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RESUMO

Um conjunto de variaveis tem sido levantado na literatura, para explicar quedas de
presidentes latino-americanos desde os anos 1990, dentre elas, crise econdmica,
politica neoliberal, escandalos de corrupcéo, protestos de rua, atuagdo dos meios de
comunicacdo e perda de apoio parlamentar. Contudo, esses fatores muitas vezes
também estdo presentes em governos que nao sofreram impedimento. Assim,
buscamos responder por que uns governos sao destituidos e outros se mantém até o
fim do mandato, apesar de apresentaram fatores equivalentes? Para responder essa
questao, utilizamos o desenho de estudo de caso mais similar, com a sele¢do dos
governos Kirchner (2007-2015) e Rousseff (2011-2016), comparando a presenca das
variaveis ja identificadas na literatura e explorando dois novos fatores (politica externa
e mecanismos constitucionais do impeachment). O resultado mostrou que parte
dessas varidveis foram observadas nos dois casos analisados, guardadas
peculiaridades de cada pais, o que fragiliza a poténcia explicativa no resultado queda.
Por outro lado, as variaveis introduzidas, demonstraram que o Brasil, teve um papel
de lideranca muito mais preponderante e autonomista em relacdo as grandes
poténcias e buscou a diversificacdo de seus parceiros econdmicos; e quanto ao
mecanismo constitucional do impeachment, identificamos que a tipificacdo de
condutas do presidente argentino € mais ampla que a do brasileiro, porém, la o recurso
da renuncia é preferido ao do impeachment, sugerindo que o Parlamento da Argentina
prefere deixar o 6nus da substituicdo ao préprio Poder Executivo, e que o limite de
condutas tipificadas no caso brasileiro (somente crime de responsabilidade), ndo é tao
restritivo como parece, ao contrario, o texto normativo deixa lacunas que possibilitam
uma interpretacéo expandida pelo Congresso, que o utiliza conforme o contexto de
crise politica e de condi¢des pré-existentes para abertura do processamento. Com os
elementos levantados no presente estudo, esperamos sugerir a introducao de novas
variaveis de analise para desfechos de quedas presidenciais, considerando a
relevancia do tema no desenvolvimento de explicacdes causais, dada a elevada
incidéncia de quedas e crises presidenciais democraticas por que passa a regiao

latino-americana.

Palavras chaves: impeachment; instabilidade democrética; estudo de caso; Cristina

Kirchner; Dilma Rousseff.



ABSTRACT

A set of variables has been raised in the literature to explain the dismissal of Latin
American presidents since the 1990s, within it economic crisis, neoliberal politics,
corruption scandals, street protests, media performance and loss of parliamentary
support. However, often these factors are also present in governments that didn’t suffer
impediment. Therefore, we seek to answer why some governments are deposed while
others remain until the end of their term of office, despite showing equivalent factors?
In order to answer this question, we used the most similar case study design, with the
selection of the Kirchner (2007-2015) and Rousseff (2011-2016) governments,
comparing the presence of variables that are already identified in literature and
exploring two new factors, foreign policy and constitutional mechanisms of
impeachment. The results showed that some of these variables were observed on both
analyzed cases with peculiarities of each country being kept, which weakens the
explanatory power over the fall result. On the other hand, these introduced variables
showed a much more preponderant and autonomous leadership role from Brazil in
relation to the great powers countries and sought to diversify its economic partners;
and as for the constitutional mechanism of impeachment, we identified that the
typification of the Argentine president's conduct is broader than that of the Brazilian
one, although over there the resignation appeal is preferred rather than impeachment,
suggesting that Argentine Parliament prefers to leave the burden of replacement to the
Executive Power itself, and that the limit of conduct typified in the Brazilian case
(liability crime only), is not as restrictive as it seems, on the contrary, the normative text
leaves gaps that allow an expanded interpretation by Congress, which uses it
according the political crisis context and pre-existing conditions for process opening.
Thus, along with the raised elements in this study, we hope to suggest the introduction
of new analysis variables for the outcomes of presidential falls, considering the
relevance of the theme in the development of causal explanations, given the high
incidence of democratic presidential falls and crises that Latin American region goes

through.

Keywords: impeachment; democratic instability; case study; Cristina Kirchner; Dilma

Rousseff.
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INTRODUCAO

A América Latina traz um histérico de golpes militares perpetrados nas décadas de
1960 a 1980, mas a partir da transicdo democratica, os golpes autoritarios foram
substituidos por instrumentos constitucionais, que assegurassem a manutencao
democratica. Assim, o fendbmeno do impeachment, foi inaugurado pelo Brasil em 1992,
com o impedimento de Collor de Melo, seguido por Andrés Pérez (Venezuela),
Samper (Colbmbia), Bucaram (Equador) e Cubas Grau e Macchi (Paraguai), que
destituiu precocemente seus governantes. O Século XXI ndo comecou diferente, ja
em sua primeira década, outros sete governos foram destituidos, como Zelaya
(Honduras), Lugo (Paraguai), Rousseff (Brasil), Morales (Bolivia), Zuczynski e
Vizcarro (Peru). Diferentemente dos governos neoliberais da década de 1990, a
maioria das recentes quedas foram de governos progressistas. A literatura tem
levantada um conjunto de variaveis presentes nesses governos, que contribuem para
o fendbmeno do impeachment, como crise econémica, politica neoliberal, escandalos
de corrupgcao, massivos protestos de rua, atuacédo dos meios de comunicacao e perda
de apoio parlamentar. Contudo, esses fatores identificados em quedas, muitas vezes
estdo também presentes em governos que néo sofreram impedimento. Partindo desse
contexto de alta incidéncia do fenbmeno na regido latino-americana, buscamos com
esse estudo responder por que uns governos sdo destituidos e outros se mantém até
o fim do mandato, apesar de apresentaram fatores equivalentes? Como objeto de
analise escolhemos os governos Kirchner (2007-2015) e Rousseff (2011-2016),
considerando que apresentaram resultado de “queda” diverso (queda/ndo queda).
Para responder essa questdo, utilizamos o recurso metodolégico de desenho de
estudo de caso mais similar, levantando a presenca das variaveis ja identificadas na
literatura, mas também, explorando dois novos fatores que possam contribuir no
esclarecimento da abordagem causal de quedas presidenciais. O estudo foi dividido
em dois capitulos tedricos sobre transicdo democratica e queda de governantes na
Ameérica Latina; um capitulo de métodos; um quarto, dedicado a analise dos casos,
onde levantamos a presenca ou auséncia das variaveis nos casos escolhidos, e por

fim, a discusséo e consideracodes finais com o resultado dos dados levantados.
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1. TRANSICAO DEMOCRATICA NA AMERICA LATINA

Os regimes de governo podem ser democraticos ou autoritarios, a depender de um
universo de circunstancias historicas, culturais, econémicas, sociais e politicas que
circundam um determinado pais ou regido, assim, o estudo acerca desses regimes é

precioso para a ciéncia politica, que vem se ocupando com o tema ha décadas.

Nesse capitulo, discorreremos sobre os contornos do processo de transicéo
democrética na América Latina, impulsionado pela onda de democratizacao na regiao,
gue substituiu governos autoritarios por governos democraticos a partir da década de
noventa. Iniciaremos abordando aspectos gerais como conceitos e contextos de
regimes e de transicdo, depois analisaremos a heranca de regimes autoritarios e o
processo de democratizacdo com a instalacdo de governos democraticos.
Passaremos, em seguida, ao primeiro ciclo de quedas de governos liberais e depois,
a ascensdo de governos progressistas, chegando ao segundo ciclo de quedas no
século XXI. Por fim, trataremos da discusséo tedrica acerca do papel dos sistemas
presidencialista e parlamentarista na manutencéo da estabilidade democratica.

1.1 Aspectos gerais da transicdo democratica, conceitos e contextos

Para falarmos de transicdo democratica, antes, precisamos tratar do conceito de
democracia, e embora, ndo haja um consenso do significado do termo na literatura,

faremos uma breve abordagem sobre o tema.

Gama Neto, traca um panorama acerca das teorias construidas ao longo do tempo.
Em linhas gerais, ele traz duas concepgdes de democracia, uma “minimalista” e outra,
“‘maximalista”. A teoria econdmica da democracia, forjada por Joseph Schumpeter,
recebeu influéncia de Max Weber, e se adequa ao primeiro tipo, tendo como
pressupostos 0 compromisso mutuo entre elites politicas sobre as regras e
procedimentos que produzam escolhas pacificas, por meio do voto e elei¢cdes
competitivas, dentro da pluralidade de interesses no interior da sociedade. J&, a
concepgao “maximalista”, aponta para além dos métodos de escolhas eleitorais, como
consequéncia da agdo de mecanismos institucionais estritamente politicos (GAMA
NETO, 2011).
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Para Robert Dahl (2015, p.25), “a caracteristica-chave da democracia é a continua
responsividade do governo as preferéncias de seus cidadaos, considerados como
politicamente iguais.” O autor chama esse tipo ideal de Poliarquia, no qual propde
uma escala de valor, onde varios sistemas possam ser medidos levando-se em conta
o fato de que todos os cidaddos plenos, devem ter oportunidades plenas para:
formular suas preferéncias; expressar suas preferéncias a seus concidadaos e ao
governo através da acéo individual e da coletiva, e ter suas preferéncias igualmente
consideradas na conduta do governo, ou seja, considerados sem discriminacao

decorrente do contetdo ou da fonte da preferéncia (DAHL, 2015, p. 26).

Desdobrando os trés tipos de oportunidade plena, Dahl (2015), sugere que as
InstituicBes da sociedade devem fornecer pelo menos oito garantias, como requisitos

de uma democracia, conforme a tabela abaixo:

Quadro 1. Requisitos de uma democracia para um grande numero de pessoas

Para oportunidade de: S&80 necessérias as seguintes garantias institucionais:

Formular preferéncias Liberdade de formar e aderir a organizactes
Liberdade de expressao
Direito de voto
Direito de lideres politicos disputarem apoio
Fontes alternativas de informacao
Exprimir preferéncias Liberdade de formar e aderir a organizagtes
Liberdade de expressao
Direito de voto
Direito de lideres politicos disputarem apoio
Fontes alternativas de informacéo
Elegibilidade de cargos
Eleicbes livres e idbneas
Ter preferéncias igualmente | Liberdade de formar e aderir a organiza¢des
consideradas na conduta do | Liberdade de expresséo
governo. Direito de voto
Direito de lideres politicos disputarem apoio
Fontes alternativas de informacao
Elegibilidade de cargos
EleicGes livres e idbneas
Instituicdes para fazer com que as politicas Governamentais
dependam de eleicbes e de outras manifestacbes de
preferéncia

Fonte: DAHL (2015, p.27)

Ainda, sob o pensamento de Dahl, a democratizacdo pode ser formada em direcdo a
sua plenitude, basicamente, sob duas dimensdes: a contestacdo publica e o direito de
participacdo em elei¢cdes e cargos publicos. Assim, para o autor, a Poliarquia seria 0

atingimento pleno dessas duas dimensdes. Fora disso, poderiamos ter variacdes
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entre oligarquias competitivas, com muita contestacdo e pouca participacdo e
hegemonias inclusivas, com pouca contestacao e muita participacdo. Do lado oposto
da Poliarquia, estaria a hegemonia fechada, como um regime sem contestacao e sem

participacédo (ibid.)

Para além do conceito de democracia, também é necessario visitar a obra A transi¢do
e Consolidacdo da democracia: a experiéncia do sul da Europa e da América Latina,
na qual Linz e Stepan (1999), trazem a discussédo pré-requisitos, critérios e uma
tipologia, atinentes ao processo de transicdo e consolidacdo democratica. Assim,
como pré-requisito de uma democracia moderna, 0s autores apontam a existéncia de
um Estado soberano, para além da ideia de nacéo, baseada nos atributos do Estado,
na definicdo classica de Max Weber e mais recentemente formulada por Charles Tilly,
como aquele que detém o monopdlio do uso legitimo da forca e da capacidade de
controlar a populagdo num determinado territorio. Sem um Estado soberano ndo pode
haver democracia segura, para os autores. O principio da autodeterminacdo dos
povos proclamada por Wilson, nos tratados de paz posteriores a Primeira Guerra
Mundial representou um passo importante nesse sentido (LINZ; STEPAN, 1999, p. 36,
39).

Na visdo dos autores, diferentemente da nocdo de demos como “o povo”, € mais
apropriada a nocdo de cidadania, configurada pelos principios ius sanguinis! e ius
soli2, outorgada pelo Estado, independente de lingua, religido, raca ou identidade
subjetiva. As questdes de cidadania, entéo, estdo configuradas na nacionalidade e
sao de crucial importancia no processo de participacao eleitoral e politica. Assim como
o Estado Soberano, cidadania é necessaria para haver democracia. (LINZ; STEPAN,
1999, p. 47).

Para se analisar a transicdo democratica, os autores estabelecem os tipos de regimes
suscetiveis de transicdes, atraves da classificacdo de tipos ideais como democracia,

autoritarismo, totalitarismo, pés-totalitarismo e sultanismo. Para eles, o processo de

1 Jus sanguinis: cidadania por descendéncia.
2 lus soli: cidadania em razdo do pais que se nasce.
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transicao e suas consequéncias, vai depender diretamente do regime anterior, ao qual

se busca transformar (ibid.).

No presente estudo, vamos adentrar somente aos tipos de democracia e
autoritarismo, que foram os regimes adotados na América Latina, desde a metade do
século passado, guardando relagdo mais proxima ao escopo do nosso trabalho.
Desse modo, trazemos o quadro a seguir relacionando os tipos de regimes

democratico e autoritario com as principais caracteristicas levantadas pelos autores.

Quadro 2. Tipos de regimes e suas principais caracteristicas

Caracteristicas Democracia Autoritarismo

definidoras

Pluralismo Responséavel, com autonomia na | Limitado e ndo responsavel e muitas

Politico economia, nasogiedadeevidaint_erna vezes um pluralismo ecoanico e
das organizagbes; o pluralismo | social bastante amplo, especialmente
protegido por lei, voltado mais para a | quando advindo do contexto anterior
sociedade e menos para o Estado. ndo autoritario, podendo haver uma

timida semioposicao.

Ideologia Amplo compromisso intelectual com a | Auséncia de ideologia complexa e
cidadania e com as normas e | norteadora, mas com mentalidades
procedimentos da  contestacdo, | caracteristicas.
respeito pelos direitos das minorias.

Estado de direito e valorizagdo do
individualismo.

Mobilizag&o Com participagdo por meio de | Auséncia de mobilizacdo politica, salvo
organizacfes autonomamente | em alguns momentos de seu
geradas na sociedade civil e | desenvolvimento.
competicdo de partidos politicos na
sociedade politica, garantidos por um
sistema de leis. Baixa valorizacéo da
mobilizacdo estatal, mas alta
participacdo dos cidadaos. Esforcos
difusos por parte do regime para
induzir & boa cidadania e ao
patriotismo. Tolerdncia a oposi¢cao
pacifica e ordeira

Lideranca A lideranca méaxima deve ser | Um lider ou um pequeno grupo exerce
escolhida através de elei¢cbes livres e | o poder dentro de limites formalmente
ser exercida dentro de limites | mal definidos, mas com normas
constitucionais e do estado de direito. | bastante previsiveis. Tentativa de
A lideranca deve estar periodicamente | cooptagdo de elites tradicionais.
sujeita a confirmacdo através de | Alguma autonomia das carreiras
eleicdes livres. estatais e dos militares.

Fonte: LINZ, STEPAN (1999, p. 74-75)

Para que ocorra a consolidacdo democratica, segundo os autores, é necessario a
existéncia e interagdo de cinco campos: “... sociedade civil vigorosa, sociedade civil
relativamente autbnoma, o Estado de Direito, um Estado eficiente e uma sociedade

econOmica e n&o apenas um mercado capitalista.” (LINZ, STEPAN, 1999, p. 12).
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Explicando melhor, a sociedade civil, para os autores, teria como principio organizador
a liberdade de associacdo e comunicacao; a sociedade politica, teria o principio da
competicao eleitoral livre e inclusiva; o Estado de Direito, o constitucionalismo; o
Aparato estatal seria regido por normas burocraticas racionais e legais e uma

sociedade econdémica de mercado institucionalizado (ibid., p. 33).

Linz e Stepan (1999) reforcam a ideia de que o regime anteriormente adotado, € de
extrema relevancia para o desfecho do processo de transicdo e consolidacao
democrética, visto que o contexto facilitara ou dificultard as vias possiveis que serédo

utilizadas na democratizacao.

No entendimento de O’Donnel e Schmitter (1991), transicbes sao processos de
dissolucdo de um regime autoritario em detrimento da investidura de alguma forma de
democracia, de retorno a algum tipo de regime autoritario ou pela emergéncia de um
regime revolucionario. Nesse processo, para 0s autores, € necessaria a distingao
entre liberalizacdo e democratizacao, a primeira, como sendo a garantia de direitos
de individuos e da sociedade, contra atos arbitrarios ou ilegais cometidos pelo Estado
ou por terceiros. J4 a democratizac¢do, como sendo a inclusdo de pessoas na extensao

dos atributos de cidadania e maior participacdo (MARQUES, 2014).

Em relagdo ao processo de transicdo democratica, Marques também traz o
entendimento de André Marenco dos Santos (2007, p. 89), que apéds identificar uma
sequéncia de etapas no seu estudo comparado, propde a classificagdo em trés tipos
distintos: transacdo, afastamento voluntario ou colapso. Ja para Santos (2007), a
transacdo ocorre quando as elites que estdo no poder, num célculo de custos de
manutencdo do regime, ddo o ponto de partida no processo, buscando negociar a
manutencdo de alguma posicdo politica com a mudanca do regime autoritario; o
afastamento voluntério, ocorre por conta da deterioragéo das elites que estao no poder
e o colapso ocorre quando as elites perdem o poder pelas graves derrotas e crises
internas. No Brasil, a transicdo democratica se deu por transag¢do, enquanto na

Argentina, por colapso, segundo o autor.

Preocupado com a transicdo de regimes, Huntington (1991), identificou trés

movimentos de ascensdo democratica que denominou de ondas democraticas, sendo
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a primeira detectada no periodo de 1820 a 1926, a segunda no periodo de 1945 a
1962 e a terceira onda democrética, no periodo de 1970 a 1990, época em que
concluiu seu estudo. Essa ultima onda observada pelo autor, ganhou forga causando
a transicdo democratica em aproximadamente 30 paises, tendo dobrado o nimero de
regimes democraticos no mundo e especialmente, foi experimentada na América

Latina, com a substituicdo de governos autoritarios por democréticos.

1.2 Regimes Autoritarios na América Latina

Retomando o tema da instabilidade politica, que antecede a mencionada terceira
onda democrética, especialmente na América Latina, Monteiro (2018), aponta que a
trajetoria da regido foi marcada por golpes militares, tornando os paises latino-
americanos mais instaveis, tendo em vista a frequente deposicdo de seus
governantes, como Vverificado nos casos de Bolivia com 56 (cinquenta e seis)
deposicbes, a Guatemala com 36 (trinta e seis) e o Peru com 31 (trinta e uma)
deposicdes ao longo do século XX. A onda regional de golpes iniciou na década de
60, no pés-Revolucdo Cubana de 1959, durante a Guerra Fria. Para o autor, os golpes
militares do Paraguai (perpetrado pelo general Alfredo Stroessner e o da Guatemala,
ambos em 1954, e o da Argentina em 1962, serviram de laborat6rio para a onda que
foi se desenrolando na regido. O golpe militar no Brasil ocorreu em 1964, seguido por

outros como na Republica Dominicana (1965), Peru (1968), Chile e Uruguai (1973).

Quadro 3. Golpes militares na América Latina (década 1950-1980)

Ano Pais Duracdo reg. autoritério
1954 a 1993 Paraguai 39 anos
1955 a 1963 Argentina 8 anos
1976 a 1983 7 anos
1964 a 1985 Brasil 21 anos
1966 a 1982 Bolivia 16 anos
1968 a 1980 Peru 12 anos
1992 a 2000 8 anos
1973 a 1988 Chile 15 anos
1973 a 1984 Uruguai 11 anos

Fonte: Wikipédia.
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Além dos golpes consumados nesse periodo, Monteiro aponta as duas tentativas
frustradas na Venezuela em 1992 e 2002, além do autogolpe do presidente peruano
Fujimori, em 1992 (MONTEIRO, 2018, p.56).

Para Linz e Stepan, os governos autoritarios da América Latina, especialmente, os do
Chile, Uruguai, Argentina e Brasil, foram marcados por regimes militares
hierarquicamente controlados, que cercearam a transicdo democratica no Cone Sul.
Outro ponto relevante que os autores levantam € o de que as forcas militares, por
fazerem parte do aparato estatal, necessariamente, vao fazer parte integrante da
maquina que o0 novo governo democratico tera que administrar, nos casos de
destituicdo de governos autoritarios (LINZ; STEPAN, 1999, p. 186).

1.3 Redemocratizacdo na América Latina

ApoOs esse periodo de regimes autoritarios, o estudo de Huntington (1991), sugere
alguns elementos que podem ter contribuido para alavancagem do processo de
democratizagdo, como o crescimento econémico global da década de 60 que
promoveu niveis altos de padrdo na educacéo, com larga expansao da classe urbana
em varios paises?®;, a falha nas gestdes de regimes autoritarios, produzindo baixa
performance econdmica com o aprofundamento de legitimos problemas, além da
incapacidade desses governos de lidar com valores democréticos; a radical mudanca
na doutrina Catdlica com o Il Concilio do Vaticano 1963-1965, que deixou de defender
o “status quo” e se posicionou contra os regimes autoritarios; a mudanga na politica
de atores externos, mais notadamente a comunidade europeia, os EUA e a Unido
Soviética e o snow bolling, conhecido como um movimento que estimulava transicées

democraticas em paises vizinhos.

Na Bolivia, a democratizacdo veio em 1982, com a elei¢cdo de Hernan Siles Zuazo, do
Movimiento Nacional Revolucionario de Izquierda (MNRI), na Argentina, em 1983 com
a eleicdo de Raul Alfonsin da Union Civica Radical (UCR), no Uruguai, em 1985, com
a eleicdo de Julio Maria Sanguinetti Coirolo, do Partido Colorado, no Brasil, em 1985,

com eleicdo indireta pelo Colégio Eleitoral de Tancredo Neves, no Chile, em 1990,

8 Teoria do desenvolvimento ou modernizacdo econdmica — Schumpeter
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com a eleicdo de Patricio Aylwin, do Partido Demdcrata Cristiano (PDC), no Paraguai,
em 1993, com a eleicdo de Carlos Wamosy, do Partido Colorado, e no Peru, em 2001,

com a eleicdo de Alejandro Toledo, do Partido Peru Possivel.

Quadro 4. Democratizagéo A. Latina (década 1980-2001)

Ano Pais
1982 Bolivia
1983 Argentina
1985 Brasil
1985 Uruguai
1990 Chile
1993 Paraguai
2001 Peru

Fonte: Wikipédia; VILLACA (2014)

Mariana Villaga (2014), numa abordagem histdrica, nos traz o ciclo dos movimentos
democraticos na regido latino-americana, marcado por regimes antecedentes
autoritarios durante os anos 1960 a 1970, sendo que a transicdo democratica,
segundo a autora, foi acontecendo de forma gradativa e diferenciada, iniciando no
final da década de setenta e seguindo até os anos de 1990. O processo democratico
na regido comecou em 1982, na Bolivia; seguidos em 1983, na Argentina; em 1984,
no Uruguai; em 1985, no Brasil; e em 1990 no Chile, segundo a autora, conforme os
processos historicos, econémicos, sociais e politicos de cada pais. Segundo Villaca
(2014), o fracasso da atuacao das Forcas Armadas na Guerra das Malvinas em 1982,
contribuiu substancialmente para o enfraguecimento do regime militar argentino e para
gue uma grande mobilizacao popular se articulasse para exigir o fim da ditadura, que

ocorreu logo em seguida, em 1983.

Ja no Chile, apesar de ter ocorrido durante o regime militar um gradual fortalecimento
das mobiliza¢des populares (no inicio dos anos 80), e a rearticulagédo dos partidos de
esquerdas - que conformaram o Movimento Democrético Popular - o fim do regime
militar foi um processo bem mais lento que o ocorrido na Argentina. Se comparado ao
caso argentino, a estabilidade do regime militar chileno se revela no fato de que o
general articulador do golpe militar de 1973, Augusto Pinochet, sempre gozou de
significativa popularidade e governou o pais até 1990 (ibid.). Ja para Linz e Stepan, a

transicdo democratica chilena foi incompleta.
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No caso do Brasil, o golpe militar de 1964 durou mais de vinte anos, com fechamento
intermitente* do Congresso Federal, cassacéo de 173 deputados federais, controle do
Supremo Tribunal Federal (STF) e préticas de torturas e mortes aos seus opositores.
A abertura para a redemocratizacdo no pais se deu de forma lenta e negociada
através da Lei de Anistia para os exilados politicos e torturadores militares e com a
eleicdo indireta, pelo colégio eleitoral, de Tancredo Neves em 1985. A transi¢do se
consolidou, posteriormente, com a eleicao direta de Fernando Collor de Melo em
1989, do Partido Reconstrucdo Nacional-PRN, seguida por eleicdes sucessivas

democréaticas, desde entdo.

A transicdo democratica na regido latino-americana, segundo Villaca (2014), se deu
em razao da grave crise econémica que a maioria dos paises da regido enfrentou
nesse periodo, com problemas derivados da dependéncia externa, em geral
intensificada durante o regime militar, e do processo inflacionario que assolou as
economias latino-americanas a partir do fim dos anos setenta. Nesse sentido,
segundo avaliagcbes da Comissdo Econbmica para a América Latina e Caribe —
(CEPAL), a década de 1980 pode ser considerada economicamente uma década
perdida, pois houve crescimento negativo do PIB, hiperinflacdo, crescimento da divida
externa (México, Argentina, Brasil e Coldmbia eram os quatro paises maiores

devedores dos EUA em 1984), além de uma certa desindustrializacao na regiao.

Para Monteiro (2018, p.57), o fim da Guerra Fria marcou o fim dos regimes militares
na América Latina e a ascensao de governos democraticos neoliberais, identificados
por uma orientacdo econdmica do “Consenso de Washington”, voltados a redugao do
Estado e uma politica externa alinhada aos Estados Unidos da Ameérica,
especialmente na formulacdo da agenda internacional ligada as questbes de
segurancga, que reduziu rapidamente 0s recursos, a relevancia e a capacidade dos
setores militares latino-americanos, em seu protagonismo na arena politica regional,

enterrando projetos militares e ambic¢des politicas de seus oficiais.

4 O Congresso foi fechado em trés momentos: primeiro, em 20/out/1966 pelo Marechal Castelo Branco,
depois em 13/dez/1968 com o Al-5 pelo Marechal Costa e Silva e terceiro, em 1977, pelo General
Ernesto Geisel. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/545319-parlamento-brasileiro-foi-
fechado-ou-dissolvido-18-vezes/>. Acesso em: 10 set. 2021.
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Linz e Stepan (1999), chamam atencé&o para o fato de que a consolidacao e qualidade
da democracia estdo sujeitas ao contexto em que 0s pactos sdo negociados e
cumpridos durante a transi¢do, especialmente considerando a forca e estratégia de
atores moderados, tanto do regime como da oposi¢ao, que atuardo como na teoria do
jogo de quatro jogadores, de modo habil para construir uma reforma pactuada ou uma
ruptura pactuada. Dessa forma, segundo os autores, as transicdes classicas de quatro
jogadores, somente serdo possiveis como caminhos para a transicao em regimes pos-
totalitdrios maduros e nos autoritarios, descartando assim, a possibilidade em
governos totalitarios e sultanistas. Assim, na transicdo pactuada com governos
autoritarios, caso os militares entendam que o custo de se manterem no governo ou
no poder seja demasiadamente alto para eles, enquanto instituicdo, poderdo propor
eleicBes como parte do processo de liberagdo para a hierarquia militar no comando
de um regime autoritario (LINZ; STEPAN, 1999, p. 79 a 83).

Baseado no apontamento dos autores, no caso dos paises latino-americanos, a
transicdo poderia perfeitamente ocorrer no formato da teoria classica das transicoes,
visto que os regimes militares faziam parte do tipo autoritario, tema esse que néo
enfrentaremos nesse trabalho, mas que podera ser objeto de um estudo comparado
mais aprofundado acerca da tipologia das transi¢cdes de regimes na regido, que possa

explicar melhor os motivos ensejadores da variacdo de regimes.
1.4 Primeiro ciclo de queda de governos (década de 90) na América Latina

Os governos democraticos instalados na década de noventa, depois da maioria das
ditaduras adotaram posturas de defesa de um modelo econdmico neoliberal
implantado durante o periodo de democratizacdo, especialmente alinhados com a
cartilha proposta pelo “Consenso de. Washington”, segundo Monteiro (2018). Com
excecdo do Chile, que foi o primeiro pais da América Latina a adotar o modelo
neoliberal, ainda na ditadura de Augusto Pinochet (1973-1990), e que se arrastou por
longos anos. Vencida a ditadura chilena, Patricio Aylwin (1990-1994), foi eleito a
presidéncia, seguido por Eduardo Frei Ruiz Tagle (1994-2000), ambos do Partido

Demdcrata Cristiano (PDC), que mantiveram a politica econdmica neoliberal.
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Na Argentina, Raul Alfonsin da UCR, governou de 1983 até 1989, quando perdeu as
eleicdes para Carlos Menem do Partido Justicialista (PJ), que depois de vencer o
segundo mandato consecutivo, foi sucedido por Fernando de La Rua, da UCR, em
1999. De La Rua acabou renunciando em dezembro de 2001. Assim, na Argentina,
embora, os presidentes viessem de partidos distintos, todos adotaram politicas
neoliberais, especialmente Menem, com as reformas estruturais, administrativas,
fiscais e as privatizagbes, que embora, inicialmente tenham levado resultados
positivos, no médio e longo prazo, aumentaram a concentracdo da riqueza e

desigualdade social, além da perda de direitos da populacédo (SANTOS, 2018).

No Brasil, a transicdo democratica iniciou com a eleicao indireta de Tancredo Neves
do Partido Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que acabou falecendo antes
de sua posse e 0 seu vice-presidente José Sarney assumiu 0 cargo. Somente em
1989, Fernando Collor de Mello, do PRN, foi o primeiro presidente eleito desde 1960
e seu governo foi marcado por reformas econdmicas drasticas, hiperinflacao,
recessao e aumento do desemprego, além de profunda crise politica que levou ao
processo de impeachment. Apesar de Collor ter renunciado, ele foi julgado e teve seus
direitos politicos cassados por oito anos (SERRAFERO, 1996). O proximo governo
eleito, foi o de Fernando Henrigue Cardoso, do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), em 1994, que teve papel fundamental na adocdo de politicas

neoliberais, com programas de privatizacfes, reformas econdmicas, legais e sociais.

Os governos democraticos pos-ditaduras, em sua esmagadora maioria, foram
formados por presidentes mais alinhados a direita, no espectro politico, e defensores
de um modelo econdmico neoliberal implantado durante o periodo de democratizagao.
Nesse contexto, havia uma grande expectativa de avanco ndo s6 na retomada dos
direitos civis, mas nas condi¢des sociais do povo, contudo, o resultado deixado por
essas gestdes, causou uma grande frustracéo regional com o agravamento das crises
econbmicas na regido, levando a diversos protestos de rua contra esses governos
(MONTEIRO, 2018).

Quedas de presidentes sdo comuns na América Latina, mas a literatura tem registrado
um ciclo de queda de governos, ndo mais pelos golpes classicos do passado, que

eram perpetrados por militares com o uso de violéncia, mas por processo de
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impeachment, agora, como um novo modelo de destituicio de governos
democréticos. Abordando esse novo padrédo de queda de governos na regiao, iniciado
a partir da década de noventa, o cientista Pérez-Lifian analisa o fendmeno, a partir da
abertura de seis processos de impeachment: Brasil (1992), Venezuela (1993),
Colbmbia (1996), Equador (1997), Paraguai (1999 e 2002). Alguns desses
presidentes, renunciaram antes da cassagéao, outros foram declarados incapacitados
e outros foram afastados do cargo (PEREZ-LINAN, 2007). A partir do século XXI,
observamos a queda de outros governos que nao fizeram parte da pesquisa do autor,
mas que serdo tratados mais adiante, no item especifico das quedas do inicio desse

século.

Quadro 5. Primeiro ciclo de queda de governos na América Latina (1990-2002)

Ano Pais Governo

1992 Brasil Fernando Collor de Melo
1993 Venezuela Carlos Andrés Pérez
1996 Coldmbia Ernesto Samper
1997 Equador Abdala Bucaram
1999 Paraguai Rui Cubas Grau
2002 Paraguai Gonzélez Macchi

Fonte: PEREZ-LINAN (2007, p.38)

Além da crise econbmica, social e politica deixada pelos governos neoliberais pés-
ditadura, a politica externa norte-americana pés-11 de setembro, sofreu uma guinada
com a Doutrina Bush, que tirou o foco nos paises latino-americanos, se concentrando
na guerra contra o terrorismo e nos conflitos com o Iraque e Afeganistdo. Esse relativo
afastamento dos Estados Unidos, possibilitou um fortalecimento de organismos
regionais e maior aproximagdo com outras poténcias econémicas como China e
Russia (MONTEIRO, 2018). Segundo Monteiro (2018), a transicdo dos governos
neoliberais para progressistas se deu de forma pacifica e por meio de vitorias
eleitorais, demonstrando uma relativa e crescente estabilidade politica na regido

durante esse periodo.
1.5 Ascensdao de governos progressistas na Ameérica Latina

Santos (2018), aponta que o século XXI veio acompanhado de uma onda progressista

na América Latina, considerada como uma “sucesséo de governantes identificados
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com a esquerda, eleitos em reacdo ao neoliberalismo adotado desde a
redemocratizacéo da regido. Assim, a ascensao da maioria desses governos se deu,
especialmente na primeira década desse século. Para o autor, os governos
progressistas, na intencéo de aplacarem a voragem capitalista, articularam o ajuste
estrutural ao mito do crescimento econdmico; a financeirizacéo a exportacao primaria,
a capitalizacdo dos pobres ao consumo importado, tudo isso, buscando o minimo
denominador comum entre globalizacdo e soberania na esfera internacional, e entre
o neoliberalismo e integracdo da populacdo no plano doméstico (SANTOS, 2018, p.
14).

Quadro 6: Primeiros governos progressistas da A. L. no séc. XXI

Ano Pais Governo
1999 a 2013 Venezuela Hugo Chéavez
2003 a 2010 Brasil Luis In&cio Lula da Silva
2003 a 2007 Argentina Néstor Kirchner
2006 a 2019 Bolivia Evo Morales
2006 a 2010 Chile Michele Bachelet
2007 a 2017 Equador Rafael Correa
2008 a 2012 Paraguai Fernando Lugo
2010 a 2015 Uruguai José Alberto Mujica Cordano

Fonte: SANTOS (2018); Wikipédia

As questdes que orientaram a pesquisa de Santos (2018), tinham como objetivo
responder qual o alcance e limite de mudanca que esses governos promoveram; que
tipo de relacbes foram estabelecidas com o campo popular e com as classes
dominantes; qual a relagéo funcional da politica com a ordem estabelecida; quais o0s
nexos entre 0S processos progressistas e a expectativa; por que o neoliberalismo nao
foi desafiado, nem mesmo em termos retoéricos no Chile, Peru e Colémbia. Segundo
Santos, o desenvolvimento econdmico na regido, insuflado pela alta das commaodities,
possibilitou uma pacificacéo social, por um lado com o crescimento dos negdcios das
classes dominantes, e por outro, com a reducao da pobreza. Contudo, o progressismo
adotado foi inofensivo para ameacar a ordem e sua relativa eficacia em geri-la, porque
sua gestéo exige, juntar-se aos ricos e dominar os pobres, ainda que sob variadas
formas de dominacgéo, exploracado, alienacdo e dependéncia. No final, as forcas de
mudanca da onda progressista foram asfixiadas e algumas delas derrubadas, como

aponta o autor.
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Para o autor, a licdo deixada pela histéria recente latino-americana é de que o
progressismo ndo foi capaz de conduzir a mudanca diante da ordem estabelecida, por
isso, para ele, “...E preciso desmontar a ordem que o progressismo pretendeu civilizar,
ou nao havera mais civilizacdo. Se ordem é progresso, urge a desordem.” (ibid., p.
16).

1.6 Segundo ciclo de queda de governos (séc. XXI) na América Latina

Para Santos (2018), o neoliberalismo nos diversos continentes, especialmente nos
paises periféricos, teve efeitos desagregadores em todas as esferas da existéncia,
desde a economia a cultura politica, deixando um cenario composto pela blindagem
da economia, esfacelamento da sociedade, rebaixamento da politica e uma alienacéo
cultural. Na histéria contemporanea, as marcas neoliberais sdo de concentracdo de

riqueza, desamparo, repressao e obscurantismo.

Ja para Monteiro (2018), o contexto do comec¢o do século XXI projetou uma nova
arquitetura de poder causada por varios elementos, dentre eles, 1) uma crise
econOmica de 2009, que afetou mais intensamente os Estados Unidos e a Europa; 2)
a eleicdo de Barack Obama a presidéncia dos Estados Unidos, que mudou
consideravelmente, os rumos da politica externa norte-americana; 3) a ascensao da
China como grande poténcia global e sua insercdo em regides, antes influenciadas
pelos EUA; 4) o endurecimento da Russia com articulacdes para recuperar areas de
sua periferia e 5) a criagdo do grupo formado por Brasil, Russia, india, China e Africa

do Sul (BRICS).

Para Monteiro, a nova formatacdo mundial despertou forte reacéo dos Estados Unidos
a essas ameagcas, retomando sua atencdo para a America latina com a clara intencao
da Casa Branca de recuperar sua influéncia na regido, através da retomada de
acordos militares na Colémbia; acordos de comércio com Chile e Peru; reaproximacao
com a Argentina, apos a eleicdo do neoliberal Mauricio Macri. A retomada dessa
cooperacao serviu como um estimulo a mais para as oposi¢des conservadoras latino-
americanas, que se mostravam insatisfeitas com os governos progressistas, e, €

dentro desse ambiente de disputa hegemonica internacional, que varios governantes
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progressistas sdo derrubados de seus cargos, confluindo com os contextos

domésticos econbmicos, sociais e politicos de cada governo destituido.

A perda da popularidade dos governos progressistas, foi se acentuando com os
resquicios da crise econdmica de 2009 e com a reduc¢do dos precos das commodities.
A classe média demonstrou maior insatisfacdo em relacdo aos servi¢os publicos, ao
aumento da inflacdo e da violéncia, traduzida em manifestacbfes em varios paises
latino-americanos, especialmente Brasil e Chile em 2013, que acabaram por fragilizar
ainda mais esses governos. Além disso, paises como Argentina, Brasil, Coldmbia e
Peru, tiveram politicos de primeiro escaldo e empresarios envolvidos em escandalos

de corrupcéo, com ampla repercussao midiatica (MONTEIRO, 2018).

Para Monteiro (2018), a perda de popularidade, os escandalos de corrupcao, a
combinacado de problemas domeésticos e externos marcados pela intensa disputa de
poder entre as grandes poténcias mundiais e o reforco na retomada de influéncia
norte-americana na regido, deram vigor as elites econémicas, sociais e politicas que
que ndo conseguiam vencer a disputa eleitoral e eram contrarias aos governos
progressistas. Segundo o autor, esse ambiente permitiu que as forgcas opositoras
conservadoras, a partir de 2009, fossem gradativamente se reorganizando e
reconquistando espacos em eleicbes legislativas e regionais, com o objetivo de
promover uma nova transicdo com a retirada do progressismo e o retorno da centro-
direita liberal, porém, apesar do fortalecimento das forcas de oposicdo, essa
expectativa ndo se confirmou plenamente, tendo em vista que as elei¢des no inicio da
primeira década do século XXI, continuaram dando vitéria a varios candidatos
progressistas como Ollanta Humala®, do Partido Nacionalista Peruano (PNP) e
reeleicao de Cristina Kirchner do PJ na Argentina, ambos em 2011; Michelle Bachelet
do Partido Socialista do Chile (PSCh) e Nicolas Maduro do Partido Socialista Unido
da Venezuela (PSUV), ambos em 2013; José Alberto Mujica Cordano do Movimiento
de Participacion Popular (MPP) no Uruguai e a reeleicédo de Dilma Rousseff, do Partido

dos Trabalhadores (PT) no Brasil, ambos em 2014.

5 Apesar da candidatura de Humala representar um viés progressista, seu governo foi mais alinhado a

direita.
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Embora a empreitada dos atores de oposicdo nao tenha sido totalmente exitosa nos
pleitos eleitorais desse periodo, eles ganharam forca, especialmente nos paises onde
a disputa eleitoral foi mais acirrada, como o caso do Brasil, Chile e Venezuela,
contribuindo para um cenario de maior polarizacéo politica e de maiores dificuldades
econdmicas e crise de governabilidade (MONTEIRO, 2018). E, apesar da resisténcia
de alguns governos progressistas, disputando e ganhando eleicbes, conforme
apontado por Monteiro (2018), no cenério estabelecido no inicio do século XXI,
percebemos um novo ciclo de quedas presidenciais na América Latina, com a
destituicdo dos presidentes, como Manuel Zelaya, de Honduras, em 2009; Fernando
Lugo, do Paraguai, em 2012; Dilma Rousseff do Brasil, em 2014; Evo Morales da
Bolivia em 2019; Pedro Zuczynski em 2018 e Martin Vizcarra em 2020, ambos do
Peru.

Quadro 7: Segundo ciclo de queda de governos na A. Latina no século XXI

Ano Pais Governo

2009 Honduras Manoel Zelaya
2012 Paraguai Fernando Lugo
2016 Brasil Dilma Rousseff
2019 Bolivia Evo Morales
2018 Peru Pedro P. Zuczynski
2020 Martin Alberto Vizcarra

Fonte: MONTEIRO (2018); Wikipédia

Esse novo cenario de quedas trouxe também muita contestacdo e questionamentos
em torno da inobservancia de rito formal e conteldo de motivacao, criando-se um
ambiente de proliferacdo de termos alusivos a neogolpes®, como sendo um novo
formato de destituicdo de governantes, sem o uso da forca e violéncia e com aparente

manutencao da ordem institucional e democratica.

O Peru também passou momentos de instabilidade politica desde 2017, quando o
presidente Pedro Pablo Kuczynski (2016-2018), da coligagéao de centro-direita Frente
Ampla (Forca Popular-FP e Alianca Popular Revolucionaria Americana -APRA), sofreu
dois processos de impeachment. O primeiro iniciado em dezembro de 2017, com a

acusacao de corrupcao passiva em contratos celebrados com a empreiteira brasileira

6 Termo utilizado por Monteiro (2018).
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Odebrecht. Apesar de expressiva votacdo (dos 130 parlamentares, 79 votaram a
favor), ndo foi alcancado o quérum de 2/3 exigidos pela Constituicdo. O segundo
processo veio trés meses depois, em mar¢o de 2018, seis meses antes do término do
seu mandato e desta vez, a acusacgao foi de “incapacidade moral”, baseada num video
que circulava onde o presidente estaria comprando votos com Fujimori, um dos filhos
do ditador, para evitar o impeachment. Diante dos fatos, o presidente preferiu
renunciar, antes da votagdo pelo Congresso. O seu sucessor Martin Alberto Vizcarra
Cornejo (2018-2021), também se submeteu a dois processos de impeachment. O
primeiro em setembro de 2019, com a acusacdao de trafico de influéncia por pressionar
uma funcionaria para mentir sobre um contrato celebrado com um cantor, mas ndo
houve quérum suficiente. Ja no segundo’, a acusacao foi de “incapacidade moral” por
ter recebido propina quando ainda era governador em 2014. Nesse, o Congresso
obteve a maioria qualificada (quérum de 2/3), onde dos 130 votos, 105 foram
favoraveis e 19, contra o que resultou no seu afastamento por impeachment em
09/11/2020. Curioso é que diferentemente da baixa popularidade como uma das
causas no padrdo de queda por impeachment, o presidente tinha aprovacao de 79%

da populacéo e o Congresso tinha 59% de desaprovacéao.

Para Monteiro (2018), em relacéo a consolidacdo da democracia na regido, em que
pese as deficiéncias e vulnerabilidade do sistema presidencialista, desde de que os
altimos governos autoritarios foram destituidos, os paises vém sendo governados por
governantes civis, eleitos democraticamente pelo povo. De fato, desde a
redemocratizacédo, ndo temos tido mais os tradicionais golpes militares na regiao
latino-americana e a forma de substituicdo de governos vem sendo por meio de
eleicdes. Nesse contexto, alguns governos progressistas tém resistido as investidas
de forcas opositoras, retomando o poder, como o caso das vitorias eleitorais mais
recentes de Alberto Fernandez da Argentina em 2019, do Partido Justicialista, Luis
Arce na Bolivia em 2020, pelo Movimiento Ao Socialismo (MAS). No Peru, Pedro
Castillo do Peru Libre obteve 50,125%2 dos votos nas eleicGes de junho/2021, contra
a candidata de direita, Keiko Fujimori, do Fuerza Popular com 49,875%,

demonstrando pela margem estreita de votos, que 0 cenario esta bastante dividido.

7 G1, 09 nov. 2020, citado nas referéncias.
8 BBC, 16 jun. 2021, citado nas referéncias.
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De outro lado, no Equador, o segundo turno das elei¢cdes® ocorridas em 11/04/2021,
deu vitéria de 5 pontos ao banqueiro Guilherme Lasso do movimento Creando
Oportunidades (CREO) e o progressista Andrés Arauz da coalizdo Union por la
Esperanza (Unes). Sem duavida, esse movimento de disputa eleitoral para ocupacao
do poder e os meios contemporaneos de destituicdo de presidentes, se mostram como
um ponto de grande relevancia para a consolidagdo democrética na regido, que
poderao ser enfrentados em estudos futuros.

1.7 Sistemade governo e a manutencao da estabilidade democratica

O papel dos sistemas politicos na manutencéo da estabilidade democratica é um tema
contemporaneo que vem ocupando espaco nas academias. Uma questdo de pauta,
diz respeito aos mecanismos de substituicdo de governantes nos sistemas
parlamentarista e o presidencialista, diante das peculiaridades de cada sistema,
indagando qual deles seria 0 mais protetivo ao regime democréatico? Stepan e Skach
(1994), demonstraram em seu estudo, que das 43 democracias consolidadas entre
1979 e 1989, somente cinco eram presidencialistas, o que para eles, levava a crer,

gue os sistemas parlamentaristas eram mais capazes de sustentar a democracia.

Segundo Mainwaring e Shugart (1994), a ideia de que o presidencialismo seria um
sistema mais facilitador de regimes autoritarios diante do quadro de rupturas
evidenciados nos anos 60 e 70 em paises da América Latina, por si s6 ndo € suficiente
para sustentar que esse seja um sistema menos facilitador da democracia, até porque
para esses autores, outros paises parlamentaristas como Grécia e Turquia também
tiveram governantes destituidos, e assim, tanto um como outro sistema podem
desmoronar, independente do sistema adotado (PEREZ-LINAN, 2007)

Nessa esteira, contrariando a ideia antipresidencialista, Mainwaring e Shugart (1994),
defendem que o ponto central da democracia néo € o sistema adotado, mas a forma
como o presidente é eleito e de como ele interage com o legislativo e se mantém no
poder. Para eles, o pais deve ter elei¢cdes livres e competitivas, sem fraudes ou
coercdo, com sufragio adulto e universal, proporcionando alternancia de poder, além
de oferecer garantias basicas para os direitos civis tradicionais, como liberdade de

expressao, de organizacao e devido processo legal. Segundo os autores, o fato de o

9 Brasil de Fato, 12 abr. 2021, citado nas referéncias.
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sistema ser presidencialista ou parlamentarista € 0 que menos importa para garantir
o regime democratico (PEREZ-LINAN, 2007).

No caso do sistema presidencialista, 0 uso do impeachment ressurge entdao, como
instrumento institucional de destituicdo de presidentes, com a promessa de nao
desestabilizar o regime democrético. Porém, Guilhermo O"Donnell (1994), com base
na premissa de que no presidencialismo “quem ganha, governa como Ihe convém?”,
sustenta que as democracias latino-americanas tém baixa accountability, porque os
governantes eleitos ndo estao sujeitos a controles rotineiros e o préprio congresso nao
€ capaz de responsabiliza-lo em casos de corrupc¢ao ou abuso de poder durante seu
mandato. Para o autor, o accountability vertical se opera por meio do voto, que se
limita em elei¢cBes livres e justas, mas ndo ha o accountability horizontal, dada a
auséncia de agéncias fiscalizadoras autbnomas que garantam a transparéncia da

gest&o publica e o controle reciproco entre os poderes (PEREZ-LINAN, 2007)

Para O’Donnell, no sistema presidencialista a auséncia de accountability horizontal,
como forma de controle fiscalizador autbnomo, torna o presidente muito poderoso e
sem controle de outras instituicbes sobre si, porém, Perez-Lifidan reconhece a
contribuicdo de O’Donnell no estudo do presidencialismo, mas questiona essa
suposta soberania do presidente, tendo em vista o grande nimero de presidentes
depostos desde a década de noventa por impeachment na América Latina. Se, como
sustenta O"Donnell, o presidente é tdo poderoso e sem controle, como explicar a
gueda de seis presidentes latino-americanos, indaga o autor. Para Pérez-Lifian, ha
muitos fatores que geram crises de presidentes e o impeachment é somente a ponta
do iceberg e ndo esta limitado a relacdo entre Legislativo e Executivo, pois com a
redemocratizag&o outros atores entraram e interferem na queda de presidentes, ainda
que de forma sutil (PEREZ-LINAN, 2018)

Canello e Vieira (2012), ao abordarem a corrente defendida por Juan Linz, que via o
presidencialismo como um perigo para a democracia, baseada nas caracteristicas
basicas impostas por esse sistema, que levariam a obstaculos praticamente
intransponiveis para o governo eficaz e a estabilidade democratica, fazem um
contraponto, mostrando que estudos posteriores de Shugart e Carey (1992),
identificam que o risco ndo reside nas caracteristicas institucionais basicas

(legitimidade dual e mandato fixo) do sistema presidencialista, mas na extensao dos
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poderes do presidente, que podem ser diferenciados, conforme a conformacéo

majoritaria ou minoritaria do governo.

No tocante ao risco de um Poder Executivo forte, vale lembrar que presidentes tém
adotado praticas antidemocréticas, como o americano Donald Trump, ao incitar seus
seguidores a invasdo do Capitdlio em janeiro de 2021, no dia em que seu vice-
presidente, Mike Pence, também do partido Republicano, declararia 0 novo presidente
eleito Joe Biden, do partido Democrata. Com esse ato antidemocratico, Trump foi
submetido a um segundo processo de impeachment, pela acusacao de insurreicéo
contra o Parlamento americano. Outro presidente que tem demonstrado hostilidade a
democracia é Jair Messias Bolsonaro, eleito em 2018 no Brasil. Assim, como o
presidente americano Trump, Bolsonaro tem incitado manifestantes na pratica de atos
nao democraticos reivindicando o fechamento do Supremo Tribunal Federal (STF),

que representa a mais alta corte do Poder Judiciario no pais.

Esses exemplos trazem a tona novamente, a discussédo da teoria apresentada por
Figueiredo, Canello e Vieira (2012), de como presidentes autoritarios podem colocar
em risco a estabilidade democratica e certamente devera ser alvo de um estudo mais
aprofundado na academia, que deixamos como possibilidade de um trabalho futuro.
Assim também, a questdo sobre qual dos sistemas é mais influente na manutencéo
democrética, ainda ndo esté pacificada, e os estudos ndo sdo unanimes e certamente
merecem uma atencao especial na ciéncia politica, mas partindo desse arcabouco
literario, ocupado com a manutencdo e a sobrevivéncia dos regimes democraticos,
nos debrucaremos no proximo capitulo sobre os tipos de queda de governantes,
buscando entender melhor suas caracteristicas e contextos, especialmente na

América Latina, desde a redemocratizacdo dos anos noventa.
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2. QUEDA DE GOVERNANTES

Nesse capitulo, discorreremos sobre variadas formas de destituicdo de governantes,
seja por meios autoritarios, seja por meios institucionais e democraticos, analisando
seus conceitos, contextos e desdobramentos no século XXI. Assim, apresentaremos
uma tipologia de quedas, iniciando pelos golpes classicos seguidos pelos golpes
contemporaneos ou neogolpes com seus estiramentos semanticos, onde trataremos
dos termos conceituais que distinguem esses tipos de quedas em contextos historicos
diferenciados. Depois abordaremos os mecanismos institucionais que possibilitam
outros tipos de substituicdo de governantes, trazendo seus conceitos e contextos. Na
proxima sec¢ao, adentraremos no mecanismo institucional do impeachment, como uma
das formas constitucionais de substituicdo de governantes, trazendo além do conceito,
sua origem, a evolucao historica e os modelos adotados nas constituicbes dos paises
latino-americanos. Numa outra secéo, traremos a discusséo tedrica sobre o papel do
impeachment na estabilidade democratica e em seguida o entendimento de
especialistas acerca de novos significantes conceituais em estudos empiricos

analisados na América Latina no século XXI.

Finalmente, focaremos no debate tedrico travado sobre padrbes de fatores
explicativos para identificar as causas que tem levado a queda por impeachment de
governantes, dentre elas, a politica econémica neoliberal adotada por esses paises,
os escandalos de corrupcdo envolvendo a pessoa do presidente, 0s protestos
populares de rua, o novo papel dos meios de comunicagéo apds a redemocratizacao,
a relacao de conflito entre o Legislativo e o Executivo e o papel da oposicao e do
judiciario nesse processo. E nesse ambiente que reside o nosso problema de
pesquisa, com a questao que pretendemos responder com o presente estudo: por que
uns governos caem por impeachment e outros com condi¢des equivalentes nao sao

destituidos?
2.1 Tipologia de quedas de governantes

Governos podem ser destituidos de muitas formas, seja as explicitamente autoritarias
como os golpes classicos do passado, conhecidos como golpe de estado ou militar ou
pelos golpes contemporaneos, também chamados de neogolpes, golpe branco,

brando, soft, parlamentar e juridico-midiatico. Governos, ainda, podem ser derrubados
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por outros mecanismos constitucionais que prometem garantir a estabilidade do
regime democratico, dentro de regras institucionais, como o impeachment, o recall, a
declaracdo de incapacidade'®, a prépria renlncia, ou ainda, a “mocdo de
desconfianga” dependendo do sistema politico adotado por cada pais.

No sistema presidencialista dos paises latino-americanos, o presidente é eleito por
um mandato fixo e sua destituicdo, desde a década de noventa - apesar da previsao
legal do recall em alguns paises - vem ocorrendo, ha maioria das vezes, por meio do
instrumento do impeachment, dentro de critérios legais-constitucionais democraticos
de motivacao valida e justo processamento, sendo que o uso de mecanismos fora
desses parametros legais se torna ingrediente crucial para os golpes de Estado
(MAINWARING; SHUGART,1994).

Ja no sistema parlamentarista, 0 mandato do primeiro ministro ndo é fixo e sua
permanéncia no cargo depende da confianca da maioria do parlamento, e além disso,
esse sistema traz um mecanismo flexivel de substituicdo do primeiro ministro nos
momentos de crise, chamado de “voto de desconfianga”, que promete comprometer
menos o regime democratico, segundo Juan Linz. Portanto, o processamento do
impeachment ndo é cabivel no parlamentarismo, tendo em vista que a destituicdo do

governante nesse sistema ja esta prevista como “voto de desconfianga” (ibid.).

Para melhor analisar o fendmeno de quedas de governantes, primeiro abordaremos
as destituicbes autoritarias que incidiram, especialmente, antes da “terceira onda
democratica” na América Latina, por meio de golpes de Estado; depois pontuaremos
acerca dos golpes contemporaneos ou neogolpes, como forma de subverter os
instrumentos legais com fins questionaveis e por ultimo, abordaremos os tipos
institucionais de destituicdo de governantes nos regimes democraticos
presidencialistas, focando principalmente no processo de impeachment, onde nos

deteremos com mais profundidade.

2.1.1 Golpes classicos

Golpe € um termo genérico, que pode significar desde um substantivo masculino

indicativo de um choque de um corpo ao outro, batida ou pancada de pequena ou

10 Nem todas as constituicGes latino-americanas trazem a previsdo constitucional de afastamento do
presidente por incapacidade mental.
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grande intensidade, como também, ter significados técnicos variados, voltados ao
campo da ciéncia politica, perpassando por golpes classicos até golpes
contemporéneos, também chamados neogolpes, golpe branco, brando, soft,
parlamentar ou juridico-parlamentar ou midiatico que analisaremos mais adiante.

Assim, nos concentraremos aos conceitos atinentes ao campo académico.

O conceito de golpe estad longe de ser unanime, e vem sendo moldado pelos
estudiosos com algumas especificidades no tocante aos atores que 0 promovem e a
forma ou modo de como ele é produzido, tendo variado largamente ao longo do tempo.
Portanto, ndo pretendemos esgotar o tema, mas trazer alguns desses elementos que
tomaremos como base no presente estudo, iniciando pelo conceito classico indicando

Golpe de Estado ou Militar.

Bobbio, Mateucci e Pasquino, (1999), em Dicionario de Politica nos conta que a
origem do termo vem da literatura francesa de Gabriel Naudé em suas Considérations
politiques sur le coup d’Etad, escrita em 1639, onde o autor ja previa variadas
acepcoes, chegando a confundir-se com a “razédo de Estado”, e, para clarificar o tema,
traz dois exemplos de casos considerados golpe de Estado: o primeiro, segundo
Naudé, foi impetrado por Catarina del Medici com a deciséo de eliminar os huguenotes
na noite de S&o Bartolomeu e 0 segundo, se refere ao ato praticado pelo imperador
Tibério, em proibir sua cunhada vilva, de contrair novas napcias, a fim evitar o
nascimento de eventuais filhos que concorressem com 0s seus ha sucessao imperial.
Nos dois casos, embora tenham produzido efeitos muito diversos, como a morte dos
huguenotes no primeiro caso, e a viuvez perpétua da cunhada do imperador no
segundo, o Golpe de Estado foi perpetrado pela figura do soberano para reforcar o
proprio poder e teve o atributo da surpresa para evitar reacdes daqueles que seriam

golpeados.

A evolucdo do termo com o advento do constitucionalismo, consignou referéncia as
mudancas feitas no Governo com base em violagdo da Constituicdo legal do Estado,
normalmente de forma violenta, impetrada por parte dos préprios detentores do poder
politico, e, nessa linha seméantica, o Dicionario Larrousse consagra a tradi¢cao
francesa, definindo Golpe de Estado como uma “violation déliberée des formes
constitutionelles par un government, une assemblée ou um groupe de personnes qui

détiennent l'autorité”. Partindo desse conceito, os autores consideram o ato praticado
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por Luis Bonaparte em 1851, contra a Republica, da qual era presidente,
proclamando-se o novo imperador da Franga, também como um exemplo de golpe de
estado (BOBBIO, MATTEUCCI, PASQUINO, 1999, p. 545).

De igual modo, o ato praticado por Napoledo Bonaparte que pés fim a Revolucdo
Francesa e o colocou no comando da Franca em 1799, foi um golpe de Estado,
também conhecido como “Golpe do 18 Brumario”, e a partir de entdo, passou a
significar a tomada de poder com a queda do governante a partir de uma brusca e
violenta ruptura institucional (MONTEIRO, 2018, p.63)

Ja o termo autogolpe, segundo Cameron, se refere a suspensdo temporaria das
garantias constitucionais e o fechamento do Congresso perpetrado pelo Executivo
(PEREZ-LINAN, 2007).

Por outro lado, as rupturas bruscas da ordem institucional que eram chamadas
genericamente de Revolucao como as tomadas de poder
em 1648 e 1688 na Inglaterra e a tomada da Bastilha, em 1789, na Franca, passaram
a ser reservadas para as mudancas profundas provocadas por intensa
participacdo popular da sociedade ou das massas'!, porém ndo pretendemos nos

aprofundar, por ndo fazer parte direta da nossa pesquisa.

Os golpes classicos, também conhecidos como “golpe de Estado, foram se
proliferando no inicio da década de 70, quando mais da metade dos paises do mundo
tinham Governos advindos desse método de sucessdo governamental, superando os
governos eleitos e os monarcas. Segundo os autores, “Na maioria dos casos, quem
toma o poder politico através do Golpe de Estado sado os titulares de um dos setores-
chaves da burocracia estatal: os chefes militares”. Assim, o golpe militar tornou-se a
forma mais frequente de golpe de Estado. Para eles, “hoje ndo existe Golpe de Estado
sem a participagao ativa de pelo menos um grupo de militar ou a neutralidade-
cumplicidade de todas as for¢gas armadas”. Ou seja, o golpe de Estado moderno,
consiste em apoderar-se dos 0rgaos e das atribuicdes do poder politico, com apoio

de um grupo de militares ou das for¢gas armadas em seu conjunto, mediante uma agao

11 Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Golpe_de_ Estado>. Acesso em 19 abr 2020
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repentina e inesperada, visando o emprego do minimo possivel de violéncia fisica
durante o ato (BOBBIO et all, p. 545, 546).

Embora, o objetivo final do golpe de Estado seja a tomada do Parlamento e dos
ministérios, para Curzio Malaparte, em sua obra Tecnica del copo di Stato, de 1931,
a mobilizacdo na tentativa de derrubar a autoridade politica do Estado moderno, com
escassa ou nenhuma possibilidade de triunfar, se trata de insurreicdo e nao golpe de
Estado (ibid., p.546).

Os dicionarios Houaiss e Oxford, conceituam golpe de Estado como sendo: “tomada
inesperada do poder governamental pela forca e sem a participagdo do povo™*?, ou

“tomada de poder repentina, violenta e ilegal de um governo”.

Monteiro (2018), traz ainda, trés pré-requisitos fundamentais apontados por Galbraith
(1979) em A era da incerteza, para o éxito de um Golpe de Estado: primeiro, o governo
a ser derrubado deve estar fraco, decadente e impopular; segundo, é preciso um lider
capaz de levantar e arregimentar a populacéo e por fim, deve haver uma massa de

aliados desse lider, favoravel ao golpe e capaz de morrer por essa acao.
2.1.2 Golpes contemporaneos ou neogolpes

Estudiosos como Malamud e Marsteintreder (2017), identificaram uma proliferacao de
tipos de golpes na literatura politica cientifica adicionando uma qualificagdo ao termo,
como: “soft, parlamentar, constitucional, neoliberal, Market, eleitoral, slow-motion,
civil-society e golpe judicial’. Outros como Collier e Levitsky (1997); Collier e Mahon
(1993) e Goertz, (2006), igualmente tém observado o crescimento do uso de subtitulos
na ciéncia politica, amplamente documentado na literatura na formagéo do conceito
(PEREZ-LINAN, 2018, p.6).

Antes mesmo de entrarmos nos neogolpes, precisamos entender o contexto de
gestdes autoritarias, antes da “terceira onda de democratizagao”, em diversos paises
do leste europeu e da América Latina. Nesse sentido, a destituicdo de regimes
ditatoriais foi objeto de estudo do tedrico politico estadunidense Gene Sharp (1928-

2018)*3, que desde a década de sessenta, buscava desenvolver um método de agédo

12 Dicionario HOUAISS.

13 Disponivel em:<https://pt.wikipedia.org/wiki/Como_Iniciar_uma_Revolucédo >. Acesso em 20 abr
2020
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nao violenta para substituicdo de regimes ditatoriais por democraticos, sem que fosse
necessario o uso da forga, violéncia, guerra ou guerrilha na tomada de poder. O seu
estudo foi compilado em métodos de acéo néo violenta, chamado de Revolugéo néo-
violental4, e em 1993, foi publicada a primeira versdo do estudo, com o titulo “Da
ditadura a democracia”, no sitio do Instituto Albert Einstein, e posteriormente, foi

produzido o documentario sobre o uso dos seus métodos*®.

A estratégia criada por Sharp foi sendo experimentada na Primavera Arabe?®, e depois
foi se ramificando em outros continentes, como a Europa oriental e América Latina,
por meio de acles civis-legislativas. As principais taticas elaboradas pelo estrategista
para a tomada de poder de governos ditatoriais, consistia na adocdo de meios
psicolégicos; econdmicos; politicos; culturais, além das taticas de manifestacao de
ruas (ABDALLA, 2017).

O jornalista argentino Walter Goobar!’, especialista em politica internacional, explica
que as estratégias adotadas por Sharp podem ser desenvolvidas em estagios
hierarquicos ou simultaneamente, a depender das circunstancias de cada governo,
por meio de cinco taticas: a primeira etapa, chamada de abrandamento na qual visa a
promocao de acdes para gerar um clima de mal-estar social no pais formando opinido
focada em problemas reais ou potenciais e fomentando conflitos e descontentamento
popular com o0 uso de temas como corrupgao, alta criminalidade, manipulacdo de

dolar, lockout, desabastecimento de insumos e promocao de intrigas sectarias;

A segunda etapa, seria a da deslegitimacdo, como forma de manipulacdo de
preconceitos anticomunistas, promoc¢do de campanhas publicitarias em defesa da
liberdade de imprensa, direitos humanos e liberdades publicas, acusacfes de
totalitarismo e pensamento Unico e fratura ético-politica; a terceira etapa, consiste em
aguecer as ruas, montando conflitos e promovendo a mobilizacdo das massas,
desenvolvendo uma plataforma para fomentar as demandas politicas e sociais

globalizadas, generalizando todo tipo de protestos, expondo falhas e erros do

14 Gene Sharp, em “Da Ditadura a Democracia”.

15 Video. GNT, ver em referéncias. 0

16 Primavera Arabe. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Primavera_%C3%81rabe>. Acesso
em 31 jul 2020.

17 Disponivel em: <http://www.waltergoobar.com.ar/notices/view/968/manual-de-autoayuda-para-
golpes-de-estado-suaves.html>. Acesso em abr 2020.
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governo; a quarta etapa, seria a combinacdo de varias formas de luta, como
organizagdo de marchas e alianca com instituicdes emblematicas a fim de captura-las
e transforma-las em uma plataforma de publicidade; por fim, o desenvolvimento de
operacOes psicolégicas de guerra e acbBes armadas para justificar medidas
repressivas e criar um clima de ingovernabilidade, campanha de rumores entre forcas
militares na tentativa de desmoralizar agéncias de seguranca. Esse conjunto de
medidas provocaria uma fratura institucional, forcando a renuncia do presidente por
meio de protestos de rua, apreensdes de instituicdes, pronunciamentos militares e

acao da justica ou do parlamento.

Apesar de Sharp ter sido indicado quatro vezes (2009, 2012, 2013 e 2015)*8 ao prémio
Nobel da Paz por suas taticas de acao néo violenta, sua motivacdo democratica ndo
€ unanime. Para o jornalista argentino Walter Goobar (2012), o manual de autoajuda
de Sharp, na verdade é travestido de golpe “suave” e tem sido utilizado
estrategicamente na desestabilizacdo de governos tanto na Europa oriental como na
América Latina, atingindo paises como a Sérvia (2000), Ucrania (2004), Honduras
(2009), Paraguai (2012), tendo sido tentado, porém fracassado na Venezuela (2002),
Bolivia (2008 e 2012) e Equador (2010).

Abdalla (2017), tomando como base esse mecanismo utilizado na atualidade para
derrubar governos, chama a atencdo para o fato de que o impeachment
contemporaneo, que ressurgiu como instrumento legal e constitucional, muitas vezes
tem sido forjado para destituir presidentes democraticamente eleitos, comprometendo
a democracia e a estabilidade politica que ele prometia. Para o autor, diante desse
contexto conflituoso de motivacdes e estratégias utilizadas por tras das quedas de
governantes do séc. XXI, outros complementos tem sido adicionados a palavra “golpe”
como “suave, branco, brando ou silencioso”, como forma de explicar a nova estratégia
de derrubada de governos, que inclui a formacdo da consciéncia da populacdo, o
controle total dos meios de comunicagdo e, por meio disso, obtém-se também o
controle do Parlamento e do Judiciario, mantendo a aparéncia de processo
democratico. Desse modo, a diferenca entre golpe de Estado e golpe suave para

18 Disponivel em: <http://www.redeangola.info/gene-sharp-candidato-ao-nobel-da-paz-2015/>. Acesso
22 abr. 2020.
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Abdalla, seria a tomada repentina e inesperada, sem legitimidade popular e utilizando
meios nao violentos. Essa definicdo foi baseada no método de tomada de poder de
Gene Sharp, por meio de estratégias nao-violentas, que rendeu a Sharp quatro

indicacdes ao prémio Nobel da Paz?'®.

Nesse sentido, Sila e Silva (2005:156), apontam que “golpe branco” ocorre quando
“grupos politicos e sociais usam de pressao, e nao de forca, para forcar uma deciséo
governamental ou impor um governante”, como o ocorrido no Brasil, em 1961, com a
implantacéo do regime parlamentarista, apos a rendncia do presidente Janio Quadros,
pelas elites militares, sociais e politicas a fim de impedir a posse do vice-presidente
de esquerda, Jodo Goulart?® (MONTEIRO, 2018, p.67).

O termo neogolpe foi cunhado por Scaruffi (2002), em “The mechanics of political
desestabilization and Constitutional subversion in the 1990’s Italy”, se referindo a uma
conspiracdo ou trama, com diferentes graus de complexidade, com o objetivo de
mudanca de lideranca politica, em alguns casos, guardando a aparéncia de
legalidade, e com a narrativa de combate a corrup¢do, materializada num embate
entre judiciario e as elites politicas do pais (MONTEIRO, 2018, p.67). Outra definicdo
de neogolpe é ensinado por Juan Gabriel Tokatian?! (2010), como um fenémeno
gradual de processos e acdes variadas de diversos grupos civis que vao promovendo
precondicdes para a instabilidade, gerando um caos prolongado, com mobilizagéo de
rua, invocando uma solucao institucional, constitucional ou legal diante de alegados
equivocos e arbitrariedades do governo instituido, justificando a destituicdo do

governante como forma de salvaguardar a democracia (ibid., p. 67).

Para Santos (2017, p.183), “golpe parlamentar em sociedades de democracia
representativa de massas consiste no sequestro do poder constituinte do povo na
declaracéo dos principios do pacto de governo”, advindo como um fenémeno inédito

na histéria das democracias representativas, incluindo além das democracias de

19ABDALLA (2017).

20 Jo&o Paulo Neto, em Pequena Histéria da ditadura brasileira (1964-1985) e Durango Duarte, em 61
dias em 1964: 50 anos de golpe militar.

21 Diretor do Departamento de Ciéncia Politica da Universidad di Tella, Buenos Aires, Argentina.
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massa, as consideradas classicas, modernas, em processo de consolidacdo ou

transicao.

O fendmeno do uso de um conceito acrescido de varios complementos significantes,
€ chamado por Sartori (1970), de “estiramento conceitual” e, de fato, temos assistido
nas quedas por impeachment realizadas na América Latina, especialmente, as
iniciadas no século XXI, uma variacao literaria significativa em torno dos acréscimos
conceituais ao termo “golpe”, visando adequar a extensdo mais apropriada ao caso

concreto da queda.

Monteiro (2018), em seu estudo de caso sobre as quedas dos presidentes de
Honduras (2009), Paraguai (2012) e Brasil (2016), aponta as principais caracteristicas
verificadas nos casos analisados, que estabelecem a diferenca entre a definicdo
classica de golpes e os golpes brancos ou neogolpes, no tocante a forma de
implementacdo: primeiro, ndo tem aparéncia de golpe pela auséncia do uso da forca
para a tomada do poder como nos golpes classicos, e segundo, adotam uma narrativa
de legalidade com aparente respeito aos ritos constitucionais, mas com aceleragao
atipica do tramite processual e rejeicdo de provas que comprometem a ampla defesa
e o contraditério, além da adocédo de interpretacao casuistica das leis e de conteudo

guestionavel, que embora néo seja explicito, é verificAvel em estudo de casos.

O autor observa ainda, que ap6s a democratizacdo, 0 processo de destituicdo por
Golpes classicos ficou bastante prejudicado, dada a complexidade do contexto social
e politico e aponta os requisitos conjunturais propicios para a adocdo dos neogolpes
como: 1) a impopularidade e fragilidade do governo, que apesar de se fazer presente
no golpe classico e ser descrito por Galbraith como um “pontapé em porta podre”, no
golpe branco, a estratégia € de discreto arrombamento da fechadura, podendo se
estender por longos periodos; No caso da perda de apoio popular, o autor ressalta o
Seu peso nos paises com regime e instituicbes democraticas mais robustas, sendo
usada pelos atores politicos como forma de diminuir ou anular o desgaste politico
produzido pela destituicdo; 2) € necessario um acordo entre forcas parlamentares,
combinada com apoio popular a destituicdo, e aqui, ndo basta a perda de maioria no
Parlamento, porque muitos governos sobrevivem a crise, mas € necessario que haja

um acordo entre as for¢cas parlamentares na queda do governante (ibid.)
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Enquanto golpes classicos ameacam o Poder Legislativo, nos neogolpes, 0 apoio
parlamentar é fundamental, por isso também sdo chamados de golpes parlamentares;
3) outro requisito relevante nos neogolpes, € o apoio da midia e do judiciario. Aqui, a
narrativa verossimil construida de legalidade e divulgada pela midia combinada com
a desqualificacdo das vozes opositoras ao golpe, é fundamental para o éxito da
empreitada, podendo a midia se tornar apoiadora ou entidade engajada no golpe
branco; 4) Os golpes classicos, muitas vezes se voltam contra o judiciario, ja o0s
neogolpes se utilizam da mais alta corte para garantir a aparéncia de legalidade e
observancia do rito legal, uma vez que € ela a guardida da Constituicdo nacional.
Segundo Monteiro (2018), a participacdo ou omissdo do Poder judiciario é pré-
requisito, que se ndo cumprido, inviabiliza o processo, pois o0 sucesso depende de sua
conivéncia (MONTEIRO, 2018, p.70 a 72).

Outro aspecto importante que Monteiro (2018) levanta na andlise da diferenca entre
0s golpes classicos e 0s neogolpes, reside no controle da situagédo no pés-golpe. Em
geral, nos golpes classicos, os golpistas controlam n&do sé a destituicdo como o
comando politico com a tomada do poder, jA nos neogolpes, as elites politicas tem
maior participacdo na destituicdo, mas o controle pds-golpe fica mais fragil, porque
normalmente, o poder usurpado tem que ser compartilhado com os golpistas, além do

que, tem gque se observar a legislacao de sucessao até a realiza¢do de novas eleicoes.

Para Pérez-Lifidn (2018), essa estratégia retérica que liga impeachment a golpe, pode
ser perigosa e trazer consequéncias inesperadas que naturalize a ideia de golpe como
parte de uma narrativa épica contra a corrup¢ao, considerando o contexto recente que
traz o resultado da pesquisa A cara da democracia, de 201822, a qual demonstra que
grande parte dos entrevistados justifica o golpe militar nos casos de grande corrupcao
no governo. Por outro lado, Monteiro (2018), ressalta a preocupacéo posta por Scaruffi
(2002) e Tokatian (2010) no uso do neogolpismo no sistema presidencialista,

especialmente nos paises latino-americanos.

22 Disponivel em: <https://www.institutodademocracia.org/a-cara-da-democracia>. Acesso em: 31 jul de
2020.
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Dessa forma, o debate sobre as formas de destituicdo de governos travestidas de
neogolpes, ainda esta muito distante de ser pacificado, requerendo esforgo
concentrado de estudiosos a fim de clarificar o tema. De todo modo, o interesse do
presente estudo sera focado no instituto do impeachment como modelo institucional
adotado na destituicdo de presidentes nos regimes democraticos presidencialistas da

América Latina.
2.1.3 Quedas institucionais

Ultrapassadas formas autoritarias e outras modalidades questionaveis, passamos a
analisar os mecanismos institucionais previstos nos regimes democraticos
presidencialistas, como forma de substituicdo de presidentes, tendo em vista o desuso
de golpes militares desde a redemocratizacdo da década de 90 nos paises latino-
americanos. Desse modo, os presidentes podem ser substituidos por: Declaracéo de
Incapacidade, Recall, impeachment, além de formas voluntarias como a proépria

rendncia e naturais como doencas e morte de governantes.

Vérios paises trazem no arcabouco constitucional, a possibilidade de destituicdo do
governante declarado incapaz para o exercicio do cargo de presidente. O instrumento
nao é comum, mas ja foi utilizado no Equador, em 1997, com a destituicdo do
presidente Bucaram, que foi declarado mentalmente incapaz. Nos EUA, por exemplo,
a previsao de retirada do governante por incapacidade é prevista na 252 Emenda e
pode ser proposta pelo vice-presidente. Recentemente, inclusive, foi aventada a
possibilidade desse afastamento em razéo de atos irresponsaveis do ex-presidente
Donald Trump, do Partido Republicano, mas que néo foi levada adiante pelo vice Mike
Pence, do mesmo partido, que teria o poder de decisdo acerca do seguimento ou nédo
da medida.

O recall seria um recurso que confere ao eleitor a possibilidade de revogar um
mandato concedido quando se perdeu a confianga ou quando 0 governante ndo esteja
realizando um trabalho honesto e eficiente. Desse modo, o recall é diferente do
impeachment, que para ocorrer, depende de que o chefe do executivo tenha cometido

um crime de responsabilidade??, como no caso brasileiro, ou cometido outras

23 Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/48548/recall-o-direito-de-revogacao-do-mandato-politico-
e-a-constituicao-federal-brasileira>. Acesso em 03 jul 2020.
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infracbes expressas no ordenamento legal de cada pais dentro do sistema
presidencialista. Na regido latino-americana o recall é previsto no texto constitucional
de apenas cinco paises: Bolivia, Coldbmbia, Equador, Peru e Venezuela?*, embora
outros, como o Brasil, ja estejam estudando o ingresso desse instituto na Constituicao
Federal, conforme o Projeto de Emenda Constitucional- PEC 21/2015, que tramita na
Comissdao de Constituicdo e Justica (CCJ) e seguira para a Camara dos Deputados e

Senado para apreciagdo e votacdo?®.

Por outro lado, a renuncia que faz parte da arquitetura do sistema parlamentarista, no
presidencialismo, ela tem lugar de excepcionalidade, segundo Mustapic (2005). De
todo modo, apesar de ndo ser parte integrante dos sistemas politicos latino-
americanos, a autora nos conta que esse mecanismo tem sido utilizado com certa
frequéncia na regido. Somente a partir da década de 1980, ocorreram a renuncia dos
presidentes: Collor de Mello, no Brasil, Siles Suazo, Sanchez de Lozada e Meza na
Bolivia, Raul Cubas no Paraguai, e de maneira especial, a sequencia na Argentina
com os presidentes Raul Alfonsin (1989), Fernando de La Rua, em dezembro de 2001,
Adolfo Rodriguez S4a, uma semana depois e Eduardo Duhalde em maio de 2003
(MUSTAPIC, 2005).

Muitos desses presidentes que renunciaram, haviam sido submetidos a processos de
impeachment, outros, contudo, ndo. Para John Carey (2002), apesar das constituicbes
latino-americanas serem formalmente presidencialistas, as praticas informais que tem
conduzido a substituicdo de presidentes, tem se aproximado do perfil parlamentarista
e Fabian Bosoer (2003), identifica esse fenbmeno como “crise neoparlamentarista”, a
qual propde uma saida institucional dentro dos marcos vigentes gue evitam uma

ruptura democratica (ibid.).

O papel da renuncia no contexto de instabilidade politica, assim como muitos outros
temas na ciéncia politica, ndo € unanime. Alguns estudiosos, como Valenzuela (2004)

qualifica negativamente a renuncia presidencial como “situagao indigna”, na qual os

24 HONORATO (2017).
25 Disponivel em <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/06/21/ccj-aprova-revogacao-do-
mandato-do-presidente-da-republica-pela-populacao>. Acesso em 31 jul 2020.
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presidentes sdo destituidos antes do tempo, seja por um juizo politico ou presséo para
renunciar. J& Pérez-Lindn (2003) identifica nesse processo, o fortalecimento do
Congresso dada a maior capacidade dos legisladores em processar, remover e
substituir presidentes. Apesar de divergéncias, todos concordam que no presente a
ruptura democratica por golpes militares € muito menor. No estudo da autora, ela
conclui que a ferramenta vem sendo utilizada como uma alternativa a golpes militares,
observada dentro de um processo de aprendizagem do jogo politico democrético, que
possibilita por um lado o fortalecimento do Congresso frente a instabilidade politica ou
a busca de mecanismos de cooperacdo mais estreitos entre o Executivo e 0
Congresso, por meio da expanséo de governos de coalizdo, com o fim de reduzir o

risco do conflito (ibid.).

De fato, considerando a incidéncia da renuncia nos sistemas presidencialistas da
regido latino-americana, torna-se necessario um estudo mais aprofundado das causas
e efeitos que giram em torno dessa ferramenta, a fim de melhor analisar se ela se
traduz apenas num ato voluntario de vontade ou num remédio institucional
democratico, ou ainda, numa destituicdo forcada, que podera ser objeto de um estudo

futuro para clarificar o fenémeno.

Partindo desse conjunto de variantes de quedas e apds a exposicao superficial desses
tipos de destituicbes, nos direcionaremos, especificamente na queda por
impeachment, pois é esse o0 novo método que vem sendo utilizado dentro do Estado
democratico para destituir governantes na América Latina e que serd objeto mais
aprofundado do nosso estudo, visto que a promessa de estabilidade democréatica em
torno do recurso institucional, parece nao se confirmar de maneira pacifica na ciéncia
politica, com o surgimento de tipologia proposta em razao das controvérsias em torno

das recentes quedas do século XXI.

2.2 Impeachment: atributos e modelos constitucionais

Na Ameérica Latina, depois de reinaugurada a era democratica, o0 impeachment tem
sido adotado a partir dos anos noventa como principal instrumento institucional de

substituicdo de presidentes “indesejaveis”?®, com a promessa de nédo desestabilizar o

26 perez-Lifian, 2007, p.3
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regime democratico, pois se processa dentro das regras legal-constitucional e sob a
égide do Parlamento, como Casa do Povo (PEREZ-LINAN, 2007, p. 3). Segundo o
autor, o novo modus operandi instituido a partir de 1990, foi possivel em razado de uma
nova formatacao nas relacdes sociais e politicas, principalmente com o fim da guerra
fria em 1989 e com a redemocratizagdo produzida pela terceira onda?’, nas décadas
de 70 a 90, com a qual, diante de um novo ambiente politico e social, j& ndo havia
mais espaco para destituicdo de governos por golpe militar e uso da forga e violéncia.
O crescimento de movimentos populares com suas demandas e pautas de
reivindicacbes e a presenca de uma midia mais independente do governo,
protagonizado por um jornalismo investigativo mais atuante, buscando desempenhar
o papel de guardido da moralidade publica, também colaboraram para a consolidacéo

do novo instrumento de destituicdo de governos democraticos, pela via institucional.
2.2.1 Conceito de Impeachment

Impeachment é palavra inglesa derivada do latim, impedimentum, que significa
impedir, proibir a entrada com os pés, representando a ideia de proibir de entrar, de
por os pés (RICCITELLI, 2006, p.1).

O verbo to impeach tem o sentido de incriminar ou acusar pessoa, principalmente
funcionario de Estado, de traicdo ou ma conduta durante seu tempo de servico, e
impedi-lo que se mantenha na funcdo (CRETELLA JUNIOR, 1992, p.3). Numa vis&o

contemporanea, o termo pode ser entendido:

Impeachment € um processo de natureza politica destinado a
apurar e punir condutas antiéticas graves, instaurado e julgado
por 6rgdo parlamentar, contra um agente estatal de alto nivel,
para impedi-lo de continuar na funcdo publica, mediante sua
remocdo do cargo ou fungdo atual ou inabilitagdo para o
exercicio de qualquer outro cargo ou fungdo por um certo tempo
(BARROS, 2011, p.114).

De outra forma, é definido como “processo pelo qual o poder Legislativo sanciona a
conduta de autoridade publica, destituindo-a do cargo e impondo-lhe pena de carater

politico” (RICCITELLI, 2006, p.2). E de forma mais genérica, o termo impeachment

27 Huntington, 1991
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pode ser entendido também como impedimento, no qual cada pais traz em suas
constituicdes, a tipificacdo das condutas que podem ensejar a abertura de processo
politico-judicial de afastamento de presidentes e ministros.?®

Nas palavras de Pérez-Lifian (2007, p.132/133), “impeachment presidencial é o
principal procedimento constitucional que permite ao Congresso remover o presidente
do seu cargo” (tradug&o nossa), ou ainda, € um novo padrao institucional de remogéao
de presidentes, sem o rompimento de regras constitucionais, atuando como um
mecanismo de resolucédo de crise presidencial, onde o Congresso tem a prerrogativa
de autorizar ou bloquear a abertura e seu processamento, podendo afastar o

presidente de suas fungoes.

Esse novo instrumento constitucional de remocdo de presidentes foi utilizado na
América Latina na década de noventa, especialmente na destituicdo de governos
neoliberais, conforme exposto na tabela 5 do capitulo 1. Porém, a partir do século XXI,
observa-se a queda também, de governos progressistas, nos moldes institucionais do
impeachment que vém sendo questionados e muitas vezes intitulados de “golpe” com
extensdes variadas, a depender das circunstancias presentes no caso concreto. Por
isso, entendemos relevante aprofundar um pouco mais no fenémeno do impeachment,

trazendo outros elementos de analise.
2.2.2 Impeachment: origem e evolucédo histérica

Barros (2011) nos conta que o impeachment nasce na Inglaterra como um instrumento
monarquico-ocidental de procedimento criminal do direito medieval, dentro de um
contexto de surgimento de representacdo politica no Parlamento??, que era formado
pelo rei, nobres feudais e novos burgueses enriquecidos pelo mercantilismo. A data
certa e 0 nome do primeiro processamento sdo variaveis, segundo o autor, mas ja nos
séculos Xlll e X1V, o seu uso é apontado como um embrido do instituto, motivado pelo
clamor publico e processado por meio de investigacdo nas casas parlamentares com
vista a punicdo de alguém. O caso de David, irmao de Llewellyn, em 1283, supde-se

ter sido pioneiro. Depois, foi a vez de Roger Mortiner, em 1322, Simon de Beresfor,

28 Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Impeachment>. Acesso em: 02 nov 2019.
2 parlamento como falamento, substantivo originado pelo verbo parlare (DE BARROS, 2011).
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em 1330 e John Stratford, arcebispo de Cantuaria em 1341, todos com base em

denuncias difamatorias.

Na segunda metade do Século XIV, o instituto se aperfeicoa contra Thomas Barclay,
em 1350, mas foi com o envolvimento de William, Lorde de Latimer, que o0 processo
ganha a caracteristica de configurar politicos como réus e de estabelecer o
processamento de acusacdo na Casa dos Comuns® e o julgamento na Casa dos
Lordes®!. Apds a acusacédo de William de la Pole, Duque de Suffolk em 1450 e William,
Lorde Stanley, em 1459, a frequéncia do uso diminuiu sensivelmente, voltando a ser
invocado somente no Século XVII, pelos Comuns aos Lordes, como competéncia
politica para atacar os monopdlios de Sir Giles Momperson - cujo Rei Jaime | foi voto
vencido a favor deste - e mais tarde, também foi usado contra altas personalidades
do reino como Francis Bacon, o Visconde de Saint Albans, o Conde de Middlesex e

outros, inclusive ministros do rei, que perdiam confianca dos parlamentares (ibid.)

O caso Danby, demonstrou um abalo no poder do rei, que ndo pode exercer sua
prerrogativa de perdao no julgamento, ficando a partir dai, impedido de salvar seus
préprios ministros. Relevante esclarecer que no processo do impeachment, o juizo de
valor para avaliar se uma conduta era ou ndo criminosa competia ao Parlamento, nédo
permitindo ao monarca agraciar os condenados e nem cabia apreciagao judicial das
decisbes nele tomadas. O impeachment, apesar de sua natureza penal, era
processado na Casa de Lordes, que era o mais alto tribunal judiciario no Reino Unido,
e por simples maioria, poderia condenar a penas variadas como afastamento do cargo
ocupado pelo réu, além de multas, confisco de bens, desonra, exilio, prisédo e até
mesmo a morte. Para escapar das condenagdes, 0S ministros renunciavam ao cargo
antes de serem processados, 0 que virou um habito, e que se tornou a semente do

parlamentarismo na tradi¢ao inglesa (ibid.).

Dos julgamentos realizados no periodo de 1621 a 1715, foi observado que a maioria
dos ataques feitos pelos comuns a pessoa dos ministros, de fato, era em relagcdo a
politica implantada por seus ministérios, dai se firmou o costume de atender as

politicas discutidas no Parlamento, sobretudo pelos comuns, e de o ministro renunciar

30 Formada pelos burgueses enriquecidos, antigos senhores de feudos e libertos pelo mercantilismo.
(DE BARROS, 2011, P.119).
31 Formada pelos nobres leigos e clericais (ibid.)
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ao perder a confianca do Parlamento. Assim, o impeachment produziu um
deslocamento da reponsabilidade politica do ministério, que era do rei, para o
Parlamento, e foi sobre esse instituto, que os parlamentares comuns, compostos
essencialmente pela burguesia, ergueram o0 sistema parlamentarista contra o

absolutismo do rei (ibid., p. 121).

Contudo, o processamento do impeachment era complexo, pois envolvia 0 processo
penal e politico, com amplo direito de defesa, que se prolongava em longos e
desgastantes debates, que acabaram por motivar a preferéncia pelo uso de outro
recurso com a edicdo da bill of attainder, que era uma lei com procedimento
estritamente legislativo, adotada por ambas as casas com a sancao formal do rei,
cujas ofensas imputadas eram caracterizadas como traicdo e na qual se podia

condenar alguém, extinguindo-lhe os direitos civis e politicos, segundo o autor.

No século XV, durante a Guerra das Rosas?®?, varias bills of attainder, foram usadas
como forma punitiva pelas faccdes, para se livrarem de lideres rivais. Henrique VIII,
induziu parlamentares subservientes a aprovar tais leis contra ministros, 0s quais
havia perdido a confianca. Mais tarde, os reis Jaime | e Carlos I, também utilizaram
esse método para excluir do Parlamento ministros indesejaveis, como o famoso caso
do Conde de Strafford que foi condenado e decapitado em 1641. O processamento
do bill of attainder acabou em desuso na Gra-Bretanha e foi proibido na Constituicao
dos Estados Unidos da América, pois nao exigia tipificacbes legais as ofensas
imputadas e negava ao acusado o direito ao devido processo legal. Ja o
processamento do impeachment foi usado pela dltima vez na Inglaterra em 1806,
durante o julgamento do Lorde Melville acusado de malversacdo das financas do

almirantado.

O impeachment foi assim, substituido pelo “voto de desconfianga” no Parlamento da
Inglaterra, caindo em completo desuso no sistema parlamentarista. Porém, sobreviveu
no sistema presidencialista, sendo insculpido na Constituicdo dos Estados Unidos de

1787, e apesar do histérico de pouca efetividade do instituto no pais norte-americano,

82 Guerras civis entre grupos rivais “rosa branca de York” e “rosa vermelha de Lancaster”, nos reinados
de Henrique VI, Eduardo IV e Ricardo lll. (nota de rodapé no texto Sergio Resende de Barros, 2011).
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o referido instrumento vem sendo bastante utilizado para destituir governantes nos

paises latino-americanos, especialmente a partir da Gltima década do Século XX.

2.2.3 Impeachment: modelos constitucionais dos paises latino-americanos

O instituto do impeachment, apesar de ter se originado no Parlamento inglés, caiu em
desuso no sistema parlamentarista, tendo em vista que na Inglaterra, foi substituido
pelo “voto de desconfianga”. Portanto, sua aplicagdo se da no sistema
presidencialista, como forma de limitacdo do poder do governante, passando a ter sua

natureza juridica e politica e ndo mais criminal como no passado.

A Constituicdo americana de 1787, adotou o impeachment como processo
estritamente politico, abandonando as punic¢des fisicas e patrimoniais e incorporou as
ideias iluministas de Montesquieu, através da incorporagdo dos dois mecanismos de
limitacdo de poder: a separacao de poderes e a declaracao de direitos, como medida

de checks and balances entre os poderes.

Embora tenha sido relatado raros casos no passado, o ciclo de quedas por
impeachment na América Latina ganhou forca a partir da década de noventa com o
processo de Fernando Collor de Mello (Brasil, 1992), Carlos Andrés Peérez
(Venezuela, 1993); Ernesto Samper (Colémbia, 1996); Abdala Bucaram, (Equador,
1997); Raul Cubas Grau (Paraguai, 1999) e Gonzalez Macchi (Paraguai, 2002), e,
especialmente no inicio do século XXI, com processos questionados como as
deposicbes de Manuel Zelaya em Honduras (2009), Fernando Lugo, no Paraguai
(2012), Dilma Rousseff no Brasil (2016) e de Evo Morales na Bolivia (2019).

Diante desse histérico de quedas por impeachment na regido latino-americana, torna-
se relevante levantar como o processo esté inserido nas constituicdes desses paises
e quais 0s mecanismos de atuacdo que garantem seu processamento dentro do
modelo constitucional adotado por cada um deles. A Constituicdo americana de 1787
foi a primeira a incorporar o impeachment, adotando o modelo Congressional e,
posteriormente, esse modelo foi aprimorado no sistema bicameral, ficando a Camara
Baixa encarregada das acusacdes e 0 Senado do julgamento para deposi¢cao ou ndo
do presidente.
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O modelo unicameral estabelece que havera somente uma camara para o
processamento e julgamento do impeachment. Porém, na América Latina e Caribe, a
maioria dos paises incorporou em suas constituicdes, o modelo bicameral, com
algumas peculiaridades quanto a natureza e processamento do instituto, podendo o
julgamento ser totalmente conduzido pelo poder Legislativo ou pelo Judiciario, ou
ainda, com participacdo de ambos os poderes, a depender do tipo de comportamento
ou crime cometido. Esses variados modelos sao denominados de congressional,
hibrido e judicial (PEREZ-LINAN, 2007, p. 136).

Quadro 8. Modelo de processamento e julgamento de impeachment

Congresso Congressional Hibrido Judicial Total
Unicameral 5 0 15 20
Bicameral 20 11 6 37
Total 25 11 21 5733

Fonte: PEREZ-LINAN (2007, p. 136)

No quadro acima, o autor toma por base o niUmero de constituicdes dos paises da
América Latina e Caribe, conforme os modelos por eles adotados.

O estudo de Grijalva e Pérez-Lifian (2003), indica que 84% (oitenta e quatro por cento)
das constituicbes que adotaram o desenho bicameral, ndo atribuiram nenhum papel,
ou somente um papel marginal ao judiciario, enquanto setenta e cinco por cento (75%)
das constituicdes que adotaram o modelo unicameral, o judiciario esteve no comando
do julgamento do impeachment. E ainda, apontam que além do formato
unicameral/bicameral, a institucionalizacdo do processo de impeachment, também se
da conforme os modelos adotados nas constituicdes dos paises latino-americanos,

podendo ser Congressional, Hibrido e Judicial.

O modelo congressional é o mais adotado na América Latina e € apontado pelos

autores como sendo aquele em que o encargo da acusacao e do julgamento do

33 O total de 57, refere-se ao nlimero de constituicGes dos paises compreendidos na América Latina e
Caribe, entre os anos 1950 e 2004 (Pérez-Lifian, 2007, p. 135/136).
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presidente fica sob a responsabilidade dos legisladores, conforme os termos definidos
nas constituicbes soberanas desses paises acerca dos crimes imputados ao
governante, do quérum exigido e demais critérios legais norteadores do processo do
impeachment. A maioria dos paises adotou esse modelo, encabecado pelos Estados
Unidos da América e seguido por Argentina, Chile, Equador, México, Panama,

Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai (ibid.).

No modelo judicial, o julgamento do presidente € sempre realizado pelo judiciario,
apos a autorizacdo do Congresso, ou seja, o judiciario s6 pode julgar o presidente se
o Congresso autorizar e o julgamento deve ser conduzido pela Suprema Corte de
Justica. Esse desenho, segundo os autores, embora seja tipico de sistemas
unicamerais ndo se restringe a eles. Por fim, esse modelo envolve dois estagios:
primeiro, um momento politico que se opera no ambito do Congresso, no qual o
presidente pode ser blindado de acusagdo ou ndo, e segundo, no julgamento
propriamente dito, dominado por consideragdes estritamente legais. Adotaram esse
modelo: Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e

Venezuela (ibid.).

O modelo hibrido é aquele em que o judiciario julga o presidente nos crimes comuns,
e nos crimes de responsabilidade, embora exija a presenca do presidente do Supremo
Tribunal Federal na presidéncia do processo no Senado, o julgamento é feito por seus
membros. Esse modelo é o menos utilizado na regido, em que somente o Brasil e

Colémbia adotam esse desenho (ibid.)

Seja qual for o modelo utilizado, para Baumgartner o processo de impeachment € um
processo mais politico que juridico (PEREZ-LINAN, 2007, p.137). Entretanto, apesar
da preponderancia da natureza politica no fenbmeno, esse ndo € um entendimento
pacificado, demonstrado por inimeras controvérsias em relacdo aos ditames dos
preceitos legais e institucionais, que obrigam sua observancia, como medida

preventiva de manutencdo democratica.
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Quadro 9. Modelos constitucionais de impeachment na América Latina, Caribe e EUA.

Congressional Hibrido Judicial
Constituicao Constituicao Constituicao

EUA - CF/1787 Brasil - CF/1988 Bolivia - CF/1994
Argentina — CF/1994 Coldmbia- CF/1991 Costa Rica - CF/ 1949
Chile — CF/1980 El Salvador - CF/1983
Equador - CF/1998 Guatemala - CF/ 1985
México - CF/1917 Honduras - CF/ 1982
Panamé — CF/1972 Nicaradgua - CF/ 2000
Paraguai - CF/2002 Venezuela - CF/1999

Peru - CF/1993
Rep. Dominicana - CF/2002

Uruguai - CF/1997

Fonte: PEREZ-LINAN (2007, p. 140-141)

Outro aspecto relevante ho mecanismo constitucional do impeachment € o quérum
exigido nas constituicdes para abertura do processo e seu julgamento, podendo variar
conforme o modelo adotado por cada pais.

Além do quérum necessario no Congresso e do modelo adotado pelos paises, a
imputacdo de determinados crimes em detrimento de outros pode também ser
relevante na analise do processamento do impeachment. No caso brasileiro, apenas
crimes de responsabilidade sdo passiveis de processo de impeachment, sendo
processados e julgados pelo sistema bicameral, enquanto crimes comuns praticados
por presidentes brasileiros, apesar de necessitar de quérum na Camara dos
Deputados para sua abertura, sdo processados na Suprema Corte Federal, cuja
condenacgdo confirmada, poderd afastar o presidente por outro meio. Assim, em
guaisquer dos casos (crime comum ou de responsabilidade), a abertura dos
processos se da na Camara dos Deputados, exigindo um quérum de dois tergos (2/3).
Na Colémbia, os crimes comuns também séo julgados pela Suprema Corte, mas nos
casos de violacdo de deveres publicos, o0 Senado também pode desempenhar o papel
de juri. Em ambos os paises, apds a abertura do procedimento pela Camara dos
Deputados, o Senado autorizara a suspenséao do presidente de suas fungdes e julgara
o caso (PEREZ-LINAN, 2007, p. 137).
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Camara Deputados Senado Judiciario
Paises Modelo3* Quoérum Quoérum Quoérum
Argentina Congressional 2/3 2/3
Bolivia* Judicial 2/3 1/2
Brasil* Hibrido 2/3 2/3
Chile Congressional 1/2 2/3
Colémbia Hibrido 1/2 2/3
Costa Rica Judicial 2/3 1/2
El Salvador Judicial 1/2 1/2 1/2
Equador Congressional 2/3
Estados Unidos Congressional 1/2 2/3
Guatemala Judicial 2/3
Honduras Judicial 1/2 1/2
México Congressional 1/2 2/3
Nicaragua Judicial 2/3 1/2
Panama Congressional 2/3
Paraguai Congressional 2/3 2/3
Peru Congressional 1/2
Rep. Dominicana Congressional 3/4 3/4
Uruguai Congressional 1/2 2/3
Venezuela Judicial 1/2 1/2

Fonte: PEREZ-LINAN, (2007, p. 140-141)

No procedimento constitucional do impeachment norte-americano, cabe a Casa dos
Representantes a exclusividade da dendncia, por maioria simples e ao Senado a do
julgamento do presidente, do vice-presidente e de todos os agentes publicos civis,
com um quérum de 2/3 dos senadores, podendo ser afastados dos seus cargos e
fungBes por traicdo, suborno ou outros altos crimes ou mé conduta. O histérico dos
processos de impeachment nos Estados Unidos, demonstra resultados variados,
cercados de varias criticas, aléem do que, poucos foram concluidos. Dentre os
processos instaurados, estdo o caso do senador William Blout, em 1797, acusado de
conspirar a sublevacao dos indios creeks e cherokees contra o rei da Espanha, que

foi arquivado, embora o Senado tenha cassado o mandato do réu; o caso de William

34 No modelo Judicial, o quérum necessario é o da Camara dos Deputados para abertura do processo
e o julgamento ocorre no judiciario, respeitando as peculiaridades de cada pais.
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Belknap, em 1876, ex-secretario de guerra, que foi acusado de aceitar vantagens de
um funcionario por ele nomeado para um entreposto comercial do exército resultou
em condenacéo pelo Senado, mesmo ele tendo renunciado antes do processamento;
O presidente Andrew Johnson, em 1868, foi acusado de violar ato do Congresso, mas
foi absolvido por um voto de vantagem; Outro caso relevante foi o do presidente
Richard Nixon, que renunciou ao cargo antes do julgamento. Para Serrafero, se a
matéria para o processamento do impeachment de Johnson era discutivel pela sua

natureza politica, no caso Nixon, constituiam claros delitos (SERRAFERO, 1996).

O presidente americano Bill Clinton também sofreu abertura do processo de
impeachment em 1998, que durou até o ano seguinte, quando foi absolvido das
acusacoOes e se manteve no cargo até o final de seu mandato. Num caso mais recente,
o presidente Donald Trump, do partido Republicano, foi o Gnico a ser submetido a dois
processos de impeachment, o primeiro aberto em dezembro de 2019, em que foi
acusado de “abuso de poder” e “obstrugao do Congresso”, mas ele foi inocentado pelo
Senado. O segundo pedido ocorreu em janeiro de 2021, dias antes de entregar o
cargo de presidente ao seu sucessor. No segundo processo, ele foi acusado de “incitar
a insurreicao”, face aos atos violentos e inconsequentes de ataque ao Parlamento,
que levaram a morte de quatro pessoas, dentre elas seguidores do ex-presidente e
policiais, mas apesar da maioria dos senadores votarem a favor do impeachment (57
votos) e 43 contra, o julgamento ndo alcancou o quérum necessario de 2/3 dos votos,

sendo portanto, absolvido também nesse segundo processo.

Nos Estados Unidos, a experiéncia do impeachment recebe criticas em relacdo ao
seu processamento tumultuado, cercado de discussdes evasivas e incompativeis com
a linearidade e celeridade requeridas diante de fatos administrativos e politicos tao
graves como trai¢cdo, suborno, entre outros crimes. Contudo, a tentativa de mudar a
Constituicdo para emendar ou substituir o procedimento ndo tem sido exitosa, tendo
em vista que ele é considerado um dos mais importantes freios e contrapesos da

separacao de poderes no constitucionalismo norte-americano (BARROS, 2011).

2.2.4 Papel do Impeachment na estabilidade democréatica
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Antes de adentrar ao ponto chave da questdo, faz-se necessario esclarecer que o
debate acerca da instabilidade democrética surge em razdo de recorrentes
guestionamentos de ilegalidade de remocOes recentes pelo procedimento de
impeachment, nas quais, imputam-se que causas meritorias ou processuais legais
nao sao observadas, 0 que estaria fomentando uma nova geracao de significados
para o classico termo “golpe”, a depender da caracteristica da queda de cada caso,
desdobrando num “estiramento” conceitual, conforme foi tratado no topico especifico.
Desse modo, o complemento ou qualificacdo ao termo golpe ou ao termo
impeachment, tem sido usado na literatura, conforme as condi¢cées de remocéo do
presidente no caso concreto, de forma ora justificada, ora injustificada, gerando no
ualtimo caso, instabilidade politica.

Esse fenbmeno tem sido identificado, por exemplo, por Leon Zamosc (2012), que
caracterizou a derrubada popular de presidentes neoliberais da década de 90, como
‘“impeachments populares”, considerando os massivos protestos de rua contra
governos de direita. Nesses casos, para 0 autor, a ideia do uso desse complemento
conceitual parece ser a de justificar e legitimar que esses governos foram destituidos
pela vontade e pressdo do povo que néo estava satisfeito com a gestao dos governos
neoliberais da época. Por outro lado, surge o debate, j4 que se observa um novo ciclo
de quedas de governos progressistas, ocorridas no inicio do século XXI, trazendo a
ideia de quedas injustificadas, ilegitimas, que ocorreram fora dos limites e critérios

previstos no instrumento do impeachment (PEREZ-LINAN, 2018).

Uma outra questao controversa, aventada na literatura, € a possibilidade de que o
impeachment esteja sendo utilizado como wuma forma emprestada de
“parlamentarizacdo do sistema presidencialista”, na medida em que incorpora no
fendbmeno aspectos proprios do sistema parlamentarista como, por exemplo a perda
de confianga do governante comparativamente a perda de sua popularidade, dando
ensejo a sua substituicdo. Essa aplicacdo analoga € vista com algum otimismo por
estudiosos como Hochstetler e Samuels (2011) e Marsteintreder e Berntzen (2008),
como forma de resolver crises entre 0 Executivo e Legislativo, sem brutais golpes

militares como no passado, mas néo é pacifica (PEREZ-LINAN, 2018).
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Para fundamentar sua teoria, Hochstetler (2007, p. 40), em seu estudo sobre
contestacdes que levam a queda de presidentes na América do sul, destaca como as
principais causas que levam a contestacdo de presidentes: politicas neoliberais,
escandalos de corrupcao e governos minoritarios. A autora traz o debate sobre o papel
dos protestos de rua na destituicdo de presidentes, seja por renuncia, seja por
impeachment. Nesses casos, presidentes democraticamente eleitos ndo conseguem
exercer integralmente o mandato legitimamente conquistado nas urnas, o que
segundo a pesquisadora, contrapde a discussédo tedrica em torno do engessamento
do cargo por conta do mandato fixo do governante no sistema presidencialista. Para
a autora, apesar da previsdo do mandato fixo no sistema presidencialista, a realidade
a partir de 1978, tem demonstrado o povo como participante ativo na destituicao

prematura de presidentes.

Tal conformacédo poderia sugerir o colapso do presidencialismo sul-americano, mas
longe disso, a autora destaca que apesar da interrup¢cdo no mandato com a queda
antecipada, o proprio sistema tem prosseguido com novos governantes civis, 0 que
sugeri a aplicacdo de um modelo hibrido de parlamentarismo e presidencialismo, com
a evocacgao do termo “mocao de desconfianga”, como forma do eleitorado retirar o
mandato que conferiu ao presidente para governa-lo. Para a autora, esse modelo
hibrido na pratica, tem ajudado a criar a inesperada estabilidade da democracia

eleitoral na regiao (ibid.)

O fenbmeno do impeachment, embora de origem medieval, tem sido fartamente
resgatado nos ultimos tempos, e tem sido aplicado com a promessa de nao
desestabilizar a democracia, tendo em vista que ocorre na casa parlamentar,
representante do povo e com roupagem constitucional (FAVER, 2016). Entretanto,
ainda que esse instrumento seja por via institucional e previsto no texto constitucional,
sera que vem atendendo ao principio da garantia democratica, preconizado na Carta
Magna quando observamos as recentes destituicbes de governos democraticos latino-

americanos?

O cientista politico Pérez-Lifian, depois de identificar o fenébmeno do impeachment na
destituicdo de paises latino-americanos em 2007, se dedicou num estudo mais

recente, ao debate sobre o papel do impeachment na América Latina contemporanea.
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Nesse trabalho, ele questiona se o instrumento do impeachment tem servido como
accountability (prestacdo de contas) ou se seria 0 equivalente ao golpe militar?
Questiona ainda, se o efeito que ele produz (remocao presidente democraticamente
eleito) seria a principal fonte de instabilidade democratica no futuro? Para responder
a essas questdes, o autor se vale de varias pesquisas com levantamentos de dados
sobre a regido, chegando a questdes intrigantes, que passaremos a abordar (PEREZ-
LINAN, 2018).

Para Peérez-Lindn (2018), o “estiramento do conceito” produz problemas com
consequéncias politicas: primeiro, € fundamental fazer uma separacdo conceitual
entre golpes e remocao legal; segundo, colocar golpe e remocao legal numa mesma
categoria, pode obscurecer o tamanho da coalizdo do presidente no Congresso que
influencie o impeachment, mas nado altera a probabilidade do golpe (Perez-Lifian e

Polga-Hecimovich, 2017).

Pérez-Lifian (2018) entende ser compreensivel que o conceito de golpe de estado
seja contestado em reacao aos processos de impeachment que tem sido visto como
ilegitimo por vastos segmentos da sociedade (Lopes e Albuquerque, 2018), mas para
ele, essa estratégia retorica de dar o nome de “golpe” para impeachments ilegitimos,
traz complicacbes negativas por varios motivos: primeiro, porgue sugere que 0S
movimentos sociais que mobilizaram os impeachments dos anos 90 foram
antidemocraticos; segundo, porque induz que a opinido publica que advogava o golpe
militar € moralmente equivalente a que advoga o impeachment, e terceiro, porque
sugere que abuso de poder do congresso constitui a principal ameaca a democracia
no século XXI, embora o retrocesso democratico normalmente se origine no

Executivo.

Explicando melhor os argumentos do autor, teriamos que o primeiro problema de
renomear o impeachment como golpe parlamentar, nos forgca a concluir que as forgcas
progressistas em 1990 também foram defensoras de golpe. Porém, € necessario
destacar que democracias elegem presidentes de diversos espectros politicos (direita,
centro e esquerda). Se os processos de impeachment sdo questiondveis na motivacao
e processamento, vale lembrar que a maioria dos presidentes impeachmados desde

1992 eram de direita e em praticamente todos os casos, houve protestos populares
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que formaram “coalizdes de rua”, ligando grupos heterogéneos (diversas pautas) e de
diversas classes sociais. Assim, rotular impeachment como golpe pode implicar que
partidos progressistas e movimentos sociais, que derrubaram presidentes neoliberais
em 1990, foram conspiradores golpistas, mas essa conclusdo seria injusta com 0s

atores envolvidos e distorceria o registro historico (PEREZ-LINAN, 2018).

Para o autor, enquanto estudiosos do passado ligavam os protestos sociais a
impeachment para legitimar o papel dos movimentos sociais nos anos 1990, os
estudiosos contemporéaneos tendem a ligar impeachment (eivado de vicios de
motivacdo e procedimento) a golpes. O segundo problema levantado pelo autor, de
se esticar o conceito, igualando impeachment a golpe, reside em obscurecer a
distincdo entre o uso de estratégias legais para minar o presidente e o uso de forcas
militares para derrubar regimes democraticos, e 0 resultado dessa retérica, pode
permitir a naturalizacdo de golpes militares, tendo em vista que a ideia de que
impeachment pode ser tao ruim quanto golpe, pode gerar também uma ideia oposta

de que golpes militares séo tdo bons quanto impeachment.

Por fim, o terceiro problema apontado, parte do contexto histérico dado, onde golpes
militares séo raros e a ligacdo entre impeachment e golpe acaba por convencer que
os abusos do poder do congresso sao a principal ameaca a democracia, quando na
verdade, para o autor, presidente forte (e n&o legislativo forte) constitui a principal
ameaca a democracia nesses tempos atuais. Para chegar nessa concluséo, o autor
se valeu do estudo “a cara da democracia”®, realizado pelo Instituto de Democracia
em 2018, que entrevistou mais de 2500 cidadados brasileiros em 26 Estados. O
resultado dessa pesquisa foi de que a maioria (52%) dos entrevistados identificou o
impeachment de Rousseff em 2016 como “golpe”, mas também a maioria (51%),
estava disposta a justificar um golpe militar no caso de corrupg¢ao no governo. Ou seja,
0s entrevistados identificaram o golpe, mas que golpe pode ser justificado no caso de
corrupgdo. Por isso, a preocupacao do autor € de que estratégias retoricas que ligam
impeachment a golpe podem ter consequéncias inesperadas, expandindo a
propensédo de cidadaos a naturalizar a ideia de golpes como parte de uma narrativa

épica contra a corrupcdo. Assim, o resultado da pesquisa mostra uma virada da

35 Instituto da Democracia, pesquisa “A cara da democracia”.
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preferéncia do eleitorado para regimes autoritarios, que fortalecem o papel do

executivo contra o legislativo e o judiciario (ibid.).

Expostas essas preocupagbes, o0 autor passa ao ponto central do tema: o
impeachment é a nova ameacga a democracia? Bermeo (2016), aponta que ha um
retrocesso democratico na Hungria, Turquia e Venezuela, em razdo de um
‘engrandecimento do executivo” nesses paises. Para Bermeo, golpes militares,
autogolpes, fraudes eleitorais tém sido raros atualmente, mas € evidente a expansao
do poder executivo como uma consistente ameaca em todo o mundo. Sua tese € de
que o executivo com mais controle sobre o legislativo e o judiciario, sera blindado do
impeachment e essa situacdo representa uma fonte contemporéanea de erosao

democratica.

Pérez-Lifian lembra que o fendmeno de gestdo de presidentes hegeménicos que
criaram instabilidade democratica no passado, ndo é novo na historia latino-
americana, por duas razoes: alguns presidentes como Perdn na Argentina (1946-
1955) concentraram poder institucional excluindo a oposi¢cao e minando a democracia
como descrito por Bermeo, ja Gallegos, na Venezuela (1948) pertencia a um partido
de massas com grande controle sobre as outras instituicbes, mas elas nao
consolidaram sua hegemonia e nem protegeram o presidente. Outro aspecto é de que
lideres opositores, temendo presidentes sem limites, podem suportar uma intervengao
militar contra um presidente democraticamente eleito como um recurso preventivo.
Em ambos os casos, democracias morreram, seja pelo excessivo poder do presidente

ou pelo medo da oposicéao.

Baseado na hipétese de que presidentes hegemonicos causam instabilidade
democrética, Peérez-Lifian, Adolfo Garcé e Daniela Vairo, desenvolveram uma
pesquisa na Universidade da Republica do Uruguai, analisando dezoito paises da
Ameérica Latina, onde a variavel dependente estudada era o retrocesso democratico e
a variavel explicativa era a hegemonia presidencial. O resultado do estudo mostrou
gue guanto maior a capacidade do presidente em controlar o congresso e o judiciario,
maior o risco de instabilidade democrética. Presidentes hegemdnicos controlam
outras instituicdes, suprimem opositores politicos e muitas vezes desencadeiam

reacoes antidemocraticas da oposicdo, em suma, a principal ameaca a democracia
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nao é presidente fraco derrubado por impeachment, mas ao contrario, presidente

extremamente forte capaz de assumir o sistema (PEREZ-LINAN, 2018).

Enfrentada a questdo de que a ameaca a democracia decorre do papel de
presidentes fortes ou de abusos do legislativo no uso do impeachment, o estudo
apresentado por Perez-Lifian (2018), mostrou que a maior ameaga a democracia vem
de presidentes hegemonicos. Quando setores amplamente mobilizados exigem a
expulsédo do presidente e militares se recusam a fazer o trabalho, o Congresso surge
como a Unica instituicdo capaz de substituir o presidente de forma constitucional, mas
para Perez-Lindn (2007), o contexto histérico da regido forjou o impeachment
presidencial como novo padrdo de instabilidade democratica, na medida em que
outras crises na regido também afastaram presidentes, ainda que por outros meios,
como as quedas consecutivas dos presidentes argentinos Fernando de la Rua e
Adolfo Rodriguez Sé& da Argentina, em 2001. Por isso, para o autor, 0 impeachment
deve ser considerado como uma forma particular de resolugdo de um colapso. O
problema é que, se por um lado, resolve temporariamente um conflito, por outro, se
mostra um instrumento incapaz de prevenir que tais crises sigam se instaurando nos
regimes democraticos da América Latina. Perez-Lindn (2018), questiona se o
fenbmeno do impeachment na destituicdo de paises latino-americanos, tem sido
usado ao fim que se destina (garantia da manutencdo democratica) ou se tem
provocado um retrocesso democratico nos paises afetados pelo instrumento

constitucional.

O debate acerca da manutencdo democratica ndo se resume a destituicdo de
governos, mas abrange também outros aspectos como a preocupacao trazida por
Levitsky e Ziblatt (2018), que estudam o colapso da democracia com lentes focadas
nao soO nas quedas, mas também na formacao de governos, desde o periodo eleitoral,
e para isso, analisam a crise no sistema politico americano com a eleicdo de Donald
Trump, sugerindo que a mudanca nas regras de escolha de candidatos a presidéncia
naquele pais, pode ter facilitado a ascensdo de um outsider, tendo em vista que a
escolha a partir de 1972, deixou de ser por um pequeno grupo de partidos com
politicos experientes, que escolhiam seus candidatos por meio de “...conversas de
bastidores em salas enfumacgadas”, e passou a ser nas elei¢gdes primarias, onde

milhares de eleitores passaram a escolher quem seria o candidato do seu partido.
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Assim, a elei¢do passou a ter uma maior participacdo popular com menor controle de
lideres tradicionais partidarios. Para esses autores, Trump foi eleito nesse cenario,
com pouco apoio dos caciques da politica e muito apoio dos eleitores, e com isso, 0s

dirigentes republicanos perderam sua fungao de “guardides da democracia”.

Quanto a sobrevivéncia democratica, Levitsky e Ziblatt (2018), ainda apontam a
fundamental importancia dos atores na observancia as regras informais do jogo
politico para a manutencdo democratica e as compara com as de um jogo de futebol,
do tipo “pelada”, onde todos os jogadores acatam e garantem o funcionamento do
jogo até o fim da partida, apesar de nao haver nenhum regulamento escrito entre 0s

participantes. Para ele, “...no regime democratico € esperado que os dirigentes
politicos acatem as regras informais do jogo: as democracias sobrevivem mais tempo
nos paises em que as regras e constituicdes escritas sao fortalecidas por suas

préprias regras nao escritas do jogo” (LEVITSKY; ZIBLATTI, 2018, p.10).

Nesse sentido, esses autores sugerem duas regras informais que, sdo decisivas para
a manutencao democratica: primeira, a tolerdncia mutua como ato de reconhecer que
0s rivais tem 0 mesmo direito de existir, competir pelo poder e governar; segunda, a
reserva institucional como medida de evitar acGes, ainda que dentro da lei, violem o

seu espirito.

No meu entendimento, a instabilidade democréatica pode ocorrer pela juncado de
fatores variados, sendo temerario selecionar esse ou aquele somente. De fato, o
descumprimento das regras do jogo politico, tanto pelo governo quanto pela oposicao
podem fragilizar a democracia em menor ou maior grau; o poder hegeménico do lider
do Poder Executivo pode, ndo sO cooptar os demais poderes, como servir de
blindagem, evitando qualquer tipo de ac&o opositora. Assim também, o processo de
deposicdo de um presidente eleito democraticamente, sem a observancia dos
requisitos formais e materiais, estabelecidos nas constituicdes, pode levar a tomada
do poder por forcas politicas ilegitimas, abalando a génese da democracia e a
desconfianca no papel das instituicbes politicas e democréticas do pais, provocando

um desarranjo entre os poderes constituidos.
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A discussao sobre o papel do impeachment na estabilidade democratica, ja néo € tdo
pacifica como no passado, e estudos empiricos mais recentes sobre esse tipo de
queda de presidentes latino-americanos, tém demonstrado acréscimo de significantes
na qualificacdo do fendbmeno, formando uma tipologia de neogolpes, como um artificio
de distorcdo do modelo institucional, trazendo consequéncias ndo s6 na estabilidade
politica como na manutengdo democratica. Nesse sentido, a proxima se¢do mostrara
como especialistas tem analisado o instrumento do impeachment em casos concretos

no século XXI.

2.2.4 Impeachment no séc. XXI|: estudos empiricos e seus significantes

conceituais

A solucéo perseguida por estudiosos para nominar adequadamente o conceito, € de
submeté-lo a analise dos casos concretos de queda de governantes, considerando
detalhadamente as suas caracteristicas. Partindo dessa avaliacdo, cientistas tem
intitulado as quedas do inicio do século XXI, de formas variadas, de onde se conclui
gue a roupa conceitual ndo cabe mais nem no conceito de golpe, nem no conceito de
impeachment, visto que no uso pratico dos instrumentos de remocédo de governantes,
esses conceitos, muitas vezes se embaralham em sua configuracdo denotativa e

semantica, extrapolando os limites conceituais dados.

Assim, nos baseamos em estudos académicos sobre as recentes quedas de
governantes nos paises latino-americanos, a fim de identificar como o fendmeno do

impeachment vem sendo intitulado no inicio desse século.

Para Monteiro (2018), as quedas dos presidentes Manuel Zelaya de Honduras, em
2009, de Fernando Lugo do Paraguai em 2012 e de Dilma Rousseff em 2016, sdo
consideradas neogolpes, dentro de um novo formato, livre de violéncia e com
aparéncia de legalidade, podendo ter como sindnimos: golpe branco, golpe brando,

golpe parlamentar.

Abdalla (2017) concorda com o entendimento de que a estratégia de derrubada de
governos contemporaneos com o controle do Parlamento e do Judiciario e com
aparéncia de processo democratico, foi utilizada nas quedas dos presidentes de
Honduras (2009), Paraguai (2012) e Brasil (2016).
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O cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos (2017, p.13) também considera
0 mesmo padrdo nas trés quedas (Honduras, Paraguai e Brasil) e no caso brasileiro,
Santos e Guarnieri (2016) caracterizam a queda de Dilma Rousseff em 2016, como
golpe parlamentar, considerando a auséncia de motivacdo valida no julgamento e
sustentando que os protestos de junho de 2013, terminaram como uma farsa das elites

politicas em 2016.

Igual entendimento tem o professor da Universidade Nacional de Brasilia- UnB, Luis
Felipe Miguel (2019)%¢, no sentido de caracterizar o impeachment de Dilma Rousseff
como “golpe parlamentar’. O cientista politico € tdo convicto disso, que ele e
colaboradores inauguraram o curso livre “O golpe de 2016 e o futuro da democracia
no Brasil e na América Latina”, na Universidade Nacional de Brasilia-UnB, que ao
longo de 2018, se espalhou para outras Universidades brasileiras, como a
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Unicamp (IFCHIC), Universidade Federal da Bahia (UFBA),
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Universidade Estadual da Paraiba-
UEPB, Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade Federal
de S&o Jodo Del Rei (UFSJ), Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),
Universidade Estadual de S&o Paulo (USP), Universidade Federal de S&o Paulo
(UNIFESP), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade
Federal de Santa Catarina. (UFSC), Universidade do Estado de Santa Catarina-
(Udesc), Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), Universidade
Estadual da Bahia (UNEB), Universidade Federal Fluminense (UFF) e Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES), que resultou na obra “Foi golpe! O Brasil de 2016
em analise”, como produto das palestras proferidas por cientistas de diversos setores
da academia, sendo todos unénimes em reconhecer no caso brasileiro de 2016, a

gueda de Dilma Rousseff como golpe em sua concepg¢do contemporanea.

Nunes e Melo (2017), evitam chamar a queda de Dilma de golpe, porém reconhecem
que no impeachment de Rousseff, a interpretacdo de “pedaladas fiscais” pelo
Legislativo, como crime de responsabilidade, ndo foi suficientemente convincente,

além do que subsiste a discussao do fato de que o partido Partido Social Democratico
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Brasileiro-PSDB, que disputou e perdeu as eleicdes para Rousseff em 2014, nao
aceitou a derrota como resultado normal do jogo democratico. E Leon Zamosc (2012),
caracterizou a derrubada popular de presidentes neoliberais a partir da década de 90,
como “impeachments populares”, considerando os massivos protestos de rua contra
governantes de direita (PEREZ-LINAN, 2018).

Divergindo dos entendimentos postos, Pérez-Lifidn (2018), sustenta que o termo
“golpe legislativo” deve se referir a atos do Congresso para legitimar uma operagao
militar contra o presidente e sob esse titulo, ele denomina as quedas do presidente
brasileiro Carlos Luz em 1955 e do presidente de Honduras, Manuel Zelaya, em 2009.
Para ele essa terminologia ndo requer o aceite de abuso do legislativo, por isso, a
gueda do presidente do Panama, José Ramoén Guizado em 1955 , que foi falsamente
acusado de conspirar para a morte de seu vice e do presidente paraguaio Fernando
Lugo, em 2012, que foi removido do cargo em 48h, sem direito a defesa, embora
sejam flagrantes exemplos de abuso do legislativo, ndo podem ser rotulados de

golpes.

Baseada nos estudos preliminares e nos critérios conceituais e evidéncias
conjunturais, que serdo aprofundados no capitulo especifico da analise dos casos,
compartilho a ideia inicial de que o impeachment da ex-presidente Dilma Vana
Rousseff em 2016, foi golpe parlamentar, tendo em vista que se enquadra
perfeitamente ao novo fenbmeno de derrubada de governantes das democracias
representativas do século XXI, intitulado pela literatura mais recente como neogolpe
ou golpe e seus acréscimos (parlamentar, branco, brando, leve, midiatico e juridico),

a depender das caracteristicas do caso concreto.

Junte-se a isso, o fato de que a pericia do proprio Senado, érgdo julgador do
impeachment, concluiu que a presidente nao participou das “pedaladas fiscais™®’, a
que foi condenada. Aléem do mais, grande parte dos congressistas favoraveis ao
impedimento, durante o julgamento da presidente, manifestou o entendimento de que
a motivacao era estritamente politica, como sera analisado em capitulo especifico, e

seus principais opositores, reconheceram 0 golpe em entrevistas publicadas

87 G1, 27 jun. 2016.
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posteriormente ao episédio, como o vice-presidente Michel Temer em entrevista ao
programa Rodaviva®, onde admite em mais de uma vez, que “jamais apoiou ou fez
empenho pelo golpe...”®°; a entrevista do senador Tasso Jereissati*®, presidente
nacional do PSDB em 2017, principal partido de oposicdo ao governo Rousseff a
época do impeachment, que reconheceu que o partido cometeu “memoraveis erros”,
primeiro em questionar o resultado eleitoral que deu vitéria a Dilma Rousseff, depois
pelo partido ter votado contra seus proprios principios basicos em relagcao a economia
e a democracia, so6 pra “ser contra o PT”, e por fim, o pior deles segundo o senador,
foi ter feito parte do governo pos-impeachment de Michel Temer. Por fim, o senador
Renan Calheiros, que foi da base aliada durante todos os mandatos do Partido dos
Trabalhadores era o presidente do Senado na época do impeachment, em recente
entrevista concedida ao 247Brasil*!, onde confessa: “...essa questdo do impeachment
da presidente Dilma, eu nunca neguei que foi um golpe. Vocé cassar um presidente
da Republica por crime de responsabilidade fiscal, quer dizer, € uma coisa impensavel

numa democracia...”

O fato posto € que o processo de impeachment que ndo atende seus critérios
conceituais, se descaracteriza, criando um vacuo conceitual, que acaba por tomar
emprestado outros termos para qualifica-lo, causando um ambiente de conflito
conceitual extremamente relevante na ciéncia politica, mas que por ora ndo sera
objeto de analise nesse estudo, porém certamente merecera maior esfor¢o por parte
dos estudiosos, a fim de clarificar o conceito ligando ao seu verdadeiro uso e aplicacao

No caso concreto.

Assim, embora 0 meu entendimento inicial seja de que o impeachment de Rousseff
foi um golpe parlamentar, pois ndo cumpriu o preceito constitucional de materialidade

em relacdo ao mérito do fato, intitulado “pedalada fiscal” como crime de

38 CONGRESSOEMFOCO.UOL. Disponivel em: <https://congressoemfoco.uol.com.br/video/veja-o-
video-em-que-temer-admite-golpe-e-entenda-o-contexto/>. Acesso em: 05 fev. 2021.

39 O GLOBO. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/eu-jamais-apoiei-ou-fiz-empenho-pelo-
golpe-diz-temer-sobre-impeachment-de-dilma-23953119>. Acesso em: 05 fev. 2021.

40 ESTADAO. Disponivel em: <https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,nosso-grande-erro-foi-
ter-entrado-no-governo-temer,70002500097>. Acesso em: 05. fev. 2021. E JORNALGGN. Disponivel
em: <https://jornalggn.com.br/eleicoes/tasso-psdb-errou-ao-questionar-eleicao-apoiar-impeachment-e-
ficar-com-temer/>. Acesso em 05 fev. 2021.

41 Brasil247. Disponivel em: <https://www.brasil247.com/brasil/moro-e-seu-bando-devem-ser-presos-
diz-o-senador-renan-calheiros>. 2:35.46. Acesso em 06 fev. 2021.
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responsabilidade, a queda se concretizou e se oficializou no Poder Legislativo com
apoio do Poder Judiciario e noticiado como procedimento institucional legal nos meios
politicos e midiaticos. A destituicdo foi executada com sucesso e 0 processo eleitoral
posterior foi seguido. Diante desse contexto, pretendemos analisar oS mecanismos
constitucionais do impeachment e questionar as causas que levaram a derrubada do

governo democraticamente eleito e o papel dos atores envolvidos na derrocada.
2.2.5 Fatores causas explicativos nas quedas de presidentes

A literatura tem registrado quedas de governos latino-americanos por processo de
impeachment, iniciado a partir da década de noventa, com a abertura de seis
processos de impeachment: Brasil (1992), Venezuela (1993), Colémbia (1996),
Equador (1997), Paraguai (1999 e 2002). Alguns deles, renunciaram antes da
cassacao, outros foram declarados incapacitados e outros foram afastados do cargo
(PEREZ-LINAN, 2007). A partir de 2009, apesar de ndo fazer parte do escopo do
autor, observamos a queda dos governos de Honduras (2009), Paraguai (2012) e
Brasil (2016) e Bolivia (2019) e Peru (2018, 2020).

Além da tipologia das quedas e da discussdo acerca da instabilidade politica na
regido, muitos autores tém se dedicado a andlise de fatores coincidentes, para se
estabelecer um possivel padréo tedrico causal explicativo para o fenbmeno no século
XXI. Pérez-Lifian (2007), identifica cinco fatores presentes nas quedas analisadas:
adocao pelos governos depostos de uma politica econémica neoliberal; ocorréncia de
escandalos de corrupcao dos governantes; a autonomia dos meios de comunicacao;
massivos protestos de rua e a auséncia de um escudo legislativo que protegesse o

governante, evitando a abertura e julgamento do processo de impeachment.

Em quedas mais recentes: Honduras (2009), Paraguai (2012) e Brasil (2016),
Monteiro (2018), observa que além dos fatores acima elencados, sao identificados
alguns requisitos conjunturais propicios para a ado¢éo da nova tipologia, intitulada de
neogolpe, como sendo um acordo entre for¢cas parlamentares e o judiciario em
conjunto com a midia. Para o autor, ndo basta a perda de maioria no Parlamento,
porque muitos governos minoritarios sobrevivem a crise, mas é necessario que haja

um acordo entre as forcas parlamentares, combinada com apoio popular, com o
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propésito de destituir o governante e, para ele, diferentemente dos golpes classicos
que ameacavam o Poder Legislativo, é justamente com base nesse acordo do
legislativo, que os neogolpes sdo chamados de golpes parlamentares. Quanto ao
papel do judiciario, a narrativa construida de legalidade, qualifica o processo como
verossimil, passando a ser divulgada, combinada com a desqualificacdo das vozes
opositoras ao golpe pela midia, que pode ocupar o papel de apoiadora ou entidade
engajada no golpe branco; Ressalta o autor, que enquanto os golpes classicos, muitas
vezes se voltam contra o judiciario, os neogolpes se utilizam da mais alta corte para
garantir a aparéncia de legalidade e observancia do rito legal, uma vez que é ela a
guardid da Constituicdo nacional. Segundo Monteiro (2018), a participacdo ou
omissao do Poder judiciario € pré-requisito, que se ndo cumprido, inviabiliza o

processo, pois o sucesso depende de sua conivéncia (MONTEIRO, 2018, p.70 a 72).

Outro aspecto importante que Monteiro (2018) levanta na andlise da diferenca entre
0s golpes classicos e 0os neogolpes, reside no controle da situagéo no pés-golpe. Em
geral, nos golpes classicos, os golpistas controlam ndo s6 a destituicho como o
comando politico com a tomada do poder, jA nos neogolpes, as elites politicas tem
maior participacdo na destituicdo, mas o controle pds-golpe fica mais fragil, porque
normalmente, o poder usurpado tem que ser compartilhado com os golpistas, além do

que, tem gque se observar a legislacao de sucessao até a realiza¢do de novas eleicoes.

Muitos sdo os temas que envolvem quedas de presidentes e instabilidade
democratica. A promessa de estabilidade democratica em torno do instituto do
impeachment, parece ndo se confirmar de maneira pacifica na ciéncia politica, com o
surgimento de tipologia proposta em razdo das controvérsias em torno das recentes
quedas do século XXI. Assim, diante do quadro de quedas, onde presidentes de
diferentes ideologias politicas sdo destituidos dos seus cargos prematuramente,
buscamos entender melhor quais sdo as possiveis explicagbes causais dessas
guedas, utilizando o desenho metodoldgico do estudo de caso mais similar, no qual
tomaremos como base o0s governos Rousseff (2010-2016) do Brasil e Kirchner (2007-
2015) da Argentina, onde comparamos um conjunto de fatores similares entre os dois

casos, mas com resultado diverso em relacdo a queda por impeachment.



77

3. METODOS

Pretendemos realizar uma analise comparada, por meio de um estudo de caso
exploratdrio “mais similar’#?, entre os governos da presidente Cristina Kirchner (2007-
2015), na Argentina e de Dilma Rousseff (2011-2016), no Brasil, buscando explorar
possiveis fatores causais presentes num caso e, ausentes no outro, que possam
explicar o resultado positivo de queda no governo Rousseff e negativo no governo
Kirchner, de modo que possa contribuir na elaboracdo de uma abordagem tedrica
sobre esse fendmeno, tendo em vista a ocorréncia frequente de quedas de governos

na América Latina desde o inicio do século XXI.

Assim, considerando a inviabilidade de um experimento, utilizarei um desenho
observacional de estudo de caso, com corte transversal, onde analisarei a variacao
entre unidades, no caso, paises, combinando com o corte temporal, onde examinarei
a variacdo de alguns fatores durante a gestdo dos mandatos das presidentes sob
analise na pesquisa (KELLSTEDT, WHITTEN, 2015)

3.1 Escolha do desenho de pesquisa

Para Kellstedt e Whitten (2015, p.112): “...desenho de pesquisa sao estratégias que
um pesquisador emprega para fazer comparacbes com o objetivo de avaliar
afirmagbes causais” e para Almeida (2016), o estudo de caso é um tipo de
investigacdo que tem por finalidade descrever e analisar acontecimentos, agentes e
situacdes complexas, com dimensfes varidveis em interconexdo, ou ainda, € um
estudo intenso de um fendmeno complexo usado como uma estratégia de pesquisa
gue mobiliza tanto metodologias de carater qualitativo, como observacgao participante,
entrevistas, histérias de vida, quanto quantitativo como surveys, dados quantitativos

secundarios, mapeamento entre outros.

Com interpretacdo semelhante, porém mais extensiva, Gerring (2019, p. 69) entende
gue “estudo de caso € um estudo intensivo de um caso singular ou de um pequeno

namero de casos que se baseia em dados e promessas de elucidar uma populagéo

42 Chamado por Przeworski e Teune (1970) como método “mais-similar”.
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maior de casos”, e para o autor, “estudo de caso” e “estudo de C-pequeno” sao
sinbnimos Complementando seu argumento, o autor traz ainda, a diferenca entre o
estudo de caso e o “caso”, propriamente dito, como este, sendo um fendmeno espacial
e temporalmente delimitado de importancia tedrica”, que se refere a unidades,
podendo ser estados, entidades, organizacfes, grupos sociais, eventos ou individuos,

entre outros fendbmenos (ibid. ).

A Ameérica Latina, desde a democratizacdo, vem experimentando a deposicédo de
governantes eleitos democraticamente, ora 0s que se localizavam no espectro politica
da direita e centro-direita por volta do final do século XX, e ora, no recém-chegado
século XXI, de governos com alinhamento mais progressista. Quanto as quedas dos
governos da década de 90, muitos estudiosos tém se debrucado numa abordagem
analitica sobre a instabilidade democratica da regido, bem como para tracar um
padrdo causal que possa explicar os motivos que levaram a derrocada desses
presidentes. Contudo, o século XXI, inaugurou a queda de outros governantes de
perfil ideoldégico mais progressistas, com o modus operandi de destituicdo bastante
truculento e controvertido, ensejando um novo interesse na academia, ndo sé acerca
da instabilidade politica, fruto da relacdo conflituosa dessas destituicdes, como
também no levantamento de outros fatores, ainda nao explorados, que possam

clarificar e explicar melhor o novo fenébmeno.

Assim, diante da necessidade de um estudo mais intenso sobre quedas de
presidentes por impeachment na América Latina no século XXI, e também voltada
para uma andlise comparada, que ultrapasse o caso singular, mas que se limite na
avaliacdo de poucos casos, o estudo de caso comparado, se mostrou o desenho mais
apropriado para o desenvolvimento da pesquisa, considerando a complexidade do

fendbmeno e a multiplicidade de atores e variaveis que cercam o tema.

Para entrarmos na selecdo dos casos, devemos saber de onde vem a ideia da
comparacao de casos. O estudo Gonzalez (2018), traca a trajetoria histérica da
criagdo do meétodo comparativo e sua apropriagcdo pelas ciéncias sociais, e
posteriormente, pela ciéncia politica. John Stuart Mill (1984), antes mesmo de pensar
na metodologia aplicada as ciéncias sociais, ja apontava o uso dos meétodos

comparativos para identificar fendmenos, como o método “da concordancia” e o “da
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diferenga”, sendo que o primeiro se baseava na analise de casos com caracteristicas
diferentes, mas com o resultado idéntico, enquanto o segundo, se baseava em casos
em que um fendmeno ocorre em um e Nnao em outro caso, embora estejam presentes
circunstancias em comum. Mais tarde Durkheim (1987), ratifica a ideia da comparacéo
de casos e se apropria dele para demonstrar que quando a producéo dos fatos néao
esta ao nosso alcance, o método a empregar € o comparativo. A sua obra “O suicidio”,
é tida como um modelo do método comparativo, para muitos metodologistas. De igual
modo, Weber (1974; 1994), também utiliza o0 método comparativo no estudo que
produziu sobre religibes para demonstrar relacdes causais entre elas e o fendbmeno

do capitalismo.

No final dos anos 60 do século XX, Smelser (1968) identifica trés métodos, sendo que
a diferenca entre eles se da no tratamento dos parametros e variaveis operativas, de
modo que seja possivel determinar a diferenga entre variaveis independentes,
dependentes e intervenientes, assim, 0 método comparativo torna-se mais adequado
nos casos em que os dados ndo podem ser controlados experimentalmente e o
namero de casos € pequeno, diferentemente dos outros dois métodos experimental e
estatistico. Nessa linha, Lijphart (1971) complementa a ideia se referindo ao método
do estudo de caso para demonstrar uma explicacao cientifica, considerando um
pequeno numero de casos e Przeworski e Teune (1970), propdem o desenho do
“sistema mais similar’, onde parte-se de sistemas por inteiro, utilizando-se sistemas
com caracteristicas idénticas, consideradas variaveis controladas, e as diferentes
como variaveis explicativas. Esse desenho de Przeworski e Teune € muito parecido
com o método da diferenca de Mill, segundo Gonzalez. J4 Holt e Turner (1972)
encontram no método comparativo uma forma de testar hipéteses na busca de teorias
mais gerais e validas (GONZALEZ, 2008).

Por sua vez, Sartori (1994) identifica 0 método comparativo como uma especializacédo
do método cientifico, utilizado fundamentalmente, para comparar semelhancas e
diferencas e Charles Tilly identifica que na comparacéo, as diferencas se referem mais
a finalidade do que ao método (ibid.). Assim, a escolha se fundamenta na vasta

literatura sobre estudos de caso comparado.

3.2 Selecao de Casos
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Por que a escolha do Método “mais-similar” de Przeworski e Teune (1970), também
conhecido como Método da diferenca de Mill? Conforme apontado acima, nas duas
primeiras décadas do Século XXI, a América Latina voltou a experimentar a deposi¢ao
de governantes, como foi o caso dos presidentes de Honduras, Manoel Zelaya,
(2009), do Paraguai, Fernando Lugo (2012), do Brasil, Dilma Rousseff (2016), do
Equador, Rafael Correa (2017) e da Bolivia, Evo Morales (2019), do Peru, Pedro Pablo
Kuczynski (2018) e Martin Alberto Vizcarra Cornejo (2020).

Os estudos realizados sobre abordagem causal, normalmente adotam o método da
concordancia®®, focando seus estudos nos casos “tipicos” em que a variavel
dependente “destituicdo do governante” ocorre, e a partir dali, exploram variaveis
independentes comuns, presentes no fenbmeno, que possam justificar ou fortalecer
as hipéteses explicativas para essas quedas, como por exemplo, na pesquisa
comparada realizada por Anibal Pérez-Lifidn (2007), na qual o autor analisa cinco
paises (Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Paraguai e Venezuela) que
experimentaram a queda de seus governantes, seja por rendncia, declaracdo de
incapacidade ou por impeachment, buscando estabelecer um padréo linear de fatores
verificados nesses governos destituidos, para explicar as crises sem colapso
democrético entre o periodo de 1992 a 2004. No seu estudo, o autor pode observar
entre seus achados, a ado¢do de modelo econémico neoliberal por esses governos,
a erosdo da aprovacdo presidencial resultante da corrupcdo e de politicas
impopulares, as formacdes de coalizGes hostis no Congresso, o papel do jornalismo

investigativo, além de massivos protestos de rua.

Num estudo mais recente, Kasahara e Marsteintredet (2018), analisam as quedas na
América Latina, tracando uma analise comparada entre 16 (dezesseis) paises, cujos
mandatos presidenciais foram interrompidos desde 1995, levantando como questao
de analise o presidencialismo em crise ou parlamentarismo por outros meios? Aqui
também, os casos escolhidos foram aqueles em que a variavel de interesse “queda

de presidentes” esteve presente.

43 Método da concordancia (Mill, 1984, p. 198), também chamado de método mais-diferente (Gerring,
2019, p. 125)
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De forma semelhante, Monteiro (2018), no estudo de caso comparado, que faz entre
as quedas dos presidentes de Honduras (2009), Paraguai (2012) e Brasil (2016), o
autor, a partir da variavel dependente “queda presidencial’, busca tragar a diferenca
entre os elementos presentes nessas quedas, que ele intitula de neogolpes, dos
golpes classicos do passado, realcando nos primeiros o papel do judiciario e de um

acordo entre as forcas parlamentares na queda do presidente.

Poderiamos citar muitos outros estudos de caso, voltado a uma analise idiossincratica,
com andlises especificas e aprofundadas de um determinado caso, como o trabalho
de Chaloub e Lima (2018) e de Mendes (2018), que se debrugcam sobre o caso do
impeachment brasileiro de Dilma Rousseff em 2016, dentre outros. Contudo,
observamos que apesar da presenca de hipoteses causais nos casos de mesmo
resultado, elas também estéo presentes em outros casos, que nao experimentaram a
queda, portanto, com resultado diverso. Desse modo, nosso objetivo é levantar casos,
que apesar de apresentarem caracteristicas semelhantes, o resultado de “queda” foi
diverso. Mas como podemos escolher quais os casos estudar, diante de uma
populacdo de casos? Qual a melhor estratégia para a selecédo dos casos? E de que

forma isso pode ser util ao nosso estudo?

Bom, a variedade de trabalhos produzidos por metodologistas para melhor adequar
uma tipologia ao estudo de caso e sua relagdo com as inferéncias causais € enorme.
Como bem registra Gerring, em sua descricdo cronolégica, desde Mill (1843/1872),
esse trabalho foi iniciado com a proposta do uso dos métodos da concordancia e o da
diferenca, seguidos por Lijphart (1971:691) com a proposta de seis tipos: a-tedrico,
interpretativo, gerador de hipoteses, confirmador de teoria, falseador de teoria e
andémalo; Eckstein (1975) identifica cinco tipos: configurativo-idiogréafico, disciplinado-
configurativo, heuristico, examinadores de plausibilidade e caso crucial;, Skocpol e
Somers (1980) identificam trés logicas de historia comparativa: analise macrocausal,
demonstracdo paralela de teoria e contraste de contextos; o préprio Gerring (2007a)
e Seawright e Gerring (2008) identificam nove técnicas: tipico, diverso, extremo,
andémalo, influente, crucial, caminho, mais-similar e mais-diferente; Levy (2008a)
identifica cinco desenhos de pesquisa: comparavel, mais provavel, menos provavel,
andmalo e delineador de processo; Rohlfing (2012: cap.3) identifica cinco tipos: tipico,

diverso, mais provavel, menos provavel e anémalo, conforme o objetivo do estudo de
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caso; Blatter e Haverland (2012: 24-26) identificam trés abordagens explanatorias:
covariacional, delineadora de processo e andlise de congruéncia, oferecendo

estratégias para selecdo de caso. (GERRING, 2019, p.81-82)

Dentro dessa infinidade de propostas, para elucidar o dilema de qual tipologia adotar,
me utilizei das estratégias propostas por Gerring (2019) para sele¢céo de casos. Mas
antes de enfrentar a escolha dos casos, procurei seguir a orientacéo do autor focada
no objetivo da pesquisa a ser enfrentada, ou seja, tive que estabelecer qual o tipo de

questdo que pretendo responder com 0 meu estudo, pois é a pergunta que vai
conduzir a selecao dos casos.

O estudo de caso objetiva uma inferéncia, que por sua vez pode ser descritiva ou
causal. Na inferéncia descritiva, procura-se descrever “0 que” aconteceu num
determinado fendbmeno analisado, ou caso singular, ou ainda num conjunto de casos
estudados; ja na inferéncia causal, procura-se identificar as causas ensejadoras de
determinado resultado, objetivando responder o “porqué” ele ocorreu, quais o0s
motivos que levaram ao fendmeno analisado, qual a relacdo de uma causa com o
resultado, ou ainda para testar uma hipétese, confirmando, rejeitando ou refinando a
teoria (ibid.).

No presente estudo, o objetivo pretendido ndo € responder o0 que aconteceu, pois
parto do principio de que o resultado é sabido: ocorreu dentro de um recorte temporal
(nas primeiras décadas do séc. XXI) e espacial (América Latina), num contexto no
qgual alguns governos tém sido depostos enquanto outros se mantém até o fim do
mandato. O meu foco, entéo, ndo é necessariamente saber quais cairam e quais nao
cairam, embora essa informacé&o seja preliminar e fundamental para o passo seguinte,
gue pretendo desenvolver, que sera explorar potenciais fatores causais relacionados
ao objeto de analise, que possam explicar o fenébmeno de queda. Ultrapassado o tipo
de inferéncia que pretendo produzir, devo, em seguida, me ocupar com a tipologia
mais adequada, ainda conduzida pelo objetivo da pesquisa. E assim, chegamos as
estratégias para a selecdo de casos, sugerida por Gerring (2019), que séo: a de
natureza Estimativa, utilizada para analisar o efeito causal de um fator sobre o
resultado de interesse (GERRING, 2019, p. 82); Diagnéstico “...é aquele destinado a

verificar se uma hipotese é verdadeira, que pode envolver um exame de mensuracéo
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de erro, condi¢bes de escopo, heterogeneidade causal, confundidores e mecanismos”
(GERRING, 2019, pg.82) e ainda, para “confirmar, refutar ou refinar uma hipotese
(ibid., p. 141) e por fim, a estratégia de natureza exploratéria, utilizada para identificar
uma hipétese causal, que sera justamente a abordagem que pretendo utilizar no

presente estudo.

Segundo Gerring, esses trés modos de estruturar sua pesquisa, ainda poderao ser
decompostos em subtipos, visando a melhor adequacao do estudo de forma que, na
estratégia Estimativa, podemos escolher dentre os casos longitudinal e mais-similar;
no Diagnéstico, podemos escolher dentre os casos influente, caminho e mais-similar;
e na estratégia Exploratdria, que é o nosso caso, podemos escolher dentre 0os casos
extremos, indice, andémalo, mais similar, mais diferente e diverso, cada um com sua

especificidade.

Estabelecido os parametros acima, partimos para o uso da estratégia de selecéo de
caso exploratéria “mais-similar’#*, visto que meu estudo se baseia em quedas de
presidentes por impeachment na América Latina no século XXI, levando em conta
variados fatores equivalentes de governo, mas que produziram resultado diverso em
relacdo a deposicédo de governantes. Com essa selecdo, cientes da complexidade e
das multicausas que envolvem os fendbmenos politicos, pretendemos identificar uma
nova hip6tese causal que possa explicar porque casos com fatores equivalentes,
produzem resultados de interesse diversos e quais as causas, que presentes ou

ausentes poderiam afetar o resultado?

Para a selecdo dos casos, na populacdo de casos analisados, nos baseamos nos
governos que sofreram queda e 0s que se mantiveram até o fim de seus mandatos,
limitado ao recorte espacial da América Latina, e dentro do escopo temporal (as
primeiras décadas do séc. XXI), e a partir dai levantamos um conjunto de observacdes

preliminares, que demonstram equivaléncia de variados fatores entre 0s casos

44 [Método mais-similar (Przeworski & Teune, 1970), também chamado de método “da diferenga”(Mill,
1843/1843) ou método comparativo (Collier, 1993; Glynn & Ichino, 2015; Liphart, 1971, 1975)-
informacdes inseridas em nota de rodapé em Pesquisa de Estudo de Caso: principios e praticas,
GERRING, 2019, p.121].
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escolhidos, conforme a seguir demonstrado entre os governos de Dilma Rousseff
(2011-2016) e Cristina Kirchner (2007-2015).

Quadro 11: Resultado positivo/negativo de governos depostos na América Latina nas
primeiras duas décadas do século XXI

Governos depostos Governos ndo-depostos
(resultado positivo de queda) (resultado negativo de queda)
Venezuela - 2002 Argentina - Néstor Kirchner (2003-2007)
Hugo Chéavez Cristina Kirchner (2007-2015)
Honduras — 2009 Chile - Ricardo Lagos (2000-2006), Michelle Bachelet
Manuel Zelaya (2006-2010), Sebastian Pifiera (2010-2014), Bachelet

(2014-2018)

Paraguai - 2012

Fernando Lugo Colémbia - Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), Juan Manuel
Santos (2010-2018) e lvan Duque Marquez (2018-)

Brasil - 2016

Dilma Rousseff Guiana - Bharrat Jagdeo (1999-2011), Donald Ramotar
(2011-2015), David. Granger. (2015-2020)

Bolivia-2019

Evo Morales Suriname - Ronald Venetiaan (2000-2010), Dési Bouterse.
(2010-2020)

Peru

2018 — Pedro Zuczunski Uruguai - Jorge Batlle (2000-2005), Tabaré Vazquez. (2005-

2020 - Martin Vizcarra 2010), José Mujica (2010-2015), Tabaré Vazquez (2015-

2020)

Fonte: Wikipédia

Nos aspectos pessoais, Dilma Rousseff e Cristina Kirchner foram da mesma geragéo
e na juventude, atuaram na militancia politica. No trato comportamental, ambas eram
vistas pela midia e setores sociais e politicos como pessoas intransigentes e de dificil
didlogo, como pode se observar no relato do cientista politico e professor de relacbes
internacionais da ESPM*, Pedro Costa Junior, em relacdo ao comportamento da
presidente argentina: “Cristina radicalizou muito o discurso. Ela era muito ruim de dialogo,
e isso fica muito evidente depois que o Néstor morreu™®; ja Dilma, também tinha fama de
durona*’, como relato em um dos grandes meios de comunicacéo, o Jornal Estaddo. Na

carreira académica, ambas tinham escolaridade superior, sendo Dilma economista,

45 ESPM-Escola Superior de Propaganda e Marketing

4 Disponivel em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/2015/12/era-k-acaba-apos-12-anos-veja-o-
legado-dos-kirchner-na-argentina.html>. Acesso em: 30 out de 2019.

47 Disponivel em: <https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,temperamento-de-dilma-e-fonte-de-
inspiracao-imp-,817274>. Acesso em: 30 out 2019.
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com doutorado em teoria econémica pela Unicamp e Cristina, advogada, formada na

Universidade Nacional de La Plata.

Quanto a trajetéria politica das presidentes, Rousseff foi eleita pela primeira vez em
2010, com apoio do seu antecessor, ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, de quem
havia sido ministra de Minas e Energia e chefe da Casa Civil. Depois do seu primeiro
mandato, Rousseff foi reeleita em 2014; ja Cristina Kirchner teve apoio de seu
antecessor e esposo Néstor Kirchner, vindo a ser eleita em 2007 e reeleita em 2011.
Portanto, ambas apesar de serem patrocinadas, inicialmente por importantes lideres
politicos da época, para 0 segundo mandato gozaram da vitéria na reeleicao. No
campo ideoldgico, ambas ocupavam o0 espectro dos partidos progressistas com
inclinacdo mais a esquerda, sendo Rousseff representante do Partido dos
Trabalhadores (PT), e Cristina Kirchner do Partido Justicialista ou Peronista. Outro
fator extremamente relevante no contexto de inclusdo representativa da questédo de
género nas democracias contemporaneas, tanto Rousseff como Kirchner foram as
primeiras mulheres a ocupar 0 mais alto cargo do Poder Executivo, o de presidente
da Republica de seus paises, por meio de eleicdes livres e democréticas, obtendo

legitimidade através dos votos conquistados.

Quadro 12: Aspectos Pessoais entre presidentes

Aspectos Pessoais Dilma Rousseff Cristina Kirchner

Sexo: feminino sim sim

Faixa etaria (geragdo)  Sim (14/12/1947) Sim (19/02/1953)

Engajamento politico Sim, desde a juventude Sim, desde a juventude

Temperamento “dificil”  Sim, “durona” Sim, “ruim de dialogo”

Escolaridade Sim-Curso superior-economia Sim-Curso superior-direito

Padrinho Politico Sim-  Luis Inacio Lula (ex- Sim- Néstor Kirchner (ex-
presidente) presidente)

Fonte: Wikipédia

Ha também equivalentes historicos, marcados pela trajetoria de longos governos
autoritarios e que se redemocratizaram em épocas muito proximas: Argentina (1983)
e Brasil (1985). Ambos o0s paises acumulam experiéncias de golpes militares
duradouros, nos quais, prevaleciam sistemas militares hierarquicos presidencialistas,

exercidos por chefia militar hierarquica, chamada por O’Donnell (1973) de “regimes
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burocraticos autoritarios”, que desmobilizaram as organizagdes populares e
reprimiram a sociedade civil (LINZ; STEPAN, 1999, p. 14).

Quadro 13: Aspectos histoéricos entre Argentina e Brasil

Trajetéria histérico regional Brasil Argentina
Regido América do Sul Sim Sim
Antecedente de Golpes militares Sim Sim

1955-1963 (8 anos) +  1964-1985 (21 anos)
1976-1983 (7 anos)

Transigcdo democrética Sim - 1983 Sim - 1985

Sistema militar hierarquico presidencialista  Sim Sim
antecedente a transicéo

Fonte: LINZ, STEPAN (1999)

Do ponto de vista institucional, os dois paises adotam o sistema federativo bicameral
simétrico e multipartidario, o sistema de governo € o presidencialismo, com triparticdo
de poderes constitucionalmente representados pelo Executivo, Legislativo e
Judiciario. E tanto no Brasil como na Argentina, o texto constitucional prevé a remocéao
do presidente democraticamente eleito, por processamento de impeachment, embora

com algumas caracteristicas proprias que trataremos no capitulo especifico.

Quadro 14: Aspectos institucionais e politicos entre os governos

Governo Kirchner Rousseff
Mandato 2007-2015 2011-2016
12, Mulher eleita pelo voto direto sim Sim
Possibilidade Constitucional de uma Reelei¢cdo consecutiva sim sim
Espectro politico-ideoldgico proximos a centro-esquerda e esquerda“® sim Sim
Sistema Presidencialista Sim Sim
Sistema Federativo Sim Sim
Triparticdo de Poderes (Executivo/Legislativo/Judiciario) Sim Sim
Sistema eleitoral multipartidario sim Sim
Modelo econdmico neoliberal sim sim
Escéndalos de Corrupcéo sim Sim
Enfrentamento com os meios de comunicagéo sim Sim
Protestos de rua sim Sim
Politica externa de maior autonomia em relagédo aos EUA sim Sim
Previsdo Constitucional de Impeachment Sim Sim
Variavel Dependente

(Resultado de Queda por impeachment) N&o Sim

Fonte: dados compilados de vérios autores citados ao longo do texto

48 Ver Maciel; Alarcon e Gimenes (2018)
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No campo teorico das inferéncias causais sobre queda, proposto por pesquisadores
como Pérez Lifian (2007), podemos observar que inobstante o resultado de interesse
diverso em relacdo a queda, os dois paises adotavam um modelo neoliberal na
economia, embora com maior autonomia na politica externa em relacéo aos Estados
Unidos, e ambos o0s governos experimentaram escandalos de corrupcdo e
protagonizaram algum tipo de enfrentamento com os meios de comunicacéo; além

disso, também enfrentaram protestos de rua.

Diante da observacgéo desses fatores equivalentes e do resultado diverso em relagcéo
a variavel dependente, selecionamos os casos - governos de Kirchner (2007-2015) na
Argentina e Rousseff (2011-2016), no Brasil- como unidade de analise, e a partir deles,
fomos motivados a questionar quais as razdes que poderiam explicar a diferenca no
resultado “queda”, tendo em vista que no caso argentino, a presidente se manteve até

o fim do mandato e no caso brasileiro, a presidente foi deposta antecipadamente?
3.3 Métodos no estudo de caso “mais similar”

O desenho mais similar, pode ser utilizado no estudo de caso, combinado com as
estratégias de pesquisa (exploratoria, estimativa e diagnéstico), a depender da
guestado que vai conduzir o seu trabalho. Assim, vencida a selecdo dos casos, com a
escolha do desenho mais-similar, partimos avancando em direcdo a escolha do
método que serd utilizado na pesquisa, buscando identificar qual deles sera mais
apropriado e Gtil ao meu estudo de caso, considerando a inferéncia causal exploratoria

gue o desenho busca atingir.

Novamente recorremos a Gerring (2019, p. 195)), quanto ao conceito dos métodos,
para em seguida avaliar sua aplicabilidade. Assim, para o autor, 0 método quantitativo
é qualquer andlise formal*®, baseada em observacdes matriciais®®, enquanto o método
qualitativo é andlise informal®! de observag6es ndo comparaveis. Gerring lembra que

no contexto de inferéncia causal, esse tipo de evidéncia também € chamada por outros

49 “Andlise formal repousa numa estrutura de inferéncias como teoria légica/de conjuntos, estatistica
bayesiana, estatistica frequentista ou inferéncia de aleatoriedade” (GERRING, 2019))

50 “Matricial € o tipo de observagdo convencional, representada como uma linha em um conjunto de
dados retangular” (ibid.).

51 “Analise informal € aquela articulada com. a linguagem natural, ndo conectada a uma estrutura de
inferéncia explicita e geral” (ibidem)
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autores®?, como observacées de processos causais, indicacdes, coligagéo,
congruéncia, explanacdo genética, analise narrativa ou rastreamento de processo,
sendo que este Ultimo, também conhecido como process tracing, além operar uma
analise qualitativa, sua caracteristica principal € a investigacdo de mecanismos

causais.

Nesse aspecto, embora a literatura tradicional identifique o “estudo de caso” com o
meétodo qualitativo, rotulando-o como “método do caso”, e a andlise de C-grande com
0 método quantitativo, na discussdo contemporanea, essa diferenciagdo perde forca
segundo Gerring, podendo o estudo de caso, utilizar tanto método qualitativo como
guantitativo. Assim, para o0 autor, analises qualitativas e quantitativas de inferéncia
nao sao separadas epistemologicamente, pois qualquer observacéo qualitativa pode
ser transformada em um conjunto de observacGes quantitativas. No tocante a forca
do método, o autor lembra que as evidéncias extraidas com o uso da analise informal,
muito usado no estudo de caso, ndo sao fracas ou periféricas, mas apenas, sédo
informacdes, trazidas de uma série de observacgdes, que ndo podem ser comparadas,

0 gue ndo desmerece as evidéncias.

Em relacdo ao uso da analise quantitativa no estudo de caso, para Gerring (2019,
p.196), ela pode ocorrer em trés situacbes: primeiro, na selecdo de caso
“algoritmica”>3, representando 6% dos estudos examinados pelo autor; segundo, para
analisar um grande numero de casos em formato de C-grande, podendo ser chamado
de pesquisa multimétodo ou método misto, quando combinada a um estudo de caso,
representando 13% dos estudos, e por fim, para conduzir uma analise intracaso, com
expressiva quantidade de observacdes, representando 18% dos estudos examinados.
Portanto, no uso da analise quantitativa no estudo de caso, a maior incidéncia € para
a conducdo de uma analise intracaso, que possibilita observar uma variedade de

evidéncias dentro do caso. As duas primeiras situacdes colocadas pelo autor, foram

52 Observacdes de processos causais (Brady, 2002), indicacdes (Collier, 2011; Ginzburg, 1983;
Humphreys & Jacobs, 2015), coligacdo (Roberts, 1996), congruéncia (Blatter & Blume, 2008),
explanacéo genética (Nagel, 1961), analise narrativa (Abell, 2004; Abbott, 1990; Griffin, 1993; Roth,
1994) ou rastreamento de processo (Bennett & Checkel, 2015; Trumpusch & Palier, 2016; Waldner,
2012) (ibid.)

53 Feita por algoritmo- estatistica descritiva, regresséo, pareamento, Analise Comparativa Qualitativa-
QCA (GERRING, 2019, p.24)
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descartadas na minha pesquisa, pois 0 meu estudo preliminar, foi baseado numa
abordagem tedrica causal de quedas ja construida na literatura, por meio de uma
selecao intencional e ndo por algoritmo e o foco é a analise de C-pequeno e ndo C-
grande. Contudo, pretendemos também nos socorrer da analise quantitativa intracaso,
de modo a aprofundar o estudo dos casos, buscando analisar alguns fatores causais
ja levantados na literatura como crise econdmica, protestos de rua, influéncia da
midia, corrupcao e falta de apoio legislativo e outros, ainda exploratérios como politica
externa e regional e 0s mecanismos institucionais do impeachment, levando em conta
dados estatisticos dessas variaveis que nos auxiliem em dire¢cdo a andlise posterior

qualitativa.

Quanto ao uso da andlise qualitativa, vale lembrar que ela é bastante adotada no
estudo de caso, onde observacfes qualitativas permitem uma descricdo dos
mecanismos causais, se utilizando de uma l6gica mais complexa, semelhante ao
“trabalho de um detetive”, com uso de ferramentas variadas a fim de identificar “o que
provocou” tal fendmeno? ou “por que” ele aconteceu? Dai dizer, que o numero de
observacdes nesse tipo de pesquisa € infinito, porque elas ndo sdo comparaveis entre
si (GERRING, 2019, p.198). Por outro lado, o estudo mais aprofundado do qual se
refere o autor, pode ser melhor aproveitado se o fizermos sobre um certo numero de
casos, por meio da analise comparada, levando-se em conta certas condicfes que se
pretende observar. No presente estudo de caso, faremos a comparacéo de algumas
dessas condi¢cOes entre os dois casos escolhidos, com o objetivo de explorar dentre
elas, quais as mais preponderantes ou irrelevantes para o desfecho de queda

presidencial.
3.4 Fatores causais a serem observados

Os fatores causais analisados para responder ao problema de pesquisa: por que uns
governos caem por impeachment, enquanto outros com condi¢cdes equivalentes, se
mantém até o fim de seus mandatos, serdo baseados em um conjunto de fontes
primarias e secundarias, como as bibliograficas, as coletadas em 6rgaos oficiais, as

de artigos de opinido e de institutos especializados, da seguinte forma:
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Mecanismos constitucionais do impeachment, a analise recaird sobre: 1) qual o
sistema adotado em razdo do seu processamento (unicameral ou bicameral); 2) qual
0 modelo adotado em razao dos crimes imputados; 3) Qual o quérum necessario para
abertura e processamento e 4) qual a tipificacdo das condutas adotadas pelos
presidentes suscetiveis ao processamento e julgamento por impeachment. Os dados
coletados para essas andlises se baseardo em fontes priméarias, como as
constituicbes nacionais e Legislacdo dos paises, extraidas dos sitios eletrénicos
oficiais do Governo, Congresso e Suprema Corte e em fontes secundarias, como as
bibliograficas baseadas em Pérez Lifidn (2007); Oliveira (2006); Recondo (2019);
Monteiro (2018) e Signorini e Tatsch (2016) e em artigos de portais de imprensa. Com
essa variavel pretendemos analisar como a institucionalizagdo constitucional do

impeachment pode facilitar ou dificultar o seu processamento.

Na politica econémica, a analise se dara por meio de dados estatisticos econdmicos
dos governos, num recorte temporal compreendendo o periodo de governo das duas
presidentes (2007-2016), comparando o Produto Interno Bruto (PIB), a taxa de
desemprego, o nivel de desigualdade social medido pelo Coeficiente GINI, o indice
de Percepcdo de Satisfagdo do cidaddo em relacdo a renda, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), utilizando banco de dados oficiais dos governos e
fontes secundarias extraidas de sitios eletrénicos, como (Banco Mundial, CEPAL,
Latinobarémetro e Countryeconomy). Com esses dados, pretendemos verificar a
performance da economia e se a percep¢ao popular coincide com a narrativa

canalizada nos protestos de rua que impulsionaram a queda de Rousseff em 2016.

Politica Externa e Regional, observaremos a relacdo dos dois casos escolhidos
(Argentina e Brasil) com as poténcias mundiais, se houve mudanga ou manutengéo
da politica dos seus antecessores e 0s principais fatos que marcaram 0S governos
durante suas gestdes. Dividiremos o estudo em “aspectos gerais” da politica desses
dois governos, “aspectos econdmicos”, “area de Seguranca/militar” e atuacdo na
politica Regional. Utilizaremos bibliografia baseada em Russell e Tokatlian, 2014;
Carvalho e Gongalves, 2016; Santos, 2018; Leao, 2020, dentre outros e artigos de
opinido em portais eletrénicos de imprensa. Com os dados coletados pretendemos

observar se a politica externa e regional adotada por Kirchner (2007-2015) e Rousseff
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(2011-2016), causaram algum tipo de impacto no conjunto de interesses envolvidos

na relagdo mantida com as grandes poténcias mundiais.

Escandalos de corrupcéo, observaremos o indice de Percepcao a Corrupcao, o indice
de Percepcdo ao Combate a Corrupgdo, os casos de corrup¢do mais emblematicos
nos dois governos, deflagracdo de operagbOes judiciais e o envolvimento das
presidentes neles. No caso do Brasil, que houve a queda da presidente,
aprofundaremos na analise dos mecanismos institucionais adotadas pelo governo no
combate a corrupcdo. Os dados serdo coletados nos érgaos oficiais do governo e em
sitios eletrdénicos de institutos especializados em pesquisas de opinido e em jornais e
revistas de grande circulacdo. Nessa variavel, pretendemos observar os casos de

corrupcéao que serviram de fomento para os protestos de rua.

Papel da midia, analisaremos a concentracao da propriedade e da audiéncia de midia,
o perfil e a regulacdo dos meios de comunicag¢ao e o comportamento da midia durante
0s governos das duas presidentes. Os dados serdo extraidos de artigos cientificos e
de opinido, de jornais e revistas de grande circulacdo. Essa andlise podera nos ajudar
a compreender como estrategicamente as pautas midiaticas sao construidas na
defesa de interesses comerciais e ideoldgicos capazes de profanar ou blindar o

governo, e de que forma podem atuar na mobilizacdo de protestos de rua.

Protestos de rua, aqui exploraremos a ocorréncia de protestos, as forcas
organizadoras e mobilizadoras, as principais pautas reivindicatérias e os resultados
obtidos em relacdo aos governos. Utilizaremos fontes bibliograficas baseadas em
Alonso (2017), Mattos et all (2016), Santos (2018), Pérez-Lifian, 2007 e 2017, dentre
outras e dados extraidos de portais de noticias como Folha de Sao Paulo, G1 Globo,
BBC, El Pais, Exame, dentre outros. Com esses dados pretendemos entender como
foram construidos os protestos populares, quais as narrativas apontadas, quem
liderava as mobilizacdes e, especialmente, como se deu a formacdo da opiniao
publica contra o governo e de que forma esses protestos foram suficientes para

pressionar o legislativo contra as presidentes.

Relac&o do Executivo com o Legislativo, exploraremos as coligacdes e as coalizdes

estabelecidas pelos dois governos, a representatividade da coalizdo junto a Camara
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dos Deputados e Senado e a composi¢cao dos ministérios entre a base aliada. No caso
do governo Rousseff, que houve a queda, ainda observaremos o grau de
proporcionalidade da coaliz&o na distribuicdo dos ministérios, a taxa de participacéo,
sucesso e dominancia do governo junto a Camara dos Deputados, a distribuicdo dos
cargos legislativos, em especial das presidéncias da Camara e do Senado, a mudanca
de apoio na base aliada, o papel da oposic¢éo, as tentativas frustradas do governo em
reverter a perda de apoio e finalmente, a votagdo do impeachment de Rousseff em
2016. A bibliografia se baseard em Abranches, 1988 e 2014; Limongi, 2006 e 2015;
Pérez-Lifian, 2007; Amorim Neto, 2000; Hochstetler, 2007; Silva, 2017; Maciel et all,
2017; Monteiro, 2018; Pasquarelli, 2011; Pereira, 2017, dentre outros, além de artigos
de opinido de Burdman, 2007; Mochkofsky e. Pasquini, 2012; Rotzsch, 2007; Campos,
2015, dentre outros divulgados em portais de imprensa como UOL, G1, O Globo, BBC,
Folha de S&o Paulo, Revista Piaui, dentre outros. Também serdo utilizados dados
extraidos de érgaos oficiais como Camara dos Deputados e Senado, da Argentina e
Brasil. Esperamos com os dados analisados compreender melhor o arranjo
institucional e politico e como esse arranjo se comportou nos governos Kirchner e

Rousseff.

Ultrapassada essa etapa, 0 préximo capitulo serd dedicado ao levantamento dos
dados e na andlise comparada dos casos governos Kirchner (2007-2015) e Rousseff
(2011-2016), focando nas variaveis escolhidas onde explorarei quais os fatores que
estdo presentes ou ausentes, hum e noutro caso, e como podem ter contribuido para
esse ou aguele resultado. Esperamos com a pesquisa realizada, identificar variaveis
presentes num caso e ausentes no outro, que possam explicar o resultado de queda
positivo no governo Rousseff (2011-2016) e negativo no governo Kirchner (2007-
2015), e assim contribuir com uma abordagem tedrica sugerindo outros fatores que
também podem ter influenciado na relagdo causal entre “X” (variaveis) e “Y”

(resultado) nos casos analisados.
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4. ANALISE DE CASOS

Os casos escolhidos sé@o o Brasil e a Argentina e as unidades de analise serdo os
governos de Cristina Elisabet Fernandez de Kirchner (2007-2015) e Dilma Vana
Rousseff (2011-2016). Os casos foram escolhidos porque apresentam equivaléncia
em fatores de fundo, entretanto, apesar de semelhancas relevantes, o resultado de
“‘queda” em um governo nao foi 0 mesmo no outro caso. Assim, nosso objetivo é
explorar nos casos analisados, possiveis variaveis, em seus aspectos diferenciais
significantes que possam ter colaborado com resultado diferente em relacdo a queda
presidencial, guardadas as peculiaridades de cada caso. Além dos fatores causais ja
apontados na literatura, também acrescentamos dois pontos a serem explorados, 0s
mecanismos constitucionais que possibilitam o processo de impeachment e a politica

externa adotada por esses dois paises

Desenvolveremos o capitulo em sete subtitulos, onde analisaremos os fatores
causais, assim denominados: 1. Mecanismos constitucionais que norteiam o
impeachment; 2. Politica econbmica interna; 3. Politica externa e regional; 4.
Escandalos de corrupcao; 5. Meios de comunicacgao; 6. Protestos de rua; 7. Relacao
do governo com o Congresso e o papel da oposicdo que no caso brasileiro resultou

no processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff.
4.1 Mecanismos constitucionais do impeachment na Argentina e Brasil

Adicionamos essa variavel, considerando sua relevancia em relacdo aos critérios
legais norteadores do processo de impeachment, inseridos no ordenamento juridico
de cada pais, que poderao contribuir ou ndo para o seu processamento. Para a analise
comparada levantamos o modelo constitucional adotado por cada pais, o quérum
necessario para processamento e a tipificacdo de condutas dos presidentes passiveis

de impedimento.

Assim, levantamos que o processamento do impeachment € previsto tanto na
Constituicdo brasileira, como na Argentina, como forma de remog¢&o democratica de

presidentes eleitos, com algumas caracteristicas proprias que passaremos a abordar.
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No caso brasileiro, a previsdo legal do impedimento remonta a primeira Republica,
com a Constituicdo de 1891, mantida nas demais constituicGes (1946 e 1967)%*, até a
Constituicdo democratica de 1988°, com algumas modificacdes ao longo do tempo.
O instrumento esta previsto nos artigos 51, 85 e 86 da Carta Magna de 1988. A
tipificacdo de condutas passiveis de impedimento pelo presidente, esta no artigo 85,
como sendo atos do presidente da Republica que atentem contra: a existéncia da
Unido; o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao; o exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais; a seguranca. interna do pais; a probidade da
administracéo; a lei orcamentaria e o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.
A Lei 1079/50% estabelece o enquadramento do que seriam os Crimes de
Responsabilidade e das normas de processo e julgamento, apontando que somente
os crimes de responsabilidade, sdo fundamentos passiveis de destituir o presidente
por impeachment, como também garante o direito a qualquer cidadao denunciar o
Presidente da Republica ou Ministro de Estado, por crime de responsabilidade,
perante a Camara dos Deputados, cabendo ao presidente da Camara dos Deputados
fazer o exame inicial dessa representacdo, podendo, inclusive, rejeita-la, caso
entenda que a acusacao é patentemente inepta ou despida de justa causa, sujeitando-
se, contudo, ao controle do Plenario da Casa, mediante recurso.

A instauracdo do processo no caso brasileiro, segundo o art. 51, | da CF/88 sera por
2/3 dos membros da Casa e no caso de deferida a representacao pelo presidente da
Camara, deve ser feita a votagéo para escolha da comisséao especial para elaboracéo
de parecer a ser, ulteriormente, submetido ao Plenério da Casa e depois enviado para
o0 Senado, a quem competira decidir instaurar ou ndo o processo. Os crimes comuns
serdo processados e julgados pelo STF, conforme prevé o art. 86 da CF e os crimes
de responsabilidade perante o Senado Federal, que podera por maioria qualificada
2/3 dos membros, condenar o presidente, limitando a condenacéo a perda do cargo,
com inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de funcéo publica, sem prejuizo das

demais sancgdes judiciais cabiveis.

54 Signorini e Tatsch, (2016.).
55 Senado Federal.
56 | ei n°® 10.079, 10 de abril de 1950.
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Apesar dos ditames legais estabelecidos, a maior controvérsia reside, justamente na
tipificacdo dessas condutas. Para Monteiro (2018), o texto legal ndo é claro, nem
taxativo quanto a esse enquadramento, deixando sérias lacunas que deixam vicios
insanaveis diante de um embate juridico e politico, que afeta o pilar do sistema
presidencialista, que € o mandato fixo do presidente eleito, como é o caso do
procedimento do impeachment. Como o imbrdglio reside na referéncia a uma lei
promulgada em 1950, a explicacdo para esse embate, segundo o autor, retoma ao
contexto histérico, marcado pela intencdo de mudanca do sistema presidencialista
para o parlamentarista no Brasil, como uma forma de fragilizar o centralismo federativo
inaugurado por Getulio Vargas no Estado Novo. A PEC proposta para alteracdo do
sistema politico foi barrada em uma das comissfes especiais da Casa Legislativa,
mas isso ndo afastou a ideia do parlamentar de propor uma legislacéo ordinaria para
estabelecer uma espécie de “parlamentarismo branco”, cujo apoio veio de notaveis
defensores do sistema parlamentarista como Gustavo Capanema e Joao Mangabeira,
sendo finalmente aprovada a Lei 1.079/1950, “como possibilidade de juizo politico do
presidente, tipico do parlamentarismo, entrar pela porta dos fundos do regime
brasileiro, para nunca mais sair” (MONTEIRO, 2018, p. 86).

Ja no ordenamento constitucional argentino, a previsdo se encontra nos artigos 53 ao
60 da Constituicdo de 1994, podendo o presidente ser processado por Crimes de
responsabilidade, crimes comuns e por mau desempenho e o quérum exigido tanto
para abertura como para o julgamento é de 2/3 (dois tercos) dos membros das casas

legislativas, assim, como no caso brasileiro.

Quanto ao modelo de processamento de impeachment, a Constituicdo argentina de
1994, adota o0 modelo congressional, que € aquele no qual legisladores acusam e
julgam o presidente, ja a Constituicdo brasileira de 1988, combina elementos da
tradicdo bicameral e da judicial, formando um modelo hibrido, marcado pela distingéo
no julgamento entre crimes de responsabilidade (accountability) e crimes comuns. Os
crimes de responsabilidade, a Camara dos Deputados € encarregada do juizo de
admissibilidade, com a abertura ou ndo do processo, e caso aberto, segue para
julgamento no Senado, porém, sob a presidéncia do ministro do Supremo Tribunal

Federal e ndo do presidente da Casa. J4, os crimes comuns sdo julgados pelo
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Supremo Tribunal Federal - STF- desde que autorizados pelo Parlamento (PEREZ-
LINAN, 2007, pp.1134-137).

Quadro 15: Mecanismos Constitucionais do Impeachment na Argentina e Brasil

ARGENTINA BRASIL
Previs@o Constitucional CF/ 1994, art. 53 a 60 CF/ 1988, art. 51, 85, 86 e Lei
1.079/50
Sistema Bicameral®’ Bicameral
Modelo Congressional® Hibrido®%®
Quérum Cémara Deputados  2/3 2/3
Quérum Senado 2/3 2/3
Crimes julgados no Crimes de responsabilidade, Crime de responsabilidade
Parlamento crimes comuns e por

mau desempenho

Fonte: PEREZ-LINAN (2007, p. 140-141)

Comparando os dois casos, podemos notar que o sistema adotado no processamento
do impeachment na Argentina € o congressional e no Brasil € hibrido ou misto, mas
nos dois paises, o processo é aberto na Camara dos Deputados e julgado no Senado.
Porém, na legislacdo Argentina, o niumero de condutas tipicas para abertura de
processo € mais abrangente que a brasileira, considerando que permite ao
Congresso, 0 processamento do impeachment por crimes comuns, de
responsabilidade e pelo mau desempenho, enquanto a legislacéo brasileira permite
somente crime de responsabilidade, pois 0os crimes comuns, apesar de dependerem
de autorizacdo do parlamento, sdo julgados pelo Judiciario, por meio do Supremo

Tribunal Federal.

Considerando a diferenca em alguns aspectos levantados como o modelo de

julgamento e a tipificacdo de condutas passiveis de impedimento, analisamos a seguir

57 Bicameral se diz quando o processamento do impeachment se da em duas Camaras (Pérez-Lifian,
2007, p. 141).

58 Modelo congressional é aquele em que o encargo da acusacao e do julgamento do presidente fica
sob a responsabilidade dos legisladores, conforme os termos definidos nas constituicGes soberanas
desses paises acerca dos crimes imputados ao governante, do quérum exigido e demais critérios legais
norteadores do processo do impeachment. (ibid., p. 140).

59 Modelo hibrido é aquele que o judiciario julga o presidente nos crimes comuns, e nos crimes de
responsabilidade, embora exija a presenca do presidente do Supremo Tribunal Federal, na presidéncia
do processo no Senado, o julgamento é feito por seus membros (ibid.).
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o histérico de queda de presidentes desde os anos 1990 nos dois paises, em que
verificamos que o Brasil ja experimentou dois processos de impeachment, o primeiro
contra Fernando Collor de Mello, em 1992, que apesar de renunciar ao cargo, foi
processado e perdeu seus direitos politicos por oito anos, e 0 caso mais recente de
Dilma Rousseff, em 2016, que apesar de ter sido afastada, ndo perdeu seus direitos
politicos. Contudo, a Argentina, ndo chegou a nenhum processamento por
impeachment, embora tenha experimentado a renuncia de varios presidentes, como
Raul Alfonsin (1989)%°, Fernando de la Rla em dezembro de 2001, sucedido pela
rendncia uma semana depois de Adolfo Rodriguéz Saa e de Eduardo Duhalde em
maio de 2003 (MUSTAPIC, 2005).

Quadro 16: Quedas de presidentes na Argentina e Brasil

Argentina Brasil

1992 (Fernando Collor de Mello- afastado e
Impeachment N&o houve perdeu seus direitos politicos por 8 anos)
2016 (Dilma Vana Rousseff- afastada, mas
ndo perdeu seus direitos politicos)
Renudncia 1989 (Radul Alfonsin) 1992 Collor renunciou, mas ainda assim foi
Dez/2001 (Fernando de la Rua) afastado por impeachment.
Dez/2001(Adolfo R. Séa)
Mai/2003 (Eduardo Duhalde)

Fonte: MUSTAPIC (2005); SERRAFERO (1996)

Esses resultados s&o intrigantes e merecem, certamente uma atencdo especial, na
medida em que, justamente o sistema institucional mais abrangente em relacdo as
condutas do presidente passiveis de impedimento € o argentino, e contraditoriamente,
€ 0 pais onde ainda ndo se consumou nenhum processamento por impeachment, de
modo que podemos questionar se na Argentina, o cardapio de condutas presidenciais
passiveis a impedimento é mais extensivo do que o limite brasileiro, que permite
restritivamente o crime de responsabilidade, por que, justamente |4, esse recurso
institucional democratico ndo vem sendo utilizado, sendo algumas vezes, preterido ao

processo de renuncia presidencial?

80 Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/05/160414 queda_presidentes_jf rb>. Acesso em:
26 out 2019.
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4.2 Politica econbmica doméstica

Crises econdmicas, com fraco crescimento econdmico, tem sido apontadas por
estudiosos (Peréz-Lifian, 2007; 2018; Hochstetler, 2007; Mainwaring e Shugart, 1994;
Peréz-Lifian e Polga-Hecimovich, 2017; Santos, 2018), como um dos fatores que tem
contribuido para instabilidade de governos, que somadas a adocdo de politicas
neoliberais fomentam queda de presidentes. O argumento € baseado na ideia de que
politicas ditadas pelo “Consenso de Washington”, podem piorar indicadores
econdmicos, aumentando a desigualdade social e privilegiando setores econémicos
ligados ao mercado, gerando assim, insatisfacéo na base social, que reage, buscando
a substituicdo do governo. As quedas dos governos neoliberais da década de 90,

foram analisadas também sob esse aspecto de crise econdmica.

O modelo econdmico neoliberal foi adotado na Argentina a partir do governo de Carlos
Menem (1989-1999), e no Brasil, a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). Na primeira década do século XXI, os governos eleitos nos dois paises
ocupavam um espectro politico ideolégico mais alinhado a esquerda e centro-
esquerda: na Argentina a “Frente para a Vitéria” Kirchnerista, do Partido Justicialista,
e no Brasil, o Partido dos Trabalhadores, e ainda que esses governos fossem mais
progressistas e neodesenvolvimentistas, voltados as politicas de distribuicdo de renda
e inclusdo social, ndo promoveram rupturas ao modelo neoliberal adotado por seus

antecessores.

O governo do PT, gue vinha governando desde 2003, ndo protagonizou nenhuma
ruptura ao modelo econémico neoliberal vigente desde a década de 1990, mantendo
incentivos fiscais e desoneracdes de setores produtivos, além de enriquecimento de
segmentos empresariais e financeiros como o0s bancos que desfrutaram altos lucros.
Inobstante a manutencéo do modelo liberal, o governo petista procurou desenvolver
também uma politica social mais intensa, com programas de combate a fome “bolsa-
familia”, com o incremento no nimero de universidades publicas e nos programas de
financiamento subsidiado para aquisicdo de moradias como o “minha casa, minha
vida”, o aumento de Universidades e Institutos Federais de Ensino, aumento da oferta
de vagas para alunos em escolas superiores privadas, dentre outros programas

voltados para populacdo de baixa renda.
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O governo Kirchner também manteve o modelo neoliberal, porém, desenvolveu varios
programas sociais, como medidas de distribui¢céo de renda e redugdo da miséria e da
pobreza, além de subsidios as tarifas de servi¢cos publicos como transporte e gas.
Kirchner defendia uma bandeira nacional-desenvolvimentista, com mais autonomia

em relacédo aos EUA e adotou a nacionalizacdo da empresa de petréleo YPF6L,

Nesse contexto, observa-se, que em linhas gerais, o modelo econémico adotado por
seus antecessores, Néstor Kirchner na Argentina, e Lula no Brasil, foi mantido pelos
governos de Cristina Kirchner e Dilma Rousseff. No tocante a ado¢do de politica
neoliberal, os breves estudos mostram, que tanto o governo de Rousseff como o de
Kirchner, adotaram esse modelo econébmico combinado com politicas sociais voltados a
reducdo da pobreza e a camadas menos favorecidas da sociedade. A questao aqui posta
€ se a politica economia contribuiu para a destituicdo de Rousseff, ja que foi similar em
ambos 0s governos? Para responder a essas questoes, levantamos alguns dados, como
o Produto Interno Bruto-PIB, que mede a riqueza produzida pelo pais, o coeficiente GINI,
que mede a desigualdade de renda, o indice de Desenvolvimento Humano- IDH, que
mede a qualidade de vida da populacdo e a pesquisa de opinido para sabermos o grau

de satisfacao do cidaddo com o. governo.

Quadro 17: Parametro para apuracédo do PIB

PIB Produto Interno Bruto - € a soma de todos os bens e servicos finais, incluindo
impostos, produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano,
calculado em moeda corrente do pais.

Métrica | Taxa de crescimento em % (percentual) em relacdo a precos de mercado em
moeda local

Valor: Os dados sé@o expressos na moeda local a pregos atuais. As cifras em
dolares do PIB foram obtidas convertendo o valor em moeda local usando as
taxas de cambio oficiais para um Unico ano.

Fonte: | Banco Mundial. Taxa de crescimento. Disponivel em:
<https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=AR-
BR>. Acesso em: 07 fev. 2021.

Tabelal: PIB em valor (continua)
ARGENTINA Kirchner (2007-2015) BRASIL Rousseff (2011-2016)

Ano PIB (milhdes U$$) PIB (bilhdes U$$)

61 Disponivel em: <http://g1.globo.com/mundo/noticia/2015/12/era-k-acaba-apos-12-anos-veja-o-
legado-dos-kirchner-na-argentina.html>. Acesso em 30 out de 2019
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Tab.1 PIB em valor (conclusao)

ARGENTINA Kirchner (2007-2015) BRASIL Rousseff (2011-2016)

Ano PIB (milhdes U$$) PIB (bilhdes U$$)
2007 287.531 1.397
2008 361.558 1.696
2009 332.976 1.667
2010 423.627 2.209
2011 530.163 2.616
2012 545,982 2.465
2013 552.025 2.473
2014 526.320 2.456
2015 594.749 1.802
2016 557,531 1.796
2017 643.629 2.063

@ ARGENTINA Kirchner (2007-2015)
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Fonte: Banco Mundial

Gréfico 1. Comparativo do PIB (%)
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Fonte: Banco Mundial

No governo de Kirchner, a pior taxa de crescimento do PIB foi em 2009 (-5,91) e a

melhor foi em 2010 (10,12), enquanto o valor do PIB, o melhor resultado foi em 2015

(594 milhdes de dolares) e o pior em 2007 (287.531 milhdes de ddlares); Ja no

governo Rousseff, a pior taxa de crescimento do PIB foi em 2015 (-3,54) e a melhor

foi em 2011 (3,97), enquanto o valor do PIB teve o melhor resultado em 2011 (2.616

bilhdes de dolares) e o pior em 2016 (1.796 bilhdes de dolares). Em relacdo a queda

no crescimento brasileiro, Alvarenga (2015) aponta como reflexo da operacdo Lava

Jato, o resultado negativo de R$ 142 bi, representando uma queda de 2,5% do PIB.
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Mais tarde, estudos do DIEESE (2021) apontam um prejuizo de R$ 47 bi aos cofres
publicos em decorréncia da forca-tarefa.

Ao longo da gestéo Kirchner, houve muita varia¢éo no indicador do PIB, mas no ultimo
ano do seu governo a taxa de crescimento ficou em 2,73%. Na gestdo Rousseff, a
variacdo foi um pouco menor, porém em seu ultimo ano, o indice ficou negativo em
3,27%, o0 que sugere que o0 baixo crescimento econdémico pode ser um dos fatores
explicativos para quedas de presidentes.

Outro indicador social, imbricado com o econémico é o que mede o percentual de

desempregados na populagéo, que passamos a analisar:

Quadro 18: Pardmetro para apuracgao dataxa de desemprego

Desemprego Em geral, é considerada a populacdo desempregada, ou seja, tanto os
desempregados que ja tiveram um emprego quanto os que procuram trabalho pela
primeira vez. Refere-se a desemprego aberto e cobertura urbana, a menos que
seja indicado que se trate de desemprego oculto e / ou cobertura nacional. No caso
de cobertura urbana, pode referir-se a todas as areas urbanas, conforme definido
pelo pais correspondente, ou a um conjunto de cidades ou areas
metropolitanas. Os anos entre os paises também variam porgue 0s nimeros vém
de fontes nacionais oficiais dos paises.

Métrica Taxa média anual em % (percentual)

Percentual da populacdo desocupada em relagdo a populacdo economicamente
ativa. As informacg6es por pais provém de fontes nacionais oficiais. Os agregados
regionais foram estimados em média utilizando, para tanto, os ndmeros da
populacdo economicamente ativa ponderada de acordo com as projecdes
elaboradas pelo CELADE.

Fonte Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe - CEPAL. Disponivel em:
<https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/tabulador/SisGen_MuestraFicha_puntual.
asp?id_aplicacion=1&id_estudio=1&indicador=127&idioma=e >. Acesso em 07
fev. 2021.

No governo de Kirchner, o menor indice de desemprego foi em 2013 (7,1) e o maior
em 2009 (8,6). No Brasil, a menor taxa no governo de Rousseff foi em 2014 (6,66) e
a maior foi em 2016 (11,6). Nos dois casos, a taxa de desemprego foi aumentando
nos ultimos anos dos mandatos, mas na Argentina a taxa se manteve perto da média
do mandato (7,58), enquanto no Brasil, a variacdo acima da média foi mais
significativa. Curiosamente, 2014 no governo Rousseff, foi 0 ano da taxa mais baixa

de desemprego desde a redemocratizacao.
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Gréfico 2. Comparativo Taxa Desemprego (%)
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Fonte: CEPAL

Quadro 19: Pardmetro para apuracao coeficiente GINI

GINI®2 O indice de Gini mede até que ponto a distribuicdo de renda (ou, em alguns casos, gastos
do consumidor) entre individuos ou familias dentro de uma economia se desvia de uma
distribuicdo perfeitamente equitativa. Uma curva de Lorenz mostra as porcentagens
cumulativas da renda total recebida versus o numero cumulativo de destinatérios,

comecando com a pessoa ou familia mais pobre.

Métrica | O indice de Gini mede a area entre a curva de Lorenz e uma linha hipotética de patriménio
absoluto, expressa como uma porcentagem da area maxima abaixo da linha. Assim, um
indice de Gini de O representa a equidade perfeita, enquanto um indice de 100 representa

a desigualdade perfeita.

Fonte Banco Mundial -
Disponivel em: https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?locations=BR-
AR&name_desc=false> Acesso em: 07 fev. 2021

Fonte: Banco Mundial®3

62 https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?locations=AR-BR>. Acesso em: 28 jan. 2021.
83https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?locations=BR-AR&name_desc=false>
Acesso em: 07 fev. 2021
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Gréfico 3. Comparativo Coeficiente GINI (0 a 100)
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Fonte: Banco Mundial / RITTO (2011)

N&o consta do banco de dados do Banco Mundial, o indicador argentino do ano de

2015, razédo pela qual tomamos como referéncia o ano anterior de 2014.

A média do governo Kirchner ficou em 43,85, apresentando o indice de maior
desigualdade no ano de 2014 (47) e o menor em 2013 (41), o que demonstra uma
relativa piora nessa medida; A média do governo de Rousseff foi de 52,84, variando
entre o pior indice em 2013 (53,8) e o menor em 2015 (51.90), o que demonstra uma
relativa melhora na distribuicéo de renda.

Quadro 20: Parametro para apuracao da pesquisa de opinido sobre satisfacdo do cidaddo em
relacdo a distribuigdo de renda

Percepcdo Satisfacdo do | Pesquisa de opinido - A pergunta proposta para saber o grau de
Cidaddo em relacdo a | satisfacdo do cidaddo em relacdo a distribuicdo de renda é: se é justa
renda a distribuicdo de renda em seu pais?

Métrica O instituto usa quatro opcdes de respostas (muito justa; justa; injusta
e muito injusta). Propomos aqui, usar a soma das duas primeiras
(Muito justa. + justa) e as duas ultimas (injusta + muito injusta)

Fonte Latinobarometro. Disponivel em:
<https://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp>. Acesso em: 28 jan.
2021.




Grafico 4: Pesquisa de opinido de satisfacdo do cidad@o em relagdo arenda (resposta
injusta/muito injusta (%)
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Grafico 5: Pesquisa de opinido de satisfacdo do cidaddo em relacdo a renda (resposta
justa/muito justa (%)
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Podemos observar em relagéo a esses dados, que os coeficientes GINI colhidos pelo
Banco Mundial, demonstram que o periodo de menor desigualdade no governo
Kirchner, foi em 2013, com o indice de (41), ano em que também teve o menor
percentual de desemprego (7.10), fatos esses condizentes com a pesquisa de opiniao
do instituto Latinobarémetro que mede a percepcéao da distribuicdo de renda no pais,
que no caso argentino, também teve seu melhor percentual nesse mesmo ano, com

22% dos cidadaos achando justa a distribuicdo de renda.

Ja no caso brasileiro, tanto o primeiro como o segundo mandato de Rousseff (2011-
2014 e 2015-2016) houve reducéo na desigualdade no Brasil, especialmente, no ano
de 2015, que apresentou o0 menor indice desde a série historica da redemocratizacao,
além de 2014 apresentar o menor indice do desemprego (6.661), considerado pleno
emprego, que foi se deteriorando com a crise politica e econébmica que resultou na
queda de Rousseff em 2016. Surpreendentemente, apesar dos dados mostrarem
melhora na distribuicdo de renda no pais, a percepcdo do cidaddo brasileiro na
pesquisa de opinido formulada pelo instituto Latinobarémetro, ndo reflete essa
realidade, visto que também o ano de 2015 apresenta o maior percentual de pessoas
gue acham a distribuicdo de renda injusta (91% dos entrevistados). Esse paradoxo
além de curioso, aponta o quanto a percepcdo do cidadao brasileiro se encontra
afastada dos dados da pesquisa, ou seja, 0 quanto o cidadao brasileiro desconhece

sua realidade.

Em relacdo ao IDH, os dados mostram diferenca no patamar entre os dois paises: alto
(Argentina) e médio (Brasil), porém, nos dois casos, houve uma melhora nesses
indicadores, se comparada a série histérica de cada pais. A variacdo ao longo do
tempo, ficou entre 0,81 (2007) e 0,84 (2013,2014,2015) no governo Kirchner e entre
0,73 (2011) a 0,75 (2016) no de Rousseff. Entretanto, em relagéo ao ranking mundial,
houve diferenga na performance, visto que o governo argentino caiu 3 posi¢oes (41°
lugar em 2007 para 44° nos trés ultimos anos) e o governo brasileiro, subiu 6
posicdes, passando de 90° (2011) para 84° (2015,2016). Apesar do resultado positivo
nos dois governos, e especialmente da melhora brasileira no ranking mundial, os
dados sugerem um resultado, de certa forma, contraditorio, na medida em que houve

piora na Argentina no ranking mundial mas o governo se manteve até o final do
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mandato, enquanto no Brasil, onde houve melhora no indicador, a presidente foi

destituida.

Quadro 21: Parametro para apuracao do IDH

IDH O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a
longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda,
educacdo e saude. O objetivo da criacdo do IDH foi o de oferecer um contraponto a
outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera
apenas a dimensao econémica do desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Hagq com
a colaboracdo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de
Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral e sintética que, apesar de
ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, ndo abrange nem esgota
todos os aspectos de desenvolvimento.®

Métrica | 0 a 1%, onde “0” (nenhum desenvolvimento humano) e “1”(desenvolvimento humano
total).

Até 0,499 — Desenvolvimento humano baixo

De 0,500 a 0,799 — Desenvolvimento humano médio e

Acima de 0,800 — Desenvolvimento humano alto.

Fonte Country Economy.

Gréfico 6. Comparativo IDH (0 a 1)

@ ARGENTINA Kirchner (2007-2015) @ BRASIL Rousseff (2011-2016)
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64 Com base no UNDP. Disponivel em: <https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html|>.
Acesso em: 26 abr. 2021.

85 Terra. Disponivel em: <https://www.terra.com.br/noticias/mundo/entenda-o-calculo-do-idh-e-seus
indicadores,9b65120115dc0cc756b529832aa733d1nls36v2s.html#:~:text=Pa%C3%ADses%20com%
20IDH%20at%C3%A9%200%2C499,t%C3%AAM%20desenvolvimento%20humano%?20considerado
%20alto>. Acesso em: 26 abr. 2021.



Gréfico 7. IDH — Comparativo Ranking mundial de IDH (0 a 100)
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4.3 Politica Externa e Regional

4.3.1 Introducgéo explicativa da nova variavel introduzida no estudo

Incluimos politica externa, como uma outra variavel na pesquisa, visando explorar sua
eventual influéncia na desestabilizacdo dos governos analisados. A justificativa se d4,
sob o0s seguintes argumentos: Primeiro, em relacdo a localizacdo dos paises
analisados e de grandes poténcias no contexto mundial. Historicamente, os EUA
tiveram grande influéncia na América Latina, com a adesdo dos paises latino-
americanos ao Consenso de Washington, que produziu um alto grau de
endividamento do Brasil e Argentina entre os anos 60-80. Depois do fim da Guerra
Fria, na década de 1990, os EUA se consolidaram como grande polo hegeménico
mundial, aumentando sua influéncia também na regido, com a adocao da cartilha
neoliberal de ajuste estrutural fincada no tripé de meta inflacionaria, superavit primario
e cambio flexivel, além da politica de abertura de mercados, que possibilitou a
passagem de servicos publicos para as mados de empresas privadas, com 0s
processos de privatizacdes, que na Argentina foi implementada no governo Macri
(1989-1999) e no Brasil, no governo FHC (1994-2002).

Porém, a partir do atentado terrorista de 11 de setembro de 2001, os Estados Unidos,
passam a concentrar mais atencdo em estratégias voltadas as guerras contra Bin
Laden, no Afeganistdo e Saddan Hussein, no Iraque, e na implantacdo de politicas
antiterroristas. Somado a isso, houve a crise financeira mundial de 2008 e o
deslocamento do eixo da economia global para a Asia. Por outro lado, o periodo foi
marcado pela ascensao de governos progressistas na Ameérica Latina, que buscavam
a superacao do ideario neoliberal e a implantacdo de politicas desenvolvimentistas
com forte cunho social, e nesse periodo, foram fortalecidos e criados organismos

geopoliticos na defesa dos interesses regionais como ALBA®®, Mercosul®’, Alianca do

66 ALBA-Alianca Bolivariana para os povos da América, criada em 2004, pelos presidentes venezuelano
Hugo Chévez e cubano Fidel Castro (Carvalho e Gongalves, 2016).

67 Mercosul-Mercado Comum do Sul, criado em 1991, com a assinatura do “Tratado de Assuncao”,
como alternativa ao “Consenso deWashington” (Ledo, 2020)
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Pacifico®®, UNASUL®, CDS’ e IIRSA’, frente aos ja existentes, OEA’2,TPP73,

ALCA’4, que gozavam de forte influéncia de grandes poténcias.

No Brasil, foram os governos do PT que inauguraram essa inflexdo na politica externa
em relagdo aos governos anteriores, buscando se afastar do “regionalismo aberto”,
preconizado pela CEPAL, e indo em diregdo a um “regionalismo desenvolvimentista
ou poés-neoliberal”. O presidente Lula se destacou como uma lideranca regional,
especialmente na UNASUL (2008), como sendo um férum privilegiado de discussao
e mediacdo de problemas regionais, espaco que possibilitou a criagcdo do CDS,
voltado para a contestacdo da participacdo dos EUA nos assuntos de defesa da
regido. Somado a isso, a COSIPLAN, viria a substituir o modelo de “regionalismo
aberto” da IIRSA para o “regionalismo desenvolvimentista ou pds-neoliberal”’, e a
CELAC, em 2010, visava o aumento das trocas comerciais diante de um comércio

regional mais equilibrado.

Outra questédo relevante no contexto econémico regional do governo Lula, foi o
processo de internacionalizacdo do capitalismo nacional, tornando o pais um global
player por meio de grandes empresas, “campeas nacionais”, que passaram a atuar
no setor de energia e infraestrutura na regido, articulada por uma diplomacia
empresarial brasileira, destacando o papel da Eletrobras e do BNDES com o programa
Exim, que produziu um aumento de 3.000% na oferta dessa nova linha de crédito
especial (passando de US$ 42 milhdes em 2003, para US$ 1,26 bilhdes em 2009)

68 Alianca do Pacifico (Colémbia, Peru, Chile e México) - construir uma area de livre-comércio e de
cooperacao politica, econbmica e comercial para projecdo desses paises no plano internacional,
sobretudo Asia e Pacifico (Carvalho e Gongalves, 2016).

69 UNASUL-Unido de NagBes Sul-Americanas-criada em 2008 e composta por doze Estados sul-
americanos e veio para substituir a Comunidade Sul-Americana de Nacdes- CASA, fundada em 2004
(Carvalho e Gongalves, 2016).

70 CDS- Conselho de Defesa Sul-Americano, 6rgdo da UNASUL para contestacdo da participagao dos
Estados. Unidos nos assuntos de defesa da regido (Carvalho e Goncalves, 2016).

"1 [IRSA-Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana, em 2000, por FHC, baseada na carteira
de. Projetos do Banco Internamericano de Desenvolvimento (BID), para construir uma agenda comum
de infraestrutura nas areas de transportes, energia e comunicagdes (Santos, 2018)

72 OEA-Organizacdo dos Estados Americanos- espaco multilateral para discussdo de relacdes
hemisféricas, com forte influéncia dos norte-americanos (Carvalho e Gongalves, 2016).

73 TTP-Parceria Trans-Pacifico (Trans-Pacific Partnership) — conter a expansao da presenca chinesa
no Pacifico (Carvalho e Goncalves, 2016).

74 ALCA-Area de Livre Comércio das Américas — lancada por Bush na Primeira Clpula das Américas
em Miami, para avancar a liberalizacdo econdmico-comercial da regido latino-americana, baseada no
“Consenso de Wahington” (Carvalho e Gongalves, 2016).
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(Rodrigues, 2009, citado por Santos,2018, p.344). Em 2010, o programa BNDES-
Exim, atingia a cifra de US$ 96,32 bilhdes, volume esse muito superior, se comparado
aos US$ 11,4 bilh6es movimentados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e, 3,3 vezes superior aos US$ 28,6 bilhdes concedidos pelo Banco Mundial, sem
contar com o crescimento de 7,5% do PIB, inserindo o Brasil como a sétima economia
mundial (Leopoldo, 2011, citado por Santos 2018, p. 344).

O modelo de “oposicao limitada”, adotada pelo governo Lula, consistia numa
combinacdo de cooperacao e resisténcia, dentro de uma estratégia de contencéo
limitada, utilizando instrumentos regionais para reduzir, excluir ou prevenir a influéncia
dos Estados Unidos na regido (CARVALHO E GONCALVES, 2016).

O papel do presidente Lula na regiao foi tdo expressivo, que em 2005, a relacdo do
Brasil com os Estados Unidos foi elevada a categoria de “diadlogo estratégico” pelos
governos Lula (2003-2010) e Bush (2001-2008), demonstrando que o pais assumia
uma nova posicdo no equilibrio de poder mundial (Pecequilo, 2013b, citado por
Carvalho e Gongalves, 2016). Mas, apesar dessa nova conformacgéao entre os dois
paises, depois do anuncio da descoberta do pré-sal na Plataforma Continental
Brasileira, os Estados Unidos reativaram em 2008, a Quarta Frota do Atlantico Sul nas
Américas Central, do Sul e Caribe e intensificaram a guerra as drogas na Colémbia e
México, além de instalarem bases militares na América do Sul e a redefinir a Triplice
Fronteira como um problema de seguranca para o governo americano depois de
2001(CARVALHO E GONCALVES 2016).

Na Argentina, o governo Néstor Kirchner (2003-2007), seguido por Cristina Kirchner
(2007-2015), buscou se afastar da cartilha neoliberal preconizada pelo FMI e Estados
Unidos, adotada pelos seus antecessores e no cenario regional, apesar de Kirchner
ndo ter ocupado uma lideranca expressiva como a de Lula, também buscou o

fortalecimento e a integragéo de organismos regionais (ibid.).

Partindo desse contexto, pretendemos explorar como se operou a politica externa no
governo Kirchner (2007-2015) e no governo Rousseff (2011-2016), em relacdo as
poténcias hegemonicas mundiais e em relacéo a regido latino-americana, levantando

0s seguintes dados: se a politica externa dos governos (Kirchner e Rousseff) foi de
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manutenc¢ao ou ruptura (politica autonomista ou de alinhamento) ao modelo adotado

por seus antecessores nas esferas econdmica, politica e de seguranca.

Apesar da constatacéo de que os fatos e as a¢6es adotadas nos governos analisados,
sao entrelacados e, muitas vezes, dependentes uns dos outros, procuramos dividir a
abordagem analitica da politica externa em quatro vertentes, a fim de facilitar a
observacdo de nuances em diferentes campos, assim, primeiro, analisaremos o
campo politico de forma mais geral, considerando o contexto desses casos em relacao
as potencias mundiais; depois, 0 campo da economia observando a relagdo comercial
entre eles; terceiro, a questao militar considerando o conflito de interesses e as acgoes
adotadas pelos Estados Unidos; por ultimo, a relacdo dos governos na politica

regional.
4.3.2 Aspectos politicos governos Kirchner e Rousseff
4.3.2.1 Governo Cristina Kirchner (2007-2015)

No campo politico, em relacdo as poténcias mundiais, o governo de Kirchner, manteve
a retdrica autonomista do seu antecessor, mas diferentemente da relacdo mais
pragmatica adotado entre Néstor e Bush, Cristina sofreu maior pressdo do novo
presidente americano, Barak Obama, que passou a exigir a submissao de seu
governo, primeiro, ao cumprimento do art. IV do Estatuto do FMI que previa a
supervisdo da politica econdmica, segundo, exigir o cumprimento das sentencas
judiciais desfavoraveis do Centro Internacional de Disputas relativas a investimentos
do Banco Mundial (CIADI), e por ultimo, recomendar que a Argentina voltasse a
negociar com o Clube de Paris (LEAO, 2020).

4.3.2.2 Governo Dilma Rousseff (2011-2016)

No governo Rousseff (2011-2014), as relacdes bilaterais entre Brasil e Estados Unidos
se enquadravam no patamar de Didlogo Estratégico estabelecido em 2005, entre o
presidente Lula (2003/2010) e Buh (2001-2008), que representou o reconhecimento
norte-americano de que o Brasil ocupava uma nova posi¢cado de equilibrio de poder
mundial e gozava de um status de intercambio entre poténcias. O governo de Obama

também reconheceu os paises emergentes como o Brasil, como “novos centros de
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poder mundial” (PECEQUILO, 2014). Alguns programas foram estabelecidos no
Didlogo da Parceria Global Brasil-Estados Unidos em 2012, como o Programa Ciéncia
Sem Fronteiras, e o0 Programa de Cooperacdo Energética nas areas de
biocombustiveis, energia renovavel e eficiéncia energética, petréleo, gas e seguranca

nuclear.

Apesar do reconhecimento de que o Brasil era um novo centro de poder mundial,
Rousseff sofreu criticas dos Estados Unidos em relacdo ao Acordo Nuclear Tripartite
Ir&-Brasil-Turquia e em relacdo a tematica dos direitos humanos envolvendo a
condenacdo a morte por apedrejamento de Sakine Ashtiani no Ird, questionando a
omissdo do Brasil. Com isso, Rousseff buscou conciliar a inflexdo autonomista
estabelecida por Lula e o retorno ao alinhamento com os Estados Unidos (Pecequilo,
2014). No Ministério das Relacdes Exteriores, Rousseff substitui Celso Amorim, por
Washington Antonio Patriota, ex-Embaixador do Brasil em Washington, na tentativa
de estreitar o alinhamento americano, buscando o apoio ao assento permanente no
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (PECEQUILO, 2014)

A tentativa de Rousseff de alinhamento ao governo americano, foi mitigada em um
Incidente diplomatico com a divulgacdo de espionagens norte-americanas, que fez
com que a presidente cancelasse a visita oficial que faria a Washington em outubro
de 2013. As denuncias de Edward Snowden, publicadas pelo jornalista Glenn
Greenwald em julho do mesmo ano, apontavam a pratica regular de espionagem pela
National Security Agency (NSA) dos Estados Unidos a Rousseff e também a
Chanceler Angela Merkel da Alemanha. A NSA vigiava na¢des inimigas e aliadas,
além de empresas nas quais detinha interesse como as de petréleo e setor energético
(TRINKUNAS, 2013). O caso Wikileaks de espionagem americana, ja havia sido
registrado em 2010, por Julian Assange, mas néao teve grandes dimensdes, visto que
0 governo Rousseff ndo desejava confrontar o interesse norte-americano naquela
época, entretanto, as denuncias colocaram em xeque a defesa ao alinhamento com

os Estados Unidos, segundo Pecequilo (2014).

Em relacdo as denuncias de Snowden, Brasil e Alemanha assumem papel de
lideranca nas criticas a espionagem e em defesa da regulacdo dos meios digitais,

tema esse que ocupou parte central do discurso da presidente Dilma Rousseff na
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abertura da 682. Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas, que fez fortes criticas aos
Estados Unidos (Rousseff, 2014). Os argumentos de Rousseff resultaram numa vitoria
simbdlica com a aprovagédo da Resolugao “Direito a privacidade na era Digital” pela
Assembleia das Nacdes Unidas em dezembro de 2013. O tema da espionagem foi
internalizado, com a aprovacao do Marco Civil da Internet em 2014 (PECEQUILO,
2014).

Nesse cenario de ascensao de outros nucleos de poder mundiais, Pecequilo (2014),
chama atengdo para o crescimento de acusagdes da pratica de um “novo
imperialismo” pelos emergentes, seja em face da relagdo China-Africa, seja com
acusacoOes de violacao de direitos Humanos pelo Brasil, na exploracao de atividades
econdmicas na Africa e América do Sul, notadamente contra as empresas Odebrecht
e Petrobras, que tem sido alvo de muitas criticas externas. Além disso, a autora
ressalta que a maior poténcia hegemonica estadunidense busca a preservacdo do
seu poder regional e global, abalados nesse inicio de século XXlI, e para isso, reforca
mecanismos estratégicos militares de pressao sobre o Brasil e emergentes, além do
uso de instrumentos ideologicos criando categoria de paises como “eixo do mal” e
buscando reafirmar zonas de influéncia do Pacifico e na Europa, além da criacdo de
novos espacos de projecdo de poder na Eurasia e Africa, para conter as poténcias
regionais, dentro das taticas contra as drogas e o terrorismo, gue veremos na analise

da politica externa de seguranca a seguir delineada.
4.3.3 Aspectos econdmicos governos Kirchner e Rousseff

Na politica externa econdmica, um dos medidores na relacado entre paises, € a balanca
comercial, por isso, passamos a analisar como ela se deu entre os casos escolhidos

e as grandes poténcias mundiais.

Tabela 2: Balanca comercial brasileira em relagdo a Argentina, EUA e China e Unido Europeia,
no periodo de 2007-2016 (US$ milhdes) — (continua)

Ano Argentina EUA China EU

2007 4.012 6.341 -1.872 13.824
2008 4.347 1.795 -3.521 10.403
2009 1.503 -4.430 5.092 4.950
2010 4.087 -7.737 5.190 4.172
2011 5.802 -8.165 11.523 6.708

2012 1.553 -5.661 6.976 1.386
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Tabela 2: Balanca comercial brasileira em relacdo a Argentina, EUA e China e Unido
Europeia, no periodo de 2007-2016 (US$ milh6es) — (concluséo)

Ano Argentina EUA China EU
2013 3.152 -11.350 8.722 -2.975
2014 138 -7.979 3.271 -4.669
2015 2.515 4.888

2016 4.333 11.770

Fonte: BASTOS; HIRATUKA (2017); Comeércio bilateral Brasil-China CEB, informativo n° 89 — janeiro
de 2018.

No periodo analisado, o principal comprador de produtos brasileiros foi a China,
enquanto os principais vendedores foram os Estados Unidos, seguido da Uni&o
Europeia. A Argentina, apresentou uma variagao significativa com a queda em 2014,
do volume exportado, mas que retomou gradualmente nos préximos anos. O universo
dos produtos comercializados também demonstra o tipo de interesse que cada pais

nutre em relagcdo aos parceiros internacionais.

Quadro 22: Principais produtos exportados e importados pelo Brasil em relagdo aos paises:
Argentina, EUA, China em 2016.

Argentina EUA China
Manufaturados- Manufaturados-63%: (méaquinas. | Soja (grdos, farelo e
Principais 93%: automobveis, | Mecénicas, avibes, turbinas a gas) | 6leo)- -40%:
produtos magquinas, plastico, | Semifaturados-16%:(suco frutas, | Minério de ferro-20%;
exportados | ferro e aco, papel e | produtos horticulas, pasta quimica | Oleos brutos de
pelo Brasil calcados. de madeira e ferro e aco); petréleo-11% e pasta
Basicos-13,7%: (café, 6leo bruto | quimica-5,3%.
de petréleo)
Manufaturados Manufaturados-93,8%:(6leo Aparelhos elétricos-
Principais 74,7%: automoveis, | petroleo refinado; avibes; turbinaa | 34%; maquinas
produtos plasticos, gas; medicamentos; adubos e | mecanicas-20%;
importados | preparagfes inseticidas) produtos quimicos
pelo Brasil horticolas e orgénicos-9% e veiculos
Bésicos 22%: e tratores 2,5%
hortalicas.

Fonte: BRASIL"

Com a China, os principais produtos comercializados foram a soja e seus derivados
(gréaos, farelo e oleo) e o minério de ferro. Na relacdo Brasil-Estados Unidos, 0s
principais produtos comercializados no periodo de 2014-2016, foram: veiculos aéreos,
turbinas a gas e 6leos brutos de petroleo. Dos produtos exportados para os Estados
Unidos no periodo de 2014-2016, os que mais variaram na composicao das

S Ministério das Relacdes Exteriores-MRE.
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exportacdes’® foram: automéveis com aumento de 85%, avides com aumento de 65%,
madeira com aumento de 36% e maquinas mecanicas com aumento de 20%. A
reducdo foi observada na exportacado de combustiveis em 54,13%, seguido de ferro e
aco com reducado de 32,40% e café e especiarias com reducdo de 10,2%. Dos
produtos importados dos Estados Unidos no periodo de 2014-2016, os que mais
variaram na composicéo das importacdes’’ foram: quimicos organicos com acréscimo
de 55%, adubos com aumento de 29,16% e farmacéuticos com aumento de 15%. A
maior reducdo foi observada em maquinas elétricas com queda de 22,5% e

combustiveis com queda de 14%.

Os principais produtos comercializados entre Brasil-Argentina’® no periodo de 2014-
2016, foram automoveis e maquinas mecanicas. Dos produtos exportados, 0s que
mais variaram na composicdo das exportacdes foram automoveis com acréscimo de
24% e calcados com acréscimo de 55%. Dos produtos importados 0s que mais
variaram na composicdo das importacdes foram minérios com reducao de 74,64%,

maquinas elétricas com queda de 22% e plasticos com reducédo de 16%.
4.3.3.1 Governo Cristina Kirchner (2007-2015)

Em relacdo ao Fundo Monetério Internacional (FMI), Kirchner assumiu postura
contraria ao modelo neoliberal, formatado na definicdo de metas de superavit fiscal e
de reestruturacao da divida publica ditado pelo Fundo, adotando politicas aciclicas,
com aumento do investimento publico, incentivo ao crédito e desestatizacdo da

previdéncia que fora privatizada em 1990 (Leé&o, 2020);

Néstor Kirchner adotou uma politica de desindividamento e acumulagéo de reservas
para reduzir a dependéncia internacional (Santos, 2018, p. 192). Diferentemente de
seu antecessor que em 2005, pagou a divida de US$ 10 bilhdes ao FMI, coube ao
governo Kirchner renegociar a divida com credores internacionais (Ledo, 2020). Com

a crise de 2008 e o fim da caréncia de trés anos para pagamento do refinanciamento

76 Ministério das Relagdes Exteriores-MRE.
7 1bid.
78 |bid.
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da divida (Santos, 2018), Kirchner teve que reconectar-se com o sistema financeiro

internacional (Leao, 2020);

O Clube de Paris era um desses organismos internacionais ao qual Kirchner deveria
enfrentar, e nesse sentido, a presidente argentina refutou a participacdo do FMI na
negociacado da divida com os credores internacionais em 2008, mas diferentemente
da negociacdo do seu antecessor, a operacao nao foi exitosa (Ledo, 2020); para
retomar a confianca e 0 acesso aos circuitos financeiros internacionais, Cristina teve
que aprovar “Ley de pago soberano”, visando melhores condigdes da negociagao da
divida com os “fundos abutres’®”, e para isso saldou a divida de US$ 190 bilhGes entre
2005 e 2013, com o Clube de Paris®®, como afirmacéo da disciplina financeira do seu
pais. Apesar de todos os esforcos, Cristina ndo conseguiu novas linhas de crédito com
0S organismos internacionais, tendo que se socorrer com a Venezuela e a China.
(SANTOS, 2019, p. 192, 202);

4.3.3.2 Governo Dilma Rousseff (2011-2016)

O baixo crescimento econdbmico mundial p6s-crise de 2008 e a queda nos precos
internacionais das commodities influenciaram o decréscimo da economia doméstica
brasileira, que enfrentou aumento de inflacdo a partir de 2013, e cortes de gastos
publicos (CARVALHO E GONCALVES, 2016).

Os Estados Unidos mantiveram 0os mecanismos protecionistas e de subsidios, o que
manteve a tendéncia de queda de fluxo comercial entre Brasil e EUA. Varios setores
foram alvo de disputas diplomaticas entre os dois paises, como o suco de laranja e o
algodao, sendo esse ultimo julgado pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
em 2009, que autorizou o Brasil a retaliar os Estados Unidos em US$ 829 milhes.
Em 2011, os EUA concordaram em pagar US$ 147,3 milhfes anuais ao Instituto
Brasileiro do Algodao e reformar suas leis agricolas (Farm Bill), porém em outubro de
2013, suspendeu os pagamentos. O governo Rousseff, em 2014, trabalhou para

7 Formado por credores que ndo aceitaram os termos da troca de titulos oferecida por Néstor Kirchner
em 2005 e novamente em 2010, por Cristina Kirchner (SANTOS, 2018, p. 192).

80 Clube de Paris é “um grupo informal de credores, composto por 22 Estados-Membros, cujo papel é
encontrar solugdes coordenadas paras a dificuldades de pagamentos enfrentadas por paises credores”
(LEAO, 2020, p.23).



117

pressionar os Estados Unidos para o adimplemento do acordo e para a revisdo da
farm bill (PECEQUILO, 2014).

Outro ponto relevante na politica econémica exterior foi a participacdo do governo
Rousseff nos BRICS®!, onde foram criados na Cupula de 2014, o Novo Banco de
Desenvolvimento (NBD) e o Arranjo Contingente de Reservas (ACR), para o fomento
de projetos de desenvolvimento de financiamento de infraestrutura e de energia
sustentavel nos paises do BRICS®?, além de consistir em um mecanismo de
estabilidade financeira desses paises em caso desiquilibrio em suas balancas de

pagamentos.

Nesse cenario de ascensado de outros nucleos de poder mundiais, Pecequilo (2014),
chama atencdo para o crescimento de acusacdes da pratica de um “novo
imperialismo” pelos emergentes, seja em face da relagdo China-Africa, seja com
acusacoOes de violacao de direitos Humanos pelo Brasil, na exploracao de atividades
econdmicas na Africa e América do Sul, notadamente contra as empresas Odebrecht

e Petrobras, que tem sido alvo de muitas criticas externas.

4.3.4 Seguranca/Militar - governos Cristina Kirchner (2007-2015) e Dilma
Rousseff (2011-2016)

4.3.4.1 Governo Cristina Kirchner (2007-2015)

No campo militar, assim, como seu antecessor que refutava a participagcdo em
exercicios militares com os Estados Unidos, Kirchner também rechacou a tentativa de
Bush de reativar a IV Frota Naval Americana para exercicios militares nos limites das
aguas territoriais da América Latina e Caribe (Ledo, 2020); Foi no governo Kirchner a
ocorréncia de Incidente diplomatico, onde o chefe de gabinete dos ministros da
Argentina, Anibal Fernandéz, acusou o subsecretario de Estado dos EUA para a
Ameérica Latina, Arturo Valenzuela, de ter mentido sobre o material transportado num

aviao militar das forgcas armadas dos Estados Unidos, visto que na apreensao, a carga

81 Brasil,Russia,india, China e Africa do Sul (BRICS).- grupo de paises emergentes.
82 BRICS Brasil.. Disponivel em: <http://brics2019.itamaraty.gov.br/sobre-o-brics/o-que-e-o-brics>.
Acesso em: 14 de mai. 2021.
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nao correspondia ao que havia sido declarado e pelo Codigo alfandegario argentino,

a carga deveria ser confiscada e destruida (ibid., p.23)
4.3.4.2 Governo Dilma Rousseff (2011-2016)

Os Estados Unidos, no inicio do século XXI, estavam imersos na Guerra Global contra
o Terrorismo no Afeganistdo (2001) e Iraque (2003), desde o atentado de 11 de
setembro de 2001, mas ainda assim, buscavam a contencdo do Brasil e demais
emergentes, com o uso de variadas estratégias: uma delas era por meio de criticas
ao “neoimperalismo” brasileiro e chinés no Terceiro Mundo, outra era com a criagao
de novas aliancas econémicas na Europa e, por fim, com o fortalecimento de
estratégias militares na América do Sul e Africa, criadas ainda no governo Bush e
complementadas por Barack Obama. (PECEQUILO, 2014).

O Plano Coldmbia de guerra contra as drogas celebrado por Bill Clinton (1993-2000),
que previa a presenca militar de tropas norte-americanas em solo colombiano,
incluindo a cesséo de bases militares, foi reforcado a partir de 2001, incorporando a
linguagem da Guerra Global contra o terror, intitulada de “narcoterrorismo”, com a
justificativa de que “o dinheiro do narcotrafico era usado para financiar grupos
terroristas” (PECEQUILO, 2014).

Segundo a autora, outra estratégia do Departamento de Estado americano, foi a de
cunho ideoldgico, estendendo a classificacdo dada a Cuba e Venezuela como
“Estados Bandidos” ou “Eixo do Mal”, para outros paises como Ird, Iraque, Coreia do
Norte, depois Siria e Libia. Esses paises eram considerados pelo governo americano
como nacdes sem organizagcdo interna, santuarios de terroristas e marcadas por
guerras civis e tragédias humanitérias, constituindo o langamento da “Doutrina Bush”

de acgao preventiva em 2002.

Em relagédo ao Brasil, Pecequilo (2014) aponta que os temas sobre “narcoterrorismo”
e “Estados bandidos” foram ampliados na atuagdo americano do Comando Militar do
Sul (USSSOUTHCOM), no sentido de incluir a Triplice Fronteira Brasil-Argentina-
Paraguai como “foco de terrorismo internacional a partir de 2001”, especialmente
voltado para a cidade Foz do Iguacu, onde grupos como Al-Qaeda e Hezbollah,

juntamente com células terroristas sul-americanas, atuariam no patrocinio de praticas
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ilegais como trafico de drogas e lavagem de dinheiro. Somado a isso, estaria a
reativacdo da Quarta Frota Naval Americana pelo Departamento de Defesa como
parte da elevacdo dos riscos de seguranca, estatais e transnacionais no Hemisfério
Ocidental (PECEQUILO, 2014).

Outra zona geopolitica e econémica estratégica no século XXI, que a autora chama
atencdo, é a do Atlantico Sul, chamada de “Amazonia Azul’®3, que compreende o
espaco maritimo entre a América do Sul e a Africa, por ser area de transporte de
matérias primas e recursos energéticos com crescente participacdo sino-indo-
brasileira, além de ser area de reservas de gas e petrdleo, incluindo as reservas do
pré-sal brasileiro. Essa estratégia militar americana que possibilite mobilizacéo rapida
no Atlantico Sul, se contrapde a visao brasileira e africana de desmilitarizacdo da area
(PECEQUILO, 2014). Outra estratégia americana foi o estabelecimento do Comando
Africano (USAFRICOM) em 2008, com a intencdo de sobrepor-se as forcas do
Comando do Sul no Atlantico Sul. Aqui também, segundo a autora, o objetivo era de

“ocupar espacos e dissuadir avancos sino-brasileiros e indianos na Africa” (ibid.).

Todas essas acgdes do governo americano mostram que apesar do reconhecimento
da forca brasileira, essa mesma forca se traduzia em sinal de ameaca a poténcia
mundial. Diante da postura do governo americano, somada as pressoes internas pro-
alinhamento e contra o autonomismo brasileiro, surge no governo Rousseff, a ideia do
“ajuste tatico”, depois da visita de Obama no Brasil, em marg¢o de 2011, configurado
num relativo recuo da ofensiva diplomatica. A tatica de Obama era de recuperacao de
espacos no contexto regional e global, diante da crise econémica de 2008 nos Estados
Unidos e Europa, do fortalecimento dos paises emergentes e sua projecao
internacional geopolitica e geoecondmica, aceleracdo da integracao sul-americana,
instabilidade nos campos militares eurasianos Iraque-Afeganistdo e eclosdo da
“Primavera Arabe” em 2010 (PECEQUILO, 2014).

Durante sua visita no Brasil, o presidente americano Obama, anunciou o inicio da

operacao militar na Libia de Muammar Kaddaffi, por raz6es humanitarias. A votacao

83 Amazonia Azul é a area do Atlantico Sul, considerada de elevada relevancia para o Brasil, segundo
consta no Livro Branco de Defesa Nacional do Brasil (Ministério da Defesa 2012, s/p) (PECEQUILO,
2014, p. 17)
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para autorizacdo da operacdo pelo Conselho de Seguranca da ONU (CSONU),
segundo a autora, ndo foi consensual e membros temporarios e permanentes se
abstiveram, como China, RUssia, india, Alemanha e Brasil, esse Ultimo questionando

0s critérios que regem as intervencdes humanitarias as Na¢des Unidas.

O resultado do “ajuste tatico” de Rousseff se resumiu na promessa de facilitagdo na
obtencéo de vistos americanos e ao contrario do apoio formal esperado para insercao
do Brasil como membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU, como
ocorrido com india e Jap3o, o Brasil obteve apenas uma declaracdo de “apreco’.
(PECEQUILO, 2014). Ainda no ambito da defesa, foi estabelecido um Dialogo
estratégico em acles conjuntas de treinamento e identificacdo de ameacas. Os
Estados Unidos demonstraram interesse no aumento da exportacdo do setor bélico
para o Brasil e América do Sul. Por outro lado, a constituicdo do Conselho de Defesa
Sul-Americano (CDS) da UNASUL, em 2008, com a finalidade de conter os avancos
da presenca militar dos americanos, acelerou esse didlogo (PECEQUILO, 2014).

4.3.5 Regional - governos Cristina Kirchner (2007-2015) e Dilma Rousseff (2011-
2016)

4.3.4.1 Governo Cristina Kirchner (2007-2015)

O governo Kirchner, ainda mais que seu antecessor, atuou em defesa da democracia,
da resolucéo de conflitos inter-regionais e na defesa do fortalecimento da integracao
regional com a Unido de Nacdes Sul-americanas (Unasul) e o Mercado Comum do
Sul (Mercosul), como meio de conquistar o protagonismo multipolar (Ledo, 2020);
Com o Brasil, manteve boa relacdo, mas foi observada uma retracdo do comércio
bilateral, com queda de 6,7% nas exporta¢gdes para o Brasil, que em 2000 era de 27%
e em 2014, passou para 20,3% (Leéo, 2020, p.24); os aportes financeiros brasileiros
na companhia petrolifera YPF, reestatizada por Kirchner em 2012, também reduziram
com a desvalorizagéo do real em 2013 (CARVALHO E GONGCALVES, 2016).

A posicéo politica de desconfianca dos anos 1980, em relagdo ao Brasil arrefeceu,
mas ainda variando entre cooperacdo e competicdo, especialmente em relacdo a
UNASUL, com Kirchner adotando mecanismos de soft balancing, visando contrapor a

lideranca regional brasileira na regiéo (ibid.).
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4.3.4.2 Governo Dilma Rousseff (2011-2016)

A postura da presidente Rousseff foi menos pro-ativa que seu antecessor, em relacéo
a politica externa regional, embora mantidos os objetivos na consolidacao da lideranca
regional do pais. Assim, Rousseff manteve o processo de internacionalizagdo do
capitalismo nacional na regido sul-americana, mas com reducdo consideravel dos
investimentos na regido, especialmente considerando a conjuntura econémica e a
desvalorizacdo do real (CARVALHO E GONCALVES, 2016). Por outro lado, os
autores apontam que o papel do BNDES® foi mantido e até ampliado no governo
Rousseff, como a construcéo do Porto de Mariel em Cuba e a extenséo das linhas de

metrd de Caracas, na Venezuela.

No ambiente da internacionalizagéo do capitalismo brasileiro na regido, por meio de
empresas nacionais, Carvalho e Gongalves (2016), registram que Rousseff enfrentou
variados problemas com alguns paises como Peru (2011), Bolivia (2013), que
suspenderam licencas provisérias concedidas as construtoras brasileiras que

atuavam no setor de energia e transporte.

Em relacdo ao Mercosul, o Brasil, a Argentina e o Uruguai, ap6s a queda do presidente
paraguaio, Fernando Lugo, se uniram em favor da suspensdo do Paraguai em 2012,
e em defesa do ingresso da Venezuela como membro pleno do Mercosul (CARVALHO
E GONCALVES, 2016). Entretanto, apesar desse episédio, 0s autores apontam que
o Mercosul néo foi prioridade no governo Rousseff. Ja em relacdo a UNASUL, houve
um importante avanco na CDS, em torno do Registro de Gastos em Defesa, além da

busca por um projeto industrial e de defesa regional.

No Chile, a eleicdo do governo progressista de Michele Bachelet em 2014, segundo
Carvalho e Gongalves (2016), fortaleceu relagcbes com o Brasil, que se tornou o 3°
maior parceiro comercial do pais na América do Sul; Com a Venezuela, segundo os
autores, a relacao ficou mais fragil com o assassinato de um opositor politico de
Maduro, em 2015, quando a UNASUL condenou qualquer tipo de violéncia e instou

as autoridades venezuelanas a investigarem os fatos e punir os responsaveis. Em

84 BNDES-Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.
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relacdo a Bolivia, o asilo politico concedido ao senador oposicionista Roger Pinto
Molina na Embaixada brasileira de La Paz, em 2012, gerou sérios constrangimentos
entre os dois paises (CARVALHO E GONCALVES, 2016).

Em relagdo ao papel regional brasileiro, segundo Carvalho e Gongalves (2016), o
governo Rousseff, apesar de conservar a integragdo com 0S organismos regionais
firmados por seu antecessor e disponibilizar recursos materiais, teve a sua lideranca
regional enfraquecida, dada as condicfes econdmicas externas desfavoraveis e suas
consequéncias na politica doméstica, somado ao seu perfil pessoal menos proativo

que o de Lula.
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4.4. Corrupgéo

Outra hipétese levantada pela literatura, aponta que a ocorréncia de escandalos de
corrupcéo leva a crises no presidencialismo, que podem ensejar em aberturas de
processos legislativos de afastamento do cargo, quando o presidente do executivo
nao é capaz de costurar uma alianca forte o suficiente para evitar esses processos.
Em todos os casos citados por Pérez Lifian (2007), a corrupgéo aparece como um dos
motivos de derrubada de governos.

No governo Rousseff, além do rescaldo do escandalo do Mensaldo, ainda no governo
do seu antecessor Lula, também brotaram outros casos, como a operagéao “Lava jato”,
que teve grande protagonismo nos escandalos de corrupcdo e que foram
massivamente veiculados nos meios de comunicagdo®®. Contudo, curiosamente, a
propria presidenta ndo esteve envolvida diretamente na operacdo, e os demais
processos a que foi submetida, foi inocentada de participacdo, conforme veremos a
seguir. O governo de Kirchner também foi permeado por escandalos de corrupcgéao,
com supostos subornos para favorecer empreiteiras na construcdo de estradas, além
da suspeita de irregularidades nas importacfes de gas natural, que teria movimentado
somas milionérias, tendo sido denunciada, no esquema conhecido como "cadernos
das propinas". Mas, durante o seu governo, ndo foram encontradas provas para

sustentar as acusacoes.8®

Percebemos que em ambos 0s governos, houve denuncias de corrupcdo. A questao
entdo, € explorar quais os escandalos noticiados e processados nos dois casos e suas
relacbes com as presidentes Rousseff e Kirchner e como se deu a percepcao do

cidaddo ndo somente em relagcdo a corrup¢do, mas também em relacdo ao seu

combate e enfrentamento.
4.4.1 Dos escandalos de corrupcado no governo Rousseff (2011-2016)

No governo de Rousseff, os escandalos envolveram na sua maior parte ministros do
governo, altos funcionarios, além de politicos do mesmo partido de Rousseff, assim

como a pessoa da presidente. Mas, ainda no governo do seu antecessor, Luis Inacio

85 Manchetdmetro.
86 G1, 29 out 2019.
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Lula da Silva, surge o “Escandalo do Mensaldo”®’, por meio de denuncia do entdo
deputado federal pelo Estado do Rio de Janeiro, Roberto Jefferson, presidente do PTB
e opositor ao Partido dos Trabalhadores, em entrevista ao jornal Folha de Sao Paulo,
acusando o PT de ter montado um esquema de pagamento de mesada a
parlamentares em troca de apoio as politicas do governo federal. Mais tarde, essa
dendncia se transformou na Ac¢do Penal 470, em 2006, que condenou 24 dos 40
denunciados pelo Ministério Pablico Federal. Dentre os condenados, 4 eram do
Partido dos Trabalhadores: José Genuino, deputado e presidente do PT, Delubio
Soares, tesoureiro do PT, Jodo Paulo Cunha, deputado e presidente da Camara dos
Deputados, José Dirceu, ministro da Casa Civil, e 0s outros vinte condenados eram
ligados a variados partidos, como PP, PTB, PMDB, PL(hoje PR), além de dirigentes
de bancos e empresarios. Esse processo foi julgado oito anos depois pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), em marco de 2014, justamente o primeiro ano do segundo
mandato de Rousseff e teve grande repercussdo midiatica tanto nos noticiarios
televisivos diarios, como nas revistas semanais e nas redes virtuais, com divulgacao

simultanea em cadeia nacional do julgamento nos principais veiculos de comunicacao.

Decorrido quinze anos da referida Acdo Penal 470, José Genuino, ex-presidente do
Partido dos Trabalhadores e Dellubio Soares, ex-tesoureiro do PT, foram inocentados
da acusacdo de falsidade ideoldgica pela Terceira Turma do Tribunal Regional
Federal da primeira Regido de Brasilia- TRF188, em 18/08/2020. Para Santos (2017),
“...a Acao Penal 470 estreou ostensivo espetaculo de intervencao juridica na ordem
politica” (SANTOS, 2017, p.159). Mais ainda, a AP 470, confundiu crimes de natureza
distintas, sancionou interpretacdes de conveniéncia e condenacdes seletivas por
imputacao de responsabilidade e desvirtuou a Constituigéo brasileira. “O julgamento
da AP 470 fraudou a logica politica e constitucional...”, abrindo espago para
“...potenciais golpes parlamentares, com socorro sofistico da Constituicdo, ao
canonizar trés teses esdruxulas” (ibid., p.168). A primeira: “Sequestro do poder

constituinte do povo”, uma vez que “...0 povo em Assembleia Constituinte, através de

87 Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/quentes/197184/mensalao-chega-ao-fim-com-24-
condenados>. Acesso em: 17 mai. 2021.

88 BrasildeFato. Politica. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2020/08/22/15-anos-depois-
jose-genoino-e-delubio-sao-inocentados-pela-justica-no-caso-mensalao#.YAS8juOhEEs.whatsapp>.
Acesso em: 09 fev. 2021.
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seus representantes autorizados, diz o que € a Constituicao”, e ndo o que o Supremo
Tribunal diz que €, como afirmou o ministro relator Joaquim Barbosa. O sequestro

desse poder popular pelo Supremo Tribunal Federal “...constréi a passagem
subliminar do legal ao ilegal, do exercicio legitimo do poder ao golpe de Estado” (ibid.,

p.168-170);

A segunda tese adotado pelo STF, é a “Disjungao epistemoldgica entre ser inocente
e nao ser culpado”, com a inversdo do 6nus da prova em desfavor do réu, assim,
“...ndo ha golpe parlamentar sem acusac¢ao de algum dolo ao golpeado, assentado
em invalida disjuncdo epistemoldégica (SANTOS, 2017, p.174). A terceira tese
enfrentada por Santos € a de “Imputagdo weberiana de possibilidade objetiva e
causalidade adequada”, baseada no fundamento do voto da ministra Rosa Weber,
diante da auséncia de evidéncias conclusivas contra José Dirceu: “...condeno porque
a bibliografia me autoriza”, e assim, diante da incapacidade probatéria dos autos,
lancou-se mao da “teoria do dominio do fato”. Mas Santos, chama atengéo para o fato
de que a imputacao de criminalidade de fundamento weberiano traz elevado risco de
injustica e contraria o principio do direito criminal do indubio pro réu, no qual
prevalecendo a divida, o réu deve ser favorecido. O autor conclui que a “...AP 470 foi
um julgamento de excecao... e serviu de tutoria juridica ao golpe parlamentar de 2016”
(Ibid.).

O segundo caso foi iniciado em 2010 e ficou conhecido como “Bancoop”. O Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo apresentou em 10 de outubro de 2010, a denuncia
contra Jodo Vaccari Neto, tesoureiro do PT e outras cinco pessoas por desvio de
recursos na Cooperativa Habitacional dos Bancarios de S&o Paulo (Bancoop). Apesar
de também n&o envolver nem a pessoa da presidente Rousseff, nem atos do seu
governo, o processo se alongou durante sua administracao e teve grande repercussao
na midia até 19/02/2019, quando foi julgado improcedente pelo juizo de primeira
instancia, e posteriormente, confirmada a decisdo pela 162 Camara Criminal do
Tribunal de Sdo Paulo®®, gque manteve a absolvicdo do tesoureiro do Partido dos
Trabalhadores.

89 CONJUR, 20 fev. 2019.
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Pasadena, foi um dos escandalos que envolvia a pessoa da presidente Rousseff e se
referia a 2006, época em que Dilma agregava a fungdo de ministra da Casa Civil de
Lula e atuava como presidente do conselho de administracdo da Petrobrds. Nesse
processo junto ao TCU, ela foi acusada de irregularidades na aquisicdo da Refinaria
Pasadena, mas o Tribunal de Contas da Uni&o®, em julho de 2014, inocentou a
presidente Rousseff de supostas irregularidades na aquisicéo da refinaria americana
Pasadena. Embora havendo decisdo inocentando a presidente, esse escandalo foi
bastante utilizado até o tempo do impeachment de Dilma por forcas opositoras e
vinculados na rede da internet, como se ela ainda carregasse a culpa por aquela
operacédo. Finalmente o processo foi novamente a julgamento, em que foi mantida a

absolvicédo de Dilma Rousseffo!,

Refinaria Abreu e Lima foi outro alvo da Operacdo Lava jato a partir de 2014, que
envolvia o nome de Rousseff®? e alguns de seus ministros, diretores de carreira da
Petrobras e presidente do BNDES, dentre outras pessoas. A acusacgdo contra a
presidente era de supostas irregularidades na construcdo da Refinaria Abreu e Lima,
em Pernambuco. Esse escandalo foi bastante explorado pela imprensa contra a
presidente Rousseff. Somente em 2020, o colegiado da Comissdo de Valores
Imobiliarios®®, absolveu Rousseff de supostas irregularidades na construcdo da
mencionada Refinaria. Além de Dilma, foram absolvidos os ex-ministros Guido
Mantega da Fazenda e Silas Rondeau de Minas e Energia, além do ex-presidente do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social- BNDES, Luciano Coutinho.
Na mesma sesséo, o colegiado da Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) condenou
os diretores Paulo Roberto Costa e Renato Duque, ambos funcionarios de carreira da

Estatal, ao pagamento de multa no valor de R$ 1,15 milh&o, e José Sérgio Gabrielli e

9 G1. Disponivel em: <http://g1l.globo.com/jornal-nacional/noticia/2014/07/tcu-inocenta-dilma-
rousseff-de-prejuizo-com-refinaria-de-pasadena.html>. Acesso em: 09 fev. 2021.

91 CNN.TCU absolve Dilma no caso da refinaria Pasadena, 14 abr. 2021.Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2021/04/14/tcu-absolve-dilma-no-caso-da-refinaria-de-
pasadena>. Acesso em: 28 jun. 2021.

92 VEJA. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/economia/alvo-da-operacao-lava-jato-refinaria-de-
abreu-e-lima-entra-em-operacao/>. Acesso em: 17 mai. 2021.

9BCONJUR. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-nov-03/cvm-absolve-diima-
irregularidades-projetos-petrobras>. Acesso em 09 fev. 2021.
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Almir Barbassa ao pagamento de R$ 150 mil. Da decisdo, ainda cabe recurso ao

Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN).

Em 17 de marco de 2014, no ultimo ano do primeiro mandato de Rousseff, foi
deflagrada a operagédo “lava jato”™®*. Apesar da pessoa da presidente nido ser
investigada, a maior empresa do ramo de petréleo e gas do Brasil e a maior do ramo
de extracdo do pré-sal mundial, foi alvo de intensas e avassaladoras investigacoes
pela Justica Federal de Curitiba, no Parang, levando a prisdo de empresarios e

diretores da Estatal brasileira, além de politicos de diversos partidos.

A operacdo iniciou com a investigacdo de quatro organiza¢des criminosas, lideradas
por doleiros, e foi conduzida em 79 fases operacionais, com ramificacfes nos estados
do Rio de Janeiro, S&do Paulo e Distrito Federal. Essa operacéo, foi sem duvida a mais
emblematica, ndo s6 pela pauta de combate a corrupgdo, mas também por ter sido
criada, especialmente, para o combate desse tipo de crime, com uma Vara judicial
exclusiva e um corpo de promotores publicos especializados no combate a crimes de

corrupcao.

A Operacdo teve grande impacto na sociedade, especialmente, quando foi
catapultada como uma das principais bandeiras nas manifestacbes de rua, que
levaram milhares de pessoas, com a pauta anticorrupgédo. Com a narrativa de aplacar
a impunidade, o juiz Sergio Moro e os procuradores que trabalharam, exclusivamente
na forca-tarefa, foram alcados a herdis no combate a corrupcao, inflamando ainda
mais o0 ambiente politico em favor do impeachment de Rousseff, que veio a se

concretizar em 2016.

Ultrapassada a deposicéo da presidente Dilma e com as elei¢cdes de 2018, o entéo
juiz Sergio Moro, se desvinculou do Poder Judiciario e foi elevado ao segundo mais
alto cargo no Poder Executivo, o de Ministro da Justi¢a, a convite do candidato eleito,
Jair Bolsonaro, que disputou a vaga com Fernando Haddad, do mesmo partido da
presidente deposta. Desde a destituicdo de Rousseff, com a ocupacéo do cargo pelo

presidente interino Michel Temer, a operacao lava jato, foi gradativamente perdendo

% MPF. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/noticias-pr/lava-jato-passa-a-
integrar-o-gaeco-no-parana>. Acesso em: 09 fev. 2021.
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forca, especialmente, depois da saida de Sergio Moro do governo e da atuacdo do
novo Procurador Geral da Republica, Augusto Aras, indicado por Bolsonaro.
Finalmente, depois de sete anos de atuacao, a forga-tarefa foi desativada em primeiro
de fevereiro de 2021, passando suas atividades a integrar o Grupo de Acao Especial

de Combate ao Crime Organizado- (GAECO), no Parana®.
4.4.2 Dos escandalos de corrupcao no governo Kirchner (2007-2015)

Kirchner também enfrentou acusacées judiciais® de associacéao ilicita, lavagem de
dinheiro, acobertamento e administracdo fraudulenta. Azar e Motta (2020), chamam
atencdo para o fato de que desde o inicio do seu primeiro mandato, surgiram
acusac0Oes contra Kirchner sobre supostas irregularidades em seu patrimonio, evasao
de impostos, negocia¢des incompativeis com a funcéo publica, enriqguecimento ilicito,
entre outros, mas que ndo foram adiante, sendo esses processos arquivados.
Entretanto, no segundo mandato, comegaram a surgir novas acusacdes, com maior

dimensao e destague na imprensa argentina (AZAR; MOTTA, 2020)

A primeira dessas acusag¢des conhecida como “Hotesur”, foi oriunda de uma denuncia
jornalistica em 2014, que acusava Kirchner e seus filhos Maximo e Florenca de
suposta lavagem de ativos e associacao ilicita com empresarios que pagavam diarias
no Hotel Calafate, de propriedade da familia Kirchner, em Santa Cruz, como forma de
suborno. O juiz Bonadio foi afastado do caso e o substituto, juiz Julian Ercolini, deu

sequéncia ao processo.

A segunda acusacgao, conhecida como “ Los Sauces”, iniciou em 2015 e partiu da
deputada Margarida Stolbizer, que acusou Kirchner e seus filhos Maximo e Florenca
de liderar associacéo ilicita e lavagem e dinheiro, em obras publicas executadas pelos
empresarios Lazaro Baéz e Cristébal Lopez, que supostamente fizeram aportes
milionarios a familia Kirchner por meio de pagamento de aluguéis a imobiliaria Los

Sauces, da familia Kirchner, como forma de ocultacédo de pagamento de subornos. O

9 GONCALVES, Eduardo. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-acabei-com-a-
lava-jato-porgue-nao-tem-mais-corrupcao-no-governo/>. Acesso em: 28 jun. 2021.

9 EL PAIS. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2018/08/17/internacional/1534524746 _729644.html>. Acesso em: 17
mai. 2021.
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Juiz Bonadio determinou a prisdo dos empresarios e o bloqueio de US$ 8,4 milhdes

de bens da familia (ibid.

Outra acusacao feita em janeiro de 2015, pelo promotor Alberto Nisman, se referia ao
atentado a Seguradora judaica AMIA, que deixou 85 mortos. Nisman®’ acusava
Kirchner de assinar um memorando de entendimento com o Ird em troca da
impunidade dos iranianos supeitos do atentado. Quatro dias ap0s a acusacdo, 0
promotor Nisman foi encontrado morto em seu apartamento. O caso foi arquivado,
mas no governo Macri, foi reaberto, onde o juiz Bonadio processou Kirchner e seu
chanceler Héctor Timernon por suposto acobertamento dos crimes praticados no

atentado.

Outro escandalo de corrup¢ao, conhecido como “Cadernos da corrupgao”, foi baseado
nos oito cadernos do motorista Oscar Centeno, com acusac¢Oes de pagamento de
suborno a ex altos funcionarios Kirchneristas por empresarios. Nessa operacao, 43
pessoas foram indiciadas, 13 se arrependeram e 14 foram presas. Pelas
caracteristicas da operac¢ao alguns analistas comparam esse trabalho judicial, como
versdo argentina da “Lava jato” brasileira®. Nesse escandalo, Kirchner foi absolvida
em dois processos, nos quais a justica em 29/10/2019°, concluiu que néo existiam
provas nos autos que pudessem sustentar as acusacdes. Um deles se referia a
acusacao de suborno para favorecer empreiteiras na construcado de estradas, e o
outro, se referia a acusacao de irregularidades nas importacfes de gas natural. Outro
ponto curioso nessa operacao, € que Oscar Centeno, 0 motorista que elaborou os
cadernos, se tratava de um suboficial expulso do Exército, e o especialista em
importacdo de gas liquefeito, designado pelo governo do presidente Mauricio Macri,

foi processado por falso testemunho.

9’DW. Disponivel em: <https://www.dw.com/pt-br/promotor-que-denunciou-kirchner-%C3%A9-
encontrado-morto/a-18199878 >. Acesso em: 17 de mai. 2021.

9BNSCTOTAL. Disponivel em: < https://www.nsctotal.com.br/noticias/primeiras-declaracoes-na-justica-
por-escandalo-de-subornos-na-argentina>. Acesso em: 17 mai. 2021.

99G1. Disponivel em: <https://gl.globo.com/mundo/noticia/2019/10/29/cristina-kirchner-e-inocentada-
em-dois-casos-de-corrupcao-e-acusada-em-outro-na-argentina.ghtmli>. Acesso em: 01 nov 2019.
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Outro processo presidido pelo Juiz Bonadio foi o conhecido como “Délar futuro™, em
agosto de 2018, onde Kirchner e sua equipe sao acusados de crime de administracéo
publica fraudulenta com a venda de milhdes de ddlares em contrato futuro pelo Banco
Central, abaixo do valor estabelecido pela Bolsa de Nova York, como uso de

estratégias do seu governo para conter a escalada do dolar em 2015.

Outro escandalo ficou conhecido como “Obras publicas”, onde Kirchner foi acusada
de apoderar-se ilegitimamente de fundos deliberados para obras publicas viarias em
Santa Cruz, pela Austral Construgdes, empresa também de Lazaro Baéz. Nesse
processo, o juiz Julidn Ercolini determinou o indiciamento da ex-presidente Kirchner e

0 bloqueio de US$ 666 milhdes de seus bens.

Segundo Azar e Motta (2020), a partir da derrota nas elei¢cdes de 2015, que elegeram
Macri a presidente da Argentina, o “assédio judicial” a Cristina Kirchner, aumentou
paulatinamente, quando a ex-presidente passou a denunciar o processo de Lawfare
contra ela, pelo juiz Claudio Bonadio, que iniciou e impulsionou cinco das seis
dendncias que passou a responder. As autoras sustentam que tanto Kirchner, como
Rousseff, foram alvos de lawfare, utilizado como “manobra politica de perseguigao
judicial de liderancas progressistas na Ameérica Latina”, demonstrado nas provas
inconclusivas contra as ex-presidentes, que foram punidas, apesar da fragilidade
dessas provas. Segundo as autoras, a “manipulagcdo dos institutos juridicos no
lawfare, quando voltada as mulheres, assume ainda uma nova forga: a da violéncia
de género”, somada ao uso pelos opositores, de esteredtipos sexistas, ligados ao
comportamento como “loucas”, “incapazes” que visam reforcar a queda do apoio
popular a essas mulheres, 0 que no caso, ocorreu com as duas presidentes por elas
pesquisadas. No caso Rousseff, com o afastamento do cargo de presidente por conta
de um processo vitorioso de impeachment e Kirchner, que apesar de ter se mantido

no cargo até o final do seu mandato, perdeu as eleigdes para seu opositor Macri.

Nesse ponto, os argumentos colacionados pelas autores em relacdo as diversas
formas de violéncia de género sofridas pelas presidentes Rousseff e Kirchner, desde

a nao aceitagdo ao vocabulo “presidenta” como ponto de realce do papel da mulher;

100DW. Disponivel em: <https://www.dw.com/pt-br/cristina-kirchner-indiciada-por-preju%C3%ADzo-a-
cofres-p%C3%BAblicos/a-19258080 >. Acesso em: 17 mai. 2021.
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a representacdo midiatica focada na suposta incapacidade de um pensamento
racional e na fragilidade feminina das presidentes, rotulando-as de “loucas” ou
“‘incapazes”; além da atribuigao da vitéria eleitoral aos seus antecessores homens, no
caso Rousseff, 0 ex-presidente Lula, e no caso de Kirchner, ao ex-presidente Néstor,
gue também era seu esposo, e somado a isso tudo, 0 uso de processos juridicos para

fins politicos, chamados de lawfare, parecem ser evidentes.

Entretanto, apesar de todos esses relevantes fatores observados pelas autoras nos
casos analisados, verifica-se em outros casos de quedas desse inicio de século, que
outros presidentes do sexo oposto, também foram alvos desses mecanismos judiciais
para o afastamento do cargo, como 0s casos dos presidentes Manuel Zelaya de
Honduras e Evo Morales da Bolivia. Portanto, a violéncia de género parece
prevalecente nos casos analisados, mas o lawfare parece extrapolar a condicao de
género das presidentes, uma vez que outros presidentes do sexo masculino também

sofreram esses processos judiciais questionaveis.

Em suma, presidentes sempre podem ser alvo de denuncias de corrup¢cdo, mas o
modo como essas denuncias acontecem, os atores envolvidos e como sédo tratadas
pelo judiciario, pelas forcas de oposicédo e pela midia, podem ser mais ou menos

determinantes no processo de fragilizacdo e perda de apoio popular dos governantes.

No caso de Kirchner, os processos contra a presidente, envolvendo escandalos de
corrupcéo, apesar de alguns terem sido iniciados durante o segundo mandato de
Kirchner, os processos judiciais foram mais explicitos depois de sua derrota eleitoral,
sendo usados pelos meios de comunicacdo para desviar o foco de medidas
prejudiciais a sociedade, adotadas pelo seu sucessor, Macri, como aumento das taxas
de servicos ou transportes, além de prejudicar a popularidade da presidente, conforme
apontam Azar e Motta (2020).

No caso Rousseff, os Unicos processos aos quais ela teve que responder
pessoalmente, foi o de “Pasadena” e “Refinaria Abreu e Lima”, e em ambos, ela foi
inocentada. O caso Bancoop nao atingia diretamente ninguém do seu governo, mas
o tesoureiro do PT Joado Vaccari Neto. J&, o “Mensalao” também nao envolvia ninguém

do seu governo, mas foi exaustivamente utilizado pela justica, pelas forcas opositoras
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e pelos meios de comunicacao iniciando um processo de criminalizacéo de liderancas,
especialmente, do Partido dos Trabalhadores. Finalmente, a operagéo lava-jato, que
também ndo envolvia a pessoa da presidente, mas sem duavida, foi o fermento
necessario para engrossar as manifestacdes de rua pelo impeachment de Rousseff e

o resultado da queda de sua popularidade.
4.4.3 Percepcao da Corrupcao nos governos Kirchner e Rousseff

Para avaliar a percepcdo do cidaddo em relagdo a corrupcdo, a pesquisa do
Latinobarémetro, traz a seguinte pergunta acerca do tema: se o cidaddo ou sua familia

teve conhecimento de algum ato de corrupcéo nos ultimos doze meses?

Quadro 23. Parametro para apurac¢ao de pesquisa de opinido

Percepcédo de | se o cidaddo ou sua familia teve conhecimento de algum ato de corrupgdo nos
corrupcao Ultimos doze meses?

Métrica Responder Sim ou N&ao

Fonte Latinobarémetro.
Disponivel em: <https://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp>. Acesso em: 28
jan. 2021.

Grafico 8. Pesquisa Opinido quanto a percepc¢éao de corrupcéo - (Resposta: sim)
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Fonte: Latinobarémetro.
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A maior percepcao da corrupcdo no governo Kirchner foi em 2007, com 23% dos
entrevistados e a menor foi em 2011, quando 90% dos entrevistados responderam
que nao tinham conhecimento de corrupg¢ao. J4, no governo de Rousseff, a maior
percepcao da corrupcao foi em 2015, com 70% dos entrevistados e a menor foi em
2013, quando 80% responderam que néo tinham conhecimento de corrupcao. Nesse
quesito, vale destacar que em apenas dois anos (de 2013 para 2015), a percepc¢ao do
cidaddo em relacdo a corrupcédo se alterou, drasticamente, evidenciando a presenca
dessa variavel na opinido publica, que merece ser mais aprofundada em estudos

posteriores.
4.4.4 Mecanismos Institucionais de Combate a corrupg¢ao governos petistas

A corrupcdo € um elemento de grande importancia no fendbmeno da queda de
presidentes. Do mesmo modo, a disposi¢cao do governo ao seu enfrentamento com a
adocéao de politicas institucionais é medida relevante que toca o tema. Infelizmente,
nao conseguimos obter esses dados no governo argentino, o que impossibilita uma
analise comparada, entretanto, considerando o impacto que os escandalos tiveram na
gueda de Rousseff, optamos por pesquisar 0 comportamento dos governos petistas

na implementacao de politicas de combate a corrupcéo.

Os governos petistas, eleitos desde 2002, criaram algumas politicas publicas de

fortalecimento institucional na prevencdo e combate a corrupgdo, como abaixo

delineado:

A Controladoria Geral da Unido (CGU), criada em 2001, foi fortalecida pelos governos
progressistas por meio de politica de maior transparéncia nos gastos do dinheiro
publico e de todos os 6rgdos e entidades publicas, inclusive em relagdo as empresas
estatais, que passaram a se submeter ao controle permanente do érgéo, através do
implemento de acGes como o Programa de Fiscalizagdes por Sorteio Publico?!, que
ate 2017, havia realizado 2.084 fiscalizacoes, englobando 37% (trinta e sete por cento)

dos municipios brasileiros, que gerou o envio de relatérios para os 6rgaos

101 pPortal da Transparéncia, CGU.
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competentes como a Policia Federal, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas

responsaveis pelo repasse de vinte bilhdes de reais.

Outro mecanismo utilizado por meio da CGU, foi a implementacdo de auditorias
anuais de contas, auditorias especiais e investigativas e avaliagbes da execucao dos
programas de governo, como o Bolsa Familia, o Saude na Familia, o Minha Casa,
Minha Vida, o Qualificacdo Profissional, dentre outros; através do Sistema de
Correicdo do Poder Executivo Federal para apurar irregularidades praticadas por
servidores publicos federais, que motivou a expulsdo de 4.577 servidores, entre o
periodo de 2003 a 2013, incluindo dirigentes e ocupantes de altos cargos na
burocracia estatal, sendo que desse total, 3.078, representando 67% (sessenta e sete)
por cento, daqueles, por algum tipo de ato ligado a corrupcéo, exibindo seus nomes

no Cadastro de Expulsées da Administracdo Federal (CEAF?) .

Outra medida adotada foi a criacdo do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (CEIS)'%, que publica a relagdo das empresas punidas que estdo

proibidas de contratar com a Administracdo publica.

A criacéo do Portal da Transparéncia pela CGU, garantiu a qualquer cidadao o livre
acesso a informac0des detalhadas e atualizadas dos gastos do governo federal, como
os recursos transferidos aos Estados, Municipios e ONGs'% por meio de convénios,
pagamento de Bolsa Familia, dos cartdes de pagamento do Governo Federal e os
salarios de todos os servidores publicos federais. O Portal Transparéncia, conquistou
varios prémios 1%, como a premiacdo, em 2007, do Il Prémio Nacional de
Desburocratizacédo Eletronica Sistema da FIRJAN/*% FGV Projetos, na modalidade
G2C Federal; o Prémio Tl & Governo'%’, na categoria e-Democracia, concedido em
2007, pela Plano Editorial, pelo carater inovador, a relevancia social e o envolvimento

de recursos humanos. Em 2008, conquistou o Prémio UNODC de Prevencado e

102 Portal da Transparencia, CGU.

103 Portal da Transparéncia. CGU (idem).

104 ONGs- Organizacdes Ndo Governamentais.

105 Portal da Transparéncia, CGU.

106 Disponivel em: <https://www.firjan.com.br/fale-conosco/default.htm>. Acesso em: 30 jan. 2021
107 Portal da Transparéncia, CGU.
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Combate a Corrupcao'®®, recebido em Bali, durante a Il Conferéncia dos Estados-
Partes da Convencao das Nac¢des Unidas contra a Corrupcao (UNCAC), e no mesmo
ano, o Portal da Transparéncia foi vencedor na categoria “Finangas e Administragao
Publica”, da 112. Edigcdo do Prémio CONIP1% de Exceléncia em Inovagéo e Gestédo
Publica; foi ainda, classificado na 52 colocacao no 12° Concurso Inovacgao na Gestéo
Publica''®, promovido pela Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), em
2008, pelo aumento da qualidade do atendimento e melhoria da eficacia e eficiéncia
dos servigos ofertados; e finalmente, o Prémio e-Gov de 2009'!! na categoria e-
Servigos Publicos, como reconhecimento do desenvolvimento de projetos e solucdes
de governo eletrénico nas administracdes publicas federais, estaduais e municipais e

como medida de modernizar a gestédo publica em beneficio do cidaddo brasileiro.

De 2003 a 2016, houve um aumento de aproximadamente 300% (trezentos por cento)
no nimero de operacdes realizadas pela Policia Federal (PF). Em 2003, a PF havia
realizado 18 operagGes, contra 550 em 2016 (ANDRADE, 2019)'*2,

Quadro 24. Parametro para apuracéo do Fortalecimento da Policia Federal
Operacbes da P.F Operacdes da Policia Federal realizada entre 2003 a 2016

Métrica Quantidade de operacdes realizadas em cada ano

Fonte ANDRADE, Guilherme Carvalho. Modelo de gestdo do conhecimento em
operacdes da policia federal como ferramenta de auxilio a tomada de
decisao. 2019. Disponivel em:

https://repositorio.ufpe.br/bitstrem/123456789/35675/1/DISSERTA%C3%87
%C3%830%20Guilnerme%20Carvalho%20Andrade.pdf. Acesso em 28 jun.
2021.

Tabela.3 Evolucéo anual de Operacdes da Policia Federal periodo 2003 a 2016 — (continua)

Ano Quantidade de Operacéo da PF
2003 18
2004 48
2005 69
2006 149
2007 183
2008 219
2009 236

108 UNODC. Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/pagina-interna/603246-portal-
premiado>. Acesso em: 30 jan. 2021.

109 CONIP. Disponivel em: <https://www.conipjud.com.br/premio-conip>. Acesso em: 30 jan. 2021.
110 12° Concurso Inovacdo na Gestdo Publica. Disponivel em: <https://inovacao.enap.gov.br/120-
concurso/>. Acesso em: 30 jan. 2021.

111 Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2009/10/portal-da-transparencia-e-
novamente-premiado>. Acesso em: 30 jan. 2021.

112 ANDRADE (2019).
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Tabela.3 Evolucéo anual de Operacdes da Policia Federal periodo 2003 a 2016 — (concluséo)

Ano Quantidade de Operacédo da PF
2010 252
2011 284
2012 295
2013 303
2014 390
2015 516
2016 550

Fonte: extraido de Andrade (2019, p. 11)

4.4.4.1 Maior autonomia do Ministério Publico

Os governos petistas romperam com uma tradicdo de controle politico do Poder
Executivo sobre o principal 6érgdo de investigacdo do governo, quando passaram a
referendar a indicacdo em lista triplice, elaborada pelos procuradores do proprio
Ministério Publico Federal (MPF), ao cargo de Procurador Geral da Republica (PGR),
que é um dos postos mais importantes no assunto corrup¢do e na investigacdo dos
proprios presidentes e do alto escaldo do governo. Com essa nova forma de gestéo,
o governo federal petista p6s fim ao controle politico desse relevante 6rgdo da
administracdo publica federal, nomeando para o cargo: Claudio Lemos Fonteles
(2003-2005), Antbnio Fernando Barros e Silva de Souza (2005-2009), Roberto
Monteiro Gurgel Santos (2009-2013), e mantendo a tradicdo de néo ingeréncia na
instituicdo, a presidente Dilma Rousseff nomeou Rodrigo Janot Monteiro de Barros
(2013-2017), o primeiro indicado na lista triplice do MP.

A nomeacdao do primeiro colocado na lista triplice, escolhida pelos membros do MPF,
ao cargo de PGR, néo é obrigatoria no ordenamento juridico brasileiro, contudo a
observancia da preferéncia do 6rgdo MPF, demonstra ndo s respeito a categoria
profissional, mas sobretudo uma maior autonomia funcional em relagéo a investigacao
e apuracao de crimes relacionados ao cargo de presidente da Republica. Entretanto,
com a deposicdo de Rousseff em 2016, foi reinaugurada a livre escolha politica pelo
governo interino de Michel Temer em 2017, que nao referendou Nicolao Dino,

promotor indicado em primeiro lugar na lista MPF, nomeando Raquel Dodge!*® ao

H3ELPAIS. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/06/29/politica/1498691618_402673.html>. Acesso em: 30 jan.
2021.
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cargo de procurador geral da Republica. Nesse mesmo sentido, o atual governo de
Bolsonaro, também desrespeitou a indicacdo do MPF e nomeou Augusto Aras como

procurador geral da Republica!?.
4.4.4.2 Arcabouco legal-normativo no combate a corrupgéo

O ordenamento juridico brasileiro € formado por um conjunto de normas, que Sao
classificadas segundo sua hierarquia''®>. No topo da lista esta a Constituicdo Federal,
elaborada por uma assembleia constituinte, especialmente criada para essa fungao.
Abaixo da Constituicdo, estdo as normas supralegais, legais e infra legais, nessa
ordem hierarquica, cada uma com a aplicabilidade especifica. No Brasil, desde 2005,
foram propostas varias normas legais e infra legais, com o objetivo ndo sé de
regulamentacao da contratacao de servigcos publicos e na promocéao da transparéncia
dos gastos publicos, mas também no combate a corrupg¢do, conforme abaixo

especificado.

Quadro 25: Comparativo para apuracdo de Normas Legais
Lei Sao as leis tipicas, ou as mais comuns, aprovadas pela maioria dos parlamentares da
Ordinéria | Camara dos Deputados e do Senado Federal presentes durante a votacao.
Métrica Numeracéo pelo ano
Fonte PLANALTO.ORG. Disponivel em: < http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-
legis/legislacao-1/leis-ordinarias >. Acesso em: 09 fev. 2021.

Quadro 26. Normas legais (leis ordinéarias) anticorrupc¢éo
2011 a 2013 — (continua)

Data Lei n° Objetivo
18/11/2011 | 12.527 Lei de Acesso a Informacdo, garantir a qualquer cidaddo o direito
fundamental & informagéo, conforme preconizado na Constituicao Federal
de 1988
30/11/2011 | 12.529 | Estrutura o Sist. Bras. Defesa da Concorréncia; dispde sobre a prevencgéo
e represséo as infragfes contra a ordem econdmica;
09/07/2012 | 12.683 Tornar mais eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de
dinheiro. Essa norma endureceu o combate a lavagem de dinheiro,
elevando a multa do condenado.
16/05/2013 | 12.813 dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do
Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo
ou emprego, revogando dispositivos anteriores.
01/08/2013 | 12.846, | “Lei anticorrupgao”,dispde sobre a responsabilizacdo adm. E civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias

114 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/09/bolsonaro-ignora-lista-triplice-e-diz-
a-augusto-aras-que-o-indicara-a-pgr.shtml >. Acesso em: 30 jan. 2021.

115 CNJ. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/cnj-servico-conheca-a-hierarquia-das-leis-
brasileiras/>. Acesso em 09 fev. 2021.
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Quadro 26. Normas legais (leis ordinarias) anticorrupcao

2011 a 2013 — (concluséo)

02/08/2013

12.850,

define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os
meios de obtencédo da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento
criminal;

Fonte: Brasil.Planalto.org.

Dentre as normas infra legais, estdo os decretos presidenciais, que sdo utilizados para

regulamentar leis ou artigos constitucionais. Também observamos no periodo um significativo

numero de decretos com a finalidade de combater atos de corrupcao, seja na esfera interna

do poder publico, seja em face de pessoas ou empresas privadas.

Quadro 27: Par&dmetro para apuracao de Normas infra legais

Decretos

editados pelo presidente da Republica, regulamentam as leis e dispdem sobre a
organizacdo da administrac&o publica

Métrica

Numeracéo dos decretos no ano

Fonte

PLANALTO.ORG.
legis/legislacao-1/decretosl/decretos-1>. Acesso em: 09 fev. 2021.

Disponivel em: <http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-

Quadro 28: Normas infra legais anticorrupcéo (2005-2011)

Data

Decreto

Objetivo

31/05/2005

n°5.450

Regulamenta o pregéo, na forma eletrdnica, para aquisicdo de bens e
servigos comuns, e da outras providéncias.

30/06/2005

n®5.483

regulamenta, no ambito do Poder Executivo Federal, o art. 13 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, institui a sindicancia patrimonial e da
outras providéncias.

21/07/2005

n°®5.497

dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras
providéncias, ou seja, esse decreto criou o0 sistema de gestdo de
convénios e contratos de repasse- SICONV, para dar mais
transparéncia as transferéncias voluntérias de recursos da Unido para
Estados, municipios e entidades sem fins lucrativos.

01/02/2008

n° 6.370

altera os Decretos nes 5.355, de 25 de janeiro de 2005, que disp&e sobre
a utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF, e
93.872, de 23 de dezembro de 1986, que dispde sobre a unificacao dos
recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a
legislagdo pertinente, e determina o encerramento das contas bancarias
destinadas a movimentacgao de suprimentos de fundo, ou seja, dispde
sobre o cartao de crédito do governo federal.

04/06/2010

n®7.203

dispbe sobre a vedacdo do nepotismo no &mbito da administracdo
publica federal.

16/09/2011

n°® 7.568

altera o Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as
normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, o Decreto n° 3.100, de 30 de junho
de 1999, que regulamenta a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, e
da outras providéncia, ou seja, estabelece critérios mais transparentes
para contratacdo de parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil

Fonte: Brasil. Planalto.org.

4.4.5 Percepcdo de combate a corrupc¢do nos governos Kirchner e Rousseff
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Para avaliar a opinido do cidaddo em relacéo ao combate a corrupgao, a pesquisa do
instituto Latinobarometro pergunta se houve progresso no combate a corrup¢ao das
instituicbes do Estado nos ultimos dois anos?

Quadro 29: Parametro para apuracédo de pesquisa de opinido combate a corrupgao

Percepcéo do | se houve progresso no combate a corrupgdo das instituicdes do Estado
Combate a | nos ultimos dois anos?
Corrupcéo
Métrica Responder Muito, Algum, Pouco ou Nenhum
Fonte Latinobarometro.
Disponivel em: <https://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp>. Acesso
em: 28 jan. 2021.

Grafico 9. Pesquisa Opinido quanto a percepc¢édo de combate a corrupgéo — (Resposta: pouco
ou nenhum)
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Fonte: Latinobarémetro.

No governo Kirchner, a percepcdo de menor progresso no combate a corrupgéo foi
em 2009, considerando a soma dos que responderam que houve pouco, somados
aos que responderam que ndo houve nenhum (40+41). J& no governo Rousseff, a
percepcdo de menor progresso no combate a corrupcéao, foi em 2015, considerando
a soma dos que responderam que houve pouco e nenhum combate (28+46). No caso
brasileiro, os resultados mostram que o cidadao néao percebeu as medidas de combate

a corrupcéao adotadas pelos governos petistas.
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4.5 Papel dos meios de comunicacgéo

Os meios de comunicacgdo, segundo Pérez-Lifian (2007), passaram a desempenhar
um papel relevante no contexto politico nacional, depois da década de 70, visto que
se descolaram da dependéncia financeira de fontes governamentais, e desse modo,
puderam desenvolver um jornalismo mais investigativo com capacitacdo de
especialistas para atuarem de forma mais ativa e independente no cenario politico. Se
por um lado, a postura mais autonomista dos meios de comunica¢ao em relacdo aos
governos de Estado, trouxe mais independéncia na atuacdo da midia, por outro lado,
ela também possibilitou 0 uso seletivo na formacdo da agenda midiatica, podendo
atuar a favor ou contra o governante, dependendo de um conjunto de fatores

relacionados aos interesses dos atores envolvidos.

Os meios de comunicagao sdao como “...um pilar do sistema democratico, do Estado
de direito e de protecéo e divulgacéo dos direitos das pessoas, incluindo a liberdade
de informacdo e expressdo, pedras angulares da propria existéncia da sociedade e
garantia de uma opinido publica livre e plural”’, segundo especialistas da Media
Ownership Monitort6 (MOM). Assim, a pluralidade de informacbes e opinides
disponiveis € um dos requisitos da liberdade de expresséo, e “...uma sociedade mal
informada nao é livre”. Nesse sentido, os autores do MOM, chamam atencao para o
fato de que a existéncia de uma midia monopolista, dispondo de fontes Unicas de

informacdes, de forma fragmentada e interessada “...constitui um entrave a
disseminacgéao do préprio pensamento”. A sociedade tem o direito de saber “...quem
sdo os verdadeiros donos dos meios de comunicagdo, quem Sao 0S Seus
financiadores, quantos meios possuem, que dinheiro investiu noutros negocios e se
tém interesses politicos”. Essas informacdes possibilitardo ao Estado, aos cidadéos e
aos proprios jornalistas, identificar quais sdo os interesses por tras das noticias

advindas dos jornais, da radio, da televisao e das redes sociais.

Tecida essas consideragfes, nesse topico, pretendemos analisar a concentracao dos

meios de comunicacao, o perfil institucional (se privado ou publico) e sua atuacao

116 MOM- Monitoramento de Propriedade da Midia (traducdo livre) € um site eletrbnico de
monitoramento de midia, formado pelo “Intervozes (Coletivo Brasil de Comunicagdo Social)” e
“Repodrteres Sem Fronteiras”, contendo uma vasta equipe de especialistas de variadas areas que
fomentam suas pesquisas e o0s seus banco de dados. Disponivel em: <https://brazil.mom-
rsf.org/br/sobre/equipe/>. Acesso em: 29 jun. 2021.
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durante dos governos de Rousseff (2011-2016) e Kirchner (2007-2015). Para essas
questdes, pretendemos explorar fontes bibliograficas, por meio de livros e artigos
cientificos sobre o tema, além da visita em sitios eletronicos de revistas, jornais e de

grupos especializados em midia e afins.
4.5.1 Governo Rousseff (2011-2016)
a) Concentracao e Perfil Politico dos Meios de Comunicag&o no Brasil

No caso brasileiro, os meios de comunicagdo estdo concentrados nas méos de
poucas familias, constituidas em empresas privadas e conglomerados de
comunicacdo e informacdo, por meio de concessdo publica. Além da alta
concentracdo, a ocorréncia de propriedade cruzada também € evidenciada, onde
lideres de mercado dominam multiplos segmentos de midia. Segundo dados de
pesquisa MOM117, os 50 veiculos da midia brasileira estdo nas maos de 26 empresas,
gue por sua vez se resumem em cinco grandes grupos: Globo, Record, Band, Folha
e um grupo regional, o RBS8, Esses cinco grupos ou seus proprietarios individuais
concentram mais da metade dos veiculos: 9 pertencem ao Grupo Globo, 5 ao Grupo
Bandeirantes, 5 a familia Macedo (considerando o Grupo Record e os veiculos da
IURD®, ambos do mesmo proprietario), 4 ao grupo de escala regional RBS e 3 ao
Grupo Folha. Outros grupos aparecem na lista com dois veiculos cada: Grupo Estado,
Grupo Abril e Grupo Editorial Sempre Editora/Grupo SADA. Os demais grupos

possuem apenas um veiculo da lista.

Os veiculos de maior audiéncia no Brasil, pertencem a 26 grupos de comunicacéo e
apesar do crescimento da internet e da implementacdo de medidas regulatorias
ocasionais, a criacdo desses oligopdlios ndo foi prejudicada. Mais de 70% da
audiéncia da Televisdo estd concentrada nas maos de quatro redes, sendo que
apenas uma delas, a Rede Globo, detém mais da metade dessa audiéncia. André
Pasti, do Conselho Diretor do Intervozes!?® e do MOM Brasil, ainda chama atencgédo

117 Disponivel em: <https://brazil. mom-rsf.org/br/proprietarios/>. Acesso em: 18 mai. 2021.

118 RBS: Rede Brasil Sul

119 JURD: Igreja Universal do Reino de Deus.

120 André Pasti. Disponivel em: <https://intervozes.org.br/intervozes-e-reporteres-sem-fronteiras-
lancam-novo-estudo-sobre-concentracao-nos-meios-de-comunicacao/>. Acesso em. 22 mai. 2021.
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para o fato de que esses grupos midiaticos também estéo presentes nos setores do
agronegocio, infraestrutura, logistica, transportes, mercado imobiliario, mercado
financeiro e também em atividade religiosa. Dos 50 veiculos de midia, 9 séo

propriedades de Liderancas evangélicas e catdlicas.

Em relacéo a propriedade cruzada o estudo do MOM mostra que 0s principais grupos
midiaticos, agregam diversos tipos de veiculos de informac&o, como por exemplo o
grupo Globo, que agrega no modelo impresso (O Globo, Valor Econémico, Extra e
Epoca), na TV (Globo e GloboNews), no radio (radio Globo e CBN), na internet
(globo.com); o grupo Bandeirantes, que agrega na TV (Band e BandNews), no radio
(Bandfm, Radio Bandeirantes e BandNewsFM); o grupo RBS agrega no impresso (ZH
e Diario Gaucho), no radio (Rede Gaucha Sat) e na internet (clicRBS); o grupo Record
agrega no impresso (Correio do Povo), na TV (Record TV e News), na internet (R7);
grupo Folha, agrega no impresso (Folha de Sao Paulo e Agora) e na internet. (UOL);
o0 grupo Abril, no impresso (Veja) e na internet (Abril); o grupo Diérios Associados, no
impresso (Estado de Minas e Correio Braziliense); o grupo OESP (Estado), agrega no
impresso (O Estado de S. Paulo) e na internet (Estaddo S&o Paulo); o grupo SADA,
no impresso (Super e O Tempo) e o grupo Igreja Catdlica, que agrega na TV
(Redevida), no radio (RCR).

A concentragdo de audiéncia das redes de Televisédo no Brasil, apresenta um alto risco
ao pluralismo e a independéncia da midia, pois 71% da audiéncia, estdo concentradas
nos grupos: Globo: 36,9%; Silvio Santos (SBT): 14,9%; Grupo Record: 14,7% (Record
TV) /0,5% (Record News) e Bandeirantes 4,1% (Band), segundo os dados MOM, e o
faturamento desse setor também é expressivo, ao todo, esses grupos movimentam

mais de vinte bilhdes de reais por ano*?L.

Segundo Zanetti (2019), o campo midiatico ocupa um lugar central nas sociedades
contemporaneas, e especialmente na politica. As transformacfes nesse campo
somaram a comunicacao em rede (por computador e dispositivos méveis) as midias

tradicionais (redes de TV, radio e veiculos impressos), que foram incorporando as

121 Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_dos_maiores_grupos_de m%C3%ADdia_do_Brasil>. Acesso em
02 nov 2019.
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novas tecnologias da internet por meio de portais, sites, blogs e redes sociais. Esses
novos mecanismos da comunicagdo possibilitou um ambiente mais acessivel, mais
plural e heterogéneo, segmentado em campos diferenciados por meio de jornalistas e
atores mais independentes, compondo a chamada “midia alternativa”. Mas a autora
chama atencdo que apesar do consideravel nimero de domicilios com acesso a
internet, em torno de 64,7% da populacéo brasileira, segundo o IBGE (2016), 90%
desses domicilios, usa a internet, basicamente para enviar ou receber mensagens ou
conversar por chamada de voz ou de video. Em razdo disso, segundo a autora, as
midias tradicionais continuam tendo maior alcance e maior capilaridade, prevalecendo

os temas por elas selecionados, para conhecimento e debate na esfera publica.

Souza (2017), acrescenta ao debate da concentracdo dos meios de comunicacao, o
fato de que a midia brasileira representa o interesse das classes dominantes e de uma
elite patrimonialista, que disputa espaco e tenta ofuscar o debate mais igualitario na
esfera da visibilidade publica. Os dados do MOM, trazidos por Zanetti, demonstram
gue as redes de maior audiéncia estdo concentradas numa elite econémica composta
por homens brancos, por politicos e pela sucessdo dos negocios de geracdo a

geracao.

No campo da comunicacdo social do Brasil, segundo Zanetti (2019), foram
implementadas, durante os 13 anos de governos do PT, diversas iniciativas voltadas
para a democratizacdo da midia e maior diversidade de vozes na esfera publica,
através de politicas publicas de descentralizacdo da producéo e do acesso aos bens
culturais, por meio de leis, programas e projetos, que possibilitaram o acesso a
conhecimento especializado e as emergentes midias digitais, além do fortalecimento
da comunicacdo publica por meio da Empresa Brasileira de Comunicacdo (EBC).
Entretanto, segunda a autora, essas medidas nao foram suficientes para modificar

“...0s alicerces do modelo de regulagao midiatica” (ZANETTI, 2019, p.191).
b) Comportamento da Midia no Brasil

Zanetti aponta que Lula foi personagem frequente nas capas de Revistas de grande

circulacdo, como “Veja”, desde o inicio de sua carreira politica, mas que a partir do

“‘escandalo do mensalao”, a narrativa de criminalizacdo de Lula, do PT e de seus
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principais dirigentes, além de instituicdes nacionais como a Petrobras, passou a ser
mais contundente. O mensalao se transformou numa “bomba noticiosa” a partir de
2006, associada ao PT, ocupando durante varios meses a pauta midiatica, e segundo
pesquisa feita por Miguel e Coutinho (2007), citada pela autora, de 2005 a 2007, foram
observados 472 editoriais dos principais jornais diarios (Folha de Sao Paulo, O Estado
de S. Paulo e O Globo), que tratavam do assunto ligando corrupcéo, fisiologismo,
inexperiéncia, aparelhamento da maquina publica a Lula e ao Partido dos
Trabalhadores (ibid., p. 195).

Foi também a partir de 2013, que a sele¢cdo de pautas e temas levados ao publico
pela grande midia, segundo Zanetti, “...contribuiram na narrativa de associagédo do PT
e suas principais liderancas a ideia de corrupcdo e incompeténcia administrativa,
fortalecendo, mais tarde, um discurso de rejei¢gao ao governo Dilma” (ibid., p. 195). As
manifestacdes de rua encabecadas inicialmente pelo Movimento Passe Livre (MPL)
em junho de 2013, obtiveram tratamento contraditério da grande midia: primeiro,
esses protestos mais alinhados as pautas de esquerda foram criminalizados, mas
depois que outros grupos foram aderindo, a divulgacao dos atos foi se intensificando
a partir da narrativa de “corrupg¢ao” como problema fundamental do pais para pautas
variadas e 0s protestos passaram a ser Vistos positivamente e massivamente

divulgados pela midia.

Em 2014, a operacgéo lava jato foi um campo fértil na construgdo da narrativa de
combate a corrupcdo. As consequéncias do discurso anticorrupcdo reforcou a
criminalizagao da politica e do Estado, como também, “sujou” a imagem da Petrobras,
uma das maiores empresas do setor, ndo s6 no Brasil, mas no mundo, resultando,
segundo a autora, em grande prejuizo econémico e simbolico para o Brasil (ibid., p.
198). Corroborando a analise de Zanetti, um estudo publicado ainda em 2015, pelo
portal G11%2, apontava seu efeito negativo na economia de R$ 142,6 bilhdes, o que
representava uma queda de 2,5% do PIB. Outro estudo mais atualizado feito pelo

DIEESE'?® em 2021, aponta que a operacao lava jato, que teve como principal alvo a

122 ALVARENGA, Darlan. G1.S.Paulo.Economia. 18.08.2015. Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/economia/noticia/2015/08/impacto-da-lava-jato-no-pib-pode-passar-de-r-140-
bilhoes-diz-estudo.html>. Acesso em: 20 mai. 2021.

123 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)
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Petrobras, produziu um prejuizo de R$ 47 bilhdes aos cofres brasileiros, além de ter

retirado por mais 4 milhdes de empregos no Brasil*?4.

Ferez Junior; Sassara (2016, p. 224), observaram que durante o periodo eleitoral de
2014, os escandalos de corrupgao foram muito explorados pela midia. O estudo que
os autores trazem do manchetdometro, baseado nas manchetes dos principais jornais
(Folha, O Globo, Estado de S. Paulo) e do Jornal Nacional aponta que o topo da
atencdo da grande midia foi para o Petroldo (lava jato) com 74%, seguido pelo
“Mensalao” e “Graga Foster” com 8% cada, o terceiro foi o “Aeroporto de Claudio” com
4%,0 quarto para “Wikipédia-Miriam Leitdao” e “ Metré6 SP-Alstom”, e disputando o
ultimo lugar, com 1%, o “mensalao tucano” e os “correios de MG”. Nesses casos, 0s
trés primeiros representavam 89% das manchetes e se referiam a escandalos ligados
ao Partido dos Trabalhadores e os cinco ultimos ao Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB). A desproporcao entre coberturas jornalisticas de escandalos entre
o Partido dos Trabalhadores e seu principal opositor, 0o PSDB, nas elei¢cdes de 2014,
disputadas por Dilma Rousseff (PT) e Aécio Neves (PSDB), segundo os autores, além

de brutal foi escandalosa.

Segundo os autores, a “agenda-setting”, usada como pratica reiterada da grande
midia em escolher determinados assuntos para noticiar e omitir outros, visa influenciar
o debate publico e no caso das elei¢bes, o viés fortemente antipetista, com cobertura
intensa de escandalos do PT, comparados aos escandalos do PSDB, teve clara
finalidade de influenciar o resultado eleitoral (FERES JUNIOR; SASSARA, 2016).

Estudos comparativos de coberturas de campanha para reeleicdo de Fernando
Henrique Cardoso (PSDB) em 1998, e da campanha para reeleicdo de Dilma Rousseff
(PT) em 2014, mostram que o suposto papel da midia como “cdo de guarda” ou
“‘guardia do interesse publico”, ao manter o poder instituido em constante escrutinio,
nao tem sido cumprido. No caso de FHC, a cobertura midiatica tanto em relacéo ao
candidato como ao seu partido, ambos no poder, foi mais benevolente (ibid.). O
ambiente do antipetismo havia sido firmado, e os ataques passaram a ser frequentes

nao so6 contra o governo Rousseff, mas também contra sua pessoa. O programa “Mais

124 Disponivel em: <https://fup.org.br/ultimas-noticias/item/26510-lava-jato-retirou-4-4-milhoes-de-
empregos-e-r-47-bilhoes-em-impostos-aponta-estudo>. Acesso em 20 mai. 2021.
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Médicos” foi severamente atacado por forgas opositoras e pela classe médica, que
recebeu os médicos cubanos no aeroporto com xingamentos'?® e insultos. Mais tarde,
uma dessas médicas que insultou os profissionais cubanos, e que era filiada ao
principal partido opositor de Rousseff, o PSDB, Mayra Pinheiro'?®, foi alcada ao cargo
de secretaria de gestédo do trabalho e de educacao na saude do Ministério da Saude
do governo Bolsonaro. A presidente Rousseff também sofreu xingamentos e ofensas
pessoais advindos da area vip do estadio Itaquerdo, durante a abertura da Copa do
Mundo de 2014%?7, que foi se repetindo durante os jogos nos diversos Estados do

pais.

Gréfico 10. Comportamento da midia: ano eleitoral 2014/Brasil
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Fonte: Elaboracéo propria, baseada nos dados do Manchetdémetro

Apesar do massivo empenho da grande midia em criminalizar o Partido dos

Trabalhadores, especialmente usando o mote da lava-jato de “combate a corrupgéo”,

125 Disponivel em: <https://www.pragmatismopolitico.com.br/2013/08/conheca-medico-liderou-
xingamentos-cubanos.html>. Acesso em: 20. Mai. 2021 e um video do jornalista e comentarista
politico Bob Fernandes no Jornal da Gazeta. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=NZ2MJImxqgFPk>. Acesso em: 20 mai. 2021.

126 Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2018/12/05/medica-que-vaiou-cubanos-em-2013-
sera-a-responsavel-pelo-programa-federal/>. Acesso em: 20 mai. 2021.

127 Disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/esportes/copa-2014/noticia/2014/06/Vaias-e-
xingamentos-a-Dilma-comecaram-na-area-Vip-do-ltaquerao-4525881.html >. Acesso em: 20 mai.
2021.
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procurando enfraquecer Rousseff para as eleicbes presidenciais, a presidente
conseguiu se reeleger, mas com uma margem de diferenca de votos muito reduzida,
0 que sugere, que ainda que a grande midia ndo tenha sido capaz de inviabilizar a
vitdria de Rousseff, operou de maneira eficiente para reduzir seu apoio eleitoral no
pleito de 2014, especialmente considerando a alta popularidade que gozava no seu

primeiro mandato!?8,

Rousseff desde o inicio do seu segundo mandato, enfrentou hostilidade de seus
opositores, reforcada diariamente nos noticiarios nacionais, seja por questdes
politicas como o pedido de recontagem de votos'?® por seu concorrente Aécio Neves,
derrotado nas elei¢cdes, seja na economia com a manchete do portal G1: “...2015: o
ano em que o Brasil andou pra tras”*3°. O projeto do Laboratério de Estudos de Midia
e Esfera Publica (LEMEP), do Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP) e
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), disponibiliza um trabalho de website
chamado “manchetdmetro”, que tem por objetivo o acompanhamento da cobertura da
grande midia sobre variados temas. Na presente analise, pretendo focar no governo
federal, que é o meu objeto de pesquisa, mais precisamente, o segundo mandato de
Rousseff, tomando por base os dados compilados pelo manchetémetro (Jornal
Nacional, O Globo, Estadédo e Folha de Sao Paulo), onde poderemos observar o
comportamento da midia desde 2015, o primeiro ano do segundo mandato de Dilma
Rousseff, até seu afastamento por impeachment em 2016. A coluna faz referéncia a
quantidade de matéria veiculada e a linha ao periodo analisado (jan/2015 a dez/2016)
do governo federal de Dilma Rousseff.

128 PASSARINHO, Nathalia. G1. Politica. Aprovacéo do governo Dilma atinge recorde de 63%, diz
Ibope. Em 19 de margo de 2013. Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/politica/noticia/2013/03/aprovacao-do-governo-dilma-atinge-recorde-de-63-diz-
ibope.html>. Acesso em: 29 jun. 2021.

129 Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2014/10/psdb-pede-ao-tse-auditoria-para-
verificar-lisura-da-eleicao.html>. Acesso em: 20 mai. 2021.

130 ALVARENGA, Darlan. G1. Sado Paulo. Economia.19 de. dezembro de 2015. Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/economia/noticia/2015/12/economia-em-2015-0-ano-em-que-o-brasil-andou-
para-tras.html>. Acesso em: 20 mai. 2021.
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Grafico 11: Comportamento da midia (fav/desf/amb/neutra) gov. Rousseff
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Infelizmente ndo obtivemos esses dados para a Argentina, o que impossibilita uma
analise comparada, contudo, optamos por trazé-los na pesquisa, considerando que
as pesquisas de opinido demonstram uma alta percepcéo do cidadao brasileiro nos
escandalos de corrupcéo no governo deposto de Rousseff. Para facilitar a analise,
tomamos como referéncia 0S dois extremos das manchetes
(favoraveis/desfavoraveis), abandonando as neutras e ambivalentes. Assim,

chegamos nos seguintes numeros:
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Gréfico 12. Comportamento da midia brasileira (2015)

m Desfavoravel W Favoravel

Fonte: Elaboracgao propria, baseada nos dados do Manchetdémetro

Os dados mostram que em 2015, as manchetes desfavoraveis ao governo Rousseff
somaram 4.093, representando 96% do total, enquanto as favoraveis somaram 186,
representando apenas 4% do total das manchetes.

Grafico 13. Comportamento da midia brasileira jan-ago/2016

W Desfavordvel M Favoravel

Fonte: Elaboracgao propria, baseada nos dados do Manchetdémetro



150

O ano de 2016, foi 0 segundo ano do segundo mandato de Rousseff e também o ano
do impeachment. Assim, com 0S mesmos critérios anteriores, observamos que o total
de manchetes favoraveis ao governo subiu para 621 e as contrarias caiu para 2.220,
em relacdo ao ano anterior. A média mensal de favoraveis foi de 52, acima do ano
anterior e a de manchetes contrarias foi de 185, menor que a do ano anterior. Apesar
da mudanca no comportamento, verifica-se que as manchetes desfavoraveis
representam 82% do total das manchetes, confirmando um comportamento

sistematico e desproporcional em relacdo ao governo federal de Rousseff.

O ano de 2016, foi também o ano em que a presidente foi afastada por impeachment
em 31 de agosto. Portanto, achamos relevante aumentar a lupa nesse periodo (jan-
ago) a fim de explorar esse trajeto derradeiro. Nos oito meses de governo, pudemos
observar que o total de manchetes favoraveis foi de 381 contra 1.789 contrarias. A
média do periodo foi de 48 favoraveis para 224 contrarias. Se analisarmos o periodo
de jan-ago em relacédo ao ano todo de 2016, observamos que a média mensal das
manchetes favoraveis no periodo caiu de 52 para 48 e que a média das manchetes
contrarias subiu de 185 para 224, representando nas favoraveis uma queda de 8% e
nas contrarias um aumento de 21%. Ou seja, no ano do Impeachment, apesar de
aparente melhora no comportamento da midia, os oito meses do governo da

presidente Rousseff tiveram uma performance pior se comparado ao ano todo.

Vale ainda frisar que os conteudos produzidos pela grande midia sdo publicados em
diversos meios, incluindo as redes sociais digitais e “...a difusdo dessa perspectiva

negativa sobre uma figura publica se torna devastadora” (ZANETTI, 2019, p. 204).
c) Regulacao da midia

Em relagdo a regulamentacdo dos meios de comunicacdo, a presidenta Rousseff,
ainda, durante a campanha eleitoral de 2014, se mostrou disposta a enfrentar o
processo de regulacdo da midia'3!, contudo essa intencdo ndo foi bem recebida por

seus opositores politicos e nem pelos principais meios de comunicacdo. O portal da

131 Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/regulacao-da-midia-nao-e-
censura-2340/ >. Acesso em: 20 mai. 2021.
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revista Veja, publicou: “Dilma encampa projeto petista de regular a imprensa”3?, com
clara intencdo de associar a iniciativa ao PT, partido que vinha sendo massacrado ao
longo do tempo por escandalos de corrupcao. O objetivo de Rousseff se assemelhava
a regulacdo proposta por Cristina Kirchner, na Argentina, abrangendo a regulacéo
econbmica e ndo de conteudo, mas inumeros atores ligados ao setor, demonstraram
preocupacao com a possivel regulacdo. No portal da revista Exame, o presidente da
Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT), Daniel Slaviero,
assim se manifestou: "A interferéncia no contetdo dos meios de comunicacdo é
abominavel e, felizmente, a presidente Dilma n&o tem dado guarida a isso", e o diretor
administrativo da Associagado Brasileira de Imprensa (ABI), Orpheu Santos Salles,
afirmou que a entidade é "contraria a tudo que restringe a liberdade de opinido e
expressao e a qualquer monopodlio ou oligopdlio que venha a ferir as liberdades como

configurado na Constituicao"133.

Depois de eleita, Rousseff aventou a iniciativa de promover uma consulta publica para
tratar da regulamentacdo da midia, em busca de uma imprensa mais democratica,
mas encontrou resisténcia junto aos meios de comunicacado e a opinido publica e ndo

conseguiu ir a adiante na empreitada*34.
4.5.2 Governo Kirchner (2007-2015)
a) Concentracao e Perfil dos meios de comunicacao

Na Argentina, assim como no Brasil, o grau de concentracdo das empresas que
produzem a maior parte das informacfes veiculadas € alto, segundo os dados do
MOM?®5, Os 52 principais meios de comunicacédo estdo nas maos de 22 empresas,
gue determinam o que assistem, leem e ouvem a grande maioria dos 44 milhGes de
argentinos. As principais empresas do setor de midia sdo: Afakot, Albavision

Argentina, Cadena 3, El destape, Grupo América (America Group), Eletroingenieria,

132 Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/dilma-encampa-projeto-petista-de-regular-a-
imprensa/>. Acesso em: 30. mai. 2021

133 Disponivel em: <https://exame.com/brasil/dilma-recebera-plano-do-pt-para-criar-controle-da-
midia/>. Acesso em: 20 mai. 2021.

134 Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/11/141128 regulacao_midia_lab>.
Acesso em 02 nov 2019.

135 Disponivel em: <http://argentina.mom-rsf.org/es/propietarios/grupos-mediaticos/>. Acesso em: 24
mai. 2021.
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Diario Popular (Grupo Fascetto), Grupo Indalo, Grupo Infobae, La Nacion (The Nation
Group), RPMB (Grupo Moneta), Grupo Octobre, Grupo Olmos, Grupo Perfil, Prisa
Group, T (Grupo Telecentro), Grupo Television Litoral, KUARZO Entertainment
Argentina (KAZ Entertainment), LG La Gaceta (A Gazeta de Tucuman), Tiempo
Argentino (Hora da Argentina), Viacom Argentina, Grupo Clarin e Sistema Federal de
Medios y contenidos publicos-Presidencia de La Nacion. Os quatro maiores
conglomerados concentram quase metade do publico nacional em todas as midias e
25% de todo esse publico esta nas maos do Grupo Clarin, que detém a propriedade
de 12 dos 52 veiculos pesquisados, além de alcancar a maior receita e a maior

abrangéncia territorial (MOM).

A grande maioria dos meios de comunicacdo na Argentina € formada por empresas
privadas nacionais, mas ha também a presenca de empresas estrangeiras (dos
Estados Unidos) de canais e sinais de televisdo. Ja, o Estado, possui a “multimidia”
Sistema Federal de Midia e Conteudos Publicos, porém a audiéncia é muito baixa. Os
dados de audiéncia trazidos do MOM, mostram que a televisdo é o veiculo de maior
penetracdo, com 95%, alcancando 42 milhdes de pessoas, depois vem o radio com
70%, atingindo um publico de 31 milhdes e por dltimo os jornais com 37% de

penetragdo, atingindo 16 milhées de pessoas.

A concentracao cruzada de audiéncias midiaticas, mostra que 59,24% estdo nas maos
de 8 grupos: 1) Clarin, com 25,28%, sendo 6,84% pelo radio, 10,62% pela televiséo e
7,82% pelos jornais; 2) Grupo América, com 7,25%, sendo 2,27% por radio, 4,09%
por televisdo e 0,89 por jornais; 3) VIACOM, com 7,10% somente na televiséo; 4)
Grupo Indalo, com 6,62%, sendo 5,12% no radio e 1,5% na televisdo; 5) Fusdo Prisa-
Albavision, com 6,21%, sendo 4,33% na radio e 1,88 na televisédo; 6) La Nacion, com
2,97%; 7) Cadena 3, com 2,16%, sendo tudo no radio e 8) Sistema Federal de Midia

Publica e Contetddo (SFMyCP), com 1,65%, sendo tudo na televisdo!36.

136 Disponivel em: <https://intervozes.org.br/intervozes-e-reporteres-sem-fronteiras-lancam-novo-
estudo-sobre-concentracao-nos-meios-de-comunicacao/>. Acesso em: 24 mai. 2021.
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Os pesquisadores do MOM*¥’ ndo conseguiram aferir os dados sobre concentragdo
de renda do setor de midia na Argentina. Contudo, para se ter uma noc¢éo do lucro de
algumas dessas empresas midiaticas, seus analistas trazem dados relativos a 2017,
com 0s seguintes numeros: o grupo Clarin obteve lucro de US$ 159 milhGes, La
Nacién US$ 6,6 milhdes, Cadena 3 US$ 3,2 milhdes, La Gaceta de Tucaman US$ 4,3
milhdes. Embora incompletos, da pra se ter uma ideia da preponderancia do Grupo

Clarin também nesse tema, sobre os demais meios de comunicacao.
b) Comportamento dos meios de comunicagao no governo Kirchner (20017-2015)

Segundo Azar e Motta (2020), o governo Kirchner também foi alvo de hostilidade da midia.
Além dos assuntos econémicos e politicos, a pessoa de Kirchner também recebeu
discurso negativo da imprensa. A Revista Noticias, adotou um discurso sexista,
reproduzindo estereétipos de género a respeito de mulheres na politica. As autoras,
lembram que a propria Kirchner, em seu livro recentemente langado, Sinceramente, atesta
gue as dissimulacfes dessa Revista, a estigmatizaram, criando sistematicamente, noticias

contra 0 seu governo.

As autoras apontam ainda, que, mesmo apoés a saida de Kirchner, em momentos em que
0 “cambiemos” do governo Macri, implementava medidas prejudiciais a sociedade, os
meios de comunicacao relembravam escéandalos do governo Kirchner, como forma de
distrair a sociedade (AZAR e MOTTA, 2020).

c) iniciativa pela regulamentacéo dos meios de comunicacéo

O governo de Cristina Kirchner conseguiu aprovar ainda em seu primeiro mandato, em
2009, a Lei de Meios de Comunicacéo!®8, substituindo a lei entdo vigente, do periodo
da ditadura civil militar da Argentina. A nova lei tinha por objetivo a “regulacdo dos
servicos de comunicacdo audiovisual em todo o ambito territorial da Republica
Argentina e o0 desenvolvimento de mecanismos destinados a promocgao,

desconcentragdo e fomento da competéncia com fins de barateamento,

137 Disponivel em: <http://argentina.mom-
rsf.org/es/hallazgos/indicadores/#!dc8636elaalea38003058edh88641298>. Acesso em: 25 mai.
2021.

138 ARGENTINA. Lei 26.522, de 10 de outubro de 2009.
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democratizacdo e universalizacdo do aproveitamento das novas tecnologias da
informacg&o e da comunicagao”®°. Entretanto, o Estado ndo controla o contelido das

informagdes, conforme aponta 0 MOM.

Assim como no Brasil, a midia na Argentina era concentrada nas maos de poucas
empresas privadas. O objetivo de Kirchner era de evitar o monopolio de grandes
grupos de comunicacgao, restringindo a porcentagem de mercado que poderiam
dominar e a quantidade de canais que poderiam deter, além de incentivar veiculos
independentes. A lei de Meios foi um duro golpe para o Clarin, maior empresa de
telecomunicacdo argentino'°. A insatisfacdo com a regulamentacdo, levou o grupo

Clarin, reclamar a inconstitucionalidade da lei na Corte Suprema da Argentina (ibid.).

Um fator relevante na iniciativa da regulacdo da midia para limitar a concentracédo de
radio e TV por Kirchner, segundo Santos, se deve “a uma retaliagdo...” da presidente
em relacdo ao apoio da grande midia contra a proposicédo do seu governo de criacdo
de um sistema tributario movel para o agroexportador, que acabou sendo derrotado
no Congresso. Para o autor, “... as relagbes até entdo cordiais com o grupo Clarin,
maior conglomerado midiatico do pais, azedaram durante o enfrentamento com o
agronegocio, defendido pela grande midia” (SANTOS, 2018, p. 200).

O grupo Clarin, obteve medidas judiciais que restringiram a aplicacédo da Lei de Meios,
e a partir dali, passaram a adotar uma “cobertura jornalistica visceralmente hostil a

seus propositores até o fim do mandato de Cristina Kirchner” (ibid.).

Segundo Ledo (2020), assim, que o governo de Macri (2015-2019) assumiu a
presidéncia, ele retomou 0 modelo de desregulamentacao de varios setores, inclusive
0 dos meios de comunicacéo, beneficiando o seu apoiador de campanha, o Grupo

Clarin.

Em relacdo aos meios de comunicagcdo, podemos observar que tanto na Argentina
como no Brasil, hd uma concentragéo de propriedade nas maos de empresas privadas

e em relacdo a concentracdo de audiéncia também observamos que o Grupo Clarin

139 |bid., art. 1°.
140 SCHIMIDT, Thales. Calle 2. 23 mar 2016. Disponivel em: <https://calle2.com/a-lei-de-meios-
argentina-e-a-imprensa-no-brasil/>. Acesso em 02 nov 2019.
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detém a maior fatia da audiéncia argentina, enquanto a Rede Globo fica com a maior
audiéncia brasileira. Os dois governos experimentaram conflito com os meios de
comunicagdes, contudo, 0 governo argentino se mostrou mais eficiente ao aprovar a Lei
de Meios que regulamentou o setor, ainda no primeiro mandato de Cristina Kirchner, ao
passo que o governo brasileiro ndo teve o mesmo destino, 0 que pode sugerir que a
desregulamentacdo dos meios e o papel da midia no Brasil foi mais atuante em sua
formulagdo de pautas diarias contra o governo Rousseff, como demonstrado nos dados

analisados.
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4.6 Protestos de rua

Hochstetler (2007), no estudo sobre contestacdes e quedas de presidentes na
América do Sul, identifica que a presenc¢a ou auséncia de protestos populares de rua
€ basilar para o desfecho de afastamento do presidente e ainda os identifica como
fator decisivo, ao menos nas etapas finais das quedas presidenciais
(HOCHSTETLER, 2007, p. 16). Pérez-Lifian (2007), no mesmo sentido, observa
protestos populares em todos os governos destituidos na América Latina depois da
década de noventa, sugerindo que esses protestos sdo fatores causais que
corroboram para a queda de governos. Num outro estudo mais recente, Pérez-Lifian
e Polga-Hecimovich (2017), identificam que massivos protestos de ruas, dentre outros
dois fatores comuns como recessao econémica e radicalizacdo de elites politicas,
derrubaram presidentes nos paises latino-americanos, no periodo 1945 a 2010, tanto
por golpes militares como por processos de impeachment, o que indica que
independentemente do tipo de queda, os protestos de rua se fizeram presentes em

ambos os casos, ressaltando a relevancia do fen6meno para o presente estudo.

Nesse caso, revisitando a trajetoria dos paises em andlise, observamos que tanto o
governo brasileiro, quanto o governo argentino tem histérico de massivas
manifestacbes de rua que levaram a queda de presidentes, seja por impeachment,
como o caso de Fernando Collor de Melo (1992), seja por rendncia, como ficou
demonstrado nas quedas sucessivas de cinco presidentes, num curto espaco de
tempo, iniciadas por Fernando De La Rua, em 2001 até Eduardo Duhalde (2002).
Diante desse contexto, pretendemos levantar as seguintes questdes: se houve
protestos durante os governos das presidentes Rousseff e Kirchner; quais as
principais forgcas que mobilizaram as manifestacbes e sua composi¢cdo, quais as
principais pautas reivindicadas e o resultado alcangado por eles. Para dar maior
clareza na anélise dos dados, depois de registradas as informacdes, elaboraremos
uma planilha comparativa sintética compilando os dados no primeiro e no segundo
mandato dos governos Kirchner (2007-2011 e 2011-2015) e Rousseff (2011-2014 e
2015-2016). Utilizaremos fontes bibliograficas, artigos cientificos e pesquisas de

opinido em sitios eletrénicos especializados.

4.6.1. Governo Kirchner (2007-2011)
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Depois da queda da ditadura, os governos argentinos enfrentaram protestos de rua,
inicialmente, o governo de Raul Alfonsin e, mais tarde e com maior intensidade, o
governo de Fernando De La Rua, com os cacerolazos e as grandes mobilizagfes
sociais que resultaram em sua renuncia no final dos anos 2001. O governo de Cristina
Kirchner também enfrentou protestos de rua, mas ndo na dimensdo dos que
ocorreram durante o fim do governo De La Rua (2001) até o governo de Eduardo
Duhalde (2002), periodo em que varios presidentes renunciam seguidamente4L.

Os principais enfrentamentos de Kirchner ocorreram ainda no seu primeiro mandato,
como resultado de uma politica tributaria que a presidente queria implantar para
estabelecer um sistema moével de tributacdo sobre o agronegdcio. A intencdo de
Kirchner de aumentar a aliquota do imposto sobre a exportacdo de grédos, nos
momentos de alta de preco internacional, taxando assim, os sobre lucros dos
exportadores, traria como resultado 0s recursos necessarios para o financiamento de
programas sociais implementados pelo seu governo. Mas essa iniciativa de Kirchner
nao foi bem recebida pelos agroexportadores, que como reac¢do, mobilizaram, ao
longo de quatro meses, grandes e pequenos produtores para parar o pais, com
sistematicos bloqueios de estradas e pontes, além de protestos e marchas
encabecadas pelo patronato rural (Santos, 2018, p. 200). Todo esse processo de
rechaco ruralista, teve extensiva cobertura midiatica do grupo Clarin, que se colocou

como um dos maiores responsaveis por criticar o governo Kirchner42,

O projeto de tributagcéo proposto por Kirchner embora tenha sido aprovado na Camara,
a votacdo no Senado ficou empatada e o voto minerva foi dado por Julio Cobos, o
vice-presidente de Cristina, em favor dos ruralistas, o que levou a uma crise politica
no governo. Todos os esforcos empenhados pelo agronegdécio no enfrentamento ao
governo Kirchner, finalmente resultou na ndo aprovacdo do projeto tributario do
governo federal (SANTOS, 2018).

Passada a derrota na aprovacao do imposto sobre exportacdo de gréos, o governo

Kirchner propfe a regulagdo da midia, por meio da Lei 26.522, de outubro de 2009,

141 Folha de S. Paulo. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u38670.shtml>. Acesso em: 28 mai. 2021.
142 SILVA (2014).
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que é aprovada pelo Congresso. Se por um lado, o episédio do conflito com o
agronegocio, resultou na perda de aliados no interior das classes dominantes,
inclusive o apoio do grupo Clarin, por outro, segundo Santos, serviu como
oportunidade do kirchnerismo fortalecer seus lacos com 0s segmentos sociais, 0 que
possibilitou a reeleicdo da presidente ao seu segundo mandato, com 54,11% dos

votos ainda no primeiro turno (ibid., 2018).

A partir da acdo do governo de regular os meios de comunicacao, os conflitos entre
Kirchner e o Grupo Clarin, passaram a se intensificar. No segundo mandato, a
presidente Kirchner voltou a enfrentar protestos de rua, porém sob inéditas
configuragdes virtuais e seguindo a “...tendéncia dos ciberativismos internacionais...e
ciberprotestos” (SILVA, 2014). Esse novo ativismo politico na Argentina, se deu na
organizacao e convocacao para as manifestacées por meio da internet e redes sociais
com apoio explicito e logistico de véarios partidos de oposicdo, e os cacerolazos eram

ouvidos mais nos bairros de classe média alta que nos bairros pobres'43,

Os protestos, primeiro, do dia 13 de setembro, depois, do dia 8 de novembro, foram
intitulados por seus organizadores como 13S e 8N, e se apresentavam como
“‘independentes”, livre de qualquer representatividade formal e ausente de lideranca.
Foram criados mais de 40 perfis no Facebook e Twitter, com média de 100 mil
seguidores, que conseguiram mobilizar cidaddos argentinos em mais de 10
embaixadas no exterior. As imagens de convocagao dos atos de protestos traziam
como simbologia jovens com “caras pintadas na cor da bandeira argentina”, pessoas
“batendo panelas”, personagens super-herdis, cuja capa era a bandeira argentina,
homens quebrando correntes, em sinal de liberdade, contra a censura da imprensa.
Os perfis também expressavam imagens de Kirchner com suasticas, na forma de
demobnio ou expressdes malignas, coladas as frases, como “Yo no voté a la Kretina, y
Ud?”, “Nuevo cacerolazo anti-k”, “Basta!”, “Sin agravios, sin miedo, em paz Si!”, “No
votaste K”, “No al 7D”, “Contra el Monopolio K de Meios”, “Cacerolazos anti K", “Me

143 E| Pais. Disponivel em:
<https://elpais.com/internacional/2012/11/09/actualidad/1352424270 273193.html>. Acesso em: 28
mai. 2021.
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” “*

da Verguenza que Cristina. Sea mi Presidente”, “Lonara sin Filtro”, “Indignados, No
mas Sumision, AntiK”, etc. (SILVA, 2014).

As pautas de reivindicacdo eram bastante heterogéneas com reclamacdes variadas.
Os manifestantes se mostravam insatisfeitos com a medida do governo de limitar a
compra e venda de dolares, mas também com a falta de liberdade da imprensa,
censura a liberdade de expressado, corrupcédo, violéncia, inseguranca, aumento da
inflacdo, e também a preocupacédo de que a presidente buscasse a reforma da

constituicdo para uma terceira reeleicao'#4.

Curiosamente, o protesto do dia oito de novembro (8N), antecedeu a data de 7 de
dezembro-7D, na qual o grupo Clarin e outros conglomerados midiaticos deveriam se
adaptar a nova Lei 26.522 de regulagdo dos meios de comunicacéo. Para Silva (2014),
0s protestos ocorridos durante o governo de Kirchner, conhecidos como 7S e 8N,
demonstram “...a existéncia de um confronto bem demarcado entre o governo e a
imprensa, encabecado pelo Grupo Clarin e Cristina Kirchner”, e apesar do baixo poder
argumentativo das pautas reivindicatorias, o protesto 8N teve como objetivo principal
“...obter a visibilidade da midia mainstream nacional e internacional por meio de
cartazes irbnicos e agressivos, (...) que ligavam a imagem de Kirchner a simbolos de
perigo, malandragem, roubo ou satanismo”. Segundo a autora, em 2013, ocorreram
trés outros protestos similares ao de 8N, igualmente com ampla cobertura da
imprensa, mas nenhum deles comprometeu o governo da presidente Cristina

Kirchner, que se manteve no cargo até o fim do mandato.

Popularidade: No primeiro mandato Kirchner variou de 29% de aprovagdo, em
Dez/2008', para 64,11%, em set/2011,

144 Folha de Sé&o Paulo, 08 nov. 2012. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2012/11/1182764-milhares-de-argentinos-ocupam-as-ruas-
contra-governo-de-kirchner.shtml>. Acesso em: 02 nov 2019.

145 CARMO, BBC, 10 dez.de 2008. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2008/12/081210_argentina_cristina_mc_cq>.
Acesso em: 01 jun. 2021.

146 NEJAMKIS, Exame, 30 set. 2012. Disponivel em: <https://exame.com/economia/popularidade-de-
cristina-kirchner-cai-mais-com-inflacao-e-criminalidade/>. Acesso em: 01 jun. 2021.
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No segundo mandato, a aprovacgéo de Kirchner variou de 24,3% em Set/2012%47, para

50% no seu ultimo ano de mandato (2015)*4,
4.6.2 Governo Rousseff (2011-2016)

No caso brasileiro do governo de Rousseff, foram evidenciados protestos de rua, que
iniciaram com as jornadas de junho de 2013, ainda no seu primeiro mandato.
Inicialmente esses protestos foram encabecados pelo Movimento Passe Livre (MPL),
gue consistia num movimento de estudantes de Sao Paulo, que reivindicava a redugao
da tarifa do transporte publico. Aos poucos, essa pauta foi se espalhando para muitas

outras cidades do Brasil, tomando novos formatos e com a adesdo de novos atores.

Alonso (2017) aponta trés contextos que ensejaram mobilizagdes sociais. Primeiro, a
onda de protestos globais em 2011 a 2013, forjou um novo modelo ativista (repertério
autonomista), e 0s megaeventos realizados no Brasil, como a Copa das
Confederacfes (2013), a Copa do Mundo (2014) e as Olimpiadas (2016) serviram de
palco global para possiveis protestos. Mas, “... ancorada em alta aprovagao, Dilma
pouco dialogou com a sociedade” naquele periodo. Em 2012, a pauta da corrupgao
foi ressuscitada, com o processo do “Mensalao”, divulgado como um “...espetaculo
midiatico, com comentaristas e colunistas de imprensa tomando o partido do tribunal
contra o governo”. As medidas anticorrup¢do adotadas por Rousseff neste segundo
momento foram timidas, segundo Alonso. Um terceiro ponto, levantado pela autora,
foi a ascenséao social de parte de estratos da piramide brasileira, com o aumento do
acesso a educacédo superior e ao consumo. Essa transformacéo rapida da piramide
social “...perturbou a representagao simbdlica da hierarquia social...” (ALONSO, 2017,
p. 50).

O estudo de Alonso (2017), estabelece o ciclo do confronto das manifestacdes de

junho de 2013, em trés fases: a primeira, da eclosédo do conflito (06/06 a 10/06); a

147 NEJAMKIS, Guido. Exame Economia. Popularidade de Cristina Kirchner cai mais com inflagcdo. 30
setembro de 2012. Disponivel em: <https://exame.com/economia/popularidade-de-cristina-kirchner-
cai-mais-come-inflacao-e-criminalidade/>. Acesso em: 01 jun. 2021.

148 Wikipedia. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Cristina_Kirchner#:~:text=contr%eC3%Alria%20a0%20veto.-
,Aprova%C3%A7%C3%A30%20Popular,altas%20da%20Am%C3%A9rica%20do%20Sul.>. Acesso
em: 01 jun. 2021.
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segunda, da diversificacdo (11/06 a 16/06); a terceira, da massificacdo (17/06 a 24/06)
e finalmente o declinio desse ciclo ap6s 25/06/2013. A autora também detalha o
processo de mobilizagdo dos manifestantes no periodo de 2013 a 2016, em trés
grupos distintos. O primeiro, com repertdrio “socialista”’, nutrido de bandeiras
vermelhas e megafones; o segundo repertério foi o “autonomista”, a novidade de
2013, segundo a autora, com pautas de justica global, slogans anarquistas, e
combinando estilo de vida alternativo, organizacao descentralizada, e tatica black bloc
contra os simbolos do poder financeiro e politico (anticapitalismo e antiestatismo); o
terceiro foi o “patriota”, que recuperava simbolos nacionais e agenda de duas grandes
mobilizagdes, as “Diretas ja” (1984) e o “Fora Collor’(1992). Mas em 2013, a autora

aponta que esse terceiro repertorio foi o menos percebido.

A eclosdo dos protestos contra 0 aumento da tarifa do transporte publico em 6 de
junho de 2013, foi encabecada pelo MPL, adotando o estilo ativista autonomista,
inspirado no Férum Social Mundial de Porto Alegre (2012), e suas principais
caracteristicas eram, segundo Alonso, a negacéao de liderancas, a violéncia simbélica
(queima de catracas) e fisica (tatica black bloc), entre outras. Esse formato adotado
pelo MPL, especialmente calcado na auséncia de uma lideranga ou representante das
reivindicacdes, inviabilizou a negociacao com as instituicdes publicas, no caso, com 0
prefeito de S&o Paulo, que esperava um didlogo aos moldes dos tradicionais protestos

populares. (ibid.)

Num primeiro momento, em razdo da infrutifera negociacdo dos protestos, eles
seguiram, porém com pautas variadas e adesdo de novos atores, ligados a
movimentos tradicionais (feminista, estudantil, negro etc), a sindicatos e pequenos
partidos de esquerda (PSTU, PCO, PSOL), que candidataram-se a porta-voz das ruas
perante o legislativo municipal, o que foi rejeitado pelos autonomistas. Segundo
Alonso (2017), a partir de onze de junho, comeca a disputa pela dire¢do do protesto e
a pauta ultrapassa os “vinte centavos” do transporte publico. A partir de entdo, outros
grupos, identificados pela hashtag “#vemprarua”, passaram a integrar as
mobilizacdes, além de artistas, intelectuais que deixaram presidente, governador e

prefeito perplexos com a repercussao das mobilizacdes.
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O papel da midia, num primeiro momento foi de criticar as mobilizacdes, conforme os
editoriais da Folha de S&o Paulo e Estadao. A repressao do Estado logo foi instalada
com as tropas lancando médo de bombas de gas e ferindo 128 manifestantes na
avenida Paulista, dentre eles, jornalistas. Segundo Alonso, a repressao policial serviu
para inflamar ainda mais 0os movimentos, que atrairam a solidariedade da midia e de
cidadaos ndo mobilizados. Houve uma mudancga na opinido publica e em 14 de junho
o governador Alckmin (PSDB) e o prefeito Haddad (PT) “...criticaram as depredagdes

€ anunciaram a manutencao da tarifa”. (ibid., p.52).

Os animos das ruas foram esquentados com mobilizacbes em redes sociais por novos
atores com as hashtags “#mudabrasil’, “#changebrazil” e “#giganteacordou”. O
publico de 6,5 mil pessoas nas ruas de Sédo Paulo no dia 13 de junho, foi superado
pelo da manifestacao posterior, do dia 17, que juntou 65 mil manifestantes, segundo
o Datafolha'*®. A partir de entdo, os protestos foram massificados em muitas capitais.
A pauta dos grupos mais a esquerda era por mais e melhor educacéo, saude, salarios,
habitacdo, direitos e contra a Copa do Mundo e a Rede Globo; houve repudio as
autoridades politicas, partidos e policia e o apoio aos manifestantes subiu de 22
pontos para 77, em cinco dias. No dia 19 de junho, quando prefeito e governador
anunciaram a reducdo da tarifa, 0 ambiente de insatisfacdo ja estava consolidado,

levando no dia 20 de junho, 1 milhdo de pessoas pra rua'®°,

As convocacgdes para as mobilizacdes a partir desse momento, passaram a ocorrer
nao so pelas redes presenciais (amizade, trabalho, familia), mas pelas redes virtuais
(WhatsApp, Twitter, Facebook) e pela midia e os espacos fisicos foram ocupados néao
apenas por ativistas socialistas e autonomistas mas por patriotas, vestidos de verde e
amarelo com slogans nacionais “veras que um filho teu néo foge a luta”; “o gigante
acordou”; “vem pra rua!”; “saimos do Facebook!”. Na nova conformagado, os
autonomistas e socialistas se situaram a esquerda do governo do Partido dos
Trabalhadores, clamando por melhores politicas publicas e expanséo de direitos. Ja

0 ativismo patriota, segundo Alonso, ia do liberalismo (Estado enxuto e eficiente

149 Disponivel em: <htps://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2013/06/1297619-cresce-apoio-a-
protestos-contra-a-tarifa-de-onibus-entre-paulistanos.shtml>. Acesso em: 01 jun. 2021.

150 Disponivel em: <http://gl.globo.com/brasil/noticia/2013/06/protestos-pelo-pais-tem-125-milhao-de-
pessoas-um-morto-e-confrontos.html>. Acesso em: 27 mai. 2021.
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“padrao Fifa”), ao conservadorismo (pré-ditadura) com discursos contra as instituicdes
politicas, os politicos e partidos e relacionando o PT com a corrup¢do do Mensalédo
(“CorruPTos”).

Os lagos fracos entre os manifestantes avulsos, definiu o0 ambiente antipetista com o
primeiro de muitos “Fora Dilma!” no dia 26 de junho, seguido pelo “Justica! Queremos
os mensaleiros na cadeia!” e “Procurando Lula!”, no dia 29. Como reagéo, a presidente
Dilma, prop6s em rede nacional, no dia 21 de junho, “cinco pactos”, em torno da
educacédo (100% dos royalties do petrdleo e 50% do pré sal), salude (programa “Mais
Médicos”), transporte publico, responsabilidade fiscal, controle da inflagdo e plebiscito
para reforma politica , o que arrefeceu o0 animo das ruas, mas nao impediu que fosse
retomado mais adiante, durante o processo de impeachment (MATTOS; BESSONE;
MAMIGONIAN, 2016).

Em 2014, de um lado, os grupos a esquerda, compostos pelos ativistas socialistas
tomaram o espaco dos autonomistas, com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
e Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MSTS), que reivindicavam reformas
populares (urbana, tributaria, democratiza¢éo das comunicacdes, desmilitarizacdo da
policia e reforma politica. Do outro lado, o ativismo patriota se “hipertrofiou”, a partir
de julho, contra o programa “Mais Médicos” implementado por Dilma, em respostas
as mobilizagdes do ano anterior. A pauta comum dos patriotas era “patriotismo e
anticorrupgao”, mas a lideranga do patriota era dividida entre a ala mais liberal com o
“Yem pra Rua”, o Movimento Brasil Livre (MBL) no meio do caminho e a ala mais
reacionaria com o “Revoltados OnLine”. (ALONSO, 2017).

Com a vitéria de Dilma Rousseff nas eleicbes de 2014, os ativistas patriotas
inconformados com a derrota politica, voltaram as ruas com “Fomos roubados nas
urnas”, e depois, com o escandalo do Petroldo (Lava jato), que passou a alimentar as
manifestacdes. A tbnica do portal Reaconaria era de um conservadorismo moral,
propondo a intervencédo militar ou judicial e levantava a defesa do Juiz Moro, das
investigacOes do Petroldo e da PM, além de palavras de ordem contra a corrupgao,
contra o PT e inflagdo. Outra tdnica era a corrupg¢ao, colocando “Lula, pai do

= ”

Mensaldo. Dilma, mae do Petrolao” e, finalmente “Somos todos Sérgio Moro” até o
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impeachment da presidente. Nesse periodo, 0s movimentos de esquerda ainda nao

haviam entrado na defesa de Dilma (ibid., p. 54).

O primeiro ano do segundo mandato de Rousseff (2015), o presidente do PSDB,
Aécio Neves, que havia sido derrotado nas eleicfes de 2014, ajuiza um pedido de
cassacao do mandato de Dilma ao TSE, alegando fraude eleitoral, o STF julga o
Mensaldo, prendendo liderancas petistas e o presidente da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha, instala a CPI da Petrobras. Abre-se uma janela de oportunidades e
o tema da corrupgdo passa a ser o mote das préximas mobilizacdes nas capitais do
pais, derrubando a popularidade de Dilma para 71% de reprovacédo®®. A partir do
acolhimento do impeachment por Cunha, as ruas passaram a ser disputadas de um
lado pelos patriotas com a campanha “#foradilma”, de outro, pelo setor socialista, com
a campanha “#naovaitergolpe”, formado por duas coalizbes de apoio a presidente: a
Frente Povo Sem Medo, composta por cerca de trinta sindicatos e movimentos de 15
Estados, liderada pela CUT e MSTS e a Frente Brasil Popular, composta por mais de
setenta membros, entre movimentos, pequenos partidos de esquerda e setores de
outros partidos. Em 13 de dezembro de 2015, os movimentos Endireita Brasil, MBL,
Revoltados On Line e Vem pra Rua mobilizaram mais de 40 mil pessoas no ato contra
Dilma. Trés dias depois, as frentes socialistas levaram 55 mil pessoas a favor de Dilma
(Datafolha)®®2.

No ano seguinte, em 4 de marco de 2016, o ex-presidente do PT, Luis Inécio Lula da
Silva, é levado coercitivamente para depor, a mando do juiz Moro, inflamando ainda
mais “...0s brios da militdncia petista” (Alonso, 2017). A proxima mobilizacdo em Sao
Paulo, em 13 de marco reuniu 500 mil pessoas?®® (Datafolha, 2016). Além do apoio
do PSDB, as mobilizagbes contaram com suporte logistico do empresariado,
associacOes patronais e setores organizados de classe média e alta. A Federacao das
Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp) inflou o gigante pato amarelo e a capa da

Estaddo anunciava “Occupy Sao Paulo”, com megashow e sem incidentes.

151 Disponivel em: <http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/08/71-reprovam-governo-dilma-diz-
datafolha.html>. Acesso em: 27 mai. 2021.

152 Disponivel em: < https://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/12/1720023-ato-contra-impeachment-
reune-55-mil-pessoas-em-sp-segundo-datafolha.shtml>. Acesso em: 01 jun. 2021.

153 Disponivel em: <https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2016/03/1749713-maior-
manifestacao-politica-da-historia-de-sp-reune-500-mil-na-paulista.shtml>. Acesso em: 27 mai. 2021.
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Entretanto, segundo a autora, prevaleceu nas ruas a retérica moralizadora
anticorrupcdo e na defesa de valores da sociedade tradicional (patria, religido e
familia). Os politicos em geral foram rechacados pelos manifestantes, inclusive o
governador Alckmin e Aécio Neves, ambos do PSDB, partido incentivador dos atos
antipetistas. Apesar da retaliacdo a esses politicos, a narrativa ha meses construida
se manteve contra o governo Rousseff e o PT. Lula virou o boneco inflado “pixuleco”,
vestido de presidiario e o juiz Sergio Moro virou a personificacdo da moralidade
publica, representada pelo boneco inflado do super-heréi. Mais tarde, o STF impugnou
a nomeacdo de Lula para a Casa Civil, o que mobilizou no dia 18 de marco uma
multiddo vermelha em defesa do ex-presidente as ruas de todo o pais e na época da
votagdo do impeachment, em 31 de agosto de 2016, “... a cerca invisivel de junho de
2013, virou muro metalico, fincado na Esplanada dos Ministérios, simbolizando com
perfeicdo o racha do pais”. (ALONSO, 2017).

No primeiro mandato, a aprovagéo de Dilma variou de 56% em dez/2011, para 40%
em dez/2014154, No segundo mandato, a aprovacao de Dilma em dez/15, era de 9%,

passando para 13%, em abr/2016, época em que foi afastada do cargo?ss.

No caso brasileiro, apesar das reivindica¢des iniciadas pelo MPL terem sido atendidas
durante o primeiro mandato de Rousseff, os protestos de ruas continuaram agregando
grupos heterogéneos, com pautas diversificadas. Nos meses que antecederam o
impeachment, a imprensa noticiou a presenca de trés milhdes de manifestantes nas
ruas de todo o pais, contra Rousseff'®’. No caso argentino, apesar dos protestos
contra o governo, a presidente Kirchner conseguiu resistir até o final do seu mandato.
Assim, protestos de rua foram observados nos dois governos, mas produziram
resultados diferentes. No Brasil, a narrativa em desfavor da presidente ganhou forga
suficiente para pressionar o Congresso pelo impeachment de Rousseff, jA na
Argentina, os protestos ndo foram capazes de influenciar o legislativo a ponto de

derrubar Cristina Kirchner, que conseguiu superar a crise e concluir seu mandato.

154 Disponivel em: <https://arte.folha.uol.com.br/graficos/zzXby/? >. Acesso em: 27 mai. 2021.

155 RIZERIO, Infomomey, 15 dez. 2015..

156 DATAFOLHA. Disponivel em: <https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2016/04/1759676-
reprovacao-a-gestao-dilma-recua-e-volta-a-nivel-pre-manifestacao.shtml>. Acesso em: 01 jun. 2021.
157 G1, 14 mar 2016. Disponivel em: <http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/manifestacoes-
contra-governo-dilma-ocorrem-pelo-pais.html>. Acesso em 02 nov. 2019.
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4.7 Relacdo do Governo com o Legislativo

A falta de apoio parlamentar € um dos principais fatores identificados na queda de
presidentes pela literatura (Pérez-Lifidn, 2007; Hochstetler, 2007; Monteiro, 2018).
Ainda mais, considerando que no sistema presidencialista, o processo de
impeachment, utilizado como instrumento legal para destituicio de presidente, &
iniciado e julgado nas Casas legislativas, na maioria dos paises latino-americanos.
Assim, a relacdo do Executivo e Legislativo passa a ser um objeto relevante na analise
de quedas presidenciais, por essa razao, faremos ainda que de maneira sucinta, uma
analise do sistema politico eleitoral adotado por cada pais, a fim de que nos possibilite
uma observagao comparativa mais adequada na interacao entre o Poder Legislativo
e os governos Kirchner e Rousseff.

4.7.1 Sistema Politico Eleitoral Argentina e Brasil

O Brasil e a Argentina sdo paises republicanos com regime democratico
representativo e com sistema presidencialista, no qual o presidente da Republica é
também o chefe de Estado e chefe de Governo ao mesmo tempo. A Federacdo na
Argentina € composta por 23 Provincias mais a cidade autbnoma de Buenos Aires, e
no Brasil, € composta por 26 Estados mais o Distrito Federal. Ambos os paises,
adotam nos seus sistemas eleitorais, o voto direto, secreto e o sufragio universal, e
como regra, 0 voto obrigatério para eleitores entre 18 a 70 anos, sendo opcional o

voto do eleitor entre 16 a 18 anos e acima de 70 anos.

O sistema legislativo brasileiro é o bicameral, composto pela Camara dos Deputados
e 0 Senado. A Camara'®® é composta por 513 deputados eleitos para o mandato de 4
anos e seus membros sdo renovados a cada periodo de quatro anos. O Senado'®® é
composto por 81 senadores eleitos para o mandato de 8 anos. Cada Estado é
representado por 3 senadores. A renovacao no Senado ocorre a cada quatro anos,

com renovacao de um terco de seus membros em uma eleicdo e renovacgao de dois

158 Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/1989/resolucaodacamaradosdeputados-17-21-
setembro-1989-320110-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em 08 jun. 2021.

159 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-cidadania/guia-do-
congresso-para-eleitores-e-cidadaos/7-qual-o-tempo-de-mandato-e-qual-a-forma-de-eleicao-dos-
senadores>. Acesso em 08 jun. 2021.
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tercos em outra. A votacdo para os membros da Camara dos Deputados é

proporcional e para o Senado é pelo sistema majoritario.

O sistema legislativo argentino também ¢é bicameral, formado pela Camara dos
Deputados e o Senado. A Camara dos Deputados, também chamada de Cémara
baixa € composta por 257 deputados com mandato de quatro anos, e o Senado,
também chamado de Camara Alta, € composto por 72 membros, sendo trés por
provincia, com mandato de seis anos. A cada dois anos, nas eleices legislativas,
ocorre a renovacao de metade da Camara e de um terco do Senado, e normalmente

as elei¢cbes nacionais acontecem no més de outubro e em anos impares.

Diferentemente do Brasil, que tem eleicdes estaduais e nacionais conjuntas e
simultaneas, intercaladas a cada dois anos, as eleicdes provinciais na Argentina
podem ocorrer em periodo diverso do calendéario nacional e as provincias argentinas
tém autonomia também para estabelecer a duracdo do mandato de seus
governadores, deputados estaduais e dos prefeitos das cidades que compde cada
provincia (SILVA; OLIVEIRA, 2017).

Tanto no Brasil como na Argentina, para o principal cargo do Executivo, o presidente
e vice-presidente sdo eleitos na mesma chapa para o mandato de quatro anos, por
meio de eleicbes nacionais que ocorrem a cada quatro anos e € permitida somente
uma reeleicdo consecutiva. Para os demais cargos do Legislativo, a possibilidade de

reeleicao € ilimitada.

Na Argentina ha a figura do Chefe de Gabinete de Ministros, que se assemelha ao
cargo brasileiro de Ministro da Casa Civil, porém com outras funcfes, como a de
coordenar junto aos demais ministros da presidéncia, a aprovagdo de decretos
emitidos pelo governo e leva-los a Comissao Bicameral Permanente do Parlamento,
acompanhando todo o processo de votacao nas duas Casas, conforme o inciso 3, do

artigo 99 da Constituicdo Argentina.

Para a eleicdo do presidente, vice-presidente e governadores de Estados e Distrito

Federal no Brasil, o candidato sera eleito pelo critério da maioria absoluta dos votos
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validos do sistema eleitoral majoritario'®° de dois turnos, podendo se eleger ainda no
primeiro turno, caso obtenha a maioria absoluta dos votos. No sistema politico
argentino'®?, ndo ha segundo turno das elei¢des presidenciais, se o primeiro colocado
no pleito de presidente, conquista pelo menos 40% dos votos e tiver margem de no
minimo 10 pontos percentuais a frente dos demais candidatos, se tornando vitorioso

ainda no primeiro turno.

Um aspecto relevante e diferenciado na comparacao entre os dois sistemas, € que 0
vice-presidente eleito na Argentina, na mesma chapa do presidente, assumira também
a presidéncia do Senado, podendo participar de votacbes somente em casos de
empate, o que ndo ocorre no Brasil, visto que a presidéncia do Senado, aqui, é

composta por um de seus pares, eleito para aquela legislatura.

Em ambos os paises, atualmente é vedado o financiamento privado de campanhas
eleitorais por empresas, ficando a cargo do Fundo Eleitoral o respectivo
financiamento, mas essa proibicdo se deu em épocas diferentes entre os dois paises,
na Argentina a proibicdo de doacéo de pessoas juridica se deu em 200662, porém no
Brasil, essa vedacédo somente ocorreu em 2015, por forca de decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF)'%3, ou seja, no governo de Cristina Kirchner, tanto na primeira
(2007) como na segunda eleicdo (2011), a campanha eleitoral foi realizada sob a
vedacao de doacgdo por empresas, ja no caso de Dilma Rousseff, tanto na primeira
(2010), como na segunda eleicdo (2014), ainda vigorava a possibilidade do

financiamento privado nas campanhas eleitorais.

Em relacdo ao espectro ideoldgico partidario, observamos que ndo ha na literatura
uma unanimidade em relacdo a classificacdo partidaria, mas ha uma certa
consonancia entre a localizacdo de partidos, com poucas excec¢des. Assim,

tomaremos como base o estudo de Maciel et al, que considerou que o partido da

160 TSE. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-eleitoral/publicacoes/revistas-
da-eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-6-ano-3/quando-afinal-ha-segundo-turno-em-uma-eleicao >.
Acesso em: 08 jun. 2021.

161 Constitucién de la nacion Argentina, 1994. Artigos 97 e 98. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0039.pdf?view=1>. Acesso em: 08 jun.
2021.

162 | ei. 26215, de 20 de dezembro de 2006. Ley de financiamento de los partidos politicos.

163 Disponivel em: <https://jornal.usp.br/atualidades/como-ficam-as-campanhas-apos-fim-do-
financiamento-privado/>. Acesso em: 4 jun. 2021.
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presidente Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores-PT), esta localizado a
esquerda (MACIEL et all, 2017, p. 85). J& para a “Frente para a Vitéria”, do Partido
Justicialista argentino, de Cristina Kirchner, usaremos a localizagdo de centro-
esquerda apontada por BOTELHO (2018, p. 417)

A Argentina e o Brasil contemplam em suas Constituicdes nacionais, a previsdo de
afastamento do presidente por impeachment, conforme explicitado no topico

especifico, mas sua ocorréncia podera depender de variados fatores, como |4 ficou

demonstrado.

Quadro 30: Aspectos do Sistema Politico de Argentina e Brasil

Sistema Politico

Argentina

Brasil

Sistema de Governo

Regime de Governo
Forma de Estado
Sistema Legislativo

Periodicidade de
legislativas/nacionais

eleicdes

Mandato Presidente e vice-
presidente

Previsao Constitucional de
reeleicdo

Legislatvo - Céamara dos

Deputados ou Camara Baixa
Quantidade membros da C.D.
Legislativo Senado ou Cémara
Alta

Quant. Membros no Senado

Sistema Partidario

Atribuicdo do Vice-presidente da
Republica

Presidencialista
(presidencialismo
unipartidario)*
Democracia Representativa
Federativo

Bicameral

De 02 em 02 anos

04 anos

Somente uma
consecutiva

reeleicao
Representacéo
Proporcional

257

Majoritério

72

Multipartidario

Presidir também o Senado

Presidencialista
(presidencialismo de
coalizd0)1®

Democracia Representativa
Federativo

Bicameral

De 04 em 04 anos

04 anos

Somente uma
consecutiva

reeleicdo
Representacéo
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164 Perissinotto; Codato; Gené, (2020).

165 Abranches, Sergio, 1988.
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Ultrapassado o entendimento de alguns aspectos do sistema politico de cada pais,
exploraremos a relevancia da relagéo entre o Presidente e o Poder Legislativo para a
governanca democratica e como a falta de apoio do Parlamento pode contribuir para
a queda de governantes. Nos casos de impeachment analisados por Pérez-Lifian
(2007), havia crise entre o executivo e o legislativo, e o presidente ndo foi capaz de
construir aliangas robustas a ponto de criar um escudo no Congresso para Ihe proteger
de eventuais aberturas de processos de impedimento.

Apesar de estudiosos como Hochstetler (2007), terem identificado com otimismo, a
“parlamentarizacdo do presidencialismo”, como um tipo hibrido de parlamentarismo e
presidencialismo, em que alguns casos de impeachment na regido latino-americana,
foi utilizado com o pretexto de manutencao da estabilidade democratica, esse tema é
bastante controverso na literatura, que tem gerado a proliferacao de “neogolpes”,
como apontado no capitulo especifico. Mas, € oportuno recordar que no
presidencialismo, ndo cabe o “voto de desconfianca” do Parlamento. A falta de apoio,
por si sO, ndo da ensejo a retirada do presidente democraticamente eleito, como
ocorre no parlamentarismo, até porque, € necessario o cometimento de condutas pelo
presidente, tipificadas como crime de responsabilidade para o processamento do
impeachment no Brasil'®® e crime de responsabilidade, crime comum e de mau

desempenho para o processamento na Argentinal®’.

No tocante a perda de apoio parlamentar, Monteiro (2018) sustenta que ela por si s6
nao é suficiente para queda de presidente, sendo fundamental que haja um acordo
entre as principais liderancas parlamentares para levar a termo um processo formal
de destituicAo ou para acatar eventual decisdo da Suprema Corte em favor da

destituicao.

Nesse contexto, é fundamental analisar a diferengca do desenho institucional do
presidencialismo nos dois paises, considerando que na Argentina vigora o

presidencialismo de partido Unico, enquanto no Brasil, prevalece o presidencialismo

166 Constituicdo da Republica, 1988. ART. 85. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 08 jun. 2021.
167 Constitucion de la Nacion Argentina, 1994. Artigo 53. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0039.pdf?view=1>. Acesso em: 08 jun.
2021.
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de coalizdo, onde o presidente para aprovar suas propostas programaticas no
Congresso, depende de estabelecer aliangas que Ihe garantam maioria nas votagoes
de seu interesse (PERISSINOTTO; CODATO; GENE, 2020).

Abranches (1988), partindo do presidencialismo como um sistema caracterizado pela
instabilidade e alta fragmentacdo partidaria, cuja sustentacdo depende do
estabelecimento de uma alianga entre o Poder Executivo e o conjunto de partidos que
formam o Congresso, para obter maioria para aprovacdo de suas propostas,
desenvolve o termo “presidencialismo de coalizido”, apoiado num sistema politico
descentralizado estabelecido na Constituicdo de 1988. Para o autor, a formacao da
coalizdo no sistema presidencialista, ocorre em trés momentos: primeiro, ainda no
periodo eleitoral, em torno de programas e principios, quando ainda se esta
construindo as aliancas que irdo disputar o pleito; depois, no caso de vitorioso o pleito,
na composicao e distribuicdo dos cargos no governo; e por fim, se concretiza com a
formulacéo da agenda de politicas e sua implementacdo. O modelo desenvolvido pelo
autor, decorria da heterogeneidade do federalismo e do sistema de proporcionalidade
adotado no Brasil, que incentiva a fragmentacao partidaria, forcando o governo a
manter um “pool” de coalizbes legislativas, que garantisse o quérum de 60% dos votos

em favor do seu interesse.

Por outro lado, no debate acerca da instabilidade do sistema multipartidario e
fragmentado, Limongi (2006) aponta que no presidencialismo de coalizdo brasileiro, os
estudos empiricos realizados (Figueiredo e Limongi, 1999, p. 37), desde o governo de
Sarney até Lula, mostram que o Executivo esta ancorado em um sélido apoio partidario,
no qual o presidente tem a maioria de suas proposi¢des aprovadas, evidenciando uma
disciplina partidaria média em torno de 90% na trajetéria analisada. Nos governos do
presidente Lula, as 882 votacdes na Camara dos Deputados ocorridas no periodo de
2003-2008, resultaram num indice de disciplina partidaria dos parlamentares de
aproximadamente 86%, o que demonstra, segundo o autor, que o Poder Executivo

obteve apoio consideravel da coalizéo governista.

Num estudo mais recente, Abranches (2014), identifica no presidencialismo de
coalizdo, ciclos legislativos-governamentais recorrentes, formados por mudancas

significativas no ambiente politico-econémico ou no padrdo de relacionamento no
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interior da coaliz&o. Esses ciclos sdo formados por etapas na dinamica de cada um
deles. Da andlise que faz, a partir da democratizagdo, o autor chama a atencao para
o principio motor desses ciclos, que segundo ele, é a for¢a central incontrastavel da
Presidéncia nos regimes presidencialistas, que atrai pra si todo o processo de
interacdo e conflito entre Congresso e a Presidéncia. Diferentemente do
Parlamentarismo, onde a relacdo de conflito e estabilidade é internalizada no
Parlamento, no Presidencialismo, a coalizdo depende crucialmente do poder de

atracdo da Presidéncia.

Assim, Abranches, estabelece trés ciclos possiveis de governangca no
presidencialismo de coalizdo: centripeto, ambivaléncia e centrifugo. O primeiro, seria
o periodo conhecido como “lua de mel”, caracterizado por uma presidéncia com sinal
fortemente positivo: alta popularidade, desempenho econémico favoravel, inflacdo
sob controle, renda real estavel ou crescente. Nele, é evidenciada alta capacidade de
governanca do presidente, podendo ser também chamada de hegemédnica, cujas
condi¢cBes permitem formar as maiorias, com 70% ou mais dos votos na Camara dos
Deputados e mais de 51 % no Senado. O segundo ciclo, ambivaléncia, jA demonstra
uma governanca instavel, um presidente enfraquecido com popularidade em queda,
lideranca contestada, desempenho econémico negativo e inflacdo em alta. Nele é
evidenciada uma dispersédo de faccdes de parceiros da coalizdo e uma expansao das
forcas de oposicdo. Para que o ciclo seja revertido, é necessaria uma mudanca
significativa no ambiente politico-econémico, sob pena de incidir no terceiro ciclo, que
€ o centrifugo, e 0 mais comprometedor deles, pois instala uma crise de governanca,
causada, além dos quesitos anteriores, por popularidade negativa e paralisia decisoria

e legislativa, com fortalecimento da oposi¢cao e massivas manifestacoes de rua.

A Argentina, opera com outro modelo de presidencialismo, o de partido Unico, com
excecao das coalizdes estabelecidas em 1999-2001, no governo de Fernando De la
Rua, Alianza para el trabajo, la justicia y la Educacion, entre a UCR e Frente Pais
Solidéario (Frepaso), e em 2015-2019, no governo Macri, Cambiemos, entre o PRO, a
UCR e a Coalicion Civica. No presidencialismo unipartidario, o presidente néo precisa,
necessariamente, estabelecer coalizdo com outros partidos, contudo, isso ndo impede
que o governo enfrente embates com suas proprias faccdes internas
(PERISSINOTTO; CODATO; GENE, 2020).
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Partindo desse contexto, pretendemos analisar nos dois casos (Kirchner e Rousseff),
a margem de votos nas eleicbes, a composicdo das coligagcbes eleitorais nos
mandatos presidenciais de cada presidentes, a distribuicdo de ministérios e cargos
entre a base aliada e a composicéo da coalizdo junto a Camara dos Deputados e ao

Senado.
4.7.2 Governo Kirchner (2007-2015) e o Legislativo
a) Primeiro Mandato (2007-2011) - Eleicbes Gerais em 2007

Em 28 de outubro de 2007, Cristina Fernandez de Kirchner foi a primeira mulher a ser
eleita democraticamente na Argentina, vencendo com 45% dos votos ja no primeiro
turno, conforme a previsdo constitucional de dispensa de 2° turno no pais, em
determinadas situacdes de vantagem do primeiro colocado. O segundo colocado
também foi uma mulher, a candidata de centro-esquerda, Elisa Carri6, da Coalizédo
Civica, que obteve 23% dos votos e o terceiro lugar ficou com o candidato centro-
progressista Roberto Lavagna, da frente Uma Nac¢éo Avancada (UNA), com 16% dos
votos. Portanto, a vantagem de Cristina sobre a segunda colocada foi de 22 pontos
percentuais. (BURDMAN, 2007).

A coligacdo governista “Frente para a Vitoria”, também venceu em todas as oito
provincias que realizaram elei¢cdes para governador nesse ano, assim, dos 24 distritos
argentinos, 19 serdo governados por aliados de Kirchner, o que representa 79% de
todo o eleitorado argentino. Além disso, a principal provincia da Argentina, Buenos
Aires, que concentra a producao industrial e boa parte da agricultura argentina, sera
governada por Daniel Scioli do partido kirchnerista (FPV), entdo vice-presidente de
Néstor Kirchner (idib.).

A eleicdo para os cargos do Parlamento também produziu uma ampla margem a favor

do governo. No senado, das 72 cadeiras, 42 foram da base aliada de Kirchner,
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representando 58% dos assentos, e na Camara Baixa, dos 257 membros, 129 séo a

favor do governo'8,

Assim como o Partido dos Trabalhadores de Dilma Rousseff, no Brasil, a Frente para
a Vitoria, de Cristina Kirchner, na Argentina, alcangcou um eleitorado mais numeroso
nas regiées mais pobres do pais e a classe média urbana preferiu ndo apoiar Cristina
(MOCHKOFSKY; PASQUINI, 2012).

Cristina assumiu a presidéncia depois de um governo muito bem-sucedido de Néstor
Kirchner, seu esposo, que reduziu a taxa de pobreza de 57% para 20% da populagéo,
reduziu em 54% a taxa de desemprego, o PIB cresceu 9%. Somado a isso, no periodo
de Néstor houve o julgamento de mais de mil oficiais militares envolvidos em torturas
e assassinatos durante a ditadura militar argentina, atendendo aos reclames de
movimentos sociais alinhados a defesa dos direitos humanos (ibid.)

O cenario de entrada de Cristina Kirchner ao poder, era bastante favoravel, nao
somente pelo legado do seu antecessor, mas também porque estava “...escudada em
maioria no Congresso e uma sélida base entre os governadores de Provincias”
(ROTZSCH, 2007).

Nos primeiros cem dias de governo, Cristina manteve o mesmo ministério e mesmas
diretrizes politicas de seu antecessor, e sua popularidade se manteve alta. Alberto
Fernandez, o organizador de sua campanha eleitoral foi escolhido para Chefe de
Gabinete e o seu vice-presidente, Julio Cobos, era oriundo do partido historicamente
rival do peronismo, a Unido Civica Radical (UCR), que compés a chapa vitoriosa de
Cristina nas elei¢cdes de 2007.

Kirchner criou o Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo Produtiva e dos 11
Ministérios ja existentes, manteve 0os mesmos ministros do seu antecessor em 9 deles.
Na Argentina, desde o inicio de seu primeiro mandato, o desenho institucional do

presidencialismo unipartidario, desobrigou Cristina Kirchner de fazer composi¢fes

168Disponivel em:
<https://www.diputados.gov.ar/export/hcdn/secparl/dgral_info_parlamentaria/dip/archivos/Diputadospo
rBloqueGenero--Cantidades.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2021.
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politicas por meio da distribuicdo de ministérios, portanto ndo ha cotas ministeriais

para governadores e politicos aliados, como ocorre no Brasil*®.

Tabela. 4 Composicdo da Base de apoio politico durante o 1° mandato Kirchner, nas Elei¢c6es
Gerais de 2007

Apoio Parlamento Senado Camara Baixa
(Total 72 membros) (Total 257 membros)

Kirchner 42 aliados 129 aliados

1° mandato

Percentual apoio 58% 50,5%

Fonte: Congreso de la Nacién Argentina Informacion Parlamentaria

Na Argentina, diferentemente do Brasil, a cada dois anos ha renovacdo no
Parlamento, para os cargos de deputados nacionais e senadores, chamada de
eleicbes de meio de mandato. Nessas eleicbes ocorre uma reformatacédo da base
aliada do presidente, considerando os deputados e senadores aliados que entram e
0s que saem do Congresso. Vale registrar também, qual o cenério politico que resultou
nessas elei¢cdes, e a consequéncia na coalizdo ap6s as eleicdes parlamentares de

meio de mandato.

O decreto presidencial editado pelo governo de Kirchner no ano anterior, para a
criacado de um imposto flutuante sobre as exportacdes de soja, foi levado a apreciacao
do Parlamento com o fim de se tornar lei. Na Camara dos Deputados, Cristina obteve
maioria e apoio necessario para aprovar a matéria, mas os setores ruralistas e o
Clarin, se insurgiram contra a medida e se mobilizaram na promocédo da paralisacao
do pais, lockout, com bloqueio de estradas e greves de caminhoneiros durante quatro
meses. Quando chegou o tempo da votagéao do imposto no Senado, a narrativa contra
a presidente tinha tomado for¢a, e o governo ndo alcancou a maioria necessaria para
aprovacao, ficando o julgamento empatado, cabendo ao presidente do Senado decidir
a questao com o voto do desempate. Entdo, o vice-presidente, Julio Cobos, também
presidente do Senado, contrariando seu proprio governo, votou contra a proposi¢ao
fiscal e a criagdo do imposto ndo foi aprovada. Além da derrota no Senado, a taxa de

aprovacao do governo que era de 56% ap0s a eleicdo de 2007, caiu para 29% em

169 Valor Econdmico. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/468235/noticia.htm?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 07 jun. 2021.
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novembro de 20087, Em 2009, o partido perdeu as eleicbes de meio de mandato,
incluindo o ex-presidente Néstor Kirchner que ndo conseguiu se eleger ao cargo de
deputado nacional no Congresso (ROTZSCH, 2007; BURDMAN, 2007).

Tabela. 5 Composicdo da base de apoio depois das eleicdes de meio de mandato (2009)

Apoio Politico Senado Camara Baixa
(Total de 72 membros) (Total de 257 membros)

Kirchner 31 aliados 87 aliados

1° mandato

Percentual apoio 43% 35%

Fonte: Congreso de la Nacién Argentina Informacién Parlamentaria

Apesar da relativa perda de votos do partido nas eleigcdes de 2009, Kirchner ndo se
intimidou e conseguiu reverter o quadro, fazendo maioria no Parlamento para aprovar
a Lei dos Meios de Comunicacdo, propondo mudancas na regulacdo da midia,
atingindo diretamente o Grupo Clarin, que havia atuado de forma oposta aos
interesses do governo da presidente. Além disso, Cristina, também conseguiu apoio
do Parlamento para aprovar o casamento entre pessoas do mesmo sexo, colidindo
com os ditames catélicos. A economia deu sinais de recuperagao e a aprovacao ao
governo de Cristina voltou a crescer. Em outubro de 2010, morre Néstor Kirchner, de
ataque cardiaco. A morte de seu esposo, ex-presidente, causou uma “torrente
instantdnea de solidariedade e apoio publico”, com significativo aumento de
aprovacao a presidente (MOCHKOFSKY; PASQUINI, 2012).

b) Segundo Mandato (2011-2015) - Elei¢bes gerais de 2011

Nas eleicdes primérias de 2011, Cristina estava com 70% de aprovacao e concorreu
ao segundo mandato, obtendo uma vitéria esmagadora que foi confirmada nas
eleicbes gerais, onde obteve 54,11% dos votos, 37 pontos percentuais a frente de seu
adversario mais proximo. Seu candidato a vice-presidente foi o entdo ministro da
economia, Amado Boudou. O segundo colocado, Hermes Binner, da coligacao centro-
esquerda Frente Ampla Progressista (FAP), ficou com 16,81% e o deputado Ricardo

Alfonsin, da Unido Civica Radical (UCR), que estava em segundo lugar nas primarias,

170 CARMO, Marcia. De Buenos Aires para BBC Brasil. 10 de dezembro de 2008. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2008/12/081210_argentina_cristina_mc_cqg>.
Acesso em: 04 jun. 2021.
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obteve um pouco mais que 11,14% dos votos, ficando em terceiro lugar!’t. O Senado
a partir de 1° de marcgo de 2012, passou a contar com 31 dos 72 senadores na Camara
Altal’?, pela coalizdo Frente para a Vitéria e 116 dos 257 deputados da Camara

Baixal’3.

Tab. 6 Composicdo da Base de apoio politico durante o 2° mandato Kirchner — Elei¢c6es Gerais

de 2011
Apoio politico Senado Cémara Baixa
(Total de 72 membros) (Total de 257 membros)
Kirchner 31 aliados 116 aliados
1° mandato
Percentual apoio 44% 45,5%

Fonte: Congreso de la Nacién Argentina Informacion Parlamentaria

Segundo analistas politicos, como Fornoni e Fraga, a vitoria da Frente para a Vitoria,
se deu pela estabilidade econdmica combinada com forte crescimento (8%) e pela
debilidade de uma oposicdo fragmentada, sem a indicacdo de um lider capaz de
derrotar o kirchnerismo. As elei¢cdes de 2011, foram a primeira experiéncia de elei¢cdes
primarias na Argentina (CARMO, 2011).

No segundo mandato, Cristina buscou cumprir promessas de campanha e
nacionalizou empresas privatizadas durante do governo de Menem, como a
Petrolifera argentina YPF e fundos privados de aposentadoria. Também disp6s de um
Programa de renda universal por filho para pessoas carentes. Foi no segundo
mandato, que também enfrentou as maiores manifestacdes de rua, organizadas por
grupos da midia e de forcas de oposicdo ao seu governo. As pautas de reivindicacéo
incluiam censura a liberdade de imprensa, alta da inflagdo, aumento da violéncia,
corrupcéo, além da tentativa do governo na reforma constitucional para permitir a

reeleicdo para um possivel terceiro mandato. Nas elei¢cdes de meio mandato de 2013,

171 Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%A30_presidencial_na_Argentina_em_2011#:~:text=N
%C3%A9stor%20Kirchner%2C%200%20governador%20da,um%20presidente%20na%20hist%C3%B
3ria%20argentina>. Acesso em: 07 jun. 2021.

172 Disponivel em:
<https://www.diputados.gov.ar/export/hcdn/secparl/dgral_info_parlamentaria/dip/archivos/Senadoresp
orBloqueGenero-_Cantidades.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2021.

173 Disponivel em:
<https://www.diputados.gov.ar/export/hcdn/secparl/dgral_info_parlamentaria/dip/archivos/Diputadospo
rBloqueGenero--Cantidades.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2021.
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a Frente pela Vitéria adquiriu nova composicao do Parlamento, ocupando 32 assentos

na Camara Alta e 119 na Camara Baixa.

Tabela.7 Composicéo da base de apoio nas eleicdes de meio de mandato (2013)

Apoio politico Senado Camara Baixa
(Total de 72 membros) (Total de 257 membros)
Kirchner 32 aliados 119 aliados
1° mandato
Percentual apoio 45% 46,5%

Fonte: Congreso de la Nacion Argentina Informacion Parlamentaria

Ao longo do segundo mandato, apesar de Kirchner possuir apoio no Parlamento, n&do
teve maioria qualificada para reformar a Constituicdo e introduzir a possibilidade de
um terceiro mandato, O candidato a sucessao presidencial governista era entéo,
Daniel Scioli, governador de Buenos Aires, mais alinhado a direita, que concorreria
com mais cinco candidatos, inclusive o prefeito de Buenos Aires, Mauricio Macri. Nas
eleicBes prévias de agosto de 2015, o favorito nas pesquisas eleitorais era o candidato
governista, pela Frente para a Vitéria com 38% da intencdo dos votos, mas as
pesquisas de opinido também demonstravam que para vitoria no primeiro turno, a
margem seria muita estreita em relacdo ao segundo colocado, Macri do partido
Proposta Republicana (PRO) da coligagdo Cambiemos, que defendia politicas
liberais, desregulamentacdo da economia e era mais alinhado as classes médias e
altas da sociedade argentina. O terceiro colocado era o deputado nacional, um
dissidente do governo, Sergio Massa, que havia sido chefe de gabinete de Cristina,
mas que rompeu com a Frente para a Vitéria e concorreu pela Frente Renovadora,
coligacao “Unidos por uma Nova Alternativa”. (CAMPQOS, 2015).

O balanco dos governos Kirchners, segundo Ayerbe, € de que conseguiram reverter
a grave crise dos anos 2001, que resultou no confisco de contas bancérias, na
desvalorizacdo do peso e na moratoria da divida externa, melhorando ndo s6 a
situacdo econdmica, mas 0s programas populares de combate a pobreza e reducao
da desigualdade social, beneficiando as camadas mais pobres da sociedade e essas
politicas foram aprovadas pela populacdo que néo so6 elegeu Cristina em 2007, como
areelegeu em 2011 e ao final do seu segundo mandato, ainda mantinha mais de 50%

de aprovacao popular, 0 que para o analista do Instituto de Estudos Econémicos e
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Internacionais da Universidade Estadual Paulista (Unesp),, o bom nivel de

popularidade no final de mandato é um fato inédito (CAMPQOS, 2015)

Apesar de Cristina Kirchner terminar seu segundo mandato com alta aprovacao, ela
desagradou o agronegdcio, os setores da midia, as classes médias e altas e nao foi
capaz de transferir sua popularidade para o seu sucessor, Daniel Scioli, has elei¢cdes

de 2015, que perdeu para o liberal e prefeito de Buenos Aires, Mauricio Macri (ibid.)

A comparacao da distribuicdo dos ministérios e cargos ficou prejudicada considerando
a natureza diferenciada do desenho institucional do presidencialismo nos dois paises.

4.7.3 Governo Rousseff (2011-2016) e o Legislativo

Na andlise que Abranches (2014) faz em relacdo a governanca das presidéncias
brasileiras, pos-redemocratizacdo, o autor sustenta que os trés ciclos de governanca
(centripeto, ambivaléncia e centrifugo), foram identificados nos governos Collor e
Fernando Henrique Cardoso, sendo que Collor foi destituido por impeachment e
Fernando Henrigue se manteve até o fim do mandato. O governo Lula, segundo o
autor, chegou ao segundo ciclo, de ambivaléncia, com o caso “Mensaldo”, mas
conseguiu reverter sua popularidade e retornar ao ciclo centripeto. O governo
Rousseff, para o autor, ja esteve no centripeto e na época da sua analise (2014), se
encontrava no “ciclo de ambivaléncia”, e apesar da presidente ter adotado mudancas
na politica econdmica e na atitude politica com os parceiros, ela ndo estava
alcancando éxodo na reversao das condi¢des dadas, até aquele momento. Como seu
estudo foi anterior a queda de Rousseff (2016), ndo foi possivel concluir essa analise,
entretanto, pelo desfecho do impeachment, podemos supor com base na tese de
Abranches, que o governo de Dilma, chegou ao terceiro ciclo, o centrifugo, e ndo teve
forcas para reverté-lo (ABRANCHES, 2014).

Partindo da sustentacdo de Abranches (2014), ndo pretendemos refinar, ou testar a
hipétese dada pelo autor, mas podemos dizer que de fato, o governo Rousseff foi
destituido por processo de impeachment, o que nos motiva a questionar as causas
preponderantes para a queda. Porém, primeiramente pretendemos levantar como se
manifestava a interacdo da presidente com o Congresso, considerando as questdes

inicialmente levantadas, baseadas na composicdo das coligagbes eleitorais no
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primeiro e segundo mandatos, na distribuicdo de ministérios e cargos com a base
aliada e na composicao da coalizdo junto a Camara dos Deputados e ao Senado, que
pretendemos observar a partir desse ponto.

O primeiro governo de Rousseff, em 2011, foi composto pela coligacao “Para o Brasil
seguir mudando”, entre os partidos'’4: PMDB, PR, PDT, PCdoB, PSB PRP, PTN, PSC,
PTC, que somados ao PT, representavam 59% da bancada, com 302 cadeiras na

Camara dos Deputados e 70% no Senado, representando 38 assentos.

As eleicdes de 2014, trouxeram 238 novos deputados, renovando a Casa Legislativa em
46,39%'7°. Apesar da base de coalizdo do Governo Dilma se apresentar majoritaria
naquele momento, houve uma significativa alteracéo na conformacéo da nova legislatura.
O PT e PMDB, embora tivessem eleito as duas maiores bancadas, perderam 18 e 5
assentos na Casa, respectivamente, e o PROS ficou com a maior queda, perdendo 45%
da sua bancada. Em contrapartida, os principais partidos de oposicao, que disputaram as
eleicbes presidenciais com Rousseff, tiveram um aumento expressivo de cadeiras, como
o PSDB de Aécio Neves, que cresceu 22,73% em relacdo a legislatura anterior e o PSB
de Marina Silva, que cresceu 41%, ficando ambos os partidos com 10 assentos a mais na
representacdo da Camara dos Deputados. O maior incremento ficou com o PRB’®, que
cresceu 110%, passando de 10 para 21 deputados. Além disso, houve o ingresso de
partidos de espectro ideoldgico mais a direita, conservador e religioso, como o PRTB”,
0 PSDC!78, PHS7® PTN!80, PTC181 ¢ PSL182,

174 Disponivel em: <https://eleicoes.uol.com.br/2010/ultimas-noticias/2010/07/28/pt-e-coligacao-de-
dilma-pedem-direito-de-resposta-contra-revista.jhtm>. Acesso em: 08 jun. 2021.

175 Disponivel em: <https://memoria.ebc.com.br/noticias/eleicoes-2014/2014/10/confira-como-ficou-a-nova-
composicao-da-camara-dos-deputados-por>. Acesso em: 22 jun. 2021.

176pRB, direita. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Republicanos_(partido_pol%C3%ADtico)>. Acesso em: 22 jun. 2021.

177 PRTB, extrema-direita. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Renovador_Trabalhista_Brasileiro>. Acesso em: 22 jun. 2021.
178 pSDC, centro-direita.Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia_Crist%C3%A3_(Brasil)>. Acesso em: 22 jun. 2021.

179 PHS, centro-direita. Disponivel em:

<https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_ Humanista_da_Solidariedade>. Acesso em 22 jun. 2021.

180 PTN, direita. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Trabalhista_Nacional>. Acesso
em: 22 jun. 2021.

181 PTC, centro. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Trabalhista_Crist%C3%A30>.
Acesso em: 22 jun. 2021.

182 pg| , extrema-direita. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Liberal>. Acesso
em: 22 jun. 2021.
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No segundo mandato!®® de Dilma, foi estabelecida uma nova coligacdo partidaria
“Com a forga do povo” 184, na qual manteve-se o PT, PMDB, PR, PDT e PCdoB,
acrescentou-se o PSD, PP, PROS e PRB. Deixou de fazer parte da base os partidos
PSB, PTN e PSC. O novato PRB havia voltado a integrar a coalizdo, em 2013. Assim,
em 2015, a base de coalizdo de Rousseff era majoritaria tanto na Camara dos
Deputados, com 303 cadeiras, representando 59% do total da Casa Legislativa e no
Senado 55,5%, com a eleicdo de 15 senadores. No ano do impeachment, o Governo
sofreu perda significativa de parte desse bloco. Do conjunto de partidos coligados,
certamente o de maior peso no Congresso Nacional era o PMDB, que havia indicado o

vice-presidente Michel Temer.

Tabela. 8 Coligacdes eleitorais (2010 e 2014) e sua representatividade na Camara dos
Deputados e no Senado

Eleicdo 2010 Eleicdo 2014

"Para o Brasil seguir mudando” "Com aforcado Povo"
Composicéao coligacbes PT, PMDB, PR, PDT, PCdoB, PT,PMDB, PSD, PP, PR, PROS,
eleitorais PSB, PRP, PTN, PSC, PTC PDT, PCdoB, PRB

= 10 partidos = 9 partidos
CAMARA DEPUTADOS 513 513
Total de Eleitos
Tot.al NDeputados eleitos da 302 303
coligacdo
Perqerjtual de E)eputeldos da 58.8% 59%
coalizdo em relacdo a Camara
N° Deputados eleitos do PT 36 68
Percentual de Deputados do PT 0 0
em relacao a coligagéo 29% 23%
SENADO FEDERAL 54 27
Total de eleitos
Total senadores eleitos na
Coligagéo 38 15
Percentual de senadores da
coligacdo em relacéo ao Senado 70.37% 55 50%
Total Senadores eleitos do PT 12 2
Percentual de senadores do PT
em relac&o a coligacéo 31,57% 13,34%

Fonte: Senado e Camara dos Deputados

183 Disponivel em: <https://memoria.ebc.com.br/noticias/eleicoes-2014/2014/10/dilma-rousseff-e-
reeleita-presidenta-do-brasil>. Acesso em 08 jun. 2021.

184 G1, 01 jul. 2014. Disponivel em: < http://gl.globo.com/politica/eleicoes/2014/noticia/2014/07/com-
apoio-de-9-partidos-cada-dilma-deve-ter-12min-na-tv-e-aecio-6min.html>. Acesso em: 16 jul. 2019



182

Para avaliarmos o peso de cada partido da base aliada, levantamos o namero de
deputados e senadores, nos dois mandatos de Rousseff, onde observamos que o PT e
o PMDB, eram 0s dois partidos com maior nimero de parlamentares tanto no primeiro,
como no segundo mandato. Os dois partidos juntos representavam 54% da coaliz&o no

primeiro mandato e 43,8%, no segundo.

Tabela. 9: Peso de cada partido em n° de Senadores e Deputados Federais da coalizdo de

governo
2010 2010 2014 2014
Numero de Ndmero de NUmero de Ndmero de
Senadores da Deputados da Senadores da Deputados da
coligacao eleitos  Coligacéo eleitos coligacao eleitos Coligacéo eleitos
por partido por partido por partido por partido

PT 12 86 2 68
PMDB 14 78 5 65
PSD N N 2 36

PP N N 1 38

PR 4 41 1 34
PROS N N 0 11
PDT 2 27 4 20
PCdoB 1 15 0 10
PRB N N 0 21
PSB 4 35 N N
PRP 0 2 N N
PTN 0 N N
PSC 1 17 N N
PTC 0 1 N N
Total 38 302 15 303

N= significa que o partido ndo participava da coalizao
Fonte: Camara dos Deputados
Para Amorim Neto (2000), o presidencialismo de coalizéo, vai além da alianca formal de
juncéo de partidos politicos, que formam maioria de cadeiras no Parlamento, ele depende
também, da distribuicdo de ministérios como recompensa politica aos partidos da base
aliada. Apesar da Constituicdo brasileira garantir plena liberdade ao presidente para
formar seus gabinetes e indicar seus ministros, independente do principio da
proporcionalidade, os governos se utilizam dessa estratégia para alcancar o apoio
necessario no Congresso para aprovar seus projetos politicos. Segundo o autor, no
estudo que realizou no periodo de 1989 a 1999, a disciplina legislativa variou conforme o

grau de coalescéncia do Gabinete no decorrer do mandato presidencial. Assim, no
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acordo de coalizdo, adotando a proporcionalidade, os partidos coligados se
comprometem de modo disciplinado em favor do governo nas vota¢cdes nominais

legislativas.

Pasquarelli (2011), em seu estudo sobre a relagéo entre coalizdes e apoio legislativo,
além da disciplina partidaria, observa que a distribuicdo proporcional da
representatividade dos partidos nos cargos de Governo, pode ser uma variavel
relacionada ao apoio partidario ao presidente no Congresso. O autor aponta que no
primeiro mandato do presidente Lula, em que seu partido, o PT, concentrou os principais
cargos da maquina administrativa e da esfera legislativa, em face de seus aliados,
ignorando a proporcionalidade de representacéo no Congresso, pode ter sido a causa do
ambiente politico conturbado em 2005-2006. J4 no segundo mandato (2007-2010), Lula
buscou ampliar a insercdo de legendas partidarias tanto a direita como ao centro do
espectro partidario e distribuir mais ministérios e cargos a outros partidos da base de
coalizdo, especialmente ao PMDB, o seu principal aliado no Congresso (PASQUARELLI,
2011). Entretanto, observo que as condi¢des para o “ambiente conturbado” em 2005-
2006, também podem ter sido coincidentes com o reflexo dos escandalos de corrupgéo,

~ ”

deflagrados no chamado “Mensaldo”, que foi amplamente noticiado pelos meios de

comunicagao.

No primeiro mandato, Rousseff governava com 37 Ministérios, que foram distribuidos
entre sua base aliada da seguinte forma: 17 ministérios ficaram com o PT, 6 com o PMDB,
2 para 0 PSB. O PCdoB, PDT, PP e PR ficou com um cada, e 8 ficaram sob a gestdo de
técnicos e servidores de carreira. Nesse periodo também, com a entrada do PRB, a
Secretaria de Aviacdo Civil € elevada a status de ministério para acomodar 0 novo

aliado.

Em relacdo a formacgéo da gestdo institucional no governo de coalizdo, eleito em 2014,
para 0 mandato de quatro anos, Dilma dividiu os 39 ministérios entre os partidos da base
aliada, sendo treze vinculados ao PT, seis vinculados ao PMDB, onze integrantes de

carreira publica ou cargos técnicos desvinculados a partidos e 0s nove restantes,
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distribuidos nas demais siglas da coalizdo.®> Rousseff ainda, fez uma reorganizacéo na
distribuicdo dos ministérios com base na nova coalizdo partidaria, reduzindo o nimero de
Ministérios conduzidos pelo PT de 17 para 13 e acrescentando 2 para os novos aliados
do PSD e 01 para o PTB, PRB e PROS, cada. A presidente também buscou apoios mais
técnicos com o aumento de 3 ministérios para os representantes sem ligacéo partidaria.
O PSB, que saiu da coalizdo, perde os 2 ministérios. Os demais partidos do bloco (PMDB,

PCdoB, PDT, PP e PR) ficaram com o mesmo numero que tinham antes.

As coalizBes partidarias sdo muito relevantes no presidencialismo e em entrevista, a
cientista politica, Argelina Maria Cheibub, do Instituto de Estudos Sociais e Politicos da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro, chama atencdo para os desafios na
recomposicao da base que Dilma teria que enfrentar, salientando que o governo para
governar bem, precisa do apoio dos partidos. “...um pais ndo pode depender de pessoas,

tem gue depender de instituicdes, porque instituicdes ficam, mas pessoas passam" 186,

Com a pequena margem de vantagem que obteve nas eleicdes de 2014, e diante de alta
polarizagdo politica e de um contexto social conturbado com inUmeros protestos de rua,
j& no primeiro ano do mandato da presidente Dilma, em outubro de 2015, Rousseff
promove uma reforma ministerial, reduzindo em oito 0 nimero total de ministérios e 0s
redistribuindo entre a base aliada. Alguns sao extintos, como a Secretaria de Assuntos
estratégicos, outros sao criados para incorporar secretarias e outros sdo fundidos. O
Ministério de Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos € criado para incorporar a
Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria de Politica das Mulheres e Secretaria de
Promocao da Igualdade Racial; Os dois Ministérios do Trabalho e Emprego e o da
Previdéncia Social, passam a ser um, o do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
as trés secretarias de Relac¢des Institucionais, de Micro e Pequena Empresa, a Secretaria
Geral da Presidéncia e o Gabinete de Seguranca Institucional sdo incorporados a
Secretaria de Governo; o Ministério da Agricultura se transforma em Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, incorporando o Ministério da Pesca e Aquicultura.

Tabela. 10: distribuicdo de ministérios entre os partidos coalizdo de governo (continua)

Rousseff Rousseff Rousseff
Distribuicdo dos Ministérios por 1° Mandatol®? 2° Mandato 2°. Mandato
partidos da coalizdo : jan/2015%88 out/2015%8°

PT 17 13 8
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Tabela. 10: distribuicdo de ministérios entre os partidos coalizdo de governo (concluséo)

PMDB 6 6 7
PSB 2 0 0
PCdoB 1 1 1
PDT 1 1 1
PP 1 1 1
PR 1 1 1
S/Partido 8 11 9
PSD 0 2 1
PTB 0 1 1
PROS 0 1 0
PRB 0 1 1
Total 37 39 31

Fonte: Rede Brasil Atual e EBC

A base de coalizdo sugere a participacdo dos partidos nos ministérios, conforme o peso
de suas bancadas, ou seja, quanto maior o peso de cada partido no Parlamento, maior
Sua participagao na representagao ministerial, resultando numa equacgéo mais equanime.
Desse modo, partimos para analisar o grau de proporcionalidade dos partidos na
representacdo ministerial, conforme os dados a seguir levantados.

Tabela 11: Grau de Proporcionalidade dos partidos da coalizdo nos ministérios no
1° mandato de Rousseff (2011-2014) - (continua)

N° Cadeiras Representacéo Representacdo Representacdo Grau de Prop.

Partidos C.D. dos Partidos na dos Partidos/ dos Partidos/ coalizdo nos
Coalizéo Ministérios Ministérios ministérios!®®
PT 86 28% 17 45,95% 1,61
PMDB 78 26% 6 16,22% 0,63
PSB 35 11,59% 2 5,41% 0,47

185 TERRA, 1 jan. 2015. Disponivel em: <https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/confira-os-
39-ministros-do-segundo-mandato-de-dilma-
rousseff,29263085007aa410vVgnCLD200000b1bf46dORCRD.html>. Acesso em: 16 jul. 2019.

186 G1, 26 out. 2014. Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/politica/eleicoes/2014/noticia/2014/10/desafios-dilma-tera-de-recompor-base-no-
congresso-para-governar.html>. Acesso em: 27 abr. 2020

187 Rede Brasil Atual. Disponivel em: <https://www.redebrasilatual.com.br/politica/2010/12/dilma-
escolhe-seus-37-ministros/>. Acesso em: 03 jun. 2021.

188 EBC. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-10/conheca-0s-novos-
ministros-do-governo-dilma>. Acesso em: 03 jun. 2021.

189 EBC. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-10/dilma-reduz-oito-
ministerios>. Acesso em: 03 jun. 2021.

190 1 (um) inteiro, o ponto de equilibrio proporcional entre a representacéo dos partidos de coalizdo na
Céamara dos Deputados e nas pastas ministeriais, por exemplo, o partido “A” representa 10% dos
deputados da base de coalizéo e também 10% das pastas ministeriais.
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Tabela 11: Grau de Proporcionalidade dos partidos da coalizdo nos ministérios no
1° mandato de Rousseff (2011-2014) - (concluséao)

PCdoB 15 5% 1 2,70% 0,54
PDT 27 9% 1 2,70% 0,30
PP N 0% 1 2,70% N*

PR 41 13,58% 1 2,70% 0,20
S/Partido 0% 8 21,62% N**
PRP 0,66% 0 0,00% 0,00
PTN 0% 0 0,00% 0,00
PSC 17 5,6% 0 0,00% 0,00
PTC 1 0,33% 0 0,00% 0,00
Total 302 100,00% 37 100,00% 1,00

Elaboracado prépria com dados extraidos do Planalto e da C.D.

N significa que o partido ndo fazia parte da base de coalizdo

N* significa que apesar de nao fazer parte da base de coalizao, o partido obteve 1 ministério

N** significa que os ministérios ndo estéo vinculados a partidos politicos

No primeiro mandato, os dados mostram uma certa desproporcionalidade na distribuicdo dos

ministérios, com uma concentracdo no PT, partido de Rousseff, mas em outubro de 2015, a

presidente promove uma reforma ministerial, reduzindo o nimero de ministérios, mas também

transferindo parte da representacdo do seu partido para outros aliados, especialmente o

PMDB, conforme os dados abaixo demonstram.

Tabela 12: Grau de Proporcionalidade dos partidos da coalizdo nos ministérios no 2° mandato
de Rousseff (2015-2016), considerando a reforma ministerial de out/2015

NO

Repres.

Repres.

Repres.

Repres.

Repres.

Partidos  Cadeiras Part@dos Ministérios Pgrt_idos_ Grau | Ministérios qut_id(?s g’rrgg

C.D. coalizdo Jan/2015 ministérios Prop. |Out/2015 ministérios '
PT 68 22,44% 13 33,33% 1,49 8 25,81% 0,77
PMDB 65 21,45% 6 1538% (.72 7 22,58% 1,47
PSD 36 11,88% 2 5,13% 0,43 1 3,23% 0,63
PP 38 12,54% 1 2,56% 0,20 1 3,23% 1,26
PR 34 11,22% 1 2,56% 023 1 323% 1,26
PROS 11 3,63% 1 2,56% 0,71 0 0,00% 0,00
PDT 20 6,60% 1 2,56% 0,39 1 3,23% 1,26
PCdoB 10 3,30% 1 2,56% (.78 1 323% 1,26
PRB 21 6,93% 1 2,56% 0,09 1 3,23% 1,26
PTB N 0,00% 1 2,56% 1 3,23% 1,26
S/partidos N** 0,00% 11 28,21% 9 29,03% 1,03
Total 303 | 100,00% 39 100,00% 1,00 31 100,00% 1,00
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Fonte: dados extraidos de Agéncia Brasil EBC1%!

N significa que o partido ndo fazia parte da base de coalizéo
N* significa que apesar de nao fazer parte da base de coalizdo, o partido obteve 1 ministério
N** significa que os ministérios ndo estdo vinculados aos partidos da base de coalizdo

A proporcionalidade na distribuicdo dos ministérios entre os partidos da base aliada como
estratégia de angariar apoio parlamentar é relevante, mas vale notar que 0s ministérios
além da importancia politica, tem o peso econdmico que ele agrega, que também pode
interferir na negociagdo do Governo com sua base de coaliz&o, justamente considerando
o orcamento alocado a cada um deles. Assim, no tocante ao orcamento federal'®?, pode-
se observar no segundo mandato de Rousseff, um incremento de 48% do valor total, em
relacdo ao primeiro mandato, readequando os partidos de coalizdo aos ministérios. Os
novos partidos aliados foram incorporados foram: o PROS com R$ 109,64 bi, PSD com
R$ 37,36 bi, PRB com R$3,47 bi e PTB com R$ 3,35 bi; em outros ministérios, houve
incremento, como a pasta do PT recebeu 203% a mais que o mandato anterior, passando
0 montante para R$ 772,32 bi, o PCdoB aumento de 283%, ficando com R$ 10,08 bi, o
PDT com acréscimo de 55%, ficando com R$ 86,68 bi, mas os ministérios que mais
receberam incremento de verbas foram os entregues a técnicos, sem vinculacdo
partidaria, que cresceu 327% em relacdo ao mandato anterior, passando para R$ 49,37
bi. Por outro lado, os ministérios que mais perderam verbas foram o PMDB, que perdeu
93%, ficando com R$ 26,52 hi, seguido pelo PR que perdeu 14,5%, ficando com R$ 19,08
bi e 0 PSB que deixou de fazer parte da coalizdo no segundo mandato presidencial de

Rousseff.

Desse modo, nhuma amostragem ainda incipiente, os dados rastreados, mostram que o
maior partido da base aliada, o PMDB, ficou com cifra relativamente modesta do
orgcamento total da Uni&o, capitaneando a maior reducéo em relagao ao mandato anterior
de Dilma Rousseff, 0 que pode sugerir que essa desproporcionalidade de participacéo do
bolo orcamentario, em relacdo ao peso parlamentar, pode ter contribuido para a perda

do apoio na fase derradeira ao impeachment de Rousseff.

181 Agéncia Brasil EBC. 02 out. 2015. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-10/dilma-reduz-oito-ministerios>. Acesso em:
03 jun. 2021.

192 FGV.DAPP. Infogram. Disponivel em: https://infogram.com/_/9QFiGeHKGdfEolkdrh4A. Acesso em:
02 jun. 2021.
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Tabela 13: Distribuicdo do Orcamento autorizado entre os partidos da coalizdo em R$ bilh&es

Partidos 15\0/'[;3“%2‘:0 Rousseff - 2°Mandato Variagcdo em %
PT 254,2 772,32 203%
PMDB 383 26,52 (93%)
PR 22,32 19,08 (14,5%)
PP 22,25 9,04 (59,3%)
PSB 8,85 0 (100%)
PCdoB 2,82 10,08 283%
PTB 0 3,35 100%
PDT 55,74 86,68 55%
S/PARTIDO 11,56 49,37 327%
PROS 0 109,64 100%
PSD 0 37,36 100%
PRB 0 3,47 100%
Total 760,74 1126,91 48%

Fonte: FGV.DAPP. Infogram.com?93

Os ministérios trabalham com o orcamento autorizativo'®4, consistindo em despesas
obrigatorias, por forca de previsdo constitucional, mas além das despesas obrigatorias,
ha também o orcamento discricionario’®®> ou ndo obrigatério, que se constitui em
despesas nas quais o gestor tem liberdade de decidir sua realizacdo ou ndo. Esse tipo
de orcamento permite maior flexibilidade ao gestor na decisdo de gastos, inclusive
com emendas parlamentares, mas vale destacar que até 2014, o governo gozava da
prerrogativa discricionaria de execucdo orcamentaria, entretanto, naquele ano foi
aprovado o “orgcamento impositivo”, a partir da sangdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, que posteriormente foi promulgada por meio da Emenda
Constitucional n° 86, em 2015. Assim, a execucado das emendas individuais, passou
a ser obrigatoria, retirando do Executivo esse mecanismo de negociagdo com o
Legislativo (PEREIRA, 2017). A partir do impeachment de Dilma Rousseff, houve

também uma alteracdo substancial da regulacdo do orcamento publico com a

193 Coalizbes, orgamento e novos governos. Infogram. FGV.DAPP. Disponivel em:<
https://infogram.com/_/9QFiGeHKGdfEolkdrh4A>. Acesso em: 02 jun. 2021.

194 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=OPdGF5QGXyE>. Acesso em: 10 jun. 2021.

195 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/orcamentofacil/4.-lei-orcamentaria-anual/despesas-
obrigatorias>. Acesso em: 10 jun. 2021.
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Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 55/2016, mas nao entraremos nesse

ponto, porque extrapola o objeto do presente estudo.

Comparando o orcamento autorizado e o discricionario a disposi¢cao dos partidos da
base de coalizdo nos governos Dilma, notamos que houve uma variagéo positiva tanto
no or¢gamento autorizativo de 48%, quanto no discricionario de 39,59%, no segundo
mandato da presidente Rousseff em relacdo ao primeiro governo. No orcamento
discricionario, as variagdes positivas foram evidenciadas para os partidos: PCdoB com
172%, aos Ministérios s/partidos com 109,38% e ao PT com 2,94%. Ja as Variacdes
negativas, com perda de orgcamento, foram para os partidos: PP com 63,61%, PMDB
com 46,87%, PDT com 31,78%, PR com 21,09%. O PSB deixou de fazer parte do
orcamento no segundo mandato, enquanto os partidos PTB, PROS, PSD e PRB foram

incorporados.

Tabela 14: Distribuicdo orcamento discriciondrio entre os partidos da coalizdo em R$ bilhdes

Partidos 15 &l;snsaego 25 I(\)/Il;s(’je;tfo Variacédo %
PT 61,8 63,62 2,94%
PMDB 23,49 12,01 (46,87%)
PR 18,58 14,66 (21,09%)
PP 21,1 7,74 (63,61%)
PSB 7,79 0 (100%)
PCdoB 2,73 7,45 172%
PTB 1,36 100%
PDT 1,51 1,03 (31,78)
S/PARTIDO 4,37 9,15 109,38%
PROS 0 41,41 100%
PSD 0 35,52 100%
PRB 0 3,39 100%
Total 141,37 197,34 39,59%

Fonte: extraido de FGV. DAPP. Infogram?°6

Em relacéo a variacdo dos recursos disponiveis distribuidos aos partidos da base de
coalizdo, também podemos notar que a variagdo de 203% do orcamento autorizativo

a disposicéo do PT, cai substancialmente para 2,94% no discricionario, o que sugere

19 Coalizbes, orcamento e novos governos. Infogram. FGV.DAPP. Disponivel em:<
https://infogram.com/_/9QFiGeHKGdfEolkdrh4A>. Acesso em: 02 jun. 2021.
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gue o partido teve a sua disposicdo um orcamento mais engessado e pouca liberdade
na gestéao dos recursos; o PP que perdeu 59,3% no autorizativo, elevou a perda para
63,61% no discricionério, seguido pelo PMDB, que sofreu uma perda de 93% no
orcamento autorizado, enquanto no discricionario a perda foi menor, da ordem de
46,87% e o0 PR que também aumentou a perda de 14,5% no autorizativo para 21,08%
no discricionario. As principais variacoes positivas foram para o PCdoB, que variou no
discricionério em 172%, mas ficou abaixo da variacdo de 283% no autorizativo; Os
ministérios s/partidos variaram 109,38% no discriciondrio, contra 327% no autorizativo
e os partidos PTB, PROS, PSD e PRB, nao faziam parte do orcamento no primeiro

mandato, passando a incorporar somente no segundo mandato de Rousseff.

Tabela 15 Variagao dos orgamentos autorizado e discricionério por partidos da base coalizao
(%)

Orgamento Autorizativo Orgamento Discricionario
Partidos Variacdo do 2° mandato Variag@o do 2° mandato
em relacdo ao 1° em relacdo ao 1°

PT 203% 2,94%

PMDB -93% -46,87%

PR -14,5% -21,09%

PP -59,3% -63,61%

PSB -100% -100%

PCdoB 283% 172%

PTB 100% 100%

PDT 55% -31,78
S/IPARTIDO 327% 109,38%

PROS 100% 100%

PSD 100% 100%

PRB 100% 100%

Total 48% 39,59%

Fonte: extraido de FGV.DAPP. Infogram.com?®”

A reforma ministerial adotada pela presidente Rousseff em outubro de 2015, buscou
arrefecer o descontentamento de sua coalizéo, reduzindo a representacao do seu proprio
partido PT, em favor de seus aliados, especialmente do principal apoiador, o PMDB. A
tabela acima, mostra que o PT, com a reforma ministerial, reduziu sua representa¢ao nos

ministérios em 7,52%. O principal beneficiado foi o PMDB que subiu de 15,38% na

197 CoalizBGes, orcamento e novos governos. Infogram. FGV.DAPP. Disponivel
em:<https://infogram.com/_/9QFiGeHKGdfEolkdrh4A>. Acesso em: 02 jun. 2021.
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representacdo dos ministérios, para 22,58%. Rousseff buscou beneficiar também outros
partidos, ainda que modestamente, como PP, PR, PDT, PCdoB, PRB e PTB, entretanto,
o0 PSD teve sua representacdo reduzida e o PROS perdeu completamente sua

representacao.
a) Distribuicdo de cargos legislativos na base de coalizao

Além de distribuicdo de ministérios entre os partidos da base aliada, ha outros
mecanismos utilizados para a manutencdo do apoio legislativo, como emendas
orcamentarias individuais e coletivas, concessdes politicas, além de participacdo em
cargos legislativos das Mesas Diretoras do Congresso, das Comissfes Permanentes,
Relatorias, Presidéncia do Senado, e especialmente, Presidéncia da Camara dos

Deputados.

Nos dois governos de Lula, além de distribuicdo de ministérios, outros cargos, igualmente
foram compartilhados entre a base de coalizdo no Legislativo, como as presidéncias das
Comissdes Permanentes na Camara dos Deputados, que foram ocupadas pelas maiores
bancadas governistas do PT e PMDB, representando 71% das presidéncias, e no
Senado as presidéncias governistas representaram 62%. Em relacéo a presidéncia da
Mesa Diretora da Camara, durante os governos Lula, ela foi dividida entre o PT e o PP,
também da coalizéo partidaria no primeiro mandato, e entre o PT e PMDB, no segundo.
Durante os dois mandatos, o PMDB, foi o partido da base aliada que obteve o maior
namero de cargos na coalizdo. No Senado, o PMDB se manteve com 0 maior nimero de
cargos e também como unico a exercer a presidéncia durante os dois mandatos de Lula
(PASQUARELLI, 2011).

A eleicdo da presidéncia das Casas do Parlamento esta prevista no texto constitucional
de 1988, e deve ocorrer no primeiro dia do més de fevereiro do ano seguinte a eleigdo do
presidente da Republica, sendo necessario o quérum de maioria absoluta dos membros

das Casas Legislativas, conforme consignado na Carta Magna.

A ocupacdo dos cargos legislativos entre a base aliada € de grande importancia na
conducdo do apoio parlamentar aos projetos do governo, seja nas Comissdes
Permanentes, seja nas presidéncias, vice-presidéncias e secretarias, e ainda mais no

sistema presidencialista, no qual o presidente da Republica s6 pode ser deposto
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democraticamente, por abertura de impeachment, processado na Céamara dos
Deputados, o cargo de Presidente da Casa se torna crucial para a manutengcéo da
governanca. A relevancia politica e estratégica para o governo federal, entdo, ndo ocorre
s6 pela atribuicdo'®® da Presidéncia da Mesa Diretora em definir projetos que irdo ou ndo
ao plenario e ditar o ritmo das votac¢des, mas também como instrumento utilizado para
blindar o presidente, evitando a abertura de processos de impeachment protocolados na

Camara.

No governo Rousseff, 0 Senado'®° foi presidido por experientes politicos do PMDB, tanto
no primeiro mandato, com a presidéncia do ex-presidente José Sarney e Renan
Calheiros, que se manteve no segundo mandato. J4 a Camara dos Deputados?®, desde
o primeiro Governo petista, os presidentes eleitos se intercalavam entre o proprio PT e 0
PMDB ou algum outro partido da base de coalizdo. No primeiro mandato de Rousseff, a
Céamara dos Deputados foi presidida por Marco Maia do PT (2011-2013) e por Henrique
Eduardo Alves do PMDB (2013-2015).

No segundo mandato, o governo esperava manter o rodizio na presidéncia da Camara
dos Deputados, elegendo o PT para o primeiro biénio 2015-2017, e possivelmente outro
partido da coalizdo para o 2° biénio, como vinha sendo realizado. Entretanto, a votacao
para a presidéncia da Camara, jA demonstrou um sinal de fissura, ou, ao menos de
constrangimento para o governo recém-eleito de Rousseff, na medida em que néo
conseguiu emplacar um candidato Unico que representasse a base aliada. Ao contrario
disso, a base se dividiu e o PMDB, seu maior aliado politico, apresentou a candidatura
de Eduardo Cunha?%t, que pertencia a ala mais conservadora do partido, e tinha como
projeto politico a defesa de pautas ideoldgicas contra o aborto, contra 0 casamento entre

pessoas do mesmo sexo, contra programas de distribuicdo de rendas e a favor da

198 Agéncia Camara. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/721792-conheca-as-
atribuicoes-do-presidente-da-camara-dos-deputados/>. Acesso em: 21 jun. 2021.

199 Agéncia Senado. Disponivel em:
<https://wvww12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/01/29/conheca-os-presidentes-do-senado-eleitos-
desde-a-redemocratizacao>. Acesso em: 17 jun. 2021.

200 Agéncia Camara. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/a-
camara/conheca/historia/Ex_presidentesCD_Republica>. Acesso em: 17 jun. 2021.

201G1, 1 fev. 2015. Disponivel em: <http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/02/eduardo-cunha-e-
eleito-presidente-da-camara-dos-deputados.html>. Acesso em 20 jan. 2021.
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reducdo da maioridade penal (Limongi, 2015). O governo ndo aderiu a candidatura do

PMDB e indicou Arlindo Chinaglia, do Partido dos Trabalhadores para concorrer ao cargo.

O resultado da vitéria expressiva de Cunha para a Presidéncia da Céamara dos
Deputados, eleito com 267 votos, derrotando outros trés candidatos, comprovou o
esfacelamento da base de coalizdo, logo no inicio do segundo mandato de Dilma
Rousseff. O candidato Arlindo Chinaglia (PT-SP), recebeu 136 votos e os demais
candidatos alinhados mais a esquerda do espectro politico, como Julio Delgado (PSB-
MG), ficou em terceiro lugar, com 100 votos, e Chico Alencar (PSOL-RJ), em quarto, com

0oito votos.

Limongi (2015), aponta que a vitoria de Eduardo Cunha, pode ter sido forjada ainda na
campanha de 2014, quando recebeu vultosas contribuicdes de empresarios e banqueiros,
em torno de R$ 6,5 milhdes, que contribuiu para a eleicdo de correligionarios, que mais
tarde, irlam apoia-lo nas votacbes em seu favor na Camara dos Deputados, e como
observamos, houve um incremento e ingresso da representacao junto a Casa Legislativa

de politicos mais préximos ao seu espectro ideoldgico partidario.

Quadro 31: Presidentes da Camara dos Deputados e Senado no governo Rousseff

C.D2%2 SENADO?%
Legislatura Partido Presidente Estado Partido Presidente  Estado
2015-2017 PMDB Eduardo RJ PMDB Renan AL
Cunha Calheiros
2013-2015 PMDB Henrique RN PMDB Renan AL
Alves Calheiros
2011-2013  PT Marco Maia RS PMDB José Sarney AP

Fonte: Camara dos Deputados e Senado Federal
b) Mudancas na base de coalizdo do Governo Rousseff

Nessa nova conformacdo na presidéncia da Casa, parte da base aliada foi aderindo a
narrativa da oposicéo liderada por Aécio Neves, do PSDB, e de Eduardo Cunha, criando
um ambiente para inviabilizar os projetos de Rousseff, voltados, especialmente ao

enfrentamento das sequelas da crise econdmica mundial de 2008/2009 e de programas

202 Agéncia Camara. Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/a-
camara/conheca/historia/Ex_presidentesCD_Republica>. Acesso em: 21 jun. 2021.

203 Agéncia Senado. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/01/29/conheca-os-presidentes-do-senado-
eleitos-desde-a-redemocratizacao>. Acesso em: 21 jun. 2021.
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sociais, além das chamadas “pautas bombas”, que eram aprovadas com celeridade para

tumultuar a governanca e criar instabilidade no pais (LIMONGI, 2015).

Varias foram as causas que foram minando o apoio parlamentar ao governo Rousseff e
os partidos da coalizdo foram abandonando o governo, o PRB deixou a base do governo
em 16/03/2016 entregando o Ministério dos Esportes?®*; o PP desembarcou em
13/04/2014, entregando o Ministério da Integracéo Social?°®>; o PSD deixou o governo em
17/04/2016, entregando o Ministério das Cidades?°®; o PDT apesar de se mostrar contrario
ao impeachment?®’, parte de sua bancada, votou a favor, assim como o PR?%, cujo
ministro declarou apoio a Rousseff, mas a maioria da bancada votou a favor do
impeachment. o PMDB, o maior partido da base aliada entregou os Ministérios, rompendo

com o governo em 29/03/20162°°,

A saida oficial do PMDB em marc¢o de 2016, deu inicio a um caminho sem volta, que serviu
de chave para que Eduardo Cunha aceitasse a abertura do processo de impeachment na
Céamara dos Deputados em 17 de abril de 2016, com a alegacéo de que a presidente teria
cometido crime de responsabilidade pela assinatura de seis decretos de suplementacéo
orcamentaria sem autorizacdo do Congresso em 2015, e pelo atraso no repasse de R$
3,5 bilhdes ao Banco do Brasil para o pagamento do Programa de crédito agricola Plano
Safra, que ficou conhecido como “pedaladas fiscais” (MONTEIRO, 2018, p. 85).

Para Limongi (2015), “... a crise foi orquestrada e comandada por Cunha com apoio do
proprio PSDB”, e foi essa crise politica que “...minou as bases para o sucesso de qualquer

plano de ajuste da economia”. Mais ainda, a raiz da crise politica brasileira “...tem. nome,

204 Exame,16 mar. 2016.Disponivel em: <https://exame.com/brasil/prb-deixa-base-do-governo-e-
entrega-ministerio-do-esporte/>. Acesso em 21 jun. 2021.

205E]| Pais, 13 abr. 2016. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2016/04/12/politica/1460490184_222652.html>. Acesso em 21 jun.
2021.

206 G1, 17 abr. 2016. Disponivel em: <http://g1l.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-
dilma/noticia/2016/04/em-carta-kassab-diz-dilma-que-deixou-ministerio-por-posicao-do-psd.htmli>.
Acesso em 21 jun. 2021

207 G1, 16 abr. 2016. Disponivel em: <http://g1l.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-
dilma/noticia/2016/04/apos-sequencia-de-5-partidos-pro-impeachment-pdt-defende-dilma.htmi>.
Acesso em 21 jun. 2021.

208 Exame, 28 mar. 2016. Disponivel em: <https://exame.com/brasil/se-depender-de-mim-pr-fica-no-
governo-diz-ministro/>. Acesso em 21 jun. 2021.

209 G1, 29 mar. 2016. Disponivel em: <http://g1l.globo.com/politica/noticia/2016/03/por-aclamacao-
pmdb-oficializa-rompimento-com-governo-dilma.html>. Acesso em 21 jun. 2021.
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RG e. CPF. Tem também conta na Suiga e passaporte diplomatico” (LIMONGI, 2015,
p.111).

c) Tentativas frustradas de Rousseff em reverter a perda de apoio legislativo e

o Papel da Oposicao

Como apontado por Abranches (2014), os ciclos que norteiam a governanca Sao
dindmicos e podem ser alterados, tanto para uma melhor condicdo, como para uma
crise de governanga. No caso de Dilma, apesar do vice-presidente Michel Temer e do
presidente do Senado serem do PMDB, o presidente da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha, ja questionava o apoio do seu partido ao governo, sustentando que a

alianca seria uma farsa “...a gente finge que esta no governo e eles também...”.”?10

A disciplina partidaria do PMDB, que girava em torno de 80%, em apoio aos governos de
Lula e o primeiro mandato de Dilma, a partir da eleicdo de Eduardo Cunha, reduz para
60% (Limongi, 2015), indicando que a presidente enfrentaria mais resisténcia e oposi¢ao
até mesmo dentro da sua base de coalizdo. Boa parte das medidas propostas por Dilma
para estabilizar a economia foram rejeitadas pelo plenario da Camara dos Deputados, e
relacdes foram estabelecidas entre Cunha, MBL, Fiesp, midia, fazendo crescer a narrativa
de fragilidade do governo, incapacidade de governar e da necessidade imperiosa de se
livrar do governo petista (LIMONGI, 2015, p. 106).

Apesar da reforma ministerial e da redistribuicdo de cargos entre os partidos da
coalizdo, a presidente Rousseff percebeu o enfraquecimento do seu governo, com a
perda de apoio da base aliada, e orientada pelo presidente do Senado, Renan
Calheiros, do PMDB, convidou o ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva para ocupar
o ministério da Casa Civil, a fim de que pudesse recompor 0 apoio politico ao governo,
em razao do grande prestigio do ex-presidente junto aos parlamentares e do seu
expressivo capital politico com o povo brasileiro, tendo em vista que deixou 0 governo

em 2010, com 87% de aprovacédo?!l. Na esperanca de construir um novo arranjo

210 Congresso em foco, 29 mar. 2015. Disponivel em:
https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/cunha-%E2%80%9Ca-gente-finge-esta-no-
governo-e-eles-tambem%E2%80%9D/. Acesso em: 22 jun. 2021.

211 G1, 16 dez. 2010. Disponivel em: <http://g1l.globo.com/politica/noticia/2010/12/popularidade-de-
lula-bate-recorde-e-chega-87-diz-ibope.html>. Acesso em: 21 jun. 2021.
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politico, em 16 de margo de 2016, o Planalto anuncia em seu sitio oficial: “Lula € o
novo ministro da Casa Civil’?*?, e o presidente do PT, Rui Falcdo, tuita animado:
“Terca-feira é a posse de Lula, o ministro da esperanga!”. De fato, tudo levava a crer
gue o ex-presidente com sua vasta experiéncia politica e sua habilidade impar de
negociar com variados setores, poderia ter revertido a fragilidade politica, que

comprometia o governo Rousseff, naquele momento.

Ocorre que, lideres de oposicao dos partidos DEM, PSDB e PPS inconformados com
a possibilidade de Lula voltar ao governo, decidem ajuizar em todos os Estados e DF,
acao popular?®2 contra o ex-presidente para barrar a nomeacdo. Também vale lembrar
que o candidato derrotado nas urnas, Aécio Neves?4, do PSDB, inconformado com o
resultado das urnas, requereu ao Tribunal Superior Eleitoral a recontagem dos votos,
guestionando a lisura do processo eleitoral. No ano seguinte o Plenéario do TSE conclui
que nao houve a suposta “fraude eleitoral” levantada pelo PSDB?!5. Passados dois
anos, em audio de delacao vazado entre Aécio e 0 empresario Joesley Batista da JBS,
o concorrente de Rousseff diz que entrou com a agao no TSE s6 “...para encher o
saco do PT"?%6, Nesse ponto, salientamos que questionamentos sobre a lisura no
processo eleitoral tem sido utilizados pela oposi¢cdo, muitas vezes como forma de
desestabilizar o governo. Além da Venezuela, a oposi¢do no Peru e EUA utilizaram

esse recurso nas ultimas elei¢cdes presidenciais.

Nesse contexto, além da fragilidade politica e da atuacéo de forcas de oposi¢cdo ao
governo Rousseff, a forca-tarefa da lava jato, nessa época, ja se encontrava em plena
operacéo, e o procurador Deltan Dallagnol, com o intuito de evitar a mudanca do foro
de competéncia de julgamento de Lula, com sua nomeacao para o ministério da Casa

Civil, requer a quebra do sigilo de uma agéo da Policia Federal, baseada em um

212 YOL. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2016/03/16/planalto-
confirma-lula-como-ministro-da-casa-civil.htm >. Acesso em: 09 fev. 2021.

213 UOL. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-
estado/2016/03/15/oposicao-acerta-acao-popular-conjunta-para-barrar-nomeacao-de-lula-como-
ministro.htm>. Acesso em 09 fev. 2021.

214 G1, 30 out. 2014. Disponivel em: <http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/10/psdb-pede-ao-tse-
auditoria-para-verificar-lisura-da-eleicao.html>. Acesso em: 21 jun. 2021.

215 TSE. Disponivel em: < https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2015/Novembro/plenario-do-
tse-psdb-nao-encontra-fraude-nas-eleicoes-2014>. Acesso em: 21 jun. 2021.

216 Globo, 20 maio 2017. Disponivel em: <http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/05/audios-
mostram-versao-de-aecio-para-pedido-contra-chapa-dilma-temer.html>. Acesso em: 21 jun. 2021.
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relatorio preliminar, que investigava o acervo do ex-presidente, depositado no Banco
do Brasil, que se referia & guarda de objetos presenteados ao ex-presidente, ao longo
de seus mandatos. Esse pedido, foi imediatamente deferido pelo juiz da operagéo,

Sergio Moro.

Assim, um dia antes da posse do ex-presidente, ocorrida em 17 de marco de 2016, a
rede Globo, o maior meio de comunicacédo brasileiro, em primeira méo, seguida por
outros meios de comunicacao, divulga conversa telefonica realizada entre Rousseff e
Lula, onde a presidente Dilma diz para o ex-presidente, usar o termo de posse, se
precisasse. Essa divulgacao foi autorizada por Sergio Moro, que suspendeu todo o
sigilo da acdo contra o Lula, inclusive as gravacfes. Esse vazamento ilegal, depois foi
reconhecido pelo préprio juiz da 132. Vara Criminal de Curitiba?'’, mas o estrago ja
tinha tomado propor¢des incontrolaveis, ndo somente contra o ex-presidente Lula,
mas especialmente no esfacelamento do poder do governo e sua capacidade de

governanca.

Diante da combinacdo entre o calendario juridico com o politico, a posse do ex-
presidente foi imediatamente suspensa, por decisao liminar, proferida pelo juiz federal
da 42. vara do Distrito Federal, Itagiba Catta Preta Neto?!8, que veio a ser confirmada
no dia seguinte, 18 de marco, pelo ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar
Mendes?'®, que entendeu a nomeacéo de Lula, como um artificio para a prerrogativa
do foro privilegiado de funcado, e impediu ndo s6 a posse do ex-presidente, mas

também determinou que o seu processo continuasse tramitando no foro de Curitiba.

Passados trés anos da nomeacao fracassada, algumas interacdes entre os membros
da forca-tarefa da lava jato, foram vazadas pelo The Intercept Brasil??° em parceria
com variados 6rgdos de imprensa, numa agéo intitulada “VazaJato”. Os vazamentos

de conversas, da plataforma Telegran, foram publicados, demonstrando o modus

217 CONJUR. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-mar-17/moro-reconhece-erro-grampo-
dilma-lula-nao-recua >. Acesso em 10 fev. 2021.

218 NSC Total. Disponivel em: <https://www.nsctotal.com.br/noticias/juiz-que-suspendeu-nomeacao-
de-lula-fez-postagens-contra-0-governo-nas-redes-sociais >. Acesso em: 08 mar. 2021.

219 GI. Disponivel em: <http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/gilmar-mendes-suspende-
nomeacao-de-lula-como-ministro-da-casa-civil.html >. Acesso em: 10 fev. 2021.

220 The Intercept Brasil. Disponivel em: <https://theintercept.com/series/mensagens-lava-jato/ >.
Acesso em: 10 fev. 2021.
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operandi dos encaminhamentos de processos que envolviam o ex-presidente Lula,
demonstrando uma sintonia juridico-midiatica, influenciando o calendario politico.
Esse vazamento, deu origem a uma investigagdo criminal da Policia Federal, intitulada
“spoofing”??!, que identificou as pessoas responsaveis pelo hackeamento dos dados.
Recentemente (09/02/2021), o Supremo Tribunal Federal???, num julgamento da 22.
Turma, por 4 votos a 1, negou o requerimento dos membros da lava jato e do ex-juiz
Sergio Moro, permitindo que o ex-presidente Lula, tivesse acesso integral a todos os
arquivos hackeados, com base no principio do contraditorio e amplo direito de defesa
do acusado. Nessas conversas, ficou demonstrado que muito antes da nomeacéao de
Lula, a forca-tarefa ja nutria o receio de sua nomeacéo e agia de forma combinada
com a imprensa de modo a influenciar a opinido publica e interferir nos rumos da
politica. Seis anos depois da decisdo que inviabilizou a posse do ex-presidente, que
poderia ter sido a salvagdo do governo de Rousseff, a 22. Turma do STF??3, aos 23 de

marco de 2021, reconhece a parcialidade do juiz Sergio Moro na condenacéao de Lula.

Em entrevista do entdo ministro do STF ao programa Rodaviva, Gilmar Mendes disse
que “..se fosse hoje, teria duvidas sobre vetar nomeagédo de Lula na Casa Civil”.??4.
Outro oponente aguerrido no impeachment de Rousseff, foi 0 ex-senador Aloysio
Nunes, do PSDB??5, que recentemente, em relacdo a operacéo Lava jato, também
declarou que “... venderam peixe podre para o Supremo Tribunal Federal”, no episodio

gue levou a Corte a barrar a posse de Lula como ministro da Casa Civil em 2016.

O fato é que Dilma Rousseff ndo conseguiu nomear Lula e também n&o conseguiu
estabelecer o apoio dentro do Parlamento, tornando seu governo cada dia mais

fragilizado junto ao Legislativo, considerando a perda de 66% de apoio da sua base

221 Tech Tudo.Disponivel em: <https://www.techtudo.com.br/noticias/2019/07/0-que-e-spoofing-
tecnica-foi-usada-para-hackear-sergio-moro-diz-policia.ghtml >. Acesso em 10 fev. 2021.
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<http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=460233&ori=1 >. Acesso em 10
fev. 2021.

223 STF. Disponivel em:
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jun. 2021.
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de coalizdo na Camara dos Deputados e de 64% no Senado, que somado a outros

fatores, finalmente desembocou no seu afastamento por impeachment.

Tabela 16: Perda de representacédo partidaria na votacédo do processo de impeachment de
Rousseff (abril/2016)

Partidos U Coalizéo conformagdao  @posnova apoio p/

TSE226 eprese a(2;26710 Governo C.D. conformagéo partido da
1 PT 68 68 60 60 0%
2 PMDB 65 65 67 7 88%
3 PSDB 54 N 52 N N
4 PP 38 38 45 4 85%
5 PSD 36 36 37 8 78%
6 PSB 34 N 32 N N
7 PR 34 34 40 10 65%
8 PTB 25 N 20 N N
9 PRB 21 21 22 0 100%
10 DEM 21 N 28 N N
11 PDT 20 20 19 12 31%
12 SD 15 N 14 N N
13 PSC 13 N 10 N N
14 PROS 11 11 6 2 66%
15 PPS 10 N 8 N N
16 PCdoB 10 10 10 10 0%
17 PV 8 N 6 N N
18 PSOL 5 N 6 N N
19 PHS 5 N 7 N N
20 PTN 4 N 12 N N
21 PRP 3 N 0 N N
22 PMN 3 N 0 N N
23 PEN 2 N 2 N N
24 PSDC 2 N 0 N N
25 PTC 2 N 0 N N
26 PTdoB 2 N 3 N N
27 PSL 1 N 2 N N
28 REDE 0 N 4 N N
29 PMB 0 N 1 N N
30 PRTB 1 N 0 N N
31 PSTU S/IR S/R S/R S/R S/R
32 PCB S/IR S/R S/R S/R S/R
33 PCO S/IR S/R S/IR S/IR S/IR

Totais 513 303 513 103 66%

Fonte: TSE e Camara dos Deputados

N= significa que esses partidos ndo faziam parte da base aliada;

226TSE. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse>. Acesso

em: 14 jun. 2021.

227 Agéncia Camara. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/deputados/bancada-na-eleicao>.
Acesso em 14 jun. 2021.
228 =xxAgéncia Camara. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/internet/votacao/PARECER%20-
%20DA%20COMISS%C3%830%20ESPECIAL%20DCR%201-2015.pdf>. Acesso em 14 jun. 2021, e
Veja. Disponivel em: <https://complemento.veja.abril.com.br/brasil/o-voto-de-cada-deputado-no-
impeachment/votacao.html>. Acesso em: 14 jun. 2021.
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S/R= significa os partidos sem representacéo na Camara dos Deputados

Alguns partidos??°, como PRP, PMN, PSDC, PTC e PRTB, que elegeram deputados
federais em 2014, para a legislatura de 2015-2018, ficaram sem representagéo, com
a migracao de seus deputados para outras siglas nos anos seguintes. Os deputados
federais eleitos em 2014 migraram em 2016 para outros partidos, passando a seguinte
conformacdo: Do PRP, o deputado Juscelino Filho (MA) foi para o DEM e os
deputados Marcelo Alvaro Anténio (MG) e Alexandre Valle (RJ) do PRP, migraram
para o PR; do PMN, a deputada Damia Pereira (MG) foi para o PSL, Antonio Jacome
(RN) foi para o PTN e Hiran Goncalvez (RR) foi para PP; do PSDC, os deputados
Aluisio Mendes (RJ) e Luiz Carlos R. do Chapéu (RJ) foi para o PTN; do PTC, o
deputado Ulrico Junior (BA) foi para o PV e a deputada Brunny (MG) foi para o PR e
do PRTB, o deputado Cicero Almeida (AL) foi para o PMDB.

No tocante a perda da base de coalizdo do Governo, a maior em percentual, foi a do
PRB, com a saida de 100% de sua bancada, seguida pela saida de 88% da bancada
do PMDB, 85% da bancada do PP, 78% da bancada do PSD, 66% da bancada do
PROS, 65% da bancada do PR e 31% da bancada do PDT. O PT e o PCdoB,
mantiveram 100% de suas bancadas em apoio ao Governo de Rousseff. Entretanto,
no caso do impeachment, o nimero de votos contrarios ao Governo foi crucial para a
abertura do processo, assim, a perda mais significativa em votos foi em primeiro lugar,
da bancada do PMDB com 59 votos a favor do impeachment, seguida pelo PP com
38 votos, o PSD com 29 votos, o PR com 26 votos, o PDT com 6 votos, o PROS com
4 votos e o PRB com todos os 22 votos de sua bancada. Tanto o PT como o PCdoB

mantiveram todos os seus votos em favor do Governo.

Tabela 17: Votacédo para abertura do processo de impeachment contra a presidente Dilma
Rousseff na Camara dos Deputados em 17.04.2016 - (continua)
Partidos Contrao afavor do

TSE* Impeachment Impeachment Abstengdo Auséncia Total
PT 60 0 60
PMDB 7 59 1 67
PSDB 0 52 52
PP 4 38 3 45
PSD 8 29 37
PSB 3 29 32
PR 10 26 3 1 40

229 Jornal da Camara dos Deputados. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/internet/Jornal/JC20141007.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2021.



201

Tabela 17: Votacédo para abertura do processo de impeachment contra a presidente Dilma
Rousseff na Camara dos Deputados em 17.04.2016 — (concluséo)
Partidos Contrao a favor do

TSE* Impeachment Impeachment Abstengéo Auséncia Total
PTB 6 14 20
PRB 0 22 22
DEM 0 28 28
PDT 12 6 1 19
SD 0 14 14
PSC 0 10 10
PROS 2 4 6
PPS 0 8 8
PCdoB 10 0 10
PV 0 6 6
PSOL 6 0 6
PHS 1 6 7
PTN 4 8 12
PRP S/IR S/IR S/IR
PMN S/IR S/IR S/IR
PEN 1 1 2
PSDC S/R S/R S/IR
PTC S/R S/R S/IR
PT doB 1 2 3
PSL 0 2 2
REDE 2 2 4
PMB 0 1 1
PRTB S/IR S/IR S/IR
PSTU S/IR S/IR S/IR
PCB S/IR S/IR S/IR
PCO S/R S/R S/R
Total 137 367 7 2 513

Fonte: Camara dos Deputados

S/R= significa partidos sem representacdo na Camara dos Deputados.

No total das bancadas partidarias da Camara dos Deputados, na votacdo nominal da
abertura do processo de impeachment de Dilma Rousseff, podemos sugerir que a
disciplina partidaria contra o Governo foi de 100% para os partidos PSDB, DEM, SD,
PSC,PPS, PV, PSL e PMB, assim como a favor de Rousseff, foi de 100% para os
partidos PT, PCdoB e o PSOL, sendo que este néo fazia parte da base de coalizdo
do governo, mas votou a favor da presidente. Os demais partidos, tiveram a votagao
fracionada a favor e contra o impeachment, e a esses, dizemos que a bancada ficou
dividida na votacao. Para saber o grau de disciplina partidaria, considerando a votacéo
divergente de suas bancadas, precisariamos apresentar o calculo com o indice de
disciplina partidaria, mas nao faremos isso, pois ndo € necessario para a nossa

finalidade de pesquisa.



202

Quadro 32: Comportamento das bancadas partidarias na votacao pela abertura do
impeachment na Camara dos Deputados(abril/2016)
votaram 100% a favor votaram 100% contra
do Impeachment o Impeachment

Partidos Bancada dividida

PSDB
DEM
SD
PSC
PPS
PV

PSL
PRB
PMB
PT

PC do B
PSOL
PSB
PTB
PHS
PTN
PEN

PT do B
REDE

X X

XX X X X X X

X X X

XX X X X X X

Fonte: Camara dos Deputados?3°

No periodo do impeachment os partidos da base de coalizdo: PMDB, PSD, PRB e PROS,
na Camara dos Deputados abandonam a alianca com o0 governo, que passou a contar
com menos 133 deputados, reduzindo o numero de deputados para 170. A bancada de
apoio partidario, que no inicio do mandato detinha 59% dos deputados da Camara, no

periodo pré-impeachment cai para 33%.

Sem duavida, o comportamento da Camara € crucial, considerando que € justamente
naquela Casa, que ocorre a abertura do processo, mas tomando como base o sistema
bicameral, o Senado também exerce papel fundamental, na medida em que o julgamento
gue podera condenar ou absolver o presidente. A base de coalizdo do Governo Rousseff
no Senado, foi majoritaria tanto no primeiro, como no segundo mandato, chegando a

65,43% dos membros daquela Casa em 2015.

Tabela 18: Representacédo partidaria da coalizdo no Senado nos dois mandatos de Rousseff

(continua)
1°. Mandato Rousseff 2° Mandato Rousseff
Partidos  Eleicéo Coalizéo Eleicéo Coalizéo Composicéo Coalizéo
TSE* 2010 2010 2014 2014 em 2015 em 2015

230 Camara dos deputados. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/deputados/bancada-na-
eleicao>. Acesso em 14 jun. 2021.
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Tabela 18: Representacao partidaria da coalizdo no Senado nos dois mandatos de Rousseff

(concluséao)

1°. Mandato Rousseff 2° Mandato Rousseff

Partidos Eleicéo Coalizdo Eleicao Coalizéo Composicdo Coalizédo
TSE* 2010 2010 2014 2014 em 2015 em 2015
1 PT 12 12 2 2 14 14
2 PMDB 14 14 5 5 19 19
3 PR 4 4 1 1 5 5
4 PDT 2 2 4 4 6 6
5 PCdoB 1 1 0 0 1 1
6 PSB 4 4 3 N 7 N
7 PSC 1 1 0 N 1 N
8 PMN 1 N 0 N 1 N
9 PSOL 1 N 0 N 1 N
10 DEM 2 N 3 N 5 N
11 PSDB 6 N 4 N 10 N
12 PPS 1 N 0 N 1 N
13 PP 4 N 1 1 5 5
14 PRB 1 N 0 0 1 1
15 PTB 0 N 2 N 2 N
16 PSD 0 N 2 2 2 2
17 PROS 0 N 0 0 0 0
Total 54 38 27 15 81 53
% 100% 70,37% 100% 55,56% 100% 65,43%

Fonte: TSE23}|

A perda do apoio dos partidos aliados no processo do impeachment aberto contra a

presidente Rousseff na Camara dos Deputados, em abril de 2016, também se refletiu no

Senado, quando na votacao, o Governo perdeu 34 dos 53 votos da sua base de coalizéo,

significando uma perda de 64,15% em relacdo ao total de sua bancada, sendo esses

votos cruciais para formar o quoérum necessario de 54 votos para o afastamento da

presidente.
Tabela 19: Votacdo do processo de impeachment contra Rousseff no Senado (31/08/2016) 232 —
(continua)

Partidos Contrao afavor do Total Perda apoio da
TSE* Impeachment Impeachment Senadores Coalizéo %

1 PT 10 0 10 0%

2 PMDB 2 17 19 89,47%

3 PR 0 4 4 100%

4 PDT 0 3 3 100%

5 PCdoB 1 0 1 0%

6 PSB 2 5 7 N

7 PSC 0 2 2 N

8 PMN 0 0 0 N

9 PSOL 0 0 0 N

231 Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse>. Acesso em:

14 jun. 2021.

232 Agéncia Senado. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/veja-
como-votaram-os-senadores-no-julgamento-de-dilma-rousseff>. Acesso em: 17 jun. 2021.



Tabela 19: Votac&o do processo de impeachment contra Rousseff no Senado (31/08/2016) 232

— (continua)
Partidos Contrao afavor do Total Perda apoio da
TSE* Impeachment Impeachment Senadores Coalizdo %
10 DEM 0 4 4 N
11 PSDB 0 11 11 N
12 PPS 0 1 1 N
13 PP 1 6 7 85,71%
14 PRB 0 1 1 100%
15 PTB 2 1 3 N
16 PSD 1 3 4 75%
17 PV 0 1 1 N
18 REDE 1 0 1 N
19 PTC 0 1 1 N
20 S/Partido 0 1 1
Total 20 61 81 34 votos
% 24,69% 75,30% 100% 64,15%

Fonte: Agéncia Senado.

Da mesma forma que fizemos a analise da disciplina partidaria das bancadas na

Camara dos Deputados, faremos no Senado.

Quadro 33: Comportamento das bancadas partidarias na votacdo do processo de
impeachment da presidente Dilma Rousseff no Senadol

Representacéo Votaram 100% a favor Votaram 100% contra o Bancada partidaria
partidaria do Impeachment Impeachment dividida

PR

PDT
PSC
DEM
PSDB
PPS
PRB

PV

PTC
S/Partido 234
PT

PC do B
REDE
PMDB
PTB
PSD
PSB

PP

XXX XXX XXX X

X X X

ar | X X X X X

Total 10 3

233 Agéncia Senado. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/veja-

como-votaram-os-senadores-no-julgamento-de-dilma-rousseff>. Acesso em: 17 jun. 2021.
234 Senador Raguffe estava desvinculado de partido.
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Fonte: Senado Federal?3

Na votacdo do Impeachment no Senado, podemos observar uma disciplina partidaria
de 100% das bancadas do PCdoB, PT e REDE, sendo que este Ultimo né&o fazia parte
da base de coalizdo do governo. Em sentido oposto, votou 100% a favor do
impeachment da presidente Rousseff, os partidos de oposicdo PSDB, DEM, PPS,
PSC, PV, PTC, o senador Raguffe (s/partido) e os partidos PR, PDT e PRB, que
abandonaram a base de coalizdo do Governo. Ainda, observamos partidos, que
tiveram a votacédo dividida em maior ou menor grau a favor ou contra o afastamento
da presidente, e também aqui para melhor esclarecer o percentual de disciplina
partidaria desses partidos, serial aconselhavel o célculo para essa andlise, porém

esse empreendimento ndo serd imprescindivel no presente estudo.

235 BRASIL. Senado Federal. 28 dez. 2016. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/veja-como-votaram-os-senadores-no-
julgamento-de-dilma-rousseff>. Acesso em: 17 jun. 2021.
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5. DISCUSSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Em torno de quedas presidenciais, muitos estudiosos tém se debrugado sobre o tema,
sob variadas abordagens. Pérez-Lifidn (2007), analisa fatores coincidentes, para se
estabelecer um padrdo de variaveis causais explicativas de crises sem colapso
democratico, por meio do inaugurado fenébmeno do impeachment na América Latina
de 1990 até os anos 2004, identificando causas similares nos casos de impeachment,
como a adocéo de politica econémica neoliberal, a erosdo da aprovacao presidencial
com escandalos de corrupcdo, o papel dos meios de comunicacdo, massivos
protestos de rua e a formacdo de coalizes hostis no Congresso resultando na
auséncia de um escudo legislativo que protegesse o governante, evitando a abertura

e julgamento do processo de impeachment.

Outra abordagem se refere a promessa de estabilidade democratica em torno do
instituto do impeachment, que parece ndo se confirmar de maneira pacifica na
literatura (Kasahara; Marsteintredet, 2018; Monteiro, 2018), surgindo uma nova
tipologia em raz&o das controvérsias em torno das recentes quedas, no tocante a
irregularidade de forma e materialidade das condutas imputadas aos governantes
democraticamente eleitos, resultando num estiramento conceitual dos golpes
classicos para neogolpes, golpes brandos, suave, soft, parlamentar, entre outros
significantes. Monteiro (2018), observa que além dos fatores apontados por Pérez-
Lifan, € identificada uma triangulacdo na acdo de atores envolvendo forcas
parlamentares, Poder Judiciario e a midia. Outros se voltam para as quedas mais
recentes (Monteiro, 2018; Santos, 2018, Pérez-Lifian, 2018; Santos, 2017), buscando
comparar as quedas de governos liberais dos anos 1990, com as quedas de governos

progressistas a partir do século XXI.

Seja sob qual abordagem for, o tema € extremamente relevante no tocante ao
presidencialismo e a democracia, especialmente considerando o alto nimero de
guedas de presidentes latino-americanos, em torno de 13 (treze), desde a transicao
democratica. Numa anélise comparada entre os dois ciclos de quedas por
impeachment, alguns fatores causais estdo presentes tanto nas destituicbes dos
governos neoliberais do passado, como nos progressistas do presente. Com base
nessa problematica, na qual presidentes de diferentes ideologias politicas séo

destituidos dos seus cargos prematuramente, sob condi¢bes similares, buscamos
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responder por que outros governos com condi¢cdes equivalentes se mantém até o fim
do mandato? Para responder essa pergunta, desenvolvemos uma analise comparada
entre os governos Rousseff (2010-2016), e Kirchner (2007-2015), por meio do
desenho metodoldgico de estudo de caso mais similar, considerando a diferenca no
resultado em relacdo a variavel dependente (queda por impeachment), visto que
Rousseff foi destituida do cargo e Kirchner conseguiu concluir seu mandato. O objetivo
do estudo n&o foi exatamente testar hipoteses, mas buscar explicagdes plausiveis
para a diferenca de resultado nos dois governos que apresentam caracteristicas de

fundo equivalentes.

Com o uso desse recurso metodolégico, analisamos nos dois casos, a presenca ou
auséncia das cinco variaveis citadas na literatura como fatores presentes em
processos de impeachment. Além desses, acrescentamos dois outros fatores a
analise, com a finalidade de explorar indicios de causalidade, considerando a
possibilidade de correlacdo no contexto de queda. O primeiro, se refere aos
mecanismos constitucionais que regulam o processo do impeachment em cada pais,
considerando que embora eles estejam previstos no texto constitucional dos paises
analisados, os critérios relacionados ao modelo de julgamento, de quérum, e
especialmente em relacdo a tipologia de condutas do governante, pode variar
contribuindo para facilitar ou dificultar o seu processamento. O Segundo, esta
relacionado ao comportamento dos governos Kirchner e Rousseff em relagdo a
politica externa, considerando que as relagfes internacionais sdo permeadas por
variados interesses, que em alguns momentos, podem ser convergentes com os das
grandes poténcias, mas em outros, podem confronta-los, o que poderia ensejar em

acOes de desestabilizagao de governos, hipoteticamente conflitantes.

Assim, analisamos as seguintes variaveis independentes: 1. 0S mecanismos
constitucionais que norteiam o impeachment; 2. a politica econébmica interna; 3.
Politica externa e regional; 4. os escandalos de corrupcdo; 5. Os meios de
comunicacado; 6. os protestos de rua; 7. a relacdo do governo com o Congresso e 0
papel da oposi¢cdo que no caso brasileiro resultou no processo de impeachment da
presidente Dilma Rousseff e os dados analisados demonstram o0s seguintes

resultados:
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5.1 Mecanismos constitucionais do impeachment na Argentina e Brasil

Quanto ao objeto em analise (queda de presidentes), verificamos que o Brasil ja
experimentou dois processos de impeachment depois da transicdo democratica de
1985: Collor (1992), Rousseff (2016), e atualmente, ha mais de 120 pedidos de
impeachment em face do presidente Bolsonaro na Camara dos Deputados,
aguardando apreciacao do presidente da Casa. A Argentina, desde 1983, ndo chegou
a nenhum processamento por impeachment, embora tenha experimentado a renuncia
de vérios presidentes: Alfonsin (1989), De la Rua (2001), Rodriguéz Saa e Eduardo
Duhalde 2003 (MUSTAPIC, 2005).

Comparando os dois mecanismos constitucionais de destituicdo de presidentes,

tecemos as seguintes consideracoes:

Quanto a diversidade de modelo adotado pelos dois paises analisados, podemos
sugerir que o modelo congressional adotado na Argentina tem natureza politica, mais
proxima do sistema parlamentarista, na medida em que a tipificagdo de condutas
previstas para o afastamento € mais extensa, incluindo até o mau desempenho do
governo, o que, em tese, expandiria o poder politico do Congresso em face do poder
presidencial. Contudo, apesar das aparentes facilidades para o impedimento do
presidente, ele ndo vem sendo utilizado. Nesse caso, propomos duas hipéteses:
primeira, por oferecer maior risco na abertura de processo de impeachment, o modelo
congressional torna o presidente mais comedido, dentro das linhas limitrofes, evitando
confrontos severos com o Parlamento; segundo, o Parlamento argentino apesar de
possuir mais prerrogativas para a abertura de impeachment, evita atrair para si 0 custo
politico da destituicdo, preferindo que a deciséo recaia sob o proprio presidente, por

meio do instrumento da rendncia.

Ja o modelo hibrido adotado pelo Brasil, a priori, tem natureza juridico-politica, na
medida em que o presidente somente pode ser processado por cometimento de crime
de responsabilidade. Entretanto, os dados mostram que a suposta tipificagcéo restritiva
do ordenamento juridico brasileiro sobre o conceito de crime de responsabilidade, na
pratica, ndo € taxativa, deixando lacunas e margem para o uso amplificado pelo

Congresso, que pode utiliza-lo ancorado num contexto de crise politica e sob as
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condicbes vigentes, ja apontadas na literatura, mitigando assim, uma das
caracteristicas inerentes ao sistema presidencialista, que é a garantia do mandato fixo
do presidente eleito democraticamente. Na pratica, o uso distorcido do instituto, acaba
por desvirtuar o sistema presidencialista, aproximando-o do parlamentarista nos

pontos aqui apontados.
5.2 Politica Econdmica interna: Kirchner (2007-2015) e Rousseff (2011-2016)

Crise econdmica e fraco crescimento tem sido apontado por estudiosos (Peréz-Lifian,
2007; 2018; Hochstetler, 2007; Santos, 2018; Mainwaring e Shugart, 1994) como um
dos fatores que tem contribuido para instabilidade de governos, que somadas a

adocéao de politicas neoliberais fomentam queda de presidentes.

Diante dessa abordagem teérica e com os dados comparados na pesquisa, chegamos
as seguintes consideracfes: apesar de ndo ter havido ruptura ao modelo neoliberal
instituido desde a década de 1990 nos dois casos analisados, tanto Rousseff quanto
Kirchner mantiveram uma politica econdmica neodesenvolvimentista, combinada com
politicas sociais voltadas a reducéo da pobreza, desigualdade social e fortalecimento do
papel do Estado.

O avanco das politicas sociais foi confirmado nos indicadores que medem a desigualdade
de renda (GINI) e de desenvolvimento humano (IDH) ao longo dos mandatos dos dois
governos analisados. Contudo, apesar do governo brasileiro ter apresentado melhor
performance nesses indicadores nos ultimos anos da gestéo, foi justamente o que foi
destituido. Nesse caso, sugerimos como hipétese que os indicadores sociais levantados
na pesquisa (GINI e IDH), se mostraram indiferentes no resultado queda ou foram pouco
assimilados pelo cidaddo, que no caso brasileiro, respondeu contrariamente aos
resultados apresentados na pesquisa de opinido realizada pelo Latinobardmetro, em

relacéo a percepcao da desigualdade de renda.

Em relacdo ao desemprego, nos dois casos, a taxa cresceu no final dos seus mandatos.
No governo argentino a varia¢éo foi mais préxima da média do mandato e no brasileiro,
houve maior variagdo, especialmente considerando que em 2014 foi o menor indice desde

0s anos 1990, e em 2016, o pior, coincidindo com a involu¢éo do PIB nesse periodo.
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Em relacdo ao PIB, ambos os governos sofreram oscilacéo nesse indicador ao longo de
seus mandatos, mas o governo Kirchner apresentou crescimento de 2,73 no ultimo ano
de seu mandato, ja o governo Rousseff apresentou uma tendéncia decrescente depois de
2013, culminando com resultado negativo nos dois Ultimos anos de sua gestédo. Diante
desses resultados, pudemos observar que a curva decrescente brasileira teve maior peso
que a instabilidade argentina, onde sugerimos a hip6tese de que a varidvel de fraco
crescimento econdmico aliada ao crescente desemprego teve papel preponderante no
contexto de queda de Rousseff, concordando com as conclusbes académicas de que

esses indicadores econdmicos podem comprometer o mandato presidencial.

Por fim, sopesando o conjunto de indicadores, se por um lado os dados econémicos

tiveram maior peso, por outro, 0s sociais tiveram pouca influéncia no resultado queda.
5.3 Politica Externa e Regional: Kirchner (2007-2015) e Rousseff (2011-2016)

Partindo do contexto, em que os EUA buscam manter a hegemonia mundial,
conquistada no pés-guerra, mas abalada no inicio do século XXI, com o atentado de
11 de setembro, e agravada com a crise econémica mundial de 2008-2009, e também
recuperar o controle sobre a América Latina, considerando a ascensdo de governos
progressistas, como o brasileiro, que passou a ter maior poder de lideranca regional
e de confronto com os interesses de grandes poténcias, exploramos como se operou
a politica externa nos governos Kirchner e Rousseff em relacdo as poténcias

hegembnicas mundiais e em relagcdo a regido latino-americana, nas esferas

econdmica, politica e de seguranca.

Os governos Kirchner e Rousseff buscaram manter uma politica
neodesenvolvimentista e mais autonomista em relacdo as grandes poténcias, além de
uma politica econdmica de protecdo ao setor petrolifero nacional, a Argentina, com a
nacionalizagédo empresa de Petroleo YPF, e o Brasil, com a mudanga nas regras de
partilha do pre-sal.

Por outro lado, a diferenca identificada no contexto das relagdes internacionais, foi de
gue o governo brasileiro fortaleceu a diversificagcdo nas parcerias comerciais como por
exemplo, com o consorcio entre a Holanda, Franga e China, ficando os EUA de fora

do leildo para exploracéo do petréleo no Campo de Libra; o governo brasileiro ganhou
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disputa contra os EUA, na qual a OMC autorizou a retaliacdo de US$ 839 mi, em
relacdo ao protecionismo do governo americano contra o algodao brasileiro, além da
obrigatoriedade de revisdo da farm bill americana. O governo Rousseff também
participou da criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento (BND) e do Arranjo de
Contingente de Reservas (ACR) dos BRICS, visando o desenvolvimento de projetos
de energia e infraestrutura, além da manutencdo do equilibrio nas balancas

comerciais dos paises do bloco.

Em relacdo a politica regional, tanto Brasil como Argentina defenderam a suspenséo
do Paraguai, depois da queda do presidente Lugo e o ingresso da Venezuela no
Mercosul, pauta contraria aos interesses estadunidenses e avancaram nos projetos
em defesa do Conselho de Seguranca da UNASUL e na defesa da politica de

integracao regional.

A principal diferenca observada € a de que o Brasil, se tornou um forte parceiro e
financiador dos paises latino-americanos desde o governo Lula, com o processo de
internacionalizacdo do capitalismo nacional, tornando o pais um global player por meio
de grandes empresas, ‘campeds nacionais”, que passaram a atuar no setor de
energia e infraestrutura na regido, articulada por uma diplomacia empresarial
brasileira, destacando o papel da Eletrobras e do BNDES com o programa Exim, que
produziu um aumento de 3.000% na oferta dessa nova linha de crédito especial
(passando de US$ 42 milhdes em 2003, para US$ 1,26 bilhdes em 2009 (Rodrigues,
2009, citado por Santos, 2018, p.344). Em 2010, o programa BNDES-Exim, atingia a
cifra de US$ 96,32 bilhdes, volume esse muito superior, se comparado aos US$ 11,4
bilhdes movimentados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e, 3,3
vezes superior aos US$ 28,6 bilhdes concedidos pelo Banco Mundial (SANTOS,
2018). Os efeitos da crise econémica mundial de 2008, resultaram numa reducéo de
investimentos ndo somente domésticos, como regionais, mas apesar disso, Rousseff
manteve participacdes importantes de fomento de capital do BNDES na regido, como
a construcdo do Porto de Mariel em Cuba e a extensédo das linhas de metrd de
Caracas, na Venezuela (CARVALHO E GONCALVES, 2016).

Os Estados Unidos buscaram a retomada da hegemonia global e regional e a

contencado dos paises emergentes, atraves do reforco militar na regido e no Atlantico
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Sul, enquanto Brasil e Argentina adotaram politica contraria ao avanco de forcas
militares na regido. Somado a isso, ambos vivenciaram incidentes diplomaticos, no

caso de Rousseff com espionagem da NSA.

Os dados levantados mostram que ambos 0s governos adotaram postura contraria ao
avanco militar americano na regido latino-americana, além de manterem uma politica

de integracao regional.

A principal diferencga identificado foi a de que o Brasil assumiu um novo papel de
lideranca global e regional, a partir de 2003, com maior protagonismo politico e
econdbmico frente as grandes poténcias mundiais, com a diversificagcdo de parceiros
internacionais, incluindo o BRICS, somado ao novo papel de financiador regional,
ultrapassando as cifras de investimento do BID e Banco Mundial na regido. Nesse
caso, sugerimos como hipo6tese, que o governo brasileiro passou a ser uma potencial
ameaca as grandes poténcias, e por isso, se tornou mais visado, inclusive com atos
de espionagem, dentro do plano de contencdo de paises emergentes pelo governo

americano a partir da segunda década do século XXI.

Nesse aspecto, podemos sugerir que a variavel “politica externa” esta imbricada num
conjunto de interesses econdmicos e politicos conflitantes, que carece de um maior
aprofundamento em relacdo a conexdo da acdo de determinados atores na

desestabilizacdo e queda de presidentes, que vao muito além do presente estudo.

5.4 Corrupcao

Outra hip6tese levantada pela literatura, aponta que a ocorréncia de escandalos de
corrupcédo leva a crises no presidencialismo, que podem ensejar em aberturas de
processos legislativos de afastamento do cargo, quando o presidente do executivo
ndo € capaz de costurar uma alianca forte o suficiente para evitar esses processos.
Em todos os casos citados por Pérez Lifian (2007), a corrupgao aparece como um dos
motivos de derrubada de governos. Nesse sentido, nos propomos a explorar a
ocorréncia ou ndo desses escandalos nos governos Rousseff e Kirchner e como se
deu a percepgédo do cidaddo ndo somente em relacdo a corrupgdo, mas também em

relacdo ao seu combate e enfrentamento.
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Nos dois casos, 0s governos enfrentaram escandalos de corrupgdo, Kirchner com
processos ligados a sua pessoa, seus familiares e altos funcionarios do governo.
Rousseff, também enfrentou pessoalmente dois processos e o0s demais eram
relacionados a altos funcionarios do governo, ao Partido dos Trabalhadores, ao ex-

presidente Lula e a principal empresa de petréleo do pais.

Inobstante a presenca de escandalos nos dois casos, 0 modo como essas denuncias
acontecem, os atores envolvidos e como sao tratadas pelo judiciario, pelas forcas de
oposicao e pela midia, podem ser mais ou menos determinantes no processo de

fragilizac&o e perda de apoio popular dos governantes.

Escandalos de corrupcgéo foram identificados nos dois casos, mas no caso brasileiro,
a percepcédo do cidadao foi significativamente maior (70%), que a do cidadao
argentino (23%). Com base nesses resultados, nossa hipotese € de que o papel dos
meios de comunicacao na massificacao dos escandalos no Brasil refletiu diretamente
na formacdo da opinido publica, representada pela alta percepcdo do cidadao

brasileiro.

N&o obtivemos dados de politicas de combate a corrup¢do adotadas pelo governo
argentino, de modo que restou comprometida a comparacao dessa variavel. Contudo,
somente a titulo exemplificativo, considerando a alta percepcao de corrupcao do
cidaddo brasileiro e a destituicdo de Rousseff, optamos por pesquisar a adogao de
politicas de combate a corrupcdo nos governos petistas. Os dados coletados
demonstram que varias medidas foram implementadas ao longo dos governos do PT,
como a criacdo e fortalecimento de varios 6rgdos de controle, fiscalizacdo e
transparéncia dos gastos publicos, somado a um conjunto de leis e decretos
regulamentares enderecados ao combate a corrupgdo. A Policia Federal aumentou
suas operacoes de investigacdo em 300%, saindo de 18 em 2003, para 550 em 2016,
e aproximadamente, 4.500 servidores publicos foram expulsos por irregularidades e
atos de corrupc¢éao contra a administracédo publica. Mas, na minha opinido, a principal
medida foi o mecanismo de freios e contrapesos, com a adoc¢éo do primeiro indicado
na lista triplice do Ministério Publico Federal, inaugurada pelo governo petista, que
pos fim ao controle politico do poder executivo sobre o processo investigativo,

garantindo a autonomia da Procuradoria Geral da Republica, como o principal ator na
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fiscalizacdo e autuacdo do Chefe do Executivo. Foi justamente essa autonomia, que
permitiu a abertura de casos emblematicos de corrupg¢ao, como Mensaldo e Lava Jato,
gue tiveram como principal alvo, o Partido dos Trabalhadores, justamente, o partido

do governo.

Comparando os dados, observa-se que a percepcdo do cidaddo ao combate a
corrupcdo pelo Estado, € relativamente baixa nos dois paises, considerando a
resposta dos que acham que nao ha o combate, o que sugere um certo descrédito do
cidadao nesse tipo de variavel analisada. No caso brasileiro, apesar das medidas
adotadas, a pesquisa mostrou que o cidadao brasileiro teve pouco conhecimento
dessas politicas. Nesse caso, nossa hipotese € que o governo ndo divulgou
suficientemente essas medidas aos cidadaos, ou que elas ndo interessaram as pautas

de divulgacdo midiatica.

5.5 Papel dos meios de comunicagao

Os meios de comunicacdo, segundo Pérez-Lifian (2007), passaram a desempenhar
um papel relevante no contexto politico nacional, depois da década de 70, visto que
se descolaram da dependéncia financeira de fontes governamentais, e desse modo,
puderam desenvolver um jornalismo mais investigativo com capacitacdo de
especialistas para atuarem de forma mais ativa e independente no cenario politico. Se
por um lado, a postura mais autonomista dos meios de comunica¢ao em relacao aos
governos de Estado, trouxe mais independéncia na atuacédo da midia, por outro lado,
ela também possibilitou 0 uso seletivo na formacdo da agenda midiatica, podendo
atuar a favor ou contra o governante, dependendo de um conjunto de fatores

relacionados aos interesses dos atores envolvidos.

Partindo dessa abordagem, analisamos trés fatores relacionados aos meios de
comunicacdo: concentragcdo e perfil politico dos meios de comunicacao,

comportamento da midia e regulagéo.

Nos dois casos, os dados mostram que o perfil privado dos meios de comunicagao
predomina sobre o publico; que ha concentracdo da propriedade privada com a

ocorréncia da propriedade cruzada, além da propriedade dos meios em varios outros
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segmentos como transportes, logistica, agronegocio, mercado imobiliario e financeiro;
a audiéncia também esta concentrada nas maos de poucos grupos, especialmente o

Clarin, na Argentina e a Rede Globo, no Brasil.

Nos dois casos, os dados mostram que os meios de comunicacdo adotaram um
comportamento hostil. No caso argentino, especialmente depois da tentativa de
aprovacao do imposto do agronegocio por Kirchner e da aprovacao da Lei de Meios
26.522/2009, que regulamentou a desconcentracao e fomento da competéncia com
fins de barateamento, democratizacéo e universalizacdo do aproveitamento das novas
tecnologias da informacao e da comunicagédo. No caso brasileiro, apesar de medidas
para a descentralizacdo da producdo e fortalecimento da EBC, Rousseff néo

conseguiu levar adiante o projeto de regulamentacdo midiatico.

N&o conseguimos levantar os dados sistematizados do comportamento da midia na
Argentina, como fizemos no Brasil, 0 que compromete uma analise comparativa mais
rigorosa, contudo, optamos por aprofundar de forma mais detalhada e sistematica o
comportamento midiatico através do projeto “Manchetdmetro”, elaborado pelo
Laboratorio de Estudos de Midia e Esfera Publica (LEMEP), do IESP e UERJ, que
mede a quantidade de manchetes dos principais jornais de circulacéo (Folha de SP,
Estaddo, O Globo, incluindo o Jornal Nacional). Os dados levantados na pesquisa
mostram um comportamento hostil aos governos petistas, com 472 editoriais (2005-
2007) dos principais jornais diérios (Folha de S&o Paulo, O Estado de S. Paulo e O
Globo), ligando Mensaldo, corrupcéo, fisiologismo, inexperiéncia, aparelhamento da
maquina publica a Lula e ao Partido dos Trabalhadores. A partir de 2013 essa
narrativa fortaleceu o discurso de rejeicdo ao governo Dilma depois das manifestacdes
das jornadas de junho. A lava jato municiou diariamente a grande midia, com
acusacOes de corrupcao do governo e da principal empresa do ramo de petréleo e

gas e as manifestagfes de rua passaram a ocupar grande espaco na pauta midiatica.

Dados do Machetémetro mostram uma desproporcao significativa no periodo eleitoral
de 2014, em que os trés principais escandalos noticiados se referiam ao PT, ocupando
em torno de 89% das manchetes (74%-Petrobras, 8% Mensaldo e 8% Graca Foster),
contra os demais adversarios (4%- aeroporto de Claudio, Wikipedia-Miriam Leitdo e

Metr6 SP-Alston e 1% o Mensaldo tucano e os Correios de MG). Esses dados
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demonstram um extraordinario desequilibrio entre coberturas jornalisticas de
escandalos entre o PT e seu principal opositor, o0 PSDB, nas eleicbes de 2014,
disputadas por Dilma Rousseff (PT) e Aécio Neves (PSDB).

Em 2015, ano que antecedeu o impeachment de Rousseff, o total de manchetes
favoraveis ao governo Rousseff representava 4%, contra 96% das desfavoraveis. De
jan. a ago./2016, data do impeachment, apesar de certo arrefecimento, a
desproporcao ainda se manteve altissima, com 18% de manchetes favoraveis, contra

82% de desfavoraveis ao governo Rousseff.

A regulamentacdo dos meios de comunicacdo € uma forma de proporcionar um
contraponto as narrativas encampadas por setores privados da midia, que por sua
conformacao, trazem interesses alheios aos do governo e, muitas vezes, até conflitantes,
especialmente se aliados as for¢as de oposi¢cdo e alimentados por processos judiciais de
corrupcao. Nesse caso, a nossa hipotese é de que, no caso brasileiro, os meios de
comunicacdo atuaram com maior forca e resisténcia a qualquer tipo de regulacéao,
utilizando o argumento de liberdade de expressao e censura a imprensa, desempenhando

forte influéncia na formacéo da opinido publica.

No caso argentino, a midia dotou as pautas dos protestos de rua, que reduziram
significativamente a popularidade de Kirchner, mas que conseguiu reverter, a tempo, sua
desaprovacao popular. No caso brasileiro, o papel desempenhado pela midia, sistematico
e massivamente contrario ao governo petista, contribuiu para a formagcédo da opinido
publica, ndo somente ao antipetismo, mas também na motivacdo das manifestacdes de
rua contra a presidente Rousseff, oferecendo lastro ao legislativo para abertura de
processo de impeachment. Nesse ponto, nossa hipétese € de que os meios de
comunicacdo sao fundamentais para forjar o descontentamento popular, motivar os
protestos de rua e derrubar a popularidade do presidente, mas que ndo séo suficientes

para a queda do presidente, dependendo da combinacg&o de outros fatores.
5.6 Protestos de rua

Hochstetler (2007), no estudo sobre contestacdes e quedas de presidentes na
Ameérica do Sul, identifica que a presenca de protestos populares é basilar para o
desfecho de afastamento do presidente e ainda os identifica como fator decisivo, ao
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menos nas etapas finais das quedas presidenciais (HOCHSTETLER, 2007, p. 16).
Pérez-Lifian (2007), no mesmo sentido, observa protestos populares em todos os
governos destituidos na América Latina depois da década de noventa, sugerindo que
esses protestos sao fatores causais que corroboram para a queda de governos. Num
outro estudo mais recente, Pérez-Lifian e Polga-Hecimovich (2017), identificam que
massivos protestos de ruas, dentre outros dois fatores, derrubaram presidentes nos
paises latino-americanos, no periodo 1945 a 2010, tanto por golpes militares como
por processos de impeachment, o que indica que independentemente do tipo de
gueda, os protestos de rua se fizeram presentes em ambos os casos, ressaltando a

relevancia do fendmeno para o presente estudo.

Os dados coletados mostram que protestos de rua ocorreram nos dois casos
analisados, primeiramente na Argentina, por meio do fenémeno do ciberativismo em
2012, utilizando as redes sociais e um grande numero de perfis virtuais como
instrumento de mobilizacdo. Mais tarde esse instrumento foi utilizado nos protestos
brasileiros, com pequenas variacdes. Os principais grupos mobilizadores foram
partidos de oposicao, classe média e alta, além da midia. Os simbolos nacionais e os
“‘panelagos” foram utilizados como recursos simbdlicos, e os escandalos de corrupgao
foram repertérios utilizados nos dois casos, guardadas as peculiaridades de cada

governo.

Os protestos afetaram diretamente a popularidade das duas presidentes, Kirchner
caiu de 64% (set/2011) para 24% (set/2012), apés as manifestacbes de rua, mas
conseguiu recuperar a popularidade no seu dltimo mandato, subindo para 50% em
2015. Rousseff caiu de 52% (dez/2014) para 9% (dez/15), ficando com 13% no més
de abril/2016, quando foi aberto o processo de impeachment. Nesse caso, a nossa
hipotese € de que a recuperacdo do crescimento econdmico, a regulamentacédo da
midia, aliada a baixa percepg¢édo de corrupcdo no governo argentino, possibilitou a

reversao da desaprovacgao de Kirchner.

Por outro lado, os protestos de rua demonstraram forte potencial na reducao da
popularidade de presidentes, podendo ser uma variavel necessaria, mas nao
suficiente. Nesse caso, nossa hipotese é de que o peso desse fator na queda

presidencial, vai depender do lapso temporal das manifestacdes, combinado com a
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perda de apoio parlamentar e o convencimento ideolégico de grande parte do

Parlamento (quérum de 2/3) para emplacar o processo de impeachment.
5.7 Relacdo do Governo com o Legislativo

A falta de apoio parlamentar € um dos principais fatores identificados na queda de
presidentes pela literatura (Pérez-Lifian, 2007; Hochstetler, 2007; Monteiro, 2018),
sobretudo, considerando que no sistema presidencialista, o processo de impeachment
utilizado como instrumento legal para destituicdo de presidente, é iniciado e julgado
nas Casas legislativas, na maioria dos paises latino-americanos. Assim, a relagéo do
Executivo e Legislativo passa a ser um objeto relevante na analise de quedas
presidenciais, por essa razéo, analisamos o sistema politico eleitoral adotado por cada
pais, o desenho institucional do presidencialismo, a composi¢cdo das bases de
coalizdo, e no caso brasileiro, onde houve a queda presidencial, ainda levantamos
outros dados como a distribuicdo dos ministérios e orcamento federal com os partidos
aliados, a eleicdo do cargo institucional do Congresso, a mudanca na alianca, a acao

da oposicao e trajetéria da representacao partidaria até a votacdo do impeachment.

As principais diferencas apuradas no sistema politico foram o desenho institucional do
presidencialismo, que no caso argentino € o unipartidario e no brasileiro, o de coaliz&o;
as eleicdes de meio de mandato na Argentina, com renovacéo do Parlamento durante
a gestdo do governo federal e a ocorréncia de eleicbes primarias. O vice-presidente
argentino, diferentemente do brasileiro, preside o Senado, podendo votar nos casos
de empate. Na Argentina também h& o cargo de chefe de gabinete de ministro que
além de coordenar os gabinetes ministeriais, se incumbe de levar e acompanhar a
tramitacdo dos projetos de lei de interesse do executivo, ficando essas atribui¢cdes, no
caso brasileiro, para o ministro da Casa Civil e para os lideres do governo no

Congresso.

Nesse caso, nossa hipétese € de que a diferenca no desenho institucional do sistema
presidencialista nos casos analisados € um fator relevante na queda presidencial,
visto que o desenho unipartidario permite maior autonomia do governo na formacéo
de seus gabinetes, 0 que nao ocorre com o presidencialismo de coalizdo, onde o

Executivo se vé “forcado” a distribuir os ministérios com seus aliados, sob pena de
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sofrer constrangimentos e até a perda de apoio, como restou evidenciado no caso
brasileiro, em que o PMDB, principal parceiro da coalizao, perdeu parcela significativa
do orcamento federal, o que pode ter contribuido para o abandono da alianca

partidaria que resultou na abertura do processo de impeachment.

Outro fator relevante na comparacao entre os dois governos, refere-se a diferenca na
margem de votacdo no segundo mandato das duas presidentes, Kirchner se elegeu
com 37 pontos percentuais a frente do 2° colocado, enquanto Rousseff, com apenas
3,28% de margem de ganho. Nesse caso, nossa hipétese € de que uma vitéria com
estreita margem de votos possibilita maior protagonismo das forcas de oposicao

facilitando a promocéao de instabilidade politica.

Em relacdo as coligacBes e coalizdes, guardadas as peculiaridades do desenho
institucional do presidencialismo de cada pais, o0 governo de Kirchner manteve o apoio
majoritario no Parlamento até o fim do segundo mandato. Rousseff, apesar de iniciar
o0 segundo mandato com uma coalizdo majoritaria, repetindo o primeiro mandato,
acabou perdendo parte substantiva de assentos de sua base aliada (66% de
deputados federais e 64,15% de senadores), 0 que inviabilizou a sustentacdo de

quoérum para barrar o processo de impeachment.

Além do desenho institucional do presidencialismo, as provaveis causas para a perda
de apoio de Rousseff, se deram em razdo dos seguintes fatores: ocupacéo do cargo
de Presidente da Camara por um deputado, que apesar de fazer parte do PMDB,
partido da base de coalizdo, possuia um perfil conservador, alinhado mais a direita do
espectro politico e ligado a pautas contrarias as progressistas do Partido dos
Trabalhadores, reduzindo a disciplina partidaria de 80% no primeiro mandato de
Rousseff para 60%, no segundo. Nesse ponto, nossa hipétese é de que o cargo
institucional de Presidente da Camara dos Deputados goza de alto peso na queda
presidencial; Outro fator foi a nova conformacao do Congresso nas elei¢cdes de 2014,
com a reducéo do PT na representacao da coalizdo e com o aumento consideravel de
assentos de partidos de oposi¢céo e ingresso de partidos de espectro de extrema
direita, ligado a grupos religiosos e conservadores. Nesse caso, nossa hipbtese é de
gue um Congresso formado por um grupo significativo de deputados com ideologias

contrarias ao governo cria um ambiente de maior contestacdo e paralisia. Outra
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hipétese aventada como potencial na queda presidencial € a acdo sistematica das
forcas de oposi¢céo em desestabilizar o governo, combinadas com processos judiciais
e divulgagcdo massiva dos meios de comunicagao de escandalos de corrupcao ligados

ao governo.

Assim, com o presente estudo, pudemos comparar a presenca de variaveis causais
ja apontadas na literatura em quedas presidenciais nos casos analisados, como
também explorar a incidéncia de dois novos fatores introduzidos na pesquisa
(mecanismos constitucionais e politica externa). Como resposta para a questdo
inicialmente levantada “por que uns governos caem e outros se mantém até o fim do
mandato, apesar da presenca de fatores equivalentes?”, partindo do conjunto de
dados coletados, concluimos que a destituicdo de um presidente ndo depende da
presenca de um ou outro fator isolado, mas na sua combinacéo dentro de um contexto
que leve em conta também o lapso temporal em que eles ocorrem. Contudo, a
auséncia de um “escudo parlamentar”, e mais precisamente, do Presidente da
Camara dos Deputados, tem peso preponderante tanto para impedir como para
permitir a queda presidencial, visto que é justamente no Parlamento que ocorre 0

processamento do impeachment.

Com os resultados obtidos na pesquisa comparada esperamos contribuir na
abordagem tedrica causal sobre quedas presidenciais, considerando a complexidade
multifatorial observada em cada contexto de governo analisado e a relevancia do
tema, especialmente diante da elevada incidéncia de quedas e instabilidade politica

nos paises latino-americanos desde a redemocratizacao.



221

REFERENCIAS

ABDALLA, Mauricio. O golpe de Estado no Brasil e as ruinas da Republica:
resisténcia e luta social nos movimentos de fé e politica. Revista Contextus Nesp -
Nucleo de Estudos Sociopoliticos- PUCMINAS. Belo Horizonte, Ano V, n.25, dez.
2017. p. 1-18. Disponivel em: <https://nesp.pucminas.br/wp-
content/uploads/2016/05/Contextus-025-dez2017.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2020.

. O golpe de Estado no Brasil e as ruinas da Republica. In: CURSO DE
EXTENSAO NA UFES: O GOLPE DE 2016 E A DEMOCRACIA NO BRASIL E NA
AMERICA LATINA, Aula 2, UFES, Laufes CE, Vitoria. Disponivel em:
<https://youtu.be/v7cUZv1yHyM>. Acesso em: 26 abr 2020.

ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional

brasileiro. Dados Revista de Ciéncias Sociais, v. 31, n. 1, p. 5-38, 1988. Disponivel
em: <https://politica3unifesp.files.wordpress.com/2013/01/74783229-
presidencialismo-de-coalizao-sergio-abranches.pdf>. Acesso em 11 fev. 2021.

ABRANCHES, Sérgio. Os ciclos do presidencialismo de coalizdo. Ecopolitica
Ensaios, p. 1-8, 2014.

ALMEIDA, Ronaldo de. Estudo de caso: foco tematico e diversidade
metodoldgica. Métodos de Pesquisa em Ciéncias Sociais. Bloco Qualitativo. Sesc
Sédo Paulo/CEBRAP, Séo Paulo, 2016. Disponivel em:
<https://www.sescsp.org.br/files/unidades/abas/6e0ab6db/a514/4d38/8b19/3f2e5ce4
8e92.pd>. Acesso em: 02 nov. 2019.

ALMIRANTE, Juliana. 'Manipularam o impeachment’ de Dilma, diz Aloysio Nunes
sobre a Lava Jato. METRO1, 27 set. 2019. Politica. Disponivel em:
<https://www.metrol.com.br/noticias/politica/80703,manipularam-o-impeachment-de-
dilma-diz-aloysio-nunes-sobre-lava-jato>. Acesso em: 10 fev. 2021.

ALONSO, Angela. A politica das ruas: protestos em Sao Paulo de Dilma a Temer.
Novos Estudos, v. 37, n. 1, p. 49-58, 2017. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4889251/mod_resource/content/2/Ana%CC
%81lise%20Documental_Angela%20Alonso.pdf>. Acesso em: 26 mai. 2021.

ALVARENGA, Darlan. Impacto da Lava Jato no PIB pode passar de R$ 140 bilhdes,
diz estudo. G1, S. Paulo, 11 ago. 2015. Economia. Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/economia/noticia/2015/08/impacto-da-lava-jato-no-pib-pode-
passar-de-r-140-bilhoes-diz-estudo.html>. Acesso em: 20 mai. 2021.

. Economia em 2015: ano em que o Brasil andou pra tras. G1, S. Paulo, 19
dez. 2015. Economia. Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/economia/noticia/2015/12/economia-em-2015-0-ano-em-que-o-
brasil-andou-para-tras.html>. Acesso em: 20 mai. 2021.

ALVES, Cintia. Tasso, PSDB errou ao questionar vitoria de Dilma e ficar com Temer.
Jornal GGN. 13 setembro 2018. Disponivel em:



222

<https://jornalggn.com.br/eleicoes/tasso-psdb-errou-ao-questionar-eleicao-apoiar-
Impeachment-e-ficar-com-temer/>. Acesso em 05 fev. 2021

ALVES, Paulo. O que € spoofing? técnica utilizada para hackear Sergio Moro, diz
policia. TechTudo, 24 jul. 2016. Disponivel em:
<https://www.techtudo.com.br/noticias/2019/07/0-que-e-spAoofing-tecnica-foi-usada-
para-hackear-sergio-moro-diz-policia.ghtml >. Acesso em 10 fev. 2021.

ALVO de Operacédo da Lava Jato, refinaria Abreu e Lima entra em operacéo. Veja,
7abril 2014. Economia. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/economia/alvo-da-
operacao-lava-jato-refinaria-de-abreu-e-lima-entra-em-operacao/>. Acesso em: 17
mai. 2021.

AMENDOLA, Gilberto. Se depender de mim, PR fica no governo, diz ministro.
Revista Exame, 28 mar. 2016. Disponivel em: <https://exame.com/brasil/se-
depender-de-mim-pr-fica-no-governo-diz-ministro/>. Acesso em 21 jun. 2021.

AMORIM NETO, Octavio. Gabinetes presidenciais, ciclos eleitorais e disciplina
legislativa no Brasil. Revista Dados [online]. 2000, v. 43, n. 3 [Acessado 10 Junho
2021], pp. 479-519. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0011-
52582000000300003>. Epub 22 Fev 2001. ISSN 1678-4588.
https://doi.org/10.1590/S0011-52582000000300003.

ANDRADE, Guilerme Carvalho. Modelo de gestdo do conhecimento em
operacdes da policia federal como ferramenta de auxilio a tomada de decisao.
2019. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstrem/123456789/35675/1/DISSERTA%C3%87%C3%83
0%20Guilherme%20Carvalho%20Andrade.pdf. Acesso em 28 jun. 2021.

APOS 15 anos, Genoino e DelGbio s&o inocentados no caso "Mensaldo". Brasil de
Fato, Sao Paulo, 22 ago. 2020. Politica. Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2020/08/22/15-anos-depois-jose-genoino-e-
delubio-sao-inocentados-pela-justica-no-caso-mensalao#.YAS8juOhEEs.whatsapp>.
Acesso em: 09 fev. 2021.

ARGENTINA. Constituicdo (1994). Constitucion de la Nacion Argentina. Santa Fé:
Convencién Nacional Constituyente, 1994.

. Lein®26.215, de 20 de dezembro de 2006. Ley de financiamiento de los
partidos politicos. Boletin Oficial de la Republica Argentina, Buenos Aires, 15 jan.
2007. Disponivel em: <http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/120000-
124999/124231/texact.htm>. Acesso em: 04 jun. 2021.

. Lein®. 26.522, de 10 de outubro de 2009. Disponivel em:
<file:///lUsers/wanderleaalmenara/WANDERLEA%202019/MESTRADO/DISSERTAC
%CC%A7A%CC%830%20TEXTOS%20USADOS/argentina%20Lei%2025.522.%20
Reg.%20Mi%CC%81dia.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2021.



223

. Lein®26.774, de 31. de outubro de 2012. Ley de ciudadania argentina.
Disponivel em: <http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/200000-
204999/204176/norma.htm>. Acesso em: 04 jun. 2021.

. Informe sobre composicion de la H. Camara di Diputados. Congreso de la
Nacién Argentina. Informacion Parlamentaria. Disponivel em:
<https://www.diputados.gov.ar/export/hcdn/secparl/dgral_info_parlamentaria/dip/arch
ivos/DiputadosporBlogueGenero--Cantidades.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2021

AP470: mensalédo chega ao fim com 24 condenados. Migalhas, 20 julho 2021.
Quentes. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/quentes/197184/mensalao-
chega-ao-fim-com-24-condenados>. Acesso em: 17 mai. 2021.

. Informe sobre composicion del H. Senado. Congreso de la Nacion
Argentina. Informacion Parlamentaria. Disponivel em:
<https://www.diputados.gov.ar/export/hcdn/secparl/dgral_info_parlamentaria/dip/arch
ivos/SenadoresporBloqueGenero-_Cantidades.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2021.

AS MENSAGENS secretas da Lava Jato. The Intercept Brasil, c2020. Disponivel
em: <https://theintercept.com/series/mensagens-lava-jato/ >. Acesso em: 10 fev.
2021.

AS SEIS acusac®es judiciais contra Cristina Kirchner. El Pais, Buenos Aires, 19
ago. 2018. Internacional. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2018/08/17/internacional/1534524746 729644 .html>.
Acesso em: 17 mai. 2021.

ATO contra impeachment reane 55 mil pessoas em Sao Paulo, segundo Datafolha.
Folha de Séo Paulo, 16 dez. 2015. Disponivel em: <
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/12/1720023-ato-contra-impeachment-
reune-55-mil-pessoas-em-sp-segundo-datafolha.shtml>. Acesso em: 01 jun. 2021.

AUDIOS mostram versé&o de Aécio para pedido contra chapa Dilma-Temer. G1, 20
mai. 2017. Jornal Nacional. Disponivel em: <http://g1.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2017/05/audios-mostram-versao-de-aecio-para-pedido-contra-
chapa-dilma-temer.html>. Acesso em: 21 jun. 2021.

AZAR, Indiana Rocio; MOTTA, Luiza Tavares da. Violéncia de género e Lawfare:
uma analise dos casos Dilma Rousseff e Cristina Fernandez de Kirchner. Revista
Instituto Politica por.de.para Mulheres, v.1, n.1, jan./abr. 2020, p. 13-31.
Disponivel em:
<https://journal.nuped.com.br/index.php/pordepara/article/view/67/54>. Acesso em:
17 mai. 2021.

AZEVEDO, Reinaldo. Dilma encampa projeto petista de regular a imprensa. Veja, 06
nov. 2014. Blog.Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/dilma-
encampa-projeto-petista-de-regular-a-imprensa/>. Acesso em: 30. mai. 2021



224

BARROS, Sérgio Resende de. Impeachment: peca de museu? Revista Brasileira
de Direito, IMED, v. 7, n. 1, p. 112-132, 2011. Disponivel em:
<https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/260/210>. Acesso
em 24 abr. 2020.

BASTOS, Pedro Paulo Zahluth; HIRATUKA, Celio. A politica econdmica externa
do governo Dilma Rousseff: comércio, cooperacdo e dependéncia. Texto para
discusséo ISSN 0103-9466. Instituto de economia Unicamp, junho 2017.

BENITES, Afonso; HAIDAR, Daniel. Temer nomeia Raquel Dodge como
procuradora-geral e sabota sucessor de Janot. El Pais, Sdo Paulo-Brasilia, 29 jun.
2017. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/06/29/politica/1498691618 402673.html>.
Acesso em: 30 jan. 2021.

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
Politica. Trad. Varriale et all, Editora: Universidade de Brasilia-UnB, 112. Edicao,
V.1, pp. 545 a 547, 1998.

BONIN, Robson. Popularidade de Lula bate recorde e bate 87%, diz Ibope. G1,
Brasilia, 16 dez. 2010. Politica. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/politica/noticia/2010/12/popularidade-de-lula-bate-recorde-e-
chega-87-diz-ibope.html>. Acesso em: 21 jun. 2021

BOTELHO, Joédo Carlos Amoroso. Da perda de legitimidade a polarizacédo: os
partidos e os sistemas partidarios de Argentina e Venezuela. Caderno CRH [online].
2018, v. 31, n. 83 [Acessado 29 Junho 2021], pp. 407-426. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/S0103-49792018000200015>. ISSN 1983-8239.
https://doi.org/10.1590/S0103-49792018000200015.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 1988. PLANALTO.GOV.BR. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I1079.htm>. Acesso em: 25 out. 2019

BRASIL. Lei n°® 10.079, 10 de abril de 1950. Define os crimes de responsabilidade
e regula o respectivo processo de julgamento. PLANALTO.GOV.BR. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|1079.htm>. Acesso em: 25 out 2019.

BRASIL. Congresso. Senado. CCJ aprova revogacao do mandato do presidente
da Republica. Agéncia Senado noticia, 4 jul. 2017. Disponivel em
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/06/21/ccj-aprova-revogacao-
do-mandato-do-presidente-da-republica-pela-populacao>. Acesso em 31 jul 2020.

BRASIL. Ministério das Relac¢des Exteriores. Brasil Estados Unidos: balanga
comercial. Janeiro/2017. Disponivel em:
<https://investexportbrasil.dpr.gov.br/arquivos/IndicadoresEconomicos/web/pdf/INDE
stadosUnidos.pd>. Acesso em: 13 mai. 2021.



225

BRASIL. Camara dos Deputados. Legislacéo informatizada: Resolucdo da
Camara dos Deputados n. 17, de 1989, publicacéo original. Legislagéo.
Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/1989/resolucaodacamaradosdeputado
s-17-21-setembro-1989-320110-publicacaooriginal-1-pl.htmI>. Acesso em 08 jun.
2021.

BRASIL. Camara dos deputados. Bancada na eleicdo. Agéncia Camara. Disponivel
em: <https://www.camara.leg.br/deputados/bancada-na-eleicao>. Acesso em 16 jun.
2021, e TSE Disponivel em:
<https://sig.tse.jus.br/ords/dwtse/f?p=201003:101:::NO:::>. Acesso em 16 jun. 2021

BRASIL. Camara dos Deputados. Conheca as atribui¢cdes do presidente da
Céamara. Agéncia Camara. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/721792-conheca-as-atribuicoes-do-presidente-
da-camara-dos-deputados/>. Acesso em: 21 jun. 2021.

BRASIL. Camara dos Deputados. Conheca historia dos ex-presidentes da CD...
Agéncia Camara. Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/a-
camara/conheca/historia/Ex_presidentesCD_Republica>. Acesso em: 17 jun. 2021.

BRASIL. Camara dos Deputados. Bancada nas elei¢des: 562 legislatura. Camara
dos Deputados, Brasilia. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/deputados/bancada-na-eleicao>. Acesso em 14 jun.
2021.

BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer da Comissao Especial DCR1-2015. Pdf.
Céamara dos Deputados, Brasilia. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/internet/votacao/PARECER%20-
%20DA%20COMISS%C3%830%20ESPECIAL%20DCR%201-2015.pdf>. Acesso
em 14 jun. 2021,

BRASIL. CGU. Programa de Fiscalizacdes por Sorteio Publico de Municipios.
Portal da Transparéncia. Disponivel em:
<http://www.portaldatransparencia.gov.br/busca?termo=Programa%20de%20Fiscaliz
a%C3%A7%C3%B5es%20por%20Sorteio%20P%C3%BAblico%20de%20Munic%C
3%ADpios&empenhos=true&liquidacoes=true&pagamentos=true&relatoriosAuditoria
=true >. Acesso em 30 jan. 2021.

. Cadastro de Expulsdes da Administracdo Federal CEAF. Portal da
Transparéncia. Disponivel em:
<http://www.portaldatransparencia.gov.br/sancoes/ceaf?ordenarPor=nomeé&direcao=
asc >. Acesso em 30 jan. 2021.

. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas CEIS. Portal da
Transparéncia. Disponivel em: <
http://www.portaldatransparencia.gov.br/sancoes/ceis?ordenarPor=nomeé&direcao=a
sc >. Acesso em: 30 jan. 2021.



226

. Prémios recebidos. Portal da Transparéncia. Disponivel em:
<http://'www.portaltransparencia.gov.br/pagina-interna/603246-portal-premiado>.
Acesso em: 30 jan. 2021.

. Portal Premiado. Portal da Transparéncia. Disponivel em:
<http://'www.portaltransparencia.gov.br/pagina-interna/603246-portal-premiado >.
Acesso em: 30 jan. 2021.

. Portal premiado. United Nations Office on Drugs and Crime-UNODC.
Portal da Transparéncia. Disponivel em: <
http://www.portaltransparencia.gov.br/pagina-interna/603246-portal-premiado>.
Acesso em: 30 jan. 2021.

. Portal da transparéncia é novamente premiado. Portal da Transparéncia,
1 maio 2014. Disponivel em: <https://www.gov.br/cgu/pt-
br/assuntos/noticias/2009/10/portal-da-transparencia-e-novamente-premiado>.
Acesso em: 30 jan. 2021.

BRASIL. Concurso Inovacao: 12° Concurso Inovacao na Gestao Publica.
Enap.gov. Disponivel em: < https://inovacao.enap.gov.br/120-concurso/>. Acesso
em: 30 jan. 2021.

BRASIL. CNJ Servicos: conheca a hierarquia das leis. CNJ, 05 out. 2018.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/cnj-servico-conheca-a-hierarquia-das-leis-
brasileiras/>. Acesso em 09 fev. 2021.

BRASIL. MPF. Lava Jato passa a integrar o Grupo de Acéo Especial de
Combate ao Crime Organizado no Paran&d. MPF, 03 fev. 2021. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/noticias-pr/lava-jato-passa-a-integrar-o-
gaeco-no-parana>. Acesso em: 09 fev. 2021.

BRASIL. Senado Federal. Qual o tempo de mandato e qual a forma de eleicao
dos senadores? Senado Noticias, 09 set. 2014. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-cidadania/guia-do-
congresso-para-eleitores-e-cidadaos/7-qual-o-tempo-de-mandato-e-qual-a-forma-de-
eleicao-dos-senadores>. Acesso em 08 jun. 2021.

. Lei orcamentaria anual, despesas obrigatorias. Agéncia Senado.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/orcamentofacil/4.-lei-orcamentaria-
anual/despesas-obrigatorias>. Acesso em: 10 jun. 2021.

. Conheca os presidentes do Senado eleitos ...Agéncia Senado.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/01/29/conheca-
os-presidentes-do-senado-eleitos-desde-a-redemocratizacao>. Acesso em: 17 jun.
2021.

. Veja como votaram os senadores no julgamento de Dilma Rousseff.
Agéncia Senado, 28 dez. 2016. Disponivel em:



227

<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/veja-como-votaram-0s-
senadores-no-julgamento-de-dilma-rousseff>. Acesso em: 17 jun. 2021.

BRASIL. STF. 2a. Turma garante a Lula acesso a arquivos da Operacéo
Spoofing. STF, Brasilia, 09 fev. 2021. Imprensa. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=460233&ori=1 >.
Acesso em 10 fev. 2021.

. 2a. Turma reconhece parcialidade de ex-juiz Sérgio Moro na
condenacgdo de Lula no caso Triplex. STF, Brasilia, 23 mar. 2021. Imprensa.
Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462854&ori=1>.
Acesso em: 21 jun. 2021.

BRASIL.TSE. Guando afinal, ha segundo turno em uma eleicdo? Portal TSE.
Eleitor e elei¢cdes. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/o-tse/escola-judiciaria-
eleitoral/publicacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-6-ano-3/quando-
afinal-ha-segundo-turno-em-uma-eleicao >. Acesso em: 08 jun. 2021.

. Partidos politicos registrados no TSE. Portal TSE, Brasilia. Disponivel
em: <https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse>. Acesso
em: 14 jun. 2021.

. Quantitativo e situacdo dos candidatos. TSEJUS. Eleicdes/estatisticas
eleitorais. Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-
eleitorais>. Acesso em 16 jun. 2021

. Resultado da elei¢cdo: parametros da pesquisa. TSE.JUS. Disponivel
em: <https://sig.tse.jus.br/ords/dwtse/f?p=201003:101:::NO:::>. Acesso em 16 jun.
2021

BURDMAN, Julio. Vitéria forte, mas com uma base estreita. UOL, 30 out. 2007.
Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/ultnot/especial/eleicoesar/ultnot/2007/10/29/ult1808ul042
85.jhtm> Acesso em: 03 jun. 2021.

CAMPOS, Ana Cristina. Argentinos vao as urnas amanha para escolher sucessor de
Cristina. Agencia Brasil, 24 out. 2015. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2015-10/argentinos-vao-
urnas-amanha-para-escolher-sucessor-de-cristina>. Acesso em: 23 jun. 2021.

CARMO, Marcia. Cristina Kirchner obtém vitoria esmagadora em primarias na
Argentina. BBC, Buenos Aires, 15 ago. 2011. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/08/110815_kirchner_marciacarmo_
pu>. Acesso em 23 jun. 2021.

. Cristina completa um ano no poder com popularidade em baixa. BBC,
Buenos Aires, 10 dez.2008. Disponivel em:



228

<https://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2008/12/081210 argentina_cristi
na_mc_cg>. Acesso em: 01 jun. 2021.

CARVALHO, Patricia Nasser de; GONCALVES, Fernanda Cristina Nanci lzidro. O
Brasil como poténcia regional: uma analise da sua lideranca na América do Sul no
inicio do Século XXI. Revista Carta Internacional, Belo Horizonte, v.11, n. 3, 2016,
p. 222-248. Disponivel em:
<https://cartainternacional.abri.org.br/Carta/article/view/570/335>. Acesso em 05
mai. 2021.

CELLARD, André. A analise documental. In POUPART, Jean. Et al. A Pesquisa
Qualitativa: enfoques epistemolégicos e metodolbgicos. Petrobras, RJ: Vozes, 2008
p.295-316.

CHALOUB, Jorge; LIMA, Pedro Luiz. Os juristas politicos e suas convic¢des:
para uma anatomia do componente juridico do golpe de 2016 no Brasil. 2018.
Disponivel em: <http://repositorio.ufc.br/handle/riufc/32405>. Acesso em: 24 jun.
2021.

COALIZOES, orcamento e novos governos. Infogram. FGV.DAPP. Disponivel em:<
https://infogram.com/_/9QFiGeHKGdfEolkdrh4A>. Acesso em: 02 jun. 2021.

COELHO, Gabriela. Se fosse hoje, teria davidas sobre. Vetar nomeacéao de Lula na
Casa Civil, diz Gilmar. CONJUR, 7 ago. 2019. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2019-out-07/fosse-hoje-teria-duvidas-vetar-nomeacao-
lula-gilmar>. Acesso em: 10 fev. 2021.

COMERCIO BILATERAL BRASIL-CHINA. CEBC ALERTA, janeiro de 2018.
Informativo n°® 89 — Disponivel em: <https://www.cebc.org.br/arquivos_cebc/cebc-
alerta/88.pdf>. Acesso em: 12 mai. 2021.

CONFIRA os 39 ministros do segundo mandato de Dilma Rousseff. Terra, 1 jan.
2015. Politica. Disponivel em:
<https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/confira-0s-39-ministros-do-segundo-
mandato-de-dilma-
rousseff,29263085007aa410vVgnCLD200000b1bf46dORCRD.html>. Acesso em: 16
jul. 2019.

CONGRESSO do Peru aprova impeachment e destitui presidente Martin Vizcarra.
G1, 09 nov. 2020. Caderno Mundo/Noticia. Disponivel em:
<https://g1l.globo.com/mundo/noticia/2020/11/09/congresso-do-peru-aprova-
impeachment-e-destitui-presidente-martin-vizcarra.ghtml>. Acesso em: 06 abr. 2021.

CONHECA os novos ministros do governo Dilma. Agéncia Brasil, 02 out. 2015.
Politica. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-
10/conheca-0s-novos-ministros-do-governo-dilma>. Acesso em: 03 jun. 2021.

CORNETET, Jodo Marcelo Conte. A politica externa de Dilma Rousseff: contencéo
na continuidade. Conjuntura Austral, v. 5, n. 24, p. 111-150, 2014. Disponivel em:



229

<https://seer.ufrgs.br/ConjunturaAustral/article/view/47628>. Acesso em: 08 maio
2021. doi:https://doi.org/10.22456/2178-8839.47628.>. Acesso em: 8 mai. 2021

CRESCE apoio a protestos contra a tarifa de 6nibus entre paulistanos. Datafolha,
19. junho 2013. Opinido publica. Disponivel em:
<https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2013/06/1297619-cresce-apoio-a-
protestos-contra-a-tarifa-de-onibus-entre-paulistanos.shtml>. Acesso em: 27 mai.
2021.

CRESCIMENTO do PIB (%) anual Argentina, Brasil. Banco Mundial. Dados.
Disponivel em:
<https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=AR-
BR>. Acesso em: 07 fev. 2021.

CRISTINA Kirchner. Wikipédia. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Cristina_Kirchner#:~:text=contr%C3%A1ria%20a0%20v
eto.-
LAprova%C3%A7%C3%A30%20Popular,altas%20da%20Am%C3%A9rica%20d0%2
OSul.>. Acesso em: 01 jun. 2021.

CRISTINA Kirchner é inocentada.... G1. Globo, 29 out. 2019. PRESSE, France.
Disponivel em: <https://g1l.globo.com/mundo/noticia/2019/10/29/cristina-kirchner-e-
inocentada-em-dois-casos-de-corrupcao-e-acusada-em-outro-na-argentina.ghtmi>.
Acesso em: 01 nov. 2019.

CRISTINA Kirchner indiciada por prejuizo a cofres publicos. DW, 15 maio
2016.Noticias. Disponivel em: <https://www.dw.com/pt-br/cristina-kirchner-indiciada-
por-preju%C3%ADzo-a-cofres-p%C3%BAblicos/a-19258080 >. Acesso em: 17 mai.
2021.

CUNHA: "A gente finge que esta (no governo). E eles também". Congresso em
foco, 29 mar. 2015. Disponivel em:
<https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/cunha-%E2%80%9Ca-gente-
finge-esta-no-governo-e-eles-tambem%E2%80%9D/>. Acesso em: 22 jun. 2021.

CUNHA, Eleonora Schettini Martins; ARAUJO, Carmem E. Leitdo. Process tracing
nas Ciéncias Sociais: fundamentos e aplicabilidade. Brasilia: ENAP, 2018.

DA SILVA EV, Leonardo; GOMES, Aline Burni Pereira. Entre a especificidade e a
teorizacédo: a metodologia do estudo de caso. Revista Teoria & Sociedade,n. 22.2,
dezembro. de 2014. Disponivel em:
<https://d1wqgtxts1xzle7.cloudfront.net/45141460/Entre_a_especificidade_e_a_teoriz
acao.pdf?1461779561=&response-content-
disposition=inline%3B+filename%3DEntre_a_especificidade_e_a_teorizacao_a.pdf&
Expires=1614174827&Signature=00oHibPILAMtZdQgLQUWdJJESRAp~tN-
xbQk89d17IcNL8NQZBQZufFNPjCpZIG1rWrplLAdVK6NOXQQGK~zmIO3LC3IhKRI
Qrh9vwxzZb42Tv3htaGkaFkgMBYYTffHT8Tqig7P1xSA4yfx9EOmMsiVbZmDTKROKHF
BhSLn4d8uMROIMYBXt3g-

IWCp8aiZa6jNOWM~mQnYnPG1tKjeWbUieGAgjh5iVTuo6PYypjjl6lafjitcotd6~Wc4m



230

6IxyhwUfLz2AzoNPSKoF~IIV3LhmJalSLvwwB0OnX4JoSRQbWiKIsUsrinCYXJmapH-~z
VLzz8KkGVLRiXp2KSx060XsX7LYQ _&Key-Pair-ld=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA>.
Acesso em 24 fev. 2021.

DAHL, Robert A. Poliarquia: participacéo e oposi¢cdo. Sao Paulo: Ed. Universidade
de S&o Paulo, 2015.

DEMOCRACIA Crista (Brasil), antigo PSDC, centro-direita. Wikipédia. Disponivel
em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia_Crist%C3%A3_(Brasil)>. Acesso em:
22 jun. 2021.

DILMA escolhe seus 37 ministros. Rede Brasil Atual, 22 dez. 2010. Politica.
Disponivel em: <https://www.redebrasilatual.com.br/politica/2010/12/dilma-escolhe-
seus-37-ministros/>. Acesso em: 03 jun. 2021.

DILMA Rousseff é reeleita presidenta do Brasil. EBC, 26 out. 2014. Politica.
Disponivel em: <https://memoria.ebc.com.br/noticias/eleicoes-2014/2014/10/dilma-
rousseff-e-reeleita-presidenta-do-brasil>. Acesso em 08 jun. 2021.

DILMA reduz oito ministérios. Agéncia Brasil, 02 out. 2015. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-10/dilma-reduz-oito-
ministerios>. Acesso em: 03 jun. 2021.

DIREITISTA Lasso vence eleicdes no Equador; Arauz agradece votos e militancia.
Brasil de Fato. 12 abril 2021. Caderno Internacional. Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2021/04/11/eleicoes-no-equador-contagem-
preliminar-indica-vantagem-de-lasso-sobre-arauz>. Acesso em: 25 jun. 2021.

EKMAN, Pedro; BARBOSA, Bia. Intervozes: regulacdo da midia ndo é censura.
Carta Capital. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/regulacao-da-midia-nao-e-
censura-2340/ >. Acesso em: 20 mai. 2021.

ELEICAO presidencial na Argentina em 2011. Wikipédia. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%A30_presidencial_na_Argentina_e
m_2011#:~:text=N%C3%A9stor%20Kirchner%2C%200%20governador%20da,um%
20presidente%20naELEIC%20hist%C3%B3ria%20argentina.>. Acesso em: 07 jun.
2021.

ELEICAO no Peru: por que mesmo com 100% dos votos apurados, disputa entre
Pedro Castillo e Keiko Fujimori segue sem vencedor. BBC/Brasil. 16 de junho 2021.
Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-57495466>. Acesso
em: 12 julho 2021.

EM CARTA, Kassab diz a Dilma que deixou o ministério por posi¢cdo do PSD. G1,
Brasilia, 17 abr. 2016. Politica. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-
dilma/noticia/2016/04/em-carta-kassab-diz-dilma-que-deixou-ministerio-por-posicao-
do-psd.html>. Acesso em 21 jun. 2021



231

ENTENDA o calculo do IDH e seus indicadores. Terra, 30 ago. 2017. Disponivel em:
<https://www.terra.com.br/noticias/mundo/entenda-o-calculo-do-idh-e-seus-
indicadores,9b65120115dc0cc756b529832aa733d1nls36v2s.html#:~:text=Pa%C3%
ADses%20com%20IDH%20at%C3%A9%200%2C499,t%C3%AAM%20desenvolvim
ento%20humano%20considerado%?20alto>. Acesso em: 26 abr. 2021.

ESTATISTICAS e indicadores sociail. CEPALSTAT. Bases de datos. Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe. Comissdo Econdmica para América
Latina e Caribe-CEPAL. Disponivel em:
<https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/tabulador/SisGen_MuestraFicha_puntual.as
p?id_aplicacion=1&id_estudio=1&indicador=127&idioma=e >. Acesso em 07 fev.
2021.

EU JAMAIS apoiei ou fiz empenho pelo golpe, diz Temer sobre impeachment. O
Globo, 17 julho 2019. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/eu-jamais-
apoiei-ou-fiz-empenho-pelo-golpe-diz-temer-sobre-impeachment-de-dilma-
23953119>. Acesso em: 05 fev. 2021.

FAVER, Marcus. Impeachment: evolucéao histérica, natureza juridica e sugestées
para aplicacdo. Revista de direito administrativo, Rio de janeiro, v. 271, p. 319-
343. Jan-abr 2016. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/60769>. Acesso em: 29
abr. 2021.

FELICIO, César. Cristina muda muito pouco sua equipe no novo mandato. Valor
Econbmico, 07 dez. 2011. Internacional, Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/468235/noticia.htm?sequence=
1&isAllowed=y>. Acesso em: 07 jun. 2021.

FELLET, Jodo. Da Argentina a Tunisia: 19 paises onde presidentes cairam desde os
anos 90. BBC Brasil. 12 maio 2016. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/05/160414 queda_presidentes_jf r
b>. Acesso em: 26 out 2019.

FERES JUNIOR, Jodo; SASSARA, LUNA DE OLIVEIRA. Corrupcéo, escandalos e
a cobertura midiatica da politica. Novos estudos CEBRAP, v. 35, n. 2, p. 205-225,
2016. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/nec/a/LWwxZ7CdTtzyH59HVFYJQhx/?lang=pt>. Acesso em
25 mai. 2021.

FERNANDES, Bob. Ofensas a "Médicos cubanos” expdem o pior do Brasil. Jornal
da Gazeta. video Youtube. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=NZ2MJImxgFPk>. Acesso em: 20 mai. 2021.

FIGUEIREDO, Argelina Cheibub; CANELLO, Julio; VIEIRA, Marcelo. Governos
minoritarios no presidencialismo latino-americano: determinantes institucionais e
politicos. Revista Dados, v. 55, n. 4, p. 839-875, 2012. Disponivel em:



232

<https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0011-
52582012000400001&script=sci_arttext>. Acesso em 29 abril 2021.

FIGUEIREDO, Argelina Cheibub e LIMONGI, Fernando. Executivo e Legislativo na
nova ordem. Constitucional -.2a. ed.- Rio de Janeiro: Editora FGV, 2001. Disponivel
em: <https://pmcspraca.files.wordpress.com/2013/01/figueiredo-e-limongi-1999.pdf>.
Acesso em: 23 jun. 2021.

FRANCO, Marina. Era K acaba ap6s 12 anos: veja o legado dos Kirchner na
Argentina. G1, S&o Paulo, 10 dez. 2015. Mundo. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/mundo/noticia/2015/12/era-k-acaba-apos-12-anos-veja-o-
legado-dos-kirchner-na-argentina.html>. Acesso em 30 out de 2019

GAMA NETO, Ricardo Borges. Minimalismo Shumpeteriano, teoria econémica da
democracia e escolha racional. Revista de Sociologia Politica, v.19, n. 38, p. 27-
42, 2011. Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/rsocp/v19n38/v19n38a03.pdf>.
Acesso em: 29 abril 2021.

GARCIA, Gustavo; RODRIGUES, Mateus. Ap6s sequéncia de 5 partidos pro-
impeachment, PDT defende Dilma. G1, Brasilia, 16 abr. 2016. Politica. Disponivel
em: <http://g1.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-
dilma/noticia/2016/04/apos-sequencia-de-5-partidos-pro-impeachment-pdt-defende-
dilma.htmlI>. Acesso em 21 jun. 2021.

GERRING, John. The case study: what is it and what it does. In Oxford handbook of
comparative politics.(Eds C Boix, S Stokes) pp. 90-122. 2007.

. Pesquisa de estudo de caso: principios e praticas. Traducédo de Caeser
Souza. — Petropolis, RJ: Vozes, 2019.

GONCALVES, Eduardo. Bolsonaro: acabei com a lavajato porque ndo tem mais
corrupcao no governo. Veja, 8 out. 2020. Politica. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-acabei-com-a-lava-jato-porque-nao-tem-
mais-corrupcao-no-governo/>. Acesso em: 28 jun. 2021.

GONZALEZ, Rodrigo Stumpt. O método comparativo e a ciéncia politica. 2008.
Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas, vol. 2, n.1, janeiro a junho
(2008). Disponivel em: <https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-
BR&as_sdt=0%2C5&q=Rodrigo.+Stumpf+Gonzalez&btnG=#d=gs_cit&u=%2Fschola
r%3Fq%3Dinfo%3AEf1dwBHIC7sJ%3Ascholar.google.com%2F%26output%3Dcite
%26scirp%3D0%26h|%3Dpt-BR>. Acesso em 23 fev. 2021.

GOOBAR, Walter. Manual de autoajuda para soft coups. Walter Goobar Periodista.
8 abr. 2012. Disponivel em:
<http://www.waltergoobar.com.ar/notices/view/968/manual-de-autoayuda-para-
golpes-de-estado-suaves.html>. Acesso em: 12 jul. 2021.

GRUPOS de midia. MOM, Argentina. Disponivel em: <http://argentina.mom-
rsf.org/es/propietarios/grupos-mediaticos/>. Acesso em: 24 mai. 2021.



233

HOCHSTETLER, Kathryn. Repensando o presidencialismo: contestacdes e quedas
de presidentes na América do Sul. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sao
Paulo, n. 72, p. 9-46, 2007. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-
64452007000300002&script=sci_arttext>. Acesso em 26 abr 2020.

HONORATO, Carlos; CAMPODONICO, Thais Recoba. O Recall politico na
Ameérica Latina. In: 9° Congresso latino-americano de ciéncia politica ALCACIP,
Montividéu, 26-28 julho 2017. Disponivel em:
<http://www.congresoalacip2017.org/arquivo/downloadpublic2?g=YToyOntzOjY6InB
hcmFtcyl7czozNToiY ToxOntzOJEWOIJIRFIBUIFVSVZPIjtzOjQ61j14MzkiO30i03M6M
ToiaCl7czozMjoiYzdiZTNIMDY3YWIzY2M2ZjgONWM2YWMxYzE1Y21zMjQiO30%3D
>, Acesso em: 03 jul 2020.

HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro; DE MELLO FRANCO, Francisco Manoel. In:
Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. 2001.

HUNTINGTON, Samuel P. Democracy's third wave. Journal of democracy, v. 2, n.
2, p. 12-34, 1991. Disponivel em: <https://muse.jhu.edu/article/225602/summary>.
Acesso em: 29 abr. 2021.

IDH. PNUD. Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento. UNDP.
Disponivel em: <https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.htmI>. Acesso
em: 26 abr. 2021.

IMPEACHMENT. Wikipedia. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/lmpeachment>. Acesso em: 02 nov. 2019.

INDICADORES de risco para a pluralidade dos meios de comunicacdo. MOM,
Argentina. Disponivel em: <http://argentina.mom-
rsf.org/es/hallazgos/indicadores/#!dc8636elaalea38003058edb88641298>. Acesso
em: 25 mai. 2021.

INDICE GINI: Argentina, Brasil. Banco Mundial. Dados. Disponivel em:
<https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?locations=AR-BR>. Acesso
em: 28 jan. 2021.

INDICE de GINI: Brasil, Argentina. Banco Mundial. Dados. Disponivel em:
<https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?locations=BR-
AR&name_desc=false>. Acesso em: 07 fev. 2021.

INTERVOZES e reporteres sem fronteiras lancam novo site sobre concentracdo na
midia latino-americana. Intervozes, S&o Paulo. Disponivel em:
<https://intervozes.org.br/intervozes-e-reporteres-sem-fronteiras-lancam-novo-
estudo-sobre-concentracao-nos-meios-de-comunicacao/>. Acesso em: 24 mai. 2021.
I

INVASAO ao Congresso dos Estados Unidos: quatro pessoas mortas, Joe Biden fala
em insurreicao. BBC, 6 jan. 2021. Caderno Internacional. Disponivel



234

em:<https://www.bbc.com/portuguese/internacional-55568031>. Acesso em 13 jan.
2021.

JUIZ que deu deciséo liminar contra Lula, fazia propaganda em redes sociais contra
o governo Dilma e de apoio ao candidato Aécio Neves. NSC Total, 17 mar. 2016.
Capa. Disponivel em: <https://www.nsctotal.com.br/noticias/juiz-que-suspendeu-
nomeacao-de-lula-fez-postagens-contra-o-governo-nas-redes-sociais >. Acesso em:
08 mar. 2021.

KASAHARA, Yuri; MARSTEINTREDET, Leiv. Presidencialismo em crise ou
parlamentarismo por outros meios? Impeachments presidenciais no Brasil e na
Ameérica Latina. 2018. Disponivel em:
<http://www.periodicos.ufc.br/revcienso/article/view/19270>. Acesso em 24 jun.
2021.

KELLSTEDT, Paul M; WHITTEN, Guy D. Fundamentos de Pesquisa em Ciéncia
Politica. Traducdo de Lorena Barberia, Patrick Cunha Silva, Gilmar Masieiro. Sao
Paulo: Blucher, 2015. Cap.3: Avaliando relagbes causais, p. 75-92; Cap.4: Desenho
de Pesquisa, p. 93-114).

LAVA JATO retirou 4,4 milhdes de empregos e R$ 47 bilhdes em impostos, aponta
estudo Dieese/CUT. FUP, Sao Paulo, 18 marco 2021. Disponivel em:
<https://fup.org.br/ultimas-noticias/item/26510-lava-jato-retirou-4-4-milhoes-de-
empregos-e-r-47-bilhoes-em-impostos-aponta-estudo>. Acesso em 20 mai. 2021.

LEAO, André Pimentel Ferreira. Organizacédo de Maria Regina Soares de Lima...[et
al.]. América Latina no Séc. XXI: desafios de um projeto politico regional. Cap. 1. A
politica externa e a conjuntura econémica da Argentina (2003-2018): entre o
distanciamento e o retorno do neoliberalismo. Rio de Janeiro, Multifoco, p. 16-32,
2020.

LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Traducao
Renato Aguiar.- 1. ed. — Rio de janeiro: Zahar, 2018.

LIMONGI, Fernando. A democracia no Brasil: presidencialismo, coalizdo partidaria e
processo decisorio. Novos estudos CEBRAP [online]. 2006, n. 76 [Acessado 11
Junho 2021] , pp. 17-41. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/S0101-
33002006000300002>. Epub 16 Fev 2007. ISSN 1980-5403.
https://doi.org/10.1590/S0101-33002006000300002.

LIMONGI, Fernando. O passaporte de Cunha e o impeachment: a crénica de uma
tragédia anunciada. Novos estudos Cebrap, n. 103, p. 99-112, 2015. Disponivel
em: <https://www.scielo.br/j/nec/a/QIBHTWsgZwqPrvwv6SZTYsgc/?lang=pt>. Acesso
em: 22 jun. 2021.

LINZ, Juan J. La quebra de las democracias. Version espanhola de Rocio de
Teran. Alianza Editorial S.A, Buenos Aires, 1991. Disponivel em:
<https://sociologiapoliticauba.files.wordpress.com/2020/04/linz.pdf>. Acesso em: 20
jul. 2021.



235

LINZ, Juan J.; STEPAN, Alfred. A transicéo e consolidagdo da democracia: a
experiéncia do Sul da Europa e da América do Sul. Traducdo de Patricia de Queir6z
Carvalho Zimbres, S&o Paulo: Paz e Terra, 1999.

LISTA dos maiores grupos de midia do Brasil. WIKIPEDIA. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_dos_maiores_grupos_de _m%C3%ADdia_do_Bra
sil>. Acesso em 02 nov 2019.

LOPES, Raul Juste. Queremos reconstruir a confianga com o Brasil, diz vice dos
EUA. Folha de Sdo Paulo, 16 jun. 2014. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2014/06/1470975-queremos-reconstruir-a-
confianca-com-o-brasil-diz-joe-biden.shtml>. Acesso em: 13 mai. 2021.

LUCENA, Vinicius. Como ficam as campanhas ap6és o fim do financiamento privado.
Jornal da USP, 08 mai. 2018. Atualidades. Disponivel em:
<https://jornal.usp.br/atualidades/como-ficam-as-campanhas-apos-fim-do-
financiamento-privado/>. Acesso em: 4 jun. 2021.

MACIEL, Ana Paula Brito; ALARCON, Anderson de Oliveira; GIMENES, Eder
Rodrigo. Partidos politicos e espectro ideoldgico: parlamentares, especialistas,
esquerda e direita no Brasil. Revista Eletrénica de Ciéncia Politica, [S..], v. 8, n. 3,
jan. 2018. ISSN 2236-451X. Disponivel em:
<https://revistas.ufpr.br/politica/article/view/54834/34608>. Acesso em: 23 jun. 2021.
doi:http://dx.doi.org/10.5380/recp.v8i3.54834.

MAHONEY, James. Process tracing and historical explanation. Security Studies, v.
24, n. 2, p. 200-218, 2015. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1080/09636412.2015.1036610>. Acesso em 20 Ago 2020.

MAINWARING, Scott; SHUGART, Matthew. Juan J. Linz: presidencialismo y
democracia. Una revision critica. Desarrollo econémico, v. 34, ng. 135, oct-dez. pp.
397-418, 1994. Disponivel em:
<https://www.jstor.org/stable/34672747?seq=1#page_scan_tab_contents>. Acesso
em: 02 nov. 2019.

. Democracia presidencialista multipartidaria: o caso do Brasil. Lua Nova:
revista de cultura e politica, n. 28-29, p. 21-74, 1993. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451993000100003#gdr1>. Acesso em 02 nov.20109.

MAIOR manifestag&o politica da historia de S&o Paulo reune 500 mil na Paulista.
Datafolha, 14 de marco de 2016. Opinido Publica. Disponivel em:
<https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2016/03/1749713-maior-
manifestacao-politica-da-historia-de-sp-reune-500-mil-na-paulista.shtml>. Acesso
em: 27 mai. 2021.



236

MANCHETOMETRO da UERJ: JN surra Dilma por 82 a 3. Brasil247, 11 ago. 2014.
Disponivel em: <https://www.brasil247.com/midia/no-manchetometro-da-uerj-jn-
surra-dilma-por-82-a-3 >. Acesso em: 02 nov 2016

MANIFESTACOES fazem maior protesto nacional contra o governo Dilma. G1, S&o
Paulo, 14 mar. 2016. Politica. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/03/manifestacoes-contra-governo-dilma-
ocorrem-pelo-pais.html>. Acesso em 02 nov 2019.

MARQUES, Teresa Cristina Schneider. Transi¢cfes politicas na América Latina em
perspectiva comparada. Pensamento Plural, n.6, p. 57-69, 2014. Disponivel em:
<http://pensamentoplural.ufpel.edu.br/edicoes/06/03.pdf>. Acesso em: 29 abr.2021.

MARTINS, Renata. Saiba como ficou a nhova composi¢cdo da Camara dos Deputados
por partido. EBC, 06. out. 2014.Disponivel em:
<https://memoria.ebc.com.br/noticias/eleicoes-2014/2014/10/confira-como-ficou-a-
nova-composicao-da-camara-dos-deputados-por>. Acesso em: 22 jun. 2021.

MATOSO, Felipe; PASSARINHO, Renata. Eduardo Cunha é eleito presidente da ...
G1, Brasilia, 1 fev. 2015. Politica. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/02/eduardo-cunha-e-eleito-presidente-da-
camara-dos-deputados.html>. Acesso em 20 jan. 2021.

MATTOS, Hebe; BESSONE, Tania; MAMIGONIAN, Beatriz G. (orgs) Historiadores
pela democracia: o golpe de 2016 e a for¢ca do passado. Alameda Casa Editorial,
2016.

MEDICA que vaiou cubanos em 2013 sera a responsavel pelo programa federal.
Brasil de Fato, 5 dez. 2018. Politica. Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2018/12/05/medica-que-vaiou-cubanos-em-2013-
sera-a-responsavel-pelo-programa-federal/>. Acesso em: 20 mai. 2021.

MELATTI, Alexandre. Recall: o direito de revogacao do mandato politico e a
constituicdo brasileira. Jus.com. Abril 2016. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/48548/recall-o-direito-de-revogacao-do-mandato-politico-
e-a-constituicao-federal-brasileira>. Acesso em: 03 jul. 2020.

MENDES, Gabriel Gutierrez. O impeachment de Dilma Rousseff e a instabilidade
politica na América Latina: a aplicabilidade do modelo de Perez-Lifian. 2018.
Disponivel em: <http://repositorio.ufc.br/handle/riufc/32406>. Acesso em 26 jun.
2021.

MILHARES de argentinos ocupam as ruas contra governo Kirchner. Folha de Séo
Paulo, 08 nov. 2012. Disponivel em:
<https://wwwl.folha.uol.com.br/mundo/2012/11/1182764-milhares-de-argentinos-
ocupam-as-ruas-contra-governo-de-kirchner.shtml>. Acesso em: 02 nov 2019.

MOCHKOFSKY, Graciela; PASQUINI, Gabriel. Cristina em metamorfose.
Piaui.folha.uol. Edicdo 75/dezembro_2012. Disponivel em:



237

<https://piaui.folha.uol.com.br/materia/cristina-em-metamorfose/>. Acesso em 04 jun.
2021.

MONTEIRO, Leonardo Valente. Os neogolpes e as interrupcdes de mandatos
presidenciais na América Latina: os casos de Honduras, Paraguai e Brasil. Revista
de Ciéncias Sociais, Fortaleza, v. 49, n.1, mar/jun 2018, p. 55-97. Disponivel em:
<http://www.periodicos.ufc.br/revcienso/article/view/11747>. Acesso em: 29 abril
2021.

MONTEIRO, Tania. Dilma receberd plano do PT para criar controle da midia.
Revista Exame, 29 maio 2014. Disponivel em: <https://exame.com/brasil/dilma-
recebera-plano-do-pt-para-criar-controle-da-midia/>. Acesso em: 20 mai. 2021.

MORO e seu bando devem ser presos diz o senador Renan Calheiros. BRASIL247,
08 mar. 2021. Disponivel em: <https://www.brasil247.com/brasil/moro-e-seu-bando-
devem-ser-presos-diz-o-senador-renan-calheiros>. 2:35.46. Acesso em: 06 fev.
2021.

MUSTAPIC, Ana Maria. Inestabilidad sin colapso: a renuncia de los presidentes:
Argentina En El Afio 2001. Desarrollo Econémico, vol. 45, no. 178, 2005, pp. 263—280.
Disponivel em : <https://www.jstor.org/stable/3655859?seq=1>. Acesso em: 29 abr.
2021.

NEJAMKIS, Guido. Popularidade de Cristina Kirchner cai mais com inflacdo. Revista
Exame, 30 set. 2012. Economia. Disponivel em:
<https://exame.com/economia/popularidade-de-cristina-kirchner-cai-mais-com-
inflacao-e-criminalidade/>. Acesso em: 1 jun. 2021.

O'DONELL, Guihermo. Accountability horizontal e novas poliarquias. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica, n.44, Sao Paulo, 1998. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451998000200003>. Acesso em: 29 abril 2021.

O IMPEACHMENT, A GLOBO E O GOLPE: UMA ANALISE JURIDICA DO CASO.
Justificando. 1° de abr. de 2016. Coluna de Geraldo Prado. Disponivel em:
<http://justificando.cartacapital.com.br/2016/04/01/o-impeachment-a-globo-e-o-
golpe-uma-analise-juridica-do-caso/> Acesso em: 1 out 2018.

OITO POR CENTO aprovam e setenta e um por cento desaprovam governo Dilma,
diz Datafolha. G1, Sédo Paulo, 06 ago. 2015. Politica. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/08/71-reprovam-governo-dilma-diz-
datafolha.html>. Acesso em: 27 mai. 2021.

OLIVEIRA, Luzia Helena Herrmann de. Presidencialismos em perspectiva
comparada: Argentina, Brasil e Uruguai. Revista Dados, v. 49, n. 2, p. 301-343,
2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0011-
52582006000200003&script=sci_arttext>. Acesso em 27 abr. 2020.


http://justificando.cartacapital.com.br/2016/04/01/o-impeachment-a-globo-e-o-golpe-uma-analise-juridica-do-caso/
http://justificando.cartacapital.com.br/2016/04/01/o-impeachment-a-globo-e-o-golpe-uma-analise-juridica-do-caso/

238

OLIVEIRA, Mariana. Gilmar Mendes suspende nomeacao de Lula como ministro da
Casa Civil. G1, Brasilia, 18 mar. 2016. Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/politica/noticia/2016/03/gilmar-mendes-suspende-nomeacao-
de-lula-como-ministro-da-casa-civil.html >. Acesso em: 10 fev. 2021.

OPOSICAO acerta acdo popular conjunta para barrar nomeacao de Lula ...UOL, 15
mar. 2016. Politica. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/ultimas-
noticias/agencia-estado/2016/03/15/oposicao-acerta-acao-popular-conjunta-para-
barrar-nomeacao-de-lula-como-ministro.htm>. Acesso em: 09 fev. 2021.

ORCAMENTO Fécil: o que € divida. Puablica? Youtube. 28 jan. 2014. 2min55s.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=OPdGF5QGXyE>. Acesso em:
10 jun. 2021

O QUE E BRICS. BRICS Brasil 2019. Disponivel em:
<http://brics2019.itamaraty.gov.br/sobre-o-brics/o-que-e-o-brics>. Acesso em: 14 de
mai. 2021.

O QUE significa regular a mida? BBC, 28 nov. 2014. Noticias. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/11/141128 regulacao_midia_lab>.
Acesso em 02 nov. 2019.

O VOTO de cada deputado no impeachment. Veja. Edicdo complementar.
Disponivel em: <https://complemento.veja.abril.com.br/brasil/o-voto-de-cada-
deputado-no-impeachment/votacao.html>. Acesso em: 14 jun. 2021.

PARTIDO Humanista da Solidariedade (PHS), centro-direita. Wikipédia. Disponivel
em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Humanista_da_Solidariedade>. Acesso em
22 jun. 2021.

PARTIDO Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), extrema-direita. Wikipédia.
Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Renovador_Trabalhista_Brasileiro>. Acesso
em: 22 jun. 2021.

PARTIDO Social Liberal (PSL), extrema-direita. Wikipédia. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Liberal>. Acesso em: 22 jun. 2021.

PARTIDO Trabalhista Cristdo (PTC), centro. Wikipédia. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Trabalhista_Crist%C3%A30>. Acesso em: 22
jun. 2021.

PARTIDO Trabalhista Nacional (PTN), direita. Wikipédia. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Trabalhista_Nacional>. Acesso em: 22 jun.
2021.

PASQUARELLI, Bruno Vicente Lippe. Formacao de coalizdes, apoio legislativo e
atuacao partidaria no presidencialismo brasileiro. 2011. Disponivel em:



239

<https://anpocs.com/index.php/papers-35-encontro/gt-29/gt25-17/1114-formacao-de-
coalizoes-apoio-legislativo-e-atuacao-partidaria-no-presidencialismo-brasileiro/file>.
Acesso em: 11 jun. 2021.

PASSARINHO, Nathalia. Aprovacao do governo Dilma atinge recorde de 63%, diz
Ibope. G1, 19 de marco de 2013. Politica. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/politica/noticia/2013/03/aprovacao-do-governo-dilma-atinge-
recorde-de-63-diz-ibope.html>. Acesso em: 29 jun. 2021.

PASSARINHO, Nathalia; OLIVEIRA, Mariana. Com apoio de 9 partidos cada, Dilma
deve ter 9min na TV e Aécio, 6min. G1, Brasilia, 01 jul. 2014. Elei¢cbes 2014.
Disponivel em: <http://g1.globo.com/politica/eleicoes/2014/noticia/2014/07/com-
apoio-de-9-partidos-cada-dilma-deve-ter-12min-na-tv-e-aecio-6min.html>. Acesso
em: 16 jul. 2019.

PASSARINHO, Nathalia; CALGARO, Fernanda. Por aclamacao, PMDB oficializa
rompimento com o governo Dilma. G1, Brasilia, 29 mar. 2016. Politica. Disponivel
em: <http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/por-aclamacao-pmdb-oficializa-

rompimento-com-governo-dilma.html>. Acesso em 21 jun. 2021.

PASTI, André. Intervozes e reporteres sem fronteiras lancam novo site na midia
latino-americano. Intervozes, S&o Paulo, 6 dez. 2019. Disponivel em:
<https://intervozes.org.br/intervozes-e-reporteres-sem-fronteiras-lancam-novo-
estudo-sobre-concentracao-nos-meios-de-comunicacao/>. Acesso em: 22 mai. 2021.

PECEQUILO, Cristina Soreanu. As relacoes bilaterais Brasil-Estados Unidos no
governo Dilma Rousseff, 2011-2014. Austral: Revista Brasileira de Estratégia &
Relac@es Internacionais, v. 3, n. 6, p. 11-36, 2014. Disponivel em:
<https://www.seer.ufrgs.br/austral/article/viewFile/53926/33183#page=11>. Acesso
em: 28 jun. 2021.

PEREZ-LINAN, Anibal S. Presidential Inpeachment and the new political
instability in Latin America. CAMBRIDGE UNIVERSITY PRESS, 32 Avenue of the
Americas, New York, NY 10013-2473, USA, 2007.

. IMPEACHMENT OR BACKSLIDING? Threats to democracy in the twenty-
first century. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. v. 33 n.98. December 2018.
Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/329811803 IMPEACHMENT_OR_BACK
SLIDING_Threats_to_democracy_in_the_twenty-first_century>. Acesso em: 2 nov.
2019.

PEREZ-LINAN, Anibal; POLGA-HECIMOVICH, John. Explaining military coups
and impeachments in Latin America. Democratization, v. 24, n. 5, p. 839-858,
2017. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5896970/mod_resource/content/1/Explainin
g%20military%20coups%20and%20impeachments%20in%20Latin%20America.pdf>.
Acesso em: 24 jun. 2021.



240

PERICIA conclui que Dilma n&o participou de pedaladas fiscais. G1, 27 junho 2016.
Noticia/Jornal Nacional. Disponivel em: <http://g1.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2016/06/pericia-conclui-que-dilma-nao-participou-de-pedaladas-
fiscais.html>. Acesso em: 05 fev. 2021.

PERISSINOTTO, Renato; CODATO, Adriano; GENE, Mariana. Quando o contexto
importa. Andlise do turnover ministerial na Argentina e no Brasil apos a
redemocratizacdo. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais [online]. 2020, v. 35, n.
104 [Acessado 29 Jun. 2021], e3510412. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/3510412/2020>. Epub 20 Jul 2020. ISSN 1806-9053.
https://doi.org/10.1590/3510412/2020.

PEREIRA, Celina. Medindo a governabilidade no Brasil: o presidencialismo de
coalizdo nos governos FHC, Lula e Dilma. 2017. 87 f., il. Dissertagao (Mestrado em
Ciéncia Politica), Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017. Disponivel em:
<https://repositorio.unb.br/handle/10482/23942>. Acesso em: 11 jun. 2021.

PEREGIL, Francisco. Argentinos voltam as ruas contra a politica de Cristina
Fernandez. El Pais, Buenos Aires, 09 nov. 2012. Internacional. Disponivel em:
<https://elpais.com/internacional/2012/11/09/actualidad/1352424270 273193.html|>.
Acesso em: 28 mai. 2021.

PERON, Isadora. O Estado de Sao Paulo. 01 jan 2012. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,temperamento-de-dilma-e-fonte-de-
inspiracao-imp-,817274>. Acesso em: 30 out 2019

PESQUISA a cara da democracia. Instituto da democracia e da democratizacéo
da comunicacédo INCT. Disponivel em: <https://www.institutodademocracia.org/a-
cara-da-democracia>. Acesso em: 31 jul. de 2020.

POPULARIDADE da Presidente Dilma Rousseff: avaliacdo do governo, em
percentual. Folha. Arte, infograficos. Disponivel em:
<https://arte.folha.uol.com.br/graficos/zzXby/? >. Acesso em: 27 mai. 2021.

PLANALTO confirma Lula como ministro da Casa Civil. UOL. 16 mar. 2016. Politica.
Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2016/03/16/planalto-confirma-lula-como-ministro-da-casa-civil.nhtm >. Acesso
em: 09 fev. 2021.

PP desembarca do governo e enfraquece ainda mais Dilma na Camara. El Pais,13
abr. 2016. BRA. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2016/04/12/politica/1460490184 222652.html>.
Acesso em: 21 jun. 2021.

PRB deixa base do governo e entrega ministério do esporte. Revista Exame, 16
mar. 2016. Redacao. Disponivel em: <https://exame.com/brasil/prb-deixa-base-do-
governo-e-entrega-ministerio-do-esporte/>. Acesso em: 21 jun. 2021.



241

PREMIO CONIP. Congresso de Inovacéo Publica CONIP. Conipjud. Disponivel em:
<https://www.conipjud.com.br/premio-conip>. Acesso em: 30 jan. 2021.

PRIMEIRAS declaracdes na justica por escandalos de subornos na Argentina.
NSCTOTAL, 02 ago. 2018. Capa. Disponivel em: <
https://www.nsctotal.com.br/noticias/primeiras-declaracoes-na-justica-por-escandalo-
de-subornos-na-argentina>. Acesso em: 17 mai. 2021.

PROMOTOR que denunciou Kirchner € encontrado morto. DW, 19 jan. 2015.
Noticias. Disponivel em: <https://www.dw.com/pt-br/promotor-que-denunciou-
kirchner-%C3%A9-encontrado-morto/a-18199878 >. Acesso em: 17 de mai. 2021.

PROPRIETARIOS da Midia. MOM, S&o Paulo. Disponivel em: <https://brazil.mom-
rsf.org/br/proprietarios/>. Acesso em: 18 mai. 2021.

PROTESTOS pelo pais tem 1,25 milh&do de pessoas, um morto e confrontos. G1, em
Séo Paulo, 21 jun. 2013.Disponivel em:
<http://gl.globo.com/brasil/noticia/2013/06/protestos-pelo-pais-tem-125-milhao-de-
pessoas-um-morto-e-confrontos.html>. Acesso em: 27 mai. 2021.

PSDB pede ao TSE auditoria para verificar 'lisura'da eleicdo. G1, Brasilia, 30 out.
2014. Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2014/10/psdb-pede-ao-tse-
auditoria-para-verificar-lisura-da-eleicao.html>. Acesso em: 20 mai. 2021.

PT e coligacédo de Dilma. Pedem direito de resposta contra revista. UOL, S&o Paulo,
28 jul. 2010. Elei¢des. Disponivel em: <https://eleicoes.uol.com.br/2010/ultimas-
noticias/2010/07/28/pt-e-coligacao-de-dilma-pedem-direito-de-resposta-contra-
revista.jhtm>. Acesso em: 08 jun. 2021.

PUTNAM, Robert D. Diplomacia e politica doméstica: a l6gica dos jogos de dois
niveis. Revista de Sociologia e politica, v. 18, n. 36, p. 147-174, 2010. Disponivel
em: <https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
44782010000200010&script=sci_arttext>. Acesso em: 22 jan. 2021.

RAMALHO, Renan; NERI, Felipe. Desafios: Dilma ter4 de recompor base no
Congresso para governanca. G1, Brasilia, 26 out. 2014. Eleicées 2014. Disponivel
em: <http://g1.globo.com/politica/eleicoes/2014/noticia/2014/10/desafios-dilma-tera-
de-recompor-base-no-congresso-para-governar.html>. Acesso em: 27 abr. 2020

RENOVACAO na Camara sera de 43,5%; percentual € menor do que em 2010.
Jornal da Camara, Ano16, n. 3280, Brasilia, 7 out. 2014. Elei¢bes 2014. Disponivel
em: <https://www.camara.leg.br/internet/Jornal/JC20141007.pdf>. Acesso em: 15
jun. 2021.

REPROVACAO a Dilma recua e volta a nivel pré-manifestaco. Datafolha, 11 abril
2016. Opinido Publica. Disponivel em:
<https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2016/04/1759676-reprovacao-a-
gestao-dilma-recua-e-volta-a-nivel-pre-manifestacao.shtml>. Acesso em: 1 jun. 2021.



242

REPUBLICANOS (partido politico 'PRB"), direita. Wikipédia. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Republicanos_(partido_pol%C3%ADtico)>. Acesso em:
22 jun. 2021.

RESPONSABILIDADE da diretoria: CVM absolve Dilma Rousseff de irregularidades
em projeto da Petrobras. CONJUR, 3. nov. 2020. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2020-nov-03/cvm-absolve-dilma-irregularidades-projetos-
petrobras>. Acesso em: 09 fev. 2021.

RICCITELLI, Antonio. Impeachment a brasileira: instrumento de controle
parlamentar? Barueri, SP: Minha Editora, 2006.

RIZERIO, Lara. Os graficos do Ibope que mostram que 2015 foi um ano para Dilma
esquecer. Infomomey, 15 dez. 2015. Disponivel em:
<https://www.infomoney.com.br/politica/os-graficos-do-ibope-que-mostram-que-
2015-foi-um-ano-para-dilma-esquecer/>. Acesso em: 1 jun. 2021.

RITTO, Cecilia. Brasil atingiu em 2010, menor patamar histérico de desigualdade de
renda. Veja, 3 maio 2011. Politica. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/politica/brasil-atingiu-em-2010-menor-patamar-historico-de-
desigualdade-de-renda/>. Acesso em: 1 ago. 2021.

RODAS, Sergio. Moro reconhece erro no grampo de Dilma e Lula, mas mantém
divulgacdo. CONJUR, 17 mar. 2016. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2016-mar-17/moro-reconhece-erro-grampo-dilma-lula-
nao-recua >. Acesso em: 10 fev. 2021.

ROTZSCH, Rodrigo. Folha de S&do Paulo. Mundo. 30 outubro de 2007. Eleicdo na
Argentina/o balanco politico. Cristina governara com maioria ampla. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft3010200701.htm>. Acesso em: 03 jun.
2021.

RUSSELL, Roberto; TOKATLIAN, Juan Gabriel. A Crise na Argentina e as relacdes
com o Brasil e os Estados Unidos: continuidade e mudanca nas relacdes
triangulares. Contexto Internacional, v. 26, n. 1, p. 107-148, 2004.

SAIBA quais foram os 5 presidentes que a Argentina teve em 12 dias. Folha de S.
Paulo, 02 jan. 2002. Ultimas noticias. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u38670.shtml>. Acesso em: 28
mai. 2021.

SANTOS, Wander Luiz Cardioli Rodrigues dos. Um novo olhar sobre a nédo
violéncia/A new look at nonviolence. Brazilian Journal of Development, v. 4, n. 4,
p. 1168-1195, 2018. Disponivel em
<http://www.brid.com.br/index.php/BRJD/article/view/173> Acesso em: 25 jul. 2019.

SANTOS, Fabiano; GUARNIERI, Fernando. From protest to parliamentary coup: an
overview of Brazil’s recent history. Journal of Latin American Cultural Studies, v.


http://www.brjd.com.br/index.php/BRJD/article/view/173

243

25, n. 4, p. 485-494, 2016. Disponivel em:
<https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13569325.2016.1230940>. Acesso
em: 02 nov. 2019.

SANTOS, Fabio Luis Barbosa dos. Uma histéria da onda progressista sul-
americana (1998-2016), S&do Paulo: Elefante, 2018

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. A democracia impedida: o Brasil no século
XXI. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2017.

SCHMIDIT, Thales. Midia: s6 Brasil ndo democratizou. OUTRASPALAVRAS, Séo
Paulo, 28 margo 2016. Outras midias. Disponivel em:
<https://outraspalavras.net/outrasmidias/midia-so-brasil-nao-democratizou/>. Acesso
em: 21 julho 2021.

SERRAFERO, Mario D. El impeachment en America Latina: Argentina, Brasil y
Venezuela. Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), n.92, abril-junho. 1996.
Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37424.pdf>. Acesso em: 29 abril
2021.

SHARP, Gene. The Methods of Nonviolent Action. Boston: Porter Sargent, 1973.

. Da ditadura a democracia: o caminho para a libertacdo. Trad. Suzana
Souza e Silva. Lisboa: Tinta da China, 2015. Disponivel
em:<https://www.aeinstein.org/wp-content/uploads/2016/02/Da-Ditadura-a-
Democracia_PAGfinal.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2020.

SHARP, Gene. Como iniciar uma revoluc¢do. Gene Sharp. GNT. Video Youtube.
Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=jpPz3liDGZk>. Acesso em abr
2020.

SHARP, Gene. WIKIPEDIA. Como iniciar uma revolugédo. Gene Sharp. Disponivel
em:<https://pt.wikipedia.org/wiki/Como_Iniciar_uma_Revolucdo >. Acesso em: 20
abr. 2020.

Gene Sharp candidato ao nobel da paz em 2015. Rede Angola, 02 set. 2015.
Caderno Politica. Disponivel em: <http://www.redeangola.info/gene-sharp-
candidato-ao-nobel-da-paz-2015/>. Acesso em: 22 jul. 2021.

SIGNORINI, Catharina; TATSCH, Juliano, 2016. De 1891 a 1988: o impeachment na
histéria da republica. JORNAL DO COMERCIO, 03 maio 2016. Disponivel em:
<https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2016/04/cadernos/jornal_da_lei/4963
72-de-1891-a-1988-0-impeachment-na-historia-da-republica.html>. Acesso em: 05
fev. 2021.

SILVA, Michele Santos da. Analise do repertorio dos protestos argentinos. 8N,
no confronto politico entre Clarin e Cristina Kirchner. In: 5° Seminario Nacional
de Sociologia & Politica: Desenvolvimento e mudancgas sociais em contexto de crise,
2014, Curitiba. GT 6? Comunicacao, Midia e Ciberpolitica. Curitiba, 2014.



244

SILVA, Matheus Felipe; DE OLIVEIRA, Antonio Vicente Pessoa. O sistema eleitoral
argentino: das reformas a introducao do voto direto de parlamentares do

parlasul. Orbis Latina, v. 7, n. 1, p. 52-64, 2017. Disponivel em:
<https://revistas.unila.edu.br/orbis/article/view/632/663>. Acesso em: 23 jun. 2021.

SOARES, Luis. Conheca o médico que liderou os xingamentos contra cubanos.
Pragmatismo Politico, 28 ago. 2013. Disponivel em:
<https://www.pragmatismopolitico.com.br/2013/08/conheca-medico-liderou-
xingamentos-cubanos.html>. Acesso em: 20 maio 2021.

SOUZA, Jessé. Elite do atraso: da escraviddo a Lava jato. Rio de Janeiro: Leya,
2017

SCHIMIDT, Thales. Calle 2. 23 mar 2016. Disponivel em: <https://calle2.com/a-lei-
de-meios-argentina-e-a-imprensa-no-brasil/>. Acesso em 02 nov 2019.

TASSO Jereissati: nosso grande erro foi ter entrado no governo Temer. Estadé&o, 13
set. 2018. Politica. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,nosso-grande-erro-foi-ter-entrado-
no-governo-temer,70002500097>. Acesso em: 05 fev. 2021.

TCU inocenta Dilma Rousseff de prejuizo com refinaria Pasadena. G1, 23 julho
2014. Jornal Nacional. Disponivel em: <http://g1.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2014/07/tcu-inocenta-dilma-rousseff-de-prejuizo-com-refinaria-de-
pasadena.html>. Acesso em: 09 fev. 2021

TCU absolve Dilma no caso da refinaria Pasadena. CNN Brasil, Sdo Paulo, 14 de
abril de 2021.A0 Vivo. Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2021/04/14/tcu-absolve-dilma-no-caso-da-
refinaria-de-pasadena>. Acesso em: 28 jun. 2021.

TEMPERAMENTO de Dilma é fonte de inspiracéo. Estadédo, 1 jan. 2012. Politica.
Disponivel em: <https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,temperamento-de-
dilma-e-fonte-de-inspiracao-imp-,817274>. Acesso em: 30 out 2019.

TEUNE, Henry; PRZEWORSKI, Adam. The logic of comparative social inquiry.
New York: Wiley-Interscience, 1970. Disponivel em:
<http://online.sfsu.edu/sguo/Renmin/Junel_logic/The%20Logic%202_Prezworski.pdf
>. Acesso em: 24 jun. 2021.

TOKATLIAN, Juan Gabriel. Rupturas constitucionais de novo sinal: Neo-golpismo.
Le Monde Diplomatique, Edicién n.178, abril de 2014. Disponivel em:
<http:/www.eldiplo.org/archivo/178-la-nueva-guerra-fria/el-
neogolpismo?token=&nID=1>. Acesso em: 12 julho 2021.

TRINKUNAS, Harold. Reordering regional security in Latin America. Journal of
International Affairs, p. 83-99, 2013. Disponivel em:
<https://www.jstor.org/stable/24388287>. Acesso em: 28 jun. 2021.



245

. US-Brazil relations and NSA electronic surveillance. 2013. Disponivel
em: <https://www.brookings.edu/blog/up-front/2013/09/18/u-s-brazil-relations-and-
nsa-electronic-surveillance/ >. Acesso em: 13 mai. 2021.

TRUMP ¢ absolvido pelo Senado em segundo julgamento de impeachment; o que
acontece agora. BBC. Brasil, 13 de fev. 2021. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/internacional-56055125>. Acesso em: 25 jun.
2021.

TUROLLO JUNIOR, Reynaldo; URIBE, Gustavo; COLETAA, Ricardo Della.
Bolsonaro despreza lista triplice e indica Augusto Aras para o comando da
PGR. Folha de S. Paulo, 05 set. 2019. Poder. Disponivel em:
<https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2019/09/bolsonaro-ignora-lista-triplice-e-diz-a-
augusto-aras-que-o-indicara-a-pgr.shtml >. Acesso em: 30 jan. 2021.

VAIAS e xingamentos a Dilma comecaram na area vip do Itaquerdo. GZH, 13 junho
2014. Capa. Disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/esportes/copa-
2014/noticia/2014/06/Vaias-e-xingamentos-a-Dilma-comecaram-na-area-Vip-do-
Itaquerao-4525881.html >. Acesso em: 20 mai. 2021.

VALDEBENITO, Omar Gutiérrez. El estado del arte de la sociologia militar en
Chile y Argentina. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/4181512/EL_ESTADO_DEL_ARTE_DE_LA_SOCIOLO
G%C3%8DA_MILITAR_EN_CHILE_Y_ARGENTINA>. Acesso em: 22 jul. 2021.

VALENTE, Fernanda. Falta de provas, TJ-SP mantém absolvicdo de Vaccari Neto
por estelionato no caso Bancoop. CONJUR, 20 fev. 2019. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2019-fev-20/tj-sp-mantem-absolvicao-vaccari-neto-
bancoop>. Acesso em 09 fev. 2021.

VEJA o video em que Temer admite golpe e entenda o contexto. Congresso em
Foco. 17 setembro 2019. video.Disponivel em:
<https://congressoemfoco.uol.com.br/video/veja-o-video-em-que-temer-admite-
golpe-e-entenda-o-contexto/>. Acesso em: 05 fev. 2021.

VENCESLAU, Pedro. Nosso grande erro foi ter entrado no governo Temer. Diz
Jereissati. O Estado de S&o Paulo. 13 setembro 2018. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,nosso-grande-erro-foi-ter-entrado-
no-governo-temer,70002500097>. Acesso em: 05 fev. 2021.

VILLACA, Mariana. A redemocratizagdo na América Latina. Associa¢cdo Nacional
de Pesquisadores e Professores de Histéria das Américas (ANPHLAC), 2014.
Disponivel em: <http://anphlac.fflch.usp.br>. Acesso em 25 out. 2019.

ZANETTI, Daniela. Foi golpe! O Brasil de 2016 em analise. Galvao, Ana Carolina
Zaidan; Junia Claudia Santana de Mattos; Salgueiro, Wilberth (Orgs). Campinas, SP:
Pontes Editores, 2019.



	1cb230663d27c72e33f6d1d33b02611928be1643ede4c6ade3ba3271c5365329.pdf
	1cb230663d27c72e33f6d1d33b02611928be1643ede4c6ade3ba3271c5365329.pdf
	1cb230663d27c72e33f6d1d33b02611928be1643ede4c6ade3ba3271c5365329.pdf
	1cb230663d27c72e33f6d1d33b02611928be1643ede4c6ade3ba3271c5365329.pdf
	Atas.pdf

	1cb230663d27c72e33f6d1d33b02611928be1643ede4c6ade3ba3271c5365329.pdf

