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RESUMO

A pesquisa teve como objeto de estudo o Programa de Protecdo Social (PPS)
implementado pela Fundagdo Renova no municipio de Linhares, estado do Espirito
Santo (ES), atingido pelo rompimento da barragem de rejeitos de minério em Fundéo-
MG, pertencente as mineradoras Samarco S/A, Vale S/A e BHP Billiton Ltda. O
mencionado programa foi definido pelo Termo de Transagcdo e Ajustamento de
Conduta (TTAC), Subsecédo 1.5 (Clausulas 54 a 58), assinado entre as mineradoras e
o Estado brasileiro, em 02/03/2016. Como objetivo a pesquisa buscou lancar
compreensao acerca das acoes, articulacdes e tensdes entre a Fundacdo Renova e
o poder publico (CTOS/CIF e SEMAS), no processo de implementacdo do programa.
Tal processo se efetuou no ambito do sistema de governanca criado pelo TTAC, que
atrelou a execucdo do programa as politicas publicas de Assisténcia Social e
respectiva legislacdo vigente. Teoricamente a pesquisa esta ancorada na literatura
sobre capacidades estatais e sistemas de governanca multi atores. A metodologia
utilizada foi o estudo de caso tendo como principais instrumentos a pesquisa
documental e as entrevistas. Como resultado foram evidenciados o0s principais
impasses e conflitos que pontuaram o processo de definicdo do plano de acdo do
programa. Tendo decorrido cinco anos, pos desastre, até o final do levantamento de
dados, em dezembro de 2020, o mesmo nao havia, ainda, sido aprovado pelo Comité
Interfederativo (CIF). Como consequéncia, as comunidades atingidas acabaram
sendo duplamente prejudicadas: no momento do desastre e no pdés desastre. Isto,
tanto pela morosidade causada pelos impasses que impedem a execucdo do
programa, quanto pelos constantes descumprimentos das orientacdes e dos prazos
notificados a Fundacédo Renova, pela CTOS/CIF no seu papel de 6rgdo do Estado,

garantidor do cumprimento do TTAC.

Palavras-chave: Protecdo Social, TTAC, Governangca, Capacidade Estatal,

Fundacgao Renova, Linhares—-ES.
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ABSTRACT

The research object of study was the Social Protection Program (PPS) implemented
by the Renova Foundation in the municipality of Linhares, state of Espirito Santo (ES),
affected by the collapse of the ore tailings dam in Fundédo-MG, belonging to the
Samarco mining companies S/A, Vale S/A and BHP Billiton Ltda. This program was
defined by the Transaction and Conduct Adjustment Agreement (TTAC), Subsection
1.5 (Clauses 54 to 58), signed between the mining companies and the Brazilian State,
on 03/02/2016. As an objective, the research sought to launch an understanding of the
actions, articulations and tensions between the Renova Foundation and the
government (CTOS/CIF and SEMAS), in the program's implementation process. This
process was carried out within the scope of the governance system created by the
TTAC, which linked the execution of the program to public policies for Social
Assistance and respective legislation in force. The research is theoretically anchored
in the literature on state capacities and multi-stakeholder governance systems. The
methodology used was the case study, the main instruments being documentary
research and interviews. As a result, the main impasses and conflicts that punctuated
the process of defining the program'’s action plan were highlighted. Five years after the
disaster, until the end of the data survey, in December 2020, it had not yet been
approved by the Interfederative Committee (CIF). As a result, the affected communities
ended up being doubly harmed: at the time of the disaster and after the disaster. This,
both due to the delay caused by the impasses that prevent the execution of the
program, as well as the constant non-compliance with the guidelines and deadlines
notified to the Renova Foundation, by the CTOS/CIF in its role as a State body,
guaranteeing compliance with the TTAC.

Key-Words: Social Protection, TTAC, Governance, State Capacity, Renova

Foundation, Linhares-ES.
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INTRODUCAO

O rompimento da barragem de rejeitos, pertencente as mineradoras Samarco
S/AY, Vale S/A e BHP Billiton, ocorreu no distrito de Fund&do, municipio brasileiro de
Mariana, Minas Gerais, em 05 de novembro de 2015, configurando-se como 0 maior
desastre ambiental envolvendo rejeitos de mineracdo do Brasil e do mundo
(BOWKER; CHAMBERS, 2018). Do ponto de vista da magnitude, segundo laudo
técnico preliminar do IBAMA, “a barragem continha 50 milhdes de m? de rejeitos de
mineracao de ferro”, dos quais “34 milhées de m?* foram langados no meio ambiente,
e 0s 16 milhdes restantes foram sendo carreados, aos poucos, para jusante em
direcdo ao mar, chegando no Oceano Atlantico, no dia 21 de novembro de 2015, no
distrito de Regéncia, municipio de Linhares, no estado do Espirito Santo” (IBAMA,
2015). Percorreu uma extensdo de 663,2 km de corpos hidricos, deixando milhares
de familias afetadas na regido da barragem e em todo o percurso do rio Doce, além
de incidir indiretamente sobre toda a sociedade brasileira (IBAMA, 2015, MILANEZ;
LOSEKANN, Orgs. 2016).

No oceano, a pluma téxica de residuos espalhou-se num raio de até 15 km da
foz, apresentando soélidos suspensos em toda a coluna d’agua que decantou em areas
perto da foz. Fato que afetou direta e indiretamente as populagdes humanas, corpos
hidricos e meio ambiente terrestre e marinho desta vasta regido, com prejuizos
estimados pelo governo federal de US$ 5,2 bilhdes, ou R$ 20 bilhdes na época do
desastre (IBAMA, 2015; CEXBARRA?, 2016; MILANEZ; LOSEKANN, Orgs. 2016;
MPF-Ramboll, 2018). De um modo geral, os diagnosticos e estudos ja realizados
destacam os multiplos e complexos danos causados que atingiram em intensidade

distinta as comunidades dos 41 municipios atingidos nas calhas dos rios Gualaxo do

1 A mineradora Samarco foi criada em 1973, pela associagdo do grupo Belgo-Mineiro com o grupo norte americano
donos da Marcona Corporation, como sociedade de economia fechada, para promover um conjunto de operagdes
que vai desde a extragdo mineral, em Mariana-MG, passando pelo processamento secundario nas usinas de
pelotizagdo, em Anchieta-ES, até o transporte transoceéanico de pellet feed e pelotas de minério de ferro para o
mercado externo. Atualmente a empresa se organiza como joint venture societaria, pois desde o ano de 2000, a
Vale S/A e a BHP Billiton Brasil Ltda. (subsidiaria brasileira do grupo anglo-australiano BHP Billiton) compraram a
empresa, dividindo-a igualitariamente entre ambas: Vale (50%) e BHP Billiton Brasil Ltda. (50%). O formato
organizacional especifico da Samarco assumiu para a anglo-australiano o carater de uma non operated joint
venture, de maneira que a responsabilidade operacional recai sobre a Vale (SILVA, M. Z. 2004, WANDERLEY,
L.J. etal., 2016)

2 Camara dos Deputados Federais. Comissédo externa do rompimento de barragem na regido de Mariana — MG.
Maio. 2016
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Norte, Carmo e rio Doce. Adiante estes aspectos serdo descritos em relacdo ao
municipio de Linhares, referente empirico desta pesquisa.

Em resposta ao rompimento da barragem, diversas acdes emergenciais ou
provisorias foram realizadas pelos governos estaduais de Minas Gerais e Espirito
Santo, pela mineradora Samarco S/A, e pelo Ministério Publico Federal e suas secfes
nos estados de MG e ES3. Simultaneamente diversos autos de infracdo, Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs), Agdes Civis Publicas (ACP’s), multas e processos
foram impetrados contra a Samarco S/A, em distintas esferas da justica, muito dos
guais continuam se arrastando na esfera judicial, conformando uma pluralidade de
acOes similares e contraditérias, propostas tanto pelo poder publico como pela
sociedade civil (BATISTA Jr. et. al., 2017; PRATA, 2019)

Entre as Acdes Civis Publicas (ACP) impetradas, destaca-se a ACP n° 0069758-
61.2015.4.01.3400, ajuizada, em 30 de novembro de 2015, pela Unido e os 6érgaos
ambientais federais, o estado de Minas Gerais e seus respectivos 6rgaos ambientais,
e o estado do Espirito Santo e seus 0rgdos ambientais, por meio da Advocacia Geral
da Unido (AGU), Advocacia Geral do estado de Minas Gerais e Advocacia Geral do
estado do Espirito Santo contra a Samarco Mineracdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton
Brasil Ltda. (BATISTA Jr. et. al., 2017).

De acordo com Roland et al (2018) os autores da ACP, doravante denominada
de ACP da Unido, desconhecendo ao certo a amplitude dos mdultiplos danos e
afetagdes causados pelo desastre, buscaram “judicializar todo o caso, fazendo
pedidos de acautelamento, de tutelas antecipadas e definitivas, acreditando estarem
dando uma resposta satisfatéria a populacdo, ndo s6 aos atingidos e atingidas
diretamente, mas a toda a sociedade brasileira que cobrava acbes dos poderes
instituidos” (ROLAND et. al., 2018, p. 4).

O Advogado Geral do Estado de Minas Gerais e Procurador do Estado de Minas
Gerais — Onofre Alves Batista Junior — um dos signatarios da ACP da Unido,
argumenta que diante da pluralidade de ACP’s e de TAC’s os autores da ACP
buscaram obter cooperacdo entre os oOrgdos federais e estaduais para atuagéo
conjunta, com a finalidade de encontrar uma solucdo mais adequada para 0 caso.

Desse modo, a Advocacia Publica Federal e Estadual de Minas Gerais e do Espirito

3Sobre as diversas ac¢des do governo e do MPF ver: ZORZAL, M. (2021), PRATA (2019).
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Santo, ingressaram em juizo como coautores de uma nova Agao Civil Publica, “no
valor aproximado de R$ 20 bilhdes de reais, estimado a partir de levantamentos
técnicos mais precisos, efetuados pelos 6rgdos governamentais competentes, com

pretensdes de unificagao das discussdes” (BATISTA Jr. et al, 2017, p. 51)

O processo negocial da ACP da Unido entre os diversos atores do poder publico
com os atores representantes das trés mineradoras (Samarco, Vale e BHP Billiton
Ltda.), e seus desdobramentos subsequentes, resultou na assinatura de um Termo
de Transacédo e de Ajustamento de Conduta (TTAC), em 02 de marco de 2016, sob o
argumento de tornar as negociagdes mais “céleres e efetivas™, via dinamica
processual da utilizagdo de mecanismos de solugdo “negociada de conflitos”>.

Conhecido como “Acordao”, o TTAC contou com a colaboracéo de diversos 6rgaos
governamentais®, para definir programas de acdo para reparacdo, compensacdo e
mitigacdo dos multiplos e variados danos, e criar as instituicbes que seriam
responsaveis pela governanca e execucdo dos mesmos. Desse modo, foi instituido
um Comité Interfederativo (CIF), presidido pelo IBAMA, com a fungéo de superviséo,
acompanhamento e fiscalizacdo de todo o processo de reparagdo e uma Fundagao
de direito privado (Fundacdo Renova) responsavel pelo detalhamento e execucao dos
42 programas instituidos pelo Acordo (TTAC, 2016), os quais foram estruturados em
dois ambitos: Socioecondmicos e Socioambientais, e trés eixos de atuagcao: Pessoas
e Comunidades; Terra e Agua; Reconstruco e Infraestrutura (FUNDACAO RENOVA,

2019).

E importante destacar que a forma como foram criados os instrumentos juridicos
institucionais para reparacdo, bem como o sistema de governanca, que se caracteriza
por uma estrutura Multi-atoral (Multistakeholder Governance em inglés) (MAHER,
2021) configura uma complexa estrutura que norteia as relacdes entre o Comité
Interfederativo e as instituicbes publicas vinculadas a ele, as trés corporacdes

mineradoras via Fundacdo Renova e o conjunto dos milhares de atingidos ao longo

4 Sobre este aspecto, ver: BATISTA Jr.et al, (2017).
5 Ver, entre outros: NADER, (1994); VIEGAS, et al (2014)

6 Participaram da assinatura do TTAC as seguintes Instituigcbes: Unido; IBAMA; Instituto Chico Mendes de
Conservacgdo da Biodiversidade (ICMBIlo); ANA; DNPM; Fundag&o Nacional do indio (FUNAI); Estado de Minas
Gerais; Instituto Estadual de Florestas (IEF) e Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas (IGAM), 6rgdos subordinados
a SEMAD-MG; FEAM; Estado do Espirito Santo; Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA);
Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo (IDAF); Agéncia Estadual de Recursos hidricos
(AGERH); Samarco mineracéo S.A.; VALE S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda (TTAC, 2016, p. 1-2)
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dos rios Gualaxo do Norte, do Carmo e Doce, e ainda as instituigdes de justica como
o Ministério Publico e as Defensorias Publicas. A dindmica dessa governanca ao
incidir sobre as diferentes capacidades de acdo dos distintos atores e organizar as
relac6es de poder entre eles de determinado modo, impdem caminhos tortuosos que
acabam gerando morosidades e impasses que beneficiam as empresas rés. Mais
precisamente, de acordo com Maher (2021), em contextos de grandes assimetrias
entre as partes interessadas, como € o caso em tela, “as empresas podem explorar
as Iniciativas multi-atorais (IMAs) para legitimar seus atos de irresponsabilidade e

solidificar suas posi¢ées em cenarios de conflito” (MAHER, 2021, p. 2)

Dessa perspectiva, o TTAC como instrumento, alternativo as vias judiciais,
instituiu um modelo de governanga com funcionamento muito complexo e assimétrico
gue busca encobrir as tensdes e estratégias mais sutis e retdricas de poder das
corporacfes mineradoras envolvidas na reparacdo. Neste processo de governanca
multi atores encontram-se do lado das corpora¢fes a Fundacdo Renova com a sua
governanca interna e do lado do poder publico e dos atingidos como ente principal
esta o CIF composto por instituicbes do Estado, sobretudo as ligadas ao meio
ambiente e aos municipios afetados, os quais contam com apoio de 11 Camaras
Técnicas consultivas. Como consequéncia o processo de tomada de decisfes, além
de conflituoso € lento e cheio de idas e vindas. Com isso, “nem sempre os problemas
tratados confluem para decisdes céleres, apesar da situacdo de urgéncia exigida pelo
gravissimo desastre socioambiental e seus multiplos danos, que vem afetando um
grande numero de atingidos” (ZORZAL E SILVA; BUSSINGUER, 2019).

Por outro lado, vale frisar que o Ministério Publico Federal, além de néo ter
homologado o TTAC, veio concomitantemente agindo no sentido de apoiar e
encampar o0s pleitos das populacdes atingidas. Neste sentido, face aos
guestionamentos ao TTAC e a seu sistema governanca feitos pelos atingidos,
apoiados por movimentos sociais, entre eles o MAB (Movimento dos Atingidos por
Barragem) e o Forum Capixaba em Defesa da bacia do rio Doce, que congrega mais
de 80 entidades e organizacdes da sociedade civil, foi assinado em 16 de novembro
de 2017, um Termo Aditivo Preliminar (TAP) com as mineradoras Samarco/Vale/BHP
Billiton. Este TAP modificou os principios norteadores do eixo socioecondmico do
TTAC, instituiu um férum de observadores, introduziu a obrigatoriedade de audiéncias
publicas e consultas prévias, bem como a obrigatoriedade de assessorias técnicas as
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pessoas atingidas. E, posteriormente, em 25/06/18, foi assinado o Termo de
Ajustamento de Conduta complementar ao TTAC, conhecido como TAC-Gov, que
alterou o processo de governanca do TTAC, aprimorou 0S mecanismos de
participacdo e estabeleceu um processo de negociagdo continua visando eventual

repactuacao dos programas criados pelo TTAC (Idem, 2019).

Porém, como se vera adiante nesta dissertacao, a eficacia desses mecanismos
criados pelo TAP e pelo TAC-Gov é reduzida na medida em que mantém grandes
assimetrias nas composi¢des das instancias decisorias da Fundacdo Renova entre os
representantes corporativos e os representantes do poder publico e das populacfes
atingidas.

Nesse sentido, a presente dissertagcédo busca aprofundar a compreensao acerca
das interacbes entre atores das corporacdes mineradoras, via Fundacdo Renova,
Estado e sociedade civil na implementacéo da politica de reparacao, instituida via o
Acordo denominado TTAC, por meio de estreito didlogo com uma agenda de
pesquisas que, diante dos multiplos e complexos danos causados pelo desastre da
barragem de Funddo, em Mariana-MG, tem se voltado & investigacdo de diversos

aspectos do processo reparacdo e compensacao, em curso.

Especificamente inscreve-se na agenda de pesquisas’ dedicada a compreenséo
dos processos de governanca das acdes previstas nos programas socioeconémicos
do TTAC, como politicas reparatérias que estdo sendo implementadas visando a
recuperacao e compensacao dos danos causados nos estados de Minas Gerais (MG)
e Espirito Santo (ES). Entre os 20 programas socioecondmicos do TTAC destacamos
o Programa de Protecéo Social (PPS) como porta de entrada para analisar as agoes
e dinamicas da governanga multi atores criada, bem como analisar as capacidades
estatais municipais presentes para a implementacdo do PPS, visando dar respostas

aos multiplos problemas criados no ambito da assisténcia social nas areas atingidas.

Tendo em vista a magnitude do desastre que atingiu 41 municipios,
selecionamos um deles para ser observado como caso de estudo do processo de

implementacéo do Programa de Protecdo Social. E, considerando que a agenda de

7 Agenda: Pesquisas que estdo sendo realizadas no ambito do Projeto n © 88881.118026/2016-01, edital CAPES-
FAPEMIG-FAPES-CNPg-ANA denominado: “Com o rio e com o mar: implementagdo de tecnologia social de
governanga participativa para politicas publicas de recuperagdo da Bacia do Rio Doce no Espirito Santo”) e do
Projeto n°. 212/2017, edital FAPES N° 03/2017 — UNIVERSAL denominado: “A Samarco, o Estado e a Sociedade
diante do desastre da barragem de Fund&o”.
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pesquisa na qual se inseriu a presente dissertacao definiu como recorte 0s municipios
atingidos no estado do Espirito Santo, foi escolhido como caso o municipio de
Linhares-ES, e nele a atuacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SEMAS). Outros fatores, adiante explicitados, concorrem para a escolha de Linhares

como referente empirico da pesquisa.

Ademais a escolha de um municipio como referente para estudo da
implementacdo do programa de protecdo social prende-se ao fato de a assisténcia
social no Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS) de 19932, ter sido organizada por meio de um sistema
descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Este sistema consubstanciou um novo ordenamento setorial, caracterizado
pela oferta integrada de um conjunto de beneficios, programas e servicos
socioassistenciais, de iniciativa publica e da sociedade civil. Além disso, o SUAS exige
a “articulacéo entre as trés esferas de governo, com previsao da instauracao da gestao
compartilhada do sistema e do cofinanciamento das a¢fes”. No que concerne as
relacdes entre os niveis de governo, “0 SUAS estabelece um conjunto de atribuic6es
e responsabilidades para cada ente federativo, propondo uma légica cooperativa e
articulada, até entdo inédita na area” (SENNA, 2016, p. 51 e 52).

O TTAC, por outro lado, define em sua Clausula 55 as diretrizes relativas ao
Programa de Protecéao Social (PPS) vinculando-o ao ordenamento estabelecido pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Isto, do ponto de vista operacional,
significa que programa deve ser implementado por meio da estrutura institucional do
SUAS que se organiza por meio da articulagao entre as trés esferas de governo, com
atribuicbes e responsabilidades definidas para cada um dos entes federativos.
Portanto, 0 municipio é, no arranjo institucional da politica de assisténcia social, um
ator que tem atribuicdes importantes, no ambito do poder local, para a implementacao

da politica de assisténcia social.

Tendo em vista estes aspectos, relativos a dindmica da politica de assisténcia
social, que € uma politica de Estado no ambito da seguridade social brasileira, de um

lado, e as caracteristicas da politica de reparacao do desastre instituida pelo TTAC,

8 A LOAS 1993 (BRASIL, 1993) foi alterada pela Lei Federal n°. 12.435/2011 (BRASIL, 2011), considerada a
nova Lei Orgénica da Assisténcia Social
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de outro, interessa compreender como € que, diante da conjuntura de calamidade
publica causada pelo desastre, fluiram as relacfes e acdes entre o poder publico e 0
poder privado (Fundacdo Renova) visando implementar o PPS no municipio de

Linhares?

Mais precisamente, o foco esteve voltado para questdes tais como: quais foram
as principais acdes e atividades desenvolvidas pela Fundagcdo Renova para
implementacéo do Programa de Protecao Social em Linhares-ES, entre 2016 e 2020?
Quais foram as principais acdes de acompanhamento orientacdo e fiscalizacdo da
CTOSI/CIF no ambito da governanca instituida pelo TTAC, neste periodo? Quais foram
0s principais conflitos e tensbes que permearam a governanca multi-atores que
configurou-se entre, de um lado, a Fundagdo Renova e suas mantenedoras, e de
outro, a CTOS/CIF, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Linhares SEMAS,
e as familias atingidas®? E, ainda, tendo em vista que o PPS esta atrelado a politica
publica de assisténcia social e respectiva legislacdo vigente, qual é a capacidade
estatal da SEMAS-Linhares, para atuar com protagonismo neste sistema de

governancga multi-atores?

Neste sentido, cabe ressaltar que o Programa de Protecdo Social, doravante
denominado de PPS, foi definido na subsecdo 1.5 (Clausulas 54 a 58) do TTAC. A
Clausula 54, estabeleceu que a Fundacédo Renova'® “devera elaborar, desenvolver e
executar um programa para promover a protecdo social, por meio de a¢des soOcio
assistenciais, incluindo acdes socioculturais e apoio psicossocial, desenvolvendo o
acompanhamento as familias e aos individuos impactados pelo EVENTO,

priorizando os impactados com deslocamento fisico” (Clausula 54, TTAC, 2016).

A Clausula 55 estabeleceu que o programa “devera ser direcionado as familias
e as pessoas que necessitem de acdes de protecdo social de acordo com o0s
parametros estabelecidos pela Fundacao, em conformidade com as politicas publicas;

e, ainda, que as agdes de protegao social “deverao observar as regras e diretrizes da

® No municipio de Linhares (ES), a Fundagdo Renova cadastrou 12.530 familias atingidas. No entanto, sabe-se
gue este numero ndo contempla todos os atingidos, tendo em vista os critérios que a Renova considera para
reconhecer as pessoas atingidas. Sobre este aspecto ver: MPF. Ramboll Consultoria, Dez, 2017.

10 A Fundagao Renova foi criada pelo TTAC para executar os 42 programas criados sob a supervisdo de um Comité
Interfederativo instituido no mesmo Acordo. Maiores detalhes sobre a Fundagdo Renova e seu sistema de
governanca serd tratado no Capitulo V, a seguir.

11 Evento: é a palavra utilizada no TTAC e logo pela Fundacdo Renova e as mineradoras para referir-se ao desastre
ambiental (TTAC, 2016).
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Lei n°.8.742, de 7-12-1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS); da Lei n°,
12.608, de 10 de abril de 2012; da Politica Nacional de Assisténcia Social; e do
Protocolo Nacional Conjunto para Protecdo Integral a Criancas e Adolescentes,
Pessoas Idosas e Pessoas com Deficiéncia em Situacdo de Riscos e Desastres
(Portaria Interministerial n. 2, de 6 de dezembro de 2012) (Clausula 57), (TTAC, 2016,
p.43-44).

O sistema de governanca, anteriormente descrito, definiu que a Fundagéo
Renova compete a execucado dos programas criados e ao Comité Interfederativo (CIF)
compete o acompanhamento, orientacdo e fiscalizacédo da implementacao dos todos
programas do TTAC. Para cumprir suas atribui¢cdes o CIF criou 11 Camaras Técnicas
consultivas (CT’s), sendo 4 voltadas para os programas socioambientais e 7 para os
programas socioecondmicos. O Programa de Protecdo Social, denominado pela
Fundacdo Renova de PG-05, € acompanhado, orientado e fiscalizado pela Camara
Técnica de Organizagéo Social e Auxilio Emergencial (CTOS). Esta Camara Técnica
€ responsavel por cinco programas do TTAC gque abrangem as politicas emergenciais,

indenizatérias, de ressarcimento, de protecdo social e de assisténcia aos animais.

Portanto, é considerando a trama dessas relacdes assimétricas entre 0s
multiplos atores envolvidos no processo de reparacdo e compensacao dos danos
deste desastre-crime que esta pesquisa tem por objetivo geral lancar compreenséao
acerca das acoes, articulacdes e tensdes entre a Fundacdo Renova e o poder publico
(CTOSICIF e SEMAS), em decorréncia da implementacao do Programa de Protecao
Social (PPS) em Linhares-ES. Para tanto, definimos os seguintes objetivos

especificos:

a. Referir com a literatura acerca dos conceitos de governanca e capacidade
estatal, visando extrair aportes tedricos que possam subsidiar a analise da
problematica delineada.

b. Contextualizar analiticamente o objeto da pesquisa no ambito dos estudos da
politica de assisténcia social brasileira;

c. Caracterizar o municipio de Linhares-ES como objeto de estudo identificando
0S principais impactos socioambientais ocorridos, em razdo do desastre da
Samarco S/A, Vale S/A, BHP Billiton Ltda. em Fundao-MG.
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d. Identificar na estrutura institucional da SEMAS-Linhares a presenca de
capacidades estatais (Gomide, Pires, 2014; Gomide, Pereira e Machado, 2018)
entre os anos 2014-2020 (pré e pos desastre), e como essas capacidades
foram mobilizadas pela Secretaria para amparar as pessoas e familias
atingidas pelo desastre no municipio de Linhares-ES.

e. Analisar, no periodo de 2016-2020, as acdes executadas pela Fundacao
Renova para implementar o Programa de Protecdo Social, bem como as
interacBes estabelecidas com o CIF e a CTOS visando acompanhamento,
orientacao e fiscalizacdo no ambito da governanca instituida pelo TTAC e pelo
TAC Governanga'?.

Enfim, é diante deste cenario, onde se cruzam multiplos problemas sociais e
econdmicos, historicamente constituidos pela trajetéria excludente do modelo de
exploracdo mineral e de desenvolvimento da regido da bacia do rio Doce, € que

definimos o problema de pesquisa que essa dissertacao investigou.
Metodologia

Trata-se de uma investigacdo cuja finalidade é descrever e analisar situacdes
complexas derivadas do sistema de governanca criado pelo TTAC em sua interacao
com o poder publico local. Isso exige a utilizacdo de técnicas variadas e a integracéo
dos dados. Portanto, a pesquisa enquadra-se no modelo de Estudo de Caso, que
aborda uma estratégia abrangente e flexivel e pode ser considerado uma espécie de
guarda-chuva de técnicas de pesquisa com a finalidade de analisar fenbmenos
contemporaneos em um contexto especifico, concreto e complexo. E amplamente
utilizado nas ciéncias sociais, contribuindo de forma inigualavel, para a compreensao
de fendmenos individuais, organizacionais, gerenciais, sociais e politicos, que surge
do desejo de se compreender fendmenos sociais complexos. Além disso, os estudos
de caso podem ser exploratérios, descritivos ou analiticos (YIN, 2001, FREITAS;
JABBOUR, 2011; RICHARDSON, 2012, ALMEIDA, 2016).

Segundo Yin (2001), o estudo de caso permite que os dados sejam coletados

em multiplas fontes de evidéncias, tais como a documentacdo, 0s registros em

12 Termo de Ajuste de Conduta — Governanga, assinado em 25 de junho de 2018, que estabelece mudangas no
processo de governanca instituido pelo TTAC.
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arquivos, a observacao participante, os artefatos fisicos e entrevistas com as pessoas
envolvidas nos eventos e a observacdo direta (YIN, 2001, p. 107). Além disso, nos
estudos de caso ha predominancia das metodologias qualitativas e entrevistas.
Contudo, pode ocorrer a necessidade de producdo de dados quantitativos para
delimitar o caso. Na verdade, a combinacdo de ambos os métodos, se bem
circunscrita as necessidades de compreensdo do caso podem ser utilizados
(ALMEIDA, 2016).

No caso em tela o método qualitativo foi escolhido por permitir utilizar diversos
instrumentos de coleta e analise de dados, tais como: i) Pesquisa documental
bibliografica, através de fontes primarias e secundarias, sendo sua principal finalidade
ampliar o conhecimento dos documentos relativos ao tema em estudo. Segundo
Kripka, Bonotto e Scheller (2015) a pesquisa documental se apresenta como
estratégia para a apreensao, compreensdo e analise de documentos dos mais
variados tipos. Desse modo, no corpus dos documentos analisados se incluem: 49
Atas de reunides da CTOS, 47 Notas Técnicas da CT-OS e 464 Deliberacdes do CIF*3,
levantados desde o inicio do funcionamento do CIF/CTOS, em 2016, até 04/12/2020,
documentos e dados da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Linhares e os
Relatérios Fundacdo Renova publicados no seu site!4. Além disso, foram utilizados
dados de fontes secundarias como recurso para levantamento sistematico de dados
ja existentes sobre Linhares e sobre sua capacidade estatal financeira e burocrética.
Os dados estatisticos e os indicadores foram retirados das seguintes fontes: IBGE?*®,
do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN)! e do Sistema Unico de Assisténcia
Social'’ com a finalidade de consolidar um banco de informacdes a partir do qual o
foco especifico da pesquisa foi investigado e serviu de apoio a andlise do programa

de protecédo social do TTAC.

i) Outro método utilizado foi entrevistas em profundidade com atores relevantes
do sistema de governanca instituido pelo TTCA. A entrevista é um dos principais
procedimentos adotado nas pesquisas em ciéncias sociais, para coletar dados sobre

determinado assunto ou para ajudar no diagndstico ou no tratamento de um problema

13 http://ibama.gov.br/cif/notas-tecnicas/ct-os

14 https://www.fundacaorenova.org/arquivos-e-relatorios/
15 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.html

16 http://www.ijsn.es.qgov.br/

17 http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index5.php
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social. Sua principal vantagem, é a riqueza das informagbes que podem ser
recolhidas, pelas palavras e interpretacdes dos entrevistados aos estimulos que Ihes
foram dados, assim como a possibilidade de registrar a sua reacdo nao verbal
(MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 195; LIMA, 2016). A entrevista distingue-se pela
aplicacdo dos processos fundamentais de comunicacdo e de interacdo humana.
Corretamente valorizados, permitem retirar das entrevistas informagdes e elementos
de reflexdo muito ricos e matizados. Caracterizam-se por um contato direto entre o
investigador e os seus interlocutores. A entrevista semidirigida ou semiestruturada &
certamente a mais utilizada em investigacao social. Neste caso, o investigador dispde
de uma série de perguntas-guias, relativamente abertas (QUIVY; CAMPENHOUDT,
2005, p.191).

Nesse sentido, foram realizadas entrevistas em profundidade semiestruturadas
com os atores relevantes, visando obter informacdes para compressao das principais
acOes na implementacdo do Programa de Protecdo Social (PPS) do TTAC. Neste
sentido, consideramos como atores relevantes a gestora e as Assistentes Sociais da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Linhares (SEMAS), responsaveis pelas
politicas de assisténcia social do municipio de Linhares e também técnicos do governo
estadual — Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia Social e Desenvolvimento

do Espirito Santo.

Para processar o conjunto das informagbes e dados obtidos foi utilizado o
software NVivo v10, para classificacdo e sistematizacdo das atas e notas técnicas da
Camara Técnica de Organizacdo Social (CTOS), das deliberagbes do CIF e das
entrevistas realizadas. Espera-se trazer como resultado a identificagcéo das atividades
desenvolvidas e executadas, as tensdes e conflitos observados na governanca do
processo de implementacdo, bem como os mecanismos de articulacéo intersetorial
dos 6rgéos encarregados da implementacdo do Programa de Protecdo Social do
TTAC em Linhares-ES.

Estrutura dos Capitulos

A dissertacdo contém, em ordem descendente os seguintes capitulos. Além da
introducdo que caracteriza o objeto de estudo, bem como sua problematizacao,
justificativa, objetivos propostos e a metodologia utilizada para atingir os objetivos
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indicados. Para tanto, a pesquisa focaliza o objeto sob as lentes do estudo de caso,
como uma das ancoras que deu suporte ao levantamento e a analise dos dados e

informacdes.

O Capitulo 01 explicita o aporte teérico-analitico que forneceu as lentes para as
andlises e interpretacdes realizadas. No centro das analises estdo os conceitos de
capacidades estatais (GOMIDES, PIRES, 2014) e de governanca multi-atores
(MAHER, 2021). Complementando o marco analitico, se apresentam as
caracteristicas do sistema de governanca instituido para reparacdo e compensacao
dos danos do desastre. Sistema este, instituido pelo Termo de Transacdo e
Ajustamento de Conduta (TTAC), assinado pelo Estado brasileiro e as mineradoras
responsaveis pela barragem de Funddao-MG. Além disso, sublinha-se a perspectivas

da CTOS/CIF e da Fundacédo Renova em relacdo a governanca multi-atores criada.

O Capitulo 02 traz um panorama geral do municipio de Linhares em termos
demogréficos, econdmicos e sociais, além de destacar as carateristicas educacionais
e de saude da populagdo do municipio, bem como as consequéncias deixadas pelo
desastre da barragem de Funddo-MG da Samarco em seu territério. Também se
analisam e descrevem as caracteristicas da capacidade técnico-administrativa e
socioassistencial presentes na prefeitura de Linhares. Destaca-se qual é a capacidade
estatal socioassistencial instalada na SEMAS-Linhares-ES, Despensas, nimero de
funcionérios, vinculo empregaticio e seu nivel de instrugdo, recursos investidos nos
programas de assisténcia social, bem como o indice de desenvolvimento dos CRAS
e CREAS darede socioassistencial do SUAS em Linhares, vigente no periodo de 2014
a 2020.

O Capitulo 03 destina-se & compreensdo do processo de implementagdo do
Programa de Protecdo Social (PPS) na governanca do TTAC, entre os anos 2016-
2020, executado pelas instituicbes criadas pelo TTAC: Camaras Técnicas / Comité
Interfederativo (CIF), do lado do Estado, e Fundacdo Renova, do lado das
corporagBes mineradoras. O PPS est4 atrelado a Politica Publica de Assisténcia
Social (PNAS) e respectiva legislacéo vigente. Portanto, como ponto de partida, € feita
uma breve caracterizacéo dos principios béasicos do Sistema Unico de Assisténcia
Social brasileiro (SUAS) e sobre como funciona dentro das diretrizes da PNAS.

Seguidamente, analisou-se os dados documentais, obtidos no site do IBAMA e
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Fundacdo Renova. Estes dados sdo constituidos por todas as Atas de reunibes da
CTOS/Renova, de todas as Notas Técnicas emitidas pela CTOS orientando e/ou
notificando a Fundacdo Renova e de todas as deliberacbes emitidas pelo CIF
relacionadas ao Programa de Protecdo Social instituido pelo TTAC, entre 2016 e
2020. Complementou o capitulo a andlise de seis entrevistas realizadas com atores
relevantes da SEMAS-Linhares que participaram do processo de discussao e

negociacédo do PPS com a CTOS, CIF e Fundagédo Renova.

Nas consideracgdes finais sdo destacados os principais achados da pesquisa que
revelou o modus operandis das estratégias das mineradoras no sentido de escapar
das reponsabilidades de assumir o 6nus contido no principio legal do poluidor-
pagador. Vistos desse angulo, os conflitos e impasses em torno da execucéo do
programa de protegdo social previsto no TTAC, sdo compreendidas as razdes da
lentiddo e das dissimulacfes da Fundacdo Renova para protelar o maximo, até que
as questbes candentes, caiam no esquecimento. Ou entdo, como de fato vem
ocorrendo, até se iniciar um novo processo de repactuacao, noutra esfera juridica, no
caso no Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgdo auxiliar do Supremo Tribunal
Federal (STF). Com isso, a reparacdo vai sendo protelada e os atingidos cada vez
mais cansados, vulnerabilizados e descrentes de que algum dia vao ter seus direitos

de ressarcimento dos danos obtidos e respeitados.
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1. CAPACIDADES ESTATAIS E GOVERNANCA DA REPARACAO

A discusséao sobre as capacidades do Estado emergiu no debate académico e
politico ap6s colapso da bolsa de Nova lorque, em 1929, o qual desencadeou uma
das mais sérias crises econdmicas da historia dos Estados Unidos, tendo em vista a
abrangéncia e a duracéo dos seus efeitos em ambito mundial, na medida em que a
referida crise marcou o inicio do periodo da Grande Depressédo que afetou todos os
paises ocidentais industrializados. Neste contexto, o debate sobre as capacidades
estatais emerge intimamente ligado a restauracdo das economias combalidas e a
promocédo do desenvolvimento. Com isso, no periodo pds guerras (12 e 22 Guerra),
sobretudo, entre as décadas de 1930 e 1970, consolidou-se o consenso de que cabia
ao Estado a criagéo de alternativas para superac¢éo do atraso econémico e social, por
meio da conducdo de projetos de industrializacdo, especialmente nos paises
subdesenvolvidos. A teoria da intervencao estatal, sobretudo, as teorias econémicas
keynesianas, eram vistas como sendo capazes de gerar instrumentos de politicas
publicas para acelerar a industrializacdo, modernizar a agricultura e prover a

infraestrutura necesséria a urbanizacdo, e desse modo gerar desenvolvimento
(EVANS, 1993; GOMIDE, 2016).

Entretanto, novas crises emergiram a partir dos anos de 1970, modificando o
cenario que vigorou entre os anos de 1930 e 1970. A crises energética (choque do
petréleo) e a crise de liquidez global mudaram conjuntura internacional, conduzindo,
no final dos anos 1970 e inicio da década de 1980, a um questionamento das teorias
keynesianas e com isso ao questionamento do papel do Estado no desenvolvimento
econdbmico. Emergiu, a partir dos anos de 1980, um novo consenso gque passou a
considerar a primazia do mercado e ndo do Estado como propulsor do
desenvolvimento, cujas teorias ancoram-se no pensamento neoliberal. Este
consenso, no Brasil, passou a predominar a partir do governo Collor de Mello (1990-
1992), que iniciou a reforma do Estado Brasileiro e as mudancgas na economia, nos
moldes preconizados pelo neoliberalismo. Com diferentes intensidades, dependendo
dos governantes que assumiram a direcdo do pais desde entdo, a visdo neoliberal
predominou na definicdo das politicas publicas no Brasil. Com isso, nenhuma posigéo

sobre qual deve ser o papel do Estado para o desenvolvimento adquiriu hegemonia
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tedrica ou politica — sobretudo apds a crise financeira mundial de 2008-2009
(GOMIDE, 2016).

No entanto, no ambito das ciéncias sociais, as teorias institucionalistas
ressurgiram renovadas a partir dos anos de 1970 e 1980. A contribuicéo de cientistas
sociais como Theda Skocpol (1985), Peter Evans (1993), Michael Mann (2008) e entre
outros, reavivou o debate sobre desenvolvimento a partir de outra perspectiva,
incorporando o entendimento de que os atributos do Estado sdo necessarios, mas
insuficientes para a producéo de bens e servicos publicos. Desse angulo argumentam
sobre a necessidade de criacdo de mecanismos capazes de viabilizar o poder estatal
e fazé-lo atingir diversos grupos sociais e territoriais. A partir de tais contribuicdes, a
nocéo de capacidade estatal passou a figurar na producdo e no debate académico e
gerencial contemporaneo (AGUIAR; LIMA, 2019).

A partir dessa perspectiva ha um amplo debate, tanto no plano internacional
como nacional, sendo que as definicbes sobre capacidades estatais “vao desde as
mais simples até as mais complexas, contudo, elas convergem para o destaque da
retomada da centralidade do Estado no exercicio de suas atividades, a exemplo da
promocao do desenvolvimento, da resolucdo de conflitos sociais, etc.” (AGUIAR;
LIMA, 2019, p. 22). Porém, a intengdo aqui ndo € resgatar este extenso debate, mas
circunscrever minimante um entendimento para ancorar as analises relativas ao tema

desta pesquisa.
1.1. Capacidades Estatais: perspectiva contemporanea

Tendo em vista que ha muitos autores que tratam do conceito a partir de
diferentes perspectivas, ha uma variedade conceitual com diferentes nuances e

enfoques. Neste sentido, Gomide (2016) argumenta que:

O conceito de capacidades estatais € abrangente e multidimensional,
0 que pode levar a interpretacdes intuitivas que carregam consigo o
risco de confundir, em vez de elucidar, sua importancia para aplicacédo
empirica (GOMIDE, 2016, p. 20).

Grande parte da literatura que aborda capacidade estatal foca nas dinamicas e
nas caracteristicas internas do Estado e de suas burocracias. Assim, nas décadas de

1970 e 1980, a capacidade estatal era analisada como o produto do insulamento das
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burocracias estatais de grupos sociais. De tal modo, nessa época existia grande
dificuldade de perceber a capacidade estatal como um fendmeno influenciado pelas
relacdes entre o Estado e a sociedade (PEREIRA, 2014b).

Segundo Skocpol (1985) a capacidade estatal foi vista como a implementacéo
dos objetivos escolhidos pelo Estado mesmo diante de oposicdo de grupos da
sociedade. Pois, a existéncia de uma burocracia profissionalizada e qualificada era
essencial para que o Estado fosse capaz de interpretar a realidade social e econémica
de um pais e de optar por politicas coerentes. Portanto, existia grande preocupacao
com o funcionamento interno e com as capacidades burocraticas, deixando de lado,
0 espaco para analises que relacionam as interacdes entre Estado e sociedade com
a capacidade estatal (PEREIRA, 2014b, p.37).

Nesse contexto, surgiu um forte debate que afirmava que, o conceito de
capacidade estatal, ndo deve ser limitado a questdes técnico-administrativas das
burocracias, mas também a dimensdao politico-relacional com a sociedade (PEREIRA,
2014b). Ampliando-se a definicdo de capacidade estatal e tendo como um dos seus
principais pilares a relacdo entre Estado e sociedade civil, o debate apresentou uma
perspectiva em que as trocas interativas entre esses dois atores moldam os processos
historicos de constru¢do de capacidade politica (CINGOLANI, 2013). Portanto, na
década de 1990 comecou a ser elaborado e abordado pela literatura, o aspecto
politico da capacidade estatal, que envolve processos de negociacdes e de dialogo
entre burocracias e grupos sociais. Evans (1993) foi um dos primeiros autores a

enfatizar essa nova visdo de capacidade estatal ao adicionar a capacidade

administrativa-weberiana um componente politico-relacional.

Nessa mesma linha, Huerta (2008) também aponta dois componentes da
capacidade estatal, o administrativo e o0 politico. Enquanto o primeiro se refere a
abordagem que relaciona capacidade com questdes técnico-administrativas, o
segundo se ocupa das analises ligadas a participacdo politica, as negociacdes e as
lutas de poder. A coordenacéo interburocratica e a colaboracao intragovernamental
sdo elementos estudados dentro do componente “administrativo” da capacidade
estatal, sendo considerado, assim, como um elemento interno do Estado que nao

sofre influéncias do meio externo — a sociedade (PEREIRA, 2014b, p 41).
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Mann (2008) menciona que existem efeitos benéficos da articulagdo entre
burocracia e grupos sociais para o fortalecimento da capacidade estatal de
implementar politicas publicas, tais como: 0 aumento da legitimidade das politicas
escolhidas e o apoio de grupos locais para sua implementacdo. Entretanto, ainda
persiste na literatura sobre o tema uma grande dificuldade de explicar e de detalhar
guais sdo 0s mecanismos provenientes dessa interacdo que estimulam ou que inibem
certas capacidades estatais. Se percebe também, lacunas presentes na literatura
sobre os escassos detalhamentos do funcionamento do Estado, do relacionamento
entre suas diferentes burocracias e da influéncia dos grupos sociais em dinamicas
extremamente internas do Estado, como o poder decisério e a coordenacgéo
interburocratica (PEREIRA, 2014Db).

No entanto, o que se observa de modo geral, € que as definicbes de capacidade
estatal difundidas na literatura dizem respeito ao poder de acdo do Estado na
producdo de politicas publicas pelas burocracias. Porém, a diversidade de termos
para a designacdo de um fendbmeno similar, por vezes, torna o conceito de dificil
entendimento, embora eles estejam tratando da mesma questéo teérica (GOMIDE,
PEREIRA e MACHADO, 2018, p.91).

Sabe-se que, para implementar politicas publicas envolvendo multiplos atores e
interesses, sem violar os direitos e as instituicbes garantidas por um regime
democratico e pluralista, exige-se uma demanda de novas capacidades do Estado,
gue vao além das necessidades de uma burocracia profissional e autbnoma, que
possa tracar estratégias com os atores privados sem ser capturada. Ou seja, mais do
gue as capacidades técnicas e administrativas exigidas de uma burocracia weberiana
classica, sdo necessarias também capacidades politicas para a inclusdo de multiplos
atores, 0s quais permitem processar os conflitos decorrentes da acao e a formacao
de coalizbes politicas para suporte dos objetivos e das estratégias a serem adotadas
(GOMIDE; PIRES, 2014).

Portanto, o conceito de capacidades estatais pode ser disposto sob a forma de
variaveis associadas as atividades exercidas pelo Estado (CINGOLANI, 2013). Assim,
tais atividades poderiam ser abarcadas nas seguintes dimensdes: coercitiva, fiscal,

administrativa, relacional, legal e politica (GOMIDE, 2016).



33

Segundo Gomide (2016) a capacidade coercitiva esta associada a funcao basica
do Estado de manter a ordem publica e a defesa do territério. A capacidade fiscal,
financeira ou de financiamento enfatiza a faculdade do Estado de extrair recursos da
sociedade por meio da arrecadacdo de impostos. A capacidade administrativa ou
burocratica refere-se ao potencial de implementacado das politicas publicas, através
de um corpo administrativo profissional e dotado dos recursos e dos instrumentos

necessarios.

A dimensao relacional diz respeito as habilidades das burocracias do Estado de
se conectar com os diferentes grupos da sociedade. A dimenséo legal ou regulatoria,
por sua vez, refere-se as capacidades do Estado em definir e garantir as “regras do
jogo” que vao normatizar as interagdes dos atores. Finalmente, a capacidade politica
ou de conducgéo (steering capacity) diz respeito ao poder de agenda e enfoca, tanto
as competéncias de planejamento estratégico e fixacdo de objetivos de longo prazo
guanto o poder de veto de atores politico-institucionais sobre as decisdes do Poder
Executivo (GOMIDE, 2016).

7

Por outro lado, € importante ressaltar que as capacidades estatais ndo se
constituem em um conjunto de atributos fixos e atemporais. Elas variam no tempo, no
espaco e por area de atuacdo. No entanto, segundo Gomide, Pereira e Machado
(2018), o conceito de capacidade estatal contém trés niveis: o nivel ontoldgico, o
constitutivo e o nivel indicativo. No nivel constitutivo, busca-se identificar as
“capacidades para qué?” ou seja, o proposito do conceito. Ja o nivel indicativo por sua
vez, anexa indicadores ao nivel constitutivo, vinculando-o a varidveis mensuraveis.
Esse nivel & importante para a operacionalizacdo do conceito de capacidade estatal
(Figura 01).

Por outro lado, Addison (2009) discute formas de trabalhar relacdes de causa
e efeito entre capacidade estatal e indicadores observaveis por meio de dois modelos:
formativo e reflexivo. No modelo formativo a capacidade estatal pode ser resultante
de arranjos institucionais particulares ou de recursos disponiveis dentro do aparelho
administrativo estatal; jA no modelo reflexivo, a capacidade estatal pode resultar na
entrega de bens e servigos essenciais a populacdo ou na inovagdo de processos no
setor publico. Alerta-se, contudo, para o problema de se inferir a existéncia da
capacidade diretamente dos indicadores de resultados (PAINTER E PIERRE, 2005;
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FUKUYAMA, 2013). Ou seja, os resultados da acdo do Estado podem ser explicados
pela capacidade estatal, mas ndo podem ser um indicador de capacidade em si
mesmos (GOMIDE, PEREIRA e MACHADO, 2018, p.92).

Mivel ontolédglco Mivel constltutivo Mivel Indicador

Recursos humanos,
financeiros e tecnolagicos
adequados e disponiveis

Instrumentos de coordenagdo

Técnico-administrativa intra e intergovernamentais

Estratégias de
monitoramento e avaliacio
das aghes

Capacidade estatal

Mecanismos de interagio das
burocracias do Executivo com
atores do sistema politico-
representativo

» Canais institucionalizados de
Politico-relacional participagio da sodedade
nos processos decisdrios

Articulagao com os orgaos de
controle interno e externo

Figura 01: Nivel béasico (ontoldgico), secundéario (constitutivo) e indicativo (realista) do conceito de
capacidade estatal (GOMIDE, PEREIRA e MACHADO, 2018, p.92).

No caso do Brasil, Evans (1993), ao estudar o papel de varios Estados na
promocao do desenvolvimento e da industrializacéo, classificou o Brasil como Estado
intermediario: o pais possuia uma administracdo que se aproximava, em varios
aspectos, das burocracias predatérias, em que predominava a patronagem e o
clientelismo; mas existiam ilhas (ou bolsbes) de eficiéncia, representadas por
burocracias meritocraticas e profissionalizadas que se assemelhavam com as
administracbes dos Estados desenvolvimentistas. Exemplos desses bols6es de
eficiéncia sao: Ministério das Relac¢des Internacionais, empresas estatais como a
Petréleo Brasileiro S.A (Petrobras) (PEREIRA, 2014b, p.50). Contudo, no Brasil, a
Constituicdo de 1988 criou um ambiente institucional democratico que afeta a
capacidade estatal de formular e de implementar politicas publicas ao ampliar os
instrumentos de controle, participacdo e transparéncia nas decisbes de politicas
publicas.
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Nesse contexto democrético, entende-se que a capacidades estatal pode ser
entendida a partir de dois componentes: o técnico-administrativo e o politico-
relacional. O primeiro, derivado do conceito weberiano de burocracia, contemplando
as competéncias dos agentes do Estado para levar a efeito suas politicas, produzindo
acOes coordenadas e orientadas para a producdo de resultados. O segundo,
associado a dimenséo politica, refere-se as habilidades da burocracia do Executivo
em expandir os canais de interlocu¢éo, negociacdo com os diversos atores sociais,
processando conflitos e prevenindo a captura por interesses especificos. (GOMIDE;
PIRES, 2014).

Porém, cabe destacar que a capacidade técnico-administrativa para
implementacédo de politicas de desenvolvimento pode existir tanto na presenca quanto
na auséncia de democracia — por exemplo, o caso dos Estados desenvolvimentistas
arquetipicos do Leste Asiatico ou mesmo da América Latina. No entanto, no caso
brasileiro atual, a consolidacdo da democracia tem imposto a acao estatal requisitos
voltados a inclusao e a relagcdo com os atores afetados na tomada de decisdo, na
promocdo da accountability e no controle de resultados. Isto demanda novas
capacidades do Estado brasileiro, além das necessidades de uma burocracia
profissional, coesa e meritocréatica. Ou seja, no contexto de um ambiente institucional
caracterizado pela existéncia de instituicbes representativas e de controle (social,
burocratico e judicial), sdo necesséarias também capacidades politico-relacionais para
a inclusdo de multiplos atores. (GOMIDE; PIRES, 2014).

Desse modo, entende-se que capacidades politico-relacionais estdo associadas
a promogdao da legitimidade da acéo estatal em contextos democréticos, por meio da
mobilizacdo da sociedade e da articulacdo e compatibilizacdo de interesses diversos
em torno de plataformas comuns. Portanto, a capacidade politica esta caracterizada,
sobretudo, pelas relacdes existentes entre a burocracia do Executivo com os sistemas
representativo, participativo e de controles no regime democratico (GOMIDE; PIRES,
2014).

Assim, a capacidade estatal para implementar politicas publicas ndo guarda
correlacdo necesséaria com o tamanho das estruturas estatais, mas, sim, com a as

condi¢cbes de trabalho e a capacidade de coordenagao da burocracia, “no papel de
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articuladora de forcas sociais e coletividades, progressivamente auto-organizadas”
(GOMIDE; PIRES, 2014, p.99)

Além disso, pressupfe-se que a influéncia de atores sociais nas decisées
estatais de politicas prioritarias depende, em grande medida, ndo apenas da
mobilizacdo dos grupos sociais, mas das capacidades estatais. Entretanto, as
estratégias e os repertérios dos movimentos sociais ndo sao ignorados, uma vez que
a propria capacidade estatal aparece como resultado das diversas relagbes entre
grupos sociais e burocracias. Estas relacbes, por sua vez, surgem a partir das
estratégias de mobilizacdo, escolhidas pelos atores sociais, que analisam quais saos
0S momentos de necessaria aproximacao ou de distanciamento das agéncias estatais
e quais sado as burocracias que devem ser o alvo da construcdo de lacos de
colaboragéo (PEREIRA, 2014b, p 237).

Cabe ressaltar, ainda, que a analise das capacidades financeiras e burocraticas
do Estado é recorrente em toda a literatura internacional sobre o tema relativo as
Capacidades Estatais, em relacdo a acdo do Estado na formulacéo e implementacéo
de politicas publicas. Portanto, tendo em vista a presente pesquisa esteve voltada
para a implementacdo do programa de protecdo social do TTAC, por meio da
instituicbes da politica nacional de assisténcia social (PNAS), o conceito de
capacidades estatais, tal como proposto por Gomide e Pires (2014) e Gomide, Pereira
e Machado (2018), explicitado na Figura 01, constituiu a ancora conceitual que

embasou as analises realizadas.

Desse modo, a identificacdo da dimensdao técnico administrativa, financeira e de
estrutura fisica da Prefeitura de Linhares e da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, visou evidenciar estas capacidades em termos das condicdes efetivas, tanto
da prefeitura quanto da SEMAS, para arcar com as atividades de implementacédo do
Programa de Protecao Social do TTAC. A dimensao politico-relacional foi observada
no que concerne as articulagcdes e negociagoes da Prefeitura e da SEMAS com o
sistema de governanca instituido pelo TTAC. Desse modo, a analise empirica dessas
dimensdes da Capacidade Estatal, no caso da implementacdo do Programa de
Protecdo Social no municipio de Linhares, permitiu identificar a complexidade e os

impasses do arranjo institucional multi atores instituido para governanca do processo
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de reparagcdo e compensacao dos danos causados pelo desastre da barragem de
Fundé&o da Samarco.

1.2. Breves aportes sobre o debate conceitual de Governanca

Segundo Marques (2013) o conceito de governanca tem significados diferentes
e tem circulado na América Latina com significados bastante confusos e cacofénicos.
O conceito de governanca, por si s6, é polissémico e polémico, e seu uso ampliado e
vago, tanto no debate publico quanto no académico, termina, por vezes, esvaziando
seus contornos. Essa polissemia é explicada, entre outros fatores, pela producéo

multidisciplinar do campo de analise de politicas publicas (BICHIR, 2018).

Nos anos 70, a palavra “governanga” era entendida como “governar”, e governo
como processo. Ja avancando nos anos de 1980 e considerando maior participacéo
social, o conceito de governanca faz referéncia da modernidade da a¢éo publica e da
gestdo empresarial. Assim, em 1997 o Programa de Desenvolvimento das Nagdes
Unidas, apresentou seu conceito de governanga como "0 conjunto de mecanismos,
processos, relacionamentos e instituicdes através das quais os cidadaos e grupos
articulam seus interesses, exercem 0s seus direitos e obrigacdes, conciliam suas
diferencas" (MONTOYA; ROJAS, 2016, tradugao nossa). Portanto, traz uma definicao
de orientacdo tanto para o ambito econémico privado como o ambito publico

administrativo.

Do ponto de vista econdmico, a palavra “governanga” assumiu conotacdes
amplas, estendendo-se das relagcdes das empresas com seus acionistas até a
articulacdo entre organismos politicos internacionais (FIANI, 2014). No sentido
empresarial e corporativo a definigdo de governanga envolve “relagdes” entre partes
interessadas, mais especificamente os acionistas, o conselho de administracao, os
orgaos de gestdo da empresa e os stakeholders, e “estruturas” que dao sustentagao
aos processos de definicdo de objetivos, determinacdo de meios para o alcance

desses objetivos e mecanismos de monitoramento do desempenho (SILVA, 2018).

As corporac¢fes como atores politicos na economia globalizada moderna podem
desenvolver sistema de governanga, que se caracterizam por uma estrutura com
iniciativa Multi-atoral (IMAs), com a contribuicdo de atores estatais e ndo estatais

(empresas, atores sociais) para a governanca global, tanto nos processos tradicionais
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institucionalizados quanto nos processos de deliberacdo publica fora da politica
institucionalizada. Com perspectivas das partes interessadas para alcangcar um

consenso em relacdo a temas politicos transversais (MAHER, 2021).

No entanto, segundo, Lascoumes e Le Gales (2012), a governanga remete a um
processo de coordenacdo de atores, de grupos sociais e de instituicdes. Para os
autores, “o emaranhado de niveis, de formas de regulacéo e de redes de atores forgou
uma revisdo das concepcles estatistas de intervengdes publicas em beneficio de
sistemas de analise muito mais abertos” (Lascoumes e Le Gales, 2012, p.33)

Dessa perspectiva, “governancga” discute as possibilidades de configuragbes das
relacbes entre governo, setor privado e organizacdes civis a partir de trés matrizes
gerais: hierarquia, mercado e rede. A hierarquia designa um principio de integracéo e
coordenacdo marcado pela imposicdo por meio de leis e de estruturas
organizacionais. Ja a ideia de mercado sugere as interacdes entre os atores que se
baseiam em trocas auto interessadas, 0s quais se organizam em relagdes contratuais,
gue poderiam ser aplicadas as atividades de governo. Por fim, a nocéo de rede sugere
gue as relacbes entre os atores envolvam interdependéncia, confianca, identidade,

reciprocidade e compartilhamento de valores ou objetivos (PIRES & GOMIDE, 2016b).

Marques (2013) aponta que o conceito € mobilizado de duas formas principais:
associado a democratizacdo e a participacdo social, e relacionado a eficiéncia e a
reforma do Estado. Embora apresentem significados quase opostos para o termo,
essas formas de utilizacdo assemelham-se, pois ambas sdo prescritivas e estao
associadas a uma visdo de Estado. A partir dessa critica, o autor defende a
necessidade de redefinicAo do conceito para ampliar seu potencial de descricéo
empirica e construcdo analitica, considerando, entdo, a governanga como um
“conjunto de atores estatais e ndo estatais interconectados por lacos formais e
informais que operam dentro do processo de formulacédo de politicas e incorporados

em configuracdes institucionais especificas” (MARQUES, 2013, p. 16).

No contexto da administracéo publica, observa-se uma certa disputa pela fixacao
e definicdo do conceito de governanca publica. Isto devido aos esforcos que vém
sendo empreendidos no sentido de orientar e formalizar estruturas de governancga nas
organizac¢oes do Executivo federal (CAVALCANTE; PIRES, 2018). Assim, a definicao

de Governanca no setor publico refere-se, aos mecanismos de avaliacao, direcdo e
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monitoramento; e as interacdes entre estruturas, processos e tradicdes, as quais
determinam como cidaddos e outras partes interessadas sao ouvidos, como as
decisbes sdo tomadas e como o poder e as responsabilidades sao exercidos. Além
de, preocupar-se, com a capacidade dos sistemas politicos e administrativos de agir

efetiva e decisivamente para resolver problemas publicos (TCU, 2014).

No Brasil, centenas de milhares de cidadaos e governos em todo o pais estdo
gastando incontaveis horas envolvidos em processos de governanca participativa, na
esperanca de que irdo melhorar o bem-estar social, os processos e resultados
politicos, a deliberacdo, assim como também a qualidade da democracia. Portanto, €
crucial examinar os interesses e as ac¢fes de uma ampla gama de atores —
representantes eleitos, burocratas, lideres da sociedade civil, cidaddos comuns,
prestadores de servigos — para que se possa analisar de forma abrangente o impacto

destas instituicdes e das suas decisbes nas politicas publicas (WAMPLER, 2011).

Segundo Painter e Pierre (2005, tradugdo nossa) 0s relacionamentos e
processos mais significativos para a geracdo de capacidade institucional politica
ocorrem em nivel intersetorial. Nesse contexto, a capacidade estatal passa a se
relacionar com o conceito de governanca, ja que a relacao e as articulagdes entre as
organizacfes do setor publico, do setor privado e da sociedade civil passa a ser
fundamental para a efetividade do governo em implementar as politicas publicas, mais
do que a existéncia de uma burocracia estatal competente e corporativamente
coerente (HUERTA apud, PIRES & GOMIDE, 2016b).

Tendo em vista que o programa de protecéo social do TTAC, objeto de estudo
da presente pesquisa, resultou de uma infracdo ambiental grave causada pelo
desastre da barragem de Funddo, em Mariana-MG, cujos multiplos e complexos
impactos afetou todo o leito dos rios do Carmo, Gualaxo de Norte e Doce, atingindo
guase 700 km extensdo, bem como a costa maritima do estado do ES, o problema
delineado tem uma forte intersec¢cdo com a problemética da politica ambiental
brasileira. Nao se pretende fazer um discussdo aprofundada sobre as questdes
ambientais decorrentes do referido desastre, mas apenas explicitar os principios
legais da legislacdo ambiental que fundamentou juridicamente a definicdo dos
dispositivos para reparacdo e compensacdo dos danos, ancorando as decisdes

tomadas por meio do Termo de Transacgao e Ajuste de Conduta (TTAC).
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O Brasil é considerado um pais avancado em termos de legislagdo ambiental,
no entanto, o processo de implementacéo e fiscalizacao da politica ambiental é fraco
e pouco eficaz. Isto porgue ha uma baixa institucionalidade de mecanismos factiveis
de coordenacao intersetorial nos programas de governo, além do curto alcance
setorial da politica ambiental. De acordo com Rodrigues e Pires (2015) o que ocorre
€ que existe:

Um quadro geral de inconsisténcia e mesmo incoeréncia de politicas
ambientais nominalmente interdependentes, com baixo grau de coordenac¢éo
e, especialmente, implementacédo conjunta de a¢des para reforcar as metas de
conservagdo ambiental, ainda que exista um reforco marginal na
institucionalizacdo de politicas mais integradas entre Ministérios que lidem de

forma direta e indireta com o meio ambiente (RODRIGUES; PIRES, 2015, p.
477).

Embora, os artigos 23 e 225, da Constituicdo Federal de 1988, discipline e regule
os temas relativos a preservacdo ambiental e ao combate a poluicdo, as competéncias
para implementar e fiscalizar sdo compartilhadas igualmente entre os trés entes
federados (Unido, Estados e Municipios). A regulamentacdo das formas de
cooperacao entre os entes federados ocorreu somente em 2011, através da Lei
Complementar n°.140/2011, que transferiu muitas das obrigacdes da Unido para os
entes federado (SOUZA; RODRIGUES; SILVA, 2019). Com isso, emergiu um sistema
de governanca com érgaos ambientais de niveis multiplos e a participacéo de diversos

atores com poder de veto

Embora o Brasil possua uma legislacdo ambiental avancada em termos de
principios disciplinadores da protecdo socioambiental e prevengdo ambiental, tais
principios ndo livram a coletividade da convivéncia com atividades econdmicas
potencialmente poluidoras. Neste sentido, a legislagdo ambiental brasileira busca, de
forma incisiva, prevenir e reparar danos ambientais, por meio de indmeros
instrumentos previstos na Constituicdo Federal, na Lei da Politica Nacional de Meio
Ambiente e demais normas de protecdo. “Um dos instrumentos de protecdo do
equilibrio ecoldgico € a responsabilidade civil, que visa, precipuamente, a reparacao
de danos causados ao meio ambiente e o restabelecimento da qualidade ambiental”
(BECHARA, 2019, p. 137). Neste sentido, o Art. 14, § 1°, da Lei 6.938/1981 — Politica

Nacional do Meio Ambiente, estabelece que:
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... € 0 poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Uni&o e dos Estados tera
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

Por conseguinte, o principio do poluidor/pagador preconiza que 0s custos
decorrentes da prevencéo da poluicdo e o controle do uso dos recursos naturais assim
como os custos da reparagdo dos danos ambientais ndo evitados (“custos da
poluicdo”, “desastres tecnoldgicos”) sejam suportados integralmente pelo condutor da
atividade econdmica potencial ou efetivamente degradadora (BECHARA, 2017). Em
outras palavras, de acordo com Bechara (2017), este principio visa “a adogado de um
eficaz instrumento de responsabilizacdo civil e reparacdo de danos, que restitua a
qualidade ambiental anterior, ou, na impossibilidade, compense o prejuizo (principio
da reparagao ou da responsabilidade)”. Desse modo, o estado deve ter a capacidade
institucional e politica dentro de uma governanca ambiental para transferir os “custos
da poluicdo” do Estado e da sociedade para os responsaveis diretos e indiretos pela
atividade poluidora (Idem, 2017).

Assim, a reparacdo e compensacao dos multiplos danos causados pelo desastre
da barragem de Fundao estdo fundamentadas no principio poluidor/pagador e é a
partir dele que ocorre todas as tratativas da reparacéo, por meio da Fundacao Renova,
mantida pelas corporacfes mineradoras, cuja supervisao e fiscalizacdo e realizada
pelo CIF/Camaras Técnicas. O sistema de governanca instituido para fazer a
reparacao e compensacao dos danos é um sistema complexo, multi-atores, multinivel
e assimétrico que conduz a muitos impasses causados pelos dissensos entre
atingidos e poder publico de um lado, Fundacdo Renova e corpora¢cdes mineradoras,
de outro. As lentes utilizadas para observar este sistema apoiam-se na concepcao de
governanca publica (MARQUES, 2013) e governanca multi-atores (Maher 2021).

1.3.Sistema de Governanca instituido pelo Termo de Transagcéo e Ajustamento
de Conduta (TTAC)

Os instrumentos juridicos e institucionais criados para reparacao, compensacao
e mitigagcao dos multiplos e complexos danos que atingiram, em intensidades distintas,
milhares de familias em toda a extens&o do dos rios do Carmo Gualaxo do Norte e

Doce, se efetuou por meio de um Acordo extrajudicial entre as empresas responsaveis
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pelo desastre e o Estado brasileiro. Foi instituido, também, o sistema de governanca
para operar a execucao de todas as ac¢odes e tratativas relativas aos 41 programas de

reparacdo e compensacao criados pelo Acordo, denominado TTAC.

A estrutura institucional é constituida por uma fundacao privada, denominada de
Fundacdo Renova, mantida e controlada pelas corporacdes mineradoras, e por um
Comité Interfederativo (CIF), constituido por representantes oriundos de Instituicbes
da area ambiental das trés esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal) o qual
€ assessorado por 11 Camaras Técnicas Teméticas. O CIF tem por funcéo
acompanhar, orientar e fiscalizar as ac6es da Fundacdo Renova (ROLAND et al.,
2018; BUSSINGUER; ZORZAL E SILVA, 2019).

O Comité Interfederativo (CIF) é constituido por doze membros (entre
representantes do Poder Executivo Federal,'® Estadual,'® dos municipios afetados?®
e do Comité de Bacias?!) e é presidido por um dos representantes indicados pelo
Ministério do Meio Ambiente (Clausula 244, § 6°.), (BRASIL-TTAC, 2016; ZORZAL;
BUSSINGUER, 2019). As Camaras Técnicas Tematicas (CT’s)??, foram criadas pelo
CIF, posteriormente, como 6rgdos consultivos para subsidiar tecnicamente as
analises dos programas e projetos que sdo encaminhados pela Renova ao CIF para
avaliacdo e aprovacao dos projetos de execucdo dos programas. De acordo com
Zorzal e Bussinguer (2019), as Camaras Técnicas Tematicas s&o constituidas por
técnicos ou especialistas:

... oriundos das instituicdes que compdem o CIF, ou especialistas oriundos
do mundo académico, os quais possuem mandato legal para orientar,
supervisionar, validar, monitorar e fiscalizar a elaboracéo e execucéo dos 42
programas definidos pelo TTAC. Cada Camara Técnica é responsavel por um
conjunto de programas similares. Desse modo, foram constituidas quatro

camaras técnicas que agregam os programas socioambientais — Gestéo de

Rejeitos e Seguranca Ambiental; Restauracéo Florestal e Producéo de Agua;

18 Dois representantes do Ministério do Meio Ambiente (Ibama e ANA) e dois do Governo Federal (Casa Civil e
Secretaria de Governo).

19 Dois representantes do estado de Minas Gerais — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Semad) e Secretaria de Estado de Cidades e de Integracdo Regional (Secir); dois representantes do
estado do Espirito Santo — Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Seama) e Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Regional (Sedurb).

20 Dois representantes dos municipios de Minas Gerais — Mariana e Rio Doce —, um representante dos municipios
do Espirito Santo — Linhares.

21 Um representante do Comité de Bacia Hidrografica do Doce — CBH-Doce.

22 |IBAMA, Portaria n°. 18/2016; CIF - Deliberagéo n°. 07/2016, CIF — Deliberacao n°. 67/2017
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Conservacéo e Biodiversidade; Seguranca Hidrica e Qualidade Agua — e
sete camaras técnicas que agregam 0s programas socioecondmicos —
Organizagéo Social e Auxilio Emergencial; Indigenas Povos e Comunidades
Tradicionais; Participacdo Dialogo e Controle Social; Educacao, Cultura,
Lazer e Turismo; Saude; Economia e Inovagéo; Reconstrucdo e Recuperacéo
de Infraestrutura (ZORZAL; BUSSINGUER, 2019, p. 12).

Configura-se, portanto, por um sistema de governanca multi-atores (MAHER,
2021), que caracteriza-se por uma dindmica hiper complexa para gerir as relagdes
entre as trés corporacdes mineradoras (Samarco/Vale/BHP), que por meio da
Fundacdo Renova, executa os 41 programas instituidos, o Comité Interfederativo,
assessorado pelas 11 Camaras Técnicas e o conjunto dos milhares de atingidos que,
por sua vez, mobiliza as instituicbes de justica como o Ministério Publico e as
Defensorias Publicas para defender seus direitos. A dindmica dessa governanca ao
incidir sobre as diferentes capacidades de acdo dos distintos atores do poder publico,
nos trés niveis de governo, e os atingidos e seus defensores e ativistas, compdem um
cenario que impdem muitos desafios e impasses, sobretudo considerando as

assimetrias de poder que perpassam essas relacoes.

A dinamica de funcionamento deste sistema de governanca obedece a um fluxo
processual que, além de longo, é de dificil estabelecimento de acordos e consensos
entre os atores do poder publico e os atores da Fundacdo Renova, sobretudo nas
guestbes relativas ao ambito social e econémico. Segundo Zorzal e Bussinguer

(2019), o fluxo processual inicia na:

Fundacéo Renova, que é responsavel por elaborar os estudos e diagndsticos
visando subsidiar as defini¢cbes dos projetos para a execucao dos programas
definidos pelo TTAC. Uma vez formuladas as a¢fes e metas dos programas,
estes sdo enviadas ao Comité Interfederativo (CIF) para andlise e aprovacao.
O CIF, por sua vez, os encaminha para as Camaras Técnicas responsaveis,
de acordo com a é&rea temética do documento recebido. Nas Camaras
Técnicas, apds analise das proposi¢cbes conceituais e técnicas para
operacionalizacdo dos programas e discussdo com o0s técnicos da Renova
responsaveis pela proposta; o encaminhamento subsequente desdobra-se
em duas possibilidades: a) s&o emitidos pareceres pelas CT's para
deliberacéo pelo CIF, os quais podem ser aprovados na integra, ou podem
ser ajustados e/ou alterados na reunido do CIF; e b) sédo emitidas notas
técnicas que sdo enviadas a Fundagdo Renova com orientacdes para ajustes
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a serem efetuados nas propostas apresentadas, o que significa que eles
deverdo voltar reformulados ao CIF para andlise e aprovagdo (ZORZAL;
BUSSINGUER, 2019, p. 12).

No que concerne ao processo decisorio no ambito do CIF, que se relne
mensalmente, as decisdes sao tomadas por meio de deliberacbes que podem ser
referidas tanto aos programas em execucgdo, quanto a aplicacdo de multas por
infracbes da Renova, e/ou mudancas em algum ponto do TTAC. As notas técnicas
também sao discutidas e aprovadas pelo CIF, e referem-se as orientacdes relativas
aos programas. Como a Renova, na maioria das vezes, envia propostas muito
incipientes, ou ndo leva em conta aspectos fundamentais relativo ao programa objeto
da proposta, a Camara Técnica responsavel pelo programa emite nota técnica
apontando inadequacdes, inconsisténcias e/ou desrespeito as clausulas do TTAC. O
efeito desse modelo de governanca € a instalagdo de um circulo vicioso em que as
propostas de definicAo dos programas retornem muitas vezes a Fundagdo Renova
para ajustes, e novamente ao CIF. “Em termos processuais, essa dinamica gera
morosidade e descompassos entre 0 que esta sendo discutido no ambito das
Céamaras Técnicas e do CIF, e 0 que de fato esta ocorrendo e sendo executado nos

territorios atingidos” (ZORZAL; BUSSINGUER, 2019, p. 13).

Vale destacar que este procedimento é super lento, cada rodada demora em
meédia de 6 a 8 meses. Dependendo do programa a volta a Renova e o retorno ao CIF
€ menor. Porém, notadamente, os programas da area social e econébmica tendem a
demorar muito mais tempo do que os programas da area ambiental. No caso do
Programa de Protecdo Social, objeto desta pesquisa, o0 seu processo de discussao
com a Renova foi dificil. Como veremos adiante, junto com os Programas de Cadastro,
Indenizacdo Mediada e Auxilio Financeiro Emergencial constituiram uma arena de
embates e conflitos intensos, que resultou na judicializagdo destes programas pela

Fundacao Renova.

O Ministério Publico Federal e suas secfes estaduais em Minas Gerais € no
Espirito Santo, ao lado das Defensorias Publicas, cumprem um importante papel no
tensionamento destas relagcdes e no modus operandis do sistema de Governanca
instituido pelo TTAC. Operando ao lado dos atingidos, seja acolhendo seus pleitos,

ou buscando intervir no sistema de governanca criado pelo TTAC, o Ministério Pablico
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atua visando a buscar respaldo para produzir conhecimentos sobre os efeitos da
tragédia, para confrontar com aqueles produzidos pela Renova, quanto por meio do
estabelecimento de novos Acordos, através de Termos de Ajustes de Conduta

(TAC’s), com as corporagdes mineradoras.

Apesar de inUmeras contestacfes e questionamentos contra a forma como foi
feito o Acordo entre o Estado e as mineradoras pelos atingidos e seus defensores,
sobretudo devido a auséncia de participagdo dos atingidos no discursdo dos termos
do Acordo, ele foi inicialmente homologado em maio de 2016 pelo Tribunal Regional
Federal (TRF) da 12 Regido?3. No entanto, o acordo foi questionado pelo Ministério
Publico Federal, pela Defensoria Publica da Unido (DPU), pelos Ministérios Publicos
Estaduais e pelas Defensorias dos dois estados. Ainda no inicio do més de junho de
2016, a 122 Vara do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG)?* aceitou trés
dendncias do Ministério Publico Estadual contra a Samarco e oito funcionarios da
empresa VogBR, prestadora de servi¢os para a Samarco. De acordo com reportagem
do G1 (09/06/2016)%°, os réus iriam responder por crimes ambientais. As denuncias
estavam relacionadas com a omissdo de informacdes sobre o monitoramento e as
exigéncias técnicas da estrutura, uma vez que alteracdes foram realizadas sem

autorizacdo ambiental.

Ao final do més de junho, no dia 31, o Supremo Tribunal de Justica (STJ)
suspendeu a homologacéo do TTAC?¢, e afirmou que o TRF da 12 Regido n&o poderia
ter homologado o acordo pois as questdes urgentes relacionadas ao desastre eram
definidas na 122 Vara Federal da Secédo Judiciaria de Minas Gerais. Contudo, as
“obrigacdes” do TTAC de marco de 2016 continuaram valendo. Desse modo, o0 MPF
ajuizou a ACP n°0023863-07.2016.4.01.3800, doravante denominada “ACP do MPF”,

porém, mais uma vez percebeu-se a inadequacdo dos mecanismos processuais

23 Sobre as contestagGes ao TTAC ver: MILANEZ e LOSEKANN (2016); CARLOS (2019); ROLAND, et al (2018).

24De acordo com PRATA (2019, p. 86-87) devido as milhares de A¢des Publicas impetradas contra a Samarco
S/A, nas diversas instancias federativas, logo apds o desastre, instaurou-se um conflito de competéncias, que foi
levado ao Superior Tribunal de Justica. Em agosto de 2016, o STJ proferiu decisdo definindo a competéncia do
juizo da 122 Vara Federal de Belo Horizonte para processar e julgar as demandas relacionadas ao desastre de
Mariana.

25 Reportagem: TJ aceita denlncias do MP contra funcionarios da Samarco e VogBR. Disponivel em:
http://g1l.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/06/tj-aceita-denuncias-do-mp-
contra-funcionarios-da-samarco-e-vogbr.html. Acesso em: 20 ago. 2020.

26 Reportagem: STJ suspende acordo feito por governos com Samarco, Vale e BHP. Disponivel em:
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/07/stj-suspende-acordo-feito-por-governos-com-samarco-vale-e-
bhp.html. Acesso em: 21 ago. 2020.



http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/06/tj-aceita-denuncias-do-mp-contra-funcionarios-da-samarco-e-vogbr.html
http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/06/tj-aceita-denuncias-do-mp-contra-funcionarios-da-samarco-e-vogbr.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/07/stj-suspende-acordo-feito-por-governos-com-samarco-vale-e-bhp.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/07/stj-suspende-acordo-feito-por-governos-com-samarco-vale-e-bhp.html
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tradicionais e optou-se entdo, novamente, pelo mecanismo de solucdo negociada, de
tal modo, foi celebrado, em 18 de janeiro de 2017 o Termo de Ajustamento Preliminar
(TAP), que tem por objetivo organizar a contratacdo de peritos e assistentes técnicos
para auxiliarem o MPF no diagnéstico dos danos socioambientais e socioeconémicos
(ROLAND et al., 2018, p. 5; BUSSINGUER; ZORZAL E SILVA, 2019).

Para essa finalidade o TAP definiu as seguintes organizagdes: LACTEC, para o
diagnéstico socioambiental; INTEGRATIO, para o diagnéstico socioeconémico e
assisténcia aos atingidos; RAMBOLL, para a avaliagio e monitoramento dos
Programas de Reparacdo Socioambiental e Socioeconémica; BANCO MUNDIAL, ou
outra entidade definida pelas partes, para coordenacao dos trabalhos e consultoria ao
MPF (MPF-TAP, 18/01/17). Em agosto de 2017, os atingidos pelo rompimento da
barragem de Funddo-MG, juntamente com o Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), protestam na Justica Federal, em Belo Horizonte, denunciando a morosidade
nas decisbes sobre o rompimento e sobre o reconhecimento de comunidades
atingidas. Além disso, os atingidos criticam a propositura do TAP alegam que nao
tiveram oportunidade de se manifestar e mais uma vez nédo contou com a sua
presenca no processo de elaboracédo do documento, ainda mais, que foi estabelecido,
dentre outros pontos, que a empresa INTEGRATIO seria a responsavel pelo

diagnostico socioeconémico e pela assisténcia técnica aos atingidos.

Segundo Roland et al. (2018) apos diversas manifestacées contrarias por parte
dos atingidos e atingidas, o MPF organizou um grupo de trabalho, convidando alguns
atores da sociedade civil que estivessem de alguma forma envolvidos com o caso do
rompimento da barragem, tais como movimentos sociais, grupos religiosos e
académicos, entre outros. Apos a deliberacdo com representantes desses grupos
sociais, no dia 16 de novembro de 2017, foi assinado pelo Ministério Publico Federal
de Minas Gerais, Samarco Mineracao S.A, Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda. o termo
Aditivo ao Termo de Ajustamento Preliminar (termo aditivo ao TAP), com o objetivo de
consolidar a substituicdo da INTEGRATIO, expert escolhida para atuar no eixo
socioecon6mico, por outra entidade, bem como se preocupou com a reformulacéo do
sistema de diagnostico de danos socioecondmicos, € com a estruturacdo das
assessorias técnicas aos atingidos, pois, colocou como principio norteador das
atividades e medidas adotadas o respeito a centralidade das pessoas atingidas, de
modo a se garantir 0 acesso a justica e a participacdo efetiva da populacdo no
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processo de reparacédo integral dos danos sofridos (ROLAND et al.,, 2018, p. 13;
BUSSINGUER; ZORZAL E SILVA, 2019. p. 9).

O TAP e seu aditivo, foram um meio preliminar para viabilizar e concretizar um
novo Termo Complementar ao TTAC, o qual foi assinando em 25 de junho de 2018,
gue ficou conhecido como TAC Governanca (TAC-GOV). Este novo TAC foi pensado
enquanto um meio de abarcar todas as questdes deixadas de lado nos acordos
anteriores, a partir da reestruturacéo do sistema de governanca, com a introdugéo de
novos elementos de controle e fiscalizacdo da atuacdo da Fundacdo Renova e, além
disso, estabeleceu a criacdo de espacos para a participacao dos atingidos e atingidas.
Também contou com a ratificacdo de seu conteudo, ndo sé pelo Ministério Publico,
mas pela Defensoria Publica e por outros 6rgaos do Poder Publico ligados de algum
modo ao caso (ROLAND et al., 2018, p. 14; BUSSINGUER; ZORZAL E SILVA, 2019.

p. 9).

Concluindo, no dia 08 de agosto de 2018, o Juiz Federal da 122 Federal
Civel/Agréria de Minas Gerais, responsavel pelos processos de niumeros 0069758-
61.2015.4.01.3400 e 0023863-07.2016.4.01.3800 que tratam do caso do rompimento
da barragem de Fundao, expediu, em audiéncia de conciliacdo, uma sentenca de
homologacéao do TAC Governanca e do termo aditivo ao TAP. Essa sentenca produziu
efeitos conjuntamente nos dois autos principais citados, extinguindo totalmente o

primeiro processo e parcialmente o segundo (ROLAND et al., 2018, p. 17).

O TAC-GOV trouxe trés grandes alteracdes: a) a mudanca no processo de
governanca do TTAC inicial para definicdo e execucdo dos programas, projetos e
acOes da integral reparacdo dos danos causados; b) o aprimoramento de mecanismos
de efetiva participacdo das pessoas atingidas pelo rompimento da barragem em todas
as etapas e fases do TTAC e no novo acordo; ¢) e o estabelecimento do processo de
negociacdo visando a eventual repactuacdo dos programas jA em curso sob a
responsabilidade da Fundagédo Renova (ROLAND et al., 2018).

A principal modificacéo trazida pelo TAC-GOV (Figura 02) é a participacao das
pessoas atingidas em diversas instancias decisoérias e consultivas. Para tanto foram
criadas Comissdes Locais, Camaras Regionais e um Forum de Observadores, além
do direito dos atingidos de poder contar com 0 apoio de assessorias técnicas.

Também, foi alterada a composicdo do Comité Interfederativo e na estrutura da
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Fundacao Renova, cuja composi¢cao do Conselho Curador foi modificada. Isto €, de
sete membros definidos no TTAC passou a contar com nove membros, pois passou a

incluir dois representantes dos(as) atingidos(as) ou representantes por eles indicados.

Vale ressaltar, no entanto, que no ambito do controle e dire¢do das corporacdes
mineradoras, via Conselho Curador, pouquissima coisa mudou. Isto porque o
Conselho Curador definido pelo TTAC continha sete membros, sendo dois de cada
uma das corporagbes — Samarco, Vale, BHP — e um do CIF. No TAC-GOV essa
composicdo permaneceu inalterada e foi acrescentada a participagdo de dois
representantes dos(as) atingidos(as). Diante da imensa assimetria de poder entre 0s
atores corporativos e os atores do CIF e dos(as) atingidos(as) em condi¢do de minoria
no Conselho Curador, essa mudanca surtiu efeitos nulos. A figura 02 explicita a
direcao dos fluxos decisorios dessa nova governanca instituida pelo TAC-GOV.

Fundagao Renova

CIF
(03 pessoas atingidas ou
. técnicos por elas indicados,
Processo Unico de conforme regras estabelecidas
Repactuacgio pela Articulagio das CRs)

Camara Técnica
(02 membros fitulares e 02
suplentes, indicados pelas

pessoas atingidas)

Forum de Observadores

(12 membros da sociedade civil,
indicados pelo MP)
(Minimo de 2 pessoas atingidas
para cada termitorialidade definida
para a prestagdo de assessoria
técnica)

‘ Camaras Tematicas Articulagdo das
Céamaras Regionais

— - . T
~

___7__---""_7---{---- ---)_-__7____,__--""' //// ey - -VH-VH""---,.__
Camara Regional 1 |l Camara Regional 2 [l Camara Regional 3 | Camara Regional4 | Camara Regional 5 | Camara Regional 6 Representagies
| | ‘ ‘ indigenas, quilombolas
atingidos 1,2 e 3 afingidos4,5¢ 6

Comissode || Comssdo de atingidas J| Comissdo de afingidos || Comiss3o de atingidos FLLILe
afingidos 7. 8e 9 10, 11, 12e 13 14,15e 16 17,18e 19 tradicionais

Figura 02: Novo sistema de governancga e de participagéo criado pelo TAC-GOV (PRADO, 2018)?’.

No entanto, esse modelo de governanca criado pelo TAC-GOV nao foi
viabilizado porque a Fundacdo Renova, sob o comando do Conselho Curador, nédo
implementou as Assessorias Técnicas previstas no TAC-GOV. A Fundacao Renova

criou uma série de obstaculos e impasses para implementacdo das referidas

27 PRADO, André Sperling. Promotor de Justi¢a. Ministério Publico de Minas Gerais. Coordenadoria de Incluséo e
Mobiliza¢des Sociais (CIMOS). Painel Tac Governanga. Rompimento da Barragem de Fundao. Apresentacéo em
power point, Slide 12. Setembro de 2018.
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Assessorias Técnicas (AT’s) que no limite conduziu a sua judicializagdo. Com isso a
questao das AT’s continua suspensa dependendo de decisado da 122 Vara Federal de
Belo Horizonte-Minas Gerais, até a presente data. Diante desse fato o novo sistema
de governanca, criado pelo TAC-GOV, ficou incompleto justamente em seus aspectos
centrais que dariam condi¢cdes de empoderamento e participacéo efetiva dos atingidos

Nno processo de reparagdo e compensacéo dos danos.

Como consequéncia, o Conselho Curador da Fundacdo Renova, com
representacdo predominante das corporagdes mineradoras, atua impondo suas
estratégias para protelar e, assim, se esquivar de suas responsabilidades neste
processo. Segundo Maher (2021) as corporacgdes utilizam estratégias de encenacao,
paralisacéo, fadiga das partes interessadas, resisténcia das partes interessadas e
justificativas morais corporativas em resposta a discordancia. Argumenta que, ha dois
temas relacionados — estagnacéao e fadiga das partes interessadas — que retratam a
mecanica de como as empresas podem buscar legitimar seus atos de

irresponsabilidade por meio da estratégia de Governanca multi-atores.

1.4. Perspectiva da Fundacdo Renova sobre o sistema de Governanca

A Fundacéo Renova sublinha, no seu site, na parte relativa a transparéncia, que
seu modelo de governanca esta instituido de acordo com o disposto no Termo de
Transacgéo e Ajustamento de Conduta (TTAC, 2016) e no Termo de Ajustamento de
Conduta - Governanca (TAC-GOV, 2018). Destaca que o modelo de governanca
interna foi estabelecido conforme o conceito definido pelo Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa, que é entendido como:

Sistema pelo qual as empresas e demais organiza¢bes sao dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre socios,
conselho de administracdo, diretoria, 6rgédos de fiscalizagdo e controle e
demais partes interessadas (IBGC, 2015). Seus principios basicos sao:

transparéncia, equidade, prestacdo de contas e responsabilidade

corporativa?®,

A estrutura organizacional da Fundacdo Renova caracteriza-se por conter uma

dimenséo interna e outra externa, derivada do sistema de governanca instituido pelo

28 Conceito de governanca aplicado pela Fundagao Renova. Disponivel em:
https://gis.fundacaorenova.org/portaltransparenciaapp/governanca. Acesso em: 12 nov. 2020.
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TTAC e, posteriormente, modificado pelo TAC-GOV. Conforme mostra a figura 03, a
dimenséo interna constitui-se pelos érgaos que se situam no interior do circulo, o0s
guais tem funcdo de direcédo e de execucdo dos programas. Na parte externa estao
as instituicbes publicas que tém por funcdo o acompanhamento, a fiscalizacéo e
controle da Fundagéo.

-----
-* s
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INTERFEDERATIVO

AUDITORIA
INDEPENDENTE

CONSELHO

CURADOR

DIRETORIA
EXECUTIVA

CONSELHO
CONSULTIVO
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CAMARAS TECNICAS]
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‘CONSELHO FISCAL REGIONAIS

G, OUVIDORIA
CURADORIA DO
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PUBLICO DE MINAS
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v - COMISSOES LOCAIS
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~~~~~~
______
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Figura 03: Estrutura Organizacional e Modelo de Governanga da Fundagdo Renova?®

Na dimensao interna, o Conselho Curador € um érgédo normativo, deliberativo e
de controle da administragdo da Fundagdo Renova, tem a competéncia de aprovar,
no ambito da Fundacé&o, os planos, programas e projetos que devem ser propostos
pela Diretoria Executiva. As decisGes devem ser tomadas por, pelo menos, 5 (cinco)
votos de seus nove (9) membros, dos quais seis (6) membros sao indicados pelas
empresas mantenedoras. Como dissemos anteriormente, este € o 6rgdo central da
Fundacdo, que define soberanamente, a partir dos interesses das trés corporacoes,
ja que os outros trés assentos ndo foram preenchidos. Conforme frisamos néo se
chegou a acordo sobre a contratacdo das AT'’s e, portanto, ndo foram constituidas as

Comissdes Locais e Camaras Regionais, previstas no TAC-GOV.

2% Quem faz parte da Governca. Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/quem-faz-parte/. Acesso
em: 12 nov. 2020.



https://www.fundacaorenova.org/quem-faz-parte/

51

A Diretoria Executiva da Fundagdo Renova, por sua vez, cabe elaborar, propor,
viabilizar e executar todos os planos, programas e projetos jA aprovados pelo
Conselho Curador e adotar acdes necessarias a implantacdo dos mesmos, além de
responder pelas atividades rotineiras da entidade. O Conselho Consultivo tem por
tarefa opinar sobre planos, programas e projetos, além de indicar propostas de
solucéo para os danos causados pelo rompimento da barragem. Ja o Conselho Fiscal
€ responsavel pelas atividades de fiscalizacdo da gestdo, apreciacdo das contas, e
verificacdo da conformidade das acdes executadas no ambito contabil e financeiro.
Por sua vez, a Ouvidoria interna é responsavel por receber criticas, sugestdes e
reclamacdes tanto do publico interno quanto dos atingidos e da sociedade em geral.
Além disso todo o sistema de governanca interna deve ser realizado em conformidade

(Compliance) com as leis e regulamentos internos e externos.

Na dimenséo externa, o Comité Interfederativo (CIF) funciona como uma
instancia externa e independente da Fundacdo Renova. Tem a funcdo de orientar,
acompanhar, monitorar e fiscalizar a execucdo das medidas de reparacgao,
promovendo a interlocugdo permanente entre a Fundagéo, os 6rgaos e as entidades
publicas envolvidas e os atingidos. As Camaras Técnicas sdo 6rgdos consultivos
instituidos para auxiliar o Comité Interfederativo. No caso do Programa de Protecao
Social, objeto dessa dissertacdo, ele é acompanhado pela Camara Técnica de
Organizacgéo Social e Auxilio Emergencial (CTOS) que é responsavel também pelos
seguintes programas: Levantamento e cadastro dos impactados; Ressarcimento e
indenizacdes dos impactados; Protecdo social; Assisténcia aos animais; Auxilio

financeiro emergencial; Gerenciamento dos programas socioecondmicos®°,

A Curadoria do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) pode, a qualquer
momento, participar de reunides de conselhos, gestdo ou quaisquer outros féruns e
atividades da Fundac&o. As Comissfes Locais e Camaras Regionais deveriam, em
comum acordo com a Fundagdo Renova e respeitando os limites do TTAC e do TAC-
GOV, propor a¢des e programas destinados a repara¢do. Porém elas nédo existem. O
Painel de Especialistas é um painel independente que auxilia na busca de solu¢des
para dirimir divergéncias entre a Fundacdo renova e o CIF. A Auditoria Externa

independente auxilia no acompanhamento dos cronogramas e metas estabelecidas e

30 Quem faz parte da Governcga. Disponivel em: https://www.fundacaorenova.org/quem-faz-parte/. Acesso
em: 12 nov. 2020.
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na fiscalizacdo dos investimentos realizados pela Fundacdo Renova. A figura 04, a
seguir, retrata a légica dos fluxos internos e externos desse sistema governanga multi

atores.

Conselho Curador

Gg)

{ /
Conselho Conselho
Consultivo Fiscal

Painel especialistas
UICN

@)
5 3,
D853

Ouwvidoria /[ ias:8 Compliance

£ WA
‘ Diretoria executiva TL

Curadoria de Fundalcoes do Auditoria
Ministério Piblico de MG Independente

Figura 04: Sistema de Governanga interna e externa da Fund&o Renovas®.

31 Governca Fundagao Renova - Todos participam das decisGes. Disponivel em:
https://www.fundacaorenova.org/relato-de-atividades/governanca/. Acesso em: 14 nov. 2020
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2. PANORAMA DE LINHARES, CONSEQUENCIAS DO DESASTRE E
CAPACIDADES ESTATAIS DO MUNICIPIO

2.1. Aspectos Demogréaficos, Econémicos e Sociais

O estado do Espirito Santo por meio da Lei estadual n® 9.768/2011, organizou,
para fins de planejamento e gestdo das acdes publicas, seu territrio em 10
microrregifes. O municipio de Linhares integra a Microrregido Rio Doce, que é
constituida por seis municipios, a saber: Aracruz, Ibiragu, Jodo Neiva, Linhares, Rio
Bananal e Sooretama. Esta Microrregido localizada ao lado da Microrregidao Centro
Oeste, compdem no Espirito Santo, a parte da bacia do Doce denominada de Baixo
rio Doce e Foz do rio Docel/litoral, sendo que é na regido da foz/litoral que o municipio

de Linhares esté localizado, tal como mostra a Figura 05.

O rio Doce atravessa o estado do Espirito Santo no sentido oeste-leste. Em seu
percurso no ES banha quatro municipios: Baixo Guandu, Marilandia, Colatina e
Linhares, onde desagua nas comunidades de Regéncia e Povoacdo. Como a pluma
de rejeitos de minérios se espalhou pelo oceano levada pelos ventos e correntes
maritimas, outros trés municipios também sofreram os impactos do desastre da

barragem de Fundéo: Aracruz e Serra, ao sul da foz, e Sdo Mateus, ao norte da foz.

Entre estes sete municipios selecionamos o municipio de Linhares como locus
da pesquisa. Em primeiro lugar, porque o municipio foi impactado duplamente, isto &
tanto na parte territorial da calha do rio, quanto na parte maritima pelo fato do rio
desaguar em seu territério. Em segundo lugar, a escolha recaiu no municipio por ele
fazer parte da pesquisa “Com o rio e com o mar: implementacéo de tecnologia social
de governancga participativa para politicas publicas de recuperacdo da Bacia do Rio
Doce no Espirito Santo” que estava em curso quando iniciamos. Em terceiro, segundo
dados do IBGE (2020) Linhares € o maior municipio em extensao territorial do estado
do Espirito Santo, impactado pelo desastre. Possui 3.500 Km? de extenséo territorial,
em 2010 possuia uma populacdo de 141.306 habitantes, a qual foi estimada para
2020 em 176.688 habitantes, o que faz dele o terceiro maior municipio da Bacia do
Rio Doce em termos populacionais — depois de Governador Valadares (MG) e Ipatinga

(MG) —, dentre os municipios afetados pelo desastre da Samarco-Fundao.
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Figura 05: Localizagao do Municipio de Linhares-ES, no percurso do rio Doce.
Fonte: FUNDACAO RENOVA, 2018

Em termos de divisdo territorial interna, o municipio de Linhares conta com 9
distritos (Figura 06): Linhares-sede, Bebedouro, Desengano, Farias, Pontal do
Ipiranga, Povoagao, Regéncia, Rio Quartel e Sdo Rafael (SEMAS-PMAS, 2017). Seu
territério tem por municipios limitrofes: S&o Mateus, Jaguaré, Sooretama, Rio

Bananal, Governador Lindenberg, Marilandia, Colatina, Jodo Neiva e Aracruz.

Figura 06: Distritos do Municipio de Linhares (Estado do Espirito Santo-PMML, 2015, p.16)

Em 2010, sua area urbana correspondia a 1,67% da éarea total do municipio
(58,38 km?), era constituida por 23 bairros (IJSN, 2012, p.39), com uma taxa de
urbanizacdo de 86%, maior, portanto, do que a taxa estadual que é de 83%. No
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entanto, a densidade demogréfica, em 2010, era de 40,3%, menor do que a média
estadual de 76,2%, e a distribuicdo espacial da populacéo era de: 86% urbana e 14%

rural.

Em termos demogréfico, de acordo com o censo de 2010, o crescimento
populacional foi de 25,48%, passando de 112.608 para 141.306 habitantes®?, ou seja,

taxa de crescimento anual de 2,30%. E, de acordo com dados do IBGE a populacao

estimada para 0 ano 2020 é de 176.688 pessoas (Tabela 01).

Tabela 01: Linhares: Indicadores Demograficos

Indicadores Linhares Espirito Santo
Populacdo 2010 141.306 3.514.952
Populacdo estimada 2020 176.688 4.064.052
Homens 70.415 1.731.218
Sexo
Mulheres 70.891 1.783.734
Razéo de Sexo 0,99 0,97
) N o Urbana 121.567 2.931.472
Situacéo do domicilio
Rural 19.739 583.480
Densidade demografica 2010 40,33 76,25
Taxa de Urbanizacéo 86% 83%
indice de Desenvolvimento humano 2010 0,724 0,740

Fonte: IBGE, 2021 — Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/linhares/panorama

Os dados econdmicos de Linhares, de acordo com 1JSN33, em 2017, eram 0s
seguintes: PIB de R$ 5.481.440,00 milhdes, PIB per capita R$ 32.425,35 (Tabela 02).
Porém, o percentual da populacdo com rendimento nominal mensal per capita de até
1/2 salario minimo era de 31,8%. Os recursos financeiros para administracéo, defesa,
educacao, saude publica e seguridade social foi de R$ 736.593,07 mil, sendo que o

percentual das receitas oriundas de fontes externas é de 71,1%.

Quanto ao perfil socioecondmico, Linhares apresenta algumas vantagens
competitivas em relacdo aos outros municipios da Microrregido Rio Doce, que
decorrem, sobretudo da logistica de transportes que beneficia o0 municipio. Isto porque
a rodovia federal BR-101, que corta o Brasil de norte a sul, atravessa a cidade de
Linhares por onde sdo escoados os principais produtos da regiao, além de uma série

de outros atrativos, que torna o municipio polo para atracdo de investimentos. Alguns

32 1JSN, Nota Técnica-29, 2012, p.39

33 |JSN — Instituto Jones dos Santos Neves. Panorama das microrregiées capixabas — Rio Doce, Desenvolvimento
Regional Sustentavel. Novembro, 2020
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dos mais importantes empreendimentos industriais instalados no Espirito Santo, estao
no municipio. Entre eles destacam-se a Branddo Metallurgica S/A (Brametal), a
Industria de Sucos Mais, o polo moveleiro, um dos mais importantes do Brasil, além
da implantacéo de agroindustrias, como a Ducoco e a Trop Fruit, e empresas como a
Imetame, de beneficiamento de rochas ornamentais. Também se destacam as
confeccdes de roupas, e a producdo de petréleo e gas natural. Além da industria,

Linhares possui atividades agropecuarias e atividades rurais ndo agricolas.

Tabela 02: Linhares: Produto Interno Bruto (PIB) — Periodo: 2014 — 2018.

Linhares Espirito Santo
PI1B PI1B PIB PI1B
Anos : :
a precos correntes per capita a pregos correntes per capita
(R$ milhdes) % (R$ 1,00) % (R$ milhdes) % (R$ 1,00) %
2014 5 288,97 - 32 898,77 - 128 783,80 - 33 148,56 -

2015 5241,59 -0,90 32026,91 -2,65 120 366,00 -6,54 30628,17 -7,60
2016 5277,78 0,69 3170548 -1,02 109 264,40 -9,22 | 27496,92 -10,22
2017 5481,44 3,86 3242535 2,29 113 351,90 3,74 2822256 2,64

2018 6 088,56 11,08 35738,53 10,22 137020,10 20,88 34493,12 22,22

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do IBGE/IJSN.
Disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/artigos/5778-produto-interno-bruto-pib-estadual-2018

Entre as formas de organizacéo social da produgcéo econémica, destaca-se pela
agricultura familiar com producdo de mamao, café, banana e cacau, cana-de-agucar,
mandioca, milho, feijdo e abacaxi, entre outros (SEMAS-PMAS, 2017). Também,
possui atividades de pesca e artesanatos que sSe encontram organizados em
associacdes, cooperativas, colonias e sindicatos. Muitas associacdes de produtores e
de moradores rurais foram criadas durante o inicio da década de 90, mas devido a
falta de orientacdo dos moradores produtores e apoio do governo local, muitas delas
nao se consolidaram (PROATER, 2011).

Nas regides baixas do territorio, constituidas pelas comunidades de Rio Quartel,
Baixo Quartel, Palhal, Bebedouro, estdo presentes o0s agricultores familiares
estruturados dentro de uma l6gica do agronegdcio, que se caracterizam pela producéo
de leite e café. Na regido do Baixo Rio Doce nas comunidades de Perobas, Barro
Novo, Bananal do Sul estdo presentes os agricultores familiares tradicionais
vinculados a cultura do cacau e alguns a pecuaria de corte. As comunidades de

Povoacdo, Regéncia e Degredo, situadas proximas a orla maritima estdo os
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pescadores e pequenos cacauicultores tanto dos continentes, como das ilhas, varios
pescadores produzem cacau nas ilhas do Rio Doce. Na regidao dos tabuleiros de
Linhares, proximos as lagoas, ha predominancia dos pescadores de agua doce e
piscicultores, de maneira geral, em termos econdémicos tanto os pescadores quanto
0s cacauicultores sédo descapitalizados, com dificuldades de infraestrutura e de
comercializagao dos seus produtos (PROATER, 2011).

Na composicdo do PIB municipal predomina 0s servicos que representam
49,48%, seguido pelas atividades industriais com 33,72%, sendo que a agricultura e
a pecuéaria representam apenas 3,93% do PIB (Tabela 03). Empresas produtoras e
exportadoras de frutas se destacam pela sua participacao significativa na economia e
pela geracdo de emprego. Com isso, Linhares destaca-se por ser o maior produtor
cacau e o0 maior exportador brasileiro de mamdo papaia do Estado do ES3,

principalmente para os mercados consumidores da Europa e dos Estados Unidos.

Tabela 03: Principais atividades econémicas com participacéo no PIB - 2018.

0 o 0 - o .
Atividades % PIB Municipio % PIB Espirito Participacdo de Linhares

Linhares Santo no PIB Estadual
Agropecuaria 3.93 3.20 5,45
Industria 33.72 27.45 5.46
Servigos 49.48 54.20 4.06
Impostos, liquidos de subsidios,
12.87 15.15 3.77

sobre produtos

Fonte: Elaboracgao prépria com dados Instituto Jones dos Santos Neves (IJNS).
Disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/indicadores/pib-municipal

De acordo com dados do Instituto Jones dos Santos Neves (IINS®®) o municipio
de Linhares esta entre agueles que tem sido destino de grandes investimentos, desde
a Ultima década do século 20, principalmente no setor de energia, 0 que tem
impulsionado o crescimento tanto econémico como populacional do municipio. Com
isso, no ano 2018 Linhares ocupou o 6° lugar no ranking dos 10 dos maiores
municipios do Espirito Santo na composi¢ao do PIB Estadual, ficando inferior apenas

dos municipios da microrregido Metropolitana (Figura 07).

34 O estado do Espirito Santo é o maior produtor do Brasil e maior exportador de papaia do mundo, sendo que
Linhares esta entre os maiores exportadores desse fruto para o mundo.

35 |nstituto Jones dos Santos Neves (IJSN) http://www.ijsn.es.qgov.br/artigos/5797-produto-interno-bruto-pib-dos-
municipios-2019 <Acesso 15 janeiro 2021 >
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Figura 07: Ranking PIB estadual dos 10 maiores municipios do ES no ano 2018 (Fonte: IJSN).

No ambito dos indicadores sociais de acordo com o Plano Municipal de
Assisténcia Social (PMAS) de Linhares, de 2017, o municipio possuia uma populacao
total estimada, para 2017, de 169.048 residentes, dos quais em 4.515 estavam em
situacdo de extrema pobreza, ou seja, com renda domiciliar per capita abaixo de R$
85,00 (oitenta e cinco reais). Isso significa que 2,7% da populagdo municipal vivia
nessa condicdo. Para essas familias o municipio conta com o Sistema Unico de
Assisténcia Social, que por meio do Programa de Bolsa Familia (PBF) faz
transferéncia direta de renda, beneficiando familias em situacdo de pobreza e de
extrema pobreza em todo o pais. No caso de Linhares o PBF beneficiou, no més de
dezembro de 2017, 6.797 familias, representando uma cobertura de 85,0 % da

estimativa de familias pobres no municipio.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) mensura o
desenvolvimento humano com base em trés dimensdes — longevidade, escolaridade
e renda. O IDHM do Espirito Santo é considerado de alto desenvolvimento, com valor
de 0,740, Linhares possui um IDHM alto (0,724), bem préximo do IDHM estadual. O
indice de Vulnerabilidade Social (IVS) é mensurado com base em trés dimensdes:
Infraestrutura Urbana, Capital Humano, Renda e Trabalho. Este indicador auxilia no
enfrentamento das desigualdades de oportunidades. O Espirito Santo apresenta um
IVS relativamente baixo, de 0,274, o que significa dizer que em geral o estado
apresenta baixa vulnerabilidade (Figura 08). A maioria dos municipios da microrregiao
acompanha o Espirito Santo com um IVS baixo (de 0,200 a 0,300), Linhares e Rio

Bananal (ambos com 0,252). J& o municipio de Sooretama apresenta um IVS médio,
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com 0,311. No entanto, Linhares apresenta um indice de Gini que representa pobreza
e desigualdade, sendo de 0.48, perto do valor para o Espirito Santo que apresenta um
indice de Gini de 0.50, portanto existe um nivel médio de desigualdade dos ingressos
da populacéo. Cabe observar que os recursos financeiros para administracéo, defesa,
educacédo, saude publica e seguridade social, entre 0 2014 e 2018 obteve um
incremento de 25,09%, passando de R$ 675.105,37 para R$ 844.508,02. Porém,
mesmo assim o percentual das receitas oriundas de fontes externas é de 71,1% (IJSN,
2019, IBGE, 2020).

IDHM IVS - INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL
0,724
0,752 0211 0,252
0740 0,662 : .
U.?TS o,7|26 m,sri ‘ 0,190 0,219 {0311
| G | T 0 o G T
\ |
J0AO NEIVA i IBIRACU 1OKO NEIVA ‘ ARACRUZ E:zrhﬂgo
ESPIRITO | INHARES BIRACU
SANTO RIO BANANAL UNHaRes  SOORETAMA
ARACRUZ SOORETAMA RIC BANANAL

Fonte: ATLAS BRASIL [2010] Fonte: IPEA [2010]

Figura 08: IDMH e IVS da Microrregidao Rio Doce.

Fonte: IJSN. Panorama das Microrregides Capixabas. Rio Doce: Desenvolvimento Regional
Sustentavel, 2019, p. 11

De acordo com o indice FIRJAN3® (2016), o municipio de Linhares apresentou
0s seguintes indicadores: Emprego e Renda (0,689), que é considerado regular na
escala FIRJAN, j4& Saude (0,895) e Educacdo (0,848) possuem indices alto e

moderado respectivamente (Figura 09).

Em relacéo a Educagéo os dados estatisticos do nivel de instru¢éo das pessoas
de 10 anos ou mais de idade mostram que 91,21% das pessoas de Linhares séo
alfabetizadas, e que a taxa de escolarizacdo de a 6 a 14 anos de idade é de 97,7%.
Porém, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais na area urbana era
de 7,6% e na zona rural era de 16,2%. Em relacdo a ranking estadual o municipio

36 O Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal, utilizado pelo 1JSN, é um estudo do Sistema FIRJAN que
acompanha anualmente o desenvolvimento socioecondmico de todos os mais de 5 mil municipios brasileiros em
trés areas de atuagdo: Emprego & Renda, Educacgado e Saude. O indice varia de 0 (minimo) a 1 ponto (maximo)
para classificar o nivel de desenvolvimento de cada municipio em quatro categorias: baixo (de 0 a 0,4), regular
(0,4 a0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8 a 1). Ou seja, quanto mais proximo de 1, maior é o desenvolvimento
do municipio. Disponivel em: https://www.firjan.com.br/ifdm/.<Acesso em 13/04/21>
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ocupa 312 posi¢cdo no ambito dos 78 municipios do estado de Espirito Santo. O indice
de desenvolvimento da educacgédo basica (IDEB), em 2015, mostra que os alunos dos
anos inicias da rede publica da cidade tiveram nota média de 5.5. Porém para 0s
alunos dos anos finais, essa nota foi de 4.3. Na comparacdo com cidades do mesmo
estado, a nota dos alunos dos anos iniciais colocava Linhares na 432 posicdo entre os
78 municipios do estado, j& a nota dos alunos dos anos finais, passava a 352 posicao

dentre os 78 municipios.

Quanto a Saude os indicadores evidenciam que o municipio de Linhares teve
Obitos crescentes, variando entre 756, em 2013, e 886, em 2017, representando um
incremento do 17.2%, no periodo, sendo que os Obitos de sexo masculino
predominaram no periodo. Quanto a taxa de mortalidade infantil a média em Linhares
€ de 12,68% para 1.000 nascidos vivos e as internacdes devido a diarreias séo de
0,5% para cada 1.000 habitantes. Comparado com todos os 78 municipios, Linhares
fica na 242 posicdo em mortalidade infantil e 472 em diarreia, respectivamente.
Quando comparado com os 5.570 municipios do Brasil, suas posi¢cdes séo de 2.4412.

e 3.3302, respectivamente?’

INDICE FIRIAN DE EDUCACAO INDICE FIRJAN DE SAUDE
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Figura 09: Indicadores de Saude e de Educagédo da Microrregido Rio Doce.
Fonte: IJSN. Panorama das Microrregides Capixabas. Rio Doce: Desenvolvimento Regional

Sustentavel, 2019, p. 10

Os servicos de abastecimento de agua, energia elétrica e coleta de lixo
realizados nos domicilios dos bairros de Linhares apresentam elevada cobertura.
Todos os bairros tém cobertura de energia elétrica superior a 99,0%. Em relacédo ao
saneamento basico, na area rural, a coleta de lixo atende a 97,1% dos domicilios.

Quanto a cobertura da rede de abastecimento de agua, 0 acesso nesta area estd em

37 Cf. IBGE-Cidades Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/linhares/panorama < Acesso, em 06 junho
2020>
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87,8% dos domicilios particulares permanentes e somente 13,6% das residéncias
dispdem de esgotamento sanitério adequado. Na &rea urbana a coleta de lixo atende
98,9% dos domicilios, a rede de abastecimento de agua 97,8% e o esgotamento
sanitario adequado €é de 71,4%. (SEMAS-PMAS, 2017). Porém, em média Linhares
apresenta 66.7% de domicilios com esgotamento sanitario adequado. Além disso, de
acordo com o censo de 2010, 71,6% de domicilios urbanos em vias publicas contam
com arborizagdo, porém apenas 19,7% dos domicilios urbanos em vias publicas
contam com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calcada, pavimentacéo e

meio-fio)e.
2.2. Consequéncias do desastre da barragem de Fund&do-MG, em Linhares

Antes mesmo dos rejeitos de minério e lama chegarem no municipio, havia uma
grande ansiedade da populacao local com a expectativa de sua chegada a Linhares-
ES (LOSEKANN, 2018). Na manha do dia 20 de novembro de 2015, ela entrou no
municipio alcangcando o mar na tarde do dia seguinte, 21 de novembro, 16 dias ap0s
o0 rompimento da barragem de Fundao, em Mariana, Minas Gerais. Com a chegada
da lama a coloracdo da 4gua mudou. O rio que antes estava claro ficou totalmente
alaranjado e a agua do mar ficou dividia em duas coloracfes diante da dinamica de
diluicdo do material carreado (Figura 10 e 11). Segundo Losekann (2018), viu-se as
pessoas chorando. A partir dai a tristeza foi sentida, compartilhada, narrada. Um
imenso luto pelo rio Doce tomou conta do Espirito Santo e fez com que mesmo

pessoas que vivem distantes dele se interessassem e se mobilizassem com essa dor.

Os efeitos da lama em Linhares e no estado de Espirito Santo foram diversos e
ainda ndo estdo completamente identificados e mapeados. Entre os multiplos danos
econdmicos, sociais e ambientais, as aguas contaminadas deixaram bairros e distritos
dos municipios sem condi¢des de uso algum. As andlises da 4gua do rio apontaram
a presenca de metais pesados na lama de rejeitos: o primeiro laudo apontou uma
guantidade de ferro, manganés e aluminio muito acima do toleravel para o tratamento
da agua, ja o segundo laudo atestou a presenca de arsénio, chumbo, cromo, zinco,
bario e manganés, entre outros metais, em niveis muito acima do recomendavel
(LEONARDO et. al., 2017).

38 |dem, ibidem
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Figura 10: Rio Doce préximo a Colatina Figura 11: Foto do Mar em Regéncia, foz
http://midias.gazetaonline.com.br/_midias/jpg/2016/11/03/ri do Rio Doce, 22 novembro 2015. Gabiriel
0_doce-4686346.jpg Lordéllo/Mosaico Imagem

A pesca foi legalmente interrompida, e um conjunto de trabalhadores e
trabalhadoras que sustentavam a si e suas familias com os recursos da pesca foi
impedido de se manter no exercicio da atividade. Toda a cadeia produtiva organizada
em torno da pesca — da captura ao beneficiamento, da manutencao de petrechos ao
comércio do pescado — foi inviabilizada (LEONARDO et. al., 2017).

Segundo Machado (2015), um més depois do rompimento da barragem da
Samarco, 0s municipios do Espirito Santo atingidos pela onda de rejeitos de minério
contabilizaram grandes prejuizos. Ao todo, pelo menos 317 mil pessoas foram
impactadas, direta ou indiretamente, pelo desastre da barragem. Além disso, mais de
11 toneladas de peixe foram encontradas mortos no rio (Figura 12 e 13), sendo 8
toneladas na parte mineira e 3 toneladas no Espirito Santo*°. Assim, os moradores de
Regéncia —Linhares ES, sofreram com as mudancas ocasionadas pela chegada da
lama. “Logo que a barreira se rompeu, em Mariana, 0 comércio e os pescadores ja
tiveram prejuizo. As pousadas comegaram a ter cancelamentos. O impacto econdémico
esta visivel”*® (MACHADO, 2016).

39 Para maiores informacgdes veja a reportagem: Lama deixa 1,4 mil pescadores sem renda e mata 3 t de peixes
no ES. G1 ES, em Linhares, 2015. Disponivel em: http://g1.globo.com/espirito-santo/desastre-ambiental-no-rio-
doce/noticia/2015/12/barragem-que-rompeu-ha-1-mes-traz-mar-de-lama-e-prejuizos-para-o-es.html, Acesso em:
01 jun. 2020.

40 Reportagem: Lama de rejeitos ainda muda rotina e paisagens de Regéncia Disponivel em:
http://g1.globo.com/espirito-santo/desastre-ambiental-no-rio-doce/noticia/2016/01/lama-de-rejeitos-ainda-muda-
rotina-e-paisagens-de-regencia-no-es.html. Acesso em: 01 jun. 2020.
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Figura 12: Peixes morrem com lama no Rio Figura 13: Peixes morrem com lama no Rio

Doce (Foto: Carlos Dério Costa/ Arquivo Doce (Foto: Leonardo Morais/Arquivo Jornal
Pessoal)*. Hoje em Dia— MG.

Quase seis anos apés rompimento de barragem, Regéncia ainda sofre impactos
de rejeitos de minério, principalmente quem sobrevive da pesca, ainda tém davidas
sobre o futuro. Pois, a pesca no Rio Doce continua proibida por deciséo da justica®?.
Além da mudanca na rotina dos moradores e pescadores, a economia local e o turismo
também foram impactados e, aos poucos, retomam 0 crescimento mais ainda esta
longe de voltar a ser como era antes (GOLIVER, 2019). “Qual dia vai ser liberado para
eles pescar? Eu tinha atividade todos os dias, de acordar cedo e ir com a minha rede,
e isso era meu ganha-péo. Eu fico com essa duvida: quando minha vida vai voltar ao
normal?”, questionou o pescador Valdecir Gomes*:. No entanto, a alternativa
encontrada por alguns moradores foi a de criar peixes e camardes em tanques (Figura

14). A produgao comecou no final do 2018 (CARVALHO, 2019).

41 Reportagem: Rio Doce tem trés toneladas de peixes mortos recolhidos no ES. Disponivel em:
http://gl.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/11/rio-doce-tem-tres-toneladas-de-peixes-mortos-recolhidos-no-
es.html. Acesso em: 01 jun. 2020.

42 Para maiores informacdes veja a reportagem: Pescadores buscam alternativas para sobreviver sem a pesca em
Regéncia. A Gazeta, 2019. Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/es/norte/pescadores-buscam-alternativas-
para-sobreviver-sem-a-pesca-em-regencia-1119. Acesso em: 01 jun. 2020.

43 Reportagem: Quatro anos ap6s rompimento de barragem, Regéncia ainda sofre impactos de rejeitos de minério.
TV Gazeta e G1 ES, 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2019/11/05/quatro-anos-
apos-rompimento-de-barragem-regencia-ainda-sofre-impactos-de-rejeitos-de-minerio.ghtml. Acesso em: 01 jun.
2020.
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Figura 14: Peixes sado criados em tanques, apos desastre do Rio Doce, ES —
Foto: Heber Thomaz/ TV Gazeta, (CARVALHO, 2019).

Quanto a agricultura, ap6s a chegada da lama, os solos ficaram inférteis para a
producdo ribeirinha proxima a calha do Rio Doce. Como mostra a Figura 15, os
ribeirinhos apontam o0s problemas enfrentados no cultivo da terra: ndo ha
desenvolvimento da planta com o solo seco, e pode ter ligagdo com a “camada grossa
de lama que ficou por cima do solo” (LEONARDO et. al., 2017).

Figura 15: Fotos de plantacdes em Regéncia, quando a lama de rejeitos chegou a foz do Rio
Doce. Regéncia, novembro de 2015 (LEONARDO et. al., 2017).

Além desses prejuizos, a Prefeitura de Linhares interditou as praias de Regéncia
e Povoacgéo, consideradas improprias para o banho de mar (Figura 16). Desta forma,
0 comércio e 0 turismo na regido também amargaram prejuizos. Restaurantes,
pousadas, pessoas que viviam do aluguel de imdveis para temporadas, ou mesmo 0s
gue informalmente prestavam servicos nessas areas adjacentes foram severamente
impactados (LEONARDO et. al., 2017).



65

Figura 16: Foto da foz do Rio Doce em Regéncia, Linhares/ES e o mar em centenas de quilébmetros
com lama de rejeito do desastre da Samarco (TAVARES, 2018%4).

N&o sO a regido de Regéncia e Povoacéo foram impactadas. Tanto ao norte
como ao sul da foz do Doce, o estado do Espirito Santo sofreu prejuizos incalculaveis.
A perda inclui setores como turismo e a agricultura, pois, naquele ano de 2015
Linhares estava prestes a inaugurar um segundo ponto de captacdo de agua no Rio
Doce. O investimento foi de aproximadamente R$ 5 milhdes. Além disso, a lama de

rejeitos de minério inviabilizou a irrigacdo de plantacdes agricolas (BARROS, 2016).

Em suma, os principais efeitos do desastre que hoje ja se conhece, podem ser
assim enumerados: 1) Comprometimento do abastecimento de agua de regides
urbanas que dependem do rio Doce para esta finalidade e de populagdes ribeirinhas
gue usavam diretamente a agua do rio, 2) Prejuizos na atividade pesqueira, 3)
Prejuizos na agricultura, 4) Aumento nos gastos domeésticos e perda da autonomia
financeira, 5) Prejuizo no comércio/turismo, 6) Desemprego, prejuizo financeiro e
endividamento, 7) Prejuizos na pratica de surf e outros esportes aquaticos, 8)
Prejuizos no lazer comunitario, 9) Quebra da rotina diaria, das divisbes de tarefas e
comprometimento de projetos futuros, 10) Mudanca drastica no modo de vida de
populacdes tradicionais, 11) Interferéncia nas relacdes sociais preexistentes, 12)
Efeitos emocionais diversos, coletivos e subjetivos (LEONARDO et. al., 2017;
LOSEKANN, 2018).

Para fazer face a todos estes problemas a Prefeitura de Linhares contava com
alguns instrumentos legais promulgados no periodo que antecedeu o desastre,

44 Para maiores informacdes veja a reportagem: Trabalho dos 6rgdos ambientais foi fundamental para que
pesquisadores estivessem em campo realizando seus trabalhos. Foto: Sandra Tavares, 2018. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/10086-tres-anos-depois-monitoramento-ambiental-se-
consolida. Acesso em: 15 jan. 2021.
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visando proteger o meio ambiente. Sobretudo, na gestao de Jair Corréa (2013-2016),
conhecido como Nozinho Corréa (PDT), € que algumas acdes importantes foram
realizadas, tais como: assinatura do protocolo de intengcdes do Consorcio
Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo (CISABES)*°, elaborado o
Plano Municipal de Saneamento, a Politica e o Sistema de Meio Ambiente, o
Programa Refloresta Linhares para a identificacdo e Preservacdo das Nascentes.
Também promulgou a Lei 3568/16 que dispds sobre a criagdo do Programa Municipal
de Recuperacao de Margens do Rio Doce, Rio Pequeno e demais Rios do municipio,

e feito um esforgo para recuperacao de matas ciliares.

A Lei 3568/16 ainda previu a limpeza dos rios e das suas margens, a
recuperacdo de nascentes urbanas, a plantacao de arvores frutiferas e o incentivo a
produtores para recuperarem as matas em suas propriedades. No entanto, o
Programa Refloresta Linhares, e a lei de niumero 3.568/16, promulgadas no final da
gestao de Nozinho Corréa, portanto em ano eleitoral, ndo havia sido regulada. O novo
Prefeito eleito, Guerino Zanon (MDB) ao assumir novamente a chefia do Executivo,
no inicio de 2017, revogou a referida Lei (SOUZA; RODRIGUES; SILVA, 2019). Em
relacdo as acdes e instrumentos legais relativos as demandas sociais decorrentes do

desastre, elas serdo objeto do proximo item.

Enfim, essa breve radiografia panoramica do municipio de Linhares visou
dimensionar as principais caracteristicas territoriais, econémicas e sociais do
municipio, a partir de dados secundarios da década 2010-2020, para demonstrar suas
condi¢cbes quando foi impactado pelo desastre da barragem de Fundao. Em seguida,
o foco séo as principais consequéncias que o referido desastre causou, com vistas a
dimensionar o contexto dos efeitos socioeconémicos e socioambientais que acabou

se configurando apos a passagem da lama de rejeitos de minérios pelo municipio.

45 O consorcio publico foi criado com base na Lei Estadual 11.107/2005. O CISABES possibilita a gestdo associada
relacionada a agfes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos e drenagem urbana. O
Consorcio é formado pelos 25 municipios, onde a gestédo das acdes de saneamento basico é de responsabilidade
dos Servicos Autébnomos de Agua e Esgoto (SAAE), beneficiando aproximadamente 1 milhdo de habitantes.
Atualmente, aproximadamente 1/3 do Estado do ES é atendido exclusivamente por servicos municipais de
saneamento. Cf. https://novo.cisabes.com.br/o-que-e-a-requlacao/o-que-e-o-cisabes/
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2.3. Capacidade Técnico-Administrativa e Socioassistencial da Prefeitura e da
SEMAS

Como vimos, as capacidades estatais abrangem as condi¢cdes politico-
institucionais e organizacionais para a implementacao de politicas publicas (GOMIDE
E PIRES, 2014; GOMIDE, PEREIRA e MACHADO, 2018). Desse modo, o0
entendimento sobre as capacidades estatais implica em compreender tanto a
capacidade de coordenacao, quanto as condi¢cdes materiais e de trabalho nas quais
sdo desenvolvidas a acdo governamental, sendo que o grau de profissionalizacéo da
burocracia € um aspecto central desta questdo (CAVALCANTI; LOTTA; PIRES, 2018;
SOUZA, 2018). Por isto, a gestdo da forca de trabalho no setor publico é
particularmente desafiadora, devido as limitagBes orgcamentarias, a inflexibilidade das
politicas de remuneracédo e a oferta, oportuna, de méo de obra capacitada (LOPEZ,
F.G. et. al., 2020).

Tendo em mente estes aspectos, este item trata da capacidade burocratica e
financeira da Prefeitura de Linhares, bem como da Secretaria de Assisténcia Social
de Linhares, entre os periodos 2014-2020 (pré e pés desastre). Cabe destacar que o
poder Executivo, entre 2013 e 2016, esteve sob a direcdo de Jair Correia, do Partido
Democrético Trabalhista (PDT), periodo em que a lama de rejeitos resultante do
rompimento da Barragem de Fundao chegou ao municipio. Portanto, os trabalhos de
gestdo da agua e principais problemas decorrentes, bem como de provimento das
demandas emergenciais de protecdo social aos atingidos foram realizados sob a
direcédo de Jair Correia (SOUZA; RODRIGUES; SILVA, 2019, p. 97).

Porém, as acBes de médio e longo prazos relativa a recuperacdo da areas
ambientais e aos problemas sociais do municipio foram assumidas pelo novo Prefeito
eleito em 2016, Guerino Zanon, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), que assumiu a chefia do Executivo entre os anos 2017-2020. Eleito para o
guarto mandato para o executivo municipal (1997/2000; 2001/2004; 2009/2012 e
2017/2020), com uma base parlamentar de 67% de representacdo na Camara de
Vereadores, decorrente de coligacdo eleitoral feita com a grande maioria dos partidos
politicos que estiveram na disputa, governou com maioria e com ampla margem de
manobra. Uma das principais acOes deste periodo governamental foi a promulgacéo

da Lei instituindo o Programa de Conservacéo da Agua e do Solo para fomentar a
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construcdo de barragens com fins de armazenamento de agua e para acdes de
recuperacdo ambiental de areas degradadas no territério do municipio (Idem, 2019,
p. 99).

2.4. Capacidade Burocratica e Financeira da Prefeitura

Para analisar a capacidade burocratica instalada se identificaram os dados da
forca de trabalho da Prefeitura de Linhares no periodo entre 2013 e 2018, como
instituicAo onde se encontra inserida a SEMAS (Tabela 4). Observa-se que a
prefeitura contou com servidores majoritariamente estatutarios, durante todo o
periodo. Porém, se observa um decréscimo constante no total desses servidores ao
mesmo tempo em que se observa um crescimento constante no numero de
estagiarios e de trabalhadores sem vinculo permanente no periodo, o que significou
71% e 52% respectivamente, entre 2013 e 2018. Dados estes que indicam uma maior
precarizacdo da forca de trabalho e substituicdo do quadro de funcionarios por
trabalhadores que tendem a ser substituidos mais facilmente, o que implica na
reducdo da experiéncia acumulada no dominio das funcdes e praticas da gestédo

publica.

Tabela 04: Linhares - Funcionarios ativos da administracéo direta e indireta (2013-18)

Funcionarios ativos da 2013 2015 2017 2018
administragéo Direta Indireta Direta Indireta Direta Indireta Direta Indireta
Estatutarios 5.961 155 5.548 150 5.510 144 5.385 192
Celetistas 0 0 0 0 0 0 0 0
Comissionados 811 6 648 5 308 3 377 32
Estagiarios 294 0 237 0 392 0 510 3
Sem vinculo permanente 976 0 1.167 4 1.249 0 1.484 18
Total de funcionarios 8.042 161 7.600 159 7.459 147  7.756 245

Fonte: Elaboracgéo propria com dados do IBGE, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2013 - 2018.

Em relacdo ao grau de instrucdo dos servidores observa-se que o municipio
conta com um quadro de pessoal bem qualificado. A Tabela 5 mostra que, em 2014,
42% dos servidores possuiam nivel médio, 16% nivel superior e 19% pds-graduacao,
ja em 2018, as proporcdes daqueles que possuiam ensino fundamental e médio
reduziram para 7% e 40% respectivamente enquanto que os de nivel superior e com

pés-graduacdo subiram para 21% e 22% respectivamente. Apesar da relativa
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melhoria percentual no quadro de servidores em termos de niveis de instrucao,

observa-se que, em 2018, a prefeitura de Linhares passou a contar com 10% da sua

forca de trabalho por servidores sem instrucao.

Tabela 05: Linhares - Funcionarios ativos da administracdo por Instrucéo: 2014 e 2018

Funcionarios 2014 2018
Ativos da ) . . .

Administragao Direta Indireta  Total % Direta Indireta  Total %
Sem Instrucao 0 0 0 0% 821 0 821 10%
Ensino 1.918 0 1918 22% 555 33 588 7%
Fundamental
Ensino Médio 3.620 0 3.620 42% 3.069 93 3.162 40%
Ensino Superior 1.367 0 1.367 16% 1.588 53 1.641 21%
Pés-Graduagao 1.663 0 1.663  19% 1.723 66 1.789 22%
Total Funcionarios 8.568 0 8.568 100% 7.756 245 8.001 100%

Fonte: Elaboracgao préopria com dados do IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2014 e 2018

Quanto a capacidade financeira a Tabela 6 evidencia 0 montante das despesas

dos 6rgaos da prefeitura de Linhares, bem como o percentual de recursos aportados

para cada 6rgéo em relacédo as despesas totais em 2015 e 2019%6. As despesas da

Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) e do Fundo Municipal de

Assisténcia Social (FMAS) obtiveram aportes decrescentes no periodo analisado. No

caso da SEMAS os percentuais reduziram de 2,6%, em 2015, para 1,8%, em 2019; e

no caso do FMAS foi reduzido de 2,1% para 1,1% em relagéo a despesa total do

municipio.

Tabela 06: Linhares: Despesas dos Orgdos da Prefeitura - em 2015 e 2019 (Em Mil reais)

Org&os da Prefeitura de Linhares 2015 % 2019 %
Gabinete do Prefeito 6.019 1,13 3.362 0,49
Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos 19.101 3,57 20.701 3,03
Secretaria Municipal de Assisténcia Social 14.192 2,65 12.800 1,87
Fundo Municipal de Salde 130.871 24,46 150.046 21,93
Secretaria Municipal de Educagéo 139.585 26,09 163.119 23,85
iizgirii;xtlgicipal de Agricultura, Aquicultura, Pecuéria e 7431 1,39 7978 1.06
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos 5.640 1,05 3.362 0,49

46 Ver Anexo IV: Tabela 6 (expandida), detalha ano a ano os gastos da prefeitura de Linhares entre 2015 e 2019.



Continua Tabela 06...

Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social
Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer

Procuradoria Geral do Municipio de Linhares

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comércio

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos
de Linhares

FACELI - Faculdade de Ensino Superior de Linhares

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos
de Linhares PF
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos
de Linhares PP

Secretaria Municipal de Financas e Planejamento
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos
Secretaria Municipal de Comunicacdo Social
Secretaria Municipal de Compras e Gestédo Patrimonial

TOTAL

12.888

10.753

2.242

31.717

15.300

11.420

24774

95.633

2.848

4.535

534.947

2,41

2,01

0,42

5,93

2,86

2,13

4,63
17,88
0,53
0,85

100,00

14.500

7.200

5.780

1.495

3.529

5.500

8.111

43.100

41.366

25.802

167.023

684.074

70

2,12
1,05
0,84
0,22
0,52
0,80
1,19
6,30
6,05
3,77

24,42

100,00

Fonte: Elaboracao prépria com dados do Portal da transparéncia - Linhares — ES.

Disponivel em: https://linhares-es.portaltp.com.br/consultas/despesas/projetos-acoes.aspx

2.5. Competéncias da SEMAS e sua Rede Socioassistencial

Com o intuito de compreender as capacidades estatais técnico-administrativas

da SEMAS, tornasse imperativo, identificar a suas competéncias e a sua infraestrutura

onde se gestam as ac¢0es de assisténcia social. Assim, segundo a Lei N° 3.367, de 11

de dezembro de 2013, que instituiu o sistema municipal de assisténcia social do

municipio de Linhares-ES, sdo competéncias da SEMAS, no ambito do SUAS de

Linhares as seguintes atribuicdes:

1) efetivar a gestdo do SUAS Linhares;

2) monitorar, orientar e avaliar as acfes das entidades de assisténcia social

desenvolvidas no ambito do municipio;

3) promover a elaboracdo de diagndsticos, estudos, normas e projetos de

interesse da assisténcia social;


https://linhares-es.portaltp.com.br/consultas/despesas/projetos-acoes.aspx
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4) coordenar as atividades de infraestrutura relativa a materiais, prédios,
equipamentos e recursos humanos necessarios ao funcionamento regular do
SUAS Linhares;

5) articular-se com outras esferas de governo e prefeituras de outros municipios
na busca de solug@es institucionais para problemas sociais municipais;

6) providenciar a documentacdo necessaria a certificacdo das entidades de
assisténcia social, nos termos do Decreto n° 7.237, de 20 de julho de 2010, que
regulamenta a Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 20009.

Para realizar estas atividades a equipe de servidores da SEMAS ¢é dividida de
acordo com o0s programas que ela desenvolve, bem como possui profissionais que
séo referéncia da gestdo. Encontra-se em estudo a elaboragdo de um organograma
gue contemple a organizacdo da secretaria conforme o SUAS, atualmente, estas
funcdes néo estédo estabelecidas formalmente (SEMAS-PMAS, 2017).

A rede socioassistencial é constituida por um conjunto integrado de servicos
(Quadro 01), executados diretamente pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
ou em parceria com entidades conveniadas que compdem de maneira integrada e
articulada a rede de servicos de assisténcia social do municipio. Esta rede é
constituida por 7 (sete) Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), 1 (um)
Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criancas e adolescentes de
7 a 15 anos, 1 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), 3
(trés) Servigcos de Acolhimento institucional para criancas e adolescentes, 1 (um)
Servico de Acolhimento Institucional para pessoa adulta, uma Central do CADUNICO
e sede administrativa (SEMAS-PMAS, 2017 p.34).

Quadro 01: Linhares: Servicos de Assisténcia Social (Ano 2017).

Servigcos de assisténcia social Quantidades

CRAS 7
Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criancas e adolescentes

de 7 a 15 anos. 1
CREAS 1
Servigcos de Acolhimento institucional para criancas e adolescentes. 3
Servico de Acolhimento Institucional para pessoa adulta, uma Central do 1

CADUNICO e sede administrativa.
Fonte: SEMAS-PMAS Linhares 2017
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O CRAS e CREAS séo a principal estrutura fisica local para a protecéo social
basica e especial, e desempenham papel central no territério onde se localizam
(Figura 17), possuindo a funcéo exclusiva da oferta publica do trabalho social com
familias por meio do servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familias (PAIF e
PAEFI) e gestdo territorial da rede socioassistencial de protecdo social basica. No
entanto, cabe ressaltar que os Centros de Referéncia socioassistenciais estao
localizados principalmente na area urbana, o que dificulta 0 acompanhamento

personalizado das familias localizadas nas areas rurais afetadas em Linhares.

da Palha

Colatina

Figura 17: Mapa de CRAS e CREAS de Linhares.
Fonte: Elaboracao prépria a partir de MOPS*.

O Programa de Protecdo e Atendimento Integral a Familias (PAIF) inclui todos
0s servicos da protecéo social basica, desenvolvidos no territdrio de abrangéncia dos
CRAS, em especial os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, bem
como o Servigo de Protecdo Social Basica, no Domicilio. Também inclui a atencao
para pessoas com Deficiéncia e Idosas, devem ser referenciados aos CRAS e manter
articulacdo com o PAIF. Por conseguinte, é a partir do trabalho com familias no servico
PAIF que se organizam os servicos referenciados ao CRAS. De maneira geral, o PAIF
busca fortalecer os vinculos de familias em situacéo de risco e vulnerabilidade social.
Ja o PAEFI, tem o objetivo de empoderar o individuo para que ele possa sair da
situacao de violacdo de direito, reconstruindo e fortalecendo seus vinculos afetivos e

comunitarios*s.

47 Mapa de Oportunidades e Servico Publico / MOPS. Disponivel: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/mops/serv-
mapa.php?s=1&codigo=320320

48 Entenda a diferenca entre PAIF e PAEFI. Disponivel em:. https://blog.portabilis.com.br/entenda-a-diferenca-
entre-paif-e-paefi/ Acesso em: 12 nov. 2020.



https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/mops/serv-mapa.php?s=1&codigo=320320
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Além desses servicos de atencdo basica realizados diretamente pela SEMAS a
secretaria conta também com a rede privada de assisténcia social. Essa rede é
constituida por entidades e organizacbes ndo governamentais estabelecidas no
municipio, devidamente inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social. Tais
instituicdes s&o parceiras imprescindiveis para o Sistema Unico de Assisténcia Social
para a execucao da Politica de Assisténcia Social no municipio.

Neste sentido, a rede privada de assisténcia social de Linhares conta
atualmente com 13 (treze) instituicGes nesta condi¢cdo. Destas, 09 prestam servigos
voltados a Protecdo Social Basica e 04 a Protecdo Social Especial. Elas estdo
distribuidas da seguinte forma: 06 (seis) instituicbes voltadas para o publico de
criancas e adolescentes, 02 (duas) para idosos, 03 (trés) para pessoas com
deficiéncia, 01 (uma) para dependentes quimicos e 01 (uma) que atende a todos 0s
publicos, com foco na geracéo de renda (SEMAS-PMAS, 2017).

2.6. Capacidade Burocrética, Financeira e Socioassistencial da SEMAS

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Linhares (SEMAS), 6rgédo que
executa as atividades socioassistenciais, em 2017 possuia um quadro de pessoal com
334 servidores, dentre os quais, 54,2% séao estatutarios, 13,5% sédo comissionados e
32,3% comparecem na categoria de outros, muitos dos quais nao possuem vinculos
permanentes. Em relacéo a qualificacéo dos servidores da Secretaria o quadro € bem
gualificado ja que conta com 50% dos servidores com nivel superior, 40% com nivel

médio e 10% com nivel fundamental, conforme demonstrado na Tabela 7.

Essa situacéo, garante continuidade do servi¢co oferecido, tornando-o menos
suscetivel a mobilidade de profissionais devido a fragilidade do vinculo. Apesar deste
quadro, 13,5% s&do comissionados e 32,3% possuem outros vinculos nao
permanentes, e essa instabilidade pode afetar a rotina do servigo, principalmente nos

periodos de transi¢do de gestéo.

De acordo com o Plano Municipal de Assisténcia Social de Linhares (2018-
2021) esses 334 servidores, possuem formacdes diversas (ver Anexo 2). Eles estédo
distribuidos nos 14 (quatorze) equipamentos publicos de atendimento que sdo: uma

Sede, sete CRAS, um CREAS, trés Servicos de Acolhimento para criangcas e
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adolescentes, um Servigco de Acolhimento para adultos em Situacdo de Rua, uma
central do Cadastro Unico, localizados no territério municipal, compondo assim o

guadro de profissionais e trabalhadores do SUAS.

Tabela 07: Vinculo e escolaridade dos servidores da Area de Assisténcia Social em Linhares — 2017

Vinculo empregaticio Total % Nivel de escolaridade Total %
Estatutarios 181 54,2% Fundamental 32 9,6%
Comissionados 45 13,5% Médio 136 40,7%
Outros 108 32,3% Superior 166 49,7%
Total de funcionérios 334 100% Total de funcionarios 334 100%

Fonte: Elaboragao prépria com dados do SEMAS-PMAS Linhares 2017.

Quanto aos recursos financeiros utilizados nos programas de assisténcia social
as Tabelas 8 e 9, apresentam o0s recursos investidos em Assisténcia Social no
municipio de Linhares no periodo de 2015 a 2019. Os dados mostram que ocorreu um
leve decréscimo das despesas tanto na SEMAS como na obtencdo de recursos do
Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS). Dentro dos programas da SEMAS, a
Manutencdo das Atividades Administrativas gera gastos de mais do 90%. Por outro
lado, para o ano 2018 o aprimoramento da Gestao das Politicas Sociais e 0 apoio aos

Servicos ofertados, foram tirados como programas da Semas.
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Tabela 08: Linhares: Despesas dos Programas da SEMAS para a Assisténcia Social - Periodos 2015 - 2019 (Em Mil Reais).

Programas da SEMAS 2015 % 2016 % 2017 % 2018 % 2019 %
Apoio / Manutencéo das Atividades Administrativas 13.153  92,7% 11.294 99% 9.427 94,3% 8.967 86,0 11.665 91,1%
Aprimoramento da Gestéo das Politicas Sociais 569 4,0% 8 0,1% 8 0,1% - -
Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa 208 1,5% 10 0,1% 10 0,1% 459 4,4% 150 1,2%
Fundo Municipal da Infancia e da Adolescéncia 208 1,5% 39 0,3% 39 0,4% 354 3,4% 285 2,2%
Aprimoramento da Gestao do Fundo Municipal da Mulher 8 0,1% 8 0,1% 8 0,1% - -
Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional 46 0,3% 8 0,1% 8 0,1% 40 0,4% 0,0%
Apoio aos Servigos Ofertados - - - - 500 5,0% - -
Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - - - - - - 8 0,1% 0 0,0%
Manutencéo do Auxilio Moradia - - - - - - 600 5,8% 700 5,5%
Total na Secretaria Municipal de Assisténcia Social 14.192 100% 11.367 100% 10.000 100% 10.428 100% 12.800 100%

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Portal da transparéncia - Linhares — ES, disponivel: https://linhares-es.portaltp.com.br/consultas/despesas/projetos-acoes.aspx

Tabela 09: Linhares: Despesas dos Programas do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) - Periodos 2015 - 2019 - (Em Mil Reais).

Programas do FMAS 2015 % 2016 % 2017 % 2018 % 2019 %

Expanséo e Melhoria da Rede de Protecéo Social Basica 9.089 80% 5.219 83% 4.371 80% - - - -
Expanséo e Melhoria da Rede de Protecdo Social Especial 2.331 20% 1.074 17% 1.074 20% - - - -
Aprimoramento da Rede de Servicos Socioassistencial - - - - - - 5.659 87% 7.179 87%
Fortalecimento do Sistema Unico da Assisténcia Social - - - - - - 569 9% 932 11%
Promocé&o da Reducéo da Pobreza - - - - - - 271 4% 182 2%
Total no Fundo Municipal de Assisténcia Social 11.420 100% 6.293 100% 5.445 100% 6.499 100% 8.293 100%

Fonte: Elaboracao prépria com dados do Portal da transparéncia - Linhares — ES, disponivel: https:/linhares-es.portaltp.com.br/consultas/despesas/projetos-acoes.aspx
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Além disso, nota-se nas tabelas supracitadas uma mudanca brusca nos gastos
dos programas da SEMAS do ano 2015 para o de 2016, com uma reducéo significativa
das despesas. Por sua parte o programa para a manutencao do auxilio moradia so foi
incorporado nos periodos 2018 e 2019 dentro dos programas desenvolvidos pela
SEMAS. J4 em compensacdo, foram incorporadas despesas para 0 aprimoramento
da rede de servicos socioassistencial, para o fortalecimento do Sistema Unico da

Assisténcia Social e para promocéo da reducdo da pobreza dentro do FMAS.

2.7. indice de Desenvolvimento dos CRAS e CREAS em Linhares

Além das dimensdes organizativas, de pessoal e financeira, identificou-se as
condicbes materiais e de trabalho dos centros de referéncias onde se desenvolvem
as acdes socioassistenciais. Para isso, consultou-se os dados da Secretaria de
Avaliacdo e Gestdo da Informacdo — SAGI, vinculada a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), responsavel pela elaboracgdo do Indice de
Desenvolvimento dos CRAS e CREAS (IDCRAS e IDCREAS)%.

Os CRAS possuem niveis de gestéo inicial, basica e plena, que vdo de uma
gestdo com atendimento apenas de requisitos minimos a uma gestdo total da
assisténcia social. Estas estruturas socioassistenciais administradas por estados e
municipios contam com cofinanciamento do governo federal. De acordo com a Loas,
a descentralizacdo de recursos da assisténcia social € realizada por meio de
transferéncias fundo a fundo de forma continuada, para os servi¢os socioassistenciais,
ou de forma pontual por meio de transferéncias voluntarias, para programas e projetos
(DA SILVA; NETO; BARROS, 2015). Vale destacar, que os repasses dos recursos
para os entes federativos, sobretudo por meio do indice de Gestdo Descentralizada
do SUAS (GDSUAS), adotam a logica de garantir uma oferta de servicos por meio da
disponibilizacdo de estruturas de assisténcia social em localidades com maiores

indices de vulnerabilidade social.

O IDCRAS é um indicador sintético que busca medir, de forma indireta, a
“qualidade dos servigos” prestados nos CRAS e CREAS. Os ID’S sao calculados a

partir de trés dimensdes, a saber: “Estrutura fisica”, “Recursos humanos” e “Servigos”.

49 Sjte de Vigilancia Socioassistencial, Secretaria Nacional de Assisténcia Social — MDS. Disponivel
em: http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index5.php. Acesso em: 25 nov. 2020.
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Para cada dimensao, sdo avaliados cinco niveis: o nivel 1 representa as situacdes
mais distantes do padréo almejado e o nivel 5 a situacdo que mais se aproxima dos

padrées de qualidade desejaveis.

Em relacdo da dimensdo Estrutura Fisica € avaliado a infraestrutura dos
equipamentos CRAS e CREAS, considerando diversos aspectos, tais como a
existéncia de salas de atendimento individualizado e coletivo, condi¢cbes de
acessibilidade, recepcdo e banheiros, bem como a existéncia de um determinado
conjunto de equipamentos, tidos como importantes para o desenvolvimento dos
servicos com qualidade (DGSUAS, 2015).

A dimensdo Recursos Humanos afere se o quantitativo da equipe de
referéncia € adequado ao porte da unidade, tendo como parametro a Norma
Operacional Béasica — Recursos Humanos (NOB-RH/SUAS). E considerado ainda
nesta dimensao qual é o tipo de vinculo do profissional, sendo obrigatoriamente

estatutario ou empregado publico celetista (DGSUAS, 2015).

A dimenséo relativa a Servicos dos CRAS avalia as atividades no ambito do
PAIF e no CREAS no ambito do PAEFI, considerando as quantidades médias de
familias em acompanhamento no més, dividida pela equipe técnica. E também
avaliada a articulacdo que o CRAS possui com os CREAS, bem como, com outros

servicos prestados por outras politicas publicas (DGSUAS, 2015).

Na figura 18 estdo os dados para o ano 2019 das dimensdes dos ICRAS de
alguns dos municipios afetados pelo desastre da Samarco no Espirito Santo. Assim,
no que diz respeito a Estrutura Fisica, os CRAS de Aracruz e Linhares apresentam
um nivel regular, com um estagio de desenvolvimento aquém do desejavel (nivel 2),
em comparacdo com os CRAS de outros municipios como o de Baixo Guandu,
Marilandia, Serra e Sooretama, que apresentam o indicador adequado ao padrao de
gualidade desejavel (nivel 5), e o de Colatina que apresentam indicador considerado

aceitavel (nivel 4).

No que concerne aos Recursos Humanos o CRAS de Linhares tem o nivel mais
alto de desenvolvimento com um indicador considerado adequado ao padréo de
gualidade desejavel (nivel 5) igual aos demais CRAS dos municipios analisados. Isto,
se deve ao fato de que os CRAS possuem alto percentual de pessoal capacitado, com

nivel de escolaridade de nivel superior e com vinculo profissional empregaticio
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estatuarios ou celetista. Em relacdo aos Servicos, o CRAS de Linhares, Baixo Guandu
e Marilandia sé@o de nivel 2, o que significa que ndo alcancaram ainda um nivel de
desenvolvimento aceitavel, em comparacdo os CRAS de Aracruz, Colatina, Serra e
Sooretama que apresentam nivel de desenvolvimento aceitavel (nivel 3). Isto, devido
ao aumento da demanda pelos servicos socioassistenciais das familias dessas
localidades (Figura 18).
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Figura 18: Dimensdes do IDCRAS 2019 de municipios afetados pelo desastre em Espirito Santo.
Fonte: Elaborag&o propria a partir de dados do SNAS®°,

O indicador final do IDCRAS é obtido através de uma média aritmética entre as
trés dimensdes supracitadas anteriormente (Estrutura Fisica, Recursos Humanos e
Servigos). Na tabela 10 seguem os resultados obtidos a partir dessa metodologia para
0s anos entre 2014-2019. Observa-se que os CRAS apresentam um IDCRAS entre 3
e 4, ou seja, todos apresentam o indice de desenvolvimento das acdes
socioassistenciais considerado bom ou aceitavel. No entanto, Linhares sendo um
municipio de porte grade (para o SUAS) apresenta valores mais baixos de IDCRAS
(nivel 3), em comparagcdo dos outros municipios também de porte grande como
Colatina e Serra, mesmo considerando os de porte pequeno como Sooretama que

apresenta IDCRAS perto do desejavel. Além disso, observa-se uma leve reducao do

50 Dados extraidos da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS). Disponivel em:
http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index5.php. Acesso em: 25 nov. 2020.
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Tabela 10: IDCRAS - Municipios afetados pelo desastre em Espirito Santo, periodo 2014 - 2019.

L IDCRAS (médio do municipio)
Municipio Porte

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Aracruz Médio 2.94 3.48 3.29 3.29 2.96 3.04
Baixo Guandu Pequeno 3.33 2.00 3.67 4.00 4.00 4.00
Colatina Grande 3.33 4.33 3.50 3.33 3.22 3.61
Linhares Grande 3.52 3.24 3.19 3.52 3.33 3.10
Marilandia Pequeno | 4.33 4.33 4.00 4.00 4.00 4.00
Serra Grande 2.44 2.81 3.67 3.59 3.56 3.78
Sooretama Pequeno 4,00 3,33 4,33 4,00 4,00 4,33

Fonte: Elaboracéo propria com dados do portal do SNAS.
Disponiveis em: http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index5.php

Aprofundando as analises dos centros de referéncia do municipio de Linhares,

temos que, na dimensdo Estrutura Fisica apenas o CRAS de Interlagos apresenta

indicador adequado ao padrao de qualidade desejavel (nivel 5), jA o demais CRAS

apresentam niveis 1 e 2, ou seja, a estrutura fisica € distante do desejavel (Figura 19).
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Figura 19: Dimensdes do IDCRAS 2019 em Linhares.
Fonte: Elaboracado prépria a partir de dados do SNAS®.,

51 Dados extraidos da Secretaria

Nacional

de

Assisténcia

Social

http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index5.php. Acesso em: 25 nov. 2020.

(SNAS).

Disponivel em:
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Na dimensdo de Recursos Humanos, exceto o CRAS de Bebedouro que
apresenta nivel 4, todos os demais possuem o nivel mais alto (nivel 5), considerado
adequado ao padrdo de qualidade desejavel. Pode-se afirmar que esse bom
desempenho em relacdo a dimenséao recursos humanos, deve-se em grande medida
ao alto porcentual de pessoal com escolaridade de nivel médio a superior e com
vinculo empregaticio estatuérios, conforme é possivel constatar na Tabela 7,

constante deste capitulo.

Na dimensdo de Servicos observamos que os CRAS de Aviso e Nova
Esperanca apresentam um desenvolvimento aceitavel (nivel 3). J& os CRAS de
Interlagos, Rio Quartel e Santa Cruz possuem desenvolvimento de nivel 2,
considerado baixo, enquanto os CRAS de Bebedouro e Conceigédo possuem nivel 1,
considerado muito baixo, o que significa que oferece servicos minimos e estdo muito

distantes do desejavel (Figura 19).

A tabela 11, mostra o indicador final do IDCRAS/CREAS dos centros de
referéncia de Linhares entre os anos 2014-2019. Em média o indicador de
desenvolvimento das acdes socioassistenciais € de nivel 3, considerado como
aceitavel. Apenas o CRAS de interlagos possui nivel 04, considerado aceitavel. Aléem
disso, observa-se que nos CRAS de Bebedouro e Concei¢ao ocorreu reducao desse

indicador no ano 2019, quando comparado com o ano 2014.

Tabela 11: IDCRAS — IDCREAS dos centros socioassistenciais em Linhares-ES periodo 2014 - 2019.

i@ IDCRAS-IDCREAS Linhares

. umero. CRAS / CREAS

identificag&o 2014 2015 2016 2017 2018 2019
32032034385  Aviso 3.00 3.33 300 3.00 333 3.33
32032002622 Bebedouro 333 233 3.00 3.00 3.00 233
32032002713  Conceicdo 400 4.00 300 3.00 267 267
32032002578 Interlagos 400 3.33 367 367 4.00 4.00
32032015251 Nova Esperanca 2.67 2.67 2.67 4.00 4.00 3.33
32032037663 Rio Quartel 500 5.00 333 467 3.00 3.00
32032002619 Santa Cruz 267  2.00 367 333 333 3.00
13203200680  CREAS Linhares 233 3.00 233 233 - -

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do portal do SNAS.
Disponiveis em: http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index5.php
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2.8. Programas de Beneficios para o Cidadéo de Linhares

No que concerne aos programas de beneficios ao cidadao, como € o caso do
Bolsa Familia e do Seguro Defeso, de acordo com dados do Portal Transparéncia da
Controladoria-Geral da Unido, observa-se uma tendéncia decrescente no numero de
beneficiarios de ambos os programas (Tabela 13). No entanto, em relacéo ao repasse
de recursos para os referidos programas, a situacao é diferente. Enquanto ha um
decréscimo constante no repasse para o Bolsa Familia, entre 2014 e 2020, no
programa Seguro Defeso ocorreu pequenas oscilagdes para mais ou para menos no
mesmo periodo. Apesar de o numero de beneficiarios de Seguro Defeso ter sofrido
um decréscimo 34% em 2020 em relacdo a 2014, o montante de recursos transferidos
no periodo n&o sofreu reducao significativa, sendo que nos anos de 2017 e 2019, os

valores transferidos foram maiores do que os de 2014 (Tabelas 12 e 13).

Tabela 12: Linhares: Familias beneficidrias dos programas socioassistenciais.

Anos Bolsa Familia Seguro Defeso Total
2014 10.153 671 10.824
2015 10.048 655 10.703
2016 9.248 627 9.875
2017 8.831 589 9.420
2018 9.570 358 9.928
2019 8.198 397 8.595
2020 8.005 441 8.446

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Portal Transparéncia 2020.
Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/localidades/3203205-linhares

Tabela 13: Linhares: Total recursos dos programas de beneficios aos cidadaos (R$).

Anos Bolsa Familia Seguro Defeso Total

2014 15.329.657,00 1.620.298,06 16.949.955,06
2015 14.312.128,00 1.598.968,64 15.911.096,64
2016 13.385.843,00 1.461.780,50 14.847.623,50
2017 12.100.551,00 2.044.535,00 14.145.086,00
2018 13.152.348,00 1.307.832,00 14.460.180,00
2019 13.312.464,00 1.642.705,00 14.955.169,00
2020 13.890.431,00 1.600.733,00 15.491.164,00

Fonte: Elaboragéo propria com dados do Portal Transparéncia 2020.
Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/localidades/3203205-linhares

Apesar da diminuicdo do numero de beneficiarios do Bolsa Familia, em

Linhares, entre os anos 2014-2020, observa-se que ocorreu aumento de inscri¢cdes


http://www.portaltransparencia.gov.br/localidades/3203205-linhares
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de familias no CadUnico, a partir de 2017, passando de 19.165 familias, para 21.290
familias inscritas no ano de 2020 (Figura 20). Nota-se que entre as familias que se
inscreveram no CadUnico a partir de 2017, predominam as familias ribeirinhas,
indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e pequenos agricultores os quais
aumentaram sua participacdo no CadUnico. Porém, observa-se que nem todos os que
foram cadastrados no CadUnico passaram a receber os beneficios socioassistenciais
do Programa Bolsa Familia. Verifica-se que menos de 50% das familias cadastradas

no CadUnico, passaram a receber o Bolsa Familia (Figura 21).

Total Familias - CadUnico Total Familias - Prog. Bolsa Familia
Linhares Linahres
22.000 11.000
21.000 10.000
20.000 9.000
19.000 8.000
18.000 7.000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 20: Familias incritas no CadUnico e Familias do Programa Bolsa Familias em Linhares-ES.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do SAGI®2.
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Figura 21: Origem Familias incritas no CadUnico e no Programa Bolsa Familias em Linhares-ES.
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do SAGI.

52 Dados extraidos da Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacdo (SAGI). Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data3/data-explorer.php#. Acesso em: 14 jan. 2021.
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3. IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE PROTECAO SOCIAL EM LINHARES

Para recuperar, compensar, mitigar e indenizar pelos mudultiplos danos
socioambientais e socioecondmicos, bem como para prestacdo de assisténcia social
aos atingidos, como demonstramos no capitulo 01, foi feito um acordo entre o Estado
e as empresas rés denominado TTAC, que definiu um conjunto de 42 programas®® e
0 sistema de governanca para sua implementacdo. O TTAC definiu ainda que o
detalhamento e a execucéo dos referidos programas serédo feitos por uma fundacéao
de direito privado, que foi criada com o nome de Fundagdo Renova, e para a
fiscalizagdo o acompanhamento e controle da execucdo foi criado um Comité

Interfederativo (CIF) constituido por representantes do poder publico®.

No que concerne a Assisténcia Social o TTAC define na “Subsecao 1.5:
Programa de Protecdo Social e nas Clausulas de n°. 54 a 58, estabelece como o

programa devera ser implementado.

“CLAUSULA 54: A FUNDAQAO deveré elaborar, desenvolver e executar
um programa para promover a protecdo social, por meio de acdes
socioassistenciais, incluindo ac¢fes socioculturais e apoio psicossocial,
desenvolvendo o acompanhamento as familias e aos individuos impactados
pelo EVENTO, priorizando os IMPACTADOS com deslocamento fisico.

CLAUSULA 55: O PROGRAMA devera ser direcionado as familias e as
pessoas que necessitem de acdes de protecdo social de acordo com os
parametros estabelecidos pela FUNDACAO, em conformidade com as
politicas publicas, em decorréncia do EVENTO.

PARAGRAFO UNICO: O PROGRAMA de protecio social devera apoiar a
continuidade dos servigos publicos essenciais, nos casos em que sua
interrup¢do ou prejuizo no atendimento a populagdo tiver decorrido do
EVENTO.

CLAUSULA 57: As agdes referidas no artigo anterior dever&o observar as
regras e diretrizes da Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgéanica
da Assisténcia Social - LOAS); da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012; da
Politica Nacional de Assisténcia Social; e do Protocolo Nacional Conjunto
para Protecdo Integral a Criancas e Adolescentes, Pessoas ldosas e
Pessoas com Deficiéncia em Situacdo de Riscos e Desastres (Portaria
Interministerial n. 2, de 6 de dezembro de 2012)” (TTAC, 2016, p.43-44).

53 https://www.fundacaorenova.org/relato-de-atividades/programas/
54 Ver capitulo 05, para mais detalhes.
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Entende-se, portanto, que para dar conta das clausulas acima mencionadas €
preciso ajustar os mecanismos de acdo e a estrutura institucional dos municipios
afetados para que o municipio tenha capacidade para atender ao aumento da
demanda por protecao e assisténcia social derivada do desastre. Para tanto os atores
principais (Prefeitura Municipal, Fundacdo Renova e Sistema CIF (Comité
Interfederativo e Céamaras Técnicas) necessitam realizar articulagdes, entre si,
visando promover a vinculacdo das acdes intersetoriais. A superacédo dos desafios
gue se apresentam para viabilizar a integracdo das aclOes de reparacdo e
compensacao do dano, passam necessariamente pela concertacdo das articulagdes

entre os atores mencionados.

Antes de avancar, no entanto, para se ter melhor compreensao das articulagdes
e tratativas realizadas pelos referidos atores, sera feita uma breve caracterizacao dos
principios basicos do Sistema Unico de Assisténcia Social brasileiro (SUAS) e sobre
como funciona o sistema baseado na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 e Lei
n° 12.608, de 10 de abril de 2012, (PNAS).

3.1. Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a Politica Nacional de

Assisténcia Social no Brasil (PNAS)

A politica de assisténcia social no Estado capitalista, de um modo geral, esta
“intrinsecamente marcada pelo modo com que o capitalismo produz e reproduz a
protecdo social do trabalho e a relacdo com os direitos humanos e sociais e,
especialmente, com os direitos de cidadania” (SPOSATI, 2016, p.8). No Brasil a
trajetoria de configuragdo das instituicdes que constituiram o sistema de protecao
social, até o final do século 20, foi marcada pela assisténcia seletiva aos trabalhadores
por meio de programas especificos tais como Caixas de Aposentadoria e Pensdes
(CAPS) e, depois, os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPS). Assim, até 1988,
ano em que foi promulgada a nova Constituicdo brasileira, a politica social brasileira
caracterizava-se por ser assistencialista e compensatoria, servindo de base de
controle dos trabalhadores por parte do Estado, viabilizando assim a efetivacdo do
capitalismo no Brasil (REIDEL & PANOZZO, 2015).

A criacdo de programas no campo da saude e da assisténcia social tinham por

substrato os tragos de uma cidadania regulada que contemplava apenas algumas
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categorias profissionais (SANTOS, 1979). Os programas de assisténcia social eram
destinados somente para os incapazes de inser¢cdo no mercado de trabalho. Foi
somente, em 1988, com a nova Constituicdo Federativa do Brasil € que surgiu um
modelo de protecao social universal, isto é, direcionado a todos os cidadaos, definindo
com clareza as formas de acesso e a responsabilidade do Estado para com as
politicas sociais (REIDEL & PANOZZO, 2015).

Foi, portanto, apés a Constituicdo de 1988 que foi promulgada a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), Lei n°. 8.742, de 7/12/1993, que dispde amplamente sobre
a organizacdo da assisténcia social e contém valores reafirmadores dos direitos
sociais, fortalecendo a superacao da légica do favor e da caridade. A LOAS define a
assisténcia social como direito do cidaddo e dever do Estado, sendo politica de
seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de acfes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o atendimento as necessidades basicas da populacdo®. A LOAS, também instituiu o
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), com a missdo de promover o
controle social da politica publica de assisténcia social e contribuir para o seu

permanente aprimoramento, a partir das necessidades da populacéo brasileira®®.

Por sua parte, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) baseado na
LOAS, aprovou a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004,
estabelecendo seus principios, diretrizes, beneficios, servicos, entre outros®’.
Atualmente a PNAS é coordenada pelo Ministério da Cidadania, por meio da
Secretaria Especial de Desenvolvimento Social®®. Desse modo, a determinacéo
constitucional e legislativa deu base para a implantacéo e aprovacgao pelo CNAS do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) institucionalizando a Politica de
Assisténcia Social brasileira desde 2005 (GUTIERRES, 2018).

55 Marcos normativos do Sistema Unico de Assisténcia Social. Disponivel em:
https://www.gesuas.com.br/blog/marcos-normativos-do-suas. Acesso em: 20 ago. 2020.

56 http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/participacao-social/conselhos-de-assistencia-social

57 Tipificagc@o Nacional de Servigos Socioassistenciais. Texto da Resolugédo n. 109 de 11 nov. 2009, publicada no
Diario Oficial da Unido em Brasilia, 25 nov. 2009.

58 O governo de Jair M. Bolsonaro (2019-2020), extinguiu o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), e transferiu suas fungdes e atividades para o Ministério da Cidadania. O novo Ministério foi criado
por meio do Decreto n°.9.674/2019, de 2 de janeiro e Decreto n° 10.357/2020 de 20 de maio, composto pela
unificagcao dos Ministérios do Esporte e do Desenvolvimento Social.
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O SUAS espelhado no modelo do Sistema Unico de Satude (SUS), se organizou
por meio de um sistema descentralizado e participativo para o campo das atividades
de assisténcia social brasileira, tradicionalmente marcado por ac¢des pontuais,
fragmentadas, dispersas e descontinuas (SENNA, 2016). O SUAS propds um novo
ordenamento setorial, caracterizado pela oferta integrada de um conjunto de
beneficios, programas e servicos socioassistenciais, de iniciativa publica e da
sociedade civil. Segundo SENNA, o SUAS:

Reitera a primazia do Estado na gestdo e provisdo dessas acbes e
promove a nacionalizagdo da politica de assisténcia social, com estabelecimento
de padrées uniformes e qualificados dos servigos socioassistenciais em todo o
territério nacional, a0 mesmo tempo em que considera as necessidades e
especificidades regionais. O SUAS também exige a articulacéo entre as trés
esferas de governo, com previsdo da instauracdo da gestdo compartilhada do
sistema e do cofinanciamento das ac¢6es. Ainda do ponto de vista das rela¢des
entre os niveis de governo, o SUAS estabelece um conjunto de atribuigbes e
responsabilidades para cada ente federativo, propondo uma logica cooperativa
e articulada, até entdo inédita na area (SENNA, 2016, p.51-52).

Depreende-se, portanto, que o Estado brasileiro, por meio dos programas, acoes
e servicos socioassistenciais, deve responder e garantir a protecdo social,
particularmente por meio da politica da assisténcia social, atendendo as pessoas ou
grupos que se encontrem mais vulneraveis (SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS,
2010).

Assim, o SUAS teve suas bases de implantacdo consolidadas por meio da
Resolucdo n° 130, do CNAS, de 15 de julho de 2005, que revela a primeira Norma
Operacional Béasica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS/2005),
seguido da Norma Operacional Béasica de Recursos Humanos do SUAS
(NOB/RH/SUAS/2006), que da regulamentacao do artigo terceiro da LOAS, que define
mecanismos de profissionalizacdo para o novo sistema. Em 2009, o langamento da
Tipificagcdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais®®, é visto como outro grande

avanco que confere uniformizacéo e a exigéncia de qualidade da oferta dos servicos

59 Resolugdo n. 109 de 11 de novembro de 2009, que oferece uma padronizacdo dos termos utilizados para
denominar os servicos ofertados, de modo a evidenciar a sua principal fungéo e os seus usuérios. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/resolucao CNAS N109 %202009.pdf. Acesso em: 21 ago. 2020.
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socioassistenciais, profissionalizando um tipo de servigo que sempre foi marcado por
acOes fragmentadas e pulverizadas (GUTIERRES, 2015).

A Tipificacdo Nacional dos servigcos socioassistenciais possibilitou a
padronizacdo dos servicos de protecdo social em todo o espaco nacional,
estabelecendo seus conteudos essenciais, publico a ser atendido, propdésito de cada
um deles e os resultados esperados para a garantia dos direitos e servigcos
socioassistenciais. Os servigcos socioassistenciais se especificam por serem aqueles
gue desenvolvem acfes continuadas, por tempo indeterminado junto a populacéo e
objetivam a garantia de: a) fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria; b)
referéncia para escuta e apoio sécio familiar e informacéo para garantia de direitos; c)
geracdo de trabalho e renda; d) orientacdo para outras politicas publicas; e)
prevencdo; f) atendimento a situacdes de violacdo de direitos violados ou

ameacados®°.

Além disso, a Tipificacdo dos servigos socioassistenciais 2009 (Reimpressa,
2014)%%, definiu os servigcos basicos e especiais que compdem cada nivel do SUAS,
conforme descrito no Quadro 02. Dentre os Servigcos de Protecdo Social Especial de
Alta Complexidade, situa-se o Servico de Protecdo em Situacdo de Calamidades
Publicas e Emergéncias, o qual prevé a atuacao dos trabalhadores da politica de
assisténcia social, dentre eles o (a) assistente social em casos emergenciais e
desastres. Até a década de 1990, a categoria era vista apenas como executora de
politicas sociais e suas atuacdes entendidas como acdes pedagdgicas e educativas.
Essa visdo ainda existe (AVILA; MATTEDI; DA SILVA, 2017, p. 355).

A Protecao Social Basica € a garantia de inclusdo a todos os cidadaos que se
encontram em situagao de vulnerabilidade e/ou em situagao de risco, tem como
objetivo prevenir situacdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades
e aquisicdes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Os servicos de
Protecdo Social Especial de Média Complexidade devem oferecer atendimento e
acompanhamento a familias e individuos com direitos violados, cujos vinculos
familiares e comunitarios ndo foram rompidos. Os servigos de protecdo social especial

de alta complexidade sdo aqueles que garantem a protecdo integral — moradia,

60 https://www.sigas.pe.gov.br/pagina/servios-socioassistenciais

61 Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. Disponivel em: https://www.gesuas.com.br/blog/tipificacao-
nacional-de-servicos-socioassistencias. Acesso em: 21 ago. 2020.
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alimentacdo, higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos que se
encontram em situacao de violacdo de direitos (LOAS, 1993).

Em 2012 o CNAS por meio da Resolucéo n° 33, deu a forma a atual estrutura do
SUAS (NOB/SUAS-2012), que € um avanco incontestavel para o Estado, gestores,
conselhos, trabalhadores e principalmente para a coletividade. Esta atualizacdo do
NOB-SUAS, regulamenta a gestéo publica da Politica de Assisténcia brasileira, onde
foram aprimoradas e reafirmadas as diretrizes do SUAS, os planos de assisténcia

social e as questdes orcamentarias (NOB/SUAS-2012).

Quadro 02: Organizagéo dos niveis dos servigos socioassistenciais no Brasil

Niveis de ) ) ) o
. Servigcos Socioassistenciais
Complexidade

a) Servico de Protecéo e Atendimento Integral a Familia (PAIF)
I. Servicos de Protegdo | b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
Social Basica. c) Servigco de Prote¢do Social Basica no domicilio para pessoas com

deficiéncia e idosos

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos
b) Servico Especializado em Abordagem Social

Il. Servicos de Protegdo
Social Especial de Média
Complexidade

¢) Servigco de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacéo de
Servigos a Comunidade (PSC)

d) Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e Familias

e) Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua

Ill. Servicos de Protegdo
Social Especial de Alta
Complexidade

a) Servicos de Acolhimento Institucional nas seguintes modalidades:
abrigo institucional, casa lar, casa de passagem, residéncia inclusiva

b) Servico de Acolhimento em Republica

c) Servico de Protecdo em Situacdo de Calamidades Publicas e

Emergéncias.
Fonte: Extraido e modificado de AVILA; MATTEDI; DA SILVA, 2017, p.355

Portanto, para realizar uma analise e identificar as reais necessidades e situagéo
da populagéo, requer-se de um diagndéstico e acompanhamento por parte do SUAS,
para a formulac&o, avaliacdo e conhecimento dos riscos e as vulnerabilidades sociais.
Mas também requer-se identificar as possibilidades ou capacidades que devem ou
podem ser desenvolvidas por parte dos profissionais que atuam no SUAS. Nesse
contexto, o Cadastro Unico para Programas Sociais, € um instrumento que tém por

objetivo incluir socialmente as familias brasileiras de baixa renda. Por meio da base
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de dados contida no Cadastro Unico, permite conhecer a realidade socioeconémica
de todas as familias cadastradas em cada territério, trazendo informacgdes de todos
0s membros da familia, caracteristicas do domicilio, dados de cada uma das pessoas
gue compdem o ndcleo familiar, dentre outras informacfes. Portanto, é possivel
identificar quais sdo as necessidades dos mais pobres e vulneraveis, suas
caracteristicas e onde estdo localizados. Além disso, o CadUnico, permite a
articulacéo e consolidagao da rede de protecdo e promocgéo social com as demais
politicas publicas em todos os ambitos da federacdo, contribuindo dessa forma a

inclus&o social®2.

Entre os programas sociais, beneficios, servicos que se apoiam no Cadastro
Unico s&o estdo o Auxilio Emergencial financeiro, o Programa Bolsa Familia (PBF),
os Servicos de Protecdo social, entre eles o beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
e 0 Programa de Promoc¢ao do Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas Trabalho)
entre outros. Os servicos de Protecao Social, tém como porta ingresso os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) para a assisténcia basica e os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social Especial (CREAS) para a assisténcia de Protecéo
Social Especial. Aqueles centros de referéncias encontram-se localizados em areas
com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinado a prestacdo de
servicos socioassistenciais de protecao social as familias e individuos, e a articulacéo
destes servicos no seu territério de abrangéncia, e uma atuacdo intersetorial na

perspectiva de potencializar a prote¢céo social (BRASIL-MDS, 2017).

Esses servicos socioassistenciais sdo desenvolvidos nos territérios pela
Secretaria de Assisténcia Social (SEMAS) em cada municipio, e tém como objetivo
implementar a politica de assisténcia social, formulada com a sociedade civil, visando
a melhoria da qualidade de vida e defesa de direitos. Nesse trabalho, somasse o
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), sendo o 6rgdo que relne
representantes do governo e da sociedade civil para discutir, estabelecer normas e

fiscalizar a prestacéo de servigos sociais publicos e privados no Municipio®3.

62 O que é o Cadastro Unico (CadUnico). Disponivel em: https://www.gesuas.com.br/blog/cadastro-unico. Acesso
em: 22 ago. 2020.
63 http://www.piracanjuba.go.gov.br/site/projetos/secretariasprotejos/Perguntas-e-Resposta-sobre-a-Assistencia-

Social.pdf
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Contudo, a protecdo social ndo tem se constituido em tarefa simples, pois,
historicamente, as politicas publicas organizadas setorialmente, do ponto de vista de
seu alcance social, demonstraram-se insuficientes em relacdo a atencdo aos
individuos e grupos socialmente vulneraveis. O fazer das politicas setoriais tem se
mostrado também fragmentado, com sobreposicdo de acbes e, consequentemente,
parcial na implementacdo de suas propostas de cobertura (SECRETARIA DE
DIREITOS HUMANOS, 2010, p. 13). Cabe destacar, que a protecdo social ndo esta
circunscrita apenas ao ambito do Estado e apresenta-se originariamente nas relagdes
da familia e das comunidades. N&o obstante, o Estado tem entre suas
responsabilidades fundamentais a de oferecer politicas sociais que garantam a
protecao social como direito e deve fazé-lo em conjunto com a sociedade promovendo
acOes que focalizam as pessoas, as familias e 0s grupos sociais que se encontram

em situacao de vulnerabilidade social (Idem, p. 14).

Essa vulnerabilidade pode ser decorrente da insuficiéncia ou auséncia de renda,
desemprego, trabalhos informais, doencas etc., dificuldades de acesso aos servigos
das diferentes politicas publicas, ruptura ou fragilizacéo dos vinculos de pertencimento
aos grupos sociais e familiares. Neste sentido, vale sublinhar que para o atendimento
dos afetados por danos oriundos de desastres, tragédias, calamidades publicas, etc.,
a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), conceitua a Protecdo Social

nos seguintes termos:

“Seguranga de sobrevivéncia ou de rendimento e de autonomia: através de
beneficios continuados e eventuais que assegurem: protecéo social basica a
idosos e pessoas com deficiéncia sem fonte de renda e sustento; pessoas e
familias vitimas de calamidades e emergéncias; situacdes de forte
fragilidade pessoal e familiar, em especial as mulheres chefes de familia e

seus filhos”.

Segundo Siena (2013), outro documento da assisténcia social que faz mencao
direta aos grupos sociais afetados por danos de desastres € a Tipificacdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais de 2009, que dentre os servicos de protecdo social
especial de alta complexidade, destaca-se o Servigo de Protecdo em Situagbes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias (Quadro 02). Tal servico tem como objetivo

promover 0 apoio e protecdo a populacao atingida por situacdes de emergéncia e
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calamidade publica, com a oferta de alojamentos provisorios, atencfes e provisdes
materiais, conforme as necessidades detectadas.

3.2. Processo de implementacdo do Programa de Protecdo Social e demais

programas vinculados a protecéo social definidos no TTAC

Os dados e analises do processo de implementacdo deste programa esta
fundamentado no exame documental das Atas e Notas Técnicas da CTOS e nas
Deliberacdes do CIF/CTOS, com o auxilio do software NVivo v10. Constam também
do corpus de dados as entrevistas semiestruturadas realizadas em profundidade com
técnicos e gestores da SEMAS de Linhares, ator institucional responsavel pelas
politicas de assisténcia social em Linhares.

A pesquisa definiu o periodo de julho de 2016 a dezembro de 2020, para coleta
das atas, notas técnicas e deliberacbes, as quais estdo disponiveis no site do
IBAMA®4, O conjunto dos documentos constou de 49 Atas de reunides e 47 Notas
Técnicas, todas produzidas pela CT-OS e 464 Deliberacdes produzidas pelo CIF até
04/12/2020. Deste total, foram identificadas 40 atas, 15 Notas Técnicas e 15
Deliberaces que se referem as questdes relativas ao Programa de Protecao Social
do TTAC. Com essa documentagdo foram feitos extratos de trechos que foram
codificados por meio do NVivo para posterior analise.

Com os resultados, no primeiro item foi descrita a estratégia da Fundacédo
Renova para implementar do Programa de Protecdo Social (PPS) determinado nas
clausulas 54 a 58 do TTAC. As analises evidenciam os caminhos tracados pela
Fundacdo Renova para execugao do programa e nele os impasses e conflitos com o
sistema de governanca externa CIF/CTOS. O rastreamento permitiu elaborar uma
linha do tempo com as principais ac6es da Renova e respectivas rea¢des da CT-OS,
gue evidenciam a natureza dos conflitos e tensdes presentes no processo de
implementacdo do PPS. Para complementar estas informacdes foram feitas
entrevistas com técnicos e gestores da SEMAS. Além disso, as entrevistas visaram
compreender as estratégias da Fundacdo Renova na sua relacdo com as principais
acOes socioassistenciais e mecanismos de articulacao intersetorial existentes no

ambito estadual e do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e sobretudo com o

64 Atas, Notas Técnicas CT-OS e Deliberacdes-CIF, disponiveis em: http://ibama.gov.br/cif/notas-
tecnicas/ct-os. Acesso em 10/12/2020.
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CIF. Uma avaliacao da percepcdo do modo de atuacdo dos 6rgéaos estatais (CIF/CT-
OS) e da Fundacdo Renova no ambito da governangca do TTAC foi outro aspecto

analisado.

Como indicamos anteriormente o rompimento da barragem da Samarco em
Funddo, Mariana-MG, em 05/11/2015, carreou milhares de toneladas de lama de
rejeitos de minério até a Foz do Rio Doce que, com as correntes marinhas, foram
espalhadas no litoral do Espirito Santo atingindo inUmeras comunidades costeiras.
Por isso, o Grupo Interdefensorial Rio Doce (GIRD)®°, em 21/11/2016, junto com a CT-
OS emitiu a Nota Técnica N° 002/2016/CTOS-GIRD e no dia 17/02/17 a NT
003/2017/CT-0OS, as quais identificaram as principais comunidades pesqueiras
existentes na area atingida pela pluma de rejeitos da Samarco e propuseram a
inclusdo dessas comunidades do litoral do Espirito Santo nas areas consideradas de

impacto socioecondémico e socioambiental, definidas pelo TTAC.

Na reunido de 31/03/2017, o CIF, por meio da Deliberagdo N° 58/2017/CIF,
validou as referidas NT's e definiu como areas impactadas no litoral capixaba as
"areas estuarinas, costeira e marinha impactadas" pelo rompimento da barragem de
Fundéo. Desse modo, as comunidades localizadas a partir de Nova Almeida, ao sul
da foz do Doce, até Conceicao da Barra, ao norte da foz, foram incluidas no ambito
do TTAC. Estdo entre essas comunidades, mas nao se limitando apenas as
mencionadas, as seguintes: areas litordaneas de Sdo Mateus; areas litoraneas de
Linhares — Pontal do Ipiranga, Barra Seca, Regéncia, Povoacdo e Degredo — areas
litordneas de Aracruz e de Serra a partir de Nova Almeida. Porém nem todas as
comunidades dentre as 22 citadas na Deliberacdo N° 58 foram atendidas, dando
passo a que a CT-OS emitisse a NT N° 012/2017/CTOS, em 13/07/2017, que foi
aprovada pelo CIF, na reunido de 04/08/17, ocasido em que o CIF emitiu a
Deliberacdo N° 93/2017/CIF, notificando a Fundacéo Renova, nos termos da Clausula
247 do TTAC o descumprimento da Deliberacdo N° 58/2017/CIF e, entre outras
providéncias, determinou o inicio imediato do cadastro das areas incluidas pela
referida Deliberag&o, bem como a realizagdo de agdes de divulgacao e de busca ativa

nessas comunidades impactadas.

65 Grupo Interdefensorial Rio Doce (GIRD) foi criado por defensores publicos de Minas Gerais e Espirito Santo,
com o objetivo de defender a populacéo atingida pelo rompimento da barragem de Funddo em Mariana — MG na
garantia de seus direitos. http://www.defensoria.es.def.br/site/index.php/grupo-interdefensorial-do-rio-doce-gird/
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Apesar de os representantes dos érgdos estatais no CIF/CT-OS orientarem a
Fundag&o Renova quanto a inclusédo no cadastro de todas as areas identificadas como
impactadas no Espirito Santo, a Fundacdo Renova ndo cumpriu as determinacoes.
Diante da morosidade da Renova em atender as determinacdes, o CIF por meio da
Deliberacdo N°. 141, de 14/12/17, ratificou o conteudo das deliberagbes n°. 58/2017
e 93/2017, e imp0s as penalidades previstas no TTAC, fixando uma multa punitiva por
obrigacdo descumprida, segundo definido na Clausula 2475 e 24957 do TTAC.

A Fundacao Renova, por sua vez, apresentou recurso de impugnacgao contra a
Deliberacdo N° 141/2017 do CIF, por meio do Oficio SEQ06608-02/2017/GJU, de
18/01/2018, tendo como principal argumento a impossibilidade de atestar o
cumprimento das suas agodes. Entretanto, anteriormente a Fundagao, em 25/04/2017,
havia enviado Oficio n. SEQ2570/2017/GJU, ao CIF propondo nova forma de
abordagem das 10 comunidades litoraneas do ES, e solicitando novos prazos para a
realizacdo de estudos mais refinados para ampliar a compreensdo dos aspectos
socioeconOmicos locais, das referidas comunidades. Contudo, o CIF ndo aceitou esta
proposta da Renova, alegou a urgéncia da situacdo do desastre que demandava
acOes mais céleres. O dissenso entdo instaurado reside no ndo reconhecimento de
algumas dessas comunidades pela Renova, por considera-las fora das areas de
impactos diretos do desastre, como por exemplo as comunidades litoraneas dos

municipios de Sdo Mateus e Conceigcdo da Barra, entre outras.

Com isso, um ano apd6s a Deliberacdo N° 58/2017/CIF, a maioria das
comunidades referidas nesta Deliberacdo ainda ndo haviam sido reconhecidas pela
Renova como é&reas estuarinas, costeiras e marinha impactadas. Diante desta
situagao a CT-OS em 19/02/2018, enviou ao CIF a NT 018/2018/CTQOS, ratificando o
encaminhamento “contido na Deliberacdo CIF n°® 141, a qual comunica
descumprimento das Deliberagdes CIF n° 58 e 93, bem como solicita atendimento
emergencial imediato as comunidades listadas na Deliberacao n° 58 e direcionamento

aos programas socioeconémicos”. Além disso, a CT-OS acompanhou “parecer da

66 CLAUSULA 247. PARAGRAFO SEGUNDO: Decorrido o prazo definido e permanecendo o descumprimento
por parte da inadimplente, esta sujeitar-se-a a fixagdo de multa punitiva por obrigacdo descumprida e multa diaria
enquanto persistir o descumprimento total da obrigacdo. TTAC, 2016.

67 CLAUSULA 249: As multas previstas nos presente Capitulo serdo impostas pelo COMITE
INTERFEDERATIVO, apo6s deliberacéo pela maioria absoluta dos seus membros, observado o disposto na
CLAUSULA 247.
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DPU e da AGU no que tange a intempestividade da impugnacao, ainda que, no mérito,
ela ndo se sustente” (CIF NT 018/2018/CTOS).

Cabe ressaltar, todavia, que as comunidades litoraneas de Linhares inclusas
no rol de areas impactadas, foram reconhecidas pela Renova desde o inicio do
processo de reparacdo. Porém, no caso das demais ha resisténcia por parte da
Renova. Face a insisténcia da Fundacdo Renova em descumprir as citadas
Deliberagcbes, o CIF por meio da Deliberacdo N° 152/2018/CIF, de 26/02/2018,
indeferiu integralmente o recurso de impugnacdo apresentado pela Renova, ao
mesmo tempo em que ratificou a Deliberagdo N°. 141/2017/CIF citada anteriormente,
com consequente imposicao das penalidades previstas na Clausula 249 do TTAC, e

manutencao da multa punitiva por obrigacao da clausula 247 do TTAC.

No municipio de Linhares, ao contrario dos demais municipios litoraneos o
processo de cadastramento dos atingidos, por parte da Renova, se realizou sem
grandes resisténcias. Também foram realizadas ac¢des prioritarias no rio pequeno e
na Lagoa Juparana. Isto, porque por decisao judicial, foi construido, logo apos o
desastre, um barramento no rio Pequeno para interromper a conexao natural da Lagoa
Juparana com o rio Doce. O barramento foi feito com a finalidade de evitar a possivel

contaminacéo da Lagoa Juparana pelas aguas contaminadas do Rio Doce®®.

Entretanto, posteriormente, durante o periodo chuvoso, o barramento causou
outros problemas socioambientais. Em decorréncia das chuvas o volume das aguas
da lagoa Juparana subiu muito provocando alagamento e consequente impacto social
para as familias que residiam na beira da zona de influéncia do rio Pequeno e da
Lagoa Juparand em Linhares. Para amenizar oS impactos socioecondmicos nestas
areas, o CIF emitiu as Deliberagcbes N° 167/2018/CIF, em 25/05/2018, e
N°180/2018/CIF, de 30/07/2018, que estabeleceram as diretrizes para execucéo de
acOes para mitigar os impactos socioeconémicos causados, bem como determinou a
elaboracdo de um Plano de Contingéncia contemplando acdes para assegurar a
‘remocgao e o abrigamento das familias a serem indicadas pela Defesa Civil na zona

de implantagao da barreira no rio Pequeno e na lagoa Juparana, em Linhares”.

68 As obras de construcéo do barramento no rio Pequeno tiveram inicio dia 24 de novembro de 2015. Prefeitura
de Linhares — Noticias: Nova barragem comega a ser construida no Rio Pequeno. Disponivel em:
https://linhares.es.gov.br/2015/11/24/Nova-barragem-comeca-a-ser-construida-no-Rio-Pequeno/. Acesso em
16/12/2020



https://linhares.es.gov.br/2015/11/24/Nova-barragem-comeca-a-ser-construida-no-Rio-Pequeno/

95

Cabe mencionar, ainda, que o item 3 da Deliberacdo N°180/2018/CIF,
determinou que a Fundacéo Renova (FR) fizesse o ressarcimento do pagamento do
aluguel social e outros beneficios sociais dispendidos pela Prefeitura de Linhares
(PML) com as familias atingidas pelo alagamento causado pelo barramento no rio
Pequeno para impedir a contaminacdo da Lagoa Juparana. Porém, tendo decorrido
um ano apos o alagamento, a Renova nédo fez o ressarcimento devido a PML. Face a
morosidade de mais de um ano para efetuar os ressarcimentos a prefeitura Municipal,
o CIF, por meio da Deliberacdo N° 291/2019/CIF, de 24/06/2019, notificou a Fundacao
Renova pelo descumprimento do referido item 3, da Deliberacédo N°180/2018/CIF.

Por sua vez, as definicbes e escopo do Programa de Protecdo Social, para
execucdo, sO seriam enviadas a CT-OS e ao CIF para andlise e aprovacdo, em
dezembro de 2017, dois anos apds o rompimento da barragem de Funddo. Em razéo
das dificuldades e morosidade da Fundacdo Renova para elaborar e implantar as
acOes do PPS, para além das acBes emergenciais realizadas em Mariana e Barra
Longa - MG, os membros da CTOS, representados por servidores da Unido e dos
Estados de MG e ES, propuseram a FR a organizac¢ao e condugéao de oficinas com 0s

municipios atingidos, com apoio da CTOS.

As oficinas ocorreram nos meses de marco e abril de 2017 e tiveram o objetivo
de levantar demandas, subsidios para possiveis a¢des do Programa, iniciando
processo de escuta e dialogo com o0s gestores e profissionais dos municipios
atingidos. A partir dessas oficinas foi constatado que em cada municipio havia
singularidades que precisavam ser consideradas para a implementacao do Programa.
Desse modo, decidiu-se pela formulacéo de planos municipais de protecédo social, cujo
processo foi demorado e se desenrolou por todo o ano de 2017 e 2018, pela Fundacao
Renova (FR). A elaboracédo dos planos municipais foi acompanhada pelos estados de
Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado de Trabalho e de Desenvolvimento
Social e pelo estado do Espirito Santo, por meio da Secretaria de Trabalho,
Assisténcia e Desenvolvimento Social. Este processo, por sua vez, ensejou a
necessidade de elaboracédo de Planos Estaduais para melhor acompanhamento e
articulacdo das acbes a serem desenvolvidas. Como resultante, sugiram pontos
convergentes e divergentes entre a FR e os representantes dos referidos entes

publicos.
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Assim, apesar da urgéncia da protecao social pés desastre, somente apés dois
anos e meio do rompimento da barragem de Fundao € que a FR apresentou a primeira
proposta ao CIF/CT-OS. A Camara Técnica de Organizacdo Social (CTOS) analisou
a proposta do escopo do PPS, que apesar das oficinas realizadas e orientacfes
dadas, apontou ainda inUmeras auséncias e falhas que foram indicadas na NT N°
24/2018/CT-0S, de 10/08/2018. Visando sanar os problemas identificados, a CT-OS
elaborou e apresentou uma Proposta de Bases Minimas para o PPS. Na reunido do
CIF de 31/08/18, a proposta da FR foi discutida e confrontada com a Proposta de
Bases Minimas sugerida pela CT-OS, momento em que se chegou a algumas
convergéncias e muitas divergéncias. Como resultante o CIF emitiu, nesta reunido, a
Deliberacdo N°192/2018/CIF, aprovando as Bases Minimas para a execucao do PPS
pela Fundacdo Renova, nos termos da NT N° 24/2018/CTOS. No entanto, as
divergéncias permaneceram em aberto, o que resultou em varias idas e vindas da
proposta do PPS, num acumulo de impasses que perdurou até o ano 2020, quando a
FR judicializou as questdes em torno do PPS, por ndo concordar com as orientacdes
da CT-OS; portanto a n&o validacao e aprovacao integral do Escopo do PPS, continua

pendente, aguardando solucao da justica.

Entre as divergéncias apontadas pela CTOS estédo os seguintes pontos: a) o
ndo reconhecimento pela Renova do programa Estadual de Enfrentamento a Pobreza
gue, portanto, nao foi incorporado ao Escopo do PPS; b) ndo opera suas ac¢des sob a
I6gica de integralidade, que consiste, no campo desta politica publica, no “conjunto
de acdes, cuidados, atencOes, beneficios e auxilios ofertados pelo SUAS para
reducao e prevencao do impacto das vicissitudes sociais e naturais ao ciclo da vida,
a dignidade humana e a familia como nucleo bésico de sustentacdo afetiva, bioldgica
e relacional” (Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada pela Resolugao CNAS
n°® 145/ 2004); c) desconsidera o Servi¢o de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos — PAEFI, ofertado no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social, por entender que a ampliagdo ou implantagcéo desses servi¢os e 0
seu financiamento ndo encontram comprovacao de relacdo de causalidade com o
desastre, ainda que comprovadamente haja violacdo de direitos nos territérios,
situacfes que demandam a atuacdo do Servico; d) divergem quanto a concepc¢ao da
funcao articuladora do Programa Federal, por ACES-SUAS Trabalho, o papel e limites
de atuacéo do Servico PAIF, as premissas dos servigos regionalizados de Protecéo
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Social Especial, no caso do desenho de sua organizagdo em Minas Gerais e 0
deslocamento fisico de familias no Espirito Santo.

A CT-OS argumentou que a oferta de acdes isoladas, desarticuladas e em
descompasso com as diretrizes do SUAS pode resultar em atendimentos
precarizados, inviabilizacdo no acesso aos programas, servicos e beneficios
socioassistenciais e, consequentemente, no aprofundamento das vulnerabilidades e
riscos sociais para as familias e individuos nos territorios atingidos. Portanto, a CTOS
argumenta que o PPS deve se comunicar com outros programas, de modo a permitir
gue o fim social do TTAC se cumpra. Deste prisma, enfatiza que as a¢des de Protecao
Social devem ter intima relacdo com aquelas que sao empreendidas pelo Programa
de Indenizacdo Mediada (PIM) e pelo Programa de Auxilio Financeiro Emergencial
(AFE). Além desses, outros programas como o de Economia e Inovacéao e o de Saude
devem ser articulados estreitamente, para garantir sinergia, o que € essencial para

maximizar os esforcos em prol dos atingidos.

Nestes termos, a CTOS orienta a Renova para ajustar o PPS para o
atendimento dos impactados com as premissas expostas que se sustenta na politica
PNAS/2004. Cabe frisar, que as tensfes identificadas em razdo das divergéncias
presentes no conteudo do Escopo do PPS, bem como os descumprimentos reiterados
dos prazos por parte da Renova, enquanto suas responsabilidades, traz consigo
lentiddo ao processo de reparacdo dos danos do desastre, contrariando a ideia de
celeridade, tal como apregoado na assinatura do TTAC. Como resultante se agrava a

situacdo de vulnerabilidade das pessoas atingidas pelo desastre.

Apesar das orientagOes dadas pela CTOS, a FR ndo as cumpriu integralmente.
Decorridos trés meses apos as orientacdes de agosto/18, em 27/11/2018, a CT-OS
emitiu uma extensa Nota Técnica a de N° 30/2018/CTOS, com o objetivo de
“apresentar ao Comité Interfederativo (CIF) o histérico de execugao e o estado atual
do PPS”, no momento em que o desastre completou trés anos. Além do historico, a
referida NT propde melhorias para a “atuacdo futura, de maneira a superar as
dificuldades encontradas, ampliar a participagao e controle social, na forma do TAC-

Gov, e permitir que o ideal de reparacdo integral seja assegurado”.

O historico das acdes da FR contido na NT-30/CTOS, contempla os trés anos

apos o desastre e, considera a nova proposta de Escopo do Programa de Protecéo
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Social, apresentado pela FR em 30/10/18. Este novo Escopo operacionaliza o PPS
em trés eixos que contemplam projetos, atividades e a¢6es de curto, médio e longo
prazo, de acordo com o seguinte esquema: 1 - ampliar as capacidades e habilidades
do publico impactado, priorizando publico vulneravel, para participagdo no mundo do
trabalho; 2 - Reduzir as fragilidades de implementacdo da Politica de Assisténcia
Social pelo Poder Publico; 3 - Fortalecer vinculos familiares e comunitario. Apés
analise comparativa entre o realizado e a nova proposta em maos, a CT-OS concluiu
gue era possivel identificar, naquele momento, 29 acdes/projetos que guardavam
referéncia com o Programa de Protecdo Social nos territorios atingidos. Porém, ela
argumenta que o rol de acbes identificadas, apesar de significativo, relaciona-se
sobretudo ao “atendimento pontual a grupos de deslocados, carecendo-se de
iniciativas no sentido de proporcionar o acompanhamento familiar de fato, principal
objetivo do programa”. Destaca ainda que ndo ha a caracterizagdo do “inicio da
principal linha acdo do Programa de Protecdo Social, qual seja: 0 acompanhamento
familiar especifico das pessoas atingidas em situacdo de vulnerabilidade social”.

Enfatiza que a Fundacéao Renova:

desconhece o numero de individuos/familias atingidas que séo
acompanhados pela rede socioassistencial dos municipios impactados, o que
demostra a fragilidade do referido programa, além disso, as equipes a serem
suplementadas e os insumos a serem fornecidos para acompanhamento
dessas familias e demais ac¢6es, conforme Planos Municipais de Reparacao
em Protecao Social, constituem elementos que ainda ndo tém previsao de
concretizagdo, situagdo que compromete o desenvolvimento do programa”
(NT N° 30/2018/CTOS, pg. 11).

Para superar este quadro de inadimpléncia a CT-OS, recomendou que a
elaboracdo dos planos de trabalho do PPS, pela FR, obedecesse aos termos dos
acordos juridicos firmados. Para tanto, propbs 26 medidas para viabilizar o
cumprimento das clausulas do TTAC e do TAC-GOV, como forma de reverter o
“‘quadro de descumprimento renitente do TTAC, a fim de garantir que os direitos
criados para a sociedade a partir do acordo possam enfim se tornar realidades,
enquanto maneira de mitigacdo dos impactos presentes e futuros do desastre”. (NT
N° 30/2018/CTOS, pg. 12).

Posteriormente, em 22/03/2019, a CT-OS emitiu a NT N° 33/2019/CTOS,
complementar a NT N° 30/2018/CTOS, onde reiterou os pontos ja sublinhados na
referida NT 30/2018, e elencou cinco recomendagcfes a serem ajustadas nos
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documentos “Modelo Conceitual do Programa de Protegdo Social” e “Termo de
Parceria para a execucao dos Planos Municipais e Estaduais de Reparacdo em
Protecao Social”’, que a Fundacao Renova encaminhou a CT-OS/CIF para apreciacao.
Ainda nesta NT 33/2018 a Camara Técnica recomendou ao CIF a emitir deliberacéo
para que a FR cumpra as agbes e consensos ja estipulados, “com vistas a efetiva
implementacdo do PPS, observando a necesséaria interface com os outros programas

da Fundag&o, bem como com os servigos publicos”.

Os referidos “Termos de Parceria”, também chamados de “Planos de Trabalho”
ou “Termo de Cooperagéo Técnica e Financeira®®” sdo os acordos realizados com os
municipios para a execucdo dos Planos Municipais de reparacdo, conforme foi
estabelecido nas NT’s supracitadas. Cabe mencionar, que entre as acdes previstas
nestes “Termos de Cooperagao” estdo os repasses de recursos financeiros para
contratacdo de profissionais e para capacitacdo, bem como para aquisicdo de
equipamento e compra de insumos para realizacéo de oficinas de fortalecimento de
vinculo familiar e comunitario. Ademais, os Termos de Cooperacdo também
contemplam a disponibilizacdo de veiculos, com manutencdo e combustivel, para que
0S municipios de Minas de Gerais e do Espirito Santo, elegiveis para o repasse,
possam realizar em parceria com a FR o0s servicos de Assisténcia Social. Esse
conjunto de agdes esta voltado para o reforco do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS)™,

Todavia, na implementacdo dos Termos de Cooperagdo surgiram outros
impasses, como o dissenso em relacdo a modalidade de contratacdo de recursos
humanos para os Planos Municipais, o que causou lentiddo devido a ndo assinatura
dos “Termos de Cooperacado” em razao dos referidos dissensos. Um dos dissensos
tem a ver com a legislacdo brasileira, que ndo permite o trabalho terceirizado nos
CRAS, o que resultou em novo desafio para a Renova. Além disso, o representante
do Ministério Publico questionou o critério de atendimento de 50 familias por
municipio: qual seria a base para arbitrar esse critério, qual 0 mecanismo previsto para

dar agilidade para inclusdo de novos municipios, quando este nUmero mudar ao longo

69 Minuta de contrato padrdo da Renova para o Termo de Cooperagdo Técnica e Financeira. Disponivel:
https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2021/03/anexo-viii-minuta-padrao-termo-de-cooperacao-
tecnica-e-financeira.pdf. Acceso o 05/02/2021

70 Comunicados de imprensa da Renova. Disponivel em : https://www.fundacaorenova.org/release/cidades-de-
minas-e-do-espirito-santo-recebem-r-27-milhoes-para-reforcar-assistencia-social/. Acesso em: 20/02/2021
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https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2021/03/anexo-viii-minuta-padrao-termo-de-cooperacao-tecnica-e-financeira.pdf
https://www.fundacaorenova.org/release/cidades-de-minas-e-do-espirito-santo-recebem-r-27-milhoes-para-reforcar-assistencia-social/
https://www.fundacaorenova.org/release/cidades-de-minas-e-do-espirito-santo-recebem-r-27-milhoes-para-reforcar-assistencia-social/
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do tempo, como serd tratada essa celeridade e como ir& refletir no orcamento, e ainda
o fato dos planos ndo apresentarem mecanismos previstos para agilizar a incluséo de

novos municipios para os repasses financeiros futuros.

Vale frisar, entretanto, que decorrido oito meses da aprovacao parcial das
bases minimas do PPS, com as ressalvas e recomendacdes feitas conforme NT
24/2018/CTOS, de 09/08/2018, o CIF, por meio da Deliberagcdo n° 278/2019/CTOS,
de 23/04/2019, fixou prazos para a FR apresentar o Escopo final do PPS. Além disso,
recomendou que a FR iniciasse imediatamente a execucdo das acles, conforme
definido nos Planos Municipais e Estaduais de Reparacdo em Protecao Social. No
caso do municipio de Linhares-ES, além do Plano Municipal de Reparagdo em
Protecdo Social, a execucdo das ac¢Oes socioassistenciais deveria alinharem-se com
o Plano de Contingéncia das Acdes de Remocéo e Plano de Acéo para atendimento

dos atingidos nas localidades de rio Pequeno e lagoa de Juparana.

No entanto, apesar das deliberacbes e multas ja aplicadas pelo CIF, a FR
continuou a descumprir as orientagcdes contidas nas NT's e Deliberacdes. Desse
modo, a CT-OS voltou a insistir nos aspectos ja assinalados anteriormente, e por meio
da NT N°38/2019/CTOS de 23/08/2019, analisou a nova versdo do Escopo do PPS,
apresentada pela FR em 24/05/2019, portanto 30 dias ap0s a publicacdo da
Deliberagdo n° 278/2019 do CIF’t. Desse modo, foi analisada essa nova versdo
comparando com 0s eixos propostos pela FR em outubro de 2018, e verificou que
muitas das recomendacfes notificadas nas NT's anteriores nao tinham sido
contempladas, por isso solicitou ao CIF para notificar a Renova para que o PPS fosse
alinhado as recomendacfes contidas nas NT's N° 24 e 30/2018/CTOS,
33/2019/CTOS e a de N° 38/2019/CTOS, apresentada em agosto de 2019. Além
disso, recomendou ao CIF para notificar novamente a FR, devido: a) descumprimento
das Deliberacdes do CIF n° 192/2018 e 278/2019, em razao da exclusdo do Projeto
de Enfrentamento a Pobreza da definicdo do Programa de Protecdo Social, o que
inviabiliza a execugao do PPS, “nos termos da Deliberagdo do CIF n® 278/2019”, e b)
para que “inicie imediatamente a execucdo das acdes necessarias para viabilizar os

insumos necessarios dos Planos Municipais e Estaduais de Protecdo Social e dos

"1 Deliberagdo n° 278/2019, de 23/04/19. Aprova as recomendagdes contidas na Nota Técnica n°
033/2019/CTOS-CIF e fixa prazo de 30 dias para apresentacdo do escopo do Programa de Protecao
Social pela Fundacéo Renova.
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Projetos de Enfrentamento da Pobreza, dos Estados de Minas Gerais e Espirito
Santo” (NT N°38/2019/CTQOS, pg. 11 e 12).

Assim, a CTOS recomendou a aplicacdo das multas previstas na Clausula 247,
Paragrafo Segundo do TTAC, por meio de notificacdo a Fundacdo Renova. Nesse
sentido, o CIF por meio da Deliberacdo N° 330/2019/CIF de 24/09/2019, notificou a
Renova pelo descumprimento das Deliberagdes CIF N° 192/2018/CIF e 278/2019/CIF;
e por meio da Deliberacdo N° 332/2019/CIF de 21/10/2019, determinou que a
Fundacdo Renova apresentasse o Escopo do PPS em conformidade com as
conclusBes da Nota Técnica N° 38/2019/CTOS.

Nas Notas Técnicas subsequentes de N°39 e 41/2019/CTOS e 42/2020/CTOS,

a CTOS além de reiterar as recomendacbes dadas nas NT’'s anteriores, e,

especialmente, na NT N° 42/2020, aprofundou a analise das questdes problematicas

remanescentes no documento de “Definicdo de Escopo do PPS, apresentado pela FR

em outubro de 20187, e as ressalvas que subsistem neste para sua aprovagao integral.
Neste sentido, a NT 42/2020/CTOS, de 27/02/20, enfatizou que é preciso situar:

O papel e propésito dos mecanismos de transferéncia de renda em contextos

de pds-desastre, como sendo um instrumento de protecdo social que,

associado a demais acdes de natureza emergencial (ex. agua, remédio,

moradia), se apresenta como uma politica de resposta chave para reduzir

riscos e situacao de vulnerabilidade e, articulado com outras politicas, ajuda

as pessoas a melhorar suas condi¢des de vida por meio da expanséo de seus
ativos e o0 uso mais eficiente deles de forma integrada (NT N° 42/2020/CTOS,

pg. 25).

Deste modo, destacou que o Programa de Auxilio Financeiro Emergencial
(PAFE), na sua interface com os demais programas, esta descolado e desarticulado
de um processo integrado de reparacdo de familias e comunidades, na medida em
gue estd sendo operacionalizado em interface estreita com o Programa de
Indenizacdo Mediada (PIM) ao invés de fazé-lo em interface estreita com o Programa

de Protecéo Social. Além disso, ressaltou que:

E fundamental que seja realizada uma definicdo e alinhamento claro do
conceito de vulnerabilidade entre o utilizado pelo Programa de Protecao
Social — familias consideradas pobres —, pelo Programa de Auxilio Financeiro
Emergencial — vulnerabilidade de renda —, pela Politica de Direitos Humanos
da Fundagédo Renova — vulnerabilidade sob a 6tica dos direitos humanos —, e
o emprego do IDF (indice de Desenvolvimento Familiar), que por vezes é
mencionado superficialmente pela Fundacéo Renova.
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Ou seja, as acdes do AFE, as acdes de Protecdo Social (PPS) e de
recuperagdo econdmica s&o indissociaveis, devendo contemplar maior
aderéncia e se materializar por um objetivo comum, qual seja proteger as
familias vulneraveis e criar condicbes para que possam realizar acdes
efetivas de alivio, enfrentamento e reconstru¢do dos modos de vida (N°
42/2020/CTOS, pg. 26).

Em seguida, no dia 28/02/20, a CTOS emitiu a NT N° 44/2020/CTOS de
28/02/20, referente a quinta verséao do Escopo do Programa de Protecao Social (PPS),
apresentada pela Fundag¢do Renova, em novembro de 2019. A Nota Técnica analisou
e recomendou o aprimoramento dos seguintes itens: Publico-alvo; Eixos de atuacao;
Custos/orcamento; Indicadores propostos; e Critérios para encerramento do
Programa. Em maio de 2020, a FR apresentou a sexta verséo de escopo do Programa
de Protecdo Social (PPS) e a CTOS, ap0s andlise comparativa com a quinta versao
apresentada pela Fundagao Renova, e Deliberacdes CIF n° 192/2018, n° 278/2019 e
n°® 332/2019, emitiu a NT N° 46/2020/CTOS-CIF, em agosto de 2020.

Em sintese, a NT N° 46/2020/CTOS-CIF destacou que apesar da FR ter
acatado parcialmente recomendacfes das NT's 33/2019, 42/2020 e 44/2020, o
Escopo do PPS ainda merece “atencao, elucidacéo, aprimoramento e/ou revisdo” no
gue concerne aos seguintes aspectos: “1) Conceito de vulnerabilidade; 2) Publico-alvo
do Programa; 3) Eixos de atuacdo do Programa; 4) Custos/orcamento do Programa,;
5) Indicadores propostos; 6) Critérios para encerramento do Programa” (NT N°
46/2020/CTOS-CIF pg. 3).

Enfim, a andlise do processo de implementacdo do PPS, ao longo dos cinco
anos pos rompimento da barragem de Funddo da Samarco/Vale/BHP Billiton,
evidencia as muitas idas e vindas da proposta de implementagdo do programa,
elaborada pela FR. Estas, sob o crivo dos gestores e técnicos do poder publico,
revelaram as estratégias sutis as vezes, e outras vezes conflituosas, para delongar e
nao acatar as orientacées do poder publico. Os poucos consensos ao lado das muitas
divergéncias, ou aparente concordancia no plano do discurso, porém, nao
cumprimento na pratica das orientacdes dadas pela CTOS/CIF ensejou varias multas
do CIF a FR e, sobretudo, morosidade e lentiddo que geraram duplas afetacdes para
as populacbes vulneraveis atingidas. As seis versdes do Escopo do PPS,

apresentadas ao sistema de governanca do CIF/CTOS e as Atas das 49 reunides da
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CTOS/Fundacdo Renova (sintese em anexo) realizadas no periodo, atestam a
estratégia das corporacdes mineradoras Samarco/Vale/BHP Billiton de se esquivarem
de todas as formas de suas reponsabilidades tanto em relacdo ao processo

reparatorio como em relacao as sociedades ondem operam.

No caso especifico do municipio de Linhares-ES, que além dos impactos na
calha do Doce e seu entorno bem como no litoral, posteriormente também as
comunidades do rio Pequeno e Lagoa Juparand foram impactadas, no periodo
chuvoso em razao do barramento construido para impedir sua contaminacdo. Embora
a FR tenha apresentado um plano socioassistencial para estas comunidades, ela
também n&o o implementou no tempo devido. Como resultante, o CIF notificou a
Fundacdo Renova com a Deliberagcdo N° 422/2020/CIF, de 31/07/2020, pelo
descumprimento do prazo de entrega da versao final do Plano de Acéo para reparacao

dos impactos socioeconémicos nas referidas comunidades.

Em relacdo ao Termo de Cooperacao Técnica e Financeira do PPS, no caso de
Linhares a Prefeitura, somente em agosto de 2020, conseguiu assinar com a
Fundagao Renova o “Plano de Trabalho”. Vale ressalta que Linhares foi o primeiro
municipio de Espirito Santo a assinar o “Termo de Cooperagao Técnica e Financeira”
com Renova para fortalecer os servicos de protecdo e assisténcia social nas
comunidades afetadas no municipio. O repasse financeiro de mais de R$ 2,6
milhdes’® serdo destinados a ampliar o atendimento de familias vulneraveis
impactadas pelo desastre. Porém, até a data analisada (dezembro de 2020), a
Prefeitura ndo havia disponibilizado os recursos do repasse financeiro devido a

pandemia de Covid 19.

A figura 22, a seguir, mostra resumidamente a linha do tempo com as principais
DeliberacGes do CIF relativas ao processo de implementacdo do PPS em todos os
municipios atingidos, e destaques em relacdo ao caso de Linhares. Para uma visao
completa ver: Anexo lll: Quadro sintese do rastreamento da implementacao das acdes
socioassistenciais destacando as NT e Deliberacbes relativas ao Programa de
Protecdo Social do TTAC, e o Anexo IV: Sintese das Atas de reunifes da CTOS com

a Fundacéo Renova, no periodo analisado.

72 Noticias Fundagdo Renova. https://www.fundacaorenova.org/noticia/linhares-recebe-mais-de-r-26-milhoes-
para-apoio-as-acoes-de-assistencia-social/. Acesso em: 20/02/2020.
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Figura 22: Linha do Tempo: principais deliberagdes relativas ao PPS — CIF/CTOS — 2016 a 2020. Fonte: Elaboragéo prépria.
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CIF n® 192/2018 e 278/2019, escopo do PPS.

21 outubro
Deliberagdo N°332
Determina que a FR apresente revisdo do escopo
do PPS, sexta versao de 24 de maio de 2019.
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3.3. Principais ag0es socioassistenciais e tensdes identificadas nas Notas
Técnicas e nas Delibera¢cdes do CIF/CT-OS

Tendo demonstrado a trajetoria do processo de implementacdo do Programa
de Protecdo Social no item anterior, neste item a intencdo é evidenciar as palavras
mais recorrentes e de maior frequéncia, com a finalidade de distinguir os principais
temas discutidos nas Notas Técnicas e nas Deliberagdes do CIF/CT-OS. A figura 23
mostra que as mais recorrentes sdo: planos, programa, protecao social, Renova,
Municipios, Escopo do PSS, vulnerabilidade, cadastro, prazos, acdes, contratacao,
fundacao, entre outras. Com esse mapa de frequéncia foi feita a identificacdo do
namero de vezes em que cada categoria definida para analise, pelo software NVivo,
foram referenciados tanto nas Atas, quanto nas Notas Técnicas e Deliberagdes,
expressando acdes socioassistenciais, argumentos da CT-OS e do CIF versus
posicionamentos da Fundacdo Renova, para identificar as causas das tensodes e

conflitos no processo de implementacédo do PPS do TTAC.
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Figura 23: Temas com maior frequéncia nas Notas técnicas e delibera¢des da CIF/CTOS.

Fonte: Elaboracao propria.

A figura 24 evidencia o nimero de vezes que 0s programas: Levantamento e
Cadastro de Impactados, Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) e o Programa de
Indenizacdo Mediada (PIM), foram mencionados e discutidos em conjunto com o0
Programa de Protecdo Social; ou foram objeto de deliberagdo no ambito do CIF. O
Programa de Cadastro foi 27 vezes contabilizado, o PIM 14 vezes, e o PAFE 18 vezes;
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0 que demonstra a importancia destes programas enquanto mecanismos de
reparacao de danos socioecondmicos. No entanto, estes programas monitorados pela
CTOS, para a Fundacdo Renova, na maioria das vezes sdo considerados como
beneficios isolados sem nenhuma articulacdo e integralidade entre eles. Para a
CTOSI/CIF o PPS deve ser articulado e ser integrado as acdes dos outros programas,
sobretudo o PIM e o PAFE, de modo a cumprir o objetivo de reparacéo social previsto
no TTAC. A CTOS argumenta que o PPS deve se materializar por um objetivo comum,
gue garanta a protecdo das familias atingidas e a superacdo da situacdo de

vulnerabilidade criada pelo desastre.
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27
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21
18
15
12

O W O 0

Atas, NT's e Deliberacoes

Programa Cadastro
Programa P.I.M.
Programa A.F.E

Figura 24: Programas vinculados ao Programa de protec¢ao social do TTAC.

Fonte: Elaboragéo propria.

Em relag@o as Atas e Notas Técnicas da CTOS analisadas, verifica-se que a
maior parte das reunibes da CTOS que derivaram em NT’s, fazem referéncia a
discussbes sobre o Escopo do PPS e sobre o avanco dos Planos Municipais e
Estaduais de reparacdo dos danos do desastre (Figura 25). A discusséo relativa aos
Planos Municipais esta relacionada a dois aspectos principais: a) a morosidade na
contratacdo de recursos humanos, devido a modalidade colocada no Plano da Renova
de contratacdo de trabalhadores terceirizados, 0 que ndo € compativel com a
legalidade e a forma de contracdo publica dos municipios e b) aos critérios de

elegibilidade dos municipios com o minimo de 50 familias no Cadastro Integrado em
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situacdo de vulnerabilidade decorrente do rompimento da barragem de Fundé&o para
assinar o Termo de da Cooperagéo Técnica e Financeira com 0s municipios. A figura
25 evidencia os principais dissensos que pontuaram o debate e geraram lentiddo ao
longo dos cinco anos de atuacao da FR no processo de reparacao.

30 -
27

-
24 _
21 _|
18 -
15
: I I
- ' ' ATAS e NT's CT-OS
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Definicao Escopo PPS
Planos Municip-Estad
P.Cadastro, PIM, AFE
Identificagio Vulnerab.
Respons. FR ou Estado
Contratacdo RH PPS
Prioriz.Mariana-Barra
Descumprim. Renova

Figura 25: Acdes e temas nas Atas e Notas Técnicas da CTOS, no &mbito da governaga do TTAC.
Fonte: Elaboragéo propria.

Observa-se o conceito de vulnerabilidade comparece entre os mais frequentes
nos debates, notificacdes e deliberacdes do CIF/CTOS, tendo sido pautado por 17
vezes (Figura 25). Este conceito e 0s seus respectivos critérios é utilizado para a
identificacdo e inclusdo dos atingidos no cadastro integrado das familias vulneraveis.
As divergéncias conceituais entre CTOS e Fundacdo Renova refere-se ao
entendimento limitado da FR, que define o conceito baseado apenas na renda familiar.
Para a CTOS a demanda de atendimento e acompanhamento sdo de pessoas e
familias cuja vulnerabilidade e risco social foram agravados por situacdes de violacao
de direitos criado pelo desastre. Neste sentido, a CTOS frisa que em relacdo ao

conceito de vulnerabilidade:
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E fundamental que seja realizada uma definicdo e alinhamento claro do
conceito de vulnerabilidade entre o utilizado pelo Programa de Protecao
Social — familias consideradas pobres —, pelo Programa de Auxilio Financeiro
Emergencial — vulnerabilidade de renda —, pela Politica de Direitos Humanos
da Fundagédo Renova — vulnerabilidade sob a 6tica dos direitos humanos —, e
o emprego do IDF (indice de Desenvolvimento Familiar), que por vezes é
mencionado superficialmente pela Fundagdo Renova. (NT42/2020/CTQOS, p.
25, grifos no original).

Portanto, a discussdo em torno dos programas de Cadastro, PIM e AFE esta
estreitamente vinculada ao PPS, cujos dissensos resultantes do tratamento
segmentado, cada um de per si, dado pela FR, compdem o quadro de impasses e,
por conseguinte, da morosidade e descumprimento da FR em relacdo a
implementac&o do PPS. Como agravante deste quadro esté a forma como a Renova
define a elegibilidade dos atingidos, ja cadastrados, para o pagamento do AFE e do
PIM, o que amplia os nds de discordias entre a Renova e o poder publico na
identificacdo das vulnerabilidades resultantes do desastre. Como consequéncia o
problema do descumprimento das Deliberacdes do CIF pela Renova é uma questédo
recorrente comparecendo 17 vezes nos documentos analisados (Figura 25).

A Renova argumenta que nem todas as pessoas cadastradas como vulneraveis
sao elegiveis para receber os “beneficios” dos programas PIM e AFE. Ao invés de
considerar que o PIM e o AFE séo ressarcimentos por danos causados, trata estes
programas como se fossem beneficios, o que mostra a imensa distancia de registro
com que ela propositadamente opera. Portanto, a possibilidade de obtencao de
acordo em relacdo ao tema da vulnerabilidade e da integralidade dos programas

monitorados pela CTOS é quase impossivel.

Como resultante, o que se verifica na dindAmica da governanca instituida pelo
TTAC, apesar de sua complexidade e do grande niumero de stakeholders que compde
0 cenario das acdes de reparacdo, € que as corporacdes aproveitam este sistema de
governanca multi atores, em condi¢cdes de assimetrias exacerbadas, para impor seu
dominio. Apesar da aparéncia do modelo de governancga, hdo ha um poder soberano
do Estado com capacidade de impor limites e controles a acédo corporativa das
grandes mineradoras mundiais, especialmente em paises de economias subalternas,

calcadas em commodities, como o caso do Brasil.

E o que se atesta a partir da analise da maioria dos pareceres contidos na Notas
Técnicas da CTOS, suas subsequentes ratificacdes e nas Deliberacbes do CIF.
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Assim, além do recorrente descumprimento de prazos e nao observancia das
orientagdes dadas pela CTOS, a FR nado atendeu grande parte das Deliberacdes
emitidas pelo CIF. As notificacbes do CIF a Renova, impondo multas e penalidades
conforme estabelecido nas clausulas 247 e 249 do TTAC, tém sido proteladas e/ou
ignoradas (Figura 26). Entre estas deliberagdes estdo contidas as referentes ao Plano
de Acdo em Linhares para atender os efeitos resultantes do barramento no rio
Pequeno. A figura 26 mostra as Deliberacées do CIF relativas aos principais temas
gue foram objeto de decisdo do CIF em relacéo aos programas com estreita interface
com o Programa de Protecao Social.
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Figura 26: Temas abordados nas Delibera¢des do CIF/CTOS, no ambito da governaca do TTAC.

Fonte: Elaboracéo prépria.

Olhando especificamente para o caso do municipio de Linhares, verifica-se que
nas Notas Técnica da CTOS e nas Deliberacdes do CIF, comparecem com maior
frequéncia as questdes referidas aos planos derivados da construgdao do barramento
no rio Pequeno-Lagoa Juparand. Assim, o Plano de Contingéncia das A¢des de
Remocao e o Plano de Acéo para atendimento no rio Pequeno e na lagoa Juparana

sdo os mais referidos (Figura 27).
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Figura 27: Linhares - Principais a¢des socioassistenciais tratadas na governancga do TTAC.

Fonte: Elaboracéo prépria.

Os programas de Cadastro, AFE e PIM também séo referidos, porém com
menor frequéncia e estao relacionados aos Planos do rio Pequeno-Lagoa Juparana.
Além disso, trata-se também do Plano Municipal de Assisténcia Social de Linhares,
porém, relacionado aos problemas de contratacdo de Recursos Humanos e as
divergéncias entre a Prefeitura com Renova para a assinatura do “Termo de
Cooperagédo Técnica e Financeira”, trazendo lentiddo na reparagdo dos danos

causados pelo desastre como um todo em Linhares (Figura 27).

A figura 28 apresenta as propor¢des destes assuntos identificados como sendo
0S que geraram tensao e conflitos no ambito da governanca do TTAC no CIF/CTOS.
Estas referem-se principalmente as divergéncias entre CTOS/CIF e Renova quanto
ao conteudo do Escopo do PPS, sobretudo no que concerne aos critérios de
vulnerabilidade utilizados pela Renova. Este aspecto gerou muitos conflitos e tensdes
na identificagéo das responsabilidades institucionais compartilhadas entre o governo

e a Fundacgéo Renova.
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Divergéncia conteudo PPS - Planos Descumprimento de Prazos  Lentiddo Implementagdo
PPS - Planos
Prioriz. Mariana - Barra Longa Decisdes Gov. Int. FR

Criterios Vulnerabilidade

Dificuldade Cadastro

Reconhecimento

Figura 28: Proporcéo dos temas em conflitos no &mbito do CIF/CTOS na governanga do TTAC.

Fonte: Elaboragé&o propria.

As decisfes da governanca interna da Renova em relacao aos critérios para o
programa de cadastramento, ao lado do n&o reconhecimento de comunidades e
pessoas atingidas como impactadas, constituiram os principais problemas e
dificuldades neste quesito. Os documentos analisados evidenciam que as discussodes
e tensdes giraram em torno da centralizacdo das a¢fes da FR somente na area de
impacto direto, com a priorizacao de acdes socioassistenciais apenas no municipio de
Mariana. Esta decisédo da FR produziu como consequéncia descumprimentos em
relagdo as outras areas afetadas. Com isso, mais a insisténcia em nado atender as
orientagdes dadas pelo CIF/CTOS, por meio das NT’s e Deliberagbes, visando o
ajuste e alinhamento do PPS as diretrizes do SUAS e da PNAS, resultaram no circulo
vicioso de eterno retorno da proposta de definicdo do Escopo do Programa de
Protecao Social, e consequente lentiddo na execugdo das a¢cbes socioassistenciais e

morosidade no processo de implementacdo do PPS como um todo (Figura 28).

Estes fatores tiveram como efeito a ndo validacdo e aprovacédo integral do

Escopo do PPS pelo CIF/CTOS, o que resultou, nos 5 anos po0s desastre, na
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apresentacao de 6 propostas de Escopo do PPS ao CIF, sendo que nenhuma delas

foi aprovada integralmente.

3.4. Demandas locais decorrentes do desastre e articulagédo da Semas com o

sistema de governanga do TTAC

Em Linhares, entre as demandas identificadas para assisténcia social
sobressaem as relativas a Assisténcia Social Bésica do SUAS, sendo a que
comparece com maior frequéncia nas entrevistas (11 vezes), realizadas com técnicos
e gestores da SEMAS-Linhares, em comparacdo com as outras demandas. Em
segundo lugar, esta a necessidade de realizar mudancas nas acfes estratégicas da

SEMAS para prover o atendimento do aumento da demanda pés desastre (Figura 29).
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Figura 29: Linhares — Perfil das demandas por Assisténcia Social, pés desastre Samarco/Fundao.

Fonte: Elaboracao propria.

Conforme mostra a figura 29, inicialmente as principais atividades
socioassistenciais foram voltadas a atencdo primaria e atencdo basica. No entanto,
com o passar do tempo as situacdes de vulnerabilidade nos territérios foram
aumentando consideravelmente, o que demandou da SEMAS-Linhares maior atuagéo
voltada para estas familias. A analise das entrevistas realizadas com as assistentes
sociais da Semas-Linhares sobre o tipo de demanda mais frequente pelo Servico

evidencia que:
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“..algumas cestas basicas e as questbes emergenciais que foram surgindo
foram tratadas também pelo poder publico por meio da politica de assisténcia
social”. (SEMAS. Secretéria, em 2015. Entrevista a autora, em 15/01/21).

‘A demanda inicial foi mais por agua e alimentagdo coisas bem basicas
mesmo, voltadas & atencdo primaria e atencdo basica, passou cerca de dois
anos mais ou menos, a gente percebeu que o territdrio ja estava dando outros
sinais, aumento de algumas fragilidades, violéncia, etc., assim, o nivel basico
ja estava evoluindo para média complexidade e pouquissimos casos surgiram
atrelados a alta complexidade... Portanto, era uma transformacgéo no contexto
social mesmo do territério, ocorrendo nas relagdes sociais das comunidades
atingidas...” (SEMAS. Assistente Social. Entrevista a autora, 17/12/2020).

Face a morosidade da FR em implementar o PPS, a SEMAS foi obrigada a
atender as demandas por acées emergenciais decorrentes do desastre. Para tanto, a
SEMAS realizou articulagdes com outras instituicdes sociais presentes no territorio,
tais como: as associa¢gdes de moradores das comunidades atingidas, associacdes de
pescadores, ONGs, entre outras para a realizacdo de agbOes socioassistenciais

decorrentes dos danos e agravos do desastre (Figura 30).

“..Tiveram diversas ONGs e instituicbes que se fizerem presentes, elas
trabalharam por elas mesmas. A Caritas e ONG’s ajudaram com agua potavel
para as escolas, doaram mais de uma tonelada de agua para a escola de
Regéncia, um ano dando agua mineral [...]. O Projeto Arca de Noé que nos
ajudou a retirar o maior nimero possivel de pescado, espécies de pescado e
de mariscos da agua; teve a associacao Israelita que veio aqui também, teve
o0 pessoal do Instituto pela Paz, as instituicdes locais também, associacao de
pescadores, associacdo do Congo de Regéncia, associacdo de comércio,
associacao dos moradores e assim, por diante. Isso em todos os territorios
ta, em todos os setores da Foz, Regéncia e Povoacado a gente teve muita
associagdo nos ajudando...” (SEMSA. Técnico Saude. Entrevista a autora,
18/12/2020).

No que concerne as ac¢des de apoio técnico e financeiro do governo Estadual
e Federal, visando ampliar a capacidade da SEMAS para o atendimento as acdes
socioassistenciais em Linhares, em decorréncia do aumento da demanda causada
pelo desastre, estas se expressaram sobretudo via apoio técnico. Os depoimentos, a

seguir, evidenciam a forma como se efetuaram estas relagdes intergovernamentais.

“.. a gestdo nao conseguiu separar isto [tipo de apoio] uma vez que o tipo de
Servico realizado foi uma ampliacdo de um Servico ja existente. A gente néo
criou nenhum servi¢co novo, a gente redimensionou, realocou, reutilizou fez
uma adaptacao daquilo que a gente ja tinha, entdo a gente acabou utilizando
recursos proprios...”. (SEMAS. Assistente Social. Entrevista a autora,
17/12/2020).
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Figura 30: SEMAS - Linhares — Articula¢Bes derivadas do desastre Samarco/Fundéo.
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Planificacao com FR

Fonte: Elaboragéo propria.

A figura 30 mostra o padrao de articulacdes realizadas pela SEMAS-Linhares
com os governos Federal e Estadual-ES, via CTOS/CIF e Secretaria de Trabalho,
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SETADES). As andlises das entrevistas, bem
como dos documentos produzidos no ambito da CTOS/CIF, evidenciam que o
Programa Capixaba de Reducédo da Pobreza Incluir’3, apesar de néo ter sido criado
para atender os atingidos do desastre, foi considerado pelo governo capixaba como
referéncia para Assisténcia Social. Por isso, foi incluido como peca a ser levada em
conta no ambito da governanca do TTAC, para que a Fundacdo Renova o
considerasse no alinhamento do planejamento de suas acfes para os territorios das

areas atingidas no estado do Espirito Santo.

A Prefeitura de Linhares (PML), diante da imensa tarefa de contribuir com o
processo de reparacdo e compensacgao dos multiplos danos causados, criou em 2017,
uma Comissao Intersetorial, no ambito da gestdo municipal, visando obter maior
capacidade gestora e coordenadora dos multiplos atores com o0s quais teria que se

relacionar no processo de reparacdo do desastre. Esta Comisséo foi constituida por

73 Programa Capixaba de Redug3o da Pobreza Incluir.
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/simulacao/espiritosanto/Incluir.pdf



http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/simulacao/espiritosanto/Incluir.pdf
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técnicos e gestores das diversas secretarias fins da PML, com o objetivo de articular
internamente as acdes da prefeitura, bem como representa-la nas 11 Camaras
Técnicas que apoiam o CIF no ambito do sistema de governanca criado pelo TTAC.
Desse modo, técnicos representantes da PML foram designados para compor a
CTOS, com assento permanente, tendo em vista que o municipio de Linhares € um
dos que tem assento no CIF, como representante dos municipios do ES nesta
instancia de governanca. Tal fato permitiu a participacéo de representantes da Semas-
Linhares na CTOS/CIF, o que viabilizou a inclusdo das demandas socioassistenciais

de Linhares no sistema de governanca da CTOS/CIF e Fundacéo Renova.

“..em 2017 iniciou uma nova gestdo’®, nesse inicio da nova gestdo teve um
evento organizado pela CTOS. (...) [evento denominado] oficina da CTOS-
Renova aconteceu em abril 2017 e foi quando a prefeitura, o prefeito solicitou
que todas as secretarias envolvidas diretamente [com o0 desastre]
participassem dessa oficina [...] Depois dessa oficina surgiu uma proposta de
apresentar para o prefeito a necessidade de se criar uma comisséo
intersetorial dentro da prefeitura para fazer essa troca de informacdes e
conversar entre a secretarias para entender as fragilidades e as dificuldades
[...] Através desta comissdo intersetorial nés fomos entendendo esse
movimento do sistema CIF e Fundagdo Renova. Nesse marco fomos nos
apropriando um pouco mais deste processo e comecamos entdo a fazer
frente apresentando as demandas do municipio” (SEMAS. Assistente Social.
Entrevista a autora, 17/12/2020).

A analise documental deste protagonismo da Semas-Linhares mostra que a
maior parte das agdes e articulagbes da Semas, realizadas neste ambito do sistema
de governanga, esteve voltada ao processo de planificacdo (Figura 30), cujo foco
esteve pautado na construcdo do Termo de Cooperacdo Técnica e Financeira. Este
processo teve inicio em 2017 e perdurou na agenda de reunides mensais da CTOS

até o ano de 2020.

Vale frisar que as estratégias da Fundacédo Renova ndo se limitaram a néo fazer
o planejamento para a assisténcia e protecdo social das familias e pessoas atingidas
e ao ndao cumprimento das notificacées do CIF/CTOS, mas foram muito além deste
ambito de governanca a nivel macro. Elas também incidiram no nivel micro das
instituicbes municipais buscando minar as capacidades estatais municipais de fazer

frente as negociacbes em condicdes de grandes assimetrias de poder. O depoimento,

740 ano de 2016 foi ano eleitoral para o nivel municipal da federagéo brasileira. Por isso, o inicio do
ano de 2017, marcou o inicio da gestédo dos prefeitos eleitos em 2016.
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a seguir, de uma técnica da Semas-Linhares, representante do municipio na

CTOSI/CIF, é elucidativo quanto a estes aspectos:

“..A estratégia da Fundacdo Renova, sabendo que a PML tinha uma
comissdo intersetorial, era de sempre se reunir com cada secretaria, ela
nunca fazia reunido com a comissdo porque ela queria enfraquecer o
movimento da comissdo. Quando nds comegcamos a perceber isso, e a
verificar que para uma secretaria ela falava uma coisa, para outra secretaria
ela falava outra, trazia informacgfes desencontradas, vimos que eles [0S
técnicos da Renova] estavam fragilizando e colocando uma secretaria contra
a outra. Eles tentavam fazer esse movimento de fragmentacdo do
processo...”

[Faziam isto] “... o tempo inteiro quando a gente achava que iamos evoluir,
ou se mudava a gestdo da Fundacdo Renova, ou se trocavam os profissionais
que estavam envolvidos nas negocia¢cdes e ai a gente tinha que comecar
tudo do zero” (SEMAS. Assistente Social. Entrevista a autora, 17/12/2020).

Por outro lado, segundo as entrevistas, as a¢des socioassistenciais feitas no
territorio pela Semas-Linhares em articulagdo com a Renova foram pontuais. Elas
estiveram focadas no Plano de Contingéncia das A¢cbes de Remocéao e Plano de Acao
para atendimento socioassistencial das familias que residiam na beira do rio Pequeno

e entorno da Lagoa Juparana.

“..com o desastre, o municipio focou inicialmente na construgéo da barragem
do rio pequeno para proteger nossas lagoas. Linhares tem mais de 60 lagoas
e a Assisténcia Social esteve em grande medida voltada as ac¢des de retirada
das familias que seriam atingidas por conta dessa barragem...” (SEMAS.
Secretéria a partir de 2017. Entrevista a autora, em 18/12/20)

Desse modo, as principais a¢gdes socioassistenciais realizadas em Linhares no
ambito da governanca do TTAC foram aquelas decorrentes do barramento do rio
Pequeno (ver Figura 27), as quais refletem a maior incidéncia de cobertura do servico
em todo o territério de Linhares. Isto porque a maioria dos territérios afetados pela
lama de rejeitos, ndo possuem equipamentos publicos de assisténcia social (CRAS e
CREAS). A maior parte desses equipamentos estdo localizados principalmente na
area urbana, o que dificulta o acompanhamento personalizado das familias

localizadas nas areas rurais afetadas em Linhares (ver Item 2.5 na figura 17).

“A gente ndo tem essa cobertura, ndo tem equipamento publico ndo tem
equipe nesses territérios, eles estdo distantes do equipamento publico”
(SEMAS. Assistente Social. Entrevista a autora, 17/12/2020).
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No entanto, para poder dar maior atencdo a estas localidades foram feitas
mudancas nas atividades da Semas. As equipes técnicas do programa bolsa familia
foram aos territorios atingidos e fizeram atualizacdo cadastral do programa bolsa
familia e da base cadastral do CADUnico. Com isso, familias como as quilombolas e
as indigenas, que estavam em processo de reconhecimento, foram incluidas nos
programas de beneficios sociais. Foram aportados recursos para a agilizar o processo
de cadastramento o que explica o aumento das familias quilombolas, ribeirinhas e

indigenas nestes programas (Figura 21 do item 2.8).

Esses territérios, eles ja tinham essas familias. J4 era de conhecimento nosso
que existiam familias ciganas, quilombolas, ribeirinhas, indigenas, no nosso
territério. Mas até entdo ndo se tinha feito um trabalho de busca ativa, das
equipes irem até esses locais. E ai a gestora do Programa Bolsa Familia fez
um trabalho bem bacana de comegar a ir a esses territérios mais distantes,
onde estao esses publicos, para tentar ampliar o cadastro dessas familias,
gue necessitam de uma atencao especial da politica de assisténcia. Entao eu
ndo acredito que tenha sido s6 por conta da questdo do desastre, que o
numero dessas familias aumentou (SEMAS: Assistente Social, Entrevista a
autora, em 17/12/20).

Além disso, para ampliar a capacidade de atendimento da SEMAS foram
alugados espacos, como extensdo dos CRAS, nas comunidades de Regéncia,
Povoacdao e Pontal do Ipiranga para atendimento socioassistencial. Porém, a atuacao
nestes novos espacos se efetivou por meio de escalas de dois dias por semana, por
falta de recursos humanos para atendimento continuo todos os dias da semana.
Embora a Prefeitura tenha realizado gestdes junto a Fundac&o Renova para obtencao
de recursos para contratacdo de equipes técnicas para o atendimento das familias
destas comunidades esta demanda nédo se viabilizou de forma célere. Isto porque,
todas demandas de reparacdo e compensacao necessariamente teriam que passar
pelo sistema de governanca instituido pelo TTAC.

Significa dizer que teria que passar pela formulacdo do Plano Municipal de
Assisténcia Social da Prefeitura de Linhares e seguir toda a tramitacdo no ambito da
governanga da Renova > CIF/CTOS para chegar a assinatura do “Termo de
Cooperagao Técnica e Financeira” com o0s municipios. Apesar da Comissao
Intersetorial da Prefeitura de Linhares ter atuado em estreita articulagdo com a
SETADES, no ambito da CTOS/CIF, desde o inicio de 2018, visando a construcéo do
Termo de Cooperacdo Técnica e Financeira para Linhares, a conclusdo do mesmo sé

se efetivaria em agosto de 2020.
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Cabe destacar que o Termo de Cooperacgdo Técnica e Financeira ndo contém
definicdes de atividades estratégicas para a Atencao Social basica com definigcdes de
acOes socioassistenciais. Ele consiste num Termo para repasse de verbas para
contratacdo de pessoal técnico e a aquisicdo de equipamentos. Ele expressa as
dificuldades e falta de entendimento sobre o escopo das responsabilidades do poder
publico e da Fundacdo Renova na reparacdo dos danos do desastre de grandes

proporgdes, como foi 0 caso em tela.

“...oplano, na verdade nao traz essa perspectiva de como isso vai ser tratado
nos territérios [...] ele estd mais relacionado a um planejamento para
elaboragdo de diagnostico, porque ai ele ndo ta dizendo como que eu vou
atuar no territério quais vao ser as minhas estratégias de atuacao no territério”
(SEMAS. Secretaria a partir de 2017. Entrevista a autora, em 18/12/20)

Outro aspecto a ser destacado na elaboragdo do Plano Municipal de
Assisténcia Social da Prefeitura foi a colaboracdo da SETADES. Vale lembrar, no
entanto, que as NT N° 24/2018/CTOS, de 09/08/18 e, posteriormente a NT N°
30/2018/CTOS e a NT N° 33/2019/CTOS, de 22/03/19, todas contendo orientacdes
normativas sobre a formulacdo do escopo/definicbes das bases minimas do PPS,
destacam que devem ser considerados os seguintes aspectos pela FR.

Escopo do PPS deve buscar: (a) a integracdo com as politicas locais; (b)
articulacdo com competéncias das esferas municipal, estaduais e federal de
gestdo do SUAS; (c) clareza das atribuicbes da Fundacdo Renova e dos
entes envolvidos nas realizacbes das acdes a serem executadas; (d)
concisdo dos indicadores de resultados, de avaliagdo e de monitoramento;
(e) incorporar os Planos Municipais e Estaduais, ainda em constru¢ao
ao Programa de Protecdo Social (NT N° 24/2018/CTOS, 9/08/18, pg. 5,
grifos nossos)

Desse modo, as discussdes em torno do Plano de Assisténcia Social no ambito
do sistema de governangca CTOS/CIF > Fundag¢ao Renova pautou em grande medida
a formulacdo do Plano Municipal de Assisténcia Social de Linhares e demais
municipios atingidos, o que explica a acao proativa da SETADES na formulagcédo do
Plano. O depoimento da Secretéaria de Assisténcia Social corrobora este aspecto.

“A construcgdo do Plano de Assisténcia Social, aconteceu com a colaboracao
do governo do estado do ES que, por meio da SETADES auxiliou a Comissdo
Intersetorial da Prefeitura. Nés tivemos uma técnica chamada Vanessa (da
SEMAS) que ficou a disposicdo deste trabalho. A Vanessa foi quem

coordenou o trabalho da Comissdo que possuia assessores, técnicos da
saude, da defesa civil, do meio ambiente, entre outros; um grupo do municipio
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gue colaborou com a elaboragéo deste plano” (SEMAS. Secretéria, a partir
de 2017. Entrevista a autora, em 18/12/20).

O Conselho Gestor da Politica de Assisténcia Social do municipio, embora nao
tenha participado diretamente ele acompanhou o processo de elaboracdo. No final,
apos ter sido aprovado nas instancias da prefeitura, o Plano foi enviado ao Conselho
Municipal e ao Estadual da Assisténcia Social para conhecimento. E o que se

depreende dos seguintes depoimentos:

“O conselho néo participou da elaboragéo. Mas, ele participa acompanhando
e tomando conhecimento do que vem sendo feito, inclusive em relagédo a
guestdo das despesas. Ndo é atribuicdo do Conselho aprovar o Plano, mas
ele foi enviado ao Conselho para tomar conhecimento” (SEMAS. Secretaria,
a partir de 2017. Entrevista a autora, em 18/12/20)

“A orientacdo € de que esse recurso va para o Fundo Municipal de
Assisténcia. Se esse é um recurso que vai passar pelo Fundo de Assisténcia,
pela legislacao da assisténcia social, obrigatoriamente tem que passar pelo
Conselho. Por isso, inclusive, ao final da gestdo, em 2018, optou-se por
apresentar o plano, porque iria mudar a gestdo do Governo do Estado, entéo
a secretaria a época disse: “Vamos passar por esses dois conselhos, uma
para eles terem ciéncia, e outra para que, se eles tiverem davidas, quem vai
poder tirar é quem fez o Plano. Entdo n6s é quem vamos poder tirar. A gestao
nova, que vai entrar, terd dificuldade de responder uma coisa que ela nao
fez.” Por isso ela encaminhou para ambos os Conselhos” (SETADES.
Técnico representante na CTOS. Entrevista a autora em 07/01/21).

Na visdo da Assistente Social da SEMAS, que coordenou o0 processo de
elaboracdo do Plano Municipal de Assisténcia Social, o protagonismo do Conselho
Gestor no processo de constru¢do do Plano foi muito aquém do que seria esperado

em situacBes como a vivenciada pelo municipio pos desastre.

“Olha, é uma situagdo bem delicada. A gente esta num processo de cada dia
mais fragilizacdo dos nossos conselhos, e por mais que a gente levasse as
guestdes até ele, nao ocorreu um envolvimento maior dos conselheiros. Por
exemplo, foi informado ao conselho que haveria esse plano de trabalho e
quais eram os objetivos desse plano, mas ndo se percebeu um envolvimento
por parte do conselho, do tipo: “Olha gente, precisamos acompanhar isso! A
gente precisa entrar de frente, a gente precisa colaborar ...”. Ndo é? Nem que
seja cobrar do poder publico, questionando: “Olha, como é que esta, e tal...”
Isso ndo entrou na pauta [do Conselho] como deveria, a propria situacéo do
desastre ndo teve nenhum olhar mais atento em termos de controle social,
por parte do Conselho” (SEMAS. Assistente Social. Entrevista a autora,

em 17/12/20).
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A mesma opinido tem outra servidora da Prefeitura de Linhares, representante
da Secretaria de Saude que participou da Comisséao Intersetorial da prefeitura e da

elaboracao do Plano Municipal de Assisténcia Social de Linhares.

“.. 0 Conselho [gestor] é uma ferramenta politica ele ndo é uma ferramenta
de controle social, ele ndo é uma ferramenta de garantia de direito, sabe! Ele
é uma ferramenta politica infelizmente. Entdo, ele teve um envolvimento
muito pequeno, minimo (...), entdo, houve uma participa¢do muito simpléria”
(SEMSA-PML. Técnico Saude. Entrevista a autora, em 18/12/20).

Em suma, a resposta a questdo formulada sobre a capacidade estatal da
SEMAS-Linhares, em termos técnicos administrativos, para atuar com protagonismo
no sistema de governanca multi-atoral criado para reparacdo tem indicios de que foi
positiva e eficaz. A prefeitura criou e sustentou uma Comisséo Intersetorial que fez
toda a diferenca em relagdo a outros municipios que ndo tiveram essa iniciativa em

termos institucionais’®. O depoimento a seguir é esclarecedor neste sentido:

“

. a partir do momento que vocé vai se articulando, vai evoluindo nas
negociagdes, isso vai trazendo uma exigéncia maior, uma responsabilidade
maior. E a atuacao da comissao intersetorial foi algo que foi muito positivo,
para 0 municipio como um todo. Com a comissdo, se comegou a ver os
problemas de uma maneira mais integrada, em que um problema de uma
secretaria estava rebatendo em outra secretaria, e as trocas que a gente
estava fazendo, as articulagdes que a gente estava fazendo estavam
comecando a surtir efeito”.

“Na articulagdo com o sistema CIF o municipio de Linhares nunca teve
dificuldade, até porque a propria criagdo da comissdo ajudou muito essa
aproximagéo do sistema CIF com o municipio e vice-versa, e a gente acabou
se tornando referéncia dentro do municipio para tratar as questdes da
reparacdo. A comissdo estava em um nivel de evolucao tdo bacana que os
secretérios das pastas, sempre que tinham alguma reunido, em que eram
convocados, eles exigiam a nossa presenca para que a gente pudesse
acompanhar para dar suporte técnico dentro dessas discussdes. Noés ja
estdvamos acompanhando o processo de perto, por isso, sempre
mantinhamos eles cientes de tudo que estava acontecendo para que eles
pudessem, também, atuar enquanto secretarios da melhor forma possivel”
(SEMAS. Assistente Social. Entrevista a autora, em 17/12/20).

Por exemplo o caso do municipio de Colatina que chegou a criar uma Comisséo Intersetorial, mas
deu sustentabilidade a mesma. Cf. Assistente Social Semas-Linhares, entrevista a autora em 17/12/20.
Para as diferencas de atuagdo entre Colatina e Linhares, ver: Souza; Rodrigues; Silva (2019)
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Enfim, a andlise sobre a forma como a Prefeitura Municipal de Linhares, por
meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, respondeu aos desafios e
complexidades, que precisou gerir a partir das consequéncias do desastre-crime da
barragem de Funddo-MG, evidencia que o municipio pode ter um protagonismo
proativo no sistema de governanca instituido pelo TTAC. A oportunidade que Linhares
obteve para integrar o sistema CIF como representante dos municipios atingidos no
estado do ES, |he garantiu assento no sistema de governangca criado. Mas é
importante ressaltar que esta oportunidade foi potencializada, tendo em vista que o
municipio possui uma capacidade estatal razoavel, pois dispdem de recursos
humanos qualificados e com competéncia gestora, o0 que possibilitou maior

protagonismo.

Ou seja, a relevancia da dimenséao técnico administrativa e a politico-relacional
pode ser observada no caso da assisténcia social. A analise empirica dessas
dimensdes nas discussbes relativas ao Programa de Protegcdo Social permitiu
identificar a complexidade e os impasses do arranjo institucional multi atores instituido
para governanca do processo de reparacdo, e neste cendrio a atuacdo proativa da
SEMAS. Do ponto de vista das capacidades estatais, a analise empreendida apontou
gue o legado institucional se mostrou de maior relevancia e importancia no contexto

critico pds desastre da barragem de Funddo-MG da Samarco.

3.5. SEMAS: Licdes e experiéncias obtidas com o processo de reparagao

As andlises realizadas nos itens anteriores deste capitulo permitem afirmar que,
diante da avalanche de problemas sociais, econémicos, ambientais, entre outros,
causados pelo desastre da barragem de Fundao da Samarco, a SEMAS e a Prefeitura
de Linhares como um todo acumulou alguns aprendizados técnicos-institucionais

importantes com a experiéncia vivenciada.

Entre estes estdo as articulagdes intersetoriais (Figura 31) que foi dinamizada
com a criacdo da comissao intersetorial, que permitiu maior integracao e articulacéao
inter secretarias facilitando a troca de informacdes, bem como o relacionamento com
0s demais atores sociais e institucionais envolvidos nos processos decisorios. Desse
modo a articulagéo técnica da SEMAS com a SETADES viabilizou apoio e visibilidade

das demandas da atencédo socioassistencial do municipio nas reuniées da CTOS/CIF.
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“Com a presenca de membros da comissdo intersetorial nas diversas
instancias do sistema CIF a gente comecou a ser pressionado enquanto
poder publico a estar mais presente. E, é claro, que 0o movimento da
populagcdo desses territorios ajudou a pressionar 0s governos para que
passassem a olhar de fato para aquelas demandas como demandas
legitimas, que necessitavam de respostas no ambito da assisténcia, como o
servigo de convivéncia mais frequente no territdrio. S6 que 0s servigos ndo
foram direcionados para questdo especificamente do pds-desastre foram
servicos que foram levados como servi¢os que seriam levados independente
do desastre” (SEMAS. Assistente Social. Entrevista & autora, em 15/01/21).

Apesar do protagonismo da SEMAS, diversos fatores contribuiram para que o
acesso aos servicos socioassistenciais tenha sido deficitéario para as familias em
situacdo de vulnerabilidade, sobretudo aquelas decorrentes do desastre-crime da
barragem de Fundao. Entre estes fatores estd a auséncia de um diagnostico mais
amplo com informagcbes do pré-desastre e do poés-desastre. A auséncia de
informacdes e de um diagnostico completo das pessoas em condi¢des vulneraveis é
um dos nés da reparacdo, segundo a coordenadora do processo de elaboracédo do

Plano Municipal de Assisténcia Social de Linhares.

“Entado, eu acho que esse é um dos nds. Eu acho que [0 diagnéstico] seria o
pontapé inicial para a gente poder ter elementos para pensar nas estratégias,
para fazer frente a dados que muitas vezes nao se confia. Ter um contraponto
seria fundamental. Isto €, o diagndstico funcionaria como um contraponto e,
a partir disso, se poderia pensar em estratégias, em negociagdes, em
alternativas dentro de uma base de dados confidveis. Acho que esse € um
ponto muito importante e que fez muita falta, durante todo o processo da
construcdo do Plano de Protecdo Social e também da construcéo de outras
estratégias pelas demais camaras técnicas, ndo s6 na CTOS, mas nas outras
camaras também (...).

“... [o diagnéstico] faria uma diferenca consideravel pensando sobre o pré-
impacto. Ainda mais, porque nds tivemos um tempo para isso, sabe? Isto é,
entre o dia 5 até o dia 15, se nds tivéssemos pensado em algo para ter um
pré-diagndstico, nés teriamos adiantado alguns aspectos com muito mais
propriedade, e nos teriamos sofrido menos com algumas questdes. N&o
estou dizendo que teriamos o problema resolvido, mas pelo menos a gente
teria um olhar mais critico e com um pouco mais de seguranca para atuar
enquanto poder publico” (SEMAS. Assistente Social. Entrevista a autora, em
17/12/20).

Outro aspecto que foi destacado para que SEMAS obtivesse melhor
desempenho de sua atuacédo em situacdes criticas, como as que derivam de situacdes
de desastre sejam eles naturais ou tecnolégicos, é a auséncia de uma

preparacao/capacitacdo diferenciada das equipes para atuarem em contextos de
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desastre. Neste sentido, consideram que um dos legados importantes deixados pela

experiéncia foi o marco normativo relativo a situacao de desastres tecnoldgicos.

“..faltou um preparo nesse processo para fazer com que essas equipes
pudessem ter um olhar diferenciados para esses territérios” (SEMAS. Técnico
de Saude. Entrevista & autora, em 15/01/21).

“E um processo de muito aprendizado. A participacdo de diversos atores tem
sido fundamental, inclusive dos organismos internacionais, 0s quais seriam
importantes para o futuro, e até para sustentar politicas publicas mais
estruturantes na area de desastre tecnologico e na area de protegdo social”
(SEMSA. Técnico de Saude. Entrevista a autora, em 15/01/21).

A leitura feita pela gestora, pelos técnicos e assistentes sociais da Semas-
Linhares quando questionados sobre os aprendizados, ganhos institucionais,
articulacbes multi atores no sistema de governanca instituido pelo TTAC, e sobre as
dificuldades para um atendimento mais amplo as populacées atingidas pelo desastre-

crime da barragem de Fund&o € evidenciada na Figura 31, a seguir.
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Figura 31: SEMAS - LicBes e experiéncias obtidas com o processo de reparacao.

Fonte: Elaboracéo prépria.
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Para finalizar este capitulo, foi solicitado aos entrevistados que fizessem uma
avaliacao do processo de implementacao do Programa de Protec&o Social, sobretudo
em relacdo ao desempenho dos principais atores do sistema de governanca:
Fundacdo Renova e CTOS/CIF. A analise das avaliagdes (Figura 32) evidenciam que
a Renova tem uma avaliacao geral regular (40%) em relacdo a implementacédo do
PPS. Apesar de ter dialogado com os atingidos sobre os inimeros danos causados,
este didlogo ndo é considerado bom, pois obteve avaliagdo regular (39%), e em
relacdo a execucado de acbes de assisténcia social seu desempenho é considerado
ruim, ou muito ruim, na média (28%). Tais avaliacdes decorrem das estratégias e
praticas da Fundacdo Renova no processo de implementacdo dos programas de
reparacdo dos danos causados pelo desastre da barragem de rejeitos das

mineradoras Samarco/Vale/BHP.

Como foi demonstrado, ao longo deste capitulo, o ndo atendimento das
orientaces dadas pelo CIF/CTOS, resultou no circulo vicioso de eterno retorno da
proposta de definicdo do Escopo do PPS & Fundacdo Renova e, consequente,
lentiddo na execucao das agbes socioassistenciais previstas no programa como um
todo. Fatos estes que corroboram o argumento de Maher (2021) de que em contextos
de grandes assimetrias entre as partes interessadas, “as empresas podem explorar
as iniciativas multi-atorais (IMAsS) para legitimar seus atos de irresponsabilidade e

solidificar suas posi¢cdes em cenarios de conflito” (MAHER, 2021, p. 2)
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Figura 32: Avaliagcdo dos atores chaves envolvidos na implementacéo do PPS.

Fonte: Elaboracao propria.
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Por sua vez, contrastando com a Fundacdo Renova, o sistema CTOS/CIF é
avaliado como tendo uma atuacao geral muito boa (67%), e em relagéo a sua atuacao
no sistema de governanca, seja em relacdo aos demais atores do sistema, seja ha
orientacdo das acdes relativas a assisténcia social para o0 municipio de Linhares,
também é considerada muito boa (74%). Como foi mostrado anteriormente, a CTOS
cumpriu um papel técnico-profissional relevante nos embates com a Fundacao
Renova buscando garantir para as populagbes atingidas pelo menos as bases
minimas da assisténcia social conforme esta previsto na legislaco do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
(Figura 32).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A governancga Multi-Atores instituida pelo Termo de Ajustamento de Conduta
(TTAC), assinado entre as mineradoras proprietarias da barragem de Funddo-MG e o
Estado brasileiro, para reparagcéo e compensacao dos danos causados pelo desastre
causado pelo rompimento da referida barragem, constituiu um dos focos das
investigacdes realizadas visando compreender o processo de implementacdo do

Programa de Protecdo Social no municipio de Linhares-ES.

Os achados da pesquisa revelam grandes desafios e importantes impasses
presentes no desenho das instituicbes criadas para reparacdo dos multiplos e
heterogéneos danos e afetacdes causados. Isto, sobretudo, considerando o ambiente
regulatorio fragilizado das relacbes Estado/Corporacdes, pela crescente
desarticulacao dos érgaos reguladores e fiscalizadores brasileiros, perante o enorme

poder das grandes corporagdes multinacionais da mineracao envolvidas.

Dessa perspectiva, a modelagem dos instrumentos juridicos institucionais
criados para reparacédo, bem como o sistema de governancga, que se caracterizou por
uma estrutura multi-atoral — Multistakeholder Governance — (MAHER, 2021)
configurou uma complexa estrutura que orienta as relacdes entre as Cémaras
Técnicas / Comité Interfederativo e as instituicdes publicas vinculadas a ele, por um
lado, e as trés corporacdes mineradoras via Fundacdo Renova e o conjunto dos
milhares de atingidos ao longo dos rios do Carmo e Doce, por outro, bem como as
instituicbes de justica como o Ministério Publico e as Defensorias Publicas, que sdo
articuladas e demandadas pelos milhares de atingidos. A dinamica dessa governanca,
ao incidir sobre as diferentes capacidades de acao dos distintos atores e organizar as
relacbes de poder entre eles de determinado modo, impdem caminhos dificeis e
tortuosos que acabam gerando morosidades e conflitos que beneficiam as

corpora¢cdes mineradoras.

O TTAC como instrumento, alternativo as vias judiciais, sob a justificativa da
“celeridade” e da resolugdo “negociada de conflitos”, instituiu um modelo de
governanga que, como foi demonstrado, tem um funcionamento muito complexo e
assimétrico, que busca encobrir as tensfes e as estratégias mais sutis e retéricas do
poder das corporacdes mineradoras envolvidas na reparacdo. Como consequéncia o

processo de tomada de decisbes, além de conflituoso é lento e cheio de idas e vindas.
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Na verdade, o instrumento alternativo criado revela o poder corporativo na modelagem
do Acordo (TTAC), que prima por clausulas genéricas e abstratas, as quais facilitam

definicBes rasas e consequentemente o descumprimento das mesmas.

De fato, o processo de implementacéao do programa de protecao social, tomado
como referente empirico e tendo o caso do municipio de Linhares como lécus da
observacéo, evidenciou como as clausulas genéricas e abstratas contidas no TTAC,
relativas ao PPS, gerou desentendimentos entre a CTOS e a Fundacdo Renova na
interpretacdo e definicdo conceitual de termos caros a politica de assisténcia social
do SUAS. O embate conceitual em torno de termos como vulnerabilidade,
comprovacao da relacao de causalidade entre desastre e atingido, integralidade das
acOes dos programas PAFE, PIM e PPS, s&o alguns dos diversos exemplos que
evidenciam claramente estratégias da Fundacdo Renova no sentido de minimizar

suas obrigacdes na reparacédo do dano.

Apesar de o municipio de Linhares possuir uma Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMAS), cuja estrutura institucional possui capacidade estatal
razoavel, em termos financeiros e técnico-administrativos, (capitulo 04), mesmo
assim, diante da crise causada pelo desastre, ndo foi suficiente para dar conta dos
desafios que precisou enfrentar. As consequéncias do desastre jogaram luz sobre os
territérios desassistidos, bem como revelou auséncias importantes em termos de
maior conhecimento sobre os problemas sociais do municipio como um todo. Com
isso, ficou clara a concentracdo dos equipamentos publicos de assisténcia social
(CRAS e CREAS) nas areas urbanas de Linhares, enquanto que as areas rurais,
ribeirinhas e litoraneas carecem destes equipamentos e respectivos recursos
humanos para dar cobertura as mesmas. Sobretudo, as areas ribeirinhas e litoraneas,
justamente as que foram as mais atingidas, sofreram e sofrem com a caréncia de
equipamentos e recursos humanos alocados nestas areas, o que dificultou/dificulta o
atendimento personalizado dessas familias e comunidades pelo Servico de
Assisténcia Social. Embora a SEMAS tenha alugado espacos e estd4 provendo o
deslocamento de técnicos da assisténcia social, pelo menos uma vez por semana,
para atendimento nestas areas, esta claro que isto € muito pouco. Tal situacdo, ao
lado dos impasses criados pela Fundacdo Renova para definir e implementar o PPS,
dado a exata medida da situacdo de fragilidade e de vulnerabilidade das familias
residentes nestes territorios. Ademais, mostra o quéo fragilizado encontra-se o Estado
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brasileiro em sua responsabilidade de prover e garantir direitos e servicos
socioassistenciais aos cidaddos em situacdes de vulnerabilidade derivados de

desastres tal como se define no SUAS e na PNAS.

Por outro lado, o principio do poluidor pagador’®, que fundamentou toda a
estrutura legal do TTAC, reitera e reforca a méaxima prote¢cdo socioambiental
determinada pelos principios da prevencao, reparacao e responsabilidade, e transfere
os “custos da poluigdo” do Estado e da sociedade para os responsaveis diretos e
indiretos pela atividade poluidora. Em outras palavras, de acordo com Bechara (2017),
este principio visa “compatibilizar os empreendimentos potencialmente degradadores
com o direito de todos ao meio ambiente sadio”. Para tanto, impdem dois
condicionantes normativos: a) “ado¢do de medidas e procedimentos técnicos e
tecnoldgicos destinados a impedir ou minimizar os impactos negativos proprios da
atividade (principio da prevencéao)”, e diante de eventual insucesso da prevencao, b)
“a adocdo de um eficaz instrumento de responsabilizacéo civil e reparacédo de danos,
que restitua a qualidade ambiental anterior, ou, na impossibilidade, compense o0
prejuizo (principio da reparagdo ou da responsabilidade)”. No entanto, apesar dos
alicerces juridicos que orientou a concepcéo e a formulacdo do Acordo/TTAC, ele
contém em si limites e mecanismos que garantem sua baixa responsividade perante
o Estado e aos cidaddos das inumeras comunidades atingidas pelo desastre em toda

a extensao de quase 700 km do rio Doce.

E o0 que se pode concluir a partir da analise das muitas divergéncias e poucas
convergéncias observadas nos embates que levaram a apresentacdo de seis
propostas de escopo/definicdo do plano de implementacdo do PPS, pela Fundacao
Renova ao CIF. O eterno retorno para ajustes e alinhamentos e recorrente
reapresentacdes ao sistema CIF/Camara Técnica, pela FR, evidenciam as estratégias
utilizadas para protelar e minimizar as obrigacées das mineradoras com 0s custos da
reparacdo. Os insistentes descumprimentos das orientagcbes da CTOS/CIF, dos
prazos de entrega das acoes solicitadas e o ndo pagamento das multas aplicadas pelo
CIF evidenciam o poder assimétrico das corporacfes mineradoras em relagdo ao

estado e, sobretudo, em relacéo a sociedade. Assim, as discordancias da Fundacéao

76 Sobre o principio do poluidor pagador ver, entre outros: BECHARA, Erika. Principio do poluidor pagador
(verbete). Enciclopédia juridica da PUC-SP (2017). Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/334/edicao-1/principio-do-poluidor-pagador. Acesso em: 12/03/2021.
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Renova em acatar as orientacdes da CTOS e/ou as deliberacdes do CIF, relativas aos
ajustes e alinhamentos de conteudo dos Planos Municipais e do escopo do PPS as
diretrizes do SUAS e da PNAS, imp6em como consequéncia morosidade na execucao
das acOes socioassistenciais emergenciais e lentiddo no processo de definicdo do
escopo para a implementacédo do PPS como um todo. Como resultante, a validacéo e
aprovacao integral do Escopo do programa pelo sistema CIF/CTOS, até o final de

2020, néo se efetivou, acabou sendo judicializado no inicio de 2021.

Outro aspecto de dificil conciliagdo neste ambito da protecéo social, decorre do
formato fragmentado concebido para a reparacdo dos danos pelo TTAC. Os
programas como o Auxilio Financeiro Emergencial (PAFE), Indenizacdo Mediada
(PIM), Protecéo Social (PPS) e Cadastro (PLC) foram concebidos de forma isolada e
estanque. No entanto, eles sao interdependentes, e na medida em que eles se
retroalimentam néo faz sentido o tratamento isolado de cada um deles. Grande parte
das Notas Técnicas da CTOS séo destinadas a dar orientacbes a Fundacao Renova
para articular e integrar estes programas entre si, para viabilizar o amparo social das
familias atingidas de modo a cumprir o fim de reparagéo social integral do TTAC.
Neste sentido, de acordo com a CTOS, o PPS deve se materializar por um objetivo
comum entre eles, que é o de garantir a protecdo das familias e comunidades
atingidas, de modo a conseguir a superacdo da situacdo de vulnerabilidade criada
pelo desastre. Cabe ressaltar ainda que, no territorio atingido, ocorrem muitos modos
de vida distintos, com intensidade de sofrimento e sensibilidades diferentes, portanto,
em condicOes diversas para reparacao. Desse modo, é urgente que se busque

tratamentos diferenciados e compativeis com a diversidade territorial existente.

Concluindo, apesar da complexidade da governanca multi-atores do sistema
CIF / Camaras Técnicas e demais stakeholders, de um lado, e a Fundacdo Renova e
as corporacbes mineradoras e seus stakeholders, de outro, ndo se produziu
funcionalidade e celeridade ao processo, ao contrario se produziu o inverso. Com isso
os efeitos do desastre da barragem de Fundao da Samarco constituiram um marcador
permanente e transformador de vidas e rela¢des sociais, perpassadas por diferencas
de poder, de relacbes de desigualdade, de assimetrias e de forcas sociais
contrapostas. Os diversos aspectos analisados revelam praticas que demonstram a
distancia imposta para alcancar a tdo mencionada reparacdo integral dos danos.
Acdes adequadas, eficazes e céleres para lidar com danos e agravos
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interdimensionais, altamente complexos, quando ndo cadticos, com transgressao aos
direitos humanos e lesdes as presentes e futuras geragdes, parecem ser uma
possibilidade remota para a grande maioria das comunidades atingidas pelo desastre-

crime da barragem de Fundao-MG.
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6. ANEXOS

Anexo |. SEMAS: Perfil cargos ocupados na Secretaria em 2017.
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CARGO/FUNCAO QUANTIDADE

Agente do guarda civil municipal 01
Agente fiscal 01
Assessor de departamento 20
Assessor técnico | 07
Assessor técnico |l 02
Assistente social 35
Assistente social - Acdo Social 10
Assistente social-3676/2017 03
Atendente 08
Aux. Administrativo 13
Aux. De servicos 01
Aux. Secretaria 02
Aux. De necropsia 01
Carpinteiro 01
Chefe da Divisdo Administrativa 01
Chefe da Divisdo Desenvolvimento Programa Fam. C 01
Conselheiro tutelar 10
Continuo 05
Cuidador social - lei 3643/2017 26
Digitador de dados(efetivo) 01
Diretor de depto. de assisténcia social 01
Educador de informatica - lei 3643/2017 05
Educador fisico - lei 3643/2017 05
Educador social- lei 3643/2017 10
Educador social-acdo social 01
Educador social-lei 3676/2017 04
Eletricista 01
Escriturario 06
Gari 14
Monitor educacional 01
Motorista 10
Of. Administrativo 04
Oficineiro - lei 3643/2017 15
Psicologo 12
Psicologo - acéo social 04
Psicologo-3676/2017 04
Sec. Munic. Assisténcia social 01
Servente 70
Tec. Agricola 01
Telefonista 03
Trabalhador bracal 11
Tratorista de jerico 02

TOTAL 334

Fonte: SEMAS-PMAS Linhares 2017.
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142

Anexo Il. Rastreamento do processo de implementacdo do PPS-TTAC, nas Notas

Técnicas e Deliberacdes do CIF/CTOS.

NT CTOS
NT N2 002 21/11/2016
GIRD-Grupo Interdefensorial do Rio Doce
Argumenta pela inclusdo de comunidades do
Espirito Santo nas dreas de impacto
socioeconémico.
NT N2 003 17/02/2017
VITORIA-ES/TAMAR/DIBIO/ICMBIO
Identificagdo da area atingida pela pluma de
rejeitos da Samarco e das principais
comunidades pesqueiras existentes na mesma.

NT N2 012 13/07/2017

Comunica o descumprimento da Deliberagdo n?
58 e apresenta proposta de prazos para o
Programa de Levantamento e Cadastro dos
Impactados nas dreas mencionadas na
deliberagao.

12 comunidades dentre as 22 citadas na
deliberagdo 58, ja estdo sendo atendidas, quais
sejam: Urussuquara, Pontal do Ipiranga, Barra
Seca, Itaparica, Santa Cruz, Mar Azul, Vila do
Riacho, Barra do Sahy, Barra do Riacho,
Regéncia, Povoacdo e Degredo. Cerca de 1.029
cadastros na primeira campanha de cadastro,
finalizada em 31 de margo de 2017. Para a
segunda campanha, estao previstos cerca de
725 cadastrados, a serem finalizados até junho
de 2017.

NT 017 13/12/2017 e Oficio n2 171/2017
Comunica descumprimento das DeliberagGes
CIF n2 58 e 93, bem como solicita atendimento
emergencial imediato as comunidades listadas
na Deliberagdo n? 58 e direcionamento aos
programas socioeconomicos e Oficio n2
171/2017 - DPU ES/GABDRDH ES.

Conclusdo:

Até o momento nao prestou medidas
suficientes de apoio a essas comunidades apds
o cadastro inicial: "ndo forneceu a esses
moradores o Auxilio Emergencial, ndo iniciou o
Programa de Protegdo Social.

Mapa de Vulnerabilidades: As familias pobres
relacionadas a pesca foram as mais atingidas
pelo Desastre, com perdas de renda em torno
dos 60% a 70%, jogando familias ja carentes na
mais absoluta miséria.

DELIBERAGCAO

Deliberagdo N258, 31/03/2017

Fundag¢do Renova deverd dar inicio ao Programa de

Levantamento e de Cadastro dos Impactados nestas

comunidades, no prazo maximo de 30 dias a partir da

data da aprovagdo desta deliberagao.

Considera-se como "areas estuarinas, costeira e marinha

impactadas" como impactadas pelo rompimento da

barragem de Funddo as comunidades localizadas a partir
de Nova Almeida a Concei¢do da Barra, dentre as quais,
mas ndo se limitando: areas de S3o Mateus; Pontal do

Ipiranga - Linhares; Barra Seca - Linhares; Regéncia -

Linhares; Povoacdo - Linhares; Degredo - Linhares; areas

de Aracruz; Nova Almeida -Serra.

Deliberagdo n2 93 04/08/2017

Comunica o descumprimento da Deliberagdo CIF n° 58 e

demanda ag¢Ges de divulgacdo e cadastramento nas dreas

impactadas.

- Renova inicie, em até 5 (cinco) dias uteis, a divulgagdo e
busca ativa referente ao Programa de Levantamento e
Cadastro.

- Realize o cadastramento em até 30 (trinta) dias das
demandas registradas em julho de 2017.

- Apresentar cronograma do Programa de Levantamento
e Cadastro dos Impactados em todas as comunidades
listadas na Deliberagdo n° 58, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis.

Deliberagdo N2141, 14/12/2017

Considera como n3o atendida a Notificacdo n° 03/201 7-

DCI/GA BIN determinada pela Deliberagdo CIF n° 93

devido ao descumprimento da Deliberagdo CIF n° 58, e

determina imposicdao de penalidade previstas no TTAC.

- Fixando-se multa punitiva por obriga¢do descumprida e
multa didria enquanto persistir o descumprimento total
da obrigacdo (Clausula 247 — PENALIDADES).

- Comunidades abrangidas: Documento por carta
registrada em que informe o motivo de elegibilidade ou
nao do individuo ao referido Cadastro, no prazo de 20
dias.

- Iniciar o pagamento efetivo do Auxilio Financeiro

- Emergencial (AFE), com o devido pagamento dos
retroativos no prazo de 20 dias.

- Direcionamento das comunidades impactadas (listadas
no item 1 da referida Deliberagdo) aos programas
socioecon6micos aplicaveis.



Continua Anexo Il...
NT CTOS

NT 018 19/02/2018
Ratifica o encaminhamento contido na
Deliberagdo CIF n2 141, a qual comunica
descumprimento das Deliberagdes CIF n° 58 e
93, bem como solicita atendimento
emergencial imediato as comunidades listadas
na Deliberagao n? 58 e direcionamento aos
programas socioeconomicos.
Encaminhamento ao CIF:
Tendo em vista o acima disposto, a CTOS
encaminhara deliberagao ao CIF propondo o
indeferimento integral da impugnagdo a
Deliberagao CIF n2 141.
NT N2 020 17/05/2018
A atividade pesqueira, da Lagoa Juparang, que
tem parte localizada no Municipio de Linhares e
parte no Municipio de Sooretama. Tal Lagoa
possui uma ligacao fluvial direta com o Rio Doce
por meio do Rio Pequeno.
Comunica ao CIF o reconhecimento do
Municipio de Sooretama como impactado e
incluido na area de abrangéncia
socioecondmica nos termos dos incisos VI e VI
da Clausula 01, bem como na Clausula 20 do
TTAC.
Devendo ser declarado como invalido qualquer
limite territorial aos programas
socioecondmicos ndo previsto expressamente
no TTAC; bem como que o local de residéncia
do individuo, apesar de elemento indicativo,
nao é suficiente para a negativa da condi¢do do
impactado direto pelo desastre.
NT Ne. 24 10/08/2018
Assunto: Andlise do Escopo do Programa de
Protecdo Social com Proposta de Bases
Minimas.
eConvergeéncias:
Estabelecer parceria com o poder publico local
para CRAS; Atividades de capacitacdo, vigilancia
e apoio técnico aos municipios sdo
competéncia dos estados; Implantagdo ou
desenvolvimento da Vigilancia
Socioassistencial.
eDivergéncias:
O PPS apresentado ndo se alinha a légica de
integralidade que propde a politica PNAS/2004,
por exemplo: qual é o seu publico-alvo?
Impactados e impactados indiretos?
Impossibilidade de Aprovacgao Integral do
Escopo do PPS.
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DELIBERACAO
Deliberagdo n2 152, 26/02/2018
Indefere Recurso da Fundagdo Renova e ratifica a
Deliberagdo n? 141, que considera como ndo atendida a
Notificagdo n2 03/2017- DCI/GABIN, determinada pela
Deliberagao CIF n2 93, devido ao descumprimento da
Deliberagao CIF n2 58, e determina imposi¢do de
penalidades previstas no TTAC.

Deliberagdo N2167, 25/05/2018

Estabelece diretrizes para execugdo de agles para

mitiga¢do dos impactos socioecondémicos derivados da

implantag¢do da barreira no rio Pequeno e Lagoa

Juparana.

- A Fundacdo Renova devera executar todas as agoes
para mitigacdo dos impactos socioecondmicos
derivados da implantagdo da barreira no rio Pequeno e
Lagoa Juparana.

- Deverd incluir nos programas socioeconémicos
pertinentes os impactados.

- Devera realizar o Cadastro Integrado.

Deliberagdo N2180, 30/07/2018

Estabelece diretrizes para execugao de a¢des para
mitiga¢do dos impactos socioecondmicos derivados da
implementac¢do da barragem no rio Pequeno e lagoa
Juparana.

Deliberagdo N2192, 31/08/2018

Aprova as Bases Minimas para a execugdo do

Programa de Protecdo Social pela Fundacdo

Renova, nos termos da Nota Técnica n°02 4/201 8/CTOS-

CIF.

- Determinar que a (FR) proceda a revisdo, em até 30
(trinta) dias, do documento de definicdo do Programa
de Protecdo Social (Escopo do Programa) e incorpore as
bases minimas contidas na Nota Técnica
024/2018/CTOS-C1F.

- O prazo previsto no item 2 ndo e impeditivo para
execugdo das acles urgentes e de consenso entre a
CTOS e a Fundagao Renova.



Continua Anexo Il...
NT CTOS

NT Ne. 28, 08/11/2018
Levar ao conhecimento do CIF as situag¢des e as
demandas apresentadas pelo coletivo de
artesdos e artesas e AssociagGes de Artesanato
dos municipios do Espirito Santo impactados pelo
Rompimento da Barragem de Funddo/Mariana.
Recomendar ao CIF que delibere pelo
reconhecimento do Artesanato como atividade
produtiva impactada, que artesdos e artesas
foram atingidos, para sua inser¢do nos
Programas de Auxilio Financeiro Emergencial
(AFE), Indenizagdo Mediada (PIM), Programa de
Protecao Social e demais programas
socioecon6micos pertinentes.
NT Ne. 30, 27/11/2018
Analise dos Resultados do Programa de Protecao
Social (PPS) monitorados pela Camara Técnica de
Organizagdo Social e Auxilio Emergencial (CTOS)
no periodo de 2017 e 2018 e seus principais
desafios para 2019.
NT Ne. 33, 22/03/2019
Complementagdo a Nota Técnica n? 30/2018
CTOS-CIF — que versou sobre o escopo e os
resultados do Programa de Protecdo Social (PPS)
monitorados pela Camara Técnica de
Organizagdo Social e Auxilio Emergencial (CTOS)
— a partir dos documentos “Modelo Conceitual
do Programa de Protegdo Social” e “Termo de
Parceria para a execug¢do dos Planos Municipais e
Estaduais de Reparagcdo em Protecdo Social”,
elaborados pela Fundagdo Renova.
NT Ne. 34, 22/05/2019
Informa descumprimento do prazo estabelecido
no item 3 da Deliberagdo CIF n? 180/2018 e
recomenda a notificacdo da Fundagdo Renova.
Notificagdo da Fundagdo Renova para que a
cumpra no prazo de 05 (cinco) dias, com o
ressarcimento ao Municipio de Linhares dos
custos comprovados pelo pagamento do aluguel
social as pessoas atingidas pela enchente da
Lagoa Juparand, causada pelo barramento
provisorio do Rio Pequeno.
NT Ne. 35, 22/05/2019
Informa descumprimento dos prazos
estabelecidos na Deliberagdo CIF n® 234/2018 e
recomenda a notificacdo da Fundagdo Renova.
A situacdo de desassisténcia e de aumento de
Vulnerabilidade (inclusive com fechamento de
sedes de associagbes e de espacgos de
comercializacdo, conforme identificado na
comunidade de Pontal do Ipiranga, Linhares, ES).
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DELIBERACAO
Deliberagdo n2 234, 29/11/2018
Reconhece o artesanato como atividade produtiva
impactada pelo rompimento da
Barragem de Fundao, assim como artesaos, artesas e
associagOes de artesanato como atingidos, e determina
a inclusdao nos Programas de Auxilio Financeiro
Emergencial, Indenizagdo Mediada e demais programas
pertinentes.
Determina que a Fundagdo Renova realize o
cadastramento dos(as) artesdos, artesas e associagoes
de artesanato, no prazo de 90 (noventa) dias corridos,
com a devida implementagdo de medidas
socioecondmicas cabiveis, nos termos do TTAC e do
TAC-Gov.
Deliberagdo n2 278, 23/04/2019
Aprovacgdo das recomendagdes contidas na Nota
Técnica n2 033/2019/CTOS-CIF e fixagdo de prazo para
apresentac¢ao do escopo do Programa de Protegao
Social pela Fundagdo Renova.
Inicie imediatamente a execuc¢do das a¢des necessarias
para viabilizar os insumos necessarios, conforme
previsto nos Planos Municipais de Reparagdao em
Protecdo Social, nos Planos Estaduais de Protecdo
Social, Projetos de Enfrentamento da Pobreza, estes dos
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, o Plano de
Contingéncia das A¢des de Remogdo em Linhares/ES e
Patrimonio da Lagoa em Sooretama/ES e o Plano de
Acdo para Atendimento do Rio Pequeno e Lagoa
Juparana

Deliberagdo n2 291, 24/06/2019

Notifica a Fundagao Renova pelo descumprimento do
item 3 da Deliberagdo CIF n? 180/2018, referente ao
ressarcimento do Municipio de Linhares/ES, pelos
custos com o pagamento de aluguel social e outros
beneficios sociais as pessoas atingidas pela enchente
causada pelo barramento no rio Pequeno e lagoa
Juparang, nos termos da Nota Técnica n?
34/2019/CTOS-CIF.

Deliberagdo n2 292, 24/06/2019

Notifica a Fundacdo Renova pelo descumprimento da
Deliberagdo CIF n2 234/2018, referente ao
reconhecimento, cadastro e inclusdo nos Programas
previstos no TTAC dos artesdaos impactados, nos termos
da Nota Técnica n? 35/2019/CTOS-CIF.

Estabelecer o prazo de 20 (vinte) dias corridos para que
a Fundacgdo Renova apresente a

CTOS o status de implementacgao dos itens da referida
Deliberagdo e das respectivas Notas Técnicas.



Continua Anexo Il...
NT CTOS

NT Ne. 38, 02/07/2019
Andlise do escopo do Programa de Protegdo
Social (PPS), em cumprimento a Deliberagdo
CIF n2 278/2019.
Notifique a Fundagdo Renova por
descumprimento das Deliberagdes do CIF n2
192/2018 e 278/2019, em razdo da exclusdo do
Projeto de Enfrentamento a Pobreza da
definicdo do Programa de Protecdo Social.
Determine a Fundagdo Renova que o escopo do
programa PG-05, versdo de 24 de maio de
2019, seja revisado, no prazo de 30 dias,
segundo as recomendagdes contidas neste
documento, bem como nas Notas Técnicas da
CTOS n2 24 e 30/2018, e 33/2019, e no Parecer
01/2019, CTOS — Grupo de Trabalho/Programa
de Protecgdo Social, anexo I.

NT Ne. 40, 18/10/2019

Informa desatendimento reiterado a
Deliberagdo n2 58/2017, apontado nas
DeliberagBes n? 93/2017, 141/2017 e
152/2018, referente ao reconhecimento de
“areas estuarinas, costeira e marinha
impactadas como area de abrangéncia
Socioecon6mica, nos termos da Cldusula 01,
Incisos VI e VIIl do TTAC”. Recomenda a
aplicacdo das multas previstas na Clausula 247,
Paragrafo Segundo do TTAC, com notificacdo da
Fundagdo Renova.

NT Ne. 45, 03/07/2020

Informa descumprimento de prazo para
entrega da versao final do Plano de Agdo para
reparagao dos impactos socioecondmicos na
Lagoa Juparanad e Rio Pequeno — Linhares,
Sooretama e Rio Bananal, estabelecido no item
1 da Deliberagdo CIF n2 167, e recomenda
notificacdo da Fundagdo Renova.
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DELIBERACAO
Deliberagdo n2 330, 24/09/2019
Notificacdo pelo descumprimento das Deliberagdes CIF n?
192/2018 e 278/2019.
CONSIDERANDO as disposi¢cdes da Nota Técnica n2
38/2019/CTOS, bem como o disposto nas Notas
Técnicas n? 24 e 30/2018, e 33/2019, e no Parecer
01/2019, CTOS — Grupo de Trabalho/Programa de
Protecdo Social.

Deliberagdo n2 332, 21/10/2019

Determina que a Fundagdo Renova apresente escopo do
Programa de Protecao

Social (PPS) em conformidade com as conclusdes da Nota
Técnica n2 38/2019/CTOS.

Determinar a Fundacdo Renova que o escopo do
programa de protegao social, versdo de 24 de maio de
2019, seja revisado, no prazo de 30 dias, segundo as
recomendacdes contidas na Nota Técnica CTOS n?
38/2019, bem como nas Notas Técnicas da CTOS n2 24 e
30/2018, e 33/2019, e no Parecer 01/2019.

Deliberagdo n2 422, 31/07/2020

Notifica a Fundagdo Renova pelo descumprimento do
prazo para entrega da versao final do Plano de Ag¢do para
reparagao dos impactos socioecondmicos na Lagoa
Juparana e Rio Pequeno — Linhares, Sooretama e Rio
Bananal, estabelecido na Deliberag¢do CIF n2 167, nos
termos da Nota Técnica n? 45/2020/CTOS-CIF.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir das Notas Técnicas e Deliberaces do IBAMA™’

7 Ver as Notas Técnicas da CT-OS http://ibama.gov.br/cif/notas-tecnicas/ct-os. Acesso em

10/12/2020.


http://ibama.gov.br/cif/notas-tecnicas/ct-os
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Anexo lll. Rastreamento das Atas das reunides da CTOS com a Fundacé&o sobre os programas: Cadastro, Auxilio Financeiro Emergencial,
Indenizacdes e Protecdo Social

Extratos de Atas das Reunides da CTOS: n2. 006 ao n2. 049 — Periodo: 2016 a 2020
Extratos referentes ao Programa de Protegao Social do TTAC — (Clausulas 54 a 58)
Codificacdo Tematica para inser¢do no NVivo

Numero da Ata / Data / pg. Conteldo
Ata Ne°. 006 de 07/11/16
Renova: Apresenta A¢les realizadas no PPS; Priorizagdo Mariana e Barra
Longa, geridas pela Saude. A separac¢do Assisténcia e Saude sé ocorreu apos
assinatura TTAC. Relato das acOes feitas até outubro de 2016: Termo
Referéncia p/contratar Consultoria PPS. Plano agdo inicial firmado Samarco e
Prefeitura de Mariana. Proposta Programa serd apresentada apds contratacdo
Consultoria. Planejamento: Em Dez/16 — Contrata¢do da Consultoria; Em
Jan/17-Inicio trabalho da Consultoria; em Fev./17 > Renova apresenta Plano
para Mariana e Barra Longa
CTOS: Questiona: a) elaboragdo PPS apenas para Mariana e Barra Longa, o
programa é para atendimento de todos os municipios da Calha Rio Doce. B)
prazo inicio somente para Jan./17. Unanimidade membros sobre urgéncia
guanto ao inicio acdes de Assisténcia Social. Relatos da representante do ES,
ha casos de agravos saude e vulnerabilidades. Representante do Mapa,
argumenta sobre necessidade de priorizar eixo saude, e sobre necessidade
criar uma CT-Saude; E feita indicacdo p/Renova entrar em contato com as
administracdes Municipais para levantar demandas para subsidiar o plano a
ser elaborado a partir de Jan/17, e também para contactar as Secretarias
Estaduais de MG e ES que tratam da Assisténcia Social; Coordenador da CT
apontou necessidade de criar critérios p/acompanhamento de todos os PG's
a cargo da CTOS; a representante do MDSA apontou a necessidade de
acompanhamento das familia pela Assisténcia Social.

78 PPS — Programa de Protec3o Social do TTAC (Cldusulas 54 a 58)

12 Codificagao: Tematica

Prioridade Mariana e Barra Longa

Assisténcia Social e Saude juntas

Termo Referéncia Consultoria para fazer PPS”®
Samarco até Nov./2016 s6 atendeu Mariana

Cronograma Consultoria PPS Mariana Barra
Longa

PPS ndo é sé para Mariana e Barra Longa

PPS é para todos os municipios da calha rio doce
Prazo inicio plano PPS, é longo. Urgéncia A¢bes
AS

Agravos a saude e aumento vulnerabilidades

Sugere Renova entrar em contato Adm.
Municipais e Estaduais (MG e ES): identificar
demandas locais

Necessidade criar critérios para acompanhar PG’s
a cargo da CTOS

MDSA > Acompanhamento familias atingidas
p/AS

22 Codificagdo: Analitica

A agdo de protegdo social
tem priorizado as
comunidades de Mariana e
Barra Longa. A Proposta do
PPS serd apresentada
depois da consultoria.

O PPS esta sendo
desenvolvido sé nas
cidades de Mariana e Barra
Longa. Existe lentiddo no
processo, se questiona que
o PPS deve ser aplicado em
todos os municipios
atingidos por aumento da
vulnerabilidade.

A Renova deve entrar em
contato com os gestores
municipais para identificar
as demandas locais.



Encaminhamentos - Para Renova: 1) deverd enviar a CTOS até 14/11/16
agenda reunides com gestores das Assisténcias Sociais Municipais; 2) Enviar
a CTOS relatdrios do andamento do Programa Protecdo Social

Ata N2.007, de 06/12/16

CTOS: Coordenador informou sobre agenda iniciada com Secretaria Nacional
de Assisténcia Social do MDS, para discutir A¢des do PPS. Possibilidade do MDS
apoiar FR na elaboracdo do PPS. Destaque dos membros da CTOS: Proposta
da FR contratar consultoria por 6 meses é insuficiente, TTAC prevé 3 anos
execucdo PPS; Produtos apresentados FR sdo muito amplos com a¢des focadas
apenas em Mariana e Barra Longa; sobre importancia de integrar PPS com
acbes de saude; Necessidade participacdo dos estados (MG e ES) e dos
municipios na discussdo da proposta; Necessidade de discutir o papel da
Assisténcia Social para atendimento dos atingidos (€ preciso definir limites e
escopo da atuacdo do poder publico (Estado) e da atuagdo da Fundacdo
Renova)

Renova: Destacou dificuldades para execugdo do PPS por meio de parceria
publico/privada; necessidade de entendimento da responsabilidade do Poder
Publico e da FR. As agles ainda estdo focadas s no emergencial, necessidade
de iniciar agbes continuadas

Renova: agenda Reunides ¢/municipios, até
14/11,
Enviar p/CTOS relatérios andamento PPS

Agenda iniciada ¢/SNAS-MDS
MDS podera apoiar Renova na elaboragado PPS
FR contratar consultoria 3 meses insuficiente
Formulag¢do PPS Renova: muito amplo
AcOes focadas s6 Mariana e Barra Longa

Integrar PPS com ag¢Oes Saude
Participacdo estados MG, ES e municipios no PPS
Papel Assisténcia Social

Limites e escopo [ Renova

Poder Publico

Dificuldades execuc¢do PPS via parceria
Publico/Privada

Definir Responsabilidade Poder Publico e Renova
Acdes focadas no emergencial

Necessidade acdes continuadas

A renova tem prazo até
14/11/16 para enviar a
CTOS agenda Reunides
¢/municipios e relatérios
do andamento do PPS.

O MDS a traves da SNAS
podera apoiar na
elaboracdo do PPS. Os
produtos apresentados
pela Renova sao muito
amplos com ac¢Ges focadas
apenas em Mariana e Barra
Longa.

A Renova precisa trabalhar
com os estados MG e ES e
seus municipios, definindo
0 escopo das
responsabilidades em
Assisténcia social existe
falta de clareza na definicdo
da responsabilidade Poder
Publico e Renova.

A Renova destaca que tem
dificuldade na execucdo PPS
via parceria Publico/Privada
devido a falta de clareza na
definicdo da
responsabilidade Poder
Publico e Renova. Além
disso, devesse iniciar agdes
continuadas e focar sé no
emergencial.
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Encaminhamentos: Houve consenso sobre necessidade de criar agenda de
trabalho para formular PPS. Foi pautado para 20/12/16 uma reunido com FR
+ CTOS para Renova expor expectativas sobre formula¢do do PPS para que os
integrantes da CTOS tragam contribuicdes mais realistas. Foi acordado
necessidade de realizar oficinas com os Estados e os municipios para discutir
assunto. Indicativo para oficina 22 quinzena de Jan/17

Ata N2.008, de 17/01/17

Renova: Apresentou Proposta Oficinas p/PPS. Objetivos: Compartilhar
informagdes/construir  processo acompanhamento Prote¢do  Social.
Participantes: Prefeitos e Gestores da Assisténcia Social dos Municipios, Gov.
Estadual (MG e ES), Gov. Federal (MDSA); Organizagdo: 5 oficinas, 3 em MG e
2 ES, com duracdo de 1 dia, municipios agregados por proximidade e
similaridades

CTOS: Para organizar as oficinas constituir Grupo de Trabalho. Ponto focal
MDSA + equipes Gov. MG e ES + equipe FR. Equipe MG sugere que processo
se inicie a partir de 21/02/17. Representantes de MG e ES sugeriram
participacdo areas de Saude e Educagdo nas oficinas

Encaminhamentos: CTOS - Convidar CT-PDCS p/proxima reunido; até 20/1/17
- Enviar n2. Membros p/oficinas; sugerir ponto focal p/GT; enviar contribuicdes
p/PPS; enviar sugestdo datas p/oficinas

Ata N2. 009, de 14/02/17
Renova: 1) Informou realizou reunido com Casa Civil/Presidéncia da Republica,
+ MDSA + Estado de MG, ES ndo pode participar. Acordo: Oficinas discutirdo

Criar agenda trabalho p/formular PPS
Reunido Renova + CTOS

Objetivo: CTOS contribuir com Renova
Acordo: Renova + CTOS — Realizar oficinas
c/estados e municipios p/ tratar do tema

Proposta Oficinas
Objetivos: compartilhar informacdes p/PPS
Participantes: Prefeitos e Gestores drea AS”
Secretarias de AS dos estados e MDSA®®
Organ.: 5 oficinas, 3 em MG e 2 no ES

Sugestdo: GT para organizar oficinas

Ponto focal MDSA >+ AS MG+ AS ES+ Equipe
Renova
Iniciar em: 21/2017
Participacdo dreas Saude Educacdo nas oficinas
CTOS — Convidar CT-PDCS8%; definir n2
participantes
Sugerir nome ponto focal GT
Membros CTOS; enviar sugestdes p/oficina

Reunido Casa Civil + MDSA + Secretaria AS MG
Objetivos oficinas:

No sistema CIF houve
consenso em criar agendas
de trabalho para formular
o PPS, e realizagdo de
oficinas com os estados e
municipios para levantar as
demandas. Inicio das
oficinas 22 quinzena de
Jan/17.

A renova apresenta
proposta de oficinas, mas o
gue se observa é uma
dindmica com lentiddo na
tomada de decisdes
considerando a gravidade
do desastre.

Para agilizar o processo a
CTOS sugeri crias grupos de
trabalho para organizar as
oficinas.

A CTOS deve enviar até
20/1/17 - Enviar nQ.
Membros p/oficinas.

As oficinas deveram
discutir o papel e
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% AS = Assisténcia Social
80 MDSA — Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
81 CT-PDCS — Camara Técnica de Participacdo, Didlogo e Controle Social



papel FR e papel entes publicos (MDSA, Gov. Estaduais, Municipios) em
relagdo ao PPS. Objetivo Oficinas: escuta dos Municipios c/participacdo de
representantes das Secretarias de Assisténcia Social e Saude. Secretarias
Estados responsaveis p/convidar e mobilizar municipios e envio de roteiro
questdes orientadoras da oficina; FR produzira informativo descritivo s/TTAC
e o s/PPS, e sera responsavel pela organizacdo e logistica das oficinas. 2)
Informa que contratagdo consultoria PPS estd em andamento

CTOS: Representante do MDSA apresentou proposta programacdo oficinas.
Objetivos: Geral - compartilhar e construir consensos s/relacGes de protegdo
social com o Desastre Funddo-MG; Especificos: 1) alinhar demandas PS
decorrentes Desastre, 2) Definir papéis de cada ente federativo em
complementariedade as ac¢des da FR, 3) levantar demandas e propor
sugestBes p/ FR em relacdo ao PPS. Prop6s ampliar de 3 para 5 oficinas em
MG. Representante Mariana Informa s/aumento demanda nos CRAS e solicita
ajuda do MDSA. Representante ES argumenta que nos ES é necessario aporte
de RH para a AS

Encaminhamentos: Ficou acordado detalhes sobre a oficina; s/quem faria as
tarefas, e que elas teriam inicio em margo/2017

Ata N2. 010, de 14/03/17

Renova: Informes: 1) sobre contrata¢do consultoria p/PPS: em processo de
licitagdo c/critérios de preco e proposta técnica. Objetivo Consultoria:
Identificar vulnerabilidades / potencialidades dos 41 Municipios decorrente do
desastre. Prazos: processo licitatdrio: 60 dias a partir de 13/07/17. Segunda
quinzena maio/17 sera apresentado a CTOS proposta empresa vencedora. 2)
Sobre Oficinas FR considera-as como balizador p/trabalho consultoria,
dependendo do que for identificado nas oficinas pode ocorrer alteracao
escopo consultoria. Oficinas serdo subsidio p/PPS, apds oficinas FR
apresentara redesenho do PPS

CTOS: Representante da Casa Civil argumentou que mesmo antes do fim do
trabalho da Consultoria, a FR pode e deve iniciar a¢des de Assisténcia Social,

82 psS = Proteg3o Social

-Papel FR e papel entes publicos em relagdo ao
PPS

-Escuta municipios questdes AS causado
p/desastre
-Participantes:

- Secretarias AS e Saude Municipios

- Secretarias AS, estados de MG e ES
-Informe: Contratagdo consultoria p/PPS em
processo
Objetivos Oficinas:

- Geral: Compartilhar e construir consensos
s/PPS
Objetivos especificos:

- Alinhar demandas PS®? em raz3o desastre

- Definir Papéis entes federativos
complementar FR

- Levantar demandas p/propor sugestdes p/FR

- Ampliar de 3 para 5 oficinas em MG
Acordo s/detalhes operacionais oficinas

Renova apresenta informes:

Sobre contratagdo consultoria p/PPS

Objetivo Consultoria: Identificar vulnerabilidades
/ potencialidades dos 41 Municipios atingidos
Prazo 60 dias de licitatério a partir de 13/07/17
O identificado nas oficinas pode ocorrer
altera¢do escopo consultoria.

Oficinas serdo subsidio p/PPS, apds oficinas FR
apresentara redesenho do PPS

A FR pode e deve iniciar agGes de Assisténcia
Social

responsabilidade dos entes
publicos em relagdo ao
PPS. Deveram participar os
gestores das secretarias de
Assisténcia Social e Saude.

Se apresenta a proposta da
programacao das oficinas
para alinhar as demandas
locais, discutir a
responsabilidade dos entes
publicos e a Renova para
realizar as agOes de
reparagdo em protegao
social.

As oficinas terdo inicio em
mar¢o/2017.

A Renova apresenta as
oficinas como balizador
para atividades
socioassistenciais do PPS a
desenvolver na consultoria
e apresentard redesenho
do PPS.

Se questiona a agilidade do
processo. Portanto a

149



com plano de intervengdo imediato, dada a situacdo de vulnerabilidades ja
relatadas nas reunides da CTOS. Representante da AS do Gov. de Minas e AS
de Mariana deu informes sobre trabalhos realizados para Oficina.
Representante do ES argumentou que, devido grande impacto na pesca e nas
atividades econdmicas, as oficinas devem ter a participacio de 12
representantes p/municipio. Proposta acatada p/CTOS

Encaminhamentos: Ficou acordado: Oficinas coordenadas p/MDSA e AS
Estadual (MG e ES). Conselhos Gestor Assisténcia Social devem participar das
oficinas; avaliar se Sociedade Civil deve ou ndo participar oficinas, porque
trata-se momento de concertacao entre entes Publicos e Renova

Ata N2. 011, de 05/04/17

CTOS: Informes 1) sobre duas oficinas PS ja realizadas. Em 20/03/17- Mariana
e em 31/03/17 - Ipatinga. Participacdo total de 15 municipios. Préxima sera
em Valadares em 07/04/17, com 14 municipios convidados. Colatina e
Linhares serdo as ultimas a serem realizadas. Apreciacdo mais detalhada sera
feita no final do processo. Constatacdo ja identificada: Gestdes municipais
precisam de mais informagdes s/consequéncias do desastre. MPF participou
da Oficina de Ipatinga e deverd participar das demais. Representante do MDSA
destacou que oficinas mostrou necessidades emergenciais dos municipios que
devem ser encaminhadas ao MDSA. Representante de Mariana destacou que
os contratos com profissionais de Assisténcia Social foram feitos de modo
emergencial por tempo determinado e que tem sido prorrogados a cada 3 ou
4 meses, porém ha incerteza quanto a renovac¢do dos contratos, o que gera
instabilidade na oferta dos servigos. Sugeriu que os profissionais contratados
atuem no Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e no
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e que os contratos
sejam referenciados a gestdao municipal e ao Centro de Referéncia de
Assisténcia Social.

83 Conselhos Gestor Assisténcia Social

Plano de intervencao imediato, dada a situacdo
de vulnerabilidades

Devido grande impacto na pesca e nas atividades
econdmicas, as oficinas devem ter a participagdo
de 12 representantes p/municipio.

Conselhos Gestor Assisténcia Social devem
participar das oficinas.

Avaliar se Sociedade Civil deve ou nao participar
oficinas.

Duas oficinas PS ja realizadas, participagao total
de 15 municipios.

Préxima serd em Valadares em 07/04/17, com 14
municipio.

Colatina e Linhares serdo as Ultimas a serem
realizadas.

GestBes municipais precisam de mais
informacdes s/consequéncias do desastre.
Oficinas mostrou necessidades emergenciais dos
municipios

Incerteza quanto a renovagao dos contratos, o
gue gera instabilidade na oferta do servico.

Os contratos sejam referenciados a gestao
municipal e ao Centro de Referéncia de
Assisténcia Social.

Renova deveria iniciar
acOes de Assisténcia Social
antes mesmo do fim da
consultoria dada a situagao
de vulnerabilidade.

Os CGAS® deveram
participar das oficinas mas
a sociedade civil ndo
devido que tratasse de
consensos entre Publicos e
Renova.

O avanco das oficinas é
divagar e as questdes e se
precisa de mais
informacgdes para o

levantamento da demanda.

Além disso, os municipais
de ES Colatina e Linhares
serdo as ultimas, deixando
ainda mais retrasado o
processo de reparacdo
nessas localidades. Por
outro lado, o tema dos
contratos dos profissionais
assistenciais preocupa que
sejam tempordrios, ja que
interfere na continuidade
do processo de reparacao
assistencial.
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Renova: Informou que contratos profissionais de Assisténcia Social ndo serdo
mais emergenciais
Encaminhamento: CTOS deve agendar reunido SNAS/MDSA + SEAS MG +
SEMAS-Mariana para discutir com FR sobre contratacdo de RH para Servicos
Socioassistenciais

Ata Ne. 012, de 13/07/17

CTOS: Informes: 1) Conforme discutido na RO de 05/04/17, a Coordenacdo
CTOS foi transferida da Casa Civil para MDSA. Com isso quem assume
coordenagdo da CTOS é Marcos Garbeloti (Assessor Secretaria Executiva do
MDSA) Pauta: a) Relato Oficinas realizadas; 2) Informe da Renova sobre
Consultoria p/ PPS e s/ Plano Trabalho da empresa contratada

Renova: 1) Apresenta proposta de Centro Dia; trata-se de abordagem para
atendimento publico especifico somente durante o dia, seguindo o TTAC.
Protocolo TTAC: adequar atendimento conforme realidade. Mensurar situacao
idosos Mariana p/saber se estd adequado. Verificar se a demanda fica melhor
adequada no PPS ou em Compensacao, devido aumento vulnerabilidade social
de pessoas idosas é externalidade decorrente do desastre. 2) Proposta Plano
PS: Renova deve reunir com municipios p/pactuar o que € necessario para
cada um conforme suas realidades; final do ao de 2017 apresentar a CTOS e
ao CIF proposta da Renova p/municipios. Comecar a atuar a partir de fevereiro
de 2018. Apenas p/Mariana e Barra Longa estd definido o que fazer, pois esta
acordado no TTAC. Nos demais é preciso definir o que fazer, para tanto a
consultoria contratada auxiliara na definicdo. Destaca que cabe a FR "fazer
tudo o que ndo for fungdo governamental". Além disso que "é preciso filtrar as
manifestagdes, tanto no sentido de identificar quais denuncias (demandas)
sdo pertinentes, quanto apurar se os pleitos sdo validos; e também estabelecer
pontos focais, levantando as questdes colocadas por cada manifestante.

Encaminhamentos: SEDESE-MG e STADES-ES devem encaminhar a
coordenacdo CTOS a relagdo das demandas emergenciais que tenham ciéncia
nos municipios para que as a¢des no ambito do PPS sejam executadas de
imediato, isto &, iniciem antes da estruturagdo dos Planos Municipais do PPS,
em elaboracao.

Reunido discutir com FR sobre contrata¢do de RH
para Servigos Socioassistenciais.

Coordenacdo CTOS foi transferida da Casa Civil
para MDSA

Informe da Renova sobre Consultoria p/ PPS e s/
Plano Trabalho da empresa contratada

Proposta de Centro Dia; trata-se de abordagem
para atendimento publico especifico somente
durante o dia.

Verificar se a demanda fica melhor adequada no
PPS ou em Compensacao, devido aumento
vulnerabilidade social de pessoas idosas.
Renova deve reunir com municipios p/pactuar.
Final do ao de 2017 apresentar a CTOS e ao CIF
proposta da Renova p/municipios.

Comecar a atuar a partir de fevereiro de 2018.
Apenas p/Mariana e Barra Longa esta definido o
que fazer, pois esta acordado no TTAC. Nos
demais é preciso definir o que fazer.

Filtrar as manifestacdes, tanto no sentido de
identificar quais denuncias (demandas) sdo
pertinentes.

Tenham ciéncia nos municipios para que as a¢oes
no ambito do PPS sejam executadas de imediato.
Iniciem antes da estruturacdo dos Planos
Municipais do PPS, em elaboracao.
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Inicia a discussdo sobre a
contratagao de RH para
Servigos Socioassistenciais.

Informe da Renova sobre
Consultoria p/ PPS e s/
Plano Trabalho da empresa
contratada.

A Renova apresenta
proposta para o
atendimento somente
durante o dia.
Novamente ha referéncia
sobre que a renova deve
reunir para pactuar e
identificar as demandas
locais. Além disso, devesse
comecar as acoes
socioassistenciais a partir
de fevereiro de 2018. Pois
nos municipios ainda é
preciso definir as
estratégias a ser
implementadas.

E necessério que as acdes
socioassistenciais devem
ser executadas de imediato
antes mesmo da
estruturagdo dos planos
municipais do PPS.



Ata N2. 04 — Reunido Extraordinaria, de 14/09/17
Pauta: Programas: Indenizagdes Mediadas (PIM) e Auxilio Financeiro Emergencial
(AFE)

Ata Ne. 17, de 08/11/17

Renova: Informou: 1) proposta do Programa Protecado Social foi enviada por e-
mail para CTOS dia 07/11/17; 2) sobre reunides realizadas com equipe MDS,
SETADES-ES e SEDESE-MG; 3) realiza¢do oficinas com 10 municipios que ndo
haviam participado oficinas realizadas em marco e abril/2017; 4) Apresentou
escopo do PPS, com resumo principais ac¢des realizadas, cronograma; e
proposta de indicadores

CTOS: Sugestdes para PPS apresentado. 1) Sobre N2. Profissionais p/Protecdo
Social. Dividir em 2 grupos; 2) Plano de reduc¢do de vulnerabilidade pactuar
com municipios, 3) Construir indicador de vulnerabilidade por municipio, 4)
Municipio Mariana relatou dificuldades de interlocu¢do com Renova, 5)
Representantes do ES solicitou envio do mapa de vulnerabilidade dos
municipios do ES

Encaminhamento: Membros CTOS enviar sugestfes para PPS até 15/11/17,
Renova devolver PPS ajustado até 22/11/17 para ser apreciado na reunido do
CIF de 29/11/17

Ata N2. 018, de 06/12/17

Programas de Indenizagbes Mediadas (PIM) e Auxilio
Financeiro Emergencial (AFE)

Proposta de PPS foi enviada por e-mail a CTOS
07/11/2017.

Oficinas com 10 municipios que ndo haviam
participado realizadas margo e abril/2017.
Resumo principais acdes realizadas, cronograma;
e proposta de indicadores do PPS.

Sugestdes ao PPS:

Sobre Ne. Profissionais p/Protec&o Social.

Plano de reducado de vulnerabilidade pactuar com
municipios

Construir indicador de vulnerabilidade por
municipio

Municipio Mariana relatou dificuldades de
interlocucdo com Renova

Representantes do ES solicitou envio do mapa de
vulnerabilidade dos municipios do ES

CTOS enviar sugestdes para PPS até 15/11/17
Renova devolver PPS ajustado até 22/11/17

Programas de Indenizagdes
Mediadas (PIM) e Auxilio
Financeiro Emergencial (AFE)

Lentiddao do processo de
elaboracdo do PPS e de
oficinas com os municipios
para levantar as demandas
locais. Realizacdo de acbes
socioassistenciais pontoais.
Ainda permanecem
dificuldades no objetivo do
PPS, ndo se vislumbra
claramente estratégias e
indicadores para atuar no
territério em protecdo
social. Além disso, se tem
dificuldades na
interlocucdo com Renova

O processo de
sugestdo/correcdo faz com
que o didlogo seja
desgastante e burocratico,
contrario ao fines da
criagdo do TTAC e seu
sistema de governa que
pretendia dar celeridade ao
processo de reparagao.

152



Renova: Apresentou escopo do PPS e dos indicadores para o PPS. O Programa
contém dois eixos: 1) Apoio a Politica de Assisténcia Social, 2) Ateng¢do as
familias impactadas, prioridade para aquelas em deslocamento pré e pods-
reassentamento; Intersetorialidade com programas da FR nos municipios; 3)
Reunides com 10 municipios MG p/apresentar proposta de reparacdo. 4)
Informa s/possibilidade contratacdo Dirce Koga p/construir modelo supervisdo
técnica nos municipios, 5) rompimento vinculos identificados p/cadastro, 6)
Construcdo de matriz responsabilidade e Mapa vulnerabilidade; 7) Apresentou
Plano de Agdo integrada para Mariana com detalhamento a¢des a serem
realizadas

CTOS: Representante Casa Civil solicitou detalhamento do Plano Acdo
Mariana, pois plano apresentado é amplo e muito genérico. Demais membros
ressaltam 6 aspectos que precisam de revisdo p/Renova. 1) Mapa
Vulnerabilidade, 2) Plano A¢do Mariana, 3) Estratégia e diretrizes dos eixos
apresentados, 4) Expandir Cadastro Mariana, 5) Status do processo acordado
c/Mariana, 6) Apresentar Boletim informativo Geral das A¢bes

Encaminhamentos:

CTOS: a) Concluir metodologia PPS com casa Civil, b) Elaboracdo de Nota
Técnica s/multa por descumprimento de prazos, c) Discutir proposta Renova
de criar GT por temas tratados pela CTOS

Renova: a) Definir foco, prioridades e metas para PPS 2018, b) envio de
informativo mensal, c) atualizar base dados, d) diversos encaminhamentos
dos outros programas (PIM, AFE, Cadastro)

Ata N2. 019, de 10/01/18

CTOS: Pauta: Balango do andamento dos programas acompanhados pela CTOS
Renova apresenta situacdo até janeiro de 2018 dos seguintes programas: a)
Cadastro, b) AFE, c) PIM, d) PIM-Pesca, e) PPS e PPA (Programa Protecdo aos
Animais) ndo foram apresentados

Renova apresentou escopo do PPS e dos
indicadores para o PPS. Eixos:

- Apoio a Politica de Assisténcia Social

- Atencao as familias impactadas, prioridade para
aquelas em deslocamento

Se identifica rompimento vinculos identificados
p/cadastro

Plano de Agdo integrada para Mariana com
detalhamento acbes a serem realizadas

Detalhamento do Plano Agdo Mariana, pois plano
apresentado é amplo e muito genérico.

Aspectos que precisam de revisao no Plano Acdo
Mariana.

1) Mapa Vulnerabilidade, 2) Plano A¢do Mariana,
3) Estratégia e diretrizes dos eixos apresentados,
4) Expandir Cadastro Mariana, 5) Status do
processo acordado c¢/Mariana, 6) Apresentar
Boletim informativo Geral das Ac¢des.

Concluir metodologia PPS

Elaboracdo de Nota Técnica s/multa por
descumprimento de prazos

Proposta Renova de criar GT por temas tratados
pela CTOS

A Renova deve definir foco, prioridades e metas
para PPS 2018, enviar informativo mensal e
atualizar base dados dos cadastros.

Renova apresenta situacdo até janeiro de 2018
do PPS
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Se apresenta nova
estruturagdo do escopo do
PPS. Mas para Mariana se
apresenta plano de agdo
com detalhamento agdes a
serem realizadas. No
entanto é identificado
rompimento vinculos
familiares devido ao
processo do p/cadastro

A pesar que o Plano Agdo
Mariana ficou mais
detalhado ainda esse plano
precisa de melhorias.

Devido aos
descumprimentos de
prazos na apresentacdo do
plano do PPS e nas a¢des
realizadas pela Renova na
reparagao de prote¢do
social se iniciam multas a
traves de notas técnicas.

A Renova trata de justificar
a suas acoes de protecao
social com informes de
acdes pontoais e ndo em



Ata N2. 020, de 07/02/18

CTOS: Pauta: Continua Balangco andamento programas acompanhados pela
CTOS. 1) PPS - necessidade focar escopo PG Cadastro com PG Protec¢do Social.
Ha muitas discussdes devido planos falhos, prazos ndo cumpridos, etc.
Fundagdo precisa melhorar organizagdo e planejamento a¢des reparagao

Renova:
Encaminhamento: Ndo ocorreu encaminhamento relativo ao PPS

Ata N2. 021, de 06/03/18 e 07/03/18

CTOS: 1) Apresentou novos parametros p/reunies da CTOS, a) sobre formato
reunides e participacdo de ndo membros da CT, b) sobre GT’s que passou a
chamar Assessorias Técnicas (AT), elas sdo divisdes funcionais formadas pelos
membros da CTOS + convite outros atores governamentais que podem auxiliar
discussdo dos temas/programas s/responsabilidade da CT. Orgdos
governamentais responsaveis pelos programas. SNAS/MDS responsavel p/PPS

2) Resgatou debate reunides anteriores. Pontuou necessidade estabelecer
comum acordo Renova + CTOS para sanar pontos criticos do PPS.
Reapresentou proposta PPS trazida p/Renova na 182 reunido CTOS (06/12/17)
que contém 3 eixos: a) Protocolo p/atendimento impactados situacdo de
vulnerabilidade ou risco social; b) Promocdo acesso familias vulnerdveis aos
programas de economia e inovagao; c) Trabalho social familias deslocamento
fisico, antes e apds o reassentamento. Informou sobre TAC MPF em Mariana
gue obriga Renova financiar determinadas acdes.

Discussdo: Representante Mariana informou que mais de 70% das agles
ficaram de fora do TAC MPF. Representante Linhares levantou pontos
indefinidos no PPS a) Indicadores propostos longe da proposta Protecao Social,
b) Programa centrado em Mariana e Barra Longa, demais municipios deixados

Balango andamento programas acompanhados
pela CTOS

Necessidade focar escopo PG Cadastro com PG
Protecdo Social no PPS.

Discussdes devido planos falhos, prazos nao
cumpridos, Renova precisa melhorar organizagao
e planejamento a¢Oes reparacgao.

Sem encaminhamento relativo ao PPS

Novos parametros p/reunides da CTOS

GT’s que passou a chamar Assessorias Técnicas
(AT)

SNAS/MDS responsavel p/PPS

Estabelecer comum acordo Renova + CTOS para
sanar pontos criticos do PPS.

PPS contém 3 eixos: a) Protocolo p/atendimento
impactados situagao de vulnerabilidade ou risco
social; b) Promocéao acesso familias vulneraveis
aos programas de economia e inovagao; c)
Trabalho social familias deslocamento fisico,
antes e apds o reassentamento.

Mais de 70% das ac¢oes ficaram de fora do TAC
MPF em Mariana.

Representante Linhares levantou pontos
indefinidos no PPS a) Indicadores propostos
longe da proposta Protecdo Social, b) Programa
centrado em Mariana e Barra Longa, demais

todo o territorio
impactado.

Se identificam tensdes e
discussGes sobre o
andamento do PPS com
falhos, pois o planejamento
da Renova precisa
organizagao das agbes de
reparacao social.

Sem encaminhamento
relativo ao PPS

No CIF se pretende
melhorar o processo
decisério de acdoes com a
homologacao das
Assessorias técnicas para o
avango das reparagdes. No
entanto, existem criticas
que muitas agdes das
programadas ficam fora.
Além disso, os
representantes de Linhares
expressam desacordos nas
atividades da Renova, pois
as propostas incoerentes,
programa centrado sé em
Maria e barra Longa, os
demais municipios
esquecidos. Portanto o
debate é que as



de lado c) Prazos para demais municipios ndo considerados; Representante
Casa Civil argumentou que as informag¢bes devem ser colocadas de forma
clara, de forma a ndo deixar duvidas s/abrangéncia e prazos, sobretudo em
razdo tempo ja decorrido do desastre.

Renova: Informara os responsaveis/pontos focais de cada programa da CTOS

Encaminhamentos: Submeter PPS p/aprovacdo préxima reunido CTOS, para
tanto: a) AT que acompanha PPS apoiara FR na conclusdo do PPS, b) membros
CTOS fardo analise do PPS, c) TAC MPF Mariana deverd ser analisado em
termos de necessidades de ajuste e de subsidio para PPS, d) reafirma prazo
definido em dez/17 para defini¢do planos municipais

Ata N°.22 de 04/05/18 e 05/05/18

CTOS: Anadlise detalhada do PPS apresentado pela Renova, pontuando os
principais problemas identificados no PPS e nas a¢bes conduzidas pela Renova
no ambito da Protec¢do Social. Para definicdo escopo PPS, Renova deve seguir
seguintes premissas: a) financiamento transversal de todos os eixos PPS, b)
publico alvo: respeitar clausula 54 do TTAC, c) Prazos: respeitar a clausula 58
do TTAC (p/CTOS programa ainda n&o foi iniciado, contar prazo de inicio PPS,
apds aprovagado do PPS no CIF, constar em Ata do CIF, tal decisdo), d) realizar
integracao dos programas sociais existentes com o PPS enquanto espinha
dorsal, e) adequacdo do escopo PPS ao estabelecido nas Politicas Publicas de
Assisténcia Social (SUAS e PNAS); f) fortalecer a discussdo entre Estados (MG
e ES) + Municipios afetados +Renova, p/ construgdo Plano Estadual para MG e
ES que contemplem todos os municipios afetados nos 2 estados.

Discussdo: SEDESE (MG) + SETADES (ES) apresentar, em 60 dias, minuta dos
planos estaduais ja alinhados com os municipais e com FR. Representante de
Mariana ressaltou importancia da integracdo dos entes federados; DPU
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municipios deixados de lado c) Prazos para
demais municipios ndo considerados.
Informagdes devem ser colocadas de forma clara,
de forma a ndo deixar dividas s/abrangéncia e
prazos, sobretudo em razdo tempo ja decorrido
do desastre.

Renova informara os responsaveis/pontos focais
de cada programa da CTOS

Submeter PPS p/aprovacdo préxima reunido
CTOS

AT que acompanha PPS apoiara FR na conclusdo
do PPS

Membros CTOS fardo andlise do PPS

Se reafirma prazo definido em dez/17 para
definicdo planos municipais

Principais problemas identificados no PPS e nas
acGes conduzidas pela Renova no ambito da
Protecdo Social.

Definicdo escopo PPS e premissas:

- Financiamento transversal de todos os eixos PPS
- Respeitar cldusula 54 e 58 do TTAC

- Contar prazo de inicio PPS, apds aprovacao do
PPS no CIF

- Realizar integra¢do dos programas sociais
existentes com o PPS

- Adequac3o do escopo PPS ao PNAS®
Fortalecer a discussdo entre Estados, municipios
afetados e Renova.
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informacgdes devem ficar
sem duvidas de
abrangéncias e prazos em
razao do tempo da
ocorréncia do desastre.

A Renova trata de centrar
as ac¢oes de planificagdo.
Se exerce pressdo para
culminar com a elaboracao
do PPS e se reafirma prazo
para definicdo dos
programas municipais.

Ainda ha meados de maio
se identificam problemas
no plano do PPS com
reformas profundas no
escopo, pois tem que se
alinhar ao PNAS e cumprir
com o TTAC.

Além das dificuldades na
articulagao entre os
estados, municipios
atingidos e Renova.



ressaltou que todos os reflexos do desastre da Barragem de Funddo tém de
ser considerados, independente do grau de impacto; e importancia de
reafirmar o carater reparatdrio dessas acbes, essa é uma das premissas dos
acordos.

Renova: apresentou quadro c/dados referentes as acdes do més margo e
previsdo p/préximos meses, informou que iniciou visitas aos Municipios
impactados. Solicitou reunido Unica com Estados e seus respectivos
Municipios p/ elaboragdo conjunta dos Planos de Protecdo Social; acatada pela
CTOS

Encaminhamentos: CTOS: 1) elaborar Nota Técnica c/adequacdes necessarias
para escopo do Programa de Protecdo Social, e enviar a Renova até dia
13/04/18; 2) Fazer constar na NT observa¢Ges sobre TAC de Mariana; 3)
Discutir c/Estados e Municipios s/proposta elaboragdo conjunta dos Planos
Municipais AS;

Renova: 1) Apresentar a CTOS os Planos Estaduais e de Enfrentamento a
Pobreza em 60 (sessenta) dias; 2) Enviard oficio p/ Gestdo do SUAS
(DGSUAS/SNAS/MDS) s/formato contrata¢des de profissionais e de servigos
por meio da Renova; 3) Propora discussdo s/condi¢des de financiamento
externo das agGes em implementagdo; 4) Assegurara o cumprimento do
cronograma e dos prazos estabelecidos para a pactuagdo dos Planos
Municipais de Assisténcia Social

Ata N2.23, de 09/05/18 e 10/05/18

CTOS: Representante Gov.MG: a) apresentou devolutiva s/revisdo do escopo
do PPS; b) pontuou impossibilidade realizar gastos para solicitar ressarcimento
a Renova, a posteriori.

Apresentar, em 60 dias, minuta dos planos
estaduais ja alinhados com os municipais e com
FR.

Importancia de reafirmar o carater reparatdrio
dessas acOes, essa € uma das premissas dos
acordos.

Renova apresentou quadro c/dados referentes as
acGes e previsdes com inicio de visitas aos
Municipios impactados

Solicitou reunido Unica com Estados e seus
respectivos Municipios p/ elaboragdo conjunta
dos Planos de Protecdo Social.

Elaborar Nota Técnica c/adequacdes necessarias
para escopo PPS

Estados e Municipios s/proposta elaboragdo
conjunta dos Planos Municipais de AS

Renova apresentar a CTOS os Planos Estaduais e
de Enfrentamento a Pobreza em 60 (sessenta)
dias.

ContratacGes de profissionais e de servicos por
meio da Renova.

Renova deve assegurar o cumprimento do
cronograma e dos prazos estabelecidos para a
pactuacdo dos Planos Municipais de Assisténcia
Social

Gov.MG pontuou impossibilidade realizar gastos
para solicitar ressarcimento a Renova
Encontrar-se saida juridica para programa
realizar agcdes que ja deveriam estar iniciadas.
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Ainda a Renova segue na
planificagdo das oficinas
com os municipios e
estados para o
levantamento das
demandas. No entanto ndo
se identificam ac¢des e
estratégias aplicadas no
territdrio.

A CTOS coloca prazos para
as adequagdes do PPS e
coloca adverténcia do
cumprimento do
cronograma e prazos dos
planos municipais para
serem estabelecidos.

Observa tensdo e
discussodes na realizacao
das agdes socioassistenciais
ainda ndo executadas pela



Discussdo: CTOS: a) destaque p/importancia de encontrar-se saida juridica
para programa realizar agBes que ja deveriam estar iniciadas. b) importéncia
dos planos municipais / finalizar essa ac¢do; c) pontuou falta de convergéncia
entre planos propostos por MG e planos municipais elaborados pela Renova.
(Visdo Gov.MG: planos estaduais e municipais possuem ac¢des que ja estdo no
escopo do PPS.

Renova: discorda proposta MG porque nao participou elaborac¢do dos planos,
s6 tomou conhecimento como ouvinte na apresentagao planos em MG)
Renova: 1) questionou s/financiamento ac¢des do Governo de MG, ndo
previsto no escopo PPS dentro do TTAC, isso demanda discussdo entre a
Renova e Assessoria técnica. 2) sugeriu Programa de Ressarcimento de Gastos
Publicos Extraordinarios (clausulas 141 a 143) como alternativa. 3) solicitou
continuacdo debate plano estadual no escopo do programa, considerado novo
Encaminhamentos: CTOS: 1) Frisou que escopo PPS é de responsabilidade da
Renova. Necessidade articular/convergir propostas Asses. Técnicas + CTOS +
Renova, p/compor escopo com os elementos macro que reflitam as duas
propostas. 2) Prop6s que MG e ES apresentem na 242 CTOS planos estaduais
alinhados com/municipios e com a Renova. Governo de MG ressaltou que ird
reunir com a Renova antes de trazer apresentacao. 3) Caso TAC Mariana: Fazer
oficio a Prefeitura contendo: Demanda inicial, demanda total, o que ja foi
atendido, e o que falta p/ser atendido.

Renova: 1) finalizar planos municipais e compor com os planos estatuais
p/apresentacdo 242 reunido, 2) realizar a discussdo interna (F. Renova) com
Diretoria e Conselho para definir/pactuar proposta Renova com proposta dos
governos

Ata N2. 24 de 06/06/18 e 07/06/18

Planos municipais / finalizar essa acdo

Falta de convergéncia entre planos estaduais e
municipais

Renova discorda proposta MG porque nao
participou elaboracao dos planos.

Demanda discussdo entre a Renova e Assessoria
técnica

Solicitou continua¢do debate plano estadual no
escopo do programa, considerado novo

Escopo PPS é de responsabilidade da Renova.
Apresentar planos estaduais alinhados
com/municipios e com a Renova.

Renova deve finalizar planos municipais e
compor com os planos estatuais.

Realizar a discussdo interna (F. Renova) com
Diretoria e Conselho para definir/pactuar
proposta Renova com proposta dos governos.
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Renova e a falta de
convergéncia dos planos
elaborados. Processo
decisdrio desgastante e
pouco célere.

Se observa que Renova
tem pouco consenso e
pouca aceitagdo das
sugestdes feita pela CTOS.

Ainda segue a modificagao
e ajuste do escopo do PPS,
e a ndo finalizacdo da
elaboracdo dos planos
municipais. Além disso,
observasse que
representantes da Renova
no CIF ndo tem poder
decisivo devem
definir/pactuar com
Diretoria e Conselho
curador sobre propostas
dos governos.
Subordinacao ao Conselho
Curador (Governanga
interna) se torna contra
produtivo, com o poder de
decisdao e nado participar
das reunides da CTOS.



CTOS: Informe a) elaboragdo Plano Integrado entre estados MG e ES +
municipios e sobre projeto de Enfrentamento a Pobreza, discutidos/ ajustados
c/FR, b) Representante Gov.MG e representante Gov.ES apresentaram a
evolucdo dos planos estaduais de protecdo social;

Discussdo: a) representante Mariana falou sobre insatisfacdes quanto ao
historico muito ruim da RENOVA em relacdo a¢des de protecdo social no
municipio. Destacou que ha 60 dias a RENOVA néo dialoga c¢/municipio; b)
CTOS pactuou que ndo discutird mais a lista de pendéncias que servia de
referéncia p/acdes, somente o plano de a¢des para Mariana; c) lembrado
histérico da construcdo do plano de a¢des de Assisténcia Social p/Mariana pela
RENOVA e a assinatura do TAC de Mariana; d) representante Defesa Civil de
Linhares-ES informou s/insatisfagdes em relacdo a morosidade das a¢des da
RENOVA no municipio; e) criticas a postura da Renova em apresentar planos
para PPS, sem mostrar realizagbes e ao fato de a RENOVA substituir
frequentemente a lideranca do PPS, o que dificulta o didlogo dos municipios
com o programa; f) impasse p/ execucdo PPS: Renova n3o pode realizar a¢des
gue cabem aos governos municipais versus Renova nao pode executar as
acGes de protecdo social sem apoio dos governos municipais.

Renova: a) apresentou evolucdo da formulacdo dos planos municipais
Assisténcia Social; b) rebateu as criticas feitas p/representantes da CTOS, c)
destacou que o TTAC é claro quanto ambito do PPS e que as agbes de
competéncia do poder publico devem ser excluidas do escopo do PPS; d)
pontuou que Renova possui Conselhos (Curador e Gestor) que sdo
acompanhados pela governanca do CIF, portanto, serd necessaria aprovacao
do PPS nesses Conselhos; e) ressaltou que Renova estd sob a fiscalizagcdo do
Ministério Publico de FundacgGes, e que o Conselho Curador poderd se
posicionar contra a proposta; f) ressaltou necessidade de aprofundar
discussdes técnicas entre RENOVA e Governos de MG e ES; g) Sobre Mariana,
ressaltou que o TAC de Mariana dificultou as acdes do PPS no municipio

Elaboragdo Plano Integrado entre estados MG e
ES + municipios

Apresentaram a evolucdo dos planos estaduais
de protecao social

InsatisfacGes quanto ao histdrico muito ruim da
RENOVA em relacgdo acGes de protegdo social

A RENOVA n3o dialoga c/municipio
Representante Defesa Civil de Linhares-ES
informou s/insatisfacdes em relacdo a
morosidade das a¢des da RENOVA no municipio
Criticas a postura da Renova em apresentar
planos para PPS.

RENOVA substituir frequentemente a lideranga
do PPS, o que dificulta o didlogo dos municipios
com o programa.

Evolucdo da formulacdo dos planos municipais
Assisténcia Social

Renova destacou que o TTAC é claro quanto
ambito do PPS e que as a¢Bes de competéncia do
poder publico.

Na governanca do CIF, sera necessaria aprovacao
do PPS nos Conselhos Curador e Gestor.
Conselho Curador podera se posicionar contra a
proposta.

Necessidade de aprofundar discussGes técnicas
entre RENOVA e Governos de MG e ES.
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Se observa novamente
insatisfacGes quanto a
historico muito ruime a
morosidade da RENOVA
em relagdo acdes de
protecdo social. Além de as
estratégias da Renova de
trocar representantes e
ndo cumprir os prazos faz
que se dificulte o didlogo
com os municipios
atingidos e o processo de
reparagdo em assisténcia
social seja com lentid3o.

A postura da Renova ndo é
de conciliagdo (discorda) e
sim de debate nas decisdes
da CIF. Colocando que os
conselhos Curador e Gestor
poderiam se posicionar
contra a proposta dos
governos.

Falta de clareza na
definicdo da
responsabilidade Poder
Publico e Renova.
Subordinagao ao Conselho
Curador (Governancga
interna) se torna contra
produtivo, com o poder de



Encaminhamentos: CTOS: a) Foi definido que na 252 CTOS sera realizada
discussao final sobre o escopo do programa, os planos municipais, os planos
estaduais e a convergéncia entre esses dois tipos de planos, para a CT preparar
nota técnica sobre escopo PPS p/enviar ao CIF de julho ou agosto/18; b) Foi
definido um periodo completo da 252 CTOS para a discussao do assunto
Renova: Deve enviar documento do escopo do programa PS (definicdo) para
analise da CTOS até 15/6/18

Ata N2. 25, de 12 e 13/07/18

CTOS: a) Assessoria Técnica (AT) da CTOS apresenta criticas ao Escopo e a
definicdo do PPS, e sobre prazos para tramite da NT ao CIF; b) realizada em dia
9/7 reunido de alinhamento entre Gov. de MG, do ES e a Fundacdo Renova.
Foi sugerido varios pontos de revisdo no escopo do programa, apresentado
pela Renova. Esses pontos foram formalizados por e-mail a Renova no dia
10/07/17.

Discussao: Renova: Enviou para a CTOS, em 15/6, o escopo com revisdes que
visam atender sugestdes decorrente reunido realizada com CTOS, em Mariana.
A AT de Protegdo Social argumentou que questionamentos realizados ainda
ndo foram acatados no escopo enviado pela Renova.

Gov. MG e ES apresentam propostas planos estaduais de Assisténcia Social.
Para MG, proposta abrange: apoio técnico, capacitacdo e supervisdo técnica
na perspectiva da educagdo permanente; regionalizacdo dos servicos de
protecdo social especial de média complexidade; projeto de enfrentamento a
pobreza.

Para ES: apoio técnico aos municipios impactados, supervisdo técnica e
capacitacdo de equipes técnicas

CTOS: Registro em Ata sobre validacdo dos Planos

Renova: Registro em ata s/necessidade discutir relagdes causais entre os
danos sociais mapeados e o acidente da barragem de Fundao

Na 252 CTOS serd realizada discussao final sobre
0 escopo do programa, os planos municipais, os
planos estaduais e a convergéncia.

Renova deve enviar documento do escopo do
programa PS (definicdo) para analise da CTOS até
15/6/18

CTOS apresenta criticas ao Escopo e a defini¢do
do PPS, e sobre prazos para tramite da NT ao CIF.
Sao varios pontos de revisdo no escopo do
programa, apresentado pela Renova.

Questionamentos realizados sobre protecao
social ainda ndo foram acatados no escopo
enviado pela Renova.

Para MG, proposta abrange: apoio técnico,
capacitacdo e supervisdo técnica na perspectiva
da educag¢do permanente.

Para ES: apoio técnico aos municipios impactados,
supervisdo técnica e capacitacdo de equipes
técnicas.

Necessidade discutir relacdes causais entre os
danos sociais mapeados e o acidente da
barragem de Fundao.
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decisdo e ndo participar
das reunides da CTOS.

Se propor realizar uma
finalizacdo do processo de
elaboracdo do PPS e planos
municipais.

Se coloca prazos para a
definicao final do escopo
do PPS até 15/6/18

Mais uma vez a defini¢do
do escopo do PPS
apresenta inconsisténcia.
Trata-se de estratégia da
Renova para alongar o
processo e desgasta-lo em
beneficio das empresas
mantenedoras da Renova.
Ainda permanece o
descumprimento da
Renova em alinhar o
escopo do PPS 8 PNAS.
Assim, para ES o plano
municipal é s apoio e
supervisao e capacitagao
de equipes técnicas. A
Renova segue em
discussdo sobre a
responsabilidade do poder
publico e da renova nos
danos mapeados nas
comunidades atingidas.
Falta de clareza na



Encaminhamento E25-2: Estabeleceu prazo de 15 dias (27/7) para Renova
responder documento de revisdo de escopo PPS, enviado p/AT de Protec¢do
Social em 10/7, e validado nesta reunido p/CTOS. Renova devera informar os
pontos que atenderd e os que ndo aceitarad na revisao solicitada, e enviar o
escopo revisado para CTOS. Definiu-se que a NT da CTOS serd avaliada na 262
CTOS, independentemente da resposta da Renova

Ata N2. 026, de 02 e 03/08/18

CTOS: Assessoria Técnica p/PPS informou que: a) recebeu resposta Renova
sobre pontos divergentes e convergentes do PPS em 15/6, b) realizou reunido
com Renova em 30/7, para tratar pontos, c) apresentou resumo dos pontos
gue considerou necessario incluir no escopo do Programa.

Renova: comentou pontos apresentados p/AT, e ressaltou aspectos da sua
atuacdo por meio do PPS

Discussao: Renova: Destacou necessidade de priorizar os atingidos, e de se
alcancar uma convergéncia antes de solicitar uma deliberacdo do CIF que ndo
seja possivel cumprir.

AT: Argumentou que compreende os pontos da Renova, mas advertiu que é
necessario um enfoque realista para o problema, reforcando sobre a
dificuldade de se construir indicadores que consigam mensurar a
vulnerabilidade nas regiGes atingidas. Portanto, dada a urgéncia do
atendimento, esse debate deve levar a resultados concretos de atendimento.
Houve amplo debate, com a participacdo dos membros da CTOS e de
representantes de municipios atingidos, que trouxeram suas vivéncias praticas
com o agravamento das vulnerabilidades nas populagdes atingidas. Também
foi questionada a falta de a¢Ges por parte do programa e foi discutido o
entendimento sobre o tema do enfrentamento a pobreza.

Prazo de 15 dias (27/7) para Renova responder
documento de revisdo de escopo PPS.

Renova deverd informar os pontos que atendera
e 0s que ndo aceitara.

Enviar o escopo revisado para CTOS. Definiu-se
gue a NT da CTOS serd avaliada na 262 CTOS,
independentemente da resposta da Renova.

CTOS recebeu resposta Renova sobre pontos
divergentes e convergentes do PPS em
15/6/2018.

CTOS apresentou resumo dos pontos que
considerou necessario incluir no escopo do
Programa.

Renova comentou pontos apresentados p/AT, e
ressaltou aspectos da sua atuagao por meio do
PPS

Renova destacou necessidade de priorizar os
atingidos, e de se alcancar uma convergéncia
antes de solicitar uma deliberac¢do do CIF que nao
seja possivel cumprir.

Dificuldade de se construir indicadores que
consigam mensurar a vulnerabilidade nas regiGes
atingidas.

Dada a urgéncia do atendimento, esse debate
deve levar a resultados concretos de
atendimento.

Representantes de municipios atingidos, que
trouxeram suas vivéncias praticas com o

definicdo da
responsabilidade Poder
Publico e Renova.

Existe pressao da CIF para
gue a Renova cumpra as
sugestdes de alinhamento
as PNAS com novos prazos
de apresentagdo com
pontos que atendera para
alinhar o PPS.

A CTOS segue na sequéncia
de alinhar o PPS com
pontos minimos e basicos
ao PNAS.

A Renova ressaltou
aspectos da sua atuagao
por meio do PPS.

A Renova quer seguir
trabalhando na construcao
de indicadores de
vulnerabilidade e logo fazer
acGes de protecdo social.
Mas a CTOS menciona que
devido a urgéncia do
atendimento devesse ter
resultados concretos com
prazos acordados e
necessidade de a¢oes
concreta do PPS.
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CTOS: a) Frisou que demandas que surgirem sobre assisténcia social sejam
tratadas pela Renova dentro de um fluxo de atendimento, com prazos
acordados; b) registrou em ata necessidade de a¢Ges concretas pelo Programa
de Assisténcia Social, que devem ser apresentadas pela Renova a partir da 272
CTOS;

Representante de Mariana informou s/devolutiva da Renova sobre avaliacdo
do TAV de Mariana pelo Conselho Curador da Fundacao. Informou que o TAC-
Mariana ndo existe mais devido a ndo chancela das partes; opgao por outra
via, que é a adesdo de Mariana (através de sua Promotoria) as definicdes do
TTAC e as decisOes discutidas na CTOS, emitidas pelo CIF apds discussdes na
CTOS

Renova: a) solicitou que os tramites da NT, a ser emitida pela CTOS, sejam
feitos conforme processo definido pela cldusula 39 do novo TAC Governanga;
b) enviar para a Renova previamente a NT s/PPS.

CTOS + Renova: acordo de seguir o fluxo do novo TAC, enviando em 20 dias
antes (dia 9/8) a NT para o CIF, e para a Renova em 10 dias

Encaminhamento E26-1: CTOS devera remeter a NT de revisdo de escopo do
PPS ao CIF. Essa NT devera trazer o histdrico das discussdes sobre o assunto e
explicitar os pontos de convergéncia e divergéncia entre AT do PPS e Fundacao
Renova

Encaminhamento E26-2: Renova deverd se posicionar sobre a criagdao de
escritério do PIM em Conselheiro Pena (MG), solicitacdo ja emitida pela CTOS

Encaminhamento E26-3: Renova devera inserir legendas das formulas de
célculo e defini¢bes dos indicadores apresentados nos RMM®, Revisar o valor
de 100% para o indicador “Taxa de atendimento ao cadastro emergencial”
Encaminhamento E26-4: Renova devera apresentar o cronograma de Mariana
sempre atualizado no RMM do Programa de Cadastro.

Ata N2.027 CTOS, de 04 e 05/09/18

8 Relatorio de Monitoramento Mensal (RMM)

agravamento das vulnerabilidades nas
populagdes atingidas.

Renova solicitou que os tramites sejam feitos
conforme processo definido pela clausula 39 do
novo TAC Governanga.

CTOS devera remeter a NT de revisao de escopo
do PPS ao CIF com histdrico das discussdes sobre
o assunto e explicitar os pontos de convergéncia
e divergéncia.

Criagdo de escritorio do PIM em Conselheiro
Pena (MG)

Defini¢des dos indicadores apresentados nos
RMM.

Cronograma de Mariana sempre atualizado no
RMM do Programa de Cadastro.

CTOS deve explicitar os
pontos de convergéncia e
divergéncia no PPS com
Renova.

Se solicita posicionamento
da Renova sobre
cumprimento de prazos
para acdes do PIM.
Incorporacdo de ajustes
sobre indicadores no PPS.

incorporagdo de ajustes no
Programa de Cadastro.
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CTOS: Avaliagdo s/encaminhamentos do CIF sobre o PPS, referente
Deliberagdo N9. 192, de 31/08/18, resultante da Nota Técnica da CTOS ne. 24,
de 09/08/18.

Renova: Chama atencdo p/modificacbes e revisdes feitas nos Planos
Municipais sem sua concordancia, e que novas versdes apresentadas ao CIF
tém gerado novas demandas e diferentes tipos de produtos. Argumentou que
CTOS cobra finalizagdo dos Planos Municipais do PPS, e que eles foram
construidos junto com os municipios tendo por base Mapa de Vulnerabilidade.
A proposta de reparagdo apresentada decorre do que foi entendido como
impacto no referido Mapa. Porém, com a entrada dos estados - MG e ES - os
Planos foram modificados, tomaram rumos diferentes com pleitos que nao
tem relagdo com os impactos do desastre nos municipios. Argumenta que a
sua definicdo do PPS se baseia no resultado da construcdo conjunta com os
municipios

CTOS: Argumenta que os Planos Municipais, quando os Estados fizeram a
revisdo dos planos com municipios verificaram que muitos deles nao
“atentaram para processo como um todo nem p/diretrizes da prépria politica
de Assisténcia Social”.

Acolhe tanto os argumentos da FR como o dos estados. Solicita que
representantes dos dois estados elaborem Notas Técnicas e enviem a Renova
visando colocar ponto final no PPS, mesmo que seja necessario fazer ajustes a
posteriori. A NT deve vir com documentos comprobatérios dos municipios
para facilitar retomada do assunto, e estar atenta para o fato de que estados
tem que assumir compromisso com Renova em relagdo a integragdao com os
planos municipais.

Encaminhamento 27.1: Planos Municipais de Protecao Social. Renova deve
reenviar aos membros da CTOS o link dos planos municipais construidos com
os municipios, incluindo o Plano consolidado, até 06/09/18

Encaminhamento 27.2 - Plano Contingéncia e de A¢do Social barramento rio
pequeno / lagoa Juparand-Linhares — Renova deve reencaminhar planos
enviados anteriormente a CTOS, em forma de histérico, até 06/09/18

Avaliacdo s/encaminhamentos do CIF sobre o
PPS, referente Deliberacdo N¢. 192, de 31/08/18,
resultante da Nota Técnica da CTOS n2. 24, de
09/08/18.

Planos Municipais do PPS foram construidos
junto com os municipios tendo por base Mapa de
Vulnerabilidade.

Com a entrada dos estados - MG e ES - os Planos
foram modificados, tomaram rumos diferentes
com pleitos que ndo tem relagdo com os
impactos do desastre.

Renova argumenta que a definicdo do PPS se
baseia no resultado da construgao conjunta com
0S municipios

Quando os Estados fizeram a revisdo dos planos
com municipios verificaram que muitos deles ndo
“atentaram para processo como um todo nem
p/diretrizes da propria politica de Assisténcia
Social”

Estados elaborem Notas Técnicas e enviem a
Renova visando colocar ponto final no PPS.
Estados tem que assumir compromisso com
Renova em relagdo a integragcdo com os planos
municipais.

Renova deve reenviar aos membros da CTOS o
link dos planos municipais construidos com os
municipios até 06/09/18

Renova deve reencaminhar a CTOS o Plano
Contingéncia e de A¢do Social barramento rio
pequeno / lagoa Juparan3-Linhares em forma de
historico, até 06/09/18.
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Avaliacdo sobre o
cumprimento da Renova
referente a sugestdes
feitas a traves das
deliberagdes no CIF.

A Renova discorda sobre o
escopo do PPS, e
argumenta que aculpaéa
entrada dos Estados, ja que
com a construgdo conjunta
com os municipios se
logrou a defini¢cdo do PPS.

Inconformidade dos
estados com o escopo do
PPS apresentado pela
Renova, devido que ndo
atendia aos requerimentos
da PNAS.

Renova tem novos prazos
de entrega dos planos
municipais construidos
com os municipios.
Renova tem prazo de
entrega do Plano
Contingéncia e de A¢do
Social barramento rio



Encaminhamento 27.5: Estados de MG e do ES, ambos devem emitir Nota
Técnica s/planos municipais e enviar p/Renova antes reunido Conselho
Curador para mitigar argumentos da FR, mostrando convergéncias e
divergéncias, até 14/09/18.

Ata N2 28 CTOS, de 03 e 04/10/18

CTOS: Protegdo Social Sooretama. Encaminhamento 27.2 (barramento rio
pegueno/lagoa Juparand). A deliberacdo 167 de 25/05/18 — define diretrizes
para mitigacdo problemas decorrentes do barramento rio pequeno/lagoa
Juparand — e a deliberacdo 180, de 30/06/18, detalha a a¢des e estabelece
prazos para Renova cumprir, tais como, aluguel social, Plano de Contingéncia,
ressarcimento a Prefeitura de Linhares, entre outras acées

Renova: Informa que 3 itens do plano ja foram executados em conjunto com
a Defesa Civil, e apresenta um conjunto de estratégias para serem avaliadas
p/CTOS. Informa que atingidos nio elegiveis p/serem atendidos pelo PIM,
poderdo ser atendidos pelo PPS.

Encaminhamento 28.13 — Renova deve enviar oficio relatando sobre situacdo
no entorno da lagoa Juparana e areas alagadas; e também o relatério do setor
juridico da Renova demonstrando impedimento das acdes devido a APP Area
de Protegdo Permanente)

Encaminhamento 28.14 — Renova deve enviar documento mostrando o status
em que estd cada programa acompanhado pela CTOS. Incluir no Relatério de
Monitoramento Mensal (RMM) o universo do cadastro e a estratégia
p/incorporar manifestantes ainda ndo incluidos ou justificativa de porque ndo
foram incluidos. Prazo: 31/10/18.

Estados de MG e do ES devem emitir Nota
Técnica s/planos municipais e enviar p/Renova
antes reunido Conselho Curador para mitigar
argumentos da FR, mostrando convergéncias e
divergéncias, até 14/09/18.

Protecdo Social Sooretama

Barramento rio pequeno/lagoa Juparan3
Deliberagdo 167 de 25/05/18

Deliberagdo 180, de 30/06/18

Estabelecem prazos para Renova cumprir, tais
como, aluguel social, Plano de Contingéncia,
ressarcimento a Prefeitura de Linhares.

3 itens do plano ja foram executados em
conjunto com a Defesa Civil.

Atingidos n3o elegiveis p/serem atendidos pelo
PIM, poderdo ser atendidos pelo PPS.

Renova deve enviar oficio relatando sobre
situacdo no entorno da lagoa Juparana e areas
alagadas; e também o relatério do setor juridico
da Renova demonstrando impedimento das
acoes.

Renova deve enviar documento mostrando o

status em que estd cada programa acompanhado

pela CTOS
Relatério de Monitoramento Mensal (RMM) o
universo do cadastro

pequeno / lagoa Juparana-
Linhares.

Os Estados tem prazo para
apresentar nota técnica
sobre convergéncias e
divergéncias do PPS, até
14/09/18.

A CTOS analisa os prazos
para Renova cumprir com a
Protecao Social de
Sooretama e o

Barramento rio
pequeno/lagoa Juparana
como o aluguel social,
Plano de Contingéncia e
ressarcimento a Prefeitura
de Linhares.

Renova tem
descumprimento de prazos
e apresenta o avango das
atividades dos Planos em
Sooretama e Rio pequeno.
Descumprimento de
disposicOes em
deliberagOes anteriores.

Renova tem que
apresentar justificativas do
descumprimento de
disposicGes em
deliberag¢des anteriores até
31/10/18.
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AtaN.29de31/10e1/11/18

CTOS: Programa de protecgao social.

1) Principais a¢des 2018: 39 planos municipais e 2 planos estaduais
apresentados para Fundacdo. 38 municipios visitados para proposi¢cdo de
planos de Reparacdo e protecao social, oficinas realizadas sobre o plano e
educacdo financeira para ES. Participacdo efetiva do programa no
atendimento as familias impactadas no alagamento da lagoa Juparana e Rio
pequeno e elaboracdo do plano de contingenciamento para familias
impactadas, e acompanhamento da remog¢do das familias impactadas do rio
pequeno e lagoa Juparana no pagamento de compensacao financeira.

2) AgOes a realizar ano 2018: Continuidade das oficinas no Espirito Santo,
continuidade da capacitacdo da protegao social, continuidade na execug¢ado dos
planos municipais de reparagdo em protec¢do social conforme deliberagao n?
192de 21/08/2018 do CIF, continuidade no atendimento as familias
desalojadas no impacto do alagamento da lagoa Juparana e rio Pequeno.

3) Principais ag6es para ano 2019: Monitoramento e execucdo das a¢Oes dos
planos municipais de reparacao em Protec¢ao Social, consolidacao dos dados
de atendimento das familias vulneraveis impactadas nas ac¢Ges dos planos
municipais, monitoramento e execu¢ao das a¢des dos planos estaduais de
reparacdo em protecdo social, continuacdo das oficinas da educagdo
financeira, monitoramento e atendimento as familias desalojadas da lagoa
Juparana e rio pequeno.

Renova: Completa que o planejamento de 2018 vem sendo cumprido,
reforcando o desafio de lidar com os territdrios impactados com familias muito

Estratégia p/incorporar manifestantes ainda ndo
incluidos ou justificativa de porque nao foram
incluidos.

Revisdo das a¢des do PPS no ano de 2018:

39 planos municipais e 2 planos estaduais
apresentados para Fundag¢do. 38 municipios
visitados

Oficinas realizadas sobre o plano e educacgdo
financeira para ES.

Atendimento as familias impactadas no
alagamento da lagoa Juparana e Rio pequeno
Acompanhamento da remocdao das familias
impactadas do rio pequeno e lagoa Juparana no
pagamento de compensagao financeira.

AcOes a realizar ano 2018:

Continuidade das oficinas no Espirito Santo,
capacitacdo da protecdo social.

Continuidade na execucgao dos planos municipais
de reparacdo em protecao social

Continuidade no atendimento as familias
desalojadas no impacto do alagamento da lagoa
Juparana e rio Pequeno.

Agdes para ano 2019:

Monitoramento e execuc¢ao das acdes dos planos
municipais de reparacdo em Protec¢do Social.
Monitoramento e execug¢ao das a¢des dos planos
estaduais de reparagao em protegao social,
Continuagdo das oficinas da educagao financeira,
monitoramento e atendimento as familias
desalojadas da lagoa Juparana e rio pequeno.

Renova argumenta que o planejamento de 2018
vem sendo cumprido.
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Se faz uma revisdo das
acoes feitas no 2018, as
gue ainda se vao realizar e
proposta de a¢des para
2019. Nao entanto, acdes
de protecdo social em
Linhares estdo focadas s6
nas familias atingidas pelo
barramento construido em
Rio pequeno e lagoa
Juparana. O que faz pensar
gue ndo contemplam o
territdrio atingido como
um todo para realizar
acdes de protecdo social
aos atingidos nas
diferentes comunas.

A Renova desconsidera as
sugestdes das deliberacdes



vulneraveis percebendo o vazio nas politicas publicas e a necessidade de
identificar e priorizar as a¢Ges para as familias na perspectiva da protecao
social, deixando claro que onde se situa o plano de contingenciamento e se a
situado de Linhares e Sooretama esta dentro do escopo do programa. A FR
responde que ndo estad dentro do escopo do programa, mas esta dentro do
plano de Contingéncia Municipal.

Projeto enfrentamento da pobreza: a SETADES apresenta o projeto que partiu
principalmente de um estudo das condi¢des socioeconOmicas dos territérios
atingidos.

CTOS: A CTOS elogia o trabalho da SETADES.

Atan. 30 CTOS — de 05 e 06/12/18

CTOS: Apresentacgao de cronograma e implementagao dos Planos Municipais
de Protegdo Social. A CTOS solicita o documento final pois, ja fez uma primeira
avaliagdo com as recomendagbes, mas o documento completo com a
metodologia ndo foi entregue.

A CT ficou indignada com as mudangas ja sinalizadas pela Renova durante a
reunido e que irdo necessitar de uma revisdo no documento ja apresentado, e
alega também que nao foram avisados com antecedéncia, que os e-mails nao
foram respondidos com as solicitagdes duvidas, que tera que rever as agendas
de reuniGes com os 6rgdos governamentais que ja foram marcadas, e nem
levaram em consideragdo a pauta proposta. Houve um atraso e
descumprimento das entregas pela préopria Fundagao Renova. Apontaram a
necessidade de a CT ser avisada com antecedéncia para ndo criar expectativa
e ficar sem resposta. O problema é a falta de respeito com relacao a falta de
resposta e a mudanca da dindmica que nem foi comunicada a CT.

FR: A FR apresentou um fluxograma das atividades necessarias para que se
possa efetivar a construcdo do plano que esta sendo feito coletivamente para
a o entendimento e validacdo das a¢Oes estratégicas propostas por parte dos
municipios, FR, CT-OS e o CIF. Dois planos de repara¢do: um municipal e um

Que se percebe vazio nas politicas publicas e a
necessidade de identificar e priorizar as a¢Ges
para as familias na perspectiva da protecao
social.

Que o plano de contingenciamento de Linhares e
Sooretama esta dentro do escopo do PPS.

SETADES apresenta o projeto que partiu
principalmente de um estudo das condi¢bes
socioecondmicas dos territorios atingidos.

CTOS elogia o trabalho da SETADES.

CTOS: uma primeira avaliacgdo com as
recomendag¢des, mas o documento completo dos
Planos Municipais com a metodologia nao foi
entregue.

CTOS, solicita o documento final a CT, fica
indignada com as mudancas que a FR faz, ndo
responde os e-mails com as solicitacées.

O problema é a falta de respeito com relagdo a
falta de resposta e a mudanga da dinamica que
nem foi comunicada a CT.

Fundacdo renova apresenta um fluxograma das
atividades necessarias para que se possa efetivar
a construcdo do plano.

e argumenta que tem
vazios nas politicas publicas
de assisténcia social no
territério e que o governo
nado tem cumprido e sé é
competéncia dentro o
escopo do PPS o plano de
contingenciamento de
Linhares e Sooretama.

A SETADES apresenta
Projeto enfrentamento da
pobreza para analisar
aplicabilidade nos
territdrios atingidos.
CTOS elogia o trabalho da
SETADES.

Observasse atraso e
descumprimento das
entregas de documentacdo
completa. Falta de didlogo
da Renova,
descumprimento de
prazos. Falta de respeito
com relagdo a falta de
resposta e a mudanca da
dindamica

A Renova expressa que uma
vez o documento com o
modelo conceitual dos
planos municipais seja
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estadual. Consta as atividades para o andamento do processo, e o periodo
gasto, e algumas premissas: pontos necessarios para que os temas seguintes
se iniciem como resultado de um mapa. A FR responde que serd enviado o
documento com o modelo conceitual o quanto antes embora NAO estd
completamente validado pela FR e sera feito apds 17 e 18 de dezembro na
reunido do Conselho Curador. A tramitacdo deverd ocorrer da CTOS para o
Conselho Curador para o CIF com este deliberando a execugdo das acdes
propostas pelo plano ja subtendendo como agdo reparatdria. A FR coloca que,
para um treinamento mais arrojado teria que ser estruturada e precisa de ver
0s gastos com as pessoas que serdo contratadas.

A FR reitera que ndo faz sentido pensar na capacitagdo neste momento, o que
estad sendo proposto, sdo oficinas e ndo treinamento a principio. E o os Estados
irdo estruturar essas premissas. Sera assinado um termo de cooperagdo entre
0s municipios e a Renova. Esta longe de ser um processo de educagao
continuada.

Encaminhamento 30.2: A FR encaminha oficialmente o modelo conceitual
pronto do Plano dos Municipios. Prazo: 19/12. A CTOS ira devolver o material
com o parecer até o dia 09/01/2019 através da NT aprovando os pontos de
consenso com o registro das ressalvas.

Encaminhamento 30.3: Elaboracdo dos Planos de A¢des pelos municipios até
fevereiro de 2019. Esse encaminhamento estd condicionado a FR encaminhar
aos municipios termo de parceria com modelo de plano de agdo.

Encaminhamento 30.4: A FR (Albanita) ird encaminhar as propostas de temas
dos municipios para a CTOS. Prazo: Imediatamente.

Encaminhamento 30.5: A FR ird elaborar uma minuta com uma proposta de
um plano de ag¢do para fim de janeiro.

Dois planos de reparagdo um municipal e um
estadual.

A FR, ndo enviara o documento com o modelo
conceitual por que tem que ser validado 17 e 18
de dezembro na reunido do Conselho Curador.
Com documento deliberando a execucdo das
acGes propostas pelo plano ja subtendendo como
acao reparatoria.

O que esta sendo proposto, sdo oficinas e nao
treinamento a principio.

Sera assinado um termo de cooperacdo entre os
municipios e a Renova. Esta longe de ser um
processo de educagdo continuada.

FR encaminha oficialmente o modelo conceitual
pronto do Plano dos Municipios. Prazo:
19/12/2018.

A CTOS deve devolver até o dia 09/01/2019
através da NT aprovando os pontos de consenso
com o registro das ressalvas.

Elaboracdo dos Planos de A¢bes pelos municipios
até fevereiro de 2019.

FR encaminhar aos municipios termo de parceria
com modelo de plano de agao.

Propostas de temas dos municipios para a CTOS.
Prazo: Imediatamente.

FR ird elaborar uma minuta com uma proposta
de um plano de agdo para fim de janeiro.

deliberado a execugdo das
acGes propostas pelo plano
se subentenda como acdo
reparatéria. O plano é
repasse e cooperagido
financeira com oficinas nas
comunidades por 24 meses.
Subordinag¢do ao Conselho
Curador (Governanca
interna) se torna contra
produtivo, com o poder de
decisdao e ndo participar das
reunides da CTOS.

Tem prorrogacao de prazos
para entrega do modelo
conceitual do Plano dos
Municipios pronto, até
19/12/2018.

Prazo para planos de acdo
com 0s municipios até
fevereiro de 2019.

Tempo esgotado de
apresentagao da Propostas
de temas dos municipios,
Renova deve enviar
imediatamente.

A Renova se compromete a
enviar proposta de um
plano de a¢do para fim de
janeiro 2019.
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Atan. 31 CTOS — de 17/01/2019

CTOS: Programa de Protecao Social na reunidao de dezembro de 2018 foi
passado o cronograma do Programa de Reparagao e ao final de janeiro
seria elaborado o modelo conceitual para a CTOS.

CTOS, informou que o documento ndo incorporou a proposta de reparacao
dos municipios, da deliberagdo 152, critério proposto para financiar os planos
do Municipios. Um deles seria o ndo financiamento dos municipios com menos
de 50 familias. E alerta ainda para que a Renova ndo esqueca do publico
incluido é tido como vulneravel. A proposta feita pela CTOS é a de diminuigao
dos prazos dados pela Fundag¢do Renova para a acelerar o cronograma,
lembrando que sdo planos de trabalho entre estados e fundacdo. Sera feita
uma Nota Técnica para a avaliacdo das propostas e sugestdes feitas pela CTOS.

Encaminhamento 31-08: Devolug¢ao do cronograma do monitoramento do
Plano de Ac¢do de Sooretama em Linhares e Plano de contingencia para o
periodo chuvoso até o dia 28/01/2019 pela CTOS. E a FR se manifesta até o dia
13/02/2019

Encaminhamento 31-09: A FR através comprometeu-se a enviar um
cronograma de avaliacdo e entrega dos laudos da empresa contratada de
avaliacdo dos imdveis e dos laudos cautelares. 01/02/2019

Encaminhamento 31-10: Envio do status do programa de protecdo social e
cronograma atualizado. Encaminhar o modelo de andlise do programa de
protecdo social pela CTOS até o dia 21/02. A FR ird a responder até o dia 01/02
/2019

ATA n. 32 CTOS — de 13-14/02/2019

CTOS: Pauta Protegdo Social — Se pontuo que sdo consideradas como
vulneraveis também familias que recebem meio salario minimo, mas que nao
tém filhos, ou ndo possuem pessoas com deficiéncia, ou idosas, e muitas vezes
nao sdo nem beneficiarios do Bolsa Familia. Questionou a utilizagcdo do critério
da renda pds rompimento, a questdo da vulnerabilidade hoje ndo esta sendo
considerada como decorrente do desastre, e que o projeto de enfrentamento
a pobreza, que daria suporte no processo de definicdo das vulnerabilidades,

CTOS, informou que a FR, ndo incorporou a
proposta de reparag¢do dos municipios, da
deliberagdo 152, critério proposto para
financiamento dos municipios com menos de 50
familias. A proposta feita pela CTOS é a de
diminuicdo dos prazos dados pela Fundacao
Renova para a acelerar o cronograma, lembrando
que sao planos de trabalho entre estados e
fundacdo.

Devoluc¢do do cronograma do monitoramento do
Plano de Ac¢ao de Sooretama em Linhares e Plano
de contingencia até o 13/02/2019

FR através comprometeu-se a enviar um
cronograma de avaliacdo e entrega dos laudos da
empresa contratada de avaliagdo dos imodveis e
dos laudos cautelares. 01/02/2019

Status do programa de protecdo social
Encaminhar o modelo de analise do programa de
protecdo social pela CTOS até o dia 21/02.

Se pontuo que sdo consideradas como
vulneraveis familias que recebem meio saldrio
minimo, mas que nao tém filhos, ou ndo
possuem pessoas com deficiéncia, ou idosas, e
muitas vezes ndo sdo nem beneficidrios do Bolsa
Familia.

Mais uma vez existe
divergéncia, e desconsidera
sugestOes da deliberacdo
152, critérios propostos
para financiamento dos
municipios para assisténcia
social. Nova nota técnica
para avaliar propostas.

Prorrogagao de prazo para
apresentar cronograma de
monitoramento do Plano
de Agdo em contingencia
de Sooretama em Linhares.
Renova se compromete em
cumprir com envio de
documentacgado.

Renova se compromete em
cumprir com envio de
documentacgdo.

A CTOS manifesta que a
Renova desconsidera as
sugestoes de incorporar
pessoas vulneraveis no
cadastro. Que o PPS ainda
nao esta alinhado aos
prazos do TTAC e ao PNAS.
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nao foi tratado na manifestacdo da Renova; além disso, foi pontuado ali que
seria de até dois anos o prazo, isso pode significar que alguns planos de
Protecdo Social podem se encerrar em menos tempo, desconsiderando prazos
do TTAC, do inicio efetivo do programa no estado do Espirito Santo. A CTOS
lembrou que a Renova foi criada para dar agilidade as a¢des, e ndo se deve
pautar as agdes no mesmo caminho do poder publico.

A CT ressaltou a importancia da diferenciagdo de um indicador de
vulnerabilidade no territério e de um indicador de vulnerabilidade por pessoa
e que a politica publica é uma sé mesmo com as peculiaridades de cada estado,
a coordenacdo alerta que é o Programa mais importante e o que esta mais
atrasado e precisa-se iniciar as agdes o quanto antes. Ficou acordado que, as
acdes que eram de consenso entre a Renova e CT, mesmo ndo aprovadas no
Conselho Curador, seriam iniciadas também relatou que em janeiro nada
aconteceu, e ja se estd em meados de fevereiro e ainda ndo forem iniciadas.
O coordenador lembrou que o descumprimento do cronograma acordado com
a cdmara envolve o descumprimento de uma obrigacdo da Renova perante a
CTOS, que serd levado ao conhecimento do CIF.

FR: Renova também informou que se faz necessario um termo de cooperacdo
com o ente publico para a execucdo dos planos de reparacdao o conceito
utilizado pela Renova de publico vulneravel estd em conformidade com a
legislagdo brasileira, o que ndo impede que familias que ndo se enquadrem
nesse perfil sejam identificadas e atendidas e a renda utilizada na anadlise é a
declarada do atingido no momento do Cadastro.

A Renova pontuou que as familias identificadas pelo Cadastro, sob a ética dos
direitos humanos e dentro do recorte ja estabelecido, ndo ficardo
desassistidas. A Renova prop6s, no contexto de que o programa tem que estar
nos 45 municipios, para o que ja foi posto os municipios que tém 50 familias a
mais havera todo o arcabouco ja proposto de RH e para os municipios de
pequenas populagdes, que ainda podem entrar neste critério, a Renova
entrard com acompanhamento préprio, com as equipes territoriais dedicadas.

Projeto de enfrentamento a pobreza nao foi
tratado na manifestagdo da Renova.

Até dois anos o prazo, alguns planos de Protecao
Social podem se encerrar em menos tempo,
desconsiderando prazos do TTAC para inicio
efetivo do programa em ES.

A CTOS lembrou que a Renova foi criada para dar
agilidade as a¢les, e ndo se deve pautar as agdes
no mesmo caminho do poder publico.

A politica publica é uma sé mesmo com as
peculiaridades de cada estado.

Ficou acordado que, as a¢gdes que eram de
consenso entre a Renova e CT, mesmo nao
aprovadas no Conselho Curador, seriam iniciadas
também relatou que em janeiro nada aconteceu.

Renova também informou que se faz necessario
um termo de cooperacdo com o ente publico
para a execucgao dos planos de reparacao
Argumentou que o conceito utilizado pela
Renova de publico vulnerdvel esta em
conformidade com a legislagao brasileira.

FR, prop6s que o programa tem que estar nos 45
municipios.

Para municipios que tém mais de 50 familias
atingidas havera todo o arcabouco de RH
distinto.

Para os municipios de pequenas populagdes, a
Renova entrara com acompanhamento préprio,
com as suas equipes territoriais dedicadas aos
Programas no territério
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A Renova faz a¢Ges com
lentiddo e burocracia. E
Renova tem
descumprimento de prazos
de entrega de
documentacao e agdes de
assisténcia social.

Renova quer um termo de
cooperagdo com o ente
publico para a execucdo
dos planos de reparacdo.
Ainda ndo ha consenso do
conceito de publico
vulneravel.

Renova se compromete
com o arcabouco dos
municipios que estdo
contemplados para assinar
termo de cooperagdo. Os
demais municipios que
entrarem no critério de 50
familias serdo
acompanhados pela FR
com suas equipes
territoriais dedicadas.



Ata. N.33 CTOS de 21 e 22/03/2019

CTOS: Programa de Protegao Social,

A coordenacdo relatou que existe 2 casos de Linhares com necessidade de
auxilio da Protecao Social, para os municipios de Minas Gerais e Espirito Santo,
continuidade das a¢des coletivas do projeto de Indenizacdo Assistida, com a
realizacdo de oficinas de Educagdo Financeira, nos municipios do Espirito
Santo e inicio nos municipios de Minas Gerais, continuidade no
acompanhamento das familias impactadas em Sooretama e Linhares, devido
ao alagamento, escopo do Programa de Protegdo Social adequado a nova
estrutura do programa, elaboracdao do plano de monitoramento das familias
que tiveram deslocamento, em fun¢do do impacto do alagamento da Lagoa
Juparand, apresentacdo e inicio das articulagées com os municipios de Minas
Gerais, para as atividades de Educa¢do Financeira, ajuste da Proposta de
Capacitagdo para os Operadores de Prote¢do Social, com as equipes dos
Governos de Estado, no ano de 2019.

A representante dos municipios do Espirito Santo se mostrou preocupada e
considerou que Linhares, por exemplo, ndao teria a possibilidade de
contratacdo por entidade no ambito da assisténcia social e se preocupou
também com a imposi¢do ao repassar a verba e informar como deverd ser feito
0 processo e considerou que isso ndo é suplementagdo, considerou ainda
gue a Fundacéao.

FR: O representante do Programa de Protegdo Social da Fundagdo Renova
informou que foi feita revisdo do escopo inicial com os conceitos acordados
junto a CT-OS e relatou que agora é necessdrio posicionamento da CT-OS. Em
relacdo ao contexto do Plano de Reparacao, informou que os tramites internos
de aprovacdao da Fundacdao Renova foram feitos e esta pendendo o
posicionamento da CT-OS para dar o processo como finalizado pelo menos
nessa etapa.

Informou que tudo esta caminhando para finalizacdo do Plano de Reparacdo a
Fundacdo Renova relatou que para o conceito de vulnerabilidade ndo esta
sendo considerado somente o critério de renda, mas que é necessario ter
também na sua composicdo familiar idosos, adolescentes, gestantes,
deficientes, sendo esse critério ja utilizado por outras organiza¢gdes no ambito
do SUAS. Em relagdo a minuta do termo de parceria, informou que sera feito

Existe 2 casos de Linhares com necessidade de
auxilio da Protecdo Social.

Para o municipio MG e ES continuidade do PIM.
Acompanhamento das familias impactadas em
Sooretama e Linhares, devido ao alagamento
Escopo do Programa de Protecdo Social
adequado a nova estrutura do programa
Elaboragao do plano de monitoramento das
familias que tiveram deslocamento, em Lagoa
Juparana.

Representante dos municipios do Espirito Santo
se mostrou preocupada e considerou que
Linhares, por exemplo, ndo teria a possibilidade
de contratacdo por entidade no ambito da
assisténcia social e a imposicdo ao repasse de
verba.

Foi feita revisdo do escopo inicial com os conceitos
acordados junto a CT-OS e que é necessario
posicionamento da CT-0S.

No Plano de reparacdo os tramites internos de
aprovacao da Fundacdo Renova foram feitos.
Informou que tudo estd caminhando para
finalizacdo do Plano de Reparagao.

Renova relatou que para o conceito de
vulnerabilidade ndo esta sendo considerado
somente o critério de renda, mas que é
necessario ter também na sua composicdo
familiar idosos, adolescentes, gestantes,
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As a¢Ges de protegdo social
em Linhares estao focadas
para a area do Rio pequeno
e Lagoa Juparana. Existe
preocupacao da
capacidade estatal da
prefeitura fazer
contratagdo por entidade
no ambito da assisténcia
social.

A Renova apresenta escopo
com concordancia as
sugestdes da CTOS.

Existe ainda divergéncias
no critério do conceito de
vulnerabilidade e Renova
argumenta que utiliza
critérios que outras
instituicdes utilizam no
SUAS. discordancia da CT-
OS sobre a contratacdo de
entidade sem repasse de
recurso ao municipio.



de forma conjunta e que a proposta apresentada pela Fundacdo Renova sera
de contratacgdo através de uma entidade sem repasse de recurso ao municipio,
o que é de discordancia da CT-OS. Em relacdo ao apoio ao atendimento,
informou que a Fundagdo Renova dard o apoio, mas que sera necessario
relatos.

Encaminhamento E33.10: A CTOS solicita a Renova um descritivo do processo
de retirada das familias de Linhares para compor o RMM.

Encaminhamento E33.11: A CTOS revisara e encaminhard a minuta da NT do
Programa de Protecdo Social para a Governancga da Renova, com os consensos
elencados e com a proposta de contratacdo de RH. Prazo: 23/margo.
Encaminhamento E33.12: A CTOS solicita Fundacao Renova, o reenvio do
cronograma atualizado do Programa de Protecdao Social com as agbes
realizadas. Prazo: 29/3.

Ata.N.34CTOS-11e 12/04/19

CTOS: Programa de Protecdo Social: Situacdo do Plano Municipal de Protecdo
Social do municipio de Mariana; Retorno da Fundacdo Renova sobre a Nota
Técnica n® 33/2019/CTOS-CIF.

O dissenso é quanto a contratacdo de recursos humanos que a Fundagdo
Renova contrata para prestar servi¢os no municipio, e ajustes serdo feitos para
a modalidade de contratacdo que preconiza, dentro da legislacdo, o desafio de
trabalhar com terceirizados dentro dos centros de referéncias de assisténcia
social. As audiéncias ainda ndo resultaram em comum acordo, embora a
Fundacdo continue com a contratacao dos servicos dentro no plano da agao
da ACP. Ao longo dos anos de 2017 e 2018, houve a discussdo acerca do escopo
do programa e, dentro das agdes previstas, estdo os planos municipais e
estaduais para trabalhar as a¢des de reparacdo. Explicou que foi elaborada as
Nota Técnica 33, para o aprimoramento do escopo do programa, com
deliberacdo do CIF.

O representante do Ministério Publico questionou sobre critério de 50 familias
por municipio, qual seria a base para arbitrar esse critério, qual o mecanismo

deficientes, sendo esse critério ja utilizado por
outras organizagdes no ambito do SUAS.
Proposta apresentada pela Renova sera de
contratagdo através de uma entidade sem
repasse de recurso ao municipio o que ha
discordancia da CT-0S.

Renova dard o apoio ao atendimento
socioassistencial, mas que serdao necessarios
relatos.

A CTOS solicita a Renova um descritivo do
processo de retirada das familias de Linhares para
compor o RMM.

Minuta da NT do Programa de Protecao Social
para a Governancga da Renova, com o0s consensos
elencados

Solicita a Renova, o reenvio do cronograma
atualizado do Programa de Protec¢do Social com
as acbes realizadas. Prazo: 29/3/2019.

Situacdo do Plano Municipal de Protecao Social
do municipio de Mariana.

O dissenso é quanto a contratacdo de recursos
humanos.

O desafio de trabalhar com terceirizados dentro
dos centros de referéncias de assisténcia social.
Ao longo dos anos de 2017 e 2018, houve a
discussdo acerca do escopo do PPS.

AcOes previstas, estdao os planos municipais e
estaduais para trabalhar as a¢des de reparagao.
Nota Técnica 33, para o aprimoramento do
escopo do programa.

Ministério Publico questionou sobre critério de
50 familias por municipio.

Quando o numero de 50 familias foi arbitrado.
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Se solicita a Renova
descritivo do processo de
retirada das familias de
Linhares para compor o
RMM e cronograma
atualizado do Programa de

Protecdo Social com as
acGes realizadas. Prazo:
29/3/2019.

Existe dissenso quanto a
contratacao de recursos
humanos.

Existem questionamentos
sobre critério de 50
familias por municipio e
mecanismo para dar
agilidade nainclusdo de
novos municipios.



previsto para dar agilidade para inclusdo de novos municipios, quando este
numero mudar ao longo do tempo, como serd tratada essa celeridade e como
ird refletir no orgamento. Quando o numero de 50 familias foi arbitrado, foi
porque, quando se tem um municipio com menos de 50 familias impactadas
na base do cadastro, ndo é um nimero significativo para que o CRAS absorva
esse atendimento, porque quando se faz referéncia para eles atenderem, teria
que ter, no minimo, 400 familias. Entao, foi arbitrado a luz da legislacdo, e o
que se tem na pratica.

FR: A Renova informou que, como Mariana se encontra em um processo
atipico, por estar dentro de ACP (Ac¢ado Civil Publica), houve uma audiéncia de
conciliacdo realizada em abril em que ndo se chegou a um consenso das partes
sobre as agdes propostas. O grande desafio no momento, é sobre a
contratacdo de RH, que ndo se conseguiu avancar dentro da CTOS.

Uma estratégia do Programa de Protec¢do Social é dar a cobertura que muitas
vezes ndo é feita pelo Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF) e Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI) nas comunidades atingidas.

A Renova sugeriu a agenda também com o estado do Espirito Santo e lembrou
gue no caso de Mariana sera tratado somente para o municipio, devido a ACP.
A representante do Juridico da Renova explicou que essa forma de contratacado
de consércio pode ser utilizada, como qualquer outra, mas precisa ter
regularidade para ndo haver notificagées. A CTOS lembrou que cada municipio
poderia escolher modalidade de contratagdo. A Renova ressaltou que recebeu
uma notificacdo feita pelo MDS por questbes de irregularidade de
terceirizados. Tendo em vista que os diferentes arranjos de modo de
contratacdo de RH precisariam levar em conta as especificidades de cada
territdrio. Tendo em vista que os diferentes arranjos de modo de contratacgado
de RH precisariam levar em conta as especificidades de cada territério.

A CTOS voltou para repassar o encaminhamento sobre as manifestagdes,
independente de cadastro, demandadas ao Programa de Protecdo Social.
Indagou quantas manifestagGes chegaram a esse programa, e para quantas
foram realizadas as tratativas, na perspectiva da protecdo social.

Qual o mecanismo previsto para dar agilidade
para inclusdo de novos municipios.

Mariana se encontra em um processo atipico, por
estar dentro de ACP (Agao Civil Publica).

O grande desafio no momento, é sobre a
contratacdo de RH.

Estratégia do Programa de Protecdo Social é dar
a cobertura que muitas vezes ndo é feita pelo
PAIF e PAEFI.

A Renova sugeriu a agenda também com o
estado do Espirito Santo.

A contratacdo RH de consércio pode ser utilizada,
como qualquer outra, mas precisa ter
regularidade.

A CTOS lembrou que cada municipio poderia
escolher modalidade de contratacgao.

A Renova ressaltou que recebeu uma notificagdo
feita pelo MDS por questdes de irregularidade de
terceirizados.

0O encaminhamento sobre as manifestacGes,
independente de cadastro, demandadas ao
Programa de Protecdo Social.

Quantas manifestagdes chegaram a esse
programa, e para quantas foram realizadas as
tratativas, na perspectiva da protecao social.
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Existe concordancia que o
PPS deve dar cobertura
gue muitas vezes nao é
feita pelo PAIF e PAEFI.

Se discute sobre as
manifestacoes,
independente de cadastro,
demandadas ao Programa
de Protegado Social.



Encaminhamento E34-4: A Renova ird enviar os dados filtrados no SGS%, de
guantas manifestagdes vem para Prote¢do Social e quantos vem para a Saude,
destes os seus status (atendidos ndo atendidos, em andamento). Prazo:
préximo RRM de maio.

Encaminhamento E34-5: A Renova ira enviar o cronograma das macros agoes
do Programa Protegao Social, lembrando da importancia do alinhamento das
agendas e da parceria com os estados. Prazo: 18/04.

Encaminhamento E34-6: O grupo da Comissao de Representante da Comissao
de Atingidos de N386 vulnerabilidade que precisam de auxilio, que
encaminhard a Governanca, e o pedido é que a tratativa considere uma
solucdo. Prazo: 15/05. O representante membro da CTOS informou que a
busca ativa precisa ser feita também pela Fundacdo Renova.

Ata. N.35 de 15 e 16/05/19

CTOS: Cronograma das a¢Oes do Programa de Protecdo Social, A CTOS relatou
gue é preciso receber toda a documentacdao para ser analisada, fazer uma
articulagdo e ver como isso se dara dentro do PPS. Foi realizada uma reunidao
no ES para discutir tudo isso, porque precisa ser replicado no mesmo ambito
nos dois estados. A questdo dos veiculos foi discutida, se seria incluido ou ndo
o recurso humano (motorista). A Renova n3o entende que se deva incluir o
motorista. A questdo do prazo também ficou acordada, que seriam de 3 anos,
e que o municipio de Linhares ainda ndo recebeu, e para MG esta previsto 2
anos. A representante do municipio de Linhares indicou que, nos planos de
trabalho, os municipios do ES ficaram indignados com alguns elementos que
apareceram nos planos municipais, que nao foram pactuados, e foram dados
como validados. Reforcou que os planos apresentados pela Renova nao
tiveram o aval dos municipios. Eles ficaram surpresos, pois, ao comparar os
documentos, eles estavam diferentes do que receberam anteriormente. A
partir dessa experiéncia, Linhares ja se posicionou a respeito do Plano: sera
solicitado que seja assinado com Renova e Municipio. A parte técnica do PT sé
aceitara ele adicionado ao termo se terd a assinatura do representante de
Linhares e de um representante da Renova. Essa proposta foi apresentada
para os outros municipios, mas Linhares ja disse que sé aceitard cépia do PT se

8 Sistema de Gestdo de Stakeholders (SGS)

A Renova ira enviar os dados filtrados no SGS, de
guantas manifestagdes vem para Protecdo Social
e quantos vem para a Saude. Prazo: préximo
RRM de maio.

Enviar o cronograma das macros a¢des do
Programa Protecéo Social. Prazo: 18/04/19.

Comissdo de Representante da Comissdo de
Atingidos de N386 vulnerabilidade que precisam
de auxilio. Prazo: 15/05/19.

Busca ativa precisa ser feita também pela
Fundac¢do Renova.

Cronograma das acdes do Programa de Protecao
Social

Precisa ser replicado no mesmo ambito nos dois
estados.

A questdo dos veiculos foi discutida. A Renova
ndo entende que se deva incluir o motorista.

A questdo do prazo também ficou acordada, que
seriam de 3 anos, e que o municipio de Linhares
ainda ndo recebeu e para MG esta previsto 2
anos.

A representante do municipio de Linhares indicou
que, nos planos de trabalho, os municipios do ES
ficaram indignados com alguns elementos que
nao foram pactuados.

Eles ficaram surpresos, pois, ao comparar os
documentos, eles estavam diferentes do que
receberam anteriormente.

Linhares ja disse que so aceitard cépia do Plano
de Trabalho se tiver as assinaturas do

Se solicita esclarecer no
RMM manifestagdes vem
para Protecdo Social.

Se coloca prazo para enviar
macro ac¢oes realizadas no
PPS

Se apresenta demanda de
atingidos que precisam do
auxilio. Se sugere também

gue Renova faz busca ativa.

Nos planos de trabalho
municipais existem
divergéncias quanto no RH
incluir motoristas, quanto
os documentos
apresentados na CTOS
estavam diferentes do que
receberam anteriormente.
Portanto baseado nessa
experiéncia Linhares sé
aceitara o termo de
cooperacdo quando seja
assinado pelo
representante de Linhares
e de um representante da
Renova.
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tiver as assinaturas, e pactuado. Ficara registrado que nao aceitard mais,
colocando as discordancias, e adotara essa estratégia.

FR: A representante da Renova relatou que a deliberagao estabelece prazos, e
em 30 dias a Renova tem que enviar o escopo do programa, e dia 23 de maio
acaba o prazo e serd enviado ao CIF. Esta no processo de cronograma de visitas
nos municipios e construcao dos planos de trabalho para repasse dos recursos.
Em Mariana e Barra Longa, estd mais adiantado: foi feito um mesmo modelo
dos planos de trabalho. O que tem consenso avanca, e o que tem divergéncia
senta nas mesas e se conversa até se chegar a um consenso. Hoje estd
avang¢ando nos Planos de Trabalho de Proteg¢do Social, houve grandes avangos
em relacdo ao escopo no PPS, Programa de Protecdo Social, e procura-se uma
interface com outros programas para compreender a prioridade de grupos
vulneraveis para os atendimentos, utilizando listas para priorizar
atendimentos. Isso repercute no territdrio no ponto de vista de oferecer a
protecdo social. Se consideraisso, a logica dos planos de reparagdo deve estar
baseada em alguma fragilidade. O “PAIF” e PAEFI verdo situacdes de
fragilidade dentro das comunidades. Por isso, a necessidade de colocar
recursos humanos para ir nessas comunidades. Na hora que vai mensurar, ndo
é algo facil, e esse é o primeiro projeto e existe um novo escopo que sera
levado ao CIF. Houve o impacto e precisa suplementar o municipio para que
ele desenvolva um plano de longo prazo. A Renova respondeu que Linhares ja
optou pelo repasse direto. Recebeu a proposta do plano de trabalho e ela estd
sob avaliacdo, para ser feito em conjunto, mas ainda ndo receberam esses
termos. Precisam mostrar o que esta sendo pactuado, e as informagdes tém
gue ser repassadas aos municipios. O plano de trabalho é um instrumento que
é utilizado para o repasse de recurso, e ndo assinamos tecnicamente, e quem
assina plano de trabalho e instrumento juridico é quem tem a
representatividade da Fundagao.

ATA.N.36 de 12 e 13/06/19

CTOS: Programa de Protecdo Social em relacio a Deliberagio CIF n°
278/2019, Deliberagdo CIF n° 277/2019 a deliberacdo 278 ela esclareceu que,
na ultima reunido da CT-0S, foi tragado um cronograma e enviado todos os
encaminhamentos a CT-0S, e informou que, no momento, estdo sendo feitas

representante de Linhares e de um
representante da Renova, e for pactuado. Ficara
registrado que nao aceitara mais, colocando as
discordancias, e adotara essa estratégia.
Processo de cronograma de visitas nos
municipios e construgdo dos planos de trabalho
para repasse dos recursos.

Em Mariana e Barra Longa, esta mais adiantado.
O que tem consenso avanga, e o que tem
divergéncia senta nas mesas e se conversa até se
chegar a um consenso.

Houve grandes avangos em relagdo ao escopo no
PPS, Programa de Protecdo Social, e procura-se
uma interface com outros programas para
compreender a prioridade de grupos vulneraveis.
Utilizando listas para priorizar atendimentos.
Necessidade de colocar recursos humanos para ir
nessas comunidades.

Na hora que vai mensurar, ndo é algo facil, e esse
é o primeiro projeto e existe um novo escopo
gue sera levado ao CIF.

A Renova respondeu que Linhares ja optou pelo
repasse direto. Recebeu a proposta do plano de
trabalho e ela esta sob avaliagao.

O plano de trabalho é um instrumento que é
utilizado para o repasse de recurso, e nao
assinamos tecnicamente, e quem assina plano de
trabalho e instrumento juridico é quem tem a
representatividade da Fundacao.

Estdo sendo feitas visitas aos municipios para
fechar e pactuar o plano de trabalho que sera
iniciado.
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Renova argumenta que
estd em processo as visitas
nos municipios e
construcdo dos planos de
trabalho. E que tem
grandes avangos em
relacdo ao escopo no PPS,
Programa de Protec¢do
Social. Além disso,
menciona que Linhares
concorda pelo repasse
direto. Recebeu a proposta
do plano de trabalho. No
entanto, o que se percebe
gue o plano de trabalho
para assisténcia social é sé
repasse de recurso para
contratacdo de RH e
veiculos para busca ativa,
desconsiderando as
estratégias e acoes a ser
feitas com as comunidades
atingidas.

Se apresentam novos
desafios para o processo
dos trabalhos em
assisténcia social, sendo



visitas aos municipios para fechar e pactuar o plano de trabalho que sera
iniciado; o Ministério da Cidadania informou que os municipios tém
demonstrado uma grande dificuldade na perspectiva de receber e gerir os
recursos do Programa de Assisténcia e Protecdo, isso por conta da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Isso acontece, quando se é empregada a estratégia
de contratar pessoas para leva-las aos municipios com a funcdo de trabalhar
com os instrumentos da Politica de Assisténcia Social, como exemplo ela citou
o municipio de Barra Longa/Minas Gerais que ja declarou, através do seu
juridico, este desafio em receber os recursos e no Espirito Santo, existe uma
perspectiva de cerca de 80% dos municipios ndo poderem receber, por isso,
ela reforcou a necessidade em discutir tecnicamente este assunto para
entender qual a solugdo juridica serd tomada, de forma que a Fundacgdo
Renova consiga operacionalizar essa estratégia de apoio aos municipios. A
representante do Estado do Espirito Santo sugeriu que a minuta do plano fosse
novamente enviada para a CT-0OS, para que seja analisado se esta ou ndo de
acordo com o escopo e afirmou que a minuta entregue anteriormente veio
com muitas informacdes diferentes do que havia sido acordado e considerou
importante apresentar aos municipios a nota técnica ja deliberada.

Esse plano ndo chegou com antecedéncia e considerou que essa a¢ao para ser
uma inducdo ao erro, pois com falta de tempo os representantes do municipio
ndo conseguem analisar rigorosamente e acabam assinando.

Os diversos escopos do programa PS, apresentados pela Funda¢do Renova e
esclareceu que eles possuem divergéncias substanciais.

Ao se falar das visitas aos municipios, a representante da comissdo de
atingidos de Linhares, relatou que as informag¢des passadas pela Fundagao
Renova a Prefeitura ndo chegam aos atingidos e considerou que é necessario
esse contato direto com as comissdes. O representante dos atingidos do
Espirito Santo, relatou a situacdo dos surfistas da regido e esclareceu que até
o momento, ndo foi apresentado nenhuma politica voltada a este publico.
Ainda neste sentido, a representante do Estado do Espirito Santo informou
gue o programa de protecdo social nao foi levado a discussado nos territdrios,
pois as discussbes estdo sendo técnicas e administrativas e de
responsabilidade do municipio e que no momento oportuno a prefeitura
convocara reunides para esclarecimentos. Para melhor atender as solicitacdes
dos atingidos e facilitar a participacdo dos membros nas reunides no

Grande dificuldade na perspectiva de receber e
gerir os recursos do Programa de Assisténcia e
Protecdo, isso por conta da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A estratégia de contratar pessoas para leva-las
aos municipios com a fungdo de trabalhar com os
instrumentos da Politica de Assisténcia Social.
Este desafio em receber os recursos no Espirito
Santo, existe uma perspectiva de cerca de 80%
dos municipios ndo poderem receber.

Discutir solugdo juridica sera tomada, de forma
gue a Fundac¢do Renova consiga operacionalizar
essa estratégia de apoio aos municipios.

A minuta entregue anteriormente veio com
muitas informacdes diferentes do que havia sido
acordado e considerou importante apresentar
ao0s municipios a nota técnica ja deliberada.
Esse plano ndo chegou com antecedéncia
representantes do municipio ndo conseguem
analisar rigorosamente e acabam assinando.

Os diversos escopos do programa PS possuem
divergéncias substanciais.

Representante da comissao de atingidos de
Linhares, relatou que as informagdes passadas
pela Fundagdo Renova a Prefeitura ndo chegam
aos atingidos.

Situacdo dos surfistas da regido e esclareceu que
até o momento, nao foi apresentado nenhuma
politica voltada a este publico.

O programa de protecdo social ndo foi levado a
discussdo nos territorios.

Notificacdo a Fundagao Renova quanto ao ndo
atendimento a deliberacdo do programa de
enfrentamento a pobreza.
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gue devido ao tipo de
estratégia os recursos de
repasse poderiam ter
problemas por conta da Lei
de Responsabilidade Fiscal.
Outra estratégia que se
observa continuamente é a
mudanca de conteldo nos
documentos apresentados.
o PPS nos diversos escopos
apresentados tem
divergéncias substanciais.
N3o inclusdo dos atingidos
para criacdo dos planos.
Notificacdo a Fundacao
Renova pelo
descumprimento da
deliberagdo do programa
de enfrentamento a
pobreza. Se precisa
aprofundar sobre o
programa de cadastro
integrado para alinhar os
outros programas afins ao
PPS



municipio, definiu-se o encaminhamento E36-6. A coordenagdo da CT-OS
alertou a Fundagdo Renova que a nota técnica vira com pedido de notificagao
a Fundacdo Renova quanto ao ndo atendimento a deliberacdo do programa de
enfrentamento a pobreza.

Programa de Cadastro Integrado: Em relagdo a Deliberag¢do CIF n° 277/2019
FR: Ela esclareceu que estdo sendo feitas as mesmas discussdes em Minas
Gerais e Espirito Santo, onde ja foram realizadas duas reunides e informou que
estdo sendo agendadas reunides para a devolutiva de apreciacao dos planos
de trabalhos, esclarecido pela Fundagdao Renova que a planilha de RH com todo
detalhamento foi apresentada na CT-OS e que entrar em detalhes de cada
municipio é impossivel.

A representante da Fundag¢dao Renova concordou com proposta de termo de
cooperacdo, que precisam ser revistos e considerou que esta minuta deve
passar pelo juridico de cada municipio.

Apds questionamentos e discussao, ficou alinhado que o prazo de vigéncia do
plano é de 2 anos. O dia 20 de julho/2019 serdo encerradas as visitas aos
municipios.

A representante da Governanc¢a da Fundacdo Renova informou que serd
necessaria uma anadlise entre o Programa de Cadastro, AFE e Tl, para encontrar
um ponto em comum e atender a solicitacdo da CT-OS.

ENCAMINHAMENTO E36-1: A Fundacdo Renova apresentara, na préxima
reunido ordindria, o painel de visitas para andlise dos dados referentes ao PG-
05.

ENCAMINHAMENTOS E36-2: O Estado de MG e ES buscardo informages junto
aos municipios sobre a possibilidade de recebimento das verbas para e
suplementacdo de pessoal e fornecerdo informacgdes a respeito do plano de
reparacdo e dos escopos do programa, conforme delineado nas NT’s da CTOS
e deliberagdes do CIF.

ENCAMINHAMENTO E36-4: A Fundagcdo Renova encaminharda a CT-OS os
planos de trabalhos (pds-visita) entregues em cada municipio para ser
analisado em carater de monitoramento.

ENCAMINHAMENTO E36-5: A Fundagdo Renova encaminhard a CT-OS a
minuta do termo juridico de cooperag¢do para nova analise dos membros em 5
dias antes da préxima reunido da CT-OS, com de acordo da FR.

Se analisou sobre o programa de cadastro
integrado

Estdao sendo agendadas reunides para a
devolutiva de apreciacdo dos planos de
trabalhos.

Detalhamento foi apresentada na CT-0OS e que
entrar em detalhes de cada municipio é
impossivel.

Renova concordou com proposta de termo de
cooperagao, que precisam ser revistos.

Ficou alinhado que o prazo de vigéncia do plano
é de 2 anos.

O dia 20 de julho/2019 serdo encerradas as
visitas aos municipios.

Necessaria uma analise entre o Programa de
Cadastro, AFE e Tl, para encontrar um ponto em
comum e atender a solicitagcdo da CT-OS.
Fundagdo Renova apresentard, na préxima
reunido ordinaria, o painel de visitas para andlise
dos dados referentes ao PG-05.

Possibilidade de recebimento das verbas
Informacdes a respeito do plano de reparacdo e
dos escopos do programa.

A Fundag¢do Renova encaminhara a CT-0OS os
planos de trabalhos (pds-visita) entregues em
cada municipio para ser analisado em carater de
monitoramento.

Renova encaminhara a CT-0OS a minuta do termo
juridico de cooperacdo para nova analise.
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A Renova concorda que
planos de trabalho
precisam ser revistos e que
os programas de Cadastro,
AFE e Tl, precisam ser
analisados para encontrar
ponto comum e fazer
integralidade entre eles.

Processos complexos para
a revisdo do avanco do
PPS.

Inconveniente com
recebimento de verbas e o
escopo do PPS.

Processo de
implementacdo dos planos
municipais com lentidao.

Inconveniente com o
termo de cooperacgao por



ENCAMINHAMENTO E36-6: A Fundac¢do Renova incluird o cronograma de
reuniGes com as prefeituras municipais no site da FR.

ENCAMINHAMENTO E36-8: A CT-OS elaborara uma Nota Técnica em relacdo
ao Programa de Protecdo Social com todas as observacOes referentes aos
escopos do programa apresentados pela Fundagdo Renova.

ENCAMINHAMENTO E36-22: A Fundacdo Renova analisard quais sdo as
familias consideradas como pobres e cortejar quais delas ndo estdo no AFE,
para andlise real dos nimeros e encaminhamento ao programa de prote¢ao
social para pagamento de cesta basica, para as familias que ndo estiverem no
AFE e tratamento do cadastro.

ENCAMINHAMENTO E36-23: O representante da Ramboll enviard por e-mail
a coordenagdo da CT-OS as especificagdes dos dados necessarios para o
cruzamento com os critérios que deverdo ser respondidos pela Fundacdo
Renova, a Fundac¢do Renova deverd indicar uma sugestdo de prazo para envio
dos dados para cadastro integrado.

Em relagdo a revisdo do escopo, havera uma tabela com as consideragGes e
sugestOes de alteragao.

AtaN.37 de 10 e 11/07/19

CTOS: Programa de Protecgdo Social, No Espirito Santo, dos 8 municipios que
estdo previstos RH, apenas 4 deram indicativo que podem contratar ela
informou que essas definigdes foram alinhadas em conversa, sem nenhuma
devolutiva do plano com assinatura e que em Minas Gerais 13 municipios ndo
retornaram com o plano e que no Espirito Santo 9 ndo retornaram. A
representante da SETADES-ES relatou que em contato com os municipios, 4
deles identificaram que ndo poderdo realizar contratacdo de RH e nesse
sentido, ela relatou que a Fundagdo Renova respondeu que os municipios
deverdo deixar bem claro essa situacdo no plano de trabalho. Ela informou que
a SETADES junto ao Estado do ES, entendeu que quando o municipio
acrescenta essa informacdo no seu plano, ele estd abrindo mao de receber isso
e questionou como isso se dard. A representante de Barra Longa questionou

A Fundacdo Renova incluird o cronograma de
reunides com as prefeituras municipais no site da
FR.

Nota Técnica em relacdo ao Programa de
Protecdo Social com todas as observagdes
referentes aos escopos do PPS.

A Fundacdo Renova analisara quais sdo as
familias consideradas como pobres.

Renova deverd indicar uma sugestdo de prazo
para envio dos dados para cadastro integrado.
Em relagdo a revisdo do escopo, haverd uma
tabela com as consideragdes e sugestdes de
alteracao.

No ES dos 8 municipios apenas 4 deram indicativo
gue podem contratar RH.

A SETADES informo que no ES 4 municipios ndo
poderdo realizar contratagdo de RH

Renova respondeu que os municipios deverao
deixar bem claro essa situacdo no plano de
trabalho

A representante da CPP Nacional solicitou que a
Fundacdo Renova apresente justificativa sobre a
retirada da discussdo sobre a pobreza no plano de
trabalho e considerou que o aumento da
vulnerabilidade tem ligacdo direta com as

contratacdo terceirizada de
RH.

Falta de divulgacdo e
repasse de informacdo
para os atingidos.
Divergéncias no escopo em
cada versao do PPS
apresentado, total 6
versoes.

Falta de consenso nos
critérios de cadastro.

Se concorda analisar os
dados para um cadastro
integrado.

Ainda existe divergéncias
no escopo do PPS.

Se apresentam
inconvenientes para a
contratagdo de RH no
plano de cooperacgao
financeira com municipios
em ES.

Além disso se questionam
critérios usados pela
Renova para identificar os
povos e comunidades
tradicionais dos territorios.
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se os lideres no Programa de Protecdo Social estavam sabendo da solicitagao
do municipio de Barra Longa em alterar a entrega das cestas por um cartdo
com o valor correspondente. informou que durante as visitas os
representantes da Fundacdo Renova abrem os armdrios para verificar se falta
alimento naquela residéncia. A representante da CPP®” Nacional solicitou que
a Fundacdo Renova apresente justificativa sobre a retirada da discussdo sobre
a pobreza no plano de trabalho e considerou que o aumento da
vulnerabilidade tem ligacdo direta com as discussdes sobre a pobreza e
aumento da desigualdade. Ela questionou também quais sdo os critérios
usados pela Fundacdo Renova para identificar os povos e comunidades
tradicionais dos territorios.

FR: No Espirito Santo todos os municipios foram visitados para discussdo da
proposta do plano de trabalho, a FR, informou que a pedido dos atingidos de
Linhares, foi acrescentado no site da Fundagdo Renova o cronograma de visita
aos municipios. Em relacdo ao escopo do programa, a representante da
Fundacdo Renova informou que é necessario receber a nota técnica de analise
a este escopo, para alinhamento entre CT-OS e Fundagdo Renova. A
representante da Fundacdo Renova considerou um equivoco de pensamento
e reforcou que a Fundagdo Renova tem buscado solucdo para os municipios
gue ndo poderdo realizar contratacao e que ndo é a intencdo da Fundacao
Renova abrir mao de nada.

ENCAMINHAMENTO E37.7: A CT-OS comunicarad a CT-PDCS®® sobre as falhas
referentes ao programa 05. O representante do Ministério da Cidadania
reforcou que o Plano de Trabalho citado acima, é o Plano de Protecao Social e
ndo o plano completo para a reparagao.

ENCAMINHAMENTO E37.8: A Fundagdo Renova apresentard na préxima CT-
0OS, um parecer conclusivo sobre o fornecimento de cestas bdsicas, com
informacgdes sobre o nexo causal considerados para fornecimento, sobre as
formas de comprovacdo de enquadramento (critérios), levando em
consideracdes as denuncias feitas pelos atingidos, em relacdo as condutas pela
Fundacdo Renova.

87 Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP)
8 Camara Técnica de Participacdo, Didlogo e controle Social

discussGes sobre a pobreza e aumento da
desigualdade. Questionou também os critérios
usados pela Fundacdao Renova para identificar os
povos e comunidades tradicionais dos territérios.

Municipios foram visitados para discussdo da
proposta do plano de trabalho.

Renova informou que é necessario receber a
nota técnica de analise a este escopo,

A representante da Funda¢do Renova considerou
um equivoco de pensamento e refor¢cou que a
Fundacdo Renova tem buscado solucdo para os
municipios que ndo poderao realizar contratagao
e que ndo é a intencdo da Fundacao Renova abrir
mado de nada.

Falhas referentes ao programa 05 (PPS)

O Plano de Trabalho citado acima, é o Plano de
Protecdo Social e ndo o plano completo para a
reparagao.

Renova apresentard parecer conclusivo sobre o
fornecimento de cestas basicas.

Comprovagao de enquadramento (critérios),
levando em consideragdes as denuncias feitas
pelos atingidos, em relagdo as condutas pela
Fundacdo Renova.
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Municipios visitados para
planos municipais.

Nota Técnica para analise
de escopo do PPS.

Renova concorda no
equivoco de pensamento e
reforcou tem buscado
solucdo para os municipios
gue ndo poderao realizar
contratagdo para planos
municipais.

Falhas no escopo programa
PPS.

Desconsideracado da
Renova quanto denuncias
feitas pelos atingidos, em
relacdo as condutas pela
Fundacdo Renova.



Ata 38 de 13 e 14/08/19

CTOS: A representante dos municipios do Espirito Santo recordou com
encaminhamentos gerados na 372 RO referentes a entrega de cestas basicas e
considerou que eles ndo foram atendidos por completo, pois ndo havia
resposta sobre nexo de causalidade. A coordenacao da CT-OS relembrou
todas as discussdes feitas nesse sentido e considerou dificil a
discusséo, visto que a Fundagdo Renova deu trés respostas diferentes
para a mesma situacao.

A representante dos municipios do Espirito Santo considerou que a resposta
da Fundagdo Renova pode ser muito importante para tomada das préximas
decisbes da CT.

FR: A representante da Fundacgdo Renova informou que no relatério entregue,
tem a descrigdo de todo o processo baseado no TTAC e relatou ndo existe
institucionalmente no Programa Protec¢do Social algo previsto a liberagdo de
cesta basica e que o que ocorreu no territdrio foi uma excepcionalidade e a
partir disso ficou definido que a Fundag¢ao Renova criaria um protocolo para
gue a proposta de extensdo de cestas para os demais municipios fosse
estudada.

ENCAMINHAMENTO E38.5: Programa de protecao social, responder CTOS, o
encaminhamento E37-8, quanto ao status do tema relacionado ao
fornecimento de cestas basicas apresentando prazo para cumprimento de
envio do protocolo, bem como os préximos passos, caso este ainda ndo esteja
validado internamente na Fundac¢do Renova. Prazo 19/08/2019
ENCAMINHAMENTO E38.6: Programa de protecao social, encaminhar a CTOS
informacgbes sobre o andamento da implementacdo da negociagdo com os
atingidos de Mariana, Acaiaca e Barra Longa relacionados ao fornecimento de
cesta basica. Prazo 23/08/2019

ENCAMINHAMENTO E38.7: Programa de protecao social, a Fundacdao Renova
convocard a representante de Direitos Humanos para participagdo da 39 CTOS.

ENCAMINHAMENTO E38.8: Programa de protec¢do social, a CTOS (membros
PPS) analisara o oficio OFI.NII.082019.7537 e enviara resposta a Fundagdo
Renova.

Representante dos municipios do Espirito na 372
RO referentes a entrega de cestas basicas ndo
foram atendidos por completo.

A CTOS considerou dificil a discussao, visto que a
Fundagdo Renova deu trés respostas diferentes
para a mesma situagao.

Renova baseado no TTAC relatou nao existe
institucionalmente no Programa Protecdo Social
algo previsto a liberacdo de cesta bdsica e criaria
um protocolo para que a proposta de extensao
de cestas para os demais municipios fosse
estudada.

Status do tema relacionado ao fornecimento de
cestas bdasicas apresentando prazo para
cumprimento de envio do protocolo.

Andamento da implementacdo da negociagao
com os atingidos de Mariana.
Fornecimento de cesta basica.

Renova convocara a representante de Direitos
Humanos para participagdo da 39 CTOS.

Analises de OFI.NI11.082019.7537 pela CTOS.

Descumprimento e
inconsisténcia no processo
de reparacgao social.

A Renova referi sobre as
cldusulas de TTAC para
mencionar que as cestas
basicas ndo estdo
contempladas no PPS.

Fornecimento de cestas
basicas e cumprimento de
prazo para envio do
protocolo.

Negociagdo com os
atingidos de Mariana.
Fornecimento de cesta
basica.

Inclusao dos
representantes de Direitos
Humanos para participagao
da 39 CTOS (Articulacdo
intersetorial)

Analises de
OFI.NII.082019.7537 pela
CTOS.
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Ata N. 39 de 12/09/2019
O programa de Protecgao Social ndo foi discutido nesta reunido.

Ata N. 40 de 10/10/2019

CTOS: A representante da SEDESE® relatou que a Fundac¢3o Renova elaborou
oficio com consideracbes e que o CIF emitiu deliberacdo de notificacdo por
descumprimento dos prazos estabelecidos nos planos municipais e estaduais.
Analisando o mérito da NT, relatou de forma conclusiva que ndao ha mencao
ao programa de enfrentamento a pobreza e que o eixo estrutural ndo da apoio
ao retorno dos atingidos ao mercado de trabalho.

Relatou que ha grande dificuldade em realizar contato com os municipios e
que serd entregue ao CIF diversos documentos que comprovam a tentativa,
visto que sempre é citado que a Fundacado Renova ndo estd tomando nenhuma
acao. Informou que se definiu que ao iniciar as tratativas pensando no PAIF
serao realizados por 2 anos, podendo prorrogar por mais 2.

Considerou que em alguns municipios serdo necessdrios mais servicos do que
estdo sendo pensados e que se for o caso, os servicos precisardo ser
implantados. A representante dos municipios do Espirito Santo sugeriu incluir
um membro do conselho de assisténcia social na discussao, visto que ele é
aberto a populacdo e considerou que facilitaria até mesmo a fiscalizagcdo a
execucdo das agdes e cobrancga para funcionamento da politica publica como
um todo.

FR: A representante do Programa de Protecdo Social da Fundacdo Renova
reforcou que a Fundacdo Renova ndo concordou como o projeto de
enfrentamento a pobreza estava descrito e concordou que a integralidade
ainda é um desafio, mas que a Fundagdo Renova esta buscando por ela. Em
atendimento ao item Painel dos planos de trabalho, a representante do
Programa de Protecdo Social da Fundacdo Renova relatou que hoje 9
municipios ndo podem contratar RH e que os recursos estdao prontos para
serem repassados, mas é necessdrio solucdo para essa situagao.
Posteriormente, apresentou detalhes sobre o painel de planos de trabalho e
informou que no final de outubro sera enviado.
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O programa de Protecdo Social ndo foi discutido
nesta reunido.

CIF emitiu deliberacdo de notificacdo por
descumprimento dos prazos estabelecidos nos
planos municipais e estaduais.

NT relatou de forma conclusiva que ndao ha
mengdo ao programa de enfrentamento a
pobreza e que o eixo estrutural ndo da apoio ao
retorno dos atingidos ao mercado de trabalho.
Relatou que hd grande dificuldade em realizar
contato com os municipios e que serd entregue ao
CIF diversos documentos que comprovam a
tentativa, visto que sempre é citado que a
Fundacdo Renova ndo estda tomando nenhuma
acao.

A representante dos municipios do Espirito Santo
sugeriu incluir um membro do conselho de
assisténcia social na discussdo, facilitaria a
fiscalizacdo a execucdo das acles e cobrancga para
funcionamento da politica publica.

Renova ndo concordou como o projeto de
enfrentamento a pobreza estava descrito e
concordou que a integralidade ainda é um
desafio.

9 municipios ndo podem contratar RH e que os
recursos estao prontos para serem repassados.
No termo de parceria com os municipios, existe
uma cldusula que solicita a indicagdo de um
atingido e um assessor para acompanhar tudo
gue sera feito e dar transparéncia.

179

O programa de Protecao
Social ndo foi discutido
nesta reunido.

Descumprimento dos
prazos estabelecidos nos
planos municipais e
estaduais.
Desconsideracao de NT
para articulagdo com
programa de
enfrentamento a pobreza.
Dificuldade em realizar
contato com os municipios.
Inclusao de um membro do
conselho de assisténcia
social na discussdo dos
Planos municipais para
fiscalizagdao a execugao das
acoes.

Renova discorda como o
projeto de enfrentamento
a pobreza e o tema da
integralidade ainda é um
desafio.

Dificuldade na contratacao
de RH mesmo que os
recursos de repasse
estejam prontos.



A representante do Programa de Protecdo Social da Fundagdo Renova
informou que no documento de termo de parceria com os municipios, existe
uma cldusula que solicita a indicacdo de um atingido e um assessor para
acompanhar tudo que sera feito e dar transparéncia ao Programa de Protecao
Social.

AtaN. 41 de 13/11/19

CTOS: Programa de Protecdo Social. Arepresentante do Programa de Protecdo
Social considerou que é necessario discutir os impactos do barramento da
Lagoa Juparana devido ao plano de contingéncia que envolve diversas areas,
como por exemplo a de Protegdo Social e pensar em agdes para mitigar os
impactos. Reforcou a importancia do acompanhamento por parte do GT-PPS,
até porque o programa precisard apresentar o acompanhamento das familias
qgue precisarem ser realocadas. A representante dos municipios do Espirito
Santo sugeriu que a CT-OS acompanhe mensalmente o status do processo de
validagao do plano de a¢do para reparagao dos impactos socioeconémicos na
Lagoa Juparana e Rio Pequeno no ambito do Conselho Curador.

FR: Informou que toda a estratégia pensada para o Programa de Protecao
Social vem apontando um obstaculo do municipio em poder receber o recurso
e considerou que ha um desafio na regulacdo, em compreender o time
necessario para receber a resposta.

ENCAMINHAMENTO E41.18: A Fundagao Renova devera encaminhar a CT-OS
a versao final do plano de a¢do para reparagdo dos impactos socioeconémicos
na Lagoa Juparan3 e Rio Pequeno até marco de 2020. Prazo: 01/03/2020. A
representante da Fundagdo Renova informou que as ag¢bes futuras ainda
passarao por aprovacao do Conselho Curador.

Necessdrio discutir os impactos do barramento
da Lagoa Juparana devido ao plano de
contingéncia que envolve diversas areas, como
por exemplo a de Protecdo Social e pensar em
acoes para mitigar os impactos.

A representante dos municipios do Espirito Santo
sugeriu que a CT-0S acompanhe mensalmente o
status do processo de valida¢do do plano de agdo
para reparagao dos impactos socioecondmicos na
Lagoa Juparana e Rio Pequeno no ambito do
Conselho Curador.

Um obstaculo do municipio em poder receber o
recurso e considerou que ha um desafio na
regulagdo, em compreender o time necessario
para receber a resposta.

Renova deverd encaminhar a CT-0S a versao final
do plano de acdo para reparagdo dos impactos
socioecondmicos na Lagoa Juparana e Rio
Pequeno.
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No termo existe clausula
para participa¢do de um
atingido e um assessor
para acompanhar as agoes.

Discutir os impactos e
acGes de contingéncia para
mitigar os impactos do
barramento da Lagoa
Juparana e Rio Pequeno.
Se precisa acompanhar
mensalmente o plano de
reparacao dos impactos na
Lagoa Juparanad e Rio
Pequeno no ambito do
Conselho Curador.
Protecao social em
Linhares.

Obstdculo do municipio de
Linhares em poder receber
0S recursos.

Prazo 01/03/2020 para
Renova entregar versao
final do plano de acdo para
reparacao dos impactos
socioecondmicos na Lagoa
Juparana e Rio Pequeno.
Subordinagao ao Conselho
Curador (Governancga
interna) se torna contra
produtivo, com o poder de
decisdo e ndo participar
das reunides da CTOS.



ENCAMINHAMENTO E41.19: A Fundacdo Renova devera informar a CT-0S,
mensalmente, o status do processo de validacdo do plano de ac¢do para
reparacdo dos impactos socioecondmicos na Lagoa Juparana e Rio Pequeno
no ambito do Conselho Curador.

Ata N. 42 de 05/12/19

CTOS: Programa de Protegdo Social, 0s atingidos reclamaram da falta de
documentacdo com o descritivo dos motivos para ilegibilidade. A
representante do Programa de Prote¢do considerou que em nenhum
momento a CT-OS ficou prejudicada pela auséncia do lider e que ela recebeu
autonomia para responder pelo programa.

FR: A representante da Fundagdao Renova apresentou as principais agoes
realizadas em 2019, com maioria delas em Mariana, Considerou que os
pagamentos aos municipios iniciardo em janeiro de 2020 e que esta prevista a
realizacdo de capacitacdo para todos os municipios dos dois estados. Detalhou
as acoes a serem realizadas em 2020, como dar continuidade ao repasse das
parcelas de recursos financeiros, acompanhar toda a logistica de veiculos e
combustiveis, realizar capacitacdo de operadores de prote¢do social dos
planos estaduais, acompanhar as comissdes criadas de acordo com os termos
de parceria assinados para monitoramento dos planos de reparagao e
acompanhar a execucdo das acdes, junto aos municipios e governos de
estados, previstas no plano de protecao social.

ENCAMINHAMENTO 42.4: GT-PPS&AFE ird elaborar minuta de oficio e a
coordenacdo encaminhard aos estados do ES e MG e Ministério da Cidadania
um oficio para que eles se posicionem, em 20 dias da data do recebimento do
oficio, sobre a proposta de modelo de contratacdo de RH apresentado pela
Fundagdo Renova. Prazo: 13/12/2019.

Ata N.43 de 29/01/2020

A Fundacdo Renova devera informar a CT-OS,
mensalmente, o status do processo de validagao
do plano de agdo para reparacao dos impactos
socioecondmicos na Lagoa Juparana e Rio
Pequeno no ambito do Conselho Curador.

Atingidos reclamaram da falta de documentacao
com o descritivo dos motivos para ilegibilidade.
A representante do Programa de Protecao
considerou que em nenhum momento a CT-OS
ficou prejudicada pela auséncia do lider e que ela
recebeu autonomia para responder pelo
programa.

A maioria das acGes estdo sendo feitas em
Mariana.

Os pagamentos aos municipios iniciardo em
janeiro de 2020 com capacitacdo para todos os
municipios dos dois estados.

AcOes a ser feitas no 2020 como dar
continuidade ao repasse das parcelas de recursos
financeiros e capacitagdo de operadores de
protecdo social dos planos estaduais.

ES e MG e Ministério da Cidadania se posicionem,
em 20 dias sobre a proposta de modelo de
contratacdo de RH apresentado pela Fundacgao
Renova. Prazo: 13/12/20109.

Renova deverd informar a
CT-0S mensalmente plano
de acdo para reparacdo dos
impactos socioecondmicos
na Lagoa Juparana e Rio
Pequeno.

Falta de documentacdo
com o descritivo dos
motivos para ilegibilidade
para Cadastro.

A maioria das a¢oes estao
sendo feitas em Mariana.
Os pagamentos do plano
municipal (Plano de
cooperagao financeira) aos
municipios iniciardo em
janeiro 2020.

Proposta de modelo de
contratacdo de RH.
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CTOS: A representante do Ministério da Cidadania apresentou detalhes sobre
o status da analise do escopo do programa e possiveis modalidades de
contratacdo de pessoal para viabilizar as a¢g8es sdcio assistenciais realizado
pelo PPS, descrita na NT elaborada pelo Ministério. Considerou que o publico
alvo para este programa é muito restrito e que ndo ha concordancia em
relacdo ao conceito de vulnerabilidade que é excludente na forma colocada
pela Fundagdao Renova, também a representante do Ministério da Cidadania
considerou que sera necessdrio ter clareza de como as familias vulneraveis
serdo atendidas pelo programa, pois o territério é dinamico e que no
momento de leva-lo ao territério, podem aparecer algumas familias que nao
estdo sendo consideradas no cadastro. Considerou que é interessante
entender como sera feita essa relacdo do Poder Publico com o programa da
Fundacdo Renova de forma que as familias ndo sejam excluidas. Reforgou a
necessidade de finalizar os planos de trabalhos e termos de cooperacao para
ser possivel dar andamento no processo.

FR: A representante do Programa de Protecdo Social relatou que hd interesse
de discussdo e que a Fundagdo Renova aguardara a NT, a representante do
Programa de Protecdo Social considerou que essas questdes foram superadas
e que estd claro que o publico da Fundagdo Renova sdo as pessoas atingidas e
qgue hd uma estratégia do PAIF para ampliar sua cobertura para realiza¢do de
trabalho social com as familias. Relatou que é necessario a construcao dos
planos e termos de repasse e capacitacdo, para entender como de fato a
Fundacdo Renova atuara no PAIF nos territérios impactados e que ndo ha
expectativa que o PAIF atenda somente os atingidos e sim todo o territério.

ENCAMINHAMENTO E43.13: Encaminhar a CT-0OS a ultima versao dos planos
de trabalhos e termos de cooperagdao municipais e estaduais. Prazo:

5/02/2020.

Ata N. 44 de 19/02/2020.

Detalhes sobre o status da analise do escopo do
programa e possiveis modalidades de
contratacdo de pessoal para viabilizar as acdes
socio assistenciais realizado pelo PPS.

O publico alvo para este programa é muito
restrito e que ndo ha concordancia em relacdo ao
conceito de vulnerabilidade que é excludente na
forma colocada pela Fundag¢do Renova.
Necessdrio ter clareza de como as familias
vulnerdveis serdo atendidas pelo programa, pois
o territério é dindmico e que no momento de
leva-lo ao territério, podem aparecer algumas
familias que ndo estdo sendo consideradas no
cadastro.

E seria interessante entender como sera feita
essa relacdo do Poder Publico com o programa
da Fundacdo Renova de forma que as familias
nao sejam excluidas.

A representante do Programa de Protecdo Social
considerou que essas questdes foram superadas
e que esta claro que o publico da Fundacao
Renova sdo as pessoas atingidas e que hd uma
estratégia do PAIF para ampliar sua cobertura
para realizacdo de trabalho social com as
familias.

Encaminhar a CT-0S a ultima versao dos planos
de trabalhos e termos de cooperagao municipais
e estaduais. Prazo: 5/02/2020.

Escopo do programa e
possiveis modalidades de
contratacdo de RH para
agdes socioassistenciais no
PPS.

Divergéncia no conceito de
vulnerabilidade, é
excludente na forma
colocada pela Fundacdo
Renova.

Algumas familias
vulneraveis podem ndo
estar sendo consideradas
no Cadastro.

Familias ndo sejam
excluidas no Cadastro.

Segundo a Renova as
guestdes de escopo e
conceito de vulnerabilidade
foram superadas hd uma
estratégia do PAIF para
ampliar sua cobertura para
realizacdo de trabalho
social com as familias.

Encaminhar ultima versao
dos planos de trabalhos e
termos de cooperagao
municipais e estaduais.
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CTOS: O representante da SEDESE®® considerou que muitos municipios n3o
aceitaram os planos, devido a falta de participagdo das comunidades e pela
forma como ele foi apresentado. A representante do Programa de Protecdo
Social discordou, visto a Fundag¢do Renova ter feito vdrias visitas para
alinhamento destes planos e considerou que por este motivo os planos nao
estiveram engessados. Sobre o Plano de Contingéncia, o representante da
Fundacdo Renova apresentou informacgdes sobre a aplicacdo dele em Linhares,
onde houve acionamento da Defesa Civil devido a eleva¢do da cota do Rio
Pequeno, estado de ateng¢do das casas em Patriménio da Lagoa e alteamento
da ensecadeira do Rio Pequeno para evitar contato das dguas das lagoas, sem
retirada das familias visto que a retirada é recomendada somente pelas
Defesas Civis. O representante da Ramboll/MPF analisando os relatos dos
atingidos, considerou que as pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
pescadoras e com atividades paralisadas deveriam receber o AFE até a
retomada das atividades econOmicas. A representante do Programa de
Protecdo Social reforcou a divergéncia da Fundacdo Renova em relacdo a
auséncia de discussdo da NT durante reunides ordinarias da Camara Técnica.
Os atingidos consideraram que ha uma distancia entre a Fundagdo Renova e
os membros da CT-OS e ficaram satisfeitos em perceber que ocorrera
alinhamento entre eles. Consideraram também que o crime atingiu todos, sem
analisar classe social e cor, e que hd 4 anos a Fundacdo Renova ndo atende os
vulnerdveis, se tornando advogada das mantenedoras. Relataram que a
Fundacdo Renova joga suas responsabilidades de reparacao para o Governo e
para o CRAS. Apds debate, ficou definido encaminhamento.

FR: Apds questionamentos, a representante da Fundagdo Renova considerou
qgue falar em Programa de Protecdo Social é falar em fomento as politicas
publicas e que em nenhum momento estd sendo feita uma restricdo e simuma
reparacado coletiva. Concordou que pode haver maior detalhamento sobre a
rota de reparacao, sobre o eixo 2 e sobre a equipe dedicada. Informou que
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Muitos municipios ndo aceitaram os planos,
devido a falta de participagdo das comunidades.
Sobre o Plano de Contingéncia, o representante
da Fundacdo Renova apresentou informacdes
sobre a aplicacdo dele em Linhares, onde houve
acionamento da Defesa Civil devido a elevac¢do da
cota do Rio Pequeno, estado de atengdo das casas
em Patrim6nio da Lagoa e alteamento da
ensecadeira do Rio Pequeno para evitar contato
das 4guas das lagoas, sem retirada das familias
visto que a retirada é recomendada somente pelas
Defesas Civis.

A Ramboll /MPF considerou que as pessoas em
situagdo de vulnerabilidade, pescadoras e com
atividades paralisadas deveriam receber o AFE
até a retomada das atividades econ6micas.

Os atingidos consideraram também que o crime
atingiu todos, sem analisar classe social e cor, e
gue hd 4 anos a Fundacdo Renova nao atende os
vulneraveis, se tornando advogada das
mantenedoras. Relataram que a Fundacgao
Renova joga suas responsabilidades de reparagdo
para o Governo e para o CRAS.

Apds questionamentos, a representante da
Fundacdo Renova considerou que falar em
Programa de Protecdo Social é falar em fomento
as politicas publicas e que em nenhum momento
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Municipios ndo aceitaram
os planos, devido a falta de
participacdo das
comunidades.

Plano de Contingéncia em
Linhares houve
acionamento da Defesa
Civil devido a elevagao da
cota do Rio Pequeno.
Pessoas em situacdo de
vulnerabilidade,
pescadoras e com
atividades paralisadas
deveriam receber o AFE até
a retomada das atividades
econdmicas.

Atingidos consideraram
gue Renova ndo atende os
vulneraveis (Falta de
respeito e
desconsideracdo), joga
suas responsabilidades de
reparacdo para o Governo
e para o CRAS, existe falta
de clareza na defini¢do da
responsabilidade Poder
Publico e Renova.

A Renova concorda que o
PPS é uma reparacao
coletiva. No entanto ainda
existem contradicdes da
Renova.



assim que houver assinatura por parte dos municipios, assim que houver
repasse da verba e o municipio realizar as contratag¢des, os veiculos poderao
ser entregues. Considerou ainda que quantos mais pessoas fizerem as
capacitagbes, melhor serd o resultado.

ENCAMINHAMENTO E44.5: Agendar reunido do GT-PPS e Ministério da
Cidadania. Prazo: 27/fevereiro. A CT-OS agradeceu as visitas realizadas com o
apoio dos atingidos. Os atingidos relataram que realmente houve acordo com
a Fundag¢do Renova em relagdo a Sooretama, de forma obrigatéria e
solicitaram auxilio da CT-OS. Consideraram que os atingidos ndo concordam
com o corte do lucro cessante e cartdo do AFE. Informaram que a Fundagao
Renova coagiu os atingidos e solicitou andlise na saida do Rio Pequeno. A
coordenacdo considerou que essa situagdo precisa ser analisada com cautela.

Ata N. 45 de 04/06/2020

CTOS: Programa de Protecado Social, sobre a versao final do Plano de A¢ao para
reparacdo dos impactos socioeconémicos da Lagoa Juparana e Rio Pequeno
em Linhares, informou que o prazo final era mar¢o e que foi solicitada
prorrogacao de prazo, por parte da Funda¢do Renova, sem definicdo de uma
nova data e por isso a CT-OS elaborou uma NT de descumprimento de prazo e
a levard ao CIF. Relatou a auséncia de municipios na tabela de monitoramento
dos Planos Municipais e questionou o motivo. Solicitou ainda, o envio da
atualizagdo do mapa de vulnerabilidade de todos os municipios. A
representante da EY®! relatou que est3o sendo feitos os procedimentos de
auditoria em relagdo ao PG-05 e que ao final serd enviado um relatdrio ao CIF
e a CT-0S. Sobre a apresentacdo do plano de acdo relacionado a Lagoa
Juparand e Rio Pequeno ao Conselho Curador (CC), a representante da
SETADES considerou que esse fluxo estd errado e que antes ele deveria ser
apresentado a CT-OS para ser debatido com a darea técnica para
posteriormente ir ao CC. Houve reclamacdo dos atingidos em relagao a falta
de participacdo das comissGes nessa discussao.

9 Ernst & Young (EY) auditora de fiscalizacdo de a¢des de reparacdo

estd sendo feita uma restricdo e sim uma
reparagdo coletiva.

Os atingidos relataram que realmente houve
acordo com a Fundag¢do Renova em relagao a
Sooretama.

Os atingidos ndo concordam com o corte do lucro
cessante e cartao do AFE.

Renova coagiu os atingidos e solicitou anadlise na
saida do Rio Pequeno. A coordenagdo considerou
que essa situacdo precisa ser analisada com
cautela.

Sobre a versdo final do Plano de Acdo para
reparacdo dos impactos socioeconémicos da
Lagoa Juparand e Rio Pequeno em Linhares,
informou que o prazo final era mar¢o e que foi
solicitada prorrogacdao de prazo, por parte da
Fundacdo Renova, sem definicdo de uma nova
data e por isso a CT-OS elaborou uma NT de
descumprimento de prazo e a levara ao CIF, e que
o plano tem que ser apresentado primeiro a CTOS
para ser debatido e ndo ao Conselho Curador.

A representante da EY relatou que estdo sendo
feitos os procedimentos de auditoria em relacao
ao PG-05 e que ao final sera enviado um relatério
ao CIF e a CT-OS.

Atingidos denunciam
Renova de coagir aos
atingidos (Falta de respeito
aos atingidos)

Descumprimento e
Prorrogacao de prazo
versdo final do Plano de
Acdo para reparagdo dos
impactos socioecondmicos
da Lagoa Juparana e Rio
Pequeno em Linhares.
Estdo sendo feitos os
procedimentos de
auditoria em relagdo ao
PG-05 pela EY.
Subordinagao ao Conselho
Curador (Governancga
interna) se torna contra
produtivo, com o poder de
decisdo e ndo participar
das reunides da CTOS.
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FR: A representante da Fundagdo Renova informou sobre os planos
integrados, que nele é feita a identificacdo dos vulnerdveis e o apoio nesse
processo de priorizacdo dos vulneraveis elegiveis junto aos programas de
interface e as politicas. Em relacdo ao Plano de Ac¢do para reparagao dos
impactos socioeconémicos da Lagoa Juparana e Rio Pequeno em Linhares, a
representante da Fundacdo Renova considerou um equivoco inclui-lo na
discussdo do PPS, visto que ele engloba uma série de programas e que ele ndo
é um plano de Protegdo Social e solicitou aten¢do para nao colocar na NT o
descumprimento como responsabilidade do PPS. A representante da
Governanga da Fundagdao Renova informou que esse Plano de Agdo estd sob
anadlise do Conselho Curador. Reforcou que ha uma dificuldade de aprovacao
do escopo e que o que é convergente esta sendo implementado e afirmou que
a realizagcdo das ag¢des no territdrio ndo depende sé da Fundagdo Renova, mas
também da capacidade de resposta dos municipios. A Fundagdo Renova
relatou que o convite para participacdo dos atingidos no debate desse tema é
feito pelo municipio e que para a Fundacdo Renova nao ha impeditivo.

Encaminhamento E45.9 A Fundagdo Renova deverd encaminhar os mapas de
vulnerabilidades atualizados de todos os municipios. Prazo: 20/julho.

Encaminhamento E45.10 A Fundag¢do Renova deverd encaminhar a descri¢ao
do fluxo de tratamento das vulnerabilidades e demandas que chegam ao setor
de direitos humanos. Prazo: 5 dias antes da préxima CT-0S.

Ata N. 46, de 10/07/20

CTOS: Programa de Protegdo Social: O representante do Ministério da
Cidadania relatou que no RMM sempre sdo colocadas informagées sobre a
contratag¢do para os municipios, onde eram informadas a impossibilidade de
contratacdo de RH. Relatou que essa questdo foi tratada na NT onde foi

Nos planos integrados, sdo feitas a identificacdo
dos vulneraveis e o apoio nesse processo de
priorizacdo dos vulneraveis elegiveis.

O Plano de Agdo da Lagoa Juparana e Rio Pequeno
em Linhares a FR, considera um equivoco inclui-lo
na discussdo do PPS, visto que ele engloba uma
série de programas e que ele ndo é um plano de
Prote¢do Social e solicitou aten¢do para nao
colocar na NT o descumprimento como
responsabilidade do PPS.

Plano de Acdo estd sob andlise do Conselho
Curador.

Quanto a aprovacdo do escopo afirmou que a
realizagdo das a¢des no territério ndao depende sé
da Fundacdo Renova, mas também da capacidade
de resposta dos municipios.

Questiono que para participacdo dos atingidos no
debate o convite tem que ser feito pelo
municipio que ela ndo tem impeditivo.

Renova devera encaminhar os mapas de
vulnerabilidades atualizados de todos os
municipios. Prazo: 20/julho.

A Fundac¢do Renova devera encaminhar a
descricdo do fluxo de tratamento das
vulnerabilidades e demandas que chegam ao
setor de direitos humanos. Prazo: 5 dias antes da
préoxima CT-0S.

O representante do Ministério da Cidadania
relatou que no RMM sempre sdo colocadas
informacdes sobre a contratacdo para os
municipios, onde eram informadas a

A Renova discorda que o
Plano de Agdo da Lagoa
Juparana e Rio Pequeno
ndo é um plano de
Protecao Social, considera
um equivoco inclui-lo na
discussao do PPS.
Subordinagdo ao Conselho
Curador (Governanga
interna) se torna contra
produtivo, com o poder de
decisdao e nado participar
das reunides da CTOS.
Aprovacgao do escopo Plano
de Acdo ndo depende sé da
Fundagdo Renova, mas
também da capacidade de
resposta dos municipios.
Participacdo dos atingidos
no debate o convite tem
que ser feito pelo
municipio.

Mapas de vulnerabilidades
atualizados de todos os
municipios.

Renova deverd encaminhar
a descricao do fluxo de
tratamento das
vulnerabilidades e
demandas.

Nas RMM sempre sdo
colocadas informagses
sobre a contratagdo para
0S municipios com

185



esclarecida outras possibilidades para superar a contratacdo. Questionou o
porqué dessa informacdo da contratagao nao ter sido colocada no RMM, se
serdo considerados os consensos alcancados na ultima reunido a respeito dos
indicadores, se os consensos a respeito do aprimoramento do PSS serdo
considerados e se os prazos para os contratos seriam mantidos devido ao
prazo eleitoral. O representante do Ministério da Cidadania solicitou
apresentacao dos Planos Integrados, na préxima reunido da CT-0S.

FR: Em relacdo a contratacdo de RH, a representante da Fundag¢ao Renova
relatou que esperava que a NT fosse amplamente divulgada nos municipios,
para fortalecer a légica. Esclareceu que as informagdes descritas nos RMM,
sdo pareceres dados pelos préprios municipios. Em relagdo aos impactos pelo
periodo eleitoral, a representante da Fundagdo Renova informou que alguns
municipios colocam essa situacdao como impeditivo e outros nao, solicitando
inclusive que os recursos sejam repassados rapidamente e esclareceu que na
maioria dos municipios, essa situagdo nao é impeditiva.

Encaminhamento E46.7 A Fundacdo Renova devera retomar os contatos com
0s municipios que informaram impossibilidade de contratacdo de RH para a
celebragdo dos Termos de Parceria, a partir do dia 27/07/2020. Prazo: 30 dias.

Encaminhamento E46.9 A FR apresentard CT-OS os Planos Integrados
descritos no RMM. Prazo: Préxima CT-OS.

Ata N. 47, de 31/08/2020

CTOS: Em relagdo aos encaminhamentos da ultima reunido, solicitou que a
Fundacdo Renova realizasse a apresentacdo dos Planos Integrados e
guestionou se esta sendo preparada uma nova versdo do escopo e se 0s
consensos foram incluidos na ultima versdo entregue. A representante da
SETADES considerou importante permanecer com os municipios no escopo até
gue saia o estudo e nesse sentido. A representante da SETADES questionou o
total de vulnerdveis elegiveis as politicas da Fundacdo ja atendidos inclusive
no PIM e AFE e o total geral de vulneraveis ja identificados.

impossibilidade de contratacdao de RH também
solicitou apresentacdo dos Planos Integrados, na
proxima reunido da CT-0S.

Esclareceu que as informacgdes descritas nos
RMM, sdo pareceres dados pelos prdprios
municipios.

Em relagdo aos impactos pelo periodo eleitoral, a
representante da Fundacdo Renova informou
gue alguns municipios colocam essa situacdo
como impeditivo e outros ndo, solicitando
inclusive que os recursos sejam repassados
rapidamente, tem outros municipios que isso ndo
é impeditivo.

A Fundacdo Renova devera retomar os contatos
com os municipios que informaram
impossibilidade de contratacdo de RH para a
celebracdo dos Termos de Parceria, a partir do
dia 27/07/2020. Prazo: 30 dias.

A FR apresentard CT-0S os Planos Integrados
descritos no RMM. Prazo: Préxima CT-OS.

Solicitou que a Fundacgdo Renova realizasse a
apresentacao dos Planos Integrados e questionou
se estd sendo preparada uma nova versao do
escopo e se 0s consensos foram incluidos na
ultima versao entregue.

SETADES questionou o total de vulneraveis
elegiveis as politicas da Fundacdo ja atendidos
inclusive no PIM e AFE e o total geral de
vulneraveis ja identificados.
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impossibilidade de
contratacdo de RH.

Renova esclarece que os
pareceres sobre a
contratagao de RH sao
dados pelos préprios
municipios.

Para alguns municipios o
periodo eleitoral foi um
impedimento para repasse
da contratagdo de RH para
outros nao.

Retomar os contatos com
0s municipios que
informaram
impossibilidade de
contratacdo de RH

Planos Integrados descritos
no RMM

Questionamento se esta
sendo preparado uma nova
versdo do escopo dos
Planos Integrados.
SETADES questiona o total
de vulneraveis elegiveis no
PIM e AFE e o total geral de
vulneraveis ja
identificados.



FR: A representante da Fundacdo Renova esclareceu que até o
momento ndo serd feita uma nova versao e que deve ser considerada
a 62 versao do escopo, reforgou que estd vigente a 62 versdo do escopo,
esclareceu que as discussdes com a CT-OS estdo sendo levadas em conta e
sugeriu que seja avaliada a 62 versdao e que a partir da NT seja feita uma
discussdo em uma proéxima reunido ordindria. A representante da Fundagao
Renova recordou todo o processo desde setembro de 2019 e considerou que
serd necessario analisar o escopo entregue ao CIF dentro do processo de
revisao dos programas, previsto no TTAC. Em resposta aos questionamentos,
a representante da Fundag¢do Renova esclareceu que o PPS é um programa
reparatdrio e que o compensatério entraria em algum caso especifico. Apds
guestionamentos sobre o procedimento que esta sendo adotado para concluir
gue todos os atingidos vulnerdveis estdo sendo atendidos, a representante da
Fundacdo Renova esclareceu que ha uma listagem do cadastro com a
descricdo de todos os vulneraveis e a partir disso é feito cruzamentos com as
listas dos outros programas, para saber se todos foram atendidos. Esclareceu
gue o atingido é considerado como atendido a partir do momento que a
informacdo sobre as a¢des no territério é levada até ele. Afirmou que todos os
atingidos elegiveis cadastrados estdo sendo 100% atendidos em PIM e AFE. A
representante da Fundacdo Renova afirmou que elegibilidade e
vulnerabilidade sdo coisas diferentes e que ser vulneravel ndo significa que a
pessoa recebera o PIM e o AFE.

Encaminhamento 47.1 A CT-OS elaborard uma minuta de NT em base 52 e 62
versdo do PPS. Prazo: A definir.

Encaminhamento 47.2 A CT-OS agendard uma reunido do GT-PPS para
discussdo dessa nova NT do escopo do PPS. Prazo: Apds a elaboracgdo e envio
da NT a Fundacdo Renova.

Encaminhamento 47.3 A Fundacdo Renova encaminhara a CT-0S o total de
vulneraveis elegiveis as politicas da Fundagao ja atendidos inclusive no PIM e
AFE e o total geral de vulnerdveis ja identificado. Prazo: 15 dias.

N3o sera feito uma nova versdo, e discussGes
com a CT-OS estdo sendo levadas em conta e
sugeriu que seja avaliada a 62 versao.
Necessdrio analisar o escopo entregue ao CIF
dentro do processo de revisao dos programas,
previsto no TTAC.

Renova esclareceu que o PPS é um programa
reparatdrio e que o compensatdrio entraria em
algum caso especifico.

Renova esclareceu que hd uma listagem do
cadastro com a descri¢cdo de todos os vulneraveis
e a partir disso é feito cruzamentos com as listas
dos outros programas.

Renova menciona que o atingido é considerado
como atendido a partir do momento que a
informacao sobre as agdes no territério é levada
até ele.

Afirmou que todos os atingidos elegiveis
cadastrados estdo sendo 100% atendidos em PIM
e AFE.

Elegibilidade e vulnerabilidade sdo coisas
diferentes e que ser vulneravel ndo significa que
a pessoa recebera o PIM e o AFE.

CT-OS elaborard uma minuta de NT com base na
52 e 62 versao do PPS.

CT-0S agendara uma reunido do GT-PPS para
discussdo dessa nova NT do escopo do PPS.

Renova encaminhard a CT-0S o total de
vulneraveis elegiveis as politicas da Fundacgao ja
atendidos inclusive no PIM e AFE e o total geral
de vulneraveis ja identificado.
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A FR concorda que o PPS é
um programa reparatodrio,
mas discorda que O PPS
seja compensatorio.
Renova discorda sobre o
cadastro de pessoas
vulneraveis. Pois a Renova
esclarece que ndo todos os
recebera o PIM e o AFE,
depende dos requisitos de
elegibilidade no cadastro.

Minuta de NT com base na
52 e 62 versao do PPS.
Discussao dessa nova NT
do escopo do PPS.

Renova concorda
encaminhar total de
vulnerdveis elegiveis as
politicas da Fundacao ja
atendidos inclusive no PIM
e AFE e o total geral de
vulneraveis ja identificado.



Encaminhamento 47.4 A Fundacdo Renova enviard respostas das questdes
sobre o Mapa de Vulnerabilidade realizadas pelos membros da CTOS na 472
RO (os questionamentos serdo enviados por e -mail a Fundacdo Renova).
Prazo: 5 dias antes da 482 CTOS.

Ata N. 48 de 19/10/2020

CTOS: A representante do Ministério da Cidadania solicitou que a Fundacgdo
Renova se atente apenas as novas recomendagdes, sem mudar os demais
pontos do documento analisado para evitar uma sétima versdo e uma nova
NT, de forma a finalizar esta etapa e finalmente ser possivel colocar o PPS em
pratica, para melhor atender as familias dos municipios afetados. O
representante da Ramboll/MPF relembrou a importancia de cumprir o que foi
pactuado e acordado nas reuniGes da Camara Técnica e considerou que muitas
das vezes as instancias internas da Funda¢do Renova ndo levam em
consideracdo as discussdes feitas no CT -OS e com o poder de decisdo,
comprometem o trabalho, tornando contra produtivo. O representante da
Comissdo de atingidos de Linhares solicitou inclusdo da comissdo nas
discussdes sobre Regéncia e Povoacdo a serem realizadas entre Fundacao
Renova e municipios. A representante da Ramboll solicitou que os experts
sejam convidados para as reunides a serem realizadas com os municipios de
Aracruz e Linhares.

FR: Enquanto as recomenda¢des de ndao mudas os pontos do documento a
representante da Fundagdao Renova concordaram e ponderaram que todo o
processo passa por aprovagdes na governanga interna da Fundagdo Renova e
que por isso, alguns pontos podem ser alterados devido a algumas aprovagoes
e reprovacgdes. O representante da Ramboll/MPF relembrou a importéncia de
cumprir o que foi pactuado a representante da Fundag¢ao Renova discordou e
informou que os pontos citados sdao os de divergéncia e que os pontos de
convergéncia permanecem os mesmos. Apds questionamentos sobre os
avangos das a¢les do Programa de Prote¢do Social no estado do Espirito
Santo, a representante da Fundagdo Renova relatou que durante a pandemia
os atendimentos aos atingidos ficaram restringidos e detalhou os demais
avangos alcangados com o programa.

Encaminhamento 48.1: A CT-0OS enviard a Funda¢do Renova e ao CIF a Nota
Técnica a respeito da comparacdo entre a 52 e 62 versées do escopo do PPS.
Prazo: 23/outubro.

Renova enviara respostas das questdes sobre o
Mapa de Vulnerabilidade

Renova se atente apenas as novas
recomendag¢des, sem mudar os demais pontos do
documento analisado para evitar uma sétima
versdo e uma nova NT, de forma a finalizar esta
etapa e finalmente colocar o PPS em pratica.

As instancias internas da Fundacdo Renova nao
levam em consideragdo as discussdes feitas no CT
-0S e com o poder de decisdo, comprometem o
trabalho, tornando contra produtivo.

O representante da Comissao de atingidos de
Linhares solicitou inclusdo da comissdo nas
discussdes sobre Regéncia e Povoagao a serem
realizadas entre Fundac¢do Renova e municipios.

Renova concordou e ponderou que todo o
processo passa por aprovagdes na governanga
interna da Fundagdo Renova e que por isso,
alguns pontos podem ser alterados com
aprovacgodes e reprovagoes.

Apds questionamentos de estado do Espirito
Santo, a representante da Funda¢do Renova
relatou que durante a pandemia os atendimentos
aos atingidos ficaram restringidos.

A CT-0S enviard a Fundagdo Renova e ao CIF a
Nota Técnica a respeito da comparacdo entre a
52 e 62 versdes do escopo do PPS.
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Renova concorda enviar
respostas das questdes
sobre o Mapa de
Vulnerabilidade.

FR se atente as novas
recomendacgdes e evitar
uma sétima versao do PPS
e NT.

Subordinacao ao Conselho
Curador (Governancga
interna) se torna contra
produtivo, com o poder de
decisdo e ndo participar
das reunides da CTOS.
Inclusdo da comissao de
atingidos de Linhares nas
discussGes sobre Regéncia
e Povoacao.

Renova menciona que todo
0 processo passa por
aprovagdes na governanga
interna.

A FR, restringe os
atendimentos dos
atingidos devido a
pandemia do COVID 19

Nota Técnica da
comparacado entre a 52 e 62
versdes do escopo do PPS.



Ata N. 49 de 11/12/2020

CTOS: Apds questionamentos a Renova, a coordenacgdo da CTOS informou que
ndo estdo sendo contratadas equipes e que serd feito um chamamento
publico, para as entidades da rede. Apds submissdo das propostas para
andlise, e se aprovadas, receberdo recursos para sua mobilizagdo. Outra
representante do Programa de Protegdo Social disse que o objetivo da selegao
de entidades é fortalecer as redes que ofertam servicos para que seja possivel
realizar a reparagao.

FR: A representante do Programa de Protecdo Social da Fundagdo Renova
apresentou proposta alternativa aos planos municipais de reparacdo do PPS
para atender as familias vulneraveis atingidas, a apresentacdo e audio estdo
disponiveis para eventuais consultas.

Encaminhamento 49.11: A Fundacdo Renova deverd encaminhar até a
proxima semana documento detalhando a proposta dos planos municipais
alternativos de reparagdo via chamamento publico de entidades. A partir do
recebimento, a CT-0S ird se posicionar sobre a data limite para andlise e
resposta a Fundacdo Renova

Fonte: Elaborag&o propria a partir das Atas da CTOS/CIF do IBAMA®

CTOS -Informou que nao estdo sendo
contratadas equipes e que sera feito um
chamamento publico para as entidades da rede.
A representante do Programa de Protecdo Social
disse que o objetivo da sele¢cdo de entidades é
fortalecer as redes que ofertam servicos para que
seja possivel realizar a reparacdo.

Proposta alternativa aos planos municipais de
reparacdo do PPS para atender as familias
vulneraveis atingidas.

Renova deverd encaminhar até a proxima
semana documento detalhando a proposta dos
planos municipais alternativos de reparagdo via
chamamento publico de entidades.

92 \/er as Atas da CT-OS http://ibama.gov.br/cif/atas/atas-das-camaras-tecnicas. Acesso em 10/12/2020.
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Os municipios ndo estdo
contratando RH para as
equipes e para isso sera
feito um chamamento
publico. Esse suporte as
equipes permitird prover
0S servigos para a
reparacao.

Apresenta proposta
alternativa aos planos
municipais de reparag¢ao do
PPS para atender as
familias vulneraveis
atingidas.

FR deve enviar documento
detalhando a proposta dos
planos municipais
alternativos


http://ibama.gov.br/cif/atas/atas-das-camaras-tecnicas

Anexo IV - Tabela 6 (expandida): Linhares: Despesas dos Orgéos da Prefeitura - periodo 2015 - 2019 (Em Mil Reais)

190

Orgé&os da Prefeitura de Linhares 2015 % 2016 % 2017 % 2018 % 2019 %
Gabinete do Prefeito 6.019| 1,13 2.197| 0,41 2.204| 0,41 2.438| 0,38 3.362| 0,49
Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos 19.101| 3,57 14.567 | 2,75 17.015| 3,18 20.880| 3,23 20.701| 3,03
Secretaria Municipal de Assisténcia Social 14.192 | 2,65 11.367 | 2,14 10.000 | 1,87 10.428 | 1,61 12.800 | 1,87
Fundo Municipal de Saude 130.871| 24,46 | 130.904 | 24,68 | 126.117 | 23,58 | 137.238 | 21,20 | 150.046 | 21,93
Secretaria Municipal de Educacgéo 139.585| 26,09 | 128.798 | 24,29 | 130.008 | 24,30 | 137.681| 21,27 | 163.120| 23,85
Secretaria Municipal de Agricultura, Aquicultura, Pecudria e Abastecimento 7.431| 1,39 4.025| 0,76 3.000| 0,56 3.300| 0,51 7.278| 1,06
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos 5.640| 1,05 3.607 | 0,68 2.607 | 0,49 2.768 | 0,43 3.362| 0,49
Secretaria Municipal de Segurancga Publica e Defesa Social 12.888 | 2,41 23.266 | 4,39 19.446 | 3,64 20.278 | 3,13 14500 | 2,12
Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer 10.753| 2,01 20.400| 3,85 12.000 | 2,24 12.268 | 1,89 7.200| 1,05
Procuradoria Geral do Municipio de Linhares 0 - 12.725| 2,40 16.748 | 3,13 24.880| 3,84 5.780| 0,84
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio 2.242| 0,42 1.266| 0,24 1.268 | 0,24 1.323| 0,20 1.495| 0,22
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos de Linhares 31.717| 5,93 31.857| 6,01 3.429| 0,64 2.672| 0,41 3.529| 0,52
Faculdade de Ensino Superior de Linhares — FACELI 15.300| 2,86 12.210| 2,30 12.210| 2,28 10.792 | 1,67 5.500| 0,80
Fundo Municipal de Assisténcia Social 11.420| 2,13 6.293| 1,19 5.445| 1,02 6.499 | 1,00 8.111| 1,19
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos de Linhares PF - - - 69.410 | 12,98 70.610 | 10,91 43.100| 6,30
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos de Linhares PP - - - 204 | 0,04 81.804 | 12,64 41.366 | 6,05
Secretaria Municipal de Financas e Planejamento 24.774| 4,63 25.470| 4,80 24,985 | 4,67 24.843| 3,84 25.802| 3,77
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos 95.633| 17,88 88.724 | 16,73 71.578 | 13,38 76.694 | 11,85 | 167.023 | 24,42
Secretaria Municipal de Comunicacao Social 2.848| 0,53 2.487| 0,47 1.256| 0,23 - -
Secretaria Municipal de Compras e Gestao Patrimonial 4535| 0,85 10.142| 1,91 6.000 | 1,12 - -
TOTAL 534.947 | 100,00 | 530.305 | 100,00 | 534.930 | 100,00 | 647.395 | 100,00 | 684.074 | 100,00

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Portal da transparéncia - Linhares — ES, disponivel: https:/linhares-es.portaltp.com.br/consultas/despesas/projetos-acoes.aspx
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Anexo V — Relacdo dos gestores e técnicos entrevistados

Data

17/12/2020

18/12/2020

18/12/2020

07/01/2021

15/01/2021

15/01/2021

Cargo / Funcéao
Técnico SEMAS

Secretaria SEMAS
2017/2020
Técnico SEMSA

Técnico SETADES

Secretaria SEMAS
2012/2016

Técnico SEMAS

Form. Profissional

Assistente Social

Assistente Social

Técnico area Saude

Assistente Social

Assistente Social

Assistente Social

Outras Funcodes
Membro CTOS — Coord.
Elaboracdo do PMAS

Lideranca em Regéncia
Representante do ES na
CTOS

Coordenacao das A¢oes
emergenciais pos desastre
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Anexo VI — Roteiros entrevistas: SEMAS: Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

-y
'J d :"." Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Sociais

Universidade Federal
do Espirito Santo

Projeto de Pesquisa: Politica Publica, Governanca e Capacidade Estatal: TTAC -
Programa de Protegcdo Social em Linhares-ES no contexto do desastre da
Samarco/Vale/BHP Billiton

Aluna: Guadalupe Alexandra Vargas Landin

Orientadora: Dra. Marta Zorzal e Silva

Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Linhares (SEMAS)

Roteiro de questdes sobre a Assisténcia Social no municipio e sua relacdo com os
efeitos do desastre da barragem da Samarco em Fundao, em 05/11/2015.

Identificacéo

1. Nome / Cargo:
2. Ano de ingresso na Prefeitura de Linhares e area de atuacéo.

3. No periodo em que ocorreu o desastre da barragem da Samarco, a Sra. atuava em qual
Secretaria na instituicdo? Sempre atuou nesta area?

4. Se nao trabalhava na prefeitura no ano do desastre, em qual organizacdo atuava em 2015,
e em qual area de atividade a Sra. trabalhava?

I. Demanda emergencial pés desastre

5 — Quando ocorreu o desastre da Barragem de Fund&o, que atingiu Linhares 15 dias depois
do rompimento, quais foram as principais acdes da SEMAS para prevenir as populacdes
vulneraveis em relagdo aos impactos que atingiria 0 municipio?

6 — Normalmente nas situa¢cBes de desastre e calamidades publica, é a Defesa Civil tanto do
Municipio como do Estado que prestam socorro e atendimento imediato as vitimas. No caso
deste desastre, a Defesa Civil do municipio de Linhares e do Estado do ES estabeleceu algum
tipo de interlocucdo com a SEMAS para tracar estratégias de como lidar com a situacao?

7 — Se sim, quais a estratégias e a¢fes que a SEMAS realizou junto com a Defesa Civil?

8 — Se ndo ocorreu interlocucdo com estes 6rgdos, quais foram as principais estratégias
emergenciais realizadas pelas SEMAS para as populacdes vulneraveis em termos de
acolhimento e de a¢6es de protecao social para os atingidos?
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9 — Logo ap6s o desastre quais foram as principais necessidades de atendimento de
assisténcia social no municipio, em termos do tipo de servico demandado (Atencédo basica,
média complexidade e/ou alta complexidade)?

10 — A demanda inicial, logo ap6s o desastre, se estabilizou ou tendeu a crescer a medida em
gue os anos foram passando?

11 — A maior demanda por assisténcia social, apds desastre, foi maior nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ou nos Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS)?

12 — Para atender a populacgéo atingida, foi necessario realizar alguma mudanca na estrutura
organizacional da SEMAS e também nos CRAS préximos as regides impactadas?

13 — Se sim, que tipo de mudancas foram realizadas?
II. Articulacdo com Fundacédo Renova

14 — Em marco de 2016 foi assinado o Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta
(TTAC) entre o Governo e as mineradoras para realizar a reparagéo dos danos, o qual previu
a criacdo de uma Fundagéo para fazer a reparagao (em junho de 2016, a Fundacédo Renova
foi criada). A Sra. saberia dizer quando, em termos de data aproximada, a SEMAS foi
contatada pela Fundac&o Renova para realizar aces de Protecdo Social previstas nas
clausulas 54 a 58 Programa de Protecao Social do TTAC?

15 — Como se efetuou este processo de interlocucdo ou de articulacdo da Renova com a
SEMAS para definir um plano de prote¢do social para Linhares. Isto é, 0 que a Renova
apresentou a SEMAS ou solicitou da SEMAS em termos de proposta para pensar um plano
para 0 municipio?

16 — Enquanto o Plano de Agdes foi elaborado e discutido no Comité Interfederativo (CIF)
para ser aprovado, a Fundacdo Renova realizou alguma atividade emergencial de Assisténcia
Social no municipio?

17 — Se sim, que tipo de atividades de Assisténcia Social a Renova fez no municipio logo nos
primeiros anos do desastre?

18 — Se a Renova néo contactou a SEMAS nem fez nenhuma atividade emergencial de
protecdo social no municipio, a SEMAS ou outro 6rgao da Prefeitura contactou a Renova para
obter apoio financeiro ou outro tipo de apoio para realizar acdes de assisténcia social para as
populacdes atingidas no municipio.

19 — Posteriormente, foi elaborado o Plano de Trabalho do Municipio Linhares para a
execucédo do Plano Municipal de Reparacdo em Protecéo Social, datado de 9/12/2019, a Sra.
participou da equipe que elaborou este Plano?

20a - Se sim, a Sra. saberia informar como este Plano de Trabalho foi elaborado, isto €, quem
participou do processo, em termos de participagdo social? (Organizagbes Sociais, Comissdes
de atingidos, Conselho de Assisténcia, etc.)

20b - Se sim, a Sra. saberia informar se foi preciso que a SEMAS fizesse adequacfes na
sua estrutura institucional, para obter recursos e/ou apoio técnico da Fundagdo Renova? Que
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tipo de adequacdes e/ou mudancas a SEMAS fez ou propds, por iniciativa prépria, ou por
orientacdo da Renova?

21 - O referido Plano de Trabalho do Municipio Linhares elaborado pela SEMAS em conjunto
com a Renova, especifica um montante financeiro de 2,37 milhdes, para ser aplicado no
municipio em 2 anos. A Sra. saberia dizer se prefeitura ja firmou o termo de cooperacéo
técnico e financeiro com a Fundagéo Renova e j& recebeu a primeira parcela do repasse?

22 — Se ndo assinou o0 Termo de Cooperagdo, como esta 0 processo, ou seja, porque nao foi
assinado?

23 — Se ainda néo assinou o Termo de Cooperacéo, a Sra. saberia dizer se a SEMAS tem
algum tipo de estratégia para realizar acbes de protecdo social para o publico atingido
enquanto ndo esté recebendo recursos do Programa de Prote¢do Social do TTAC? Isto €,
como a SEMAS esta fazendo para lidar com o aumento da demanda por assisténcia social
nas regides atingidas durante esses 5 anos apds o desastre?

24 — Sabemos que a integralidade e a intersetorialidade é um principio central dos
programas de protecdo social do SUAS. No entanto, sabemos que o Auxilio Financeiro
Emergencial (PAFE), a Indenizacdo Mediada (PIM) e outros relacionados com Assisténcia
Social, executados pela Renova, ndo tem observado estes principios do SUAS. Do ponto de
vista da SEMAS e dos CRAS como essa atitude da Renova interfere nas atividades da
SEMAS?

lll. Atuacéo estratégica da SEMAS

25 — Passados ja cinco anos apds o desastre, o atendimento de assisténcia social realizado
pela SEMAS conseguiu dar cobertura a toda extensao do territério atingido em Linhares?

26 — Se sim, que fatores possibilitaram a SEMAS a propiciar a cobertura de todo o territério
atingido?

27 — Se nao foi possivel, qual foi o percentual de cobertura propiciado, e quais fatores
impediram uma cobertura maior das regifes atingidas do municipio?

28 — Quais sao as principais acbes estratégicas que a SEMAS planeja ou realiza para atingir
uma cobertura de 100% das populagdes atingidas e aprimorar a vigilancia socioassistencial?

29 — De que maneira a SEMAS faz o levantamento das necessidades e demandas dos
atingidos pelo desastre para a incorporacdo de acles de protecdo e assisténcia social no
municipio?

30 — Nos dados estatisticos de assisténcia social em Linhares verifica-se, a partir de 2018,
um aumento do namero de familias ribeirinhas, indigenas e quilombolas como beneficiarias
do Programa Bolsa Familia. A Sra. saberia dizer se este aumento no nimero dessas familias
decorre das consequéncias do desastre?

IV. Articulagédo da SEMAS com outras instituicdes

31 — O Governo Estadual fez alguma acao (apoio técnico, ou repasse financeiro) para auxiliar
a SEMAS, logo ap6s o desastre, visando ampliar as a¢des de protec¢édo social e minimizar os
impactos do desastre?
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32— Se sim, que tipo de acao foi feita pelo Governo Estadual para auxiliar a SEMAS?

33 — Para a SEMAS o que seria necessario que os governos, tanto o federal como o estadual,
fizessem para auxiliar no processo de reparacao e mitigacdo dos impactos, em especial para
as populacdes vulneraveis, além da assinatura do TTAC?

34 — A Prefeitura ou a SEMAS fez algum tipo de solicitagdo de cofinanciamento para acdes
de protecédo social ao Governo do Estado do Espirito Santo ou ao Governo Federal? Se sim,
para quais projetos e/ou tipo de acdo?

35 — No ambito da governanca do TTAC, a SEMAS criou alguns mecanismos de articulacdo
com a Camara Técnica de Assisténcia Social do Comité Interfederativo (CT-OS > CIF? Se
sim, quais?

36 — O Conselho Gestor da Politica de Assisténcia Social do municipio teve algum tipo de
atuacao visando auxiliar no atendimento das demandas por assisténcia social logo ap6s o
desastre e ao longo do tempo?

37 — Se sim, que tipo de atuacao foi realizada pelo Conselho Gestor?

38 — Com que outras instituicbes ou associacées a SEMAS trabalhou ou esta trabalhando
visando ampliar sua capacidade de atendimento dos atingidos?

V. Percepcdo geral da atuacdo dos 6rgdos competentes do Programa de Protecéo
Social (PPS) do TTAC

39 — Como a Sra. avalia o desempenho da Fundacdo Renova, nestes 5 anos apds o
desastre. Isto €, que Nota a Sra. daria para a atuacdo da Fundacdo Renova no municipio,
levando em conta a escala abaixo em relacédo aos seguintes aspectos:

Escala
Ne° Aspectos 10,0a9,0 89a75 75a6,0 59a4,0 39a20 19a0,0
Excelente Muito Bom Bom Médio Ruim Péssimo

Atuacdo Geral da
Renova no municipio
Atuacéo da Renova
39.2 emrelacdo a
Assisténcia Social
Atuacado da Renova
na relacéo/didlogo
com a populacéo
atingida

39.1

39.3

40 — Como a Sra. avalia a atuacao do Comité Interfederativo (CIF) e da Camara Técnica
de Assisténcia Social (CTOS) nestes 5 anos apés o desastre. Isto €, que Nota a Sra. daria
para a atuacdo do CIF e da CTOS no acompanhamento da execucao do Programa Protec&o
Social em Linhares, levando em conta a escala abaixo em relacédo aos seguintes aspectos:
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Escala
N° Aspectos 10,0a9,0 89a75 75a6,0 59a4,0 39a20 19a0,0
Excelente Muito Bom Bom Médio Ruim Péssimo

Atuacdo Geral do
40.1 CIF e da CTOS no

municipio

Atuacéo do CIF e da
40.2 CTOS em relagéo a

Assisténcia Social

VI. Licbes aprendidas e legado do processo de reparacao

41 — Em outras situacfes de desastre 0 que seria feito diferente? (Isto é, quais foram as
principais ligbes aprendidas com o caso da Samarco)?

42 — A situacao de crise vivida pelo municipio deixou alguma contribuicdo em termos de marco
legal/normativo (leis, portarias, decretos municipais) que fortaleceu a area da assisténcia
social?

43 — Quais séo os principais legados ou aprendizados que estdo sendo deixados para a
SEMAS e o CRAS, em particular, e para 0 municipio como um todo com as ac¢bes de
reparacdo do desastre?

44 — Existe algum comentario adicional que a Sra. gostaria de acrescentar sobre o processo
de reparacao do desastre, em especial em relacdo ao Programa de Protecdo Social do TTAC?

45 — Por ultimo, a Sra. poderia auxiliar-me indicando nomes e contatos de assistentes sociais
gue atuaram no atendimento dos atingidos em Linhares, neste periodo de 5 anos apés o
desastre?



