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Ao limbo correspondem aquelas formas coletivamente
benignas, que ja foram populares, mesmo em paises ndo
totalitarios, destinados a afastar da sociedade, todo o tipo
de elementos indesejaveis — os refugiados, os apatridas,
0s marginais e os desempregados -; 0s campos de pessoas
deslocadas, por exemplo, que continuaram a existir,
mesmo depois da guerra, nada mais sdo do que campos
para 0s que se tornaram supérfluos e importunos
(ARENDT, 2012, p. 378).



RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo o percurso da politica de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) vigente em Vitdria, Espirito Santo, no periodo de 2016 a 2019, estudando-a
como parte constitutiva da necessaria efetivacdo do direito a educacao historicamente negado
aos sujeitos da EJA. Busca identificar as diferentes traducdes, recriacfes e interpretacdes da
politica municipal de EJA, bem como analisar seus efeitos no acesso, no direito e na justica
social. Como perspectiva tedrica, toma como referéncia os estudos de Arendt, Dussel, Freire,
Ball, Mainardes e Tello, Akotirene, Ribeiro e Almeida, buscando, a partir das interlocucdes
produzidas entre eles e na relacdo com os dados empiricos, compreender os efeitos da politica
de oferta da Educacéo de Jovens e Adultos do municipio. A pesquisa se insere no campo da
politica educativae assume como enfoque epistemetodoldgico a abordagem do ciclo de
politicas, tal como explorado por Ball (2011) e Mainardes (2006). Buscamos envolver, ao longo
da investigacéo, diferentes atores (educandas, educadoras e gestoras), bem como tensdes,
possiveis traducbGes e recriacdes, que se mostraram durante o processo de construcdo da
politica dessa modalidade, constituintes de uma historia conectada em mdaltiplos eventos e
determinac6es histdricas, além de reafirmar um processo de construcao a partir do que Arendt
(2008) denomina como plural. Os efeitos que constatamos indicam que, para avangarmos na
formulacdo de politicas de EJA, torna-se necessario o reconhecimento dos sujeitos, suas
condigdes estruturais e as interseccionalidades resultantes de suas encruzilhadas identitérias,
assumindo uma postura investigativa de compreender “quem sdo” e ndo o “que sdo”. Em
relacdo aos padrBes de acesso, os estudos constataram que: a) as matriculas da EJA ndo tém
sido efetivadas por pessoas acima de 15 anos que estdo fora da escola, mas sim por um processo
de apatriamento e transferéncia compulséria praticados no Ensino Fundamental; b) ha uma
concentracdo de matriculas de pessoas com deficiéncia, idosas e pessoas em situacao de rua em
uma Unica escola, o que explicita a impermeabilidade das politicas educacionais; c) convive-se
com uma tensdo entre a perspectiva da EJA como direito, cujos tempos da oferta reconhecem
as singularidades dos sujeitos e seus tempos de aprendizagens, e uma légica marcada pela
andlise focada e descontextualizada de dados quantitativos, que remetem a EJA a ideia de
oportunidade, classificando e hierarquizando escolas e seus processos pedagdgicos, cujos
percursos escolares ndo respondem as expectativas de permanéncia e aprovacdo, definidos pela
gestdo municipal. Ao avaliarmos os efeitos da politica de EJA em Vitéria, identificamos que
estes tém se manifestado em inimeras traducOes, que, ao serem analisados de formas néo
hierarquizadas ou classificadas, a partir de suas proximidades e/ou distanciamentos do texto da
politica, a partir da participacdo permanente e plural em diferentes espagos de didlogos, tém
criado e recriado novas formas de sociabilidade, promovido processos de reinvencdo da
democracia e ampliado horizontes, para repensar as acomodagdes, mas, fundamentalmente, em
busca de préaticas que contribuam para o fortalecimento de sujeitos coletivos que atuem no
enfrentamento da necropolitica, curando o rio do coma profundo em que se encontra,
subvertendo a l6gica de producdo de apatridas.

Palavras-chave: Politicas educativas. Ciclo de politicas. Educacao de jovens, adultos e idosos.
Direito a educagéo. Municipio de Vitoria-ES.



ABSTRACT

This research aims to trace the development of Youth and Adult Education (YAE) policy in
Vitoria, Espirito Santo, from 2016 to 2019, studying it as a constitutive part of the necessary
step to ensure education right to whom it was historically denied, to YAE’s students. It seeks
to identify the different translations, recreations and interpretations of YAE county policy, as
well as to analyze its effects on the access, on the rights and on the social justice. As a theoretical
perspective, it takes as reference the studies of Arendt, Dussel, Freire, Ball, Mainardes and
Tello, Akotirene, Ribeiro and Almeida, seeking, from the interlocutions produced among and
the empirical data, to understand the effects of enroliment offer policy for the Youth and Adult
Education in the county. The research is inserted in the field of educational policy and takes as
an epistemethdological approach the policy cycle, as explored by Ball (2011) and Mainardes
(2006).We sought to involve, throughout the investigation, different actors (students, educators
and school board), as well as tensions, possible translations and recreations, which were shown
during the process of the construction of this modality's policy, part of a history connected in
multiple events and historical determinism, in addition to reaffirming a construction process
based on what Arendt (2008) calls plural. The effects that we found indicate that, in order to
advance in the formulation of YAE’s policies, it is necessary to recognize the subjects, their
structural conditions and the intersectionalities resulted from their identity crossroads, assuming
an investigative posture of understanding "who they are™ and not "what they are". Regarding
access standards, the studies found that: a) YAE enrollments have not been effected by people
over 15 years old who are out of school, but rather by a process that produce stateless persons
and compulsory transfer practiced in elementary school; b) there is a concentration of
enrollments of people with disabilities, elderly and homeless people in a single school, which
explains the impermeability of educational policies; c) there is a tension between the
perspective of YAE as a right, in which the school enrollment offer recognizes the singularities
of the students and their learning pace, and a logic marked by a straightforward and
decontextualized analysis of quantitative data, which gives to YAE the idea of opportunity,
classifying and ranking schools and their pedagogical processes, and the students whose school
trajectories do not meet the expectations of persistence and approval, defined by the county
administration. When evaluating the effects of the YAE’s policy in Vitéria, we identified that
these have been manifested in numerous translations, which, when analyzed in non-hierarchical
or classified ways, from their proximity and/or distances to the policy text, from the permanent
and plural participation in different spaces of dialogue, have created and recreated new forms
of sociability, promoted processes of democracy reinvention and broadened horizons, to rethink
accommodations, but, fundamentally, in search for practices that contribute to the strengthening
of groups that act in the confrontation of the necropolitics, healing the river from the deep coma
in which it finds itself, subverting the logic of production of stateless persons.

Keywords: Educational policies. Policy Cycle. Youth and Adult Education. Education Rights.
Municipality of Vitoria, ES.



RESUMEN

Esta Investigacion tiene como objeto de estudio el camino de la politica de Educacion de
Jovenes y Adultos (EJA) vigente en Vitoria, Espirito Santo, en el periodo de 2016 a
2019, estudiando la como parte constituyente de la necesaria efectivacion del derecho a la
educacion historicamente negado a los sujetos de la EJA. Busca identificar las diferentes
traducciones, recreaciones e interpretaciones de la politica municipal de EJA, bien como
analizar sus efectos en el acceso, en el derecho y en la justicia social. Como perspectiva tedrica,
toma como referencia los estudios de Arendt, Dussel, Freire, Ball, Mainardes y Tello,
Akotirene, Ribeiro y Almeida, buscando, a partir de las interlocuciones producidas entre ellos
en la relacion con los datos empiricos, comprender los efectos de la politica de oferta de
la Educacion de Jovenes y Adultos del municipio. La Investigacion se incluye en el campo de
la politica educativa y asume como enfoque epistemetodoldgico el abordaje del ciclo de
politicas, tal como explorado por Ball (2011) y Mainardes (2006). Buscamos envolver, a lo
largo de la investigacion, diferentes actores (educandas, educadoras y gestoras), bien como
tensiones, posibles traducciones y recreaciones, que se mostraron durante el proceso de
construccion de la politica de esa modalidad, constituyentes de una historia conectada en
multiples eventos y determinaciones historicas, ademas de reafirmar un proceso de
construccion a partir de lo que Arendt (2008) denomina como plural. Los efectos que
constatamos indican que, para avanzar en la formulacién de politicas de EJA, se hace necesario
el reconocimiento de los individuos, sus condiciones estructurales y las interseccionalidades
resultantes de sus encrucijadas de identidad, asumiendo una postura investigativa de
comprender “quien son” y no lo “que son”. En relacion a los estandares de acceso, los estudios
constataron que: a) las matriculas de la EJA no han sido efectivadas por personas mayores de
15 afios que estdn fuera de la escuela, sinopor un proceso de apatriamientoy
transferencia obligatoria practicados en la Educacion Fundamental; b) hay una concentracién
de matriculas de personas con deficiencia, mayores de edad y gente sin hogar en una Unica
escuela, lo que explica la impermeabilidad de las politicas educativas; c) se convive con una
tension entre la perspectiva de la EJA como derecho, cuyos tiempos de oferta reconocen las
singularidades de los individuos y sus tiempos de aprendizajes, y una légica marcada por el
andlisis focado y descontextualizado de datos cuantitativos, que remiten a la EJA la idea de
oportunidad, clasificando e jerarquizando escuelas y sus procesos pedagOgicos, cuyos
caminos escolares no responden a las expectativas de permanencia y aprobacion, definidos por
la gestion municipal. Al evaluar los efectos de la politica de EJA en Vitoria, identificamos que
estos se han manifestado en incontables traducciones, que, al ser analizados de formas no
jerarquizadas o clasificadas, a partir de sus proximidades y/o distanciamientos del texto de la
politica, a partir de la participacién permanente y plural en diferentes espacios de dialogos, han
creado y recreado nuevas formas de sociabilidad, promovido procesos de reinvencion de la
democracia y ampliado horizontes, para repensar las acomodaciones, pero, fundamentalmente,
en busca de préacticas que contribuyan para el fortalecimiento de individuos colectivos que
actuen en el enfrentamiento de la necropolitica, curando el rio del coma profundo en que se
encuentra, subvirtiendo la légica de produccion de apatridas.

Palabras clave: Politicas educativas. Ciclo de politicas. Educacion de jovenes, adultos
y mayores. Derecho a la educacion. Municipio de Vitoria-ES.
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1 APRESENTACAO

Este texto foi escrito em um tempo em que a pandemia do capital (ANTUNES, 2020) ja atuava
de maneira agressiva, e em que a pandemia de covid-19 passou a atuar conjuntamente,
reafirmando mazelas e produzindo sequelas que parecem muito distantes de ser minimamente
enfrentadas. Um tempo de reformas trabalhista e previdenciéria e de um teto de investimentos
gque comprometem abruptamente os servigos publicos, que ja apresentavam dificuldades em
estar proximos aos que mais necessitavam. Sao tempos de ideias e narrativas que acreditdvamos
terem sido superadas, sem reverberacdo ou consonancia, mas que venceram as disputas

eleitorais de nosso pais.

Afirma-se um projeto que ignora nossa historia escravocrata, explicita a LGBTQIA+fobia,
celebra o autoritarismo e as praticas de tortura, ataca os 6rgdos publicos, 0s movimentos sociais
e militantes dos direitos humanos, relativiza a legislacdo ambiental, intensificando o desmonte

dos ja fragilizados 6rgéos de fiscalizacdo das poucas areas preservadas.

Trata-se de um tempo em que faziamos canc¢des, poesias, pinturas “[...] para o tempo, para ver
se ele nos dava mais um pouco de tempo” (PROJOTA, 2017). Mas sabem!? O tempo decidiu
ndo dar tempo e demonstrar seu ressentimento, nas cagadas, queimadas, no deixar passar a
boiada e considerar o nascimento de uma mulher como uma fraquejada. O tempo? E o tempo
do “cala a boca” e de classificar qualquer mulher que utilize da palavra ou contestagdo como
louca! O tempo de atirar em indios, perseguir sem-tetos, imigrantes, andarilhos e sem-terra! O
tempo de deixar fluir livremente a morte nas favelas! O tempo de reinvencdo da escravidéo,

com ampla contaminacgdo e morte das vidas negras e nao negras que la residem.

Tempo em que se cuidar e lutar pela propria vida virou uma agao dos “idiotas”, e de fazer valer
uma unica fé, conectada ora as milicias, ora aos setores mais conservadores da sociedade
brasileira, que empreenderam um grandioso projeto cuja ocupacdo dos poderes legislativo,
judiciario e executivo tem se constituido em um dos principais objetivos para a construgéo de
um pais onde o odio e a religido, contraditoriamente, comungam os mesmos idearios. Trata-se
de uma fé que justifica a morte, encontra argumentos para ratificar a desigualdade e

desconsiderar a alteridade.

O tempo de uma pandemia que, como um vulcdo em erupcéo, expele as lavas que os habitantes
privilegiados desta Terra, por séculos, esforcavam-se para esconder. Em cada explosédo, um

grito que denuncia uma negacé&o de direito. Um sistema de saude organizado, porém sucateado.
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Um retrocesso em anos de luta coletiva na constru¢cdo de um conceito e consolidagdo de
politicas que compreendiam como prioritario, para a promocao de satde de nossa populagéo, o
fortalecimento da atencdo basica de salde e seu conjunto de acbes, em detrimento do
atendimento hospitalar, mas que foi invisibilizado, desconsiderado, e passou a ser um suporte

da precéria rede hospitalar existente na maioria dos estados do Brasil.

Sem querer dar tempo, o tempo optou por deixar visiveis as fraturas expostas de uma sociedade
cuja politica de habitacdo, desigualmente proposta para as diferentes classes sociais,
inconsequente, soma-se a uma rede de saneamento basico inexistente para milhGes de pessoas
e a criacdo de uma falsa dicotomia: a vida ou a morte da economia, que acabou produzindo o
recolhimento em casa para uns, a obrigatoriedade do trabalho para outros, e a fome e

desemprego para a maioria.

E o tempo em que peles pretas sdo impedidas de respirar e, quando o fazem na infancia, sdo
despejadas dos altos prédios ou alvejadas por balas perdidas que s6 encontram os escolhidos,
os desvalidos, os apatridas, pela didspora construtora de uma nacao que insiste em subjugéa-los.
Um tempo em que os cristdos ndo mais celebram a ressurreicdo de “Lazaros”, mas organizam
festivais de fogos de artificio para comemorar seu exterminio. Um tempo em que cemitérios e
hospitais passam a ser os locais mais frequentados pelas pessoas que tiveram negado o direito
de serem vacinadas. Este é o tempo dos generais, pentecostais, policiais, juizes federais e
estaduais e da falta de oxigénio e medicamentos nos hospitais.

Um tempo tdo sombrio que, aos sobrios, resta a defesa da contestada razdo iluminista, como
escudo ao negacionismo que impera a logica dos que se protegem pelo que entendem da biblia
e pelo uso do revélver. E o mais instigante é que tem muita gente que sonha com a retomada
dos tempos pré-covid-19, classificando-os como se fossem “normais”. Reivindicam, em fungéo
da falta do abraco, do beijo e da necessidade do distanciamento social, que mudou

significativamente as formas de nos relacionarmos afetivamente, o “novo normal”.

Boff (2020) alerta-nos para o equivoco desse desejo de retomada do mundo que deixamos antes
da covid-19, ressaltando que essa normalidade era constituida em um mundo, governado por
um sistema colapsado e incapaz de resolver suas contradigdes internas, indiferente & pobreza
de grande parte da humanidade. Esse desenvolvimento faz-se as custas de acelerada degradacéo
ambiental e superexploracdo de grupos populacionais excluidos de bens culturais, sociais,

materiais e tecnologicos.

Por falar em sobriedade, foi do povo que veio a reducdo de danos! Coletivos, centrais, pastorais,
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sindicatos, associacgdes culturais, movimentos sociais do campo e da cidade, incansavelmente
decidiram que, embora tenham morrido em um passado recente, este ano ndo morreriam mais.
Essa decisdo produziu redes, articulacdes, frentes em defesa da vida, cuja forca parece acender
chamas gque apostamos ser inapagaveis. Sao as chamas de uma alegria freireana, que se traduz

em cultivar a felicidade na luta.

Inserida neste tempo, estd a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), cujo pensar sobre o tempo,
ou melhor, sobre os tempos, tem sido o locus de encontro de todos os efeitos deste periodo. Nas
matas, nas margens dos rios, quilombos, aldeias, assentamentos, comunidades pesqueiras, nos
espacos de privacdo de liberdade, nas ruas, nos canteiros de obra e nas periferias dos centros
urbanos, seus sujeitos seguem resistindo. A resisténcia tem sido produzida por uma pluralidade
de estratégias como: as cirandas, rodas de samba, de capoeira, pela prosa, pela reza, pela

ciéncia, pelas redes de solidariedade, pelas marchas, pelas brigadas, misticas e partilhas.

Seguem, assim, resistindo aos tempos sombrios descritos por Arendt (2008), aos diferentes
processos de desmonte, que incluem o fechamento de escolas e turmas e consequente reducéo
da oferta, somados as investidas do setor privado que, com muita velocidade, tem se apropriado
dos poucos recursos destinados com a introducdo de programas e plataformas utilizadas no

processo de ampliagéo da Educacgéo a Distancia na EJA.

E justo constatarmos que a queda nas matriculas na modalidade de Educacio de Jovens e
Adultos antecede a esse tempo de pesquisa em praticamente todo o territério nacionall.
Também pensamos ser fundamental constatar, no periodo acima citado, a intensificacdo do
processo de fechamento de escolas do campo e nucleamento de turmas da EJA, bem como, pos-
golpe juridico-parlamentar de 2016, a auséncia de uma coordenagdo nacional que tanto
impulsionasse 0s estados e municipios na busca de universalizacdo da alfabetizacdo e
ampliacdo do ensino fundamental e médio para a EJA, quanto monitorasse e atuasse junto aos
entes federativos, cujas politicas estivessem negligenciando a EJA como direito publico
subjetivo (CURY, 2000). Soma-se ao congelamento das metas do plano nacional de educacéo
(PNE) a retomada, no Ministério da Educacdo (MEC), de uma ideia forca que dissocia 0s

processos de alfabetizacdo da garantia da continuidade dos processos de escolarizacéo.

Nesse sentido, observamos, durante a pandemia de covid-19, um agravamento nos processos
de negacdo do direito a educacédo, sendo a EJA uma das modalidades mais impactadas nesse

periodo.

1| aboratério de Dados Educacionais, a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP 2014-2019.
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Na busca de responder a industria privada dos conglomerados educacionais, o pais, em sua
multiplicidade, apostou na constru¢do de um “novo normal”, que empreendeu uma légica
educacional em que a impossibilidade da presencialidade e, consequentemente, do contato
direto entre educadoras e educandas?, passava a ser “minimizada” para alguns, solucionada
“para outros” e resolvida para o “mercado”. A légica assumida nesse contexto foi a compra de
programas televisivos, plataformas “educativas” e a alimentagdo do mercado de formagao
docente, tendo como foco as chamadas “metodologias ativas”, que muito pouco, ou nada,

discutiam os contextos e desafios experienciados pelos sujeitos da EJA nos ultimos anos.

Os programas televisivos partiam do pressuposto, comprovadamente equivocado, de que as
educandas, em suas universalidades, possuiam um LAR e uma TV ABERTA. As plataformas
educativas, que apostavam no facil acesso a internet, computadores e potentes celulares,
desconsideraram as diferentes realidades dos sujeitos da EJA, docentes, estudantes e gestores.
Ansiavam em restaurar a normalidade anterior a pandemia, mesmo que essa normalidade ha

muito tempo ja se mostrasse distorcida pela negativa de direitos.

Se analisarmos especificamente o contexto do Espirito Santo, de acordo com dados do Instituto

Jones dos Santos Neves (2019), observa-se que:

e 9,6%, da populagio de 15 anos ou mais, inscrita no CadUnico, era analfabeta;

e nas regibes do estado, observamos o0s seguintes percentuais de analfabetismo:
Metropolitana (8,2%), Central Serrana (8,8%), Sudoeste Serrana (8,9%), Central Sul
(9,1%), Nordeste (12,4%) e Noroeste (12,3%);

e 56,5% da populacdo de 25 anos ou mais, inscrita no CadUnico, ndo havia concluido o
Ensino Fundamental; 9,6% possuia Ensino Fundamental Completo e 8,7% Ensino
Médio Incompleto;

e 24,3% possuia Ensino Médio Completo.

Em diferentes escutas, realizadas tanto pelo Férum de Educacéo de Jovens e Adultos do Espirito
Santo quanto pelo Conselho Municipal de Educacio de Vitoria (COMEV)3, com educandas e

educadoras que atuam com a EJA no ES, foi possivel constatar que a maioria das nossas

2 por opc¢do politica, este texto se refere as pessoas no género feminino, por entender que os coletivos de
estudantes, professoras, técnicas que atuam na SEME, gestoras, pedagogas, coordenadoras e diretoras das escolas
investigadas sdo compostos majoritariamente por mulheres

3 No segundo semestre do ano de 2020, o Férum de Educacédo de Jovens e Adultos do ES e o Conselho Municipal
de Educacdo de Vitéria promoveram varios momentos de escuta e discussfes com educandas, educadoras e
gestoras, na busca de compreender os impactos da pandemia e das respostas promovidas pelas administragdes
pUblicas na garantia e/ou negacéo do direito a educacao.
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educandas ndo acessou as plataformas e que, mesmo aquelas que acessaram o WhatsApp, néo

realizaram suas atividades.

Nas diferentes plenarias e encontros formativos em que participamos, educandas e educadoras
afirmavam que a nao realizacéo das atividades propostas ocorria ora em funcao das dificuldades
de acesso a internet, ora por reafirmarem que a mediacao da educadora é condi¢do fundamental
para o processo de aprendizagem na EJA. O amplo contato tem ocorrido, de fato, por meio do
material impresso, muitas vezes tendo sido associada a sua entrega ao recebimento de kits de

géneros alimenticios, sem uma regularidade temporal, pelas administracdes publicas.

Isso nos possibilita afirmar que, realizar investimento em compra de plataformas e priorizar
processos formativos de docentes que assumam como principal foco as metodologias ativas
demanda investir em uma politica ampla de acesso a internet. A ldgica de investimento em
equipamentos, sem a geracdo de emprego e renda para as familias, resulta, além de processos
de alienacéo e superexploracdo do trabalho docente, na canalizacdo de recursos publicos para
grandes empresas de capital privado.

Em maio de 2020, o Férum de Educacdo de Jovens e Adultos do Espirito Santo construiu,
coletivamente com gestores que coordenavam as pastas da EJA nas secretarias estadual e
municipais de educacdo da regido da Grande-Vitoria, um conjunto de propostas que buscavam,
a partir da leitura do contexto vivido no Espirito Santo, apresentar uma pauta que freasse 0s
processos ja aprofundados de negacédo de direitos na EJA.

A partir da escuta das gestoras, o documento (FORUM DE EJA/ES, 2020) propunha, dentre
outras acOes: a) o ndo atrelamento do cumprimento da carga horaria minima obrigatéria ao
calendario civil; b) a adocéo de estratégias pedagdgicas que tivessem como horizonte o direito
a educacdo e os principios da igualdade de acesso ao conhecimento para todas e todos; c) a
manutencdo das turmas, bem como dos contratos de trabalho de educadoras e educadores que
atuam na EJA; d) a intensificacdo das praticas de busca ativa; €) a aproximacao e a escuta,
estabelecendo-se canais de dialogo, por meio de ferramentas que atinjam a todas e todos 0s(as)
estudantes, professoras/professores, pedagogas/pedagogos e diretoras/diretores escolares,
buscando construir agdes coletivas, de modo a restabelecer vinculos e afetividades; f) a rejei¢do
das atividades pedagodgicas ndo presenciais como proposta de substituicdo da carga horaria

presencial.
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As lutas intensificaram-se no decorrer do mesmo ano com a possibilidade de caracterizar como
“desistentes” estudantes que ndo tinham mantido nenhum tipo de vinculo com a escola, o que

ocasionaria uma reducéo do fluxo escolar e consequente reducéo da oferta de turmas de EJA.

Mesmo com todos os alertas de pesquisadores, amplamente divulgados pela imprensa, acerca
do crescimento do nimero de mortes e internagdes decorrentes tanto da vagarosidade do
processo de vacinacao e surgimento de novas cepas quanto das aglomeracdes identificadas nas
festas de final de ano, férias de janeiro e carnaval, parte significativa dos sistemas de ensino
novamente insistiu em colocar em pratica o projeto do “novo normal”. Propuseram o reinicio
das aulas na modalidade de ensino hibrido, alternando os tempos e grupos de estudantes que

estariam ora na presencialidade, ora no ensino remoto.

Na EJA de Vitdria, esse processo foi marcado por uma acdo ha tempos nédo praticada, de forma
tdo transparente, de quantificacdo de estudantes que estavam frequentando as escolas, na busca
de caracterizar a “desisténcia”, desconsiderando o contexto das duas pandemias: a do capital e
da covid-19, e, fundamentalmente, as especificidades geracionais, culturais e sociais dos

sujeitos.

Tal atitude nos provoca a reafirmar que o sistema se encontrava com sérias comorbidades e
necessitava urgentemente de ser vacinado contra a pandemia da indiferenca. Indiferenca esta
que exigiu, até abril de 2021, a realizacéo de avaliacBes diagndsticas, construcao de planos de
ensino, conselhos de classe e avaliagdes trimestrais, mesmo diante da impossibilidade da
relacdo pedagogica entre educandas e educadoras, forjando um continuum curricular de “faz de

conta”.

Nesse sentido, essa vacina teria como efeito sonhado a necessidade de os sistemas de ensino
pensarem a educacdo em uma perspectiva intersetorial, articulando diferentes politicas publicas
gue buscassem garantir o alimento, a vacina, espacos de formacao cultural e reflexdes acerca

de um curriculo que assumisse 0s sujeitos e suas condi¢fes objetivas como centralidade.

E essa a leitura que fazemos do tempo em que atuamos na busca de encontrar o que escapa a
banalidade do mal (ARENDT, 1999) e nos move na busca de aliangas que possam compartilhar

0 alimento que promova a construcdo da dignidade humana.

Preenchido pelos efeitos deste tempo, e sem abrir méo de agir nele, insiro-me no Programa de
Pds-graduacéo e Educacdo da Universidade Federal do Espirito Santo (PPGE-UFES), na busca
por compreender um objeto cujas questdes emergem de minha trajetoria docente na modalidade

EJA, iniciada no ano de 1996, quando estava matriculado na graduagdo de licenciatura em
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Historia, na mesma Universidade. As experiéncias formativas vivenciadas na extensdo
universitaria; o contato, ainda na graduacao, junto as diferentes préaxis de movimentos sociais e
sindicais do campo e da cidade, foram fundamentais no percurso. A participacdo em grupos de
pesquisa; as praticas de docéncia nas escolas publicas basica e superior; a participacdo em
equipes de gestdo da educacdo municipal, somada a militancia no Férum de Educacéo de Jovens
e Adultos do Estado do Espirito Santo, possibilitaram-me vivenciar a modalidade em suas
multiplas facetas, ampliando as minhas inquietagcdes acerca da garantia do direito a educacéo

de jovens e adultos.

O trabalho apresenta cinco capitulos em que a base tedrica, as categorias e 0s contextos
analisados se fazem presentes em todo o corpo do texto. Ressaltamos que a trajetéria da
construcdo deste texto nada teve de linear em funcdo das mdltiplas interpelacdes advindas de
diferentes espacos formativos que experienciamos, entre 2017 e 2021. Em nosso percurso
formativo como pesquisadores, ao sair do campo das aparéncias, sem abrir mao de atuar nele,
modificamos nossa forma de compreender a politica e aprofundamos nosso processo em
“tornar-se negro”, ao mesmo tempo em que nos permitimos ampliar interlocu¢des com

perspectivas diferentes presentes nos espagos académico, religioso, artistico, cultural e familiar.

Inicialmente, compreendiamos que avaliar uma politica puablica no campo da educacdo
implicava diretamente em relacionar o que estava proposto no texto, ou seja, a intencdo do
proponente, seu processo de “implementagdo”, com o “revelado”, nas luzes de um olhar Unico,
nas praticas das educadoras (producdo de materiais, organizacdo das aulas, curriculos
praticados) e as respostas das educandas (processos de aprendizagens, continuidade dos

processos de escolarizagdo, aprovagao, reprovagao € “evasao escolar”).

Os dois primeiros capitulos sistematizam e dao passagem para o “como fomos nos
constituindo”, explicitando nossa abordagem tedrico-metodoldgica, fundamentalmente no que
concerne a compreensao dos limites da razdo moderna, o que possibilitou a busca dos
acontecimentos que escapam das natalidades e dos processos de constituicdo dos sujeitos em

movimento, ampliando a perspectiva em relagéo as encruzilhadas identitarias.

Nesse ponto, 0 acesso aos estudos decoloniais, somado as produgdes académicas de mulheres
pretas que atuam nos diferentes movimentos sociais que discutem tanto as relagdes étnico-
raciais e a questdo do racismo no Brasil, bem como as reflexdes no campo do direito e dos
direitos humanos de Arendt, Coimbra, Akotirene, Ribeiro, Aradjo, Almeida, e outros homens
brancos, aprofundados no terceiro capitulo, nos conectaram com nossa ancestralidade, tornando

nossa escrita menos branca, menos colonial, menos machista e menos heterocéntrica.
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Nesse sentido, se, antes, analisar os efeitos de uma politica, a partir de um olhar cartesiano
poderia se apresentar como algo previsivel, pelo fato de termos vivido a experiéncia da politica
gue estamos analisando, o percurso da pesquisa provocou o deslocamento de nosso olhar para
a percepcdo e reconhecimento da pluralidade dos sujeitos e suas diferentes formas de

participacao.

Dessa maneira, as analises contidas nos terceiro, quarto e quinto capitulos passam a relacionar
a experiéncia vivida com os contextos que influenciaram a politica e a producéo do texto, bem
como com as traducOes, criacbes e processos de recriacdo que nascem nas praticas
desenvolvidas pelas educadoras e educandas nas escolas. 1sso nos colocou uma tarefa que nos
moveu na direcdo da necessaria-abertura a compreensdo dos efeitos e resultados, a partir da
imprevisibilidade e fundamentalmente da articulacdo dos contextos em que ela se produz, bem

como da indissociabilidade entre 0 macro e o micro.

Em um artigo intitulado Epistemologias de La investigacion y La docencia: um acercamiento
desde Freire y la Teoria Critica”, Torres (2013, p. 534, traducdo nossa) afirma que ‘“nossas
vozes € compromissos advém de nossas experiéncias vividas”; nesse sentido, identificamos
nessas duas décadas, mesmo que contraditoriamente durante o processo de aprofundamento de
politicas neoliberais, modificacfes significativas na EJA, tais como: a proposicao de politicas
publicas em ambitos federal e municipal; a ampliacdo de linhas de pesquisa nas universidades
brasileiras; a abertura de financiamento para a pesquisa; a promocao de espacos de formacéo
continuada docente, principalmente nas redes municipais; e a busca de interlocucdo, embora
ainda de forma fragmentada, com outros campos e/ou modalidades da educacdo, dentre elas as

modalidades de Educacéo do Campo, Educacéo Profissional e Educacao Especial.

Os processos mencionados, por um lado, foram disparados pela movimentacgdo permanente dos
movimentos sociais que atuam em defesa do acesso e permanéncia de todas a escola publica
gratuita e popular; e, por outro, pela presenca de novos sujeitos que passaram a demandar do
Estado a garantia do direito a educacéo, em especial da Educacdo de Jovens e Adultos. Esses
sujeitos provocaram na modalidade a producdo de transversalidades e, consequentemente, 0
repensar permanente de suas praticas, legislacdo, formulacbes e demandas no campo da
formacéo docente, engrossando a luta pelo direito a educacdo, relativizado pelo neoliberalismo

implantado em nosso pais nas Ultimas décadas.

E justamente objetivando compreender esse processo que assumimos como principais
interlocutores: Arendt, Dussel, Ball, Mainardes, Freire, Akotirene, Almeida, Ribeiro e outros

pesquisadores que nos ajudaram na busca da apreensdo do objeto de estudo. No percurso de
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investigacdo que realizamos, tomamos como recorte temporal os Ultimos quatro anos da politica
de oferta da EJA do municipio de Vitdria (2016 a 2019), para estudar os efeitos a partir dos
seus diferentes atores, tensdes, possiveis traducdes e recriagdes, que se mostraram durante o
processo permanente de construcdo dessa modalidade. Nesta exposicdo, narraremos uma
historia sem linearidades, hierarquias e ontologias de verdades, mas extremamente conectada
em multiplos eventos e determinages histdricas, além de reafirmar um processo de construcéao

da politica, a partir do que Arendt (2008) denomina como plural.

Esta pesquisa insere-se no campo das Politicas Educativas, compreendendo, como Ball (2006),
que as politicas colocam problemas para 0s seus sujeitos e que esses problemas precisam ser
resolvidos no contexto, cujas respostas necessitam ser contrapostas, balanceadas, abrindo
possibilidades de acdo criativa. Como um campo novo e ainda em processo de constitui¢do de
sua identidade, torna-se relevante reconhecer a dinamicidade e abertura de seu referencial

tedrico, bem como a natureza complexa e controversa do campo.

As contribuicdes de Ball (2006) nos alertam para a construgdo de nosso percurso metodolégico,
a ser explicitado adiante, para ndo fragmentar a analise das praticas, do texto da politica,
produzindo um hiato entre politica e préatica, teorizando-a fora de seus contextos relacionais, o
que acaba resultando em processos de culpabilizagdes e fortalecendo a ideia de que as politicas

sdo sempre as solugdes e nunca constituem parte do problema.

[...] em certos momentos, quando conjuntos de politicas ndo coordenadas e
contraditorias estdo em acéo, o recurso a estratégia de satisfacdo e de acomodacgdes
secundarias pode ser a Unica resposta razoavel e factivel. Como Elmore indica [...]
quando focamos analiticamente em uma politica, esquecemos convenientemente, que
outras politicas estdo em circulagdo e que o estabelecimento de uma pode inibir,
contradizer ou influenciar a possibilidade de fixacéo de outras (BALL, 2006, p. 20).

Para a compreensdo dos efeitos da politica de EJA no municipio de Vitdria, utilizamos, como
ja mencionado, o referencial metodol6gico da abordagem do ciclo de politicas, a partir dos
estudos de Ball (2011) e Mainardes (2016), por apostar em uma perspectiva cujos contextos
apresentam-se de maneira inter-relacional, menos hierarquizada, considerando a acdo do sujeito

como fundamental para a compreensao das politicas.

Mainardes (2016) reiteradamente tem afirmado que uma quantidade significativa de pesquisas
do campo da politica educativa tem apresentado producgdes que se pautam por aspectos de
descrigcdo e analise, em detrimento de estudos de compreensdo. Nesse sentido, encontramos
abertura para explorar, dentre os autores mencionados, a nogdo de compreensao nos

fundamentos epistemoldgicos do pensamento arendtiano, 0 que nos permite trazer suas
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contribuicOes para dialogar com o campo da politica educativa e sustentar o trabalho de anélise

no percurso da investigacao.

No que diz respeito a compreensédo, Arendt (2016), em sua obra intitulada A Crise na Educacéo:
entre o passado e o futuro, ao refletir sobre a atividade do pensar e do conhecimento, provoca-
nos a conhecer o mundo, questionar o que ocorre nele, buscar compreender suas historias e
estabelecer uma relagdo prépria com esse espaco comum. Para compreender 0 que vem a ser 0

pensamento, torna-se necessario entender como ele opera.

Arendt (2016) distinguiu o pensar do conhecer, pois, 0 pensar, ndo age, nem tem efeito algum
sobre o agir; e, no entanto, é o Unico caminho para atribuirmos algum sentido aquilo que se
passa no mundo. Os acontecimentos e ocorréncias tornam-se mais significativos no momento
em que pensamos sobre eles, e o sentido de um fato emerge quando transformamos meros fatos
em uma histéria humanamente compreensivel, ndo definitiva, ndo construtora de
conhecimentos e teorias acabadas, pois, a cada novo acontecimento, torna-se preciso recomecar
uma nova reflexdo. Nesse sentido, indagamos: quais novos acontecimentos acerca da politica
de Educacdo de Jovens e Adultos do municipio de Vitdria tém nos provocado ao recomeco

permanente de reflexdes?

E importante destacar que Arendt (2016) acredita que, para pensar, € preciso retirar-se
temporariamente da presenca dos outros, retirar-se do mundo das aparéncias. Consiste em um
didlogo silencioso entre eu e eu mesmo. Esse eu ndo existe s6, mas sim é do mundo e faz parte
da pluralidade de seres humanos. Assim, temos uma condi¢do paradoxal de nos retirarmos do
mundo sem jamais deixa-lo ou transcendé-lo. Arendt (2016) também distingue pensamento e
processos cognitivos, pensamento e raciocinio, pensamento e logica, pensamento e inteligéncia.
A autora denuncia que os nazistas produziram conhecimentos e tecnologias avancadas, mas
foram incapazes de refletir sobre o que estavam fazendo e o sentido de seus atos para as vitimas

e para 0 mundo.

Dessa forma, conhecimentos e habilidades, ciéncia e tecnologia, se ndo forem submetidos a
pergunta por seu sentido e questionados quanto ao seu significado para o0 mundo, nada tém a
ver com a faculdade do pensamento. Cabe ressaltar que o pensamento nao se constitui como
algo definitivo, ndo chega a resultados duraveis, mas sim sempre provisorios e sua importancia

ndo reside propriamente nesse fim, mas na propria atividade do pensar.

Na busca por compreender a atividade invisivel do pensar, Arendt (2016) escolhe o ler nas

entrelinhas da tradigdo filoséfica. Para a autora, se quisermos saber algo sobre o processo
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pensante dos autores, € preciso descobrir o que ndo foi escrito de modo direto e indagar quais
foram as questdes e acontecimentos que os antecederam e qual foi a experiéncia do eu pensante.
E justamente sobre essa perspectiva que gostariamos de nos atentar ao nos langarmos na busca
de produzir um estudo de compreensédo dos processos de construcao das politicas, em especial
das politicas educacionais. Procuramos, neste trabalho, analisar a politica de EJA de Vitoria
(2016-2019), para além de sua prescricdo, buscando identificar as correlacdes de forgas
existentes no processo de sua formulacdo, somadas a multiplicidade de praticas, nos mais

diferentes contextos que as politicas educacionais costumam produzir.

Ao propor um estudo de compreensédo, retomamos Arendt (1993) na exploragéo do referido
conceito, quando afirma que compreender consiste em um processo complexo, que jamais
produz resultados inequivocos. Porém, trata-se de uma atividade interminavel, por meio da
qual, em constante mudanca e variacdo, aprendemos a lidar com a nossa realidade,
reconciliamo-nos com ela, isto €, tentamos nos sentir em casa no mundo. “O resultado da
compreensdo € o significado, que produzimos em nosso proprio processo de vida, a medida que
tentamos nos reconciliar com o que fazemos ¢ com o que sofremos” (ARENDT, 1993, p. 40).

Ainda segundo autora:

[...] a compreenséo € intermindvel, portanto ndo pode produzir resultados finais, pois
trata-se de uma maneira especificamente humana de estar vivo, porque toda pessoa
necessita reconciliar-se com o mundo em que nasceu como estranho, no qual
permanecera sempre estranho, em sua inconfundivel singularidade. Ela comega com
0 nascimento e termina com a morte. Um processo que ndo pode ser abreviado,
embora muitos tentem. A compreensdo de questBes politicas e historicas, tdo
profundas e fundamentalmente humanas, tem algo em comum com a compreenséo de
pessoas: s6 sabemos quem uma pessoa essencialmente é depois que ela morre
(ARENDT, 1993, p. 40).

Na tarefa intermindvel de compreender, identificamos aproximac@es entre Arendt e Freire. Os
dois autores apostam na compreensdo preliminar dos humanos e no reconhecimento do saber
popular como algo fundamental no processo de investigacao. Arendt, em um artigo intitulado
“Compreensao e Politica”, afirma que o estudioso “deve tornar-se humilde e voltar a ouvir com
muito cuidado a lingua do povo” (ARENDT, 1993, p. 42).

De posse dessas referéncias, apostamos em uma epistemetodologia* que ndo produza

hierarquizacdo, buscando por elementos muitas vezes ndo valorizados pela raz&o moderna, ao

A A epistemetodologia, como componente do enfoque das epistemologias da politica educativa (TELLO, 2015),
longe de ser uma sofisticacdo de conceito, apropria-se da critica bourdieuana a ideia instrumental de metodologia
como uma série de preceitos que o pesquisador tem que observar “ndo para conhecer o objeto, mas para ser
reconhecido como conhecedor do objeto” (BOURDIEU, 1997, p. 62 apud TELLO, 2015, p. 50). O enfoque
epistemetodoldgico busca a coeréncia e consisténcia entre a perspectiva epistemolégica e o posicionamento
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mesmo tempo em que reconhecemos a complexidade em compreender uma politica que ainda
estda em curso. Optamos pela énfase na pluralidade dos conhecimentos dos sujeitos que
produzem este mundo, na busca de interroga-los, cientes de que, muitas vezes, 0s elementos
teoricos existentes e ja consolidados pela sabedoria do passado podem apresentar-se de maneira

ndo suficientemente eficiente para o interminavel caminho de construcéo da compreenséo.

Nossa tarefa nesta pesquisa consiste em compreender os efeitos de uma politica educacional na
modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos. Defendemos a tese de que a politica de EJA em
Vitoria, com garantia do direito de acesso, permanéncia e conclusdo com éxito, pressupde um
olhar descolonizado e transversal com outras etapas e modalidades de ensino, enredamento com
as politicas intersetoriais, envolvendo a participacdo dos sujeitos em suas singularidades, e o

reconhecimento das praticas realizadas nas escolas, sem hierarquizaces.

epistemologico do pesquisador, como “posi¢do ético-ideologica”, vistos como componentes que se entrelagam e
que nos permitem compreender a complexidade do objeto de investigagdo. Esse enfoque possibilita ao
pesquisador “desenvolver seu processo de vigilancia epistemoldgica na investigagdo em pesquisa educacional”
(TELLO, 2015, p. 53).
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2 REFLEXOES SOBRE A RAZAO MODERNA E A CONSTRUCAO DE POLITICAS
PUBLICAS EDUCATIVAS

Temos como desafio, neste trabalho, demarcar um diferencial nas formas de analisar as politicas
publicas de EJA e, para isso, consideramos relevante refletir acerca das marcas da ciéncia
moderna nas tipificagdes, ordenamentos pedagogicos e construgdes de verdades que perpassam

0 estudo das politicas educativas.

Assumimos a contestacdo da relacdo da razdo moderna como sindnimo de verdade absoluta,
visto que as verdades sdo produzidas e a ciéncia acaba por se realizar, a partir das questfes que
cada tempo histérico coloca para os cientistas. E é justamente essa historicidade da ciéncia que

a liberta de um destino e do absolutismo de suas descobertas.

Em um texto intitulado “Fundamentos epistemoldgicos de las politicas educativas: de la razon
moderna al discurso de inclusion social”, Boneti (2015) provoca-nos a pensar acerca da quest&o.
Segundo o pesquisador, em cada momento histérico, produzimos determinadas ideologias, em
contexto de inter-relacfes entre a producdo econdmica, cultural e os interesses dos grupos
dominantes, a partir dos quais verdades relativas se tornam absolutas e produzem referenciais,

acOes institucionais que dao origem a elaboracéo de politicas publicas em educacao.

Stenger (1990) afirma que o respeito Unico e universal as normas da cientificidade busca
eliminar as questdes que implicam qualquer experiéncia subjetiva e o objeto passa a ter um
comportamento perfeitamente observavel, quantificavel, purificado de qualquer experiéncia
vivida, sendo o dominio do ideoldgico e do politico reforcado pelas formas de dominacgéo
psicolégica, antropoldgica, da medicina, que retroalimentam, com os seus métodos, a
dominacéo. Trata-se de dar estabilidade racional, despotencializando qualquer agdo que escape
ou produza instabilidade, ja que a verdade (como isso pode ser explicado cientificamente) é a
clareza da representacdo e, por isso, tem que ser pura, limpa e sem contaminacdo para ser

atestada.

Ao historicizarmos esse processo, tomando como referéncia os autores citados acima,
identificamos que, no periodo compreendido entre os séculos XV e XVII, configurou-se a
construgdo das bases da ciéncia moderna e do Estado Moderno, cujo desdobramento afetou

diretamente os fundamentos classicos epistemoldgicos das politicas educativas.

Esse movimento representa a construcdo da razdo como meta e centra-se em torno dos

principais enfoques: o método cientifico e a razdo do Estado incluiam as bases epistemoldgicas
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da ciéncia moderna, constituindo-se como a nogdo de verdade e cientificidade. Essa mesma

base torna-se fundante no processo de elaboragdo das politicas publicas.

Com a universalidade dos parametros de cientificidade, de verdade e de organizacao social,
criam-se normas para a constru¢cdo de um modelo civilizatorio, tendo como base a razéo
cientifica. O etnocentrismo tem origem justamente na razdo cientifica, de modo que

compreende a ciéncia como Unica e universal.

Nesse contexto, segundo Boneti (2015), as ciéncias da natureza constituiram-se como pilares
das ciéncias humanas, bem como das politicas educativas. Sendo assim, alguns componentes
das ciéncias da natureza foram assumidos pelas ciéncias humanas e, consequentemente, no
campo das politicas publicas educativas, dentre eles: a) a ideia, retirada da fisica, de progresso
da humanidade associado a forca e a energia; b) o desenvolvimento condicionado ao
desenvolvimento industrial, destacando o saber técnico e a minimizacdo da singularidade
referente ao saber e ao ser; c) a ideia de técnica incorporada a triade: ciéncia-técnica-industria.
A partir desses trés componentes, observa-se que as politicas publicas educativas, imbuidas de
racionalidade, apresentam, em seu formato classico, componentes muito tipicos da razéo

moderna.

Importante ressaltar que nossa perspectiva epistemoldgica ndo assume o compromisso de
desqualificar a importancia da ciéncia moderna, bem como as suas contribui¢bes para a
sociedade contemporanea, como temos vivenciado em nosso pais na postura de liderangas
politicas e religiosas. Buscamos, entretanto, refletir como a sociedade, ao se relacionar com
esse conhecimento cientifico, busca mais respostas produzidas, que se constituem como

verdades absolutas, e menos se pergunta acerca do que ndo conseguimos ainda perceber.

Com essas inquietacdes, assumimos a modernidade, em Baudelaire®, provocando-nos a
repensar esse conceito como um periodo da histdria e compreendé-la como uma postura, uma
atitude de transitoriedade, uma consciéncia de descontinuidade do tempo, sem buscar a verdade
ou um sentido interior, mas sim a reinvencgdo permanente. Nietzsche®, ao discutir a questio da
contemporaneidade, também desconstroi a ideia de temporalidade histérica linear. Para o
fildsofo alemao, contemporaneo é aquele que ndo coincide perfeitamente com o seu tempo nem
estd adequado as suas pretens@es, sendo, portanto, inatual. Justamente por esse anacronismo,

ele é capaz de apreender seu tempo, pois trata-se de uma relagdo singular com o préprio tempo,

SA partir de Foucault (2000), no texto intitulado “O que sao as Luzes?”.
A partir de Agamben (2009), na obra “O que ¢ Contemporaneo?”.
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que se adere a este e, a0 mesmo tempo, dele toma distancia.

Desse modo, contemporaneo, para Nietzsche, € aquele que mantém fixo o olhar no seu tempo,
para nele perceber ndo as luzes, mas o escuro. Lembrando que a auséncia de luz possibilita
desinibir uma série de células periféricas da retina. Assim, o escuro ndo é a auséncia de visao,

mas o resultado do trabalho da retina.

Essa perspectiva dialoga com o que Foucault (2000) denomina como ontologia critica de nos
mesmos, que significa nos indagar permanentemente sobre o que estamos fazendo de ndés
enquanto experimentamos nossa atualidade; estando atentos para 0 que Somos no tempo
presente, as transformagdes que ocorrem a nossa volta e o que fazemos quando falamos deste
tempo presente. Ndo nos movemos, neste trabalho, na diregdo de compreendermos a totalidade,

mas sim o que, de algo singular, nosso objeto nos coloca de novo hoje, em relacdo a ontem.

A ontologia de n6s mesmo nédo consiste em teoria, nem doutrina, mas em uma postura que nos
movimenta em atitude de critica permanente, que questiona a normalizacdo moderna que busca

disciplinar o sujeito, regulando o microcorpo e o macrocorpo pelo biopoder.

Nesse sentido, o que escapa das diferentes experiéncias e manifestacdes dos conteddos das
politicas educativas consiste na possibilidade de percepcdo do escuro. E justamente no escuro,
nas problematizagdes, que, ao final da pesquisa, identificamos uma variedade de formas de ser
e fazer a educacdo de jovens e adultos no municipio de Vitéria. As tipificacGes forjadas, ora
pelo campo politico-religioso, ora pelo campo politico-académico, ora pelos movimentos
sociais, que, embora em alguns casos parecam antagénicas, em nosso olhar redundam na acao
continua de rotular, produzindo novas verdades que limitam o devir e despotencializam o0s

sujeitos que produzem essa modalidade.

A busca da explicagéo racional tem produzido normativas para os comportamentos dos sujeitos,
geralmente a partir de uma forma de producédo de conhecimento que universaliza conceitos, a
partir da repeticdo quantitativa dos resultados das experiéncias empiricas, homogeneizando
forcosamente os que ndo se apresentam nesta repeticdo, o que liquida, de forma muito perversa,

as singularidades existentes.

Na contramdo dessa racionalidade tecnocrata, Torres (2013), ao tratar da epistemologia
freireana, afirma que uma investigagdo jamais pode se separar da luta politica e, muito menos,
as analises cientificas da defesa das causas mais justas, tornando-se esse um dos principais

desafios dos tecnocratas.
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Los tedricos criticos no comparten con los tecnocratas la ilusion de que la
manipulacion del conocimiento, mediante medios tecnocraticos y la rigida aplicacion
de la racionalidad instrumental, resolvera muchos, si no todos los problemas de la
educacion (TORRES, 2013, p. 534).

Uma epistemologia freireana, para Torres (2013), deve estar atenta aos fundamentos da Teoria
Critica, assumindo como préaxis: o estudo dos classicos; o respeito aos saberes das educandas e
das docentes; a analise relacional nas diferentes dimensdes do problema; as multiplas
estratégias de investigacao; o respeito as tensdes e contradicdes que emergem no processo de

investigacao e a indissociacdo entre a teoria e praxis social.

Quanto ao trato com os dados, Torres (2013, p. 535, tradu¢do nossa) alerta-nos para rompermos
com as praticas tecnocratas que “analisam, inclusive, torturam os dados, até que estes digam

exatamente o que eles querem escutar ou obter desses dados”.

Na Educacdo de Jovens e Adultos, tem sido comum, nas administracfes publicas, a pratica de
tortura dos dados para, a partir deles, justificar suas politicas reformadoras. Repetidamente, a
cada ciclo de gestdo expdem-se indicadores que relacionam matricula/desisténcia/reprovacéo a
cada etapa, ciclo, ano ou semestre letivo, desconsiderando um conjunto de fatores que possam
ter impactado nos dados coletados. Como os dados sdo assumidos como “infaliveis”,
geralmente o resultado final das analises tecnocratas € mais que previsivel: nucleamento de
turmas, fechamento de escolas, reducdo de investimentos e do quadro de docentes, além da
orientagdo de superlotacdo das salas de aula na matricula inicial, pois, na EJA, “se evade
mesmo”; logo, o excesso de matricula é garantia para 0 término da turma, mesmo que com

poucos estudantes no final do periodo letivo.

Um fator que contribui para o fortalecimento dessa perspectiva analitica concentra-se no “Ideal
de Ser” da politica educacional. E como se ela pudesse ser pensada, escrita, implantada e
executada rigorosamente de forma pura com resultados previsiveis (BONETI, 2015). Isso
acarreta desdobramentos na elaboracdo e na implementacdo de politicas publicas, sendo 0s
dados técnicos determinantes para a tomada de decisfes, por cima da vontade, do desejo das

pessoas ou de um grupo social.

Diferentemente dessa perspectiva, ao discutir as origens e principios das politicas publicas,

Boneti (2015), Tello (2015) e outros autores do campo da politica educativa apontam que uma

" 0s tedricos criticos ndo compartilham com os tecnocratas a ilusdo de que a manipulagdo do conhecimento
mediante meios tecnocratas e a rigida aplicacdo da racionalidade instrumental, resolverdo muito, sendo todos os
problemas da educagéo.
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politica publica é originada primeiramente de uma ideia, e esta surge de um principio, de uma
pressuposic¢ao ou de uma vontade. Surge da relagdo dos interesses, das inser¢des ideologicas,

das concepcdes, das correlacdes de forgas sociais.

[...] por lo tanto, es necesario distinguir el ser de las politicas publicas del ideal de
Ser. No se trata aqui de hacer una apologia a cierto ideal de ser de las politicas
publicas, si no retratar simplemente su Ser. Considerando el momento historico que
se vive, con grandes destellos aln del racionalismo iluminista, podemos eshozar que
algunos principios que ofrecen de las politicas publicas de educacion en América
Latina posee un sentido racionalista, em sintonia con los fundamentos
epistemoldgicos de la modernidad (BONET]I, 2015, p. 66)2.

Nossa caminhada procurara questionar tanto o ideal de Ser, da politica de EJA, quanto a analise
tecnocrata de infalibilidade dos dados estatisticos identificados no periodo investigado,
reconhecendo os diferentes sujeitos e conhecimentos produzidos por estes no percurso, bem

como as tensdes, disputas e contradi¢cdes produzidas no processo.

2.1 A POLITICA EDUCATIVA COMO CAMPO DE ESTUDOS: SITUANDO O OBJETO
DE PESQUISA

Tem se tornado recorrente na literatura a ideia de que a politica educativa como campo de
pesquisa consiste em um campo especifico, ainda em processo de institucionalizacao, aberto,
complexo e em permanente expansdo, que estabelece inter-relagbes com a sociologia,
economia, ciéncias politicas e ciéncias sociais. Nesse sentido, Tello (2015), Mainardes (2016)
e Ball (2011) apontam para a necessidade de aprofundarmos as discussdes do que seja 0 objeto
de estudo da politica educativa, visto que observamos distintos pontos de vista entre os
pesquisadores. Tal aprofundamento pode contribuir de maneira significativa na definicdo dos
temas, problemas, questBes, referenciais tedrico-metodolégicos que constituem a natureza e

especificidade desse campo.

Nesse contexto, o objeto de estudo do campo da politica educativa envolve a analise de politicas
educativas formuladas pelo aparato do Estado, em seus diversos niveis (federal, estadual e

municipal), incluindo-se, também, questbes relacionadas a demandas educativas e sua atengdo

8 Portanto, é necessario distinguir o ser das politicas publicas do ideal de ser. N&o se trata aqui de fazer apologia
a um certo ideal de Ser das politicas publicas, mas simplesmente retratar o seu Ser. Considerando 6 momento
histérico em que se vive, ainda com grande brilho do racionalismo iluminista, podemos eshogar que alguns
principios das politicas pablicas de educacdo na América Latina possuem um sentido racionalista em sintonia
com os fundamentos epistemoldgicos da modernidade.
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ou ndo ao direito a educacéo, a luta dos movimentos sociais pela garantia do direito a educacéo,
a legislacdo educacional e outros. O Estado ndo pode ser o Unico centro das analises, mas sim

um de seus componentes em um universo muito complexo e uma realidade diversa.

[...] con esto conjeturo: el objeto de estudio de la politica educativa es lo politico en
términos educativos y no las mediaciones. Consideraciones tedricas acerca del objeto
de estudio de la politica educativa al menos si el investigador empleara un modelo
analitico centrado en el Estado deberia asumir que otros componentes no seran
investigados. Teniendo en cuenta esta consideracion podemos cuestionar de algun
modo la caracterizacion que cominmente se hace sobre el objeto de estudio de la
politica educativa como la accion de un Estado en relacién al ambito educativo
(TELLO, 2015, p. 53)°.

E possivel identificar diferentes objetos de estudo do campo, concentrados, em sua maioria, em
politicas que sdo realizadas pelo exercicio de poder dos governos estatais, de atores sindicais,
de docentes, entre e no interior dos niveis micro, médio e macro do sistema educativo e de suas

inter-relacdes.

Ao discutirmos o Estado, é relevante, a partir das contribui¢des de Boneti (2015), reafirmar que
consideramos simplista sua compreensdo como uma instituicdo neutra, sendo as politicas
oriundas unicamente de uma determinacdo juridica e definidas tendo como parametro o bem

comum, entendido como interesse de todos 0s segmentos sociais.

Boneti (2015) também considera reducionista entender o Estado como simples instituicdo de
dominacdo a servi¢o da classe dominante. Essa forma de pensar nega a possibilidade do
surgimento de uma dinamica cultural, que inclui uma correlacdo de forcas entre interesses de
diferentes segmentos sociais ou de classes, desconsiderando a forca dos demais segmentos que
ndo compdem as classes dominantes, além do fato da classe dominante ndo apresentar interesses
homogéneos e se fracionar. Mesmo tendo favoritismo na formulacdo de politicas publicas, ndo

se pode dizer que essa predilecdo é constituida por uma Unica forca.

Consideramos que Gramsci (1978) traz uma importante contribuicdo para essa discussao, pois
0 autor critica a andlise do Estado focada somente na esfera econdmica. Ciente das
modificag¢Oes sofridas pelos fendmenos econdmicos e politicos ocorridos no inicio do século
XX, percebendo que o monopolio da violéncia e coercdo se tornaram insuficientes para a

manutenc¢do da ordem social, a burguesia produziu novas formas de estabelecer consensos,

% Com isso, conjecturo: o objeto de estudo da politica educacional € o politico, em termos educacionais, e ndo as
mediacGes. Consideragdes tedricas sobre o objeto de estudo da politica educacional, ao menos se o pesquisador
utilizar um modelo analitico centrado no Estado, deve assumir que outros componentes ndo serdo investigados.
Levando em conta essa consideracdo, podemos questionar de alguma forma a caracterizagdo que comumente se
faz do objeto de estudo da politica educacional como agdo de um Estado em relagdo ao campo educacional.
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formulando e disseminando valores, normas politicas, sociais e culturais.

Ao identificar essas transformag6es, Gramsci argumenta que ndo hé oposicéo entre a sociedade
civil e o Estado, ndo sendo o Estado sujeito nem objeto, mas um espaco onde politica e cultura
ndo se separam, que € compreendido pela sociedade civil como espaco de luta de classes. O
Estado, em Gramsci, € composto por um conjunto de atividades teéricas e préaticas, por uma
interconexdo da estrutura com a superestrutura, pela ndo oposicéo entre Estado e sociedade
civil, em que a classe dominante ndo apenas garante a manutencdo de sua dominagdo, como

obtém o consenso ativo dos governados.

Outra contribuicdo que consideramos relevante esta presente no campo da andlise institucional.
Nessa nossa perspectiva, as politicas publicas devem se ocupar em conhecer as dinamicas
institucionais das ideias, bem como as dinamicas das ideias em movimento nas instituicoes,

com enfoque maior nas ideias das politicas do que nas proprias politicas.

Nosso estudo aponta para esse caminho, visto que assumimos como questéo a investigacao dos
efeitos da politica publica de EJA em Vitoria, bem como seu discurso e as possiveis traducdes,

recriacfes que emergem no contexto da préatica dessa politica.

Nesse sentido, consideramos relevante destacar que, em relacdo aos processos de
implementacdo, Ball (2011) e Mainardes (2016) tém produzido inflexGes neste conceito, visto
que, para esses autores, as politicas ndo sdo meramente implementadas, mas sim traduzidas,

interpretadas, reinterpretadas, recontextualizadas e recriadas.

Ball (2011) compreende as politicas educativas como texto e como discurso, bem como sua
compreensdo do mundo como uma série de textos que devem se relacionar com outros textos e
produzem conhecimentos tedricos que emergem penetrando e interpretando a realidade
empirica e afirmando novas teorias e novos discursos, objetivando sempre buscar ndo a
unidade, e sim as diferencas, de modo que devemos estar atentos a relacdo estrutural entre saber

e poder.

[...] o processo de traduzir politicas em praticas é extremamente complexo; é uma
alternagdo entre modalidades. A modalidade primaria é textual, pois as politicas sdo
escritas, enquanto que a pratica € acdo, inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa que poe
em prética as politicas tem que converter/transformar essas duas modalidades, entre a
modalidade da palavra escrita e a da acéo, e isto é algo dificil e desafiador de se fazer.
E o que isto envolve é um processo de atuacgdo, a efetivacdo da politica na pratica e
através da pratica. E quase como uma peca teatral. Temos as palavras do texto da peca,
mas a realidade da pega apenas toma vida quando alguém as representa. E este € um
processo de interpretacdo e criatividade e as politicas sdo assim (MAINARDES;
BALL, 2009, p. 3).
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2.2 ABORDAGEM E PERCURSO METODOLOGICO

A partir das reflexdes feitas e em coeréncia com a abordagem epistemoldgica, reafirmamos,
fundamentados no trabalho de Ball (2009, p. 1), a opcao pelo referencial metodolégico do ciclo
de politicas.

[...] o principal ponto que gostaria de destacar é o de que o ciclo de politicas é um
método. Ele n&o diz respeito a explicacdo das politicas. E uma maneira de pesquisar
e teorizar as politicas. Algumas pessoas 0 leram e interpretaram como se eu estivesse
descrevendo politicas e os processos de elabora-las. O ciclo de politicas ndo tem a
intencdo de ser uma descricdo das politicas, € uma maneira de pensar as politicas e
saber como elas sdo ‘feitas’.

O autor destaca a natureza controversa e complexa da politica educacional, procurando
enfatizar os processos micropoliticos articulados com os macropoliticos e a agdo dos
profissionais que lidam com as politicas em &mbito local. Compreende que esses tém produzido
ressignificacdo interpretativa dos textos das politicas e da producdo das politicas locais,
observadas na reconfiguracdo significativa, pautada nos embates e tensdes oriundos dos
diferentes discursos dos atores locais envolvidos na formulacdo e na implementacdo das
politicas publicas educacionais. Mainardes (2006) aponta que o foco da andlise das politicas
deveria incidir sobre a formacdo do discurso da politica e sobre a interpretacdo que 0s
profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da politica a
pratica. Entende-se, entdo, o processo de formulagdo de politicas como um ciclo continuo de

formulacéo e recriacao.

Sendo assim, o pesquisador deve identificar processos de resisténcia, acomodacdes,
subterfugios e conformismo dentro e entre as arenas da préatica, somados ao delineamento de
conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas. Nessa perspectiva, torna-se necessario
ressaltar que as politicas sdo praticadas e ndo feitas para as pessoas, visto que colocam para 0s
sujeitos problemas, os quais precisam ser resolvidos, no contexto, abrindo possibilidade de acdo

social criativa.

Nessa arena, os contextos da influéncia, da producao e da pratica se alternam, ao mesmo tempo
em que se relacionam simbioticamente. Segundo Mainardes (2006), o contexto da influéncia é
o locus onde sdo iniciados os discursos politicos construidos por grupos de interesse que

disputam para influenciar as finalidades sociais da educagéo.

O contexto da producéo estd normalmente articulado a linguagem de interesse publico geral,

porém torna-se importante destacar que os textos politicos representam a politica, sendo que
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essas representaces acabam tomando vérias formas, ndo necessariamente coerentes e nitidas,
podendo assumir enunciados contraditérios. Carregam, portanto, limitacdes e possibilidades,

resultado das disputas e acordos.

Ja o contexto da prética localiza-se onde a politica esta sujeita a interpretacao e recriacao, local
de producdo dos efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e transformacéo

significativa na politica original.

O contexto dos resultados e efeitos enfatiza as questdes da justica, da igualdade e da liberdade
individual. Ball (1994), ao acrescentar esse contexto, afirma que as politicas deveriam ser
analisadas em termos de seus impactos nas interagdes com as desigualdades existentes. Mas

como analisar efeitos de uma politica educacional em uma perspectiva nao cartesiana?

[...] os contextos podem ser pensados de outra maneira e podem ser ‘aninhados’ uns
dentro dos outros. Assim, dentro do contexto de pratica, vocé poderia ter um contexto
de influéncia e um contexto de producéo de texto, de tal forma que o contexto de
influéncia dentro do contexto da préatica estaria em relagdo a versdo privilegiada das
politicas ou da verséo privilegiada da atuacdo (MAINARDES; MARCONDES, 2009,
p. 2-3).

As contribuicBes dos estudos da sociologia das politicas educacionais nos alertam para certas
fragmentacdes no processo de pesquisa que acabam por reduzir o campo de andlise do
pesquisador, dentre elas a dicotomizagdo ou desintegracao entre os contextos de producéo e da
pratica, ou seja, analise do texto de uma politica de modo isolado, que busca impactos na
pratica. Segundo Ball (2006), ao analisar apenas as praticas, a politica acaba sendo pensada
como uma auséncia presente significante, teorizando-a fora de seus contextos relacionais, como
se ndo fosse afetada ou constrangida pelas exigéncias ou repercussées de um curriculo nacional,
diretrizes curriculares e/ou de competicbes locais. Outro alerta consiste em observar o
entrelacamento das diferentes politicas, 0 que exige do pesquisador o cuidado quando, ao

priorizar a analise de uma politica, ndo silenciar as demais que estdo coexistindo.

Dessa maneira, avaliar os efeitos e resultados de uma politica, na perspectiva que assumimos,
requer analisar e agrupar aspectos especificos da mudanga e o conjunto de respostas,
envolvendo o exame de vérias facetas, dimensdes e implicagdes, sendo a pesquisa tomada como

ponto de partida para a analise de questfes mais amplas.

Essas questdes sdo consideradas, conforme apontado por Ball (2011), como efeitos de primeira
ordem: como a mudancga na pratica e estrutura, bem como os impactos dessas mudancas nos
padrdes de acesso, direito e justica social, que Ball denomina como efeitos de segunda ordem.

Soma-se a esse contexto o da estratégia politica, segundo o autor, necessaria para lidar com as



37

desigualdades criadas ou reproduzidas pela propria politica.

Acerca da justi¢a social, Ball (2009, p. 3) afirma ser um conceito inclusivo “[...] que ndo é
especifico a raca, classe, deficiéncia ou sexualidade; abarca uma concep¢do ampla de questdes
de equidade, oportunidade e justica. E maledvel, tem uma gama ampla de aplicagio”. Ciente
das vantagens e desvantagens advindas da utilizacdo do conceito, Ball (2009) nos chama a
atencdo para as diferentes formas de opressdo presentes nas questdes relacionadas ao género,
classe, etnia e sexualidade, porém alerta para ndo fragmentarmos suas inter-relagdes na luta por

politicas de distribuicdo e de reconhecimento, somadas ao controle dos bens e dos discursos.

Assim, podem existir disputas ou versdes em competicdo dentro do contexto da
pratica, em diferentes interpretacdes de interpretacBes. E, ainda, pode haver um
contexto de producdo de texto dentro do contexto de prética, na medida em que
materiais praticos sdo produzidos para utilizacdo dentro da atuacdo (MAINARDES;
MARCONDES, 2009, p. 3).

Ainda sobre o contexto dos efeitos, destacamos como fundamental compreender os impactos
da politica para as educandas, interseccionando as categorias de classe social, género,
raca/etnia, pessoas com deficiéncias, além de seus recortes geracionais e territoriais, estando
atentos para impactos ndo planejados, inesperados, sempre relacionando os dados, o texto e
contexto da préatica, o que possibilitara identificar as disparidades entre os dados oficiais e 0s

dados coletados.

As argumentacdes até entdo feitas nos levam a afirmar a questdo principal que instigou esta
pesquisa: Quais sdo os efeitos da politica de EJA de Vitdria, no periodo compreendido entre
2016 a 2019, a partir dos seus diferentes atores, suas tensdes, possiveis traducdes, criacdes,

recriacfes e acomodagbes?

Como objetivo geral, buscamos avaliar os efeitos, ou seja, as mudancas nos padrbes de acesso,

direito e justica social, da Politica de EJA de Vitoria, no periodo em estudo.

Assumindo uma perspectiva néo linear, ndo fragmentada, e buscando articular os diferentes

contextos em que a politica é praticada, definimos como objetivos especificos:

e Identificar as diferentes tradugdes, recriacOes e interpretacdes que tém composto a

experiéncia da politica de oferta da modalidade de EJA no municipio de Vitdria;

e Discutir os efeitos das diferentes traducdes, bem como as suas contribuicfes para a
garantia do direito & educacdo de jovens e adultos e/ou processos de apatriamento e

excluséo educacional e demais problemas identificados na modalidade de EJA em
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Vitoria, tanto para os sujeitos de direitos que ndo conseguem chegar até as escolas

para se matricularem quanto para os que estdo matriculados.

e Caracterizar processos de resisténcia, acomodac6es, conformismo e subterfugios,
bem como seus desdobramentos, na garantia da justica social, padrdo de acesso e

direito.

2.3 INTERLOCUCOES E POSICIONAMENTOS NO PERCURSO METODOLOGICO

Como ja mencionado, entende-se que, na abordagem de Mainardes (2006), o ciclo de politicas
admite que as professoras, gestoras e demais envolvidas exercam um papel ativo no processo
de interpretacdo das politicas educacionais. Assim, conforme esse autor, o texto da politica tera
uma pluralidade de leituras, em razdo da pluralidade de leitoras, o que abre espaco para o
entendimento da complexidade e abrangéncia de uma proposi¢do politica, bem como da arena
em que conflitam diferentes perspectivas.

Em nossa analise, essa inflexdo contribui de maneira significativa para investigar possiveis
praticas produzidas nas escolas que ofertam a EJA em Vitoria. Ao trabalharmos com o conceito
de implementagdo, acabamos classificando, rotulando e hierarquizando entre as que
implementam versus as que ndo implementam corretamente. Ja a perspectiva da traducédo e
recriacdo permanente nos possibilita a ampliagdo de horizontes em busca da percepcao das
praticas produzidas nas escolas e como tais praticas apresentam um potencial de criacdo, no

contexto, que podem fortalecer a prépria politica.

Ressaltamos também que, ao tratarmos de traducdo, estamos reafirmando Ball (2009) como
referéncia, quando, ao recusar a ideia linear de que as politicas sdo implementadas, alerta-nos
para a complexidade desse processo. Para o socidlogo, no processo de alternancia das
modalidades textual e pratica, o que se exige dos sujeitos que produzem a politica é o desafio
de converter/transformar o texto e os anuncios da politica na agdo do contexto em que ela esta
sendo praticada. 1sso exige, principalmente dos que atuam nas escolas, uma acdo permanente
de interpretacéo, criacdo e recriagdo de ajustes ou resolugdes frente aos desafios que emergem

no contexto da pratica.

Em nosso percurso metodologico, Arendt (2008) nos provocou a assumir o olhar que ela

denomina ser de um espectador interessado que busca o exotico no familiar, a0 mesmo tempo
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que se familiariza com o que emerge como estranho. Para nés, esse foi, certamente, o maior
desafio, visto que nossa histdria esta diretamente conectada a historia da modalidade de EJA na

cidade de Vitoria.

Em funcdo de nossa proximidade com o objeto investigado, assumimos um risco permanente
de ver, ouvir e validar apenas o que fosse saboroso aos nossos sentidos ja intimamente
implicados. O exercicio arendtiano acima descrito consistiu em um enorme desafio na praxis
da pesquisa e que ainda nos inquieta. Afinal, como escapar da armadilha da validacdo das
minhas percepcbes? Por outro lado, 0 que representaria, para uma geracdo de educadoras,
pesquisadoras e militantes do Forum de EJA, se os resultados desta pesquisa identificassem
elementos que fragilizassem aquilo que tantas pessoas valorizam como uma das construgdes
coletivas mais significativas das Ultimas duas décadas na Educacdo de Jovens e Adultos do
Espirito Santo? Seria irresponsabilidade assumir tal conclusdo em tempos de desmantelamento
da EJA em vérias localidades de nosso pais? Por outro lado, como pode uma politica
educacional que passa por processos permanentes de investigacdo ser reconhecida como digna,
conforme nos ensina Arendt (2002), se ndo for criteriosamente analisada e avaliada em espacos

que garantam a participacdo e a pluralidade dos sujeitos que a praticam?

Cientes de que corriamos o risco de construir uma narrativa eterna e purificada, rememoramos
O Narrador, de Benjamim (1994), que nos provoca a narrar a histéria como uma experiéncia
que, ao ser transmitida, deve ser comum ao narrador e ao ouvinte, o que pressupde uma
comunidade viva de discurso. Ressaltamos, novamente, acerca da razdo moderna, que a
perspectiva da narrativa ndo se move na rigorosidade cientifica que produz verdades e, muito
menos, assume a tarefa de dar explicagdes definitivas e totalizantes. O narrador, em Benjamim
(1994), deixa que a histéria contada por ele permaneca aberta, admitindo diversas
interpretacdes e sempre disponivel para uma continuacdo de vida a ser renovada por novas

leituras.

Aproximando-nos do que Galo (2003) denomina como uma perspectiva rizomatica, em que as
producdes ocorrem em rede e em que as cartografias acabam por indissociar tempo de pesquisa
— tempo de retorno dos resultados —, procuramos construir um percurso metodoldgico de
descoberta permanente com 0s atores e nos espagos em que a politica de EJA de Vitdria tem
sido produzida. Cada conceito discutido e descoberto nas aulas e no grupo de pesquisa do

Programa de P0s-graduagdo “Educa¢ao de Jovens e Adultos e Educagio Profissional na Cidade
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e no Campo”? era imediatamente apresentado e rediscutido nos diferentes espagos de producéo
da politica; da mesma maneira, 0 inverso ocorria, pois as producdes conceituais da rede de

Vitoria serviram, muitas vezes, de dispositivos analisadores da praxis desenvolvida na UFES.

Dessa maneira, a0 mesmo tempo em que levantavamos diferentes documentos produzidos pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SEME), no periodo estudado, que serdo discriminados a
seguir, bem como um conjunto de planos de ensino e materiais didaticos elaborados nas
diferentes unidades de ensino, participavamos do planejamento e desenvolvimento dos
encontros de formacao continuada realizados para a totalidade de educadoras, coordenadoras e
pedagogas que atuam na EJA, além de mapear e analisar junto as equipes técnica e pedagogica
das escolas os dados identificados no Sistema de Gestdo Escolar (SGE).

No decorrer do processo de investigacdo, optamos por restringir a abrangéncia da pesquisa a
sete escolas, em funcdo de critérios que serdo detalhados posteriormente. Apds consentimento
livre e esclarecido de autorizacdo da SEME, da Coordenacéo de Educacao de Jovens e Adultos
(CEJA), de diretoras, pedagogas, docentes, gestoras que atuam na Secretaria de Educacdo e
educandas, a partir de 2017 foi possivel situar diferentes momentos de atuacdo junto aos
profissionais da rede, a gestdo central da EJA e aos educandos e educandas que compdem 0s

sujeitos participantes da pesquisa.

Trabalhamos in loco em uma pesquisa encarnada com as ferramentas de diario de campo para
registro de depoimentos e manifestacfes das participantes em diversos contextos, tais como:
formacdes na SEME e nas escolas, reunifes de assessoria e participacdo em seminarios.
Lancamos méo de documentos produzidos pela equipe da Coordenacdo de Educacéo de Jovens
e Adultos da Secretaria Municipal de Educacéo (CEJA-SEME), de dados do sistema de gestédo
escolar e da Plataforma do Laboratdrio de Dados Educacionais da Universidade Federal do
Parana (UFPR).

A escolha das escolas, que acabou restringindo o foco de analise das tradugdes da politica, teve
como critério a pluralidade de praticas encontradas na rede municipal de educacéo, dentre elas,
destacamos: a EJA Profissional, a escola exclusiva de EJA.

Na constituicdo do corpus de anélise, reunimos, abaixo, as seguintes acfes e eventos que

contaram com a participacao efetiva do pesquisador, bem como a indicagéo de acesso aos dados

%9 Grupo de Pesquisa “Educagdo de Jovens e Adultos e Educacdo Profissional na Cidade e no Campo” do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), ligado ao Programa de Poés-
Graduagdo em Educacdo e coordenado pelo ao Nucleo de Educagdo de Jovens e Adultos da UFES.



do SGE e documentos da gestéo:

Quadro 1 — Documentos na composi¢do do corpus da pesquisa

Educacionais/UFPR a partir dos
microdados do Censo Escolar/INEP

ucacionais.c3sl
.ufpr.br

ANO DOCUMENTOS LOCAL ANALISES
2016 Atas das escutas dos estudantes, de CEJA/SEME Encontros regionais de estudantes
2018 Conselhos de Escola e de Reunides de Noites d -
Assessoria da Equipe Técnica junto as o1tes de memorias
2019 Escolas Seminarios de avaliacdo da
modalidade no municipio de Vitéria
2007 Texto de Implementacéo da Politica SEME Descrito no quadro de nimero 2
Municipal de Educagéo de Jovens e
Adultos
2018 Texto Reeditado da Politica Municipal de SEME Descrito no quadro de nimero 2
Educacéo de Jovens e Adultos
2019 Relatérios do SGE SEME Dados socioecondmicos, culturais,
de aprovacao, reprovacao e
desisténcia dos estudantes da EJA,
no periodo de 2016 a 2019
2017 Dados de atendimentos como preparacao SEME Dados de matricula e evaséo de
para o Seminéario de Monitoramento do estudantes do ensino fundamental
Plano Municipal de Educacéo de Vitoria diurno e identificagéo do ano e série
em que é realizada a transferéncia
para a EJA
2018 Texto das Diretrizes Curriculares para o SEME Estara descrita no Ultimo capitulo
Ensino Fundamental e para a EJA
2017 Planos de ensino e sequéncias tematicas EMEF EJA Dados dos planos de ensino e
2018 Professor sequéncias tematicas produzidas por
Admardo trés docentes de unidades de ensino
2019 Serafim de que ofertam a EJA
Oliveira
EMEF lIsaura
Marques da
Silva
EMEF Alvimar
Silva
- Dados do Laboratério de Dados https://dadosed Dados de matriculas
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. UANT. -
ANO(S) AGOES E EVENTOS Q PARTICIPANTES ORGANIZAGAO LOCAL INSTRUMENTOS
EVENTOS
2016 Encontros de formagédo 28 22 CEJA e GFDE Auditério Observacdao direta
e reflexdo sobre a praxis SEME .
2017 pedagégica Pedagogas Diério de campo
2018
2019
2016 Encontros para 12 160 educadoras CEJA e GFDE Auditério Observacdo direta
educadoras com 0 SEME ou .
2017 objetivo de refletir da EMEF Diario de campo
2018 acerca das praticas Ceciliano
pedagégicas e dialogar Abel de
2019 sobre as Diretrizes Almeida
Curriculares da EJA
2016 Encontros com o 12 60 professoras, Pelas préprias EMEF EJA | Observagao direta
objetivo de dialogar pedagogas, unidades de ensino Professor .
2017 acerca de demandas diretoras e Admardo Diario de campo
2018 pedagdgicas levantadas coordenadoras que Serafim de
por cada escola atuaram ou atuam Oliveira,
2019 na EJA EMEF José
Lemos de
Miranda,
EMEF
Padre
Anchieta,
EMEF
Francisco
Lacerda de
Aguiar
EMEF
Prezideu
Amorim
2016 Reunides para 20 82 educadoras e SEME SEME e Observacao direta
sistematizacdo do educandas que UAB Polo g
documento das compunham a Vitéria Diario de campo
Diretrizes Curriculares Equipe de
Municipais referéncia e
técnicas que
atuam na SEME
2017 Reunides de elaboracéo 4 Técnicos da SEME /CEJA Observacao direta
de planos de trabalho SEME/CEJA .
2018 anual Diério de campo
2019
2017 Encontros de 5 200 SEME/ SEME/ Observacao direta
monitoramento e . IFES .
avaliagio do Plano ggﬁszzigg;ajé FORUM Diério de campo
Municipal de Educacéo
P ¢ Escola educandas, MUNICIPAL DE
pais, poder EDUCAGAO
legislativo

municipal, mées e
responsaveis
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Acompanhamento das 120 60 professoras, SEME/ EMEF Observacdao direta
préaticas de integragdo pedagogas, Isaura .
2017 curricular e/ou préticas diretoras e CEIA Marques Diario de campo
2018 de bidocéncia, buscando coordenadoras que E
compreender: atuaram ou atuam
2019 - as prticas de na EJA ESCOLAS EMEF
integracdo curricular Alvimar
entre duplas de regentes Silva
de sala no primeiro e
segundo segmentos;
- integracéo entre EMEF EJA
regentes de sala e Professor
profissionais que atuam Admardo
com atendimento Serafim de
educacional Oliveira
especializado;
- préticas de integragéo
P curricular ngs ¢ EMEF
experiéncias de PreZ|d_eu
educacio profissional Amorim
na educagéo de jovens e EMEF
adultos. Francisco
Lacerda de
Aguiar
2019 Acompanhamento das 60 SEME/CEJAE EMEF EJA | Observacao direta
Atividades Curriculares ESCOLAS Professor .
Complementares, professoras, Admardo Diério de campo
identificadas nas pedagogas, Serafim de
matrizes curriculares, diretoras e Oliveira
projetos e planos de coordenadoras que
ensino, relatorios de atuaram ou atuam
assessoria pedagégica e na EJA EMEE
reuniGes de formagéo lsaura
docente (projetos, Marques da
disciplina, mundo do Silva
trabalho, preparatério
para processo seletivo,
reforco escolar)
EMEF
Prezideu
Amorim
EMEF
Professor
Jodo
Bandeira
EMEF
Francisco
Lacerda de
Aguiar
Acompanhamento dos 100 Escolas EMEF Observacao direta
conselhos de classe e Isaura .
2017 dos conselhos professoras, Marques da Diério de campo
2018 participativos pedagogas Silva
educandas,
2019 diretoras e Em'i':arEdJ:\
coordenadoras que Serafim de
atuaram ou atuam Oliveira
na EJA
Fonte: Elaboragéo propria (2020).
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Assim, diferentes loci de pesquisa foram sendo definidos no decorrer do processo de
investigacdo, em dialogo com as experiéncias percebidas nos encontros de formacdo, nas
atividades de assessoria pedagogica e a partir das narrativas que emergiram nos diferentes
espacos de avaliacdo e de praticas pedagogicas. Em alguns momentos, em funcdo da
abrangéncia dos dados, nossa analise refere-se a totalidade de escolas da rede municipal que
ofertam a EJA em Vitoria. Em outros, as tradugdes realizadas remetem exclusivamente as

escolas por nés definidas.

Entre os anos de 2016 a 2019, a oferta da EJA do municipio de Vitoria estava concentrada em
21 escolas que funcionam no horario noturno e uma escola que funciona exclusivamente com
a modalidade nos trés turnos. Em cumprimento ao Plano Municipal de Educacdo (PME), a
partir do segundo semestre de 2017, a CEJA iniciou, por meio de um processo dialogado com
trés escolas, um percurso de reorganizacdo dos espagos/tempos das organizagoes curriculares e

introdugao do curso “Fundamentos do Mundo do Trabalho”.

Além da introducdo de um conjunto de tematicas que comp&em a categoria Mundo do Trabalho,
foram construidas parcerias com instituicbes de ensino para a oferta de Qualificacdo
Profissional, somada a outra acdo importante na politica publica de Educacdo Profissional

Integrada & EJA na Rede Municipal de Ensino, que foi a implantagdo do Proeja FIC.

Analisaremos a EJA Profissional e suas tradugdes do curriculo integrado no Capitulo 5, mas
consideramos relevante trazer algumas informagdes acerca do loci de nossa pesquisa, bem

como explicitar com maior detalhamento os critérios de escolha das escolas.

A partir de 2018, a experiéncia chamada de EJA Profissional tem inicio nas Escolas de Ensino
Fundamental Prezideu Amorim, Padre Anchieta e Francisco Lacerda de Aguiar. No ano
seguinte, por solicitacdo do conselho de escola da unidade, foi ampliada para a EMEF Alvimar

Silva.

Paralelamente a esse processo, foi iniciada, a partir de uma demanda oriunda de um
representante da camara de vereadores e da direcdo da unidade, a primeira experiéncia de
Educacdo de Jovens e Adultos integrada a Educacao Profissional na rede municipal de Vitoria,

na EMEF lzaura Marques da Silva.

Por fim, no ano de 2019, a partir de uma solicitacdo de liderangas comunitarias do Bairro
Jaburd, foi iniciada uma segunda experiéncia de EJA Integrada na EMEF Professor Jodo
Bandeira. Em funcdo do surgimento de préaticas ainda ndo vivenciadas no municipio, optamos

por acompanhar, no campo de pesquisa, 0s processos de traducdo, junto a essas unidades
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supramencionadas.

Outro locus concentrou-se na Unica escola que atua exclusivamente com EJA nos trés turnos,
diferenciando-se das demais em funcgéo de suas especificidades: traz a marca do direito e da
educacdo popular no texto de seu Projeto Politico Pedagdgico; tem como caracteristica a
ocupacao territorial da cidade, visto que as salas de aula funcionam em diferentes bairros, tendo
as educadoras que transitar por diferentes realidades territoriais, somada ao quantitativo

significativo de estudantes com deficiéncia matriculados.

Precisamos destacar, conforme observado na Tabela 1, que, na rede municipal de Vitoria
identificamos, na EJA, uma média de 188 docentes, em sua maioria pertencentes ao quadro
efetivo da municipalidade, no periodo de 2016 a 2019, e que atuaram no processo de construcao
da politica de EJA, participaram dos encontros de formacdo realizados na SEME, nas escolas,
nos seminarios de avalia¢do, nos encontros das noites de memarias e demais espacgos coletivos

promovidos para discutir a modalidade.

Tabela 1 — NUmero de Docentes na EJA — Ensino Fundamental, EJA - EF Integrado - Técnico -
Vitéria, 2016 a 2019

Ano 2016 2017 2018 2019

Docentes 183 179 189 203

Fonte: Laboratdrio de Dados Educacionais, a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP 2016-2019.

Nota: Um(a) professor(a) pode ser contado(a) mais de uma vez, se atuar em mais de uma unidade de agregacao:
regides, unidades da federagdo, municipios, area de localidade, dependéncia administrativa e etapa/modalidade.
Portanto, o total representa o nimero de professores em unidades de agregacao diferentes.

Outro aspecto que destacamos refere-se ao lugar de fala. Colocamo-nos enquanto pesquisador,
atentos aos critérios das escolhas politico-ideoldgicas e filoséficas assumidas que reverberarao
ao longo do texto nas fontes utilizadas. Reconhecemos, com a exigéncia da humildade, como
nos ensinou Freire (1996), os limites e possibilidades das contribui¢fes da investigacéo

realizada, sem descuidar da vigilancia epistemoldgica, como alerta Mainardes (2011).

De posse dessas inquietacfes, permitimo-nos, como Machado (2016), provocar um dialogo
entre os que atuam na EJA, a partir de reflexdes e indagagdes, na perspectiva de “pensar o
passado recente, buscando comprometer os leitores para construcao do futuro préximo, partindo

de uma analise sincera do que foi feito, mas sobretudo assumindo o que ainda esté por ser feito”

(MACHADO, 2016, p. 431).
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Nesse sentido, consideramos a relevancia de uma escuta do plural** como condigéo para a
garantia da dignidade da politica, no processo de avaliacdo dos efeitos dessa historia que ainda

se encontra em construcdo na cidade de Vitoria.

Afirmamos que essa pesquisa assume o pluralismo como perspectiva epistemologica. Segundo
Mainardes (2020), o pluralismo pode ser explicado como uma estratégia de teorizacdo
combinada, sendo essa uma tendéncia que é marcante em nosso campo, de buscar utilizar
autores ou ideias de diferentes teorias procurando compor um referencial tedrico com base em
mais de um autor com perspectivas epistemoldgicas distintas, com um posicionamento
epistemoldgico analitico-critico, com enfoque epistemetodoldgico, ndo dissociando

epistemologia e metodologia.

Acerca do pluralismo, Ball (2009) reconhece que toda teoria € inadequada e limitada pelas
posicdes e preconcepcdes, e que € incapaz de explicar o todo do mundo. Nesse sentido, o autor
reitera que, na busca de produzir uma analise mais integrada, o pesquisador ndo pode prescindir
das diferentes teorias, diminuindo fragmentacdes, atento sempre para ndo dissociar o micro do
macro, questdes objetivas das subjetividades que estdo implicitas ou explicitas no texto, bem

como no contexto das praticas pedagdgicas.

Y Arendt afirma permanentemente que o sentido da politica € a liberdade, e esta é promovida na pluralidade, pois
possibilita aos homens o revelar de suas singularidades. A dignidade da politica consiste efetivamente na busca
do comum, na garantia da pluralidade.
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3 APOLITICA, OS SUJEITOS E O DIREITO A EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS

Reconhecemos como um desafio instigante investigar os efeitos da politica de EJA de Vitoria
em um periodo em que o contexto nacional, segundo dados do Resumo Técnico da Educacéo
Basica (INEP, 2019), indica uma queda de 7,7% nas matriculas em relacéo a 2018, pois estamos
tratando de um periodo de aprofundamento do processo de fechamento de escolas no campo e

na cidade, além do nucleamento de turmas.

Vale ressaltar que, na rede municipal de Vitoria, tivemos um acréscimo no ndmero de
matriculas, mesmo que timido, no ano de 2019, bem como o inicio da oferta da EJA integrada

a educacao profissional, conforme demonstra a tabela abaixo.

Tabela 2 — Nimero de Matriculas na EJA — Ensino Fundamental e EJA - Integrada, por cor/raca, na rede
municipal de Vitdria, 2014 a 2019

Etapa 2014 2015 2016 2017 2018 2019
EJA - EF 3.024 2.547 2.668 2.825 2.589 2.588
EJA —1- - - - - 81
Integrada

Total 3.0224 2.547 2.668 2.825 2.589 2.669

Fonte: Laboratdrio de Dados Educacionais, a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP 2014 (2019).

Esse contexto, a0 mesmo tempo em que nos provoca a reflexdo acerca dos reais avangos
aparentemente consolidados em anos anteriores, move-nos em direcdo ao aprofundamento da
questdo da politica e de seus entrelagcamentos com o direito, bem como em rela¢éo aos sujeitos
da EJA e suas diferentes formas de participacdo, compreendendo esses aspectos como

estruturantes para a analise das mudancas nos padrfes de acesso e justica social.

Para essa tarefa, frente a complexidade do pensamento de Hannah Arendt, como uma de nossas
escolhas tedricas, bem como ao volume e intensidade de analises e criticas acerca de algumas
de suas posicBes politicas, penso ser necessario explicitar como lemos Arendt. Para isso,

buscamos identificar os limites de seu lugar de fala (RIBEIRO, 2019), mas, principalmente, as
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possibilidades que sua abordagem promove para a compreensdo da questdo do direito e da
politica.

Componho com o conjunto de pesquisadoras, que assim compreendem uma estrutura do texto
arendtiano. Em primeiro lugar, Arendt identifica a experiéncia fundamental de um determinado
fendmeno e, a partir dai, busca o fio da tradicdo desse fenémeno de um ponto na Antiguidade
até a Contemporaneidade, no contexto sobre o qual ela escreve. Nesse sentido, um grande risco,
bastante frequente entre 0s que escrevem, analisam e criticam Arendt, consiste em fragmentar
ou isolar um conceito em algum ponto de sua construcdo, sem observa-lo de maneira mais
processual, produzindo deturpagdes que acabam por rotulé-la ora como liberal, ora como quem

minimizou a questdo da discriminag&o racial nos EUA.

Outro aspecto relevante em seus textos consiste em uma caracteristica predominantemente
descritiva e raramente prescritiva acerca do que fazer a partir das criticas realizadas pela autora,
pois seus escritos, na maioria absoluta das vezes, deixam possibilidades em aberto, coerentes
com a aposta na natalidade, na criacdo de novas historias, sem normatiza-las, ordené-las,
orienta-las, sempre a procura da compreensao dos fenémenos, cujas solucdes somente poderao

emergir na espontaneidade do pensamento criativo e, eminentemente, no espaco plural.

Por outro lado, em “Origens do Totalitarismo”, observamos uma Arendt (2012) que procura
dar respostas as perguntas de sua geracao ao buscar compreender a questdo dos exilados em
Paris e de sua propria historia politica. Observamos um outro aspecto importante na estrutura
de seus textos: a escrita arendtiana emerge tomando como ponto de partida a sua prépria
existéncia, devidamente localizada em seu tempo, sendo os fatos analisados no momento em

gue acontecem.

Ao compreender a impossibilidade de se colocar no lugar do outro, Arendt propde colocarmos
nosso pensamento em visita, reconhecendo os limites do lugar de fala e promovendo o exercicio

de convocacdo de uma comunidade de julgadores para pensar as questdes do mundo.

Um dos maiores exemplos acerca de problemas, quando realizamos leituras fragmentadas e
descontextualizadas do pensamento arendtiano, concentra-se no amplamente discutido e
criticado artigo intitulado “Reflexdes Sobre Little Rock™ (2004). Arendt ¢ impactada pela
imagem, publicada em jornal de grande circulacdo nos EUA, de uma jovem negra sendo
hostilizada por brancos no momento em que segue na efetivacdo do direito a educacéo, apds a
decisdo da suprema corte norte-americana, que reconhecia a inconstitucionalidade da

segregacao racial na escola publica, e inicia a sua reflexdo indagando: O que eu faria se fosse
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uma mae negra? O que eu faria se fosse uma mae branca do Sul?

Nesse texto, Arendt, ao discutir as esferas publica, privada e social, acaba ndo demarcando com
aveemeéncia necessaria seu posicionamento acerca da questéo racial afro-americana. Em funcao
disso, até os dias de hoje, € bastante criticada, inclusive por pesquisadores que a referenciam.
Tais analises apontam uma certa incompreensdo e limites no pensamento arendtiano, nas
comparag0es de processos experienciados por judeus no holocausto com os experienciados por

negros e negras no processo de escraviddo moderna.

O aprofundamento das categorias que emergiram em “Reflexdes sobre Little Rock™ aparece
melhor explicitado em producdes publicadas em curto espaco de tempo posterior, tais como:
“A Condigdo Humana” (2008), em que ela aprofunda as categorias de esfera publica, privada e
social; e em “Crise da Educagao” (1992), obra na qual a autoridade e natalidade sdo amplamente

discutidas.

No contexto de Little Rock, a autora reafirmou que a politica era algo de responsabilidade dos
adultos, por isso o casamento inter-racial deveria anteceder a integracdo racial no sistema
publico educacional. Posi¢ao coerente com o que ela escreve em “Crise da Educagdo”, ao
demarcar que ndo mudamos o0 mundo a partir da educacao, sendo que a escola é o espaco de
transicdo da vida privada para a vida publica. A educacao escolar, para 0s novos, consiste em
um exercicio dos novos no mundo, ndo podendo correr o risco de ser um espaco para 0 exercicio

da politica.

Nesse sentido, a escola, no pensamento arendtiano, ndo se constitui em um espaco entre iguais,
frente a desigualdade de saber sobre o mundo existente entre educadoras e educandas. Dois
aspectos sdo importantes para a compreensdo do pensamento arendtiano: o primeiro consiste
na formulacdo de juizos que a cidadania ativa e/ou a participacdo exigem. Consiste na condi¢cdo
humana de discernir o bem, o mal, a verdade, a mentira, o justo, o injusto. A natalidade que
emerge €, entdo, entendida como ontologia do agir humano. Por outro lado, ainda na “Crise na
Educagdo”, Arendt identifica a educacdo como responsavel no processo de formacédo pelas
novas geracOes, de maneira que, aos poucos, quando jovens, ja capazes de formular juizos,

possam assumir a responsabilidade pelo mundo. Aqui, estabelece a relagdo politica e educacéo.

Nesse periodo, Hannah foi bastante interpelada por indmeros criticos, pesquisadores e
movimentos de luta pelos direitos civis e reconheceu os limites de seu lugar de fala. Importante
ressaltar que Arendt parte da ideia difundida na tradicdo grega, que pensa a politica como uma

experiéncia entre iguais.
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Neste trabalho, a partir do reconhecimento do nosso lugar de fala de homem preto, em processo
inicial de descolonizacdo, lancamo-nos ao exercicio arendtiano de colocar nosso pensamento
em visita. Mas, com a busca de uma maior intimidade, pela condicao historica de ser homem
preto em um pais estruturalmente racista e patriarcal, sentimos a necessidade de compreender
os efeitos da Politica de EJA do municipio de Vitoria, a partir da interlocugdo com Arendt,

Freire, pensadoras negras e pensadores negros em suas compreensdes do direito.

Na busca por construir uma analise descolonizada, dialogaremos a partir do pensamento
arendtiano com diferentes autores cujo encontro ocorre na desconstrucdo de uma ideia
universalista do direito, apresentando os limites dessa corrente tdo presente no campo das
politicas sociais, principalmente em um pais com uma heranca constantemente reatualizada que

se afirma escravocrata, patriarcal e brancocéntrica.

Dessa maneira, pretendemos, a partir dos diferentes atores, suas tensdes, possiveis traducdes e
recriacdes, somados aos processos de resisténcia, acomodacdes, subterfigios e conformismos,
identificar elementos que auxiliem no fortalecimento de praticas de justica, bem como no

desmonte das praticas de injustica e excluséo social.

Visitamos, no inicio desta jornada, o poeta Cazuza (1989), quando afirma ver “o futuro repetir
o passado e ver um museu de grandes novidades”, e nos perguntamos como Arendt: qual € o
sentido da politica? Sera que ela ainda tem algum sentido? Parece que, nos tempos atuais, e
fundamentalmente em nosso pais, essa indagacao nunca esteve tdo presente e capilarizada entre

7

nos.

Com poucos espacos de dialogos entre plurais e muitos espacos de reafirmacdo de verdades de
grupos e campos que ndo se predispdem a escuta do outro, passamos a ter medo! Medo do
“campo minado do didlogo”. Medo de fazer uso da palavra! A mesma palavra que, segundo
Freire, garante a nossa existéncia e, por isso, ndo pode ser silenciada; cuja auséncia, para
Arendt, acaba por produzir terrenos férteis para a violéncia e o totalitarismo. Sdo tempos que
indicam o crescer do medo de aparecer, de ser visto! Nas escolas, universidades, igrejas, locais
de trabalho, reunides com amigos e familias e qualquer espaco onde possa surgir uma tematica
que promova posi¢oes divergentes, constantemente somos aconselhados a evitar. A¢do que em

muito fortalece o autoritarismo e, consequentemente, a auséncia da politica.

Nesse contexto, pensar sobre politica e suas relagdes com o direito, a participagédo e justica
social, mais do que um escape aos processos de engessamento institucionalizados, acaba

produzindo possibilidades de nos mergulhar profundamente e desconstruir o conjunto de
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relacOes utilitarias, fluidas, superficiais e temporérias, que dominam esses diferentes espacos
de producdo da politica, em especial da politica educacional.

Arendt (2016) alerta-nos para o0 equivoco estratégico que muitas vezes cometemos em resumir
a politica as acdes do Estado, ndo a compreendendo como uma condi¢cdo humana que s6 pode
ser resgatada quando ocorre um encontro entre plurais, diferentes, diversos, e quando, neste
encontro, é garantida a fala de todos para a busca do consenso. Caso 0 consenso nao seja
atingido, a dignidade da politica permanece, pois a fala entre os plurais viabilizou a condicéo

de sermos humanos.

Sobre a pluralidade, conceito fundante no pensamento arendtiano, no livro “Educag¢do como
Pratica para Liberdade”, Freire (1967) aproxima-se da filésofa, reafirmando o singular no

plural:

[...] h& uma pluralidade nas relagbes do homem com o mundo, na medida em que
responde & ampla variedade dos seus desafios. Em que ndo se esgota num tipo
padronizado de resposta. A sua pluralidade ndo é s6 em face dos diferentes desafios
que partem do seu contexto, mas em face de um mesmo desafio. No jogo constante
de suas respostas, altera-se no proprio ato de responder. Organiza-se. Escolhe a
melhor resposta. Testa-se. Age. Faz tudo isso com a certeza de quem usa uma
ferramenta, com a consciéncia de quem esta diante de algo que o desafia. Nas relagGes
gue 0 homem estabelece com o mundo h4, por isso mesmo, uma pluralidade na prépria
singularidade (FREIRE, 1967, p. 39).

Em relacdo a politica, para Arendt (2008), esta se faz com a palavra; que Freire (1967)
compreende como anuncio e como denuncia, contrapondo-se a acomodacdo e a impossibilidade
de mudanca. Como a natalidade em Arendt, a palavra em Freire (1967) possibilita a invencao,
a criacdo e a recriacdo do mundo, estando atento ao fato de que essa palavra ndo pode ser doada,
nem imposta, mas fundamentalmente conquistada, torna-se criadora e geradora de
compromissos com o outro. Tais compromissos sdo firmados a partir das praticas de
participacdo, através das quais sdo explicitados os pensamentos. O aparecer arendtiano, que
descarta as conversas intimas e da publicidade as ideias, produz encontros, confrontos,

consensos entre plurais.

Quando nos predispomos a experiéncias com essa postura, transformamo-nos e nos
reinventamos, além de nos distanciarmos da no¢do de uma verdade dada ou revelada, de uma
Unica validade admissivel, verificavel, aproximando-nos de uma verdade sempre aberta e
inacabada. A politica trata da convivéncia entre os diferentes. Os homens organizam-se
politicamente para certas coisas em comum, essenciais num caos absoluto, ou a partir do caos
absoluto das diferencas (ARENDT, 2002).
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Ao responder acerca do sentido da politica, a autora reitera:

[...] a resposta é a seguinte: o sentido da politica é a liberdade. A simplicidade e o
carater conclusivo dessa resposta residem no fato de ela ser tdo antiga quanto a prépria
questdo, que naturalmente ja surge de um questionamento e é inspirada por uma
desconfianca. [...] Nossa questdo atual surge a partir de experiéncias muito reais que
tivemos na politica; ela é despertada pelo desastre que a politica provocou em nosso
século e pelo desastre ainda maior que dela ameaca resultar (ARENDT, 1993, p. 117).

Marcada pela acdo do totalitarismo, Arendt buscava a resposta acerca do sentido da politica,
visto que se consolidava a ideia da politica relacionada a violéncia, dominio desenfreado de uns
sobre os outros e a condenagédo de toda a forma de poder. Arendt alerta para o fato de ndo
cultivarmos a apatia e passividade dos individuos, pois isso provoca a rendincia ao exercicio da
cidadania, reforcando o que chama de desejo inarticulado das massas, que produz fuga e

impoténcia.

Nesse ponto, observamos novamente confluéncias entre o pensamento arendtiano e o
pensamento freireano. Para Freire (1967), nossa aprendizagem acontece a partir de nossas
interacdes com o mundo, justamente pelo fato de sermos sujeitos sociais, porém inacabados, e
qguando conscientes desse inacabamento, damos passos para ir além, pois, na perspectiva
freireana, vai-se além a partir do reconhecimento e valorizagdo da experiéncia vivida pelos

sujeitos, indissociando-os de sua condigédo de classe.

Na mesma direcdo, a politica, em Arendt (2002), ndo se constitui como dominio, violéncia, nem
se baseia na distin¢do entre governantes e governados, mas trata-se de acdo em comum acordo,
acdao em conjunto, sendo reflexo da condicéo plural do homem e fim em si mesma, como nos
alerta a autora (ARENDT, 1993, p. 118).

[...] a questdo se coloca de modo necessario diante do desenvolvimento monstruoso
das modernas possibilidades de aniquilagéo, cujo monopdlio é detido pelos Estados
que, sem ele, nunca se teriam desenvolvido; é apenas no ambito politico que essas
possibilidades podem ser empregadas. Aqui ndo se trata apenas de liberdade, mas sim
da vida, da continuagéo da existéncia da humanidade e, talvez, de toda a vida orgénica
sobre a terra. A questdo que aqui surge, torna a politica questionavel; ela torna
discutivel o problema de saber se, em condi¢gGes modernas, politicas e preservagdo da
vida sdo conciliaveis entre si [...]

Mas se o sentido da politica consiste na liberdade, cabe-nos, entdo, indagar qual é o sentido da
liberdade. Para Arendt, a liberdade consiste em uma empresa irrealizavel. Quando assumimos
a liberdade como sinénimo de livre-arbitrio, tornando-a independente da politica, perdemos o

sentido das duas:
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[...] devemos ter sempre em mente, ao falarmos do problema da liberdade, o problema
da politica e o fato de o0 homem ser dotado com o dom da acéo [...]. Pois agdo e
politica, entre todas as capacidades e potencialidades da vida humana sédo as Unicas
coisas que ndo poderiamos conceber sem ao menos admitir a existéncia da liberdade,
e é dificil tocar em um problema politico particular sem, implicita ou explicitamente,
tocar em um problema da liberdade humana (ARENDT, 2013, p. 191).

Dessa maneira, a liberdade precisa ser praticada na polis, na constru¢cdo permanente das
relacdes, no entre homens, na esfera pablica entre plurais, garantindo um projeto permanente
de formacdo humana, compreendida como acdo da vida cultural mais ampla, da participacao
politica, enfim, de todo e qualquer tipo de atividade que tenha como finalidade a reflexdo e a
acdo, visando a instituicdo de novos modos de ser para 0os humanos e novas formas de
coexisténcia entre eles. Freire assume a liberdade como uma das categorias mais centrais em
sua obra. Para ele, diferentemente de como pensam muitos autores, a vontade sem limites € tdo
despdtica quanto a que nega outras vontades, devendo ser amadurecida no confronto com outras
liberdades. Para Freire, a injustica, a opressao, a exploracao e a violéncia podem ser enfrentadas
no anseio de liberdade, pois os seres humanos tém lutado contra as forcas de dominacéo e

opressao, cientes de que quando a liberdade € suprimida, resta a humanidade a adaptacéo.

A questdo da liberdade nos possibilita um terreno bastante fértil de didlogo entre Arendt e
Freire, principalmente no que diz respeito a sua indissociagdo com a politica e a participacéo.
A politica arendtiana, somente possivel no entre homens, relaciona-se diretamente ao ato de
existir em Freire. Para o educador pernambucano, o existir implica em um eterno didlogo do
homem com o homem, cujas constru¢des para o enfrentamento dos desafios e problemas se

fazem historicas, no exercicio de sua vocagdo ontoldgica.

Nesse sentido, ao afirmarmos nossa busca por uma educacdo libertadora, estaremos nos
comprometendo tanto com o reconhecimento da opressdo quanto com a luta pela libertacédo. E
isso somente é possivel com a ruptura do siléncio, com o anuncio e a dentncia em marchas que

fomentem a participacao.

Porém, quando tratamos das rela¢fes entre politica e educacdo, identificamos importantes
aspectos a serem analisados entre Arendt e Freire. Embora se faz presente a intrinseca relacdo
entre politica e educacdo no pensamento dessas autoras, conforme abordamos anteriormente,
em “Crise na Educagdo”, ao tratar do conceito de natalidade, Arendt (2008) compreende que a
escola, para 0s novos, ndo seria um espago do fazer politica, cabendo a ela a tarefa de fazer a
transicdo do espago privado para o espaco publico, apresentando um novo mundo para 0s que

por ela passem. Em Freire (1967), essa relagcdo entre escola e politica é indissociavel, pois a
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educacdo é fundamentalmente um ato politico, pois esta a servigo de uns e ndo de outros.
Necessitamos, por isso, de uma educacdo para a decisdo, para a aprendizagem da
responsabilidade politica e social (FREIRE, 2005), sendo que a escola, ao se negar a essa tarefa,

negara também toda a nossa humanidade.

[...] é nesse sentido também que, tanto no caso do processo educativo e quanto no ato
politico, uma das questdes fundamentais seja a clareza em torno de a favor de quem e
do qué, portanto, fazemos a educacdo e de a favor de quem e do qué, portanto contra
quem e contra o qué, desenvolvemos a atividade politica (FREIRE, 1989, p. 11, grifos
do autor).

Ja para Dussel (2014), a politica € uma atividade que mobiliza a comunidade, sendo esta a que
materializa o instinto de querer permanecer vivo, a vontade de viver, que o autor define como

a esséncia positiva que pode mover, pulsar, arrastar e impulsionar, evitar a morte, posterga-la.

[...] en este sentido, encuanto al contenido y la motivacion del poder, la ‘voluntad-
de-vida’ de los miembros de la comunidad, o del pueblo, es y a la determinacion
material fundamental de la definicién de poder politico. Es decir, la politica es una
actividad que organiza y promueve la produccion, reproduccion y aumento de la vida
de sus miembros. Y encuanto tal podria denominar se ‘voluntad general’ — en un
sentido mas radical y preciso que el de J. J. Rousseau (DUSSEL, 2007, p. 24)*2,

Se, para Arendt e Freire, a esfera publica é o locus da préatica da liberdade, do exercicio do entre
homens, Dussel elege a comunidade como locus de pratica comunicativa e linguistica. E onde
seus membros podem dar razdes uns aos outros para chegar a acordos, por meio do uso de

argumentos dos mais diversos tipos.

[...] mediante el uso de argumentos de los mas diversos tipos pueden ser relatos
miticos, expresiones artisticas como el teatro, o hasta las mdas ‘abstractas
formulaciones explicativas cientificas’ como expresion retérica publica en referencia
a comunidad de voluntades, y cuando el ciudadano participa simétricamente, se puede
Ilegar a consensos, a veces no intencionales sino aceptados por tradicion y no por ella
menos vigentes, que producen la convergencia de las voluntades hacia un bien comun.
Esto es 0 que podemos denominar propriamente poder politico (DUSSEL, 2007, p.
25)%,

Dussel, da mesma maneira que Arendt, aposta no consenso como um acordo de todos os

12Nesse sentido, no que diz respeito ao conteudo e a motivacdo do poder, a “vontade de vida” dos membros da
comunidade, ou do povo, j& é a determinacdo material fundamental da definicdo do poder politico. Ou seja, a
politica é uma atividade que organiza e promove a producdo, reproducao e aumento da vida de seus membros.
E, como tal, poderia ser chamada de “vontade geral” — em um sentido mais radical e preciso do que o de J. J.
Rousseau.

13por meio de argumentos dos mais diversos tipos, podem ser contos miticos, expressdes artisticas, como o teatro,
ou até as mais “formulagdes explicativas cientificas abstratas”, como expressao retdrica publica em referéncia a
uma comunidade de vontades, e quando o cidaddo participa simetricamente, pode chegar a consensos, as vezes
ndo intencionais, mas aceitos pela tradicdo e ndo menos validos para ela, que produzem a convergéncia das
vontades em direcdo a um bem comum, é o que podemos apropriadamente chamar de poder politico.
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participantes, como sujeitos livres, autbnomos, racionais, com igual capacidade de intervencéo

retorica.

[...] es entonces, un ‘poder comunicativo’ (aproximadamente como describe Hannah
Arendt). Cuando més participacién hay de los miembros singulares en la comunidad
de vida, cuando mas se cumplen las reivindicaciones particulares y comunes, por
conviccion razonada, el poder de la comunidad, el poder del pueblo, se transforma en
una muralla que protege, y en un motor que produce e innova (DUSSEL, 2007, p.
25)%,

Um aspecto importante a ser considerado esta no fato de que, para Dussel (2007), as vontades
dos membros da comunidade devem, além da producéo dos consensos, utilizar de mediacGes
técnico-instrumentais ou estratégias que permitam, empiricamente, exercer a vontade de viver.
Na perspectiva da politica enquanto um nobre oficio, Dussel (2007) nos chama atencdo para a
fetichizacdo do poder. Esse processo ocorre quando o representante, gestor, deixa de responder
e articular-se com a vontade da comunidade, passando a exercer exclusivamente a sua vontade.
Os que mandam, nessa perspectiva, mandam mandando, constituindo o poder como uma acéao

de dominacéo e ndo como um exercicio delegado de poder da comunidade.

Mas quem sdo 0s sujeitos que vivem nessa comunidade denominada EJA, da cidade de Vitdria?
Quais séo as suas vontades de viver? Como compreendé-los para além de suas tipificagdes? Em
“A Condi¢ao Humana” (2008), ao aprofundar as discussdes acerca da teia de relacdes e historias
humanas, Arendt alerta-nos para o equivoco que incorremos de dizer o que alguém é, na busca
de saber quem alguém é, e acabamos perdendo de vista o que é singular e especifico, priorizando

as semelhancas que séo partilhadas por um amplo coletivo.

Em nossa perspectiva, esse alerta € fundamental para avangarmos no campo da Educacéo de
Jovens e Adultos, visto serem recorrentes descri¢des do que sao os sujeitos da EJA e raramente
de quem sdo. Por isso, buscaremos dialogar com algumas categorias que nos auxiliem a avancar
nas tipificacbes, tomando-as como essenciais para a compreensdo das forcas que operam na
macroestrutura e que acabam por definir o lugar de negacéo dos direitos fortemente presente
entre os educandos da EJA. Assumimos, entdo, o compromisso de ndo fragmentar, nem
dicotomizar as marcas histdricas estruturais com suas trajetérias singulares, na busca de

compreender os efeitos de uma politica e aprimora-la permanentemente.

Arendt (2012), em “Origens do Totalitarismo”, provoca-nos a pensar acerca de um novo grupo

14E, entdo, um “poder comunicativo” (aproximadamente como Hannah Arendt descreve). Quando ha maior
participacdo dos membros singulares na comunidade da vida, quando as demandas particulares e comuns sdo
atendidas, por convicgao fundamentada, o poder da comunidade, o poder do povo, torna-se um muro que protege,
e um motor que produz e inova.
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de sujeitos: os apatridas. Homens, mulheres e criancas que tiveram seus direitos extraidos no
periodo entre guerras do século XX, na Europa, sendo perseguidos e, em grande maioria,
exterminados nos campos de concentracdo. Utilizando-se de propaganda para doutrinar,
esconder e controlar, os regimes totalitarios construiram um clima de 6dio e convencimento
coletivo de que a verdadeira liberdade e soberania popular sé podiam ser alcangados por meio
da completa emancipagdo nacional, em que povos privados de governo nacional ficassem sem

usufruir dos direitos humanos.

Tratava-se da constituicao do refugo, transformando “cidadaos” em pessoas sem identificagao,
sem nacionalidade, sem direito a ter uma casa, sem dinheiro, sem passaporte. Os apatridas ndo
dispunham de governo que os representassem, que os protegessem, sendo forcados a viver sob

as leis de excecdo dos tratados das minorias.

Agamben (2010) afirma que os seres humanos, em uma sociedade capitalista, vivem em
diferentes niveis de direito a sobrevivéncia definidos pelo capital. Um nimero expressivo
desses sujeitos é considerado matavel ou morrivel, os homosacer. Esses tém sua importancia
reconhecida a partir do que eles representam na cadeia de consumo. Essa forca de lei, que
mesmo sem ser lei interrompe o direito, é o que se denomina Estado de Excecédo. Para Agamben
(2010), o Estado de Excecdo é um espaco sem direito que existe a partir da suspensdo da
aplicacdo da lei, sem que esta deixe de estar em vigor, por isso é sindbnimo de ditadura

constitucional.

A utilizacdo do termo refugo, bem como a caracterizacdo de um Estado de Excecédo, pode nos
trazer uma sensacdo de desconforto, porém tem ficado mais evidente quando tratamos dos
sujeitos que demandam do Estado o direito a educacdo de jovens e adultos. O que sustenta e
atualiza no Brasil a ideia de apatriamento consiste no que Silvio Almeida (2019) denomina

como Racismo Estrutural.

Almeida (2019), ao aprofundar as questfes do racismo no Brasil, inicialmente vai desconstruir
a ideia de que o racismo € algo individual e algo institucional, embora sua préatica seja

reproduzida nas pessoas e instituicoes.

O racismo é estrutural e se reproduz, nessas institui¢coes e pessoas, pelo fato dessas estarem
inseridas em uma sociedade que € racista. Sendo estrutural, pela sua presenca se dissolve e se
faz presente nos maiores e menores poros da sociedade brasileira. Ele estd fundamentado em
processos politicos, histéricos, ideoldgicos, culturais e econdmicos. A sua estrutura fincou-se

nas bases estatal e governamental, legislando e promovendo politicas ora precérias, ora de
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exterminio, como €é o caso da politica de seguranca e politica penal, ora a auséncia completa de
politicas que atendam as demandas identificadas por um enorme contingente populacional no

pais.

Outra marca do racismo estrutural esta presente na dimensdo cultural, que, historicamente,
hierarquiza e classifica as produgdes culturais, atribuindo valor menor aos aspectos ligados a
danga, a musicalidade, a religiosidade, as formas de organizacdo coletiva e as producdes
tecnoldgicas dos povos vindos de Africa. Em sua dimensdo econémica, o racismo estrutural
atua definindo aqueles que terdo acesso aos bens de producéo e aqueles que serdo apropriados
como mao de obra com baixa ou nenhuma remuneracao, desprotegidos de qualquer legislagao
trabalhista, condicdes de saneamento basico, habitacdo e condenados a velhice sem condicGes
de recolhimento com dignidade. Podem, ainda, ser exterminados ora pelas forcas de seguranca
publica e pela auséncia de politicas de promocéo da saude, ora induzida a sua autodestruicao e
rendidos ao medo dos conflitos existentes no interior das comunidades onde residem, como
sinaliza Almeida (2019, p. 87): “[...] a saude publica, o saneamento basico, as redes de
transporte e abastecimento, a seguranca publica sdo exemplos do exercicio do poder estatal

sobre a manutencao da vida, sendo que a auséncia seria o deixar morrer”.

De posse desse quadro, reafirmamos sua condicdo de apatriados brasileiros, ndo considerando
exagerada e muito menos agressiva a analise, em funcédo de seus significados, tais como coisa
desprezada, considerada como inutil, parte mais vil e desprezivel de um grupo, ou algo sem
valor. Percebemos a reproducdo deste apatriamento em praticas educativas, em decisdes de
gestores dos sistemas educacionais, em enunciados das educadoras, e em algumas situacoes
especificas, em outros segmentos da comunidade escolar, observamos o0 que nos aponta

exatamente para a ideia de sujeitos de direitos sem direitos, a partir de forcas de lei, sem lei.

Tratam-se de sujeitos desfiliados dos processos econdémicos de producdo e, consequentemente,
de consumo, como nos aponta Castel (1998). Sujeitos que sdo derivados de uma precarizacdo
das relagdes de trabalho e de uma consequente vulnerabiliza¢do da condicdo salarial, indteis

para 0 mundo, supérfluos, que ndo conseguem sequer serem explorados no mercado de trabalho.

Nesse sentido, torna-se necessario retomar a questdo do direito e compreendé-lo em sua relacéo
com a politica. Gentili (2009), em artigo intitulado “O Direito a Educag¢io e as Dindmicas de
Exclusao na América Latina”, ao analisar a multidimensionalidade dos processos de produgao
social da exclusdo educacional e seus efeitos na educacédo, afirma que 0s sujeitos que estdo
excluidos do direito & educacdo ndo estdo excluidos por permanecerem fora da escola, mas

também por formarem parte de um conjunto de relagdes e circunstancias que os afastam desse
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direito. Com essa reflex&o, Gentili (2009, p. 1063) assim nos adverte:

[...] quando se trata de um direito, ndo ha, digamos assim, uma ‘inclusio pela metade’.
A soma de “partes” de um direito ndo garante a realizag@o das condigdes que lhe dao
sentido e lhe atribuem necessidade histérica, embora o fato de ter avancado na
conquista das posicdes e dos ambitos que definem um direito sejam sempre uma
necessidade e um imperativo democraticos (GENTILI, 2009, p. 1063).

Segundo Gentili (2009), os mecanismos excludentes recriam-se, assumindo novas fisionomias.
Mesmo em um contexto em que se observam praticas de inclusao e insercao institucional, esses
mecanismos acabam sendo insuficientes ou indcuos na reversdo dos processos de

marginalizacdo, segregacdo social e negacdo dos direitos.

Diferentemente de inimeros pensadores do campo do direito e suas influéncias entre aquelas
que discutem o direito a educacgdo, em especial a Educacao de Jovens e Adultos, Arendt (1993)
ndo apresenta aproximacao com o pensamento que considere a politica fundada no direito, e

muito menos o direito como uma instancia privilegiada para o exercicio ativo da cidadania.

Para Arendt (2008), as invenc¢des que produzem possibilidades do exercicio livre de palavras
no espago plural sempre extrapolardo as regulagdes firmadas no direito, visto que este tende a

regrar a criatividade, a acdo humana, produzindo limites a experiéncia democrética.

[...] os limites e fronteiras que existem na esfera dos negécios humanos jamais chegam
a constituir estrutura capaz de resistir com seguranga ao impacto com que a nova
geracdo vem ao mundo. A fragilidade das leis e instituicdes e, de modo geral, de todo
assunto relativo a coexisténcia dos homens decorre da condi¢do humana da
natalidade, e independe inteiramente da fragilidade da natureza humana (ARENDT,
2008, p. 203).

Nessa perspectiva, como aponta Duarte (2000), ao mesmo tempo em que o direito tem se
constituido como uma fonte de estabilizacdo da criatividade potencial de toda a acéo coletiva
livre, pode, pelo exercicio da palavra, no reconhecimento da pluralidade e ndo cerceamento da
acdo, formalizar e tornar publicos certos principios politicos que inspirem novas acoes

coletivas.

Em um artigo intitulado a “Impermeabilidade das Politicas Destinadas as Criangas: Por uma
ressemantizagdo do Direito”, Aratijo (2017) provoca-nos a reflexdes acerca da impossibilidade
de se penetrar, acessar as politicas publicas, visto que embora essas utilizem-se de prerrogativas
da protecdo e provisdo, tém se demonstrado incapazes de promover a justica social e
fundamentalmente superar as praticas subalternizadas do direito. Trata-se de uma pratica que

ndo se deixa penetrar pelos dramas sociais.

Araljo (2017, p. 408) chama atengdo para o reconhecimento dos sujeitos das camadas populares
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apenas como receptaculos das préticas do direito, geralmente por meio de uma
institucionalizacdo extrema e precéria, que atende a demandas tipificadas, porém tais demandas
“nao se estruturam como experiéncia no cotidiano dos individuos e instituicdes € nem se

revelam como algo que diz respeito a toda comunidade”.

Nesse sentido, embora a pesquisadora reconheca que processos de regulamentacdo e afirmacéo
de direitos garantidos, nas ultimas décadas, em nosso pais, contribuiram para prover
necessidades especificas e individuais dos sujeitos, ainda estdo longe, em fun¢do da
impermeabilidade das politicas pablicas, de produzirem um reconhecimento publico dos seus
direitos nas relagdes sociais mais amplas, 0 que exige a problematizacdo do uso que fazemos

da expressao “sujeitos de direitos”.

Compreender o direito a partir de uma perspectiva liberal-social ou economicista, tipificando
grupos, selecionando e reduzindo-os a sua condicdo de sobrevivéncia e de necessitados, acaba
muito mais garantindo uma estrutura de controle e hierarquizacéo social, do que processos de
rupturas com a dindmica da exclusao social e com os critérios desmobilizadores das garantias
de direitos. “A vulnerabilidade tornou-se uma dimensdo coletiva da condicdo
popular” (CASTEL, 1998, p. 222).

Nesse caso, conforme Aradjo (2017), a lei legitima o seu acesso e permanéncia na escola, mas

ndo consegue articular outras experiéncias como parametros igualitarios de acdo e de cidadania.

No didlogo com a impermeabilidade das politicas, Castel (1998), ao aprofundar discussdes
acerca dos desfiliados e da vulnerabilidade, retoma que a nossa sociedade produz pessoas cuja
sobrevivéncia depende de diferentes acbes fragmentadas no campo da assisténcia social, da
salde e da educacdo e seguranca alimentar, produzindo uma indigéncia estrutural importante

que tem se mantido de maneira mais ou menos constante durante varios séculos.

Tratam-se das filas apontadas por Algebaile (2009, p. 36), em seu livro “Escola Publica e
Pobreza no Brasil: a ampliacdo para menos”. Os diversos sentidos das filas por vagas, filas por
escolas, filas do auxilio emergencial, filas do bolsa familia, “filas que parecem ser apenas mais
uma fila da escola”. A matricula, segundo Castel (1998), tem uma utilizacdo do termo
originario, nas praticas da igreja do século VI, utilizadas para cadastramento nominal dos

pobres que seriam por ela mantidos.

Pensar a complementaridade entre politica e direito € pensar a tenséo entre o poder capaz de
instituir a novidade radical e o poder constituido que visa regrar e delimitar o campo da

inovacgdo, sem jamais poder circunscrevé-lo de maneira absoluta.
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E nesse contexto que Arendt nos provoca a pensar a questdo dos direitos humanos, apontando
0 equivoco em supor que estes seriam inalienaveis e independentes de todos 0s governos;
porém, quando necessario, nenhuma autoridade apresentou-se assumindo sua defesa. E o que
interpreta Duarte (2000, p. 383).

Em sua critica a concepcdo tradicional dos direitos humanos, Arendt quer chamar a
atencdo para o fato de que eles derivam-se de uma concepc¢do do homem e de sua
natureza enunciados no singular, como se estes direitos ndo dependessem da
pluralidade humana e devessem permanecer validos mesmo que o homem fosse
expulso da comunidade humana politicamente organizada.

Nessa mesma perspectiva critica dos direitos humanos, Coimbra (1999), em um artigo
intitulado “Direitos Humanos: Panorama, Historico e Atualidade”, a partir do referencial
Deleuziano (2003), alerta-nos para pensarmos na génese desses direitos humanos, no intuito de
ndo naturalizarmos a luta pelos mesmos direitos, visto que, ao serem produzidos pelo
capitalismo, acabaram se constituindo como sindnimos inalienaveis da esséncia do homem.
Coimbra (1999) destaca que os segmentos pauperizados, “marginais”, “miseraveis”,
“deficientes” de todos os tipos, historicamente estiveram fora da possibilidade de usufruir

desses direitos:

A esses, efetivamente, os direitos humanos sempre foram — e continuam sendo —
negados, pois tais parcelas foram produzidas para serem vistas como ‘subhumanas’,
como néo pertencentes ao género humano. N&o ha divida, portanto, que esses direitos
— proclamados pelas diferentes revolugfes burguesas, contidos nas mais variadas
declarag@es — tenham um claro contetido de classe (COIMBRA, 1999, p. 2).

Esse contetdo de classe orienta uma defesa e concepcdo de direito dentro de determinados
modelos, parametros, que acabam por reforcar o paradigma universalista, heteronormativo,
branco e machista. Dessa maneira, Coimbra (1999) nos provoca a inverter a l6gica do pensar
acerca dos direitos humanos, afirmando os diferentes modos de “viver, existir, pensar, perceber
e sentir, enfim, diferentes modos e jeitos de ser e estar neste mundo” e fundamentalmente
forjados nas lutas dos movimentos sociais. Os direitos humanos, para Coimbra (1999), nao
devem ser reproduzidos em uma perspectiva universal, absoluta e continua em evolugdo, mas
sim em processos descontinuos, fragmentarios e em constante movimento e devir, multiplos

€COmo as forgas gue se encontram no mundo.

E justamente nesse constante movimento que Almeida (2019), ao discutir a relagio do direito
com o racismo estrutural, inicialmente apresenta as quatro principais concepcdes de direito:
direito como justica, valores que transcendem as normas juridicas. Se mesmo quando

normatizados, ferem a liberdade, a solidariedade, a propriedade, a vida para todas, devem ser
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revistos; direito como norma, presente nas leis, decretos, portarias, resolugfes e outros
ordenamentos juridicos; direito como poder, sendo este o elemento central que concede a
realidade ao direito; e o direito como relacé@o social, transcendendo tanto aos textos legais

quanto as relacdes de poder.

Um aspecto fundamental nessa Gltima concepcao concentra-se no fato de que o direito, nessa
perspectiva, ndo se resume ao conjunto de normas, mas sim a relacéo entre os sujeitos de direito.
Nesse sentido, Almeida provoca-nos a refletir que, embora nem todas as manifestacdes racistas
sejam juridicas, a dimenséo estrutural do racismo ndo pode ser dissociada do direito, sendo este
“ndo apenas incapaz de extinguir o racismo, como também é por meio da legalidade que se
formam os sujeitos racializados” (ALMEIDA, 2019, p. 108).

Identificamos, a partir das contribuicbes de Almeida acerca do racismo estrutural, uma
tendéncia que compreende o direito como a forma mais eficiente de combate ao racismo,
punindo as praticas e estruturando politicas publicas de promogéo da igualdade racial; e outra
tendéncia que apresenta ressalvas, pois as mudancas provocadas pelo direito para 0s grupos
minoritarios, além de superficiais, ainda fazem parte da mesma estrutura social que reproduz o

racismo e suas dimensoes politico-ideoldgicas.

Aprofundar as discuss@es sobre racismo nos movimenta em dire¢do a indissociacdo deste com
0 tema da democracia, da alteridade, e fundamentalmente com a politica na perspectiva

arendtiana.

Rolnik (1995), em um artigo intitulado “A sombra da Cidadania: alteridade, homem da ética e
reinvencdo da democracia”, ao discutir a democracia, propde uma reflexao acerca do contexto
gue estamos vivendo e nos convoca a pensar em uma “ecologia da subjetividade”. Essa ecologia
implica em problematizarmos o conceito de “outro” como algo delimitado juridicamente,

evocado em um determinado conceito de ética que circunscreve direitos e deveres.

A autora nos provoca a compreender o contexto atual marcado pelo caos, turbuléncias e
sentimento de irreversibilidade, ndo como negativos da ordem, mas sim como processuais em
um mundo que se movimenta, compondo e recompondo ordens, o que faz com que o caos e a

ordem sejam indissociaveis.

Num plano invisivel e visivel, existem eu e varios outros, mas a realidade ndo se restringe ao
visivel e a subjetividade néo se restringe ao eu. Existem fluxos e particulas que constituem a
nova composicdo atual, coexistindo com outros fluxos e particulas, esbogando outras

composicoes.



62

Para Rolnik (1995), tais composi¢des geram em nds estados inéditos de “quem somos ¢ aquilo
que estamos permanentemente nos tornando”, em relagdo a nossa figura atual, rompendo o
equilibrio e tremendo os contornos do que estamos sendo, constituindo-se como uma
“violéncia” que desestabiliza e exige a criagdo de um novo corpo. Esse, em permanente
movimento, pois, a cada vez que estabilizamos e nos é exigido novo estado, tornamo-nos outros.

N&o ha subjetividade sem o outro, ele nos arranca o tempo todo de ndés mesmos.

Nesse sentido, é a processualidade que nos constitui, sendo que o outro s6 existe no campo
visivel, se tornarmos o outro como caos e devir. Aqui, identificamos uma perspectiva de politica
em movimento e do movimento da politica nas relagdes instituido-instituinte, assumindo o texto
como algo ndo estatico. Rolnik (1995) afirma que, atualmente, vivemos em um mundo sem
alteridades, sendo essa a constante producdo da diferenca, da destruicdo, ndo como fim, mas
como possibilidade. Ndo somos um corpo que funciona isoladamente, pois estamos em
permanente processo de subjetivagdo, de devir outro, que ao “[...] suportarmos a violéncia das
diferengas [...] sem o perigo da desintegracdo”, experienciamos o caos de maneira menos

assustadora (ROLNIK, 1995, p. 5).

O pensar, nessa perspectiva, exige-nos passar entre o visivel e sua sombra, assumindo o
pensamento como pratica que encarna as diferencas e novas existéncias individual e coletiva.
Dar passagem, permitir-se criar outras formas de expressao, na busca de ndo cair na armadilha
permanente de manter a ordem como parametro fundamental, constituindo-se como um
“Zumbi” que ndo da passagem a problematizagdo e a possibilidade de criagdo no mal-estar, por
medo do caos, da diferenca, do sofrimento. Guardar a ordem e resistir a0 caos € a nossa

destruicéo!

O dialogo com Rolnik (1995) convoca-nos para a importancia de ndo assumirmos o lugar de
guardides do texto da politica de EJA de Vitdria, mas, no encontro com o outro, dar passagem
a diferentes criacOes, traducdes e recriacles, que contribuem para a reinvencdo dos espacos

democraticos e produzem outras formas de fazer politica.

Isso nos langa a assumirmos a processualidade como inerente a nossa constituicdo; a ordem e
0 caos como indissociaveis; e a resisténcia a passagem criativa e a postura de guardides da
ordem como produtoras de “homens zumbis”, cuja moral visivel, composta por regras e valores
vigentes, esvazia a ética, propulsora da diferenca, da criacéo, da desestabilizacéo, da alteridade

e do movimento permanente.
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Nesse contexto, diferentemente do que nos aponta Almeida (2019), ao aprofundar o debate
acerca do racismo estrutural, essa perspectiva nos provoca a pensarmos as relagdes instituidas
e as manifestacdes instituintes como 0 modo com que se explicam as complexas praticas e
relacdes que constituimos no cotidiano da vida. O racismo instituido, neste caso, o institucional,
coexiste em um jogo dindmico de forgcas com manifestagdes instituintes que operam em
constante movimento, ndo se constituindo como préticas estaticas e petrificadas, escapando,

problematizando a estrutura e 0 que se conserva em uma determinada temporalidade.

O racismo estrutural é o visivel, e nessa perspectiva, constitui-se como uma forca instituida,
engessada, produtora de desigualdades estruturais, porém nédo estaticas e imutaveis, podendo
ser reinventado, sendo enfrentado ou legitimado pelo invisivel. Novamente, retoma-se aqui a
ideia da reinvencdo da democracia e a necessidade de movimentos que deem passagem a acao

e a natalidade arendtiana.

E justamente nessa dimens&o politico-ideoldgica do racismo e na garantia de uma perspectiva
de direito que reconheca a pluralidade que identificamos mais uma categoria fundamental para
a compreensdo do direito, e do racismo, que consiste na interseccionalidade. Para esta
discussdo, optamos por trazer contribui¢cbes de duas mulheres pretas, Kimberlé Crenshaw
(2019) e Carla Akotirene (2019), por identificar muitas aproximacdes entre as producdes dessas

pesquisadoras.

A interseccionalidade nos possibilita identificar a discriminacdo racial e de género, suas
operagdes conjuntas, suas interagdes nas “avenidas identitarias”, a partir de uma perspectiva
ndo eurocéntrica. Trata-se de perceber sobreposi¢des nas estruturas que promovem excluséo, a
partir de uma “matriz colonial moderna, cujas relacdes de poder sdo imbricadas em multiplas

estruturas dindmicas” (AKOTIRENE, 2019, p. 14).

[...] a prética dos direitos humanos no campo do género, por exemplo, desenvolveu-
se afirmando que ‘os direitos humanos sdo direitos das mulheres’ e que ‘os direitos
das mulheres sdo os direitos humanos’. Isso reflete o fato de que, tradicionalmente, o
entendimento era que quando as mulheres vivenciavam situacdes de violacdo dos
direitos humanos, semelhantes as vivenciadas por homens, elas podiam ser protegidas.
No entanto, quando experimentavam situacBes de viola¢Bes de direitos humanos
diferentes das vivenciadas pelos homens, as instituicdes de defesa dos direitos
humanos ndo sabiam exatamente o que fazer (CRENSHAW, 2002, p. 9).

Nessa colisdo das avenidas identitarias, Crenshaw (2019) nos alerta para o fato de que os
direitos humanos precisam transpor a sua pratica tradicional. Sua visdo de discriminacao racial
e de género parte de um principio de que estamos tratando de categorias diferentes de pessoas,

equivocadamente limitando a questdo de género as mulheres; de raca, a etnicidade; e de classe,
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aos pobres. As mulheres, em especial, sofrem discriminagdo por serem negras, pela sua classe
social, pela sua idade, por alguma deficiéncia, pela orientacdo sexual, acabando suas demandas

excluidas ou pouco discutidas no debate acerca do direito e da promocéo de politicas publicas.

Nesse sentido, Akotirene (2019) nos provoca a pensar o direito e as politicas educacionais a
partir de um projeto que busque superar esteredtipos de género, privilégios de classe e
cisheteronormatividades, que atuam na sociedade capitalista. Nessa colisdo raga-classe-género,
uma forca tedrica do feminismo negro nos possibilita, mais uma vez, compreender 0s sujeitos

de direitos sob uma perspectiva descolonizada.

[...] ainterseccionalidade nos mostra mulheres negras posicionadas em avenidas longe
da cisgeneridade branca heteropatriarcal. S&o mulheres de cor, léshicas terceiro-
mundistas, interceptadas pelos transitos das diferenciacdes, sempre dispostas a excluir
identidades e subjetividades complexificadas, desde a colonizacao até a colonialidade
[...] (AKOTIRENE, 2019, p. 20).

Nessa perspectiva, a interseccionalidade busca avancar nas discussdes trazidas pela categoria
de género, pois esta trata a mulher de maneira universal e inscreve um corpo racializado. Mas
como garantir, na producdo da politica, a marca da pluralidade e a perspectiva da
interseccionalidade? Retomando as reflexfes de Ball (2011), se a politica é produzida com e
pelos sujeitos e ndo para elas e eles, como os sujeitos da EJA de Vitoria tém atuado na producéo

da politica?

Ao aprofundarmos a questdo do direito, tomamos essa categoria central para a analise dos
efeitos da politica de EJA no municipio de Vitdria. Educandos e educandas tém garantido o
direito a educacdo ao se matricularem na modalidade? No percurso escolar desenvolvido apos
a primeira matricula, o direito ao acesso a escola, o direito a aprendizagem, o direito a
participacdo e a permanéncia tém sido garantidos? E possivel afirmar, como um efeito da
politica de EJA de Vitdria, a ampliacdo do acesso de sujeitos de direitos em detrimento dos
processos de apatriamento experienciado por educandas matriculadas na EJA de Vitoria?

Retomamos, entdo, o objetivo geral de nossa investigacdo: analisar os efeitos da politica de
Educacdo de Jovens e Adultos no municipio de Vitoria-ES, entre os anos de 2016 a 2019,
compreendendo os efeitos como mudangas nos padrdes de acesso, direito e justi¢a social. Em
outras palavras, de que maneira a oferta da EJA, em Vitoria, tem buscado, ou ndo, garantir o

direito a educacéo, reconhecendo a pluralidade dos sujeitos?

Em nossa anélise, a indagacdo explicitada acima nos move na dire¢cdo de compreender as

relacdes entre o direito e a participagédo, reconhecendo o lugar de fala dos sujeitos da EJA.
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Arendt (1993), ao discutir a questdo da participacdo, lanca-nos o compromisso do aparecer.
Para a fildsofa, nds ndo nascemos alguém, mas nos constituimos como alguém, e esse alguém
precisa aparecer. O aparecer da-se nas praticas de participacao ativa onde a manifestacdo é
primordial. Tornar-se alguém, com sua palavra e capacidade de acdo, onde disputaremos 0s
diferentes sentidos do mundo. S6 é possivel a construcéo de um ambiente plural onde as pessoas
aparecem, ou seja, explicitam o que estdo pensando, portanto podem conversar, construir e nos

reconstruir.

Na perspectiva arendtiana, existe um duplo aspecto de igualdade e diferenca na condigéo
humana. A igualdade possibilita a compreenséo entre si, de sua ancestralidade, e a diferenga é
justamente o aspecto que prescinde da agdo e do discurso. Em “A Condi¢do Humana”, Arendt
(2008, p. 189), ao discutir a agdo, afirma que é “com palavras e atos que Nos inserimos no
mundo humano. Esta, ndo deve ser imposta, nem condicionada, mas sempre estimulada pelos

outros em cuja companhia desejamos estar”.

E na palavra que emerge a natalidade, o imprevisto, nasce o improvavel, o novo, reafirmando

a singularidade de cada homem e sempre a “revelia da esmagadora forga das leis estatisticas e

de sua probabilidade” (ARENDT, 2008, p. 190-191).

Nessa mesma perspectiva, Freire (1999) reafirma Arendt ao apontar que a palavra ndo pode ser
doacéo, imposi¢do, mas sim conquistada amorosamente, transformando a relacéo entre eu-tu,
para a construcdo do nos. Freire (1996), em ‘“Pedagogia da Autonomia”, relaciona a
participacdo com a vocacdo ontoldgica de intervencdo no mundo, constituindo-se como um
direito que nos convoca ao dever de ndo omissdo. O povo, ao querer participar, demarca seu
desejo de querer decidir, sendo a participacdo a ferramenta capaz de romper com a sociedade
excludente. Desse modo: “[...] para nds, a participacao ndo pode ser reduzida a uma colaboracéao
que setores populacionais devessem, pudessem dar a administracdo publica [...]. Implica por
parte das classes populares, um ‘estar presente na historia e ndo simplesmente nela estar

representadas’” (FREIRE, 1999, p. 75).

Essa participacao, a partir de nossa leitura arendtiana, deve estar atenta as tipificagdes e ao lugar
de fala dos sujeitos que utilizam a palavra. Dai a necessidade de vigilancia, para ndo abrirmos
mao da especificidade e singularidade dos sujeitos. Isso significa insistir na busca de quem é o
sujeito da EJA de Vitoria, ndo do que esse alguem é. O que alguém é nos auxilia na
compreensdo de qualidades gerais e caracteristicas, por exemplo, sociais, étnicas, econdmicas
e culturais. Porém, somente podemos perceber o que distingue um dos demais quando nos

centramos na busca de quem é esse alguém. As palavras revelam o quem, o agente, sendo
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somente o siléncio absoluto capaz de ocultd-lo, pois o contrario, ou seja, a sua revelacao
explicitard o que se diz, o que se faz. “Esta qualidade reveladora do discurso e da acdo vem a
tona quando as pessoas estdo com as outras, isto &, no simples gozo da convivéncia humana, e
nao pré ou contra as outras” (ARENDT, 2008, p. 192).

Mas, para que esse estar com seja efetivado, a revelacdo do agente que diz a palavra é
fundamental para a constituicdo da comunidade de sentidos, pois nada seré possivel aparecer
além do que é claramente visivel. A partir, entdo, da necessidade do aparecer do agente, torna-

se necessario compreender o lugar de fala dos sujeitos que compdem a EJA de Vitoria.

Compreendemos o lugar de fala como uma categoria de analise estrutural para estarmos atentos,
como nos aponta Ball (2006), ao discutir aspectos da Sociologia das Politicas Educativas, que
ndo dissociam, nas analises, aspectos macro e micro, singulares e coletivos, reconhecendo a

linguagem como manutencao de poder.

A interseccionalidade j& denunciara esse lugar de poder estabelecido na relacdo raca-género-
classe. Ribeiro (2019) alerta para a predominancia de homens e de brancos, em detrimento das
narrativas de mulheres negras e indigenas. 1sso nos remete a denuncia que a Escola de Samba
Estacdo Primeira da Mangueira apresenta em seu samba-enredo de 2019, com o titulo “Histéria
Para Ninar Gente Grande”, quando conclama: “[...] Brasil, meu nego, deixa eu te contar/a
historia que a historia ndo conta/o avesso do mesmo lugar/na luta que a gente encontra... tem
sangue retinto pisado atrés do heréi emoldurado/mulheres, tamoios, mulatos/Eu quero um pais

que ndo esta no retrato” (Samba Enredo da Estagdo Primeira de Mangueira, 2019).

Descobrir 0 avesso do mesmo lugar implica em romper com um privilégio epistémico que
acompanha o privilégio social, pois, para Ribeiro (2019), o lugar de fala representa uma ruptura
com o pensar hegemonico ao comunicar narrativas de diferentes pontos de vista, ndo podendo
ser reduzido somente a vivéncias, pois consiste eminentemente em uma discussdo estrutural. A
universalidade é refutada. Assume-se como postura, nessa luta, a especificidade, a

multiplicidade e interseccionalidade dos discursos.

A discussdo das relacOes entre direito e participacdo e do lugar de fala no processo de
compreensdo da politica de EJA de Vitoria nos provoca a pensar: quem pode falar? Quem esta
autorizado a falar e sobre 0 que se pode falar? Quais sdo as consequéncias para quem fala,
dependendo do género, da classe e da cor do falante? De que lugar fala o professor ou
professora, 0 gestor ou gestora, 0 branco ou branca e o estudante negro e a estudante negra?

Como suas falas sdo reconhecidas nos processos de producéo, traducdo e recriacdo da politica
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educacional?

Nesse contexto, o que interessa no debate € compreender como podemos compartilhar as
experiéncias singulares, que se encontram nos grupos sociais ndo privilegiados, para a
construcdo de experiéncias coletivas que sdo desconsideradas, embora fundamentais na

formulacdo de politicas publicas.

De posse das discussdes apresentadas neste capitulo, destacamos algumas sinteses que
emergem da busca de concretizagdo do nosso objetivo geral: a) avaliar os efeitos da politica de
EJA significa analisar as mudancas nos padrdes de direito, acesso e justica social; b) o direito,
em nossa perspectiva, ndo esta restrito a norma nem garante a politica, devendo ser
compreendido como algo ndo universal, sempre em construcdo e forjado nas lutas
historicamente travadas pelos movimentos sociais; ¢) tratar das questdes do direito e da justica
social implica em compreender o racismo como algo estrutural em uma sociedade com bases
escravocratas, sendo 0s seus impactos ainda mais perversos em relagcdo a mulher negra, pobre
e demais interseccdes produzidas pela sociedade capitalista; d) a participacdo € uma ferramenta
fundamental para o enfrentamento da justica social; porém, torna-se necessaria a luta para o

reconhecimento de quem participa e da pluralidade dos diferentes lugares de fala.

3.1 OS EFEITOS DE UM RIO QUE PASSOU EM MINHA VIDA: PRIMEIRAS ANALISES
DE UM ESPECTADOR INTERESSADO EM SUA PROCURA DO EXOTICO NO
FAMILIAR

Sabe um rio? Um rio cheio? Entéo, o rio é o ensino fundamental e parte da agua sao
os jovens. Ele (o rio) precisa transbordar em algum lugar e este lugar é a EJA
(Pedagoga do turno matutino de EMEF).

Penso em voltar para Goiania, mas penso de novo e me pergunto: onde vou encontrar
um lugar em que a escola vem perto da minha casa? Sera que |4 vai ter escola para
mim? (Estudante da EJA).

A EJA de Vito6ria é uma mae para os professores! Pena que estes ndo sabem aproveitar
(Diretor de EMEF que atua com EJA).

Para que eu consiga estar em sala de aula, muitos profissionais, muitas pessoas cuidam
de mim (Estudante que se encontra em Situagdo de Rua).

Como compreender a queda das matriculas se vocés estdo abrindo escolas? (Forum
de EJA em reunido de Grupo de Gestores).

Viu, professor, tirei nota 7 em ciéncias, mas depois do curso de eletricista, ja instalei
o ar-condicionado da minha casa (Estudante da EJA).
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Percebi no Curso de Fundamentos do Mundo do Trabalho que meu patrdo me
enganou quando me convenceu a desfiliar do meu sindicato (ESTUDANTE DA EJA).

Como pensar uma proposta de avaliacdo em Vitoria que ndo reprove tantas pessoas
com deficiéncia? (TECNICO DA SEME).

N4o adianta, as pessoas ndo fazem as Atividades Curriculares Complementares e o
trabalho em dupla é fragmentado! As pessoas ndo fazem acontecer!
(COORDENADORA DE EMEF QUE ATUA COM EJA).

Em Vitdria, capital do Espirito Santo, das aproximadamente 50 mil pessoas acima de
15 anos que ndo concluiram o Ensino Fundamental, apenas 3 mil tém efetivado suas
matriculas nos Gltimos anos (COORDENACAO DA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS DE VITORIA).

Os adultos e idosos, embora com quantitativo expressivo dentre os ndo escolarizados,
apresentam pouca efetivagdo de matriculas. Ja os adolescentes e jovens, ainda mesmo
gue por pouco tempo, permanecem em maior nimero na escola (GERENCIA DE
PLANEJAMENTO SEME).

Mas porque com tanto investimento em formacao e reorganizagdo dos tempos da EJA
a evasdo continua tdo alta em Vitéria? (GERENCIA QUE ATUA NA SEME).

Os enunciados acima emergiram em diferentes espacos de formacdo com professoras,
educandas, diretoras escolares, técnicas e gerentes que atuam na Secretaria Municipal de
Educacdo. Na poténcia que evidenciam, ora me deslocaram, produzindo estranhamentos, ora
me movimentaram, impulsionaram-me a compreender o que foi construido efetivamente na
EJA de Vitoria.

Quais foram as forgas que atuaram nessa constru¢cdo? De que maneira 0s agentes locais
dialogaram com as pautas que emergiram nos contextos nacional e internacional? Como o0s
diferentes atores e escolas, em seus respectivos espagos de atuacdo, traduzem o texto da
politica? Como participaram e como analisam sua participacéo e autoria na construcdo do texto,
nas criaces da préatica e na avaliacdo dos efeitos da politica, no que concerne ao direito, aos
padrdes de acesso e a participacdo? Como avaliar os efeitos de uma politica, transcendendo-o0s
de uma perspectiva de relacdo linear com suas causas, compreendendo os dados de matricula,
reprovacao e abandono, inserindo-os em uma complexidade muitas vezes ndo percebida por

tendéncias reformistas na educacao?

Seguindo o curso do rio da EJA de Vitoria, vamos trilhar até a sua nascente, em busca de
compreender o contexto de suas influéncias. Lancamos mao de uma tecnologia milenar
utilizada por mulheres africanas de origem tsonga, chamada de capulana, a qual consiste no
uso de uma canga amarrada ao corpo que possibilita que as mulheres carreguem, por longas
distancias, as suas criangas. Algo parecido com uma tipoia, cujos beneficios consistem em:
estreitar os vinculos entre a pessoa que carrega e a crianca carregada; permitir uma melhor

digestdo da crianga apds a amamentagéo, pois ela se mantém em posicao vertical; proporcionar
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maior liberdade a quem carrega, pois suas maos permanecem livres para que sejam utilizadas
na transformacdo do mundo; distribuir o peso da crianga de maneira a ndo sobrecarregar um
orgdo em detrimento de outro; além de aliviar colicas e refluxos com o calor produzido pelo

contato com 0s corpos.

A capulana tsonga € a tecnologia que mais se aproxima da perspectiva apresentada por Ball
(2011) e Mainardes (2016) na abordagem do ciclo de politicas, pois materializa a ideia de
equilibrar o peso entre o0s contextos, além de se atentar a digestdo, ou seja, a forma de analise
dos efeitos, procurando ndo os fragmentar e sobrecarregar, identificando os impactos e atuando

na transformacdo da histdria, distribuindo o alivio dos percalgos experienciados no processo.

Seguiremos com a capulana amarrada ao corpo em busca de desvelar 0 nosso objeto, cientes do
estreitamento relacional existente e atentos para a ideia de contemporaneo em Nietzsche,
somada ao olhar arendtiano direcionado a procura do exdético no familiar e do familiar no
exotico, com a rigorosidade ética de Freire (1996), relacionando e distribuindo os pesos das
diferentes partes, mas sem abrir m&o do calor oriundo do percurso realizado até a foz. Nessa
trilha, carregaremos alguns instrumentos que nos auxiliardo na compreensao do contexto de
influéncia, seus afluentes, coloracdo, odor e temperatura da dgua, analisando criteriosamente
seu curso. Tomaremos como ponto de partida de anélise os anos iniciais do século atual e suas

influéncias no curso das politicas educacionais.

Consideramos importante ressaltar que, na primeira década do século XXI, o contexto politico
experienciado na América Latina construiu uma expectativa rumo a construcdo de algo novo,
reacendendo a esperanca em antigas lutas, tais como: reforma agraria, igualdade social, racial,
de género, universalizacdo da educacdo e da saude, direito a dgua, saneamento, habitacao,
dentre outras diversas lutas no campo dos direitos humanos. Porém, a efetivacdo dessas pautas
tinha a sua frente obstaculos bastante antigos e consolidados, orquestrados fora das dimensdes
territoriais dos paises latino-americanos, que reagiram em massa ao que se planejava construir

adiante.

[...] por ello, en visperas de las elecciones que iban a llevar a Lula al poder en Brasil,
los capitales extranjeros se retiraron en masa. En El Salvador, justo antes de las
elecciones, corrian rumores de que en caso de una victoria del FMLN, Estados Unidos
prohibiria las transferencias de dinero de los migrantes, principal fuente de divisas del
pais. En Venezuela, tras las victorias electorales de los presidentes Chavez y Maduro,
los detentores del capital local organizaron penurias artificiales de bienes de consumo
béasico (HOUTART, 2017, p. 202)%,

por isso, as vésperas das elei¢bes que levariam Lula ao poder no Brasil, o capital estrangeiro retirou-se em massa.
Em EIl Salvador, pouco antes das elei¢Ges, espalharam-se rumores de que, em caso de vitéria da FMLN, os
Estados Unidos proibiriam as transferéncias de dinheiro de migrantes, a principal fonte de moeda estrangeira do
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Nessa correlacdo de forga entre grupos politicos com tradi¢do na esquerda latino-americana e
as pressfes do mercado internacional, identificamos, ao analisar o periodo acima apresentado,
uma ampliacao significativa de politicas e recursos para as areas sociais, em especial a saude e
a educacdo; porém, a manutencdo de uma perspectiva de economia mista, com forte marca de

pluralismo dos operadores econdmicos nessas duas areas.

Houtart (2017) destaca que a subida de precos de matérias-primas como petréleo, produtos
agricolas e minerais propiciou um contexto econémico favoravel para esses paises, ampliando
investimento nessas areas, porém com a forte presenca do mercado internacional. Este, por
intermédio de Organismos Internacionais, fortaleceu sua agenda na formulacéo de politicas que
afetam diretamente o contexto da educacgdo no Brasil e demais paises da América Latina.

Um aspecto que merece ser analisado no contexto brasileiro consiste na emergéncia do que
Luiz Carlos Freitas denomina como “nova direita”. Em seu livro intitulado “A Reforma
Empresarial na Educagdo”, Freitas (2018) aprofunda o debate acerca da mercantilizagdo da
educacdo, apresentando elementos construidos e fortalecidos por esse campo politico. “Velhas
ideias”, consideradas por muitos como superadas, parecem reacender. No entanto, acabam
angariando o apoio de varios setores da sociedade, enfraquecendo perspectivas da social
democracia, com uma pauta objetiva de privatizagdo da educacao, pela insercao das escolas via

terceirizacdo ou voucher, calcados em uma forte e amplamente difundida ideia de meritocracia.

Assumindo como abordagem os estudos que articulam sociedade e educacéo, Freitas (2018)
analisa a dindmica constitutiva das reformas liberais e nos apresenta a necessidade de pensar as
direcGes de superacdo da proposta neoliberal, aprofundando as discussdes acerca da atual forma
de organizacdo social sob o capitalismo, pautado na exploracdo institucionalizada, na
precarizacdo do trabalho e suas consequéncias sociais.

Afirmando como ponto principal de mercantilizacdo da educacdo a privatizacdo, Freitas
contextualiza tanto o fendmeno da “nova direita” quanto as investidas do mercado na educacio
COmMO um processo que nao se limita ao Brasil e tem inicio a partir de estudos financiados por

empresarios na década de 1950 do século passado.

pais. Na Venezuela, apés as vitorias eleitorais dos presidentes Chavez e Maduro, os detentores do capital local
organizaram penalidades artificiais para bens de consumo bésico.
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[...] a ‘nova direita’ e seus aliados passam a implementar um conjunto de reformas
que desestruturam a luta dos trabalhadores e colocam novos marcos de precarizacao
da forca de trabalho, ao mesmo tempo que recomp8em as garantias do processo de
acumulacdo. Para eles, toda vez que a democracia liberal falha em garantir a liberdade
econdmica, permitindo que seja cerceado o ‘direito natural’ de acumular
privadamente, ela compromete a liberdade social e pessoal. E somente pode haver
liberdade, no seu sentido pleno, se houver liberdade econdmica, livre mercado e
garantia do direito de cada um acumular propriedade privada, por ‘seus méritos’. Esta
concepcdo de sociedade tem consequéncias, pois esta baseada na sobrevivéncia do
mais forte, por um lado, e na ideia de que ha algo mais importante do que a prépria
democracia, ou seja, o livre mercado gerador da ‘liberdade’ social e pessoal, por outro
(FREITAS, 2018, p. 22).

Quando se tratam de movimentos coletivos organizados pela classe trabalhadora, a “nova

direita”, segundo Freitas (2018, p. 20), assim se manifesta:

[...] todo o mal comega quando os individuos, que isoladamente ndo tém poder, se
juntam para formar movimentos para se fortalecer numericamente e influenciar o
governo, fazendo com que este ouca seus desejos e atue por eles. Tais movimentos
incluem a organizacdo dos trabalhadores e os movimentos de defesa dos direitos
humanos. Ela pensa que toda vantagem que um grupo majoritario pode, devido ao seu
namero, impor a uma minoria ndo constitui persuasdo, mas sim coer¢cdo sobre a
minoria, uma violacdo da liberdade individual daqueles que honestamente pagam
impostos [...].

Neste contexto ideoldgico conturbado, o Brasil experienciou tanto a implementacdo do projeto
neoliberal no governo FHC quanto o projeto que tentava conciliar o capital e trabalho, proposto
pela coalizdo do Partido dos Trabalhadores (PT), que assumiu em 2003. Neste ultimo, Freitas
(2018) identifica um momento de amplas disputas, no qual as forcas desenvolvimentistas

nacionais procuraram enfrentar os setores empresarial e politico vinculados ao neoliberalismo.

E possivel constatar, neste momento, a expansio de uma complexa organizacdo composta por
fundacgdes, organizaces sociais, partidos politicos, institutos e associacdes com grande
insercdo na midia e em setores empresariais que atuavam com uma pedagogia empresarial e
estrutura politica-administrativa-financeira, cujo foco era capturar os recursos publicos e

coordenar a gestdo das politicas educacionais, conforme destaca Freitas (2018, p. 30):

[...] por ora, devemos apenas ressaltar que, apesar do enfrentamento a estas ideias
representadas pelo ‘desenvolvimentismo’ implementado pela coalizio do PT, ndo
podemos deixar de levar em conta que se nos basearmos no que se fez para defender
a “educacdo publica de gestdo publica’ dos ataques do liberalismo e da reforma
empresarial da educacdo neste recente periodo que se encerrou em 2016 sob a coalizdo
do PT, vamos ver que — mesmo na hip6tese de Bresser-Pereira estar certo quanto ao
fim do neoliberalismo, e mesmo que fosse possivel a continuidade de um governo
baseado no desenvolvimentismo — ainda assim haveria alta probabilidade de que
continuassemos com dificuldades para nos opormos as ideias difundidas pela reforma
empresarial da educagdo e defendermos uma ‘educagdo publica de gestdo publica’,
exatamente porque ela ndo se limita & ‘nova direita’ — seu estigio mais desenvolvido,
objetivo desta analise inicial.
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Freitas afirma que ainda ndo temos uma teorizag@o que nos possibilite compreender de forma
mais ampla os acontecimentos mais recentes da historia politica brasileira e reconhece que,
mesmo com limites, a coalizdo iniciada em 2003 ndo continuou como uma linha reta em direcéo
a reforma empresarial, antes iniciada, porém apostou em uma governabilidade que buscou
agradar ao centrdo e aos bancos, apresentando limites que as forcas mais a esquerda nédo
conseguiram conter. Freitas (2018, p. 23) nos leva a refletir sobre o fato de que

[...] para Bresser-Pereira, ‘o regime de politica neoliberal foi uma tentativa fracassada
de retornar ao capitalismo liberal, que, entre o inicio do século XI1X e 1929, também
produziu crescimento lento, alta instabilidade financeira e profunda desigualdade’
(2017, p. 701). Com isso, 0 autor reitera sua confianca nas estratégias econémicas e
sociais do ‘capitalismo de desenvolvimento’, e nds retornamos, como que
circularmente, a questdo da eficacia da coalizdo do PT que governou de 2003 a 2016
procurando implementar exatamente a tese desenvolvimentista: quais os ganhos reais
havidos para os trabalhadores e, mais que isso, qual a sua sustentabilidade, frente ao
autoritarismo neoliberal?

No gue tange as influéncias dos Organismos Internacionais nas formulacdes e definicdes de
politicas estruturais, Fraga (2017) traz a tona importantes contribuicdes para pensar essa
questdo, em especial com relacdo as politicas de EJA em nosso pais. Embora a pesquisadora
identifique avancos na definicdo das politicas publicas oriundas do tensionamento Estado e
Sociedade Civil, no percurso recente de reconhecimento da modalidade como direito social,
ressalta que os contextos nacional e internacional marcados pelo neoliberalismo acabaram
produzindo impactos muito timidos na reducéo do analfabetismo e no aumento da escolaridade
dos sujeitos da EJA no Brasil.

Ao historicizar as politicas de EJA no pais, Fraga (2017) afirma que, na contramdo de uma
perspectiva educativa que buscasse reconhecer os sujeitos da EJA, como nos aponta Freire
(1958, p. 04), “[...] o proletariado assalariado, o subproletariado, vivendo de biscates, ¢ o
mendigo, real ou falso”, como sujeitos de direitos, capazes de construir suas proprias historias
e intervir em suas realidades de maneira coletiva, ainda sdo calcadas em uma perspectiva
supletiva com agOes focalizadas e emergenciais, em que a EJA é vista como uma chaga ou

estigma a ser superado.

Tém-se ainda a busca de formacdo de mao de obra para atuar na industrializacdo e
modernizacdo do pais, sendo sempre assumida pelo Estado brasileiro, tendo em vista as

demandas impostas pelas alteracdes na esfera produtiva do pais (FRAGA, 2017).

Os avangos dos marcos legais, do campo teorico, identificados no final do século XIX e inicio

do século XX, confrontaram-se com uma agenda internacional que imp06s limites e
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significativas contradi¢Oes no financiamento da EJA. Ao mesmo tempo em que 0s documentos
oficiais apresentavam como meta a universalizagdo do acesso a alfabetizacéo e a escolarizacao,
0 volume de gastos tanto do governo federal quanto dos governos estaduais e municipais

reafirmam, como nos aponta Fraga (2017), a marginalidade destinada a EJA no Brasil.

Machado (2016), ao refletir sobre as duas décadas p6s Lei de Diretrizes e Bases (LDB), n.°
9.394/96, ambientaliza com o contexto politico que estamos vivendo, identificando marcas do
avanco do conservadorismo materializado no projeto Escola Sem Partido, da crise ética e
politica, dos processos de privatizacdo da educacdo vividos em vaérias cidades brasileiras e,
principalmente, o golpe de estado promovido por um congresso corrompido e por uma elite
faminta pela ampliacdo de seus privilégios.

[...] vivemos meses dificeis em nossa histdria, consternados por fatos evidentes de
uma crise ética e politica: estamos em pleno golpe de Estado, onde o Congresso
Nacional afasta/retira/cassa 0 mandato da Presidente Dilma, sem fundamento legal
para isso; esse mesmo Congresso conservador defende como principal bandeira para
educacdo o discurso de ‘Uma Escola Sem Partido’; esta em curso a privatizagdo em
todos os niveis de educacédo, pela legalizacdo das chamadas organizagdes sociais
(0OS); é cada vez mais evidente a negacdo do direito e respeito as diversidades,
justificadas por um moralismo xenofébico que avanga no Pais (MACHADO, 2016, p.
431).

Assumindo como objetivo do texto provocar um dialogo entre os que atuam na EJA, a partir de
reflexdes e indagacdes, na perspectiva de pensar o passado recente, buscando comprometer o0s
leitores para a construgdo do futuro préximo e reafirmando ser este o sentido de um balan¢o de
politicas educacionais, Machado nos instiga a assumir uma postura que nos move em dire¢do
ao “olhar para frente, partindo de uma analise sincera do que foi feito, mas sobretudo assumindo

o0 que ainda esta por ser feito” (MACHADO, 2016, p. 431).

De maneira muito criteriosa, a pesquisadora demarca uma concepc¢éo de EJA que transcende
aos processos de escolarizacdo, historiciza a luta travada em diferentes momentos histéricos
pelos movimentos de educacdo popular, demarca a presenca no aspecto legal de pressupostos
compensatérios, supletivos, que, por décadas incorporaram 0s documentos e a organizacao da
oferta da EJA. Além disso, ressalta a importancia dos Féruns de EJA na construcédo da politica
nacional, atualiza a modalidade em sua relagdo com a perspectiva da alfabetizacdo como direito,
reconhece a importancia de assumirmos a perspectiva da educagéo ao longo da vida e contribui

significativamente ao tomar como referéncia a ideia de Estado ampliado de Gramsci.

Uma grande contribuicdo de Machado (2016) concentra-se na disputa dos diferentes projetos
de LDB e como a EJA estava pautada neles. Embora reconhega a importancia do contexto
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historico para a ampliacdo dos debates acerca da modalidade e para o fortalecimento coletivo
da militancia, a autora, ao analisar o projeto vencedor, afirma que a EJA sofreu grande derrota
na aprovacdo da LDB n.° 9.394/96:

[...] primeiro, a clara perda de identidade de uma modalidade para trabalhadores, que
deveria ser assumida por eles e pela sociedade como um todo, envolvendo o Estado
como propositor da politica educacional e o comprometimento dos segmentos de
empregadores, sindicatos e instituices formadoras de educadores numa ag&o
coordenada. Isto nos leva a segunda derrota, de um passado que ndo passou: a Lei n.°
9.394, de 1996 é a reafirmacdo da perspectiva de supléncia, expressa nos artigos 37 e
38, que poderia ter sido superada se a redacdo pudesse se concentrar em garantir as
ofertas diferenciadas de educacdo basica para a modalidade (MACHADO, 2016, p.
439).

Mesmo com essa derrota, Machado (2016) registra detalhadamente a intensa mobilizacdo
ocorrida nas reunides preparatorias para a VV Conferéncia Internacional de Educacéo de Adultos
(CONFINTEA), realizada em 1997, em Hamburgo, na Alemanha, bem como a constituigéo,
neste processo de mobilizacdo dos Féruns de EJA, aprofundando as discussfes acerca da

concepcao de Estado ampliado de Gramsci.

[...] trata-se da sociedade politica e da sociedade civil, a primeira composta pelos
aparelhos politicos e econémicos do Estado; a segunda, abrangendo os partidos
politicos, os sindicatos, 0s movimentos sociais, as igrejas, o sistema escolar, tomando
as escolas e também universidades, e o sistema de comunicagdo em geral, abarcando
jornais, revistas, radio, televiso, ou, como poderiamos dizer na atualidade, o proprio
ambiente virtual multimidia interativo. Esta concep¢do de Estado nos remete as
politicas implementadas para EJA, nos Ultimos 20 anos, que resultaram da forte
relagdo entre quem estava nos cargos de governos, portanto sociedade politica, sejam
eles no ambito federal, estaduais, distrital e municipais, e quem estava a frente das
varias expressdes da sociedade civil. As politicas que se estabeleceram, entéo,
resultaram da capacidade de didlogo ou néo, da capacidade de formagao de consensos
ou néo, da hegemonia das posi¢6es ou da coercéo entre sociedade civil e sociedade
politica (MACHADO, 2016, p. 441).

Em nossa analise, limites e contradicdes desse periodo acabaram por reduzir o financiamento
publico, j& quase inexistente para a EJA, ao passo que a eficiéncia e a eficacia, amplamente
difundidas pelos defensores da mercantilizacdo da educacdo, ganharam amplitude nas politicas
educacionais (FRAGA, 2017; DI PIERRO, 2000). Ao mesmo tempo, identificamos avangos no
campo legal, porém ainda com forte presenga da marca da oportunidade, em detrimento do
direito (VENTURA, 2008). Esses produziram a manutencdo da subalternidade da classe
trabalhadora, ao atrofiar e desqualificar as politicas (MACHADO, 2019).

De posse dessas analises, afirmamos que tanto o projeto social democrata de FHC quanto o
projeto de coalizdo petista nem de perto se apresentaram como uma solugdo para a atual

conjuntura de contradi¢des sociais, e muito menos para enfrentar o avassalador crescimento da
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“nova direita”, visto que os defensores do liberalismo econdmico tém aberto mao da democracia
e das institui¢des democraticas para garantir o que conceituam como “liberdade”, legitimando

golpes militares e/ou juridico-parlamentares-institucionais.

De posse da indissociabilidade da relacdo entre as politicas educacionais e o mercado,
organizada por uma agenda global, retomamos a nossa trilha até que chegamos a nascente com
a nossa capulana, analisando a partir desse momento: o contexto local, as for¢as que compdem
a producdo do texto da politica de EJA, bem como as marcas dessa politica para a garantia do

direito, mudancas no padréo de acesso e justica social.

3.2 ACAPULANA, O TEXTO EM MOVIMENTO, SUAS INTERFACES COM OS
CONTEXTOS E OS EFEITOS NA EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS

A eleicédo de Lula, em 2002, acabou por fortalecer a coligacao e viabilizar um sucesso eleitoral
surpreendente em inUmeras e importantes prefeituras municipais, dentre elas, Vitoria, capital
do Espirito Santo. Oliveira (2019), em um movimento de sistematizacao da politica de EJA de
Vitdria, ao analisar a montagem da agenda, assume o ano de 2004 como marco formulativo da
politica atual, visto que observamos inumeros registros de foruns de debates acerca da oferta
destinada ao publico que, a época, acessava 0 Ensino Fundamental Regular Noturno.

Conforme apontamos anteriormente, 0s ultimos anos que antecederam o governo Lula
apresentaram muitos tensionamentos entre 0s movimentos sociais e administragdes publicas
que, ao executarem as politicas educacionais em uma perspectiva neoliberal, compreendiam,
na maioria das vezes, a EJA como uma oferta pontual, aligeirada e desarticulada de outras
politicas sociais, mesmo com o arcabouco legal ja existente. Nesse sentido, identificamos, no
contexto politico de disputas existentes no inicio do governo Lula, forgas, em nivel federal, que

buscaram avangar no tocante a legislagéo:

[...] cabe destacar o Parecer CNE/CEB n° 11/2000 das Diretrizes Curriculares
Nacionais de EJA e o movimento pela inclusdo da EJA no Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb). Em ambos, a dialética sociedade politica e sociedade civil é
vivenciada pelos tensionamentos a partir da inducdo do Estado. No caso do Fundeb,
tiveram papel importante no processo, 0 Movimento dos Féruns de EJA do Brasil,
reconhecidos pelo Ministério da Educagdo como interlocutores na formulagdo da
politica e a Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos
(CNAEJA) (OLIVEIRA, 2019, p. 3575).
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Esse contexto nacional favoravel foi fortalecido localmente pela eleicdo, na cidade de Vitoria,
de uma administracdo de carater democréatico-popular (2005-2008 e 2009-2012) que aderiu as
politicas de inducdo do Ministério da Educacao, pela atuacdo do Forum de EJA/ES, articulado
com as formulagdes coletivas do Movimento dos Féruns de EJA do Brasil e do Ndcleo de
Educacdo de Jovens e Adultos da Universidade Federal do Espirito Santo (NEJA-UFES), em
funcdo de sua contribuigdo na formacao de varios educadores e gestores neste periodo.

Esse alinhamento levou a politica de oferta da EJA a se redesenhar em Vitoria a partir de 2005,
apos um longo periodo, cuja tdnica foi de nucleacdo de escolas e assuncdo de uma concepg¢éo
supletiva expressa na oferta semestral. Cabe destacar que essa acdo endossava 0s Programas
Estratégicos 2005-2008 dessa administracdo, que considerava como uma das principais
medidas do programa de Universalizacdo do Acesso ao Ensino Fundamental com Qualidade a
implantacdo da modalidade EJA (OLIVEIRA, 2015, p. 3578).

Apos um ciclo de debates, com a participacdo de educadoras, educandas, de gestoras escolares
e do Conselho Municipal de Educacdo (CME), que ocorreu entre os anos de 2004 a 2007, foi
publicado, em 2007, o texto da Proposta de Implementacdo da Modalidade de EJA do
Municipio de Vitdria, o qual permaneceu como referéncia principal até o ano de 2018, quando

foi publicada a Politica Municipal de Educacdo de Jovens e Adultos de Vitoria.

Sobre os primeiros anos da Politica de EJA de Vitoria, o trabalho de Oliveira (2019) assume
para nds uma relevancia sine qua non, visto que este pesquisador concentrou parte consideravel
de sua vida no trabalho atuando na modalidade de EJA em Vitdria, ora como técnico, ora como
gestor. Em um artigo intitulado “O Ciclo da Politica de EJA em Vitéria”, ele percorre um
caminho de anélise da politica de educacdo de jovens e adultos de Vitéria, utilizando da
metodologia do ciclo de politicas desenvolvida por Howlett e Ramesh (1995). Nessa
abordagem, utilizam-se as fases, as quais sdo criticadas por muitos estudiosos do campo das
politicas educativas pelo seu carater sequencial e fragmentado, embora o pesquisador
contraponha essas criticas, reconhecendo os atravessamentos, fluidez e imbricagdo entre as

fases propostas.

A posicdo de testemunha ocular, conforme definido pelo proprio autor, permite-lhe produzir
um texto com extremo detalhe do processo de tomada de deciséo e da implementacdo da

modalidade em Vitdria. Desse modo, inserindo a politica de EJA no contexto mais amplo.

Oliveira (2019) analisa o cenario politico pos-eleicdo do governo Lula, em nivel nacional; e
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governo Coser'®, em nivel municipal; além da atuacio do NEJA-UFES e do Férum de EJA do
Espirito Santo como fundamentais para a tomada de decisdo e definicdo dos caminhos na

construcdo da modalidade.

Algumas contradigdes sdo levantadas por Oliveira (2019), quando traz a tona o “vespeiro” do
processo de implementacao, tais como a carga horaria do profissional que atua no terceiro turno,
0 processo de escolha de localizagdo dos docentes, bem como os riscos, para a propria politica,
oriundos da criacdo de uma escola especifica de EJA no municipio. Naguele contexto, o autor
conclui que a EJA de Vitoria esta em momento de inflexdo e vem sofrendo indmeros
questionamentos, com argumentos duvidosos, que apresentam um olhar racional e miope que

ndo considera outras préaticas de direito na execucdo de uma politica.

Foi justamente essa conclusdo de Oliveira (2019) um dos fatores motivadores deste trabalho.
Quais seriam esses elementos de inflexdo? Como compreender 0s questionamentos em relacao
a politica de EJA de Vitdria sem cair na armadilha de um olhar fincado na razdo moderna, mas
também com o cuidado de ndo reforcar a miopia indicada pelo pesquisador?

Destacamos que, diferentemente de Romanio (2011), ndo apostamos na ideia de que os desafios
da praxis que emergem no processo permanente de traducdo da politica de EJA de Vitoria —
tais como a entrada em larga escala das juventudes na EJA; a reducdo de carga horéaria docente
em funcdo da redugdo do numero de turmas, produzindo a divisao do trabalho docente em duas
escolas — acabaram deixando a politica sem rumo e as gestoras que atuavam na SEME Central

perdidas, frente as tensées que emergiam do contexto da pratica.

No decorrer do trabalho, identificaremos as diferentes formas de participacdo no processo de
construcdo da politica, bem como a pluralidade de atuacdo de educadoras, gestoras e educandas,
que explicitam metodologias de tomada de decisdo que ultrapassam os gabinetes ou a ldgica

racional da infalibilidade dos dados.

3.3 A CAPULANA E A BUSCA DAS TENSOES, CONTRADICOES, SUPRESSOES E
ACORDOS NO TEXTO DA POLITICA DE EJA DE VITORIA

Como ja vimos, o texto da Politica de EJA de Vitdria (2018) teve a sua primeira versao

produzida em 2007, apoOs diferentes foruns e seminarios de discussdo com educadoras,

8prefeito do municipio de Vitoria nos anos de 2005 a 2008 e 2009 a 2012.



78

educandas, representantes do NEJA da UFES e Forum Estadual de EJA, com o titulo “Proposta

de Implementaciao da Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos de Vitoria”.

Foi reeditado, em 2018, tendo sido mantida a maior parte de sua estrutura, embora com algumas
supressdes e modificacOes significativas. Observamos que a versao mais recente traz como
novos itens a atualizacdo de nimeros de escolas, insere a criagdo de uma escola que, a partir de
dezembro de 2010, passa a atuar em seus trés turnos com a EJA, modifica a principal referéncia
de construcdo curricular e acresce uma nova acéo da politica, que consiste na oferta da educacao

profissional na EJA.

Para a melhor compreensé&o dos textos, iniciaremos descrevendo-o0s, focando em seus aspectos
centrais e, logo apos, identificaremos alguns pontos de tensdo que se apresentam de forma
conflituosa e, as vezes, aparentemente “contraditoria”; outros que aparecem implicitamente e
alguns que foram acrescidos ou subtraidos ao longo de aproximadamente uma década.
Ressaltamos que, atentos ao apontamento de Ball (2011) acerca do equivoco em pesquisas que,
ao priorizarem um contexto como foco de anélise, acabam produzindo hiatos entre o texto e
pratica, o texto e os efeitos, buscaremos, nesta etapa do trabalho, ao mesmo tempo, ampliar a

lente sobre o texto da politica de EJA, sem fragmenta-lo dos demais contextos.

Quadro 2 — Descricdo dos textos de implementacdo da proposta da modalidade de EJA de 2007 e da
olitica de EJA de 2018
Proposta de Implementagdo da Modalidade de
EJA - 2007

Texto da Politica de EJA de Vitoria — 2018

O texto de 2007 sistematiza o acumulo das discussdes
acerca da modalidade de EJA iniciadas em 2004,
reorganiza 0s espagos e tempos de aprendizagens,
reafirmando os pressupostos tedricos e filosoficos de
um projeto elaborado em 2005 chamado “EJA no
Ensino Noturno Regular”.

O texto de 2018 aponta para 0 processo de
consolidacdo e diversificacdo da oferta, afirmando
reconhecer as especificidades dos sujeitos da EJA.

O texto modifica a organizacdo da oferta, rompendo
com a perspectiva supletiva, semestralizada, com
aspectos da estrutura de oferta para o processo de
consolidacdo e diversificacdo da oferta, afirmando
reconhecer as especificidades dos sujeitos da EJA.

Apresenta como influéncias tedricas do documento
inicial: Miguel Arroyo, Paulo Freire, Jane Paiva, Edna
Castro de Oliveira e Admardo Serafim de Oliveira, e
as experiéncias de EJA do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, Escola Plural de
Belo Horizonte e Escola Cidada de Porto Alegre.

Retoma as influéncias teéricas do documento inicial,
como Miguel Arroyo, Paulo Freire, Jane Paiva, Edna
Castro de Oliveira e Admardo Serafim de Oliveira, e
as experiéncias de EJA do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, Escola Plural de
Belo Horizonte e Escola Cidada de Porto Alegre.

Narra, brevemente, o percurso da oferta do ensino
noturno no contexto da criacdo do Sistema Municipal
de Educacéo de Vitoria, o processo de nucleamento e
fechamento de escolas no entre os anos de 1995 a
2004,
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No campo da legislacdo, o texto assume como base
legal: Lei n.° 4.747/98, que institui o Sistema
Municipal de Educacdo; a LDB n.° 9.394/96 e
CNE/CEB n.° 01/2000.

No campo da legislacdo, o texto assume como base
legal: LDB n.° 9.394/96, CNE/CEB n.° 01/2000 e
Resolucdo COMEV 01/2011.

Como referencial curricular, o texto aponta o Parecer
CNE/CEB 01/2000, das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a EJA, os Pardmetros Curriculares
Nacionais.

Como referencial curricular, o texto de 2018 apresenta
as Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental
e para a EJA de 2016.

Aponta uma perspectiva integrada, a incorporagéo de
saberes sociais, a experiéncia do educando, a
interdisciplinaridade e interculturalidade e a
construgcdo com participacéo.

As dimensdes de Formagdo Humana sdo tomadas
como eixos da matriz curricular, a partir de unidades
conceituais:  Ciéncia, Cultura, Trabalho e
Engajamento Social; Democracia e Poder; Género e
Etnia.

Apresenta-se como uma proposta que assume a luta
pela concretizagdo da prescricdo constitucional do
direito a educacéo e o legado da educacéo popular.

Afirma a EJA como agenda prioritaria de governo e o
foco, a partir de 2017, em ac¢des de educacdo
profissional na EJA, em atendimento as metas
estabelecidas no Plano Municipal de Educacéo.

O texto reconhece que muitas questdes sdo discutidas
e resolvidas no contexto das unidades escolares;

Apresenta-se cCOmo uma proposta que assume como
referéncia os pressupostos da educacéo popular para o
processo de construcdo da escola publica.

Apresenta o trabalho integrado, a escuta dos
educandos na escolha das tematicas, o atendimento
educacional especializado e preparagdo das atividades
pedagdgicas como fundamentais na a¢do docente.

Um curriculo articulado com o mundo do trabalho.

Apresenta tensionamento entre 0s tempos de
aprendizagens dos sujeitos da EJA e os tempos
escolares e a cultura letiva.

A educacao profissional € inserida como tendo uma
perspectiva critica da compreensdo do conceito de
trabalho e do mundo do trabalho.

Assume o trabalho em sua dimensdo ontolégica e
central na formacéo dos sujeitos da EJA.

Caracteriza os sujeitos por sua condicéo de classe e por
diferentes processos de negacéo de direitos.

Caracteriza 0s sujeitos por sua condi¢do de classe e por
diferentes processos de negacdo de direitos.

Caracteriza a EJA como momento de humanizagdo,
espaco de estimulagdo da autonomia, tempo de
aprendizagem, com possibilidade de concretizacdo
dos direitos.

Afirma reconhecer as experiéncias extraescolares dos
sujeitos e necessidade de ampliagdo da participacéo
popular.

Afirma reconhecer as experiéncias extraescolares dos
sujeitos e necessidade de ampliagdo da participacéo
popular.

A valorizacdo do trabalho das educadoras, a produgéo
de material, o acompanhamento pedagdgico e
autonomia de cada projeto politico pedagdgico séo
definidos como principios pedag6gico-metodoldgicos.

Define como pressupostos politicos, tedricos e
metodolégicos as funcdes reparadora, qualificadora e
equalizadora.

Define como pressupostos politicos, tedricos e
metodolégicos as funcgdes reparadora, qualificadora e
equalizadora; compreensdo dos tempos e espagos de
formacdo dos sujeitos; educacdo como estratégia de
sustentabilidade; trabalho e a pesquisa como
principios educativos; o reconhecimento das culturas
juvenis, do mundo do trabalho e das dimensfes da
terceira idade; a efetivacdo de uma educacdo especial
na perspectiva inclusiva e ndo sexista, racista,
leshofobica, transfobica e homofobica; alfabetizacdo
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na perspectiva da leitura de mundo que antecede a
leitura da palavra, sendo esta como meio para a melhor
compreensdo da realidade.

A frequéncia é apurada sistematicamente, buscando
sempre investigar os motivos de auséncia, flexibilizar
casos de afastamentos tempordrios justificaveis,
encaminhar aos 6rgaos competentes as auséncias nao
justificadas dos estudantes menores de idade, porém
mantém a referéncia de 75% da carga horéria para
computo minimo de frequéncia, “respeitadas as suas
necessidades e disponibilidades e a flexibilidade
prevista em lei”.

A frequéncia é apurada sistematicamente, buscando
sempre investigar os motivos de auséncia, flexibilizar
casos de afastamentos temporarios justificaveis,
encaminhar aos 6rgdos competentes as auséncias nao
justificadas dos estudantes menores de idade, porém
mantém a referéncia de 75% da carga horaria para
computo minimo de frequéncia, “respeitadas as suas
necessidades e disponibilidades e a flexibilidade
prevista em lei”.

Ressalta que a Resolucdo 01/2011 do Conselho
Municipal de Educacdo possibilita apontar outras
referéncias de frequéncia, desde que constem no
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola.

O Ensino Fundamental é organizado em trés etapas
(inicial, intermediario e conclusivo) e em dois
segmentos, sendo que o primeiro equivale as series
iniciais e o segundo, as séries finais do Ensino
Fundamental.

O Ensino Fundamental € dividido em trés etapas
(inicial, intermediario e conclusivo) e em dois
segmentos, sendo que o primeiro equivale as séries
iniciais e o segundo, as séries finais do Ensino
Fundamental.

Define carga horaria semanal de 12 horas de efetivo
trabalho de sala de aula, que sdo acrescidas com as
Atividades Curriculares Complementares; as sextas-
feiras sdo destinadas ao planejamento e formagéo
coletiva das educadoras. A jornada diaria é de trés
horas.

Define carga horaria semanal de 12 horas de efetivo
trabalho de sala de aula, que sdo acrescidos com as
Atividades Curriculares Complementares; as sextas-
feiras sdo destinadas ao planejamento e formagéo
coletiva das educadoras. A jornada diaria é de trés
horas.

Apresenta uma proposta de avaliagdo continua,
dindmica, investigativa, como diversificagdo de
instrumentos avaliativos, e integrada & avaliacdo do
sistema municipal de educacdo, das praticas
pedagdgicas e das educandas;

Reafirma o aproveitamento dos estudos, o avanco, a
classificacdo e reclassificacdo das educandas.

Apresenta uma proposta de avaliacdo continua,
dindmica, investigativa, como diversificagdo de
instrumentos avaliativos, e integrada & avaliacdo do
sistema municipal de educacdo, das préticas
pedagdgicas e das educandas.

Reafirma o aproveitamento dos estudos, o avanco, a
classificacdo e reclassificacdo das educandas.

Define como um importante instrumento de avaliacdo
o conselho participativo, com a presenca de toda a
comunidade escolar em diferentes etapas de sua
realizagéo.

Define como um importante instrumento de avaliagdo
o conselho participativo, com a presenga de toda a
comunidade escolar em diferentes etapas de sua
realizacdo.

Diversifica as formas de oferta da EJA profissional em
concomitante, integrada.

A matricula ocorre em qualquer época do ano.

A matricula ocorre em qualquer época do ano.

A formagéo assumida com os profissionais da CEJA
diretamente junto as escolas, envolvendo a reflexdo
sobre as praticas.

A formacdo docente, na proposta, deve ter estreita
relagdo com a pratica cotidiana, com carater
permanente, problematizador e reflexivo.

Fonte: Elaboragdo propria (2020).

De inicio, destacamos que a politica de EJA de Vitoria tem assumido uma perspectiva em que

0s acumulos, consensos e dissensos resultantes da experiéncia coletiva antecedem e orientam

sua regulamentacdo. Desde 2005, até o ano de 2019, a experiéncia da politica de EJA sempre
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antecedeu a regulamentacdo e, consequentemente, a autorizacdo pelos 6rgdos ou instancias

normativas para o seu funcionamento.

Dessa maneira, as formulacdes contidas na politica traduzem invencdes e acdo criativa no
sentido arendtiano, produzidas em diferentes foruns e seminarios, em que a garantia do
exercicio livre de palavras no espaco plural acabaram extrapolando a ideia do direito como algo
firmado na regulacdo. Esta, quando é regulamentada, na aposta de que a prescri¢do legal
garantiria o direito, acaba produzindo afastamentos de alguns dos pressupostos firmados no

texto.

Como exemplos, destacamos a referéncia curricular, que, embora ainda apresente muitas
possibilidades de configuragdes, tem seu ponto de partida ndo mais na centralidade dos sujeitos
educandos e educandas em processo permanente de dialogo, como aprendemos nas
experiéncias de Educacao Popular. A proposta passa a tomar como referéncia o documento das
diretrizes curriculares do municipio, bem como os aspectos relacionados aos movimentos de
idas e vindas dos sujeitos para a escola, visto que, ao se ausentar por um quantitativo de dias

consecutivos, o estudante é automaticamente considerado desistente.

Outro aspecto que percebemos nesse afastamento das praticas de educacdo popular, pds-
regulamentacéo, consiste na ideia de um fluxo escolar que precisa seguir, independentemente
dos diferentes tempos de aprendizagens das educandas. A perspectiva, ja praticada em unidades
escolares que ofertam a modalidade e que assume como ponto de partida a escuta dos sujeitos
e 0 acolhimento de seus apelos por permanecer mais um tempo na escola, tem sido fortemente
sufocada pela for¢a do “fluxo escolar” e das decisdes pautadas em dados de aprovacgdo ou
reprovacgdo que possam vir a comprometer o olhar acerca do trabalho pedagdgico desenvolvido
por cada unidade de ensino. Em sintese, um alto indice de reprovacao acende os holofotes da

SEME em direcdo as escolas, e estas ndo desejam ser avaliadas por essa dptica.

Por outro lado, mesmo frente as limitacdes acima descritas, as possibilidades apresentadas pelo
texto da politica de EJA com relagdo as matriculas em qualquer época do ano, carga horaria e
quantidade de dias letivos préprios, tempos semanais de formacdo docente e atuacdo em
bidocéncia acabaram produzindo inimeros movimentos e processos de reflexdo para o
Conselho Municipal de Educagdo, para o Ensino Fundamental Diurno e para setores da
Secretaria Municipal de Educacgéo, especialmente a Inspecdo Escolar. Perguntas como: Mas
isso é legal? Esta previsto na lei? Nao trara problemas para a certificacdo das educandas?
Quando ela mudar de cidade, serd que ndo havera prejuizos na efetivacdo de sua matricula na

nova escola? Somam-se, ainda, outras indagagdes acerca da relagéo entre a formacgéo docente
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e o aumento da aprovagdo; entre a formagdo docente e a reducdo da “desisténcia”; entre a
formacéo e a mudanca de olhar das educadoras acerca das especificidades dos sujeitos da EJA.

S&o questdes que compuseram e ainda compdem o cenario da EJA de Vitoria.

Essa trajetoria, marcada por tensdes internas e questionamentos de diferentes atores que se
relacionam diretamente ou indiretamente com a politica, fez-se presente no texto, exigindo dos
que lidam diariamente com ele (direcdo de unidades escolares, pedagogas, coordenadoras,
educadoras, conselheiras, educandas, técnicas que atuam na SEME) o constante

aprofundamento em processos de leitura, estudos e reflexdes.

A definicdo de um dia da semana para planejamento e formacao das educadoras, a possibilidade
integral ou parcial da bidocéncia, a organizacdo da carga horaria diaria, somadas a possibilidade
de matricula em qualquer época do ano e ndo adesdo a semestralidade como referéncia de
letividade, sdo algumas dessas marcas de tensdo que disparam reflexdes para todo o sistema

municipal de educacgéo e para outros sistemas em a&mbito estadual e nacional.

Dessa tensdo, emergem narrativas, principalmente de educadoras que assumem a funcdo de
direcdo de escola e gestoras que atuam na SEME-Central, marcadas por uma perspectiva mais
mercadologica da escola publica, com a percepc¢do de que: “A EJA de Vitéria é uma mae para
os professores! Pena que estes ndo sabem aproveitar. A carga horaria é menor do que a do
diurno e ainda com bem menos alunos e menos problemas. Sinceramente ndo sei 0 que pensam

esses professores!” (Direcdo de Escola que atua com a EJA).

Importante ressaltar que a ideia de mée para os professores traduz uma incompreensdo, em
nosso olhar, que toma como referéncia a forma de organizacdo de carga horaria docente
estabelecida para o Ensino Fundamental, sendo a EJA, nessa perspectiva, ainda encarada como
sua transposicao enxugada, esvaziada, desidratada.

Nas diferentes rodas de assessoria que acompanhamos sistematicamente, a equipe de técnicos,
que atuou na SEME/CEJA-Vitoria entre os anos de 2016 a 2019, reafirmava a ideia de que
somente tem sido possivel avancar na construcdo de outras relacdes com a diversidade de
sujeitos que chegam na EJA e suas complexidades, a partir do trabalho, estudo e planejamento
coletivo, somados ao reconhecimento das especificidades dos tempos das educandas e

educadoras.

Entre os anos de 2013 e 2019, identificamos varias tentativas de mudancas na estrutura da oferta
sob uma perspectiva reformista, que, de maneira verticalizada, torturava os dados, excluindo

aspectos importantes dos contextos socioecondmico e cultural vividos pelos sujeitos da EJA na
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cidade de Vitoria. Como Torres (2013) alertou, na empreitada de fazer garantir suas concluses
e projetos de desmantelamento e, por consequéncia, reducdo da oferta, assumiam a
infalibilidade dos dados de matricula, reprovacdo e evasdo e indagavam os resultados da

politica.

Esse processo, até o presente momento, ndo conseguiu ser efetivado, em nossa perspectiva, em
funcdo da manutencdo de uma estratégia adotada desde o inicio da producéo do texto da Politica
de EJA, de garantia e ampliacdo permanente dos espacos de discussao entre os diferentes atores
que atuavam diretamente e indiretamente na modalidade. Nessa estratégia, as contradigcdes que
emergiam no contexto da prética foram colocadas em anélise, 0 que retroalimentou as a¢des de
formacéo das educadoras, bem como a atuacdo das equipes que realizavam assessorias nas
unidades escolares, mesmo que ndo tenham sido explicitadas no texto de 2018, mantendo-o

muito proximo de sua primeira proposicao.

Esse documento, embora amplamente discutido em sua elaboracdo, teve sua reedi¢do produzida
apenas pela equipe técnica interna que atuava na SEME-Central no referido momento, o que
traduz a linha ténue entre apresentar as contradi¢des explicitadas a partir do contexto da pratica,
apos 15 anos da experiéncia, e ter a politica desconstruida pelas forcas reformistas e liberais
que governam a cidade. Ou, ainda, reafirmar os pressupostos ja amplamente difundidos no
sistema municipal de educacdo e insistir nos espacos coletivos de formacao organizados pelas
escolas ou pela SEME-Central como locus de discussao, construcdo e avaliagdo da politica. Em
nossa analise, a Ultima escolha prevaleceu, optando por assumir as contradicdes, a

simultaneidade de praticas, bem como desafios e a busca de solu¢des como tarefa coletiva.

Constatamos uma pratica de aposta permanente na participacdo dos atores que estdo nas
unidades de ensino, na resolucdo dos problemas, que o texto coloca nos referidos contextos,
como aponta Ball (2010). Participacdo essa que nao esta limitada — como Arendt nos alerta —
aos espacos regulamentados e que acabam cerceando a a¢do criativa, mas que se forja no fazer,

na rotina, no entre permanente.

[...] os intensos movimentos formativos, as assessorias pedagogicas, os didlogos com
educadores e educandos, as pesquisas nas escolas, analises qualitativas de dados e
indicadores, a articulacdo com as comunidades, entrevistas com diferentes sujeitos
que se apresentam como demanda para a escolarizacéo e estudos acerca de quem séo
os estudantes da EJA e do porqué desistem ao longo do percurso escolar indicaram a
equipe da SEME/CEJA a necessidade de diferentes formas do fazer pedagdgico,
tomando como referéncia a politica macro, porém, em didlogo com cada contexto e
com toda sua dindmica. Sendo assim, diante da complexidade e dos desafios que a
modalidade nos apresenta, é pertinente respeitar as diretrizes de uma politica mais
abrangente, porém, é importante também construir possibilidades de oferta que
atendam efetivamente as necessidades dos estudantes, dialogando com as
comunidades, territorios e suas especificidades (SEME, 2018, p. 12).
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Identificamos no campo de pesquisa diferentes espagos e tempos de avaliagdo, tomadas de

decisdo e construgcdo permanente da politica, na busca do fazer com e que foram tomados para

analise durante a pesquisa, conforme indicado no quadro do corpus de analises, dentre eles,

destacamos:

a)

b)

d)

f)

Reunides da Comissdo de EJA: compostas por técnicas da Secretaria Municipal de
Educacéo, Representante do Férum de Diretores de Vitoria, Representante das Educadoras,
Representante de Estudantes. A Comissdo buscava compreender os problemas que

emergiam no contexto da pratica e encaminhava agdes na busca de resolvé-los.

Reunibes de Assessoria Pedagdgica com as escolas: educadoras que atuam na estrutura
administrativo-pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacdo, membros da equipe que
compde a coordenacéo de EJA;

Seminarios de Avaliacdo e de Praticas Pedagogicas: iniciado em 2005 e regulamentado
pelo Conselho Municipal de Educagdo em 2009, os seminarios ocorreram até 2018, com a
participacdo de todas as educadoras e representacdo de estudantes da EJA, e tinham como

objetivo avaliar os percalcos e tomar decisdes acerca de ajustes necessarios na politica;

Espacos de Formacdo de Pedagogas, Coordenadoras e Educadoras: os espacos de
formacdo assumiram um carater de reflexdo permanente sobre as praticas pedagdgicas e,
muitas vezes, acabavam se constituindo como espacos deliberativos acerca ndo apenas dos
temas que deveriam ser tratados nas formacdes, como também em encaminhamentos acerca
de questdes que careciam de atencdo da equipe de assessoria pedagdgica e de acgdo

intersetorial dos diferentes servicos da Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV);

Conselhos de Classe: traduzidos de diferentes maneiras pelas unidades escolares, esses
espagos contam com a participacao de todos os atores das unidades de ensino, tendo como

foco a avaliacdo dos processos pedagdgicos de cada escola;

Seminéarios de Avaliacdo e Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo:
organizados pelo Forum Municipal de Educacdo, responsavel pelo acompanhamento e
monitoramento do Plano Municipal de Educacéo, discutiam as metas do PME que tratavam
ou transversalizavam a EJA, abrindo com toda a comunidade escolar da cidade a discussdo

de dados para o planejamento de a¢Ges para garantir o cumprimento das metas.

Nesses diferentes espacos, questes relacionadas: a formacdo e praticas pedagdgicas das

educadoras; ao financiamento da EJA, aos dados de evasdo, aprovacao e reprovacédo; a forma
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de oferta; a ndo operacionalizacdo ou traducdo de aspectos centrais do texto da politica;
encaminhamentos de caréter intersetorial e outras quest@es, que envolviam os diferentes
territorios onde as escolas estdo situadas, emergiram com bastante intensidade e seus registros

muito nos auxiliaram a compreender os efeitos da politica de EJA de Vitodria.

Nossa intencdo, neste momento, é apontar que o processo de Vitdria nos indica que foi
justamente o “aparecer arendtiano”, apostando em uma comunidade que teve vontade de viver
Dussel (2011) e de manter viva uma politica, em busca de consensos, e disputando com
diferentes estratégias os dissensos, que possibilitaram a resisténcia frente as investidas de
agentes reformadores e, consequentemente, a manutencdo da base estrutural da oferta da EJA
até os dias atuais.

Nossa participacdo nos foruns de discussao nos permitiu observar um conjunto de disputas entre

pensamentos mais proximos a perspectiva da Educacéo Popular:

[...] baseados no respeito aos saberes e a realidade socioecondmica e cultural dos
sujeitos... 0 conhecimento que parte da realidade concreta do homem s6 tem sentido
na medida em que instrumento de transformacéo real se opde a educagdo bancaria,
pois na visdo ‘bancéria’ da educacdo, o ‘saber’ ¢ uma doagao dos que julgam sabios
aos que aos que julgam nada saber (PROPOSTA DE IMPLEMENTACAO DA
MODALIDADE DE EJA, 2007, p. 13).

Acompanham, também, pensamentos cuja presenca nas producgdes da escola formal emergem
com mais forca, desde o processo de construcdo do texto, e que ainda se fazem presentes na
tentativa de impor limites a dinamicidade do processo a partir da regulamentacdo da
modalidade. Como exemplo, temos a forma como esta regulamentada a frequéncia escolar no
texto da politica, a qual traduz uma tensdo permanente entre uma perspectiva de escolarizacao
ainda muito presente nas préaticas de diferentes atores que atuam na escola publica de Vitoria,
tendo a inspecdo escolar e alguns membros da comissédo de legislacdo e normas do Conselho
Municipal de Educacdo como os primeiros defensores, e a contraposicdo de uma perspectiva
que busca ndo dissociar a escola das demais dimensées de formacao da vida, como o trabalho,
o lazer, a familia, os territorios, a religiosidade e outras, que acabam por relativizar a

centralidade da escola na vida dos jovens, adultos e idosos.

O texto da politica define que a frequéncia deve ser apurada sistematicamente, porém nédo deve
ser tratada como mera coleta de registros automaticos de dados frios, mas sim como carater
investigativo dos motivos de auséncia. A proposta também define a possibilidade de o coletivo
de educadoras de cada unidade avaliar e flexibilizar os casos de afastamentos temporarios

justificaveis.
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Por outro lado, reafirma a referéncia minima de 75% da carga horéria, respeitadas as suas
necessidades e disponibilidades e a flexibilidade prevista em lei. No final do item que trata da
referida questdo, o texto ainda ressalta que a Resolucdo 01/2011, do Conselho Municipal de
Educacdo, possibilita apontar outras referéncias de frequéncia, desde que constem no Projeto

Politico Pedagdgico da escola.

Em nossa analise, apostar na construgdo coletiva a partir do PPP de cada unidade de ensino foi
0 escape e combustivel encontrados na disputa para que a perspectiva de uma escola redoma,
como aponta a critica freireana, e desconectada da realidade objetiva dos sujeitos nédo
prevalecesse, pois ela reforga os processos de exclusdo com diferentes mecanismos, dentre eles

a frequéncia minima estabelecida em 75% da totalidade dos dias letivos.

Nesse sentido, o texto explicita ndo apenas uma contradicdo, mas também a traducédo exata das
disputas que se apresentam nesse encontro de praticas de Educacdo Popular, que assume a
centralidade nos sujeitos interseccionados, e a escola publica, ainda marcada por préaticas
excludentes, cujas marcas do racismo estrutural, da desigualdade de género e da
LGBTQI+fobia estdo presentes.

Nas reunides de formacdo de pedagogas, frequentes foram os relatos de que se o registro da
frequéncia fosse realizado no SGE com o rigor correspondente a efetivacdo da frequéncia
presencial na rotina das salas de aula da EJA, seria provavel que no segundo semestre letivo o
percentual de estudantes reprovados por falta atingiria nimeros bastante significativos.

[...] eu entendo a cobranca da SEME em relacéo aos registros fiéis do SGE, mas como
vamos fazer com 0s meninos que entram em fevereiro, saem em mar¢o e voltam em
agosto? Mas sdo muitos casos... e tem mais, eu quero que vocés me respondam! Como
vamos fazer [com] uma senhora que matriculou, mas teve que sair para cuidar dos
netos, por que o filho foi preso, mas que pediu pelo amor de Deus ndo me tire da
escola e guarda minha vaga que eu vou voltar? Ainda tem o trabalhador que
frequentou direitinho até setembro e fez todas as atividades, mas que precisou se
ausentar da escola por um motivo qualquer. Me digam, como fazer esses registros sem
prejudicar esse povo? (RELATO DA PEDAGOGA DA EJA PROFISSIONAL EM
REUNIAO DE PEDAGOGAS).

Ao mesmo tempo, as pedagogas apresentavam receios acerca de responsabilidades que
pudessem ser atribuidas a escola caso algum estudante tivesse o seu registro modificado, ou
seja, que sua falta fosse abonada por uma deliberacdo do conselho de classe, e esse discente
viesse a ser acionado pelo poder judiciario, em fun¢do de algum conflito com “lei” estabelecida.
Essa situacdo poderia acarretar em uma certa responsabilizacdo da escola, o que produzia

receios nas educadoras.
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Identificamos, em diferentes reunides nas escolas pesquisadas e em conselhos de classe que
acompanhamos, que esse dilema tem sido resolvido quase sempre com narrativas que circulam
entre as educadoras acerca do que é a educanda no olhar destas, junto a uma pequena parcela
de quem sdo, a partir de informes da situacdo familiar, mas com poucos elementos ou dados
psicossociais, aspectos de ordem cultural, que possam ser capazes de trazer elementos que
ampliem as possibilidades de andlise sobre a vida das pessoas que estdo em processo de

escolarizacgéo.

Essas narrativas sdo muito variadas, inclusive no mesmo coletivo docente e entre as escolas.
Traduzem, ora uma leitura de cuidado com as dimens@es socioecondémicas, mesmo com a nao
discusséo aprofundada das fontes de pesquisa existentes, que ampliam 0s processos de negacao
do direito, na maioria dos casos fazendo referéncias a homens e mulheres adultos e idosos; ora
um processo perverso de criminalizacdo, principalmente dos estudantes jovens e negros, € a

reafirmacéo do que Coimbra e Nascimento (2005) denominam como classes perigosas.

[...] os pobres considerados ‘viciosos’, por sua vez, por ndo pertencerem ao mundo do
trabalho — uma das mais nobres virtudes enaltecidas pelo capitalismo — e viverem no
6cio, sdo portadores de delinquéncia, sdo libertinos, maus pais e vadios. Representam
um ‘perigo social’ que deve ser erradicado. Dai a necessidade de medidas coercitivas
principalmente para essa parcela da populagdo, pois sdo criminosos em potencial... A
partir desse mapeamento dos pobres, surge uma grande preocupacao com a infancia e
a juventude que, num futuro préximo, poderdo compor as ‘classes perigosas’: as
criangas e os jovens ‘em perigo’, aqueles que deverdo ter suas virtualidades sob
controle permanente... Todas essas teorias estabelecem/fortalecem a relacdo entre
vadiagem/ociosidade/indoléncia e pobreza, bem como entre pobreza e
periculosidade/violéncia/criminalidade. Mesmo autores mais criticos, ao longo dos
anos, tém caido nesta armadilha de mecanicamente vincular pobreza e violéncia, a
partir de estudos baseados nas condigdes estruturais da divisdo da sociedade em
classes sociais e no antagonismo e na violéncia resultantes dessa divisdo (COIMBRA;
NASCIMENTO, 2005, p. 5).

As narrativas acerca dos sujeitos da EJA sdo fundamentais na compreensédo dos efeitos de uma
politica educativa destinada a esse publico-alvo, no que concerne a garantia ou negacdo do
direito & educacédo, nas mudangas dos padrdes de acesso e nas formas efetivas de participagéo.
Nesse sentido, 0 anincio de quem sdo os sujeitos da EJA, dos confrontos acerca do que se deve
ensinar e aprender na EJA de Vitoria, dos espacos e tempos do conhecer, das indagacdes acerca
do valor do que se define como conhecimento para jovens, adultos e idosos é, certamente, um
dos aspectos mais significativos no texto da politica e mais inquietante nos contextos da préatica
e dos resultados. Ao tratar dos sujeitos, o texto da politica de EJA (PMEJA VITORIA, 2018, p.

13) considera que:
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[...] esses sujeitos compdem uma diversidade que se constitui por muitas
especificidades. Sdo homens e mulheres, gays, lésbicas, transexuais; trabalhadores,
empregados e desempregados ou em busca do primeiro emprego; filhos, filhas, pais e
mées; moradores urbanos de periferias, comunidades e vilas; pessoas em situacdo de
rua; pessoas com deficiéncia.

Em nossa anélise, existe uma tradicdo, a partir da contribuicdo da educacédo popular, na forma
de identificacdo dos sujeitos da EJA, a partir de sua condicdo de classe, recorte geracional,
aspectos socioculturais (pescadores, quilombolas, pessoas privadas de liberdade),
caracterizados por uma situacéo de privacdo de bens culturais e materiais, somados a negagdo

historica de outros direitos basicos.

Mais recentemente, principalmente a partir das contribuicdes tedrica dos estudos decoloniais,
observamos a ampliacdo dos olhares acerca das encruzilhadas identitarias, que interseccionam
categorias, que outrora eram tratadas de maneira fragmentada, tais como raga, classe, género e
sexualidades. Trata-se de uma opg¢do pelos “esfarrapados do mundo e aos que neles se
descobrem e, assim descobrindo-se, com eles sofrem, mas sobretudo com eles lutam” (FREIRE,
2005, p. 23).

Freire (2005) nos apresenta um sujeito em constante movimento, integrado, que expressa sua
humanizacdo, que nega a desproblematizacdo do futuro. Este necessita saber-se condicionado
e ndo fatalistamente submetido (FREIRE, 1999, p. 27). O autor problematiza a relacao sujeito-
objeto, atentando para a sua relacdo ndo bipolar em que se excluem, mas que, no fazer da
historia, a partir de seus processos de humanizacdo e desumanizagdo, tornam-se homens-

sujeitos ou homens-objetos.

Trata-se da contradicdo dialética opressor-oprimido, que compreende a comunh&o e o encontro
entre, como possibilidade de libertacdo da opressdo. A partir desse olhar, a realidade vivida
pelos sujeitos da EJA é compreendida como pequenas totalidades que, integradas, constituem
uma totalidade concreta maior. A realidade “[...] nos fala de um modo de ser e de estar no e
com o mundo, do homem e da mulher que resulta de sua abertura a realidade, que o faz ser o
ente de relagdes que ¢” (FREIRE, 1999, p. 47).

Essa perspectiva foi fundamental para compreender a palavra para além da emissao de sons,
mas como politica em Arendt (2008), e anuncio e dendncia em Freire (1967), de modo a
confrontar com uma educacéo bancaria, com fun¢do memorizadora, mecénica e opressora que

produz a:
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enfermidade da narracéo [...]. Narracdo de contetidos que, por isto mesmo, tendem a
petrificar-se, ou fazer-se algo quase morto [...] falar de realidade como algo parado,
estatico, compartimentado e bem-comportado [...] completamente alheio a
experiéncia existencial dos educandos (FREIRE, 2005, p. 65).

De posse disso, a escola, ao ndo reconhecer as especificidades dos sujeitos, acaba assumindo a
funcéo de mudar os oprimidos e ndo as situacdes que os oprimem. Eles passam a ser vistos de
maneira individualizada, “seres de fora”, “a margem de”, cuja solu¢do consiste em sua
integracdo, ndo a luta pelos direitos e participacdo, como apontado por Freire (2007), mas a
uma sociedade que se reafirma justa, sendo os oprimidos encarados como enfermos que

necessitam curar-se de suas patologias.

Ao identificar os sujeitos, a intencdo explicitada no texto da politica de EJA consiste em
reafirmar a necessidade de pensar uma educacdo que retome a vocacdo ontoldgica e seu
processo de humanizacdo, enfrentando a necrofilia de um projeto educacional cuja pratica é a
dominacdo. Os sujeitos, na acdo, fazendo uso da palavra, trazem consigo saberes que, se
reconhecidos em seu carater epistemoldgico, produzem processos de humanizacao, deslocando-
se do lugar de sujeito-objeto para se assumir como ser mais. De posse desse olhar, o texto da
politica (SEME, 2018, p. 14) reafirma processos de negacéo de direitos,

[...] nas esferas socioecondmicas e educacionais, privados do acesso a cultura letrada
e aos bens culturais e sociais, comprometendo uma participacao efetiva no Mundo do
Trabalho, da politica e da cultura. S8o jovens, adultos e idosos, que apresentam
histérico de migracdo das zonas rurais e vivem no mundo urbano, industrializado,
burocratizado e escolarizado. Séo sujeitos ainda excluidos do Sistema Municipal de
Ensino. Em geral, apresentam historico de repeténcias acumuladas e interrupgdes na
vida escolar. Muitos nunca foram a escola. Outros, dela tiveram que se afastar, quando
criangas, em funcdo da entrada precoce no mercado de trabalho ou mesmo por falta
de escolas. Sdo sujeitos de direitos, trabalhadores que participam, concretamente, da
garantia da sobrevivéncia do grupo familiar ao qual pertencem e que possuem
responsabilidades sociais j& determinadas, trazendo consigo especificidades sociais,
culturais e etarias que os tornam diferentes dos sujeitos do Ensino Fundamental
Regular.

As marcas de desvalidos (CASTEL, 1997), apatridas (ARENDT, 2012) e homo sacer
(AGAMBEN, 2010) somam-se a perspectiva das novas formas de exclusdo apontadas por
Gentili (2009), e nos provocam a retomar a questéo do direito e sua multidimensionalidade nos
processos de producdo social da exclusdo. Se, por um lado, os sujeitos da EJA historicamente
ndo estdo excluidos do direito & educacdo por permanecerem por toda a vida ou por
temporalidades fora da escola, mas fundamentalmente formarem parte de um conjunto de
relagcdes e circunstancias que os afastam desse direito; por outro, mesmo que processos de

insercdo institucional na escola sejam garantidos, essa torna-se insuficiente para que as
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educandas revertam a sua condicdo de apatridas.

O texto da politica de EJA de Vitoria, a0 mesmo tempo que apresenta novas possibilidades de
mudanca da estrutura da oferta, reconhece uma diversidade de sujeitos invisibilizados até os
dias de hoje, em outras ofertas educacionais propostas pela municipalidade. Por outro lado, ao
reafirmar que os estudantes da EJA s&o sujeitos de direitos, mesmo com toda a negagéo que o
préprio texto denuncia, acaba reiterando o equivoco na crencga de que os direitos humanos séo

inalienaveis e independentes dos governos.

Arendt novamente nos alerta para o fato de tratarmos os Direitos Humanos no singular, mas
ndo em suas singularidades, e desconsiderar a pluralidade, o que ocasiona, como nos indica
Coimbra (1999), a adogédo de uma perspectiva burguesa dos Direitos Humanos, visto que 0s
direitos dos segmentos pauperizados, “marginais”, “miserdveis”, “deficientes” de todos os
tipos, sempre foram — e continuam sendo — negados, pois tais parcelas foram produzidas para

serem vistas como “subumanas”, como nao pertencentes ao género humano.

Por inimeras vezes, no campo de pesquisa, 0 coletivo de educadoras de uma das escolas
investigadas, cuja especificidade é o atendimento educacional para a populacdo em situacéo de
rua, teve que denunciar o acesso negado aos servicos publicos, bem como os diferentes
processos de violéncia, aos 6rgdos que lidam com as pautas da seguranca publica, da saude, da
assisténcia social, do esporte, da cultura e demais setores, reiterando a condicao de estudante
matriculado do sistema municipal de educacdo, o que parece, em algumas circunstancias,
conferir-lhes o lugar de subumanos, quase humanos, como podemos identificar no relato da

educadora A.N., que atua em uma sala de EJA que atende a populacdo em situacdo de rua:

[...] saimos do Cento Pop para Tancreddo para fazer a aula de educacéo fisica com os
estudantes. Logo na entrada, o vigilante ndo nos deixou entrar, dizendo ser ordem da
Prefeitura. Isso ndo é certo, todo mundo pode entrar, entdo porque a os alunos do Pop
ndo podem... A escola precisa fazer alguma coisa, e ainda nos ameacaram e
comecaram chamar os estudantes de ndia e que ndo adiantava insistir, porque ali ndo
era espaco de noia. Entdo, eu quero saber como a Escola vai agir!

Identificamos, aqui, um efeito paradoxal da politica de EJA, tendo em vista que, embora a
regulamentacdo ndo imponha a limitacdo, as matriculas para pessoas em situacao de rua, na
pratica, estdo concentradas em uma Unica escola. Essa situagao, em parte, propicia uma “rede
de protecao social”, fragil, porém mais consistente do que a que ndo tem a participacdo da

SEME junto as demais Secretarias Municipais.

Esse efeito é evidenciado em funcdo de constantes acbes que a referida escola promove no

campo dos Direitos Humanos, em diferentes estratégias; dentre elas, dendincias ao poder
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publico de préticas de exterminio, aprisionamentos por motivo banal e sem o exercicio do
direito ao contraditdrio, violéncia promovida por agentes publicos de seguranga e negligéncia

do atendimento emergencial de salde.

Esse efeito, por outro lado, manifesta-se de maneira ndo planejada, mas influenciado pelo
macrocontexto, na questao do direito, tanto para as pessoas em situacao de rua matriculadas na
EJA quanto para as ndo matriculadas, embora mais visiveis. Identificamos que a politica parece

ter sido atrofiada, reduzida e meritocratizada.

As aprovacdes de pessoas em situacdo de rua no Proeja-Ifes, ao mesmo tempo que em funcgéo
da cobertura midiatica garantia uma visibilidade publica da politica de EJA, ofuscava as
mazelas e fragilidades presentes nas agdes intersetoriais da municipalidade, bem como a néo
execucdo da politica municipal para pessoas em situacao de rua e os direitos que nela estavam
contidos, tais como: o direito a moradia, a saude, a cultura. A ndo execucao dessa politica e o
olhar meritocratico assumido nos enunciados da grande midia e gestores publicos, em nossa
andlise, ao desconsiderarem questfes estruturais, inerentes a pandemia do capital, acabaram
fortalecendo processos de apatriamento, visto que a inexisténcia dessas condi¢des consistiu

como um dos principais fatores para a ndo permanéncia dessas educandas no Proeja.

Mas o que sabemos sobre as educandas da EJA de Vitoria? Como o que sabemos sobre esses
sujeitos tem contribuido para a garantia do direito, dos padrfes de acesso e de justica social ou

para retroalimentar novas formas de exclusao?

A partir dos dados de matricula do SGE, intentamos delinear o perfil dos educandos atendidos
pela EJA, na rede municipal de ensino de Vitdria. Conforme veremos nas Tabelas 3, 4, 5 e 6,
diferentes marcas de exclusdo sobrepGem-se as educandas da EJA, tais como renda familiar, a
relacdo do recorte geracional e a producédo do fracasso escolar, atreladas ao racismo estrutural.
Esses dados, se analisados de maneira interseccionada, possibilitam-nos indagar a eficacia de
pratica infalivel e tecnocratica de leitura de dados, bem como um ideal de Ser da politica, que,
na maioria das vezes, apresentam solucdes setorizadas e fragmentadas, cuja caracteristica mais
presente € a perspectiva de reforma da organizacao da oferta, com fechamento de escolas e
nucleamento de turmas, que a seguir analisaremos. Escolhemos, na maioria das vezes, um
determinado ano para a socializagdo dos dados, estando atentos ao fato de que, nas categorias
abaixo identificadas, observamos uma tendéncia com pouca oscilagéo nos indices apresentados

nos demais anos em que estivemos realizando esta pesquisa.
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Sexo 1° Seg. 2° Seg. Total
Masculino 188 1.098 1.286
Feminino 348 1.122 1.470
Total 536 2.220 2.756

Fonte: SGE/SEME (2020).

Tabela 4 — Indicagdo de educandas da EJA — por faixa etéria (2019)

Faixa etaria 1° Seg. 2° Seg. Total
De 15 a 17 anos 29 905 934
De 18 a 23 anos 34 620 654
De 24 a 59 anos 347 629 976
De 60 anos ou mais 126 66 192
TOTAL 536 2.220 2.756

Fonte: SGE/SEME (2020).

Tabela 5 — Indicacdo de educandas da EJA — por raca/etnia (2019)

Raca/Cor 1°Seg. |2°Seg. |Total
Amarela 2 7 9
Branca 70 309 379
Indigena 4 9 13
Né&o declarada 90 247 337
Parda 263 1.293 |[1.556
Preta 107 355 462
Total 536 2.220 2.756

Fonte: SGE/SEME (2020).



93

Tabela 6 — Indicacéo de educandas da EJA — por renda mensal (2019)

Renda mensal familiar 1° Seg. 2° Seg. Total
Até R$ 260,00 89 218 307
De R$ 261,00 a R$ 780,00 108 381 489
De R$ 781,00 a R$ 1.300,00 215 945 1.160
De R$ 1.301,00 a R$ 1.820,00 44 288 332
De R$ 1.821,00 a R$ 2.600,00 32 173 205
De R$ 2.601,00 a R$ 3.900,00 13 76 89
De R$ 3.901,00 a R$ 5.200,00 4 37 41
De R$ 5.201,00 a R$ 6.500,00 5 10 15
De R$ 6.501,00 a R$ 7.800,00 1 5 6
Acima de R$ 7.800,00 19 52 71
N&o respondeu ao questionério 6 35 41
Total 536 2.220 2.756

Fonte: SGE/SEME (2020)*'.

Uma leitura atenta dos dados coletados no Sistema de Gestdo Escolar nos permite descrever,
de modo geral, um perfil das educandas, que embora restrito “ao que elas sdo”, possibilita-nos
avaliar as condicdes estruturais em que vivem, bem como o conjunto de direitos que ndo lhes
sdo garantidos. As tabelas acima foram selecionadas e trazidas como ilustragdo para a melhor
compreensdo das leitoras. Somados a elas, sintetizamos um conjunto de dados disponibilizados

no SGE, que nos indicam:

A faixa de renda descrita na Tabela 6 foi definida pela Secretaria Municipal de Educacdo, que tomou como
referéncia o valor do salario minimo no ano de 2015, e, a0 mesmo tempo, assumiu como faixa de renda para a
condicdo de miséria o valor equivalente a um terco desse salario. Até o encerramento desta pesquisa as faixas
ndo tinham sido atualizadas.
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a) a forte presenca de jovens de 15 a 17 anos matriculadas no segundo segmento;
b) a maioria dos matriculados se declara pretos e pardos;
c) forte presenca de pessoas com 60 anos ou mais, no primeiro segmento;

d) as mulheres sdo maioria no primeiro segmento e apresentam 0 mesmo percentual de

matricula que os homens no segundo segmento;

e) um percentual aproximado, em 2019, de 73% de pretos e pardos, com familias com renda
mensal de até R$ 260,00, sendo que, aproximadamente 92% das familias com essa renda

possuem apenas um contribuinte;
f) entre as familias que possuem renda de até R$ 780,00, 80% possuem apenas um contribuinte;

g) cerca de 68,44% das familias com renda de até R$ 1.300,00 possuem somente um
contribuinte; parte significativa dessas casas possuem entre trés a cinco pessoas que dependem

dessa renda familiar;

h) segundo dados de 2019, as mulheres representam a maioria das pessoas que Sao responsaveis
pelos domicilios das educandas da EJA;

J) 70% da desisténcia esta concentrada entre pretos ou pardos;

I) a presenca significativa de educandas com deficiéncia, em sua maioria, intelectual,
matriculadas em Vitoria, porém com grande concentragdo nos turnos vespertino e matutino, na

escola que atua com EJA nos trés turnos;

m) a desisténcia com maior frequéncia entre homens, embora com pouquissima diferenca

quantitativa para as mulheres e;

n) a exclusdo cultural, pois a maioria das educandas da EJA declaram que nunca foram ao
museu, teatro, shows e livrarias. As educandas declaram que frequentam parques entre uma a

trés vezes ao ano, porém afirmam frequentar a igreja com uma frequéncia bastante significativa.

De posse desses dados, consideramos extremamente relevante nos atentarmos para dois
aspectos centrais nesta discussdo. O primeiro concentra-se na necessidade de aprofundarmos o
“quem sdo” em complementariedade ao “que sdo”. O segundo consiste em observarmos a
sobreposicao classe-etnia-género, retomando as questdes relacionadas ao racismo estrutural e a

interseccionalidade.

Na obra “Condigao Humana”, Arendt (2008, p. 194) escreve: “No momento em que desejamos

dizer quem alguém &, nosso préprio vocabulario nos induz ao equivoco de dizer o que esse
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alguém ¢ [...] e acabamos perdendo de vista o que ele tem de singular”. Quando focamos
exclusivamente no “o que alguém €”, a partir de nossos olhares, corremos um risco de reafirmar
0 que Freire (1967) chama de mutismo, que reproduz o assistencialismo, o antidialogo e a
passividade, pois é na acdo e na palavra que nos distinguimos, a0 mesmo tempo em que
revelamos nossas singularidades, e isso emerge a vista quando as pessoas estdo com as outras.

Freire (1967, p. 71) chamava atencdo para o fato de que

[...] entre n6s, pelo contrério, o que predominou foi 0 mutismo do homem. Foi a sua
ndo participacdo na solucdo dos problemas comuns. Faltou-nos, na verdade, com o
tipo de colonizacdo que tivemos, vivéncia comunitaria. Oscildvamos entre o poder do
senhor das terras e o poder do governador, do capitdo-mor. A prépria solidariedade
aparentemente politica do homem ao seu senhor, ao proprietario das terras, quando
esta solidariedade se fez necesséria com a importacdo da democracia politica, era,
antes de tudo, uma solidariedade aparentemente politica.

Na contramdo do mutismo, da cultura da ndo participacao, torna-se necessaria a reafirmacéo do
que € singular, e isso somente é possivel na acdo. Assim, dizer, saber, investigar, reconhecer
quem alguém €, possibilita-nos ampliar os olhares transpondo suas tipificacBes, que,

geralmente, nos foram apontadas por outro.

Era um dia de sexta-feira em mais um dos momentos de formacg&o das educadoras da
EMEF EJA Professor Admardo Serafim de Oliveira, que tinha como pauta a tematica
da diversidade sexual. O mediador, estudante do PIBID Letras Inglés, apresenta
conceitos como género, identidade de género, sexualidades, nome social e outros. Mas
as perguntas que ndo querem calar estdo na ordem da explicacdo dos porqués. Uma
educadora indaga: como isto pode ser explicado cientificamente? Outro educador
solicita que o mediador responda: mas como Carlos vira Carla e agora esta como
Carlos novamente? Por ultimo, um coletivo de educadores reafirma: modificages no
corpo devem ser criteriosamente acompanhadas por sérios profissionais (equipe
multidisciplinar) para que os processos sejam encaminhados da melhor forma
possivel. Isoladamente e permanentemente, uma educadora apontava: precisamos
compreender as relacdes de poder que atravessam esta pauta (DIARIO DE BORDO,
2017).

O relato acima nos provoca a refletir acerca das marcas da ciéncia moderna nas tipificacGes,
ordenamentos pedagogicos e construcfes de verdades, que perpassam a EJA. Assumimos a
postura politica de modernidade em Baudelaire e do contemporaneo em Nietzsche, procurando
nos libertar de um destino e do absolutismo de marcas exclusivamente estruturais. Nas
indagacdes do coletivo de educadoras acima descritas, é possivel observar a forca da ciéncia
que explica, que acalma e acolhe as almas por explicar aquilo que, por ser humano demasiado

humano, por muitas vezes escapa a qualquer compreensao da racionalidade moderna.

Stenger (1990) afirma que se trata do respeito as normas da cientificidade (acompanhamento

rigoroso de uma equipe multidisciplinar que saberd o momento certo ou o melhor
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momento da cirurgia), eliminando as questdes que implicam qualquer experiéncia subjetiva,
e 0 objeto passa a ter um comportamento perfeitamente observavel, quantificavel, purificado
de qualquer experiéncia vivida. O dominio do ideoldgico, do politico, é reforcado pelas formas
de dominac&o psicoldgica, antropologica e da medicina, que retroalimentam com seus métodos

a dominagéo.

Trata-se de dar estabilidade racional, despotencializando qualquer agdo que escape ou produza
instabilidade (a indefinicdo de Carlos que vira a cada momento), ja que a verdade (como
isso pode ser explicado cientificamente) é a clareza da representacéo e, por isso, tem que ser
pura, limpa, sem contaminacéo para ser atestada. Embora o exemplo citado refira-se as questoes
da sexualidade, observamos essas tipificacGes e ordenamentos pedagdgicos quando tratamos

apenas no campo da estrutura macro de questdes étnico-raciais, de género, de classe.

Nesse sentido, torna-se necessario desconstruir uma perspectiva analitica da verdade,
transcendendo ao obedecer do raciocinio kantiano, visto que, na analitica da verdade, o que é
cientifico é definido por uma coletividade de cientistas de cada época, atravessado pelas
relacbes entre ciéncia e poderes sociais, culturais, econémicos e politicos. Quando
identificamos 0s sujeitos apenas a partir de suas marcas e posi¢des na estrutura social da
sociedade capitalista, incorremos em um risco de defini-los por suas negacdes e ndo por suas

poténcias, como nos aponta o rapper Emicida:

Permita que eu fale, ndo as minhas cicatrizes

Elas sdo coadjuvantes, ndo, melhor, figurantes

Que nem devia t4 aqui

Permita que eu fale, ndo as minhas cicatrizes

Tanta dor rouba nossa voz, sabe o que resta de n6s?
Alvos passeando por ai

Permita que eu fale, ndo as minhas cicatrizes

Se isso € sobre vivéncia, me resumir a sobrevivéncia

E roubar o pouco de bom que vivi

Por fim, permita que eu fale, ndo as minhas cicatrizes
Achar que essas mazelas me definem € o pior dos crimes
E dar o troféu pro nosso algoz e fazer ndis sumir (EMICIDA, 2019).

E como as praticas pedagdgicas que estereotipam 0s sujeitos, a partir de uma compreensao
externa, tém dado troféus para os nossos algozes! Em conselhos de classe ou em momentos de
formacdo em que a interrogagéo sobre dados de reprovacao é colocada em discussao, emergem
as “narrativas das mazelas”, muitas delas registradas no sistema de gestdo escolar, nos planos

de trabalho dos estudantes da educacao especial ou registros de pedagogas e coordenadoras.
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Essas narrativas apresentam, em grande parte, o “ndo atacadista”. Elas N&o aprendem a ler
porque tém deficiéncia!l Ela Ndo memoriza porque € idosa! Elas N&o guardam os contedidos
na memoria porque fumam muita maconha! Elas N&o aprendem matematica porque chegam
cansadas do trabalho! Elas Nao frequentam a escola porque o trafico as capturou! Elas sofrem

e faltam as aulas porque sdo pessoas em situacao de rua!

Ao serem indagadas sobre os motivos de evasdo nas suas escolas, as respostas das diretoras
apontam para questdes estruturais, porém sempre generalizantes. A seguir, observam-se as falas

de duas diretores de EMEF que atuam com a EJA:

[...] as reflexdes foram bem aceitas pelos profissionais, e para socializar o resultado,
trouxe um texto produzido pelos profissionais da escola, respondendo aos
questionamentos realizados. A escola aponta que os estudantes da unidade sdo, em
sua maioria, mulheres trabalhadoras. Os estudantes mais jovens estdo ampliando na
unidade e sua maioria sdo marcados por duas e trés reprovagdes. Os estudantes idosos
possuem muita dificuldade de assimilar os conteudos e de concluir o 1° segmento. A
desisténcia é causada por falta de referéncia na familia, baixa ou nenhuma perspectiva
de crescimento pessoal, profissional ou intelectual, e alguns por mudanga de horério
de trabalho e ainda por optar em ir a igreja no horario noturno. A diretora ainda
contextualizou sobre o entorno da escola, suas conquistas e desafios (RELATORIO
DE REUNIAO DA ASSESSORIA ESTRATEGICA, 16/04/2019).

Séo adolescentes em situacéo de defasagem idade/série vindos da escola do entorno
(E.F). S&o estudantes que tiveram o direito de escolariza¢cdo negado, jovens e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade (em conflito com a lei) e alguns muito
carentes. Estudantes precocemente ‘EMANCIPADOS’. A unidade de ensino
ressaltou que os alunos que concluem sdo adultos que ja se conscientizaram sobre a
importancia do estudo. Alguns alunos desistem, porque ndo conseguem conciliar o
trabalho e a escola. Muitos jovens e adolescentes desistem por questbes de
territorialidade/vulnerabilidade e outros (RELATORIO DE REUNIAO DA
ASSESSORIA ESTRATEGICA, 16/04/2019).

Ressaltamos que ndo estamos questionando a presenca estrutural dos ELAS NAO na
constituicdo e em todo 0 mecanismo da sociedade capitalista. O que estamos assumindo é o
compromisso de ndo fragmentar nem dicotomizar as marcas historicas estruturais com suas
trajetérias singulares, na busca de compreender os efeitos de uma politica e aprimora-la

permanentemente.

Nesse sentido, torna-se necessario compreender o que escapa das marcas historicas estruturais,
investindo na possibilidade de percepcdo do escuro. E justamente no escuro, nas
problematizagdes, que descobriremos a infinidade de formas de ser. Nesse contexto,
tipificacdes forjadas, que ja sinalizamos, ora pelo campo politico-religioso, ora pelo campo
politico-académico, ora pelos movimentos sociais, que, embora em alguns casos parecam
antagonicas, acabam na acdo continua de rotular, produzindo novas verdades que limitam o

devir e despotencializam os sujeitos. A busca da explicacdo racional tem produzido normativas
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para 0s comportamentos dos sujeitos, geralmente a partir de uma forma de producdo de
conhecimento que universaliza conceitos, a partir da repeticdo quantitativa dos resultados das
experiéncias empiricas, homogeneizando forgcosamente os que ndo se apresentam nessa

repeticdo, o que liquida de forma muito perversa as singularidades existentes.

Cientes da permanente producdo de regimes de verdade, consideramos importante retomar a
ideia de ontologia de ndés mesmos, com vistas a romper com o destino produzido pela ontologia

da verdade e apostar na atualizacdo permanente dos sujeitos e suas historias.

Na ontologia de n6s mesmos, o Carlos, jovem, negro, gay, deficiente intelectual, morador da
periferia da capital capixaba, ndo seria analisado a partir do registro externo de sua historia e
muito menos caberia a construcdo de encaminhamentos para seu presente e futuro, visto que,
neste registro da historia, dificilmente ele tenha sido participe. Talvez essa seja uma das
discussbes mais dolorosas para a escola hoje: como lidar com a histéria singular de seus sujeitos

— educadoras, educandas, servidoras e familiares?

Trago essa questdo a tona, pois, em nossa andlise, os diferentes registros orais ou escritos
realizados em sua grande maioria por profissionais que atuam nas escolas, além de néo
observarem e/ou garantirem a necessidade da participacdo do sujeito no registro de suas
préprias histérias, tém utilizado esses registros como producao e explicacdo de um destino que
0 despotencializa e reafirma o seu ndo saber, fazer, produzir e pensar, retirando sua

historicidade, ou seja, sua condi¢cdo permanente de reatualizar.

No exemplo de Carlos e de muitos outros educandos, costumamaos historiciza-los, socializando
indicadores socioecondémicos com nosso olhar deturpado sobre as especificidades culturais das
educandas, somado as doses superficiais do pensamento psicologizante que transversalizou a
instituicdo escolar. Toda essa producdo cientifica é realizada com as permanentes auséncias ou
raras presencas dos sujeitos biografados. Suas historias, que auxiliam nas tipificacbes e
encaminhamentos universalizantes, sdo contadas por muitos cientistas e educadoras, menos

pelos préprios sujeitos.

Nesse sentido, tomando a producéo de ciéncia como uma deciséo filosofica, torna-se necessario
nos indagar: nossas praxis politicas, realizadas nas escolas e nos movimentos sociais que
participamos, tém atuado como 6leo para a engrenagem das maquinas que produzem regimes
de verdade, ou nos permitimos, mesmo em pautas caras para nos, tais como a diversidade
sexual, relacGes etnicorraciais, questdes relacionadas ao género, dentre outras, perceber o ndo

visto e mergulhar na escuriddo, desinibindo células periféricas da retina?
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Cabe ressaltar que as ciéncias, segundo Stenger (1990), sustentadas pelo poder da instituicéo
cientifica, faz-nos acreditar que seu desenvolvimento ocorre de maneira autbnoma em relacéo

ao “contexto” social, econdomico e politico.

Essa ciéncia, que ¢ historica e, por isso, sem destino, ndo ¢ linear. Diferentemente do “penso,
logo existo”, Foucault (2000) nos provoca a pensar justamente sobre o onde ndo existimos,
visto que a existéncia assumiu o lugar da verdade, da clareza, da representacdo e da limpeza, e
tem que ser atestada matematicamente. Qualquer manifestacdo humana que ndo esteja

catalogada por essa verdade passa a ocupar uma classificagao inferior nas hierarquias do saber.

As transexualidades, homoafetividades e lesboafetividades precisam existir para garantir a
legitimidade dos “normais” e suas variaveis, porém suas existéncias precisam ser estudadas,
catalogadas, tipificadas e fundamentalmente explicaveis, pelos olhares multidisciplinares das

ciéncias, pelos registros historicos dos especialistas e pelos encaminhamentos das redes.

Temos como tarefa tomar uma referéncia de agdo que permita a escuriddo, uma pedagogia
profana que ndo explica, como a proposta por Larrosa (1998), mas aposta na permanente
atualizacao da historia, proposta por Foucault, o que desestabiliza o chao das certezas que nos

sustentam. O que sera de nos se nao pudermos explicar ou ter explicacao?

Crenshaw (2019) e Akotirene (2019), ao tratarem da interseccionalidade, ampliam o0 nosso olhar
acerca dos oprimidos ao elucidar a matriz colonial moderna, trazendo a tona as operacdes
conjuntas da discriminacdo racial e suas sobreposi¢cGes nas estruturas que promovem oS
diferentes processos de exclusdo nas “avenidas identitarias”. A partir da interseccionalidade,
passamos a trazer para o aprofundamento dois aspectos centrais acerca da maneira limitada,
como tém sido identificados os sujeitos da EJA no texto da politica e suas traducdes nos

coletivos escolares.

O primeiro consiste em uma visao que fraciona, secciona os sujeitos, dificultando a promocéo
de politicas publicas que atendam as suas micro e macro necessidades de maneira articulada.
Esses sujeitos, se identificados fora de suas intersec¢des, mesmo que se denuncie a estrutura de
classe extremamente desigual em nosso pais, acabam reafirmando uma perspectiva do direito
gue ndo se confronta com as dindmicas impostas pelo que Almeida (2019) define como racismo

estrutural.

Na pratica, uma mulher, estudante da escola que funciona nos trés turnos com a EJA, negra,
que vive em uma familia com cinco pessoas ou mais, com um uma renda de até 1.300 reais,

filha de pais pouco escolarizados, ndo deveria ser considerada “desistente”, bem como adentrar
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nos infaliveis dados do sistema de gestdo escolar quando abandona a escola, pois ela ndo
“desistiu”, pelo contrario, (re)existiu o quanto pdde ao processo de apatriamento, orquestrado

pela estrutura racista que sustenta o nosso pais.

[...] sou M. C. C., 59 anos, moradora de Jodo D'Arc, ha 18 anos trabalhando fora. A
histéria de voltar para estudar agora é que eu casei com 18 anos e meu esposo nao
quis que eu estudasse mais, parei. Agora, vindo para Vitéria, ele me deu maior forga
para eu estudar e ai estou estudando e estou muito feliz. Eu morava em Sdo Mateus.
Quando eu era garota, crescendo, eu via muito sofrimento dos meus pais, eu querendo
ajudar,” mas eu nao tinha idade ainda para ajuda-los nas despesas, era muito
sofrimento. Meu pai era pedreiro na época, hoje ele ndo existe mais, “foi embora”, ai
ndo tinha o que comer e ai minha mée preparava uma marmitinha e falava com a gente
para ir a Pensao e pedir uma marmitinha de comida ‘para vocés, porque ndo tem o que
comer, vai 1a’, ia eu 14, pedir a comida a pessoa; ela coloca a comida e ai era dividida
para 9 pessoas, éramos 7 irmaos e 2 primos que minha mae criou também. Aquela
marmitinha tinha que dividir pra todos n6s. Todo mundo comia e ficava satisfeito e
foi ai que eu crescendo, crescendo, e falei para minha mée que eu queria trabalhar, eu
tinha 14 anos, e apareceu uma senhora, era para eu tomar conta de uma crianca, ai eu
fui, minha mée deixou, fui trabalhar na casa dela e ai fiquei trabalhando, fiquei e eu
gostava porque quando o més vencia ai a minha mae tava la preocupada comigo, mas
eu estava bem, e esse eu nem tinha falado, mas eu senti agora de falar, ai eu peguei,
aquela dona tinha um comércio, eles falavam antigamente que era um armarinho, ai
enchia aquela caixa de compras e levava para a minha mae e levava dinheiro, aonde
eu ajudava na despesa, era meu prazer de ajudar eles, eu ficava muito feliz €, como
até hoje, eu ndo consigo ficar parada.

Pensar a ndo permanéncia na escola, de maneira fragmentada e sob uma oética de que o texto
consiste em um instrumento que precisa ser implementado, sendo o seu sucesso ou fracasso
avaliado a partir de aproximacdes ou distanciamentos no contexto das praticas, é reafirmar uma
estrutura universalista, colonizadora e discriminat6ria, mesmo que nossa intencdo seja oposta a

€ssa.

A0 pensar as categorias sem suas intersec¢fes, na maioria das vezes, nos deparamos com
discussbes generalistas que focam: na reformulacdo da prescricdo curricular, no
redimensionamento dos processos de formacdo e desqualificacdo da atuacdo das educadoras e,
caso 0s dados ndo sofram alteracdes, na reforma verticalizada da estrutura de oferta e do texto
da politica. “Mas por que com tanto investimento em formacéo e reorganizacédo dos tempos da
EJA a evasdo continua tdo alta em Vitoria? ”. Surge a recorrente indagacdo da SEME-Central.

Na contramé&o desse pensamento, retomamos Akotirene (2019) e apostamos em pensar o direito
e as politicas educacionais a partir da colisdo raca-classe-género, que fardo intersec¢cdes com
outras categorias, como pessoas com deficiéncia, pessoas que vivem em situacdo de rua,
LGBTQI+, exaustivamente, buscando superar estereotipos, compreendendo 0s sujeitos de

direitos sob uma perspectiva decolonizada.
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O segundo aspecto conecta-se com o primeiro e reforca a sobreposicdo de negacdes que pode
ser identificada quando analisamos os dados de questdes relacionadas a “desisténcia”. A evasao
escolar na EJA de Vitoria ¢ denominada no sistema de gestao escolar como “desisténcia”, 0
que, para nos, significa um deslocamento de responsabilizacdo do poder publico para o sujeito,

individualizado.

Freire (2001, p. 50), ao discutir a questdo da evasao escolar/desisténcia, alerta-nos:

[...] em primeiro lugar, consideramos o0 numero assombroso de criancas em idade
escolar que ‘ficam’ fora da escola, como se ficar ou entrar fosse uma questdo de opgao.
Séo proibidos de entrar, como mais adiante muitas das que conseguem entrar sao
expulsas e delas se fala como se tivessem se evadido da escola. Nao ha evasdo escolar,
ha expulséo.

Na perspectiva freireana, expulsamos nossas educandas da escola quando ndo ampliamos o
acesso e a permanéncia dos setores populares, democratizamos o processo de construgdo do
trabalho pedagogico, com uma autogestdo que possibilite o tratamento coletivo das tensdes e
contradi¢Ges presentes. Assim, construimos coletivamente um curriculo e priorizamos 0s

processos de formacao permanente das educadoras.

Os mecanismos de expulsdo, denunciados por Freire (2001), s&o intensificados pelas marcas de
exclusdo reforcadas pelas sobreposic6es identitarias, principalmente quando interseccionamos
as categorias de classe-género-raca, que também podem ser associadas as especificidades
geracionais, das politicas publicas destinadas as classes perigosas e dos apatriamentos

permanentemente reforcados pelo olhar da cisheteronormatividade.

Assim, ao buscarmos compreender as formas singulares no agir desse sujeito, perceberemos
com nitidez que a desisténcia € real sim, mas exclusivamente por parte do Estado brasileiro.
Nesse sentido, os sujeitos da EJA, ao ndo conseguirem permanecer na escola, ndo desistem,
mas sim resistem a um processo de nao reproducdo das cicatrizes produzidas historicamente

antes de seus nascimentos.

Por um lado, temos a SEME-Central, que, ao analisar dados de “desisténcia”, reprovagdes ¢
aprovacOes, de maneira fragmentada, desarticulando contextos macro e micro, desconsidera
processos de hierarquizacao social produzidos em uma sociedade que promove o apatriamento
em série. Por outro, as escolas que ofertam a educacéo de jovens e adultos, como forma de
resistir as ameacas ora sutis, ora veladas, ora silenciadas, mas nunca superadas, de fechamento

de turmas e escolas, criam estratégias para registros no sistema de gestao escolar.
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Forjadas nas escolas, no processo de enfrentamento a logica classificatdria e meritocratica, ao
mesmo tempo que tém funcionado como uma maneira de resisténcia a investida de marca
culpabilizatéria sobre as educadoras e suas praticas pedagdgicas, essas estratégias tém
promovido o fortalecimento de praticas que acabam operando como barreiras para repensar

processos de acomodacdo e excluséo educacional.

[...] uma mée chega na Secretaria Municipal de Educacdo buscando informacdes
acerca da interrupcdo do pagamento do programa Bolsa Familia. Segundo a mae, o
setor responsavel a encaminhou para a CEJA, pois a questdo precisava ser dialogada
com a escola. A assessora J. recebe a mée, que relata sempre acompanhar a vida
escolar de seu filho pelos veiculos on-line disponibilizados pela PMV. Como nao
havia registros de faltas, ela ficou assustada quando ndo recebeu os recursos do
programa Bolsa Familia e, ao procurar a escola, teria sido informada pela pedagoga
que seu filho faltava muito, ndo realizando as atividades e, por isso, ficou reprovado.
A mée indagou a escola como ela poderia saber sobre as faltas do seu filho, se no
boletim on-line a frequéncia estava normal (RELATO DA ASSESSORA EM
REUNIAO DE EQUIPE DA CEJA, MARCO DE 2019).

O relato dessa mae nos moveu na direcdo de melhor compreender as formas, estratégias e
metodologias de registros criadas pelas educadoras e pedagogas. Conforme anteriormente
analisado, a regulamentacao da frequéncia escolar na EJA constitui-se como um ponto de tensdo
permanente entre os movimentos das vidas das educandas e as formas de controle assumidas

pelo texto que regulamenta a politica.

Como uma estratégia de defesa da oferta contra o fechamento de turmas e escolas, 0s registros
de frequéncia nem sempre seguem o rigor solicitado pelos setores administrativos que atuam
na SEME-Central, tendo a escola que assumir, sempre e solitariamente, 0s riscos entre registrar
0 movimento de contato presencial das educandas, incorrendo em uma reprovagédo por falta
ainda no primeiro semestre letivo, ou acompanhar esse movimento de alternancia, ndo linear
de frequéncia, nos conselhos trimestrais, e construir coletivamente os registros, a fim de nao

definir de maneira fragmentada a vida escolar das educandas.

Temos, aqui, entdo, um novo acontecimento na EJA, que traduz as tensdes entre o direito a uma
oferta permanente e a pratica politica, que o traduz em oportunidade de uma oferta que pode
oscilar de acordo com a correlacdo das forgas que operam no contexto de influéncia da politica

educacional. Analisando a série historica dos dados de reprovagao, aprovacao e “desisténcia”,
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dos anos de 2015 a 20188, de cinco escolas'® por nos definidas, podemos identificar na tabela

a seguir.

Tabela 7 — Taxa de aprovacdo, reprovacéo e desisténcia na EJA

TOTAL

MA | DE DE DE

MA MA
T S S S DES | REP | REP | REP | REP | APR | APR | APR | APR
MAT 2018 | T T
2017 | 2018 201 | 201 | 201 | 201 | 2015 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015

251 | 363 | 281 | 203 | 312 | 283 | 304 | 316 | 610 | 615 | 540 | 545
126 | 112 | 107
1179 21, | 28, | 25, | 18,9 | 26,5 | 22,4 | 27,0 | 29,4 | 51,7 | 48,8 | 48,0 | 50,7

3% | 8% | 0% | % % % % % % % % %

ESCOLA 1 | 461 | 433 | 451 | 390 | 115|124 |85 |58 |89 |77 | 130 |86 | 251 | 232 | 236 | 235

ESCOLA 2 | 110 | 131 | 128 | 117 |38 |55 |73 |22 |13 |10 |16 |38 |59 |66 |39 |57

ESCOLA 3 | 169 | 226 | 168 | 149 | O 66 |0 60 |8 |64 |78 |12 |83 |96 |90 |77

ESCOLA 4 | 187 | 217 | 162 | 169 | O 45 |78 |1 8 |84 |21 | 106|101 |88 |63 |62

ESCOLA 5 | 252 | 254 | 216 | 250 |98 |73 |45 |62 |38 |48 |59 |74 |116 | 133|112 | 114

Fonte: Dados do Sistema de Gestdo Escolar (2019).

a) Nédo é possivel constatar crescimento e reducdo gradativa em relacdo aos indices de
matricula, reprovacao e desisténcia/expulsdo, que evidenciem que as mudancas nos padrdes de
acesso e permanéncia se constituiram como foco de reflexdo por parte da Secretaria de

Educacao, e/ou que tenham produzido efeitos no contexto da pratica desenvolvida pelas escolas.

b) Um dos fatores que contribuiu para a queda dos indices de reprovagdo no ano de 2017,
quando analisado isoladamente, decorreu de uma estratégia criada nas escolas a partir do receio
de fechamento de turmas, considerando os dados sistematizados do ano de 2016. Em discussdes
realizadas nos encontros de assessoria com as pedagogas, bem como em reunides promovidas
entre as diretoras escolares e a Subsecretaria de Gestdo Escolar, foram frequentes os

questionamentos acerca dos processos avaliativos desenvolvidos pelas escolas no ano anterior,

18Embora a nossa analise concentre-se entre os anos de 2016 a 2019, consideramos relevante trazer os dados de
2015, para melhor compreendermos as mudancas e permanéncias ocorridas a partir de 2016. Em funcéo da
pandemia, ndo conseguimos os dados de 2019.

As demais escolas que escolhemos para a analise iniciaram a oferta da EJA profissional a partir de 2018; por
isso, 0s dados nédo séo descritos na tabela.
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que responsabilizavam as préticas pedagogicas pela alta taxa de reprovagdo na maioria das
escolas.

c¢) Outra estratégia construida por algumas escolas consiste no nao registro de indicadores de
desisténcia/expulsdo, sendo esse quantitativo deslocado para os indicadores de reprovacéo.
Aqui, constatamos a confluéncia com as indagacdes da mée que teve seu filho reprovado por
nota, com justificativa de ndo frequéncia, porém sem registros de faltas nos boletins trimestrais.
Nesse caso, observa-se que, ao “burlar” os dados de frequéncia, na busca de ofuscar os
processos permanentes de expulsdo das politicas publicas, as escolas acabam por reforcar o

apatriamento no momento final, pela reprovagéo.

d) Observamos, no campo de pesquisa, que algumas escolas acionavam educandas que nao
estavam frequentando as aulas e que afirmavam ndo retornar, solicitando para que fosse
realizado o pedido oficial de transferéncia, como estratégia para reduzir os indices de

“expulsao/desisténcia”.

e) Instigou-nos a pequena variacdo percentual das taxas de aprovagdo. Destacamos que 0s
indices de desisténcia e de reprovacdo se apresentam intrinsecamente relacionados, pois, no
quadriénio apresentado na tabela acima, é possivel constatar que a diminuicdo de um implica

no aumento do outro.

Aqui, ressaltamos a pratica de tortura dos dados, que visa encontrar respostas desejadas,
utilizando-se de uma leitura exclusivamente de parametros percentuais gerais identificados nas
escolas e/ou de indices a partir de média aritmética, induzindo-nos a encobrir efeitos que
somente podem ser percebidos a partir de traducdes singulares e analises especificas de cada

periodo letivo e suas respectivas comunidades escolares.

Esses efeitos, em nossa analise, sO serdo identificados a partir de problematizagdes em
processos coletivos e em espagos permanentes de didlogos que promovam um deslocamento de
um lugar que assume o dado como finalistico, para assumi-lo como disparador de reflexdes.
Nesse sentido, torna-se fundamental a busca por compreender: o que destoou em determinado
ano letivo, segmento, turma, para esse resultado? Quais sdo as leituras presentes que
ocasionaram esse efeito destoante? Quais reflexdes e com quem foram produzidas? Como se
deu o processo de avaliacdo dos resultados? Quais as acdes, em ambito macro e micro, a
comunidade escolar compreende como necessarias para que 0 processo ocorra de maneira

diferente?
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Embora tenhamos identificado aproximacdes e tendéncias que sugerem a afirmacdo de que, em
Vitoria, a metade das educandas matriculadas sdo aprovadas e a outra metade € reprovada ou
expulsa/desistente, ao esmiucarmos o olhar na escuriddo para algumas escolas, nos anos de
2016 e 2017, percebemos como efeito, nos altos indices de reprovacéo, que 0s processos de
apatriamento tém se materializado de maneira ainda mais perversa. Ja em relacdo ao primeiro

segmento, ao analisarmos especificamente os indices da série historica, constatamos:

Tabela 8 — Taxa de aprovacao, reprovacdo, desisténcia do 1° segmento

1° SEGMENTO

SECRETARIA

MUNICIPAL DE

EDUCACAO DE
JOVENS E
ADULTOS

MATR
2018

MATR
2017

MATR
2016

MAT
R 2015

DES
2018

DES
2017

DES
2016

DES
2015

REPR
2018

REPR
2017

REP

2016

REPR
2015

APR
2018

APR
2017

AP

2016

APR
2015

309

335

297

283

59

74

62

46

100

112

111

111

147

149

124

125

ESCOLA 1

165

174

179

153

30

46

27

24

45

48

69

40

87

80

83

88

ESCOLA 2

25

28

19

20

13

15

13

ESCOLA 3

29

34

33

25

18

20

14

11

14

19

12

ESCOLA 4

26

34

27

31

17

14

19

28

12

ESCOLA 5

64

65

39

54

23

19

23

20

30

22

34

10

16

Fonte: Dados do Sistema de Gestéo Escolar (2019).

a) Também no primeiro segmento o ndo registro de indices de expulsdo/desistentes em duas
escolas, sendo deslocado esse dado para as reprovagOes, que aparecem em maior nimero do
que as aprovacoes.

b) A Unica unidade que oferta exclusivamente a EJA nos trés turnos é responsavel por
aproximadamente 60% das matriculas efetuadas;

c¢) Nos chama a atencdo que, mesmo quando garantida a proporcionalidade das matriculas, no
ano de 2016, o indice de reprovacao no primeiro segmento, na unidade que nos referimos acima,

atingiu dados que superam a metade dos matriculados, reduzindo e mantendo uma constancia
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nos anos seguintes. Ao nos depararmos com esses indices, buscamos, juntos as educadoras,
pedagogas e coordenadoras que atuaram na escola, no referido ano, compreender 0s processos
experienciados e seus olhares sobre os dados que destoavam das demais escolas e da prépria

escola:

[...] foi um ano muito dificil... com a saida da pedagoga H., que atuava praticamente
nos trés turnos com a pedagoga R., ficamos perdidos, sem orientacdo, sem saber o que
fazer e ninguém que veio para escola quis assumir (EDUCADORA A. DO TURNO
MATUTINO).

[...] naquele ano, com a saida da pedagoga de 50 horas, a escola comegou a sentir a
fragilidade da politica de recursos humanos da SEME, que ha tempos desmantelava o
ensino fundamental, mas que nos ainda ndo tinhamos sentido... ficamos muito tempo
com extensdo de pessoas que poderiam nos ajudar, mas que nao eram pedagogos de
formacdo. Isso nos prejudicou muito (EDUCADORA R.M, DIRETORA DA
UNIDADE NO TRIENIO 2014-2016).

[...] eu cheguei em setembro, no vespertino, e a pedagoga do matutino também. Pela
manhd, o coordenador J. estava atuando sozinho como pedagogo. A tarde, era o
educador F., e & noite, a pedagoga teve um ano muito dificil e com muitas licencas...
Neste ano, ndo temos registros de conselhos de classe da educacdo especial no
primeiro e segundo trimestre, e muitos dados tivemos que costurar e outros supor para
fechar o ano. Isso, com certeza, prejudicou demais (PEDAGOGA |, QUE ATUOU
NA UNIDADE EM 2016).

Duas questdes nos inquietam nos relatos acima. A primeira consiste no fato de uma escola
reconhecer que sofreu um processo de profunda desestabilizacdo ap6s a saida de sua pedagoga
de referéncia. Aqui, cabe refletirmos acerca da compreenséo e envolvimento do coletivo de
educadoras com o texto e com préticas pedagdgicas anunciadas e desenvolvidas pela escola. A
segunda consiste no fato de que a desintegragéo existente entre a gestdo do sistema, gestdo da
escola e gestdo da sala de aula interferem na organizacéo do trabalho pedagdgico da escola, ora
com a auséncia de profissionais, ora com a mudanca/substituicdo destes em diferentes épocas
do ano letivo, ora quando nédo reconhecem que as especificidades dos sujeitos EJA devem ser
consideradas na formacdo docente, nos processos de concurso, contratacdo temporaria,

substituicdo.

Ao analisarmos alguns registros de conselhos de classe e relatorios de assessoria do referido
ano, percebemos o0 quanto esses dados impactaram tanto a equipe técnica que atuava na CEJA,
quanto educadoras e pedagogas. As reprovacdes colocaram em xeque uma proposta pedagdgica
gue, até aquele momento, colocava-se como uma referéncia a ser seguida em ambitos municipal
e estadual. Afinal, como explicar (a busca da verdade pura) que uma escola com todas as
educadoras em bidocéncia, atuando em uma unica escola, com tempos de formagdo semanal

garantidos, com maior percentual de profissionais de atendimento educacional especializado e



107

tempos docentes de planejamento ampliados, encarados como privilegiados, pudesse apresentar
esse resultado?

Na politica de EJA de Vitoria, a construcdo de um Projeto Politico Pedagogico, praticado por
uma escola que demarcava como publico-alvo os “desvalidos”, “apatridas?°, produziu tensdes
entre aquelas que defendiam uma perspectiva “universalista” do direito no interior da Secretaria
de Educacdo e também com outras escolas da prépria rede municipal de ensino. Essas unidades
de ensino constantemente narravam uma relacéo desigual na estrutura da politica, visto que suas
educadoras tinham que ocupar duas escolas para fechar sua carga horaria, €, por isso, era
necessario alternar a participacdo em dias de formac&o, o que dificultava os encaminhamentos

e planejamentos coletivos.

Outro aspecto de tensionamento consistiu no fato de que as escolas de Ensino Fundamental,
com a criacdo dessa escola, apostavam que sua funcéo seria de correcdo do fluxo escolar da
rede, para onde “educandas-problema” seriam encaminhadas por meio de transferéncia

compulsoria, o que ndo aconteceu até o ano de 2015.

O fato é que algumas educadoras que atuaram nessa escola, em funcéo de seus envolvimentos
com o Férum de EJA ES e com Nucleo de Educacdo de Jovens e Adultos, e outras que
solicitaram localizacdo provisoria, por se aproximarem do PPP que estava sendo praticado na
escola, acabaram historicamente se constituindo como um coletivo de defesa do texto da
politica de EJA de Vitdria.

Essas educadoras organizam e participam de marchas e outras a¢cdes que colocam em debate
questdes que transcendem as pautas relacionadas a educacdo. Direitos humanos, questdes
ambientais, sindicais, politica de atendimento & saide mental e de assisténcia social que, em
muitos momentos, ocupam o0s espacos de formacédo das educadoras e de discussdes em sala de

aulas com as educandas, além de promoverem acfes que buscam articulacbes com outros

200 Projeto Politico Pedagdgico da EMEF EJA Professor Admardo Serafim de Oliveira, define: “[...] quem sdo
os sujeitos da EJA matriculados na EMEF EJA “Admardo Serafim de Oliveira”? Tratam-Se de homens e
mulheres, trabalhadores(as), empregados(as) e desempregados/as ou em busca do primeiro emprego; filhos,
filhas, pais e mées; moradores(as) urbanos de periferias, comunidades e vilas. Sdo pessoas em situagdo de rua,
catadores de material reciclado, sujeitos sociais e culturais, pessoas com deficiéncia, homossexuais, lésbicas,
transexuais; sujeitos marginalizados nas esferas socioecondmicas e educacionais, privados do acesso a cultura
letrada e aos bens culturais e sociais, comprometendo uma participacdo mais efetiva no mundo do trabalho, da
politica e da cultura... S&o sujeitos, ainda, excluidos do Sistema Municipal de Ensino. Em geral, apresentam um
tempo maior de escolaridade, com repeténcias acumuladas e interrupg¢@es na vida escolar. Sdo sujeitos de direitos,
trabalhadores/as que participam, concretamente, da garantia da sobrevivéncia do grupo familiar ao qual
pertencem e que possuem responsabilidades sociais ja determinadas” (PPP EMEF EJA PROFESSOR
ADMARDO SERAFIM DE OLIVEIRA, 2014, p. 18).
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coletivos que atuam no ES.

A participacdo permanente nos encontros do Forum de EJA local e a ocupagédo de espacos de
representacdo nos Encontros Regionais e Nacionais dessa mesma entidade, respaldada pelo
Projeto Politico Pedagogico da escola, tém dado forca a esse coletivo para assumir frentes de
defesa quando emergem os desejos de desmantelamento da EJA, em nivel municipal e estadual.
Logo, desmontar e fragilizar essa escola é o primeiro e principal passo para desmantelar o texto

da politica e organizacéo da oferta que esta em vigor.

Nos anos de 2016 e 2017, de posse dos questionamentos e tensionamentos acima explicitados,
em didlogos nos conselhos de classe, constantemente emergia a pergunta: o que é pior para a
escola, a educanda desistir ou reprovar? Mais importante para ndés do que apresentar 0s
desdobramentos da indagacdo acima, que emergiu entre as educadoras, consiste em
compreender 0s contextos que produzem essa indagacdo, o que distancia, de maneira
significativa, o exercicio docente de seu objeto, que é a aprendizagem, em discussdo no
conselho de classe. Essa traducdo assume como foco as estratégias de defesa da escola das
avaliacdes da SEME-Central, bem como a criacdo de registros que, em muitas vezes, alimentam

0s processos de exclusdo educacional e legitimam o apatriamento.

No percurso de nossa pesquisa, procuramos dialogar com a equipe da CEJA-SEME e com as
escolas, para que ampliassem o olhar acerca dos percursos escolares das educandas da EJA de
uma maneira mais singular e menos classificatéria. 1sso implicou em uma mudanca na forma
de compreensao, tanto da escola quanto da equipe técnica que atuava na CEJA, dos percalcos
nos diferentes percursos escolares das educandas, impulsionando o sistema a ndo mais
apresentar justificativas generalistas, mas sim identificar nominalmente cada histéria, cada
sujeito, quem s&o, e os fatores que promoveram sua expulsdo/desisténcia da escola. Como nos

relata a educanda M.M.D.:

[...] em Colatina, eu fui morar, trabalhar com 12 anos de idade, em casa de familia,
para ajudar meu pai, que nos éramos 12 irmdos, com proposta de Dona Arlete, eu ndo
esqueco 0 nome dela, ndo esqueco, ela ia me por para estudar, trabalhar de dia e
estudar a noite; ela ndo me colocou no colégio. Eu fiquei 4 anos completos na casa
dela. Com 17 anos eu conheci um namorado, ai ja casei, tive filhos, “néo vivi”, 9 anos
com ele, ndo me deixava estudar, ndo deixava, ai viemos morar pra c4, aqui eu fiquei
longe de minha familia. Pra mim, eu fiquei uma prisioneira, fiquei por ele,
praticamente assim ... eu fiquei uma prisioneira, que ele ndo deixava estudar. Eu fiquei
s0 sendo dona de casa. Agora que eu resolvi estudar, porque eu fui trabalhar,
separamos, fui trabalhar para criar os meus filhos.

A estratégia adotada pela rede consistia em compreender, a partir do monitoramento detalhado,

0s movimentos das educandas em relacdo & permanéncia na escola e, com isso, construir ou
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cobrar dos Orgdos externos a educacdo, novas acGes no enfrentamento dessa questdo.
Compreendiamos, a partir das analises que emergiam no campo de pesquisa, que era necessario
e fundamental transbordar os dados, dar passagem as histdrias, possibilitar o aparecimento e
socializacdo de novos acontecimentos que reconfigurassem os lugares que se apresentavam

estratificados.

A SEME-Central, cabia a revisdo de uma atuacdo em que se assumia como locus privilegiado
e analisador de dados descontextualizados, que desconsiderava a multidimensionalidade dos
processos de exclusdo. Um érgdo que atuava de maneira unilateral na avaliacdo dos resultados,

cuja metodologia nos remetia a um procedimento de autépsia em uma pericia culpabilizante.

J& as escolas, urgia pensar e criar outras formas de resisténcia a légica acima descrita, que
tivessem como pano de fundo a marca do direito a educacédo e ndo a exclusao. A criacdo de um
movimento, cuja participacdo de educadoras, pedagogas, coordenadoras e técnicas da
secretaria, cuja participacdo caminhava na busca de construcdo de uma ldgica de andlise

dialdgica e coletiva dos dados.

Escolas e equipe técnica abriram passagem para a reflexdo conjunta acerca de como estavam
movimentando e atuando, com suas traducdes e recriacdes nos processos de enfrentamento e/ou
de acomodacéo, na busca de empreender novas formas de sociabilidade e conformacéo dos
espacos democraticos.

Salientamos que esse movimento se capilarizou em diferentes espacgos, promovendo uma
experiéncia de compartilhamento de responsabilidades e atuacdo conjunta no enfrentamento de
questdes estruturais, que mantém as politicas publicas impermeaveis, possibilitando as escolas
e a equipe técnica da CEJA a assuncdo das educandas da EJA como centralidade do processo
educativo, ao analisarem permanentemente 0s contextos macro e micropoliticos que

reforcavam a producdo em série de “Elas nao”.

Ressaltamos que a interseccdo género-raca-classe e geracdo emerge como fundamental para
melhor compreendermos 0s processos educativos e seus percalgos nas turmas do primeiro
segmento da EJA de Vitoria. Conforme identificamos, tanto na tabela que trata da taxa de
reprovacgdo, aprovacao e desisténcia do 1° segmento, quanto na sintese dos dados do SGE,
descrita anteriormente, as mulheres idosas, pretas, que sustentam suas familias com poucos
recursos financeiros e que pouco experimentam espagos de lazer e cultura na cidade,
representam um namero significativo de matriculas e reprovacdes. Esse dado nos impulsionou

a dialogar acerca dessas especificidades, a partir de quem séo essas educandas e como se
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relacionam com a EJA, reconhecendo as encruzilhadas identitarias que acabam sobrepondo os

mecanismos de exclusdo.

O rio precisa transbordar! Mas a questdo que queremos refletir € como esse rio, chamado
politica de EJA de Vitoria, composto por sujeitos e suas interseccGes de género-raca-classe-
orientacdo sexual e geracional, que resistem & vida nua, a necropolitica, em movimento de
permanente constituicdo, produzindo novos acontecimentos em busca de penetrar, acessar o
direito, pode seguir seu curso, abrindo passagem para a criacdo de novos meios de subjetivacao

e novos tipos de sociedade, promovendo a reinvencao da democracia.

34 ELAS NAO, AO LONGO DA VIDA, AS GRIOS E SUAS PRODUCOES:
RESISTENCIAS E TURBULENCIAS NAS FORMAS DE COMPREENDER A
PRODUTIVIDADE NAS POLITICAS IMPERMEAVEIS

[...] os adultos e idosos, embora com quantitativo expressivo dentre os néo
escolarizados, apresentam pouca efetivacdo de matriculas. Ja os adolescentes e jovens,
ainda mesmo que por pouco tempo, permanecem em maior ndmero na escola
(GERENCIA DE PLANEJAMENTO).

Nas encruzilhadas identitarias que reafirmam os apatriamentos, as Grid?s moribundas
persistem em sua diaspora em busca de direitos que, por inimeras vezes, foram delas
extirpados. Acompanhadas de outros grupos de apatridas, essas mulheres produzem
temporalidades outras nas escolas e, trazendo elementos da ancestralidade, traduzem as praticas
da circularidade, da oralidade, da corporeidade, da religiosidade, que sustentam os valores

civilizatorios afro-brasileiros.

No ano de 2017, das 2.883 educandas que estavam matriculadas no més de junho, 621 possuiam
uma renda familiar na faixa de R$ 261,00 a R$ 780,00, e 1.147 estudantes estavam na faixa
compreendida entre R$ 781,00 e R$ 1300,00. Essas educandas, em sua maioria, residiam com
trés a cinco pessoas, sendo que 47 (3%) dessas residéncias apresentavam como contribuinte o

nimero maximo de duas pessoas. Mulheres, na maioria pretas, assalariadas, sem

21Grids, nas culturas afrocentradas, ocupam um lugar social de referéncia por se remeter a ancestralidade. Podem
ser 0 equivalente as idosas nas sociedades ocidentais. Sdo sabias respeitadas que contam historias e guardias da
sabedoria e do conhecimento.
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complementacéo de renda de familiares ou outros diversos lacos afetivos, a0 mesmo tempo que

sustentam suas familias, lancam-se aos estudos na busca de concluir o Ensino Fundamental.

Nessa jornada, certamente as desfiliadas e desvalidas, cada uma com sua capulana, seguem na
ardua tarefa de se equilibrar num contexto marcado pela pobreza, pelo machismo, pelo risco
eminente de feminicidio, além do racismo e da LGBTQIA+fobia. Juntamente com essas
mulheres, encontramos, nas salas de aula da EJA de Vitoria, homens adultos, assalariados,
trabalhadores informais, uma parcela de idosos aposentados e outra que se encontra em situacdo

de rua e residente em casas de acolhida e abrigos.

As matriculas de pessoas adultas, que até meados dos anos 1990 do século passado eram
majoritarias, nas Ultimas décadas vém apresentando quedas significativas. Esse fator €
acrescido das altas taxas de interrupcdo escolar, no primeiro e segundo segmentos, e
reprovacao, com maior presenca no segundo segmento da modalidade de Educacédo de Jovens

e Adultos de Vitdria, segundo os dados do Sistema de Gestdo Escolar dos anos de 2016 e 2018.

Como ja descrevemos anteriormente, a maioria da populacdo adulta de Vitdria que ndo concluiu
o Ensino Fundamental encontra-se fora da escola, e a maioria que estd matriculada apresenta
enormes dificuldades de conclusdo da escolaridade, o que nos permite afirmar que, para as
adultas, a oferta da EJA em Vitoria ndo tem garantido as mudancas no padrdo de acesso,

permanéncia, direito e justica social.

No que diz respeito as pessoas idosas, suas matriculas no quadriénio de 2016 a 2019 encontram-
se concentradas, em sua maioria, no primeiro segmento, onde também é possivel observar um

percentual significativo de reprovacgdes, que discutiremos a seguir.

Em nosso campo, identificamos aproximacfes na légica da oferta e efetivacdo de matriculas
das idosas, das pessoas com deficiéncia e das pessoas que se encontram em situacao de rua na
politica de EJA de Vitoria. Ressaltamos que ocorrerdo interseccdes entre os sujeitos, reforcadas
pelo fato de que a maioria das matriculas dessas trés especificidades encontra-se concentrada

na unica escola que atende exclusivamente as demandas da EJA, nos seus trés turnos.

Essa concentracdo de matricula nos indicou na pesquisa um efeito da politica que nos remete
aos pressupostos da educagdo popular, que em nossa analise consiste na ampliacdo de turnos
da oferta, a aproximagdo das salas de aula das comunidades em que residem as pessoas que
reivindicam o direito a educacdo, bem como a diversificacdo e o didlogo na definicéo

dos horarios de funcionamento das turmas, viabilizando o ingresso de sujeitos que, por
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diferentes fatores, de ordem estrutural, sdo negligenciados do direito a educacdo, em funcdo da
impermeabilidade das politicas publicas.

A concentracdo de idosas ndo alfabetizadas e com incompletude no Ensino Fundamental, em
uma Unica escola, em poucas escolas, e no primeiro segmento, em Vitoria, somada as narrativas
docentes, colhidas em diferentes espagos de formacdo, acerca das dificuldades encontradas no
processo de escolarizacdo desse grupo especifico, langaram-nos a compreender, a partir das
mem©Orias das idosas e relatos docentes, os efeitos de politica de EJA para esse publico

especifico.

Tabela 9 — Matricula de pessoas com mais de 60 anos, 2017/2019
Educandas com 60 anos ou mais

2017 2019
1° Seg. 2° Seg. Total 1° Seg. 2° Seg. Total
TOTAL 117 47 164 126 66 192

Fonte: Sistema de Gestdo Escolar (2020).

Ao olhar para as idosas da EJA, precisamos levar em consideracdo que, na sociedade atual,
existem formas distintas de viver a velhice, de ser “velho”. Segundo a antrop6loga Debert
(1999), a velhice é uma producao social. “Os critérios e normas da idade cronoldgica séo

impostos [...] por exigéncia das leis que determinam os deveres e direitos do cidadao”

(DEBERT, 1999, p. 47).

Os estudos de Debert (1999), Santos e Lago (2016, p. 147) afirmam que “a institucionalizagao
da idade cronolégica esta intimamente relacionada as mudancas na economia [...], pois a idade
serd um dos indicadores de quem estard compondo a camada da populacdo considerada

economicamente ativa”. Nessa mesma perspectiva, a velhice ¢ defendida por Gongalves (2002,

p. 181):

[...] ndo apenas como um problema social e politico, mas como uma realidade
vivenciada concretamente por um significativo nimero de pessoas, fazendo com que
[esta] deixe de ser uma questdo de foro privado para transformar-se huma questéo
publica, exigindo das autoridades constituidas, uma politica que atenda as
necessidades de uma populagdo que tende a aumentar.

A velhice também pode ser concebida pela forma como as pessoas se veem dentro do processo
de envelhecimento. Nesse sentido, existe um modo de viver a velhice onde os sujeitos encarnam

as limitacdOes fisicas, biologicas, psicologicas, emocionais e afetivas de forma a intensificar e
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acelerar esse processo, passando a incorporar sentimentos de abandono, depressao, excluséo,
incapacidade, inutilidade, caréncia e ndo tendo mais expectativas na vida. Bosi (1994, p. 19)

nos alerta que

[...] na velhice, a funcdo da pessoa idosa na sociedade é a de lembrar, tornando-se a
memodria viva da familia, do grupo, da instituicdo, da sociedade e quando a sociedade
a impede de exercer essa funcdo de agente social pode promover um adoecimento
psiquico, resultado de um contexto social perverso.

Elias (2001), em seu livro intitulado “A Soliddo dos Moribundos”, alerta-nos para o problema
da velhice como uma questdo que ndo pode ser analisada isoladamente, como algo especifico
desse tempo e de maneira generalizada, sem a percepcao das nuances existentes nas diferentes
sociedades, como nas comunidades indigenas, em comunidades tradicionais africanas e em
sociedades orientais. Nesse sentido, a questdo da morte e do envelhecimento precisam ser, no
caso de paises como o Brasil, acrescidos ao abandono e a exclusao, devendo ser ampliado o
significado da “partida antecipada”, visto que 0S cuidados e protecdo dos velhos foram sendo
transferidos da familia e amigos para as iniciativas estatal e privada, excluindo os moribundos

do convivio social.

Ao nos voltarmos para o contexto da EJA, podemos perceber que o retorno a escola vem se
constituindo como uma pratica significativa para esses sujeitos, visto que buscam a realizacdo
desse sonho nessa etapa da vida. No entanto, o aprendizado da-se de outra forma, com outro

ritmo e com outros interesses, como podemos observar no depoimento abaixo.

[...] mais uma vez, boa noite! Eu me chamo R. S., nasci na llha das Caieiras, eu tenho
58 anos. Eu fui uma pessoa muito doente, a minha vida toda foi vivendo no hospital,
amarrada as pernas, eu nao ficava em pé, botava em pé, eu caia, era uma mola, porque
eu ndo sei 0 que eu tive, e ai a minha mde me trouxe num barco, para um hospital
aqui. Eu era pequena, eu nem sei qual era a minha idade nessa época, s6 sei que l4 eu
ficava. A minha mé&e tinha me dado um pedaco de péo e eu travei na mao, ndo abria a
mao e eu tinha muito medo dos outros. Entdo eu vivi muito isolada, mais no hospital,
de que em casa, mas eu sempre fui uma pessoa ativa, sempre fui uma pessoa que
gostei, apesar de minha enfermidade, de comunicar com as pessoas, fui muito
amorosa, né. Por causa da minha doenca, poderia ser agressiva, pelo contrério, foi
através da minha doenca que eu aprendi mais ainda, amar a mim mesma e 0 proximo.
E cada fala, em cada pessoa que cuidava de mim, eu sentia amor, eu sentia esperanca,
gue um dia eu podia me levantar daquela cama, e um dia eu poderia ser alguém.
Mesmo sem saber 0 que seria 0 meu futuro, que pra mim, como o pessoal falava, ela
ndo tem, ela vai ficar aleijada em cima de uma cama, as pernas amarradas, 0s bracos
amarrados, uma fita assim no peito, ndo porque eu era agressiva, mas € porque eu nao
podia me mover, se ndo caia, em pé eu nao ficava, eu ndo andava, mas eu falava,
gragas a Deus! Hoje, eu posso dizer: ‘eu sou uma pessoa normal’, eu moro com minha
neta, a Jeiciane, ela me incentivou a vir pra escola, mesmo eu tinha medo, porque a
minha familia ndo gostava de mim, porque eu ndo sabia ler, eu ndo sabia nada, mas o
povo que ficava ao meu lado, gostava de mim, sentia simpatia por aquilo que eu
falava, e eu sempre fui essa pessoa brincalhona, alegre. Cheguei aqui, ela fez minha
matricula e eu vim no dia certo, mesmo olhando pra um e pra outro, com receio,
porque eu nunca tinha visto um povo assim, eu nunca tinha participado de uma sala
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de aula. Comecei 0s meus primeiros passos, eu tive o apoio de todos aqui da escola,
que me deram a maior forga, maior carinho, a professora A. Ela é pra mim uma
professora excelente, é a professora que eu tenho maior carinho, maior respeito por
ela, porque ela me ensinou os primeiros passos, até a minha méo ela pegava, pra mim
aprender a escrever. Eu ndo sabia pegar um lapis, eu nao sabia escrever nada, como
hoje mesmo ainda néo sei, ela me ensina muito no quadro, ela fica perto de mim
explicando, é assim. Eu cheguei esses dias pra ela, chorei, aqui mesmo, ali, falei:
‘professora, eu tenho possibilidade de aprender a ler?’. Ela pegou, olhou pra mim,
chorando, e me abracou, e disse: “vocé tem’. Ai eu fui alegre, que tava perdendo a
esperanca, mas ndo queria falar. E aqui, eu amo todas as minhas colegas de classe,
todos aqui gostam de mim, pela minha simpatia, como eu falei, eu vou dizer que eu
dei os meus primeiros passos.. (RELATO COLHIDO NA “NOITE DE
MEMORIAS”, 27/03/2018, EDUCANDA R. S)).

Segundo Oliveira e Oliveira (2019), estar na escola significa a possibilidade de aprimorar seus
conhecimentos, aprender coisas novas, alargar seus relacionamentos, melhorar a qualidade de
vida, a autonomia, a autoestima e o resgate da sua identidade, pois ser velho é apenas uma fase
diferente da vida, talvez, a ultima, mas ainda ha vida, e é isso que deve ser respeitado.
Portanto, ser velha “[...] € lutar para continuar sendo [mulher]” (BOSI, 1994, p. 18). Para
Oliveira e Oliveira (2019), a educacdo que se faz para e com a velhice € aquela que valoriza as
experiéncias que constituem as subjetividades dos idosos e 0s papéis sociais ocupados por esses

sujeitos ao longo da vida.

As mesmas autoras ainda nos chamam a atencdo para essa nova forma de viver a velhice. As
pessoas idosas vivenciam essa fase da vida de formas diferentes daquela vivida por seus pares
ou da velhice de pouco tempo atras, para a qual a escola era um espaco impensado de
acesso. Assim, a escolarizacdo esta ligada a nova concepcao que esses sujeitos tém da velhice,
quando buscam direitos que lhes foram negados desde a infancia, como nos mostra este

depoimento:

[...] meu nome é M. P., sou filha de Prado, Bahia, tenho 54 anos e tenho uma
professora linda! Eu falei pra minha professora, eu néo tive estudo, eu fui criada com
meus irmados. Eu ndo conheci a minha mée, a minha mée faleceu, eu era crianca, e
meu pai arrumou outra familia, mas a familia ndo quis a gente. Entéo, eu fui criada
por meu irmdo, homem, na Bahia, na roca, na Barra do Sai. Sou filha de Prado, mas
fui criada |4 na Barra do Sai, que faz parte de Prado, Bahia. Entdo, fui criada por meu
irmdo, homem, na roga, plantando, etc. Somos 12 irm&os/irmés, mas agora ndo tem
mais 12, pois morreram alguns. Eu fui criada por meu irm&o, na Bahia, porque eu era
uma bebé, tinha 3 anos e fiquei até os 14 anos; depois, eu voltei, né, da roga, mas la
eu ndo estudei. Eu voltei pra Prado, de Prado minha irm& foi me buscar pra vir pra
Vitdria, mas fui pra Brasilia, trabalhei em casa de familia, fiquei dois anos, tomando
conta de dois gémeos e depois voltei. Conheci uns veraneios, ai a minha familia falou:
‘leva que ela ¢ trabalhadeira’, e eu gostei da familia, que era japonés, e eles me
adotaram como filha, e fui bem tratada, gostei deles, do modo como eles me trataram
e eu acompanhei eles para Brasilia. Ai, minha irma veio da Europa, eu era de menor,
ela fez eles me devolver. Eu ndo queria ter saido de Brasilia, que eu era feliz e ndo
sabia, ai eu vim pra Vitoria. Aqui, em Vitéria, eu ndo sofri, ndo, sofri foi 14 na Bahia,
na roga, trabalhando quando eu era crian¢a, ndo tinha estudo e eu queria estudar,
depois fui pra Brasilia, ndo podia estudar, ficava s tomando conta das criangas. Aqui,
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eu também trabalhei, mas eu ndo podia estudar, sempre em casa de familia, que eu
ndo podia ir pra escola. Trabalhei muito tempo aqui em casa de familia, mas nunca
assinaram a minha carteira. Agora, hoje, eu sou aposentada, sou pescadora, minha
familia toda é, aprendi também. Mas me aposentei por tempo de pesca. Me aposentei
como pescadora. Eu pescava mais na Bahia quando eu tava la, mas aqui eu pescava
com meu esposo. Sou casada, tenho filhos, eu tenho... Meu sonho é ter um carro. Ter
um carro, fazer a vontade do Senhor, e eu ja sei dirigir, aprendi em Prado, cheguei I3,
senti um desejo ardente em meu coragdo, e ai 0 meu sobrinho me disse, entéo € agora,
ai ele parou assim, e ele falou passa pra ca que eu passo pra |4, e ai eu entrei no carro
e sai dirigindo, duas horas sem parar, € ai ele falou, vocé nasceu pra isso, e ai eu gritei,
oh gldria! Jesus me abencoou, comprei terreno pra mim, a4 na Bahia, trés terrenos,
para a honra e gléria do Senhor, Pai, Filho e Espirito Santo, porque, Deus quando ele
da, ele ndo da a bencdo pela metade, né, da bencdo completa, amém! Tudo registrado,
1.500 metros quadrado, o0 1° que o Senhor me deu; o 2° foi 1.800 metros quadrados; e
0 3° foi 1.000 metros quadrado, pra honra e gloria do Senhor! Sou feliz porque eu
tenho Jesus, porque 0 meu marido é um pouco bruto. Eu sou feliz quando eu t6 aqui
na escola, com minha professora, estudando, ela me ensinando. Meu marido ndo me
incentiva. T6 querendo me divorciar, mas ele ndo quer, mas ja deu até entrada no
divércio, e falei, vamos ver, eu quero ser muito feliz, estudando (RELATO
COLHIDO NA “NOITE DE MEMORIAS”, 27/03/2018, EDUCANDA M.P).

Atentas a isso, Oliveira e Oliveira (2019) afirmam que, mesmo carregando as marcas da
exclusdo precoce gque sofreram na escola regular, o retorno para as educandas ¢ motivo de
orgulho, afirmacdo e alegria. Ndo é recuperar o tempo perdido e voltar a ser jovens. E
experimentar a escola, como estudantes, nessa fase da vida, reconhecendo as negacfes de
direitos, rentncias e os abandonos promovidos pelos diferentes processos de apatriamentos, em

busca de novos acontecimentos.

Alguns argumentos do debate sobre a velhice podem ser tomados, aqui, para a reflexao de forma
dialogada com a concepcéo de trabalho a partir de Castel (apud SALLAS et al., 2003, p. 238),
para quem “o trabalho continua sendo uma referéncia ndo s6 economicamente, mas também
psicologicamente, culturalmente e simbolicamente dominante, [mesmo diante] de

transformagdes societais profundas”.

Dessa forma, pessoas adultas e idosas que apresentam significativa insercdo no mundo do
trabalho vém se constituindo a partir de suas experiéncias como sujeitos de classes populares
na relacdo com o trabalho precarizado, interditados nos seus direitos, como, por exemplo, o de
carteira assinada, Oliveira e Oliveira (2019). No entanto, mesmo nessas condicdes, o retorno a
escola parece se constituir para essas pessoas uma alternativa. Nesse caso, a escola publica

torna-se “o espaco de aprendizagem quase exclusivo” para as classes populares.

As autoras acima também nos alertam que a op¢éo das idosas por retornar a escola representa
a busca de superacdo de normas que lhes sdo impostas pela propria idade cronoldgica e suas

especificidades corporais, psicologicas, emocionais e afetivas. Dessa forma, ddo lugar a
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valorizacdo de suas préprias experiéncias constitutivas, das suas formas de conceber e viver a

velhice, ampliando horizontes e conformando novas formas de sociabilidade.

No campo de pesquisa, pudemos acompanhar a organizacdo e realizacdo de um projeto
denominado “Noite de Memorias”, nos anos de 2018 ¢ 2019, em boa parte das escolas que
ofertam a EJA no municipio de Vitoria. Esse projeto iniciou-se com um trabalho de preparacéao
e didlogos com as educandas do 1° segmento, composto, em sua maioria, por mulheres negras
que, em algum momento de suas vidas, foram impedidas de ter acesso ao processo de
escolarizacdo e, hoje, buscam na escola autonomia, espacos de promocao da saude e dignidade

humana.

Na primeira fase do projeto, foi estabelecido um didlogo com as educandas, objetivando a
escuta e 0 encorajamento para que elas pudessem contar as suas historias de vida no dia
destinado a “Noite de Memorias”. Além do desafio de narrarem, foi proposto que clas
materializassem o contexto de memorias, produzindo uma instalagcdo, com objetos e alimentos
que remetessem a sua infancia, com o intuito de trazer a tona também a memdria afetiva,
produzindo, assim, um ponto de memdrias, histdrias e experiéncias de vida. Para Thompson
(1981, p. 182), a experiéncia ¢ gerada na vida material de “[...] pessoas que experimentam suas
situacOes e relagdes produtivas determinadas como necessidades e interesses e como

antagonismos”.

Nos relatos das educandas, ficou evidenciado que um dos motivos que contribuiu para que
fossem excluidas da escola foi a questdo econémica devido a necessidade de ajudar a familia
na luta diaria pela sobrevivéncia. E, ao retornarem para a escola, na adultez ou velhice, suas
vivéncias e/ou experiéncias precisam ser assumidas como centralidade na constru¢do do
curriculo da EJA, visto que suas histdrias se entrelacam com aluta de classes, com a
desigualdade social, a negacdo de direitos, a expropriacdo da forca de trabalho, o éxodo
rural, os abusos sexual e moral no trabalho. Desse modo, quando essas idosas veem na
instituicdo escolar uma instancia de lutas, um espaco para modificar essa realidade, elas sentem-
se participantes e fazedoras da historia presente com possibilidades para reconstruir outra
histdria. Para Freire (1996, p. 86),

[...] no mundo da histéria, da cultura, da politica, constato ndo para me adaptar, mas
para mudar. No préprio mundo fisico minha constatacdo ndo me leva & impoténcia.
[...] Constatando, nos tornamos capazes de intervir na realidade, tarefa
incomparavelmente mais complexa e geradora de novos saberes do que simplesmente
a de nos adaptar a ela.
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Nesse sentido, em nosso campo de pesquisa, identificamos um outro efeito na EJA de Vitoria
que consiste na coexisténcia de producéo de préaticas que reafirmam o apatriamento e a exclusao
de idosas, bem como fortalecem e promovem processos educativos que buscam o0

enfrentamento e a superagéo desses mesmos processos.

Novamente, torna-se fundamental, aqui, retomarmos a “ontologia critica de n6s mesmos”, na
busca de compreender o que escapa as marcas historicas e investir na possibilidade de
percepcao do escuro, ampliando as nossas producdes e construcfes de praticas pedagogicas,
para alem das explicacGes racional, homogénea e universal. A ontologia da verdade, produzida
na EJA de Vitéria pelas educadoras, afirma que as idosas ndo aprendem, ou que aprendem
muito devagar. Afirmam que “ndo guardam nada na cabega”, pois de tudo que é ensinado em
uma aula, rapidamente é esquecido, ndo memorizado, obrigando-as a ter que retomar

permanentemente o que ja “foi dado”.

Como desdobramento dessa racionalidade curricular, o que se enxerga “nas luzes” ¢é
exclusivamente o ndo saber. O ndo saber do alfabeto, o ndo saber da matematica, o ndo saber

do inglés, o ndo saber escrever textos, o nao, pois elas ndo sabem.

Um dos efeitos mais evidentes dessa perspectiva consiste no alto indice de reprovacao escolar
de idosas, principalmente no primeiro segmento, descrito no capitulo anterior. Aqui,
identificamos nas formacdes com as educadoras que 0 ndo aprendizado dos calculos basicos e
apropriacdo da escrita € o principal fator para que as idosas ndo avancem na escolarizacéo,
embora a municipalidade tenha um documento orientador de Diretrizes Curriculares especifico
para a EJA, construido em um percurso que contou com grupos de trabalhos compostos com
representantes das escolas e plenarias de analise e sistematizacdo do texto, que apresenta
objetivos de aprendizagens nos multiplos componentes curriculares. Mas felizmente, existe o
escuro, o escape e a possibilidade de identificar quem séo essas idosas e ndo apenas o que elas

sdo.

Apontamos duas questdes que os efeitos da politica acima nos possibilitam analisar. O primeiro
consiste na compreensdo de curriculo e de saberes necessarios a conclusao do 1° e 2° segmentos
do Ensino Fundamental. Em todo o periodo da pesquisa, em diferentes processos formativos
que participamos e atuamos, quando indagavamos quais seriam os objetivos de aprendizagem
que habilitariam as educandas idosas para seguirem sua escolarizacdo para o segundo
segmento, obtivemos sempre uma resposta generalizante erestrita a duas areas de

conhecimento (ler, escrever, interpretar textos e fazer contas, reconhecer 0s nUmeros).
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Embora o 1° segmento da EJA de Vitdria tenha carga horéria letiva com os componentes
curriculares de Educacdo Fisica e Artes, Ciéncias Humanas e Naturais, e essas areas Sao
avaliadas, compondo o quadro de conceitos/notas considerados para a aprovagao ou reprovacao
das idosas, ficou evidenciado que os Unicos saberes considerados ou efetivamente priorizados
na definicdo do percurso escolar da idosa concentram-se em alguns contetidos relacionados as
areas de portugués e matematica. A seguir, observa-se o dialogo ocorrido em um encontro de

formacdo na escola que atende exclusivamente a EJA nos trés turnos:

Educadora D. — Dona M. é fera! Vende os negocinho dela de costura e artesanato,
cuida dos netos, sustenta a familia inteira com sua aposentadoria. A véia sabe de tudo
que acontece no mundo e ndo perde uma noticia, mas ndo adianta, me diga: como é
que eu posso avancar Dona M., se ela ainda ndo sabe escrever direito. Ndo tem
condicao.

Pesquisador-Formador: — Mas D., eu vejo 0s textos e temas que vocé propde e percebo
conexdo com tematica anual da escola. Como vocés estdo trabalhando com a avaliacdo
em ciéncias, histéria e geografia?

Educadora S: — A gente trabalha os temas, sim, mas na hora de avaliar... agora vocé
falando eu estou pensando aqui... na hora que vamos avaliar se a educanda segue ou
ndo o que acaba contando é portugués e matematica mesmo.

Educadora R: — N&o sei! A gente acaba ficando com medo de seguir e ela ndo dar
conta, e 0 segundo segmento também tem demonstrado dificuldades em trabalhar com
essas educandas. N&o sei! Sei 14, sabe! De fato, a gente precisa resolver isso de outro
jeito (REGISTROS DO ENCONTRO DE FORMA(;AO DA ESCOLA EXCLUSIVA
DE EJA, abril de 2017).

Ainda nesse ponto, cabe destacar que as educadoras, em sua maioria, reconhecem que as idosas
possuem saberes matematicos de complexa elaboracdo, aprendidos fora da escola, que séo
realizados mentalmente e socializados oralmente, além de apresentarem saberes historicos,
geogréficos, cientificos e linguisticos, porém, ora porque ndo conseguem registrar por escrito
esses conhecimentos, ora porque suas narrativas, contos e argumentos ndo sdo reconhecidos
como um saber legitimado pelas educadoras, acabam ndo sendo reconhecidos e considerados

no processo de avaliacdo.

O segundo aspecto que os efeitos da politica nos provocam a refletir consiste na relagdo entre
o direito a educacédo, o tempo de escolarizacéo e as relagcdes de aprendizagens que as idosas

inscrevem na EJA.

Nos conselhos de classe e nos encontros de formacgéo, deparamo-nos com narrativas docentes
em relacdo ao distanciamento do afeto na préatica pedagdgica das educadoras do 2° segmento.
A ideia-forca de que as idosas ndo estao preparadas para avancar para o ano subsequente, e que,

constantemente, ao perceberem a possibilidade do avanco, apresentam receio de fracassar.
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Segundo o relato, as idosas ainda afirmam ndo se sentirem acolhidas pelas educadoras e

educandas jovens, chegando até a ameagarem abandonar a escola caso sejam promovidas.

Identificamos ainda narrativas de educadoras que reafirmam uma temporalidade marcada pela
“lentiddo” das idosas na escrita em compara¢do com uma “agilidade”, “rapidez”, observadas
nas educandas mais jovens. Temos, entdo, uma especificidade temporal que, em nossa anélise,
apresenta-se como um ato de resisténcia ao tempo institucional, ao tempo da produgdo em série,
a ideia do tempo que se perdeu. No retorno ou primeiro ingresso nas escolas, as singularidades

e a pluralidade acabam produzindo uma “desestabilizagdo na harmonia” do espago escolar

capturado pela homogeneizagé&o.

Nos conselhos de classe, nos seminérios de atividades curriculares complementares, nas salas
de aula, as idosas da EJA de Vitdria afirmam permanentemente que ndo estdo com pressa de
sair da escola. Elas demarcam uma outra forma de lidar com o tempo, de experimentar o
processo educativo e buscam superar todo o abandono, exclusdo, rendncias, preconceitos e,

sobretudo, o que lhes foi dito a vida toda: “elas nao”.

Eu vim aqui hoje no conselho e ja tinha falado com a professora R. e ela me disse que
nado poderia fazer isso sozinha. Queria pedir a vocés que me reprovassem, porque eu
ainda quero ficar mais tempo na minha sala. Quero aprender mais, ler direito e
escrever certo. As outras 14 da turma, ja tem gente que pode ir pra frente, mas a
maioria, pediu pra ficar mais, pelo menos um ano. Vocés podem fazer isso por n6s?
(EDUCANDA DA EJA).

Importante destacar a tensdo estabelecida entre o direito a permanecer na escola, do qual por
mais de cinco décadas esteve privada, e os reformadores da educagdo, que apostam na
infalibilidade dos dados e reiteram criticas ao trabalho desenvolvido pelas escolas, indagando
0 quantitativo expressivo e recorrentes de reprovacfes das idosas, em um contexto de uma
oferta cuja organizacdo curricular garante uma sala de aula bidocente, durante todo o tempo ou
em parte significativa, com turmas que apresentam quantitativo reduzido de matriculas. De
acordo com o sistema, a “conta ndo fecha”, ndo compreendem essa equagdo, por nao
considerarem as especificidades e tempos diferenciados das idosas na relacdo com a

aprendizagem e permanéncia na escola.

Cabe destacar que, na EJA, torna-se necessario pensar acerca da nocdo de permanéncia das
educandas idosas, por meio do descolamento da ideia de uma escolarizagdo com marcas de
urgéncia, desperdicio de recursos e brevidade. A analise dos registros de percurso escolar das
idosas sugere voltar as lentes para um olhar que reconstrua contornos outros, buscando

distanciar-se da racionalidade moderna imprimida nas politicas publicas no campo da educagéo,
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que apresentam, de maneira individualizada, fragmentada e descontextualizada, a quest&o-

problema da “desisténcia” ¢ da “reprovagao”.

Em um trabalho intitulado “Os regimes de presenca de estudantes adultos no ensino
fundamental: uma analise a partir dos historicos escolares”, Lima (2019), ao analisar histéricos
escolares e outros documentos que tratavam do percurso de escolarizagdo de pessoas idosas,
ndo alfabetizadas, que tinham efetivado nos Gltimos anos a matricula na EJA, identifica que, ao
contréario da pressa, da sensacdo de que o tempo esta passando e de que a escola ndo esta
ensinando, o que exigiria uma estrutura de oferta que fosse pautada em uma acao aligeirada,
compensatdria e com a temporalidade definida pelo Estado, as idosas acabam atuando e
produzindo outras relagbes com a cultura escolar e inscrevendo outros movimentos que

terminam, segundo Lima (2019, p. 2), por demarcar tempos e espacos outros.

[...] os movimentos biopoliticos, heterotopias e heterocronias na EJA. Os
deslocamentos da populacdo jovem e adulta pelo dispositivo de escolariza¢do séo
entendidos como um tipo de problematizacdo de racionalidades instaladas como
crencas na feitura cotidiana daquilo que vem sendo produzido como uma escola para
pessoas adultas. Estas racionalidades constituem regimes de verdade dotados de
especial poder na escolarizagdo: seja a premissa de que o ensino pressupde a presenca
diante do mestre, seja a crenca de que a frequéncia diaria é um dispositivo pedagdgico
de garantia da aprendizagem, ou mesmo a crenca de que “o aluno da EJA tem pressa”.
As populacdes ndo alfabetizadas provocam deslocamentos nessa racionalidade que da
suporte a escola através de movimentagdes paradoxais, como longas permanéncias,
excessos de auséncia, e a constituicdo de regimes de presenca proprios. O exercicio do
olhar analitico sobre os historicos escolares nos permitiu identificar que as
movimentacGes dos estudantes pelo aparato escolar se apresentam como formas
heterotdpicas de ocupagdo do espaco regulador da escola.

Por essa énfase, Foucault (2013, p. 21) salienta que os “[...] espagos ocupados de forma
desviante”, em contraposi¢cdo ou incompatibilidade com a regra estabelecida, produzem
maultiplas formas de resisténcia que se constituem nas relagdes micropoliticas, suspendendo a
lei, a norma, a regra, inscrevendo outras temporalidades em um espago cuja racionalidade
institucional é fundamentalmente disciplinar, com regras de frequéncia e permanéncia. Lima,
(2019, p. 03) explicita que,

[...] por isso, as questfes da vida doméstica, as questdes da vida laboral, as questdes
da vida amorosa, intersectam o lugar da escola de adultos, cruzando as linhas de tempo
e as demarcacOes do espaco e provocam deslizamentos, derrisdes, acimulos, uma ma
distribuicdo da populacdo dentro e fora da escola... No processo agdnico que se
desenrola sob as normas e leis de funcionamento da educacdo escolar, a populacio
adulta e subescolarizada estabelece uma guerrilha propria com a escola, revelada pela
sua resisténcia aos processos normalizadores de tempo, presenca e permanéncia.

Retomando a questdo da infalibilidade dos dados estatisticos, associada ao ideal de Ser da
politica impermeavel, Lima (2019, p. 04) nos provoca a refletir acerca da pratica de permanente
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invisibilizacdo da exclusdo educacional de adultas e idosas, contrapondo a marca da pratica
permanente de contestacdo acerca da “produtividade estatistica” da modalidade de Educacao

de Jovens e Adultos.

[...] isso ocorre provavelmente em virtude de trés fatores: por um lado, o imaginario
social sobre a Educacdo de adultos condiciona a visibilidade do estudante a partir da
sua auséncia (‘ndo sabe ler e escrever’, ‘esta fora da escola’, ‘evadido’); segundo, a
nossa capacidade de pensar esta modalidade educacional esta condicionada a
hipertrofia discursiva da alfabetizacdo como grande tema em tensdo com a ideia de
escolarizacdo; o terceiro fator, seria a inadequacdo das categorias da escolarizacao
regular para a compreensdo da Educacdo de Jovens e Adultos. As categorias de
rendimento e movimento, quando aplicadas a EJA, geram dados estatisticos de
natureza estranha, desestabilizam as linhas de normalidade que a estatistica tradicional
ajuda a produzir, criam indices paradoxais. Portanto, sdo essas categorias que nos
permitem vislumbrar as inadequacGes desse projeto de escolarizacao.

Diante disso, retomamos nossa indagacdo: o que escapa aos dados estatisticos? O que revelam
as idosas? Quais sdo 0s novos acontecimentos, na EJA, das idosas, que nos possibilitam
produzir outros regimes de visibilidade e outras conformac@es da politica de EJA em Vitéria?
S6 podemos considerar eficiente uma politica de EJA quando ela da conta de garantir um fluxo

escolar linear, sequencial, com altas taxas de permanéncia?

E o avesso? Podemos afirmar que uma politica de EJA é ineficiente, carecendo de reforma
estrutural, por apresentar percursos escolares ndo retilineos, marcados pela vida que pulsa, no
cuidar das filhas, noras e netas, no cuidar da salide, por resolver problemas de financiamento
em seu nome realizados por familiares, sem a sua permissdo? Por que insistimos em atrelar o
tempo da oferta da politica, que, no caso de Vitdria, organiza-se em seis anos, com 0s tempos
das aprendizagens dos sujeitos da EJA? Por que a permanéncia das idosas, além do tempo
definido para a conclusdo da oferta da EJA, bem como suas “reprovagdes” repetidas em alguns
ciclos, anos ou segmentos, nos ameaca, bem como a prépria politica? Lima (2019, p. 5-6) ainda

nos adverte:

[...] ndo estamos mais no horizonte da proibicdo do século XVIII, onde homens
adultos negros s6 poderiam estudar as primeiras letras e em salas de aula noturnas, se
tivessem endereco e ocupacdo conhecidos. Estamos na época da regulacdo da
distribui¢do biopolitica das populagdes, a fim de evitar o ‘risco’ que representam para
as estruturas de poder quando acessam 0s conhecimentos de prestigio na sociedade.
[...] Os regimes de persisténcia dos estudantes longevos. O mecanismo que consolida
0 modelo escolar tradicional, baseado na organizagdo disciplinar e disciplinadora do
tempo e dos corpos produz um ‘estado de excecdo’ nas praticas em torno da EJA,
colocando-a numa condicéo de instabilidade, de adiamento, de permanente denegacéo
do direito como fica exposto em algumas cronologias (LIMA, 2019, p. 5-6).

Os regimes de persisténcias das idosas apresentam para ndés multiplas possibilidades de

producdo, de outras formas de se fazer escola. Como afirmamos anteriormente, as matriculas
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das pessoas acima de 60 anos estdo concentradas, em sua maioria, no primeiro segmento e,
embora com presenga em diferentes escolas, a escola que atende exclusivamente a EJA, nos
trés turnos, tem concentrado nas salas de aula que funcionam pela manha e tarde a maioria das
matriculas efetivadas, dado que fundamenta a proposicdo de diversificacdo da oferta de EJA

nos trés turnos e ndo apenas no noturno.

A estratégia praticada por essa escola consiste em utilizar, prioritariamente, equipamentos
publicos da cidade em interface com outras politicas no campo da assisténcia, da saude e dos
direitos humanos. Dessa maneira, as educandas idosas ingressam na escola pelos
servicos ofertados??ou sdo encaminhadas pela escola para esses servicos que ampliam as

experiéncias com praticas de oralidade, corporeidade, circularidade, ancestralidade.

Vale ressaltar que as demais escolas do municipio, em que a oferta da modalidade se da
exclusivamente no turno noturno, apresentam grandes dificuldades em lancar méo do trabalho
em rede com essas politicas, pois os servicos disponibilizados pela municipalidade funcionam
apenas durante o dia, 0 que nos remete novamente a Araujo (2017), quando nos alerta para ndo
restringirmos o0 nosso reconhecimento dos sujeitos das camadas populares a receptaculos das
praticas de direito, cuja experiéncia cotidiana acaba ndo sendo comunitaria e ndo se revelando

como algo que transcende a acéo institucional.

No processo de investigacdo, chamou-nos a atengao o aspecto da integragéo das acdes nesses
espacgos. Percebemos uma alternancia de intensidade nas formas nas quais as idosas eram
percebidas de maneira mais integral, ou mais fragmentada. Entre os anos de 2016 a 2019, essa
articulacdo intersetorial, quando ocorria, era muito mais um exercicio das educadoras e

coordenadoras de alguns espacos do que um principio ou orientacdo do poder executivo.

[...] nessa semana, como o tema € saude na terceira idade, vamos fazer um conjunto de
atividades juntos com a Unidade de Salde. J& conversamos com a coordenacdo da
unidade. Na verdade, foi a Educanda F. Ela conhece e ja esta tudo certo para nossa
atividade na terca. A coordenadora deixou o0 espaco que parece um mini auditorio
disponivel e falou que podemos enfeitar tudo. Teremos uma enfermeira que nos ajudara
na afericéo de frequéncia. Vai ser muito legal! (EDUCADORA D., 1° SEGMENTO,
2016).

[...] convidei a coordenadora do espago para vir conversar aqui na escola em nosso
seminario sobre a Sexualidade na Terceira Idade. Ela topou na hora e vai trazer as
oficineiras que atuam la. Ela pediu para fazermos um dos nossos seminarios la no
espaco, mas eu falei que ndo cabem todas as nossas educandas. Mesmo assim, acredito
que sera muito legal (EDUCADOR F., 2° SEGMENTO, 2019).

22Algumas salas de aula da escola analisada funcionam em equipamentos da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (Nucleo de Integracdo Social para Pessoas Idosas, Centro de Convivéncia da Terceira Idade, CAJUNS) e
Secretaria Municipal de Saide (Unidade de Saide de Santa Martha). Esses equipamentos atuam com ac¢des que
perpassam atividades artisticas, esportivas, musicais, oficinas de memoria e psicossociais.
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Essa vontade de viver, de Dussel (2007), que identificamos na ponta da gestdo, certamente € o
motor que promove 0 movimento curricular e intersec¢do das acfes. Porém, lancou-nos em
uma armadilha, que reafirma os apontamentos de Gentili (2009), Arendt (2012) e Aradjo (2017)
acerca do direito em uma perspectiva social-liberal, que embora assuma um enunciado de
provisdo, encontra-se distante de qualificar os padrfes de acesso e garantia da justica
social. Destacou-se, também, a fragilidade da acao publica, especificamente no que diz respeito
a politica de EJA, que, em funcdo de uma visdo fragmentada, descomprometida com os
processos que se movem no enfrentamento das engrenagens que déo suporte as dindmicas de
exclusdo, pode ser desmobilizada de acordo com as intempéries produzidas pelo modelo de

gestdo municipal.

[...] a coordenacdo do espago mudou e veio até nds. Estavamos em planejamento,
quando ela nos falou que a sala de aula teria que sair de 14, porque ela tinha outros
planos para aquele lugar. Ficamos muito tensas na hora e realmente batemos boca
com ela. Depois até me arrependi, mas fico me perguntado se realmente a prefeitura
entende nosso trabalho como direito (EDUCADORA A., 22 SEGMENTO, 2017).

[...] nossa sala foi toda mexida, nosso material retirado das paredes e embolado 14 em
cima do armario, no canto. Fui até o coordenador e ai soube que ele foi exonerado e
que o0 novo coordenador da unidade possui outros planos para o espaco. A direcao terd
que intervir rapido la na segunda-feira (EDUCADORA D., 1° SEGMENTO, 2018).

A estratégia de ocupacdo dos espacos publicos, em diferentes territdrios da cidade e horérios
de funcionamento, dialogada com as comunidades, de fato, tem se demonstrado como uma
marca que amplia 0 acesso a escolarizacdo e tem estreitado o didlogo com as especificidades e
demandas que a vida urbana apresenta para as adultas e, principalmente, idosas ndo
alfabetizadas ou em processo inicial de escolarizagdo. Por outro lado, esse acesso tem sido
marcado também pelo alto indice de reprovacdo, em fungdo de uma compreensdo curricular
que restringe a avaliacdo do conhecimento a alguns contetdos especificos de duas areas, nao
reconhecendo os diferentes saberes e formas de sistematizacéo identificados nas producdes das

educandas idosas.

Estas atuam como sujeitos e também criam uma movimentacdo especifica, atuagdo propria em
relacdo ao tempo institucional da oferta, tensionando as relagdes entre o direito & educacéo, os
tempos especificos de aprendizagens e a logica de fluxo linear estabelecida na organizacéo dos

sistemas de ensino.

Identificamos, no texto da politica EJA e no texto do Projeto Politico Pedagdgico da escola que

oferta exclusivamente a modalidade nos trés turnos, que a construcdo dessa estratégia a qual
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nos referimos esta diretamente relacionada a um contexto de gestdo municipal da cidade de
Vitdria. Segundo os documentos supracitados, a gestdo municipal assumia como principio a
intersetorialidade dos servigos publicos, 0 que propiciou um ambiente cujas discussdes acerca
das demandas da cidade eram realizadas em espacos institucionalizados, onde a pluralidade dos

olhares consistia como algo fundamental na busca de resolucgdo das questdes.

[...] o principio de gestdo democrética ja adotado pela administracdo municipal no
periodo de 2005/2012 contribuiu para uma construcdo ainda mais desafiadora que
consiste no compartilhamento de responsabilidades entre as Secretarias envolvidas.
Significa dizer que a gestdo da Escola Admardo funciona em regime permanente de
escuta, planejamento e execucdo de suas aces, compartilhando suas experiéncias
com as Secretarias envolvidas. Experiéncias anteriores nos provocam a investir na
acdo intersetorial, por reconhecer a necessidade de romper o olhar fragmentado sobre
0S municipes. Porém, também ndo podemos desconsiderar as diferentes
especificidades existentes na promocao de saude, na efetivacdo dos direitos humanos,
na formagdo de trabalhadoras(es) e na busca de geracdo de renda, no processo de
escolarizagdo, no debate e na ocupagéo do territério e outros (PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO DA EMEF PROFESSOR ADMARDO SERAFIM DE OLIVEIRA,
2014, p. 03).

Como exemplos de espagos de praticas e discussdo na gestdo, apontamos as reunides
quinzenais, chamadas de cAmaras territoriais, realizadas em diferentes territorios da cidade com
a presenca de diretoras e pedagogas das escolas, coordenadores das unidades de salde, de

servigos da cultura, da secretaria de obras, de assisténcia social, dentre outros.

Nesse contexto, a educagéo, por se configurar como a maior pasta do governo municipal, com
maior numero de equipamentos, recursos e servidores, assumiu um papel estratégico de
ocupacdo de diferentes espacos publicos da cidade (parques, espagos esportivos, clubes
privados e equipamentos destinados a servicos coordenados por outras secretarias),
principalmente nas atividades do programa de educacdo em tempo integral e na educacao de

jovens e adultos.

Nossa intencdo em retomar essa questdo, nesse momento, concentra-se no fato de que uma
politica de EJA que apresente como proposta a ocupacao de diferentes espagos da cidade, e se
organize em tempos diversificados de oferta, apresentara enormes dificuldades, caso o contexto

macro assuma uma perspectiva de gestdo fragmentada.

As tensGes acima apresentadas pelas educadoras acerca dos desafios que emergem nos espacos
onde as turmas da escola exclusiva de EJA funcionam traduzem um momento da gestéo
municipal em que a intersetorialidade ja ndo se fazia presente como principio de gestdo da
cidade, o que fragilizou a politica de EJA, suas interfaces com agdes e servicos essenciais para

as educandas, e a emersao de um cenario de inseguranca acerca da permanéncia das turmas nos
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espacos por elas utilizados.

Especificamente as idosas na EJA de Vitoria, tanto o aspecto da restricdo dos servi¢os ao
periodo diurno quanto a ideia-forga de que precisam avancgar em sua escolarizacéo, a revelia de
suas singularidades, bem como a fragilidade da acdo intersetorial, remetem-nos a uma
multidimensionalidade dos processos de producdo social da exclusdo educacional, como nos
alerta Gentili (2009). A exclusdo das idosas ndo esta caracterizada apenas pelo fato delas
estarem fora da escola, em sua grande maioria, mas sim por estarem inseridas em um conjunto
de relagdes e circunstancias que as afastam desse direito, tornando a inser¢éo institucional, em
especial na escola, como um mecanismo ineficaz para o enfrentamento e garantia dos padroes

de acesso, do direito e da justica social.
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4 OS APATRIDAS, A NAO PATRIA EJA E O NAO ACESSO AO DIREITO A
EDUCACAO: OS EFEITOS DE UM RIO FORCADO A TRANSBORDAR

O Plano Municipal de Educacéo de Vitdria define, em sua meta 3:

[...] articular, junto ao Estado, a universalizacdo, até 2016, do atendimento escolar
para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, elevando, até o final do
periodo de vigéncia do PEE e deste PME, a taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 100% (cem por cento), no municipio.

Ao retomarmos os dados do sistema de gestdo escolar, identificamos uma quantidade
significativa de jovens na faixa etria de 15 a 17 anos “migrando” do Ensino Fundamental para
a modalidade de EJA. Essas migragdes ocorrem principalmente entre os 7° e 8° anos do Ensino

Fundamental, conforme Gréaficos 1 e 2.

Grafico 1 — Percentual de estudantes remanejados do Regular para a EJA, por faixa etaria (2016)

18 anos - 5,15%
17 anos - 7,30%
16 anos _ 23,18%

Fonte: SGE/Prefeitura de Vitoria (2016).

Gréfico 2 — Percentual de estudantes remanejados do Regular para a EJA por série (2016)

o Ano [ 1255
o ano I = <1
7 ano [ -7 0+

e ano | 7.17%

s ano [ 2.58%

4 ano J0.43%
Fonte: SGE/Prefeitura de Vitoria (2016).
Essa questdo foi discutida pela primeira vez ap6s o levantamento de dados de nossa pesquisa,

como preparacdo para uma plenéaria de monitoramento do Plano Municipal de Educacdo,

organizada pelo Férum Municipal de Educacdo, em 2017. A plenaria contou com a participacdo
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de pais, maes, estudantes, responsaveis, educadoras, gestoras das unidades escolares, técnicas
e gestoras da SEME-Central que, naquele momento, buscavam compreender essa migragéo.

Em uma reunido da Comissdo de EJA, realizada em 3 de julho de 2017, a questdo reaparece

para o debate, conforme registro em ata da referida reunido:

[...] a Coordenadora da EJA contextualiza 0 movimento de necessidade dessa reuniao
conforme encaminhamento da Ultima reunido da Comissdo, informando que foi
realizado um estudo a partir de dados do Sistema de Gestdo Escolar, no qual se
identificou que mais de 50% dos adolescentes e jovens que sdo matriculados na EJA
sdo remanejados do Ensino Regular. Desse quantitativo, uma grande maioria desiste
ou reprova na EJA, o que confirma nossa dificuldade em lidar com esse publico
assegurando que aprendam.

Algumas constatagdes:

- Devemos pautar essa questdo nas formacdes: avaliacdo, linguagens das juventudes,
pratica curricular com adolescentes e jovens.

- Necessidade de realizar acdes integradas a Coordenac&o de Politica para a Juventude
da SEMCID;

- Necessidade de realizar reunies com diretores e pedagogos do Regular para
conhecimento dos dados e busca de alternativas;

- Necessidade de elaboragdo de um plano de trabalho a partir da escuta de estudantes
e profissionais com acdes integradas, a exemplo: discussdo com Coordenadores de
Turno e Diretores da EJA, realizacdo de Seminério de Estudantes do Regular para
diélogo.

A partir desse dado, até o final de 2019, a SEME diminuiu a intensidade da sua narrativa
culpabilizadora de que, na EJA, a evasdo era grande, ja que foi constatado por esse
levantamento que esse processo tem seu inicio, em grande parte, no Ensino Fundamental, para
criancas e adolescentes que ainda ndo tém ampliado o olhar para uma perspectiva

interseccionalizada.

A nossa intensa inser¢do no campo nos possibilita fazer esse tipo de afirmacao, a comecar pela
pratica de mediacdo junto as unidades escolares desenvolvida pelas equipes que atuam na
SEME-Central. Constatamos que, quando acionadas pelas unidades de ensino, as questfes
relacionadas ao que a Geréncia do Ensino Fundamental (GEF) identifica como aprendizagem,
“sao tratadas” pelas assessoras da GEF: as questdes relacionadas ao racismo, por mulheres
pretas, professoras que trabalnam na Comissédo de Estudos Afro-brasileiros (CEAFRO); as
questdes relacionadas ao género, a violéncia e a LGBTQIA+fobia séo tratadas pelas mesmas
professoras que atuam na CEAFRO, em funcdo de suas relagbes com essas pautas e com 0
campo dos direitos humanos. A CEAFRO ¢ parte constituinte da Geréncia de Formacéao e
Desenvolvimento da Educacgdo (GFDE), que possui uma coordenacdo de curriculo que discute

a aprendizagem com a GEF e com a Geréncia de Educacéo Infantil.
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Nessa insisténcia, fomos convidados, em 2019, para dialogar sobre essa questdo com pedagogas

que atuam no Ensino Fundamental, em que emergiu a seguinte frase:

[...] sabe um rio? Um rio cheio? Entdo, o rio é o ensino fundamental e parte da 4gua
s80 os jovens. Ele (o rio) precisa transbordar em algum lugar e este lugar é a EJA. N&s
do diurno ndo temos condicdo de resolver todos os problemas de aprendizagem, de
violéncia, de fluxo de matriculas cobrados pela SEME. Entdo a EJA acaba sendo esta
valvula de escape. N&do tem muito o que fazer (PEDAGOGA DE EMEF QUE ATUA
NO ENSINO FUNDAMENTAL).

A fala da pedagoga nos possibilita a constatacdo de um efeito da politica de EJA néo
programado, mas amplamente praticado pelo sistema municipal de educacdo. A EJA tem
funcionado como um importante escape e eficiente mecanismo de resolucdo interna dos

problemas de fluxo, resultantes da producdo do fracasso escolar da rede municipal de Vitéria.

Nesse mesmo periodo, constatamos, na unica escola que atua nos trés turnos com a EJA, turmas
inteiras de jovens com idades entre 15 a 17 anos que foram transferidos compulsoriamente do
Ensino Fundamental. No percurso da pesquisa, identificamos vérias tentativas de diretoras de
unidade escolar em remanejar essas jovens para a referida EJA, alegando necessidade de

regularizar o fluxo de sua escola.

A turma localizada no Morro de Caratoira é toda composta por estudantes do diurno
da EMEF do bairro vizinho. Fui perguntar para 0s meninos como conheceram a escola
de EJA diurna. Eles responderam que o diretor de 14 mandou eles para a sede da nossa
escola sem falar nada, dizendo apenas que ndo tinha mais vaga para eles onde
estudavam (RELATO DA PROFESSORA AB.L., NA FORMA(;AO REALIZADA
PELA PROPRIA ESCOLA, MARCO DE 2017).

Porém encontramos outros olhares sobre essa questdo, 0s quais podem nos auxiliar a
compreender essa complexidade. Zorzal (2015), em pesquisa que discutiu a presenca das

juventudes na EJA de Vitoria, conclui:

[0] que se pode perceber é que a construgdo de um percurso, que ndo é um percurso
qualquer, ou seja, ndo somente o0 Ensino Fundamental. As escolas de origem, criam
estratégias para que esses estudantes sejam matriculados na modalidade (o que néo é
aparente na fala dos estudantes), mas a propria movimentacdo da familia, o
deslocamento regional, a vontade individual do estudante, considerando a necessidade
de terminar os estudos ou até mesmo as forgas construidas socialmente (entre elas o
trafico nas comunidades) sdo motivos para que esse estudante chegue até a EJA
(ZORZAL, 2015, p. 121).

Nascimento (2020), ao analisar os resultados do indice de Desenvolvimento da Educacio

Basica (IDEB)?% no municipio de Vitoria, entre os anos de 2005 a 2019, alerta-nos para o fato

23ps questBes apresentadas por Nascimento (2020) nos provocaram a buscar conex8es entre os resultados do
IDEB, as privagdes socio-econdmico-culturais e a estratégia construida pelas unidades de ensino, com anuéncia
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de que a “légica do IDEB” se constitui como um elemento influenciador entre os coletivos das
escolas, que produzem desde acdes “isoladas” de pais, maes e educandas, as coletivas
construcdes de estratégias de manutencdo de ascensdo do indice, que ndo necessariamente

passam pela centralidade da qualidade da educacao.

Como uma estratégia, provocada pela l6gica meritocratica do IDEB, identifica-se na
transferéncia compulséria dos jovens um efeito danoso que produz a ndo revisdo das praticas
pedagdgicas das escolas de Ensino Fundamental. Estas resolvem os seus processos de producao
do fracasso escolar nessa diaspora anual, principalmente a partir do segundo trimestre do ano
letivo, somada a manutencdo da invisibilidade dos problemas de ordem estrutural que
promoveram as sobreposicdes de negagdes no campo do direito dessas jovens.

Em relacdo especificamente a EJA, identificamos a producdo de um efeito ainda mais perverso,
no que diz respeito ao padrao de acesso, que se traduz na aposta de alguns gestores de que nao
se precisa de mais salas de aula para a EJA em Vitdria, visto que se constata nos Ultimos anos,
uma queda de matricula; logo, para que abrir mais salas e escolas se as que temos ndo estao

cheias?

Essa perspectiva de analise € tdo perversamente presente que, anualmente, quando a SEME é
abordada pela grande midia local acerca das vagas que serdo ofertadas para a EJA, o 6rgao
responde somando todas as vagas supostamente disponiveis nas escolas que ofertam a
modalidade. A formula utilizada é a seguinte: niamero de escolas que ofertam EJA x nimero de
salas de aula dessas escolas, dividido pelo nimero de regentes, totalizando 8 mil vagas. Se a
SEME oferta 8 mil vagas e somente sdo ocupadas 3 mil, logo ndo existe demanda real em

Vitéria. Analisemos a reportagem de 09 de marco de 2017, no site da PMV:

[...] para muitos adultos que ndo terminaram os estudos ou para quem nem mesmo um
dia frequentou a sala de aula, poder voltar a estudar significa complementar o
aprendizado basico ou profissional. Para outros, é a oportunidade de responder as
exigéncias do mercado de trabalho. Nessa perspectiva, a Secretaria Municipal de
Educacéo (SEME) convida os jovens com mais de 15 anos e adultos moradores de
Vitéria que ndo concluiram o ensino fundamental a voltar para a sala de aula e
terminar os estudos. Para o ano letivo de 2017, o municipio est4 ofertando 8 mil vagas
na modalidade EJA (EJA) em 20 Escolas Municipais de Ensino Fundamental
(EMEF’s). As aulas acontecem a noite, e 0 material escolar é gratuito.

A secretaria municipal de Educagdo, Adriana Sperandio, destacou a importancia da
matricula na modalidade EJA. ‘Sao cerca de 45 mil moradores da capital acima de 15
anos que ainda nao concluiram o ensino fundamental. Isso € um nlmero expressivo,

da SEME, para a transferéncia compulséria de estudantes do ensino fundamental para a Educacgéo de Jovens e
Adultos. O IDEB tem sido utilizado como elemento justificador para a transferéncia de jovens com 15 anos de
idade, tanto das escolas que ofertam EJA, em maior quantidade, mas também de escolas que ndo ofertam a
modalidade. No ano de 2016, os jovens com idades entre 15 e 17 anos representaram aproximadamente 44% das
reprovagoes no segundo segmento da EJA no municipio.
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e nés temos condigdes de atender essas pessoas. Afinal, adultos com maior
escolaridade podem melhorar suas chances no mercado de trabalho e seus padr@es de
vida’.

O fato é que, entre os anos de 2016 a 2019, observamos a queda gradativa de matriculas, mesmo
com a abertura recente de duas novas escolas que passaram a ofertar educacdo profissional
integrada & EJA. Ao analisarmos os dados do Censo (2010), identificamos que o quantitativo
de matriculas efetivadas ndo chega a atingir 5% da demanda de pessoas acima de 15 anos de

idade, sem Ensino Fundamental, existente no municipio.

Gréfico 3 — Nivel de escolaridade de Vitdria-ES (2010)

sem instrucdo ou ensino fundamental
fundamental incompleto completo e ensino médio
incompleto.

Fonte: IBGE (2010).

Com isso, consideramos que um percentual significativo das matriculas € oriundo da producéo
do fracasso escolar e processos que sustentam a dindmica de exclusdo, que sao reforcadas nas
interseccionalidades acima discutidas, e que “desaguam” na Educacdo de Jovens e Adultos.
Além disso, esse total de aproximadamente 3 mil matriculas ndo corresponde a 5% da demanda
existente. Sendo assim, podemos afirmar que, mesmo garantindo uma regulamentacdao que
possibilite a matricula em qualquer época do ano, realizando chamada puablica especifica para
a EJA e inserindo novos cursos na estrutura existente, a Idgica de nucleamento de escolas
implementada na cidade, na década de 1990, e a concentragdo da oferta em estruturas escolares,
majoritariamente no horario noturno, tém se materializado como uma politica negligente em
relacdo aos padrdes de acesso e indcua na ampliacdo do direito & educagdo, em especial das

pessoas acima de 15 anos, sem Ensino Fundamental, na capital capixaba.

Embora extrapole o recorte temporal dessa pesquisa, consideramos importante trazer a tona a

questdo da politica de alfabetizacdo para a populacao de jovens e adultos na cidade de Vitdria,
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em fungdo de uma disputa permanente que se faz presente no contexto de influéncia. Essa
disputa coloca em debate duas ideias-forca: a primeira compreende a Alfabetizagdo como parte
constituinte e integrada a modalidade; e a segunda opera a Alfabetizacdo como etapa inicial,
desintegrada do processo de escolarizacdo e focada em programas com temporalidades

definidas.

Em relacdo as apatridas analfabetas, identificamos que, entre os anos de 2005 a 2012, o
municipio adotou uma politica de alfabetizagcdo que buscava a nao desintegracdo das acdes que

visavam a continuidade do processo de escolarizacao.

Inicialmente, o desafio consistiu em interromper o processo de nucleamento e fechamento de
escolas, garantindo a oferta existente, mesmo em unidades com reduzido nimero de estudantes,
e gradativamente abrir frentes que buscassem ampliar o atendimento nos trés turnos, mas
mantendo-se de certa maneira distante de programas (PROJOVEM Urbano, Brasil

Alfabetizado, Pescando Letras e outros propostos pelo Governo Federal).

Mesmo reconhecendo a importancia do esfor¢co empreendido pela SECADI e outras Secretarias
e Ministérios, era forte o posicionamento local para a ndo adesdo aos programas, em funcéo de

sua l6gica compensatoria e descontinua.

O Férum de EJA ES, o NEJA/UFES e a equipe técnica que atuava na CEJA, de maneira
articulada, trabalhavam com o entendimento de que se ndo fosse detalhadamente costurado um
processo de integracdo entre as classes de alfabetizacdo e o ingresso na modalidade, que
garantissem condicGes de prosseguir nos estudos, em salas de aula que funcionassem
preferencialmente proximas ou nos mesmos locais e horarios de funcionamento dos grupos de
alfabetizacdo, tudo isso somado a uma politica de isonomia salarial que valorizasse as
educadoras de EJA, a adesdo a esses programas acarretaria uma nova interrupcao dos estudos

e fracasso, na busca de atingir a meta de universalizacdo da alfabetizacao.

Ao definir as politicas de alfabetizacdo, Rodrigues afirma (2017, p. 161):

[...] nosso olhar concebe as politicas de alfabetizacdo como dispositivos de orientagao
das praticas, como maquinarias implicadas com processos de regulagdo perversa,
visto que categorias como direito, aprendizagem ao longo da vida, alfabetizacdes
maultiplas, alfabetizagdes situadas, diversidade, empoderamento (UNESCO, 2004,
2009a), dentre outras, complementam e articulam-se com politicas de modulacao
subjetivas funcionais ao mercado que pressup8e politicas focais e compensatérias,
face as vulnerabilidades produzidas pelo capitalismo financeiro e, a0 mesmo tempo,
vislumbramos préticas de liberdade de dentro desta maquinaria.

Seu trabalho foi realizado na escola que oferta a EJA nos trés turnos e aborda diferentes
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concepgdes de alfabetizacdo presentes nos marcos conceituais do campo, historiciza préticas de
alfabetizacdo experienciadas nos movimentos populares, a emergéncia de programas de
alfabetizacdo no Brasil, além do contexto de implementacdo da modalidade de EJA em Vitdria.
Aprofunda sobre a organizacdo do trabalho e o projeto politico pedagogico da escola
investigada. Além disso, ao analisar as préaticas das alfabetizadoras, identifica que os seus
processos formativos e producdes didaticas ocorrem em um processo de dispersdo através de

praticas transgressoras.

Segundo Rodrigues (2017), ao analisarmos as politicas de EJA, precisamos ampliar as
possibilidades de um olhar marcado, de um lado, por avangos; de outro, pela reiteragédo de uma
perspectiva compensatoria, visto que, embora com fragilidades institucionais, reveses politicos
vivenciados no Brasil, no campo do direito, caso ndo tenham se efetivado em politicas
consistentes, permitiram ferramentas de lutas e instrumentos para continuarmos o exercicio

democratico.

Nesse sentido, as a¢des da politica criaram uma escola, ja destacada neste trabalho em capitulos
anteriores, que atende a EJA nos trés turnos, em diferentes localidades, com horarios dialogados
e definidos junto as educandas. Gestoras que atuavam na SEME-Central compreendiam que a
criagdo de uma escola, com toda a estrutura estabelecida pela tipologia, recursos e escrituracdes,
além de garantir melhores condic¢des para a realizacdo do trabalho, ainda se constituiria como
um elemento dificultador caso, no futuro, uma politica de desmonte fosse implantada no
municipio.

Nas demais escolas que ofertavam a EJA, o fluxo pedagdgico possibilitava a entrada das
educandas analfabetas ou em processo inicial de alfabetizacdo, nas turmas iniciais do primeiro

segmento, garantindo o seu fluxo até a conclusdo do Ensino Fundamental.

Em julho de 2013, na contramao dessa proposta, a SEME-Central criou o Programa Vitéria
Alfabetizada, que tinha como meta alfabetizar cerca de 4 mil jovens e adultos em Vitoria até
2016. Isso significaria, no discurso do prefeito do periodo citado: “a erradicagao do

analfabetismo na Cidade”.

Conveniado com o Programa Brasil Alfabetizado? o “Vitéria Alfabetizada” criou uma
desconexdo entre as acdes formativas, as acBes de assessoria pedagogica que ocorriam na

modalidade e as que eram desenvolvidas nas turmas de Alfabetizagdo. De todos os dados

24Uma das politicas nacionais no enfrentamento do analfabetismo. O programa foi langado no governo Lula, em
2003, destinado a jovens, adultos e idosos, prioritariamente dos municipios, por meio de adesao.
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coletados, o Unico programa ao qual ndo tivemos um acesso com transparéncia e consisténcia
foi justamente o “Vitéria Alfabetizada”. A propaganda inicial contou com uma agdo de
marketing nunca vista no municipio, com a participagdo de uma atriz global®® e promessa de

cursos complementares de empreendedorismo e associativismo.

De acordo com os dados coletados junto a CEJA-SEME, temos os seguintes dados de matricula:

Tabela 10 — Matriculas e nimero de concludentes do Vitoria Alfabetizada

ANO | MATRICULA | CONCLUDENTES
S

2013 | 307 101

2014 | 304 178

2015 | 182 120

2016 | 70 70

2017 | 63 51

2018 | 47 40

2019 | 48 42

Fonte: Coordenagdo de EJA da SEME Vitéria (2020).

Em relacdo a continuidade dos estudos, ndo encontramos nenhum registro escrito, apenas
relatos muito fragmentados que narram a continuidade de pouquissimas turmas, mas realmente

ndo temos empiria que sustente essa afirmacao.

Em 2016, o municipio assumiu o pagamento das educadoras via complementacdo de carga
horéaria, porém ainda foi mantida a desintegracdo da politica de EJA. Em nossa analise, pelo
fato de o Vitdria Alfabetizada ter sido a Unica acdo proposta, nesses 15 anos, que ndo foi
construida coletivamente, mas imposta pelo Gabinete do Prefeito, e que se distanciava, desde a
sua criacdo, do texto da politica, essa acdo acabou sofrendo resisténcia por parte das técnicas e
gestoras que atuavam na CEJA, as quais acabaram resistindo ao modelo imposto, ndo

priorizando e empenhando as mesmas forgas como costumavam fazer em outras agoes.

Durante todo esse periodo, o Programa Vitoria Alfabetizada nao foi discutido ou avaliado, seja
por técnicos dos diferentes setores da SEME, seja pelo Conselho Municipal de Educacéo, quica

pelos Movimentos e Coletivos que atuam na luta pelo direito & educacéo.

5Foi criada uma estratégia de marketing inédita em Vitdria. Propagandas na TV, que contaram com a participacdo
da atriz Eliane Giardini, antincios em réadios privadas e confec¢do de centenas de cartazes e panfletos, além de
grande cobertura da midia local.
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Entendemos que com a criacdo do “Programa Vitoria Alfabetizada”, ao mesmo tempo que
diluiu e retirou forcas que deveriam estar concentradas nas agdes da modalidade, os dados
indicavam uma necessidade de atencdo que priorizasse, na politica de EJA, a formacéo das
educadoras do primeiro segmento, a ampliacdo das turmas em territérios com altos indices de
analfabetismo, a ampliacdo de escolas com ofertas em diferentes turnos e horarios, bem como
o fortalecimento de a¢es intersetoriais que possibilitassem um olhar mais plural da politica e
das demandas que emergissem das educandas. O Programa também se mostrou inécuo em sua
intencdo de erradicar o analfabetismo na cidade de Vitoria, no fortalecimento de processos de
formacao de alfabetizadoras e na produgdo de metodologias e materiais didaticos que pudessem
contribuir com o campo da alfabetizacdo de jovens e adultos.

De fato, reafirmamos que o processo de participacdo e construcdo plural, identificado em todas
as demais acdes propostas na politica de EJA, ao nao se fazer presente na construcdo desse
Programa, acabou reafirmando a perspectiva da politica como dominacgéo e a fetichizacéo do
poder, conforme nos aponta Dussel (2007), visto que o gestor municipal optou por nédo
responder e articular-se com a vontade da comunidade, exercendo exclusivamente a sua

vontade.

Nas tensodes, disputas travadas na arena dos contextos de influéncia, da producdo de texto e da
pratica, novamente a perspectiva de uma politica publica que, embora constantemente
questionada, sustenta-se a partir da marca da participacdo que tem se dado em diferentes
espacos e contextos, 0 que movimenta 0s novos acontecimentos, porém sempre referenciados

na construcao coletiva e na reinvencdo da democracia.

Nesse sentido, a0 mesmo tempo que o gestor municipal desconsiderou a perspectiva de “mandar
obedecendo”, a natalidade possibilitou dar passagem para narrativas de educandas apatridas,
gue nem a condicao de transbordar o rio parecia ser possivel em suas vidas, frente a intensidade
de negacdes e privacdes de direitos por elas vividas, a menos de dois quildmetros da Secretaria

Municipal de Educacéo.

No ano de 2019, uma comunidade localizada no bairro de Jabur(, em um dos morros da cidade
que mais sofrem com as dificuldades de acesso a infraestrutura, escassez de servigos publicos
e diferentes formas de violéncia produzidas, tanto pelos agentes de seguranga do Estado quanto
pelos que atuam no trafico de drogas, acionou a SEME-Central para que esta atendesse a uma

demanda de escolarizacdo, que teria sido identificada pelas liderangas comunitérias.
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Essa comunidade ndo possui uma escola de Ensino Fundamental e € residida por maioria de
moradoras negras, oriundas de outros estados da federacdo e municipios do interior do Espirito
Santo. E conhecida por uma rede de acdes sociais, culturais e ambientais, que ha mais de uma
década promove inimeras a¢des sob a perspectiva tedrico-pratica da “economia solidaria”. Essa
singularidade é acrescida com a existéncia de uma moeda prépria que circula nesse territorio e

uma articulacao de igrejas que atuam de maneira conectada aos demais coletivos existentes.

Apdbs receber a demanda, a CEJA iniciou um processo de didlogos com as liderancas

comunitarias, em que ficaram definidas as seguintes agoes:
a) As liderangas atuariam na mobilizagdo das moradoras;

b) A SEME atuaria na articulagdo do espaco para funcionamento, junto a Secretaria

de Assisténcia Social, que ocupa 0s espagos para um conjunto de a¢des destinadas aos idosos;

c) A SEME teria que identificar uma escola referéncia para matricular os

estudantes, realizar a escuta na comunidade e, posteriormente, efetivar a matricula;

d) Toda a articulacdo foi acompanhada por uma vereadora, moradora da regiédo e

seus assessores, e também por outras liderancas que disputavam o capital eleitoral no Morro.

A descricdo dessas etapas é importante, pois traduz os miudos e melindres do processo de

garantia ou ndo do direito a educacéo.

Em muitos momentos, a apropriacdo da pauta publica por grupos privados, bem como as
dificuldades de compreensdo daqueles que, a priori, deveriam lutar pela efetivacdo desse
direito, emergem no percurso da politica, reforcando a ideia de oportunidade em detrimento do
direito (VENTURA, 2008).

A partir da andlise da ata de uma reunido realizada no dia 16 de maio de 2019 entre o conselho
de escola de uma EMEF que foi selecionada para receber as matriculas e a SEME, essa tensao

fica evidenciada:

[...] na semana passada, houve uma reunido com a Secretaria de Educacdo, onde
ficamos sabendo da demanda do EJA para comunidade... e nesta semana houve uma
reunido do Conselho com a CEJA para explicar o projeto. O Conselho nesta reunido
questionou a vinculacdo da EJA com a EMEF... e pediu novamente uma reunido com
a presenca da Subsecretaria de Gestdo Escolar. Esta argumenta que a comunidade
solicitou a demanda para a EJA, e esta esta vinculada a este territério, embora a escola
ndo atenda grande quantidade de alunos do referido bairro. Diz que o direito a
educacdo ndo tem idade e que cabe ao Governo garantir o atendimento a todos. A
escola foi escolhida por estar dentro do mesmo territério, ndo por ser de Ensino
Fundamental. A representante do magistério no Conselho diz que a escola esta se
reestruturando depois de seis anos e que, infelizmente, quando precisamos, a
Secretaria ndo estava presente. A outra representante do magistério argumenta nao
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entender o porqué esta EMEF estaria vinculada a EJA, sendo que, outra EMEF
proxima a regido ja possui noturno e tem toda a estrutura administrativa e de
professores [...] A pedagoga da Escola diz que trabalha e mora no bairro, e que a existe
a preocupacdo em relagdo a articulagdo com a comunidade, para preservar 0s
trabalhadores e a diretora que irdo atender a EJA. A Subsecretaria diz que em outras
escolas os trabalhadores ndo foram impedidos de trabalharem e que estéo pensando
em uma proposta que garanta a seguranga de todos.

Os elementos que emergem na reunido reafirmam a nossa tese de que a promocéo de politicas
para a EJA nédo pode ser dissociada das politicas destinadas ao Ensino Fundamental. Também
reafirmam o lugar das “classes perigosas” que amedrontam, inclusive, aqueles que deveriam

zelar pelo direito a educacéo.

Por outro lado, observa-se, novamente, uma pratica de construcédo de politica com a participacdo
de diferentes atores, como técnicos, liderangas comunitarias, membros do legislativo municipal,
liderancas religiosas e conselheiros escolares. Mesmo participando de formas diversas e com
interesses diferentes, esse entre fortalece a acdo politica, constituindo-se como uma barreira

diante de possiveis tentativas de desmonte futuro.

Porém, o mais interessante ainda estava por acontecer, justamente no processo de
preenchimento do cadastro da matricula. Conforme apontamos anteriormente, Vitdria tem
apresentado, nos ultimos cinco anos, uma média que nao ultrapassa 3 mil matriculas, sendo que
parte consideravel dessas matriculas ndo estava fora da escola, mas foi transferida do Ensino

Fundamental diurno.

Mesmo com os dados de analfabetismo de sujeitos inseridos na faixa etaria acima de 15 anos
somados aos dados de pessoas nesta mesma faixa etaria que ndo concluiram o ensino
fundamental, era constante a presenca, entre gestoras que atuaram na SEME, da narrativa que
colocava em divida a existéncia de uma demanda real, que mostrasse a negacdo do acesso a

educacdo na cidade.

[...] em Vitoria, capital do Espirito Santo, aproximadamente das 50 mil pessoas acima
de 15 anos que ndo concluiram o Ensino Fundamental, apenas 3 mil tém efetivado
suas matriculas nos Gltimos anos. Ja fizemos chamada publica e mesmo assim as
matriculas ndo aumentam (SEME-GAB, 2017).

Foi justamente na experiéncia com essa comunidade que a narrativa supramencionada foi
desconstruida, pois, em uns dois dias, mais de 100 pessoas, dentre elas muitas que estavam fora
da escola por mais de uma decada, e outras que nunca tinham frequentado, aparecerem para

dialogar com as técnicas da CEJA e realizar suas matriculas.

Nessa comunidade, observou-se uma maioria quantitativa de mulheres adultas e idosas, pretas
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e pardas, que estavam h& muitos anos fora da escola. Os homens, pretos ou pardos, trabalhavam
na informalidade, e 0s jovens eram 0s que apresentavam o menor tempo de distanciamento do

convivio escolar.

O cadastro, preenchido pela CEJA, possibilitou a identificacdo, a partir das narrativas das
educandas, do que elas sabiam de matematica, seus usos de escrita e leitura, seus objetivos em
retornar para a escola e outras questdes relacionadas ao processo migratério por elas vivido, aos
problemas ou cuidados com a salde, além da identificacdo dos dias e horarios que elas poderiam

estudar.

Os contatos com a escrita, entre as mulheres que trabalhavam como empregadas domeésticas,
lavadeiras, babas e que se declaravam analfabetas, apareciam nos bilhetes de suas patroas e
patres, revelando ndo apenas suas dificuldades de compreender, mas suas tentativas de

comunicacdo escrita, mesmo com receios de ndo estarem escrevendo nos padrdes estabelecidos.

A escrita, para as jovens, estava relacionada a realizacdo de projetos, como a demanda de
aprimorar a escrita, por parte de um Mc?, que queria melhorar as suas composices e montar

empresas para regulamentar os trabalhos que ja realizava como autbnomo.

Diferentemente de todas as escolas que ofertam a EJA no noturno, as turmas de 1° segmento
sdo em menor nimero do que as turmas de 2° segmento. Nessa comunidade, a demanda pelas
séries iniciais foi maior.

Entdo, temos 0 seguinte quadro: um bairro sem escola de Ensino Fundamental, cuja matricula
nas escolas noturnas mais proximas exige a subida de escadarias, morros, becos e vielas com
inclinacBes relevantes; atividades laborais e dias de culto que impediriam que as educandas
frequentassem as aulas todos os dias nessas escolas de dificil acesso; bem como o desejo de

aprender outras coisas que elas acreditavam ndo serem possiveis na escola.

De posse disso, a CEJA prop6s, entdo, horéarios e dias de aula de acordo com o registrado no
cadastro de matricula, organizou eixos tematicos e iniciou um processo de formag¢do com as
educadoras, a partir de uma perspectiva freireana, ampliando o olhar contido nas Diretrizes
Curriculares Municipais, além de apresentar possibilidades para a integracdo da EJA com a

Educacéo Profissional.

No seminario de praticas, realizado em dezembro de 2019, a educanda discursa no auditorio da

6Trata-se do Mestre de Cerimonia que atua na gestdo das mdsicas que sdo cantadas, tocadas e dancadas nos Bailes
Funks.
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PMV: “Penso em voltar para Goiéania, mas penso de novo e me pergunto: onde vou encontrar
um lugar em que a escola vem perto da minha casa? Sera que la vai ter escola para mim?”
(Educanda da EJA de Vitdria).

Esse efeito é fundamental para compreendermos os processos que contribuem ou dificultam o
acesso e a permanéncia das educandas na EJA. Certamente, a perspectiva assumida tanto pela
escola de EJA diurna quanto pela experiéncia desenvolvida nessa comunidade possibilita-nos
perceber o efeito produzido pela politica de EJA, embora restrito a poucas escolas, de garantia
de acesso, a partir das necessidades de deslocamento, dos tempos da vida dos sujeitos da EJA
e de uma acdo mais participativa com a comunidade em que a EJA deve ser inserida, nos

diferentes processos de construcdo do conhecimento ja existentes.

A experiéncia de ampliacdo da oferta na comunidade de Jaburu também nos remete as reflexdes
sobre politica e direito, no pensamento arendtiano, em relacdo ao texto da politica e sua
regulamentacdo. Mesmo que reconhegamos ter sido resultado de discussdes coletivas em
diferentes espacos, a acao criativa e as traducdes que emergiram a partir das especificidades de
cada contexto, extrapolaram a ideia do direito como algo firmado na regulacdo. Ou seja, 0S
tempos das vidas que residiam em Jaburd eram incompativeis com os tempos escolares
propostos no texto da politica, produzindo um novo acontecimento, a partir de uma nova
problematizacdo: como vamos fazer para conciliar o tempo das aulas, o tempo de participacéo
nos cultos e os tempos da organizacgdo do trabalho das educandas matriculadas?

Como todos 0s novos acontecimentos na politica de EJA de Vitdria que foram resultado de
atuacdo em espacos plurais e com diferentes formas e intensidade de participacdo, Jaburd inicia
sua oferta sem uma regulamentacgéo aprovada no Conselho Municipal de Educacgédo. N&o contou
nem mesmo com uma portaria que estabelecesse aspectos de organizacdo e funcionamento do
que poderia la acontecer. Seguindo os caminhos até entdo percorridos na modalidade, o

processo em Jaburu consistiu em dar passagem ao que estava acontecendo.

Cientes da dinamicidade do movimento existente na relagdo instituido/instituinte, e com a
participacdo de técnicas da CEJA, da Inspecdo Escolar, da Associacdo de Moradores, das
igrejas locais e de representantes do poder legislativo da cidade, promoveram um ambiente de
resolucéo dos percalgos que surgiam no processo de traducéo, do que estava sendo construido,
tanto nos encontros semanais de formacéo das educadoras e equipe técnica quanto na pressao
junto ao poder executivo municipal para que a a¢ao se constituisse como uma politica publica

permanente e ndo um programa, projeto ou experiéncia temporaria.
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Em sintese, narramos esse afluente do rio da EJA, sempre de posse de nossa capulana, por esta
nos propiciar uma digestéo equilibrada em nosso percurso interminavel de compreenséo, além
de nos auxiliar na distribuicdo do peso, de maneira a nos possibilitar uma avaliacdo sincera.
Constatamos a presenca de uma tensédo permanente entre uma légica de gestdo, que assume o
poder como dominacéo, e que aqui foi materializada na adesdo e implantacdo de programas e
projetos de Alfabetizacdo de curta duragdo sem a preocupagao com a continuidade do processo
de escolarizacéo, e sua contraposicdo de uma perspectiva de poder que se fortalece em uma
comunidade de sentidos, em que se manda obedecendo. Identificamos, assim, uma praxis
dialdgica sustentada pelas produgdes académicas do campo da EJA, nos modos de se colocar

em visita junto &s comunidades que reivindicam o direito.

Nessa tensdo, foi possivel identificar o enfraquecimento da politica na tentativa de ampliacdo
da oferta, com turmas especificas de Alfabetizacdo, visivelmente percebidas a partir da propria
dindmica do contexto da pratica. Essas se materializavam nas dificuldades vividas pelas
educandas em continuar sua escolarizacdo em escolas que funcionavam a noite e mais distantes
de suas casas, do que as salas que elas frequentaram. E o mais instigante é que a oferta de
Alfabetizacdo, articulada a escolarizacdo, sem midia e recursos significativos, foi ampliada
nesse mesmo periodo, mesmo que timidamente, com a abertura de duas escolas, dentre elas,

Jaburu.

Evidenciamos, em nossa pesquisa, a necessidade de ampliacdo da oferta de escolas que
abarquem todo o processo de escolarizacdo, com horarios de funcionamento e propostas
curriculares diversificadas e dialogadas com as diferentes forcas que compdem a comunidade
escolar. Outro aspecto fundamental que emerge a partir do didlogo com as Grids, no capitulo
anterior, consiste em ressignificar, tanto o processo de formacéo das educadoras quanto a forma
das gestoras que atuam na SEME-Central, pensar os tempos de permanéncia dessas educandas
na escola, instituindo uma relacdo outra entre os tempos da oferta, tempos de aprendizagem e
tempos dos desejos em experienciar a escola, o que exige deslocar as educandas da EJA do
lugar de receptaculos de fragmentos do direito e furar o bloqueio que tem se constituido como

impermeével nas politicas publicas.
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5 A EDUCACAO POPULAR E O CURRICULO INTEGRADO: TRADUCOES,
RECRIACOES, ACOMODACOES E RESISTENCIAS

A trupe paulista do Teatro Magico, em uma musica chamada “Nosso Pequeno Castelo”, ao falar
de amor, indaga: “No nosso livro, a nossa historia, é faz de conta ou é faz acontecer?”. Nao sei
se as leitoras perceberam até o presente momento do texto, mas esta tese trata-se
exclusivamente de uma histdria de amor. Um amor a EJA e, principalmente, a educacao publica

da cidade de Vitoria.

Ao discutir o amor, Hannah Arendt vai em busca do didlogo com Santo Agostinho em uma
experiéncia de pensar com, contra, a partir e fora dele. Agostinho, ao falar do amor caritas,
reafirma a ideia de morrer na vida para o viver na morte, reforcando a perspectiva de que é
morrendo que se vive para a vida eterna. Arendt contrapde essa ideia afirmando que somente é
possivel amar o proximo na experiéncia do entre homens, na relacdo ndo distanciada,
invertendo o sentido da existéncia humana focada na morte, pois a natalidade esta justamente

na vida.

Em um caminho muito parecido, Freire (1996) pensa 0 amor como uma potencialidade humana,
no mundo e com o mundo, que se materializa no compromisso com o outro, estar com o outro.
Trata-se de um ato de coragem, de acolhimento as diferencas, contrapondo deturpacdes que o
acusam de paternalista ou piegas, mas convicto de que sempre é possivel sonhar com

amorosidade.

Penso que amar a EJA e as politicas existentes consiste em um ato de coragem, mas que
necessita saber o momento de pensar com, contra, a partir e fora delas, na busca de compreendé-

las para criar novas possibilidades que reafirmem esse amor.

Nesse sentido, analisaremos, neste capitulo, as natalidades, a partir das vozes dos sujeitos e da
pluralidade de suas préaticas pedagogicas desenvolvidas nas unidades de ensino que ofertam a
EJA em Vitoria, especificamente em dois principios que aparecem com forca e frequéncia no

texto da politica: a Educacdo Popular (EP) e o curriculo integrado.

Esses dois principios sdo apontados tanto no texto de 2007 quanto no texto de 2018, desde a
introdugdo, passando por pressupostos e aspectos politico-metodologicos. Em relacdo a

Educacao Popular, o texto afirma:

No arcabougo de tal formulacdo ha uma tradicéo de lutas pedagogicas enraizadas na
educacdo popular em que a experiéncia de vida dos sujeitos traz conhecimento, traz
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memoria, relagbes sociais e culturais, religiosidade, trabalho, familia, politica e
afetividade [...]. Preservar a riqueza da heranga da educacdo popular, sem
descaracteriza-la, na concepgdo de educacdo de jovens e adultos que se articula aqui,
é um desafio que se apresenta ao Sistema Municipal de Ensino e aos projetos politicos
pedagdgicos de EJA. Trazer para a escola publica de EJA o legado da educagdo
popular significa pensar primeiro os sujeitos e a partir dai formular a estrutura e a
organizacao dessa escola. Uma escola publica popular ndo é somente aquela a qual
todos tém acesso, mas principalmente aquela em que todos participam de sua
construcdo. Aquela que realmente se forja para atender as necessidades dos seus
sujeitos. E uma escola que constréi um conhecimento que é socializado, na qual as
acOes educativas podem estimular a consciéncia social e democratica, a solidariedade
humana (SEME, 2007, 2018, p. 5).

A cidade de Vitoria, 15 anos ap0s a experiéncia coordenada por Freire, na Secretaria Municipal
de Educacdo de Sdo Paulo, revive a tensdo muito presente até os dias de hoje, embora com
diferentes contornos que disputam as narrativas, dependendo do contexto historico vivido.
Perguntar se € possivel fazer Educacdo Popular na escola publica, entre os anos de 2005 a 2016,
mesmo com muitos contrapontos oriundos de grupos que reduziam a Educacdo Popular as
praticas realizadas fora do espago formal, assumiu um caréter disparador que movimentou toda
uma rede de ensino, produzindo processos de formacdo e ampliando interlocugdes com
Movimentos Sociais e Coletivos organizados atuantes na cidade. Porém, nos altimos anos,

observa-se uma mudanca no contetdo dessa mesma pergunta.

O contexto politico atual, caracterizado pelo fortalecimento do movimento de forgas
conservadoras e expansao das “direitas e novas direitas”, traz a tona intengdes de conservagao
exatamente opostas ao proposto pela EP. Como afirma Almeida (2019), é fundamental, na
sociedade capitalista, a conservacao da forma de mercadoria, do dinheiro, a forma do Estado e
a forma juridica. E, nessa perspectiva, o significado do sujeito de direito proposto nessa l6gica
entra em conflito direto com os principios da Educagdo Popular. Para Almeida (2019, p. 29):

A liberdade e a igualdade sdo condicfes primordiais da troca mercantil, de tal sorte
que todo portador de mercadoria deve ser, necessariamente, um sujeito de direito. Ora,
ser sujeito de direito nada mais é do que apresentar-se como livre e igual quando da
relagdo mercantil, nada tendo a ver com respeito a dignidade ou com necessidades
materiais assistidas. A condigéo de sujeito de direito, a equivaléncia geral do dinheiro
e a propriedade das mercadorias sdo protegidas por um poder politico centralizado,
que mantém a ordem social mediante o uso sistematico da forca e/ou pela criagdo de
consensos de natureza ideologica acerca do funcionamento da sociedade.

Essa perspectiva de um olhar sob a ética da Teoria Marxista, apresentada por Almeida, foi
muito intensificada por representantes de pais e mées de estudantes da rede municipal de

Vitoria, nas plenarias de avaliacdo e monitoramento do PME, no ano de 2017.
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De maneira organizada, em cinco plenarias, esse grupo apresentava-se como representante do
Movimento Escola Sem Partido, que tinha como propdsito combater a pedagogia de Paulo
Freire, segundo eles: hegemodnica e ‘“fracassada”. Evidenciavam suas pautas na disputa
curricular acerca da presenca ou ndo de questdes relacionadas as diversidades étnico-raciais,
religiosas e de orientacdo sexual, acusando educadoras de ato de doutrinacdo ideoldgica e suas
aulas de promoverem ideologia de género. Suas intervencdes nas plenarias reivindicavam a
“neutralidade” no ato de educar, o que, em suas perspectivas, apenas a mercantilizacdo da

educacdo conseguiria garantir.

A utopia freireana de “mudar a cara da escola”, em uma perspectiva democratica e participativa
(FREIRE, 2001), que ja consistia em um desafio extremamente dificil, acabou tendo mais uma
contraforca com poderes e estratégias de lutas, ora esquecidas pela sua brutalidade, ora

desconhecidas pelas formas de articulacédo viabilizadas pelo poder do capital.

Nesse contexto adverso, identificamos uma pluralidade de estratégias de resisténcia, e de
acomodacéo, nas préaticas pedagdgicas desenvolvidas pelas unidades de ensino e pela equipe
técnica que atuou na SEME entre os anos de 2016 a 2019.

Freire (2001), em sua obra intitulada “Politica e Educagao”, explicita que, ao buscarmos colocar
a educacgdo popular em pratica, estaremos nadando contra a correnteza, de modo que ndo se
pode dissociar o ensino dos contetdos do desvelamento das realidades. Para Freire, é na pratica
da educacao popular que as classes populares podem se organizar em favor da transformagao
democratica da sociedade, respeitando as educandas e 0s seus saberes, a partir de um trabalho
que a educadora deve fazer “com rigor e ndo com frouxiddo assistencialista”. E a educagcio,
segundo Freire (2001, p. 49),

[...] que supera os preconceitos de raca, de classe, de sexo e se radicaliza na defesa da
substantividade democrética. [...] E a que ndo considera suficiente mudar apenas as
relacbes entre educadora e educandos, amaciando essas relaces, mas, ao criticar e
tentar ir além das tradi¢des autoritarias da escola velha, critica também a natureza
autoritaria e exploradora do capitalismo.

De posse dessa discussdo inicial, buscaremos identificar algumas tradugdes que se
aproximaram das préticas de Educacdo Popular propostas nos textos, e outras que, em nosso
olhar, distanciaram-se, sem perder de vista a dinamicidade das praticas e das criacdes

produzidas pelas educadoras e educandas da EJA de Vitoria.

Organizamos a andlise dessas traducdes a partir de algumas dimensdes da politica, que

perpassam tanto os principios quanto os aspectos metodolégicos que acabam retroalimentando



143

as discussdes acerca da pureza, neutralidade e da infalibilidade dos dados, propagada pela razdo
moderna. Analisaremos, também, algumas praticas de integracdo curricular presentes nas
experiéncias de educadoras do primeiro e segundo segmentos, especificamente na educacgéo

especial e nas propostas de educacéo profissional que vém se desenvolvendo na EJA de Vitdria.

Imbricados nessas andlises, reafirmamos, a partir do trabalho de campo, a forca na qual
diferentes espacos de criacdo, recriagdo e avaliagdo permanente, propostos no processo de
construcdo da politica de EJA, garantiram as diferentes formas de participacao, dando passagem
as tensdes e construindo varios consensos acerca do direito, do acesso e da justica social. Dentre
esses espacos participativos, destacamos: os conselhos de classe, os conselhos escolares das
unidades de ensino, a comissdo de EJA e os seminarios de avaliacdo e de préaticas pedagdgicas.

Nosso intuito é agucar a retina e compreender as modificacdes e permanéncias, no texto, e, ao
mesmo tempo, distanciamentos e aproximacdes deste acerca da presenca da Educacao Popular

nas proposicoes para o curriculo da EJA do municipio de Vitoria.

Compreendemos a Educacdo Popular como uma préxis politico-pedagogica, em movimento,
de resisténcia a dominacao e ao pensamento hegeménico neoliberal (SCOPEL, 2017; TORRES
CARRILLO, 2013; BRANDAO; FAGUNDES, 2016; MEJIA JIMENEZ, 2013; PALUDO,
2001). E uma alternativa que incorpora novos referenciais tedricos, sem desconectar-se do seu
ponto de partida. Uma praxis possivel, sempre presente e participativa, pois nunca é realizada

“sem o povo, mas com ele, como sujeito do seu pensar” (FREIRE, 2005, p. 119).

Os diferentes espacos de formacdo e processos educativos experienciados na EJA de Vitéria
nos possibilitam repensar praticas que promovem e legitimam processos de hierarquizacao
cultural e social, ao mesmo tempo em que fertilizam a producdo de metodologias especificas
no processo de formacdo de sujeitos coletivos que assumam, na luta, o enfrentamento dos

apatriamentos e das ferramentas que estruturam a dinamica dos processos de exclusao social.

Nesse sentido, tanto no texto da politica de EJA de Vitoria, nas a¢es que analisamos das
equipes que atuaram na Coordenacéo de Educacdo de Jovens e Adultos, quanto nas escolas que
ofertam a modalidade no periodo investigado, encontramos préaticas com diferentes traducdes
que nos remetem & EP, com proximidades e distanciamentos. Em nossa andlise, a participacao
se deu ora com maior intensidade, ora com mais dificuldade, sendo a categoria mais presente

em toda a constituicdo da modalidade em Vitoria.

O texto da politica, os diferentes e numerosos processos formativos, bem como as tensdes que

emergiram permanentemente “nos entre” as equipes internas da SEME com a CEJA, desta com



144

as escolas, e nos coletivos das educadoras com as educandas, foram atravessados com

frequéncia pelas reflexdes que buscavam o “fazer com”, “pensar com”, “planejar com”, “para

que” e “para quem”. Dessas praticas, acompanhamos:

a) Os conselhos de Classe participativos, bem como alguns registros e relatos desse

espaco formativo;

b) As reunibes de Assessorias Estratégicas da CEJA com as equipes pedagdgicas das

escolas;
c¢) Os Seminarios Anuais de Avaliacdo da Modalidade; e

d) Os processos de formacdo de pedagogas, coordenadoras e educadoras que atuam na
EJA.

Esses diferentes espacos formativos ndo sdo desconectados, fragmentados e muito menos
podem ser lidos apenas a partir de um organizado cronograma, como um plano de acéo
cartesiano e linear a ser executado ao longo de um periodo letivo. Diferentemente dessa
organizacéo, essas agdes sao realizadas nas e pelas escolas, ora com articulacdo junto a CEJA,
ora por iniciativa propria em consonancia com o Projeto Politico Pedagdgico, nem sempre
escrito, porém praticado em cada comunidade escolar. Dessa maneira, Nnosso exercicio, aqui,
consiste em observar as permanéncias, aproximacdes, modificacdes produzidas nas traducoes

acerca das praticas de participacdo na constituicdo da EJA em Vitoria.

Importante ressaltar que o texto da “Proposta de implementacdo da modalidade EJA, no
municipio de Vitéria/ES” (2007) assumiu como metodologia de construcdo a escuta das
narrativas das educadoras, apresentadas nas formacGes, por areas de atuacdo, e as reflexdes
trazidas pelas educandas nos encontros chamados “Tribuna da Comunidade Escolar” e de
Encontros de Mobilizagdo Estudantil, iniciados em 2005. A sistematizagdo dessas narrativas,
em didlogo com a producédo do campo da EJA e da Educacdo Popular, resultou na elaboragédo
de um texto base que foi encaminhado para a discussao nas unidades de ensino e posterior
encontro com a totalidade de educadoras que atuavam na EJA e representantes de educandas
de todas as escolas, para deliberacdes finais acerca do texto da politica.

Esse processo foi organizado ora pelo Conselho Municipal de Educacéo, ora pela Coordenacéo
de Educacdo de Jovens e Adultos, sempre com a participa¢do do Forum EJA ES e do Nucleo
de Educacéo de Jovens e Adultos, em um percurso de construgdo com os diferentes segmentos
da comunidade escolar, buscando promover, “com e a partir, mas nao para”, o deslocamento

do lugar das educandas como receptoras passivas da politica e de seus desdobramentos, para o
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lugar de coprodutoras do texto e participes dos momentos de avaliacio. E o poder politico em
Dussel (2007), visto que essa praxis politica pode nos levar a consensos, as vezes, ndo

intencionais e a producéo de convergéncias das vontades em direcdo a um bem comum.

Como um mecanismo de participacdo, garantiu-se um espaco para que essa atuacao nao se
esvaziasse ou se tornasse letra morta, estabelecendo no texto da politica um importante
instrumento de avaliagdo, com a presenca de toda a comunidade escolar em diferentes etapas

de sua realizagcdo, chamado de conselho participativo.

Acompanhamos, em campo, a realizacdo de conselhos participativos em duas unidades de
ensino e registramos os relatos que emergiram nas formacgdes de pedagogas, 0 que nos
possibilitou identificar uma diversidade de formas de participacdo ou de barreiras para o

acontecimento desse espaco plural de construgéo coletiva.

Em uma das unidades investigadas, ao acompanhar a realizacdo dos conselhos participativos,

observamos a seguinte organizacdo metodoldgica, nos anos de 2016 e 2017:

1° Passo: o conselho é aberto nas diferentes salas de aula pela equipe pedagdgica, por meio de
um cronograma organizado que viabiliza a participacdo de cada dupla de educadoras nessa
etapa do processo. O dialogo é disparado a partir de um questionario em que sao discutidas e
registradas, pela educanda representante da turma, questdes como: o que as educandas
aprenderam; suas dificuldades; suas expectativas de mudancas na organizacao pedagogica e
administrativa da escola e sua avaliagdo acerca de cada docente ou dupla de docentes;

2° Passo: o didlogo inicia com a socializac¢do das discussdes realizadas em cada sala de aula
pela representante das educandas acerca dos percursos e percal¢os vividos no referido trimestre

letivo, com todas as educadoras, pedagogas, coordenadoras e direcdo da escola.

3° Passo: Apos a leitura e dialogo com as educadoras, a educanda retira-se, e o coletivo de
profissionais que atua na escola prossegue com as discussdes pedagodgicas, encaminhamentos

necessarios e registros administrativos de notas e conceitos.

Em um conselho realizado com uma turma com a maior parte de educandas jovens, emerge
uma critica fundamental que coloca em questéo as formas de organizacdo da matriz curricular
em uma escola que atua no segundo segmento com bidocéncia (duas educadoras de
componentes curriculares diferentes atuando juntas em sala de aula) sendo que a cada trimestre
letivo a composicao da dupla € modificada. Dessa forma: “[...] a mudang¢a de duplas atrapalha
[...] ndo sabemos como organizar o caderno toda a vez que comeca o trimestre. Olha 0 meu
caderno! Nao sabemos como dividir” (EDUCANDA REPRESENTANTE DE TURMA).
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Por mais tensos e, muitas vezes, incomodos que pudessem ser, nessa traducdo de conselhos
participativos, 0 que nascia como mais relevante era a pratica do dizer e viver as diferencas, na
presenca, fortalecendo na esfera publica a busca do consenso, a emersdo da pluralidade e a
possibilidade de uma praxis pedagdgica popular e participativa. De acordo com as educandas:
“[...] a professora ndo sai do celular e a dupla ndo para de conversar uma com a outra”
(Educanda Representante de Turma). Além disso: “[...] as professoras parecem ndo saber que
somos velhas. Passam deveres dificeis que nossa memoria nao aprende mais” (EDUCANDA

REPRESENTANTE DE TURMA).

Educandas idosas matriculadas em duas turmas diferentes apresentam questdes que

possibilitam a reflexdo, embora reconhegcamos “os cacos, retalhos e estilhagos”?’

que sdo
produzidos nesse fazer politica arendtiano, nas relagdes de poder institucionalizadas.
Traducdes praticadas sdo socializadas, bem como suas aproximacgoes e distanciamentos do

texto sistematizado no PPP (2014, p. 20) da referida unidade:

[...] as duplas de trabalho constituem-se como uma possibilidade de ampliacdo do
olhar docente, ainda disciplinar, porém néo é uma regra. A integracao curricular pode
e deve ser realizada na forma como o conhecimento é tratado no planejamento, nas
atividades propostas, nos objetivos elencados e nos instrumentos de avaliacdo
definidos. Com o objetivo de diversificar as experiéncias e ampliarmos o0s encontros
docentes com diferentes areas de conhecimento, fortalecendo o trabalho coletivo,
definimos em nossa proposta pedagégica o tempo maximo de um trimestre letivo de
constituicdo de cada dupla que atua em sala de aula.

Aqui, percebemos uma tensdo ainda latente na experiéncia vivida por essa escola. Assumindo
pressupostos da educacdo popular, o Projeto Politico Pedagogico traduziu e criou aproximacgoes
com o documento da Proposta de Implementacdo da Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos de 2007, ja descrito e analisado no 3° capitulo desta tese. A escola apresentou como
intencdo uma préxis pedag6gica em uma perspectiva integrada a incorporagdo de saberes
sociais e as experiéncias de vida das educandas, a partir da interdisciplinaridade, da

interculturalidade e da construcdo com participacao.

Constatamos em campo que o trabalho em dupla tem apresentado diferentes processos de acao
criativa, nas escolas investigadas. Porém também identificamos, nessa pratica, acomodacdes
que reforcam processos de exclusdo, produzidos, principalmente, mas ndo so, em escolas onde

as educadoras dos mesmos componentes curriculares atuaram por anos, sempre juntos. Pratica

27Expressﬁo criada pela Educadora da Rede Municipal de Serra-ES e pesquisadora do Nucleo de Educacédo de
Jovens e Adultos da UFES, Andrea de Souza Batista, ao remeter-se as dores e cicatrizes produzidas no processo
de formacdo de educadoras na EJA.
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esta apelidada pelas educadoras que atuam com a EJA em Vitéria como “casamento

monogamico”.

Essa acomodacéo traduzia-se em algumas experiéncias identificadas, muitas vezes, mais como
uma reducdo do trabalho docente entre educadoras, em funcdo da possibilidade em dividir as
acOes docentes, do que a intencdo proposta pelo texto da politica e aprofundada nos encontros
de formagéo, que apostavam na bidocéncia como uma condi¢do de trabalho que pudesse
promover a ampliacdo do olhar acerca do conhecimento transdisciplinar, do acompanhamento
mais efetivo dos processos de leitura e escrita e das especificidades das educandas, bem como

da possibilidade de uma acédo colaborativa junto as educadoras da educacéo especial.

Na busca de trilhar um caminho que n&o reforcasse essa acomodacéo, a referida escola, cujos
conselhos foram analisados, acabou definindo a trimestralidade letiva como tempo méaximo de
duracdo de cada dupla de educadoras, também por apostar que o coletivo docente se

fortaleceria, visto que o rodizio permitia o didlogo entre todos os componentes curriculares.

Temos, aqui, um exemplo de uma intengédo que foi traduzida, mas que se constituiu como ponto
de tensdo, e que sO € possivel ser identificada a partir da participacdo das educandas em foruns
institucionais onde questdes de fundamental importancia emergem, nem sempre sao resolvidas,

mas movimentam e descongelam o pensar e as formas do fazer.

A partir de 2018 e 2019, nessa mesma escola, sem que uma discusséo coletiva fosse realizada,
a direcdo eleita afirmou ter escutado de educadoras que se sentiam constrangidas com a
participacdo das educandas no conselho, e que a equipe pedagdgica teria escutado das
educandas que a presenca das educadoras no momento de avaliacdo do trimestre produzia
intimidacdo, o que acabava dificultando o aparecer arendtiano de tensdes existentes, ja
circuladas nos corredores das salas ou em aulas de outras educadoras que nao estavam
envolvidas naquela questdo especifica, além dos encontros de formagdo que ocorriam nas

sextas-feiras.

Ao serem indagadas acerca da forma como a modificacdo, na pratica, foi realizada, a equipe
gestora da escola apoiou-se na resolucdo que implementa a modalidade de EJA em Vitdria,
produzindo uma traducdo que, a nosso ver, fragiliza as préaticas de participacdo das educandas
no processo de construcdo permanente da politica. O texto aprovado pelo Conselho Municipal
de Educacéo de Vitoria, n.° 01/2011, que regulamenta a modalidade de Educacéo de Jovens e
Adultos estabelece que:
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[..] art. 31. A Unidade de Ensino devera organizar o Conselho de Turmas,
trimestralmente em etapas, de forma a garantir a participacéo de todos os/as estudantes
na avaliagdo conjunta dos fatores que influenciam diretamente o processo de ensino-
aprendizagem, de acordo com as seguintes determinagdes.

I — Na primeira etapa, serdo adotados os Conselhos de Turmas, garantindo a
participagdo de toda a comunidade escolar (estudantes, pais, funcionérios,
professores/as, equipe técnico-pedagdgica, secretaria da escola e dire¢do);

Il — Na segunda etapa, com data prevista em Calendario Letivo, o Conselho de Classe
se reunira com a participacdo dos/as professores/as, secretaria da escola, e equipe
técnico-pedagbgica da unidade de ensino, objetivando buscar alternativas para a
superacdo das dificuldades constatadas na primeira etapa do Conselho.

A resolucdo, ao definir o conselho em duas etapas, ndo impede e muito menos limita a
participacdo das educandas no momento de leitura e socializacdo das questfes apresentadas
pelas respectivas turmas. A segunda etapa poderia ser iniciada apds o debate plural com a
presenca das educandas, conforme ja experienciado em anos anteriores. Identifica-se, aqui, a
criacdo de uma barreira a participacdo, imposicao de limites ao encontro plural e ao aparecer
arendtiano, o que acaba fortalecendo praticas de autoritarismo.

Em outra escola investigada, observamos que o0s passos metodoldgicos se aproximavam da
experiéncia acima descrita, porém um elemento nos despertou a atencdo e nos provocou a
agucar retina e a retomar as andlises, a partir de um dado, que acabou se constituindo como

permanente nas praticas de conselho participativo na EJA.

Os registros dos anuncios e denuncias que emergiam nos conselhos de turmas, anteriormente
realizados pelas educandas, passaram a ser uma acao da equipe pedagogica, que estava presente
em cada conselho. Isso provocou filtros, praticas de censura e “ajustes” sutis, mas
extremamente autoritarios. Como podemos observar no relato de uma educadora, inquieta com

a retirada de falas de estudantes do relatério realizado pela pedagoga:

[...] na hora, ndo consegui falar de tanta raiva... eu estava no conselho e ouvi as
educandas reclamando da forma como alguns professores tratavam os estudantes... e
também a questdo do horéario de saida muito cedo, ndo sei se a pedagoga ficou com
medo da reacdo, mas de fato aquilo que as educandas colocaram a pedagoga néo falou
(EDUCADORA).

Para Arendt (2008), a politica faz-se com palavra, que ndo pode ser imposta, doada e muito
menos mutilada, e sempre advém, como explicita Freire (1967), em anuncio e denuncia, que se
contrapde a acomodacdo e a impossibilidade de mudanca, possibilitando a invencao, a criagéo
e a recriagdo do mundo, cujo aparecer se coloca sempre comprometido em descartar as

conversas intimas da “esfera publica”, recriando encontros, confrontos, consensos entre plurais.
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Embora exista, na EJA, a criagdo de movimentos instituintes que buscam dar passagem a novas
formas de sociabilidade (ROLNIK, 1995), na busca de reinventar a democracia, acreditamos
que tanto a mudanca metodoldgica promovida no conselho participativo da primeira escola
analisada, quanto o0 movimento de filtro e censura identificado na segunda escola, alertam-nos
para a resisténcia das educadoras a uma préatica efetiva de participacao, ainda instituida na EJA
de Vitoria.

Observamos um movimento dindmico nas formas e oscilacdo da intensidade de participacao
das educandas na EJA de Vitoria. Este articula-se diretamente com o contexto macro e suas
influéncias, visto que em momentos em que o governo federal fortalece agdes que buscam uma
compreensdo mais ampla dos conselhos de escola e outros 6rgdos colegiados®®, a gestdo

municipal é provocada a intensificar as ac6es de mobilizacao estudantil.

Ganha for¢a uma perspectiva participativa e “democratico-popular”, que ndo se restringe a
responder demandas burocratico-administrativas encaminhadas pelo poder executivo, o que
impulsiona as educandas a uma a¢do mais permanente e critica nos espacos de producdo da

politica.

Um outro espaco-tempo de participacdo e construcdo da politica identificado consiste na
Comisséao de Educacédo de Jovens e Adultos — composta por representantes de educadoras, do
Férum de Diretoras, COMEV, CEJA, educandas da EJA, representante de pedagogas,
coordenadoras e equipe que atua com educacdo especial e com a formacgdo na Secretaria

Municipal de Educacdo. Esse coletivo, instituido pelo executivo municipal, apresentou como

hY

objetivo: “o fomento de discussdes de questdes pertinentes a Modalidade, buscando

encaminhamentos que poderdo possibilitar a potencializacdo da oferta de EJA no municipio
de Vitoria” (RELATORIO DA COMISSAO DE EJA de 27/05/2017).

Tanto no acompanhamento das reunides quanto na analise dos registros da referida comisséo,
identificamos que temas relacionados a questdes didatico-metodoldgicas, formacdo das
educadoras, organizagdo curricular, questdes relacionadas & carga horaria e as acles
intersetoriais, assumiram a maior parte do debate da comissao, que acabava funcionando como
um colegiado de discussdo permanente sobre os desafios que emergiam no contexto da préatica
na EJA de Vitoria.

2Tanto o Programa Nacional de Formacao de Conselheiros quanto a criacdo da Secretaria de Articulagdo com os
Sistemas de Ensino (SASE), criados em 2011, constituiram-se como experiéncias diversificadas de foruns
nacionais que buscavam a ampliacao das possibilidades de didlogo e pactuacdo e fortalecimento das instancias
colegiadas.
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Essas questdes eram acumuladas, devolvidas para a reflexdo dos coletivos que participavam
dos processos de formacéao de pedagogas, coordenadoras e educadoras. Também influenciavam
nas metodologias e temas que seriam tratados nos encontros de assessorias da CEJA com as

Escolas, produzindo processos de circularidade, oralidade e pluralidade.

Em um processo de simbiose com a capulana, essa circularidade nas discussdes de temas
referentes & modalidade buscava produzir equilibrio na forma em que gestoras do sistema
(equipe que atuava na SEME), gestoras das escolas (dire¢do, pedagogas e coordenadoras) e
gestoras de sala de aula (educadoras e educandas) digeriam os problemas que o texto da politica
e a dindmica de um contexto de influéncia, em constante mutacdo, apresentavam para cada

comunidade escolar.

Em atas de reunides de assessoria estratégica realizadas com grupos de escolas, é possivel
identificar uma préxis dialdgica e a busca conjunta de elementos que pudessem ampliar 0s
olhares acerca dos efeitos e resultados da politica de EJA, ainda fortemente marcados por uma
andlise focada em dados de reprovacgdo e evaséo escolar.

[...] areunido é iniciada com a apresentacdo de dados socioecondmicos das educandas
matriculadas nas respectivas escolas... a pedagoga de uma escola coloca que
conseguiu se reunir com o coletivo, e que o maior desafio é que ela ndo sabia de fato
guem era o sujeito que desistia da EJA. O pedagogo de outra escola disse que chegou
a pouco em sua escola, e o que ele fez foi primeiro ouvir os professores que atuam a
mais tempo na EJA, e no seu ouvir, o problema mais percebido é questdo das drogas
e o contexto de violéncia local. Na analise dos dados — alunos da escola X, do 1°
segmento, predomina um nimero maior de pessoas mais idosas. De dois anos para ca,
tém surgido matriculas de alunos que querem concluir o ensino fundamental.
Interessante sdo os retornos de alunos da prépria EJA/FLA, que tinham se afastado e
que retornam agora. O técnico da CEJA chama a atencdo para analise e reflexdo que
tém que ser procedidas para o conhecer dos estudantes da EJA, que, em muitos casos,
desistem ou reprovam, e a pergunta é: QUEM SAO? E ndo o que s&0? Como exemplo:
a histdria de Jodo Vitor é que tem que prevalecer. Entdo, o exercicio é: QUEM SAQ?
Nessa pergunta, o aluno ou aluna desistente vira pessoa. Ndo é um nimero frio, uma
estatistica. A IDEIA E TRANSFORMAR ISSO EM PRATICA.... O técnico da CEJA
coloca a necessidade e a importancia de se registrar também agdes positivas dos
estudantes no SGE e ndo somente ocorréncias negativas, isso ocorre muito nos casos
dos registros dos coordenadores de turno (REUNIAO DE ASSESSORIA
ESTRATEGICA, 04 de abril de 2019).

Reiteramos, aqui, as reflexdes acerca das limitagcdes que produzimos quando compreendemos
“o0 que sdo nossas educandas”, fragmentando-as e desconsiderando suas interseccionalidades,
sem estarmos atentos para pensar “quem elas sao”. A subversdo dessa logica exige dos espagos
de participacdo plural uma préaxis politica que busque ampliar seus olhares e suas interrogacoes,
além de interpelar as narrativas que estratificam processos e estere6tipos, a partir de
informagdes nem sempre rigorosas e que muitas vezes contribuem para justificar processos de

negacédo do direito e legitimar praticas de apatriamento.



151

[...] sobre a primeira questdo levantada: "Quem sdo as educandas da EJA?"

A diretora iniciou a discussao ressaltando que este ano esta mais tranquilo, a grande
maioria dos alunos residem no Morro do Macaco. Alguns cumprindo medidas
socioeducativas. Alguns alunos ja foram presos. Temos alunos que séo soldados do
trafico, inclusive teve aluno que ja relatou essa atividade dizendo que sé pode chegar
apoés as 19 horas. A escola tem dialogado e aceitamos que eles entrem apds as 19h.
Devido a esse movimento houve um esvaziamento na escola. Por esse motivo, a escola
tem que permanecer com o portdo fechado. Temos também alunos de S&o Cristovéo
e Itararé. E ainda alguns alunos de outros municipios, que trabalham na regido. O
técnico da CEJA indaga: Mas quem sdo as educandas?

Pois, o que precisamos hoje é mapear quem é quem nominalmente, para romper com
0 senso comum do esteredtipo que esta sendo construido apenas que séo alunos vindos
do diurno. A Coordenadora da CEJA reafirma: com esses dados, podemos buscar
estratégias para rever a politica de EJA.

O diretor de outra unidade responde que os estudantes da EJA sdo alunos defasados
oriundos do diurno, que a escola desistiu deles naquele turno. Esse aluno também vai
percebendo que o diurno vai ficando muito enfadonho para ele, ou seja, no diurno é
uma linguagem que nao é para ele.

Afirma ainda que h& questionamentos dos professores da EJA que o diurno esti
mandando esses alunos para o noturno. Mas percebemos que esses alunos quando
chegam no noturno nédo dao problema.

O técnico da CEJA reforca: — Quem? Quem sdo?

A diretora da Terceira escola questiona se precisa nomear um a um. O técnico
responde: — A nossa hip6tese é o SGE. Precisamos romper apenas com a questdo
numeérica.

Um pedagogo entra na conversa e diz que os dados do SGE sdo muito frios. Cita
como exemplo um aluno com liberdade assistida que um certo dia foi informado pela
guarda municipal que além da liberdade assistida tinha também um mandado de prisdo
em aberto. Outro caso foi de uma aluna que trabalhava como empregada doméstica e
perdeu a prova do IFES porque no dia da prova tinha que acompanhar a familia para

tomar conta da crianga e, em funcdo disso, ela perdeu a prova (ATA DA
ASSESSORIA ESTRATEGICA, 02/04/2019).

As questdes que emergem na experiéncia da EJA de Vitoria, a politica em seus contextos de
influéncia, producédo do texto, normatizacgdes e orientacdes, bem como os desafios do contexto
da préatica e seus efeitos ndo foram tratados como algo possivel de ser respondido por
especialistas, inspirados pelas luzes advindas da raz&o moderna, nem por reformadores liberais,

comprometidos com o capital.

E, certamente, por isso, a politica de EJA de Vitdria ndo €, mas estad sempre se constituindo a
partir dos novos acontecimentos que tém sido produzidos nos féruns e conselhos. Se, por um
lado, dificultam as tomadas de decisdo exigidas por uma logica imposta pelas impermeaveis

politicas publicas, que buscam racionalizar e privatizar o modelo de gestdo; por outro,
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capilarizam, contaminam sujeitos, entidades, movimentos sociais e técnicos do campo da

assisténcia social, dos direitos humanos, e os fazem detentores e produtores da politica.

Esses movimentos interseccionados, multiplos, horizontalizados, coordenados por diferentes
instancias de gestdo, porém articulados pela CEJA, encontram-se, anualmente, em um
seminario de avaliacdo, com a presenca de todos 0s segmentos que constituem a modalidade de
EJA em Vitoria. A socializagdo e avaliacdo de relatorios, devolutivas de trabalhos académicos,
relatos de educandas e educadoras, denuncias acerca de tomadas de decisdo da gestdo
municipal, compdem o cenario, que a cada ano se renova, na busca de melhor compreensao da

politica de EJA e de seus efeitos.

No ano de 2019, a CEJA, juntamente com as pedagogas das escolas que ofertam a EJA,
construiu uma organizagdo do semindrio anual de avalia¢do, que buscava avaliar a politica, a
partir de experiéncias pedagdgicas que foram desenvolvidas no contexto da pratica em
diferentes escolas. A mesa de abertura reuniu autoridades municipais, representantes da UFES,
do Férum de EJA ES, do Férum de Diretoras Escolares e estudantes de diferentes escolas.

Uma educanda, em um auditorio com aproximadamente 250 pessoas, ao pegar o microfone,
aponta o dedo para o professor e diz: “Viu, professor, o senhor meu deu nota 7 em ciéncias,
mas depois do curso de eletricista, ja instalei o ar-condicionado da minha casa (Educanda da
EJA)”.

A coragem e felicidade daquela educanda mulher, mae, trabalhadora, impulsionou-nos para
mais uma possibilidade de analise dos efeitos da politica de EJA, em relacdo as apatridas que
acordam diariamente antes do sol nascer. Trata-se de uma “desvalida” que atua, segundo

Emicida (2019), enfrentando “A Ordem Natural da Coisas”,

A merendeira desce, o dnibus sai

Dona Maria ja se foi, s6 depois é que o Sol nasce
De madruga ¢ que as aranha tece no breu

E amantes ofegantes vao pro mundo de Morfeu

E o Sol s6 vem depois

O Sol s6 vem depois

E o astro rei, ok, mas vem depois
O Sol s6 vem depois

Anunciado no latir dos cées, no cantar dos galos
Na calma das maes, que quer o rebento cem por cento.

A educanda anunciou e denunciou para a totalidade das educadoras, educandas representantes
de turmas e diferentes agentes publicos que atuavam na cidade que, embora para ela a

modalidade ndo esteja reconhecendo o seu saber, 0 que ela aprende e aprendeu em outros
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espacos de formacdo da vida adulta e, em alguns casos, espagos formativos disparados pela
prépria politica de EJA, certamente em funcéo do seu Axé?°, garantiram sua (re)existéncia.

Ela, que reside a uma distancia de mais de 40 km da escola em que estuda e trabalha como
empregada domeéstica, consegue chegar em casa a meia noite para cuidar dos seus rebentos e
organizar o que € possivel de sua vida familiar, para acordar as quatro horas e trinta minutos e

retornar ao trabalho na casa de uma “familia de pessoas brancas”, localizada proxima a escola.

Isso nos provocou, mais uma vez, a busca de compreensdo do que escapa nesse complexo e
mutavel contorno existente entre o texto da politica, o contexto da préatica e, fundamentalmente,
alguns efeitos possiveis que emergem nessa arena da politica publica de EJA de Vitéria. O
primeiro consiste na fragmentacdo curricular, na dissocia¢do do curriculo escolar com a vida
das apatridas que acordam antes do sol; e 0 segundo concentra-se em perceber as possibilidades
gue vém sendo criadas e os desafios do processo de traducdo da politica de EJA profissional

iniciada em 2018.

Nesse percurso, analisaremos as tradugdes produzidas pelas praticas de integracdo curricular

na:
a) educacao especial e no trabalho colaborativo na EJA; e nas

b) experiéncias de curriculo integrado desenvolvidas na EJA Profissional.

5.1 A EDUCACAO ESPECIAL NA EJA DE VITORIA: TRADUCOES E CRIACOES DE
UMA PEDAGOGIA PROFANA

Ao assumir como desafio a construcdo de uma escola publica popular, o texto, a organizacédo
da oferta, sua regulamentacdo e os diferentes contextos da pratica experienciados na politica de
EJA, que ja provocavam tensionamentos, modificando o curso e reflorestando as margens do
rio do Ensino Fundamental, o ingresso de um nimero substantivo de matriculas de mulheres
com deficiéncia, abre outras conformacdes no curso e criam-se novos afluentes, intensificando

ainda mais as tensdes ja existentes.

29\ oralidade, a circularidade, a cooperagdo/comunitarismo, a ancestralidade, a corporeidade, a musicalidade,
memodria, religiosidade, ludicidade e o axé sdo identificados como valores civilizatdrios em sociedades negro-
africanas. Consistem em valores integrantes da interpretacdo do mundo e da organizacgdo histérica da realidade a
partir de uma perspectiva néo colonizadora. O axé corresponde & forca vital, & vontade de viver e aprender com
vigor, alegria e brilho no olho, acreditando na forca do presente (SABERES; FAZERES, 2006).
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A ampliacéo de matriculas e o processo de “ocupagio, resisténcia e produgio”*° das educandas,
identificadas como publico-alvo da educacdo especial na EJA, além de movimentar e produzir
poros nas politicas impermeaveis, mesmo com fracdo timida frente ao volume da rocha que as
sustentam, deu passagem a uma tensdo existente entre a garantia do direito a educacgéo para as
pessoas com deficiéncia e os esforgos para que a escola ndo se constitua como instrumento

bésico de segregacéo.

Oliveira e Cuevas (2019), em artigo intitulado “Pesquisas, Politicas e Praticas no Ambito da
Educagao Inclusiva: pistas e problematizagdes”, alertam-nos, a partir de Alfredo Artiles (2018),
para o daltonismo presente em relagdo ao conceito de inclusdo, quando ele analisa as produgdes
académicas nos Estados Unidos e Oeste Europeu que tratam da educacdo inclusiva. Essas ndo
tém reconhecido a interseccionalidade de género, etnia e sexualidade presentes na diversidade

de contextos e histérias de vida dos sujeitos.

Provocadas pela indagacdo de Artiles (2018) acerca de que incluséo e diversidade tém sido
praticadas na educacdo, Oliveira e Cuevas (2019) dialogam com estudiosas do campo da
educacio especial no Brasil®, na perspectiva das politicas de inclusdo. As pesquisas reiteram
que tanto as condicdes socioculturais e histdricas e as experiéncias dos individuos, bem como
as intersecdes de género, raca, classe social, ndo tém sido devidamente observadas pelas
producdes e praticas nos processos de traducdo das politicas publicas de inclusdo. 1sso fez com
que as traducdes das politicas de educacdo inclusiva no Brasil, a partir da Declaracdo de
Salamanca (1994), tenham restringido a compreensdo do conceito de educacdo inclusiva a

educacdo especial.

Essa compreensdo de inclusdo, destituida das historias de vida das educandas e esvaziada da
prépria historia de constituicao da deficiéncia como uma producdo historico-social, remete-nos
as questdes relacionadas & impermeabilidade das politicas publicas (ARAUJO, 2017), a
multidimensionalidade da dindmica dos processos de exclusdo (GENTILI, 2009), a regulacédo
como cerceadora da acdo criativa (ARENDT, 2008) e a compreensao de como 0s sujeitos e
suas encruzilhadas identitarias (AKOTIRENE, 2019) estdo se constituindo (ROLNIK, 1995),

30Expresséo construida nas misticas e cantada nas marchas do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra,
que nos remete a um movimento ciclico da luta pela democratizacdo da terra e 0 compromisso com a producao
de alimentos para todas. Ao me lancar dessa expressdo, associo ao ingresso na escola como ato de ocupacéo do
espaco publico de direito e das formas de resisténcia, no processo de criagdo nessa e dessa escola em movimento.

31Bueno (2001), Veiga-Neto e Lopes (2011), Lopes (2007), Padilha e Oliveira (2013), Diniz (2007), Moraes e
Kastrup (2010) e Guimaraes (2014).
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dialogam significativamente com as indagagdes de Oliveira e Cuevas (2019), sobre a educagéo

inclusiva ou exclusdes includentes.

Tais inclusbes segregadas, nesse caso, na educacao especial, trazem as marcas do paradigma
biomédico que se apresentam com maior forca em detrimento de uma perspectiva social que
reconhega as condigdes de vida e a estrutura social como elementos que constituem os modos

como nos relacionamos com a deficiéncia.

Em relacdo as imbricacbes da EJA com a Educacdo Especial e com a deficiéncia, as

pesquisadoras indagam:

[...] Que inclusdo de pessoas jovens e adultas com deficiéncia vem sendo promovida
e pesquisada no Brasil, uma vez que, como j& vimos, ndo podemos ignorar as
mudancas, mesmo que minimas de acesso desta populagéo as politicas de incluséo
colocadas aqui em questdo? (OLIVEIRA; CUEVAS, 2019, p. 1195).

Em sua tese intitulada “Critica da razdo excludente: desvelando novas racionalidades a partir
de pesquisas em Educagdo especial numa perspectiva inclusiva”, Guimaraes (2014), ao analisar
a producdo académica no Espirito Santo, avalia que, além de questionar os modos positivistas
de se fazer ciéncia, tais estudos indagam dualismos que dissociam sujeito/objeto e
pesquisador/sujeito da pesquisa, assumindo como foco o acompanhamento de processos e

movimentos dos saberes-fazeres no cotidiano das escolas.

Guimarées (2014), na busca de compreender o campo por meio das producdes locais, constata
a inexisténcia de espacos de construcao coletiva e a prevaléncia de receituarios orientados pela
ontologia da verdade, praticas que traduzem producdes historicas e culturais em patologias,
processos de naturalizacdo e possiveis desvios. Focalizando as lentes para essa questdo, o autor
indica como urgente a adogdo de uma postura epistemetodoldgica que, no escuro, aguce a retina
para 0 tempo-espaco vivo, dindmico, contraditorio, experiencial e criativo, a partir de uma

racionalidade criativa, colaborativa e inclusiva.

Ao analisar a formagéo das educadoras de jovens e adultos em uma perspectiva inclusiva,
Cuevas (2015) convida-nos a contribuir com a recriagéo politica da vida e da historia, dando
visibilidade as praticas inovadoras que superam velhas dicotomias de formacéo. Isso porque
sdo capazes de compreender as diferentes dimensdes que constituem o0 humano como
inseparaveis, sendo coproduzidas as condi¢des materiais de sobrevivéncia, a cultura, as relagdes

humanas, sociais e politicas.
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Cuevas (2015) provoca-nos a refletir sobre a possibilidade de construcdo de uma politica de
formagdo docente a partir das praticas pedagogicas “produzidas e inventadas” pelas educadoras,
a partir de uma aposta na conjugacao da poesia e ética-p(r)oética, que representa um espaco de

resisténcia as padronizagdes e uma abertura para as surpresas da vida.

Uma formacao inventiva, segundo Cuevas (2015), que busque compor novas realidades e que
seja capaz de ressignificar a cultura escolar vigente, dotando-a de aberturas e movimentos
instituintes, porque includentes. As invencGes acima citadas sdo caracterizadas pelo
deslocamento permanente dos individuos que dela participam, assumindo-se assim a formacéo
de educadoras como lugar de aprendizagens e ndo somente lugar de aquisicdo de informacGes

ou habilidades e competéncias para ensinar.

Ao analisarmos o texto da politica de EJA e suas interfaces com a educacdo especial,

constatamos em seus pressupostos politicos, tedricos e metodoldgicos:

[...] a efetivacdo de uma educacdo especial na perspectiva inclusiva e ndo sexista,
racista, lesbofdbica, transfbica e homofobica, associada a proposta de educacao para
a diversidade, aliada a garantia a todos que ndo tiveram acesso a educacdo de
qualidade. Apesar de acreditarmos que a EJA constitua um vetor de combate as
discriminagbes das pessoas com deficiéncias, as discriminagdes de género, étnico-
raciais, de orientacdo sexual e geracional, constatamos que essas questdes afetam e
interferem diretamente no acesso, no desempenho escolar e na permanéncia dos
educandos desta modalidade, devido & adocdo de perspectivas metodoldgicas da
escola regular, culminando em processos de exclusdo (POLITICA DE EJA, 2018, p.
24).

De posse desse pressuposto explicitado no texto da politica, quais tém sido 0s novos
acontecimentos na EJA de Vitdria em suas interfaces com a educacio especial? E possivel
identificar praticas que apostam em quem sdo as educandas com deficiéncia em detrimento do
que elas sdo? O que podemos perceber na politica de EJA de Vitdria, a partir das intersec¢oes
inerentes as educandas da EJA, que nos possibilitam escapar as formulas apontadas pelos
reformadores de prescricdo curricular e aos processos de formacdo marcados pela

desqualificacéo e culpabilizagéo das educadoras?

Conforme ja apontamos anteriormente, nossa escolha epistemetodoldgica procurou indissociar
0s contextos de producéo da politica de EJA, bem como nos distanciar de uma perspectiva que
aposta em uma avaliacdo centrada exclusivamente em um olhar com lentes de racionalidade
moderna acerca dos dados, lidos como infaliveis e que, torturados (TORRES, 2013), acabam

sendo utilizados a servico de processos, no caso de EJA, de redugéo ou extin¢do da oferta.
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Para nos, os dados estatisticos sdo disparadores de problematiza¢des, nunca portadores de
respostas e, somados as narrativas, as singularidades dos sujeitos e dos contextos historicos,

abrem possibilidades em nosso processo permanente de compreensao.

Consideramos ressaltar esse pressuposto em funcdo de duas questdes, em relacdo as pessoas
com deficiéncia matriculadas na EJA de Vitdria, em que os dados nos instigam a problematizar.
A primeira, consiste na identificagéo, entre os anos de 2016 a 2019, de uma estabilidade nas
matriculas das educandas com deficiéncia, na EJA de Vitdria, a0 mesmo tempo em que ocorre

um aumento significativo e concentracao dessas em uma Unica escola.

Conforme apontamos anteriormente, avaliamos ser esse um dos efeitos da politica que tem se
constituido como um limite ao direito a educacédo e da ndo promocao de mudancas nos padrdes

de acesso. Como podemos verificar na tabela abaixo:

Tabela 11 — Quadro de matricula de pessoas com deficiéncia na EJA de Vitoria
ANO | PESSOAS COM DEFICIENCIA | PESSOAS COM DEFICIENCIA

MATRICULADAS NA EJA

MATRICULADAS NA ESCOLA
EXCLUSIVA DE EJA

2016 | 104 25
2017 | 92 36
2018 | 107 44
2019 | 102 54

Fonte: Coordenagdo Formagdo Acompanhamento e Avaliagdo da Educacdo Especial (2020).

A segunda, consiste na identificacdo de taxas significativas de reprovacdo das mulheres com
deficiéncia, principalmente nas turmas de primeiro segmento, em gue a maioria se encontra
matriculada, o que nos alerta para compreender como tém sido criados e recriados 0s processos

de ensino-aprendizagens.

Ainda comprometidos em ndo concentrarmos nosso olhar em procedimentos de autopsia,
processos fragmentados e culpabilizadores, empreendemos um percurso que buscasse
compreender quem sdo essas mulheres e 0 que tem sido criado na EJA de Vitoria “com e por
elas”, mergulhando em suas “sobre vivéncias”, em detrimento das sobrevivéncias, sempre com

vistas ao enfrentamento da producdo histérica da deficiéncia.
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Seguimos, entdo, com a nossa capulana, para documentos, registros e participacdo em reunioes
de equipe pedagdgica com responsaveis legais, planejamentos e espagos de formacdo com
educadoras, e acompanhamento direto em salas de aula frequentadas por elas. Analisamos
também alguns planos de atendimento educacional especializado, planos de ensino de
educadoras e planos individuais de atendimento elaborados por assistentes sociais e psicologas

que atuam em instituicdes em que algumas educandas séo residentes.

Nessa etapa da pesquisa, constatamos que, na escola que possui 0 maior quantitativo de
matriculas de pessoas com deficiéncia, uma parte das educandas reside nos diferentes bairros
da cidade, proximos as localidades onde as turmas estdo em funcionamento, e que chegam na

escola ap0s diferentes percalcos experienciados no Ensino Fundamental.

Porém, o maior volume de matriculas concentra-se em educandas que trazem como marcas de
sua historia o confinamento e a privacdo de liberdade, em decorréncia da relagdo que nossa

sociedade estabeleceu, no século XX, no contexto aqui analisado, com a deficiéncia.

[...] De fora ouve-se gritos. Do lado de dentro paredes mofadas, quebradas,
descartadas e com infiltracdo, chdo quebrado e sujo, instalagdes elétricas & mostra,
janelas e lampadas quebradas e banheiros interditados. Seguindo os gritos que levam
a um quarto sem luz, completamente abafado, com leitos enferrujados e colchbes
rasgados. A cena é de pessoas que rolam pelo chédo e outras que estdo atras das grades
esperando mais um dia passar (ES HOJE, 2014).

A cena acima descrita refere-se ao refugo, a sobra dos homo sacer na Unidade de Atendimento
do Deficiente (UNAED), registrada em uma inspecdo da Ordem dos Advogados (OAB-ES) na
autarquia que, até o encerramento de suas atividades, em agosto de 2015, foi administrada pelo
Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo (IASES). O titulo da reportagem,
embora parega sensacionalista “UNAED: Deficientes Mentais Estdo a Espera da Morte”,
apenas materializa a reafirmacdo das vidas nuas, em um contexto de extrema negacdo dos

direitos humanos e apatriamento.

No Espirito Santo, por décadas, as pessoas, ora entregues por seus familiares, ora porque
estavam em situacdo de rua, ora por acéo das forcas de seguranca publica e outros fatores que
certamente nos escapam, em fungcdo de uma especificidade, nesse caso, assumida como
definidora do que elas s&o, estiveram confinadas e privadas de liberdade, sendo violentadas
fisica, moral e sexualmente, em condi¢Ges que nos remetem a combinacdo de senzalas com
alojamentos existentes nos campos de concentragdo nazista, no periodo da Segunda Guerra
Mundial.
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A partir de um longo periodo de pressdo de movimentos sociais, conselhos e entidades que
atuam no campo dos direitos humanos, movimentos religiosos e Ordem dos Advogados do
Brasil, o IASES, na segunda década do século XXI, deu inicio a um processo de transferéncia
dessas apatridas para casas chamadas de “residéncias inclusivas”, conforme fonte jornalistica

da prépria autarquia:

[...] o Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo (IASES) esta
realizando o processo de descentralizacdo do atendimento da Unidade de
Atendimento ao Deficiente (UNAED), localizada em Cariacica-Sede, que atende
portadores de necessidades especiais, mentais e fisicas, encaminhados por meio das
Varas de Infancia e Juventude da Grande Vitdria e do interior do Estado. Foram
firmados termos de parceria para a implantacdo de residéncias inclusivas, que
atenderdo adolescentes e jovens adultos, portadores de transtornos mentais ou
necessidades especiais, anteriormente abrigados na UNAED. [..] Estes locais
dispdem de espagos fisicos adaptados para a pessoa com deficiéncia, alimentagdo em
conformidade com o publico a ser atendido, medicamentos e mao de obra
especializada para este atendimento em salde mental. Também é garantida a
articulacdo e servicos junto a rede comunitéria, de educacéo, salde, dentre outras, que
auxiliam no atendimento deste publico especializado (IASES, VIDA NOVA PARA
ABRIGADOS DA UNAED, 2012).

A maioria das pessoas com deficiéncia que se matriculou, nos Gltimos anos, nos turnos matutino
e vespertino na EJA de Vitoria, compde esse grupo de apéatridas que tem desestruturado 0s
tempos, as metodologias, a relacdo com o conhecimento, 0s corpos e colocado em xeque 0s

limites de se fazer educacéo, principalmente para todas, na escola publica.

Nos primeiros meses de 2016, as indagacdes multiplicavam-se, ilustrando, de maneira explicita,
0 estranhamento das praticas instituidas na referida escola, e 0s movimentos de criacdo e
recriagdo que o coletivo de educadoras teria que imprimir a partir da chegada de novas
educandas. “[...] Mas o que aprendem algumas dessas educandas? Elas ndo param na sala e ndo
escutam nossas explicagOes, entdo me diga, como vou avalid-las?” (EDUCADORA R.). De
posse dessas indagacOes, persistimos em identificar criacfes e recriagdes no contexto da préatica
que produziram politicas que pudessem contribuir a enfrentar as dindmicas de inclusdo e

ampliar os poros de impermeabilidade das politicas publicas.

Percebemos, conforme apontado por Cuevas (2015) e Guimardes (2014), que o trabalho
coletivo, a articulagdo dos saberes produzidos na escola e nas residéncias inclusivas, a busca de
atuacdo intersetorial junto aos equipamentos publicos, a formagéo inventiva das educadoras e
0 planejamento e acdo colaborativa, ndo abrindo mao da participagéo das educandas e de suas
turmas no trabalho desenvolvido em sala de aula, produziram outras formas de fazer, pensadas

ndo somente para as pessoas com deficiéncia, mas para toda a sala de aula.
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Importante destacar que as educandas nos primeiros anos apds a saida da UNAED, passaram
por processos de reconhecimento de mundo sem privacdo de liberdade. Passear nas pragas,
praias, frequentar atividades culturais e esportivas, alimentar-se, higienizar, assistir televisdo de
acordo com suas singularidades, sdo aces que compuseram a rotina das residéncias inclusivas.
Em didlogo com a coordenadora de uma das residéncias que efetivou as primeiras matriculas,

ela nos aponta:

[...] eu percebi na instituicdo que contratamos algumas atividades sem muito sentido.
Elas faziam oficinas e até mandavam atividades escolares, mas eram de crianca; [...]
Nossa demora em realizar a matricula, se deu porque para nds, ndo existiria uma
escola que desse conta de atender essas meninas. Ndo temos consenso, na nossa
entidade, de que elas podem se desenvolver na escola, em funcdo de seus
comprometimentos. Mas, percebo que esse caminho é necessario e sem volta
(COORDENADORA C. DA RESIDENCIA INCLUSIVA FEMININA).

Um primeiro passo foi conhecer as educandas, suas historias e os registros de historias que
afirmavam ser suas. O Plano Individual de Atendimento (P1A) foi um importante instrumento
utilizado por algumas educadoras, incorporado como verdade e, para outras, sempre
confrontado com qualquer indicio, ou mais timido sinal que emergisse diretamente das
educandas. Os PIAs, embora com fortes marcas patologizantes e receituarias, apresentavam
também dados ou auséncia de dados pessoais®?, atividades que a educanda ja tinha ou estava

realizando, e um histérico de suas vidas a partir do olhar externo.

[...] educanda P. até a adolescéncia vivia com a méde em Vale Encantado, Vila Velha,
teve um namorado. Com o agravamento de salde mental da mae, que também tinha
esquizofrenia, o Unico tio ndo conseguiu cuidar dela e a entregou para o Estado. Ele
cuidou da mae, que ndo se tem noticias sobre sua condicdo (REGISTRO DO
RELATO DAS TECNICAS DAS RESIDENCIAS INCLUSIVAS EM REUNIAO
COM AS PEDAGOGAS DA ESCOLA).

[...] educanda A. foi abandonada pela familia e levada pra UNAED ainda jovem, com
leve oligofrenia. Como era tranquila e bem independente, na UNAED fazia servigos
domeésticos, lavava, limpava... teve alguns parceiros, internos e funcionérios. Teve um
filho que Ihe foi retirado as escondidas. Nunca superou a perda. Gosta de crianga e
pets. Nao gosta de higiene pessoal e tarefas domésticas. Autoestima baixa e compensa
em consumo. Uma das pouquissimas que tem tutora e beneficio do Estado
(REGISTRO DO RELATO DAS TECNICAS DAS RESIDENCIAS INCLUSIVAS
EM REUNIAO COM AS PEDAGOGAS DA ESCOLA).

Os relatos acima também podem ser encontrados nos registros dos PIAs das referidas
educandas. Elaborados sem a participagdo dos sujeitos, tais registros muitas vezes sao utilizados

como producdo e explicagdo de um destino que resume as educandas as suas mazelas e

32puséncia de nomes de familiares, de sobrenomes das préprias educandas, de seus locais de nascimento, bem
como incertezas e criacfes de datas de nascimento, comp®@e as marcas de apatriamento dessas educandas.
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sobrevivéncias, reforcando, a partir da ontologia da verdade, a logica do ELAS NAO, que

impossibilita a reatualizacdo permanente, inerente aos processos de constitui¢do histdrica.

Em detrimento de perguntas acerca das deficiéncias das educandas, as prescri¢des e orientagdes
que, no maximo, poderiam nos dar um “falso conforto e sensagdo de autodefesa”, supondo
controle e previséo dos atos e palavras das portadoras de patologias, 0 campo de pesquisa nos
provocava a reiteracdo de problematizagdes que, muitas vezes, ndo teriamos condigdes de obter
respostas: Quem sdo essas educandas? Como elas podem narrar suas proprias historias? Como
se expressam no mundo? Como percebem a escola? Quais sdo seus desejos e expectativas?

Quais séo seus projetos de vida e como esses se manifestavam na escola?

Dussel (2007), ao discutir ferramentas e tecnologias que viabilizam a participacdo politica,
remete-nos a ideia de compreendermos as comunidades como locus de pratica comunicativa e
linguistica. Sendo essa pratica possivel a partir dos mais diversos tipos, contos miticos,
expressdes artisticas como o teatro, ou até as formulagdes explicativas cientificas abstratas para
ela, que produzem a convergéncia das vontades em dire¢do a um bem comum, € o0 que podemos

apropriadamente chamar de poder politico.

E foi justamente na abertura para o desconhecido e gradativo mergulho no escuro, reafirmando
um percurso “com” ¢ ndo “para”, em que a participacdo politica ndo se restringe a deliberagdes
de carater macro nem pressupde pré-requisitos que hierarquizam o saber, mas que no “entre

elas” se traduziu na recriacao de processos de conhecimento da comunidade escolar da EJA.

De maneira circular, o desafio apresentava-se no pensar da formacdo em uma perspectiva
inventiva e no fortalecer das praticas de trabalho colaborativo junto as educadoras. Nesse
mundo mdltiplo, chamado Educacdo de Jovens e Adultos do Municipio de Vitoria,
encontramos, também, ao agucarmos nosso olhar para o contexto da préatica, duas acomodacfes
que ainda se fazem fortemente presentes: a) uma demanda de formacdo que trouxesse
informagdes acerca das “patologias” e receituarios pedagogicos orientados por uma perspectiva
clinica de como proceder com cada Codigo de Identificacdo de Doenca (CID); b) ndo integracao
curricular, observada entre os planos de trabalho pedagdgicos individuais e os planos de ensino
das educadoras regentes das turmas, o que se desdobrava na fragmentagéo e fragilizagdo do
trabalho colaborativo no momento de sala de aula. Essas duas acomodag0es sdo percebidas no

contexto da pratica em diferentes instancias de gestdo da educagédo municipal.



162

Ao analisarmos o texto do Plano de Trabalho Pedagdgico (2018, p. 32), notamos uma
orientacdo explicita para que a sua construcao seja realizada com ampla participacao, de todas

as pessoas e instituicbes envolvidas no processo, uma vez

[...] que é um instrumento de preenchimento obrigatdrio, que organiza e sistematiza,
individualmente, a pratica pedagdgica realizada com o estudante publico da
modalidade EE. O plano deve ser construido e avaliado por todos os envolvidos no
processo ensino aprendizagem, incluindo sua respectiva familia, e/ou outros atores
das politicas intersetoriais, quando for o caso.

No entanto, o contexto da pratica nos apresentou outras tradugdes. Especificamente, em duas
escolas, identificamos uma acdo pedagodgica e até mesmo afetiva muito distanciada entre as
educadoras que atuavam com o atendimento educacional especializado (AEE) e a “regente” da
turma do primeiro segmento. Outro aspecto que nos chamou a atencdo foi a percepcdo do
distanciamento e, algumas vezes, desconhecimento, por parte das pedagogas, acerca dos
processos Vividos por essas educandas. Ainda se faz muito presente uma pratica em que a
orientacdo e acompanhamento desse trabalho é de responsabilidade primeira da educadora do
atendimento educacional especializado (AEE). Abaixo, segue um trecho de um didlogo
ocorrido em reunido de assessoria da CEJA em uma escola:

[...] educadora do Atendimento Educacional Especializado — Olha, eu fiz o plano de
trabalho sim e ja registrei no SGE, e passei para ELA. N&o sei se ela olhou. Nas
tergas eu tenho atuado separadamente com a educanda... Sinto a professora dificil,
resistente demais e ndo consigo trabalhar com ela em sala, ndo. A pedagoga nem
sabe do que estou fazendo e diz que eu preciso resolver com ela.

Assessora da CEJA — Educadora H., nés vamos ter que insistir! Eu sei das
dificuldades, mas... temos que insistir, porque sendo, qual o sentido do trabalho?
Vamos conversar juntas com a pedagoga e com e professora e tentar avancar nisso
ai.

Outra acomodacdo que nos inquietou foi a desarticulacdo entre o plano de ensino das
educadoras regentes com o plano de trabalho do atendimento educacional especializado. Em
alguns planos, percebemos que o0s objetivos de aprendizagens definidos pelas educadoras que
atuam com 0s componentes curriculares no segundo segmento eram reproduzidos, na integra,
nos planos de trabalho, sem que fossem reconhecidas as especificidades, os tempos, desejos e

necessidades de aprendizagens.

Essa fragmentacdo, em alguma medida, tem sido reforcada pelas praticas formativas
organizadas pela SEME, que priorizam, nos encontros, estudos e orientacdes para as educadoras
que atuam no atendimento educacional especializado, em detrimento de momentos de formagéo

com as regentes de turma. A propria classificacdo e a distin¢do aqui descritas, entre regente de
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turma e a educadora do atendimento educacional especializado, por si s6, ja traduz a
hierarquizacédo e a fragmentacdo no trabalho colaborativo.

Em 2019, a SEME-Central foi provocada pelo NEJA-UFES a desenvolver um percurso de
formacgao acerca de praticas inclusivas com as educadoras chamadas “regentes de turma”, que
atuavam na EJA. Em resposta negativa a proposta, emergiram como justificativas questdes
relativas as dificuldades de garantir os espacos-tempos formativos sem comprometer a rotina e

organizacéo das aulas nas escolas.

Os empecilhos ou elementos estruturais que foram apresentados como dificultadores para que
essa acdo fosse experienciada reforcam um lugar de apéndice da educacao especial na EJA, que
exige adequacdo e adaptacdo para fazer parte da estrutura escolar impermeavel.

Importante destacarmos que as narrativas de educadoras afirmam que a organizacao dos tempos
escolares, de fato, dificulta um experienciar permanente de construgdes coletivas, sendo estas
mais possiveis de serem realizadas nas turmas do primeiro segmento, tanto pelo quantitativo de
educadoras quanto pela organizagdo do planejamento, que possibilitam um contato mais
permanente. Junto as limitacGes do tempo e da estrutura da oferta, observamos também uma
outra acomodacdo nas préaticas de bidocéncia, que acaba sendo florescida quando entram as

educandas com deficiéncia na EJA:

[...] professor, ndo é assim ndo... Fui orientada pela minha pedagoga e minha funcéo
¢ trabalhar com o Senhor. As educandas sdo da dupla e vocés precisam pensar
atividades para a turma toda e ndo deixar para que eu pense sozinha o que fazer com
elas [...] a dupla de quarta faz isso [...] quando pensa a atividade, vem trocar comigo
a partir de algo j& sistematizado e eu contribuo na construcdo e execucao
(EDUCADORA S. DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO,
2019).

Na cena acima, colhida na sala de planejamento da escola que atua exclusivamente com a EJA,
podemos identificar a complexidade e pluralidade de formas do fazer educativo.
Diferentemente das pedagogas anteriormente analisadas; aqui, a pedagoga emerge como
alguém que orienta o trabalho colaborativo, assumindo uma perspectiva em que a educanda néo
é da educacgdo especial, mas sim da escola. Sendo assim, as educadoras que atuam com a
bidocéncia devem pensar as atividades para a turma toda, ndo as excluir e, muito menos,
fragmentar o trabalho de producéo das atividades, transferindo para o atendimento educacional

especializado a tarefa de traducao do curriculo prescrito.
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Talvez, a perspectiva de traducdo da prescricdo seja 0 ponto central das questdes que se
desdobram nas perguntas iniciais: “Mas o que aprendem algumas dessas educandas? Elas ndao

param na sala e ndo escutam nossas explicacGes, entdo me diga, como vou avalia-las? ”.

De fato, as inquietacdes acerca da construcdo curricular ndo emergem apenas no contexto da
pratica na EJA de Vitoria, pois, ao analisarmos o texto da politica de 2018, encontramos uma
tensdo entre uma perspectiva de construcdo permanente do curriculo, que toma a centralidade
das educandas e seus saberes e suas vidas no processo educativo, visto que “[...] Os sujeitos sao
jovens e adultos que tém historias, identidades, vivéncias, trajetorias cognitivas, emocionais,
sociais e culturais especificas, influenciando na construgdo do curriculo para a modalidade”
(POLITICA DE EJA, 2018, p. 15). Uma outra ideia-for¢a que orienta é “dar acesso a uma
prescrigcdo institucionalizada”, quando aponta como acao das educadoras especializadas, “a
interlocucdo com as demais professoras da EJA, tendo em vista a garantia da efetivacdo da
acessibilidade ao curriculo” (POLITICA DE EJA, 2018, p. 31).

Acessibilidade, adequacdo e adaptacdo curricular, tanto na histéria da Educacdo de Jovens e
Adultos como na da Educacédo Especial, funcionam como uma barreira ao reconhecimento dos
sujeitos que buscam, nessas modalidades, as brechas e os movimentos instituintes, que apontam
para as natalidades diferentes dos destinos tracados para eles em sua longa trajetoria de negacdo
de direitos.

Indicam um desvio, provocado por uma patologia bioldgica ou social, que precisa ser corrigido,
mas que, contraditoriamente, no processo de desvelamento de seus proprios caminhos, essas
modalidades, ao produzirem processos de ruptura com as prescri¢des institucionalizadas, séo
acusadas de excluirem os historicamente excluidos do saber-poder produzido pelas luzes da
razao moderna, que se assumem como universal. E que por serem universais sdo obrigatérios
para a perpetuacdo do modelo civilizatorio colonizador, e impermedveis, restando aos excluidos

0 acesso aos seus recortes com adaptacdes e adequacdes.

Se a garantia da acessibilidade do curriculo implica na apropriacdo dos mesmos saberes, que, a
partir de metodologias proprias, deverdo ser adaptados para posterior processo de avaliacdo que
garanta a terminalidade, cabe-nos retomar a problematizacdo de Alfredo Artiles (2018),
aprofundada por Oliveira e Cuevas (2019): sobre que inclusdo e diversidade temos na

educacgédo?

O dialogo da educadora de atendimento educacional especializado, apds ter sido orientada pela

pedagoga, que subverte a perspectiva fragmentada que vinha sendo praticada no trabalho
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colaborativo, abriu-nos possibilidades para compreender as dindmicas produzidas por essa
escola e suas profanagdes pedagdgicas, as quais ocorriam nas construgdes curriculares e na
constituicdo das comunidades linguisticas, na busca de novos acontecimentos em relacdo as

pessoas com deficiéncia na EJA.

Importante destacar que a referida escola anualmente promove discussdes em sala de aula, para
levantamento de temas de interesse das educandas, assumindo em seu Projeto Politico
Pedagogico (2014, p. 21):

[...] como metodologia para o desenvolvimento do trabalho em sala de aula, a
Abordagem Tematica, por compreendé-la como uma possibilidade mais totalizante e
menos fragmentada do conhecimento. Nesta perspectiva, a descri¢cdo dos conceitos e
a verificacdo de sua aprendizagem sdo substituidas pela problematizagdo dos temas e
pelo acompanhamento do processo de construcdo de conhecimento. Ao tomarmaos 0s
estudos de Freire como referéncia, observamos a relevancia da abordagem tematica
para ampliacdo da leitura de mundo e desvelamento da realidade dos educandos.

De posse disso, no més de marco de cada ano, todas as educandas e educadoras se relinem em
assembleias, nos seus respectivos turnos, onde defendem seus temas, argumentam, contra-
argumentam e votam. Geralmente é necessaria uma costura conceitual da tematica escolhida
entre 0s turnos, sendo essa construida pelas educadoras, em momentos de formacéo posterior.
Com a temaética definida, é iniciado o planejamento coletivo, com vistas a identificar os saberes
necessarios a compreensdo e problematizacdo do tema, levantamento dos saberes prévios das

educandas, producédo e selecdo de atividades e acompanhamento do processo.

Esse processo realizado é retroalimentado pelo trabalho que esta sendo desenvolvido pelas salas
de aula que ja estdo em funcionamento desde fevereiro. Nessa construcdo, o ponto de partida
nédo sao os objetivos de aprendizagens das Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental
e para a Educacdo de Jovens e Adultos do municipio, embora seja este um documento
importante, mas complementar, e que dialoga e contribui com o que emerge da comunidade

escolar, a partir de um processo de participacao.

Foi nessa escola e, com a chegadas das mulheres pretas que estavam sob a tutela do governo
estadual, vivendo nas residéncias inclusivas, que identificamos outras traducfes que profanam
a pedagogia da acessibilidade, da adaptacao e adequacédo do curriculo e que nos dao pistas para

o fortalecimento e desafios do trabalho colaborativo na EJA, conforme Diario de bordo (2018).

[...] em uma sala do primeiro segmento do turno matutino, com a presenca maior de
mulheres adultas e idosas com uma multiplicidade de fazeres, historias, a educanda
K. é matriculada. Logo chega a informag¢ao de que quando ela “empaca” ninguém da
conta de remové-la emocionalmente e fisicamente de seu lugar. Outras educandas da
mesma residéncia chegaram a contar que, em funcdo de suas “pirracas”, K. foi uma
das Unicas que ndo viajou para o Rio de Janeiro para assistir as olimpiadas.
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Logo nos primeiros meses, a educadora D., ao fazer um relato de experiéncia de K., reafirma

esse temperamento, porém traz também um conjunto de saberes, ritmos de pensamento e

conexdes que ela, juntamente com a educadora do AEE educacional especializado, tinha

identificado na educanda. Na busca de fuga desse destino, indagamos a educadora, a0 mesmo

tempo em que, houve a aproximacdo com K. nos seminarios: quais eram as tecnologias que elas

estavam produzindo com K., para que viabilizassem sua participacdo politica na construcao

coletiva do conhecimento? Como K. narra suas proprias historias?

Figura 1 — (Re)existéncia

[...] K. é totalmente da afetividade, sabe? E nesses primeiros momentos, assim, eu
penso que os professores do segundo segmento teréo que criar um lago com K. e cada
um tentar estabelecer sua relacdo com ela, conversar, perguntar sobre a casa, puxar na
memoaria, 0 espaco aqui onde atuamos ela perguntava como é que ta a D., como é que
t4 o neném da D. E tentando buscar nisso, né? E tentando entender também qual o
motivo da crise dela daguele dia, assim, ah, cé é vontade de ver a m&e? E, mostrar pra
ela que os professores ndo véo resolver isso. Porque as vezes ela faz um drama pra
poder ver se a pessoa que té ali resolve o problema dela ‘ah, mas eu quero ver minha
mée hoje’. K., ndo ¢ a gente que resolve isso, ¢ o pessoal da casa, né? [...] E ela precisa
muito saber o que que vai acontecer. ‘O, hoje a gente vai fazer isso, isso, isso. E depois
a gente vai ali fora andar um pouquinho, ta, K.?’. ‘A gente vai fazer isso, isso, isso,
depois a gente vai ali na porta do CMEI’, sabe? Algumas coisas assim, ela precisa é...
ela precisa que que vai acontecer naquele dia? Ela grava direitinho, ta? ‘Ah, mas cé
falou que a gente ia fazer isso, isso, isso, depois a gente ia lanchar’. Mas tem dias que
funciona, tem dia que ndo, tem dias que ndo funciona [...]. Tem dias que ela se joga
no chdo e ela [...] E ela sabe tudo que t& acontecendo, do chdo. Entdo, tem dias que
esses combinados vado funcionar, tem dias que esses combinados ndo vao funcionar
(Educadora D.).

Fonte: Arte Marrenta (2019).
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E foi assim, dando aulas com K. deitada no chdo, mas atenta a tudo, que as educadoras,
juntamente com as técnicas da residéncia inclusiva, descobriram que K. cantava e dancava todas
as coreografias da Banda Calypso e que a mae, que a visitava na residéncia, era o ponto central
para acessa-la. K., mesmo empacando e assistindo aula deitada no chdo, semanalmente, sabia
pegar o Onibus e chegar até a cidade vizinha, na casa de sua mde. Embora ndo conseguisse
realizar a leitura de mapas planos, a educanda apresentava significativos saberes cartograficos

e demonstrava saber os nomes de varios lugares do Brasil, que dizia ter conhecido.

A rotina diaria desenvolvida nessa experiéncia de trabalho colaborativo, em que as educadoras
pensavam juntas os textos, as atividades, respeitando os tempos de leitura e escrita em diferentes
grupos de trabalho, que no primeiro momento também era atravessada por ddvidas acerca da
veracidade das historias contadas por K., transformou-se em investigacdo com a propria K. De
fato, descobriram que antes dela ser entregue por seus familiares a UNAED, viajou o pais em

caminhdes, atuando em processos de desapropriacdo do proprio corpo.

Uma outra experiéncia observada da-se

[...] em uma sala do segundo segmento do turno vespertino, com presenca forte de
jovens e adultas, foi matriculada a jovem estudante P. Logo descobrimos seu desejo
descompensado por café, alimento de facil acesso nos corredores da UFES, e somente
depois fomos orientados a vigia-la, pois seu consumo exagerado, junto com a
medicacdo que ela ingeria diariamente poderia trazer complicagbes maiores para a
salide. A dupla que acompanhamos nesse trabalho era composta pelos componentes
curriculares de arte e histéria. As educadoras construiam juntas as atividades no
momento do planejamento e, nesse dia, ndo contavam com a presenca da educadora
de atendimento educacional especializado. Observamos que, embora elas alternavam
os momentos de explicacfes mais gerais, uma delas se faziam mais presente no
acompanhamento da estudante P. e demais educandas que necessitassem de uma
atengio mais individualizada (DIARIO DE BORDO, 2018).

Buscamos, também, compreender quais tinham sido as estratégias criadas pela dupla, tendo em
vista que P. pouco falava de sua historia. Os registros produzidos sobre ela relatam que a jovem
foi retirada de seu bairro, ainda adolescente, e afastada de seu namorado, em funcdo do
adoecimento de sua mae. Semanas depois, foi entregue por um tio que afirmava nédo ter
condices de cuidar das duas, a Vara da Infancia e Juventude. E nesse periodo que se encontra
pela primeira vez o registro de um CID. Trata-se, também, de uma producdo histérica de
deficiéncia, somada a ndo atencdo de saude bésica e de atendimento permanente de

especialidades.

[...] P., noinicio, foi um processo de conquista. O afeto vem antes da tentativa de fazer
atividades, principalmente na educacéo especial. Eu ficava tempos conversando para
ela dizer o que tinha feito de manha ou no fim de semana. Ela fazia comentarios da
minha roupa, elogiava as blusas, os vestidos. Eu conversei com as cuidadoras para
saber se eu poderia dar enfeites e roupas para ela. A medida que ela se sentia mais &
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vontade, dava para interagir melhor, porque P. era de muitas acGes mecanicas, de
cumprir as tarefas sem personalizacdo, sem se afetar. A interagdo melhorou com o
tempo. Dancgava nas aulas, perguntava do lanche, pedia para levar lanche para as
cuidadoras. Ela inventava isso para comer mais escondido, ja que estava proibida em
funcdo da dieta [...]. O envolvimento com o estudante deficiente nem sempre passa
pela dupla. Geralmente quando um se envolve, o outro deixa de lado, passa a ser
responsabilidade de um sd. Quase sempre (EDUCADORA A.).

A educanda P. participava ativamente de todas as aulas de campo, visitas as inUmeras
exposicdes, atuava nas apresentacGes nos seminarios trimestrais e conseguia, com suas
manifestacdes verbais sintéticas, explicitar o que ela sabia, e com o olhar esperava a percep¢éao
das educadoras, as suas dificuldades. No final do ano, P. foi encaminhada para fazer o processo
seletivo do PROEJA-IFES no campus Vitoria e obteve 0s pontos necessarios para seu ingresso

na Educacdo de Jovens e Adultos integrada a Educacéo Profissional.

Além dessas traducdes, identificamos diferentes trabalhos de educadoras e educandas no
primeiro e segundo segmentos, em que a agdo criativa, a formagdo inventiva e o trabalho
colaborativo possibilitaram, a EJA de Vitoria, a préxis do aprender problematizando a préopria
pratica, a partir de dispositivos pedagdgicos que viabilizassem a participacdo das educandas em
seu proprio processo de construcdo do conhecimento e do conhecimento produzido pela e com

as turmas.

Nesse sentido, uma outra educanda, P.C., ndo era CID X, mas sim uma jovem, branca, de classe
média, desmotivada pelos processos vividos nas escolas por onde passou, cheia de desejo de
namorar e beijar as educadoras. Essa jovem, em varios momentos em sala de aula, provocava
a irritacdo de suas colegas em funcéo de suas implicancias e caretas, cantos provocativos que
eram encarados pelas demais educandas como algo intencional, tipico de jovens “atiradas”.
Essas, entendiam que P.C. estava tranquilamente apta a “pagar” pelas consequéncias de seus
atos e revidavam, mesmo ap0s as mediacdes das educadoras, para que a questdo fosse

encaminhada de outras maneiras.

Em uma outra turma, encontramos a jovem N., estudante desde a Educacdo Infantil da rede
municipal de Vitdria, cuja trajetoria escolar foi marcada por reprovagdes e relatérios que
privilegiavam suas mazelas antes de ser “transferida” para EJA. N., da mesma maneira que
P.C., ndo poderia ser resumida a sua “sindrome”. Foi com Luan Santana, entre varios conflitos
causados na turma, em funcdo dos flertes entre jovens, que ela se fez e faz presente nas redes
sociais e se permitiu aprender o codigo escrito utilizando o WhatsApp, alternando autoria com

momentos de ajuda da familia, conforme dialogo abaixo.
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Quadro 3 — Dialogo entre educadora e educanda
i 24 de mar
18:48 — N.: yaeax N? 8Y?; 0¥« dY’? 6Y’* t chqltltas de?
18:50 — Educadora: 3YZ"AlIA™ Ei N. tudo bem?
18:52 — N.: oanexa
18:53 — Educadora dYZ"AlA% Gostou da aula de hoje?
18:53 — N.: gostei
18:54 - 3YZ"AlA* Que bom... tenha uma A’tima noite ta
18:56 — N.: Obrigada, professora, boa noite
19:00 — N.: exa.oaia
19:10— N.: exa
20:10 — N.: eax nina. yaionina de e
20:49 — N.: exa

Fonte: Apresentacdo de Relato de Experiéncia — Educadora A (2017).

Outro destaque relevante concentra-se no fato de que os temas estudados nesta escola dialogam
com os seminarios trimestrais que, para algumas educadoras, 0 contexto da pratica nos mostrou
serem momentos de culminéncia de um determinado periodo de trabalho, mas que outras
educadoras tém assumido como disparadores de um trabalho que sera iniciado pds-evento.
Entre os anos de 2016 e 2019, os temas dos seminarios foram: as questdes de género e o combate
ao feminicidio; a diversidade sexual; e as questBes étnico-raciais e 0 combate ao racismo. Nesse
sentido, os componentes curriculares assumem um papel de meio no processo de construcéo do
conhecimento e precisam contribuir com a compreensdo historica, territorial e socioldgica que

perpassam 0s temas dos seminarios.

N&o se tratam de pessoas com deficiéncia matriculadas nas turmas de EJA, mas de mulheres,
gays, lésbicas, heterossexuais, jovens, adultas e idosas, pretas, tuteladas pelo Estado ou
cuidadas pelas suas familias, cada uma com seu CID, mas que produzem movimentos outros e
re(existem) com suas especificidades de classe social, trajetdrias de cuidados e de abandonos,
produzindo movimentos instituintes que tém desestruturado tanto seu destino tragado e escrito,
ora nas escolas de ensino fundamental, ora nos espacos de confinamento, quanto as regulagdes

e normatiza¢des pedagogicas mais recentes da propria EJA de Vitoria.

Ao reduzi-las as categorias de aprovacdo, reprovagdo e desisténcia, em fungdo da logica da
economia liberal que avalia processos de garantia de direitos, dimensionando gastos ou
investimentos perdidos, as politicas publicas assumem o papel central na gestdo da

necropolitica, deliberando intencionalmente os que devem ou ndo estudar, comer e viver.

As traducbes que identificamos nos apontam para a necessidade de aprofundarmos as

discussOes acerca de um processo de formagdo inventiva em uma perspectiva de inclusdo menos
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daltonica, e, no “entre” educadoras, articular os saberes das profissionais que atuam com EJA,
desestabilizando os lugares de “regente” x atendimento educacional especializado. A0 mesmo
tempo, foi possivel identificar escapes e novos acontecimentos que contribuem para o
enfrentamento dos apatriamentos em contextos, em que as tecnologias que foram utilizadas

viabilizaram a participacdo das educandas no percurso de construcao dos processos educativos.

5.2 A EDUCACAO PROFISSIONAL E A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS EM
VITORIA: DESAFIOS, TENSOES TRADUGCOES NA BUSCA DE INTEGRACAO
CURRICULAR

Dai-nos, senhor, aquela Paz inquieta!
[...] a paz que ndo me deixa em paz
[...] a paz do pédo da fome de justica

(D. Pedro Casaldaliga, 2006)

Aquela noite ndo me assombra, mas também ndo me deixa em paz! A paz que inquieta pelo
dedo apontado e o microfone na mdo em um auditério lotado, com humor, mas com a forca do
axé tipico de uma trabalhadora que sabe que o sol € o astro rei, mas gque s6 nasce quando ela ja
esta no 6nibus em direcdo ao trabalho. Essa educanda, apds ter concluido o curso de assistente
de eletricista no Instituto Federal do ES, rememora o grito de Carraher (1989)% e outras

pesquisadoras, que agora traduzimos: “Professora, na vida, fui 10 e, na escola, sou 7!”.

Aqui, destacamos que a educadora, uma grande amiga de lutas sindicais em nossa rede, foi
azaradamente sorteada pelo dedo da educanda, pois aquele grito ndo consistia em uma acusacgao
que produzisse processos culpabilizadores e individualizantes. Tratava-se de um grito que
ecoava, muito além de suas aulas de ciéncias, mas em multiplas praticas que estavam em
desenvolvimento nas escolas e na SEME-Central, e que s6 foi possivel “aparecer” a partir de
um novo acontecimento na politica de EJA de Vitdria, que consistiu em construir um percurso
adverso e contraditorio que buscava assumir o trabalho como principio educativo e construir

experiéncias plurais de educacéo profissional na EJA.

3Uma potente producdo dos anos 80 do século XX, que apresenta uma abordagem cultural, destacando a
importancia da escola e uma interpretacdo da vida social das educandas e a articulacéo das diferentes formacGes
da vida.
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5.2.1 O mundo do trabalho na EJA de Vitoria: (re)criagdes e armadilhas no processo de

construcdo curriculo

“Por que a escola ndo tem registrado os Fundamentos do Mundo do Trabalho?”. Indaga a
SEME. “Como vamos registrar no Sistema de Gestao Escolar os contetidos de Fundamentos do
Mundo do Trabalho?”. “Como eu vou desenvolver esse conteudo?”. Indagam as educadoras.
S80 questdes recorrentes que nos possibilitam afirmar a existéncia de uma extensdo do
daltonismo denunciado por Oliveira e Cuevas (2019), quando estamos falando da categoria

mundo do trabalho no curriculo da EJA.

Esse daltonismo consiste em um efeito contraditoriamente oposto ao projetado pelas acOes
propostas na politica, mas que se fortalece quando os mecanismos de controle curricular, bem
como de seus registros, passam a traduzir o mundo do trabalho, que consiste numa dimensao

formadora central na EJA, apenas como conteldo de curso ou disciplina.

Cabe ressaltar que, no percurso da politica, identificamos a categoria mundo do trabalho
presente tanto no texto de 2007, em que as dimens6es de formacdo humana sdo assumidas como
eixos da matriz curricular, a partir de unidades conceituais, tais como: ciéncia e cultura, o
trabalho e 0 engajamento social, democracia e poder, e género e etnia, quanto no documento de
2018, que toma como premissa “relacionar o processo de escolarizacdo a realidade concreta,
com destaque para a articulagdo com o Mundo do Trabalho e respeitando as diferentes
dimensdes de formagdo dos sujeitos atendidos pela modalidade” (POLITICA DE EJA, 2018,
p. 16).

Durante a producdo desta tese, inimeras indagacdes atravessaram-nos acerca de quais
caminhos poderiamos trilhar na busca de melhor compreender quais tém sido as criacdes e
recriagdes, bem como as traducbes dos processos de integracdo curricular que buscavam
assumir o trabalho como principio educativo. E, nesse percurso, quase caimos na armadilha de
compreender essa importante categoria, tomando como ponto de partida o inicio das acdes de
educacéo profissional na EJA de Vitoria. Essa ressalva é importante, visto que, talvez, pelo fato
da EJA Profissional ser a acdo mais recente da politica governamental na modalidade,
encontramos com maior facilidade fontes documentais produzidas pela CEJA e artigos

publicados em livros e revistas, que buscam narrar essa histdria.

Em nossa analise, embora esses importantes registros apresentem uma estrutura de escrita

didatica que possibilita as leitoras uma facil visualizacdo das a¢fes desenvolvidas a partir de
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2017, se ndo historicizadas em seus contextos de influéncia e da pratica, incorrem no risco de
reduzir a propria categoria mundo do trabalho e suas tradugBes nos diferentes tempos e
contextos da pratica, a oferta de cursos e disciplinas especificas, por mais potentes que possam

ter sido essas agoes.

Ao retomarmos o texto da politica de 2018, observamos consonancia com a produgdo
académica do campo da educacdo e trabalho, com principios defendidos pelo Movimento

Nacional dos Foruns de EJA do Brasil, como podemos observar no texto, que considera

a articulacdo da Educacéo de Jovens e Adultos com a Educacéo Profissional, em uma
perspectiva de curriculo integrado, construindo um projeto educativo que contemple
as necessidades dos sujeitos da EJA, tomando o trabalho como categoria fundamental
do curriculo. Ter a categoria trabalho como dimensdo formativa dos educandos
significa desconstruir a naturalizacdo da divisdo social do trabalho entre trabalho
intelectual e manual. Assim, podemos afirmar que o trabalho como uma atividade
humana fundamental, ao ser introduzido no processo educativo e no curriculo, permite
ao educando da EJA compreender como se processa a construcdo da realidade social
e, a0 mesmo tempo, refletir sobre sua atuacéo, na condicdo de cidaddo, como sujeito
na transformacéo da sociedade (POLITICA DE EJA DE VITORIA, 2018, p. 35).

Nesse sentido, fomos em busca de criacGes, recriacdes e traducbes na EJA de Vitoria que nos
possibilitassem, por um lado, acolher o dedo apontado e reconhecer a existéncia de préaticas de
distanciamento da escola da realidade social das educandas e de seus processos de exclusdo e
apatriamento. Por outro, buscamos identificar os escapes produzidos frente as intengbes em
disputas, no contexto de influéncia, suas marcas na producdo do texto e seus processos de

resisténcia e acomodacdo no contexto da prética.

Um primeiro exercicio consistiu em desconstruir uma associagdo mecanica que tem atrelado a
inser¢do da categoria “mundo do trabalho”, com o inicio da experiéncia da EJA Profissional.
Ressaltamos que a necessidade desse exercicio se deu a partir de discussdes recentes, em um
encontro de formacdo com educadoras em uma das escolas investigadas, em que foi sugerida a
retirada da categoria mundo do trabalho, presente no texto do PPP da referida escola, desde sua

primeira versao, em 2012.

Tal sugestdo emergiu a partir do receio de que a escola fosse provocada ou obrigada a
incorporar, em sua matriz curricular, a disciplina “Mundo do Trabalho”, ja presente em uma
das formas de oferta existente na EJA, o que, segundo as educadoras, poderia trazer problemas
de carga horéria na oferta dos componentes curriculares e outros desdobramentos para o projeto

da escola.

Por algumas semanas, ndo conseguimos descolar do nosso pensamento o incbmodo gerado por

aquela discussdo e, a partir daquele momento, fomos atravessados por um conjunto de
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problematizagdes, tais como: a) Para as educadoras e educandas, a categoria mundo do trabalho
se faz presente apenas com a introducdo de uma disciplina com uma ementa que tenha essa
finalidade? b) Quais préaticas acerca da compreensao do mundo trabalho foram disparadas antes
da EJA Profissional? ¢) Como o texto da EJA Profissional tem pensado essa categoria? Quais
tém sido as possibilidades e os limites, nessa caminhada, na busca de indissociar a vida/escola

e trabalho?

Nas escolas que pesquisamos, constatamos, nas praticas curriculares, entre os anos de 2016 a
2019, o aprofundamento da categoria mundo do trabalho em uma multiplicidade de préaticas.
Destacamos que ndo assumimos como foco de nossas analises as experiéncias que, em nosso
olhar, compreendiam o mundo do trabalho, prioritariamente como formacéao para o emprego, e

nem como iniciativas pontuais e fragmentadas de empreendedorismo.

Nesse sentido, buscamos trazer processos cuja sistematizacdo envolve, em seu conteudo,
indicios de uma perspectiva mais ontoldgica do trabalho. Assim, observamos que entre 0s anos

de 2007 e 2017, essas experiéncias emergiram:

a) provocadas pela CEJA-SEME, com envios de materiais pedagdgicos® que discutiam a

tematica;

Eu ndo lembro bem o ano, mas lembra que a gente trabalhava com aqueles cadernos
do MEC, que tinha temas: trabalho e meio ambiente, trabalho e globalizacéo, trabalho
e salde... Naquela época ndo se falava em disciplina, mas ja discutiamos a questdo do
trabalho, sim (EDUCADORA A).

b) a partir de Projetos Politico Pedag6gicos de escolas, seminarios tematicos e préaticas de

atividades curriculares complementares,

Ao reconhecermos a diversidade dos educandos, partimos do pressuposto de que a
educacdo de jovens e adultos é uma educagdo que ndo se restringe aos espagos e
tempos tradicionalmente exercitados pelos espacos escolares. Ela é caracterizada por
constituir-se, especialmente em uma relacéo intima com o mundo do trabalho, com a
cultura, com a sexualidade e com outras dimensdes de formacao das juventudes, da
adultez e dos idosos, que marcam a vida destes sujeitos (PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO DA ESCOLA QUE ATUA EXCLUSIVAMENTE COM EJA, 2014,
p. 19).

A carga horaria da oferta da EJA em Vitdria apresenta tempos de sala de aula, tempos de

formagéo e planejamento e tempos de atividades curriculares complementares (ACCs). Nas

34Em 2007, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade, a partir de um processo de
construgdo, que contou com a participacdo de varias educadoras do Brasil, lancou uma cole¢do chamada de
“Cadernos da EJA”, que assumiu o trabalho como tema central. Essa cole¢do foi adquirida e distribuida para
todas as escolas que ofertavam a EJA em Vitdria.
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escolas que atuam a noite, essa atividade ocorreu até o ano de 2019, entre as 18 e 19 horas, duas
vezes na semana. Ao analisarmos as organizacgdes curriculares das escolas investigadas,
identificamos, entre os anos de 2016 e 2017, uma pluralidade de a¢Ges pedagogicas, tais como
projetos de reforgo escolar, preparatorios para concursos de ingresso no Ensino Médio do IFes,
projetos de teatro, danca, clubes de leitura e outros, em que o mundo do trabalho ndo emerge
como intencionalidade na a¢do educativa. Em uma escola especifica, esse tempo tem tido sua
pratica orientada em uma perspectiva que, segundo o texto de seu Projeto Politico Pedagogico,

busca o

reconhecimento da cidade, das relagGes etnicorraciais, das diversidades territoriais, do
mundo do trabalho... como importantes dimensdes de formagéo que constituem um
curriculo independente da vida escolar, mas que precisam ser articulados com a
escola, constituindo-se como o préprio curriculo, sem dicotomiza-lo, fragmenta-lo,
amordaca-lo em disciplinas, ndo podendo ser compreendidas como uma pratica de
ACC's que as restringem a ideia de complementacéo do tempo escolar exigido pela
legislagio (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO DA ESCOLA QUE ATUA
EXCLUSIVAMENTE COM EJA, 2018, p. 28).

A partir de uma metodologia de pesquisas de levantamento de temas de interesses das
educandas, as educadoras desenvolvem com as turmas agdes para aprofundamento do objeto
escolhido. Durante as aulas e tempos de ACCs, as turmas discutem e ampliam os olhares sobre
o tema, analisam diferentes tipos de fontes documentais, elaboram questionarios e realizam
entrevistas junto as comunidades. Ao final do ano, no Seminario Anual de Atividades
Curriculares Complementares, apresentam o0s resultados de suas pesquisas e a proposta de

intervencdo realizada na comunidade.

Nessa experiéncia, identificamos percal¢os em relacdo a distribuicdo irregular na organizacao
das etapas de pesquisa, 0 que tem ocasionado uma maior concentracdo do trabalho nos segundo
e terceiro trimestres. Identificamos, também, no contexto da préatica, dificuldades em integrar
0s temas de pesquisa das ACCs com os conteidos que estdo sendo desenvolvidos nas turmas
ao longo dos trimestres, bem como com outros temas definidos para 0s seminarios tematicos

que ocorrem trimestralmente e que foram descritos no item anterior.

Porém, mesmo com 0s problemas identificados nas préaticas, percebemos que, de maneira
planejada, as ACCs experienciadas por essa escola colocaram em discussdo, por uma
temporalidade mais alongada, temas de extrema relevancia para a compreensdo do mundo do
trabalho, tais como: trabalho e género, trabalho e diversidade sexual, trabalho informal,
juventude e trabalho, os quais perpassaram por diferentes turmas, trazendo a tona aspectos da

vida social das educandas. Como nos aponta Ramos (2014, p. 85), a pesquisa como principio
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pedagogico:

[...] estad intimamente relacionada ao trabalho como principio educativo, o qual ao ser
assumido em uma educacao integrada contribui para formacéo de sujeitos autbnomos
que possam compreender-se no mundo e, dessa forma, nele atuar, por meio do
trabalho, transformando a natureza em funcdo das necessidades coletivas da
humanidade e, a0 mesmo tempo, cuidar de sua preservacao face as necessidades dos
demais seres humanos e das geragdes futuras.

Nessa mesma escola, o fato de uma sala de aula funcionar dentro de uma associacdo de
catadores de materiais reciclaveis, o tema dos residuos sélidos, da questdo ambiental, do
associativismo e cooperativismo perpassavam pela produgdo constante de materiais didaticos e

compreensdo dos proprios mecanismos de funcionamento de uma associagéo:

[...] aassociagdo, em parceria com a Prefeitura Municipal de Vitoria, recebe materiais
reciclaveis de toda a cidade. S&o 28 associadas que se organizam a partir de uma Idgica
administrativa que mistura principios de associativismo e do cooperativismo.
Observamos que as associadas precisavam de uma assistente social para organizar as
finangas e realizar o pagamento de acordo com os dias trabalhados. Na parede, fica
pregada uma tabela com os diferentes tipos de materiais, pesos e respectivos valores.
O célculo do salario é feito sobre a quantidade de material e dias trabalhados. Mas
elas, nesse momento, acabam terceirizando essa fungéo, entdo penso que nossa tarefa
seja essa. A partir do que elas sabem, e precisam saber, trabalhar a matemética para
que possam ficar independentes (EDUCADORA L.).

Como na acao politica, em organizacdo de marchas, denincias ao Ministério Publico e no

debate da politica municipal de residuos sélidos,

[...]em 2017, nossa Associagdo pegou fogo, perdemos quase tudo e ndo sei 0 que seria
de nds se ndo fosse a ajuda da escola. Ficamos acampados até a Prefeitura dizer o que
ia fazer com a gente. E as professoras Ia... todos os dias. Deixavam lanche, pressionava
o prefeito, afinal de contas éramos os alunos delas. Conseguimos, com ajuda da
SEME, uma sala dentro da Secretaria de Educacéo e 1& nas aulas a gente organizava
0 que famos fazer para ter nosso espaco de volta (EDUCANDA L.).

Em outra escola pesquisada, identificamos a realizacdo de um seminério cultural que acontecia
também a cada ano. Por uma semana, as educadoras, através de oficinas, palestras, recitais,
musicalidade, atividades gastrondmicas e uma peca teatral bastante requintada, esmiugavam
um tema, geralmente advindo de um cléssico da literatura brasileira, escolhido por elas. Nessa
experiéncia, as questdes migratorias e seus desdobramentos nos centros urbanos conectaram-

se com as diasporas realizadas pelas educandas.

As experiéncias acima descritas, que ora emergiam em tematicas presentes em diferentes
componentes curriculares nas praticas de bidocéncia, ora em seminarios e praticas de pesquisa
nas atividades curriculares complementares, ddo passagem ao inédito, planejado, mas néo

previsivel. As educadoras, em didlogo com as educandas, criavam estratégias para colocar em
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debate o trabalho como dimensdo central na formacéo humana.

E nesse sentido que alertamos para o daltonismo, quando reduzimos e atrelamos as discussdes
acerca do mundo do trabalho ao inicio da acdo da Educacdo Profissional na EJA de Vitdria.
Esse tem sido produzido nos ultimos anos, podendo, com um olhar mais minucioso, ser
percebido no contexto de producdo dos textos que tratam dessa a¢do na politica de EJA, porém
com uma forga maior no contexto da pratica, em que a perspectiva temética, que poderia ser
fortalecida e ampliada para outros projetos politicos pedagogicos praticados nas escolas, tem
sido silenciada e acuada por uma perspectiva focada em cursos e disciplinas, institucionalizando
uma construcdo cujo principio relaciona-se intrinsicamente com a EJA e com a construcéo de

um curriculo em movimento.

Atentos ao daltonismo e cientes da existéncia de uma pluralidade de traducdes da categoria
mundo do trabalho, ressaltamos a importancia e contribuicdo para a EJA de Vitdria, desse novo

acontecimento, que analisaremos a partir desse momento, chamado EJA profissional.

Temos a intencdo de trazer elementos para a politica, que fortalecam a acdo de préticas
curriculares a caminho da integracao, em que a dimensao ontologica do trabalho seja praticada
nos curriculos da EJA junto as educandas e nas praxis produzidas nas organizag6es do trabalho

pedagogico das escolas.

5.2.2 O mundo do trabalho, a Educacao Profissional: atrofias e resisténcias na EJA de

Vitoria

No ano de 2017, conforme ja descritas nesta tese, ocorreram plenérias de monitoramento do
Plano Municipal de Educacdo, em que se constataram, até aquele momento, a timidez e a
vagarosidade no cumprimento das metas estabelecidas. As plenarias contaram com ampla
participacdo de entidades, movimentos sociais e diferentes segmentos da comunidade escolar e
dos poderes executivo e legislativo municipais. Fortalecido apos esse monitoramento, 0 Forum
Municipal de Educagdo promoveu movimentos de cobrangas junto ao poder executivo, 0 que
resultou, pelo menos temporariamente, em agdes como respostas da SEME-Central as metas e

as pressdes dos movimentos sociais e entidades.

Em um trabalho intitulado “A educagao profissional como extensao da politica de Educacao de

Jovens e Adultos: a experiéncia do municipio de Vitéria”, Costa, Alves e Berger (2021, p. 156),
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ao descreverem 0s momentos iniciais da EJA Profissional, reafirmam a necessidade de
atendimento & Meta 10 do Plano Municipal de Educacéo, que estabelece a oferta de 25% das

matriculas de EJA Integrada a Educacdo Profissional.

A Secretaria de Educacdo (SEME) do Municipio de Vitoria nos Gltimos 15 anos oferta
a Modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos, respeitando a diversificagdo por
reconhecer as singularidades dos sujeitos atendidos pela EJA. Apos aprovacao do
Plano Nacional de Educagdo e do Plano Municipal de Educacdo, outros desafios
emergiram como agendas prioritarias para efetivacdo de uma politica de EJA, dentre
elas a integracdo com a Educacdo Profissional.

Machado (2019, p. 156), ao discutir o direito a escolarizacdo e a manutencdo da subalternidade
da classe trabalhadora, constata 0 aumento da populagdo acima de 15 anos fora da escola e a
queda de matriculas na EJA integrada e indaga: “[..] se ampliar € preciso, por que estdo sendo
atrofiados? Eu, inicialmente, respondo a esta questao afirmando: porque atrofiar e desqualificar
a educagdo sdo instrumentos de quem estd no poder, para manter a subalternidade”. A
pesquisadora nos alerta para o desmonte da EJA, em sua historicidade, ndo concentrando nosso
olhar a partir das ultimas elei¢bes presidenciais “[...] o que podemos aqui denominar de
processos de subalternizacdo dos sujeitos, ou ainda politicas que contribuem para a
subalternidade” (MACHADO, 2019, p. 156).

O trabalho de Machado (2019) anuncia e denuncia a cortina de fumaca criada desde os
contextos de aprovacdo dos Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Educacdo,
organizadamente empreendida por membros e/ou representantes do Programa Escola Sem
Partido, que tinham o propdsito de ofuscar seus verdadeiros interesses em jogo, “sob ataques

dos discursos esbravejantes”.

Ataques, como 0s que vivemos em Vitoria, em diferentes plenarias na Camara de Vereadores
e do Forum Municipal de Educacdo, por essas mdes e pais de educandas, vereadoras e
representantes de algumas igrejas, que, com atuacdes estrategicamente calculadas, promoviam

um ambiente belicoso

[...] para desviar o olhar da sociedade sobre questdes fundamentais, para o
fortalecimento da area da educacdo como politica de Estado e ndo de governo, [que]
serviram e continuam servindo até hoje para encobrir a verdadeira razéo dos ataques
a quem defende a educacéo publica, laica, gratuita e de qualidade social para todas e
todos (MACHADO, 2019, p. 158).

Ramos (2019), em um artigo intitulado “Politicas e Historia da Educac@o Profissional: onde
estamos, como chegamos e para onde vamos?”, ao analisar as politicas de educagao profissional

atuais, remete-nos ao contexto macro marcado por uma manifestacdo propria do “estado de
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excecdo”, cuja especificidade concentra-se na construgdo de um processo de suspensao
temporaria da constituicdo em um golpe “formalizado pelo poder legislativo e legitimado pelo
poder judiciario” sendo, a partir deste, inevitavel o desmonte do poder instituido em nome de
um novo poder que, a servico do grande capital, ataca frontalmente os direitos sociais. Segundo
Ramos (2019, p. 46),

[...] abre caminho para as contrarreformas trabalhista, previdenciaria e do ensino
médio, além da lei terceirizacdo irrestrita, e a recente lei da liberdade econémica.
Somam-se a essas, sem respaldo constitucional, as controversas propostas do porte e
uso de armas, de reducdo da maioridade penal, do pacote ‘anticrime’, da lei de ‘abuso
de autoridade’ e do projeto ‘Future-se’, sem termos nos livrado da sombra do ‘Escola
sem partido’.

Ao procurar entender a politica atual de educacdo profissional, a pesquisadora historiciza as
disputas do campo, colocando em discussdo 0 contexto de retrocesso apresentado nas
contrarreformas educacionais, seus sentidos e conteddos. Para a pesquisadora, 0
reconhecimento de onde estamos, especificamente no que concerne a educacdo profissional,

exige a compreensdo dos “sentidos da integragcdo”, a partir de uma perspectiva ontologica.

Segundo Ramos (2019), estavam presentes nas formulacdes das politicas de educacdo
profissional que vigoraram até recentemente os sentidos: a) ético-politico, que trata da
indissociabilidade entre a formacéo profissional e a educacéo basica na perspectiva da formacéo
politécnica; b) o sentido filosofico, que conserva, em sua formulacdo, a formacao omnilateral
e o trabalho em seu sentido onto-histérico de uma integracdo curricular que possibilite a
compreensdo de que sdo, as necessidades sociais e historicas, objeto da luta de classes que
produz os avancgos da ciéncia e da tecnologia; ¢) o sentido epistemolégico trata-se da integracéo
na perspectiva da totalidade, sendo a explicacdo, compreensao e transformacdo do sistema de
relacBes na sociedade capitalista, a tarefa das organizacdes curriculares e dos processos de
ensino-aprendizagem; e d) o sentido pedagdgico, em seu enfrentamento aos processos de
fragmentac&o positivista €, a0 mesmo tempo, a reconstrucdo de relagdes entre campos distintos

do saber.

Esses sentidos, de acordo com Ramos (2019), foram sendo desconstruidos nesse contexto de
retrocesso e contrarreformas, marcado pelas atrofias das politicas. Essa atrofia e desqualificacdo
da oferta percebidas em ambitos nacional, estadual e regional, ganham contornos especificos

em Vitoria, visto que ha duas décadas as correlacbes de forga, constituidas localmente,
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resultaram em articulagGes de diferentes foruns e entidades® que atuam na luta pelo direito a
educacdo e resistiram as tentativas de fechamento e nucleamento de escolas que atendem a EJA,
mesmo frente as pressdes de diferentes ordens, por parte de agentes publicos que coordenavam
a pauta do financiamento das politicas ligadas diretamente ao poder executivo municipal, e
desconfiangas, fragilmente fundamentadas na racionalidade do mercado, propagadas por
algumas diretoras escolares e por técnicos de setores administrativos da SEME-Central, que

seguem reiterando que “a EJA de Vitoria é uma mde para as educadoras”.

Por outro lado, como um efeito j& apontado anteriormente, o ndo fechamento seguido da
ampliacdo da oferta em trés escolas ndo se traduziu em aumento de matriculas, e muito menos

na reducgéo de pessoas acima de 15 anos fora da escola.

A partir do fortalecimento do Forum Municipal de Educacdo e da autorizagdo, por parte da
Secretaria de Educacao, para o cumprimento da Meta 10 do PME, a CEJA inicia um processo
de aprofundamento de estudos acerca da produgdo académica do campo da Educacéo
Profissional na EJA, além de buscar interlocugdes com experiéncias ja desenvolvidas em outras

cidades.

Paralelamente, a CEJA recebe a demanda explicita de duas diretoras escolares, que
apresentavam preocupacdes com “dados” de reprovacdo e desisténcia/expulsao em suas
escolas, afirmando que a oferta, como estava sendo organizada, ndo respondia as expectativas
das educandas de suas comunidades: “[...] nés precisamos de algo novo! Algo que ‘prenda e
desperte os interesses’, das educandas. Algo que as educandas vejam que vai trazer um

beneficio para sua vida e que faca com que elas ndo saiam da escola!” (Diretora de Escola).

Ao mesmo tempo em que a equipe buscava didlogo com outras experiéncias®, estrategicamente
é iniciado um processo de discussao e construcdo dos aspectos mais gerais da proposta com 0s
conselhos de escolas das referidas unidades. No decorrer dessa discussdo inicial, a CEJA faz
um convite a mais uma escola, localizada na regido da grande S&o Pedro, fechando, assim, o

alcance®’ definido para o inicio, em 2018.

3Refiro-me a diferentes frentes de atuacdo que buscavam articular pautas comuns do Férum de EJA ES, com
Conselho Municipal de Educagdo, Sindicato dos Professores da Educacdo Publica, Forum de Diretoras de
Vitéria, Férum Municipal de Educacdo e outras entidades.

36Foram analisadas experiéncias de varias regides do Brasil e a experiéncia do PROEJA-FIC, desenvolvida no
municipio da Serra —ES. A experiéncia de Santo André —SP foi a que na avaliagdo da CEJA se aproximava do
contexto local, sendo utilizada como referéncia na etapa inicial de formacdo da Proposta de EJA Profissional.

3"Na decisdo da CEJA também foi levada em consideracao a localizacdo de uma das escolas situada a 200 metros
do Instituto Federal — Campus Vitdria e a necessidade de ocupar com uma “agdo publica inovadora” as duas
regides de maior intensidade dos processos de apatriamento: o Territdrio do Bem e a Regido de Sao Pedro.
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A insercdo da Educacdo Profissional no curriculo, sob a perspectiva do trabalho como
principio educativo nas escolas da EJA de Vitoria, expressa a intencionalidade de
revitaliza-la para contribuir com a transformagao da escola, tornando-a um ambiente
de integracdo entre a ciéncia, cultura e trabalho.[...] € imperativo o desafio de avancar
na construgdo de uma proposta de EJA integrada a Educacdo Profissional, que
contribua para elevar o nivel de escolaridade e inserir questdes relacionadas ao Mundo
do Trabalho no curriculo escolar (POLITICA DE EJA, 2018, p. 35-36).

A ideia de uma revitalizagdo imperativa, constitui-se, em nossa anélise, como uma armadilha
discursiva que reafirma a EJA ndo como direito, mas como uma nova oportunidade. As
expectativas apresentadas ora pelas direcdes escolares, ora pela camara de vereadoras, ora pela
propria Secretaria de Educacdo, acabam desconsiderando a estrutura desigual da sociedade
brasileira e insistindo em agdes cujas solucdes apostam em “qualificar” as praticas pedagdgicas
¢ formular “inova¢des” curriculares, sem compreender quem sdo as educandas da EJA, os
processos de exclusdo vividos por elas e suas formas de (re)existéncia. Tais expectativas sao
fragilmente frustradas quando, sob uma perspectiva reformista, ndo identificam mudangas nos
dados de expulsdo/desisténcia, e, entdo, percebem que terdo que buscar outras tecnologias para

que o rio pare de transbordar.

Ao retomarmos o contexto de influéncia em que essa ac¢do foi iniciada, a extrema direita, em
nivel macro, investia agressivamente para consolidar a privatizacdo dos recursos publicos, que
ja estava a passos largos em um processo marcado pela ocupacgéo de seus quadros em diferentes
instancias de poder. Conforme nos aponta Machado (2019), a cortina de fumaca fomentada pela
tatica dos gritos esbravejantes, pela producdo de duvidas e contestacdo de principios das
instituicOes republicanas, afirmou-se como estratégia de desvio do olhar da sociedade dos reais
interesses empresariais, que consistiam, basicamente, em acessar, sem restrigdes, recursos
publicos constitucionalmente vinculados a educacdo, que foram reafirmados e ampliados

recentemente pelas lutas histdricas na aprovacdo do PNE.

Entretanto, como na perspectiva arendtiana a regulacdo ndo garante a efetivagcdo do direito,
foram as acOes criativas nas frentes de luta permanente que possibilitaram alguns avancos na

educacdo brasileira nas tltimas décadas.

Essas disputas, em contexto de influéncia marcado pela atrofia, ganham contornos mais visiveis

que declaram o projeto de manutencédo da subalternidade da classe trabalhadora,



181

[...] sdo os militares, os lideres religiosos, as fundacdes e institutos vinculados ao
sistema financeiro e aos empresarios do ensino, os principais beneficiarios deste
discurso e que tém a clara intencdo de influenciar nos rumos da destinacdo do
orcamento da educagdo publica hoje. Mecanismos para isto ja existem. Quando nao
ganham diretamente, pela via das bolsas, por exemplo, ou assumindo a gestdo das
proprias instituigdes publicas; ganham indiretamente na formag&o de professores, na
producdo de material didatico, nas inimeras estratégias que envolvem a dindmica
assumida pelos estados e municipios, seja, por exemplo, para a implantacdo da
Reforma do Ensino Médio, seja para a padronizacgdo do fazer pedagdgico pela via da
Base Nacional Comum Curricular (MACHADO, 2019, p. 159).

Acompanhando e, em muitos momentos, antecipando o que vinha ocorrendo em ambito
nacional, o estado do Espirito Santo j& havia aprofundado mecanismos de privatizacdo da
educacdo, na gestdo administrativa e na organizacao do modelo pedagdgico, sob a coordenacao
da ONG Espirito Santo em Ac¢ao®.

Embora de maneira menos agressiva, se tomarmos como parametro a intensidade da relacéo
publico-privada que ja ocorria em nivel estadual na educagéo, o lema “fazer mais com menos”,
adotado pelo executivo municipal, demarcava com nitidez uma administracdo cuja ldgica
estava orientada pela retencdo de investimentos publicos e ampliacdo da relacdo com a

iniciativa privada, na busca do que é chamado de “parcerias” para execugdo dos projetos.

Nesse contexto de atrofia das politicas publicas, intensificacdo da subalternidade da classe
trabalhadora e sem alocacdo de recursos que pudessem ser adicionados, dimensionados e
planejados, é que a educacao profissional na EJA de Vitoria tem se constituido, cujas traducdes,
tanto nos seus textos quanto na pluralidade das criagdes e recriagdes, percebidas no contexto da

pratica, explicitam as tensdes e contradi¢des inerentes a um processo de disputa permanente.

Os textos da politica de EJA de 2018, dos roteiros pedagogicos do curso “Fundamentos do
Mundo do Trabalho” e dos artigos publicados pelas técnicas da CEJA, bem como o percurso
de formagdo das educadoras de EJA, coordenado conjuntamente com o grupo “Trabalho e
Préaxis®®”, vinculado ao Programa de Pos-Graduagio em Politica Social da UFES, assumem
explicitamente o trabalho em uma perspectiva ontoldgica, a partir de uma base teorica
fundamentada no materialismo historico-dialético. Ao mesmo tempo, a atrofia das politicas

resultou em um movimento da CEJA na busca por “parcerias” com o Instituto Federal ¢ com a

38Em um artigo intitulado “Interesses do Empresariado em Torno do Projeto Escola Viva, Lima, Sperandio e Costa
(2020) procuram analisar em que medida o programa “Escola Viva” (Lei Estadual n® 799/2015) se antecipa em
relagdo a implementagdo da Reforma do Ensino Médio (lei n® 13.415/2017), cujas solucdes incorporam formas
de privatizagdo da escola publica. O estudo constata que tanto nacionalmente quanto em ambito estadual, apenas
a demanda do setor empresarial foi acatada na implementagéo do projeto, além do uso de recursos autoritarios
do executivo para aprovacgdo do projeto sem a garantia de um amplo debate com os professores, pais e alunos.

%0 grupo “Trabalho e Praxis” ¢ coordenado pela professora Livia de Cassia G. Moraes.
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iniciativa privada®, cujos pressupostos e orientagdes de cursos assumem, em Seus processos
formativos, o liberalismo como base tedrica com fins a fomentar a subalternidade necesséria a

I6gica de mercado.

Cabe ressaltar que a qualificagdo profissional sempre foi uma demanda anunciada em
diferentes espagos formativos pelos/as estudantes da EJA do municipio de Vitoria,
como um clamor frente a auséncia de oportunidades de trabalho. Esses argumentavam
a necessidade de inser¢do no mundo do trabalho e acreditavam que a qualificagdo os
aproximaria desse objetivo. Os/as estudantes, em sua maioria, estdo vinculados ao
mundo do trabalho de alguma forma, quer seja pelo trabalho formal ou informal; quer
seja pelas experiéncias e necessidades como sujeitos que integram uma sociedade
cada vez mais exigente, meritocratica e competitiva. Nesse sentido, realizamos
parcerias com instituicGes que atuam no campo da Educacéo Profissional e ofertamos
cursos de qualificagdo profissional as sextas feiras, além da disciplina Fundamentos
do Mundo do Trabalho, nos horérios das atividades curriculares complementares
(COSTA; ALVES; BERGER, 2021, p. 266).

Mas por que iniciar a oferta da educacdo profissional com cursos concomitantes e ndo com
cursos integrados? Essa foi uma das questdes que mais nos instigou e que fomos provocados a
compreender, principalmente movidos pela perspectiva de curriculo integrado presente na
producdo académica do Grupo de Pesquisa Educacdo de Jovens e Adultos e Educacédo
Profissional no Campo e na Cidade, as contribuicdes do NEJA/UFES e do F6rum de EJA ES
na construcao de politicas de curriculo integrado em Serra, Cariacica e, principalmente, nas
experiéncias de resisténcia do PROEJA IFes, no campus Vitdria. Segundo os relatos da CEJA,
os tempos e desafios administrativos do IFes ndo eram compativeis com as demandas que
estavam emergindo nas escolas de EJA de Vitéria. Ao ser indagada, a técnica da CEJA

explicita:

Quando as escolas nos procuraram, naguele momento ndo apresentavam a intencéo
de uma mudancga no curriculo, mas sim em ofertar ‘algo a mais’ nas sextas-feiras.
Entdo, procuramos parcerias que nos apresentassem possibilidades tanto de cursos
integrados quanto concomitantes. Mas na reunido junto ao IFes, com a presenca de
técnicas do PROEJA, duas questdes nos chamaram atengdo. A primeira foi a ndo
manifestacdo da equipe do PROEJA e a segunda foi um coordenador de curso que
perguntou: mas, qual o nivel dos alunos de vocés? Impactamo-nos com a pergunta e
nossa coordenadora logo respondeu: — Todos os niveis! (TECNICA QUE ATUAVA
NA CEJA).

Ainda na busca de identificar as tensdes que resultaram nas escolhas dos percursos de
construcdo da Educacdo Profissional na EJA de Vitdria, e de posse da leitura que a CEJA

acumulava desse processo, indagamos ao setor pedagdgico do PROEJA campus Vitdria,

s parcerias com a iniciativa privada foram com o SENAC, na oferta do curso de Informética Béasica, e com o
IFES, na oferta do Curso de Auxiliar de Eletricista.
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membra da Coordenacdo Colegiada do Forum de EJA do ES e pesquisadora do campo da
educacao profissional, o porqué da ndo resposta a demanda apresentada pelo municipio:

[...] eles procuraram a coordenadoria e queriam ofertar diversos cursos, a proposta era
ofertar e fazer essa parceria que houve com o curso de eletricidade, mas na época o
Proeja ndo tinha pernas, porque estdvamos iniciando o curso de turismo e ofertdvamos
hospedagem, vocé ndo tinha mais professor. Os professores estavam todos com a
carga horaria cheia para responder essa oferta com a prefeitura ofertando os
componentes basicos e a gente, as disciplinas técnicas [...] Ai o professor M. comprou
a ideia e fez a proposta do curso de eletricidade, e foi mediando dentro das suas
condicdes [...]. Uma outra coisa que temos que ressaltar é que a coordenadoria do
Proeja, em sua grande maioria, sdo professores de ensino médio. Agora, com 0 curso
de guia de turismo e hospedagem, que vocé comeca a ter alguns professores da area
técnica, mas ainda assim, com carga horaria muito pesada e pegando varios periodos,
porque vocé ainda ndo tem uma equipe completa e ai todos todas a gente sempre
trabalhou na oferta igual de seguranca do trabalho, metalurgia, edificacdes, sempre
foi parceria com as outras coordenadorias. Entao, essas parcerias ja dentro do IFES ja
sdo dificeis [...]. A gente ja encontra dificuldade pra manutencéo dos cursos.

Nesse momento, a subalternidade, reafirmada pela atrofia, atravessa de forma muito semelhante
a Educacdo Profissional e a Educacgéo de Jovens e Adultos em institui¢Bes distintas. Nas duas
situacOes, a precarizacdo do trabalho docente, a auséncia de prioridade nos investimentos
publicos e a sobrecarga de trabalho de educadoras movidas pelo comprometimento politico com
as educandas da EJA, reapresentam-se como caracteristicas no processo de constituicdo
historica dessas duas modalidades.

Quando ndo compreendidas, estranhadas e retiradas sob uma perspectiva arendtiana do mundo
das aparéncias, e problematizadas freireaneamente, em busca de escapes que compreendam o
caos como possibilidade e criem novas formas de sociabilidades na busca permanente de
reinvencdo da democracia, como nos aponta Rolnik (1995), tais atrofias, além de causarem
danos incalculaveis as educandas da EJA, acabam produzindo e reafirmando praticas do nao
dito e o conflito “entre” grupos de trabalho que atuam na luta pelo direito a educagdo, o que
fortalece ainda mais a impermeabilidade das politicas publicas, conforme Aradjo (2017) e as

dindmicas que sustentam os processos de excluséo.

Ao analisarmos o quadro de ofertas, vagas e concludentes dos cursos concomitantes,
reafirmamos a nossa posicdo tedrica de nos atentar aos dados como disparadores de
problematizacbes e ndo como detentores finalisticos de respostas previsiveis. A tendéncia do
olhar liberal € concentrar-se nas “sedutoras colunas” que identificam o quantitativo de
matriculas, expulsdo/desisténcia e concludentes/aprovacdo, desconsiderando e alienando da
pratica social as questdes estruturais presentes na pandemia do capital, na necropolitica e em

outros processos de exclusdo potencializados pelas sobreposi¢cbes que as encruzilhadas
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identitarias nos colocam em interseccGes, além de silenciar e invisibilizar as trajetdrias e

singularidades das educandas e movimentos instituintes produzidos em cada comunidade

linguistica.

Era uma reunido com a presenca da coordenacdo do curso no IFES, a Diretora da
Escola, a Pedagoga e técnica da CEJA. A Coordenacdo do curso de auxiliar de
eletricista apresentava preocupagdes quanto ao ‘baixo numero’, na sua visdo, de
concludentes, e falava da dificuldade em continuar com a agdo. Nesse momento, a
diretora abre o caderno e nominalmente narra cada processo vivido pelas educandas
que ndo concluiram. Mudancas de residéncias forcadas pelo movimento do trafico de
drogas, situacGes de desemprego, questdes relacionadas a violéncia sofrida por
companheiros abusadores e outras relacionadas aos cuidados com a salide comp&em
o cardapio das formas de exclusdo, geralmente alienadas quando desumanizamos os
dados estatisticos (DIARIO DE BORDO, 2019).

Tabela 12 — Cursos concomitantes ofertados em 2018 e 2019

CURSOS CONCOMITANTES

2018 2019
Curso Instituicéo N°de | Concluintes Curso Instituicéo N° de Concluintes
formadora vagas formadora vagas
Informéatica | Senac 21 16 Informéatica | Senac 21 18
Basica Bésica
Informatica | Senac 21 17 Informéatica | Senac 20 11
Basica Bésica
Informéatica | Senac 22 09 Informéatica | Senac 20 11
Basica Bésica
Informéatica | Senac 20 05 Informéatica | SECTI 20 10
Basica Bésica
Auxiliar de IFES 20 10 Informéatica | SECTI 20 11
Eletricista Baésica
Auxiliar de IFES 20 08 Informéatica | SECTI 20 07
Eletricista Bésica
Informéatica | SECTI 20 11
Bésica
Cuidador de | SECTI 35 25
ldosos
Cuidador de | SECTI 35 21
ldosos

Fonte: CEJA/SEME (2019).
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Por outro lado, ao retomarmos as questfes acerca dos sentidos da integragéo, e analisarmos
quais foram os cursos de qualificacdo ofertados nos primeiros dois anos dessa experiéncia,
constatamos a marca de uma formacao instrumental e formadora de méo de obra barata para o

mercado, conforme Ramos (2010) nos alerta:

a impertinéncia histérica de se ignorar o trabalho como mediacdo fundamental para a
producao da existéncia do educando adulto; mas, também, a mesma impertinéncia de
compreendé-lo exclusivamente como contexto econémico. Compreendido neste
altimo sentido, tende-se a reduzir a formagdo humana a formacdo profissional e a
educacéo bésica — direito inaliendvel, subjetivo e social — a preparagéo instrumental
para a educacéo profissional (2010, p. 66).

Nesse sentido, torna-se fundamental refletirmos acerca dos riscos existentes em processos de
fragmentacdo curricular orientados por uma légica empresarial. Nestes, fortalecermos a EJA
como uma acao compensatdria, cujos processos formativos centram-se no fator econémico,
inscrevendo a modalidade na engrenagem que alimenta “o mito da empregabilidade, e da
reconversdo profissional/ocupacional provocada pela reestruturacdo produtiva (RAMOS, 2010,
p. 75).

De posse dessas reflexdes, ao compreendermos o contexto de influéncia macro e a forca da
capilaridade do processo de atrofia das politicas em nivel local, torna-se necessario retomarmos
que assumimos como tarefa identificar traducbes e criagfes, no contexto da prética, que
contribuissem com pistas para a ampliac¢ao e aprofundamento da categoria “mundo do trabalho”

na EJA, bem como experiéncias de construcdo do curriculo integrado.

5.2.3 Traducdes, recriacOes e desafios na construcdo do Curriculo Integrado na EJA de

Vitoria

Em artigo intitulado a “Educagdo Profissional na EJA de Vitéria em Tempos de Pandemia”,
Carvalho e Alves (2020), utilizando-se da abordagem de sistematizacdo de experiéncia em
educacao popular de Mejia (2013), destacam que a Educacdo Profissional no municipio de
Vitoria tem sido construida em um processo participativo iniciado em 2017, a partir da
reorganizacdo dos espacos/tempos das construgdes curriculares e introducdo do curso
“Fundamentos do Mundo do Trabalho”, somada a outra agdo importante na politica publica de

Educacéo Profissional Integrada a EJA, que foi a implantagéo do Proeja FIC*.

410 texto da politica de EJA 2018 apresenta como uma nova a¢do o PROEJA FIC, fundamentado em referenciais
tedricos que estabelecem a organizagdo por eixos tecnoldgicos e uma organizacao estruturada em trés nucleos:
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Segundo os pesquisadores, o curso “Fundamentos do Mundo do Trabalho”, desde o seu inicio,
assumiu em seu texto uma abordagem do trabalho humano nas perspectivas ontoldgica e
histérica e como produtor da sobrevivéncia e da cultura. Nessa perspectiva critica de
compreensdo do conceito de trabalho e mundo do trabalho, diferenciando-os dos conceitos de
emprego e mercado de trabalho, nota-se uma intencionalidade em provocar discussdes
fundamentadas nas dimens@es do trabalho, ciéncia e cultura junto as educandas e educadoras

jovens, adultas e idosas.

Mas quais foram as dindmicas de participacao criadas nessa construcdo especifica? Quais foram
as traducdes, acomodagdes e recriacdes na constituicdo da Educacgdo Profissional na EJA de
Vitéria?

Conforme anteriormente citado, a experiéncia tem inicio com a busca de “parceria” para a oferta
de cursos e para 0 processo de formacédo das educadoras. Por um lado, a organizacdo da matriz
curricular na EJA de Vitéria, com horéarios definidos para as atividades curriculares
complementares e as sextas-feiras garantidas para a formacéo e planejamento das educadoras,
em grande parte abria possibilidades para inimeras criagdes curriculares. Por outro, 0s
engessamentos caracteristicos das normatizac6es acerca do curriculo que, em suas regulacdes,
definem os componentes curriculares obrigatérios e suas respectivas cargas horérias,
ocasionaria um retardamento no tempo de inicio da proposta, caso a estrutura da oferta sofresse
qualquer alteracdo. Afinal, como nos aponta Mainardes (2006), os textos ndo sdo solucgdo, mas
sim colocam problemas que sdo diluidos e permanentemente encaminhados no contexto da

pratica.

Assim, a estratégia utilizada no momento de criacdo inicial da EJA Profissional consistiu na
ocupacdo dos tempos ja instituidos na modalidade para as ACCs, recriando, na estrutura da
oferta regulamentada, movimentos instituintes que possibilitavam novas formas do fazer
pedagdgico nos horarios definidos para as atividades curriculares complementares. Essas novas
formas foram disparadas pela introducdo de uma disciplina, cuja ementa era detalhada em
processo dinamico, articulado e simultaneo, em roteiros de trabalho, construidos coletivamente

pelas técnicas da CEJA, pedagogas e educadoras que atuavam nas escolas. Outro tempo

a) Basico: Compreende os conhecimentos do Ensino Fundamental, contemplando conteidos de base cientifica e
cultural basilares para a formacédo integral; b) Nucleo Integrador: compreende os conhecimentos da disciplina
“Fundamentos do Mundo do Trabalho”, que tem a fungdo integradora do nucleo Basico com o Nucleo
Tecnoldgico; e ¢) Tecnolégico: Compreende os conhecimentos de formac&o especifica, de acordo com o campo
de conhecimentos do Eixo Tecnolégico, com a atuagdo profissional e as regulamentacdes do exercicio da
profissao.
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recriado, concentrou-se nas sextas-feiras, pois, enquanto as educadoras encontravam-se em
processo de formagdo com a UFES, as educandas estavam frequentando os cursos de

qualificacdo junto com as entidades parceiras.

Tratava-se de uma construcdo do curriculo, que embora fosse marcada por um processo de
fragmentacdo inerente a oferta de cursos concomitantes, procurava experienciar praticas que
nos remetem a circularidade africana, visto que os tempos e temas de formacéo das educadoras,
relacionavam-se intrinsecamente com os temas definidos na organizacdo dos roteiros que
seriam discutidos em sala de aula. Importante destacar que a construcdo dos roteiros se deu de
forma participativa em diferentes instancias de traducédo. Iniciava com uma proposicéo aberta
realizada pelas técnicas da CEJA, que era apresentada e submetida a avaliacéo, recriacdo e nova
criacdo para as educadoras articuladoras e pedagogas das escolas; ap0s esse momento, a
producdo do roteiro ainda passava por mais um processo de analise e traducdo junto a cada

coletivo de educadoras, conforme sistematizado no organograma abaixo:



FORMACAO DE
EDUCADORAS
2019

- Analise de
Conjuntura;
Perspectivas para a
classe trabalhadora.

- Trabalho e Juventude
- Trabalho e Imigragdo
- Trabalho e Campo
- Trabalho e Velhice

- Trabalho e Meio
Ambiente

‘ CURSO

Questdes Atuais
do Mundo do

Trabalho: DO MUNDO DO
3.1. Trabalho, TRABALHO
Saude e

Seguranca

3.2. Trabalho e
Meio Ambiente
3.3. Cultura e
Trabalho
3.4.
Cooperativismo e
Economia

N g

Diversidades no Mundo do

Trabalho:
2.1. Trabalho e Género

2.2. Trabalho e Pessoa com

Deficiéncia

2.3. Trabalho e Juventude

FUNDAMENTOS

188

Organograma 1 — Processo de anélise, traducdo e producgéo do roteiro

Aspectos historicos e
introdutorios do Mundo do

Trabalho

1.1. Aspectos historicos do
Mundo do Trabalho

1.2. Exigéncias do Mundo
do Trabalho

1.3. Legislagao Trabalhista e
Reforma Trabalhista

1.4. Emprego e Trabalho
1.5. Tecnologia e Trabalho
1.6. Trabalho Escravo

1.7. Trabalho Infantil

1.8. Precarizacdo nas
Relagdes de Trabalho

1.9. Assédio Moral

1.10. Assédio Sexual

ﬂ

FORMACAO DE
EDUCADORAS 2018

- Carater
trabalho

Ontolégico do

- Mudancas Organizacionais na
Histdria: Processo de Trabalho,
Precarizacdo nas RelacGes de
Trabalho e Reformas
Trabalhistas e Sindicato.

- Trabalho Infantil

- Trabalho Escravo

- Trabalho e Pessoa com
deficiéncia

- Trabalho e Género

- Assedio Moral no trabalho

- Assédio Sexual no Trabalho

- Precarizacdo nas relacGes de
trabalho

2.4. Trabalho e Envelhecimento

2.5. Trabalho e Campo

2.6. Trabalho e Imigragao

- Analise de Conjuntura do
Mundo do Trabalho P6s -
eleicoes

Fonte: Elaboragdo propria (2021).
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Nesse processo maltiplo de tradugdes, as criacdes, resisténcias e as acomodacdes coexistiram
nas diferentes escolas que fizeram parte da proposta, e que quando eram percebidas traziam

elementos para serem retomados no processo de formacao.

La na escola, n6s escolhemos retirar o grafico que fala da questdo da homofobia.
Ficamos com receio dessa discussdo entre as educandas. As educadoras falaram que
seria perigoso tratar dessa questdo e ai nds nao tratamos e substituimos por um filme
que falava sobre preconceito (PEDAGOGA DA EJA).

Mesmo com um namero significativo de formacdes que, no periodo de pesquisa, discutiram
temas relacionados as diversidades sexuais, promovidos pela CEJA e Geréncia de Formacéo,
somados ao texto da politica de EJA, cujos principios ddo destaque a essa pauta, observa-se no
relato acima uma acomodac&o e resisténcia a um tema central para a EJA e para 0 mundo do
trabalho. Essa acomodacdo é novamente traduzida pelo distanciamento do curriculo praticado
nas escolas com as praticas sociais e com as vidas das educandas da EJA. Isso nos permite
compreender o dedo apontado da educanda que expés, em um auditério lotado de educadoras,

as feridas produzidas por uma escola redoma, na perspectiva freireana.

[...] era uma reunido com a presenca de assessoras da CEJA, pedagogas da escola e
direcdo com uma educadora licenciada em portugués. A educadora se apresentava
como mestre em educagéo e dizia que o curso de Fundamentos do Mundo do Trabalho
tinha o objetivo de fazer doutrinagdo ideoldgica, além de atrapalhar o contetdo dela.
Aquilo que realmente as educandas precisavam. Segundo as demais educadoras da
escola, as educandas relatavam que a professora as orientava a ndo participarem do
curso, pois ela néo trabalharia com os roteiros (DIARIO DE BORDO, 2018).

Essas tensOes, potencializadas pela estratégia da nova direita, de fomentacdo da “cortina de
fumaca”, marcaram tanto os momentos de traducdes experienciados nas escolas quanto os
encontros de formacdo das educadoras. Momentos esses que, em fungdo do contexto
polarizado, por vezes eram caracterizados mais como um ambiente de manifestacdo de regimes
de verdade, e menos como um espaco plural, em que diferentes posicionamentos pudessem ser
colocados em debates e insistentemente diluidos. A tensdo, 0 medo de perseguicao, a violéncia
sobrepondo a palavra, alternavam-se com reflexdes acerca da propria organizacao sindical das
educadoras, criacdes e proposicdes coletivas de estratégias de lutas e atuacdo junto as

comunidades escolares.

Em outras duas experiéncias, identificamos uma criacdo que nos impactou significativamente.
Trata-se das reflexdes que emergiram a partir de momentos de avaliagdo das préaticas
pedagdgicas desenvolvidas na proposta da EJA Profissional, com a participacao das educadoras

e educandas.
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O processo de formagéo das educadoras, a producgéo coletiva e desenvolvimento dos roteiros
didaticos, e a pluralidade de tradugdes curriculares construidas nesse movimento tiveram como
reacdo uma contraforca fundamentada na formacéo disciplinar engessada e na perspectiva de
construcdo do conhecimento linear, fragmentado e desarticulado dos processos de planejamento
e avaliagdo, mesmo em uma oferta cujos tempos parecem ser caracterizados por enorme
flexibilidade.

[...] muitas vezes, a gente estad no meio de uma discussao muito legal com o roteiro, ai
déa 19 horas e tem que acabar. A educadora da primeira aula entra na sala e a discussao
é cortada. Eu entendo, pois ela tem que dar o conteldo dela mesmo, néo é!? Mas ai a
gente perde a discussdo e quando a gente lembra de voltar no outro dia, ndo é a mesma
coisa (EDUCANDA DA EJA).

“[...] sinceramente eu ndo entendo o porqué, mesmo nods fazendo tantas atividades de
matematica, historia e portugués nos roteiros, eles ndo servem para nota” (EDUCANDA DA
EJA).

Esses relatos emergiram na mesma noite em um momento de avaliagdo com as educandas
acerca do trabalho desenvolvido no primeiro semestre de 2018. Sua importancia consiste
fundamentalmente no fato de que as educadoras presentes escutavam as avaliagdes e se
permitiram rever a partir das questdes levantadas pelas educandas. E justamente no espaco
plural, no “entre homens”, onde aparecem os escapes e as criacdes emergem, produzindo

processos de profanacdo da pedagogia sacra.

Sobre isso, as educadoras pontuam: “[...] de fato, elas t€ém razdo. Nao tem sentido a gente
interromper a discussdo. N6s podemos fazer a nossa ACCs nas turmas onde daremos a primeira

aula e ai ganhamos mais tempo de conversa com as educandas” (EDUCADORA DA EJA).

“[...] o projeto precisa considerar a validade dos roteiros para efeito de avaliacdo, pois o trabalho
é muito grande. Ali tem trabalho em pensar as atividades, desenvolver e corrigir. E o trabalho
delas que ndo ¢ pouco” (EDUCADORA DA EJA).

Costa, Alves e Berger (2021) sistematizaram avalia¢Oes de educandas dessas mesmas escolas
acerca especificamente do curso de Fundamentos do Mundo do Trabalho e também de cursos
concomitantes ofertados em 2018 e apontam, a partir das vozes dos sujeitos, criacbes que

buscaram romper a dicotomia existente entre a formacéao geral e a educacéo profissional.

Reiteram, em suas andlises, que processos de qualificagdo podem contribuir para uma “[...]
inser¢do digna no mundo do trabalho” (COSTA; ALVES; BERGER, 2021, p. 275). As autoras

assumem uma postura de valorizagdo do percurso construido, focando suas avaliagcbes no que
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chamam de “efeitos imediatos™ dos cursos, das palestras e oficinas, visto que essas traziam a

tona as questdes da precarizacao do trabalho e as novas formas de exploracao.

Ainda sobre essa questdo: “[...] percebi naquela palestra do sindicalista sobre a reforma
trabalhista que meu patrdo me enganou quando me convenceu a desfilar do meu sindicato
(EDUCANDA DA EJA).

[...] sobre a disciplina Fundamentos do Mundo do Trabalho, eu aprendi muito nas
demonstragdes de videos. Quando estudamos sobre o trabalho e a mulher, foi passado
aquele filme “QUE HORAS ELA VOLTA?”, que me fez relembrar a época que eu
tinha de 15 até 22 anos. Como ela, eu também era muito guerreira e estava la para
agradar os patrGes, estava la para fazer o que era necessario [...] quando eu falei que
ia estudar foi uma guerra. Nem a declaracdo para ela assinar, para eu mostrar a
diretora, que eu estava chegando mais tarde por causa do trabalho ela quis me dar [...]
ela ndo queria assinar um documento que comprovasse a hora que eu saia do trabalho.

Foi ai que descobri que aquilo que ela falava que eu era da familia ndo era verdade.
(EDUCANDA DA EJA).

Pensamos ser fundamental reafirmar nesse momento uma postura ético-politica e revelar que,
inicialmente, reconhecemos nossa resisténcia em apostar em préaticas que pudessem contribuir

efetivamente para a formacdo integral das educandas na modalidade concomitante.

Certamente essa resisténcia € resultante do acimulo das producdes dos Gltimos anos do Grupo
de Pesquisa “Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Profissional no Campo e na Cidade”,
do Movimento dos Foruns de EJA do Brasil e de experiéncias que dialogam com esses dois
potentes espacos de avaliacdo, formulacédo e proposi¢do de politicas publicas para a EJA e para
a Educacao Profissional. O campo de pesquisa nos provocou a sair do campo das aparéncias e
assumir o olhar arendtiano de estranhamento de um objeto de anéalise que nos parecia familiar;
ao mesmo tempo, familiarizar-nos com o exdético e com as desestabilizacGes que aquele objeto

poderia trazer como possibilidades.

Na aposta que a politica deveria avancar para uma perspectiva de cursos integrados,
rememoravamos, juntamente com a CEJA, os embates que o Movimento dos Féruns de EJA
travaram no governo Dilma acerca do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao
Emprego (PRONATEC)*, e explicitivamos nosso receio em construir uma proposta que
alimentasse o mercado da formagéo, ao mesmo tempo que fortalecesse uma légica de formacao

para 0 mercado e ampliasse 0 campo de atuacdo da iniciativa privada na EJA de Vitoria.

42PRONATEC — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego, criado no governo da presidenta
Dilma Rousseff que fortaleceu o0 mercado da formacéo a partir de cursos aligeirados, promovendo a farta oferta
de trabalho simples, repasse de significativos recursos para o Sistema S e recuo da expansdo na rede federal.



192

No ano de 2019, em resposta a uma solicitagdo do conselho de escola de uma unidade localizada
no bairro de Santo Anténio, € iniciada mais uma experiéncia na modalidade concomitante.
Paralelamente a essa solicitacdo, uma representante da cAmara de vereadores demanda a SEME
a abertura de uma escola que ofertasse cursos, no periodo noturno, na Regido de Maruipe, para
as jovens que, segundo a vereadora, encontravam-se em perigo, em fungdo dos altos indices de
violéncia no bairro. Em resposta ao legislativo municipal, a CEJA apresenta a proposta de um

curso na modalidade integrada, dando inicio ao PROEJA FIC na cidade de Vitoria.

No acompanhamento minucioso dessas duas experiéncias, fomos nos refazendo, reafirmando a
busca no escuro, agucando a retina, compreendendo as diferentes formas de resolugdo dos
percalcos e atentos as aproximacgdes com a educacgdo popular e aos novos acontecimentos que

pudessem trazer contribuicdes para uma perspectiva de curriculo integrado.

[...] uma educadora do componente curricular de educagdo fisica, ao analisar os
roteiros didaticos que aprofundavam aspectos histéricos do mundo do trabalho,
iniciou uma atividade, nos horérios das ACCs, partindo de reflexfes junto as
educandas, de dados socioecondmicos da referida escola sistematizados no sistema de
gestdo escolar.

Socializa os quadros que indicam que a maioria das familias sdo compostas por 5 a 7
pessoas, tendo apenas uma contribuinte, cuja renda maxima chega ao valor de
1.700,00.

De posse disso, ela da inicio a um conjunto de discussdes com as educandas, ao
mesmo tempo que inicia com elas um processo de pesquisa que pudesse apurar com
maior precisao a realidade especifica das turmas que ela estava trabalhando.

As questdes eram respondidas no laboratério de informatica e seus resultados eram
discutidos em sala de aula, inicialmente no tempo definido para fundamentos do
mundo do trabalho, mas que logo o coloca em questdo: Como a educacéo fisica pode
contribuir com essa tematica? (DIARIO DE BORDO, 2019).

A indagacdo da educadora acerca da contribuicdo de seu componente curricular permanece,
trabalho segue, mas agora sem restringi-lo aos tempos das Atividades Curriculares
Complementares. Ela j& ndo mais dissociava os tempos de discussdo acerca do mundo do

trabalho, com os demais tempos do curriculo escolar.

Como questdes de pesquisa, a educadora M.M.B, define:

[...] 1 - Desemprego sobe para 12,7% em marco e atinge 13,4 milhdes de brasileiros.
NUmero de subutilizados atingiu o recorde de 28,3 milhGes de pessoas.
(ALVARENGA,; SILVEIRA, 2019). Vocé ou algum membro de sua familia esteve
ou estd desempregado? Quais foram ou sdo as consequéncias?

Respostas: Eu fico sem dinheiro. Sem ajuda em casa é dificil. As consequéncias séo
complicadas (EDUCANDA 1).

Minha mae estava desempregada, mas agora esta trabalhando. Eu ndo tenho carteira
assinada (EDUCANDA 2).
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A Unica pessoa que trabalha na minha casa é minha mae. A falta de emprego tem
causado muitas consequéncias, principalmente em mim, que sou a Unica
desempregada da minha casa. E preconceito pela sua cor e ndo ter estudo
(EDUCANDA 3).

2 - Os trabalhadores produzem todas as riquezas, produtos e mercadorias. No entanto,
muitas vezes, os trabalhadores ndo tém acesso aos produtos dos seus trabalhos. Que
invencdo humana vocé considera imprescindivel para sua vida? Quais vocé gostaria
de ter?

Respostas de todas as educandas: TV, celular, faculdade de direito, casa prépria, carro,
moto, iate, fogdo, geladeira, computador, futuro melhor, escavadeira hidraulica,
dinheiro, avido, robds para brincar com meus filhos, maquina de lavar, ventilador,
fritadeira elétrica, alimentos, videogame, internet, familia criada, emprego bom, sitio,
roupas e cosméticos

3 - Vocé considera justa a renda familiar de sua familia? Vocé trabalha? Se sim,
considera seu salario justo? Como que vocé acha que vivem as pessoas com essa
renda?

Respostas: Basicamente quase nada, acho que deve passar por varias dificuldades
(EDUCANDA 1).

Né&o acho o salario justo, com uma familia grande é bem dificil, vivem bem ruim
(EDUCANDA 2).

Muita dificuldade, renda baixa, porque o salario é pouco, muito mal, muito mal com
esse salario é dificil (EDUCANDA 3).

4 - Diz o art. 7°, inciso IV da Constitui¢do Federal: ‘So direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social: salario
minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim’.
Segundo o DIEESE, o sal&rio minimo (maio) deveria valer R$ 4.259,90 para garantir
a sua finalidade. Hoje, seu valor é de R$ 998,00. Vocé acredita que as necessidades
em negrito acima séo efetivadas com o atual salario? Justifique sua resposta.

Resposta: Acredito que ndo, depende muito de quantas pessoas moram na sua casa,
porque é dificil sustentar uma familia com o salario (EDUCANDA 1).

Néo, porque o salario tem muitos descontos e a maioria recebe R$ 800,00 (Educanda
2).

Hoje, eu, na minha profissdo, eu tiro um pouco mais que 998, mas em algumas
empresas, na maioria, elas prometem, mas ndo ddo os direitos dos trabalhadores
(EDUCANDA 3) (RELATORIO SISTEMATIZADO PELA EDUCADORA
M.M.B).

As respostas sistematizadas pela educadora e as discussdes posteriores realizadas em sala de

aula com as educandas criaram dois movimentos que nos inquietaram. O primeiro consistiu na

percepcdo de que a EJA profissional criou escapes, principalmente em escolas em que a

abordagem tematica néo tinha sido assumida na perspectiva curricular, para que temas de

extrema relevancia para a classe trabalhadora compusessem, de forma um pouco mais ampliada,

o curriculo da EJA de Vitoria, ao garantir uma oferta, mesmo concomitante, em que a

qualificacéo profissional fica sob a responsabilidade de uma instituicdo, e a formacao geral, sob

a responsabilidade das escolas, com a definicdo de um tempo exclusivo para as discussoes
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acerca do mundo do trabalho, bem como a participagdo das educadoras nos processos de

formacéo e producdo de materiais pedagdgicos.

O segundo consistiu no movimento da educadora em se interrogar acerca da relacdo
epistemoldgica existente entre os conhecimentos definidos para seu componente curricular e 0
trabalho como principio educativo, e socializar em encontros de formagbes com seus pares,

suas criacdes e descobertas da praxis pedagogica de possibilidades curriculares.

Um desafio que a proposta identificou consiste no fato de que, mesmo tendo as demais
educadoras da escola acompanhado 0 movimento que estava sendo produzido, ainda assim, a
escola, por si sO, ndo percebeu a importdncia de pensar seus processos pedagogicos e
curriculares a partir das respostas trazidas pelas educandas.

Temas como alimentacdo, salde, racismo, ocupacao urbana, relacdes de género, somados aos
conteddos como renda, porcentagem, e outros, emergiram na pesquisa, mas, naguele momento,
ndo produziram uma recriacao nas praticas pedagdgicas por parte das demais educadoras, ndo
conseguindo diminuir o distanciamento existente entre a producéo da escola e producéo da vida.

O trabalho iniciado pela educadora recriava um percurso que buscava ao mesmo tempo escapar
ao daltonismo ja denunciado e desenvolver processos de maior integracdo curricular, em uma
perspectiva tematica, tomando como foco o mundo do trabalho, mas que teve como conten¢édo
as praticas engessadas e disciplinares que ainda marcam as préaticas pedagdgicas docentes, 0s
processos de formacdo docente e de construcdo curricular na EJA de Vitoria.

Observamos a partir da acdo criativa da educadora, um efeito da politica percebido em duas
dimensGes que se complementam em uma perspectiva de desintegracdo curricular. A primeira
dimensdo se da na fragmentacdo presente na estrutura da oferta concomitante e a outra, nas
ilhas sem pontes experienciadas no interior das escolas entre os diferentes componentes

curriculares.

Em relacdo a experiéncia do PROEJA FIC, consideramos importante, antes de adentrarmos ao
contexto da pratica, indicarmos algumas consideragdes acerca dos percalcos identificados no
percurso das traduc@es. Inicialmente, torna-se importante ressaltar que essa experiéncia teve
seu inicio marcado por lacunas no planejamento de sua criacdo. Essas lacunas estdo diretamente
relacionadas a definigdes resultantes de acordos firmados entre o chefe do executivo municipal
e a camara de vereadores, que, juntamente com o desejo ja existente da CEJA, aceleraram o
inicio das atividades, sem que antes fossem garantidas as condic¢des estruturais necessarias para

0 desenvolvimento do curso.
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A acdo foi iniciada sem a realizagdo de um levantamento de interesses dos arcos de ocupagao
e cursos de qualificagdo junto as educandas, bem como sem um estudo vocacional da regido e
aprofundamento do contexto econémico, somados a auséncia de verificacdo da demanda de

matriculas apresentada pela representante da camara de vereadores.

Nesse sentido, ao mesmo tempo em que a acgao era estruturada e ja em funcionamento, as
preocupacOes e cobrancas acerca da baixa quantidade de matriculas compunham o cenério da
rotina de trabalho da CEJA e das educadoras do PROEJA.

A definicdo pelo curso de Operador de Computador deu-se a partir da disponibilidade de uma
educadora ja lotada na escola, que possuia habilitacdo para atuar na docéncia. A atrofia
continuava materializando-se na sobrecarga de trabalho das técnicas da CEJA, nas dificuldades
de compra dos equipamentos nOvVOS necessarios para que o curso acontecesse, e no regime de
complementacdo de carga horaria de todas as educadoras, que atuavam com bidocéncia e por

areas de conhecimento.

No processo, também identificamos, como percalgos: as trocas permanentes de pedagogas,
flexibilidade da gestdo da escola em relacdo ao cumprimento do tempo de formacdo e
planejamento nas sextas-feiras, o que comprometeu significativamente o desenvolvimento da

acdo pedagdgica e o fortalecimento da cultura de integracdo.

[...] teve uma formacdo em que o planejamento foi coletivo, a partir de uma tematica.
Houve essa tentativa! O problema é que o tempo ndo estava bem administrado pelo
grupo de professores nem pelo grupo gestor. Talvez nem a SEME tenha pensado bem
esses tempos. Cada professor tinha 15 horas divididas em 5 dias da semana. De
segunda a quinta, eram 3 horas efetivamente com as turmas. E na sexta era formacao.
Como nem sempre havia formacéo, o tempo da sexta acabava ficando para preparar
atividades, pesquisar o que iria ser feito na proxima semana. Os roteiros de
Fundamentos do Mundo do Trabalho, que deveriam nortear os trabalhos, sequer eram
compartilhados (EDUCADORA B.F.).

Esse processo inicial gerou muitas ddvidas acerca da escolha da escola e da estratégia utilizada
para iniciar a experiéncia do PROEJA em Vitdria, mas, como nada é estatico, 0 movimento de
aproximagcdo de técnicas da SEME com as agdes de assessoria, somado ao amadurecimento da
equipe escolar nos processos de traducdo da proposta, possibilita-nos identificar que mesmo
com esse conjunto de adversidades, foram realizadas criagdes que trazem contribuicfes para a

formulacdo de textos de politicas de educagdo profissional na Educacéo de Jovens e Adultos.

A organizacdo por areas de conhecimento, com bidocéncias e adesdo a uma perspectiva
temética na construcdo do curriculo, foi operacionalizada no texto a partir dos: a) Ndcleo

Basico: linguagens, ciéncias humanas, ciéncias da natureza e matematica, somados ao b)
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Nucleo Integrador, que aprofundava as discussdes acerca do mundo do trabalho, totalizava
1.200 horas de curso; e o c) Nucleo Tecnolégico, com o curso de Operador de Computador,

com 200 horas.

A construcdo curricular tinha como referéncia as Diretrizes Curriculares para o0 Ensino
Fundamental e para a Educacéo de Jovens e Adultos de Vitdria, os roteiros didaticos para curso
de Fundamentos do Mundo do Trabalho, somados aos documentos que orientam 0s cursos de
qualificacdo profissional, dentre eles o Guia do PRONATEC. No intuito de encontrar uma
solucdo para uma carga horéria ainda pendente, a CEJA, juntamente com o Grupo de Pesquisa
Trabalho e Praxis, criou a ideia inicial do ‘“Projeto de Pesquisa ¢ Interlocugdo com a

Comunidade (PPIC)”, com carga horéria de 90 horas.

O que se apresentou para o coletivo de educadoras foi uma provocacao de assumir a pesquisa
como principio educativo, mas também como um disparador de desvelamento da realidade local
e interlocucdo com a construcao, junto as educandas, de acdes possiveis que contribuissem de

alguma maneira com o territorio em que a comunidade esta inserida.

De posse da proposta inicial do PIPC, a educadora que atuava com Fundamentos do Mundo do
Trabalho, juntamente com as educandas, elaborou um roteiro de entrevista, com questdes acerca
da renda familiar, tipo de trabalhos, saberes das trabalhadoras e situacdo da moradia. De
maneira articulada, as diferentes duplas atuavam em oficinas de preparacao das entrevistadoras,
orientacOes no laboratério de informatica, analises das questdes e possiveis correcdes textuais

e no mapeamento das ruas e becos da comunidade.

[...] identificaram e visitaram 431 moradores em 141 casas na comunidade. Iniciaram
0 movimento de tabulacdo e confeccdo de gréficos e tabelas no laboratério de
informatica. Como resultados da pesquisa, constataram a presenca forte do trabalho
informal e de mulheres com desejo de transformar seus saberes em renda. Apenas
22% das pessoas entrevistadas j tinham trabalhado com carteira assinada. Mapearam
também a variedade de servigos autbnomos e, apds 0 encerramento da pesquisa, as
educandas produziram relatérios acerca de suas descobertas, que foram utilizados no
processo de construcao e reconstrucdo da escrita pelas areas de conhecimento.

Apobs esse processo era necessario aprofundar a interlocugdo com a comunidade
disparada pela pesquisa. E, para que isso fosse realizado, o coletivo de educadoras e
educandas construiram um Almanaque do Trabalhador, que tinha como objetivo
socializar, tanto nos prédios publicos, bares, restaurantes, supermercados, padarias e
outros estabelecimentos, como nas redes sociais, 0s fazeres e contatos das pessoas
para facilitar a contratacdo dos servicos na propria comunidade local. Outra atividade
de interlocu¢do com a comunidade consistiu na realiza¢do da “Feira de Fazeres”, em
que as expositoras traziam suas produgdes que estavam sendo divulgadas no
Almanaque para que fossem amplamente conhecidas pela comunidade em que a
escola esta inserida (DIARIO DE BORDO, 2019).
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Figura 2 — Almanaque do Trabalhador construido pelo coletivo de educadoras e educandas

ALMANAQUE DO TRABALHADOR —
Divulgagdo dos trabalhadores do bairro de
Andorinhas

Damascens
(27) 99732-7000
y

'.:.:gu

Fonte: PROEJA IMS PPIC (2019).

A experiéncia do PROEJA FIC, em Vitoria, ainda é muito recente e encontra-se em processo
inicial de maturacéo, o que exige um olhar mais cuidadoso e afetuoso em relagdo ao que tem
sido produzido pelas educadoras, gestoras e educandas. A busca de interlocugdo com a
comunidade, bem como o reconhecimento politico e geografico do territério promovido pela
acao do PPIC, remeteu-nos as praticas de Educacdo Popular, tanto na acdo politica junto aos
sujeitos que residem no referido territorio como nos movimentos curriculares, que
possibilitaram encontros entre areas de conhecimento, 0s quais, em processos de integracao,
contribuiram para desvelar a perversidade e precariedade impostas as trabalhadoras que

estudam e/ou residem nos arredores da escola.

Em relacéo ao curso de Operador de Computador, constatamos que os fatores que resultaram
na sua definicdo, a desigualdade na aproximagao com o computador e suas linguagens, entre as
jovens e as mais idosas, bem como os diferentes tempos de aquisicdo de leitura e escrita,
movem-nos a repensar os sentidos da integragéo, os tempos de oferta, a organizacdo das turmas
e, fundamentalmente, as metodologias utilizadas, que devem sempre atentar-se para as
demandas de formacdo e dificuldades que emergem no encontro das educandas com 0s

contetidos apresentados na qualificagdo profissional.

Em nossa andlise, torna-se urgente a ampliacdo de espagos de discusséo e o estreitamento da
interlocucdo da politica com o campo académico e com outras experiéncias de EJA integrada a

Educacao Profissional, para que os sentidos de integracdo se facam mais presentes. Conforme
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apresentamos acima, constatamos, sim, traducdes que podem contribuir com o fortalecimento
da integracdo curricular e aprofundamento de seu sentido pedagogico. Entretanto, ndo podemos
deixar de destacar que, ao analisarmos o contexto da pratica, fica evidenciado um
distanciamento significativo dos sentidos ético-politico, filoséfico e epistemoldgico, na oferta
ainda marcada fortemente pelas dualidades: educacéo profissional x educagéo basica, trabalho
intelectual x trabalho manual, formac&o para o mercado x formagéo para o0 mundo do trabalho.

Essas dualidades reafirmam a subalternidade da classe trabalhadora, o mito da empregabilidade
e da reconversao profissional, além de criar uma falsa ideia do cumprimento da Meta 10 do
Plano Municipal de Educacdo, mesmo que seus efeitos imediatos e escapes produzidos nos

movimentos instituintes, possam nos provocar a uma leitura otimista do percurso construido.

O contexto macro que tem, calculadamente, capilarizado a atrofia das politicas publicas e
dificultado significativamente que a classe trabalhadora acesse o0s direitos basicos
constitucionais, mantendo sua subalternidade, tem produzido impactos devastadores nas
politicas educacionais, em especial na EJA, nas modalidades e etapas da educacdo que a

transversalizam.

Nas marchas e processos de resisténcia, diferentes atores buscam alternativas para a producéo
de outras formas de sociabilidade, que acabam caminhando em uma linha bem ténue entre
azeitar o capital, legitimando a l6gica do mercado em seus processos de trabalho, e a cria¢do de
movimentos instituintes que escapam, pelo menos temporariamente, a producdo de

apatriamentos.

Essa tensdo esta colocada na construcao da Educacgdo Profissional da EJA de Vitoria e precisa
ser minuciosamente pensada para que as perspectivas reformistas, que apostam na infalibilidade
dos dados, utilizando-se do discurso da responsabilidade publica, ndo retirem os poucos e
precarios recursos existentes, enquanto transferem valores substanciais para a iniciativa

privada.

Nesse sentido, 0 acompanhamento da experiéncia de Vitoria, com todos os seus percalgos,
lacunas e poténcias, se efetivamente assumir como pressupostos os sentidos da integracédo
curricular, recriando a partir de processos participativos, a propria politica, pode contribuir com
o fortalecimento e assungdo de praticas da educacdo profissional nas diferentes
municipalidades, com vistas a construcdo de uma escola publica popular, pautada no trabalho

em sua dimensao ontologica, como principio educativo.
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FOI UM RIO QUE PASSOU EM MINHA VIDA

Um rio que era doce e ocupado pela diversidade, mas que transbordou. O mesmo rio que o lider
indigena Krenak (2020) insiste em nos convocar ao compromisso em adiar o fim do mundo,
deslocando-nos de uma racionalidade antropocena, que concebe a dissociagdo humanidade

Versus natureza e que nao reconhece que o “rio esta em coma e que € também 0 nosso avo’.

Essa racionalidade, carregada de ontologias da verdade, ao mesmo tempo que nao reconhece
que quase tudo nao pode ser explicado, apresenta-se como algo que possui a capacidade de
explicar tudo, dificultando os percursos interminaveis de compreensdo, propostos por uma

ontologia critica de nds mesmos.

Convocados ao compromisso de adiar o fim do mundo, procuramos trilhar um percurso,
colocando-nos em visita aos processos vividos pelas mulheres, em sua maioria, pretas, que nos
permite sustentar a tese de que a politica de EJA em Vitoria, com a garantia do direito de acesso,
permanéncia e conclusdo com éxito, pressupunha um olhar descolonizado e transversal com
outras etapas e modalidades de ensino, enredamento com as politicas intersetoriais, envolvendo
a participacdo dos sujeitos em sua singularidade e o reconhecimento das préaticas realizadas nas

escolas, sem hierarquizagé&o.

Com a nossa capulana, uma tecnologia africana milenar, indagamos quem s&o e como estéo se
constituindo: a) as trabalhadoras cujo sol s veem depois de terem cuidado de seus rebentos e
se deslocado para terminais de transporte coletivo em sua didspora diaria; b) as andarilhas que
se encontram em situacdo de rua na regido da Grande Vitdria e que veem a escola como um
espaco singular e Unico para o enfrentamento de seus apatriamentos; ¢) as mulheres que, em
funcdo da producéo da deficiéncia, foram privadas de suas liberdades, mas que (re)existiram a
necropolitica e aparecem em processos de participacdo e construcdo do mundo, ora empacadas,
ora deitadas nos chdos das salas de aula de EJA; d) e as Grids que, apés seis décadas de negacdo
de seus direitos, em especial, & educagdo, lutam contra a impermeabilidade das politicas
publicas para que seus tempos de aprendizagens sejam reconhecidos e, contra as classificaces

ou tipificagdes que as rotulam como “lentas e esquecidas”.

A utilizacdo da capulana foi essencial para o processo de andlise, pois ela contribuiu
significativamente para nos atentar ao equilibrio dos pesos na avaliacéo e digestdo dos efeitos
da politica de EJA, sem abrir m&o de compreender os diferentes contextos, suas tensées, formas

de participacédo na resolugéo dos problemas e acomodagdes que pudessem reforgar 0s processos
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de excluséo e, no escuro, com a retina agucada, reconhecer as criacdes e recriacdes que

contribuissem para que pudéssemos fortalecer nossas lutas em adiar o fim do mundo.

Nesse sentido, Krenak, ao ilustrar o sentimento do criador sobre sua obra, conta-nos:

Um dia, ele se lembrou de nos e disse: Ah, eu deixei minhas criaturas la na Terra e
preciso ver o que elas se tornaram. Mas, enquanto fazia esse movimento incrivel de
vir até aqui nos ver, ele pensou: E se eles tiverem se tornado algo pior do que eu posso
conceber? O melhor seria ndo ter um encontro pessoal com eles. VVou fazer o seguinte,
vou me transformar em uma outra criatura para ver as minhas criaturas. Ele se
transformou num tamandué e saiu pela campina. Em certo momento, um grupo de
cacadores, munidos de bordunas e lagos se encostaram numa paisagem, avangaram
sobre ele, o prenderam. E levaram para um acampamento com a inten¢do Gbvia de
comé-lo. Duas criangas gémeas, que observavam a cena evitaram que ele fosse levado
para a fogueira. Ele entdo se revelou para os meninos que antes que os adultos
descobrissem, acobertaram a sua fuga. Do lado de uma colina, 0s meninos gritaram:
Av0, av, que vocé achou da gente, das suas criaturas? E Deus respondeu: Mais ou
menos! (EMICIDA, 2020).

A perspectiva de olhar para um processo e avalia-lo como “mais ou menos”, para nods, €
encantadora, pois nos preserva de um pessimismo paralisante e, a0 mesmo tempo, de um

otimismo romantizado.

Reconhecer que a politica de EJA, de Vitoria, é mais ou menos, consiste em compreender
freireanamente que nada é, mas que esta sendo. Sendo mais, deve ser valorizado, reconhecido,

aprimorado e preservado. Sendo menos, deve ser dialogado, discutido, revisado e modificado.

Tratam-se de medidas indissociaveis em constante movimento, e que no caso especifico da
politica de EJA de Vitoria, somente foi possivel perceber em funcdo de ser uma experiéncia
cuja trajetoria tem como marca singular a sua construgéo participativa e plural. Tanto o “mais”
quanto o “menos” sdo tradugdes de agdes coletivas, de educadoras e gestoras que ndo podem

afirmar que estdo dissociadas dos novos acontecimentos que emergiram no curso desse rio.

As correlagdes de forga, presentes nas correntezas desse rio, conformam-se de acordo com a
inclinacdo, irregularidade do terreno, assoreamento e preservacdo das margens. E, nesse
cenario, as educandas utilizaram-se da existéncia de varios foruns para que suas vozes fossem
ouvidas em anuncios e denuncias, criando formas de balancear a desigualdade das forcgas
presentes no percurso de construcdo da politica, de modo que com suas provocacgdes, dedos
apontados e microfones ligados, deixaram suas marcas nos processos de criacdo da EJA de
Vitoria.

O tamandua criador nos remete as estratégias de resisténcia construidas na experiéncia de uma
modalidade cujas atrofias e impermeabilidade das politicas publicas reafirmam, como efeito, a
I6gica da subalternidade da classe trabalhadora, ndo promovendo a¢fes que modifiquem 0s
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padrdes de acesso, o direito e a justica social de aproximadamente 50 mil pessoas acima de 15
anos que permanecem, em Vitoria, desafiando o sistema e se constituindo como uma demanda
em potencial de EJA. Essas, quando acessam, sdo avaliadas, classificadas, desvalidadas e
alienadas de sua condicdo estrutural e de suas sobreposicOes identitarias, reafirmando a

engrenagem que sustenta a dindmica da excluséo social em nosso pais.

As criangas, ao impedirem o exterminio do tamandua, ddo passagem a acdo criativa, aos
movimentos instituintes, as criacdes e recriacdes de educadoras, educandas e gestoras, que
reinventam a liberdade e a democracia, até que sejam capturadas por cacadoras reformadoras
que se escondem nas paisagens, munidas de dados estatisticos, a servi¢o do setor empresarial,

que objetiva exclusivamente intensificar os processos de privatizacdo dos recursos publicos.

Ao chegarmos a nascente do rio, constatamos um contexto de influéncia dindmico que pode ser
identificado nas contradicGes e tensdes, nos diferentes momentos em que o texto da politica foi
sendo produzido e reatualizado. Instiga-nos a pluralidade de leituras que, em razdo da
pluralidade de leitores, abriu espaco para o entendimento da complexidade e abrangéncia de
uma proposicao politica, bem como da arena em que conflitam diferentes perspectivas. A
pluralidade dos diferentes atores presentes e suas diferentes formas de participacdo, tensdes e
desejos, acabaram produzindo em Vitdria tradugdes do texto da politica, resultado da acéo
criativa dos sujeitos envolvidos diretamente nos seus respectivos contextos. E € justamente a
imprevisibilidade desse processo plural que nos auxiliou a ampliar a avaliagdo sobre os efeitos
da politica, compreendendo as complexas relac6es que tém envolvido a politica educacional no
sistema municipal de Vitoria, no contexto de atrofias das politicas publicas. Essa inflexdo
contribuiu de maneira significativa para investigar possiveis praticas produzidas nas escolas

que ofertam a EJA em Vitoéria.

Durante o percurso da pesquisa, procuramos avaliar os efeitos de uma politica educacional para
além dos dados estatisticos e identificamos que, em Vitdria, existe um texto da politica de EJA
que, desde sua primeira elaboracao, tem sido amplamente discutido com educadoras, gestoras
e educandas. Ao mesmo tempo, no contexto da pratica, percebemos diferentes traducoes
criadoras e recriadoras de a¢des pedagogicas que avancam em direcdo a proposta descrita no
texto, ampliando a concepcdo de EJA e trazendo novos acontecimentos para uma praxis
referenciada na educacgéo popular. Nessas traducgdes, os efeitos evidenciam-se na coexisténcia
de processos de acomodacdo, caracterizados por acOes pedagogicas em que a escola se
apresenta distanciada e, as vezes, até mesmo como uma barreira ao reconhecimento da préatica

social e das dimensGes de formagao das juventudes, da adultez e velhice.
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Observamos, neste percurso, um movimento de diversificacdo da oferta, que objetivou atender
as demandas educacionais a partir de pressdes dos diferentes atores e movimentos sociais que
reivindicavam o cumprimento do Plano Municipal de Educacdo. Entretanto, essas estratégias
foram forjadas em um contexto macro que tem calculadamente capilarizado a atrofia das

politicas publicas.

A condicdo de decadéncia na EJA de Vitdria, além de n&o ter garantido o aumento de
matriculas e diminuicdo de pessoas acima de 15 anos fora da escola, conforme ja mencionado,
instalou como efeito uma tensdo permanente entre uma perspectiva que assume a EJA como
oportunidade com acdes que fortalecem processos que vao ao encontro de uma perspectiva
liberal e mercadoldgica. Essas acBes sdo expressas na adesdo impositiva de um programa
compensatorio no campo da Alfabetizacdo, na ndo alocacdo de recursos necessarios e na
inducdo de ampliacdo de parcerias com a iniciativa privada, evidenciadas nos cursos

concomitantes ofertados na educagéo profissional.

Na contraméo dessa perspectiva, constata-se a marca da EJA como direito nos processos de
abertura de novas escolas, formulagdes coletivas de diferentes propostas pedagogicas, movidas
pela acdo criativa de técnicas, educadoras e educandas, que tém produzido movimentos

instituintes que escapam, pelo menos temporariamente, a producdo de apatriamentos.

Durante os anos de 2016 a 2019, constatamos um processo agressivo de transferéncia de
educandas, em sua maioria, jovens e negras, matriculadas no Ensino Fundamental Regular para
as escolas que ofertam a EJA, em especial no terceiro trimestre letivo e no periodo de férias
escolares. Destacamos que grande parte das novas matriculas efetivadas na EJA de Vitoria ndo
sdo de educandas que se encontram fora da escola, mas sim de jovens que ja estavam

matriculadas nas escolas de Ensino Fundamental do préprio municipio.

As matriculas do publico-alvo da Educacdo Especial, das pessoas que residem em situacao de
rua e das idosas estdo concentradas, majoritariamente, em uma Unica escola e em turmas de
primeiro segmento. 1sso nos permite afirmar que a impermeabilidade das politicas teve como
um efeito, na EJA de Vitoria, a criacdo de espacos institucionalizados em que foram produzidas
formas especificas de acesso, porém essas ndo tém garantidas as mudancas nos padrbes de
acesso em outros espacgos, equipamentos e servigos publicos da cidade, bem como nas relacdes
e circunstancias que afastam e/ou impedem com que essas mesmas pessoas acessem Seus

direitos.
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Nessa marcha constante de garantia do direito & educacdo, as idosas tém criado uma
movimentacdo especifica, atuacdo propria em relagdo ao tempo institucional da oferta,
tencionando as relagdes entre o direito a educacgéo, os tempos especificos de aprendizagens e a

I6gica de fluxo linear estabelecida na organizacdo dos sistemas de ensino.

Constatamos, como efeito da politica, que a abertura de turmas nas proximidades das
residéncias das educandas, juntamente com a diversificacdo de turnos e definicdo dos horarios
de funcionamento a partir do didlogo estabelecido com elas, tem sido um fator de ampliacdo do
acesso ao direito a escolarizagcdo. Porém, esse acesso precisa ser rigorosamente problematizado
por processos de reflexdo acerca da relagdo escola e conhecimento, considerando o alto indice
de reprovacéo das Grids.

De acordo com a anélise, esse efeito ocorre em funcdo de uma compreensao curricular que
reafirma processos de hierarquizacdo de saber, restringindo a avaliacdo do conhecimento a
contetdos especificos de duas areas, e desconsidera os diferentes saberes produzidos pela classe
trabalhadora e suas formas proprias de sistematizacéo.

As traducdes que identificamos nos encontros das modalidades de Educacdo Especial e
Educacdo de Jovens e Adultos apontam-nos para a necessidade de aprofundarmos as discussdes
acerca de um processo de formacdo inventiva em uma perspectiva de inclusdo menos daltonica,
que reconheca as interseccionalidades, a producao “subjetiva da deficiéncia” em detrimento de

uma pratica pedagogica orientada por uma perspectiva clinica e produtora de patologias.

Torna-se também necessario criar processos de organizacdo coletiva do trabalho pedagdgico
que desestabilizem os lugares de “regente” versus do atendimento educacional especializado,
viabilizando praticas que desacomodem formas de atuacdo que tendem a fragmentar o olhar, o
acompanhamento em sala de aula e o planejamento de atividades das mulheres com deficiéncia.

Essas desestabiliza¢6es, quando produzidas, criam novos acontecimentos que vém contribuindo
para o enfrentamento dos apatriamentos e para a recriacdo de tecnologias cuja participacdo das
educandas no percurso de construcdo de seus processos educativos, bem como na reinvencao
dos fazeres pedagogicos, tém promovido movimentos instituintes e dado passagem a uma

pedagogia profana.

Especificamente em relacdo a Educacdo Profissional na Politica de EJA, a experiéncia de
Vitoria, embora muito recente e iniciada em um contexto adverso e de atrofias, tem criado
escapes cujas traducBes no contexto das praticas podem contribuir com processos de integracdo

curricular, entretanto apresenta uma necessidade de ampliagdo de interlocugdes que possam
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fortalecer a experiéncia e fundamentalmente os seus sentidos de integracdo. A marca da atrofia
das politicas publicas bem como as criagdes produzidas por gestoras e educadoras na EJA
profissional, podem servir como possibilidade para outros coletivos e auxilia-los na nédo
incorréncia de erros estratégicos e estruturais no processo de construcdo de uma politica

publica.

Os tempos sombrios caracterizados pela necropolitica, pelo fortalecimento da
impermeabilidade e, a0 mesmo tempo, de atrofias das politicas pablicas, apresentam para este
trabalho um desafio singular de abrir espacos e canais de didlogos acerca do direito a educacéo,

em especial, a Educacéo de Jovens e Adultos.

As Ultimas elei¢des municipais colocam na administracdo da cidade um projeto declaradamente
liberal, com forte presenca empresarial nas diferentes instancias da gestdo municipal, cuja
I6gica da infalibilidade dos dados tem se afirmado como o fio condutor das decisdes acerca de
guem tem ou n&o o direito a comer, andarilhar, receber um valor digno de sua aposentadoria e

estudar.

Essa racionalidade fez-se presente na abertura do ano letivo de 2021, com a afirmacéo de que
na EJA se joga dinheiro fora. Essa I6gica é reforcada até o primeiro trimestre, periodo em que
a vacinacdo andava a passos lentos, pela pratica de contabilizacdo diaria de educandas
frequentes em sala. As sutis ameagas de fechamento de turmas, somadas ao cerceamento dos
espacos de didlogo, impulsionaram uma agéo coletiva de pedagogas da EJA que, em defesa da
politica, articularam-se com o Forum de EJA/ES, Férum de Diretoras e uma entidade
representativa do magistério municipal, exigindo da SEME-Central a retomada do dialogo e da
construcdo coletiva. Esse evento reitera a nossa tese de que a politica de EJA de Vitoria é

permanentemente construida em processos de participacao coletiva.

Importante ressaltar que a participacdo é explicitada neste trabalho a partir da discusséo,
avaliacdo e rediscussdo de cada documento, cada forum, cada formacéo, cada roteiro, cada acdo
nova, experienciadas em diferentes espacos coletivos. Sendo assim, qualquer acao centralizada,
hierarquizada e unilateral que promova mudancas se traduzird exclusivamente em uma acéao
autoritaria, que tem como intencéo ndo declarada o desmonte de uma politica publica e ndo o

seu aperfeicoamento.

Ao longo desses quase cinco anos, comprometemo-nos a agir e aparecer, sem abrir méo de
indissociar as agdes de militancia e pesquisa, por mais que tenhamos sido provocados a isso.

Afirmarmos como perspectiva a constru¢cdo de um estudo de compreensdo que pudesse
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contribuir com novos olhares acerca do campo das Politicas Educativas, em especial da
educacdo de jovens e adultos. Nesse processo, fomos nos ressemantizando a partir de
multiplos atravessamentos ocasionados pelas dimensdes da politica, do direito, da ontologia

critica de nés mesmos.

Nosso maior desafio como pesquisador consistiu em estranhar o que amavamos e continuar
amando, mesmo apos o desvelamento das estranhezas. E no amor com, contra e a partir, fomos
amadurecendo em nossa pratica ético-politica, reafirmando que a dignidade da politica de EJA
sO poderia ser efetiva se compreendéssemos 0s novos acontecimentos ndo como ferramentas de
classificagdo e hierarquizagcdo, mas sim como dispositivos para conversagcdes em diferentes
espacgos em que a circularidade nos processos de construgdo do conhecimento pudesse auxiliar

na reinvenc¢do da democracia.

Nossa contribuicdo para o campo da EJA concentra-se em encarar seus sujeitos reconhecendo
suas encruzilhadas identitarias e a relacdo dessas com as engrenagens que alimentam as
dindmicas de exclusdo. Saber quem s&o elas e como se constituem, possibilitam escapes ao
institucionalizado, além de produzir saberes que nos indicam caminhos outros, para a

formulacéo de politicas educacionais.

Por fim, nossa tese inicial confirma-se, visto que a politica de EJA em Vitéria tem se
manifestado em inUmeras traducdes que, ao serem analisadas de forma nédo hierarquizada ou
classificadas, a partir de suas proximidades e/ou distanciamentos do texto da politica, somadas
a participacao permanente e plural em diferentes espacos de dialogos, a EJA de Vitoria tem se
constituido como uma experiéncia de criacdo e recriacdo de novas formas de sociabilidade,
promovendo processos de reinvencdo da democracia e ampliado horizontes para o repensar das
acomodaces, mas, fundamentalmente, para o inventar de praticas que contribuam para o
fortalecimento de sujeitos coletivos que atuem no enfrentamento da necropolitica, curando o
rio do coma profundo em que se encontra, subvertendo a l6gica de producdo de apatridas, homo

sacer, desvalidos, esfarrapados...
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