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“O meu motivo é o Estado,
Sua forma geopolitica,
Que tem cara e faz-se real.

Seu espirito de varios santos
Seu status, seu discurso dial-ético
Seu cérebro capital.

Onde mora a coisa publica?
Onde o horizonte é de todos?
Onde a tez ndo é o mercado?

Alguém pode me dizer
Onde esta o limite dos lados
Entre o lucro e o social?

Talvez a res-posta
Faca o espirito sincrético
Ver que que comer dinheiro faz mal”.

(lvan Cardoso Oliose)



RESUMO

Trata este estudo sobre o processo de privatizacdo de politicas educacionais e suas
implicacdes para a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) durante o periodo de 2015 a
2018, no estado do Espirito Santo-ES. O objetivo principal € analisar a influéncia das
politicas globais, incorporadas pelo projeto politico do governo (2015 a 2018), buscando
compreender seus entrelagamentos historicos, examinar o mandato, a capacidade e a
governanca para a educacdo, e analisar a relacdo desses processos com O
desmantelamento da EJA no ES. O embasamento epistemolégico compreendeu autores
estudiosos da Globalizacdo e Agenda Estruturada para a Educacédo — Dale e Robertson
(2008, 2009) e Shiroma (2011); bem como sobre o Estado e sua reconfiguragdo —
Gramsci (1078, 1980), Dale (2004, 2006), Ball (2014) e Peroni (2017, 2020). Para
enriquecer o debate, dialogamos com o pensamento de Paulo Freire, em sua
indissociacdo entre epistemologia e politica: “Educacdo a favor de quem? Contra
quem?”, e a sua concepgao sobre “sociedade em transicdo”. A opgcao por uma
metodologia mista combina a investigacao analitica discursiva (FAIRCLOUGH, 2001;
VAN DJCK, 2018) fundada na analise critica do discurso, com a andlise documental e a
etnografia de redes, tendo como fonte um conjunto de materiais escritos (graficos ou
eletronicamente) referentes a politica educacional no ES, além de buscas minuciosas em
sites, blogs e redes sociais das instituicdes conectadas ao Ensino Médio em tempo Unico
e a EJA. Envolveu também o trabalho com os microdados da EJA (2015 — 2018) extraidos
do Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, além dos
microdados educacionais disponiveis na Plataforma de Microdados Educacionais da
Universidade Federal do Parana. Os resultados encontrados mostram que o estado do
ES, ao incorporar a Nova Gestdo Publica, abriu mais espaco para as politicas das
Organizac0des Internacionais, seja através de empréstimos financeiros ou discursivos. Em
decorréncia disso, ocorreu uma reorganizacdo na forma e na oferta da EJA, que
chamamos de desmantelamento, pois englobou o fechamento de escolas, turmas e
turnos, a ampliagdo da EJA Digital e a criacdo do modelo semipresencial. Os
fechamentos ocorreram em todo o ES, mas aconteceu aumento, principalmente, em
locais préximos das unidades onde foram implantadas as Escolas de Tempo Unico que,
por sua vez, sofreram grandes redu¢des no quantitativo de estudantes. Tal fato nos levou
a reformular uma das hipéteses levantadas e a confirmar outras, com destaque para o
fato de que a reorganizacdo da EJA compreende a politica de indice educacional,
influenciada pelo indice de Desenvolvimento da Educacio Basica e pela politica de
avaliacdo advinda da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico,
pois a condecoragéo de melhor ensino médio do pais, dada ao ES em 2017, foi alcancada
no mesmo periodo em que essas mudancas foram efetuadas, o que mantém o status
quo, agravando as desigualdades educacionais.

Palavras-chave: EJA. Estado. Globalizacdo. Nova Gestdo Publica. Organizacbes
Internacionais.



ABSTRACT

This study deals with the privatization process of educational policies and its implications
for Youth and Adult Education (YAE) during the period 2015 to 2018 in Espirito Santo
state, Brazil. The main objective is to analyze the influence of global policies, incorporated
by the government's political project between 2015 and 2018, seeking to understand their
historical interweavings, examining the mandate, capacity and governance for education
and analyzing the relationship of these processes with the dismantling of YAE in ES. The
epistemological basis comprised authors who have studied Globalization and the
Structured Agenda for Education — such as Dale, Robertson (2008, 2009), Shiroma
(2011); as well as on the State and its reconfiguration — Gramsci, (1978, 1980), Dale
(2004, 2006), Ball (2014) and Peroni (2017, 2020). To enrich the debate, we dialogue with
the thought of Paulo Freire, in his epistemology and politics interconnection: “Education
in favor of whom? Against who?”, and his conception of “society in transition”. The option
for a mixed methodology combines discursive analytical research (Fairclough, 2001, Van
Djck, 2018) based on critical discourse analysis, with document analysis and ethnography
of networks, based on a set of written materials (graphically or electronically) referring to
educational policy in ES, in addition to searches on websites, blogs and social networks
of institutions connected to the High School and YAE innovations. It also involved working
with YAE microdata (2015-2018) extracted from the National Institute of Educational
Study and Research Anisio Teixeira, in addition to the educational microdata available at
the Educational Microdata Platform of the Federal University of Parana. The results found
show that the Espirito Santo state, when incorporating the New Public Management,
opened more space for the policies of the 10s, either through financial loans or discursive
borrowings. As a result, there was a reorganization in the ES YAE form and offer, which
we call dismantling, as it included the closing of schools, classes and shifts as well as the
expansion of Digital YAE and the creation of ES YAE blended model. The closures
occurred throughout ES, but there was an increase, mainly, in places close to the schools
where Full-Time Schools were implanted, which, in turn, suffered great reductions in the
number of students. This fact led us to reformulate one of the hypotheses raised, and to
confirm others, with emphasis on the fact that the reorganization of YAE comprises the
educational index policy, influenced by IDEB and the evaluation policy arising from the
OECD, therefore, the awarding of the best high school in the country, given to ES in 2017,
was achieved in the same period in which these changes were made.

Keywords: Globalization. International Organizations. New Public Management. State.
YAE.
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APRESENTACAO

A problematica suscitada pelo titulo deste trabalho ndo tem uma resposta simples,
definitiva e exata. O mundo é demasiadamente complexo, e a histéria, produto da acéo
humana, ndo nos permite afirmacdes teleoldgicas. No entanto, as mudancas ocorridas
com relagcdo a educacao formal apontam tendéncias que nos obrigam a repensar que
tipo de escola queremos, sobretudo que espécie de sociedade estamos construindo.
Permitam-me comecar afirmando que essa construcdo envolve um complexo rol de
decisfes politicas influenciadas por poderosas organizac6es do comércio mundial. Em
tais decisdes, a ampla maioria da populacdo, especialmente a parcela localizada na
extremidade mais inferior do espectro riqueza/pobreza, €, efetivamente, excluida do
processo.

Em decorréncia dessa exclusdo, os interesses graudos e privados dos grupos
dominantes se materializam na politica educacional com o objetivo de responder as
necessidades do capital, transformando a tudo e a todos, em direcdo a uma cultura que
se mantenha segundo os interesses dos grupos mais abastados economicamente. Nesse
sentido, sdo os rumos da sociedade que estdo em jogo, de modo que tais rumos passam
pelas vias da reconfiguracdo do poder estatal em um mundo globalizado e, cada vez
mais, sob a influéncia das instituicdes supranacionais, incidindo em sérias mudancas na
educacao formal.

Tomando como empréstimo as palavras do governador do Espirito Santo, Paulo
Hartung (PH), ditas durante o periodo escolhido para este estudo (2015 a 2018), sobre
seu programa educacional mais importante (as Escolas de Tempo Unico): “...] o
programa Escola Viva, que ndo € uma politica de governo, e sim uma politica publica
transformadora para os capixabas” (ESPIRITO SANTO, 2017, p. 3), podemos afirmar que
o referido projeto englobou desde a aquisicdo de novos prédios e reformas de espacos
escolares até fechamentos de turnos, realocacao de turmas e reelaboracdo dos tempos
escolares, mesmo ante diversas mobilizac6es contrarias dos estudantes, professores e

membros das comunidades.
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Nesse interim, as mudancas trouxeram diversos desdobramentos para a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), de modo que as implicacdes para a modalidade
impuseram a necessidade da andlise sobre a qual nos debrucamos neste trabalho.
Buscamos, assim, analisar a politica educacional posta para a EJA durante o governo
PH, no periodo referido, suas proposicdes, seus objetivos e suas implicacdes no contexto
da nova gestéo publica, o que compartilhamos neste trabalho.

O estudo do contexto, que vai reconfigurando a forma de gestdo da educacéo
publica no ES e seus entrelagamentos com a EJA, é o0 que apresentamos neste texto,
como um convite a leitura para as pessoas interessadas no estudo da politica
educacional, especialmente aquelas que, de alguma forma, vinculam-se a modalidade
EJA: professoras-professores, estudantes, militantes, pesquisadores-pesquisadoras,
além de outras que desejam ampliar o conhecimento sobre os processos politicos. As
pessoas interessadas terdo acesso a uma gama de informacfes que tém como uma das
funcdes explicitar a influéncia das politicas das Organizacdes Internacionais (Ol) sobre
as politicas locais, a partir de dados ainda ndo levantados em outros estudos sobre
politica educacional, relacionados a modalidade EJA.

As contribui¢des desta pesquisa vao se delineando, ainda nesta apresentacéo, na
medida em que indicamos a forma e o contetddo de organizacao do texto, de modo que
a opcao tedrico-epistemoldgica, o posicionamento do pesquisador e a epistemetodologia
assumidas demarquem a coeréncia das opgoes.

O texto esta estruturado em seis capitulos principais, excetuando esta
apresentacao e um registro memorial do percurso formativo, no qual mostramos como o
eu-pesquisador se encontrou com a pesquisa. O capitulo 1 engloba uma
contextualizacao historica do macro ao micro, apresentando a justificativa, o problema de
pesquisa e 0s objetivos, geral e especificos.

No capitulo 2, mapeamos os estudos ja realizados sobre politica educacional e
apontamos a lacuna, referente a politica da EJA, no contexto atual. Os estudos foram
organizados a partir da referéncia a escala global, passando pela escala nacional,
terminando com a literatura em ambito local. No conjunto das producdes locais, estao

agrupadas aquelas elaboradas pelo Nucleo de Educagéo de Jovens e Adultos (NEJA),
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sobre politica educacional, além das pesquisas realizadas por outros estudiosos. Em
ambos 0s casos, a necessidade de estudar a politica atual para a EJA fica evidente.

No capitulo 3, dialogamos com a fundamentagéo tedrica, discutindo os conceitos
de Globalizacdo (DALE, 2008), Agenda Globalmente Estruturada para a Educacao
(AGEE), Estado (DALE, 2000; GRAMSCI, 1978); mandato, capacidade e governanca
(BALL, 2011; DALE; ROBERTSON, 2008), pensando-os no contexto brasileiro
(SCHWARCZ; GRAMSCI, 1978). Os argumentos do terceiro capitulo dialogam com as
questdes sobre educacao e politica encontradas ao longo da obra de Paulo Freire, bem
como com suas classicas indagacfes: Para quem? Contra quem? A favor de quem a
educacao é realizada? Ainda no terceiro capitulo, detalhamos cada passo do caminho
metodoldgico, as opgdes feitas (andlise documental e etnografia de redes), assim como
as ferramentas usadas no percurso (Microdados do Instituto de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), e os microdados disponiveis na Plataforma da Universidade
Federal do Parana (UFPR).

No quarto capitulo, analisamos as mudancas na politica educacional no Brasil,
compreendendo o mandato, a capacidade e a governanca para a educacao no pais, ao
longo das trés ultimas décadas. O objetivo € denotar as nuances do Estado brasileiro
com relacdo aos atores supranacionais, 0S arranjos com 0sS sujeitos privados da
sociedade e como isso tem refletido, em ambito nacional, na EJA, desde os anos de
1990; e, no ES, a partir de 2010.

No quinto, investigamos a EJA estadual, tendo em vista 0s sujeitos
modernizadores, no bojo de um Estado que se reconfigura e deixa de ser o unico
provedor, regulador e financiador, passando a atuar de modo semelhante aos parametros
e em parceria com a iniciativa privada. Ainda nesta parte, analisamos as tendéncias para
a sociedade, em consequéncia a reconfiguracao do Estado e que, de certa forma, estao
relacionadas as mudancas na EJA.

No ultimo capitulo, apresentamos os dados referentes a reorganizacao da oferta,
ou seja, ao fechamento e abertura de turmas, turnos e escolas da EJA, entre 2015 e
2018. Argumentamos que 0 movimento de reorganizacao esta no complexo conjunto das

mudancas estatais, isto &, para além de uma simples dindmica resultante do movimento
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de oferta e demanda, presente em qualquer sistema educacional. Também no sexto
capitulo, deixamos uma série de indagacfes que emanaram no decorrer desta
investigagéo e que, certamente, possibilitardo o desenvolvimento de novos estudos.

As consideracdes finais resumem os fatos encontrados em cada momento deste
estudo e atentam para a necessidade de renovacédo das formas de resisténcia, a fim de
discutir, negociar e, por vezes, contra-argumentar as propostas de um Estado que,
definitivamente, ndo é o mesmo, nem tem as mesmas pretensdes de 30 anos atras.

Reiteramos, assim, o convite a leitura deste texto que, em tempos de
desmantelamento das politicas publicas e de destituicdo dos direitos sociais, traz sua
contribuicdo para o campo da politica educacional, ao explorar as implicacdes de tal
politica para a EJA. O estudo, portanto, abre possibilidades de leituras criticas do
contexto politico, frente as ameacas e para a compreensdo da complexidade do
fendmeno da relacéo publico-privada, fatos que nos levaram a investigacéo sobre a EJA

e seus rumos na politica educacional do ES.

O EU PROFESSOR-PESQUISADOR ENCONTRA A PESQUISA

Antes de nos aproximarmos do tema, que trata das mudancas no estado do ES
com relacao a politica educacional da EJA, explicitarei as razdes que me fizeram assumir
a proposta desta pesquisa, e como essa aproximacao aconteceu. O percurso até tal
encontro compreendeu um itinerario anteposto por outros rumos na educacéo, distintos
da EJA. Cada trecho do caminho colaborou com a constru¢cédo do eu-educador e com
minha formagdo, enquanto ser humano. Juntas, as partes do caminho resultaram na
transformacdo do modo de sentir o mundo e na corresponsabilidade que mina da parte
(que sou eu) com o todo, o mundo e os que nele habitam. Para melhor dialogar com o
leitor, essa € a Unica parte do texto cujo uso da primeira pessoa do singular prevalece. O
relato biografico tem o propdsito de compartilhar um pouco da minha trajetéria até o
retorno a academia para os fins da pesquisa em ciéncias humanas.

A génese desse senso humanistico formou-se quando era estudante do

fundamental e médio, prosseguindo no ensino superior e na pos-graduacdo. Sempre
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estudei em instituicbes publicas, seja na escola regular, seja no curso de muasica. A
condicdo de aluno em instituicdo governamental e as longas horas de estudo como
instrumentista trouxeram-me a reflexdo, a disciplina e a criatividade, necessérias para
dedicar-me aos estudos, para 0s processos de escrita e para a vida. Em outras palavras,
constituiram-me como ser sensivel. Sensibilidade essa, que ndo se sumariza a audicao
ou ao reconhecimento dos sons musicais, mas corrobora para a escuta atenta as
necessidades do outro.

A paixdo pela musica conduziu-me ao contato com linguas estrangeiras e,
consequentemente, ao desejo de estudar inglés. Como ndo possuia recursos financeiros
suficientes para estuda-lo, fui autodidata. Consegui um livro em volume Unico, o qual
estudei de uma ponta a outra; isso, paralelamente as traduc¢des de musicas, numa época
em que a internet era embrionaria e longe da minha realidade. O bacharelado em piano
foi deixado de lado (a musica, jamais) para seguir na Licenciatura em Lingua e Literatura
Inglesa, na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES).

O ingresso no curso de Letras-Inglés na UFES ocorreu em 2003 e seu término em
2006. Os anos da graduacdo romperam com a referéncia de ensino publico que conheci
no ensino meédio, deficiente e impregnado de greves. A chegada a universidade também
ampliou a forma de enxergar a educacao, pois mostrou-me as possibilidades e o dever
de fazer diferenca no ensino publico. A experiéncia nos dois polos formou-me como
sujeito para ensinar-aprender. Em resumo, fez-me corresponsavel na luta pela educacéo
publica.

Tendo a responsabilidade em vista, prestei concursos publicos para o magistério
e minha dedicacéo foi trabalhar com criancas e adolescentes da periferia. Nesses dez
anos professados no ensino publico regular, errei, mas também acertei, no intento de
tecer os fios em uma aprendizagem que nao fosse “sé para inglés ver’. Meu compromisso
com o estudante tinha o objetivo de oportunizar o que ndo me havia sido ofertado, durante
0S anos colegiais: o direito de conhecer uma lingua estrangeira de modo mais
consistente. Talvez por conta desse fato, orientava e cobrava intensamente dos
educandos, do dominio gramatical escrito a pronuncia, ao ponto de avalia-los oralmente

na lingua-alvo. Alguns dos estudantes, reencontro pelos corredores dos centros
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académicos, seja na graduacao, seja na pos-graduacao da Universidade. Receava que
passassem pelo ensino formal sem absorverem o minimo de conhecimento linguistico
exigido.

No entanto, esse receio veio ao pé quando percebi que a educacgdo estava para
além de ensinar estruturas linguisticas, do foco na performance e da exatiddo no idioma.
Comecei, entdo, a trabalhar com projetos, tendo em vista ao desenvolvimento da
argumentacdo escrita, do pensamento critico em relacdo as estruturas sociais, que nos
estdo postas, e na autonomia do estudante. Os projetos tinham a duragdo de um
trimestre, culminando com a entrega de material escrito e apresentacdes ao final do
periodo. Essa perspectiva demandou uma reformulacdo nos meus modos de avaliar. Em
vez da nota final centrar-se nas provas escritas e orais, 0 processo avaliativo passou a
ser holistico, sendo aberta ao estudante a chance de refletir, refazer e reelaborar-se a
cada tarefa.

A mudanca na forma avaliativa refletia a génese de uma transformacéo surgida
em mim. A mudanca se fundamentava no desejo de aprofundar-me academicamente,
mudar de espaco, de me revigorar na educac¢do. Entdo, em 2017, encontrei animo apos
remover-me de unidade escolar na prefeitura de Vitoria. Naquele ano, comecei a
trabalhar em uma das escolas ofertantes da modalidade EJA, no turno vespertino. O
horério diferenciado para a EJA me chamou a atencéo, pois parecia ser um modelo de
escola completamente distinto dos ja vivenciados por mim. Com uma dindmica de
funcionamento diferente, a escola Admardo Serafim de Oliveira me fez percorrer os
espacos espalhados pela cidade, conhecer a populacdo a margem das politicas publicas
e aprender a trabalhar de modo interdisciplinar. Houve, assim, a chance e a obrigacéo
de atualizacdo constante, de estudo e problematizacdo da educacéo, ja que a dinamica
temporal da escola e o publico atendido exigiam uma outra dedicacao por parte de todos,
inclusive do professor.

O ritmo pedagoégico da escola me revirou dos pés a cabeca, no melhor dos
sentidos, e me desmontou como docente. Na EJA, encontrei-me. Compreendi que educar
ultrapassa os limites do foco em proficiéncia e em competéncias, para o alcance do ser

humano, seja ontologicamente, seja epistemologicamente. Na escola, redescobri Freire.
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Durante as reunifes de estudo, os livros do pensador eram detalhados. E claro
gue ja havia tido contato com um ou outro livro dele, mas néo havia “degustado”, de fato,
sua obra. Cada capitulo estudado era como se me obrigasse a refazer o processo
pedagdgico. Percebi que ndo h& dissociacdo entre educar e militar em favor dos
oprimidos. Por isso, ndo havia como emudecer-me junto ao contexto de
desmantelamentos avivados no pais nos ultimos anos. A situacdo arrancou-me do
conforto e me encorajou a participar da sele¢ao para o mestrado em Educacédo, com a
opcéo pela linha Educacgéo, Formag¢do Humana e Politicas Publicas.

Tendo sido aprovado no processo seletivo, o privilégio de estudar a modalidade
tem um significado especial. Por meio desta pesquisa, viso a contribuicdo para refletir

sobre o Estado, a EJA, os desafios e os rumos para a modalidade. Sendo assim,

Situando-me entre os educadores e educadoras progressistas do Brasil, hoje,
diria que nos assumir assim significa, por exemplo, trabalhar lucidamente em
favor da escola publica, em favor da melhoria de seus padrbes, em defesa da
dignidade dos docentes, de sua formacdo permanente (FREIRE, 2001, p. 50,
grifos do autor).

Nessa retrospectiva, encontramo-nos: 0 eu professor progressista, o eu
pesquisador e 0 agente transformador. Postos em um sO, me com-ponho e re-ponho a
refletir sobre o periodo de 2015 a 2018, no ES, compreendendo que o quadriénio
expressa ndo s6 um periodo de mudancas, mas aponta para uma mudanca de periodo

com relacdo ao poder estatal, o que tem se tornado cada vez mais evidente.
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CAPITULO 1 — APROXIMACAO AO OBJETO DE ESTUDO

No contexto do mundo globalizado, os processos politicos locais tendem a
acompanhar a dindmica da economia mundial, introduzindo solugbes mercadolégicas
que alteram os modelos tradicionais de provisao, financiamento e governanca. Nesse
sentido, o Estado condescende com termos e proposicdes neoliberais, tais como:
competicdo, produgéo de conhecimentos voltados para o capital e a educacéo ao longo
da vida, segundo a definicdo neoliberal (DALE; ROBERTSON, 2007). A adeséo a esse
discurso tem justificado, em parte, inUmeras reformas educacionais ocorridas ao redor
do mundo e, tais reformas, em geral, desconsideram as diferencas e idiossincrasias
regionais (BONAL; VERGER, 2016; ROBERTSON, VERGER, 2012). Assim sendo, as
mudancas se baseiam mais em critérios globais do que regionais.

Tais mudancgas englobam a reconfiguracdo Estatal, pela qual se instaura uma
politica de ajustes e onde o Estado se abre para privatizacdes. Frequentemente, as
medidas adotadas para a resolucdo de problemas estdo sob a influéncia e acédo de
OrganizagBes Supranacionais, incluindo, nesse processo, empresas internacionais,
corporac0es financeiras, institui¢cdes filantropicas, companhias nacionais, além de outros
membros da sociedade civil. Os atores envolvidos nesse processo exibem lados
multiplos, estruturas diversas, redes entrelacadas, multilaterais e complexas, conectando
0 local com processos globais. Mesmo sem estarem oficialmente no sistema
governamental formal, podem sugerir mudangas normativas (SASSEN, 2006), estruturais
e pedagogicas para a educacao. Lida-se, portanto, com um Estado descentralizado cujas
fronteiras entre o carater publico e os interesses privados sdo completamente nebulosas
e intricadas, o que torna a analise da politica educacional, no contexto atual,
extremamente complexa (BALL, 2014).

Certos de tal complexidade e cientes de que a educa¢do ndo esta isolada dos
eventos historicos, comegamos com uma contextualizacéo historica, aproximando-se do
Estado brasileiro. Retomar alguns aspectos da histdria tem o objetivo de reconsiderar de
onde viemos e entender o ponto ao qual chegamos, com relacao a influéncia de atores

nao-estatais no poder publico brasileiro. Nessa retomada histérica, percebemos trés
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niveis de influéncias externas, que podem ser separadas em: a) supranacional,
(Organizacdes Internacionais, fundacbes e organizacdes transnacionais); b)
internacional (companhias privadas internacionais e nacionais); c) local (relativo as
articulacdes e aos arranjos politicos feitos com o empresariado, estabelecidos no ES).

A influéncia supranacional, em geral, é representada pelos poderosos bancos do
planeta, bem como pelas fundacdes e organizacdes transnacionais, que a partir dos anos
1970 intensificaram sua atuacdo no pais. Naquela década, o modelo modernizante
adotado pelo militarismo implicou, diretamente, a ajuda externa. O Ministério da
Educacdo (MEC) manteve um acordo com a United States Agency for International
Development (USAID), além de outros pactos assinados “com o apoio de instituicdes
renomadas, tais como a Fundagdo Rockfeller, a Fundag¢ao Ford, o Banco Mundial (BM)
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)” (SILVA, 2016, p. 465). Tais acordos
impulsionaram reformas em diversos segmentos educacionais (KRAFZIK, 2006) e
caracterizaram o periodo com a concatenacao da escola publica as necessidades e aos
interesses do mercado, em favor da privatizacéo do ensino publico (SAVIANI, 2008).

Nas décadas subsequentes, agrupamentos com o setor privado trouxeram nova
configuracdo ao Estado. Nos anos de 1990, por exemplo, o periodo de transformacdes
reascendeu e foi materializado através de financiamentos e iniciativas educacionais,
propostas governamentais e aprovacao de novas diretrizes normativas, influenciadas,
dentre outros, pelas Ols, recolocando o pais nos caminhos competitivos neoliberais
(SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011).

Dos anos 2000 em diante, alguns organismos internacionais e agéncias
supranacionais, tais como o Banco Mundial (BM), a Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Programa para a Reforma
Educativa na América Latina e no Caribe (PREAL) influenciaram diversos entes da
federacdo a aderirem ao método da gestdo por resultados. A influéncia aconteceu,
principalmente, por meio da vinculagao entre a captacdo de financiamento, os resultados
obtidos nas avaliagGes externas e o0 alcance das metas estabelecidas para a educacao
(SEGATTO; ABRUCIO, 2016).
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A partir de 2010, a acdo das Ols na participacdo e na proposicao de politicas
parece que se acentuou. Em 2017, o governo brasileiro anunciou a quantia de recursos
financeiros destinados a reforma do Novo Ensino Médio e, posteriormente, repassados
aos entes federados, conforme apontam Ferreira, Fonseca e Scaff (2019, p. 1734):

O retrocesso instituido por essa contrarreforma se consolida de forma mais
contundente em julho de 2017, mediante anuncio do governo brasileiro de
parceria com o Banco Mundial a fim de obter financiamento para viabilizar a
implantagdo da Lei n°. 13.415/2017 nos estados da federac&o. A decisdo sobre
o acordo foi publicada no Diario Oficial da Uni&do no dia 17 de julho de 2017 e o
valor estimado dos investimentos é de US$ 1,577 bilhdo, sendo que US$ 250
milh&es poderao ser financiados em cinco anos pelo Bird (MEC, 2017), ou seja,
pouco mais de 15% do valor total pactuado. De acordo com informe do MEC no
dia 24/01/2018, os recursos estardo vinculados ao Programa para Resultados
(PforR)! e o Ministro afirma que o dinheiro sera liberado por etapas, a medida
que os planos de trabalho dos estados forem aprovados pelo Governo Federal.

O dinheiro apoiou 27 secretarias estaduais na implementacdo do Ensino Médioem
tempo Unico, prometendo desembolsar 221 milhdes de dolares de acordo com o0s
avancos identificados na educacdo em cada secretaria, além de um auxilio técnico de 29
milhdes para cada estado. Ademais, trouxe o modelo da gestéo por resultados para as
entidades subnacionais envolvidas. Um exemplo foi o empréstimo de 17 milh6es do BM,
concedido ao Governo da Bahia, para efetuar as metas previstas para a educacao
publica, transformando o modelo de gestao tradicional em um modelo de gestdo baseada
em resultados, no ano 2017 (BANCO MUNDIAL, 2017).

Além das organizagdes transnacionais, as instituicdes privadas ‘internacionais”
também atuam como importantes participes na politica publica do pais, e isso ndo é uma
caracteristica exclusiva do novo milénio. Na verdade, tais instituicbes estiveram
presentes tanto no periodo imperial como nos anos 1990 em diante, nunca saindo de
cena no Brasil, embora tenham se transmutado com o tempo (CUNHA, 2014). Campos
(2010) mostra que a implantacédo de uma Politica de Educacéo Publica no século XIX, no
Rio de Janeiro, possibilitava o aluguel de casas para escolas publicas. A pratica ndo era

apenas uma estratégia econémica, mas sim uma politica de Estado, haja vista a

! De acordo com as autoras, “O PforR vincula os repasses do empréstimo ao alcance de resultados, que
séo medidos por indicadores que serdo acordados entre 0 MEC e o Banco. E por meio do PforR que o
projeto pretende apoiar as secretarias estaduais e distrital de educagédo” (FERREIRA; FONSECA; SCAFF,
2019, p. 1735).
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vantagem previdenciaria que os arrendatarios tinham. A atividade tornou-se um grande
negocio para a elite da época (CAMPOS, 2010).

Com o passar do tempo, as formas de interligacdo entre o publico e o privado se
modificaram, ofuscando as politicas publicas e alterando o papel do Estado. Sobre os
anos 1990, Machado (1998) identifica a tendéncia de distanciamento do poder publico,
no que diz respeito a definicdo e a implementacao de politicas eficientes para garantir a
EJA. Ao examinar o programa Alfabetizacdo Solidaria (Alfasol), ela observa, como parte
dos discursos neoliberais, a tendéncia a substituicdo de politicas publicas pela
solidariedade (MACHADO, 1998; COMERLATO; MORAES, 2013). A instituicdo
coordenadora do Alfasol, Associacdo de Apoio ao Programa Alfabetizacdo Solidaria
(AAPAS), recebia recursos do Ministério da Educacgdo e das empresas associadas, 95
no total, movimentando a ordem de R$ 12 milhdes advindos das instituicdes privadas,
somados aos 103 milhdes de reais provenientes do MEC (BEGUIN, 2009, p. 102).

Na década seguinte, em 2006, a “organizacdo sem fins lucrativos” Todos Pela
Educacdo (TPE) foi criada por um grupo de intelectuais organicos do capital. O
movimento englobou membros de iniciativas privadas, organizac¢des sociais do chamado
Terceiro Setor, além de educadores e gestores publicos de educacao, interessados na
corresponsabilidade, eficiéncia, efetividade, eficacia e na aplicacdo desses principios na
educacdo (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011). O TPE impulsionou uma série de
acOes realizadas em parceria com o setor publico.

As acdes podem ser resumidas em: a) o Movimento em prol de matriculas na EJA
(2005), realizado em parceria com a Natura; b) o prémio para educadores da EJA (2006),
uma iniciativa do instituto Unibanco e a ONG Alfabetizacdo Solidaria; ¢) o Ensino Médio
em tempo Unico, uma iniciativa do Governo Federal direcionada para algumas unidades
da federacéo (Para, Ceara, Piaui, Mato Grosso do Sul, Goias e Sao Paulo), em parceria
com o Instituto Unibanco, cujo objetivo era fornecer apoio técnico para qualificar a gestao
do Ensino Médio a fim de reestruturar curriculos e aumentar o nimero de aulas
progressivamente (2012); d) o programa Ciéncias sem Fronteiras (2011), em parceria
com a Fundag&o Lemann, que conectou estudantes com diversas universidades do

mundo até 2015; f) o Seminario Internacional de Desafios e Oportunidades para os Anos
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Finais do Ensino Fundamental no Brasil (2017), em parceria com o BM, o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef) e o Instituto Inspirare; g) o Seminario sobre
evidéncias na elaboracdo de politicas publicas (2018), com um consultor do Instituto
Ayrton Senna, visando fomentar a cultura da evidéncia baseada em dados, sobre o que
funciona, ou ndo, na educacao; f) o programa “Escola Conectada”, implementado em
conjunto com a Telefénica Vivo e as instituices brasileiras Natura Inspirare e Instituto
Educadigital, a fim de universalizar a tecnologia por meio da instalagéo de internet de alta
velocidade em escolas publicas até 2024.

Em paralelo aos movimentos supranacional e nacional, uma série de
movimentacdes e arranjos publico-privados ascenderam nos limites subnacionais. No
ES, um grupo de 16 empresarios capixabas, descontentes com os caminhos politico-
econdmicos tomados pelo Estado, fundaram, em 2003, o Movimento Empresarial Espirito
Santo em Acao, com o lema: “Contribuir para a construcdo de um estado de referéncia”
(RAINHA, 2012). O grupo subsidiou a campanha eleitoral de Paulo Hartung (PH), que foi
eleito governador em trés periodos no estado. Desde o primeiro governo de PH (2002-
2006), a entidade tem tido influéncia politica, mas tal influéncia aumentou no segundo
periodo (2006-2010), consolidando-se no terceiro (2015-2018). Os membros do
movimento tém sugerido metas e proposicdes, tém participado das elaboracdes de
planos estratégicos, setoriais, de desenvolvimento e da formulacdo de politicas, dentre
elas, a educacional (RAINHA, 2012).

Nesse sentido, podemos observar que a atuacao das Ols, somada aos arranjos
com o empresariado, em niveis nacional e local, apontam que a direcdo da politica
publica educacional foi alterada e essa alteracao teve e tem desdobramentos no ES. “Na
década de 1990, a intervencdo do BM na politica educacional brasileira teve um total de
financiamento combinado de cerca de US$ 1 bilhdo, com a aprovacao de 6 projetos que
contemplaram 13 estados brasileiros, dentre eles, 0 ES” (FIGUEIREDO, 2009). Em 2015,
com a tendéncia mais agressiva de abertura para a participacdo da sociedade civil,
alguns membros do TPE estiveram presentes no ES para ministrarem o seminario Escola
e Familia, promovido pela Secretaria de Educacéo do estado (ESPIRITO SANTO; TPE,
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2015). Em 2017, o ES voltou a ser assistido pelo BM, pois ele foi uma das 27 unidades
da federacéo beneficiadas com o empréstimo para a modernizacao do Ensino Médio.

A juncao das forcas externas com a interna (Supranacional + Sociedade Civil +
Estado do ES) mostrou relacdes intricadas e expds a complexidade da analise a qual nos
propusemos a investigar. Nao se vive mais no Brasil imperial, nem sob o Estado ditatorial,
nem nos anos 1990, quando as acbes politico-econbmicas privatizaram varias
companhias publicas, entregando a prestacao de servi¢os para o setor privado.

Sendo assim, entendemos que a politica atual se materializa em um contexto no
qual ocorrem privatizagcdes mais complexas (BALL, 2014). Em outras palavras, aquela
forma de privatizar dos anos 1990 pode existir ainda, mas, certamente, as formas de
privatizacdes se reinventaram. Hoje, existem inUmeros arranjos por dentro do sistema,
privatizacdes enddgenas (conceito abordado mais a frente) que talvez causem a
impressao de um Estado fragilizado, corroido por dentro, pela incapacidade de realizar
acOes de efetivas mudancas. Mas a ideia de um Estado fraco e ineficiente ndo se
sustenta no neoliberalismo, pois 0 ponto central do sistema neoliberal € a harmonizacéo
do poder publico com os desejos do capital (MESZAROS, 2015; ROBERTSON; DALE,
2017; BALL, 2014; LAVAL, 2019). H4, portanto, uma rede de atores distintos interessados
no Estado, cujo objetivo macro comum é o mercadoldgico, mas tal objetivo é impossivel
de ser alcancado sem a cooperacéao estatal. Esse novo modelo de gerir, que agrupa as
Ols, as instituicbes privadas e o Estado, denomina-se Nova Gestdo Publica (NGP) e
envolve mudancgas que vao “de governo para governanga, da burocracia para as redes;
do prestador para o contratante” (BALL, 2014, p. 37).

No ES, as mudancas no Estado impulsionaram a politica educacional de modo
gue foram feitas reorganiza¢des nos sistemas de ensino, alterando a vida dos educandos
e educadores, especialmente no segundo periodo do governador Paulo Hartung, de
acordo com um estudo de Oliveira Junior (2013). Entre 2015 e 2018, as alteragfes se
intensificaram, motivo pelo qual delimitamos este estudo a esse quadriénio. A razéo para
tal delimitacdo relaciona-se diretamente a crescente insercdo de parceiros do setor

privado na rede publica e aos diversos projetos de transformacéo para a educacao.
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Trés desses projetos alteraram toda a forma de realizar a educacgéao formal no ES:
o projeto “Escola de Tempo Unico” (ETU), popularmente conhecido como programa
“Escolas Vivas”, comecou a ser implantado no ES a partir de 2015, como parte da reforma
do Novo Ensino Médio, visando a transformacgéo de escolas de tempo parcial em ETU.
O segundo foi a implantacdo da “EJA semipresencial’, quando a modalidade passa a
funcionar trés dias por semana. O aluno comparece a unidade escolar as tercas, quartas
e quintas-feiras, enquanto cumpre a carga-horaria das segundas e sextas-feiras em casa.
O terceiro projeto foi a ampliacdo da EJA Digital, ou seja, 0 aumento de escolas nas quais
0s estudantes apenas comparecem presencialmente para realizar as avaliacdes.

Enguanto o projeto relativo as ETU pretende a transformacédo de 50% das escolas
de tempo parcial para tempo Unico até 2025, o segundo e o terceiro (EJA semipresencial
e digital) caminham ao reveés, pelo menos com relacao ao tempo na escola. No lugar da
ampliacdo temporal, observamos a reducdo do tempo presencial; e, no lugar da
ampliacdo dos espacos fisicos, observou-se o encerramento de escolas, turnos e turmas.
Defendemos que ha uma relagdo dialética entre esses trés projetos; ao mesmo tempo,
entendemos que os trés sdo desdobramentos influenciados por uma politica global para
a educacéo.

Portanto, a acdo das Ols, a complexidade do Estado brasileiro, sua reconfiguracéo
e os reflexos dessa nova configuracdo na politica capixaba levaram-nos a delimitar o
seguinte problema de pesquisa:

Considerando a influéncia das Ols na politica educacional brasileira, os arranjos
com o setor privado e a reconfiguracdo do Estado, propomo-nos a investigar as
implicacdes das politicas educacionais postas para a EJA no governo PH, no ES, de 2015
a 2018, seus propdsitos e seus objetivos, analisando como tais proposi¢cdes consolidam
os interesses acedidos e propagados pela Nova Gestao Publica no ES.
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1.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a influéncia das politicas globais incorporadas pelo projeto politico no
governo PH, de 2015 a 2018, evidenciando seus entrelacamentos e implicacbes para a

reconfiguracdo da modalidade EJA, no contexto da nova governanca.

1.1.1 Objetivos especificos

O objetivo principal se desdobra em trés especificos, que foram aperfeicoados ao

longo da construcdo da pesquisa:

a) compreender os entrelagcamentos histéricos que levaram a reconfiguracao
das politicas educativas no ES, j4 que a politica educacional da EJA
representa uma fracdo que ganha sentido no momento historico em que é
concebida;

b) examinar o mandato, a capacidade e a governanca educacional no periodo
e como esses conceitos tocam a modalidade na NGP;

c) analisar o sentido do desmantelamento da EJA, a partir dos dados
relacionados a reorganizacdo de sua oferta, buscando compreender o

processo no contexto e logica da agenda global.

Os obijetivos descritos acima se relacionam as seguintes hipéteses:

A conexdo entre as redes privadas e o setor publico retrata a configuracdo de uma
Nova Gestdo Publica, organizada entre parceiros no sentido de uma governanca e
influenciada por uma politica internacional que altera as configura¢des, mas conserva 0s
elementos fundamentais para a continuidade e manutencgéo do status-quo capitalista.

A governanca ja estava apregoada nos documentos e planos estratégicos para o
estado. Ela pode ter os motivos implicitos que explicam o desmonte da EJA no estado,

na medida em que legitima outros rumos politicos para a modalidade.



30

A NGP no ES pode consolidar desigualdades, na medida em que se processa com
politicas desiguais, vistas na contradicdo do sistema que, enquanto promove a abertura
de novas unidades e amplia o tempo escolar do ensino médio regular para um ensino em
tempo integral, fecha as portas e reduz o tempo presente nas turmas da EJA.

As hipoteses foram elaboradas a medida que nos aproximamos da literatura

existente sobre o Estado e a politica educacional, que abordamos no proximo capitulo.
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CAPITULO 2 — ESTUDOS DE REVISAO: MAPEAMENTO DAS PRODUCOES
EXISTENTES

O objetivo deste capitulo é identificar as producdes cientificas que dialogam com
a tematica da Educacéo na Nova Gestao Publica e a Agenda Globalmente Estruturada
para a Educacdo. A intencdo é aproximar-se da literatura, levantando as referéncias
encontradas sobre o tema (CERVO; BERVIAN, 2002), sendo que essas referéncias
podem estar em formato de “livros, sites, revistas, video, enfim, tudo que possa contribuir
para um primeiro contato com o objeto de estudo investigado” (UNESP, 2015, p. 3). No
caso deste trabalho, sdo considerados capitulos de livros, artigos, dissertacdes e teses.
Revisitar a literatura, nesse sentido, tem um carater configurativo, pois visa a geracao de
teoria e categorias, e ndo a verificacdo de hipdteses predefinidas (VERGER;
MOSCHETTI; FONTDEVILA, 2017), além de afunilar as questbes com relacdo ao objeto
de estudo.

O caminho metodoldgico envolveu duas etapas maiores. A primeira delas péde
ser subdividida em trés fases, sendo elas: a) definicdo da base de dados, b) definicao
dos descritores e c) estratégias de busca. A segunda, significou a inclusdo/exclusao e a
analise e interpretacdo dos resultados encontrados.

Pela abrangéncia, a plataforma escolhida como base de dados foi o Google
Scholar, pois foi a que melhor permitiu a aproximacado mais ampla ao objeto estudado,
haja vista os diversos materiais, entre livros, capitulos, artigos e dissertacdes disponiveis
na plataforma. O segundo passo foi a definicdo do descritor, que envolveu a escolha
de termos que satisfizessem uma quantia de resultados possiveis. Nas primeiras buscas,
os descritores usados foram: Public private partnership, sem aspas, e “Global education”,
resultando em capitulos que, ap0s uma selecdo, foram incorporados nesta parte.
Entretanto, em relagdo aos artigos, uma quantia imensuravel de trabalhos apareceu,
sendo mais de 15.000 produgdes no total. Com a quantidade inviavel, tentamos “setor
privado educagéo de jovens e adultos”; dessa vez, a quantidade reduziu, mas ainda era
excessiva: 13.000 trabalhos. Repensamos, entdo, os descritores, seguindo a coeréncia

com os termos delimitados a pesquisa. Sendo assim, os marcadores usados foram
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“Agenda Globalmente estruturada” + “educacao”, aparecendo 188 trabalhos, segundo a
contagem do buscador.

A terceira fase relacionou-se as estratégias de busca. Esse passo envolveu a
delimitacdo temporal dos artigos na data de 2010 a 2019. Além disso, a selecdo englobou
artigos escritos em lingua inglesa ou espanhola, mas privilegiou os estudos em
portugués. O uso dessas estratégias ajudou a reduzir o numero, ainda excessivo,
colaborando para identificar varios trabalhos, sobrepostos nos resultados. Essas trés
fases concluem a primeira etapa.

A segunda etapa envolveu a inclusdo/exclusdo do material encontrado. Apoés
a eliminacéo dos resultados duplicados, a verificacdo e exclusdo dos demais trabalhos
foi feita por intermédio da leitura dos resumos, nos casos dos artigos, das dissertacdes e
teses; e da introducdo e das conclusdes, no caso dos capitulos. Apds a leitura,
avancamos para os dois Ultimos passos: categorizacdo dos estudos selecionados,
andlise e interpretacdo dos resultados. Os trabalhos foram categorizados do nivel
global ao local, ou seja, das producdes abrangendo 0s paises europeus e 0 eixo da
Ameérica Latina, seguindo em direcdo as producdes no Brasil.

Além desse caminho, buscamos as producdes da UFES, no sentido de encontrar
as dissertacoes, teses e 0s trabalhos relativos a politica estadual de EJA, que, ap6s uma
filtragem, foram incluidas neste capitulo. O destaque a esse material se justifica na
relevancia em relacéo ao objeto e ao locus deste estudo. Portanto, ainda que n&o tenham
feito parte das etapas descritas sobre o Google Académico, elas nos importam.

Tendo dito isso, o mapeamento das producdes selecionadas ficou do seguinte

modo:
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Quadro 1 — Producdes relacionadas ao objeto de estudo na literatura cientifica: da escala global a local.

PRODUGCOES SOBRE O CONTEXTO MUNDIAL

ANO

TITULO IMPORTANCIA ABRANGENCIA
The Routledge Pensar a
International X Diversos paises no
2010 complexidade da
Handbook of the coniuntura estatal mundo
Sociology of Education )
Parcerias publico-
privadas na educacdo, | Fazer distincdo entre
2012 novos atores e as PPPs e os arranjos Diversos paises no
modelos de entre o Publico e o mundo
governanca em um Privado no Brasil
mundo globalizante
PRODUCOES SOBRE O CONTEXTO MUNDIAL
A Educacao de
Adultos Relacdo de uma
2018 em Portugal e os Agenda (}_Iobal com as Portugal
tracos politicas de
da Politica Global em austeridade
tempos de austeridade
A educacéo de adultos Pensar a AGEE
num contexto de .
~ criticamente e trazer
2019 transformacgéo Paulo Freire para a Portugal
estrutural das politicas diSCUSSéF()')
educativas
co?nsgtse‘;:(c)iggrno Pensar as diferencas
2018 México e o papel dos e atqagao d.E.‘S Ol México
organismos periodo militar e o
internacionais CRhIELD Sl
La privatizacion Pensar os modelos de
educativa em América privatizacéo na
2017 Latina: uma América Latina, e América Latina
cartografia de entender em qual
politicas, tendéncias y deles se encaixa a
trayectorias situag&o do Brasil
co?nsgtse‘;:(c)iggno Influéncia das Ols
2017 México e o papel dos durant_e,rgglmes América Latina
organismos autoritarios na
internacionais e
PRODUCOES SOBRE O BRASIL
Plano nacional de ~
educacéo (PNE) no Rgla(;ao € Plano~
"~ . Nacional de Educacéo .
2007 Brasil: premissas da da alobal Brasil
educacéo para o €a agenda goba
desenvolvimento para a educagao
2017 Atuacdo em Rede e 0 Estudo sobre o Brasil

Projeto Jovem de

Instituto Unibanco




Futuro: a privatizacao
do publico

A gestao dos
programas mais
educacéo e escola a

Influéncia da OCDE
na politica das

2018 tempo inteiro: uma Brasil
i o Escolas de Tempo
analise de politicas E
~ Unico
para educacdo em
tempo integral
Privatiza¢é@o nos
Aluta em dfafe.sa.da governos FHC e Lula/
escola publica: ~ .
2018 relacdo com a Brasil
algumas notas para U
alfabetizacéo de
debate
adultos
Politicas para a
Educacao Basica no
el £ 2T c.jos Analise da politica
anos de 1990: a . : .
2018 ~ nacional na conjuntura Brasil
confrontacéo de uma da AGEE
Agenda Globalmente
Estruturada para a
Educacgéo
PRODUCOES SOBRE O BRASIL
Educacéo na agenda
2030 e Emenda Analise da politica
2019 Constitucional 95: uma | nacional na conjuntura Brasil
erosao do direito a da AGEE
educacgéo
Construcéo das
Politicas de Educacao Analise da politica
2019 de Jovens e Adultos | nacional na conjuntura Brasil
em Pernambuco: qual da AGEE
a racionalidade?
Transferéncia de
Redes, expertos y la politicas/
2020 internacionalizacion de | intertextualidades das Brasil
politicas educativas politicas locais com a
politica das Ols
PRODUCOES SOBRE O ES
Plano Estadual de Participacdo d? AL
~ . na elaboracéo de
1996 Educacao: por uma e ES
L politicas para a EJA
escola democrética
estadual
Participacdo do NEJA
1999 Politicas de Educacao na elaboracéo de ES
de Jovens e Adultos politicas para a EJA
estadual
EEIEEGED 210 AT © Participagédo do NEJA
Adultos no percurso na elaboracio de
2004 da politica educacional & ES

e a afirmacao do
direito a educacao

politicas para a EJA
estadual
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Caderno de Diretrizes Par:gc(;ﬁ):gg;d;ON diJA
2007 da Educacéo de . & ES
politicas para a EJA
Jovens e Adultos
estadual
Trajetéria historica das
politicas publicas da
educacéo de jovens e Expde uma visdo
2011 adultos no estado do | panoramica da EJA no ES
Espirito Santo, no ES
periodo de 1995 a
2004
Articulacao de
interesses entre setor
i Mudancas na
privado e poder .
publico: o movimento conjuntura
2012 g e governamental/ ES
empresarial Espirito =
~ Atuacédo do setor
Santo em Agéo e o rivado na politica
governo do estado do P P
Espirito Santo
A Educacao de
Jovens e Adultos no Impactos das
estado do Espirito mudancas politicas no
2017 . ES
Santo: os desmantelamento da
(des)caminhos da EJA
politica
O projeto Escola Viva: A concepcao
a politica de educacéo educativa da Nova
2017 neoliberal de Paulo Gestao Publica nas ES
Hartung, no Espirito Escolas de Tempo
Santo Integral
O programa “Escola
Viva” no municipio de Alguns
Alegre-ES: a desdobramentos
2019 . = . ~ ES
implementacéo a partir | dessa concepcao na
da perspectiva dos visdo docente
professores
NOSSA PESQUISA: A POLITICA ESTADUAL DE EDUCACAO E SUAS IMPLICACOES PARA
A EJA

Fonte: Elaboracéo do autor (2021).

2.1 PRODUCOES RELACIONADAS AO AMBITO GLOBAL

35

As producbes realizadas em todo o mundo sobre a nova conjuntura politica e as

mudancas na educacao sao inumeraveis. Por isso, escolhnemos uma representacéo dos

estudos que analisam as mudancas na politica educacional em diversos lugares ao redor

do globo terrestre. Alguns livros escolhidos foram “The Routledge International Handbook

M

of the Sociology of Education”, “Parcerias publico-privada na educa¢éo, novos atores e
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modelos de governanca em um mundo globalizante” e “A escola ndo € uma empresa”.
Na categoria artigos, elegemos dois artigos produzidos por estudiosos portugueses, que
versam sobre as mudancas educacionais na NGP.

O livro “The Routledge International Handbook of the Sociology of Education”,
organizado por Apple et al. (2010), retne grandes nomes de cientistas politicos dispostos
a discutirem as novas configuracdes governamentais. Dentre os capitulos, o de Stephen
Ball versa sobre as mdltiplas formas de poder, chamadas de heterarquia. Essa nova
maneira baseia-se em relacdes em rede, dentro e através de comunidades politicas,
configuradas para suprir a capacidade governamental.

Os estudos em “Parcerias publico-privadas (PPP) na educacéo, novos atores e
modelos de governanca em um mundo globalizante” (ROBERTSON et al., 2012) também
sdo relevantes aqui. O livro traz varios textos, revisitando a evolucdo dos discursos
politicos mundiais em torno das PPPs. Cada capitulo descortina os papéis das PPPs e
seus proponentes governamentais, que assim como os Organismos Internacionais,
motivam, influenciam e moldam novas formas politicas. Cada autor oferece uma resposta
a duas questbes importantes: “Nos novos arranjos de parceria quem vence e quem
perde? Quem tem o poder para decidir?” (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 5).

Essas perguntas estdo conectadas a nova gestéo estatal e seus desdobramentos
que, por seu turno, Laval (2019) discute no livro “A escola ndo é uma empresa”. A
traducdo do francés para o portugués ganhou um capitulo sobre o Brasil, onde o autor
aponta que o sistema educacional brasileiro € bem mais neoliberal que o francés, pois
ha uma predominancia de oligopodlios na educacéo dificeis de serem combatidos, fazendo
do pais um caso Unico no mundo. Ele sugere que a pressdao das instituicoes
internacionais, tais como a Organizacdo para a cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE), a Organizacado Internacional do Trabalho (OIT) e o BM,
concatenadas com alguns grupos dominantes locais, influenciam ajustes e reformas
aparentemente distantes do campo educacional, mas que, na verdade, encaixam-se
como quebra-cabecas no final.

Feita essa analise sobre os capitulos, alguns artigos foram escolhidos e agrupados

nesta parte, pois relacionam a influéncia da Agenda Globalmente Estruturada para a
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Educacao com as reformas na politica educacional. Barros (2018) analisa os programas
educacionais de adultos em Portugal, percebendo uma estreita relagdo entre “as
condi¢gbes conjunturais e influéncias supranacionais que permitiram a emergéncia de
uma nova Educacdo e Formacao de Adultos (EFA) em Portugal” (BARROS, 2018, p.
460). Ela afirma que as politicas de EFA aparecem entrelacadas em um contexto
neoliberal que exalta a questdo econdmica. Nesse contexto, o que acontece “é um
estreitamento radical dos pressupostos humanistas, ao passo que sobressaem as
politicas de austeridade que, no caso portugués, se faz por uma gestdo publica,
basicamente elitista”. Seu texto, porém, ndo se mantém imerso no pessimismo. Ela
encerra com a esperanca de que novas a¢des humanizadoras se concretizem em favor
da humanidade, “para nds e para as geragdes vindouras que hdo de sobreviver a ameaca
do capitalismo neoliberal opressor” (BARROS, 2018, p. 478).

O artigo de Martins (2019) problematiza alguns dos principais desafios enfrentados
pelos docentes da EFA. Inspirado nos resultados encontrados para sua tese de
doutoramento, ele analisa as politicas publicas implementadas em Portugal. A
argumentagcédo fundamenta-se na AGEE, sendo que ele reitera o que outros autores
afirmam sobre a questédo da perda da soberania estatal, ao ceder espaco para as forcas
econbmicas e as exigéncias dos organismos internacionais. Em suas palavras,
“os governos debatem-se com duas vinculagdes mutuamente incompativeis entre si. Por
um lado, tém que atender as solicitacdes dos eleitores nos espagos nacionais e por outro
lado, confrontam-se com as imposi¢cdes e as exigéncias dos poderes supranacionais”
(MARTINS, 2019, p. 7).

Verger, Moschetti, Fontdevila (2017) e Silva (2017) também analisam a influéncia
dos Agentes Internacionais sobre a educacédo, nao em Portugal, mas na América Latina.
O estudo de Bonal (2017) identifica sete trajetdérias em relacdo a privatizacao
educacional. Estas s&o: a) privatizagcdo como parte da reforma estrutural do Estado; b)
como reforma incremental; c) a privatizacdo por defeito e a emergéncia das escolas de
baixo custo; d) as aliancas historicas entre o setor publico e privado; e) a privatizacao
pela via do desastre; f) a contencao da privatizacao e f) a privatizacéo latente. De acordo

com o autor, o Brasil esta situado na segunda categoria, ou seja, nas privatizacdes
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incrementais, que ocorrem por trés vias: destinacao direta de recursos, rendncia fiscal e
subsidio ao financiamento estudantil. Elas estdo presentes em todos o0s niveis
educacionais e tornam o sistema em um quase-mercado oculto.

O artigo de Silva (2017) foi incluido nesta parte, pois versa sobre a influéncia das
Ols na politica educacional mexicana. O autor argumenta que o ensino voltado para
competéncias no México foi influenciado por atores internacionais, dentre outros: o BM,
a OIT, a OCDE e a Organiza¢do das Nac¢fes Unidas (ONU). A parte que nos concerne é
a que trata da educacao de adultos. Ele retoma a década de 1970, quando a relacao
ténue que o pais mantinha com o BM propiciou a criagdo do Colégio Nacional de
Educacao Profissional (CONALEP). O pressuposto da época era a necessidade “de
formacao de técnicos de nivel médio ante a inadequada formacdo que recebiam os

estudantes mexicanos, até entdo” (SILVA, 2017, p. 9).

2.2 A CONTRIBUICAO DA LITERATURA PRODUZIDA EM AMBITO MUNDIAL

O capitulo de Ball (2010) afirma que a nova governanca exclui alguns membros
da sociedade civil no processo de decisdo, e novos discursos e subjetividades se
originam (BALL, 2012). A excluséo tende a minar os processos democraticos e colabora
para a constru¢ao de regimes autoritarios. As perguntas “Nos novos arranjos de parceria
guem vence e quem perde? Quem tem o poder para decidir?” colocadas por Robertson
(2012) se aproximam dos questionamentos deste trabalho, mas vale lembrar que seu
capitulo faz varias referéncias a Parceria Publico Privada (PPP)?, e as parcerias
estabelecidas entre o publico e o privado, no Brasil, nem sempre cabem na categoria das
PPPs, sendo muito mais complexas, tal como confirma Laval (2019).

No capitulo inicial, ele versa sobre a singularidade do Brasil, englobando a relacéo
generalizada entre as empresas e as estruturas de aprendizagem. A singularidade

brasileira talvez esteja além do poder privado adentrar o setor publico, mas nas pessoas

2 O termo Parceria Publico Privada (PPP) foi regulamentado pela lei n.° 11.079/2004, que estabelece
critérios para a celebracdo das PPPs. Dentre os critérios, estd o valor minimo de 10 milhdes de reais,
vedada a prestacdo de servigos inferior a cinco anos (BRASIL, 2004). Entendemos que as parcerias
ocorridas na educacdo nem sempre cabem na descri¢cdo legal, e por isso, usamos termos como atores,
entes privados, quebrando a intertextualidade com o termo consagrado na lei.
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publicas que comandam os oligopdlios privados. Isso dificulta ainda mais a identificacao
das fronteiras entre os interesses privados e publicos.

Ademais, o texto de Laval infere que o0s ajustes nas leis trabalhistas e na
previdéncia se completam nas reformas educacionais. A escola assume o discurso dos
empregadores quando utiliza os termos  “flexibilidade”, “autonomia® e
“‘empreendedorismo” de modo exagerado ou com significados que representam o
pensamento do mercado. O problema € que a mudanca semantica, além de ajustar-se
aos principios e interesses mercadoldgicos, constroi pensamentos e instaura uma nova
cultura voltada para a producéo e o consumo sem limites.

Contra essa nova cultura, o artigo de Martins se torna relevante, pois constréi uma
ponte entre Paulo Freire e a AGEE, discutindo a “educacéo ao longo da vida”. Através
das aproximacdes com Freire, ele sustenta uma base epistemoldgica para a discussao
sobre o tema, distanciando-se do entendimento hegeménico e reducionista, apropriado
pelas Ols, pela economia e pelas politicas educacionais contemporaneas. Muito embora
sua discusséo seja sobre a EFA (o que ndo equivale a EJA no Brasil), seus argumentos
podem ser aplicados aos jovens, adultos e idosos que ndo sdo empresarios de si
mesmos, e para quem a formagdo ndo se encerra na relacdo Unica com a
empregabilidade.

Com relacdo aos textos sobre a América Latina, Verger, Moschetti, Fontdevila
(2017) nos ajuda a entender a categoria em que o Brasil se encontra com referéncia aos
processos de privatizacdo, e o artigo de Silva sobre o México revela algumas
caracteristicas, analogas ao periodo militar no Brasil, quando os interesses do BM
estavam fortemente intricados a politica educacional. A justificativa, na época, era a
indispensabilidade de suprir a méo de obra para as indlstrias que se instalavam no pais.
Contudo, para além disso, seu artigo nos leva ao questionamento sobre qual seria o
interesse desses organismos nas pessoas (néo alcancadas pela escola ou expulsas dela)
nas circunstancias do capitalismo atual, em que a substituicdo de méo de obra humana
por novas tecnologias e a dialética das reformas sobressaltam o achatamento dos
direitos. Nesse sentido, assim como o CONALEP, no México, e o Movimento Brasileiro

de Alfabetizacdo (MOBRAL), no Brasil, foram utilizados para, duplamente, alfabetizar e
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garantir a ascensao capitalista, diversas politicas efetuadas hoje ocorrem para beneficio
dos grandes mandantes capitalistas.

A diferenca entre aquele periodo e hoje é que a conjuntura historica, politica e
econdmica atual agrava a situacdo; primeiramente porque o Estado “garantidor de
direitos” subtrai-se dessa tarefa; segundo, porque as empresas da atualidade ndo tém
um pais de referéncia, como tinham as multinacionais dos anos 1970. Elas atuam com
sedes no mundo todo. Além disso, 0 avan¢co da tecnologia possibilitou diversas
mudancas histéricas com relacéo ao estudo e ao trabalho. Nesse sentido, o investimento
na educacdo, normalmente patrocinado pelas grandes companhias, com sedes em
diversos locais, tem uma implicacdo enorme nas mudancas propostas para a escola, para

o trabalho, para as relagBes de consumo e para o acumulo de riquezas.

2.3 A LITERATURA PRODUZIDA NO BRASIL

No rol dos pesquisadores nacionais que estudam o Estado, na conjuntura das
reformas, estdo Peroni, Adrido, Shiroma e Krawczyk. A producdo bibliografica da
professora Vera Peroni perpassa uma longa trajetoria debatendo o papel do Estado na
politica educacional (2003); a educacao brasileira em tempos neoliberais (2006); os
novos elementos que se juntam na simbiose publico-privado (2008); as redefinicdes do
papel do Estado e das fronteiras entre o privado e o publico (2008, 2011); o investimento
do terceiro setor, na forma de filantropia educacional (2015, 2017); as multiplas formas
de materializacdo do privado na educacdo publica brasileira (2018); chegando aos
estudos sobre o contexto corrente do pais: Base Nacional Comum Curricular (BNCC), “o
discurso da qualidade e o direito a educacao” e como todo esse emaranhado se interliga
as dimensdes do publico-privado.

Em um artigo de 2017, Antunes e Peroni ensejam um debate sobre as relacdes
entre o setor publico e privado, enfatizando as implicacdes para o processo democratico.
A conclusédo do estudo confirma que o envolvimento do setor privado na elaboracéo de
politicas publicas no Brasil traz consequéncias graves para a educacdo, bem como para
a democracia (ANTUNES; PERONI, 2017).
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Algumas producdes de Peroni assinam parceria com outra estudiosa do tema, a
Professora Theresa Adrido. Os estudos de Adrido abrangem a influéncia dos grupos
empresariais e a educacio publica brasileira (ADRIAO, 2013, 2015, 2016, 2017). Em um
livro organizado por Adrido e Garcia (2018), Garcia, Brazilio e Kaleda discutem a
participacdo dos atores privados na educacdo de Minas Gerais de 2005 a 2015. Um dos
atores analisados é o Instituto Unibanco, através do Programa Jovem do Futuro. Apds a

analise, as autoras afirmam que o Programa,

Em que pesem declara¢des de sucesso do préprio instituto, ndo logrou éxito em
relacdo a suas metas anunciadas, segundo as pesquisas realizadas. Todavia, 0
programa foi disseminado posteriormente em outros estados e associado a
proposicao de inovagado no ensino médio por parte do governo federal no ano de
2011 (GARCIA; BRAZILIO; KALEDA, 2018, p. 114).

A concluséo exprime a visdo que vem sendo construida acerca do mercado como

solucionador de problemas, tal como ja afirmava Peroni e Caetano (2016):

Essa perspectiva salvacionista, de que o privado mercantil deve garantir a
gualidade da educagéo publica, ndo é uma viséo isolada de um Instituto. Ela esta
inserida em uma logica que naturaliza essa participacdo, pois parte do
pressuposto neoliberal de que ndo é o capitalismo que esta em crise, mas o
Estado. A estratégia, para essa concepcéo, é reforma-lo ou diminuir sua atuagéo
para superar a crise. O mercado devera superar as falhas do Estado; portanto, a
I6gica do mercado deve prevalecer, inclusive no Estado, para que ele possa ser
mais eficiente e produtivo (PERONI; CAETANO, 2016, p. 424-25).

Outro ponto que deve ser destacado nos estudos de Adrido é a confirmacdo dos
novos modelos de privatizagcdo na conjuntura de um filantrocapitalismo (BALL, 2014),
cujos bracos levantam a bandeira do social, mas os dedos tocam as maos dos fundos de
investimento (ADRIAO, 2018). Essa politica filantrocapialista faz intertextualidade com a
politica das Ols. Ao analisar um dos documentos da OCDE que versa sobre filantropia,

Adrido (2017, p. 13) confirma essa intertextualidade:

VENTURE PHILANTHROPY IN DEVELOPMENT de 2014, desde 2012 a OCDE
instituiu uma rede global, vinculada ao Centro de Desenvolvimento da propria
OCDE, constituida por um pequeno grupo de fundac¢des que integram duas
frentes de trabalho. A primeira frente relacionada a filantropia empresarial, a
segunda as inovagfes desenvolvidas por filantropos. Para a OCDE, o quadro de
recessivo dos paises da zona do Euro e a consequente diminuigdo dos fundos
publicos para a promocdo do desenvolvimento em paises pobres, exigiria a
participacdo mais direta desses grupos privados e de sua ‘expertise’ e recursos.

Outra estudiosa grandemente interessada no Estado e suas novas configuracdes

€ Nora Krawczyk. O livro “Escola publica, tempos dificeis, mas ndo impossiveis” reune
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um cabedal de estudiosos dedicados ao tema: educacao em tempos de neoliberalismo.
Dentre eles, Lombardi (2018) faz um balanco do avanc¢o do privatismo nos governos FHC
e petistas. O privatismo ocorreu em modos e niveis diferentes ao longo desses governos,
mas ele destaca que, muito embora o ritmo de privatizagbes tenha desacelerado no
governo Lula, a tentativa de sanar os nddulos da alfabetizacdo proporcionou firmar o
compromisso do movimento TPE, em conjugagcdo como 0s interesses privados.

Shiroma, Garcia, Campos (2011) concentra a analise no discurso subentendido e
nas intertextualidades do texto do TPE; o exame do documento base do movimento
constata similaridades entre os itens difundidos pelos organismos multilaterais e as
politicas determinadas pelos governos locais. Vale lembrar que, em um artigo anterior
(2015), ela discutia a relacao entre a elaboracdo de politicas regionais alinhadas as
agendas internacionais. Seu estudo usa a metodologia da etnografia de redes, pela qual
se permitiu apontar os envolvimentos publico-privados na educacédo e o fendmeno da
“transferéncia de politicas”, que ocorre através de um complexo processo de formulacao
de politicas em dialogo com especialistas em educacédo (SHIROMA, 2019). As medidas
privatizantes, no entanto, ndo foram eficientes para a solu¢éo dos nédulos educacionais,
tal como a erradicacdo do analfabetismo, quesito que toca fortemente a EJA.

Além dos capitulos e autores mencionados, alguns artigos nos importam. Em
2017, Aita et al. (2017) analisaram a conformidade entre o Plano Nacional de Educacéao
(PNE), 2014-2024, que estabelece a elevagcdo da qualidade em todos os niveis
educacionais do Brasil, e as proposicdes das Ols. Na analise, as metas estabelecidas no
PNE séo observadas e comparadas com as diretrizes internacionais, sugeridas na
composi¢cao das metas e dos objetivos do “Marco de acado-Educacdo 2030”. Apds a
comparacao, fica evidente que ambos tém metas em comum. Desse modo, “as politicas
de carater intergovernamental produzidas pelos organismos internacionais atuam no
sentido de estabelecer uma agenda globalmente estruturada” (AITA et al., 2017, p. 88-
99).

Além de Aita et al. (2017), Costa e Gentil (2018) examinam como as metas
aprovadas pela ONU, no ano de 2015, estdo presentes na agenda 2030 e na emenda

constitucional 95, que sanciona um novo regime fiscal no pais, e como corroboram para



43

o desmantelamento do direito a educacdo no Brasil. De acordo com os autores, a
Proposta de Emenda Constitucional mantém os interesses hegemaonicos e contundentes
com os desejos de uma elite, e sendo assim, age em detrimento do direito
socioeducacional do povo brasileiro. O artigo confirma a tendéncia de tornar a educagéo
como uma mercadoria lucrativa, sobressaindo os valores privados (COSTA; GENTIL,
2018).

O estudo de Cavalcanti (2018) problematiza a construcao das politicas de EJA em
Pernambuco, tentando encontrar o viés da sua racionalidade, no periodo de 2012 a 2015.
Ela promove uma interlocucdo entre Habermas e Freire para discutir a “categoria
fundante da agao no mundo da vida e no mundo dos sistemas” (CAVALCANTI, 2018, p.
3), além de trazer as colaboracdes de Dale para a discusséo. A partir de entrevistas feitas
com educadores, ficam evidenciadas, por um lado, as infimas possibilidades de dialogo
e de participacdo na construcao das politicas no estado nordestino; por outro, a tentativa
de reverter a politica imposta pelo sistema aos sujeitos.

Além dos artigos, a tese de Barbieri (2018) analisa como a AGEE tem alcancado

a elaboracao de politicas para o Ensino Basico no Brasil. Ela argumenta que

A AGEE para a educacdo basica vem sendo internalizada no Brasil ndo via
imposicao internacional, mas por um processo de assimilagdo ativa. Identificam-
se como principais agentes de conformacdo da AGEE no pais: o Grupo Banco
Mundial (GBM), a Organiza¢do das Na¢des Unidas para a Educacao, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), o Ministério da Educac¢do (MEC), grupos empresariais e
instituicdes filantropicas, como o Instituto Ayrton Senna (IAS). Destacam-se 0
indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) como um importante
benchmarking edificador da AGEE no Brasil no campo da avaliag&do, assim como
0 projeto de avaliacdo do IAS, desenvolvido junto a OCDE e baseado nos
principios do Big Five (iniciativa do GBM) (BARBIERI, 2018, p. 10).

A relevancia de cada estudo reportado nos paragrafos acima € ampla e variada
neste trabalho. As producbes de Peroni, por exemplo, revelam como 0S processos
politicos no Brasil mudaram ao longo dos anos, demostrando alguns dos
desdobramentos para a politica educacional nacional, bem como para a democracia. A
abordagem de Adrido e Shiroma confirma a intertextualidade existente entre as politicas
locais e os interesses politicos das instituicbes supranacionais, o que Aita et al. (2017),
Barbieri (2018), Costa e Gentil (2018) concordam.
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Como os autores supramencionados concentram-se no ambito do Estado-nacéo,
ainda falta investigar as producdes sobre a politica estadual no ES. Em vista disso,
buscamos os estudos que consideram a politica educacional na Nova Gestao Publica no
ES e examinamos aqueles que versam sobre a politica estadual de jovens e adultos, a
fim de percebermos as lacunas existentes e, a partir delas, desenvolvermos esta

pesquisa.

2.3.1 As producdes do Nucleo de Educacéo de Jovens e Adultos sobre a politica

educacional no ES e os estudos sobre a nova gestédo educacional no ES

Destacamos, entdo, os estudos realizados pelo NEJA e apresentamos o0 que
alguns pesquisadores ja abordaram sobre a politica de educacéo no estado, enfatizando
suas contribui¢cdes para a elaboracéo e analise da politica educacional no ES. Para isso,
subdividimos esta secdo em duas partes. Na primeira, aproximamo-nos dos capitulos,
artigos, dissertacoes e teses, feitos pelos integrantes do NEJA, em parceria com a
Secretaria de Educacdo do ES (SEDU) ou sem a colaboracdo dela. Na segunda,
abordamos alguns artigos, dissertacfes e teses referentes ao ES, p6s anos 2000,
concentrando-nos em trabalhos preocupados em investigar os desdobramentos da Nova
Gestéo Publica.

A trajetéria do NEJA totaliza mais de 20 anos. Em 1996, o nucleo colaborou com
a SEDU na construcdo do Plano Estadual de Educacéo (PNE), escrevendo a proposicao
da politica relacionada a EJA. O capitulo destacava o programa “Todos podem ler”, que
ocorria através da parceria com empresas e instituicdes publicas e tinha a preocupacao
de flexibilizar os tempos da EJA. Os argumentos do capitulo tomam como base as
necessidades e as diversidades econémicas, sociais e culturais dos alunos (ESPIRITO
SANTO, 1996). Tal flexibilizacdo, entdo, estaria de maos dadas com a elaboracéao de
material didatico compativel e adequado a EJA, ou seja, com uma proposta de trabalho
diferenciada para a modalidade. Além disso, estaria em conexado com as iniciativas que
buscavam a participacdo politica dos sujeitos, em acordo com outras ac¢des politico-
pedagdgicas para a EJA (ESPIRITO SANTO, 1996). Nota-se, portanto, um sentido
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diferente do que se tem visto com relacéo aos arranjos entre o setor publico e o privado,
principalmente os estabelecidos depois dos anos 2000, assim como uma semantica
diferente da atual para o termo “flexibilizagéao”.

Em 1999, um texto semelhante ao documento de 1996 foi publicado pela Revista
da Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacéo. A parte desse estudo
que nos interessa é a analise das “intricadas relagbes entre o contexto das politicas
vigentes, o papel do Estado na indugdo dessas politicas, as praticas sociais e as
determinagdes” (OLIVEIRA, 1999, p. 56), que estdo totalmente relacionadas a trajetéria
da EJA no ES. Segundo a autora, a modalidade teve momentos proficuos, como os
vividos de 1995 a 1997, mas, ao se aproximar do fim daquela década, a tendéncia de
reduzir a modalidade a supléncia configurou-se como um retrocesso para os defensores
da EJA, que a tém pautado como um direito socioeducacional.

Em 2003, o Férum de EJA, vinculado ao NEJA, colaborou com o governo do ES
na discusséao e formulacéo do projeto “Alfabetizacdo é um direito”. Seu objetivo principal
era a reducdo de 30% do indice de analfabetismo entre os anos 2004 e 2008, no ES. O
programa manteve uma relagdo dialégica com membros de grupo de pesquisa da UFES
e propunha uma oferta de EJA que se estendia para além dos limites da escola
tradicional, alcancando outros espacos, tais como Organizacdes Ndo Governamentais
(ONGs), igrejas, instituicdes publicas e privadas. Nesse regime de parcerias, 0S parceiros
concederiam 0s espacos para a execucdo das aulas, enquanto a SEDU cederia
professores, material didatico e faria 0 acompanhamento pedagdégico, por meio de
formacdes continuadas (ESPIRITO SANTO, 2004).

Em 2004, Oliveira publicou um capitulo no livro “Politica educacional do Espirito
Santo”. O capitulo destaca a busca por “legitimar o esfor¢o da gestdo democratica e a
escuta dos diversos segmentos e seus diferentes atores”, participantes na formulagéo do
Plano Estadual para os anos 2003-2006. O corpo do texto traz um rico histérico da EJA
estadual, concluindo com os indicativos propostos pelos participes a SEDU, tal como o
“fortalecimento de parcerias ja existentes com a Universidade, ONGs e outras instancias
para a proposicao de projetos de extensdo”, visando a formagao continuada dos
professores da EJA (OLIVEIRA, 2004, p. 143).
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Em 2007, foram concluidos os trabalhos sobre as Diretrizes da Educacdo de
Jovens e Adultos, iniciados em 2002. Para essa conclusdo, houve um debate entre
aproximadamente 1.500 pessoas — alunos, pedagogos, diretores, educadores, membros
do Conselho Estadual de Educacéo e profissionais das Superintendéncias Regionais da
SEDU. A unido entre todos esses sujeitos assegurou o debate coletivo e relativamente
democratico, sendo um passo importante para a EJA (ESPIRITO SANTO, 2007).

Mais adiante, Oliveira et al. (2011) analisaram a politica estadual de EJA no
periodo de 1995 a 2004. Os paragrafos que abordam as tomadas de decisdes
influenciadas pelos organismos internacionais nos importam. Como exemplo, o Plano
Decenal Educacéo para Todos (1994-2004) para o ES foi uma resposta da mobilizacéo
brasileira quanto ao cumprimento dos compromissos internacionais, estabelecidos pela
Declaragdo Mundial de Educagéo para Todos (OLIVEIRA et al., 2011).

Além desses estudos, destacamos a dissertacdo de Rainha (2012). A estudiosa
mostra o inicio de uma reviravolta na elaboracdo da politica estadual ndo apenas com
relacdo a educacdo, mas também em outras areas, quando o movimento Espirito Santo
em Acdo comeca a se fortalecer, o que corresponde ao ano de 2006 em diante. Rainha

(2012, p. 6) conclui que:

Notadamente, a entidade teve ampla participacdo nos processos de elaboracio
de planos de desenvolvimentos setoriais e globais do governo Paulo Hartung,
participando, portanto, da etapa de formulacédo das politicas governamentais. No
Espirito Santo, o arranjo institucional pertinente a relagdo entre o Executivo e o
Legislativo é fortemente marcado por caracteristicas do ultrapresidencialismo
estadual, no qual o Executivo se sobrep8e ao Legislativo no processo decisorio.

Mais adiante, Oliveira e Lirio (2017) estudam uma das politicas educacionais do
governo Paulo Hartung, materializada no Programa Escola de Tempo Unico (ETU),
também conhecido como Escola Viva. Eles destacam a tendéncia de privatizacdo do
sistema publico como resultante de um processo antidemocratico, pois eximiu o dialogo
com a sociedade. Peterle e Lima (2017) acrescentam gque a midia de massa cumpriu o
papel de difundir a ideologia hegemobnica, abstendo-se de informar os desmontes
promovidos pelo poder publico no ES, dentre eles, o desmantelamento da EJA.

Em 2019, Gongalves estudou o caso da Escola Aristeu Aguiar, que foi

transformada em ETU. O estudo de caso compreende que
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Dentro do contexto em que se insere, o programa se alinha a légica da cartilha
gerencialista do setor privado, que promove uma formacéo de Capital Humano,
declaradamente, voltada para o desenvolvimento econémico do Estado. O que
nos levou a buscar compreender como isso era viabilizado através do programa
(e de suas ‘inovacgfes’) e como os professores compreendiam isso no seu proprio
trabalho (GONCALVES, 2019, p. 226).

A pesquisa citada revela que as inova¢cfes do curriculo tiveram dois motivos
principais: alavancar os indices nas avaliacdes externas, garantindo bons resultados e,
por conseguinte, legitimar o discurso da qualidade educacional; bem como transformar
os individuos com relacdo as competéncias e habilidades para que estejam habituados
a atingirem metas e resultados e a se adaptarem as exigéncias do mercado, no que diz
respeito a colaboracao e a flexibilidade.

Com relacdo a EJA na conjuntura da Nova Gestéo Publica no ES, o texto de Fraga
et al. (2017) considera a politica estadual a respeito da EJA e seus des(caminhos)
politicos. As autoras analisam a politica de oferta estadual no periodo de 2010 a 2014,
averiguando o quantitativo de pessoas que ndo concluiram a Educacdo Basica,
comparando esse quantitativo as matriculas nos ensinos fundamental e médio. Elas
concluem que existe um hiato “entre a legislagao vigente e a realidade dos sujeitos jovens
e adultos, o que acaba ferindo o direito publico subjetivo de ter acesso a educacao”. O
estudo constatou que a expansao da oferta da EJA estadual sustentava-se pelo aumento
de matriculas em alguns municipios, enquanto a realidade, na maioria deles, era de uma
expressiva queda nos matriculados (FRAGA et al., 2017, p. 55-73).

Em sua tese, publicada em 2018, Fraga continuou seus questionamentos sobre a
EJA estadual, analisando a modalidade no contexto da AGEE. Ela vé o papel dos
organismos internacionais e a acdo deles como fortes influenciadores de politicas
nacionais. Seu estudo identifica uma mudanca na integralidade do Estado, que passa a
ser elaborador de ac¢des. Tal mudanca estatal se relaciona a participagcéao de outros atores
e outros setores no planejamento e nas estratégias para a educacao, o que evidencia a
reducdo das instituicbes estatais, bem como a negligéncia ao direito educacional que

deve ser garantido ao publico da EJA. Segundo a autora:

As politicas de reducdo da pobreza, de promocdo da alfabetizacdo, de
focalizacé@o nos grupos mais vulneraveis, desenvolvimento econdmico e a énfase
na educacgdo e aprendizagem ao longo da vida, dentre outras categorias, incidem
expressamente na formulacdo das politicas educativas de EJA, desafiando a
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capacidade de tensionamento da sociedade civil, em especifico os Féruns de
EJA, na mudanga dos rumos das politicas educativas. Reafirma-se, assim, a
submisséo do Estado brasileiro a uma Agenda Globalmente Estruturada para a
Educacédo (FRAGA, 2018, p. 8).

As producdes do Nucleo de Estudos em Educacdo de Jovens e Adultos mostram
o dialogo, a influéncia e as criticas da UFES com relag&o a politica para a EJA no estado
ao longo dos anos. Ao mesmo tempo, exibem a pertinéncia e a necessidade de se voltar
o olhar para a politica de EJA capixaba no contexto pés 2010. Os estudos também
confirmam que as mudancas ocorridas no ambito do Estado-nacédo se materializam em
reformas que alteram a forma de gerir a coisa publica ao nivel subnacional, tal como
apontam os trabalhos realizados pelo NEJA e as dissertacdes e teses sobre o ES,
especialmente aquelas realizadas a partir de 2006.

Contudo, as pesquisas revelam uma lacuna em relacdo ao estudo da politica da
EJA no periodo que apontamos para esta investigacao, haja vista que as mudancas na
modalidade estdo no contexto de uma nova gestdo publica. A NGP demanda um
aprofundamento tedrico e, sendo assim, perguntamos: o que a reconfiguracéo do Estado
revela sobre a educacéo na tecitura da globalizacdo, das mudancas econdmicas e em
gue se relaciona a agéncia de atores fora do eixo publico? Quais sdo as complexidades
desse Estado reconfigurado com relagdo ao mandato educacional, a captacdo de
recursos humanos e financeiros e as novas formas de governanca? Existe uma
transformacao em curso ou muda-se tudo para ndo mudar nada? Essas sao algumas das

guestdes que abordamos no proximo capitulo.
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CAPITULO 3 — INTERLOCUCOES TEORICO-EPISTEMOLOGICAS

Este capitulo se concentra na abordagem tedrico-epistemoldgica, fazendo
interlocugcéo com diversos estudiosos que evidenciam a relacdo entre epistemologia e
politica. Nesta tarefa, usamos as contribuicfes tedricas de autores como: Ball (2014,
2015); Dale (2000, 2004, 2006); Robertson e Dale (2008); Gramsci (1978) e Apple (2017).
As reflexbes, desencadeadas em torno das relagBes epistemologicas e politicas no
processo de conhecimento, apontam a necessidade de ampliar as interlocucbes para
aprofundamento na compreensdo do objeto de estudo. Para tal, buscamos explorar os
conceitos de: a) globalizacédo; b) Agenda Globalmente Estruturada para a Educacéao-
AGEE; c) Estado; e d) mandato, a capacidade e a governanca para a educacao/EJA. No
decorrer deste capitulo, retomamos Freire para a discussao sobre o contexto brasileiro e
o processo de mudanca descrito por ele, quando caracteriza a “sociedade em transi¢ao”.
E importante reiterar que a abordagem epistemoldgica parte da premissa que a educacéo
€ um ato politico (FREIRE, 2001) e, sendo assim, deve ser analisada de modo relacional.

Segundo Miranda et al. (2005), a analise sobre a geracdo de politicas abrange a
investigacdo dos eventos politicos, o diagndstico do problema e as proposi¢des politicas,
gue compreendem trés niveis discursivos: o reconhecimento da existéncia do discurso
dominante, a analise das ideologias corporativas e da ideologia tecnocrata especializada.
Em outras palavras, envolve averiguar a producao de textos e os discursos educacionais,
em didlogo com outras areas, tais como a social e a econdémica, sendo esse processo
imbuido de politica. Nesse sentido, ndo € dificil concluir qual visdo politica prevalece
guando os programas e as inovacdes pensadas para o campo educacional resultam de
arranjos entre o poder publico e privado®. Diversos estudos, tal como o de Afonso (2001),
confirmam que a participagdo empresarial traz a visdo privada para o ensino publico,
apontando que a diminuicdo da autonomia do Estado na elaboracdo de politicas
educacionais é um fator inerente aos processos de globalizacdo e a conjuntura

transnacional do capitalismo.

8 Para mais reflex8es sobre a influéncia dos atores ndo governamentais, especialmente no Brasil, os
autores Bernardi, Ucsak e Rossi (2018) discutem e indicam as interferéncias do setor privado na
elaboracéo da politica para o Ensino Médio (BNCC), através do movimento Todos pela Educac¢éo (TPE).
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Seguindo essa légica, os documentos transnacionais sobre a educacdo estado
fundamentados em estudos que, longe de serem apenas para a identificacdo de
problemas e proposicéo de solugdes, tém objetivos politico-econémicos muito claros. Em

outras palavras,

Elas (As Ols) pretendem a construcao de um conjunto de politicas e praticas tdo
liberais quanto possivel, através da eliminagdo de barreiras ‘desnecessarias’ a
elas, tais como a ‘interferéncia’ do Estado, a fim de permitir o desenvolvimento
o6timo dos mercados capitalistas que irdo (argumenta-se) trazer maior
prosperidade para todos (ROBERTSON; DALE, 2008, p. 4).

A semelhanca das prescricdes transnacionais, os planos governamentais,
estratégicos e os documentos, em niveis nacional e subnacional, usam um grande
namero de tedricos e dados que comprovam, ao modo do sistema, a necessidade de
reformas. Porém, é importante lembrar que a escolha das pesquisas que apoiam as
reformas educacionais, geralmente, leva mais em conta os critérios politicos do que os
aspectos técnicos e pedagogicos, isto €, depende das pretensdes estabelecidas por cada
organismo ou cada Estado (DALE, 2004).

Sendo completamente politico, 0 processo que compreende a educacédo deve ser
analisado sob o ponto de vista relacional. Por natureza, o processo pedagdgico é
encharcado de trocas mutuas entre educador-educando, ensino-aprendizagem,
perguntas-respostas, que sao desenvolvidas de modos varios, em movimentos verticais
e horizontais. Entretanto, quando o assunto € politica educacional e seus possiveis
desdobramentos, o movimento dialégico se estende a relagcdes mais complexas. Apple
(2017) diz que “Nenhuma instituicdo ou pratica pode ser entendida a menos que as
conectemos as suas formas e praticas institucionais, conhecidas como as questdes de

dominacéao e subordinagdo em uma sociedade mais ampla” (APPLE, 2017)°.

4 O texto original diz: “The purposes are fairly plain. They are the construction of as liberal a set of policies
and practices as possible, through the elimination of ‘unnecessary’ barriers to them, such as state
‘interference’, in order to enable the optimum development of capitalist markets which will (it is argued)
bring greater prosperity to everyone” (ROBERTSON; DALE, 2008, p. 4).

5 A palestra em que Apple expressa a frase citada esta disponivel no link: https://www.youtube.com
/watch?v=RgseVRWO0Ic0&t=5s&ab_channel=UniartsHelsinki. A citagdo no original diz “No institution or
practice can be understood unless we connect them to its institutional forms and practices, it's known by
those issues of dominance and subordination in a large society. Acesso em: 20 dez. 2020.
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A ldgica relacional apresentada por Apple diz respeito a totalidade das praticas e,
principalmente, das politicas educacionais. Desse modo, quando uma determinada
politica educacional é voltada exclusivamente para adolescentes de 15 a 17 anos, em
idade e série equivalentes, ela desconsidera a existéncia de outros grupos que nao se
encaixam nessa categoria; ademais, quando um projeto educacional € denominado de
“Escola Viva” (como ocorreu no caso do estado do ES), esta implicita a ideia de que as
demais escolas ndo tém essa caracteristica. Logo, se ndo sao vivas, que tipo de escolas
séo?

A resposta, sendo simples ou ndo, na verdade revela que as decisdes e 0s estudos
sobre a politica educacional confirmam as relacbes de dominacdo e subordinacéo
estabelecidas para um projeto macro de sociedade. Aliam-se, para esse projeto, as
instituices (transnacionais, estatais e privadas), que avangcam em uma agenda visando
a transformacao dos sistemas educativos, tanto nas economias desenvolvidas quanto
nas nacdes em processo de modernizacdo. Em todo caso, a justificativa para as
mudancas provém de estudos ou pesquisas, 0s quais sdo usados, porém, como suporte
para intencdes politicas.

Cientes da responsabilidade epistemologica que um estudo sobre politica

educacional envolve, reiteramos 0s questionamentos de Freire (1979, p. 58):

Na investigacdo, quem vai conhecer? A quem serve este conhecimento? Com
quem se conhece? Contra quem se conhece? Como se conhece? Por que se
conhece e para qué? Descobrimos, entdo, que essas perguntas clarificam uma
epistemologia. N80 se pode pensar uma investigacdo sem pensar nessa
epistemologia.

Mesmo escritas hd mais de quarenta anos, suas palavras justificam o porqué de
iniciarmos este capitulo com esses esclarecimentos, pois, de alguma forma, eles
implicam o “posicionamento”, aqui feito através do discurso. Falar € uma acéo viva muito
além da comunicacdo, um modo de se inscrever na ordem dos discursos (FOUCAULT,
2014). Portanto, o discurso inscrito nesta pesquisa se coloca ao lado dos subalternos,
termo que apropriamos de Gramsci e cujo significado nos reposiciona em favor dos

individuos localizados a margem da escala hegemonica.
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Passemos, entdo, a discussao acerca das categorias: a) globalizacao; b) Agenda
Globalmente Estruturada para a Educacédo; c) Estado; d) mandato, a capacidade e a

governanca para a educacao/EJA.

3.1 A GLOBALIZACAO

Compreender a natureza da globalizacdo € uma pré-condicao para entender as
mudancas na politica educacional contemporanea. O conceito, bastante explorado na
literatura, assume definicbes multiplas e abarca diferentes abrangéncias, visto que o
fenbmeno, em suas formas hegemonicas, ndo € um acontecimento recente, ou seja,
retoma a expansao europeia € 0 nascimento do capitalismo. Hoje, o fenbmeno se
expande para diversas “areas geograficas do mundo, incorporando, cada vez mais gente
e, sujeitando a lei de mercado e a lei de valor, cada vez mais, um numero maior de
atividades e servigos” (GANDIN; HYPOLITO, 2003, p. 7). Essa expansao confirma que a
natureza da globalizacdo € excludente, pois promove uma espécie de neocolonialismo
(GENTILI; ALENCAR, 2001). Wood (2014) concorda com essa natureza excludente,
acrescentando que a globalizacdo se acentuou no poés-guerra em um “periodo de
internacionalizacdo do capital, [com] seus movimentos rapidos e livres, e a mais
predatoria especulacao financeira por todo o globo”. Ainda para a autora, “a globalizagao
significou a abertura das economias subordinadas e sua vulnerabilidade ao capital
imperial, enquanto a economia imperial continua protegida, tanto quanto possivel, dos
efeitos esperados” (WOOD, 2014, p. 103, grifo nosso).

A expressdo “tanto quanto possivel” sugere que as nacdes hegemonicas nao
estdo imunes aos efeitos da globalizacdo, muito embora tais efeitos nos paises centrais
sejam bem diferentes dos desdobramentos ocorridos nas nagdes periféricas. A rigor, o
fendmeno se relaciona aos processos de desnacionalizacao, ao capital, as subjetividades
politicas, a transformacdo de espacos urbanos e estruturas, do engendramento de
disputas de classes, da intensificacao e da acumulagéo, promovendo o aparecimento de
poderosos atores, cuja atuagdo ocorre em escala mundial (DALE, 2004). Essas

carateristicas sao semelhantes ao redor do mundo, mas se considerarmos que 0s paises
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periféricos tém, no cenario, uma complexa trajetoria histérica de exploracdo e que o0s
lacos ainda nao foram totalmente rompidos com relacédo a dependéncia econémica dos
paises hegeménicos, os Estados-nac¢des periféricos estdo em desvantagem com relacao
aos paises centrais.

Essa desvantagem entre as nacdes poderosas e 0S paises em processo de
modernizagdo confirma que a globalizagdo “é um conjunto de dispositivos politico-
econdmicos para a organizacdo da economia global, conduzida pela necessidade de
manter o sistema capitalista, mais do que qualquer outro conjunto de valores” (DALE,
2004, p. 436). Algumas de suas caracteristicas mais evidentes sdo a governacao sem
governo, o hiper-liberalismo, a mercadorizacdo e 0 consumismo.

A governacdo sem governo demanda retornar a tecitura politico-econdmica do
mundo, apés a Segunda Guerra Mundial. A calamitosa situacdo econbémica global
durante aquele periodo exigiu “ajustes estruturais e uma variedade de medidas, que
teriam o efeito de tornar as economias ainda mais vulneraveis as pressdes do capital
global” (WOOD, 2014, p. 103). Por conta disso, a Organizacdo do Comércio e
Desenvolvimento Econémico; o Banco Mundial®; a Comissdo Econdmica para a América
Latina (CEPAL) e a Organizacao das Nacfes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) tornaram-se importantes propositores de politicas, visto que os desafios
enfrentados pelo mundo, apds o conflito, e o pretexto de que a natureza do planeta
precisaria ser alterada, por conta dos problemas mundiais, resultou em um rol de
determinacdes voltadas para a melhoria dos problemas globais, que segundo as
instituicbes supranacionais, ndo poderia ser alcancada apenas pelos esforcos de cada
Estado-nacdo (ROBERTSON, DALE, 2006).

N&o exploraremos o carater das determinacdes propostas para aquela época,
mas, em relacdo ao contexto atual, essas solucdes privilegiam o mercado e o

consumismo. Isso nao significa que as Ols sejam homogéneas em seus propdsitos. Na

6 A organizacao interna do Banco Mundial € composta pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BIRD), a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID), a Corporag¢do Financeira Internacional
(CFI), o Organismo Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) e o Centro Internacional para a
Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (CIADI).
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verdade, como partes constituintes de um complexo de forcas politicas, seus objetivos

se alteram com o tempo, assim como Dale (2009, p. 879) afirma’:

Nao existe, entre essas organizagdes internacionais, uma Unica interpretagéo
concordante do paradigma dominante; antes, competem entre si no terreno do
conhecimento/pericia consensual para elas, o qual se baseia nas suposicdes
cognitivas das correntes dominantes da profissdo econdmica na existéncia de um
mercado global e na necessidade de expandi-lo para criar mais oportunidades
para as solucdes de mercado preferidas, na necessidade de minimizar e focalizar
o papel do Estado e na contribuicdo central, embora diferente, da educacéo para
o desenvolvimento econdmico e sua importancia como parte das politicas sociais
produtivas.

Pensando na politica voltada para os critérios econémicos e nas distin¢cdes entre
as Ols, podemos dizer que a OCDE tem cada vez mais poder no estabelecimento de
agendas globais para as economias nacionais, ndo apenas para 0S paises mais
industrializados, mas também na determinacdo de politicas para os paises com baixa
renda. A Organizacdo Mundial do Trabalho, por sua vez, atua com uma politica
progressiva para o comércio mundial de bens e servigos. A Organizacdo das Nacodes
Unidas, historicamente, teve a funcdo de criar leis, desenvolver normas e principios
relativos a seguranca internacional, de promover a ordem e o desenvolvimento, atuando
em areas complexas, tais como: migracdo, administracdo de drogas, seguranca e
educacao. Dois dos seus importantes bracos sdo o BM e o FMI, ambos compreendidos
como representantes dos interesses das nagdes mais ricas. O Fundo de Emergéncia
Internacional das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) e a Organizagcao das Nacbes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) sdo as que tém atuacdo mais
branda nesse conjunto de instituicdes, muito embora também privilegiem os interesses
econdémicos.

As diferentes atuacdes dessas organizacbes e a énfase geral na questédo
econdmica indicam um fator central: foi o sistema que prevaleceu e ndo uma nova nacao

hegeménica. Esse triunfo conduziu a criacdo de novas maneiras de governagao

7 O trecho da citagao, no original, diz: “However, there is no single agreed interpretation of the dominant
paradigm among the IOs; rather, they compete with each other on the knowledge/expertise terrain they
consensually agree, which is based on: the cognitive assumptions of the dominant strands of the
economics profession, (see Fourcade 2009), the existence of a global market and the need to expand it
to create further opportunities for the preferred market-based solutions, the need to minimise and focus
the role of the state, and the central but different contribution of education to economic development, and
its importance as a part of productive social policy” (DALE, 2009, p. 879).
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supranacional que se tornaram formas de autoridade sem precedentes. Nesse sentido, a
adeséao as politicas das Ols, frequentemente, tem um forte carater obrigatério, podendo
acontecer mediante a pressao internacional, mas sua aceitacdo também pode ocorrer
por interesse nacional proprio, de modo mais suave e indireto (ROBERTSON et al.,
2007). A performance dessas organizacfes também indica que ndo sdo politicamente
neutras, pois seus modos distintos de operacao se relacionam diretamente aos Estados,
que tém diferentes objetivos a serem alcangados.

Numa leitura ainda mais critica sobre a atuacédo das Ols, essas organiza¢des sao
o0 ponto central da globalizacdo, pois se apresentam para manter a organizacao da
economia global de modo que o sistema capitalista se perpetue (DALE, 2004), ndo dando
conta de resolver as disparidades entre ricos e pobres. Isso porque as Ols operam em
relagBes complexas e contraditorias. Essas relacdes se sobressaem na contradigcdo entre
manter o mundo seguro em nome da conquista por novos mercados e, a0 mesmo tempo,
promover a competitividade, principalmente entre a Europa, América e Asia. Podemos
exemplificar isso de outra forma: no momento que esse texto € escrito, 0 mundo tenta
encontrar caminhos para vencer a pandemia da covid-19, mas, se a competicao extrapola
e a populacdo, em geral, € destituida de seus empregos, as pessoas viverao apenas para
0 suprimento das necessidades basicas, como alimentacdo e higiene, o que seria um
prejuizo para o capitalismo. Entdo, qual seria a légica e a contradicdo do sistema? A
l6gica € manter o minimo de condi¢des possiveis, ndo por beneficéncia social, mas pela
rotatividade econdmica e para fortalecer o consumo, enquanto a contradicdo esta no
sistema produzir desigualdades e, ao mesmo tempo, promover politicas mundiais para
gue tais desigualdades ndo caiam em uma situacao insustentavel e comprometam o lucro
dos grandes beneficiarios do capital.

Manter o minimo de condi¢cdes possiveis nao significa, portanto, que o sistema
capitalista, conduzido pelos que comandam o mundo, tem a intencdo de gerar riquezas
para todos. Pelo contrario, ndo € preciso muita perspicacia para ver que a pobreza é
resultante do processo de exploracdo promovida pelos poderes mais fortes do planeta.
Pixley (2003, p. 71) aponta que as dividas externas, por exemplo, colocam os paises a
mercé da politica difundida pelos FMI, BM, da OMC etc., “sem cujo aval nao é possivel
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manter a liquidez para que as sociedades ndo entrem em colapso”. Tais organismos
impdem condi¢cBes despodticas de reducdo de gastos com saude, educacdo e demais
servicos publicos a fim de garantir o pagamento de dividas praticamente impagaveis.
Nesse sentido, 0 sistema é garantidor de lucro para alguns poucos, a proporcédo que,
para a maioria, ele € gerador de pobreza, procurando “manter o minimo de condi¢ces
possiveis” ndo para a promocao de igualdade econémica, mas para que o lucro dos mais
ricos ndo seja afetado (PIXLEY, 2003, p. 71).

Considerando que garantir o minimo é ndo apenas garantir a sobrevivéncia, mas
sonhos também, argumentamos que a globalizacdo detém uma natureza que é muito
mais excludente do que inclusiva, atuando por mecanismos supranacionais
heterogéneos que, por seu turno, argumentam que os varios problemas do mundo séo
globais e, por isso, estéo fora dos limites de atuacdo de um Estado-nacao. As questdes
denominadas “fora do controle” de um Estado podem vir com a justificativa dos Direitos
Humanos, das pautas ecoldgicas, dos principios relacionados ao mundo do trabalho, da
economia, da educagao e das convengdes contra a corrupgao.

Seja qual for a justificativa, a globalizacdo passa pela educacao, transformando
estruturas e, principalmente, regimes. Sendo assim, o sistema de ensino formal é
atravessado com novas formas e arranjos que ocorrem entre Ols, Estados-nacdes e
setores privados, e tais arranjos nao se formam apenas para o cumprimento das metas
estabelecidas para a educacao, pois intendem lancar sobre o individuo a racionalidade
difundida e defendida pelos poderosos atores da globalizag&o. E pelas vias das forgas
supranacionais e dos mecanismos politico-econémicos nacionais que a globalizacéo
acontece, rompendo a falsa dicotomia da globalizacdo como um fendmeno antagbnico
do aqui e do la (DALE, 2008). Uma vez que o Estado € o grande garantidor das politicas
pensadas para o capital, a agenda global se cumpre na medida em que Estados-nacdes
incorporam as diretrizes e a politica das transnacionais nas politicas locais. A
abrangéncia e a problemética dessa agenda para a educacgéo € o que abordaremos no

topico seguinte.
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3.2 A AGENDA GLOBALMENTE ESTRUTURADA PARA A EDUCACAO

A globalizagdo aponta uma mudancga de paradigma com relagdo aos sistemas
educativos, e a Agenda Globalmente Estruturada para a Educacéo € o meio pelo qual se
estabelecem, mais claramente, as ligagGes entre as mudancas na economia, na politica
e na pratica educativa (DALE, 2004). Assim, ndo é possivel descrever e analisar o que
se pretende para a escola isolando a politica educacional da l6gica global de um sistema
de producgéo.

Ademais, a educacéo é uma complexidade que envolve o todo e, por esse motivo,
torna-se crucial estudar a génese, o0 processo e as contradi¢cdes (TELLO; MAINARDES,
2012). Focando no processo, observamos a influéncia exercida pelas forgas
supranacionais e como os Estados-nagfes interpretam e absorvem tal agenda. Sobre
isso, Dale (2004, p. 455) diz que:

A AGEE introduz novas concepc¢des sobre a natureza das forcas globais e sobre
como € que elas operam, e atribui essas transformag¢8es a mudancga da natureza
das forgcas supranacionais, ndo estando os valores culturais universais e 0s
scripts imunes as forcas da globalizacdo, econdmica, politica e cultural.

Shiroma e Evangelista (2004) concordam e observam que a AGEE pode ser vista
através da forma “global” que as reformas educacionais ocorrem ao redor do mundo, ou
seja, no discurso relativamente univoco, cujos conceitos principais incluem: flexibilidade,
autonomia, competéncias, habilidades, descentralizacdo e conhecimento voltado para o
capital humano. Além disso, a agenda pode ser confirmada nas similaridades de suas
justificativas usualmente baseadas na competitividade, meritocracia e equidade
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2004). Essas similaridades revelam que o “global” implica,
na verdade, a acdo politico-econémica das forcas econdémicas, operando de modo supra
e transnacional, a fim de romper e ultrapassar as fronteiras nacionais, ao mesmo tempo
que reconstroem as relagdes entre as nagdes (DALE, 2004, p. 426).

Para Dale (2004, p. 426), “a Agenda estruturada implica um conjunto sistematico
de perguntas incontornaveis direcionadas aos Estados-nacfes, enquadradas pela
relacdo destes com a globalizagdo”. Ela ndo é descritiva, muito embora possa ter o

carater obrigatorio, se vier junto com um empréestimo financeiro internacional, por
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exemplo (DALE, 2004). Por intermédio dela, o capitalismo encontra seus meios para que
os individuos acompanhem os ajustes propostos para o mundo.

A educacdo, como uma esfera dependente nesse processo, € um dos meios
usados para a legitimacdo do capitalismo, centralizando-se nas seguintes questoes,

apresentadas por Dale (2004, p. 439):

A quem é ensinado o qué, como, por quem e em que circunstancias?; como, por
guem e através de que estruturas, instituicbes e processos sdo definidas estas
coisas, como € que sdo governadas, organizadas e geridas?; quais sao as
consequéncias sociais e individuais destas estruturas e processos?

Essas questdes se relacionam diretamente aos fundamentos, principios e
processos da distribuicdo da educacédo formal, referentes a definicdo, a formulacdo e a
avaliacdo do conhecimento construido na escola, e de que modo esses trés pontos se
relacionam entre si. “Elas nos dirigem no sentido de descobrir como é que 0s processos
sao financiados, fornecidos e regulados e como é que este tipo de forma de governacao
se relaciona com concepg¢des mais amplas de governacédo dentro de uma sociedade”
(DALE, 2004, p. 453).

Em geral, nessa agenda, a educacdo continua sendo publica em nivel nacional,
com a maior parte dela sob o controle do Estado. Contudo, é cada vez mais visivel a
retirada do Estado de suas responsabilizag6es, ocorrendo uma mudanga nos paradigmas
outrora considerados como consolidados, tais como as formas do Estado garantir o direito
a educacdo. Esse direito passa a ser ofertado de modo fragmentado nos sistemas
educativos, o que afeta a oportunidade dos individuos e dos grupos envolvidos, em uma
sociedade mais ampla. Tomaremos trés movimentos do capitalismo atual, mostrando
como eles, ao mesmo tempo em que sao defendidos pelas Ols, sdo absorvidos pela
escola para a legitimacdo de processos mais sérios, em beneficio de uma hipotética
cultura mundial, que se consolida pelo modus operandi do capital.

O primeiro deles relaciona-se a mudanca nas leis trabalhistas. Essas mudancas,
as quais sao defendidas pela politica econémica do BM, do FMI e da OCDE, apontam
para a passagem da era do trabalho para a dos servicos. O servico movel e flexivel,
porém, aumenta a concorréncia, pois as pessoas, agora, podem assumir varias fungdes.

Mais concorréncia significa a possibilidade de uma remuneracdo menor, haja vista a
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quantidade de pessoas aptas a realizarem uma mesma tarefa. Esse discurso de
flexibilidade, primordial para a sobrevivéncia do capital, alcanca a educacao através da
mudanca nos regimes, em relacdo a flexibilidade nos tempos, horarios e no curriculo,
engendrando e preparando o estudante para um sistema capitalista composto por uma
parcela pequena de ricos e uma massa de oprimidos.

Esses ajustes séo efetuados contra o trabalhador e contra o servigo publico, tal
como versa o BM (2017, p. 12):

Embora as regras do funcionalismo publico federal imponham algumas restricées
a administracdo da folha de pagamento no nivel subnacional, ha consideravel
variacdo nas praticas de remuneracdo e gestdo entre estados e municipios.
Custos significativos com folha de pagamento estdo associados a regras e
beneficios locais que ndo sdo regulamentados pela legislacao federal. A atual
gestdo ineficiente de recursos humanos cria futuros passivos previdenciarios
adicionais. Portanto, a gestdo mais rigorosa da progressdo salarial no nivel
subnacional é condi¢do necesséria para manter estados e municipios longe da
insolvéncia.

O sentido dessas mudancgas, no entanto, pode significar abrir os espacos dentro
da esfera publica para a I6gica do mercado.

Essa légica abrange também outras alteraces, tais como as mudancas na
previdéncia. Por causa delas e por causa das inovacdes tecnolbgicas, o trabalhador
precisa se atualizar constantemente, ja que é obrigado a ficar mais tempo no mercado
de trabalho; além disso, também opera em substituicdo da mao de obra humana, de
modo cada vez mais rapido e devastador. Tais alteracdes, nos propositos da AGEE,
encontram o discurso pedagogico da educacdo ao longo da vida (ELV) (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2004), porém subvertendo o conceito, que assume 0s ideais neoliberais,
justificando a necessidade de novas certificagdes e cursos, ao longo de toda a vida. O
treinamento e a busca pela capacitacdo, que ndo cessam, exigem a compra de
equipamentos, de pacotes de ferramentas, tornando a mobilidade do conhecimento uma
necessidade imprescindivel para quem nao quer ser imobilizado mercadologicamente.

Essa subversdo da ELV demanda um paréntese para entender o conceito de
educacdo que, segundo Freire, ocorre durante toda a vida, ndo se resumindo aos
espacos escolares. Paiva (2012) concorda com Freire ao dizer que a EJA “tem como
principio o entendimento de que os saberes, produzidos ao longo da vida pelos sujeitos

praticantes, sdo a base sobre a qual assentam seu estar no mundo, sua compreensao e
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as explicagdes sobre ele” (PAIVA, 2012, p. 91). Mayo (2019) acrescenta que a ELV, da
maneira como é difundida pela Unido Europeia e pela UNESCO, difere do entendimento
de Freire, pois é vista como parte de um projeto economicista e neoliberal.

NoOs argumentamos que a subversao da “ELV” também em nada se relaciona com
a definicdo dada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — 1996) a
educacdo. Segundo essa lei, “A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagcdes culturais” (BRASIL, 1996, p. 1). Embora a definicdo abranja o sentido
freiriano, na pratica, ela é alterada cada vez que conceitos sdo subvertidos e incorporados
pelos Estados-nacdes, tentando acompanhar 0os processos capitalistas globais. Dito de
outro modo, a definicdo permanece inalterada na lei, mas, na préatica, o capitalismo
transforma o significado de educacéo.

Numa leitura mais acurada sobre a educacao atual, “todos os quadros regulatérios
nacionais sao agora, em maior ou menor medida, moldados e delimitados por forgas
supranacionais, assim como por forcas politico-econémicas nacionais” (DALE, 2004, p.
441), mostrando uma mudanca de paradigma. Essa mudanca sustenta trés objetivos:
formar um tipo de trabalhador, um modelo de consumidor e monitorar 0s que nao serao
nem produtores nem consumidores de amanha (SHIROMA, 2004).

Mesmo com as mudanc¢as nos marcos reguladores da educacdo, é dificil certificar
e garantir que o professor aplique os objetivos da AGEE em sua pratica docente, pois a
traducdo dessas politicas pode ndo ocorrer na sala de aula. Talvez por isso a agenda
compreenda criticas ao professor e a escola, principalmente quando o assunto é o
alcance de melhores indices educacionais. Esses niumeros passam a comprovar a
qualidade educacional, ditada pelos padrdes internacionais. Logo, 0s numeros acabam
sendo um fetiche, pois podem néo significar a melhoria efetiva do sistema educacional.
Além disso, a énfase nos nimeros revela pretensdes mais importantes da agenda que,
segundo Shiroma (2004, p. 535), propoe,

Além de definir perfis profissionais, rela¢cdes pedagodgicas, teorias e praticas
educativas; o que se pretende é forjar uma nova cultura organizacional para a
escola, marcada pela potencializagdo da disputa, do individualismo e da
cooperacao fabricada; o que se ambiciona é administrar os profissionais da
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educacdo, transformando a escola num espaco capaz de acondicionar
segmentos sociais que, supostamente, poriam em risco 0s interesses dominantes
na divisdo internacional do trabalho.

Em razdo dessa complexidade envolvendo os interesses presentes na AGEE, é
necessario compreender a configuracdo do Estado na atual conjuntura. Essa
compreensao é crucial para entender, eminentemente, as premissas, as intencdes e 0s
resultados da mudanca educacional nos sistemas capitalistas. Voltamos, entdo, as
indagacoes: A favor de qué e de quem, contra 0 qué e contra quem a educacao se
realiza? (FREIRE, 2001). Quem sabe o qué? Quem ensina o qué? Quem aprende o qué?
Em que circunstancias o aprendizado ocorre? Como as questdes sdo governadas?
(DALE, 2010). Sao indagacdes que norteiam a discussdo sobre o Estado, no préximo

tépico, e que se desdobram na continuidade da exposicdo desta pesquisa.

3.3 O ESTADO: A INSTABILIDADE DO CONCEITO

Discutir o Estado implica retomar suas raizes historicas e suas definicbes
acumuladas ao longo dos periodos histéricos. Esse ator € definido como uma entidade
com poder e soberania para governar um povo nos limites de sua area territorial (DICIO,
2020). No entanto, tal definicho ndo abarca a complexidade e as transformacfes
ocorridas no Estado ao longo do curso da histéria. O Estado, como um desdobramento
da polis grega e da civitas romana, tem seu sentido moderno praticamente inaugurado
com Maquiavel, cuja concepc¢ao defende a monarquia para haver restauragao do sistema
guando ocorrem situacfes de crise, desigualdade social extrema e declinio das
instituicdes (MAQUIAVEL,1996).

Desde entédo, o conceito vem sendo redefinido por outros cientistas. Para Bodin, o
Estado (commonwealth) pode ser definido como o governo ordenado corretamente de
um numero de familias e de suas preocupacbes comuns, por um poder soberano
(BODIN, 1993). Rousseau presume que deva existir um contrato social envolvendo a
todos, a fim de estabelecer-se um governo e um Estado para o beneficio de todos
(ROUSSEAU, 2007). Da instituicao estatal, “derivam todos os direitos e as faculdades

daquele ou daqueles a quem o poder é soberano e Ihes é conferido mediante o consenso
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do povo reunido” (HOBES, 1997, p. 145). Para Locke, as pessoas decidiram contratar-se
uma com as outras, a fim de garantir, mais eficientemente, seus direitos (LOCKE, 1973).
Em Marx, o Estado é uma instituicdo, produto da sociedade e sua ruptura em classes,
ocorrida em um determinado grau de desenvolvimento, em que a classe mais poderosa
se organizou para a protecdo contra os destituidos, das classes populares (MARX;
ENGELS, 2015). Weber, ao fazer distincdo entre Governo e Estado, diz que uma
organizacgao politica compulséria serd chamada de Estado na medida em que seu 6rgéao
administrativo sustentar satisfatoriamente a alegacdo de monopdlio da legitimidade do
uso da forca fisica para proteger sua ordem (WEBER, 2003). O numero de abordagens
sobre o conceito, entre 0os grandes estudiosos, ao longo da histéria, mostra que a
complexidade do Estado acompanha, ndo apenas as mudancas histéricas, mas suas
conceitualizagdes nunca se fecham no definitivo, estando sempre em mudanca.

Assim como seus conceitos oscilam, seus elementos caracteristicos, a rigor:
territorialidade, populacdo, governo, soberania, monopélio do uso da forca, constituicdo
da lei, taxacdo e consentimento dos governados, nao estdo congelados. A humanidade
fundamenta-se no orgéanico, e toda substancia organica estd associada a vida e ao
movimento. Sendo assim, o0 momento histérico em que estamos desencadeia diversas
transformacdes que impulsionam, com mais intensidade, a conjugacao do poder publico
com o setor privado, de modo que as funcdes e responsabilidades estatais, tais como a
provisdo, o financiamento e o controle dos bens publicos, estdo abalados.

Nesse sentido, afirmam Mainardes e Alferes (2004, p. 405): “a andlise do papel do
Estado na atualidade inclui também as suas relacfes com o setor privado, com o publico
nao estatal (terceiro setor) e diferentes formas de parcerias e ainda o papel das redes
sociais e politicas que buscam influenciar a definicdo das politicas”. Portanto, € a
natureza do Estado que esta alterada.

Para compreendermos tal natureza na conjuntura do momento histérico
contemporaneo, usamos como base epistémica Gramsci (1978,1980), Ball (2011, 2012)
e Dale e Robertson (2004, 2007, 2008). Abordamos o Estado no contexto global e sua
relacdo com 0s organismos transnacionais e organizagbes ndo-estatais; discutimos a

reconfiguracdo desse Estado, analisando-o na perspectiva integral (GRAMSCI, 1980);
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por fim, o repensamos, considerando as caracteristicas historicas de formacéo do povo

brasileiro.

3.3.1 A natureza do Estado na nova gestdo publica

Discutir a natureza do Estado na NGP exige retomar a discussao sobre a criagao
das organizag¢des supranacionais, quando os Estados-nag¢des abriram o caminho para a
constituicdo das mesmas. Isso aconteceu durante o pds-guerra, quando a perda de
confiabilidade nas instituicbes governamentais dos Estados-nacdes promoveu o
reavivamento da sociedade civil, que ascendeu qual arena disposta a lidar com
problemas que nao poderiam ser solucionados somente pelo Estado (DALE;
ROBERTSON, 2007). Desde entdo, a acdo politica das Ols se fortaleceu, tanto com
relacdo ao poder econbmico quanto ao politico, ao ponto de tais organizacées serem,
hoje, instituicbes de governacdo, porém sem governo. Em outras palavras, elas néo
possuem a estrutura politica de um Estado, mas tém forcas politica e econdmica que
atravessam as nacdes, sendo que 0s paises que tiveram maior voz, na sua criacao,
continuam tendo mais poder nas tomadas de decis6es, como afirma Dale (2004, p. 445):
“As préprias Nacdes Unidas, e o leque de organizacdes que surgiram a elas ligadas,
foram uma construcédo consciente dos Estados atuando em favor do interesse coletivo
dos mais poderosos entre eles (e que poderia ndo ser do interesse de todos).

Uma vez que esse peso desigual permanece, ha implicacbes diretas para as
nacdes mais pobres. Uma dessas implicacfes é que a relacdo das Ols com o0s paises
mais ricos denota um grande favorecimento a politica externa desses paises. Esse
privilégio significa que tais instituicdes sdo meios importantes para manter a perpetuacao
dos paises centrais e a manutencdo das nacdes periféricas em escalas analogas, néao
exatamente no mesmo grau em que se encontram, mas em ciclos de dependéncia
semelhantes.

Além disso, ao passo que a globalizacdo avancou, os problemas globalizados
passaram a ocupar lugar de destaque em detrimento das questdes locais, fato que tem

uma conexao direta e significativa com a relacdo estabelecida entre as forcas
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supranacionais e os Estados-nacdes. Essa relacdo de forca influencia reestruturacdes
nos paises hegemdnicos, mas, como ja dito, atua de modo muito mais enféatico, propondo
uma seérie de ajustes para os Estados-nacdes periféricos, em trés grandes éareas
possiveis: regimental, setorial e organizacional. Os ajustes desencadeiam uma
reconfiguracdo nas relacbes entre o Estado e a sociedade civil, tornando-as mais
complexas.

Sob a influéncia das Ols, o Estado é reinventado para implementar as mudancas
propostas nos ambitos dos regimes, dos setores e da organizagdo, CujOS eSCOopoSs
abrangem a educacéao. As restruturacdes passam a ter em vista o cumprimento de metas
e os resultados, acima de outros fatores. Atingir as proposicées, no entanto, significa
alterar o modelo tradicional de gestdo para uma nova maneira de gerir a coisa publica. A
alteracdo sugere a introdugcéo de novos atores privados e, por conseguinte, cria novas

subjetividades, tal como Ball (2011, p. 24) explicita:

O novo gerencialismo oferece um modelo de organizacao centrada nas pessoas
gue veem o sistema de controle burocratico como dificil de ser gerenciado, pouco
produtivo para a eficiéncia e repressivo do ‘espirito empreendedor’ de todos os
empregados. Contra isso, o possivel sucesso competitivo pode ser alcancado
pela restricdo do controle (...) pela motivagdo das pessoas em produzir com
‘gualidade’ e pelo esforco em busca da exceléncia (BALL, 2011, p. 24).

Com relacdo a esse novo modelo de gestdo, Jessop (1994) o aponta como
resultante da transicédo do Estado do Bem-Estar keynesiano® para o Schumpeteriano®. O
Estado do bem-estar englobava o discurso fordista, da produtividade e do planejamento.

Em termos econémicos, esse modelo almeja garantir empregos, na medida do possivel,

8 Keynes vé a intervencao estatal como um indispensavel complemento para o funcionamento dos merca-
dos, bem como para se garantir 0 maximo possivel de empregos e, assim, ampliar ao maximo o indice
de bem-estar da coletividade.

9 Schumpeter propde um Estado organizado comercialmente, fundamentado na divisdo do trabalho, na
propriedade privada e na livre concorréncia. Ele chama de “empreendimento” a realizagdo de
combina¢cBes novas; chama de “empresarios” aqueles individuos cuja funcdo é realiza-las. “Esses
conceitos sdo a um tempo mais amplos e mais restritos do que no uso comum. Mais amplos porque em
primeiro lugar chamamos ‘empresarios’ ndo apenas aos homens de negécios ‘independentes’ em uma
economia de trocas, que de modo geral sdo assim designados, mas todos que de fato preenchem a
funcdo pela qual o conceito é definido, mesmo que sejam, como esta se tornando regra, empregados
‘dependentes’ de uma companhia, como gerentes, membros da diretoria etc., ou mesmo se o seu poder
real de cumprir a fungéo empresarial tiver outros fundamentos, tais como o controle da maioria das agées.
Como a realizacao de combinac¢des novas é que constitui 0 empresario, ndo é necessario que ele esteja
permanentemente vinculado a uma empresa individual; muitos ‘financistas’, ‘promotores’ etc.
(SCHUMPETER, 1997, p. 83).
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nos limites das economias nacionais, por meio da gestdo da demanda. Além disso, visa
a negociagao coletiva, nos “limites consistentes com os niveis de crescimento do pleno
emprego” para os padrbes de consumo massificado, a fim de que “todos os cidadaos
possam compartilhar os frutos do crescimento econémico” (JESSOP, 1994, p. 17).

O Estado Schumpeteriano, por outro lado, assume o discurso da flexibilidade e do
empreendedorismo, envolvendo estratégias econbmicas e projetos hegemdnicos de
reforco e reavivamento da sociedade civil (BALL, 2011). No modelo de Schumpeter,
empreender significa inovar, criando condi¢cdes para uma transformacao generalizada e
radical de um determinado setor, uma atividade ou, até mesmo, um territorio. Nesse novo
periodo de transformacdo, o empreendedor atua em direcdo a um novo ciclo de
crescimento. Contudo, devemos considerar alguns pontos sobre a transicdo de um
modelo para o outro.

Os Estados-nacdes em processo de modernizacdo ndo passaram por essa
transicdo, na medida em gque nunca alcancaram, plenamente, a consolidacdo do Estado
do bem-estar social. Uma vez que o primeiro modelo ndo tenha se consolidado, o que
ocorre € a transformacdo gradativa de um Estado aos moldes do pensamento de
Schumpeter, sem que, necessariamente, haja uma transicdo. Dessa forma, o Estado se
reconfigura para alimentar os desejos econdémicos de grupos no topo da piramide
socioeconbmica, sem dar conta de resolver os trés problemas cruciais do capitalismo:
acumulo do capital, ordem social e legitimagdo (DALE, 1989).

O Estado empreendedor agrava essa triade quando se abre para que 0s grandes
conglomerados de empresas, caracteristicos deste momento neoliberal, adentrem o
poder publico, formando redes de governanca inter-relacionais, onde os limites
geograficos de atuacéo e as dimensdes sobre quem manda sdo extremamente dificeis
de compreender (BALL, 2012). Tais conglomerados rompem as fronteiras geograficas,
facilitando a expanséo da exploracdo natural, dos insumos energéticos, a producéo de
mercadorias em diferentes locais do planeta e o langamento de dejetos resultantes dos
modos de producéo capitalista. Nesse sentido, a exploracdo dos recursos naturais é um
importante constitutivo para manter a ordem capitalista e a acumulacéo desequilibrada

entre os que exploram e os que sao explorados (FRASER, 2018).
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Porém, esse sistema ndo prospera somente pela atuacéo das grandes empresas
privadas. O capital contemporaneo precisa se associar a um poder legitimo, criando uma

falsa impresséo de participacdo democratica. Sobre isso, Fraser (2018, p. 158) afirma:

‘arranjos eleitorais inclusivos podem servir como uma forca estabilizadora em
tempos de normalidade, assegurando a lealdade das massas ao sistema,
alertando as elites da necessidade de reforma e propelindo esforgos para
disciplinar o capital para o préprio bem dele’. Ademais, uma ampla mobilizagdo
democrética pode fornecer a musculatura politica indispensavel em tempos de
crise, quando o capitalismo deve reorganizar-se ou morrer. Em todos os
periodos, portanto, o poder estatal eficaz e legitimo é necessario para sustentar
a acumulacdo em longo prazo.

Essas complexidades podem ser pensadas no ambito de um Estado integral,
conceito que apropriamos de Gramsci (1978). Segundo o autor, o Estado é composto por
um aparelho hegeménico que o fortalece, e esse aparelho é constituido pela midia, por
membros de grupos poderosos financeiramente, assim como por intelectuais, que
funcionam como partidos politicos em favor do Estado (GRAMSCI, 1980). Nesse sentido,
o aparelho que envolve o poder estatal tem a capacidade de ditar normas culturais, que
servem tanto para reiterar o pensamento dos membros que fazem parte do Estado quanto
para normalizar a maxima “esse é o mundo que temos que aceitar”.

Ao conectar a concepgao gramsciana e o Estado neoliberal, compreendemos que,
na medida em que o Estado-nacao incorpora as proposicées politicas das Ols para si, ou
guando ele delega suas funcdes aos grandes conglomerados empresariais mundiais, que
nao atuam em uma sede geografica, mas que agem em diversos territorios do globo, o
Estado n&o atua mais sozinho, e os que agem como seus “partidos” podem habitar os
limites territoriais do pais ou ndo. Além disso, a auséncia de limites geopoliticos
representa a conquista de novos espacos, onde o capital se moveria com mais facilidade,
impulsionado pelo carater expansionista exploratério.

Toda essa problematica confirma que temos um Estado menor, porém mais forte
(DALE, 2004). Esse fortalecimento resulta dos arranjos entre o poder publico e a
sociedade civil hegemonica, que, por sua vez, almeja a construcdo de Estados mais
competitivos e contratuais, difundindo as racionalidades e subjetividades do mercado.

Portanto, se o Estado atual € composto por dois grandes planos (poder publico + a
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sociedade civil), ndo é possivel dizer que somente o setor publico é ineficiente e fraco.
Na verdade, ele é robusto e eficaz na propagacédo dos ideais hegemaonicos.

O Estado e a sociedade civil, portanto, s&o como um s0, pois cooperam, servem a
mesma classe e tentam “converter” as pessoas para aceitarem suas ideologias,
basicamente por duas vias. O Estado atinge seus objetivos por meio da forca, ou seja,
com seus instrumentos legais, e a parte hegemonica pretende atingir seus objetivos por
meio do consentimento (GRAMSCI, 1978). Ambos continuam vivos através da
consolidagdo de um processo de formagdo continuada em direcdo as classes
subalternas. No entanto, a dicotomia de Gramsci entre for¢ca e consentimento, no atual
contexto, € muito mais complexa de ser identificada e compreendida, uma vez que a
classe hegeménica se junta ao Estado, ndo s6 para atuar como instrumento do
consentimento, mas também para propor politicas, elaborando e executando-as, como
Bagguley (1994, p. 74) alerta:

Depois da recente reestruturacao do Estado, a conexdo Estado-sociedade civil é
agora mais complexa do que nunca, parece que a simples dicotomia Gramsciana
esta se dissolvendo. A atual forma do Estado, a forma da sociedade civil e as
formas de relacionamento entre elas envolvem radicalmente novas tecnologias
politicas distintas do poder disciplinar do Estado moderno em Foucault. Essas
novas formas de poder e de tecnologias politicas, poderiamos chamar poder do
mercado (BAGGULEY, 1994, p. 74, grifos do autor).

O Estado ndo é uma entidade fixa e imutavel, tampouco € o unico formulador,
planejador e executor de politicas para a educacéo na atualidade, agindo em harmonia
com os propoésitos mercadoldgicos mundiais e locais. Esses fatos trazem diversas
complica¢gBes, mas ainda ha outros pontos que devem ser considerados sobre o poder
publico, especialmente levando-se em conta o processo desigual de constituicdo do
Estado brasileiro, voltado para a exploracdo, o que torna a discussdao mais complexa.
Para seguirmos, veremos 0 mandato, a capacidade e governanca para a educacao,
colocada no conjunto do que nos diferencia e nos caracteriza enquanto nagao, assunto

abordado no proximo subitem.
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3.4 A TECITURA BRASILEIRA: O CONTEXTO DO CONTEXTO

Pensando no contexto que envolve o sistema de producdo capitalista mundial,
nosso lugar é de periferia (SHIROMA, 2004) e essa condicdo foi instaurada
historicamente. Ribeiro (2015), ao abordar a dimensdo econémica do Brasil, o situa na
categoria empresa, com o proposito de servir a elite externa e a interna. Segundo o autor,
0 pais é produto da implantacdo de quatro ordens empresariais: a) a empresa escravista,;
b) a empresa comunitéria jesuitica; ¢) a multiplicidade de microempresas de géneros de
subsisténcia e criacao de gado; e a ultima delas, a intermediacdo portuaria entre Brasil,
Europa e Africa. Sendo assim, o povo brasileiro gestou precocemente as células das
relacdes econdmico-politicas desiguais que, multiplicadas, resultaram no que somos
(RIBEIRO, 2015).

No primeiro ponto, o colonialismo nos legou a condicédo de nagcédo exportadora de
matérias-primas, deixando como heranca a dependéncia dos paises centrais. Havendo
uma reducéo brusca no preco das mercadorias no comeércio internacional, h4 uma perda
financeira consideravel e uma reducdo na capacidade em outras areas, fora do circulo
econdbmico. Um exemplo disso ocorreu durante o governo Dilma, quando o preco do
petréleo caiu de $120 para $30%° e, posteriormente, quando o minério de ferro foi de $160
para $40. Em resumo, sendo afetadas as exportacdes, a capacidade financeira estatal
para outras areas € afetada, e isso tem um impacto consideravel na politica educacional.

O segundo ponto importante a ser considerado sobre o legado histérico é a
concentracdo de cargos publicos nas méaos de clas dominantes e, consequentemente, a
sobreposicao dos interesses privados. Segundo Schwarcz (2019), foram identificados
138 deputados pertencentes a essas familias poderosas entre os 567 eleitos em 2018,
22% a mais que em 2014. O problema é que € comum os membros dos partidos nos

estados federativos pertencerem aos clas e, muitas vezes, também serem de partidos de

0Bastos diz que “Tanto a queda dos precos internacionais do petréleo quanto a Operacédo Lava-Jato se
iniciaram em abril de 2014, tendo impacto grave sobre os linkages de renda, arrecadacao fiscal e
demanda interindustrial nas economias de Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia e Sdo Paulo ao longo
do ano. Teriam efeitos ainda mais graves sobre o investimento em infraestrutura em raz&o da paralisia
das grandes construtoras ao longo de 2015, reforcando o efeito negativo do aumento brutal dos precos
de energia elétrica e insumos bésicos antes controlados” (BASTOS, 2017, p. 26).
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oposicao ao Governo Federal. Quando isso acontece, eles ndo comparecem as reunioes
para discutirem os objetivos educacionais do pais. Em outras palavras, ha pouca vontade
desses politicos em debater a pauta educacional com o governo central, e 0s interesses
politicos privados e o desejo de ascender na carreira €, frequentemente, maior do que a
vontade de melhorar a educacdo (HADDAD, 2018).

Junta-se a esse desinteresse o humero de politicos-empresarios no parlamento e
a quantidade de parlamentares que tiveram a candidatura “patrocinada” pela iniciativa
privada. Um dos membros do conselho administrativo da Cogna Educacional*! é um
influente politico que passou pelos governos de diversos presidentes. O mesmo teve
grande influéncia em Programas de politica educacional implantadas no pais, tais como
0s programas de crédito para o aluno do ensino superior (INSTITUTO UNIBANCO, 2018).
Além dos politicos-empresarios, houve no pais uma ascensdo de candidatos eleitos
patrocinados por milionarios, no pleito de 2018: sete deputados apoiados pelo
proprietario da Fundacgdo Lemann'? foram eleitos, quatro para atuarem em nivel federal
e trés no ambito estadual.

O terceiro ponto tem raizes no periodo colonial, passa pela questdo dos clas,
desdobra-se na dindmica publico-privada e reverbera na politica educacional brasileira:
a corrupcao. Ela ndo ocorre apenas através dos atores publicos. Em 1963, descobriu-se

uma operacdo ilegal que despejou uma grande quantia monetaria para financiar a

11Segundo um estudo de Pissinato e Coutinho (2019), a Kroton Educacdo “tornou-se lider do setor de
educacéo basica brasileira, reafirmando sua hegemonia como a maior empresa privada educacional do
mundo. Em outubro de 2019, a Kroton Educacional realizou uma expressiva reestruturacdo de seus
negocios e de suas marcas, mudando seu nome para Cogna Educacao e dividindo seu grupo em quatro
grandes empresas, sendo estas a Kroton, que manteve seu nome e enfoque nos cursos de ensino
superior; a Platos, que foi fundada com o objetivo de oferecer servigcos de gestdo voltados ao ensino
superior; a Saber, que manterd o controle sobre a marca Somos e realizar4 a gestdo das escolas de
ensino fundamental e cursos de linguas; e a nova marca, Vasta Educacéo, responsavel por ofertar as
escolas materiais didaticos e servigos de gestdo” (PISSINATO; COUTINHO, 2019, p. 134).

12De acordo com Peroni, Caetano e Arelaro (2019), “em 2013, uma delegacgédo brasileira participou, em
carater de Missdo Oficial a convite da Fundagdo Lemann, do Seminario Internacional ‘Liderando
Reformas Educacionais: Fortalecendo o Brasil para o Século XXI’, realizado na Universidade de Yale,
em abril de 2013 (...). Em 2016, a Fundagdo assumiu a direcdo das revistas Nova Escola e Gestao
Escolar. A partir de 2017, a Nova Escola e o0 Google anunciaram uma parceira de producéo de planos de
aula estruturados e alinhados a BNCC disponibilizados a professores. O acordo com a Google envolve,
também, produzir um canal de conteldo educacional para o ensino médio no YouTube chamado
YouTube Edu. Em 2017, a Fundac¢@o Lemann e a Omidyar Network anunciaram uma parceria para
desenvolver solugdes tecnolégicas que facilitassem a implementacdo da BNCC” (PERONI; CAETANO;
ARELARO, 2019, p. 44-46).
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campanha de mais de 200 deputados federais e 600 estaduais, além de 8 governadores,
uma imensa ilegalidade, de acordo com a lei da época. O dinheiro vinha das empresas
multinacionais, de sécias do capital estrangeiro e de fontes governamentais norte-
americanas com o intuito de investir contra o presidente Jodo Goulart, interrompendo a
ameaca socialista (SCHWARCS, 2019).

Essas descri¢cdes revelam algumas das caracteristicas historicamente formadas
relativas ao Estado-nacdo em que estamos. Como resultantes de processos historicos e
politicos, elas ajudam a entender o contexto brasileiro, inserido no contexto macro
mundial. Dito de outra forma, a conjuntura da globalizacdo neoliberal indica os limites
possiveis para o contexto, conforme denominam Dale e Gandin (2014), mas os diversos
problemas locais e a dimenséo historica sao relevantes para a compreensao de como as
coisas sdo construidas, estruturadas e desenvolvidas no ambito nacional, e como
influenciam o mandato, a capacidade e a governancga para a educacao formal.

Amplamente abordado na literatura, 0 mandato refere-se aquilo que a educacéo
deve cumprir enquanto motora do sistema. Do mandato, derivam a capacidade e a
governanca. O primeiro diz respeito a captacdo de recursos, humanos e financeiros, para
a realizacdo dos objetivos propostos. O segundo, por seu turno, esta relacionado ao
modo pelo qual o objetivo se realiza.

No caso brasileiro, 0 mandato ndo se desvincula da relacdo de dependéncia que
0 pais tem com as instituicdes supranacionais, tal como a desenvolvida com o Banco
Mundial. Na década de 1980, quando a inflacdo era altissima e o pais enfrentava
problemas econémicos graves, a América Latina, como um todo, tomava grandes
montantes de crédito do banco, visando a melhoria econdmica e estrutural. Com o ajuste,
a reestruturacdo, a estabilizacdo da moeda no Brasil e o crescimento estrutural em
diversas partes, a dependéncia ao credor diminuiu. Houve, entdo, a necessidade do
banco se reinventar a fim de manter seus clientes. Assim, o interesse do banco mudou:
dos assuntos estruturais e econdmicos, para as questdes educacionais e sociais
(PERRY; GARCIA, 2017).

Os empréstimos que chegam pelas vias do BM tém implicagdes, tais quais as que
Dale (2004, p. 446) explicita:
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Embora os Estados-nacdo possam ter diferentes niveis de influéncia sobre a
forma da cultura mundial e diferentes niveis de capacidade para a implementar,
ndo sdo vistos como atores decisivos no seu desenvolvimento continuo. [...]
Vemos algo semelhante atualmente acontecer a medida que os Estados
voluntariamente cedem aspectos significativos da sua soberania em favor de
organizagbes internacionais face a preméncia de problemas de teor
essencialmente econdmico que individualmente ndo criaram e aos quais ndo
podem responder em termos individuais.

Junta-se a questdo da soberania, o programa neoliberal, a capacidade do Estado
e suas implicacdes. O programa neoliberal esta compromissado, de modo ortodoxo, com
a estabilizacdo macroecondmica, pela qual se estimulam os movimentos de privatizacao,
de liberalizacdo, a defesa do balanco fiscal, alcangado, em geral, por meio da retengéo
das contas publicas e a implantacdo de politicas sociais compensatoérias (DALE;
ROBERTSON, 2006). Tal programa atinge a educacéo pela introducdo de modelos do
mercado, maximizacdo de competicdo e escolhas, reducdo da intervencdo estatal,
diminuindo o Estado como provedor, além de mudancas no financiamento e na
regulacéo.

Uma das principais consequéncias neoliberais envolve a passagem do governo
para a governanca publico-privada, por meio do mecanismo das parcerias. A mudanca
ndo é uma mera modificacdo. Na verdade, a questdo € bem mais complexa do que a
dicotomia publico-privada representa. A governanca “é uma tentativa de romper com a
homogeneidade do Estado”, a fim de que n&o exista mais razdes para o Estado exercer
o cumprimento das funcBes que constituem seu papel: de financiar, prover e regular
(DALE; GANDIN, 2014, p. 7). Sendo assim, ao pensar a condicdo brasileira,
concordamos plenamente com Dale (1994, p. 110), ao afirmar que:

A distincdo publico-privada parece absolutamente inadequada para captar as
complexidades da mudanca a que os sistemas educativos estdo submetidos (...)
ndo é tanto uma deslocacéo direta do publico para o privado, mas um conjunto
muito mais complexo de mudancas nos mecanismos institucionais através das
guais sao regulados os que continuam a ser sistemas educativos estatais.

Um dos problemas mais complexos da relacdo publico-privada é a reverberacao
nas relacdes politicas e, consequentemente, na dimensao democratica. Preocupado com
as consequéncias para a democracia, Freire (mesmo estando em outro contexto) aborda
0s atores nao governamentais, dizendo que nédo condenava qualquer organizacao nao-

governamental transnacional que estivesse disposta a se colocar em uma relagéo de
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mutuo respeito com a educacao nacional. Porém, jamais aceitaria qualquer organizacao
com o discurso de cooperacao que, distorcidamente, pretendesse “impor a nés suas
acdes em nome da ajuda que nos poderia dar’ (FREIRE, 2001, p. 64). De fato, permitir o
acesso e a influéncia das corporacdes privadas na gestdo da educacdo publica e nos
processos pedagogicos pode significar abrir as portas para que os valores privados
ameacem as propostas democraticas da educacdo publica (GIROUX, 1998),
promovendo uma transformagao.

A palavra “transformacéo” exige um paréntese para explicar a distingdo semantica
entre as palavras “mudancga” e “transformacgao”. No livro “Educacéo e mudanga” (1987),
cujo foco é o periodo de reabertura politica no Brasil, Freire, em grande parte, ndo se
preocupa com as distincbes semanticas dessas palavras, sendo, praticamente,
intercambiaveis em significado. No entanto, em algumas passagens, denotamos que 0
termo “mudanca’ se refere a alteracbes mais rapidas e pontuais, enquanto
“transformacédo” compreende o todo, resultante do conjunto de mudancgas, como na frase:
“Quando o homem (ser humano) compreende sua realidade, pode levantar hipGteses
sobre o desafio dessa realidade e procurar solu¢des. Assim, pode transforméa-la e com o
trabalho pode criar um mundo proprio: seu eu e suas circunstancias” (FREIRE, 1987, p.
30). Logo, considerando o processo transformativo como continuo e inacabado,
“transformar” remete a um ato mais amplo do que o termo “mudanca” expressa.

Feito o paréntese, nosso argumento € que mudanca e transformacéo interpassam
as alteracoes feitas no Estado contemporaneo. Sendo assim, o conjunto de mudancas
legais, na politica educativa e no processo pedagdgico, aponta uma transformacao na
sociedade em nivel macro, reverberando diretamente no carater democratico.

A preocupacao de Freire com a democracia corresponde a sua inquietacao acerca
da alienacéo dos sujeitos. Com isso, ele define um ser alienado como aquele que “nao
olha para a realidade com critério pessoal, mas com olhos alheios” (FREIRE, 1987, p.
35). Os olhos alheios, em Freire, criam um nexo com aqueles olhos, aos quais Marx se
referia quando declarou que “a burguesia cria um mundo a sua imagem e semelhanga”
(MARX, 2015, p. 67). A perspectiva burguesa, voltada para os interesses proprios, seria

0 risco que o “olhar-o-mundo-com-olhos-alheios” carrega.
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Em tal perspectiva, a imagem e a semelhanca do olhar alheio ndo sao construidas
em um dia, como na narrativa biblica da criacdo. Ela é construida por mudancas que,
gradativamente, promovem a transformacao de pensamento e concepg¢des. Quando as
mudancas se consolidam, um periodo se encerra e comega outro. Nesse sentido, ha
sempre uma relacdo antagénica entre o velho e o0 novo, pois “uma determinada época
histdrica é constituida por determinados valores, com formas de ser ou de se comportar,
que buscam plenitude” (FREIRE, 1987, p. 33). Se os valores perdem o equilibrio e
diminuem suas forcas, comegcam a decair até que se esgotarem. Sua analise esta
fundamentada na passagem da sociedade fechada para a democratica'?, a qual chama
de sociedade em transicdo. Em sua visdo esperangosa, 0 povo, apesar da forma
desorganizada e ingénua, exige participagdo e, por conta dessa participacédo, surge a
necessidade de uma educacdo problematizadora e critica, que ndo se descuida da
vocacao ontoldgica dos sujeitos.

A esperanca ainda vive, mas temos visto retrocessos em diversas areas,
especialmente na educacional, de modo que o mandato, a capacidade e a governanca
podem desencadear uma “sociedade em transicdo ao revés”, que nao aponta para um
periodo de mudancas, mas para uma mudanca de periodo. Desse modo, tal como
Morrow, (2019) afirma sobre o modelo opressor-oprimido de Freire, as redes de poder,
juntamente com o Estado, promovem mudancas que tomam propor¢cdes bem mais

complexas:

O modelo opressor-oprimido, portanto, fornece uma viséo limitada das formas
emergentes e redes de poder que definem a histéria do capitalismo e sua
resposta a democratizagdo: a mercantilizacdo dos camponeses, a incorporagao
das classes trabalhadoras urbanas, a ascenséo dos setores médios, o Estado do
bem-estar social, [que sdo] organizacdes complexas e esfor¢os neoliberais para
mudar o controle do comportamento individual para a disciplina de mercado e
autogestdao (MORROW, 2019, p. 450, traducao nossa)*“.

130 conceito de sociedade fechada aparece em diversos momentos na obra de Freire. Ele situa tal
sociedade no Brasil colonial, escravocrata, sem a participacdo do povo e antidemocrética (FREIRE,
2018). A ruptura com essa sociedade fechada deu-se somente no século XX, o que o autor denomina
fase de transigdo. A rachadura tardia indica nossa inexperiéncia democréatica, ja que o povo ficava a
margem dos acontecimentos e néo tinha voz (FREIRE, 2018).

140 texto original diz: The oppressor—oppressed model thus provides limited insight into the emerging forms
and networks of power that define the history of capitalism and its response to democratization: the
commodification of peasantries, the incorporation of urban working classes, the rise of the middle sectors,
the welfare state, complex organizations, and neoliberal efforts to shift control of individual behavior to
market discipline and self-management (MORROW, 2019, p. 450).
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Em suma, o que defendemos nesta secao é que a reconfiguracdo do Estado atinge
0 mandato, a capacidade e a governanca educacional. A compreensao dessas categorias
deve ser pensada no bojo do panorama historico brasileiro, que € extremamente
complexo. A EJA estd inserida nesse contexto, em que 0s projetos educacionais
englobam oscilacGes de capacidade, além de diferentes sujeitos, que teréo interesses e
capacidades diferentes para mobilizar poder.

Uma vez que a educagéo basica é um direito humano gratuito e sua acessibilidade
deve ser universal, saber por quem € pensada, como € financiada e por quem é realizada

demandou algumas opc¢des metodoldgicas.

3.5 ENTRELACAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS NO PERCURSO DA
PESQUISA

Investigar em qual dimensdo a NGP toca a EJA; quem faz parte da governanca
publica + privada; em que propor¢cdo as funcbes do Estado (provisdo, regulacgéo,
financiamento) séo alteradas; o que a reconfiguracdo estatal revela, em comparacéo a
sociedade em transicdo abordada por Freire, demandou algumas opcdes metodoldgicas,
gue foram reformuladas ao longo da investigacdo. No processo, impds-se a necessidade
de uma metodologia mista, que englobou a andlise documental, a etnografia das redes,
0 uso dos microdados computados pelo INEP e dos microdados educacionais sobre a
educacédo no ES, disponibilizados pela Plataforma do Laboratério de Dados Educacionais
da UFPR.

A andlise documental € explorada especialmente nos capitulos 4 e 5. Esse tipo de
analise, além de ser muito comum nos estudos sobre politica educacional, busca
identificar informacdes factuais, partindo das questdes, hipbéteses e interesses propostos
(LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38). Le Goff (1996, p. 538), por exemplo, exalta a importancia
do documento para o pesquisador, dizendo que sem ele ndo existiria historia. Na
perspectiva do autor, a pesquisa com documentos “resulta do esforgo das sociedades
historicas para impor ao futuro — voluntaria ou involuntariamente”. Nesse sentido, Le Goff

(1996, p. 538) acrescenta ainda que:
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Hoje o método seguido pelos historiadores sofreu uma mudanca. Ja néo se trata
de fazer uma sele¢cdo de monumentos, mas sim de considerar os documentos
como monumentos, ou seja, coloca-los em série e tratd-los de modo quantitativo;
e, para além disso, inseri-los, nos conjuntos formados por outros monumentos:
os vestigios da cultura material, os objetos colecao (cf. pesos e medidas, moeda),
os tipos de habitagdo, a paisagem, os fosseis, (cf. fossil) e, em particular, os
restos 6sseos dos animais e dos homens (cf. animal, homo). Enfim, tendo em
conta o fato de que todo o documento é ao mesmo tempo verdadeiro e falso (cf.
verdadeiro/falso), trata-se de pér a luz as condi¢c6es de producéo (cf. modo de
producéo, producao/distribuicdo) e de mostrar em que medida o documento é
instrumento de um poder (cf. poder/ autoridade).

N&o estamos engajados em uma pesquisa histérica, assim como o historiador
indica, mas encaramos os documentos como verdadeiros monumentos, tentando mostrar
em que medida eles descrevem os interesses do poder. Em outras palavras, entendemos
gue os textos legais sdo cruciais para elucidar diversas indagacfes desta investigagao.
Sendo assim, exploramos 0s seguintes documentos como fontes primarias: planos de
governo; orientacfes estruturais/pedagogicas; boletins de fichamento; relatérios de
auditoria, projetos e tutoriais emitidos pelo Estado, além de mais de 90 publicacdes feitas
no Diario Oficial do ES (DIOES) em forma de Termos de Cooperacdo Técnica (TCTSs),
que contribuiram para o entendimento da politica educacional e o mapeamento dos
sujeitos interessados na educacgéao capixaba.

Entendemos que o texto legal representa as vozes desses sujeitos e, por isso,
entender o teor do texto ndo se limita a analise dos aspectos gramaticais, mas também
exige levar em consideracédo o contexto em que o texto foi produzido, as pessoas que
elaboraram o documento, o lugar de fala, os objetivos e os projetos que cada um tem
para a sociedade, além das intertextualidades colocadas no texto.

Sobre o conceito de intertextualidade, tomamos a concepcéao de Fairclough (2001),
pois nos permite entender os aspectos intrinsecos da histdria no texto. Além disso, a
leitura e interpretacdo dos documentos envolve considerar as intertextualidades, de modo
a compreender as esferas da luta hegemonica, uma vez que existe uma relacéo ténue

entre o discurso e as mudancas sociais, tal como Fairclough (2001, p. 128) observa:

A medida que os produtores e os intérpretes combinam convencgdes discursivas,
codigos e elementos de maneira nova em eventos discursivos inovadores estdo,
sem duvida, produzindo cumulativamente mudancas estruturais nas ordens do
discurso: estdo desarticulando ordens de discurso existentes e rearticulando
novas ordens de discurso, novas hegemonias discursivas. Tais mudancas
estruturais podem afetar apenas a ordem de discurso local de uma instituicdo, ou
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podem transcender as instituicdes e afetar a ordem de discurso societaria. O foco
de atencdo na investigacdo da mudanca discursiva deveria manter a alternancia
entre 0 evento discursivo e tais mudancas estruturais, porque nao é possivel
avaliar a importancia do primeiro para 0os processes mais amplos de mudanca
social sem considerar as Ultimas, da mesma forma que néo é possivel avaliar a
contribuicdo do discurso para a mudanca social sem considerar o primeiro.

Intertextualidade € um dos elementos que compdem a Analise Critica do Discurso
(ACD). A ACD “é um tipo de investigacao analitica discursiva que estuda principalmente
0 modo como o abuso de poder, a dominacdo e a desigualdade s&o representados,
reproduzidos e combatidos por textos orais e escritos no contexto social e politico” (VAN
DIJK, 2018, p. 113). Nessa direcdo, a ACD dialoga com este trabalho
epistemologicamente. Porém, vale lembrar que essa metodologia é usada com o objetivo
de compreender a politica educacional, ndo para fazer uma investigacdo na area de
linguistica. Reiteramos ainda que a escolha da ACD tem um motivo. Diversos dos seus
fundamentos vinculam-se a escola de Frankfurt, ou seja, na mesma escola filoséfica em
gue o pensamento de Paulo Freire se fundamenta e com a qual boa parte do nosso
referencial teérico, de alguma forma, dialoga.

A andlise critica do discurso perpassa a discussao sobre outros textos, pois, no
decorrer da pesquisa, percebemos que a analise documental ndo responderia
satisfatoriamente a todas as questdes; por isso, somamos a analise dos documentos a
etnografia de redes (BALL, 2014). Usar a etnografia significa considerar outros materiais
além dos documentos legais supracitados, tais como sites, blogs, videos, redes sociais e
entrevistas encontradas no ambiente virtual com os ‘“individuos pecas-chaves”
interessados no grande negocio educacional brasileiro.

O uso dessa opcao metodolégica compreende um conjunto de mudancas
epistemologicas ampliadas com a ascenséo tecnoldgica. Entendemos que os ambientes
sociais virtuais séo locais (tais quais os lugares por onde caminhamos fisicamente), ja
gue Sao espagos nos quais as pessoas, as ideias e os pensamentos se encontram. Pelo
uso da etnografia de redes foi possivel ampliar a compreensdo dos projetos que se
integram, 0s sujeitos em relacéo e os interesses comuns entre eles (BALL, 2014).

Por fim, além do enfoque misto — documental e netnografico — explorado nos

capitulos 4 e 5, esta pesquisa valeu-se dos dados do INEP com relagéo a oferta de EJA
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pelo Estado e os microdados computados pela plataforma da Universidade Federal do
Parana para a obtencéo das informacdes sobre a EJA e as Escolas de Tempo Unico no
ES, dados que sao tratados no capitulo 6. As informacdes extraidas do INEP abarcaram
a contagem das turmas da EJA no periodo de 2015 a 2018, o que demandou um trabalho
minucioso e cauteloso como os microdados. Os numeros extraidos da Plataforma de
Microdados Educacionais da UFPR compreenderam a contagem das matriculas
existentes no ano anterior, a partir da implantacdo das ETU. Ambas as ferramentas
deram o suporte necessario para a analise proposta nesta pesquisa, pois ha uma relacao
perceptivel entre a implementacao das ETU e a reorganizacao da EJA.

Feitos esses esclarecimentos metodoldgicos, passemos a investigacdo do
contexto histérico brasileiro, visando a reconstrucdo panoramica do pais com relacdo a
politica educacional. Para isso, propusemo-nos a examinar o mandato educacional
pretendido pelo Estado-nacéo, nas trés ultimas décadas, considerando a presenca das
Ols na educacéo brasileira, a construcdo da rede de governanca e o cenario que se

desenrola no estado do Espirito Santo.
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4 O CONTEXTO HISTORICO DE 1990-2018: O MANDATO, A CAPACIDADE E A
GOVERNANCA NO PAIS

Este capitulo analisa o contexto politico-econémico no pais, nas trés ultimas
décadas; e no ES, culminando com o periodo de 2015 a 2018. Para tal, evidenciamos a
influéncia supranacional na politica de educacdo brasileira e, a0 mesmo tempo,
apresentamos algumas descricbes sobre a politica educacional. O objetivo dessas
descri¢cdes é compreender os caminhos construidos em direcéo a educacao no pais, afim
de compreendermos os propdsitos para a educacao no ES, que se alinham a conjuntura
da politica nacional, em relacdo ao mandato, a capacidade e a governanca.

A atuacdo das Organizagdes Internacionais (Ols) acentuou-se, principalmente a
partir da década de 1990. A acentuacdo ocorreu concomitantemente as realocacdes de
recursos e aos incentivos a iniciativa privada; a adesdo ao Programa Internacional de
Avaliacédo de Estudantes (PISA), promovido pela OCDE e implantado no Brasil a partir
de 2002; a tentativa de aplicacdo dos 10 compromissos da 12 Conferéncia Internacional
de Educacédo (CIE), organizada pela ONU e pela UNICEF; e ao desenvolvimento de
projetos apoiados pelo Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento,
tais como o Projeto Nordeste e o Programa de Ensino Médio (Promed).

Nesse periodo foi criado o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef). A criacdo do fundo desencadeou
movimentos de municipalizacdo em funcédo das perdas e ganhos dos recursos e dos
repasses de verbas para os Estados e municipios. A alfabetizacdo de adultos néo foi
incluida na redistribuicdo das financas, em decorréncia do veto presidencial a lei
9.424/1996 (regulamentadora do Fundef), muito embora a Educacéo de Jovens e Adultos
estivesse no rol dos compromissos da CIE. O veto refletia a politica de mérito e eficiéncia
que se instaurava no pais, pois foi como uma punigdo aos estudantes fora da idade
“certa”.

Na era Lula, as influéncias supranacionais nao sucumbiram, no entanto, 0s
recursos, apesar de subsidiarem instituicdes privadas, foram alocados para o

fortalecimento do setor publico. Alguns exemplos foram a continuagdo do Fundo de
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Financiamento Estudantil (FIES), a criacdo do Programa Universidade para Todos
(Prouni) e a expansdo dos Institutos Federais e das Universidades. As criacdes e
ampliagdes ocorreram através dos financiamentos do BID e do BM, somados aos
recursos do Governo Federal.

Ainda durante esse periodo presidencial, a alfabetizacdo de adultos (EJA) foi
integrada ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb — antigo Fundef) e a meta do pais
torna-se a alfabetizagdo para todos. A criagdo do Programa “Brasil Alfabetizado”
envolveu o Estado, ONGs, empresas, igrejas e outros membros da sociedade civil
organizada. Sendo assim, mesmo com a prosperidade econdmica do periodo e com o
aumento dos recursos para a educacdo de adultos, o Estado compartilhava as
responsabilidades pela modalidade com as instituicdes privadas e organizacdes néo
lucrativas.

Nos anos do governo Dilma, o cenario politico-econdmico tornou-se mais austero,
afetando a capacidade financeira. A articulacdo entre o Brasil e as Ols, localizadas nos
EUA e nos paises centrais da Europa, reduziu-se. A chefe de Estado privilegiou aliancas
Sul-sul, em detrimento das relacdes com as instituicdes financeiras multilaterais criadas
em Bretton Woods'®, sob o dominio estadunidense. Hirakuta (2017) cita trés pontos
positivos da politica de relacbes exteriores nesse periodo: a) o freio contra a
integralizacdo subordinada ao neoliberalismo global liderado pelos EUA; b) o aumento
da autonomia politica dos paises beneficiados com a criacdo de novas instituicbes
supranacionais na Ameérica do Sul; ¢) a articulagdo com o Banco de desenvolvimento dos
BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul).

15 Segundo Almeida (2003, p. 2), “o conceito de sistema de Bretton Woods, geralmente tomado no singular,
se refere, em realidade, a duas problematicas distintas, mas, relacionadas entre si. Por um lado, num
sentido estrito, a no¢éo remete ao papel e ao funcionamento de duas organiza¢fes internacionais criadas
em meados do século XX para administrar as relagdes financeiras e monetarias internacionais. Por outro,
num sentido mais amplo, ela se refere também, ou principalmente, as politicas implementadas por essas
instituicbes no plano multilateral e nas suas relagcdes com os paises membros, e que constitui, de longe,
0 aspecto mais evidenciado na literatura especializada ou no jornalismo corrente, em vista da
sensibilidade politica normalmente despertada por essas politicas aparentemente “impostas” desde
Washington”.
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A estratégia, entretanto, ndo suprimiu as influéncias do setor privado na politica
educacional. O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)
incrementou 0s arranjos entre 0 publico e o privado; as discussdes sobre a reforma do
ensino médio na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) comegam, com o esfor¢o do
governo em manter um didlogo com o Movimento pela Base (instituicées ligadas ao
sistema financeiro e as industrias), contudo, sem permiti-las assumirem o centro do
processo (AZEVEDO, 2018).

As medidas anti-imperialistas do governo Dilma provavelmente ndo agradaram as
instituicbes supranacionais hegemonicas, pois contribuiram para a sua destituicdo do
cargo presidencial. Com o Golpe de 2016, as relacdes com as Ols, centralizadas nos
EUA e na Europa, retomam a cena principal no governo Temer. Daquele momento em
diante, uma série de ajustes sdo acelerados e implementados, tais como as mudancas
fiscais, as reformulacfes nas leis trabalhistas e na educacéo, profundamente defendidas
pela OCDE, pelo BM e o FMI como maneiras de aliviar as contas publicas e promover a
recuperacao do pais.

Segundo as Ols, as altera¢cdes promoveriam maior fluidez mercadolégica, mais
flexibilidade nas relacdes de trabalho e melhorariam os indices educacionais. Nas
palavras do FMI, “o maior desafio de politica para o Brasil sera a introducao de reformas
estruturais e a redugdo da rigidez de seus gastos publicos” (FUNDO MONETARIO
INTERNACIONAL, 2017, p. 16). A OCDE enfatiza a necessidade de uma educagéo
eficiente que englobe o voluntariado (OCDE, 2018). O conselho do Banco Mundial para
a educacao prioriza a reforma curricular, a politica de desempenho e a flexibilizacédo
orcamentaria (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 33).

Para a educacdo de adultos, a UNESCO defende o fomento as parcerias com

multiplas partes interessadas, a fim de uma boa governanca, incluindo:

Ministérios, autoridades locais, parlamentos, associacfes de educandos, meios
de comunicacao, grupos de voluntarios, institutos de pesquisa e universidades,
fundacgbes privadas, camaras de indistria e comércio, sindicatos, organiza¢des
internacionais e regionais), bem como aqueles que organizam 0s processos de
ensino e aprendizagem e validacdo de competéncias em nivel local, nacional,
regional e internacional (UNESCO, 2016, p. 150).
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As recomendacdes das Ols, somadas a atuacao delas ao longo dos ultimos 30
anos na politica nacional, acompanham as mudancas da politica educacional com
relacdo ao mandato, a capacidade e a governanca no setor educacional. Nos anos 1990,
a énfase estava na universalizacao do Ensino Fundamental, na reforma do Ensino Médio
e no fomento ao Ensino Superior. Por alguns momentos, a alfabetizacdo de adultos
ganhou espaco, muito embora a EJA nunca tenha assumido a mesma posi¢cdo que 0s
outros segmentos educacionais.

A capacidade também oscila, & medida que os fundos para a educacgéo basica séo
implementados e redistribuidos. Por algum tempo, 0s recursos que chegaram ao pais por
intermédio das Ols foram investidos na ampliacéo e nas reformas das universidades, bem
como nha construcdo dos Institutos Federais. A aplicacdo do dinheiro na educacéo publica
revelou uma quebra de ritmo em relagcdo a politica neoliberal em ascensdo nos anos
1990. Essa quebra ndo significou uma ruptura com o sistema.

A nao-ruptura fica evidente em relacdo a governanca. Percebemos uma
transformacdo gradual e significativa no Estado, que se abre para instituicbes nao
estatais localizadas no pais, além da relacdo estabelecida com as supranacionais. Essas
modificacbes ganham mais forca quando as instituicdes internacionais reassumem
posicdes de destaque no governo Temer, mesmo periodo em que as instituicées privadas
no pais ganham espaco, passando a atuar ndo apenas como parceiros coadjuvantes na
realizacdo do mandato educacional, mas como indutores de politica, com maior influéncia
e maior poder de decisao.

Essas informacdes sobre o mandato, a capacidade e a governanca
supranacionais, da participacao da sociedade e das mudancas com relacdo ao mandato,
capacidade e governanca, nos periodos citados, podem ser observadas no quadro
abaixo:
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Quadro 2 — Influéncias das Ols, o mandato, a capacidade e a constituicdo da governanca nos trés ultimos

GOVERNO FHC: 1995 — 01/01/2003

MANDATO

mandatos de governo.

Universalizar o E. F. em 8 anos; incluir criancas de baixa renda na escola;
ampliar o acesso ao E. M.; alfabetizar jovens e adultos; avaliar o ensino.

CAPACIDADE

Redistribuicdo da capacidade (Fundef); realocacéo de recursos: (PROEP,
PROMED); perda de recursos para a EJA.

GOVERNANCA

Publico + privado = (Projeto Nordeste: foco: gerenciamento); (Alfasol,
Planfor); (incentivo as faculdades privadas, ONGs, igrejas, Movimentos
Sociais.

Influéncias supranacionais: BID, OCDE, BM, UNESCO.

GOVERNO LULA: 2003 — 01/01/2011

MANDATO

Universalizar o E. F. em 9 anos; projetar o EM ao nivel dos paises
desenvolvidos; ampliar o nUmero de acesso as escolas técnicas e
universidades; erradicar o analfabetismo; avaliar o ensino.

CAPACIDADE

Aumento dos recursos para a Educac¢éo; alocagdo dos recursos do pré-sal
para a educacao.

GOVERNANCA

Puablico + privado = (Alfabetiza¢do de adultos em 4 anos, Prouni, Reforma no
sistema S, Ensino Médio + educacdao profissional); influéncias privadas
nacionais (Todos pela Educacéo); influéncias supranacionais: BID, UNESCO,
BM). REUNI.

GOVERNO DILMA: 2011 — 31/08/2016

MANDATO

Reformular o EM; Ensino Técnico + emprego; avaliar o ensino; alfabetizar na
idade certa; incentivar 0 ensino superior.

CAPACIDADE

Reducédo dos recursos para a educacédo; Crise econdmica;

GOVERNANCA

Pudblico + privado = Reforma do EM; Prouni; Pronatec; alfabetizagéo na idade
certa; rede de governanca (Fundacdo Lemann, Ayrton Senna, Unibanco,
Todos pela Educacéo etc.).

Influéncias supranacionais: Mercosul, Brics, OCDE.

GOVERNO TEMER: 2016 — 01/01/2019

MANDATO

Aumentar o Ensino a Distancia; aprovar a Reforma do EM; suspender o
Pronatec e Prouni; reformular o Fies.

CAPACIDADE

Reducéo de recursos; Implantacéo do teto de gastos publicos;

GOVERNANCA

Publico + privado= reforma do EM; Fies; Aumento do poder dos atores
privados; incentivo a tecnologia na educacao; (Fundagéo Lemann, Ayrton
Senna, Unibanco, TPE etc),

Influéncias supranacionais: BM, UNESCO, OCDE, FMI etc.

Legenda: EM = Ensino Médio; Prouni = Programa Universidade para Todos; Pronatec: Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego.
Fonte: Elaboracgdo do autor (2021).

Embora aceleradas, as informacdes sobre as Ols e as influéncias delas na politica

nacional sdo importantes para visualizar o contexto e para o avanco em direcao ao locus,

centro desse estudo, ou seja, 0 estado do Espirito Santo. O ES é parte da conjuntura

politica mundial e brasileira e, por vezes, esteve a frente das outras unidades federativas

no que se refere as reformas e a promocgao de politicas. As mudancgas preconizadas no

periodo 2015-2018 no estado,

educacional, ganham destaque na secao seguinte.

com relacdo ao percurso politico-econébmico e
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4.1 ESPIRITO SANTO: OS CAMINHOS EM DIRECAO A NOVA GESTAO PUBLICA

As mudancas no cenario nacional influenciam o panorama politico-econémico no
Espirito Santo. Todavia, ndo nos interessa revisitar as trés ultimas décadas no estado,
pois ja foi assunto explorado por outros estudiosos. No lugar disso, partimos dos anos
2000. A atencédo dada ao periodo justifica-se pelo vai e vem dos governantes (Paulo
Hartung e Renato Casagrande), que ha 17 anos se revezam no poder, ambos cumprindo
a agenda supranacional para a educacdo. PH assumiu o estado por trés vezes;
Casagrande, por dois periodos. Devido a delimitacdo temporal deste estudo estar nos
anos de 2015 a 2018, direcionou-se o foco ao ultimo periodo Hartung. Somente no
momento em que 0s documentos sdo tratados € que o governo Casagrande aparece,
visto que algumas alteracdes tém relevancia e reverberam no quadriénio escolhido para
a investigacdo. Comecamos com a trajetéria politica de PH, sem intenc¢éo biogréfica, mas
objetivando explicitar as mudancas na governanca e 0s aspectos democraticos, abalados
pela maneira como a construcdo do poder é esquematizada nos periodos.

O engajamento politico de PH destacou-se no Diretério Académico da UFES em
1978, quando liderava a chapa estudantil denominada “construcéo”. Um dos atos mais
memoraveis desse periodo ocorreu na Pracga Oito, em 1980, no centro de Vitoria, quando
0s estudantes realizaram um enterro simbdlico do MEC e iniciaram uma greve que teve
a duracao de 20 dias (UFES, 2016). Elegeu-se deputado estadual por duas vezes,
ficando no cargo de 1983 a 1990; em 1990, conquistou o cargo de deputado federal, mas
o interrompeu para assumir a prefeitura de Vitoria, cargo em que ficou até 1 de janeiro
de 1997. Desde entdo, assumiu o0 senado uma vez e o governo do estado por trés vezes.

A ascensdo ao primeiro periodo (2003) ocorreu através de um “movimento de
consenso da necessidade” (GRAMSCI, 1978), envolvendo a ONG empresarial capixaba
ES em acgéo e o forte apoio da midia. A estratégia desses grupos hegemonicos era
convencer os capixabas de que o periodo turbulento dos anos anteriores a 2003 havia

terminado e um novo ES estava comecando?®.

8Em 2003, o jornal “A Tribuna” publicou uma sec¢éo especial sobre PH com o titulo “Paulo Hartung
governador, um novo Espirito Santo”. A reportagem trouxe toda a trajetéria estudantil e politica de PH,
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Juntos, o primeiro e 0 segundo periodos como governador foram marcados por
avancos e retrocessos. Por um lado, promoveu o equilibrio financeiro, paralelo a
retomada da potencialidade investidora, a regulacdo da inflacdo e a estabilizacdo da
politica fazendaria no pais (SIMOES, 2014). Esse periodo “foi fruto da necessidade dos
setores econdmicos capixabas e nacionais”, visando ajustar as politicas estaduais por
meio da estabilidade politica, bem como da consolidacdo de uma outra compreensao de
gestao governamental (OLIVEIRA JR, 2013, p. 78).

Por outro lado, evidenciam-se a estabilidade e o discurso sobre “unidade” para
promover o crescimento respiraram ares de autoritarismo (SIMOES, 2014). Foi o
fortalecimento da relacéo politica com o empresariado que ajudou a centralizar o poder

nas maos do governador. Ao ser reeleito, PH usou a

justificativa de romper com o poder de chantagem utilizado pela Assembleia
legislativa do ES em periodos anteriores para convocar 0os empresérios a
depositarem demandas no executivo, ndo nas méos dos parlamentares. Na
verdade, ‘o governador pretendia esvaziar as atribuicbes do Legislativo,
centralizando em si o papel da sociedade’ (RAINHA, 2012, p. 124).

Além de levar a concentracao de poder, foi 0 setor privado que apoiou 0 projeto
para o Estado, cujo lema era “Um novo Espirito Santo”, ou seja, a ala empresarial
defendia um novo modo de gerir a politica publica no estado, que foi consolidado no
terceiro periodo de PH como governante do ES. A Nova Gestao Publica ganhou elogios
dos grupos econdmicos, pois, segundo eles, trouxe um duplo resultado para o ES: a
primeira colocacdo no ranking do tesouro nacional e o primeiro lugar no pais no nivel
médio de ensino, de acordo com os indices do IDEB. Por conta desse saldo, PH foi
convidado a apresentar tal modelo de gestéo na universidade de Oxford, na Inglaterra, a
pedido das Fundacdes Lemann e Brava. O encontro intitulado “Encontro de Altas
Autoridades Brazil Rising — Uma Nova Gestédo Publica para um Novo Brasil" foi para um
grupo seleto, interessado em discutir o futuro do pais nos sentidos econbémico e
educacional (ESPIRITO SANTO, 2018).

tendo o objetivo de convencer e de construir um consenso na populacdo de que a melhor opgéo politica
para o ES, naquele momento, era PH. PAULO Hartung: um novo Espirito Santo. Jornal A Tribuna, 1 jan.
2003. Disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/ConteudoDigital/20170216 aj12181 politica_especial
_.pdf. Acesso em: 18 mar. 2021.


http://www.ijsn.es.gov.br/ConteudoDigital/20170216_aj12181_politica_especial_.pdf
http://www.ijsn.es.gov.br/ConteudoDigital/20170216_aj12181_politica_especial_.pdf
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A nova forma de gestéo, além contradizer a luta do movimento estudantil no inicio
dos anos 1980, trouxe as politicas publicas para a mao dos interesses privados. Contudo,
permitir que o setor privado estabeleca objetivos e elabore politicas esconde um grande
risco, na medida em que o Estado passa a cumprir os ideais burgueses (DALE, 2004).
No caso do ES, a entrada dos sujeitos privados, patrocinadores da ascensdo de PH na
politica estadual, fortaleceu o carater antidemocratico que os arranjos publico-privados
podem trazer, tal qual a perspectiva apontada por Giroux (1998).

Isso porque o processo de discussdo sobre a educagédo passa a ocorrer por
intermédio de algumas pessoas publicas e alguns convidados seletos, tal como ocorreu
no encontro em Oxford. Nesse sentido, muitos atores sdo excluidos das discussdes, tais
como intelectuais da educacao; representantes docentes, como os estudiosos de politica
educacional da Universidade Federal do ES; estudantes e sindicatos. Logo, o dialogo
comeca e acaba entre membros da elite, encerrando-se neles. Nesse sentido,
permanecem os resquicios de uma sociedade fechada (FREIRE, 2018), na qual o diadlogo
se restringe ao grupo regente. Reiterando as palavras de Freire, “nenhuma vinculagcéo
dialogal [hd] entre estas elites e estas massas, para quem ter tarefa seria somente seguir
e obedecer” (FREIRE, 2018, p. 67).

Como a construcdo dos caminhos politicos e os propésitos educacionais para o
periodo 2015-2018 nascem de didlogos e discussdes entre empresariado, determinados
membros da sociedade civil, profissionais capacitados (experts), entidades publicas de
demais unidades federativas, dentre outros, saber o que foi dialogado entre tais entes
envolve a investigacdo dos documentos referentes a educagcdo no estado. Por isso,
consideramos: planos de Governo; orientacfes estratégicas e orientacdes pedagogicas;
resolucdes do Conselho Estadual de Educacéo; projeto de diagnéstico de desempenho;
tutoriais; certificacdes; reportagens publicadas no Diario Oficial; documentos
relacionados a Cooperacao Técnica entre o Estado e o setor privado.

Apos a leitura dos documentos encontrados, alguns foram selecionados devido a
relevancia para o periodo analisado. Dentre eles, estdo: o Plano de Desenvolvimento ES-
2025, publicado em 2006, estabelecendo metas para a educacdo no ES até 2025; e o

Plano ES 2030 (2013), com propostas de governo para o ES; o Plano de Educacao
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Estadual (PEE-2015-2025), que traca as metas e estratégias para a educacao no
decénio; as Orientacbes Estratégicas referentes ao quadriénio 2015-2018; as
OrientacOes para a Nova EJA (2016), que delineiam as justificativas e os objetivos da
EJA semipresencial; o Diagnostico de Desempenho, produzido durante o segundo
governo de PH (2006), mas com implicacdes que reverberaram no periodo 2015-2018;
as resolucdes que oficializaram a abertura e o fechamento de unidades de EJA (2014); o
Tutorial sobre Voluntariado, que marca o incentivo dado as a¢fes voluntarias, em 2018;
e o certificado dado ao ES, pela Nova Gestdo Publica. Além desses, foram selecionados
diversos Termos de Cooperacdo Técnica (TCTs), em conjunto com reportagens
publicadas no DIOES e relatérios das instituicdes vinculadas ao ES. Os TCTs oficializam
a participacdo de entes privados na educacdo, e as reportagens elucidam sobre o
mandato e a governanca para a educacao no estado.

Apos a realizacdo desses esclarecimentos, os documentos foram agrupados
cronologicamente, segundo a forma e o conteudo, conforme a distribuicdo no quadro

abaixo.

Quadro 3 — Os documentos encontrados sobre o periodo 2015-2018.
DOCUMENTOS ENCONTRADOS
TIPO/ TITULO DATA OBJETIVO
Projeto “Diagndstico do 2006 Diagnosticar os problemas da educacéo
Desempenho Educacional no capixaba
Espirito Santo”, relatorio de
pesquisa qualitativa

Plano de Desenvolvimento ES-2025 2006 Descrever o plano de desenvolvimento
para o estado

Plano de Desenvolvimento ES 2030 2013 Apresentar um plano de desenvolvimento

Conexdes para o futuro. A retomada 2014 Apresentar as propostas de Governo

do desenvolvimento. Programa para
0 governo do estado do Espirito
Santo 2015-2018

Plano de Educacao do Espirito Santo 2015 Descrever as metas para a educacgéo e

2015-2025 apresentar os meios para alcanca-las

Orientac6es Estratégicas 2015-2018 2015 Apontar desafios e apresentar estratégias
parao ES

Orientacdes Pedagogicas para a EJA 2016 Apresentar justificativas da mudanca e

Semipresencial orientacdes para 0 semipresencial

Tutorial Programa Escola - 2018 Explanar sobre o voluntariado na

Voluntariado Educacao

Termos de Cooperagdo técnica - | 2015, 2016, Oficializar os parceiros privados da SEDU

Diarios Oficiais 2015-2018 2017, 2018
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Resolucdes do CEE-ES 2014-2018 Oficializar a abertura/fechamento de
escolas

Certificado 2018 Premiar o estado pela inovagéo na gestéo
publica

Reportagens no DIOES 2015-2018 Informar sobre as a¢des no estado

Legenda: CEE= Conselho Estadual de Educagéo
Fonte: Elaboracdo do autor (2021).

Analisamos as metas para a educacéo capixaba usando como referéncia os
seguintes documentos: Plano de Desenvolvimento ES-2025; Plano de Desenvolvimento
ES-30; Plano de Educacdo do Espirito Santo 2015-2025 (PEE); e as Orientacfes
Estratégicas e o Plano de Governo 2015-2018. O Plano de Desenvolvimento Espirito
Santo-2025 foi elaborado durante o segundo governo de Hartung e enfoca o ensino
voltado para suprir as necessidades do mercado. Ja o Plano de Desenvolvimento ES 30,
partiu da necessidade de atualizar o Plano de 2006, revisitado na contextualizacdo
externa e interna, nas metas e nos objetivos estratégicos; mantendo, em geral, 0s
mesmos principios de 2006. Sua elaboracdo resultou do arranjo entre 0 movimento
empresarial capixaba “ES em Ac¢ao”, a Petrobras e experts do setor educacional e de
outras areas. O PEE e as orientacdes tracam estratégias para o quadriénio 2015-2018
(Orientacdes estratégicas e Plano de Governo) e para os anos posteriores (PEE-2015-
2025).

Os documentos apresentam algumas intertextualidades com os discursos das
Instituicbes  Supranacionais, vistos através dos termos: descentralizacao,
desenvolvimento do capital humano, promoc¢do da competividade, articulagdo com a
iniciativa privada, promoc¢ao de uma nova gestdo baseada em resultados e a expansao
da tecnologia para a reducdo da pobreza. Esses principios dao sustentacdo a analise
sobre a politica para a EJA, que ser& abordada no capitulo 5.

O discurso da descentralizagdo, como uma tendéncia que se consolida no Plano
de Governo PH (2015), mostra que o Estado, sendo o principal responsavel pela
promocao do desenvolvimento econdmico e social, passa a “ser mais promotor e indutor
das acdes da iniciativa privada e dos municipios, do que propriamente um executor” de
politicas (ESPIRITO SANTO, 2014, p. 14). Notamos que a mudanca no papel do Estado

— de executor para indutor — traduz o consenso, entre os elaboradores do documento,
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sobre a falta de credibilidade das instituicdes publicas, ratificada nas palavras descritas
no mesmo Plano:

Também é fato a crise de legitimidade que o estado enfrenta hoje e, como
enfrenta-la € um desafio que passa pela recuperacao da credibilidade das
instituic6es de governo, o que somente sera alcancado pela melhoria do uso dos
recursos publicos e da qualidade na prestacdo de servicos a populacéo.
Fortalecer os 6rgéos de controle e os mecanismos de avaliacdo de impacto das
politicas publicas e dos seus resultados concretos sdo imperativos na nossa
agenda de governo (ESPIRITO SANTO, 2014, p. 14).

As similaridades entre os principios elencados no documento e os elementos
defendidos pelas instituicbes supranacionais revelam a natureza unissona da agenda
global que Shiroma e Evangelista (2004) apontam para a educacgao, e que o documento
estadual confirma: meritocratizar o servico publico (p. 16); implantar a gestdo por
resultados (p. 15); estabelecer metas para firmar parcerias com o terceiro setor (p. 37);
ampliar o controle social e firmar parcerias de descentralizagdo (p. 14); ampliar o incentivo
da participacdo da populacéo (p. 15) e ampliar o governo eletrénico (p. 15).

Ao apoiarem a implantacdo de um novo ES fundamentado nesses principios, que
exprimem mais as necessidades globais do que as locais, as vozes presentes no
documento repetem a narrativa de um Estado mau (DALE, 2013), que deve se tornar
mais livre e competitivo. A reducao do Estado burocratico, contudo, ndo garante a relagéo
horizontal entre Estado e seus governados. Pelo contrario, vemos o Estado operando
através do controle simbdlico, velado na meta de ampliar o incentivo da participacao
popular e de aumentar o governo eletrénico. O aumento do governo eletronico verticaliza
as comunicacgfes, em vez de torna-las mais maleéveis, uma vez que ha maior controle.
Quanto ao aumento do incentivo a participacdo popular, o estado do ES cumpriu
exatamente sua proposta, ja que “aumentar o incentivo” ndo significa, necessariamente,
aumentar a participacao, principalmente porque esse incentivo pode vir por meio do
repasse de recursos financeiros a iniciativa privada.

Essas mudancas politicas, conforme apresentadas nos documentos, abrangem a
educagdo, que seguiu 0s meios, principalmente com relacdo a implementacao da gestéao
por resultados, ao estabelecimento de parcerias com o setor privado e a criacdo de novas
tecnologias. O modelo de gestdo por resultados implicou a implementacéo de planos

estratégicos, de acdo anual e monitoramento nas unidades escolares, além do
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aprimoramento da selec&o e da capacitacéo dos diretores de escola (ESPIRITO SANTO,
2015).

O modelo também exigiu uma nova politica de formacao para o magistério, que se
cumpriu por meio da descentralizacao das ac¢des, de parcerias com instituicdes privadas
e pelas vias da tecnologia. Sobre a criacdo de novas tecnologias na educacéo, o plano
de governo (2014) apresenta a proposta para diversos segmentos educacionais, mas nao
contempla a EJA. A aplicagao visa ao desenvolvimento da ciéncia e, para isso, inclui: “a
educacdo infantil (0 a 5 anos), o ensino fundamental (6 a 14 anos), o médio e
profissionalizante (15 a 17 anos); e o ensino superior’ (ESPIRITO SANTO, 2014, p. 17),
ou seja, a tecnologia, como fomento para a ciéncia, ndo € uma politica para a EJA.

Passando para as “Orientacdes Estratégicas” (2015), observamos a concordancia
com relacdo a Nova Gestdo, na énfase dada ao desenvolvimento do capital humano. O
documento versa sobre a importancia da “qualificacdo do capital humano para o ensino
infantil, assim como para o nivel superior, como uma base necesséaria para o
desenvolvimento sustentavel da sociedade capixaba, nas trés dimensdes seguintes:
social, econémica e ambiental” (ESPIRITO SANTO, 2015, p. 47). Esse desenvolvimento
€ viabilizado por varias estratégias de suposta valorizacédo da carreira docente, e de um
gerenciamento da chamada capacitagao de diretores “das escolas das redes estadual e
municipal de ensino, com destaque para a ado¢do de um sistema de certificacao,
concesséo de bolsas e premiagdes” (ESPIRITO SANTO, 2006, p. 50).

Ao todo, esses documentos expressam 0 mandato para a educagao, proposto por
um Estado reconfigurado por uma nova forma de gerir a res publica. As metas e os
objetivos no novo gerenciamento demandam a captacdo de recursos financeiros e
humanos. Por isso, o0 estado do ES se abre a descentralizacdo, cedendo a pressao da
dindmica neoliberal contra poderes centralizadores (DALE, 2013). Essa descentralizacéo
no ES ndo significou a horizontalizagdo da politica, mas a fragmentacéo dela, sendo que
a juncao dos fragmentos forma um ES cada vez mais a imagem e semelhanca dos grupos
hegemaonicos neoliberais. Saber quem séo esses grupos hegemonicos é a tarefa que nos

instiga.
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4.2 A NOVA GOVERNANCA EDUCACIONAL NO ES

Desvendar quem sao 0s atores-sujeitos e quais séo as relagcdes formadas entre
eles exigiu a andlise dos Termos de Cooperag¢do Técnica, em conjunto com inumeras
reportagens no DIOES, assim como investigacbes aos websites das empresas
encontradas nos TCTs e seus parceiros. Apos buscas minuciosas e leituras dos diversos
textos publicados pelo poder publico e pelas iniciativas privadas, chegamos ao seguinte

sociograma:

Sociograma 1 — As instituicdes privadas na educac¢do do ES, 2015-2018.

Familia Walton, Ali Kamel ] : :
Familia Bill Gates /Finaaras Banco Merill Lynch instiuteMEEEE
Roberto
Marinho
Teach for All Pedro Malan
Qedu
Microsoft Inova Escola
g q Grupo Fundagdo
Sl Santillana La Caixa
nstituto
Ayrton
FGV Senna g Itati BBA,
PUC-Rio Instituto Itad Social
Unibanco
Khan KUAU Telefonica-Vivo
academy Instituto
Rede Cogna Confucius
Fundagdo Rede Faculdades ESTADO Instituto Natura CIEB
2 Lemann Pitagoras privadas
Fundagao
Estudar
Educadigital CEFET-RJ:
: Junior UFRY): |
Spready Achievement ES UERJ:
emagao CECIERJ UENF;
UFF;
UNIRIO;
Fundagdo UFRRJ);
Brava

Grupo
Aguia
Branca

Instituto
Sonho
Grande

Instituto Dreamshaper;

Corresponsabilidade
para a educagao

Estado do RJ +
InstituicGes Privadas

Nestlé-
Garoto

Fonte: Elaboragédo do autor (2021). Adaptado do Diario Oficial do ES, 2015-2018.

O sociograma indica por quem e como a globaliza¢do chega ao ES. Um exemplo
€ a Fundacdo Lemann. Ela é parceira do estado e principal financiadora do “Ensina
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Brasil”, representante brasileira da instituicdo estadunidense “Teach for All’, da familia
Walton, braco social do império Gates. S&o exemplos também a Microsoft, parceira do
“‘Instituto Ayrton Senna”, e a empresa espanhola “Telefonica Vivo”, forte atuante na
politica educacional do ES por meio de cursos formativos oferecidos pela “Inova Escola”.
A instituicdo Inova Escola pertence a Telefbnica, em parceria com o maior banco
hispanico, “La Caixa”. A empresa de telefonia € uma das principais acionistas do banco
espanhol.

Um outro exemplo de como a globalizag&o alcanca o ES ocorreu em 2018. Nesse
ano, foi implantado o programa LETRUS nas escolas estaduais. Ao final da experiéncia,
a mensuracao foi feita via LETRUS, em parceria com o laboratério de J-PAL/MIT (The
Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab), com a Fundacédo Lemann e pesquisadores da
FGV-EESP, envolvendo 167 unidades escolares participantes da rede estadual de ensino
(ESPIRITO SANTO, 2018). As quatro exemplificacées provam que a globalizago n&o é
um fenébmeno apenas do “la”, porquanto ocorre aqui, por meio da acdo politica das
empresas internacionais, com atuacdo em diversos locais do mundo e aptas a
reproduzirem no aqui a politica do la (DALE, 2008).

Mas esse ndo é o unico meio por onde a globalizacdo entra na educacéo. Ela
chega por intermédio das reproducbes discursivas, defendidas por instituicoes
internacionais e replicadas pelos entes privados nacionais, formando uma corrente de
reproducdo do pensamento. Identificamos os elos dessa reproducdo de pensamentos
relativos ao empreendedorismo, protagonismo, a meritocracia, flexibilidade e ao
filantropismo na politica educacional.

Em 2016, o ES promoveu a “Educacédo Empreendedora”, em parceria com a EDP
Escelsa, que tem como chefe executivo (no momento em que este texto é escrito, 2020-
2021) o portugués Miguel Queimado. Para ele, empreendedorismo ndo é uma técnica,
mas uma atitude que deve ser aprendida na escola. O discurso do empresario portugués
foi impregnado pelo estado do ES, que ofereceu um curso de formacgéo sobre gestao
escolar a mais de 200 profissionais (ESPIRITO SANTO, 2017, p. 5). A capacitacio foi

semipresencial e visava refletir sobre propostas ligadas a educacédo empreendedora.
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Paralelo ao principio empreendedor, o protagonismo estudantil ganhou espaco na
educacao do estado. No dia 26 de janeiro de 2015, o Secretario de Educacéo recebeu o
superintendente executivo do Itau e sua gerente de gestdo do conhecimento “para
discutir estratégias de gestdo com foco na aprendizagem dos alunos das escolas da rede
estadual” (ESPIRITO SANTO, 2015, p. 3). O superintendente do banco é um dos
membros do Instituto Millenium, assim como outros que aparecem no sociograma (Ali
Kamel, canal Futura; Ricardo Diniz — vice-presidente do Bank of America; Merrill
Lynch Brasil; Pedro Malan — Instituto Unibanco etc.). Em agosto do mesmo ano, 300
profissionais, entre diretores, supervisores e pedagogos, participaram do curso de
formacéao “Jovem do Futuro”, promovido pelo Unibanco, cuja metodologia pauta a gestéao
por resultados e a promog¢ao do protagonismo estudantil. O programa abarcou mais de
150 escolas e visou a constru¢do de um processo de mudanca, por intermédio da gestédo
(ESPIRITO SANTO, 2015, p. 5).

Além do empreendedorismo e do protagonismo, a meritocracia, 0 monitoramento
e a avaliacdo também estiveram presentes. Em 2016, foi langado o programa Bolsa
SEDU, em acordo com instituicbes privadas de ensino e tendo em vista a formagéo do
jovem para o mercado de trabalho. Nas palavras do secretario Haroldo Rocha: “Os bons
empregos sdo para quem tem uma boa formacdo” (ESPIRITO SANTO, 2016, p. 3). A
oportunidade de estudos extras, no entanto, exigiu concorréncia as vagas, as quais foram
limitadas aos alunos com médias mais altas em quimica, fisica e matematica.
Considerando o controle avaliativo, o ES instituiu o Sistema de Monitoramento e
Avaliacado de Politicas Publicas do ES no segundo semestre de 2017, com o intuito de
melhorar a qualidade e subsidiar as tomadas de decisGes nas politicas publicas, dando
transparéncia a elas.

O sistema envolveu os representantes de entidades ndo governamentais: Marcos

Lisboa (Diretor-presidente do INSPER), Ricardo Henriques!’ (Superintendente do

17 Ricardo Henriques foi secretario de Educacédo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da
Educacdo, a SECAD. Atualmente, € membro dos Conselhos: Anistia Internacional (Brasil), Associacéo
Comercial do rio de Janeiro (ACRJ), Centro de Estudos das Rela¢bes do Trabalho e Desigualdades
(CEERT), Centro de Exceléncia e Inovagcdo em Politicas Educacionais (CEIPE-FGO), Fundagdo Maria
Cecilia Souto Vidigal (FMCSM), Fundagéo Itau Social (FIS), Instituto Natura, Instituto Republica, Instituto
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Instituto Unibanco), André Portela (FGV/SP) e Ricardo Paes de Barros (INSPER e
Instituto Ayrton Senna). Em 2018, o monitoramento apontou a necessidade de combater
0 abandono e evasao escolar. A conclusédo do estudo fornecido pelo INSPER, Instituto
Ayrton Senna, Fundagao Brava e Instituto Unibanco ao estado apontou como solugoes:

a) Construcdo de Centros de Midia; b) Uso de Tecnologias e Ensino Hibrido; b)
Apoio aos Municipios na Promocédo do Engajamento Juvenil e na Reducgéo do
Abandono e Evaséo; d) Ampliacdo e Construcdo de Novas Escolas; e) Formagéo
do Professor e Apoio & Pratica Didatica; f) Curriculo Inovador (ESPIRITO SANTO,
2018, p. 3).

Essas implementacdes somam-se ao discurso do voluntariado e da flexibilidade,
em bastante uso no governo PH. Para visualizar a presenca do voluntariado durante o
periodo, observamos o numero de aparicdes da palavra no DIOES. Identificamos a
tendéncia crescente entre 2015 e 2018, como observado na tabela abaixo:

Tabela 1 — NUmero de entradas do termo “voluntariado” no diario oficial.
O “VOLUNTARIADO” NOS DIARIOS OFICIAIS DO ES

ANO N° de aparicdes ANO N° de aparicdes
2011 19 2015 41
2012 15 2016 66
2013 17 2017 78
2014 40 2018 68

Fonte: Elaboracéo do autor (2019). Adaptado do DIOES.

Na educacéao, o termo voluntariado se materializou com a parceria do Estado com
a startup capixaba “Spreading”, em 2018. A SEDU lancou um tutorial com explicacdes
sobre o cadastramento das escolas e a solicitagcdo de servico voluntario. O cadastro
escolar e o pedido ocorrem via plataforma da startup, disponivel na aba “Programa de
voluntariado”, no menu do sitio oficial da SEDU. A sele¢cdo e o encaminhamento do
voluntario e a avaliacdo ap0s a atividade sé@o responsabilidades da empresa contratada,
enguanto o monitoramento é realizado pelo poder publico.

Além do voluntariado, o discurso da flexibilizagdo chega através das mudancas no
curriculo das escolas em tempo Unico e nos tempos reduzidos para o estudante da EJA,

no modelo semipresencial, bem como na expansdo do ensino digital. O estudante

Sou da Paz e Todos pela Educacdo (TPE). Ricardo Henriques, 2021. Disponivel em:
https://revistaperiferias.org/mini-bios/ricardo-henriques/, 2021.
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escolhe as disciplinas no Ensino Médio (geralmente orientadas para o mercado),
enquanto o educando da EJA escolhe entre cursar a EJA semipresencial ou a digital,
discusséo que abordaremos no capitulo 5.

Os documentos governamentais expressam a preocupacéo da educacdo capaz
de preparar o estudante para competir no mercado, conforme as variacdes e exigéncias
da economia externa. Em outras palavras, os documentos mesclam proposicoes legais
e metas que, na verdade, tentam convencer que a tecnologia € o meio certo para o alivio
da pobreza, para 0 acesso ao conhecimento e a insergcédo social, conforme dito no
documento de 2013:

Com a analise do contexto externo, observa-se que, a partir de nossos potenciais
econdmicos setoriais, da logistica e do posicionamento diferenciado e
estratégico, € possivel, com inovacao e tecnologia, adensar cadeias e formar
uma plataforma de demanda diversificada e agregadora de valor, lan¢cando-nos
para o futuro (ESPIRITO SANTO, 2013, p. 47).

A investigacdo dos Termos de Cooperacdo Técnica e a leitura das reportagens
publicadas no DIOES indicam que a globalizacdo chega ao estado e esta longe de ser
um fendbmeno simplesmente no qual o ali se conecta com o aqui. Ela cria um aqui-global
(DALE, 2008) na propor¢cdo em gue empresas internacionais cumprem seus propésitos
ao se aliarem as instituicdes privadas nacionais, ou vice-versa. Também, o ali se conecta
com o aqui por meio de intertextualidades com o discurso dominador das instituicoes
internacionais. Tal discurso adentra a politica educacional e se estende ao processo
pedagdgico, sendo a escola um dos ambientes onde ocorre a legitimacédo do sistema
dominante mundial.

Tanto os arranjos quanto o discurso, ao reduzir quase tudo na educagao ao
empreendedorismo, apoiam a retirada do Estado com relacéo as suas responsabilidades
de proviséo, financiamento e regulacdo da res publica; a mudanca paradigmatica é
incentivada pelo protagonismo, abordado segundo as expectativas mercadoldgicas; pela
énfase no mérito, no monitoramento e na avaliacdo, que devem perseguir 0s parametros
indicados pelos paises ricos. No processo, até mesmo o voluntariado tem fins lucrativos.
O filantropreendimento, como denomina Ball (2014), é a tradu¢&o da acdo empresarial

direcionada a filantropia, na medida em que h& alguém enriguecendo com o servigo
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voluntario. Em suma, a filantropia é vista como uma das partes concernentes a educacao
empreendedora.

Tal educacdo é o meio pelo qual o Estado legitima-se como empreendedor. O
poder publico se repete como um agente da economia e para ela, em vez de um promotor
de politica social. O mandato privilegia a economia, a capacidade publica da lugar aos
servicos da iniciativa privada e a governanca abre-se para fora da burocracia estatal, que,
por seu turno, reinou absoluta por anos no setor publico.

O dificil nesses arranjos é especificar o caminho do dinheiro, pois as instituicdes
se autodenominam sem fins lucrativos, quando na verdade operam em nome do
mercado. Sabe-se que estdo em jogo a venda de formacdes, de materiais didaticos, a
isencao de impostos, dentre outras questdes. No entanto, a quantidade exata de dinheiro
envolvido ainda € uma caixa preta. Parte integrante desse mercado €, agora, o Estado,
gue se reconfigura a semelhanca do mundo dos negdcios, tanto por intermédio de
arranjos (privatizacdo exdégena) quanto pela politica de adesdo aos principios
mercadologicos (privatizacdo enddgena), cujos discursos fazem intertextualidades com
as instituicdes supranacionais.

Essas reflexdes nos permitem ler a conjuntura politico-econémica, no ambito do
estado, e como a EJA é atingida, o que nos fez centrar a investigacdo sobre o0s
documentos referentes a EJA. Utilizamos também os sites oficiais, blogs, Facebook,
YouTube, dentre outras fontes que indicam o pensamento dos atores e as relagdes entre
os institutos, fundacdes e empresas envolvidas na EJA.

No movimento da analise, come¢camos a pensar, entdo, sobre: Quem sdo 0s
atores da iniciativa privada interessados na educacao de adultos, jovens e idosos? Quais
relagbes de governanca se formam? Qual € o papel do Estado, no conjunto da
governanca, em relacdo a dicotomia “forca e consentimento”? Esse papel reflete uma

sociedade em transicdo? S&o perguntas abordadas no capitulo seguinte.
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5 GOVERNANCA: EJA-S/A

O objetivo deste capitulo € compreender a a¢do do Estado em relacéo a Educacédo
de Jovens e Adultos. Para chegarmos a tal compreensao, o percurso investigativo exigiu
analisar as instituicbes interessadas na EJA, em conjunto com o0s documentos
apresentados no capitulo anterior. Ao todo, algumas instituicbes se destacam: o Centro
de Ciéncias e Educacao a Distancia do Rio de Janeiro (CECIERJ); a Natura Inspirare; a
Fundacdo Telefonica; o Instituto Educadigital; a Google Education e as Instituicbes
Privadas do ES, conveniadas com a SEDU.

Cada uma delas esta relacionada a um programa ou tem um fim especifico na
modalidade. A CECIERJ é responsavel pela EJA digital; a Natura Inspirare, junto com a
Telefbnica S.A. e o instituto Educadigital, estdo relacionadas ao programa “Curriculo
Interativo Digital”. A Google for Education oferta seus recursos em plataformas virtuais
para refor¢o escolar, aperfeicoamento e planejamento pedagdgicos; algumas instituicdes
capixabas operam na venda de bolsas para o programa Bolsa SEDU, além da Spreading,
que atua no voluntariado, como explanado no capitulo anterior.

No quadro a seguir é possivel visualizar, com mais detalhes, cada uma das

instituicbes sobreditas e seus objetivos:

Quadro 4 — Instituicbes privadas na EJA do ES.
INSTITUICAO OBJETIVO
CECIERJ Implantacdo de plataforma destinada a EJA,
abrangendo matricula on-line, organizacdo de
documentacéo escolar, material didatico, videos,
sala de aula on-line, atendimentos on-line e
presencial, publicagbes dos professores e
resultados das avaliagbes. Somente as

avaliagbes (provas) séo realizadas
presencialmente.
Instituto Natura Inspirare; Implantacéo do Curriculo Interativo Digital, cujo
propésito € apoiar estudantes que querem
Fundacéo Telefénica/Vivo reforcar seus estudos, auxiliar professores no
planejamento e enriquecimento das aulas e,
Instituto Educadigital (da TIC Educa e da também, colocar-se a disposi¢édo dos pais que
Secretaria da Educacéo do estado de Sao desejam acompanhar a educacgdo dos filhos.

Paulo). Voltada também a EJA.
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Formacdo de professores (inclusive da EJA),
Fundacéao Telefénica/Vivo através dos seguintes cursos on-line:

a) Jogos e brincadeiras, para além da seriagéo.

b) Fotografia na aprendizagem: novos olhares

para construir o conhecimento

¢) Mudancas de tempos e espacos para

inovacao pedagdgica

d) Escola na nuvem: ferramentas gratuitas de

producéo on-line

e) Avaliacdo: para qué e como avaliar etc.
InstituicBes privadas do ES Programa Bolsa SEDU: programa destinado aos

alunos do estado, inclusive aos da EJA, que visa

oportunizar 0 acesso aos cursos da area da

Saulde e da Industria que nao estéo disponiveis

nas escolas publicas.

Spreading Cessao de direito de uso da plataforma digital
SPREADING para apoiar a implantacdo do
programa “Voluntariado na Educagao”, que visa
fortalecer o vinculo da escola com a familia e a
comunidade, qualificando o0s processos de
aprendizagem, com foco na melhoria da
aprendizagem e reducdo do abandono e evaséo
escolar.

Google for Education Disponibilizagédo de ferramentas da Google para
docentes e discentes.

Fonte: Elaboracéo do autor (2021). Adaptado de informacg6es publicadas nos DIOES.

As instituicdes presentes na EJA indicam mudanc¢as no estado, as quais serao
explanadas nestes paragrafos. Portanto, investiga-se quem pensa, quem executa, quem
sdo 0s sujeitos em disputa pela modalidade, quais propostas eles tém e que relacdes
intertextuais estabelecem com as forgas supranacionais; o papel do Estado no conjunto
multifacetario dos arranjos publico-privados e a Nova EJA; além de compreender qual é
o projeto macro transformacional em andamento, e como ele é legitimado por meio da
escolarizacao.

Visando a compreensdo do estado no contexto 2015-2018, primeiramente
abordamos o que a lei propde para a EJA, tendo em vista as mudancas ocorridas na
modalidade. Em segundo lugar, passamos as institui¢cdes, tendo os documentos no pano
de fundo e com o objetivo de mostrar a dimensao da relagéo forgca + consentimento =
Estado empreendedor. No terceiro momento, analisamos o tipo de sociedade que esta
sendo construida, colocando em interlocu¢cdo o pensamento de Paulo Freire com as

narrativas da governanca, desenvolvidas ao longo da obra de Roger Dale.
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5.1 O MANDATO PARA A EJANO ES

O mandato para a EJA no ES sofreu alteragbes sutis que podem ser vistas nos
documentos. O Plano de Desenvolvimento do ES 2025, elaborado em 2006, traz para a
EJA a meta de: “ampliar a oferta de educacéo de adultos, voltada para pessoas com mais
de 18 anos, em situacdo de vulnerabilidade social, que desejem concluir o ensino
fundamental ou médio” (ESPIRITO SANTO, 2006, p. 93). No Plano de Desenvolvimento
2030, o objetivo ndo € ampliar, mas “fomentar a expansao da Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) integrada ao processo de educacao continuada que habilita para as novas
realidades do mundo profissional, em continua mudanca” (ESPIRITO SANTO, 2014, p.
159).

Dois anos depois, o Plano Estadual de Educagéo PEE 2015-2025 traz diversas
propostas nas metas 8, 9 e 10, cujos objetivos tocam a EJA. Dentre elas, destacamos a
Meta 09:

elevar a taxa de alfabetizacdo da populagédo com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5%, até 2015, e até a vigéncia deste PEE, superar 0 analfabetismo absoluto
e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional’, assegurando a
continuidade da escolarizacéo basica.

Estratégia 9.11

considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos
idosos, com vistas a promocao de politicas de superacdo do analfabetismo;
Estratégia 9.16

(...) qualificar os centros de educacéo de jovens e adultos, com a utilizacdo de
metodologias pedagdgicas inovadoras, modernizagdo da estrutura tecnoldgica e
garantia de acessibilidade (ESPIRITO SANTO, 2015, p. 7).

Nenhum dos planos utiliza as palavras digital ou semipresencial como metodologia
para a educacdo de adultos. Contudo, ocorreram duas alteracbes importantes na
modalidade, com relagéo a esses termos, entre 2016 e 2017: foi implementada a EJA
semipresencial e foram criados nucleos de ensino digital. Em vista da mudanca, a SEDU
lancou um documento com orientagBes Estruturais/Pedagogicas para a EJA
semipresencial (2016), justificando a mudanca em trés objetivos: melhorar a qualificacao,
propiciar a conciliagdo trabalho-estudo e reduzir a evasdo, conforme descrito no

documento:

Para concretizar esses propdsitos educacionais, e atender as necessidades de
formacdo dos alunos, [busca-se prepara-los] para que sejam empreendedores
frente aos desafios sociais e econdmicos inclusive do mercado de trabalho, [...]
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considerando as dificuldades dos alunos Jovens e Adultos em conciliar os
estudos ao trabalho e a evasao decorrente desta, decidiu-se oferecer a EJA
semipresencial, buscando atender as necessidades pedagoégicas desse publico
(ESPIRITO SANTO, 2016, p. 3-4).

As justificativas apresentam aspectos educacionais, mas, na verdade,
compreendem questdes econdmicas.

A primeira delas subjaz na “melhoria da qualificagdo”. Para tal, enfatiza-se o
empreendedorismo como solugéo para o alivio a pobreza e expansao das oportunidades.
No entanto, o empreendedorismo € insuficiente, se outras transformacgdes sociais nao
acompanham as mudancas educacionais (BALL, 2015). Pensando dialeticamente,
guando a lei privilegia a educacdo empreendedora para elevar a qualidade, ela deprecia
os problemas mais agudos em termos de agenda governamental. Sendo assim, o texto
ignora a desigualdade econdmico-social, a falta de assisténcia a saude e as
discrepancias relativas a moradia que, em geral, atingem os estudantes da EJA.

A segunda justificativa para a mudanca é a adequacao dos tempos da escola para
gue o estudante concilie estudo e trabalho. O Estado flexibiliza a escola para que a
educacdo se adapte ao mercado. Porém, se a educacdo é uma das grandes
responsaveis pela elevacdo do padrdo econémico de vida, deveria ocorrer o contrario: o
mercado € quem deveria flexibilizar o horario do estudante-trabalhador em prol de sua
escolaridade. Em vez disso, subjuga-se a educagdo a economia, invertendo as
prioridades. A légica, entdo, € que a sujeicdo ao mercado vale mais do que a condi¢cao
do estudante-trabalhador em relacdo a apropriacdo do conhecimento (BALL, 2015). Além
disso, a justificativa tem implicacdes diretas para o direito humano a educacdo. Os
direitos, agora, sdo construidos, em termos de consumidor; as regras em favor da
negociacdo pesam muito mais do que aquelas regras referentes aos direitos dos
cidadédos (DALE; ROBERTSON, 2007).

O terceiro ponto diz respeito a evaséo. O discurso da evasao, como um problema
da EJA, é reproduzido por professores, gestores e outros envolvidos na modalidade.
Pensando nesse problema e questionando, como Foucault: “o que h& de perigoso no fato
de as pessoas falarem e de seus discursos proliferarem indefinidamente?” (FOUCAULT,

2014, p. 8). O perigo esta em tais discursos serem apropriados pelas autoridades e
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incorporados em lei, de um modo que venham contra nés, velando as demandas cruciais
referentes a evasédo na EJA.

Um exemplo disso foi o “Projeto de diagnostico de desempenho educacional no
ES”, realizado em 2006, em que 24 pessoas foram entrevistadas, entre gestores e
especialistas em educacado, de modo que, segundo eles, o problema da EJA estava na
ma qualidade do ensino, no alto nimero de evasao, nos conflitos geracionais, na falta de
condicdo dos egressos em se inserirem no mercado de trabalho, dentre outros
problemas. Nenhum entrevistado, porém, questionou (ou, se questionou, 0
guestionamento ndo aparece no diagnostico) sobre as condicfes de planejamento dos
profissionais e 0 que mais leva a baixa qualidade do ensino; nem o motivo do conflito
geracional, que estad em um ensino regular ineficiente e falho; tampouco pensaram sobre
como assegurar a permanéncia para um estudante que sobrevive em meio a falta de
recursos, de tempo e local adequado para o estudo; que precisa privilegiar o trabalho
para o sustento; que deve lidar com a violéncia, a paternidade/maternidade precoces,
além de outros fatores que, certamente, estdo ligados a evasao.

Nesse sentido, a evasdo, que muitos insistem ser a problemética principal da EJA,
€ considerada por Paulo Freire como a “expulsdo” da classe trabalhadora, gestada por
varias outras questbes socioeconémicas, como as mencionadas, e que atravessam a
vida do estudante, constituindo-se em varios desafios relativos a sua permanéncia na
escola (FREIRE, 2001).

O fato € que tais discursos, principalmente o da evaséo, serviram para alimentar
mudancas na modalidade, voltadas principalmente para as questdes mercadoldgicas.
Quais atores-sujeitos participam desse processo de mudancas e quais as implicacdes
para a modalidade e para o Estado é o que discutiremos. Sendo assim, come¢amos por
um dos principais participes: o Centro de Ciéncias e Educacdo Superior a Distancia do

estado do Rio de Janeiro.
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5.2 AFUNDACAO CECIERJ E A EJA DIGITAL

Entender um pouco da atuacdo do Centro de Ciéncias e Educagao Superior a
Distancia do Estado do Rio de Janeiro — Fundacdo CECIERJ/Consércio CEDERJ é de
onde partimos. A entidade tem forte presenca nas areas de graduacao a distancia, pré-
vestibular social, cursos de extensao e formacgéo continuada para professores e na oferta
da EJA a distancia no Rio de Janeiro. Seu envolvimento com a EJA no ES foi oficializado
em dezembro de 2016, quando o governo estadual estabeleceu um acordo com a
fundacao para inovar e facilitar o atendimento do aluno jovem ou adulto no estado. Dentre
as inovagdes propostas, esta o desenvolvimento de “um ambiente virtual customizado
para o publico da EJA, com linguagem dialégica e adaptada ao estudo autébnomo”
(ESPIRITO SANTO, 2016, p. 3).

Tal proposta implicou a criagdo dos Nucleos Estaduais de Educacao de Jovens e
Adultos (NEEJAS) em sete cidades capixabas em 2017. Os novos nucleos somaram-se
aos quatro Centros de Educacéao de Jovens e Adultos (CEEJAS) existentes, totalizando
11 unidades da EJA digital no estado. Ambos possuem funcionamento e metodologias
similares. A partir da efetivacdo da matricula, o estudante acessa o material de estudo
em um ambiente virtual ou o retira impresso, na escola onde funciona o Centro ou o
Nucleo. O aluno estuda o fasciculo em casa para fazer uma prova, realizada apds o
estudante terminar o contetdo da disciplina. Os fasciculos sdo extensos e o estudante
pode procurar o professor presencialmente, em caso de duvidas. Caso ndo haja
possibilidade de conciliar o horario do professor e do educando para o “tira-duvidas”, o
esclarecimento deve ser efetuado em um ambiente on-line, ou seja, o aluno escreve a
pergunta, o professor a responde e envia de volta.

Feita essa explanacéo, o arranjo com a CECIERJ nos importa, pois concretiza uma
das propostas designadas para a EJA durante o quadriénio 2015-2018. O Plano de
Desenvolvimento do ES-2025 propde avancar na qualidade da educacao formal e, para
tal, objetiva “a universalizagdo do acesso a tecnologia da informacao e a ampliacdo da
oferta educacional para jovens e adultos em condicbes de alta vulnerabilidade que
reforcardo o combate as causas da pobreza” (ESPIRITO SANTO, 2006, p. 52). Dessa
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forma, a parceria Estado + CECIERJ foi a maneira encontrada para a expansao
tecnoldgica, por seu turno, realizada através da ampliacdo da oferta da EJA Digital.

Além disso, 0 acordo com a fundacdo seria um meio para a corre¢do de fluxo e
para o acompanhamento individualizado, tal como explica a estratégia 8.1 do PEE 2015-
20125, direcionada a EJA:

Oferecer programas e tecnologias para a correcdo de fluxo, para
acompanhamento pedagogico individualizado e para a recuperacao e progressao
parcial, bem como privilegiar estudantes com rendimento escolar defasado,
considerando as especificidades dos segmentos populacionais considerados
(ESPIRITO SANTO, 2015, p. 7).

Podemos notar que a tecnologia chega para combater as causas da pobreza e
para corrigir o atraso educacional, transformando a modalidade. Notamos ainda que o
documento traz o “acompanhamento pedagdgico individualizado”, mas subverte o termo
segundo os interesses do Estado empreendedor. Na verdade, ha um processo de
individualizagéo muito diferente do acompanhamento individualizado, que deveria ocorrer
com a ajuda tecnoldgica. O acompanhamento individualizado implica um planejamento
pedagdgico pensado a partir das necessidades do individuo-estudante, respeitando o
ritmo e os interesses de cada um. O processo de individualizacdo, em contraste, passa
a realizacdo do aprendizado para as maos do estudante, como se ele fosse
empreendedor de si mesmo.

Outro ponto relevante sobre o acordo estabelecido com a CECIERJ é a
peculiaridade da “parceira” com relacdo aos demais arranjos do Estado. A fundacao é
publica e esta vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo do
Rio de Janeiro (SECTI), desde que foi regulamentada pela lei complementar n.°
103/2002. Ela é composta por um consorcio de instituices publicas; contudo, suas
receitas constituem-se de doacles estatais, auxilio e subvencdes de instituicbes
privadas, dentre outras, como indica o artigo nono do documento que estabelece sua
criacao:

Art. 9° — Constituem receitas da Funda¢do CECIERJ:

| — dotacOes e receitas consignadas nos orgcamentos da Unido, do Estado e dos
Municipios;

Il — dotacBes de fundos de programas especiais;

Il — auxilios ou subvengdes de Poderes, orgaos, entidades publicas ou
privadas, independentes de sua nacionalidade;
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IV — rendas auferidas com a prestacdo de servicos e outras atividades
produtivas;

V — taxas e emolumentos;

VI — outras rendas destinadas a consecucéo de seus fins, bem como oriundas
de propriedade intelectual (RIO DE JANEIRO, 2002, p. 3).

Nota-se que o apoio financeiro € dado pelo Estado e as doacdes sao feitas por
empresarios, provavelmente interessados tanto nos propositos educacionais-sociais
quanto em deducdo de impostos. Além disso, um estudo de Freire'® (2013) constatou
que a fundacédo tem o suporte financeiro da Universidade Aberta do Brasil, do BNDES e
da Fundacédo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do estado do Rio de Janeiro
(FAPERJ), que, por seu turno, atua na captacdo de recursos por meio de convénios

nacionais e internacionais. Segundo Freire (2013, p. 65), na pratica,

A CECIERJ é responséavel pela gestdo financeira. A verba or¢camentaria do
Governo do estado do Rio de Janeiro é destinada & instituicdo, para por em
funcionamento os diversos processos necessarios a operacionalizacdo do
CEDERJ, além de processos préprios da Fundacdo CECIERJ. Entre eles, estdo
0 pagamento de bolsas aos docentes das universidades participantes que
atuarem junto aos cursos a distancia, o pagamento de alguns tutores, o
equipamento, operacionalizacdo dos polos regionais em espacos cedidos pelas
prefeituras, a montagem de material didatico elaborado por docentes das
universidades participantes.

Os documentos relativos ao acordo entre o estado do ES e a parceira dizem que
ndo houve custo direto para o Estado. No entanto, o caminho do dinheiro é visto pelo
fornecimento de material didatico, pela compra de equipamentos tecnoldgicos e licencas,
assim como por outros programas pedagogicos. A fundacéo exigiu que o material didatico
utilizado pela EJA no ES fosse produzido e fornecido pela instituicdo (CECIERJ).

Ademais, a implantacao de plataformas educacionais exige a compra de diversos
aparatos tecnologicos, normalmente bastante custosos. No caso da EJA Digital,
reiteramos que as operacdes abrangem matricula on-line, organizacdo de documentacéo
escolar, bons programas de videos, salas de aula virtuais e atendimentos on-line, ou seja,
investimentos em redes de internet sem fio. Em outras palavras, o ensino digital requer
uma boa capacidade financeira para arcar com aparelhos tecnoldgicos que, vale lembrar,

tém prazo de validade, e para comprar licencas referentes ao uso de softwares. Para ter

18 36 para esclarecer ao(a) leitor(a) que Freire (2013) ndo remete a Paulo Freire, mas a pesquisadora
Djenane Luisa Freire.
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uma ideia da quantia envolvida, buscamos os dados de um pregéao realizado a fim de
adquirir computadores e impressoras para a CECIERJ, em 2014, no RJ, que teve o custo
de R$ 103.290,93 (RIO DE JANEIRO, 2014), e para o licenciamento dos softwares
Windows 8 e office 2010, destinados a Fundacéo, em 2015, em que foi estimado o gasto
de R$169.000 (RIO DE JANEIRO, 2015).

A quantia da pistas da capacidade envolvida nas aquisicbes educacionais,
frequentemente envolvendo muito dinheiro, mas desviado de forma ilicital®. Se fosse
melhor utilizado, talvez poderia atenuar problemas mais graves do ensino publico. Em
vez disso, o Estado “prefere” receber os empréstimos estrangeiros, cedendo espaco para
a acao das Organizac0Oes Internacionais (DALE, 2004) e, com isso, submete-se as suas
politicas que, em geral, exprimem uma agenda global para a educacéo.

As caracteristicas dessa agenda, a rigor, empreendedorismo, individualizacao,
flexibilidade e menos dependéncia do professor, representam transformacdes no ethos
da EJA capixaba e no papel do Estado, que, por sua vez, segue as direcdes
supranacionais para a educacéao formal. A alteracdo € vista na proposta de ampliacdo da
EJA digital. Criado para uma situagao especifica, o ensino digital sai da excepcionalidade
para a “normalidade” ao passo que se torna uma opcéo de estudos, agora, consolidada
pelos NEEJAs, que funcionam com a mesma referéncia da instrucdo programada, mas
que, no fim, incentivam a individualizacdo, a educacdo empreendedora, continua e
voltada para o mercado.

Apesar disso e muito embora a consolidacdo da EJA Digital nos revele um
retrocesso, ela rendeu premiacdo ao Governo do ES: o Prémio Inoves condecorou a
gestdo no ES como semifinalista da categoria Projeto em desenvolvimento-ES, pelas
mudancas operadas na EJA Digital. O reconhecimento pela inovagdo, porém, nao
considerou o prejuizo trazido para a relacdo educador-educando, com relagcdo ao

processo dialdgico.

No sitio on-line do Ministério Publico do Rio de Janeiro, foi denunciado um esquema de corrupcao,
envolvendo politicos do RJ e as empresas conveniadas ao Estado. Dentre as empresas, algumas eram
ligadas a CECIERJ. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/regiao2/sala-de-imprensa/docs/cautelares-op-
furna-da-onca. Acesso em: 30 ago. 2020.


http://www.mpf.mp.br/regiao2/sala-de-imprensa/docs/cautelares-op-furna-da-onca
http://www.mpf.mp.br/regiao2/sala-de-imprensa/docs/cautelares-op-furna-da-onca
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O didlogo na escola ndo se resume ao encontro entre dois individuos que falam.
Ele se estende a negociacdo, a discussdo e ao debate, abrindo as portas para
transformacdes e para as relagbes com o mundo. Como a educagédo € um dos meios
para a legitimacgé&o do sistema, a educacéo digital busca legitimar outro tipo de sociedade.
Nesse novo modelo, os modos dialégicos séo reconfigurados, afetando as relacdes entre
0s humanos, entre os individuos para com o0 mundo. Como Freire (1983, p. 30) afirma, o
dialogo é crucial, pois

o0 homem esta no mundo e com o mundo. Se apenas estivesse no mundo nao
haveria transcendéncia, nem se objetivaria a si mesmo. Mas como pode
objetivar-se, pode também distinguir entre um eu e um néo-eu. Isso o torna capaz
de relacionar-se; de sair de si, de projetar-se nos outros; de transcender.

Além da questdo relacional, hA uma realocacdo do saber. Sabemos que o
conhecimento ndo esta centrado unicamente no professor; mas, na educacao digital, seu
controle se perde totalmente. Freire, em toda a sua obra, problematizou os saberes,
dizendo que o educador ndo é a unica fonte de conhecimento. De fato, se a educagéo
ocorre no percurso da existéncia humana, cada pessoa constr6i conhecimentos de
acordo com o tempo e o meio em que esta inserida (PAIVA, 2012). Nesse sentido, 0s
saberes dos educandos ndo devem ser desmerecidos, mas devem ser somados ao
conhecimento do professor, de modo que novas constru¢des gnosiolégicas ocorram. No
entanto, a EJA digital transforma o professor em tutor, uma vez que o docente nao
participa da selecdo nem da producdo do material didatico, tampouco lhe € possibilitado
acompanhar a progressao gnosiolégica do estudante diariamente. No lugar disso, a
internet se torna a grande aliada da aprendizagem, pois o estudante aprende em casa.
O problema € que os meios virtuais armazenam dados sobre tudo o que queremos e
podemos aprender, mas € necessario filtrar a informacédo e, muitas vezes, o educando
nao percebe a necessidade desse cuidado.

Um estudo realizado por Robertson (2007) sobre a tecnologia na sala de aula
apontou que as novas tecnologias aumentam os desafios do professor com relacdo ao
ensino, alteram a dindmica da sala de aula, redistribuem o conhecimento, reorganizam
0s espacos de aprendizagem e inserem uma nova ldgica pedagdgica, ja que outros

atores entram em cena. Sua analise pode ser transposta para pensarmos a EJA Digital
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se pensarmos na sala de aula, que antes compartilhava o espac¢o com a tecnologia, mas,
agora, perde totalmente o seu lugar, pois 0 ensino muda para o0 espaco privado. A
alteracao de local, ao mesmo tempo em que propicia 0 ndo-controle sobre os acessos
dos estudantes, constroi outras subjetividades devido as inverdades e a falta de
confiabilidade que, por vezes, a informacéo na internet traz.

Nesse sentido, retomamos as perguntas: A quem € ensinado o qué? Como o
ensino é feito? Por quem? Onde? As respostas dessas perguntas ja foram explanadas,
mas elas mostram muito mais do que respostas sobre o processo pedagdgico. Elas
compreendem um Estado que responsabiliza o individuo pelo processo de aprendizado,
alterando as funcdes e responsabilidades que antes eram exclusivas do poder publico.
As alteracfes de provisdo e as mudancas referentes a capacidade podem ser vistas na
relacdo SEDU-CECIERJ, que se assume da seguinte maneira:

Esquema 1 — A parceria SEDU-CECIERJ e o papel do Estado.

J 5 | Avaliagao/ S

Estado/ES T Proviséo do local Certificagao

\ Professores Processo de
CEC_IENRJ < individualizacéo/
Provisédo \ Matricula Estado
de: CAPACIDADE: empreendedor

\ Metodologia Estado, bancos,

entes privados,
Material didatico fundo préprio

Fonte: Elaboragdo do autor (2021).

Podem ser observadas no esquema algumas alteracdes do Estado quanto a
provisao, regulacéo e ao financiamento da educacéo. Contudo, a Fundacao néo € a Unica
que atinge a EJA. Outros projetos interligam o poder publico + instituicbes privadas e
abrangem a modalidade, seja ela digital ou na forma semipresencial. O Curriculo
Interativo Digital, a Google for Education e o Bolsa SEDU envolvem outras instituicoes
privadas na gestéo e no funcionamento da EJA no ES.
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5.3 NOVA EJA: O ESTADO E A RELACAO DE CONSENTIMENTO E FORCA

As mudancas, até entdo evidenciadas na funcdo do Estado, especificamente pela
parceria com a CECIERJ para a implementagdo da EJA Digital, ocorrem
simultaneamente a implementacdo da EJA semipresencial. Assim, no inicio de 2017,
mesmo ano em que a oferta da EJA Digital aumentou, a oferta da EJA Semipresencial
tornou-se a Unica modalidade de oferta em todo o ES. Importa, a este ponto, descrever
a politica que tem sido chamada de Nova EJA, em sua caracteriza¢gdo e na forma como
foi proposta.

Na EJA Semipresencial, a carga-horéaria presencial do estudante passa de cinco
para trés dias, enquanto a carga horaria referente aos dois dias restantes é realizada por
meio de tarefas fora do ambiente escolar. A proposta € denominada pelo estado de
Ensino Hibrido. Contudo, ndo ha plataforma virtual apropriada de forma sistematica,
coerente com o modelo proposto, nem materiais didaticos disponiveis como na EJA
Digital. Assim, os estudantes do modelo semipresencial contam com a criatividade do
professor para suprir os dois dias com atividades nao presenciais.

Mesmo sem contar com a disponibilidade de uma plataforma efetiva, o poder
publico justifica a utilizacdo da metodologia hibrida por meio de recursos tecnoldgicos
disponibilizados pela SEDU: o Curriculo Interativo Digital, a Google for Education, a
Mecflix, a plataforma Geogebra, o Canal Futura, o Hora do ENEM e a TV Escola, todos
fundamentados no uso da tecnologia. O objetivo principal € expresso nas palavras de um
desses parceiros: “Quando os computadores chegaram as escolas, nossa intengao era
educar para o uso das tecnologias, hoje usamos as tecnologias para educar” (ESPIRITO
SANTO, 2017, p. 7). A preocupacdo com 0 ensino que leve em conta as condi¢des
pedagogicas que favorecam a aprendizagem do estudante é algo completamente
desconsiderado. A investigacdo de cada um dos atores envolvidos no fornecimento de
recursos tecnoldégicos nao responde totalmente a questdo, mas pode acender uma luz
sobre outros aspectos relativos ao Estado na conjuntura da NGP e da Nova EJA. Em
meio aos varios participes, concentrar-nos-emos primeiramente no Curriculo Interativo

Digital (CID), tendo em vista as inter-relacées que abarca.
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O CID envolve, inicialmente, trés grandes instituicbes privadas: o instituto
Inspirare, o Educadigital e a fundacao Telefénica Vivo, sendo que cada uma estabelece
relacbes de parcerias com outras instituicdes. O Inspirare (que pertence a Natura
cosméticos) firmou parceria com o Governo Federal, em 2013, para o desenvolvimento
do site “Escola Digital”, com mais de 1.200 ferramentas de ensino, entre videoaulas,
jogos, animacgdes, mapas e infograficos. Em 2015, foi lancada uma nova versao, por meio
da parceria Telefnica Vivo + Instituto Natura + Instituto Inspirare.

Ao longo de sua constituigdo, o Curriculo Interativo manteve aproximagfes com o
Centro de Inovacdo para a Educacdo Brasileira (CIEB) e a fundacdo Porvir — dois
parceiros da educacdo no ES, ambos pertencentes a Natura. Além dessas, outras
fundacdes colaboraram para a constituicdo do CID, tais como a fundacéo ‘Aprender’, a
fundacdo Lemann e a Faz Sentido (essa ultima € uma parceria entre a Natura, o Unibanco
e a Agéncia Tellus). A Tellus é uma agéncia de suporte tecnolégico, uma escola e um
instituto de inovacdo em servicos publicos. Em 2017, a Aprender foi incorporada como
um produto da Fundacdo Porvir, tendo o marketplace?® entre empreendedores e
educadores ativado pelo CIEB (RELATORIO-NATURA, 2016, p. 12). Algum tempo
depois, a organizacdo Educadigital passou a integrar o time que objetiva propor iniciativas
inovadoras para a educacao.

Uma das iniciativas resultou no “Curriculo Interativo Digital”, em 2016. A plataforma
chega quando a implementacdo da EJA semipresencial estava em fase embrionéaria e
quando o aumento no nimero de CEEJAs e NEEJAs ainda néo havia sido efetuado. E
provavel que o CID esteja no conjunto de estratégias advindas com as mudancas, pois
seus objetivos encontram os propositos da Nova EJA, ou seja, contemplam a promoc¢ao
da “autonomia” dos alunos, o desenvolvimento dos estudantes “ativos”, a proposicao da
autoria com ferramentas digitais e a abertura para mudangas pedagogicas (BOLETIM
CID, 2016).

O Boletim de atividades do Curriculo Interativo Digital, publicado pela SEDU, em

2018, informa que foram ofertados 43 cursos aos professores (22 em 2016, nove em

2OLoja virtual mediada por uma empresa, na qual empreendedores se inscrevem e vendem suas
mercadorias.
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2017 e 12 em 2108, respectivamente). O relatério também aponta nove cursos
promovidos pelo Inova Educacéo, por meio do programa Escolas Conectadas, em
parceria com a Profuturo, todos institutos advindos da Telefonica Vivo. O Inova Educagéo
promove ac¢des em parceria com a Fundagéo La Caixa, juntas, as fundagdes incentivam
a Educacédo a Distancia. No interim de 2016 a 2018, 26.083 profissionais ligados a
educacao no ES participaram das formacg6es, sendo o CEEJA Pedro Antbnio Vitalli, em
Colatina, ES, uma das escolas com mais participagdes nos cursos ofertados pela
plataforma.

As formacdes nos levam a perguntar as intencionalidades do poder publico quando
delega ao setor privado a formacédo em servico dos professores. A resposta exige uma
pesquisa mais ampla, porém os titulos dos cursos de formacdo (conforme podem ser
observados na proxima figura) indicam que as intencdes se relacionam a legitimacao de
diferentes espacos como locais de aprendizagem, dos tempos flexiveis, do super-uso da
tecnologia e da individualizacdo. As formacdes, entdo, englobam estratégias de
consenso e convencimento (GRAMSCI, 1978) em relagdo as propostas discriminadas na
lei para a EJA. Em outras palavras, jA& que os documentos ndo sao suficientes para
garantir a mudanca, os cursos de formacdo surgem com 0 objetivo de convencer os
profissionais sobre as novas propostas. Portanto, a transferéncia das formacdes do
Estado para a iniciativa privada néo significa, apenas, delegar tarefas.

Numa primeira leitura, evidencia-se o carater empreendedor, pois a
responsabilidade da capacitacdo passa para o professor, em vez de ser uma obrigacdo
do Estado-empregador. O educador deve se inscrever no curso, caso contrario, ndo sera
contemplado. Ademais, o formato on-line pode exigir do(a) professor(a) a aquisicdo de
equipamentos compativeis e a separacdo de um tempo, fora da carga horaria de trabalho
ou nos horarios de planejamento, para a realizacdo do curso. Consequentemente, 0s
encontros formativos presenciais, 0s quais possibilitam o encontro face a face com os
colegas de profissdo, tendem a se reduzir, dificultando ou, ao menos, modificando os
modos de articulacdo politica, movimentos de greve e outras decisdes que exigem

discussdes maiores.
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Um outro ponto importante é que as mudancas na EJA, que definitivamente
aconteceram sem didlogo com as categorias envolvidas, tornaram esse modelo de
formacao praticamente obrigatério, ao mesmo tempo em que a desinformacéo sobre a
Nova EJA passou a comprometer as condi¢des de trabalho. Dentre os cursos oferecidos
nas formacbes, com o tema “Mudancas de tempos e espagos para a inovagao
pedagdgica’, inferimos que o Estado tenha encontrado, por meio desse curso, uma outra
forma de alcancar o professor, no sentido de propiciar preparo dos profissionais para o
trabalho com a Nova EJA. Se considerarmos a falta de comunicacao e didlogo existentes
durante as mudancas no formato da oferta da modalidade, percebemos a acéo coercitiva
do Estado. Nesse sentido, a formacéo, aliada a falta de dialogo durante o processo,
expressam coercao e convencimento, além de se fomentar o mercado da formacéo pelo
veio das parcerias. Dessa forma, a necessidade de aprender a lidar com a EJA
semipresencial tornou as formagdes um modo de precarizacéo do trabalho do professor.

Mais uma vez, o Estado muda sua atuacdo, de modo que a provisao, O
financiamento e a regulagcdo sao alterados profundamente. A logica ndo é capacitar o
professor para lidar com os problemas identificados no diagndstico da EJA, de 2006:
evasao-permanéncia do aluno na modalidade; déficit na qualidade educacional (incentivo
a leitura, formacdo do estudante, aspectos culturais que possam ser usados para
melhorar o processo pedagdgico etc.). Pelo contrario, esses temas nao sao sugeridos.

No lugar deles, entram assuntos relativos as novas tecnologias, pois expressam
os interesses das companhias empresariais que ofertam as formacgdes aos professores,
como se 0 processo pedagdgico se resumisse as questdes digitais. Além disso, a
formacdo virtual pode propiciar retorno financeiro a Telefénica. Como 0s cursos sao on-
line, e faltam equipamentos e tempo para o professor realizar 0 curso no ambiente
escolar, € quase uma demanda a compra de aparatos tecnolégicos e de um bom pacote
de dados para a realizacdo da capacitacdo. Quem forma os profissionais sobre recursos
tecnoldgicos é a propria empresa detentora de grande parte do mercado de telefonia e
internet, por exemplo. Logo, quem proporciona a formacéo se relaciona com o porqué
formativo e com o “para onde” o processo formativo se desloca (dos cursos presenciais

para o ambiente privado). Ante as mudancas, temos a seguinte configuracao:
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Esquema 2 — Quem oferta as formacdes e os cursos oferecidos.

Produgdo colaborativa
de conhecimento: redes para
multiplicar e aprender

Mudanga de
tempos e espacos para
ainovacao pedagdgica

> Transferéncia de agdes/ relagdo de consentimento

—>»| Espacos diferenciados

Instituto Natura /‘——> Recursos Tecnoldgicos
\ Escola na nuvem:
ferramentas gratuitas
de produgdo online

Formacdes
L —> I EJA: 2018

Educadigital

- \ Projeto de Vida
Fotografia

Telefanical Vivo :
na Aprendizagem

Personalizagdo

Educando para boas escolhas
online

Fonte: Elaboracéo do autor (2021). Adaptado de Boletim formagfes, SEDU Digital (2018).

Diante das informacdes encontradas, compreendemos que a relacéo entre forca e
consentimento, abordada por Gramsci para descrever o Estado, € pertinente, porém mais
complexa, como afirma Ball (2014). Tal complexidade justifica-se, basicamente, por trés
motivos principais. O primeiro é que o Estado integral, no caso do periodo investigado,
compbe-se por varios membros e instituicbes representantes do pensamento
hegeménico; segundo, esses atores privados sdo também sujeitos, na medida em que
assumem o protagonismo de politicas publicas e a propor¢do que sdo organismos em
relacdo. Terceiro, podemos compara-los a fragmentos que se ligam em propdsitos
comuns e que se associam ao Estado para cumprir a agenda globalmente estruturada
para a educacao em tempos neoliberais (DALE, 2008). Desse modo, temos um Estado
mais forte (DALE, 2004), pois o poder publico se alia aos setores hegemdnicos da

economia, tornando-se, praticamente, um com ele. E nesse sentido que existe uma
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parceria, e € dessa maneira que as fronteiras entre o publico e privado estdo cada vez

mais turvas, o que pdde ser confirmado no programa Bolsa SEDU.

5.4 O PROGRAMA BOLSA SEDU

Algumas parcerias com o setor privado tocam a Educacéo Profissional e a EJA,
abarcando programas difundidos em ambito nacional e nas unidades federativas
(Pronatec, Mediotec, Bolsa SEDU). Nesta secéo, destacamos um dos programas mais
importantes durante o periodo 2015-2018 no estado do ES: o Programa Bolsa SEDU,
gue compde a proposta da Educacédo ao Longo da Vida para beneficio da capital, o qual

tinha como objetivo:

Ampliar a oferta de educacéo profissional em eixos tecnolégicos da &area da
IndUstria e da Saude, numa acdo conjunta com escolas particulares, garantindo
aos estudantes seu preparo para o exercicio da cidadania plena e sua inser¢éao
no mundo do trabalho (ESPIRITO SANTO, 2017, p. 44).

No periodo analisado, o Bolsa SEDU foi ofertado em 2016 e 2018, sendo
caracterizado pela compra de vagas nas instituicoes privadas com sede no ES. Em 2016,
440 vagas foram compradas para cursos técnicos, por meio de um processo seletivo,
considerando “as notas do resultado anual nas disciplinas Lingua Portuguesa,
Matematica, Fisica, Quimica e Biologia, referentes ao ano letivo de 2015, ou ao ultimo
ano cursado pelo candidato” (ESPIRITO SANTO, 2016, p. 3). Todos os finalistas do
Ensino Médio, do ensino regular, da Educacao Profissional Integrada, da EJA, além de
todos os que foram certificados pelo ENEM, poderiam concorrer as vagas. Seis
municipios capixabas foram contemplados em 2016 e oito, em 2018.

Algumas instituicdes privadas que ja estiveram no projeto sdo: 1) a escola Contec,
o Colégio Cristo Rei e o Centro Educacional Maxime; 2) o Centro Educacional de Aracruz
e o Sdo Camilo; 3) a escola Master, além de outras participantes (ESPIRITO SANTO,
2010, 2018). As trés do grupo 1 pertencem a rede Pitagoras de ensino (um dos bracos
da maior instituicdo privada educacional no pais). Para 2021, a Cogna apresentou 0
faturamento de 365 milhées com o Plano Nacional de Livro Didatico (PNLD, 2021),

através das trés grandes editoras que possui: Atica, Scipione e Saraiva. As escolas da
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categoria 2 sdo administradas por uma instituicao religiosa; o mantenedor e diretor da
instituicdo na categoria 3 € também o atual (2020) presidente da Associacdo Empresarial
do Litoral Norte do ES.

E importante demarcar as influéncias neoliberais e privatizantes do Programa no
decorrer de sua existéncia. No segundo governo de Paulo Hartung, 2007-2010 (contexto
de crescimento econdémico), a educacao profissional foi oferecida, principalmente, na
forma integrada, por intermédio da compra de vagas destinadas ao Bolsa SEDU. Além
disso, um documento do Tribunal de Contas do ES (2010) associa o programa as
avaliacoes do PISA e ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica no ES. As
comparacdes, vistas no corpo desse documento, entre os estados do pais, em nivel de
América Latina, e com outros paises ao mundo, incluem o Programa nas medidas
referentes aos indices educacionais. Em comparacédo as outras unidades federativas do

pais, o documento reitera algumas propostas para a educacao, tais como

Reestruturacdo curricular; ler escrever e contar; ampliagdo do ensino
fundamental de 8 para 9 anos; correcédo da distorcdo idade série; prémio boas
praticas na educacéo; financiamento de projetos de aprendizagem; sala de aula
digital; mais tempo na escola; ampliacdo da oferta da educagéo profissional em
todas as modalidades — bolsa SEDU educac&o profissional (ESPIRITO SANTO-
TCEES, 2010, n./d.).

No governo Casagrande, 2011-2014 (contexto de crescimento econémico), a
oferta do Ensino Médio Integrado, por meio do “Brasil Profissionalizado”, em articulacéo
com o Governo Federal, promoveu uma queda consideravel na oferta do programa Bolsa
SEDU. O contraste entre o periodo Hartung (2007-2010) e o inicio do periodo

Casagrande (2011-2014) é retratado no relatorio de monitoria de 2018:
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Grafico 1 — Evolucao do Programa Bolsa SEDU (2007-2011).

———— e

PROGRAMA BOLSA SEDU
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Fonte: TCEES (2018).

Os anos de 2015 a 2018 foram marcados por uma grave crise econémica no pais;
mesmo assim, o Bolsa SEDU retoma com forca, paralelo aos outros programas
dominados pela iniciativa privada. Em outras palavras, a crise econdmica ndo impediu o
Estado de ampliar as parcerias com instituicdes técnicas privadas e mais vagas serem
compradas. O aumento, no entanto, foi uma contradicdo, pois, concomitantemente, a
oferta de Ensino Médio, Ensino Profissional, da EJA e da Educacdo do Campo sofreram
perdas de turmas e desmantelamentos (LIMA; PETERLE, 2017).

Outro fator relevante no documento de auditoria e monitoramento de 2018 sobre
o Programa é o quadro apresentado com a classificacdo de 15 paises no Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA). Nele, o Brasil aparece destacado na
quinquageésima terceira posicdo. O dado, além de revelar a influéncia de OCDE na
implementacédo da politica educacional, coloca o programa Bolsa SEDU como um dos
meios para avancar na escala numérica internacional. A estratégia cabe perfeitamente
na argumentacao de Bonal (2002), quando diz que a extensdo dos sistemas avaliativos
€ uma das consequéncias trazidas pelo processo de globalizagdo. Os Organismos
Supranacionais impulsionam, com singular interesse, sistemas homogéneos de
avaliagdo com o objetivo de compararem os resultados em nivel internacional. Essa

politica esta alicercada no fato de que a educacdo se associa a competividade e a
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produtividade (BONAL, 2002). Esses dois ultimos conceitos, certamente, ligados ao
Programa, funcionam, na pratica, como uma moeda de troca.

A concessao de bolsas nunca é realmente gratis, ou seja, se o estudante ndo paga,
alguém paga por ele. Na pratica, o programa propiciou matriculas para as escolas
privadas, beneficiando-as com dinheiro publico. De acordo com o sitio oficial de
prestacdo de contas do governo estadual, o poder publico pagou a Escola Master, a
CedTec e a Eteses, no ano de 2018, o valor de R$ 41.358,54, R$ 101.724,30 e
R$101.102,93, respectivamente (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2018).

Além dos pagamentos diretos, duas outras questdes importam: os impostos e a
concorréncia. E provavel que haja abatimento nos impostos das empresas pelo
fornecimento das bolsas ou pela troca de favores. Diante do abatimento de impostos para
alguns, o que existe € a sensac¢édo de gratuidade, que ndo se concretiza quando, no final,
o dinheiro publico vai, em grandes quantidades, para a iniciativa privada. Portanto, h&a
abatimento de impostos para grupos que deveriam receber taxacao por fortunas. Logo,
se uns deixam de pagar, outros sdo obrigados arcar com a divida publica.

Ademais, o programa cria concorréncia entre os estudantes, desde o momento da
selecéo até quando sdo lancados no mercado de trabalho. O aluno com melhores notas
consegue a vaga e, ao fim do curso, cai em um mercado de selecdo, sem postos de
ocupacado para todos e, por conta da concorréncia, com remuneracfes mais baixas.
Podemos conjecturar, entdo, que o programa Bolsa SEDU tem o propdésito de suprir a
demanda de trabalhadores que, com a flexibilizacdo das leis trabalhistas, atuam em
condicBes mais precarias e mais competitivas, confirmando as caracteristicas de um

Estado empreendedor.

5.4.1 O Estado empreendedor: das parcerias a transformacéo que “eles” querem

Os aspectos descritos e analisados neste capitulo sobre os “atores-sujeitos” e
programas que envolvem a EJA semipresencial e a EJA Digital exibem muito mais do
gue a mera dicotomia publico-privada; na verdade, eles retratam a complexidade do

Estado, no sentido da governanca publica. Os envolvidos tém propostas distintas no
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ambito micro de suas rela¢des, mas se encontram em concomitancia no campo macro,
pois visam a transformacdo da educacédo e da sociedade, promovendo uma ordem
politica e social bem diferente da ordem vigente (DALE, 2008). A rede desses

representantes, que se ligam a EJA no ES, pode ser vista no sociograma abaixo:
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Sociograma 2 — Os “atores-sujeitos” na EJA no ES.
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Fonte: Elaboracao do autor (2021).
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O sociograma exp0e as inter-relacdes entre os sujeitos e a complexidade dos seus
envolvimentos com o estado do ES, como no caso da Natura. O instituto é parceiro do
Unibanco, da Fundagédo Roberto Marinho e da Fundagéo Lemann; ao mesmo tempo, 0s
quatro se relacionam com a politica no ES, atuando, especialmente, no Ensino Médio em
tempo unico. Além disso, as interconexdes provam que, apesar das peculiaridades, no
fim das contas, existe um objetivo comum a ser cumprido. Tal objetivo esta concatenado
ao viés ideoldgico de outras instituices, tais como o Instituto Millenium e o Instituto
Liberal. Ambos possuem membros atuantes na politica brasileira e ex-empossados em
cargos politicos, como o caso do ex-ministro Pedro Malan, atualmente (2020) vice-
presidente do Instituto Unibanco, e do politico Walfrido Maris Guia, um dos acionistas
ligados a rede Pitdgoras de ensino, que j& esteve associada ao programa Bolsa SEDU.

O envolvimento politico dos participes pode ser compreendido na categoria
direcdo-execucao de politicas. Quando o setor privado atua apenas na interlocucéo para
a elaboracéo das politicas publicas, ele atua na direcao de politicas; quando realiza os
propadsitos da politica, atua na execucdo; mas, quando os dois tipos se misturam, a escola
continua publica, porém as direcdes sao mercadoldgicas, encaixando-se na categoria da
direcdo-execucao de politicas (PERONI, 2020). Isso confirma que a dicotomia publico-
privada é limitada para expressar a conjuntura complexa de um Estado reconfigurado
(DALE), pois, esse mesmo Estado, que mantém a nomenclatura “publica”, incorpora em
sua natureza diversos conceitos da administracdo de empresas (design thinking e
learning thinking), como demostrado no sociograma.

Por isso, a nova governanca em rede pode trazer profundas implicacdes para além
do processo educacional formal, uma vez que suas implementacdes privilegiam (em
detrimento de outras) as técnicas do mercado. Os principios estritamente fundamentados
na gestédo, inovacdo, avaliacdo e resultados criam novas subjetividades, em geral,
perniciosas, haja vista que a escola, definitivamente, ndo € uma empresa, 0s estudantes
nao sdo empregados assalariados, tampouco funcionarios.

E nessa l6gica que as novas subjetividades desencadeiam narrativas, unindo

ingredientes  normativos/ideoldgicos com elementos técnicos (MAGALHAES;
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ROBERTSON; DALE, n./d.). Tais narrativas desdobram-se em subgrupos discursivos,
visando ao estimulo a competicdo entre estudantes; a contencdo or¢camentaria como
justificativa para delegar funcbes estatais ao setor privado; ao fortalecimento do papel
gerencial dos diretores escolares; a reducdo da representatividade dos sindicatos e do
estudante na tomada de decisdes; ao desenvolvimento de networks, controles externos;
a mudanca do modelo “publico versus privado” para “publico + privado”, além de novos
modelos burocraticos.

Tais narrativas, portanto, nos obrigam a retornar a Freire com sua abordagem
sobre a passagem da sociedade alienada para a sociedade democrética, entremeio que

ele chama de “sociedade em transicao”. Na sociedade da alienacéo,

os dirigentes solucionam os problemas com férmulas que deram resultados no
estrangeiro. Fazem importacéo de problemas e solugdes. Além disso, 0s técnicos
estrangeiros chegam com solucgdes fabulosas, sem um julgamento prévio, que
nao correspondem a nossa idiossincrasia (FREIRE, 1987, p. 36).

Sendo assim, na democrética, a sociedade comega um processo contrario ao da
alienacdo, com o surgimento de novos valores. Em suas palavras: “a passagem de uma
época para a outra caracteriza-se por fortes contradicdes que se aprofundam, dia a dia,
entre valores emergentes, em busca de afirmacdes/realizacdes, e valores do ontem em
busca de preservacao” (FREIRE, 1987, p. 33, grifo nosso). Nutrida de mudancas, a
transicdo para um novo periodo implica na marcha por novos significados e temas.
Quando os temas comecam a se esvair de significado e novos temas emergem, estamos
em dire¢cdo a uma nova época (FREIRE, 1987, p. 33).

Pensando nisso, este estudo sobre o Espirito Santo, 2015-2018, indica que a
técnica especializada chega por meio de empresas brasileiras, enquanto as solucdes
sdo, na verdade, traducGes de conselhos e discursos globais que almejam seguir os
resultados atingidos pelos paises ricos. Em outras palavras, muito embora Freire afirme
que “Toda transicdo € mudanga, mas nao vice-versa” (FREIRE, 1993, p. 33), € possivel
dizer que had mudancas, no plural, e elas apontam um conjunto de tendéncias
transformadoras, bem diferente do periodo de transicdo trazido por Freire, se
considerarmos que ele via a transicdo pelas lentes da esperanca substanciada na

redemocratizacéo do pais na década de 1980.
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Ainda nessa dialética — a compreensado de Freire e as narrativas da governanca
em Dale — ha um conflito entre os valores de ontem e os valores de hoje, uma vez que o
discurso econdmico promove mudangas no setor publico, refazendo ndo s6 o governo,
mas remodelando os significados dos temas. Em consequéncia, a liberdade, outrora
atrelada ao campo politico, assume a semantica da economia; responsabilidade e
trabalho coletivo passam ao ambito do empreendedorismo; centralizacéo Estatal da lugar
a descentralizacdo; educacdo ao longo da vida passa a servir o0 modo de producéo
capitalista e as acbes coletivas tendem a se tornar individuais, enquanto a autonomia
passa a significar “auséncia do Estado nas responsabilidades que séo dele”, tal como

mostrado no esquema abaixo:

Esquema 3 — O projeto de sociedade para o ES, defendido pelo Estado + Sociedade civil hegembnica.

Valores em busca de conservagéo Valores em busca de afirmagdes
Convencdes coletivas Empreendedorismo
Liberdade politica Liberdade econémica

—> Publico versus privado Publico + privado

Hierarquia Networks D
Responsabilidade coletiva Individualizacdo
Centralizacao Descentralizacdo
Educacgédo ao Longo da Vida Educagéo ao Longo da Vida
(visdo ontoldgica) (visdo econdmica)

Fonte: Elaboracgdo do autor (2021).

Essas tendéncias tém se confirmado especialmente no periodo em que este texto
€ escrito, sendo impossivel aponta-las sem abordar o periodo pandémico de 2020-2021.
A covid-19, além de revelar as discrepancias socioecon6micas, trouxe diversas
mudancas em relacéo ao trabalho, a escola e aos modos de articulagéo, certificando que
o mundo ndo sera o mesmo depois dela. A mudanca de periodo, acelerada pela
pandemia, ndo se dissocia do periodo de mudancas, pois 0 virus apenas acelerou o
processo que vinha ocorrendo intensivamente, no ES, durante 2015 a 2018. Parte desse
processo foi a reconfiguracéo da oferta da EJA, assunto tratado a seguir.
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6 A RECONFIGURACAO DO ESTADO E A REORGANIZACAO DA OFERTA DA EJA

Este capitulo objetiva compreender os desdobramentos da Nova Gestédo Publica
na EJA, entendendo o movimento de fechamento e de abertura da oferta para a
modalidade como um desmonte da politica de EJA. Os movimentos ocorreram em
consequéncia da adocao de politicas disseminadas pelos Organismos Internacionais e
estdo diretamente relacionados ao mandato educacional estabelecido nacionalmente
para a educacéo e a nova governancga, que conecta o poder estatal e a iniciativa privada.
Inferimos que o encerramento das turmas da EJA no periodo de 2015 a 2018 é uma das
medidas tomadas pelo estado em conformidade com as propostas elencadas nos
documentos analisados no capitulo 4 e em decorréncia da implementacdo de outras
politicas paralelas, tais como a transformacao das Escolas de Ensino Médio Regular em
Escolas de Tempo Unico. Nesse sentido, o Estado, que se reconfigura através de uma
nova governanca, promoveu mudancas que dialogam entre si, sendo impossivel analisa-
las isoladamente.

Para entendermos a dialética entre as mudancas para o Ensino Médio, a oferta da
EJA no ES e as politicas dos Organismos Internacionais, precisamos considerar que tal
relacdo aconteceu paralela a uma mudancga na governanca estatal, que englobou um
processo crescente de privatizacdo de politicas publicas. Em 2014, no ES, o Conselho
Estadual de Educacao autorizou a abertura de 200 vagas para o Ensino Fundamental e
200 para o Ensino Médio a distancia, realizada pela Fundacdo Bradesco (ESPIRITO
SANTO, 2014). Além disso, aprovou o funcionamento da EJA pelas seguintes instituicdes
privadas: “ldeia Sociedade de Ensino Ltda” e “Instituto Nova Alianga” (ESPIRITO SANTO,
2014). Entre 2015-2018, o contexto é de grave crise politico-econdmica e de captacdo
de recursos dos bancos internacionais. Durante esse periodo, 0 ES recebeu empréstimos
do BM para o financiamento da educacédo. As verbas chegaram para serem aplicadas na
expansdo de um Ensino Médio em regime de tempo Unico, mais voltado para o discurso
do empreendedorismo, para a responsabilizacéo individual e para a competitividade.

O movimento ocorrido na EJA e no Ensino Médio nos faz refletir sobre a

privatizacdo de politicas que, por sua vez, faz parte de um pacote de medidas para a
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educacao, disseminadas, principalmente, pelas Ols, tais como o Banco Mundial, FMI e
OCDE, incorporadas em contexto local pelo Estado e pelas instituicbes empresariais
nacionais. Na América Latina, o fenbmeno, além de ter diferentes faces, origina-se e
desdobra-se por diferentes razdes. Tais motivos englobam crises econdémicas, mudancas
demograficas, fatores politicos, interesses dos grupos privados (motivos materiais e
ideologicos comprometidos com a ampliagdo da iniciativa privada) e insercdo dos
mecanismos de mercado (BONAL, 2002). O fen6meno pode ter diversas causas, mas
isso ndo significa que suas origens se dado separadamente; pelo contrario, elas podem
ser diversas e concomitantes.

No caso do ES, o contexto durante as mudancas efetuadas envolveu uma grave
crise econdmica que o pais atravessava, marcada por fatores politicos, interesses dos
grupos privados e a inser¢do de mecanismos de mercado. E importante observar que a
insercao de mecanismos dos mercados foi apoiada e incentivada pelo préprio Estado do
ES, o que segundo Dale e Gandim (2014) pode criar discrepancias e majorar as
desigualdades, ja que a introducdo desses elementos, inevitavelmente, cria vencedores
e perdedores. A razdo principal para o agravamento da dicotomia (vencedores X
perdedores) é que os resultados a serem alcancados seguem as categorias definidas
pelo sistema, nesse caso, estabelecidas pelas Ols, pelo Estado e pelo poder privado.
Quem nao alcanca o objetivo estabelecido pelo sistema € automaticamente excluido da
categoria dos vencedores. Considerando a diversidade como uma caracteristica humana,
0s parametros avaliativos deveriam considerar a multiplicidade e néo estar delimitados a
uma Unica formula (DALE, 2014).

Compreender como esse processo de criacdo de desigualdades ocorreu no ES é
a tarefa sobre a qual nos debrugamos neste ultimo capitulo. Sendo assim, descrevemos
as implicagbes da implantacéo das Escolas em Tempo Unico (ETU) para a EJA, e tal
descricdo tem o objetivo de compreender o desmantelamento da modalidade na
conjuntura da Agenda Global. Na sequéncia, analisamos 0s nimeros relativos a oferta
da EJA que, em termos gerais, sofreu reducdes. Mas a dinamica da reorganizacéo da
oferta indica o aumento de matriculas em algumas escolas, 0 que para nos constitui uma

contradicao.
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A partir dessa leitura, consideramos que as mudancas referentes a oferta da EJA
compdem o conjunto dessas contradi¢cdes, geradas por um Estado que assume a agenda
global para a educacdo, e em decorréncia das politicas voltadas para o
empreendedorismo, as quais enxergam na educagdo um dos meios para legitimar as
reformas neoliberais. Em consequéncia as deliberacbes da agenda para a educacao,
reforcam-se as dicotomias dos vencedores x fracassados, da bonificacdo x punicao,
reveladas na maneira pela qual se constréi o ensino formal e nas implicacbes que a

elevacdo x reducéo de matriculas traz para a modalidade.

6.1 ESCOLAS DE TEMPO UNICO: IMPLICACOES PARA A EJA

O processo de criacdo de desigualdades esta relacionado a implantacdo de
escolas em tempo integral, proposto pelo Plano Nacional de Educacéo?!, lei 13.005 de
julho de 2014 (PNE). O plano, segundo a meta 6, prevé a oferta da educacgéao integral em
50% das escolas publicas até 2024, de modo a atender, no minimo, a 25% dos
estudantes da educacdo basica. O minimo estabelecido em lei significa que muitos
estudantes ndo seriam incluidos nesse processo de implementacdo. Uma vez que um
montante consideravel é excluido, o proprio Estado € quem dissemina desigualdades.

A proposicédo da meta 6 do PNE foi aplicada ao ES através da implementacao
gradual das ETU. Na medida em que houve a implementacdo, dois movimentos de
exclusao ocorreram. O primeiro acontece quando uma escola de dois turnos passa a
oferecer apenas um, ou seja, muitos educandos sdo obrigados a frequentar um outro
espaco, ja que a escola ndo comporta, em um mesmo tempo, a quantidade que deveria

ser agrupada em dois tempos distintos. O segundo movimento de exclusao foi a expulsédo

2Dourado (2017, p. 176) expressa que o PNE se encontra em um contexto de lutas e resisténcia da
educacéo brasileira. Em suas palavras, as politicas de gestdo da educacéo expressam: “Uma tessitura
sociopolitica complexa, que se articula as agendas transnacionais, ao Estado nacional, a relagdo entre
entes federados, as especificidades do sistema educacional brasileiro, a gestdo, a avaliagdo e ao
financiamento, a qualidade e as concepgdes politico-pedagdgicas norteadoras, entre outros. A defesa da
centralidade ndo negligencia ou desconhece limites na formulacdo do PNE, mas tem por eixo o esfor¢o
realizado, por meio de ampla participacéo da sociedade civil e politica, em dire¢cdo a um Plano de Estado
para a educacdo brasileira, visando a garantia do direito & educacédo para todos/as” (DOURADO, 2017,
p. 176).
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da modalidade EJA do periodo noturno, a propor¢cdo que as ETU foram sendo

efetivadas??. Podemos ver esse segundo movimento de exclusédo na tabela abaixo:

Tabela 2 — Locais de implantagdo das ETU e as consequéncias na EJA.
CIDADE ESCOLA VIVA SITUACAO DA EJA
2015-2018
Desapareceu em 201723,

Desapareceu em 2018.

Afonso Claudio CEEMTI Afonso Claudio
Alegre CEEFMTI Aristeu Aguiar

Anchieta

CEEMTI Anchieta

Nao oferecia EJA.

Aracruz

CEEMTI M. G. Schmitz

Desapareceu em 2018

Baixo Guandu

CEEMTI Baixo Guandu

Nao oferecia EJA.

Barra de S. Francisco

CEEMTI Jo&o XXIII

Nao oferecia EJA.

Cachoeiro

CEEMTI Francisco C. Avila Jr

Desapareceu em 2016.

Liceu Muniz Freire

Nao oferecia EJA.

CEEFTI Pres. Castelo Branco

Desapareceu em 2017.

Cariacica CEEFTI Itagiba Escobar N&o oferecia EJA.
CEEMTI José Ledo Nunes Desapareceu em 2018.

CEEMTI Maria Penedo N&o oferecia EJA.

Colatina CEEMTI Conde de Linhares N&o oferecia EJA.
Ecoporanga CEEFTI Daniel Comboni Desapareceu em 2016.
Guacui CEEMTI M. Miguel de Sanctis Desapareceu em 2017.
Itapemirim CEEMTI Washington P. Meirelles Desapareceu em 2018.
lina CEEFMTI Henrigue Coutinho Desapareceu em 2018.
Linhares CEEFMTI Bartouvino Costa Desapareceu em 2017.

Mimoso do Sul CEEFMTI Anténio Acha N&o oferecia EJA.
Montanha CEEFMTI Eupidio C. de Oliveira Desapareceu em 2017.

Muniz Freire

CEEFMTI Braulio Franco

Desapareceu em 2016.

Pedro Canario

CEEMTI Manoel Duarte da
Cunha

Nao oferecia EJA.

S. Gabriel da Palha

CEEMTI Sao Gabriel da Palha

Desapareceu em 2018.

Sao Mateus CEEFMTI Marita Mota Santos Desapareceu em 2017.
Serra CEEFMTI Joaquim Beato N&o oferecia EJA.
CEEMTI Getunildo Pimentel N&o oferecia EJA.
CEEFMTI P. Oliveira de Araljo N&o oferecia EJA.
Vila Velha CEEFMTI Assisolina A. de N&o oferecia EJA.

Andrade

CEEMTI Profa. Maura Abaurre Desapareceu em 2017.
CEEFTI Galdino Antdnio Vieira N&o oferecia EJA.
Vitéria CEEMTI S&o Pedro N&o oferecia 2015.

Fonte: Elaboracéo do autor (2021). Adaptado do INEP (2019).

22A implantacé@o das ETU ocorreu por duas formas: a) ampliagdo do nimero de unidades escolares e b)
transformacao de escolas que ofertavam o Ensino Médio em meio periodo em ETU. As implicagGes
diretas podem ser vistas no segundo caso, ja que no primeiro, nao havia oferta de EJA.

23Em 2019, a Escola Afonso Claudio voltou a oferecer a EJA, ap6s a acdo do Férum de EJA do ES e os

protestos da comunidade.
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O poder publico esclareceu que os fechamentos da EJA aconteceram pela
demanda insuficiente de estudantes no ano anterior. No entanto, os dados do INEP, com
relacdo & matricula, destoam da explicacdo apresentada pelo Estado. Isso porque o
namero de matriculas na EJA, antes da implantacdo, ndo era baixo, na maioria das
escolas. A Unica excecdo ocorreu na escola CEEFMTI Henrique Coutinho (Iina), mas o
namero infimo de estudantes néo justifica o fechamento, se considerarmos o direito
publico subjetivo do individuo a educagdo?*. O nimero de estudantes pode ser visto na

tabela a seguir:

Tabela 3 — NUumero de alunos da EJA nas escolas que foram fechadas.

ESCOLAS NUMERO DE ESTUDANTES
CEEMTI Afonso Claudio 220
CEEFMTI Aristeu Aguiar 110
CEEMTI M. G. Schmitz 147
CEEMTI Francisco C. Avila Jr 187
CEEFTI Pres. Castelo Branco 355
CEEMTI José Ledo Nunes 165
CEEFTI Daniel Comboni 120
CEEMTI M. Miguel de Sanctis 203
CEEMTI Washington P. Meirelles 253
CEEFMTI Henrigue Coutinho 9
CEEFMTI Bartouvino Costa 291
CEEFMTI Elpidio C. de Oliveira 239
CEEFMTI Braulio Franco 35
CEEMTI Séo Gabriel da Palha 151
CEEFMTI Marita Mota Santos 321
CEEMTI Profa Maura Abaurre 173

Elaboracéo do autor (2021). Fonte: INEP (2019).

Os motivos para essas exclusdes envolvem, pelo menos, trés possibilidades: a
forca politica do empréstimo do BM, a soberania fragilizada do Estado e os interesses
econdmicos das instituicdes privadas inseridas na implementacao das ETU. Levando em
consideracao que o dinheiro para a implementacgéao das ETU chegou pelo Banco Mundial,
constatamos que a EJA néo estava incluida no montante que chegou ao estado do ES
e, posteriormente, o recurso foi aplicado na reformulacéo da estrutura educacional para

o Ensino Médio em tempo anico.

24 Resolugdo sobre o fechamento das escolas.
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O investimento em um determinado segmento e o desinvestimento em outro
revelam que as inter-relagcdes publico-privadas, mais do que uma ambivaléncia,
expressam um conjunto complexo de medidas que visam a transformacao sociocultural
(DALE, 1993), pois as mudancas servem para cumprir as demandas de uma politica local
que, na verdade, faz intertextualidade com os propésitos globais.

A implementacdo das ETU e o desmonte da EJA, além da sexta meta do PNE,
relaciona-se a estratégia 8.1., que foi copiada integralmente do PNE para o PEE-ES. O
documento do ES apenas troca a palavra “institucionalizar” por “ofertar”. A estratégia 8.1

no PNE visa:

Institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para correcdo de fluxo,
para acompanhamento pedagodgico individualizado e para recuperacdo e
progressao parcial, bem como priorizar estudantes com rendimento escolar
defasado, considerando as especificidades dos segmentos populacionais
considerados (BRASIL, 2014).

Machado e Alves (2017) sugerem que a proposta poderia comprometer a oferta
da EJA, pois enfatiza o desenvolvimento de tecnologias para a correcao de fluxo. Sendo
assim, escolas podem ser fechadas e os alunos, fora da idade-série adequada, podem
resolver o problema do atraso escolar através do estudo ofertado pelas vias tecnolégicas.
A premissa revela que o estudante privilegiado para a escola presencial € o pertencente
a populacédo de 15 a 17 anos. Entretanto, o foco na universaliza¢do do Ensino Médio em
tempo Unico, para a tal populagdo, relaciona-se diretamente com problemas da
efetividade do Ensino Fundamental que ainda ndo foram resolvidos. Em outras palavras,
a universalizacdo depende da expansdo de matriculas no Ensino Fundamental e da
reinvencdo da escola frente aos desafios da permanéncia e das altas taxas de
reprovacao.

Tendo em vista que o ensino fundamental ainda ndo resolveu os problemas
supramencionados, o aluno que saiu antes de concluir o nivel fundamental e tenta
retornar mais tarde enxerga na EJA a oportunidade de acelerar seus estudos. Mas, tais
alunos, a rigor, vulneraveis economicamente, encontram escolas fechadas e
normalmente enfrentam dificuldades na estrutura tecnolégica deficiente da escola e na

aquisicao de aparatos de qualidade para realizar o ensino por meio do uso de tecnologia.
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A estratégia 8.1 também pode levar o Estado a se beneficiar do limite de faixa
etaria estabelecido para o aluno da EJA pelo Conselho Nacional de Educacéo no Ensino
Fundamental e Médio (15 anos para o EF e 17 anos para o EM) e incentiva-lo a
aceleracdo dos estudos. Com referéncia a essa delimitacdo etaria, Mayer destaca que é
corrigueiro ver que adolescentes e jovens, ao procurarem escolas para ingressar ou
retomar os estudos, sdo encaminhados para a EJA sem que outras oportunidades de
educacédo lhes sejam oferecidas, cristalizando a ideia de que o Ensino Regular é para
aqueles que se encontram na idade ideal (MAYER, s.d., p. 1).

Nesse sentido, € comum ver jovens com baixo rendimento escolar ou atrasados
com relacéo a idade-série serem empurrados para a EJA para garantir o fluxo e alavancar
os indices educacionais. Inferimos que o foco na politica para o jovem de 15 a 17 anos e
0 objetivo de galgar altos indices levaram o estado do ES a expulsar alunos com baixo

rendimento, algo que afeta diretamente a EJA.

6.2 A REDUCAO NA OFERTA DA EJA

O numero de matriculas para a EJA no ES, no periodo 2015-2018, revela

oscilagdes na oferta da EJA Ensino Fundamental e da EJA Ensino Médio.

Gréfico 2 — Matriculas na EJA no ES entre 2015-2018.

Matriculas: EJA no ES
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Fonte: Elaboracéo do autor (2021). Adaptado da Plataforma de Microdados da
Universidade Federal do Parana (2020).
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O ritmo crescente da EJA (nivel médio), de 2015 a 2017, e o decréscimo em 2018,
parecem um contrassenso diante do que ja apresentamos sobre a quantidade de
fechamentos de turmas da modalidade, ocorridas com a implementacao das ETU. Esta
pesquisa nos levou a verificar a reorganizacdo da oferta, que significou ndo s6 o
fechamento significativo de turmas presenciais em determinados locais, mas a
abertura/ampliacdo da oferta em outros. Para isso, analisamos 0 processo de
reorganizagao da oferta da EJA, a partir de 11 escolas selecionadas, sobre as quais
trabalhamos com os microdados do INEP. Para fins didaticos, separamos as 11 escolas
em 5 blocos: “EJA-ETU”; EJA prisional; EJA-regido Norte; EJA-regido Sul; EJA-regido
metropolitana. A reorganizacao da oferta nessas 11 escolas esta explicitada na tabela a
seguir. Reiteramos que a contabilizacdo da oferta nas demais escolas de EJA do estado
do ES, durante o periodo 2015-2018, esta disponivel no anexo deste trabalho.

Tabela 4 — Escolas selecionadas para este estudo.

PERIODO: 2015-2018

Escolas NuUmero de turmas fisicas
2015 2016 2017 2018

1 Sdo Gabriel da Palha (Séo 3 4 6 0
Gabriel da Palha)
2 Lions Clube (Colatina) 25 23 17 17
2 Inah Werneck (Cachoeiro de 49 39 37 31
Itapemirim)
2 C. A.de Almeida (Sao Mateus) 8 16 24 27
3 M2 Olinda Menezes 1 1 1 1
(Pinheiros)
3 Nossa Sra. da Saude (Ibiragu) 8 4 5 4
4 Pedreiras 2 - - -
4 A. Holzmeister (S. 5 3 4 4
Leopoldina)
4 Ant. Carneiro Ribeiro 10 8 13 14
(Guacui)
4 Camila Mota (Alfredo Chaves) 4 3 4 4
5 Francelina C. Setubal (Vila 23 7 17 17
Velha
5 Hunney Ev. Piovesan 11 12 13 8
(Cariacica)

Legendas: 1: EJA-Escola de Tempo Unico; 2: EJA Prisional; 3: EJA-regido Norte; 4: EJA-regido Sul; 5:
EJA-regido metropolitana.
Fonte: Elaboracéo do autor (2020).
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A escola Sdo Gabriel da Palha € um exemplo no qual a EJA desaparece em
decorréncia da implementac&o do projeto Escola em Tempo Unico, segundo os dados
do INEP (2019). Em 2015, a média de estudantes era de 30 alunos, em cada uma das 3
turmas; em 2016, a média aumentou para 35, em 4 turmas; em 2017, passou a 25,1 para
6 turmas, sendo eliminada em 2018. Outras duas escolas, que ndo sdo objetos de
analise, também desapareceram, gradualmente, no municipio. Em funcéo do fenbmeno
desse desaparecimento, a escola “llda F. F. Martins” passou a ofertar a modalidade em
2018, no modelo semipresencial: 10 turmas foram abertas, com média de 26,2 alunos
por turma. No entanto, este estudo indica que o movimento de fechamento e abertura
reduziu as turmas da EJA (de 13 para 10) no municipio de Sdo Gabriel, apesar da
ampliacdo da oferta nessa escola. Além disso, concentrou a oferta em apenas uma
escola do centro urbano, interditando o exercicio do direito a educacdo para 0s
moradores de zonas rurais.

As escolas Lions Club (Colatina), Inah Werneck (Cachoeiro de Itapemirim) e
Ceciliano Abel de Almeida (S&o Mateus), embora localizadas em municipios diferentes,
tém, pelo menos, dois pontos em comum. O primeiro ponto € o alto numero de turmas; e
0 segundo é que as trés sao escolas da EJA prisional. Em Colatina, o nimero de turmas
na unidade prisional era 25 em 2015 e 17 em 2018. Em Cachoeiro de Itapemirim, Inah
Werneck foi a escola com maior oferta de turmas: 49 em 2015 e 31 em 2018. Em S&o
Mateus, o atendimento aos estudantes detentos era via as escolas “Marita Motta Santos”
e “Ceciliano Abel de Almeida”, tnicos lugares com varia¢cdes significativas de turmas da
EJA no municipio. A primeira escola (Marita Motta Santos) ofertava 28 turmas em 2015,
mas encerrou as atividades em 2018; a segunda (Ceciliano Abel de Almeida), que néo
ofertava a modalidade até 2017, passou a ter 27 turmas em 2018.

O alto numero da oferta na EJA prisional em Colatina acompanha o alto indice de
matriculados na EJA Digital no municipio. Ja com relagdo as outras escolas da EJA da

cidade, nota-se uma quantidade bem menor de matriculas:
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Tabela 5 — Escolas e turmas da EJA em Colatina 2015 e 2018.

ESCOLAS 2015 MATRICULAS 2018 MATRICULAS
Turmas Turmas

Aristides Freire 10 198 11 309

Geraldo V. Nogueira 7 194 - 0
COLATINA | jons Clube (EJA Prisional) 25 491 17 286

Prof2 Carol Pichler 10 256 12 429

CEEJA Pedro A. Vitalli 9 1.104 9 1.218

(EJA Digital)

TOTAL 52 1.139 40 1.024

Fonte: Elaboracéo do autor (2021). Adaptado de INEP (2019).

Um movimento semelhante ocorre em Cachoeiro de Itapemirim e em Sao Mateus.
Em Cachoeiro de Itapemirim, das 22 escolas de EJA, em 2015, apenas 11 restaram em
2018, indicando um decréscimo de 196 para 94 turmas. Enquanto isso, a unidade escolar
prisional e o CEEJA Cachoeiro de Itapemirim aumentaram a oferta. O CEEJA matriculou
mais de 1.000 estudantes em cada ano de 2015 a 2018 e cresceu o numero de alunos
da EJA prisional. Com relacdo a Sao Mateus, as matriculas na EJA prisional e na EJA
Digital, somadas, representavam 40% da oferta em 2018. A oferta em 2015, nas outras
unidades escolares da EJA, decaiu de 1.341 para 1.107, em 2018, o equivalente a menos

234 estudantes.

Tabela 6 — Movimento de matriculas nas escolas EJA: Sao Matheus.

ESCOLAS 2015 MATRICULAS 2018 MATRICULAS

TURMAS 2015 TURMAS 2015

NEEJA Emilio R. Zanotti 8 112 2 112

~ Ameérico Silvares 14 409 8 289
SAO Cérrego de Sta Maria 5 105 4 93
MATEUS  Marita Mot. Santos (EJA 28 545 0 0

Prisional)

Nestor Gomes 4 96 3 77

Pio XXII 12 357 8 235

Sto Antontio 6 202 6 238

Wallace Cast. Dutra 6 172 6 175

Ceciliano A. de Almeida 0 0 27 614

(EJA Prisional)
TOTAL 83 1.998 64 1.833
*|talico = EJA Digital e EJA prisional.
Fonte: Elaboracéo do autor (2021). Adaptado do IDEB (2019).
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O resultado encontrado sobre a reorganizacao da oferta da EJA permite fazer
outras inferéncias. A primeira inferéncia repete que o crescimento da oferta do Ensino
Digital objetiva cumprir o mandato para a educagdo com referéncia a correcéo de fluxo,
estabelecido nacionalmente e apropriado pela politica educacional no ES. Nesse sentido,
0 espectro da educacéo a distancia reencontra a modalidade, com muito mais forca, no
momento em que a oferta da modalidade se encontra fragilizada. Também revela uma
educacdo mais voltada para o empreendedorismo, pois a oportunidade de conseguir
diploma de forma mais rapida cria a sensa¢édo de garantia de um lugar no mercado de
trabalho, fortalecendo a méaxima do “tempo é dinheiro”. Ao mesmo tempo, 0 ensino
individualista renega as outras func¢des da escola, tais como o desenvolvimento da
colaboracéo, do respeito ao proximo e do pensar coletivamente, que s6 podem ocorrer
na pluralidade. Por fim, as varias estratificacbes do ensino reforcam o dilema que
enfrentamos com relacéo a educacéao formal ser legitimadora de desigualdades, ou seja,
temos um sistema estratificado que diz as pessoas que elas ndo sao tdo bem-sucedidas
guanto outras (DALE, 2014).

A oferta na EJA prisional, por seu turno, confirma o alto nimero de detentos com
baixa escolaridade no ES e levanta a importancia de discutir uma educacdo com
oportunidades mais igualitarias desde os primeiros anos escolares. Parece senso
comum, mas, como Dale e Gandin (2014) dizem, o fato € que ainda somos incapazes de
identificar quais sdo os problemas que impedem a igualdade das oportunidades. As
pessoas carregam histéricos construidos por estimulos diferentes; por conta disso, ha
capacidades que se desenvolverado de formas distintas, sendo que ha algumas que nao
se desenvolverdo. No entanto, o sistema escolar continua baseado em um parametro de
avaliacao que abre oportunidades para um tipo de estudante e expulsa outros. Sabemos
disso, mas fazemos pouco para mudar a situagdo. Portanto, “se estamos falando sério
em equalizar as oportunidades educacionais, é ai que deveriamos comecgar e é ai que
deveriamos p6r o financiamento”, caso contrario continuamos a reproduzir desigualdades
(DALE; GANDIN, 2014, p. 13).

Feitas essas reflexfes sobre a reorganizacéo da oferta nos quatro municipios (Sao

Gabriel da Palha, Sdo Mateus, Colatina e Cachoeiro de Itapemirim), chama a atencdo a
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oferta da EJA em Pinheiros e em Ibiracu. Pinheiros esta localizada na regido Norte-
Nordeste do ES, onde se concentra a maior taxa de analfabetismo. O municipio perdeu
algumas escolas, e 0 numero de alunos em trés, das quatro ofertantes de EJA, é entre
dez a 15 discentes, o que contrasta com a alta taxa de analfabetismo, ainda né&o
superada. Ibiragu, por seu turno, esta entre os cinco municipios com o maior indice de
Desenvolvimento de Familias (IDFs) e entre os trés com menor taxa e hiato de pobreza
(INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES, 2019). Mesmo assim, ainda existem 1.500
pessoas vivendo em extrema pobreza, segundo os dados levantados pelo instituto
supracitado, em 2019, o que néo explica o fechamento de turmas.

Mudando o sentido, da regido Norte para a regido Sul do estado, podemos
perceber que o movimento de desaparecimento da modalidade e a reorganizacao da
oferta afetam, dentre outros, Domingos Martins, Santa Leopoldina, Guacui e Alfredo
Chaves. Domingos Martins encerrou completamente a oferta de EJA estadual em 2016.
Atualmente, a modalidade é ofertada por uma escola da prefeitura, em méddulos, de
maneira semelhante ao modelo da EJA Digital. Por causa dos problemas concernentes
ao acesso a internet, os educandos comparecem a escola as quintas-feiras e aos
sdbados para o esclarecimento de dulvidas. Ressalta-se que 0 municipio vizinho
(Marechal Floriano) nao oferta a modalidade; portanto, os estudantes que residem la séo
encaminhados para Domingos Matrtins.

A escola “Alice Hozmeister”, em Santa Leopoldina, segue a mesma tendéncia de
desaparecimento; porquanto, quatro turmas restaram, das nove ofertadas em 2015. O
municipio enfrenta os indices elevados de pobreza e extrema pobreza (de 36%) e lida
com problemas referentes a escolarizacdo (INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES,
2019).

A modalidade foi extinta nos municipios Divino S&o Lourenco, Sdo José do
Calcado e Dores do Rio Preto, enquanto a escola Antonio Carneiro Ribeiro (localizada
em Guacui, outro municipio proximo) aumentou a oferta da EJA, provavelmente na
tentativa de compensar o fechamento nas cidades vizinhas. Mas o aumento néo ¢ real,
pois a regido onde se encontram tais cidades possuia 148 escolas em 2015, reduzidas a

59, em 2018. O decréscimo também acontece na regidao de Alfredo Chaves, que tinha 69
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turmas em 2015, reduzidas a 42, em 2018. A cidade (Alfredo Chaves) ndo perdeu turmas,
mas a cidade vizinha, sim: os individuos com escolaridade incompleta em Iconha devem
procurar uma das cidades limitrofes para concluir a educacdo formal: Alfredo Chaves,
Anchieta, Rio Novo do Sul ou Piuma.

Na regidao metropolitana (as escolas Hunney Everest Piovesan (HEP) e Francelina
Setubal), ocorreram variacdes distintas com relacdo a oferta. A escola HEP se localiza
em Cariacica, municipio com uma das maiores taxas de pobreza do ES (84,7%) e
populacdo analfabeta, de 15 anos ou mais, equivalente a 16.635, segundo os dados
censitarios. O municipio possuia 190 escolas de EJA em 2015, mas o himero despencou
para 114, em 2018. Vila Velha sofreu uma reducdo menor no mesmo periodo: de 110
para 95 turmas, mas vale lembrar que hd uma oferta de 60 turmas para a EJA prisional
no municipio.

Em suma, a redistribuicdo da oferta da EJA no Noroeste e no Sul do ES deve ser
pensada segundo a premissa de que toda mudanca tem um propdsito, ao mesmo tempo
gue os contornos envolvendo tais modificacdes demandam um rigoroso debate. Nesse
sentido, a nova arquitetura da oferta exprime as formas de seletividade impostas pelo
estado do ES e essas formas se materializam em um sistema educacional no qual alguns
estudantes néo precisam frequentar a escola todos os dias e outros nem sequer precisam
ir aos espacos educacionais para aprender, devendo comparecer apenas para a
realizacdo das avaliacdes. O problema é que esses estudantes, transformados em alvos
pelo sistema, sao justamente aqueles individuos pertencentes a mesma populagédo que
o capitalismo tornou supérflua.

Além disso, a redistribuicdo da oferta precisa ser observada para além da
Educacao de Jovens e Adultos, pois sua reconfiguracao altera a maneira de realizar a
educacdo formal. O Estado ndo modifica apenas a maneira pela qual se conduz o
conhecimento, mas define a quem esse conhecimento chega e por meio de quem. Vimos
que a redistribuicAo das vagas afeta, grandemente, a mobilidade estudantil e
compromete o exercicio do direito a educacéo. Nessa logica, a politica da EJA nao se

desvincula da politica para os demais segmentos educacionais do Estado, pois se as
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mudancas na modalidade forem vistas como mudancas possiveis, elas podem ser
ampliadas para os outros segmentos educacionais também.

Como podemos observar, a fragmentacdo dos modelos de oferta, na qual um
municipio lanca ofertas semipresenciais, outro fecha turmas, ou ainda, oferta a EJA aos
moldes semelhantes ao regime digital, reflete um Estado que se fragmentou e ndo da
conta de resolver a precariedade do trabalho docente. H4, sem ddvida, uma politica
deliberada de desvalorizacéo e precarizacédo do trabalho do professor, que é agravada
com o fechamento das escolas. Em outras palavras, as educadoras nao pertencem a
uma escola ou a um mesmo turno, pois tém que se mover fisicamente de uma escola
para outra, ou sdo obrigadas a trabalhar em varios turnos em uma mesma escola para
fechar a carga horaria de trabalho. Essa fragmentacdo passa a exigir mais do(a)
professor(a) nos processos pedagdgicos.

Além disso, as estruturas fragmentadas fomentam sistemas competitivos (DALE,
2012). Partindo desse pensamento, o fechamento das escolas presenciais pode ampliar
a busca por estruturas de ensino onde o diploma chega mais rapido, tais quais as que
ofertam a EJA Digital (CEEJAS e NEEJAS). H&, por um lado, uma competi¢do entre as
escolas, que passam a perder estudantes para 0s centros e nucleos de educacéao digital;
por outro, essa competicdo também esta relacionada ao alcance de bons resultados nas
avaliacoes externas, que ponham a educacao capixaba entre as melhores do IDEB, tema

gue abordamos na sequéncia deste texto.

6.3 A DIALETICA DA OFERTA DA EJA COM A POLITICA DE MELHORIA NOS
INDICES EDUCACIONAIS

A reconfiguracéo da oferta educacional no ES apontou um aumento no niumero de
matriculados na EJA, porém em determinadas escolas. O aumento é um paradoxo, se o
conjunto de escolas que desapareceu for considerado. Os dados, ja analisados, levam-
nos a afirmar que tal ampliacdo se relaciona diretamente com a transformacgéo das
escolas de Ensino Médio Regular em ETU, reafirmando a ideia de que o estado, na Nova

Gestdo Publica, redistribuiu a oferta educacional, a fim de acompanhar os padrdes
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exigidos pelas organizacdes internacionais e 0os parametros nacionais, tal como a OCDE
e o Indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB).

Para discutirmos esse aumento pontual da oferta da EJA, consideramos o0s
impactos ocorridos com a implantagdo das ETU, em trés momentos: 2015-2016; 2016-
2017; 2017-2018, comparando a oferta nas ETU com a oferta da EJA na escola mais
préoxima. O objetivo foi precisar o quantitativo de matriculas em cada escola e a distancia
entre elas, de modo a compreender esse movimento. Para o quantitativo, usamos 0s
dados da UFPR; e, para calcular a distancia, usamos a ferramenta do Google Maps
(direcdes), considerando o percurso feito a pé.

No primeiro momento (2015-2016), observamos o desaparecimento gradual da
EJA nos municipios de Ecoporanga e Muniz Freire e o crescimento em uma escola de
Cachoeiro de Itapemirim. A implementacio da ETU “Francisco C. Avila Junior” reduziu
pela metade o numero de estudantes. Ao mesmo tempo, a EJA mais proxima dobrou a
oferta. Todavia, ndo ocorreu 0 mesmo movimento nas outras cidades em que as ETU

foram implantadas no intervalo de 2015-2016, assim como mostra a tabela:

Tabela 7 — O movimento de matriculas nas ETU e na EJA, 2015-2016.
MOVIMENTO DE ETU E DE ESCOLAS DA EJA ENTRE 2015-2016

Cidade Escolade Oferta Oferta Escola da EJA Oferta  Oferta Distancia
Tempo 2015 2016 mais préxima 2015 2016 entre as
Unico escolas
Cachoeiro Francisco 885 431 Quintiliano de 30 76 1,5 km
C. Avila Jr Azevedo
Ecoporan- Daniel 1.088 1.550 N&o ha mais - - -
ga Comboni EJA
Serra Joaquim - 439 - - - -
Beato
Muniz Braulio 587 403 Nao ha mais - - -
Freire Franco EJA
Vitoria Escola Viva - - - - - -
Séo Pedro

Fonte: Elaboracéo do autor (2021). Adaptado de UFPR (2020).

A partir dos dados apresentados acima, questionamos se Ecoporanga e Muniz
Freire ja alfabetizaram a maior parte da populacéo e se ja superaram o analfabetismo

funcional, pois ndo ofertam mais a EJA. Além disso, ndo é possivel saber para onde
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foram os 454 estudantes que deixaram a escola Francisco Avila Jr., em 2016, quando a
mesma foi reformulada para atender ao programa de ETU.

No segundo momento de implantacdo das ETU (2016-2017), observamos
reducdes significativas no numero de estudantes, bem como uma procura maior pela EJA

nas escolas mais préximas as ETU implantadas nesse periodo, tal como mostra a tabela

a sequir:
Tabela 8 — O movimento de matriculas nas ETU e na EJA, 2015-2017.
MOVIMENTO DE MATRICULAS NAS ETU E NA EJA ENTRE 2015-2017
Cidade Escola de Aluno Aluno EscoladaEJA Aluno Aluno Distancia
tempo s 2016 s2017 mais proxima s 2016 s entre as
Unico 2018 escolas
Séao Marita Mota 1.275 550 Dr. Emilio 0 112 28 m.
Mateus Santos Roberto Zanotti
(NEEJA)
Afonso Afonso 1085 287 José Cupertino 0 297 500 m
Claudio Claudio (NEEJA)
Cariacica Pres. 1.021 438 Jodo Cris6stomo O 322 1.0 km
Castelo Belesa
Branco
Pr Oliveira - 223 Ormanda 121 214 800 m
de Araujo Gongalves
Vila Assisolina 758 400 Agenor de Sousa 150 194 3,4 km
Velha Assis de Le
Andrade (NEEJA)
Profa 559 181 Francelina C 262 343 1,4 km
Maura Setubal
Abaurre
Montanh  Elpidio C. 478 368 Dom José Dalvit. 0 210 650 m
a de Oliveira
Guacgui Miguel de 1.023 369 Antonio Carneiro 195 456 84 m
Sanctis Ribeiro
Linhares Bartouvino  1.350 581 CEEJA de 1.294 1.890 110 m
Costa Linhares
lina Henrique 947 486 Escola 0 131 1,3 km
Coutinho Santissima
Trindade
Pedro Manuel 623 353 Edward A. do 308 291 1,0 km
Canario Duarte Nascimento
Cunha

Fonte: Elaboracéo do autor (2021). Adaptado de UFPR (2020).

Em Guagui (municipio do Sul do ES), o numero de estudantes nas Escolas de
Tempo Unico caiu de 1.023 para 369, com a mudanca. Nesse interim, a EJA mais

préxima no municipio, “Antdnio Carneiro Ribeiro”, aumentou o nimero de estudantes de
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195 para 456. A mesma dinamica de reducdes abruptas e ampliagcdo na EJA ocorreu nas
escolas localizadas em Afonso Claudio, Cariacica, Sdo Mateus, Montanha, Vila Velha,
Linhares e Iina. O movimento nos levou a questionar quem sao os alunos que deixaram
as ETU e quais sao os que ingressaram na EJA. A hipotese suscitada por essa questao
deve ser pensada no conjunto de propostas globais para a educacdo e no contexto
subnacional de 2017, quando o ES algcou a condecoracdo de melhor Ensino Médio
publico do pais.

O estado argumentou que o primeiro lugar resultou das inovagdes implantadas
nas ETU, fato que foi reconhecido pelas fundagdes patrocinadoras e financiadoras da
educacdo no ES. Porém, o resultado foi alcancado com a expulsdo de, praticamente,
metade dos estudantes, que antes estavam matriculados no Ensino Médio regular e na
EJA. Essa informacdo, somada ao aumento dos estudantes na EJA Digital, levanta a
hipétese de que o sucesso tenha vindo devido a expulsdo dos estudantes que impedem
o alcance dos primeiros lugares nos ranqueamentos externos, pois a EJA ndo esta
englobada no conjunto de avaliagbes de larga escala, nacionais ou nao, contadas para
alavancar os indices educacionais.

A pressédo por bons resultados sugere que os Estados existem com a mesma
nomenclatura que tinham anos atras, que ainda sao influentes e poderosos, contudo, o
fato de as decisdes serem tomadas dentro das fronteiras do pais nédo significa que elas
estdo embasadas no ambito nacional (DALE, 2009). Desse modo, a deciséo de perseguir
a qualidade indicada internacionalmente vem, principalmente, da politica difundida pelas
Ols, como a OCDE promove através do PISA. O problema é que, ao estabelecer um
parametro de medida, a organizacdo assume que os Estados-nacdes sao idénticos, em
contextos e possibilidades. Sendo assim, os indices de exceléncia podem ser alcan¢cados
por todos os paises, independentemente de suas singularidades. As entidades
subnacionais, portanto, incorporam essa logica que, na verdade, é parte de uma agenda
estruturada para a educacao, com valores e discursos que, além de privilegiarem o fator
econdmico, entregam as decisdes sobre as questdes humanas para o mercado. A
competicdo por resultados, nesse sentido, envolve muito mais do que a alteragdo nos

modos de ensino, pois, além de solidificar os principios do mercado nos sistemas
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educacionais, fomenta a concorréncia entre os individuos, em tempos que deveriamos
fomentar a colaboracéao.

Com isso em mente, deixamos alguns questionamentos que se abrem para a
realizacdo de novas pesquisas: O alto numero de estudantes expulsos das escolas onde
o “Ensino Médio integral” foi implantado representa um perfil, uma classe social ou
abrange perfis e classes mdiltiplas? Os estudantes expulsos, evadiram? Foram para
onde? Qual trabalho pedagdgico foi feito com os estudantes em distor¢do idade-série
que, talvez, tenham permanecido na escola, apdés a mudanca paraa ETU? A proliferacao
e 0 aumento da procura pela EJA Digital revelam quais mudancas e subjetividades, em
relacdo a compreensdo das formas de producdo de conhecimento e em relacdo ao
consumo desse conhecimento? As diferentes formas da oferta (Tempo Unico, Digital e
Semipresencial) possibilitam escolhas ou as impossibilitam? Como essas
“possibilidades” de escolhas séo entendidas pela comunidade escolar? Quais foram as
formas de resisténcias e os movimentos realizados, com a comunidade escolar, ante as
mudancas na educacao capixaba? Essas movimentagcdes envolveram outros grupos da
sociedade civil, tais como o sindicato, os partidos de esquerda, os féruns e o0s
movimentos sociais? Como foi esse processo? Os estudantes das ETU e os da EJA
Digital assumem ocupacdes diferentes ou posi¢cdes semelhantes, apds concluirem os
estudos? Afinal, como essas estratificacbes no sistema se encontram com os desafios
politicos de corresponsabilidade social e ambiental e o fortalecimento dos processos
democréticos? Que outras mudancas devem ocorrer na educacao, nesse contexto de
globalizacéo, de reconfiguracdo do Estado e de avanco tecnoldgico, a fim de que outro
tipo de transformacdo politico-social, diferente da l|6gica neoliberal, ocorra? Sao
perguntas relevantes que abrem espaco para novos estudos e que se relacionam
também ao proximo periodo de implantacdo das ETU (2017-2018).

Responder a esses questionamentos é necessario, pois 0 movimento de reducéo
de matriculas nas ETU e de ampliacdo da oferta da EJA continuou no periodo 2017-2018,

fortalecendo a hipdtese supracitada.
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MOVIMENTO DE MATRICULAS NAS ETU E NA EJA ENTRE 2017-2018
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Cidade Escolas em Alunos Alunos Escola da Alunos Alunos Distancia
Tempo 2017 2018 EJA mais 2016 2018 entre as
Unico préxima escolas

Alegre Aristeu 703 403 Pedro Siméo 110 276 2,0 km
Aguiar (NEEJA)

Barra de Joao XXIlII 637 424 Gov. 324 443 1,1 km

S. Lindemberg

Francisco (NEEJA)

Cariacica  José Leédo 1.077 427 Mariano Firme/ 208/ 348/ 2,5 km
Nunes Dr. José 306 469 4,2 km

Moysés
Maria 779 295 Maria de L. S. 0 303 1,4 km
Penedo Silva
(NEEJA)

ltapemirim Washington 933 400 Domingos 186 498 2,0 km
P. Meirelles José Martins

Mimoso Anténio 619 269 Monsenhor 126 229 650 m

do Sul Acha Elias Tomasi

S. Gabriel Sao Gabriel 878 251 llda F. F. 0 262 1,4 km

da Palha da Palha Martins

Vila Velha Gaudino A. 390 236 Humberto 216 201 1,1 km
Vieira Piacente

Fonte: Elaboracéo do autor (2021). Adaptado de UFPR (2020).

Nesse periodo, a escola José Ledo Nunes, em Cariacica, foi uma das mais
afetadas, pois sofreu a reducéo de 1.077 para 427 educandos, equivalente a 60,3%. Os
estudantes representados por essa porcentagem podem ter ido para as outras escolas
vizinhas, incluindo a EJA Semipresencial e a Digital. Vale ressaltar que a distancia entre
essa ETU e a EJA mais proxima (2,5 km e 4,2 km) é relativamente maior do que nos
outros exemplos, mas, como estéo localizadas em area urbana e o estudante tem passe
livre no transporte publico, a mobilidade torna-se mais facil.

Mesmo com a mobilidade facilitada nas areas urbanas, a realocacdo dos
estudantes em turmas da EJA pode ter afetado o processo pedagdgico, na medida em
gue os professores devem lidar com grupos maiores e mais diversificados por turma. Isso
€ um complicador, pois o publico da EJA demanda uma relagdo pedagdgica mais voltada
para as necessidades individuais, respeitando o tempo e as peculiaridades do estudante.
N&o que essa necessidade ndo exista nos outros segmentos educacionais, mas na EJA

isso se potencializa. No entanto, o nimero de estudantes em sala ndo parece ser uma
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preocupacdo dos poderosos organismos internacionais nem das instituicdes privadas,
por seu turno, presentes na educacéao capixaba.

Essa falta de preocupacao € vista na forma com que o estado do ES tratou os
profissionais do magistério. A reconfiguracdo do Ensino Médio ndo permitiu que os
profissionais com dois vinculos empregaticios conseguissem ajustar a carga horéaria de
trabalho a um tempo Unico e, por conta disso, muitos foram obrigados a se removerem
para escolas de meio periodo. Como um incentivo, o Estado ofereceu um incremento
salarial de 40% para os educadores atuantes nas ETU; enquanto para os demais, a
remuneracao continuou a mesma.

Enguanto concedeu-se bénus para alguns, obter a remuneragcéo passou a ser uma
tarefa muito mais ardua para os profissionais da EJA. Os professores na modalidade
Semipresencial passaram a ser remunerados pelas 12 horas presenciais trabalhadas
(terca-quarta e quinta feira); por isso, tinham que complementar as horas restantes
trabalhando dois dias em outro turno, matutino ou vespertino. As horas néo presenciais
(segunda e sexta-feira) se tornaram horas de trabalho n&o computadas para a
remuneracdo. Logo, os professores tinham que cumprir mais tarefas, tais como
planejamentos, correcao de atividades e preenchimentos burocraticos em menos tempo.
Desse modo, o bénus representa a politica competitiva e meritocratica criada pelo proprio
ente governamental. Ndo havendo bonificacdo para todos, o que sobressai é a
concorréncia entre os professores.

Uma justa remuneracdo para os docentes nao parece ser uma preocupacao da
agenda neoliberal para a educacéao; pelo menos, é o que afirma Chomsky, no livro “Quem
manda no mundo?”. Embora o tema do livro pareca estar desconectado com este estudo,
h& um parégrafo pertinente sobre como o professor é visto no contexto neoliberal, que
nos permite realoca-lo nesta parte, criando um nexo plausivel com a situacdo do

professor da EJA no ES:

Os professores constituem um alvo particularmente propicio como parte do
esfor¢co deliberado para destruir o sistema publico de educacéo, desde a pré-
escola até as universidades, por meio da privatizagdo. Mais uma vez, uma politica
gue é boa para ricos, mas um desastre para a populagéo, bem como para a salde
de longo prazo da economia, embora seja mais uma das externalidades que sdo
postas de lado, conquanto que prevalecam o0s principios do mercado
(CHOMSKY, 2017, p. 73).
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A boa noticia de toda essa conjuntura tdo complexa e preocupante é que nem
todos os acordos e pretensdes estabelecidos entre a parte hegemonica e o Estado se
materializam nas esferas sociais da forma como foram pensados, tampouco garantem o0s
resultados esperados. Em outras palavras, por mais que tentem transformar a sociedade
segundo a perspectiva e os modos de vida que sustentam os setores mais ricos, 0
convencimento ndo acontece de modo facil. Ainda ha grupos de resisténcia que
atrapalham os interesses e a vontade dos poderosos. A questdo € que, ante a
reconfiguracdo do Estado, € imprescindivel a reformulacéo das lutas. Tal reformulagéo
atravessa o convencimento, no entanto, feito pelas classes subalternas e em favor delas.
Assim como na teoria do Estado integral de Gramsci, as classes subalternas também

podem ser parte do Estado. S6 precisamos conscientiza-las politicamente disso.
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposta desse trabalho foi descrever e analisar o processo de privatizacdo da
politica educacional no estado do ES e seus desdobramentos para a Educacédo de Jovens
e Adultos durante o periodo entre 2015 a 2018 no ES, considerando as influéncias
supranacionais da globalizacdo e as mudancas na tecitura do Estado. Para cumprir esse
objetivo macro, buscamos, inicialmente, a literatura sobre o assunto e confirmamos,
através dessa investigacdo, a crescente presenca do setor privado na politica publica
educacional no pais. Esses estudos, somados as pesquisas levantadas sobre a politica
educacional no ES, (estado que esteve a frente das outras unidades subnacionais em
termos de cumprir o mandato estabelecido para o ensino nacionalmente) indicaram uma
Nova Gestao Publica no estado, influenciada pelas diretrizes e politicas dos Organismos
Internacionais.

A constatacdo dessa nova gestdo nos levou a hipotese de que a reconfiguracao
da EJA no ES, ocorrida entre 2016 e 2017, resultava dessa Nova Gestdo Publica,
organizada entre parceiros do setor publico com o privado no sentido de uma governanca,
por seu turno, influenciada por uma politica internacional que, alterando as configuracées
da educacdo publica, conserva os elementos fundamentais para a continuidade e
manutencdo do status-quo capitalista. Essa suposicao foi confirmada na medida em que
demonstramos a complexa rede de sujeitos privados que estdo envolvidos na politica
educacional, principalmente focada no Ensino Médio, mas também, atuante na EJA do
ES. Essa hip6tese, semelhantemente, se confirmou quando indicamos a participacao
direta-indireta dos organismos internacionais, especialmente do BM e da OCDE na
politica educacional do estado, que ocorreu através de financiamentos e de mudancas
que, certamente, s6 podem ser compreendidas no contexto das transformacbes e
propostas globais para a economia, pois visam a cumprir, através de mudancas na
educacéo, os propositos do capitalismo em sua fase atual.

Ainda em relacéo a essa hipotese, no entanto, esse estudo indicou que o0 mandato
educacional proposto por essa nova governanga nao apenas tende a manter o status

capitalista, mas pode, ainda mais, agravar as desigualdades, a medida que fragmenta o
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ensino em nome de uma Flexibilizacdo, de um Educacédo ao Longo da Vida e de uma
Autonomia que, subvertidas do sentido humanista, retratam a retirada do Estado de seus
encargos, passando para o individuo comum, suas responsabilidades. Nesse sentido, as
mudancas na maneira de ofertar a EJA, unicamente semipresencial ou através dos
nacleos e centros de EJA digital, representam muito mais do que apenas uma
diversificacao da oferta, revelando uma politica que culpabiliza os jovens e adultos que o
proprio Estado ndo conseguiu assegurar o direito & educacao na escola regular.

Na continuidade do estudo, confirmamos que as mudancas pensadas para a EJA
no quadriénio 2015 a 2018 compreendeu uma politica desmanteladora que esta
grandemente interligada & politica de implementacéo das Escolas de Tempo Unico. Os
motivos implicitos que criam um nexo entre as ETUs e a EJA no ES interpelam a
ascensao da educacédo publica capixaba no ranqueamento educacional do pais, mérito
gue foi alcancado em 2017.

No entanto, a honra de ter o melhor Ensino Médio do pais ocorreu com a expulsao
dos estudantes matriculados nas unidades escolares, mas estavam fora da equivaléncia
idade-série. De imediato, foram os estudantes da EJA, os primeiros a serem excluidos,
haja vista que a implementacdo das ETUs ocasionou a supressdo da modalidade nas
escolas que comecaram a ofertar o tempo Unico. A medida que essa nova forma de
oferecer o EM foi se consolidando, inferimos, através da variavel entre as vagas ofertadas
e as matriculas efetivadas, que os estudantes do ensino regular que estavam defasados
em relacdo a idade-série também foram excluidos, evidenciando que o bom resultado do
estado no ranqueamento nacional sdo indices que, ndo necessariamente,
corresponderam a melhoria da educacgéo publica.

Em outras palavras, essa triste constatacdo confirmou nossa segunda hipétese: a
de que a governancga, apregoada nos documentos e planos estratégicos para o estado,
estd conectada com os motivos implicitos que explicam o desmonte da EJA no estado,
pois, na medida em que promoveu outros rumos politicos para a modalidade, na verdade,
tentou corrigir o fluxo, sem, contudo, melhorar efetivamente a qualidade educacional.

No lugar do aprimoramento da educacao, que condiria a elevacdo dos indices,

houve uma série de politicas desiguais, promovida pelo Estado e suas contradi¢cdes, o
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gue confirmou nossa terceira hipétese: A NGP no ES pode consolidar desigualdades, na
medida em que se processa com politicas desiguais, vistas na contradicdo do sistema
gue, enquanto promove a abertura de novas unidades e amplia o tempo escolar do ensino
médio regular para um ensino em tempo Unico, fecha as portas e reduz o tempo presente
nas turmas da EJA.

Sobre essa Ultima suposicdo, todavia, um aspecto dever ser explicado: as
contradigbes do Estado abrangem politicas complexas que, de modo algum, podem ser
reduzidas ao movimento de fechamento e abertura de escolas como resultante da
demanda. Dito de outro modo, o fechamento das escolas fisicas e a ampliacdo das
escolas da EJA revelam um Estado que, nhovamente, nhdo garante o cumprimento dos
seus deveres, pelo menos no que diz respeito ao direito & educacgdo. Isso porque 0s
fechamentos, que ocorreram, principalmente, nas areas distantes das zonas urbanas,
acompanharam a abertura da EJA nos centros das cidades, infringindo, portanto, o dever
de o Estado garantir a educacéao formal a todos e a todas.

Esse movimento de fechamento-abertura conduziu ainda ao aumento da EJA
digital a distancia, naturalizando essa forma excepcional de ofertar a modalidade, como
se a oferta a distancia fosse a regra, ndo a excec¢do. Com essa mudanca de foco, o
Estado abriu suas portas para plataformas inovadoras, softwares e programas
desenvolvidos pela iniciativa privada, sem que houvesse a preocupacado em desenvolver
uma plataforma virtual publica e de qualidade. Logo, tais interesses vao ao encontro das
pretensdes apregoadas pelos Organismos Internacionais e anunciadas, de modo
intertextual, pelos diversos sujeitos da iniciativa privada, presentes na governanca
educacional no estado do ES.

O risco que corremos nessa forma de fazer politica é o esvaziamento da educacao
publica como uma acdo humanizadora e intrinsecamente politica e, quando isso
acontece, o estudante é visto meramente como despesa publica. Em outras palavras, o
Estado, ao fechar as portas para a oferta da EJA presencial, transformar a modalidade
em semipresencial, fomentar a aceleracdo para a certificacdo através de um ensino

menos presencial, além de reduzir as possiblidades dialégicas entre docentes e discentes
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canalizou sua capacidade financeira para questées em concomitancia com o pensamento
da iniciativa privada.

O resultado disso € a politica que, infelizmente, sobrelevou-se no pais e se
apresenta com forgca nos anos em que essas Ultimas linhas da dissertacdo s&o
finalizadas. Nesse sentido, os participantes dessa politica desmanteladora foram e séo
corresponsaveis pelos descaminhos da educacao, enquanto politica publica atualmente.
Podemos dizer que o processo de desmonte ocorrido no ES durante 2015-2018
fortaleceu movimentos da Escola “sem Partido”, da escola domiciliar e da militarizacao
das escolas publicas, a medida que incentivou, por intermédio das mudancas na
educacao, a cultura do individualismo e escancarou as portas para a iniciativa privada
usufruir do dinheiro publico.

Portanto, concluir essas considera¢des implica, também, dizer que as “sementes”
lancadas pela politica realizada, no periodo 2015-2018, encontrou lideres autoritarios e,
mais ainda, uma pandemia, que forcadamente mudou os rumos da educacdo no mundo
e no pais. De repente, todos foram compelidos a uma excepcionalidade que nos obrigou
a aderir ao ensino remoto emergencial, transformando a educacdo em uma situacao
analoga ao que aconteceu com a EJA no ES.

O problema é que a necessidade do ensino remoto, para salvar vidas, nos poupar
das contaminacfes e sequelas da covid 19, pode oferecer um grave risco, que ndo esta
no modelo emergencial, mas nas politicas que poderdo resultar da combinacdo do
modelo remoto/hibrido com as proposi¢cdes autoritarias de politicos que aplicam, ou
replicam uma série de politicas de excecao, até que essas se tornem normalidade.

Fazer o caminho contrario a essa politica gigantescamente neoliberal significa
escrever a histéria a contrapelo visando a tentativa de fazer uma educacao publica que
jamais perca de vista sua dimens&do politica em meio a aquilo que parece estar
concretizado: a nova governanca publica. O desafio, diante disso, estd em construir, no
dia-a-dia, uma Educacgéo de Jovens e Adultos capaz de promover reflexdes e fortalecer
a criticidade, ainda que os critérios dos arranjos publicos-privados e as diretrizes das

politicas internacionais parecam prevalecer sobre as questdes humanizadoras.
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APENDICE

APENDICE A - REORGANIZACAO DA OFERTA DA EJA NO ES DURANTE
O PERIODO 2015-2018 POR REGIOES
REGIAO NOROESTE

MUNICIPIO ESCOLA 2015 2016 2017 2018
turmas turmas turmas turmas
AGUA DOCE DO - - - - -
NORTE
AGUIA BRANCA - - - - -
BARRA DE SAO Vargem Alegre 1 - - -
FRANCISCO NEEJA Gov. 13 18 13 13
Lindemberg
Daniel Comboni 4 - - -
ECOPORANGA Cotaxe 1 - - -
Ecoporanga 2 8 5 -
MANTENOPOLIS Christiano Dias Lopes 5 5 5 5
Alarico José de Lima 5 5 5 5
NOVA VENECIA NEEJA Daniel Comboni 6 6 8 9
José Ant. S. Onofre 1 1 - -
VILA PAVAO Ana Portela de Sa 4 1 1
REGIAO CENTRO-OESTE
MUNICIPIO ESCOLA 2015 2016 2017 2018
turmas  turmas turmas turmas
ALTO RIO NOVO - - - - -
Jones Santos Neves 10 9 10 8
BAIXO GUANDU M2 Hel. Stein Merlo 1 - - -
Avristides Freire 10 10 10 11
Geraldo V. Nogueira 7 - - -
COLATINA Lions Clube 25 23 17 17
Prof? Carol. Pichler 10 11 10 12
G. LINDEMBERG - - - - -
MARILANDIA Padre Ant. Volkers 2 - - -
Arariboia 1 1 0 1
PANCAS Sebastiana Grilo 2 - - -
Corrego Queixada 3 1 - -
Prof Carlos D. M. 7 6 5 -
. Cunha
SAO GABRIEL DA  S3o Gabriel da Palha 3 4 6 0
PALHA Ilda F. F. Martins - - 10
SAO D. DO S0 Domingos 5 6 5 4
NORTE
SAOR. d. - - - - -
CANAAN
VILA VALERIO  Atilio Vivacqua 1 1 0 3


https://pt.wikipedia.org/wiki/Barra_de_S%C3%A3o_Francisco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Barra_de_S%C3%A3o_Francisco
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SAO MATEUS

REGIAO NORDESTE

ESCOLA
Antonio Santos Neves
Cérrego do cedro
Valdicio Barbosa dos santos

José Carlos Castro
Prof Joaquin Fonseca

Irm& Teresa Altoé

Padre Manoel de Nobrega
Paulo Freire

Prof Eupidio de C Oliveira
Francisco Domingos Ramos
Dom José Dalvit

Mucurici

Saturnino Ribeiro dos Santos

S&o Jodo do Sobrado

Nossa Sr2 de Lourdes
Maria Olinda de Menezes
Edward A. do Nascimento
Pedro Canario Ribeiro
Trés de Maio

Floresta do Sul

Luiza Bastos Faria
Octaviano R. de Carvalho
Prof Maria Magd. da Silva

NEEJA Emilio Roberto
Zanotti

Américo Silvares
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Marita Motta Santos

Nestor Gomes
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MUNICIPIO

AFONSO
CLAUDIO

BREJETUBA

C. DE CASTELO
DOMINGO
MARTINS

L. DA TERRA
MAR.
FLORIANO
VENDA N. DO
IMIGRANTE

MUNICIPIO

ALFREDO
CHAVES
ANCHIETA
ICONHA

ITAPEMIRIM

MARATAIZES
PIUMA

PRES. KENNEDY
RIO NOVO DO
SUL
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ITAGUACU

ITARANA
SANTA
LEOPOLDINA

STA MARIA DO
JETIBA

STA TERESA

REGIAO SUDOESTE SERRANA

ESCOLA

Afonso Claudio
NEEJA José Cupertino
Leogildo S. de Sousa
Sé&o Jorge

Fazenda Campores
Alvaro Castelo

Prof? Aldy S. M.Vargas
Gisela Salloker Fayet

Pedreiras

Liberal Zandonadi
Floravante Caliman

REGIAO LITORAL-SUL

ESCOLA
Camila Mota

Cel Gomes de Oliveira
Cel Antonio Duarte
Grauna
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Leopoldino Rocha
Washington P.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Leopoldina
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REGIAO CAPARAO

MUNICIPIO ESCOLA 2015 2016 2017 2018
Ana Monteiro de Paiva 8 - - -
Avristeu Aguiar 7 4 3 -
José Corrente 4 1 - -
ALEGRE Profa Clélia Teixeira 8 2 1 1
Do Carmo
Pedro Simao 12 4 4 8
Sirena Rezende 2 - - -
Fonseca
BOM J. DO Horacio Plinio 10 4 3 3
NORTE
D. SAO Juvenal Nolasco 8 1 - -
LOURENCO
DORES DO RIO Sé&o José Dores do R. 11 - - -
PRETO Preto
Pedro de A. Galveas 11 3 - -
Antonio Carneiro 10 8 13 14
Ribeiro
GUACUI Monsenhor Miguel 6 6 - -
Sanctis
Deocleciano de 2 2 2 1
Oliveira
Isaura Marques da 1 1 1 1
Silva
Eugénio de S. da 1 - - -
Paixdo
Professor Elvira Bruzzi 1 - - -
IBATIBA Profa Maria Trindade 4 3 4 6
Oliveira
IBITIRAMA Antonio Lemos Junior 7 3 2 4
IRUPI Bernardo Horta 8 6 6 8
Henrique Coutinho 3 2 1 -
) Afonso Bras 3 2 2 2
IUNA Santissima Trindade - - - 4
Braulio Franco 2 - - -
MUNIZ FREIRE | Arquimino Mattos 9 4 = S
SAO JOSE DO Merces Garcia Vieira 10 7 7 7

CALCADO
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ATILIO
VIVACQUA

CACHOEIRO
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CASTELO
JERONIMO
MONTEIRO

MIMOSO DO
SUL

MUQUI
VARGEM ALTA

REGIAO CENTRAL-SUL

ESCOLA

Candida Povoa

Fernando De Abreu

Bernardino Monteiro
Carolina Passos Gaigher
Lions S. P. Vidaurre
Pres. Getulio Vargas
Prof Claudionor Ribeiro
Hosana sales

Petronilha Vidigal

Inah Werneck

Francisco Coelho Avila
Junior

Coutinho

Dr Avristides Alexandre
Campos

Rotary

Agostinho Simonato
Fraternidade e luz
Maria Angelica Marangoni
Santana

Newtro ferreira de
Almeida

Pacotuba

Pro. Domingos Ubaldo
Quintiliano De Azevedo
Wilson resende

Zacheu M.da Fraga

CEEJA de Cachoeiro de
Itapemirim

Jodo Bley

Jer6bnimo Monteiro

Monsenhor Elias Tomasi
Pedro José Vieira

Marcondes de Sousa
Senador Dirceu Cardoso
Presidente Luebke
Guilherme Milanese
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MUNICIPIO

CARIACICA

FUNDAO

GUARAPARI

SERRA

REGIAO METROPOLITANA

ESCOLA

José M. Ferreira

José R.Coutinho

Manoel P. de Oliveira
Presidente Médici
Mariuza Sechin

José Ledo Nunes
Tiradentes

Ventino Costa Brandao
CEL Olimpio Cunha
Ana Lopes Balestreiro
Dr José moyseés

Pres. Castelo Branco
Eulalia Moreira

Hunney Everest Piovesan
Jesus Cristo Rei

Jodo Cris6stomo Belesa
José Vitor Filho

NEEJA M@ de L. Poyares
Labuto

Mariano Firme

Nossa Sr? Aparecida
Augusto Luciano
Teotonio Brandao Vilela
Zaira M. de Andrade
Profa M2 da Paz Pimentel
Celita Bastos Garcia
Manoel Rosindo da Silva
Angélica Paixdo
Joventina Simdes
Leandro Escobar
Zenobia Ledo

Zuleima Fortes Faria
Campinho

Carapebus

Francisco Alves Mendes
Germano André Lube
Jones José do Nascimento
Jodo Antunes das Dores
Profa Adevalni Azevedo
Virginio Pereira

Antdnio Engracio da Silva
Antonio Luis Valiatti
Avristobulo Barbosa Ledo
Arlindo Pereira Lopes
Clotilde Rato

Jodo B.da M. e
Albuguerque

Elice Baptista Gaudio
Francisco Nascimento
Iracema Conc. da Silva
Jacaraipe

Laranjeiras

Maria Penedo

Maringé
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Mestre Alvaro 11 7 12 13
Nova Carapina 2 2 - -
Juraci Machado 12 8 6 6
Maria O. de O. Menezes 6 6 7 6
Anténio J. Peixoto Miguel 5 5 8
Serra sede 12 12 12 12

VIANA Anilia Knaak Buss 8 7 7 8
Nelson Mandela 58 44 41 45
Des. Candido Marinho 8 - - -
Prof Jorge Anizio Borjaille 4 - - -
Adolfina Zamprogno 7 6 8 6
NEEJA Agenor De Souza 5 4 9 6
Le
Benicio Gongalves 8 6 7 7
Catharina Chequer 11 10 9 10
Cora Coralina 61 63 56 60
Francelina C. Setubal 23 7 17 17
Luiz Manoel Veloso 8 13 11 11

VILA VELHA Humberto Piacente 8 8 9 9
Geraldo Costa Alves 6 4 5 5
Silvio Rocio 4 5 3 3
Terra Vermelha 9 10 10 11
Godofredo Schneider 6 6 6 4
Ormanda Goncalves 3 4 4 6
Profa Maura Abaurre 3 5 - -
Maria Ericina Santos ) - = =
Almirante Barroso 6 6 9 7
Des Carlos Xavier Paes 7 8 9 9
Barreto

3 Elza Lemos Andreatta 9 10 13 11

VITORIA Hildebrando Lucas 10 13 15 14
Major Alfredo Pedro 8 10 10 11
Rabaiolli

CEEJA de Vitoria 2 2 2 2
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REGIAO RIO DOCE

MUNICIPIO ESCOLA 2015 2016 2017 2018
Paulo D.T. Purinha 1 1 0 1
Princesa Isabel 4 1 1 1
José de Caldas Brito 5 4 8 7
Auto G. e Sousa 1 1 1 1
Luiz de Camses 4 1 - -
Baixo quartel 10 10 6 6
Bartouvino Costa 7 8 - -
N. Sra da Conceigédo 11 8 9 10
Polivalente de Linhares 9 11 9 12
Manoel Abreu 51 32 35 37
Regina Banhos Paixdo 13 8 8 8
LINHARES  cEEJA de 9 12 18 17
LINHARES
Antonieta Banhos 3 3 3 3
Fernandes
Vila Regéncia 10 2 2 3
Regina Bolssanello 4 1 1 1
SOORETAMA Fornazier
Armando B. Quitiba 4 5 6 6
Candido Portinari 2 2 2 5
RIO BANANAL  Rio Bananal 7 6 6 6
Caboclo Bernardo 4 7 5 9
Monsenhor Guilherme - 2 6 -
Schmitz
ARACRUZ Dylio Penedo 7 9 8 9
Ermentina Leal 19 8 11 10
Primo Bitti 10 8 7 10
Aparicio Alvarenga 8 8 2 1
Misael Pinto Netto 10 8 8 13
JOAO NEIVA  Jo#o Neiva 12 9 8 9
Narceu de Paiva Filho 3 3 4 3
IBIRACU Nossa Sr? da Saude 8 4 5 4

Fonte: Elaboracdo do autor (2021). Fonte: INEP, 2016-2019.
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