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RESUMO

SILVA, Marcos Paulo Pugnal da. A desconsideragao da personalidade juridica no
ambito de aplicagcao da lei anticorrupgao. 2020. 84 f. Dissertagdo (Mestrado
Profissional em Gestao Publica) — Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria/ES,
2020.

A corrupgdo, nas suas varias facetas, mostra-se um desafio a Administragdo Publica
brasileira. Com a edigdo da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, a chamada lei
anticorrupgao (LAC), em vigor a partir 29 de janeiro de 2014, passou a ser possivel a punicao
pela Administracdo Publica de pessoas juridicas por ilicitos tipificados na referida norma. A
LAC inovou com alguns institutos juridicos, que ainda passam por um processo de
amadurecimento, tanto no ambito administrativo quanto judicial. O problema é que a
desconsideracao da personalidade juridica € um dos institutos cuja aplicacdo ainda gera
duvida e desconfiangca. Assim, é necessario verificar a possibilidade de aplicacao da
desconsideragao da personalidade juridica prevista na LAC no &mbito administrativo, a partir
de um procedimento que garanta o devido respaldo legal e técnico. O objetivo principal do
trabalho é justamente discutir a possibilidade e as condigdes para a aplicagédo do instituto da
desconsideragao da personalidade juridica baseada na LAC em ambito administrativo, com
amparo em procedimentos que garantam o devido respaldo legal e técnico. Em termos
tedricos, o trabalho trata das teorias que envolvem a desconsideracdo da personalidade
juridica de maneira geral e a repercussédo na LAC. Quanto aos métodos e procedimento,
optou-se por uma abordagem mista, envolvendo as dimensdes qualitativa e quantitativa, em
que foram empregadas as pesquisas bibliograficas, documental, aplicada e exploratéria. As
fontes de dados para o estudo foram os atos normativos de regulamentagéo existentes, as
respostas as consultas formuladas e o material bibliografico levantado. A amostra se restringiu
a 29 entes/orgaos, envolvendo os estados e o governo federal, todos com competéncia para
aplicagdo da LAC. A pesquisa utilizou de dados quantitativos, qualitativos, primarios e
secundarios. O instrumento de coleta de dados foi materializado em consultas encaminhadas
como pedidos de acesso a informagao para cada um dos entes/érgaos publicos pesquisados,
além de consulta aos sites institucionais. O tratamento dos dados foi realizado em
procedimentos de tabulagdo abrangendo tanto um viés quantitativo quanto qualitativo, com
produgéao de representagdes graficas para permitir o entendimento das diversas analises. Os
resultados mostraram que a utilizacdo da desconsideracdo da personalidade juridica,
conforme previsto na LAC, tem aplicagao restrita no Brasil, com apenas um caso identificado,
talvez pela dificuldade natural de manuseio juridico do instituto, como também pela auséncia
de regulamentacao da prépria lei em varias unidades da Federagdo. Ao final, foi possivel
estabelecer um caminho para adogado do instituto pelos 6rgaos com competéncia para
aplicagdo da LAC, permitindo a apresentacdo de um produto técnico materializado numa
proposta de instrumento normativo que regula a aplicagdo da desconsideragdo da
personalidade juridica, num padrao de respeito ao direito do cidadao e de busca incessante
em afastar a chaga da corrupgao, contribuindo para uma gestéo publica qualificada.

Palavras-chave: Corrupcao. Lei Anticorrupgéo. Desconsideracao da Personalidade Juridica.
Gestéao Publica.



ABSTRACT

SILVA, Marcos Paulo Pugnal da. The disregard of legal entity in the scope of anti-
corruption law application. 2020. 84 f. Dissertation (Professional Master in Public
Management) — Federal University of Espirito Santo, Vitéria/ES, 2020.

Corruption, in its various facets, proves to be a challenge to the Brazilian Public Administration.
With the promulgation of Law n° 12.846, of August 1, 2013, the Anti-Corruption Law (LAC),
effective froms January 29, 2014, it was possible for the Public Administration to punish legal
entities for illegal acts typified in the norm. The LAC innovated with some legal institutes, which
are undergoing a maturation process, both in the administrative and judicial spheres. Disregard
of the legal entity is one of those institutes whose application still generates some doubt and
distrust. The problem is that the disregard of legal entity is one of the institutes whose
application still generates doubt and distrust. Thus, it is necessary to verify the possibility of
applying the disregard of the legal entity provided for in the LAC in the administrative sphere,
based on a procedure that guarantees due legal and technical support. The main objective
of the work is precisely to discuss the possibility and the conditions for the application of the
institute of disregard of the legal entity based on the LAC in administrative scope, supported
by procedures that guarantee the due legal and technical support. In theoretical terms, the
work deals with theories that involve the disregard of legal personality in general and the
repercussion in LAC. As for the methods and procedure, the option was for a mixed
approach, involving the qualitative and quantitative dimensions, in which bibliographical,
documentary, applied and exploratory research were employed. The data sources for the study
were the existing regulatory normative acts, the responses to the formulated queries and the
bibliographic material. The sample was restricted to 29 entities / agencies, involving the states
and the federal government, all with competence to apply the LAC. The research used
quantitative, qualitative, primary and secondary data. The data collection instrument was
materialized in consultations sent as requests for access to information for each of the public
entities and consultation of institutional sites. The treatment of the data was performed in
tabulation procedures covering a quantitative and qualitative bias, with the production of
graphical representations to allow the understanding of the various analyzes. The results
showed that the use of disregard for legal entity, as indicated in the LAC, has a restricted
application in Brazil, with only one case identified, perhaps due to the natural difficulty of legal
handling of the institute and the absence of regulation of the law in several states. In the end,
it was possible to trace a path for the adoption of the institute by public entities with competence
to apply LAC, allowing the presentation of a technical product materialized in a proposal of
a normative instrument that regulates the application of disrespect to the legal entity, in a
respect for the law of the citizen and in the constant search to remove the wound of corruption,
contributing to a qualified public management.

Keywords: Corruption. Anticorruption Law. Disregard of the Legal Entity. Public Management.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

1.1 PERCURSO ACADEMICO E PROFISSIONAL

Durante meu percurso profissional nos ultimos 13 anos exerci atividades vinculadas a
investigacao criminal no ambito da Policia Federal (PF), muitas vezes me deparando
com situacdes em que empresas eram utilizadas em manobras para afastar a
responsabilidade de seus sécios e administradores, servindo de suporte para evitar a
recuperacéo do produto e do proveito do crime, além de integrarem frequentemente
uma dinamica prépria de lavagem de capitais.

Muitas sdo as oportunidades em que fraudes nos atos constitutivos da empresa
redundam na inclusdo de laranjas’, permitindo que os verdadeiros administradores
possam dirigir a pessoa juridica ao mesmo tempo que afastam uma eventual

responsabilidade, protegendo seu patriménio.

Nesse contexto de investigagdes criminais, uma das diretrizes da PF é buscar a
eventual existéncia de comprometimento da relacdo publico-privado a partir de atos
de corrupgao, o que acaba sendo um norte de atuagao, ou seja, havendo qualquer
possibilidade de que agentes publicos estejam se corrompendo, a atuagao da policia
deve buscar descortinar essa participagcdo, adotando as técnicas de investigagao
pertinentes.

Pois bem, em 2018 tive a oportunidade de ficar a frente da Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia do Espirito Santo (SECONT), passando a lidar diretamente
com a aplicagdo da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, conhecida como Lei
Anticorrupgao (LAC), quando realizei o julgamento em ambito administrativo de varios

casos em que empresas infringiram normas pertinentes a lei mencionada.

Embora ndo tenha tido oportunidade de lidar com a questado diretamente, em varios
momentos me indagava sobre a possibilidade de que empresas pudessem ser

" Termo que designa pessoas utilizadas para compor o quadro societario sem ter qualquer
poder de fato sobre os rumos do negdcio.
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manobradas por so6cios ou administradores, de sorte a criar uma blindagem

patrimonial destes, com fuga das san¢des impostas pela Lei.

Assim, me questionei sobre como um caso desse tipo deveria ser tratado,
considerando que a LAC traz a possibilidade de aplicacdo da desconsideracido da
personalidade juridica, principalmente no que se refere a formalidade e a
instrumentalizacdo do eventual procedimento que pudesse ser realizado. Assim

nasceu esta pesquisa.

1.2 O TEMA

Esta dissertagdo tem como tema a aplicacdo do instituto da desconsideragao da
personalidade juridica previsto na LAC, norma criada com o proposito de ser mais um

instrumento de combate a corrupgao.

Vale notar que a LAC inovou no direito brasileiro ao permitir a puni¢cdo pela
Administracdo Publica de pessoas juridicas por ilicitos tipificados na referida norma,
estabelecendo, ainda, o processo administrativo de responsabilizacdo (PAR), a que
sdo submetidas as pessoas juridicas infratoras, que em processos licitatorios ou na
prépria execugao contratual, pratiquem uma conduta ilicita tipificada.

Dentro desse contexto, a LAC também inovou ao instituir a possibilidade de aplicacao
da desconsideragao da personalidade juridica como forma de permitir que pessoas
naturais por tras das empresas e que as utilizem como anteparo para acgdes ilicitas,

envolvendo condutas tipificadas, possam ser alcancadas pelas san¢des impostas.

O intuito é impedir, dessa forma, que a personalidade juridica de uma empresa seja
utilizada por pessoas naturais para afastar a responsabilidade sobre os atos ilicitos.

Ocorre que, embora com mais de seis anos de vigéncia da LAC, a estruturagdo dos
orgaos administrativos para aplicagdo da norma é relativamente recente, e em alguns
casos até inexistente. Além disso, seus institutos juridicos ainda passam por um

processo de amadurecimento, tanto no ambito administrativo quanto no judiciario.
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1.3 O CONTEXTO E O PROBLEMA

A desconsideragao da personalidade juridica instituida no art. 14 da LAC é um desses
institutos cuja aplicacéo ainda gera certa duvida e desconfianga, motivo pelo qual ha
necessidade de uma melhor compreensao sobre suas implicagdes e a forma como
deve ser utilizado, de sorte a possibilitar uma melhor atuacédo estatal quando de sua
aplicacao pelos 6rgaos da Administragao Publica competentes, o que sera avaliado

nos topicos subsequentes.

Nessa perspectiva, embora com previséo legal na LAC, o Decreto n° 8420, de 18 de
margo de 2015, que regulamenta a Lei n® 12.846/2013 no ambito federal, ndo traz em
seus dispositivos nenhuma mengao a desconsideragao da personalidade juridica, o
que por si so ja indica a dificuldade do tema proposto, sendo que tal omissao acaba
inclusive trazendo duvida sobre a possibilidade de aplicagado do dispositivo no ambito

administrativo, pois até entdo o Poder Judiciario era quem detinha tal prerrogativa.

Uma vez que a LAC é uma lei nacional cuja aplicacdo pode ser realizada pela
Administragdo Publica nas esferas federal, estadual e municipal, a auséncia de uma
definigdo clara sobre o tema acaba alijando a efetividade do dispositivo, que passaria

a existir apenas no papel.

Dessa forma, questiona-se: quais procedimentos de aplicagao da desconsideracéo da
personalidade juridica prevista na LAC poderiam garantir o devido respaldo legal e

técnico?

1.4 OBJETIVOS

O objetivo geral do trabalho € discutir a possibilidade e as condi¢des para a aplicagao
do instituto da desconsiderag&o da personalidade juridica baseada na LAC em ambito
administrativo, com amparo em procedimentos que garantam o devido respaldo legal

e técnico.

Para tanto, os objetivos especificos sao:
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a) discutir o instituto da desconsideragao da personalidade juridica, com a
finalidade de compreender sua natureza, génese, implicagdes e limites;

b) identificar a existéncia de regulamentagdo da LAC e do instituto da
desconsideragéo da personalidade juridica por parte dos entes pesquisados;
C) mapear a efetiva aplicagao da LAC nos 6rgaos e entes pesquisados;

d) mapear e identificar a efetiva aplicacdo da desconsideracdo da
personalidade juridica com base na LAC;

e) compreender os limites para aplicacédo do instituto da desconsideragao
da personalidade juridica no ambito da LAC;

f) estabelecer critérios para aplicacado do instituto da desconsideragao da

personalidade juridica no ambito da LAC.

1.5 PRODUTO TECNICO OBTIDO

Com o trabalho ora levado a cabo, apresenta-se por meio do Produto
técnico/tecnolégico (PTT) uma proposta de norma regulamentadora para aplicagao da
desconsideragdo da personalidade juridica no PAR decorrente da LAC,
estabelecendo a forma de tramitagao e critérios minimos que garantam respaldo legal
e técnico ao instituto, de sorte a garantir o enfrentamento a corrupgéo com os respeito
e preservagao dos direitos das pessoas naturais eventualmente envolvidas em

infragdes tipificadas.

Vale notar que a proposta apresentada tem aderéncia a linha de pesquisa Politica,
Planejamento e Governanga Publica, do Programa de Mestrado em Gestdo Publica
(PPGGP), que esta inserida no projeto estruturante Governanga e Gestdo no Setor
Publico.

Este PTT encontra respaldo no Plano Estratégico da Policia Federal 2020-2023,
alinhado ao Objetivo Estratégico de Fortalecer a Governanga, nas agdes estratégicas
de Aprimoramento do Ambiente de Controle e do Aprimoramento das Politicas de
Controle. Disponivel em: http://www.pf.gov.br/institucional/planejamento-

estrategico.
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1.6 DELIMITAGAO E JUSTIFICATIVA

Como ja indicado, a LAC é uma lei nacional que entrou em vigor em 29 de janeiro de
2014 com aplicacdo em ambito federal, estadual e municipal, nas trés esferas de

poder, permitindo que um grande plexo de érgaos administrativos utilize suas regras.

Para o presente trabalho, como delimitagdo, opta-se por estabelecer que o estudo
sobre a aplicagdo da desconsideragdo da personalidade juridica sera limitado ao
Poder Executivo, com base nos normativos existentes e decisbes eventualmente
exaradas administrativamente no ambito federal pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria Geral da Unidao (CGU) e pelo Ministério da Justica e da Segurancga
Publica (MJSP), ao passo que no ambito estadual pelas Secretarias de Estado ou
orgaos de controladoria com competéncia para aplicagao do instituto, desde a entrada
em vigor da lei até a data de 29 de julho de 2020, o que permitira uma visdo de seis

anos e seis meses de vigéncia.

Como justificativa para o estudo, a pesquisa permitira uma visdo geral sobre a
estruturagdo dos 6rgdos com competéncia para aplicagdo da LAC, bem como, de
maneira especifica, sobre como o instituto da desconsideracdo da personalidade
juridica é tratado administrativamente pela governo federal (CGU e MJSP) e pelos
estados, representando uma boa perspectiva do tratamento no pais sobre o tema, ja

que é natural que os municipios, ao se estruturarem, se espelhem nos entes citados.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 ABORDAGEM

A pesquisa levada a efeito foi elaborada tomando por base uma abordagem mista,
envolvendo as dimensdes qualitativa e quantitativa, de sorte a obter o maximo de

possiblidades para o entendimento e compreensao do problema proposto.

Vale notar que duas frentes de analise foram apresentadas no presente trabalho a
partir dos dados coletados, ambas com elementos que permitiam abordagens
qualitativa e quantitativa.

A primeira € decorrente da necessidade de identificar a regulamentagao da LAC e do
instituto da desconsideragdo da personalidade juridica pelos diversos entes,
buscando compreender as nuances técnicas utilizadas; ao passo que a segunda
decorre da necessidade de compreender como os entes publicos estdo aplicando a
LAC e se ja houve caso especifico de utilizacdo da desconsideragao da personalidade
juridica, havendo também elementos para uma visdo sobre a estruturagdo minima

que deveriam adotar para permitir uma efetiva agao estatal.

A opcéao pela abordagem qualitativa foi decorrente justamente das questdes técnicas
envolvidas, que dependiam da analise das diversas normatizacbes e decisdes
administrativas eventualmente aplicadas pelos 6rgdos e entes estudados, com a
avaliacao de textos normativos em cada detalhe, além da verificacdo de pertinéncia

com as normas de maior hierarquia e os principios constitucionais.

Vale notar que na abordagem qualitativa ndo ha uma definigdo prévia de férmulas ou
receitas, havendo uma dependéncia importante da capacidade e do estilo do
pesquisador (GIL, 2008, p. 175).

Lembrando que “A pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da
realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensido e
explicacdo da dindmica das relagdes sociais” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 33).
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Assim, considerando a necessidade de avaliagdo dos textos legais de
regulamentacgao, utilizou-se os ensinamentos de Miles e Huberman (apud GIL, 2008,
p. 175-176), que indicam trés etapas que s&o seguidas na analise dos dados da
pesquisa qualitativa: a) redugdo, com a selegdo e simplificacdo dos dados; b)
apresentacao, com a organizagao dos dados selecionados, de sorte a permitir uma
analise de semelhancgas e diferengas; c¢) conclusao/verificagdo, com a revisao dos

dados para se extrair o significado.

A partir de tal perspectiva, a analise realizada para compreender a regulamentacao
da LAC e do instituto da desconsideragao da personalidade juridica foi apresentada
de forma tabulada e com reducdo dos textos aos elementos de maior interesse, em
que as semelhancas e diferencas foram avaliadas, buscando-se identificar um padrao

que pudesse servir de base para o PTT proposto.

De outro lado, os dados coletados também permitiram uma analise quantitativa
importante para a compreensao da atuacao estatal na aplicagéo da LAC, tanto no que
se refere aos casos de regulamentagcdo necessarios quanto de efetiva aplicagao a

partir da instauracao e conclusao de processos administrativos especificos.

De toda sorte, “a analise quantitativa se efetua ‘com toda informagdo numérica
resultante da investigagdo’, que se ‘apresentara como um conjunto de quadros,
tabelas e medidas” (LAKATOS; MARCONI, 2008, p. 283), o que foi realizado no
presente trabalho, buscando uma visdo de cenario da aplicacdo da LAC em suas

diversas vertentes.

2.2 TIPOLOGIA DA PESQUISA

A dissertagdo ora tratada utilizou os tipos de pesquisa bibliografica, documental,
aplicada e exploratéria.

Como forma de melhor avaliar e entender o tema em analise, houve o emprego da
pesquisa bibliografica, a partir do estudo de livros e artigos cientificos, sendo que “A

principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador
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a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia

pesquisar diretamente” (GIL, 2008, p. 50).

No mesmo sentido, utilizou-se da pesquisa documental, que embora semelhante a
bibliografica, tem seu foco em “materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa” (GIL, 2008, p. 51), ou seja, “O elemento diferenciador esta na natureza das
fontes: a pesquisa bibliografica remete para as contribuigcbes de diferentes autores
sobre o tema, atentando para as fontes secundarias, enquanto a pesquisa documental
recorre a materiais que ainda nao receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes
primarias” (SA-SILVA; ALMEIDA; GUIDANI, 2009, p. 6), situacdo bem caracteristica
da analise de normas regulamentadoras conforme proposto no trabalho, tudo a luz de

normativos nacionais e internacionais, além da jurisprudéncia patria.

Também € do tipo aplicada, tendo “como caracteristica fundamental o interesse na
aplicacéo, utilizagdo e consequéncias praticas dos conhecimentos” (GIL, 2008, p. 27),
e “Objetiva gerar conhecimento para aplicacdo pratica, dirigidos a solugcao de
problemas especificos” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 37), o que é faciimente

percebido pela busca em resolver o problema proposto no presente trabalho.

Por fim, utilizou-se a pesquisa exploratéria, tendo em vista que “Este tipo de pesquisa
€ realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se
dificil sobre ele formular hipdteses precisas e operacionalizaveis” (GIL, 2008, p. 27),
situagao que tem total pertinéncia com o tema ora tratado, em fungéo da matéria ser
relativamente recente e sem um estudo mais aprofundado, inclusive em termos de

apreciacao em tribunais superiores.

2.3 FONTE E NATUREZA DOS DADOS

A pesquisa realizada na presente dissertacdo utilizou de dados quantitativos,

qualitativos, primarios e secundarios.

Os dados quantitativos foram os obtidos a partir de consultas remetidas aos entes

publicos, em que foram apresentados resultados especificos da aplicacdo da LAC,



24

tanto no que se refere a quantidade de processos instaurados e concluidos, como de

valores de multas aplicadas.

Da mesma forma, as respostas pertinentes sobre a existéncia ou nao das
regulamentagdes normativas sob analise no estudo ora tratado foram tabuladas,
adquirindo uma caracteristica quantitativa, o que também se aplicou ao préprio
atendimento, ou ndo, da consulta, que acaba tendo uma relevancia que sera melhor

detalhada oportunamente em topico especifico.

Os dados obtidos da consulta tiveram em regra a natureza de dados primarios, tendo
em vista os valores absolutos apresentados, ao passo que as indicagdes de conteudo
de normas de regulamentagdo, principalmente vinculadas aos instituto da
desconsideragdo da personalidade juridica baseado na LAC, tiveram natureza

secundaria, integrando a dimensao qualitativa.

Ainda em termos de dados qualitativos, as pesquisas jurisprudencial e bibliografica
realizadas seguem por tal vertente, 0 mesmo se aplicando a analise de eventuais
decisdes administrativas em que a desconsideragdo da personalidade juridica &
tratada, permitindo uma compreensio de tendéncia, o que acaba sendo um passo

importante e util para o estudo.

Assim, as fontes de dados para o estudo foram as leis e decretos de estruturagcao e
regulamentacao dos 6rgaos selecionados com competéncia para aplicagao da LAC,
nos casos existentes; as respostas as consultas, que buscaram dados absolutos
sobre os processos administrativos de responsabilizacdo e eventuais decisdes

administrativas pertinentes; e o material bibliografico levantado sobre a matéria.

2.4 POPULACAO E AMOSTRA

O tema sob estudo tem uma amplitude consideravel, conforme bem pontua Santos,

Coelho Junior e Zaganelli (2019, p. 83) nos seguintes termos:

Segundo a LAC, em todas as esferas de governo, seja federal, estadual ou
municipal (e Distrito Federal), a autoridade maxima de cada 6rgédo ou
entidade do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, € quem detém
competéncia ativa para instauracdo de PAR. Percebe-se, portanto, que o
universo possivel para instauragado de PAR é demasiadamente grande. Em
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um pais de dimensdes continentais como a Republica Federativa do Brasil,
com 5.570 municipios (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2016, p. 9), a imensiddo de entidades e autoridades
competentes para instaurar um PAR no dmbito municipal, acrescentada as
da esfera federal e estadual, impossibilita a execugcéo da pesquisa em todo o
universo existente.

Pois bem, dentro dessa perspectivos, optou-se por definir a amostra com base nos

orgaos do Poder Executivo, apenas nas esferas Estadual e Federal.

No estados, a amostra se restringiu as Secretarias de Estado ou 6rgaos de
controladoria com competéncia para aplicagdo da LAC, ao passo que no governo
federal foram escolhidos a CGU, pela prépria caracteristica de competéncia
concorrente com os demais 6rgaos federais, conforme previsto no § 2° do art. 8° da

LAC, e o MJSP, este ultimo a quem a PF esta vinculada.

Assim, estabeleceu-se 29 6rgéos/entes para receberem as consultas com os dados a
serem informados, 0 que permitiu uma visdo bem abrangente sobre a regulamentagéo

da LAC e do instituto da desconsideragao da personalidade juridica.

Quanto a regulamentagao citada, considerando que os 6rgaos federais tém a mesma
legislacdo aplicada, optou-se em alguns casos de analise em tomar para efeito de
definicdo percentual o numero de 28 entes, considerando a CGU e o MJSP como um

Unico ente.

2.5 PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada a partir de consultas, conforme modelos de carta que
se encontram nos Apéndices A e B, encaminhadas aos 6rgéos definidos na amostra,
0 que permitiu a coleta de informagdes dos 6rgdos de controladoria do Poder
Executivo das 27 unidades da Federacdo, bem como da CGU e do MJSP no ambito

federal.

As consultas tiveram por base questionamentos sobre a regulamentagédo da LAC, bem
como do instituto da desconsideragao da personalidade juridica, aliado a indagagdes

sobre quantitativos de processos administrativos de responsabilizagao instaurados,
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em andamento e concluidos, como também de eventuais aplicagdes que redundaram

em punicdes de pessoas naturais.

As consultas realizadas tém amparo no inciso XXXIIlI do art. 5° da Constituicdo
Federal, que estabelece que
[...] todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo

seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado [...]” (BRASIL,
1988).

Tal previsao constitucional foi requlamentada pela Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagao (LAI), sendo que como bem

registram Oliveira e Raminelli (2014, p. 169):

Quanto a transparéncia passiva, refere-se as informagdes que, apesar de nao
serem espontaneamente apresentadas pelo Governo, podem ser requeridas
pelo cidadao, mediante identificacdo do requerente e dispensada a motivacao
[...]. Nesse sentido, a Lei determina que o pedido deva ser possibilitado no
portal oficial do 6érgao ou entidade e, se nao for possivel a entrega imediata
do que é pedido, define o prazo maximo de vinte dias (prorrogaveis por mais
dez) para que seja realizada. Se o documento estiver em forma digital, sera
entregue ao Requerente da mesma forma, e se a informagao estiver
disponivel “universalmente”, sera informado o local onde pode ser obtida. Se
o documento estiver impresso e forem necessarias copias, apesar do servigo
de busca e fornecimento da informagéo ser gratuito, sera cobrado o valor
relativo a reproducgao, salvo se o requerente for pobre nas acepgoes legais.

Assim, as consultas em tela foram encaminhadas como pedidos de acesso a
informacéao através dos diversos Sistemas Eletrénicos do Servico de Informagdes ao
Cidadao (e-SIC) de cada um dos entes publicos pesquisados, com um carater
obrigatério para atendimento pelo Poder Publico, pois os dados requeridos tém
natureza publica, ndo se sujeitando a eventual classificagdo de informacgao sigilosa.

Além disso, foram realizadas consultas aos sites institucionais dos érgéos e entes

pesquisados, buscando identificar as legislagdes especificas aplicadas.

A opcao pela consulta através da LAl e a utilizag&o de sites institucionais acaba sendo
0 mais adequado, por permitir de maneira oficial a obtencdo das respostas dos
diversos entes, gerando a possibilidade de comparagao e entendimento sobre como

o instituto da desconsideragéo da personalidade juridica com base na LAC é tratado
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nos diversos estados e no governo federal, e se os respectivos 6rgaos estdo

preparados para eventualmente aplica-lo.

2.6 FORMA DE TRATAMENTO DE DADOS

O tratamento dos dados coletados foi realizado em procedimentos de tabulacdo

distintos, abrangendo tanto um viés quantitativo quanto qualitativo.

Em termos quantitativos, os dados de resposta positiva ou negativa as consultas
realizadas aos 6rgaos/entes publicos foram tabulados de acordo com cada ponto de
interesse, permitindo um tratamento estatistico percentual, situagao também realizada
nos dados absolutos referentes aos casos de aplicacdo da LAC nos Processos

Administrativos de Responsabilizacao.

Nessa mesma linha houve uma tabulacdo com a identificagdo das diversas normas
de regulamentacdo da LAC nos estados e no governo federal, com individualizagao

das que abrangiam a regulamenta¢ao da desconsideragéo da personalidade juridica.

A partir de tais dados, conforme ja dito, houve um tratamento estatistico percentual

em varias frentes.

A primeira delas levou em conta a apreciacao das vertentes envolvendo o préprio
atendimento pelos érgéos/entes dos pedidos de acesso a informagédo baseados na
LAl, o que permitiu uma visdo do comprometimento da amostra com esse direito

constitucional.

Na sequéncia, o mesmo tratamento foi aplicado as questbes envolvendo a
regulamentacgao tanto da LAC quanto da desconsideragao da personalidade juridica,
com individualizagao por estado e governo federal, de sorte a possibilitar uma visao

geral do tema, inclusive sobre o tipo de norma em regra utilizado.

Os dados absolutos envolvendo a tramitagdo dos PAR's também foram tratados em
termos quantitativos, comparando os diversos entes pesquisados, permitindo, da

mesma forma, a visao sobre a aplicagao da matéria.
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A partir de tudo quanto colhido e tabulado, foram produzidas representagdes graficas

para permitir um melhor entendimento das diversas analises realizadas.

Por fim, agora em termo qualitativos, o conteudo dos textos de regulamentagao
identificados foram objeto de andlise e tabulagdo em esquema sintético,
representando, em apreciagao Unica, todos os pontos de interesse que pudessem
indicar o atendimento de regras consideradas importantes, tendo como base o aporte
tedrico.
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3 APORTE TEORICO

3.1 O TEMA DE PESQUISA NO CONTEXTO DO SETOR PUBLICO

Conforme ja indicado, esta dissertagdo tem como tema a aplicagdo do instituto da
desconsideragéo da personalidade juridica previsto na Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013, a chamada Lei Anticorrupcao, que trata da responsabilizagdo administrativa
e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica,

nacional ou estrangeira, em vigor a partir de 29 de janeiro de 2014.

A lei citada prevé um processo administrativo de responsabilizacdo, que deve ser
instaurado em casos em que houver o cometimento de infragdes previstas no mesmo
diploma legal, sendo uma atividade tipica do setor publico, abrangendo ndo somente
o Poder Executivo, conforme se vislumbra do art. 8° da LAC, que afirma que “[...] A
instauracdo e o julgamento de processo administrativo para apuragdo da
responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada 6rgao ou
entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario [...]" (BRASIL, 2013).

Nota-se, ainda, que a LAC abrange também os estados e os municipios, pois € uma
lei nacional, o que demonstra a magnitude de influéncia que a utilizacdo equivocada
dos institutos juridicos por ela previstos podem causar ao préprio setor publico, bem

como a sociedade.

Além disso, € uma lei até certo ponto recente, ainda padecendo de maiores estudos
e mesmo aplicagdes praticas, representando uma dificuldade para os operadores,
sendo que os proprios 6rgaos de aplicagédo ainda estdo em estruturagdo e em alguns

casos sio até inexistentes.

Assim, o intuito de compreender o instituto da desconsideracdo da personalidade
juridica com base na LAC, a partir das regulamentacdes existentes, com a formulagao
de um PTT que apresente uma proposta de regulamentagcdo da matéria, de sorte a
garantir um respaldo técnico e legal, € importante, pois pode contribuir para afastar

eventuais duvidas e direcionar hipoteses de aplicagao.
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Assim, a pesquisa sera importante para permitir um diagnéstico atual de como é
tratada a desconsideragao da personalidade juridica no ambito de aplicagédo da LAC
nas unidades da Federacao, através de suas controladorias, € na CGU e no MJSP,
permitindo a identificacdo e definicdo de eventuais boas praticas que possam ser

compartilhadas, com contribuigao efetiva para a gestao publica.

3.2 CORRUPGAO E SEUS EFEITOS

Antes de avancar de maneira especifica no instituto da desconsideragcdao da
personalidade juridica baseada na LAC, que € o tema base do estudo, é prudente
uma avaliacdo, mesmo que em breves pinceladas, sobre a corrupgao, palavra tao
ouvida no dia a dia do brasileiro, tanto nos diversos noticiarios de midia, quanto nas

disputas eleitorais vivenciadas nos ultimos anos.

Buscando a definicdo de corrupgao no dicionario, € possivel encontrar “[...] 1. Ato ou
efeito de corromper(-se); decomposicédo. 2. Devassidao, depravagdo. 3. Suborno;
peita [...]” (FERREIRA, 2010, p. 203).

Do mesmo modo, conforme FILGUERIAS (2008, p. 29):

A corrupgao estd originalmente associada a idéia de degeneragéo,
putrefagao ou destruicéo, representando, na natureza, um processo profundo
de transformacéao dos seres [..]. Todavia, seu uso nao advém apenas do latim
corrumpere, porque a idéia ja era presente entre os gregos. A palavra
corrupgdo aparece entre os gregos em vista de seus estudos sobre a
natureza e uma cosmologia assentada na existéncia de dois mundos: as
formas perfeitas e auséncia de corrupgdo do mundo dos deuses e as formas
imperfeitas do mundo dos homens, passivel, a todo instante, a pratica de
corrupgao. Dai diaphthora, que significa destruigéo, ruina e dano aos valores
e a ordem.

Nota-se que sao palavras fortes e bem apropriadas para um mal que, segundo Moro,
Martins e Leoni (2019, p. 247) “[...] ocorre mundialmente, desde a antiguidade, um
crime cometido contra a sociedade. Derivada de atitudes inescrupulosas e antiéticas,
a corrupcado tem sido ‘um cancer de dificil identificacdo e comprovagcdo, com

consequente impunidade [...]".

No mesmo sentido, Hayashi (2012, p. 1) afirma que “[...] A corrupgédo € um complexo

fendbmeno social, politico e econbmico que afeta o desenvolvimento de todos os
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paises do mundo, em maior ou menor grau, seja em regimes autoritarios ou
democraticos, e em todos os sistemas econdmicos [...]”, 0 que demonstra a dificuldade

do tema em termos de solugdes.

A par dessa visao mundial do problema, a Transparéncia Internacional tem publicado
todos os anos o indice de Percepgao da Corrupgéo (IPC), direcionado ao setor publico
de 180 paises, utilizando uma escala que varia de zero a 100, respectivamente
denotando a percepgao de “altamente corrupto” e de “muito integro’. Na avaliagao de
2019, o Brasil atingiu 35 pontos, ficando na 106 posicdo do ranking
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2019, p. 3), o que é algo extremamente

preocupante.

Apenas a titulo de observagao, um estudo da Federacéo das Industrias do Estado de
Sao Paulo (2010, p. 27) concluiu “que o custo médio da corrupgao no Brasil € estimado
entre 1,38% a 2,3% do PIB, isto &, de R$ 41,5 bilhdes a R$ 69,1 bilhdes (em reais de
2008)”.

Pois bem, ndo se tem aqui a pretensdo de esgotar a discussao que envolve a
corrupgao nos tempos atuais, mas é fato que, embora no Brasil ja existissem leis com
a previsao de puni¢des para atos de corrupg¢éo, o tema somente ganhou um contorno
mais robusto de interesse a partir do inicio da “Operacédo Lava jato”, em que foi
descortinada uma rede criminosa envolvendo varios atores de setores publicos e
privados, com distribuicdo de valores ilicitos a partidos politicos e membros dos
Poderes da Republica (MORO; MARTINS; LEONI, 2019, p. 249).

Nessa mesma perspectiva, Celso de Melo, em voto constante do acordao decorrente

da apreciagao da acgao penal 996-DF, afirma o seguinte:

Este caso, Senhor Presidente, como tenho assinalado em diversos votos
proferidos nesta Corte, revela um dado absolutamente impressionante e, ao
mesmo tempo, profundamente inquietante, pois 0 que parece resultar dos
elementos de informacédo que vém sendo coligidos ao longo de diversos
procedimentos de investigagdo penal, todos instaurados no contexto da
denominada “Operagdo Lava a Jato”, € que a corrupgdo impregnou-se,
profundamente, no tecido e na intimidade de algumas agremiacgdes
partidarias e das instituicdes estatais, contaminando o aparelho de Estado,
transformando-se em método de agdo governamental e caracterizando-se
como conduta administrativa endémica, em claro (e preocupante) sinal de
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degradacgao da prépria dignidade da atividade politica, reduzida por esses
agentes criminosos ao plano subalterno da delinquéncia institucional
(BRASIL, 2018, p. 241).

Pois bem, as feridas abertas pela corrupgdo vao muito além dos valores desviados,
pois geram um efeito cascata que atinge frontalmente o préprio bem-estar da
sociedade e a economia nacional, afetando, direta ou indiretamente, o cidadao.
(MORO; MARTINS; LEONI, 2019, p. 250-251).

Hayashi (2012, p. 20) € bem preciso ao afirmar que os efeitos da corrupgdo “[...]
recaem principalmente sobre os direitos sociais fundamentais das populagdes mais
carentes em areas como a saude, a educagdo, o saneamento, a seguranga e a

habitacdo, atingindo um numero indeterminado de vitimas [...]".

Ndo ha como negar o efeito danoso da corrupgdo, o que motivou a adogéo pela
Organizacédo da Nagdes Unidas (ONU) da Convencao das Nacgdes Unidas contra a
Corrupgao (CNUCC), promulgada no Brasil pelo Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro
de 2006.

Ocorre que ao tratar do setor privado, a CNUCC previu em seu artigo 12 que:

[...] 1. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais
de sua legislagédo interna, adotara medidas para prevenir a corrupgéo e
melhorar as normas contabeis e de auditoria no setor privado, assim como,
quando proceder, prever sangdes civis, administrativas ou penais eficazes,
proporcionadas e dissuasivas em caso de ndo cumprimento dessas medidas
(NACOES UNIDAS, 2003).

Assim, nota-se que a CNUCC abre margem a construgao de normativos para sangdes
administrativas para o setor privado, o que indica a pertinéncia da LAC ao compor a
legislacdo nacional de enfrentamento a corrupgdo, mostrando-se perfeitamente

aderente a posicdo da ONU.

Nesse contexto, a par da agdo negativa da corrupgéo, a discussao apresentada no
presente estudo é justamente apreciar a LAC em termos de um dos seus institutos

juridicos, mais precisamente a desconsideragdo da personalidade juridica, quando
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uma empresa € manobrada para pratica ilicitas, o que sera melhor detalhado

oportunamente.

3.3 ADMINISTRNATIVIZAQAO DO DIREITO PENAL NO CONTEXTO DA LEI
ANTICORRUPCAO

Para avancar na discussao é necessario ainda abrir espago para algumas questdes
decorrentes da acdo da Administragdo Publica como sancionadora de eventuais

ilicitos administrativos cometidos.

Tal discussdo é importante, pois a LAC coloca a Administragdao Publica como
responsavel pelo processamento e julgamento dos processos administrativos de
responsabilizacéo, além de permitir a aplicacdo da desconsideragao da personalidade
juridica, que até entdo dependia de decisao judicial, atingindo de maneira direta a

pessoa natural.

Dentro dessa perspectiva, chama a atencédo a aproximacao entre o direito penal e o
direito administrativo, em que se vislumbra “de um lado, uma administrativizacdo do
direito penal e, de outro, um recrudescimento punitivo do direito administrativo
sancionador” (COSTA, 2013, p. 113).

No mesmo sentido, Bach e Guaragni (2017, p. 81) afirmam que “[...] o direito penal se
administrativiza quando se dirige a protegdo da gestdo publica estatal. Em
contrapartida, os tipos pelos quais realiza referida protecdo tém elementares
constituidas a partir de regras de direito administrativo. Ha uma relagé&o simbidtica de

dupla méo [...]".

Pois bem, essa caracteristica esta presente na LAC, motivo pelo qual o administrador
publico no exercicio de sua fungdo julgadora tem de atuar com extrema

responsabilidade, pois conforme afirma Tosi (2016, p. 214-215), a LAC

Por um lado, adota formulagdes tipicas da dogmatica criminal; por outro, tem
carater eminentemente administrativo sancionador, buscando a
responsabilizagado administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a Administragdo Publica sem, no entanto, incorporar compativeis
institutos de garantias processuais.
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Essa questdo das garantias processuais € justamente um dos pontos que se busca

com o trabalho ora realizado.

De outro lado, Costa (2013, p. 116-117), analisando o campo do direito penal

econbmico, adverte que

Um segundo aspecto da administrativizagdo revela-se nas fases de apuragao
ou processamento do ilicito. No campo do direito penal econdmico, em regra,
€ um 6rgao da administragao que detecta e classifica a conduta, bem como
produz elementos que, posteriormente, poderao ser utilizados pelos érgaos
do sistema penal para aferir se houve ou ndo conduta criminosa. Ocorre,
como bem aponta Carmona, que esse olhar ndo é isento, pois € o proprio
representante do sujeito tutelado pelo tipo penal, a administragdo publica,
quem faz a verificagdo da ofensa que sofreu, havendo claro conflito de
interesses.

Nesse ponto em especifico, da mesma forma que no penal econdmico, nota-se que
as tipificacoes de ilicitos administrativos previstos no art. 5° da LAC repercutem de
maneira direta em ilicitos penais, ja que se amoldam, em regra, a fatos tipicos

previstos no codigo penal e na Lei de Licitagbes (Lei n. 8.666/1993).

Assim, deve-se ter em mente a possibilidade de que a isengdo necessaria seja
colocada em duvida, principalmente quando todo o processamento fica a cargo do
ente publico, como bem observa Costa (2013, p. 117), que afirma que “[...] Essa
regulacéo é feita ndo apenas por meio do estabelecimento de normas, mas também
pela fiscalizagcdo de seu cumprimento e a consequente imposicdo de sangdes em caso

de inobservancia [...]".

Costa (2013, p. 118) vai além, trazendo uma reflexdo importante no sentido de que
“[...] € preciso observar que os 6rgaos administrativos atuam, muitas vezes, sem

observar a racionalidade imbuida em qualquer funcido sancionadora [...]".

Desse modo, a Administracdo Publica passa cada vez mais a ganhar espaco em
termos de aplicagédo de sangbes administrativas, em fung¢ao julgadora, o que é o caso
dos processos administrativos de responsabilizagdo previstos na LAC, em que as
punicdes podem ser aplicadas em fraudes tanto no processo licitatério em si, quanto
na propria execucao contratual, situacao que pode ser passivel de varios pontos de

discussao, pois necessariamente cabera a propria Administragao Publica, ao fiscalizar
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o cumprimento do contrato, determinar a fraude dentro do grande plexo de situag¢des
que podem surgir, levando a uma eventual condenagao na LAC, com repercussao em

ambito criminal.

Nao se busca aqui exaurir o tema, pois as vertentes envolvidas sdo de monta, mas é
fundamental o alerta para que a conducdo dos processos administrativos de
responsabilizagao, realidade em varios entes e o6rgaos, possa levar em conta uma
visdo de responsabilidade e razoabilidade por parte dos membros da comissao
processante e do julgador, principalmente quando se tem como ilicitos da LAC um
tema tdo caro ao brasileiro, no caso a corrupg¢ao, que, por si so, pode levar tanto o
julgador como os proprios servidores que conduzem O processo, na ansia de
mostrarem a posi¢céo de enfrentamento ao “inimigo” declarado, a adogao de posigdes
que nao reflitam a melhor interpretagcao para os casos concretos, redundando em

violagdes a normas constitucionais.

Essa é uma preocupacgao também manifestada por Tosi (2016, p. 224), ao afirmar que
a LAC “[...] seria lei penal encoberta, que, para atender os anseios populares de
combate a corrupgdo [...], adotou a responsabilidade objetiva, fixa sangdes,

esquivando-se de parametros constitucionais e garantias materiais e processuais”.

Vale lembrar que no caso da desconsideracdo da personalidade juridica, tema
principal do presente trabalho, uma eventual violagao atingira uma pessoa natural, o
que demanda ainda mais responsabilidade, por tal motivo, a busca por um regramento
que permita a aplicacdo do instituto a partir de um respaldo legal e técnico é
fundamental, sendo o mote a ser perseguido nos topicos posteriores.

3.4 BREVES NOTAS SOBRE DISREGARD DOCTRINE

Prosseguindo no estudo do tema, a teoria da desconsideragcéo, superagao ou
penetracdo da personalidade juridica, como é conhecida no Brasil, foi desenvolvida
no ambito da common law, com a denominagao de Disregard Doctrine, tendo a sua
primeira manifestagcado na jurisprudéncia no ano de 1809, nos Estados Unidos da
América, através do juiz Marshall no caso Bank of United States versus Deveaux
(KOURY, 1995, p. 63-64).
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Na doutrina ha outras vozes que indicam o caso Salomon versus Salomon & Co., em
1897, como o leading case? para o instituto da Disregard Doctrine, em que o juiz de
primeiro grau reconheceu o instituto que foi posteriormente cassado no House of
Lords, que acolheu o recurso de Salomon (FIGUEIREDO, 2014, p. 272).

Independente da discussao sobre qual foi o leading case, o fato é que houve uma
disseminagao que levou o instituto juridico a ser conhecido por varias expressoes,

como aponta Koury (1995, p. 65):

[...] piercing the corporate veil, lifting the corporate veil, cracking open the
corporate shell, nos Direitos inglés e americano; superamento della
personalita giuridica, no Direito italiano; Durchgriff der juristichen Person, no
Direito Alemé&o; teoria de la penetracion ou desestimacion de la personalidad,
no Direito argentino; miseé I'écart de la personnalité morale, no Direito
francés.

Como pode ser observado, a origem e a evolugao do instituto podem ser creditadas a
jurisprudéncia e a doutrina. Porém no Brasil, ha casos em que a desconsideragéo €
expressa em lei, como no art. 135 do Cdédigo Tributario Nacional; no art. 28 do Cédigo
de Defesa do Consumidor; no art. 4° da Lei de Crimes e Infragdes Ambientais; no art.
50 do Cddigo Civil; no art. 34 da Lei de Defesa da Concorréncia; e, mais recentemente,
no art. 14 da LAC (CRISTOVAM; FERREIRA, 2019, p. 1228).

Por sua vez, como conceito para a doutrina ora tratada, pode-se entender que

[...] a Disregard Doctrine consiste em subestimar os efeitos da personificagéo
juridica, em casos concretos, mas, ao mesmo tempo, penetrar na sua
estrutura formal, verificando-lhe o substrato, a fim de impedir que, delas se
utilizando, simulacdes e fraudes alcancem suas finalidades, como também
para solucionar todos os casos em que o respeito a forma societaria levaria
a solugbes contrarias a sua fungdo e aos principios consagrados pelo

ordenamento juridico (KOURY, 1995, on-line).

Cabe destacar que o conceito exposto indica tanto as hipoteses de desconsideracao
prépria, para impedir desvio de fungdo e solugdo contraria aos principios do
ordenamento juridico, quanto a desconsideragao impropria, em hipoteses em que a

empresa é utilizada para fraudes ou simulagées (KOURY, 2011, on-line).

2 Caso principal (tradugdo livre)
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De outro lado, pode-se estabelecer a existéncia de duas teorias sobre a

desconsideragéo da personalidade juridica, a Teoria Maior e a Teoria Menor.

Nessa perspectiva, a Teoria Maior deve ser entendida no contexto da necessidade da
presenca de dois requisitos para aplicacao da desconsideragao, mais precisamente o
abuso da personalidade juridica e o prejuizo ao credor, conforme adotado no art. 50
do Caodigo Civil (CC), ao passo que na Teoria Menor se exige apenas o segundo
elemento, ou seja, o prejuizo ao credor, como adotado na Lei n° 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, no que se refere aos danos ambientais (TARTUCE, 2011, p. 136).

Parece evidente que a desconsideragao da personalidade juridica € uma ferramenta
invasiva, nao podendo significar simplesmente um ato de aniquilagdo, pois a empresa
tem valor relevante em termos de empregos e produgao. Portanto, o afastamento da
personalidade juridica tem de ser temporario e tdpico. Assim, sem prejuizo de
eventual responsabilizacdo administrativa e criminal, em face do principio da
continuidade a empresa podera voltar a funcionar, desde que apresente condi¢des
para tal, tanto juridicamente quanto estruturalmente (GAGLIAMO; PAMPLONA
FILHO, 2012, p. 234).

A visdo sobre a separacao patrimonial € bem explicitada pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ), no Embargo em Recurso Especial (EREsp) n° 1.306.553/SC, no sentido
de que "[..] A criacdo tedrica da pessoa juridica foi avango que permitiu o
desenvolvimento da atividade econdmica, ensejando a limitagdo dos riscos do
empreendedor ao patrimdnio destacado para tal fim [...]" (ARAUJO, 2016, p. 80),
reforcando a responsabilidade que deve ter a autoridade publica quando da aplicagéo

do instituto da desconsideragao da personalidade juridica a casos concretos.

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal (STF) se manifestou no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 562276 que:

[...]impor confus&o entre os patrimbénios da pessoa juridica e da pessoa fisica
no bojo de sociedade em que, por definicdo, a responsabilidade dos sécios é
limitada compromete um dos fundamentos do Direito de Empresa,
consubstanciado na garantia constitucional da livre iniciativa, entre cujos
conteudos esta a possibilidade de constituir sociedade para o exercicio de
atividade econbmica e partilha dos resultados, em conformidade com os tipos
societarios disciplinados por lei, que envolve um regime de comprometimento
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patrimonial previamente disciplinado e que delimita o risco da atividade
econOmica [...] (BRASIL, 2011, p. 14).

A par de tal perspectiva, o instituto apenas deve ser utilizado em situagdes de efetiva

ocorréncia das hipéteses legais pertinentes.

De outro lado, em situagdes ainda mais graves € possivel a utilizagdo de outro instituto
juridico, a despersonalizacdo da pessoa juridica, que representara a extingao
compulséria a partir de uma decisao judicial. Assim, é possivel diferenciar a
despersonalizagdo, caracterizada pela extingdo definitiva da pessoa juridica, da
desconsideracgao, caracterizada pelo afastamento pontual em funcéo de fraude, abuso
ou desvio de finalidade (GAGLIAMO; PAMPLONA FILHO, 2012, p. 234).

3.5 DESCONSIDERAQAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NO CODIGO CIVIL E
NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

A partir da compreensao geral sobre o instituto da desconsideracao da personalidade
juridica, € importante uma avaliagao de sua previsao na legislagao nacional, com foco
em suas regras gerais, tanto no Cédigo Civil (CC) quanto no Cdédigo de Processo Civil
(CPC).

O CC em seu art. 50 trata do assunto, estabelecendo em sua redagé&o original que:

Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confuséo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento
da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber intervir no processo, que
os efeitos de certas e determinadas relagbes de obrigagdes sejam estendidos
aos bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica
(BRASIL, 2002).

Atento a previsao legal, para a aplicagdo da desconsideragao sdo necessarios dois
requisitos. O primeiro de natureza objetiva, decorrente da insuficiéncia patrimonial do
devedor, e o0 segundo de natureza subjetiva, mais precisamente o desvio de finalidade
ou confusdo patrimonial, a partir de fraude ou abuso do direito, o que indica a adogao

da teoria maior da desconsideragao.

Assim, ndo basta a auséncia de patriménio, é necessaria que o sécio pratique uma
conduta culposa ou atue de maneira abusiva ou fraudulenta ao utilizar os bens da

sociedade para fins diversos do que permitido em lei (DONIZETE, 2018, p. 121), ou
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seja, € necessario que o socio ou administrador tenha uma conduta clara que viole os

fins da pessoa juridica.

Entretanto, a Medida Proviséria n°® 881, de 30 de abril de 2019, a chamada “MP da
Liberdade Econdmica”, depois convertida na Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de

2019, alterou o art. 50 do CC nos seguintes termos:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou pela confuséo patrimonial, pode o juiz, a requerimento
da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber intervir no processo,
desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relagbes de
obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de
socios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizagao
dolosa da pessoa juridica com o propdsito de lesar credores e para a pratica
de atos ilicitos de qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confuséo patrimonial a auséncia de separagéo de fato
entre os patriménios, caracterizada por:

| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagcdes do sécio ou do
administrador ou vice-versa;

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacoes,
exceto o de valor proporcionalmente insignificante; e

Il - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 3° O disposto no caput e nos § 1° e § 2° também se aplica a extenséo das
obrigacdes de socios ou de administradores a pessoa juridica.

§ 4° A mera existéncia de grupo econémico sem a presencga dos requisitos
de que trata o caput ndo autoriza a desconsideragdo da personalidade da
pessoa juridica.

§ 5° Nao constitui desvio de finalidade a mera expansao ou a alteragdo da
finalidade original da atividade econémica especifica da pessoa
juridica (BRASIL, 2019).

A alteracao estabelece pontos de interesse no tratamento da desconsideracéo, pois
indica, além dos requisitos objetivo e subjetivo citados anteriormente, a necessidade
de que os socios e/ou administradores tenham sido beneficiados direta ou

indiretamente pelo abuso da personalidade.

Além disso, a Lei n° 13.874/2019 trouxe a definicdo do que se deve entender como
desvio de finalidade, no sentido da “[...] utilizagao dolosa da pessoa juridica com o
propodsito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza [...]",
ao passo que quanto a confusao patrimonial houve a definicdo como a “[...] auséncia
de separacéao de fato entre os patriménios [...]", estabelecendo, além de critério geral
pautado em “[...] outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial [...]",

critérios de “[...] cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagdes do sécio ou do
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administrador ou vice-versa [...]" e da “[...] transferéncia de ativos ou de passivos sem
efetivas contraprestagdes, exceto o de valor proporcionalmente insignificante [...]”
(BRASIL, 2019).

Enfim, é perceptivel a tentativa de se estabelecer critérios mais objetivos para o uso
da desconsideragdo da personalidade juridica, o que € uma viséo ja defendida na

doutrina, como observado na argumentacao de Gagliano (2012, p. 236);

[..] a desconsideracdo sera possivel, a requerimento da parte ou do
Ministério Publico, quando Ihe couber intervir, se o abuso consistir em: a)
desvio de finalidade; b) confusdo patrimonial. No primeiro caso, desvirtuou-
se o objetivo social, para se perseguirem fins ndo previstos contratualmente
ou proibidos por lei. No segundo, a atuagdo do sécio ou administrador
confundiu-se com o funcionamento da prépria sociedade, utilizada como
verdadeiro escudo, ndo se podendo identificar a separagao patrimonial entre
ambos. Nas duas situagdes, faz-se imprescindivel a ocorréncia de prejuizo -
individual ou social -, justificador da suspensao temporaria da personalidade
juridica da sociedade.
Com o entendimento dos requisitos para a utilizagao do instituto da desconsideragao
da personalidade juridica, surge a necessidade de definicdo do procedimento a ser
adotado no ambito judicial, que foi estabelecido pelo CPC num incidente especifico
para o trato da matéria nos arts. 133 a 137, como garantia de observancia do principio
do contraditério, permitindo que o juiz decida preservando o direito de defesa do sécio
ou administrador da pessoa juridica, o que é louvavel, considerando que tal ato

resultara na extensao de efeitos sobre os bens particulares (SOUZA, 2015, p. 227).

Embora com a definicdo da necessidade de um incidente especifico para o trato da
desconsideragédo, o § 2° do art. 134 indica que “Dispensa-se a instauragdo do
incidente se a desconsideragcédo da personalidade juridica for requerida na petigao
inicial, hipétese em que sera citado o s6cio ou a pessoa juridica”, ou seja, existe
hipotese em que ndo havera um incidente especifico, sendo que necessariamente a
desconsideragédo da personalidade juridica sera implementada no préprio processo

principal.

De outro lado, em caso de necessidade, esse incidente, que n&o era previsto na
legislagao anterior, assegura o contraditério e o devido processo legal no ambito da

desconsideragdo da personalidade juridica, representando uma adequagido ao
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modelo constitucional brasileiro, pois 0 que se via era a apreensao de bens dos sécios
sem que fossem chamados ao processo de formagao da decisdo (CAMARA apud
ARAUJO, 2016, p. 102).

Nota-se, assim, que nao cabe ao juiz decretar de oficio a desconsideragdo sem o
requerimento da parte ou do Ministério Publico, sendo patente que o incidente seja

pautado no principio do contraditério e do devido processo legal.

3.6 DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA EM AMBITO
ADMINISTRATIVO

A desconsideracao da personalidade juridica seguindo os preceitos do CC e do CPC
requer de maneira efetiva a participagcdo do Poder Judiciario, com a garantia do

contraditorio e do devido processo legal.

A questao que surge é no sentido de saber se o instituto da Disregard Doctrine poderia
ter sua aplicagdo no ambito administrativo, principalmente considerando que a

dinamica processual do CPC requer uma deciséo judicial em incidente especifico.

Nesse ponto, o STJ no Recurso em Mandado de Seguranga (RMS) n°® 15166 BA
2002/0094265-7, permitiu a desconsideragdo da personalidade juridica pela
Administracdo Publica nos seguintes termos:

A Administragado Publica pode, em observancia ao principio da moralidade
administrativa e da indisponibilidade dos interesses publicos tutelados,
desconsiderar a personalidade juridica de sociedade constituida com abuso
de forma e fraude a lei, desde que facultado ao administrado o contraditério
e a ampla defesa em processo administrativo regular (BRASIL, 2003).
Embora seja uma decisdo em caso isolado no STJ, aponta de maneira clara a
possibilidade de se estabelecer, com a devida garantia do contraditorio e da ampla

defesa, a aplicacao do instituto em ambito administrativo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) apresenta posi¢céo similar, conforme indicado
no Acordao n° 1.327/12 — Plenario, em que aplicava o instituto em suas proprias
decisbes sob a posicao de que “[...] em caso de fraude comprovada, € possivel a

responsabilizacdo ndao s6 da empresa, mas também dos sécios, de fato ou de direito,
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a partir da desconsideragdo da personalidade juridica da instituicdo empresarial”
(BRASIL, 2012).

Em que pese os posicionamentos citados, o Supremo Tribunal Federal (STF)
suspendeu em carater liminar, na Medida Cautelar em Mandado de Seguranga n°
32.494-DF, acorddo do TCU de mesmo conteudo, sob o argumento da prudéncia e
da auséncia de posicionamento definitivo por parte da Suprema Corte sobre a
aplicacdo da Disregard Doctrine no ambito de procedimentos administrativos
(BRASIL, 2013).

Vale notar que os casos em tela sdo pautados na discussao sobre a possibilidade da
utilizagdo da Disregard Doctrine sem previsdo normativa expressa. Contudo, ocorre
que o tema ainda nao foi enfrentado de maneira concreta para casos em que ha a

previsao legal para a utilizagdo administrativa do instituto.

Assim, considerando a auséncia de posicionamento definitivo no ambito do STF,
Araujo (2016, p. 90-91), ao apreciar a previsdo do art. 34 da Lei n° 12.529/2011,

evidencia que

[...] a presuncdo de constitucionalidade do art. 34 da Lei n° 12.529/2011
autorizaria concluir que seria licito ao Estado (no caso, os integrantes do
SBDC - Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia: o Conselho
Administrativo de Defesa Econdbmica — Cade e a Secretaria de
Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda) desconsiderar a
personalidade juridica de empresas por meio de ato administrativo.

Afirmando na sequéncia que, por forca do art. 15 do CPC, “[...] deverao observar,
fazendo-se as adequacgdes necessarias, o procedimento previsto nos arts. 133 a 137
do Novo Cédigo de Processo Civil” (ARAUJO, 2016, p. 91).

Ou seja, com as adequagdes de procedimento, garantindo-se ampla defesa e
contraditorio, seria plenamente possivel a aplicacdo da desconsideracido da

personalidade juridica no ambito administrativo.
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3.7 LEI ANTICORRUPCAO E A DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA

A LAC é uma das leis que traz de maneira expressa a possibilidade de aplicagédo do
instituto da desconsideragcao da personalidade juridica, e o mais importante € que

autoriza essa aplicagdo no ambito administrativo, ou seja, fora da algada judicial.

O art. 14 da LAC trata da matéria nos seguintes termos:

[...] Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica
dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial,
sendo estendidos todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica
aos seus administradores e socios com poderes de administracao,
observados o contraditério e a ampla defesa [...] (BRASIL, 2013).

Vale notar que topograficamente o art. 14 consta do capitulo IV da LAC, que trata do
PAR, ou seja, do procedimento de cunho administrativo que a Administracao faz jus

para punir uma pessoa juridica que tenha praticado ilicitos que violem a citada lei.

Ora, parece evidente a intengao do legislador de permitir que a Administracéo Publica
tenha um ferramental proprio para atuar administrativamente e rechacgar atos ilicitos
tipificados na LAC.

Superada a questao da autorizacao legislativa para a utilizagdo do instituto no ambito
administrativo, € necessario discutir quem pode sofrer os efeitos da desconsideracao

da personalidade juridica e quais os requisitos para aplicagéo.

Primeiramente, a previsao legal do art. 14 da LAC é clara no sentido de que a extensao
dos efeitos das sangbes da pessoa juridica sé pode ser realizada em face dos
administradores e dos sécios com poderes de administragdo, o que impede a
Disregard Doctrine para outros socios cotistas. Ha uma nitida vinculagdo a
administragcdo da pessoa juridica como requisito para a extensao dos efeitos das

sancgoes.

De outro lado, o mesmo artigo 14 da LAC estabelece que a desconsideragao seria
possivel quando a pessoa juridica € utilizada com abuso do direito em duas situagdes:
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a) “[...] para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta

Lei [...]"; ou b) “[...] para provocar confuséo patrimonial [...]" (BRASIL, 2013).

Nota-se que o abuso do direito € o ponto central da discussdo, pois sem sua
configuragdo nao havera possibilidade de utilizagado do instituto da desconsideragao

da personalidade juridica.

Assim, o art. 187 do CC afirma que “Também comete ato ilicito o titular de um direito
que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico
ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes” (BRASIL, 2002), ou seja, o abuso de
direito ocorrera em situagdes em que a pessoa juridica atue conforme indicado no

artigo descrito.

Pois bem, quatro sdo as hipoteses reconhecidas pela doutrina para a balizar a
aplicacédo da desconsideracédo da personalidade juridica: a) a fraude, compreendida
como o artificio para prejudicar terceiros; b) abuso de direito, que surge quando
alguém exerce direitos extrapolando os limites admitidos, contrariando os fins
econdmicos e sociais da norma; c) abuso da personalidade juridica, quando as
finalidades da criagdo da empresa nao condizem com a funcdo juridica a ela
determinada ou quando € usada pelos socios ou dirigentes para finalidades outras,
mesmo que a criagdo tenha sido legitima; e d) excesso de poder (OSORIO, 2014, p.
271-272).

Cristovam e Ferreira (2019, p. 1235), ao avaliarem o art. 187 do CC, refletem que a
defini¢gdo legal indicada apresenta termos por demais abertos, dificultando a fixagéo
dos seus limites operativos/interpretativos/integrativos, ao mesmo tempo em que
indicam que quaisquer dos ilicitos previstos no art. 5° da LAC poderiam redundar na
aplicagao da Disregard Doctrine, pois em todos ha a consumagao por uma pessoa
juridica que extrapola na relagdo com o estado os limites impostos pelo seu fim

econdmico e social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Em que pese tal posicionamento, que é inclusive razoavel, parece mais acertado

entender que a Disregard Doctrine, por seu carater excepcional, deva ser avaliada
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fora dessa relacao direta entre a pratica do ilicito previsto na LAC e a desconsideragao

da personalidade juridica como resultado automatico.

Na verdade, o ponto focal envolvido € justamente a atuagdo dos administradores ou
do sécio com poderes de administragdo ao manobrarem a pessoa juridica, ou seja,
exige-se que o administrador ou s6cio administrador tenha uma participagéo causal,
concorrendo para a consumacgao do ilicito, caso contrario ndo podera haver a
desconsideragdo da personalidade juridica (CRISTOVAM; FERREIRA, 2019, p.
1236).

O proprio Manual de Responsabilidade de Entes Privados da CGU afirma que

Isso n&o significa, entretanto, que toda pessoa juridica que infringir a LAC
tera sua personalidade desconsiderada. Para que isso ocorra, deve restar
claramente comprovado que a pessoa juridica foi criada e utilizada pelos
socios para fins da pratica de ato lesivo previsto na lei, deixando de exercer
a fungao para a qual foi criada (BRASIL, 2020, p. 90).

A titulo de exemplo, poderiamos ter uma situagao hipotética em que um funcionario
de determinada empresa oferecesse algum tipo de vantagem indevida a agente
publico, o que redundaria no ilicito previsto no art. 5°, inciso |, da LAC. Nessa hipotese,
embora a pessoa juridica responda objetivamente pelo ilicito, caso ndo seja provado
que o administrador ou s6cio com poder de administragcao tenha dado uma ordem ou
atuado diretamente para que seu funcionario oferecesse a vantagem, nao seria

possivel a desconsideragdo da personalidade juridica.

Assim, é razoavel entender que a apreciacao da necessidade de utilizagao do instituto
dependeria do apurado no ambito do PAR, s6 sendo possivel a opgao pela Disregard
Doctrine em casos claros de manuseio direto e irregular da pessoa juridica por seus

administradores.

Afinal, o sistema constitucional brasileiro nao permite a responsabilizagcado da pessoa
natural de maneira objetiva, assim, a interpretacéo e aplicagdo da LAC nao pode
prescindir da afericéo de culpabilidade (CRISTOVAM; FERREIRA, 2019, p. 1237).
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Na verdade, parece que a discussdo nem seja efetivamente sobre a impossibilidade
de responsabilidade objetiva para pessoas naturais, pois a propria LAC estabelece no
art. 3°, § 2°, que “Os dirigentes ou administradores somente serao responsabilizados
por atos ilicitos na medida da sua culpabilidade [...]” (BRASIL, 2013), ou seja, € uma
imposicao legal que a responsabilizagao por atos ilicitos decorra de responsabilidade

subjetiva na hipotese em que pessoas naturais sao envolvidas.

Dessa forma, é razoavel o entendimento de que o art. 14 da LAC deve ser interpretado
na esteira do § 2° do art. 3° do mesmo diploma, limitando a desconsideragao da
personalidade juridica a partir de uma analise subjetiva das condutas praticadas pela

pessoa natural.

Considerando a imposigcédo legal, conforme explicitado anteriormente, no caso de
opgao pela Disregard Doctrine, a apuragao tera de provar o dolo, ou seja, a intensao
do administrador ou do sé6cio com poder de administragdo em realizar o ilicito
tipificado, ndo se discutindo a questao de culpa, pois os ilicitos indicados no art. 5° da

LAC sao por sua natureza dolosos.

Logo, o dolo necessariamente tera de ser discutido para que seja possivel a
desconsideragdo da personalidade juridica, o que ja demanda uma maior
complexidade, inclusive de apuragao.

Vale notar também que o art. 14 da LAC néo faz distingao entre o administrador formal
e o0 administrador de fato para fins de aplicacdo da desconsidera¢éo da personalidade
juridica. Assim, provando-se que determinada pessoa natural utilize de “laranjas” no
quadro societario e atue como administrador de fato de determinada pessoa juridica,
realizando acdes ilicitas tipificadas, €& cabivel a aplicagdo do instituto da

desconsideragéo da personalidade juridica nos termos da lei.

Outro ponto a se considerar € justamente a necessidade efetiva de utilizagdo da
desconsideragdo da personalidade juridica, que em sua origem decorre da
necessidade de ressarcimento de eventuais danos praticados, como inclusive €&

langado no CC e no CPC.
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Assim, na operacionalizagdo no ambito da LAC, a utilizagdo do instituto deve ser
realizada apenas em situagdes em que a aplicacdo das sanc¢des e a reparagao do
dano estiverem sob risco, pela auséncia de meios materiais por parte da pessoa
juridica que foi utilizada como verdadeira blindagem patrimonial.

Caso contrario, estar-se-ia trazendo para o ambito administrativo discusséao
desnecessaria, pois havendo patriménio e condigdes de arcar com as sangdes € a
reparagcao dos danos, em situacdes reais ndo haveria a extensao pratica dos efeitos

aos administradores.

Diante disso, pelo principio da eficiéncia, deve a Administracdo avaliar o “custo x
beneficio” da Disregard Doctrine no caso concreto examinado, somente utilizando o
instituto em caso claro de risco de que a sancao de fato ndo seja aplicada ou a

reparagao dos danos nao seja obtida.

De outro lado, vale notar que a Disregard Doctrine, conforme art. 14 da LAC, também
pode ser configurada na hipétese em que a pessoa juridica é utilizada com abuso de
direito para provocar confusdo patrimonial, porém a aplicacdo no ambito
administrativo por essa via, no contexto apresentado e levando em conta a
responsabilizagdo na modalidade subjetiva para os administradores, parece ser
extremamente complexa, sendo mais razoavel sua aplicagdo em ambito judicial para
fins de reparacdo dos danos ou perdimento de bens (CRISTOVAM; FERREIRA, 2019,
p. 1238).

Por fim, deve ficar claro que o contraditério e a ampla defesa s&o condi¢des para que
o instituto da desconsideragdo da personalidade juridica seja posto em pratica,

conforme também estabelece o art. 14 da LAC.

3.8 ’INSTRUMENTALIZAQAO DA~DESCONSIDERAQAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA NA LEI ANTICORRUPCAO

Avancando no tema, € necessario buscar a forma como a instrumentalizacdo da
desconsideragdo da personalidade juridica pode ser realizada no ambito da Lei
Anticorrupgéo.
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Conforme tratado, a primeira grande decisdo a ser tomada pela autoridade com
competéncia para aplicagdo da norma € avaliar a presenga dos requisitos indicados
no art. 14 da LAC, bem como a necessidade efetiva da utilizagdo do instituto. Nao é
razoavel usar a desconsideracdo da personalidade juridica se os efeitos praticos

desejados nao forem efetivos.

Deve-se lembrar que a simples negativa de pagamento da multa, com ou sem
eventual recurso administrativo ou mesmo perante o Poder Judiciario, sem a
configuragao clara dos elementos e requisitos do art. 14, ndo redunda na possibilidade
de aplicagao da desconsideragcédo da personalidade juridica, pois a LAC, em seu art.
13, paragrafo unico, estabelece que o crédito apurado sera inscrito em divida ativa
(BRASIL, 2013), havendo, dessa forma, a opgéo judicial de cobranga a ser realizada

pela Administragao Publica.

Enfim, a autoridade, com o auxilio da comissao de processo, deve ter a capacidade
de perceber a necessidade e o momento adequado, com verdadeira
discricionariedade, ou seja, deve haver uma gestdao de meios e esforgos, para que

gastos publicos ndo sejam demandados desnecessariamente.

Por o6bvio, ndo existe uma férmula pronta para tal definicdo, a experiéncia dos
envolvidos no trato do PAR talvez seja o principal elemento a ser considerado, pois
mesmo presentes os requisitos, pode ser que nao haja utilidade pratica para a

utilizagao da Disregard Doctrine.

Vale notar que conforme o Manual de Responsabilidade de Entes Privados da CGU,

[...] no que diz respeito as sangdes a serem aplicadas aos sécios ou
administradores, Anténio Cecilio Moreira Pires aponta que a
desconsideracao prevista na LAC tem sua utilizagdo vinculada a pratica
lesiva prevista na lei e que as sanc¢bes passiveis de atingir os sdcios séo
apenas aquelas nela previstas, quais sejam multa e publicagédo extraordinaria
[...] (BRASIL, 2010, p. 90).

Assim, caso a empresa efetive o pagamento da multa e realize a publicagéo
extraordinaria da decisdo condenatdria, perde-se por completo o objeto do eventual

incidente.
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Vale notar que tanto a LAC quanto o decreto de regulamentagdo em ambito federal,
que em regra é replicado nos estados e municipios, ndo indicam o procedimento a ser

adotado nem o momento em que deve ser utilizado o instituto.

Aparentemente, a desconsideragao da personalidade juridica poderia ser realizada de
maneira concomitante com o processamento da pessoa juridica, ou mesmo apos, ja
com a conclusdo do PAR, em um processo administrativo apartado em forma

incidental.

O unico limite seria o prazo prescricional estabelecido no art. 25 da Lei n°12.846/2013,
de cinco anos, contados a partir da data de ciéncia da infracdo ou, em caso de infragcédo

permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado (BRASIL, 2013).

Vale notar que o prazo de cinco anos para prescricdo € interrompido conforme
paragrafo unico do mesmo artigo, iniciando nova contagem a partir da instauragao de
processo administrativo de responsabilizacédo (BRASIL, 2013). Corroborando com

esse raciocinio, Cristévam e Ferreira (2019, p. 1239) afirmam:

[...] impde registrar que o legislador ndo previu momento especifico para a
realizagdo da desconsideragéo da personalidade juridica. Ela pode ser feita
tanto simultaneamente a apuracéo do ato lesivo imputado a pessoa juridica,
quanto posteriormente, apdés a condenagdo no processo de
responsabilizagdo. No entanto, o seu exercicio esta, sim, sujeito a limitagéo
temporal, sobretudo no que tange a desconsideragao para finalidade de
extensdo de san¢bes administrativas as pessoas fisicas, hipétese em que
sera aplicavel o lustro prescricional previsto no art. 25 da Lei n® 12.846/13.

Considerando que ndao ha um momento definido para a realizagdo da
desconsideragdo e ponderando a necessidade de uma avaliagcdo sobre a real
necessidade do instituto no caso concreto, € recomendavel que o incidente ocorra
apos a conclusdo do PAR, pois se a pessoa juridica cumprir as sang¢des impostas

havera a perda do objeto no que se refere a Disregard Doctrine.

Por sua vez, com a conclusdo do PAR ja seria possivel a autoridade competente ter
maior nitidez do contexto dos fatos apurados, inclusive sobre a preseng¢a dos

elementos apontados no art. 14 da LAC.
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Dessa forma, havendo elementos para condenacéo da pessoa juridica por infragdo a
LAC, bem como indicios claros dos requisitos para aplicagdo da desconsideragao da
personalidade juridica, deve a autoridade decidir o PAR, com a devida condenagéo e
notificagdo da pessoa juridica para cumprimento das sanc¢des, além da determinagao

para instauragao do incidente caso ndo haja o cumprimento no prazo estipulado.

Nessa hipdtese, o processo em face da pessoa juridica continua sua tramitagéo
normalmente, com o encaminhamento a cobrancga por divida ativa, ao passo que o
incidente tem inicio, lembrando que pela auséncia de previsao sobre o procedimento,
recomenda-se seguir a regra do CPC, que indica em seu art. 133 a necessidade de
que o incidente conte com as garantias do contraditério e da ampla defesa, o que

também é devidamente indicado no art. 14 da LAC.

Na verdade, identificando-se alguma das hipoteses do art. 14 da LAC, os
administradores e/ou sécios-administradores devem ser citados, com a informacgao de
que sobre eles podem ser estendidos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa
juridica, para que efetivamente exergam o contraditério e a ampla defesa, inclusive

com permiss&o de recurso, se for o caso (OSORIO, 2014, p. 272).

Pois bem, com a abertura do incidente, teremos um processo especifico com todas
as garantias inerentes, em que serdo analisadas as situag¢des previstas no art. 14 da
LAC, sendo que ao final, constatados todos os elementos, a autoridade decidira a

respeito, aplicando ou ndo a desconsideragc&o da personalidade juridica.

Vale notar que a desconsideracdao deve ser decretada, e nao declarada, pois
tecnicamente é uma sancgao em virtude de um comportamento abusivo (GAGLIANO;
PAMPLONA FILHO, 2012, p. 234).

Por sua vez, cabe ressaltar que pessoas naturais, apds a decretagcdo da
desconsideragao, devem ser notificadas das sancdes, com prazo para cumprimento;
caso nao o fagam, o montante sera inscrito em divida ativa, seguindo o estipulado no
paragrafo unico do art. 13 da LAC, criando-se uma verdadeira solidariedade entre a

pessoa juridica e a pessoa natural.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

4.1 DA ESTRUTURACAO DOS DADOS COLETADOS

A partir da utilizagdo da Lei de Acesso a Informagao, houve o encaminhamento
através dos sistemas proprios de cada ente publico e conforme amostra definida, de
consultas que redundaram na obtencdo de uma série de dados inerentes a
regulamentagdo da LAC e do instituto da desconsideragédo da personalidade juridica
nos ambitos estadual e federal, bem como dados de aplicacdo da lei através de
processos administrativos de responsabilizacdo no periodo de 29/01/2014 a

29/07/2020, perfazendo um periodo seis anos e seis meses de vigéncia da norma.

O intuito é, além de compreender a eventual utilizacdo do instituto da desconsideracao
da personalidade juridica, estabelecer como teve andamento a estruturagdo dos

orgaos para aplicagédo da Lei Anticorrupgao no periodo.

Para tanto, além das respostas obtidas de cada estado da Federacao, também foram
feitas consultas em sites oficiais dos 6rgaos governamentais, na busca das
informacdes de importancia para a pesquisa ora realizada, produzindo-se tabulacbes
de dados que foram utilizadas para tratamento quantitativo.

A primeira tabulagao se refere aos dados decorrentes da avaliacdo do atendimento
por parte dos 6rgaos publicos aos pedidos de acesso a informagdo encaminhados,
com a identificagao “S” para “sim” e “N” para “ndo”, com as seguintes informagdes
langadas no Quadro 1:

Quadro 1 — Demonstragao do atendimento a LAI
(continua

Ente/Orgao Atendeu Atendeu no | Necessidade At_endeu Nao atendeu
prazo legal de recurso | parcialmente

S N N

AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO

wn
zZ

DIOIOIONnnnlwn
DOOIOnnn n wn
Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|2
Z|\Z2|1Z2|\Z2|Z2|Z2|Z2|Z
Z2|Z2|1Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2




Quadro 1 — Demonstrag¢ao do atendimento a LAl

(finalizagao)

Ente/Orgéo

Atendeu

Atendeu no
prazo legal

Necessidade
de recurso

Atendeu
parcialmente

Nao atendeu

MA

w

S

N

N

pd

MG

MS

MT

PA

PB

PE

Pl

PR

RJ

RN

RO

RR

RS

SC

SE

SP

TO

CGU

MJSP

DOV OOInn O n|wm

DOV OO OOInnZnwm

mw|Z|Z22|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|2|Z2

NwmZ20nZ22Z2|12|2Z22Z22Z2|Z2\Z2Z2Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|2

Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|1Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|Z2|2|Z2

Governo
Federal

Fonte: Elaboragao prépria com dados obtidos a partir de consulta através da Lei de Acesso a

Informacgao.
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As demais tabulag¢des produzidas tém como base a avaliagdo da regulamentagao da

Lei Anticorrupgéao e do instituto da desconsideracédo da personalidade juridica, além

de dados especificos sobre a efetiva aplicacdo das normas, tanto a partir do

recebimento das informacdes pertinentes dos varios 6rgéos, com base na Lei de

Acesso a Informacéo, como também em consulta ao painel disponibilizado pela CGU

na internet, sob o link http://paineis.cgu.gov.br/corregedorias/index.htm, com consulta

e extracao de informagdes na data de 30 de outubro de 2020.

Assim, o Quadro 2 retrata os diplomas legais regulamentadores, na seguinte

configuragao:



Quadro 2 — Diplomas legais de regulamentagao da LAC

(continua)
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Regulamentacao da lei

Regulamentagéao da

Ente/Orgéo anticorrupgo desconsiderag.éo’ qa personalidade
juridica
AC | e e
AL Decreto Estadual n® 48326,de |
05/05/2016
AM Lein®4.730, de 27/12/2018 | e
AP [ e e
BA | e e
CE | emee— e
— 5
DF 2582;;501 g'sefrgzlcr;etszigt?i;[:leno Art. 32 do Decreto Distrital n? 37.296,
37.766, de 10/11/2016 de 29/04/2016, de 05/05/2016
ES Decreto n° 3956-R, de 30/03/2016 | ATt 22 d° ngrgg‘;:;/t;g;’g' ne 3956-R,
Lei Estadual n® 18.672, de 13/11/14, e | A4+ 90 6 102 do Decreto Estadual ne
GO Decreto E035t71d2L1/2I0q;9.573, de 9.573, de 05/12/2019
MA Decreto Estadual n° 31.251/2015,de |
21/10/15
MG Decreto Estadual n® 46.782,de |
23/06/2015
MS Decreto Estadual n° 14.890, de Art. 25 do Decreto Estadual n2 14.890,
11/12/2017 de 11/12/2017
Art. 32 do Decreto Estadual 522, de
MT Decreto Estadual 522, de 15/04/2016 15/04/2016
PA Decreto Estadual n° 2.289, de Art. 25 e 26 do Decreto Estadual n?
13/12/2018 2.289, de 13/12/2018
PB Decreto Estadual n° 38.308,de |
21/05/2018
. Art. 22 da Lei Estadual n? 16.309, de
PE Lei Estadual n° 16.309, de 08/01/2018 08/01/18
Pl e s
PR Decreto Estadual n° 11.953, de Art. 26 do Decreto Estadual n2 11.953,
10/12/2018 de 10/12/2018
R Decreto Estadual n° 46.366, de Art. 31 do Decreto Estadual n? 46.366,
19/07/2018 de 19/07/2018
RN Decreto Estadual n® 25.177,de |
13/05/2015
RO Decreto Estadual n° 23.907, de Art. 22 do Decreto Estadual n2 23.907,
15/05/2019 de 15/05/2019
RR | e e
. Art. 26 a 28 da Lei Estadual n2 15.228,
RS Lei Estadual n® 15.228, de 25/09/2018 de 25/09/2018
sC Decreto Estadual n° 1.106, de Art. 20 do Decreto Estadual n? 1.106,

31/03/2017

de 31/03/2017

SE
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Quadro 2 — Diplomas legais de regulamentagao da LAC
(finalizagao)

= . Regulamentacgao da
Ente/Orgédo Regular_nentagaci da lei desconsideragao da personalidade
anticorrupgao A

juridica

Sp Decreto Estadual n° 60.106,de |
29/01/2014

TO Decreto Estadual n° 6.105,de |
03/06/2020

cGU Decreto Federal n® 8.420/2015,d¢ |
18/03/2015

Decreto Federal n° 8.420/2015, de

MJSP 18032005 | T

Governo Decreto Federal n® 8.420/2015,d¢ |
Federal 18/03/2015

Fonte: Elaboragao propria com dados obtidos a partir de consulta através da Lei de Acesso a
Informacao.

De outro lado, a Tabela 1 retrata os quantitativos de processos administrativos de

responsabilizagdo com base nos critérios pesquisados, veja:

Tabela 1 — Dados dos processos administrativos de responsabilizagao nos

estados
(continua)
PAR's PAR's PAR's com PAR's com
. . = Valor total de condenacgéo de
Ente/ instaurados concluidos condenagio multas essoa natural
Orgao de 29/01/2014 de 29/01/2014 de 29/01/2014 - pessoa n:
aplicadas (aplicagao do

a 29/07/2020 a 29/07/2020 a 29/07/2020 art. 14 da LAC)

AC 0 0 0 0,00 0
AL 0 0 0 0,00 0
AM 1 1 0 0,00 0
AP 0 0 0 0,00 0
BA 0 0 0 0,00 0
CE 0 0 0 0,00 0
DF 41 47 28 0,00 0
ES 75 37 32 11.025.885,50 0
GO 0 0 0,00 0
MA 8 7 4 43.891.156,80 0
MG 26 6 4 947.626,61 0
MS 4 1 1 49.107,01 0
MT 41 0 0 0,00 0
PA 0 0 0 0,00 0
PB 1 0 0 0,00 0
PE 3 0 0 0,00 0
Pl 0 0 0 0,00 0
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Tabela 1 — Dados dos processos administrativos de responsabilizagao nos

estados
(finalizagao)
PAR's PAR's PAR's com PAR's com
. . = Valor total de condenacgéo de
Ente/ instaurados concluidos condenagio multas pessoa natural
Orgao de 29/01/2014 de 29/01/2014 de 29/01/2014 aplicadas (aplicagdo do

a 29/07/2020 a 29/07/2020 a 29/07/2020 art. 14 da LAC)

PR 4 0 0 0,00 0
RJ 9 0 0 0,00 0
RN 0 0 0 0,00 0
RO 8 0 0 0,00 0
RR 0 0 0 0,00 0
RS 0 0 0 0,00 0
SC 0 0 0 0,00 0
SE 0 0 0 0,00 0
SP 17 2 2 0,00 0
TO 0 0 0 0,00 0
CGuU 0 0 0 0,00 0
MJSP 1 1 1 45.258,08 0

Fonte: Elaboragao prépria com dados obtidos através da Lei de Acesso a Informacgao (Lei n°
12.527/2011), bem como levantamento em painel de dados disponibilizado pela CGU no link
http://paineis.cgu.gov.br/corregedorias/index.htm.

Por fim, a Tabela 2 retrata dados obtidos da Unido, envolvendo todos os 6rgaos

federais, a partir do que foi possivel aferir dos critérios de pesquisa, conforme abaixo:

Tabela 2 — Dados dos processos administrativos de responsabilizacao no
governo federal

PAR's PAR's PAR's com PAR's com
. . = Valor total de  condenacéo de
instaurados de concluidos de condenagao multas essoa natural
29/01/2014 a 29/01/2014a de 29/01/2014 aolicadas (ap licacio do art
29/07/2020 29/07/2020 a 29/07/2020 P plicas )
14 da LAC)
------------------ 118 55.629.268,49 1

Fonte: Elaboragao propria com dados obtidos através de painel de dados disponibilizado
pela CGU no link http://paineis.cgu.gov.br/corregedorias/index.htm.

4.2 DO ATENDIMENTO DOS PEDIDOS DE ACESSOS A INFORMAGCAO PELOS
ORGAOS PUBLICOS.

Antes de tratar de maneira especifica sobre a regulamentagao da LAC e do instituto

da desconsideragao da personalidade juridica, € importante uma avaliagao inicial
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sobre o comportamento dos érgaos e entes estudados no presente trabalho com
relagdo ao atendimento aos preceitos da LAIl, no que se refere aos prazos e ao

atendimento em si, bem como a plenitude das informacdes solicitadas.

Tal situacdo decorre da necessidade de verificar se 0 6rgao responsavel pela
aplicacao da Lei Anticorrupg¢ao tem o cuidado de atender aos pedidos decorrentes de
outra norma que, em esséncia, tem a mesma finalidade, ou seja, impedir atos de
corrupcao na Administracdo Publica a partir do total acesso aos dados publicos,

permitindo um controle indireto por parte do cidadao.

O primeiro ponto de avaliacdo € com relagao ao atendimento aos pedidos de acesso
a informagado encaminhados aos 6rgaos de cada estado, bem como a CGU e ao
MJSP. Nesse contexto, € importante registrar que todos os pedidos remetidos aos
orgaos publicos foram atendidos, o que é algo bem positivo, pois indica que a maquina

publica tem se adaptado a Lei de Acesso a Informacao.

Avangando na analise, o Grafico 1 demonstra que 96,55% das respostas ocorreram
dentro do prazo legal estabelecido na LAl e nos normativos estaduais, o que indica o

cuidado que os 6rgaos estao tendo em atender ao cidadao.

Grafico 1 — Avaliagao percentual do prazo legal de atendimento aos pedidos de
acesso a informagao

96,55%
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80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

3,45%

Resposta dentro do prazo Resposta fora do prazo

Fonte: Elaborac&o propria com dados obtidos em consulta através da Lei de
Acesso a Informagao.
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Grafico 2 — Avaliagao percentual da necessidade de recurso para resposta aos
pedidos de acesso a informagao
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Respondido sem recurso Necessidade de Recurso a 22
instancia

Fonte: Elaborac&o propria com dados obtidos em consulta através da Lei de
Acesso a Informagao.

Apenas em um caso houve recusa de atendimento ao pedido de acesso a informacao,
conforme se depreende do Grafico 2, mesmo assim, o atendimento de 96,55% dos
pedidos em primeira instancia permite concluir que os dados inerentes a matéria

contam com o entendimento claro de sua natureza publica.

Vale notar que mesmo no caso da negativa inicial, em recurso foi possivel obter a

resposta, sedimentando de vez esse entendimento pelo conteudo publico da matéria.

Grafico 3 — Avaliagao percentual do conteudo das respostas - integral x parcial
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Fonte: Elaboracdo propria com dados obtidos em consulta através da Lei de
Acesso a Informagao.
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O Grafico 3, por sua vez, indica que mais de 89,66% das respostas atenderam
integralmente a demanda encaminhada aos 6rgdos, ao passo que as repostas
parciais ocorreram em 10,34% dos casos, porém sem comprometer o estudo levado

a efeito no presente trabalho, o que é bem positivo.

Enfim, é possivel observar que foi bem positivo o retorno das repostas por parte dos
orgaos publicos envolvidos, com todos os pedidos encaminhados tendo sido
respondidos, em regra dentro do prazo legal, e de forma bem completa, demonstrando

o comprometimento que se espera da Administracdo Publica.

43 DA REGU!.AMENTACAO DA LEI ANTICORRUPCAO E DA
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

4.3.1 Consideragoes gerais

O presente topico busca tratar de duas regulamentagdes, a primeira € justamente da
propria LAC, no que se refere a estruturagcdo dos eventuais 6rgaos para aplicagao,
bem como os procedimentos para que pessoas juridicas sejam alcangadas pelas

punicdes em caso de cometimento de infracdoes previstas.

De outro lado, a segunda regulamentagcdo que se busca avaliar € no sentido de
identificar procedimentos para que seja possivel a aplicagdo do instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica nessas empresas infratoras, com

imputacao de sangdes a pessoas naturais, se for o caso.

Assim, é possivel que determinado estado, ou mesmo o governo federal, tenha
procedido a regulamentagdo da LAC, embora se omitindo quanto aos aspectos
especificos procedimentais inerentes a eventual aplicacdo da desconsideracido da
personalidade juridica, o que sera demonstrado e avaliado na sequéncia de maneira
mais detalhada a partir dos dados obtidos a partir dos pedidos de acesso a informacéao

encaminhados aos diversos érgaos/entes pesquisados.
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4.3.2 Da regulamentagao da lei anticorrupgao

A partir dos dados coletados, foi possivel elaborar uma perspectiva sobre a
regulamentagdo da Lei Anticorrupgao, tanto nos estados da Federagdo quanto no
governo federal, desde sua entrada em vigor em 29/01/2014, como indicado no

Grafico 4, a seguir:

Grafico 4 — Regulamentacgao da LAC
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Fonte: Elaboragao prépria com dados obtidos em consulta através da Lei de

Acesso a Informagao.
E possivel perceber que, tomando por base as 27 unidades da Federacéo e o governo
federal, 75% dos entes pesquisados ja providenciaram a regulamentacéo da LAC, o
que é algo bem positivo, embora ainda existam varios entes que mesmo apos mais
de seis anos de vigéncia nao providenciaram uma regulamentagao propria que

permitisse a aplicacdo da norma.

Na Figura 1 é possivel vislumbrar os estados que ja contam com a regulamentagao
da LAC em algum grau, com uma estruturagéo para aplicagéo, sendo possivel notar
alguns entes das Regides Nordeste e Norte ainda sem uma iniciativa prépria para

regulamentar a matéria.
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Figura 1 — Estados com regulamentag¢ao da LAC

Fonte: Elaboragdo prépria com dados obtidos em consulta

através da Lei de Acesso a Informacgao.
Por seu turno, é importante perceber que a grande maioria dos estados, bem como o
governo federal, implementaram a regulamentagéo, permitindo que a LAC fosse

efetivamente aplicada.

No Graficos 5 e 6 € possivel verificar a evolugao, desde 2014, ano em que a LAC
entrou em vigor, do numero de entes (estados e governo federal) que regulamentaram
a matéria, com a maior incidéncia em 2018, ultimo ano dos mandatos dos chefes do

Poder Executivo nos estados e ano de elei¢éo:

Grafico 5 — Evolugao anual de regulamentagao da LAC

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Elaboracao propria com dados obtidos em consulta através da Lei
de Acesso a Informacgao.
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Grafico 6 — Percentual anual de regulamentagao da LAC
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Fonte: Elaboragao prépria com dados obtidos em consulta através da Lei de Acesso a
Informacéo.
Os percentuais indicados no Grafico 6 tém como base para calculo o valor absoluto
do numero de regulamentagdes realizadas até 29/07/2020, envolvendo o periodo de
seis anos e seis meses a partir da entrada em vigor da LAC, periodo que também se

aplica as demais avaliagbes graficas levadas a efeito no presente estudo.

Ainda avaliando a evolugao do processo de regulamentacdo da LAC nos estados e
no governo federal, o Grafico 7 permite uma visdo sobre cada ente e 0 momento em
que procedeu a regulamentagdo da matéria desde 2014 até o ano de 2020, sendo
possivel perceber o estado do Sdo Paulo como a primeira unidade da Federacao a
adotar a regulamentagao ainda no inicio de 2014, logo apds a entrada em vigor da

LAC, conforme mostrado a seguir:

Grafico 7 — Evolugao da regulamentagao da LAC nos estados e no governo
federal
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Fonte: Elaboragao propria com dados obtidos em consulta através da Lei de Acesso a Informacgéo.
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Outro ponto de destaque é verificar a forma como a regulamentagdo da LAC foi
implementada, com a preferéncia de 83,33% dos entes pela edigdo de um decreto de
regulamentagao, ao passo que 16,67% optaram por uma lei, conforme pode ser visto
por meio do Grafico 8.

Grafico 8 — Instrumentos normativos de regulamentagao da LAC
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Fonte: Elaboracéo propria com dados obtidos em consulta através da Lei
de Acesso a Informacgéo.
Vale notar que nao ha qualquer impeditivo para utilizacdo de um decreto na
regulamentacdo da matéria, pois a LAC é uma lei nacional, embora alguns entes
tenham preferido a edicdo de uma lei especifica com a participacdo do Poder
Legislativo estadual.

4.3.3 Da regulamentacao da desconsideragao da personalidade juridica com
base na LAC

Apds o entendimento sobre a regulamentacao da LAC, que possibilita a aplicacéo de
sangbes a pessoas juridicas, urge verificar se o instituto da Disregard Doctrine

também foi requlamentado nas normas editadas pelos estados e pelo governo federal.

Dentro dessa perspectiva, o Grafico 9, abaixo, indica que dos entes que
regulamentaram a LAC, 42,86% também efetivaram uma regulamentacéo especifica

para o instituto da desconsideragao da personalidade juridica:
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Grafico 9 — Regulamentagao da desconsideragao da personalidade juridica
com base na LAC
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Fonte: Elaborac&o propria com dados obtidos em consulta através da Lei de
Acesso a Informagao.

A Figura 2 indica os estados que ja contam com a regulamentacgéo do art. 14 da LAC,

no que se refere a Disregard Doctrine, conforme abaixo:

Figura 2 — Estados com regulamentagao da desconsideragao da personalidade
juridica com base na LAC

Fonte: Elaboragao prépria com dados obtidos em consulta
através da Lei de Acesso a Informagao.
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Nota-se que 12 (doze) unidades da Federagéo enfrentaram o tema, regulamentando
de maneira especifica a Disregard Doctrine no ambito da LAC, o que sera melhor

avaliados no topico seguinte.

4.4 DA ANALISE DOS TEXTOS DE REGULAMENTACAO DA DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA

Apos identificar o andamento da regulagdo da LAC pelos entes pesquisados, bem
como de maneira especifica do instituto da Disregard Doctrine amparado no art. 14 da
lei em tela, é importante avaliar os textos normativos produzidos, de sorte a

compreender como de fato ocorreu a regulamentagao.

Inicialmente, o Quadro 3 demonstra as normas regulamentadoras da
desconsideragdo da personalidade juridica no ambito da LAC produzidas por 12

(doze) unidades da Federacéo pesquisadas, conforme abaixo:

Quadro 3 — Diplomas legais de regulamentacao da desconsideracao da
personalidade juridica com base na LAC

Ente/Orgdo | Regulamentagdo da desconsideragio da personalidade juridica
DF Art. 32 do Decreto Distrital n® 37.296, de 29/04/2016, de 05/05/2016
ES Art. 22 do Decreto Estadual n°® 3956-R, de 30/03/2016
GO Art. 9° e 10° do Decreto Estadual n°® 9.573, de 05/12/2019
MS Art. 25 do Decreto Estadual n°® 14.890, de 11/12/2017
MT Art. 32 do Decreto Estadual 522, de 15/04/2016
PA Art. 25 e 26 do Decreto Estadual n°® 2.289, de 13/12/2018
PE Art. 22 da Lei Estadual n® 16.309, de 08/01/18
PR Art. 26 do Decreto Estadual n°® 11.953, de 10/12/2018
RJ Art. 31 do Decreto Estadual n° 46.366, de 19/07/2018
RO Art. 22 do Decreto Estadual n° 23.907, de 15/05/2019
RS Art. 26 a 28 da Lei Estadual n°® 15.228, de 25/09/2018
SC Art. 20 do Decreto Estadual n° 1.106, de 31/03/2017

Fonte: Elaboragao prépria com dados obtidos a partir de consulta através da Lei de
Acesso a Informacgao.
Pois bem, no Apéndice C foi produzida uma tabulagdo dos textos legais que tratam
da desconsideracédo da personalidade juridica com base na LAC nas unidades da

Federacéao, de sorte a ser possivel um padrdo de comparacéo.
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A partir da tabulagao indicada, foi possivel produzir o Quadro 4, com um esquema

sintético do padrao identificado, ao mesmo tempo em que sido apresentadas as

divergéncias encontradas, conforme abaixo:

Quadro 4 — Esquema sintético dos textos legais referentes a regulamentagao
da desconsideragao da personalidade juridica com base na LAC

(continua)

Regulamentagido da desconsideragao da personalidade juridica

Sintese dos textos legais

Opcoes de complementacgao de texto

Art. [...]. Na hipétese de a Comisséo
Processante, ainda que antes da finalizagao
do relatério, constatar suposta ocorréncia
de uma das situagdes previstas no art. 14,
da Lei n° 12.846/2013, dara ciéncia [1] e [2]
os administradores e sécios com poderes
de administragao, informando [3]
possibilidade de a eles serem estendidos os
efeitos das sangbes que porventura
venham a ser aplicadas a pessoa juridica, a
fim de que exercam o direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

(1]

a) [d Autoridade instauradora, que emendara a
Portaria inaugural para que seja notificada a
pessoa juridica]

b) [a pessoa juridica]

[2]

a) [notificara]
b) [intimara]

c) [citara]

[3]

a) [a abertura de processo incidental destinado a
apurar aj

b) [sobre a]

§ 1° Podera a autoridade instauradora [4] a
Comisséao Processante a insergdo, em sua
analise, de hipdtese de desconsideragao da
personalidade juridica.

(4]

a) [requerer]

b) [recomendar]

§ 2° A [5] dos administradores e sdcios com
poderes de administracdo devera observar
o disposto no art. [...], informar sobre a
possibilidade de a eles serem estendidos os
efeitos das sangbes que porventura
venham a ser aplicadas a pessoa juridica e
conter, também resumidamente, os
elementos que embasam a possibilidade de
sua desconsideragao.

[5]

a) [notificagao]
b) [intimagéao]

c) [citagao]

§ 3° [6] aos administradores e s6cios com
poderes de administragdo os mesmos
prazos para a apresentagdo da defesa
escrita, alegagdes finais e outros previstos
para a pessoa juridica.

(6]

a) [O processo administrativo incidental destinado
a apurar desconsideracdo de pessoa juridica
devera garantir]

b) Seréa garantido
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Quadro 4 — Esquema sintético dos textos legais referentes a regulamentagao

da desconsideragao da personalidade juridica com base na LAC
(finalizagao)

Regulamentagido da desconsideragao da personalidade juridica

Sintese dos textos legais Opcoes de complementacgao de texto

§ 4° A decisao sobre a desconsideracao da
personalidade juridica cabera a autoridade
instauradora e integrard a decisdo a que
alude o artigo [...].

§ 5° Os administradores e soécios com
poderes de administracdo poderao interpor
recurso da decisdo que declarar a|___|
desconsideragao da personalidade juridica,
observado o disposto no artigo [...].

Fonte: Elaboragédo propria com dados obtidos a partir de consulta através da Lei de Acesso a
Informacgao.

E bem perceptivel que as regulamentacdes levadas a efeito partiram de um mesmo
texto que foi replicado nos diversos entes, com algumas pequenas alteragbes em

termos de procedimentos e terminologias.

No Quadro 4, basta na sintese dos textos legais incluir as alineas contidas nas opg¢des
de complementagcdo de texto para que sejam contempladas todas as hipoteses
apresentadas nos diplomas legais pertinentes, ao passo que foram destacados em

negrito pontos entendidos como importantes na discussao a ser implementada.

Assim, no caput do artigo de base, a primeira questao que se apresenta é no sentido
de saber se, com a constatagcdo pela comissdo processante de situacdo que se
enquadre no art. 14 da LAC, haveria necessidade da autoridade instauradora ter
ciéncia para emendar a portaria inaugural ou se a comisséo poderia diretamente dar

ciéncia a pessoa juridica.

Conforme discutido no tépico 3.8, seria possivel tanto a decretacdo da
desconsideragdo da personalidade juridica no préprio PAR original quanto em um
incidente especifico, porém caso a opgao seja pelo processamento da pessoa natural
no mesmo processo da pessoa juridica, o mais adequado € que a portaria
instauradora seja emendada, em interpretagao decorrente do § 2° do art. 134 do CPC,
que dispensa o incidente apenas quanto ha requerimento na peticao inicial (BRASIL,
2015).
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Outro ponto decorre do entendimento se os administradores e sdcios com poderes de
administracdo devem ser notificados, intimados ou citados da possibilidade de
aplicacéo da desconsideragao da personalidade juridica.

O art. 135 do CPC indica que “Instaurado o incidente, o sécio ou a pessoa juridica
sera citado para manifestar-se e requerer as provas cabiveis [...]" (BRASIL, 2015),
ocorre que o art. 11 da LAC indica que “No processo administrativo para apuracéo de
responsabilidade, sera concedido a pessoa juridica prazo de 30 (trinta) dias para
defesa, contados a partir da intimagéo [...]” (BRASIL, 2013), ou seja, o CPC trata a
comunicagao como “citacao”, ao passo que a LAC utiliza o termo “intimacao”.

Assim, por ser um procedimento com origem na LAC, o melhor seria seguir a mesma
terminologia indicada na lei citada, tanto para a pessoa juridica quanto para a pessoa

natural, com a utilizagcdo do termo “intimara”.

Prosseguindo na andlise, surge a questdo envolvendo a abertura de processo
incidental, o que parece ser a melhor opcéo, conforme abordado no tépico 3.8, embora
nao se afaste a possibilidade de tratamento no mesmo PAR original, com as cautelas

ja indicadas.

Passando para a apreciacao do texto base do paragrafo 1°, a questdo que se
apresenta é se a autoridade instauradora deveria requerer ou recomendar a comissao
processante a analise de hipotese de desconsideragcédo da personalidade juridica na
analise dos fatos.

Nesse ponto, como é a autoridade instauradora quem determina o inicio do PAR, com
definigdo dos fatos a serem apurados, inclusive com emenda da portaria inaugural
quando da identificagdo de circunstancias que infringem o art. 14 da LAC, o termo
“requerer” parece ser o mais adequado, lembrando que tal fato ndo afasta a autonomia

nem vincula a comissao processante ao expor os fatos no relatério final.

Independente disso, a eventual utilizagcdo do termo “recomendar” ndo prejudica o

contexto da norma.
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Quanto ao texto base do § 2°, novamente surge a questao sobre qual seria a melhor
forma de tratar da comunicagcdo aos administradores e sécios com poderes de
administracdo de que podem ser objeto da desconsideragdo da personalidade
juridica, o que ja foi abordado acima, sendo razoavel, em homenagem a higidez

terminolégica da LAC, adotar o termo “intimagao”.

Ja com relagao ao texto base do § 3°, surge a figura do processo incidental para o
tratamento da desconsideracdo da personalidade juridica, que pode ser
topograficamente modificado para o caput como uma possibilidade a disposicéo da
autoridade instauradora, sendo que a manutencéo do texto base com inicio em “Sera

garantido” ndo compromete o contexto do instituto.

O texto base do § 4° ndo apresenta divergéncias, sendo replicado em todos os textos

pesquisados.

Por fim, quanto ao § 5°, embora seja replicado em todos os normativos estudados, o
melhor entendimento € de que a desconsideracdo deve ser decretada, e nédo
declarada, conforme ja tratado no tépico 3.8, pois tecnicamente € uma sangédo em
virtude de um comportamento abusivo (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2012),
motivo pelo qual o mais adequado € a modificacao do termo “declarar” para “decretar”

no texto base.

4.5 DA APLICACAO DA LEI ANTICORRUPCAO

A par das consideracdes levadas a cabo nos textos atualmente disponiveis tratando
da regulamentacdo da LAC e mais especificamente da desconsideragdo da
personalidade juridica, € importante uma visdo sobre como os estados e 0 governo
federal tem atuado no processamento e em eventuais puni¢cdes decorrentes de

cometimento de infragcdes previstas na referida norma.

Assim, apreciando os dados disponibilizados pelos estados, foi possivel observar no

Grafico 10 como cada estado tem se portado no numero de instauragbes de PAR's
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desde a entrada em vigor da LAC até a data de 29/07/2020, num periodo de seis anos

e seis meses.

Grafico 10 — Processos administrativos de responsabilizagao instaurados nos
estados
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Fonte: Elaboragao propria com dados obtidos em consulta através da Lei de Acesso a Informacéo.

E possivel perceber um destaque para o estado do Espirito Santo, que tem
demonstrado uma forte agao em termos de instauracao de PAR's, sendo responsavel

por 31,38% de todos os processos instaurados pelos estados no periodo em analise.

Ja no Grafico 11 é possivel avaliar a conclusdo dos PAR’s no periodo, em que se nota
que o numero de estados com processos instaurados comecga a diminuir quando se

trata de processos concluidos, veja abaixo:

Grafico 11 — Processos administrativos de responsabilizagao concluidos nos

estados
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Fonte: Elaboragao propria com dados obtidos em consulta através da Lei de Acesso a Informacéo.



70

Nota-se um destaque para o Distrito Federal, que conta com 46,53% de todos os
PAR's concluidos, porém os dados apresentam algum tipo de inconsisténcia, pois
embora o ente indique que instaurou 41 PAR's, como consta do Grafico 10, ao
informar os concluidos indicou o numero de 47, ou seja, o numero de PAR's

concluidos seria maior do que o de instaurados, o0 que nao seria logico.

Em que pese essa possivel inconsisténcia, os dados n&do foram excluidos do processo
de analise tendo em vista a afirmacao na resposta ao pedido de acesso a informacgao

correspondente de que foram os registros encontrados.

Por seu turno, o Espirito Santo surge na segunda posicédo com 36,63% de todos os
processos concluidos no periodo.

No Grafico 12 sao indicados os numeros de PAR’s concluidos com condenagao no
periodo, novamente com tendo o Espirito Santo a frente com 45,07% de todos os

processos concluidos nessa situacéo, veja abaixo:

Grafico 12 — Processos administrativos de responsabilizagao concluidos com
condenacao nos estados
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Fonte: Elaboragéo propria com dados obtidos em consulta através da Lei de Acesso a Informacéo.

O Distrito Federal surge logo a seguir com 39,44% dos processos concluidos com

condenacéo.
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Ocorre que no Grafico 13 sao indicados os valores de multas aplicados decorrentes
das condenagdes levadas a efeito, sendo que o Maranhao, embora conte com apenas
4 (quatro) processos concluidos, surge na primeira posi¢ao com 78,50% do valor total
de multas aplicadas pelos estados desde 29/01/2014 até 29/07/2020, num periodo de

6 anos e 6 meses, veja:

Grafico 13 — Valores de multas aplicadas com base na LAC
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Fonte: Elaboragao préopria com dados obtidos em consulta através da Lei de Acesso a Informagao.

Importante destacar que embora 14 estados tenham indicado no Grafico 10 que
contam com PAR's instaurados no periodo, apenas quatro estados contam com

efetiva condenacado com multas.

As incongruéncias identificadas se referem ao Distrito Federal que afirma nao ter
aplicado multas, embora indique que houve condenacgao, e Sdo Paulo, que informa
um link (http://www.corregedoria.sp.gov.br/PesquisaCEEP.aspx) de consulta ao
sistema de controle, que indica duas condenacdes, porém nao traz informacdes de

valores.

Comparando os numeros de PAR's concluidos com condenagao entre o governo

federal e os estados, apresenta-se o Grafico 14, conforme abaixo:
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Grafico 14 — Comparagao entre Unido e estados no numero de processos
administrativos de responsabilizagcao com condenagao

ESTADOS
71 PAR
37,57%

UNIAO
118 PAR
62,43%

Fonte: Elaboracao propria com dados obtidos em consulta através da
Lei de Acesso a Informagdo, bem como levantamento em painel de
dados disponibilizado pela cGu no link
http://paineis.cgu.gov.br/corregedorias/index.htm.

O governo federal responde por 62,42% de todos os PAR's concluidos com

condenacgéao no periodo avaliado, isso nos mais diversos 6rgaos.

Quanto aos valores de multas aplicados, o governo federal e os estados praticamente

se equivalem, conforme demonstrado no Gréfico 15, veja:

Grafico 15 — Comparagao entre Uniao e estados no valor de multas aplicadas
com base na LAC
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Fonte: Elaboragao prépria com dados obtidos em consulta através da
Lei de Acesso a Informagéo, bem como levantamento em painel de
dados disponibilizado pela CcGU no link
http://paineis.cgu.gov.br/corregedorias/index.htm.
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Pois bem, a par de todos os processos concluidos com condenacgéao, surge a principal
demanda do trabalho ora realizado, no sentido de saber se em algum dos casos
concluidos no pais houve a aplicagcdo do instituto da desconsideracdo da
personalidade juridica. Nesse ponto, conforme indicado no Grafico 16, houve a

identificacdo de apenas um caso dentro do montante geral.

Grafico 16 — Condenagao de pessoa natural X pessoa juridica
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99,47%

CONDENAGCAO DE
PESSOA NATURAL
1
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Fonte: Elaboragao propria com dados obtidos em consulta através da Lei de Acesso a
Informacgao, bem como levantamento em painel de dados disponibilizado pela CGU no
link http://paineis.cgu.gov.br/corregedorias/index.htm.

O caso em tela foi identificado no painel de dados disponibilizado na CGU, tendo como

orgao instaurador o Banco do Brasil.

A par do conhecimento de tal condenacao de pessoa natural, utilizou-se mais uma
vez a LAI, buscando-se obter mais dados, inclusive cépia da decisdo condenatéria do
PAR correspondente, o que foi plenamente atendido pelo Banco do Brasil, que
procedeu a remessa de cdpia que permitiu uma analise especifica tratada em tdpico
adiante, o que foi muito importante para as conclusées e avaliagcbes do presente

estudo.
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4.6 DA ANALISE DA DECI§AO ADMINISTRATIVA DO BANCO DO BRASIL QUE
REDUNDOU NA APLICACAO DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA.

Conforme indicado, na consulta realizada no painel disponibilizado pela CGU no link
http://paineis.cgu.gov.br/corregedorias/index.htm, foi possivel identificar um caso em
que administrativamente ocorreu a aplicagado da desconsideracdo da personalidade

juridica, com deciséo exarada pelo Banco do Brasil.

No intuito de ter acesso aos dados pertinentes, foi realizada uma consulta especifica
ao Banco do Brasil, também utilizando a LAI, nos termos do modelo constante do
Apéndice D.

Esse caso em especifico € muito importante, pois ao que tudo indica € um verdadeiro
leading case do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica em ambito

administrativo e amparado na LAC.

Vale notar que a resposta do Banco do Brasil foi bem completa, inclusive com remessa
de copia da decisdo administrativa, em que pontos de discusséo presentes no estudo

ora realizado puderam ser constatados.

A titulo de registro, opta-se por preservar as identificagdes das empresas e pessoas
naturais envolvidas, sendo que a analise levara em conta apenas questbes
pertinentes ao instituto da desconsideracdo da personalidade juridica e do

procedimento adotado.

Pois bem, antes de avaliar de maneira especifica a decisdo administrativa, é
importante listar os dados recebidos do Banco do Brasil para o caso sob analise,

conforme Quadro 5 abaixo retratado:
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Quadro 5 - Dados do PAR instaurado pelo Banco do Brasil que redundou em
aplicagao da desconsideragao da personalidade juridica com base na LAC

Itens de questionamento Dados coletados do PAR
N° do PAR PAR 2018/0029
Data de Instauragao 17/05/2018
Instrumento de Instauracéo Portaria n® 1, de 16/05/2018
Data de Publicagdo no DOU 18/05/2018
Data da decisdo administrativa 27/01/2020
Data de publicagao da decisdo no DOU 18/02/2020
Normativo utilizado para conduzir o PAR Instrugao Nor?;gé%%i gGU n°13, de
Aplicacdo de multa a pessoa fisica Sim
Utilizagép da dgsgqnsideragéo da Sim
personalidade juridica com base na LAC
Valor da multa R$ 6.000,00

Fonte: Elaboragdo prépria com dados obtidos a partir de consulta através da Lei de
Acesso a Informacgao.
Partindo agora para a analise de conteudo da decisdo administrativa exarada no PAR
2018/009, pelo Banco do Brasil, € necessario estabelecer que foram avaliados dois
documentos de importancia para o entendimento do contexto que se apresenta, o

parecer juridico e a decisdo propriamente dita.

O parecer juridico foi exarado pela Diretoria Juridica do Banco do Brasil, tendo
possibilitado a decisao publicada no Diario Oficial da Unido por parte da autoridade
processante, no caso especifico o Coordenador do Comité Executivo de Prevencéao a

llicitos Financeiros e Cambiais.

Vale notar que o0 acesso ao Relatério Final da Comissao para Conducéo do Processo
Administrativo de Responsabilizagdo (COPAR) foi indireto, em fungdo de trechos
replicados no parecer juridico, assim alguns dados podem ter sido comprometidos,
pela auséncia de maior detalhamento, mas o entendimento é de que a documentacao

existente é suficiente para avaliar o instituto nos termos propostos no presente estudo.

Assim, a partir da analise dos documentos citados, foi possivel estabelecer os pontos

de avaliagdo que seguem na tabulagao indicada no Quadro 6.
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Quadro 6 — Tabulagédo de pontos de interesse constantes do PAR 2018/009 —

Banco do Brasil

Pontos de interesse

Documento
avaliado

Analise dos dados

Pagamento de propina para facilitar abertura e

- Parecer |movimentacdo de contas envolvidas em denudncia de
llicito apurado L L o ;
juridico lavagem de dinheiro e utilizagdo de interposta pessoa —
art. 5°, inciso | e lll, da LAC.
Instrumento de Parecer Intimagao por correio, por edital no DOU, no site do Banco
comunicagao juridico do Brasil e em jornal de grande circulagédo.
Nao houve instauragcdo de incidente, com toda a
~ o Parecer |apuragdo correndo no proprio PAR, embora conste
Instauragéo de incidente L . ~ .
juridico informagcdo de que a empresa teve as atividades
encerradas antes de instauragédo do processo.
Indiciamento dos socios
da empresa, em face de P
. arecer - L :
possivel L Indiciados dois sdécios formais da empresa.
. ~ juridico
desconsideragao da
personalidade juridica.
Indiciamento do
administrador de fato da
empresa, - em face de .Pafe.cer Indiciado um administrador de fato da empresa.
possivel juridico
desconsideragéo da
personalidade juridica
Empresa, soécios e administrador de fato foram
devidamente intimados.
Contraditério e ampla Parecer Empresa nao apresentou defesa nos autos.
defesa juridico - ~
Os sdcios nao apresentaram defesa no processo, gerando
a aplicagao dos efeitos da revelia.
Administrador de fato apresentou defesa nos autos.
Abuso da personalidade Parecer | Foi identificado o abuso do direito constante do art. 14 da
juridica juridico LAC.
Identificado o vinculo, a partir de declaragao do funcionario
que recebeu os valores ilicitos, além de testemunha que
Vinculo do administrador Parecer indicou em depoimento ter recebido relato do
de fato com a empresa. juridico administrador de fato no sentido de que a empresa era de
fachada, justamente com o objetivo de afastar vinculo ao
nome deste ultimo.
Condenacgéao dos socios
da. empresa com . Nado houve condenagdo dos dois sécios formais da
aplicagao da| Deciséo
) ~ empresa.
desconsideragao da
personalidade juridica.
Condenacao do
administrador de fato
da empresa com Decis&o Houve a condenagdo de um administrador de fato da
aplicagao da empresa.
desconsideracéo da
personalidade juridica
A Parecer |A descricdo dos fatos indica dolo na agdo da pessoa
Existéncia de dolo L
juridico natural.

Fonte: Elaboragao prépria com dados obtidos a partir de consulta através da Lei de Acesso a

Informacao.
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Pois bem, chama a atencdo o fato de que a condenagdo atingiu apenas o
administrador de fato, o que é bem razoavel, pois os elementos disponiveis indicavam
que o pagamento da “propina” partiu de tal pessoa, justamente aquele que manobrou
a empresa para a atuacgao ilicita tipificada na LAC, utilizando de “laranjas” como

socios.

No Quadro 7, abaixo, é retratada a decisdo exarada em edital de notificagdo, com

preservagao dos nomes das pessoas juridicas e natural envolvidas.

Quadro 7 — Decisdao administrativa do Banco do Brasil com condenagéao e
aplicagao da desconsideragao da personalidade juridica.

Deciséao Observacoes
EDITAL DE NOTIFICACAO N° 2, DE 12 DE o .
FEVEREIRO DE 2020 A decisdo conta com o arquivamento quanto

a uma das pessoas juridicas envolvidas, cujo
fundamento no parecer juridico foi o fato de
que os eventuais ilicitos ocorreram antes da
entrada em vigor da LAC.

O Comité Executivo de Prevencdo a llicitos
Financeiros e Cambiais - CEPI, no exercicio das
atribuicbes conferidas pela Lei n° 12.846/2013,
resolve, de acordo com o que consta no Processo
Administrativo de Responsabilizagédo n® 2018/0029, || Nao foi possivel identificar, dos documentos
decidir pela DESCONSIDERACAO DA || disponibilizados, como ocorreu a dosimetria
PERSONALIDADE JURIDICA em sede de|da sangao imposta, no valor de R$ 6.000,00,
processo administrativo, para CONDENACAOQO do | porém conforme previsto no § 4° do art. 6° da
Sr.[...], CPF [...], administrador informal da empresa|LAC, o valor citado é o minimo para
[...]LTDA, CNPJ [...], e aplicar, nos termos do art. 6° | arbitramento.

da Lei n° 12.846/2013, sancdo de multa
administrativa no valor de R$6.000,00 (seis mil
reais); e ARQUIVAMENTO do processo, no que se || A condenag¢do de um administrador informal,
refere a empresa [...] LTDA, CNPJ [...],, nos termos | ou seja, do administrador de fato, é
do art. 4°, inciso lll, e art. 9°, § 3°, ambos do Decreto || pertinente e um avango bem interessante, o
n° 8420/2015 e art. 21 da Instrugdo Normativa CGU | que demonstra uma interpretagdo mais
n° 13, de 08 de agosto de 2019, em razdo de|apurada da lei realizada pelo Banco do
insuficiéncia de elementos probatérios da || Brasil.

responsabilidade administrativa da pessoa juridica
investigada pela pratica de atos lesivos a

administragao publica tipificados no art. 5° da Lei o ) .
Anticorrupcao. A decis&o embora seja detalhada quanto a

motivagao para o arquivamento, ndo indicou
L] os artigos da LAC infringidos, o que pode
provocar questionamento futuro, embora o
parecer juridico os indique.

Coordenador do Comité Executivo de Prevencao a
llicitos Financeiros e Cambiais - CEPI

Os elementos disponiveis permitiram uma visdo razoavel da decisdo tomada pelo
Banco do Brasil, que seguiu regras pertinentes para aplicagdo do instituto da

desconsideragao da personalidade juridica prevista na LAC, o que é digno de elogios.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

5.1 RESGATE DOS OBJETIVOS

Conforme indicado no tépico especifico, o objetivo geral do trabalho é discutir a
possibilidade e as condi¢gbes para a aplicagdo do instituto da desconsideragado da
personalidade juridica baseada na LAC em ambito administrativo, com amparo em

procedimentos que garantam o devido respaldo legal e técnico.

Na intenc&o de atingir o objetivo geral, foram desenvolvidos os objetivos especificos
determinados, de sorte a permitir uma viséo geral sobre o instituto juridico estudado,

possibilitando a producéo final do PTT.

Assim, foi possivel discutir o instituto da desconsideragédo da personalidade juridica,
com a finalidade de entender sua natureza, génese, implicagbes e limites, tudo

amparado pela pesquisa bibliografica realizada.

De outro lado, identificou-se a existéncia de regulamentacdo da LAC e da
desconsideragéo da personalidade juridica por parte de varios dos entes pesquisados,
o que foi bem positivo, pois indicou a existéncia de acdes prevendo a aplicacédo do

instituto nos diplomas de regulamentagao especificos.

Da mesma forma, mapeou-se a efetiva aplicacdo da LAC e do instituto da
desconsideragdo da personalidade juridica nos 6rgados e entes pesquisados,
possibilitando uma visédo geral sobre como a lei citada tem sido aplicada no pais desde

sua entrada em vigéncia em 29 de janeiro de 2014.

Os limites para aplicagédo do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica
no ambito da LAC também foram avaliados, com base na pesquisa bibliografica

levada a efeito, bem como nos parédmetros ja requlamentados por varios entes.

Por fim, foi possivel estabelecer critérios para aplicacdo do instituto da

desconsideragédo da personalidade juridica no ambito da LAC, a partir da conclusao
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da possibilidade de aplicagdo em ambito administrativo, aliado a pontos minimos que

permitem o respaldo legal e técnico buscado.

5.2 CONTRIBUICOES GERAIS DA DISSERTACAO

O instituto da desconsideracdo da personalidade juridica deve ser encarado como
mais uma ferramenta prevista na LAC para enfrentar atos de corrup¢ao na relagao

entre as empresas e a Administragao Publica.

A par dessa premissa, constatou-se que é possivel a utilizagao do instituto no ambito
administrativo, tanto no préprio processo administrativo de responsabilizagdo quanto
em eventual incidente, que seria inclusive mais adequado, sempre com a devida

garantia do contraditério e da ampla defesa.

Também foi possivel perceber que a Disregard Doctrine, no caso da LAC, requer uma
avaliagao subjetiva sobre a atuagcdo dos administradores na condugédo da pessoa
juridica, no que se refere ao abuso do direito e ao ato ilicito praticado, de sorte a se
evitar a responsabilidade objetiva para pessoas naturais na hipotese.

De outro lado, deve ainda a autoridade com competéncia para aplicacdo da LAC e,
por conseguinte, da desconsideracdo da personalidade juridica, estabelecer uma
avaliagao de “custo x beneficio” na aplicacédo do instituto, como forma de possibilitar
uma melhor analise do contexto da infragdo e do possivel preenchimento dos
requisitos, recomendando-se que o incidente de desconsideragcdo seja instaurado
apdés a conclusdo do PAR, evitando-se eventual tumulto processual sem que
efetivamente fosse necessaria a decretagao da desconsideragao, o que € inclusive o
mais adequado considerando o principio da eficiéncia que deve nortear a

Administracéo Publica.

Vale notar que o instituto deve ser manuseado de maneira responsavel, com o
entendimento de seu carater excepcional, para se evitar que seu uso indiscriminado
torne indcua a garantia da separagao dos patriménios, transformando em regra o que

deveria ser excegao.
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Diante de tudo quando vislumbrado no presente estudo, € possivel concluir que o
enfrentamento a corrupgéo requer o empenho e comprometimento das pessoas que
compdem a Administracdo Publica, com atuacado efetiva na operacionalizagdo das
ferramentas previstas na LAC, dentre elas a desconsideracdo da personalidade
juridica, que é um instituto passivel de aplicagcdo em ambito administrativo, desde que
seguindo o devido contraditério e a ampla defesa, além de amparada na
responsabilidade subjetiva, o que redundara num padréo que importe no respeito ao
direito do cidaddo e na busca incessante de afastar a chaga da corrupgéo,

contribuindo para uma gestéo publica qualificada.

Ao final desta pesquisa, pode-se afirmar que os resultados obtidos s&do relevantes
para os 6rgaos com competéncia para aplicagdo da LAC, pois permitem um norte de
atuacao em situacdes que envolvam a necessidade de aplicacdo da desconsideracao

da personalidade juridica.

5.3 PRODUTO TECNICO/TECNOLOGICO

O PTT obtido tem o titulo de “Norma regulamentadora para aplicagdo da
desconsideragdo da personalidade juridica no processo administrativo de
responsabilizagado decorrente da Lei Anticorrupgao”, tendo surgido da avaliagédo dos
diversos instrumentos normativos de regulamentagéo encontrados, aliado a pesquisa
bibliografica e conclusdes quanto a procedimentos que melhor se adequem a situagao
em que houver a necessidade de aplicacdo do instituto, inclusive com avaliacdo do

unico caso identificado em PAR que tramitou no Banco do Brasil.

Para tanto, foi produzido uma normativa base, que levou em consideracdo os modelos
existentes quanto ao tema normatizados por varios dos entes pesquisados, criando-
se um padrao, com ajustes, para permitir que outros entes, ou mesmo o0s que ja

realizaram a regulamentacado, possam se adequar.

Deve-se ter em mente que a desconsideragcédo da personalidade juridica baseada na
LAC contou com apenas um caso concreto identificado no pais, representando
nitidamente um procedimento em constru¢do, sendo que o PTT busca suprir lacunas

e melhor estabelecer pontos técnicos, contribuindo para melhorar a gestao publica.
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Assim, o PTT tem aderéncia a linha de pesquisa Politica, Planejamento e Governancga
Publica, do Programa de Mestrado em Gestao Publica (PPGGP), que esta inserida no

projeto estruturante Governanga e Gestao no Setor Publico,

5.4 CONTRIBUICOES METODOLOGICAS DA DISSERTACAO

Em termos de metodologia, o uso da LAI foi um diferencial, pois permitiu a obtencao
de dados oficiais e informacdes que auxiliaram sobremaneira na pesquisa levada a
efeito, tendo sido bem positiva a resposta obtida de todos os entes pesquisados. O
uso dos e-SIC’s dos diversos entes e 6Orgados, a partir de cadastro prévio, foi
fundamental para a obtencdo das respostas as indagagdes apresentadas,

maximizando a colheita de dados e permitindo o controle via e-mail.

Enfim, imaginar uma pesquisa envolvendo todos os estados do pais em tdo pouco
tempo e totalmente por meio digital € algo a se comemorar, tendo sido uma surpresa
muito positiva, 0 que acaba por demonstrar a evolugdo e compromisso do poder

publico com a LAL.

5.5 ADERENCIA DA DISSERTAGAO

A dissertacdo, pelo conteudo, tem aderéncia a linha de pesquisa Politica,
Planejamento e Governanga Publica, do Programa de Mestrado em Gestao Publica
(PPGGP), que esta inserida no projeto estruturante Governanga e Gestdo no Setor
Publico, pois é bem nitido que o enfrentamento a corrupgéo através do manuseio de
ferramental amparado na LAC, tem repercussao direta na relagao entre as empresas

privadas e a Administracido Publica.

No mesmo sentido, considerando que na aplicagdo da desconsideracdo da
personalidade juridica de forma administrativa, € a pessoa natural quem arcara com
a sancao imposta, é mais que razoavel que os ditames normativos para tal providéncia
sigam padrdes que indiquem um respaldo legal e técnico, que foi o norte trilhado no
presente estudo.
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5.6 IMPACTOS DA DISSERTACAO

Avaliando o contexto geral da LAC, a dissertagdo ora apresentada tem um impacto
baixo se for considerado apenas um unico 6rgao/ente com competéncia para
aplicacao de sangdes pautadas na lei citada, ocorre que o numero de érgaos/entes
envolvidos € enorme, contando com a CGU, o MJSP, as Secretarias de Estados ou
orgaos de controladoria, além de diversos 6rgaos do governo federal, bem como das
controladorias dos municipios e dos demais Poderes da Republica, muitos deles sem
qualquer regulamentacgéo da LAC e do instituto da desconsideragao da personalidade

juridica.

Nessa perspectiva, a presente dissertacdo assume um impacto potencial alto, pois
fundamenta a aplicagdo do instituto da desconsideragéo da personalidade juridica
como instrumento de combate a corrupgdo a um numero expressivo de orgaos/entes
no pais, buscando evitar que pessoas naturais utilizem da prote¢cado da personalidade

juridica como forma de afastar a responsabilidade por atos ilicitos tipificados na LAC.

5.7 APLICABILIDADE E REPLICABILIDADE DA DISSERTAGAO

A pesquisa levada a cabo na presente dissertacao é passivel de aplicagao na esteira
da descricdo metodoldgica indicada, com possibilidade também de ser replicada em
outros orgaos/instituicdes, sendo que todas as indicagbes necessarias constam dos
tépicos especificos, envolvendo tanto a metodologia quanto a analise dos dados, tudo

com acesso irrestrito.

5.8 INOVAGCAO DA DISSERTAGAO

A inovacdes apresentadas na presente dissertacdo sio decorrentes do procedimento
de coleta de dados, a partir da utilizacao da LAI, além de aspectos referentes ao tema,
muito pouco estudado, inclusive com apenas uma decisdo administrativa identificada

nos érgaos/entes pesquisados.

Da mesma forma, a regulamentagao proposta no PTT, com as adequacgdes dos textos

ja existentes, inova na questdao de modelos e resultados, pois dispde de maneira
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sistematizada sobre a formalidade a ser realizada em casos de aplicacdo da

desconsideragéo da personalidade juridica com amparo na LAC.

5.9 COMPLEXIDADE DA DISSERTACAO

A dissertagcao tem uma complexidade natural em fungéo da produgéao bibliografica até
certo ponto limitada quanto ao tema em termos especificos de aplicagdo da
desconsideragédo da personalidade juridica baseada na LAC, além da auséncia de

regulamentagao da matéria por varios entes/orgao pesquisados.

Um ponto positivo foi a resposta encaminhada por todos os 6rgaos pesquisados a
consulta lastreada na LAI, o que possibilitou uma analise bem proxima da realidade

no que se refere ao tema estudado nos estados e no governo federal.

5.10 ENFASE DA DISSERTACAO

A dissertacdo conta com énfase tedrica e empirico/pratica, por focar na pesquisa
bibliografica sobre o tema, além da coleta de dados concretos junto a érgaos/entes
publicos, com a apresentagdo de um PTT materializado numa proposta que repercute
diretamente na eventual aplicag&o pratica do instituto juridico estudado.

5.11 SUGESTOES DE TRABALHOS FUTUROS

Como sugestao de trabalho futuro, nota-se a possiblidade de utilizagdo da descrigao
metodologia apresentada na dissertagdo, buscando informagdes da LAC em varias
frentes, como por exemplo junto aos municipios do pais, bem como aos Poderes
Judiciario e Legislativo, além do Ministério Publico, todos com competéncia para

aplicacao da lei em estudo.

Além disso, seria possivel implementar uma avaliagdo sobre a dosimetria das san¢des
aplicadas pelos diversos 6rgaos, buscando um padrao que pudesse ser implementado
para aplicagdes futuras, a partir de regulamentacéo especifica. Enfim, a metodologia
permite uma série de caminhos no intuito de conhecer as agdes que envolvam a

aplicacédo da LAC, com o enfoque de gestao publica.
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APENDICES

Apéndice A: Carta modelo n° 1 - Pedido de Acesso a Informagao com
fundamento na Lei Federal n® 12.527/2011 para estados.

Prezados,

Com fundamento na Lei de Acesso a Informacgao (Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011), bem como em regulamentacdo da matéria em ambito estadual, SOLICITO
as seguintes informacgoes:

1) Qual decreto regulamenta a aplicacdo da Lei federal n° 12.846/2013 (Lei
Anticorrupgéo) no ambito do estado? (Solicito indicar link para acesso).

2) Foi regulamentada a aplicagéo do instituto da desconsideragdo da personalidade
juridica previsto no art. 14 da Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo - LAC)? Qual
decreto, portaria ou outro instrumento normativo regulamentou a desconsideragao da
personalidade juridica no ambito da LAC? (Solicito indicar link para acesso).

3) Quantos Processos Administrativos de Responsabilizagdo (PAR) foram
instaurados nesse 6rgao desde 29/01/2014 até 29/01/20207?

4) Quantos PAR foram concluidos nesse 6rgao desde 29/01/2014 até 29/01/20207?
5) Quantos desses PAR geraram condenacéo desde 29/01/2014 até 29/01/20207?
6) Qual o valor total das multas aplicadas desde 29/01/2014 até 29/01/20207?

7) Existe algum processo administrativo de responsabilizagdo (PAR) de pessoas
juridicas instaurado e concluido no ambito desse 6rgdo, com condenacéo e aplicagao
da desconsideragdao da personalidade juridica com fundamento no art. 14 da Lei
federal n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupg&o)?

8) Se a resposta a pergunta anterior for SIM, favor informar:
-n° do processo;
-data da instauragao;
-data da publicagdo no Diario Oficial (ou 6rgao de impressa oficial);
-data da decisdo administrativa sobre o0 processo administrativo de
responsabilizagao.

9) Com relagdo aos processos identificados no item anterior (processos com

aplicacao da desconsideragdo da personalidade juridica — art. 14 da LAC), solicito
disponibilizar copia integral em meio digital (arquivo PDF) de cada um deles.

Atenciosamente,
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Apéndice B: Carta modelo n° 2 - Pedido de Acesso a Informagao com
fundamento na Lei Federal n® 12.527/2011 para CGU e MJSP.

Prezados,

Com fundamento na Lei de Acesso a Informacgéo (Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011), bem como em regulamentagao da matéria em ambito federal, SOLICITO as
seguintes informagdes:

1) Qual decreto regulamenta a aplicacdo da Lei federal n° 12.846/2013 (Lei
Anticorrupgéao - LAC)? (Solicito indicar link para acesso).

2) Foi regulamentada a aplicacédo do instituto da desconsideragao da personalidade
juridica previsto no art. 14 da Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo)? Qual decreto,
portaria ou outro instrumento normativo regulamentou a desconsideragdo da
personalidade juridica no ambito da LAC? (Solicito indicar link para acesso).

3) Quantos Processos Administrativos de Responsabilizagdo (PAR) foram
instaurados nesse 6rgao desde 29/01/2014 até 29/01/20207?

4) Quantos PAR foram concluidos nesse 6rgao desde 29/01/2014 até 29/01/20207?

5) Quantos desses PAR geraram condenacéo desde 29/01/2014 até 29/01/20207?

6) Qual o valor total das multas aplicadas desde 29/01/2014 até 29/01/20207?

7) Existe algum processo administrativo de responsabilizagdo (PAR) de pessoas
juridicas instaurado e concluido no ambito desse 6rgdo, com condenacéo e aplicagao
da desconsideragao da personalidade juridica com fundamento no art. 14 da Lei
Federal n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao)?

8) Se a resposta a pergunta anterior for SIM, favor informar:
-n° do processo;
-data da instauragao;
-data da publicagdo no Diario Oficial (ou 6rgao de impressa oficial);
-data da decisdo administrativa sobre o0 processo administrativo de
responsabilizagao.

9) Com relagdo aos processos identificados no item anterior (processos com

aplicacao da desconsideragdo da personalidade juridica — art. 14 da LAC), solicito
disponibilizar copia integral em meio digital (arquivo PDF) de cada um deles.

Atenciosamente,
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Apéndice C: Tabulagao dos textos legais que tratam da desconsideragao da
personalidade juridica com base na LAC nas unidades da Federagao.

DISTRITO FEDERAL

ESPIRITO SANTO

MATO GROSSO DO SUL

Art. 32. Na hipétese de a Comissao
Processante, ainda que antes da
finalizagdo do relatério, constatar
suposta ocorréncia de uma das
situagdes previstas no art. 14, da Lei
n° 12.846/2013, dara ciéncia a
pessoa juridica e notificara os
administradores e sécios com
poderes de administragao,
informando a abertura de processo
incidental destinado a apurar a
possibilidade de a eles serem
estendidos os efeitos das sangdes
que porventura venham a ser
aplicadas a pessoa juridica, a fim de

Art. 22. Na hipétese da comissao,
ainda que antes da finalizagdo do
relatério  conclusivo, constatar
suposta ocorréncia de uma das
situagdes previstas no artigo 14 da
Lei Federal n° 12.846/2013, dara
ciéncia a pessoa juridica e notificara
os administradores e sécios com
poderes de administracéo,
informando sobre a possibilidade de
a eles serem estendidos os efeitos
das sangbes que porventura
venham a ser aplicadas aquela, a
fim de que exercam o direito ao
contraditério e a ampla defesa.

Art. 25. Na hipotese de a comisséo,
ainda que antes da finalizagcdo do
relatério, constatar suposta
ocorréncia de uma das situagbes
previstas no art. 14 da Lei Federal
n° 12.846, de 2013, dara ciéncia a
pessoa juridica e notificara os
administradores e os soécios com
poderes de administragao,
informando da possibilidade de
serem-lhes estendidos os efeitos
das sangbes que porventura
venham a ser aplicadas aquela, a
fim de que exercam o direito ao
contraditério e a ampla defesa.

instauradora requerer a Comissao
Processante a inser¢cdo, em sua
analise, de hipotese de
desconsideracdo da personalidade
juridica.

que exercam o direito ao
contraditério e a ampla defesa.
§ 1° Podera a autoridade|[§ 1° Podera a autoridade maxima da

Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia requerer a comissao
a insercdo, em sua andlise, de
hipétese de desconsideracdo da
pessoa juridica.

§ 2° A notificacéo dos
administradores e socios com
poderes de administragdo devera
observar o disposto no art. 21 deste
Decreto, informar sobre a
possibilidade de a eles serem
estendidos os efeitos das sangdes
que porventura venham a ser
aplicadas a pessoa juridica e conter,

também resumidamente, 0s
elementos que embasam a
possibilidade de sua

desconsideracgéo.

8§ 2 A notificagéo aos
administradores e socios com
poderes de administragdo devera
observar o disposto no artigo 13
deste Decreto, informar sobre a
possibilidade de a eles serem
estendidos os efeitos das sangdes
que porventura venham a ser
aplicadas a pessoa juridica e conter,

também, resumidamente, os
elementos que embasam a
possibilidade de sua

desconsideracgéo.

§ 1° A notificagéo dos
administradores e dos sdcios com
poderes de administragdo devera
observar o disposto no art. 14 deste
Decreto, informar sobre a
possibilidade de a eles serem
estendidos os efeitos das sangdes
que porventura venham a ser
aplicadas a pessoa juridica e conter,

também, resumidamente, 0s
elementos que embasam a
possibilidade de sua

desconsideracéo.

§ 3° O processo administrativo
incidental destinado a apurar
desconsideracdo de pessoa juridica

§ 3° Os administradores e socios
com poderes de administragdo
terdo os mesmos prazos previstos

§ 2° Os administradores e os socios
com poderes de administracdo
terdo direito aos mesmos prazos

instauradora e integrara a decisdo a
que alude o artigo 30 deste Decreto.

deveré garantir aos administradores || para a pessoa juridica. processuais previstos para a
e socios com poderes de pessoa juridica.

administracdo os mesmos prazos

para a apresentagdo da defesa

escrita, alegagbes finais e outros

previstos para a pessoa juridica.

§ 4° A decisdo sobre all§ 4° A decisdo sobre a|l§ 3° A decisdo sobre a
desconsideracdo da personalidade || desconsideragédo da pessoa juridica || desconsideragéo da pessoa juridica
juridica caberd a autoridade ||caberd ao Secretario de Estado de ||cabera a autoridade competente

Controle e Transparéncia e
integrara a decisdo a que alude o
art. 17 deste Decreto.

para julgamento do PAR, e integrara
a decisdo a que alude o art. 21 deste
Decreto.

§ 5° Os administradores e sécios
com poderes de administracdo
poderao interpor recurso da decisdo
que declarar a desconsideracdo da
personalidade juridica, observado o
disposto no artigo 31 deste Decreto.

§ 5° Os administradores e socios
com poderes de administragdo
poderdo recorrer da decisdo que
declarar a desconsideracdo da
pessoa juridica, observado o
disposto no art. 19 deste Decreto.

§ 4° Os administradores e os socios
com poderes de administracdo
poderdo recorrer da decisdo que
declarar a desconsideracdo da
pessoa juridica, observado o
disposto no art. 22 deste Decreto.
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PARA

PERNANBUCO

PARANA

Art. 25. Na hipotese da Comisséo,
ainda que antes da finalizagdo do
Relatério, constatar suposta
ocorréncia de uma das situagdes
previstas no art. 14 da Lei Federal
n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
dara ciéncia a pessoa juridica e
notificara os administradores e
sécios com poderes de
administragao, informando sobre a
possibilidade de a eles serem
estendidos os efeitos das sangdes
que porventura venham a ser
aplicadas aquela, a fim de que
exergam o direito ao contraditério e

Art. 22. Na hipotese de a comissao,
ainda que antes da finalizacdo do
Relatério, constatar suposta
ocorréncia de uma das situagdes
previstas no art. 14 da Lei Federal
n°® 12.846, de 2013, dara ciéncia a

pessoa juridica e intimara os
administradores e soécios com
poderes de administracéo,

informando sobre a possibilidade de
a eles serem estendidos os efeitos
das sangdes que porventura
venham a ser aplicadas aquela, a
fim de que exergam o direito ao
contraditério e a ampla defesa.

Art. 26. Na hipétese de a Comissao
Processante, ainda que antes da
finalizacdo do relatério, constatar
suposta ocorréncia de uma das
situagdes previstas no art. 14 da Lei
Federal n° 12.846 de 2013, dara
ciéncia a pessoa juridica e notificara
os administradores e socios com
poderes de administragao,
informando a abertura de processo
incidental destinado a apurar a
possibilidade de a eles serem
estendidos os efeitos das sangdes
que porventura venham a ser
aplicadas a pessoa juridica, a fim de

a ampla defesa. que exercam o direito ao
contraditério e a ampla defesa.
§ 1° Poderd o Auditor-Geral do § 1° Podera a autoridade

Estado requerer a Comissdo a
insergdo, em sua anadlise, de
hipétese de desconsideragdo da
pessoa juridica.

instauradora requerer a Comissao
Processante a inser¢dao, em sua
analise, de hipotese de
desconsideragdo da personalidade
juridica.

§ 2° A notificacéo dos
administradores e sécios com
poderes de administracdo devera
observar o disposto no art. 13 deste
Decreto Estadual, informando sobre
a possibilidade de a eles serem
estendidos os efeitos das sangdes
que porventura venham a ser
aplicadas a pessoa juridica e conter,

também, resumidamente, 0s
elementos que embasam a
possibilidade de sua

desconsideracgéo.

8§ 1° A intimacao dos
administradores e sbécios com
poderes de administragcdo devera
observar o disposto no art. 14, bem
como conter, resumidamente, os
elementos que embasam a
possibilidade de sua
desconsideracgéo.

§ 2° A notificagéo dos
administradores e sécios com
poderes de administracdo devera
observar o disposto no art. 15 deste
Decreto, informar sobre a
possibilidade de a eles serem
estendidos os efeitos das sangdes
que porventura venham a ser
aplicadas a pessoa juridica e conter,

também resumidamente, 0s
elementos que embasam a
possibilidade de sua

desconsideracgéo.

§ 3° Os administradores e soécios
com poderes de administracéo
terdo os mesmos prazos previstos
para a pessoa juridica.

§ 2° Os administradores e sécios
com poderes de administragéo
terdo os mesmos prazos previstos
para a pessoa juridica no art. 14.

§ 3° O processo administrativo
incidental destinado a apurar a
desconsideragéo de pessoa juridica
devera garantir aos administradores
e socios com poderes de
administracdo os mesmos prazos
para a apresentacdo da defesa
escrita, alegagbes finais e outros
previstos para a pessoa juridica.

§ 4° A decisdo sobre a
desconsideragéo da pessoa juridica
cabera, conjuntamente, ao Auditor
Geral do Estado e ao Procurador
Geral do Estado, e integrara a
decisdo a que alude o art. 21 deste
Decreto Estadual.

§ 3° A decisdo sobre a
desconsideragdo da pessoa juridica
cabera a autoridade que instaurou o
PAR e integrard a decisdo a que
alude o art. 20.

§ 4° A decisdo sobre a
desconsideragdo da personalidade
juridica cabera a autoridade

instauradora e integrara a deciséo a
que alude o art. 23 deste Decreto.

§ 5° Os administradores e soécios
com poderes de administracéo
poderdo recorrer da decisdo que
declarar a desconsideracdo da
pessoa juridica, observado o
disposto no art. 23 deste Decreto
Estadual.

§ 4° Os administradores e sécios
com poderes de administragéo
poderao apresentar recurso
administrativo da decisdo que
declarar a desconsideracdo da
pessoa juridica, observado o
disposto no Capitulo IV.

§ 5° Os administradores e sécios
com poderes de administracdo
poderao interpor recurso
administrativo da decisdo que
declarar a desconsideracdo da
personalidade juridica, observado o
disposto no art. 25 deste Decreto.
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Art. 31- Na hipotese da comisséo
processante, ainda que antes da
finalizagdo do Relatério, constatar
suposta ocorréncia de uma das
situagdes previstas no art. 14 da Lei
Federal n° 12.846/2013, dara
ciéncia a pessoa juridica e notificara
os administradores e sécios com
poderes de administragao,
informando sobre a possibilidade de
a eles serem estendidos os efeitos
das sangdes que porventura
venham a ser aplicadas aquela, a
fim de que exergcam o direito ao
contraditério e a ampla defesa.

Art. 22. Na hipotese da Comissao,
ainda que antes da finalizagdo do
relatério  conclusivo, constatar
suposta ocorréncia de uma das
situagdes previstas no artigo 14 da
Lei Federal n® 12.846, de 2013, dar-
se-a ciéncia a pessoa juridica e
notificara os administradores e
sécios com poderes de
administragao.

Art. 20. A comissao processante, ao
constatar a suposta ocorréncia das
situagdes previstas no art. 14 da Lei
federal n° 12.846, de 2013, ainda
que antes da finalizagéo do relatério
de que trata o art. 22 deste Decreto,
dard ciéncia a pessoa juridica e
notificara os administradores e
sécios com poderes de
administragdo, para informar sobre
a possibilidade de serem estendidos
a eles os efeitos das sangdes que
porventura sejam aplicadas, a fim
de que exercam o direito ao
contraditério e a ampla defesa.

§ 1° Poderda a autoridade
instauradora do PAR requerer a

§ 1°. Podera a autoridade maxima
de cada Orgéao ou Entidade lesada,

§ 1° O 6rgédo central do Sistema
Administrativo de Controle Interno

comissao processante a insergao, || bem como a Controladoria-Geral do || podera recomendar a comissao
em sua analise, de|[Estado requerer a Comissdo a | processante a inser¢cdo, em sua
desconsideragao da pessoa [[insercdo, em sua anadlise, de | anadlise, da desconsideragdo da
juridica. hipétese de desconsideracdo da || personalidade juridica da empresa

pessoa juridica. processada, nos termos do caput

deste artigo.

§ 2 ° A notificagdo dos|[§ 2° A  notificaggo aos||§ 2° A notificagdo  dos
administradores e socios com [[administradores e socios com |[administradores e socios com

poderes de administragdo devera
observar o disposto no artigo 15
deste Decreto, informar sobre a
possibilidade de a eles serem
estendidos os efeitos das sangdes
que porventura venham a ser
aplicadas a pessoa juridica e conter,

também, resumidamente, 0s
elementos que embasam a
possibilidade de sua

desconsideragéo.

poderes de administragdo devera
observar o disposto no artigo 12
deste Decreto, informando sobre a
possibilidade de a eles serem
estendidos os efeitos das sangdes
que porventura venham a ser
aplicadas a pessoa juridica, e
conter, também, resumidamente, os
elementos que embasam a
possibilidade de sua
desconsideragdo, a fim de que
exercam o direito ao contraditorio e
a ampla defesa.

poderes de administragdo devera
observar o disposto no art. 20 deste
Decreto, informar sobre a
possibilidade de a eles serem
estendidos os efeitos das sangdes
que porventura venham a ser
aplicadas a pessoa juridica e conter,

também, resumidamente, 0s
elementos que embasam a
possibilidade de sua

desconsideragéo.

§ 3 ° Os administradores e sécios
com poderes de administracéo
terdo os mesmos prazos previstos
para a pessoa juridica para a pratica
dos atos processuais previstos
neste Decreto.

§ 3° Os administradores e socios
com poderes de administragéo
terdo os mesmos prazos previstos
para a pessoa juridica.

§ 3° Os administradores e soécios
com poderes de administracéo
terdo os mesmos prazos previstos
para a pessoa juridica.

§ 4° A decisdo sobre a
desconsideracéo da pessoa juridica
caberd a autoridade competente
para o julgamento do PAR e
integrara a decisdo a que alude o
art. 28 deste Decreto.

§ 4° A decisdo sobre a
desconsideracado da pessoa juridica
devera ser fundamentada e cabera
a autoridade maxima do érgdo ou
ente investigante, ou ao
Controlador-Geral do Estado, e
integrara a decisdo a que alude o
artigo 17 deste Decreto.

§ 4° A decisdo sobre a
desconsideracéo da pessoa juridica
caberd a autoridade que instaurou o
PAR e integrara a decisdo de que
trata o art. 23 deste Decreto.

§ 5 ° Os administradores e sécios
com poderes de administracdo
poderdo requerer a reconsideragao
da decisdo que declarar a
desconsideragao da pessoa
juridica, observado o disposto no
art. 29 deste Decreto.

§ 5° Os administradores e socios
com poderes de administragdo
poderdo recorrer da decisdo que
declarar a desconsideracédo da
pessoa juridica, observado o
disposto no artigo 20 deste Decreto.

§ 5° Os administradores e soécios
com poderes de administracdo
poderdo recorrer da decisdo que
declarar a desconsideracédo da
pessoa juridica, observado o
disposto no art. 24 deste Decreto.
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Art. 32 Na hipotese da Comisséo
Processante constatar suposta
ocorréncia de uma das situagdes
previstas no artigo 14 da Lei Federal
n° 12.846/2013, dara ciéncia a
Autoridade Instauradora, que
emendara a Portaria inaugural para
que seja notificada a pessoa juridica
e citados os administradores e
sécios com poderes de
administragdo, informando sobre a
possibilidade de serem estendidos
os efeitos das sangdes que
porventura venham a ser aplicadas
aquela, a fim de que exercam o
direito ao contraditério e a ampla
defesa.

Art. 10. Na hipétese de a Comissao
Processante, mesmo que antes da
finalizagdo do relatério, constatar
indicios de uma das situagdes
previstas no art. 19, da Lei estadual
n°® 18.672, de 13 de novembro de
2014, dara ciéncia a pessoa juridica
e notificard os administradores e
sécios com poderes de
administragao, informando-os sobre
a possibilidade de a eles serem
estendidos os efeitos das sangdes
que porventura venham a ser
aplicadas a pessoa juridica, a fim de
que exercam o direito ao
contraditério e a ampla defesa.

Art. 26 - Nos termos do art. 14. da
Lei Federal n.° 12.846/13, a
comissdo  processante  podera
desconsiderar a personalidade
juridica da pessoa juridica, sempre
que utilizada com abuso do direito
para facilitar, encobrir ou dissimular
a pratica dos atos ilicitos previstos
nesta Lei ou para provocar confusao
patrimonial, sendo estendidos todos
os efeitos das sangdes aplicadas a

pessoa juridica aos seus
administradores e soécios com
poderes de administragao,

observados o contraditério e a
ampla defesa.

§ 1° Podera a autoridade
instauradora requerer a Comissao
Processante a inser¢cdao, em sua
analise, de hipétese de
desconsideracdo da personalidade
juridica.

§ 1° A citagdo dos administradores
e socios com poderes de
administragdo devera observar o
disposto no artigo 9° deste decreto,
informar sobre a possibilidade de a
eles serem estendidos os efeitos e
sancgbes que porventura venham a
ser aplicadas a pessoa juridica e
conter, também, resumidamente, os
elementos que embasam a
possibilidade de sua
desconsideracéo.

§ 2° A citagdo dos atingidos pela
desconsideragdo, no que couber,
devera ser realizada na forma do
inciso Il do art. 8° deste Decreto e
conter, resumidamente, os
elementos que embasam a
possibilidade da desconsideragéo
da personalidade juridica.

Art. 27 - Para desconsideragao da
personalidade juridica, a comissao
processante devera intimar
previamente os sécios e o0s
administradores da pessoa juridica
investigada, para, no prazo de 30
(trinta) dias, apresentarem suas
defesas.

§ 2° Os administradores e socios
com poderes de administracdo
terdo os mesmos prazos para a
apresentacdo da defesa escrita,
alegacdes finais e outros previstos
para a pessoa juridica.

§ 3° O procedimento destinado a
apurar a desconsideragdo da
personalidade  juridica  devera
garantir aos administradores e
sécios com poderes de
administracdo os mesmos prazos
para a apresentagdo da defesa,

Art. 28 - Os socios e os
administradores terdo as mesmas
oportunidades de defesa e os
mesmos direitos da pessoa juridica
no processo administrativo,
sujeitando-se, se condenados, as
mesmas penas e obrigagdes desta.

alegacdes finais e outras
prerrogativas previstas para a
pessoa juridica.
§ 3° A decisdo sobre all§ 4° A decisédo sobre a
desconsideracdo da pessoa juridica || desconsideragdo da personalidade
cabera a autoridade instauradora e |[juridica cabera a autoridade

integrara a decisdo que alude o
caput do artigo 26 deste decreto.

instauradora e integrara a deciséo a
que alude inciso XVIII do art. 8°
deste Decreto.

§ 4° Os administradores e socios
com poderes de administracdo
poderao interpor recurso da decisdo
que declarar a desconsideragéo da
pessoa juridica, observado o
disposto no artigo 27 deste decreto.

§ 5° Os administradores e socios
com poderes de administragdo
poderao interpor recurso da decisao
que declarar a desconsideragéo da
personalidade juridica, observado o
disposto no art. 11 deste Decreto.
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Apéndice D: Carta modelo n° 3 - Pedido de Acesso a Informagao com
fundamento na Lei Federal n® 12.527/2011 para o Banco do Brasil.

Prezados,

Com fundamento na Lei de Acesso a Informacgéo (Lei n°® 12.527, de 18 de novembro
de 2011), bem como em regulamentagao da matéria em ambito federal, SOLICITO as
seguintes informagdes:

1) Se houve aplicagéo de multa com base na Lei 12.846/13 (Lei Anticorrupgao) por
parte do Banco do Brasil para PESSOA FISICA?

2) Se na hipotese a aplicagao foi pautada no Art. 14 da Lei n°® 12.846/13, mais
precisamente o instituto da desconsideragao da personalidade juridica?

3) Qual o numero do processo que gerou a aplicacdo da multa a pessoa fisica com
base na Lei 12.846/13;

4) Qual a data da instauragdo do processo administrativo de responsabilizagdo que
gerou a multa a pessoa fisica com base na Lei 12.846/137

5) Qual a data da decisdo administrativa sobre o processo administrativo de
responsabilizagao?

6) Qual a data da publicagédo no Diario Oficial (ou érgao de impressa oficial), inclusive
com indicagao do local da publicagao?

7) Se ha alguma regulamentagdo no ambito do Banco do Brasil para aplicagdo da
desconsideracdo da personalidade juridica com base na Lei 12.846/13 (Lei
Anticorrupgdo), indicando link para consulta?

8) SOLICITO copia integral em meio digital (arquivo PDF) do processo administrativo
que redundou na aplicagédo de multa com base na Lei 12.846/13 para PESSOA
FISICA por parte do Banco do Brasil.

Atenciosamente,



PPGGP UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTD r;_:
CENTRODE CIENCIAS JURIDICAS EECONOMICAS 4 : =1

’ Universidade Federal
i 08 st PROGRAMA DE POS-GRADUAGAD EMGESTAO PUBLICA e Eakito Sasmto

Vitoria, 18 de janeiro de 2021

Ao Sr. Superintendente Regional
Jairo Souza da Silva
Superintendéncia Regional da Policia Federal no Espirito Santo

Assunto: Entrega de produto técnico

Sr. Superintendente,

Tendo sido aprovado no processo seletivo para cursar 0 Mestrado Profissional
em Gestéao Publica, oferecido pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes)
em_convénio com a Policia Federal, apés a obtengdo do titulo de Mestre,
encaminho o produto técnico/tecnoldgico, em sua verséao final para depésito no
repositério institucional, denominado - MNorma regulamentadora para
aplicacdo da desconsideracdo da personalidade juridica no processo
administrativo de responsabilizacao decorrente da Lei Anticorrupcao -

resultante da minha pesquisa de conclusao de curso, desenvolvido sob a

Souza da Silva
Regional da Policia F
Espinto Santo
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ATESTADO DE  RECEBIMENTO/EXECUGAO DO  PRODUTO
TECNICO/TECNOLOGICO

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESPIRITO SANTO
Av Vale do Rio Dace, n® 01, So Torquato, Vila Velha/ES - CEP 29.114-105

ATESTADO DE RECEBIMENTO/EXECUCAQ DE PRODUTO
TECNICO/TECNOLOGICO

Atestamos para fins de comprovagao que recebemos o produto/servigo, dentro
de padroes de qualidade, prazo e viabilidade, contidos no relatério intitulado
Norma regulamentadora para aplicagdo da desconsideragao da personalidade
juridica no processo administrativo de responsabilizagdo decorrente da Lei
Anticorrupgao, que teve como origem os resultados da dissertagao desenvolvida
pelo servidor Marcos Paulo Pugnal da Silva, no Mestrado Profissional em Gestao
Publica da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), orientado pelo(a)
Prot.@Dr.®  Margareth Vetis Zaganell, no periodo de marco/2019 a
dezembro/2020. O resultado consiste em uma norma destinada a regulamentar
a aplicacgao do instituto juridico da desconsideracdo da personalidade juridica
nos processos administrativos de responsabilizacao instaurados com base na
Lei Anticorrupcao nos orgaos publicos, dentre eles o MJSP. Os recursos
necessarios ao desenvolvimento da pesquisa foram parcialmente investidos por
esta instituicdo, dado que foi desenvolvida por um servidor do nosso quadro de
pessoal.

Vitéria-ES, 18 de janeiro de 2021 _

Eupfﬂnla Regicnal da Policia F
no Espinto Santo
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