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RESUMO

O trabalho expressa os resultados da pesquisa intitulada “Qualificacéo da Participacdo Popular
nos Projetos de Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB)”, desenvolvida no Programa de Pos-
Graduagdo em Engenharia e Desenvolvimento Sustentavel (PPGES) da Universidade Federal
do Espirito Santo — UFES, na linha de Pesquisa: Gestdo Sustentavel e Energia. Na atualidade,
a participacdo popular nas politicas urbanas permeia grande parte das biografias, que
demonstram sua evolugdo com o declinio do regime militar na década de 1980, impulsionado
pelos movimentos populares que conduziram a Reforma Urbana, culminando na inser¢édo dos
artigos 182 e 183 na Constituicdo Federal de 1988, regulamentada pelo Estatuto da Cidade na
década de 2000. A presente investigacdo baseou-se nas limitagcBes apresentadas pelos autores
que discutem a participacdo popular, referencial teérico que subsidiou a pesquisa, que tem como
objetivo elaborar principios orientadores, metodologia e contetdos minimos, com base na
Educacao Popular, para a qualificacdo e fortalecimento da participacdo popular em projetos de
regularizacdo fundiaria (REURB), trazendo elementos para se pensar em possiblidades reais
para qualificacdo da participacdo popular a partir da Educacao Popular. Para tanto, inicialmente,
realizou-se uma pesquisa bibliografica a fim de identificar as limitac6es da participacao popular
na elaboracdo das politicas urbanas no Brasil. A partir desses resultados, utilizando-se da
pesquisa bibliogréafica e analise de conteddo como procedimento técnico, buscou-se definir
conteddos minimos e principios orientadores para qualificacdo/formacéo da participacao social
nos processos de regularizacdo fundiaria. Efetuou-se a analise qualitativa de 25 cartilhas que
tratam da politica de regularizacdo fundiéaria, recorrendo ao software MAXQDA para a analise
de conteddo qualitativo. A andlise dos resultados demonstrou que as cartilhas sdo materiais de
informacdo, ndo estando adequadas aos principios da educacdo popular para processos de
formacdo. Revelou também que, embora os materiais abordem a tematica da Regularizagéo
Fundiéria, persiste a necessidade de aprofundamento sobre questdes relevantes e ampliacdo da
discussdo, de modo a fornecer subsidios ao pensamento critico. Por fim, foi elaborado um Guia
de Procedimentos que tem como objetivo auxiliar os processos formativos dos beneficiarios
dos projetos de Regularizagdo Fundiéria Urbana — REURB, contribuindo para o aprimoramento
técnico das equipes de educadores populares e demais interessados na qualificacdo da
populacdo beneficiaria dos projetos de regularizacao fundiaria.

Palavras-chave: participacdo popular, limites da participacao popular e Educacéo Popular.



ABSTRACT

The work expresses the results of the research entitled Qualification of Popular Participation in
Urban Land Regularization Projects (REURB): Developed in Graduate Program in Engineering
and Sustainable Development (PPGES) at the Federal University of Espirito Santo — UFES, in
the research line: Sustainable Management and Energy. Currently, popular participation in
urban policies permeates a large part of the biographies, which demonstrate its evolution with
the decline of the military regime in the 1980s, driven by popular movements that led the Urban
Reform, culminating in the insertion of articles 182 and 183 in the Federal Constitution of 1988,
regulated by the City Statute in the 2000s. The present investigation was based on the
limitations presented by the authors who discuss popular participation, theoretical framework
that supported the research, which aims to define guiding principles and relevant thematic areas
for qualification and strengthening of popular participation in REURB projects and brings
elements to think about real possibilities for qualifying popular participation from Popular
Education. To do so, initially bibliographic research was carried out to identify the limitations
of popular participation in the elaboration of urban policies in Brazil. From these results, using
bibliographic research and content analysis as a technical procedure, we sought to define
contents and guiding principles for qualifying popular participation in Land Regularization
projects - REURB. A qualitative analysis of 26 booklets dealing with land tenure regularization
policy was carried out, using the MAXQDA software for qualitative content analysis. The
analysis of the results showed that the booklets are information materials, not being adequate
to the principles of popular education for training processes. Revealed that, although the articles
address the theme of housing policy in Brazil, there is still a need to go deeper into relevant
issues and expansion of the discussion, to provide subsidies for critical thinking.

Keywords: popular participation, limits to popular participation and Popular Education.
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1 INTRODUCAO

O processo de industrializacdo no Brasil, ocorrido entre as décadas de 1920 e 1970,
desencadeou o crescimento da populagdo urbana do pais, a qual passou de 5 milhdes de
habitantes para 53 milhdes. Um crescimento demogréafico significativo, sobretudo para as
principais  cidades  localizadas na  regido  Sudeste = (BONDUK, 2018).
Esse crescimento acelerado, ndo foi acompanhado de nenhuma iniciativa do governo federal
para disciplinar e planejar o crescimento das cidades ou para facilitar o acesso a terra. O
resultado foi uma grave crise de habitacdo, uma vez que os baixos rendimentos salariais ndo
eram compativeis com os valores dos aluguéis. Nesse periodo, o despejo foi o grande problema
habitacional dos bairros operarios e populares dos grandes centros urbanos (BONDUK, 2018).
Desse modo, 0s migrantes que chegavam em grande quantidade nos principais centros urbanos,
ndo tinham alternativa sendo buscar um lote periférico ou ocupar um pedaco de terra ociosa e,
em ambos 0s casos, autoconstruir uma moradia precaria.

Apenas em 1963, no ambito das reformas de base do governo Jodo Goulart, foi promovido pelo
Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) e pelo Instituto de Previdéncia e Aposentadoria dos
Servidores do Estado (IPASE), o Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana (SHRU). O evento
atraiu profissionais de vérias areas de formacdo, vindos de todas as regides do Brasil. As
propostas do SHRU foram resultado de um processo de debate. Porém, em 1964, o governo
sofreu um golpe, instaurando-se uma Ditadura Militar e, com isso, as propostas antagbnicas ao
carater do novo regime, sobretudo as vinculadas aos instrumentos de reforma urbana, foram
descartadas.

Sob a tutela militar, em agosto de 1964, foi promulgada a Lei Federal n°® 4.380 que criou o
Banco Nacional da Habitacdo (BNH), o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU) e as Sociedades de Crédito Imobiliario, silenciando os debates sobre a Reforma
Urbana.

A sociedade civil brasileira, marcada pelo autoritarismo do regime militar instalado no pais em
1964, experimentou a partir da década de 1970, o ressurgimento dos movimentos sociais
organizados, que desempenharam um importante papel na luta pela democracia. Nesta decada,
somado ao grande endividamento do governo, o regime militar comeca a perder sua
sustentacao.

Desses movimentos de luta pela moradia e da articulacdo de intelectuais e entidades da
sociedade civil organizada, surgiu o Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), que

tinha como objetivo buscar a garantia do direito & cidade e o cumprimento de sua fung&o social.
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Foi responsavel ainda por construir uma proposta de Lei para ser incorporada a Constituicdo
Federal.

O Movimento, buscando respostas concretas as questdes habitacionais que se aprofundaram na
década de 80, apresentou uma proposta de emenda popular, com aproximadamente 150 mil
assinaturas. Posteriormente, foi criado o Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), que teve
como finalidade, pressionar o congresso nacional para regulamentar a politica urbana,
culminando assim na insercao do “Capitulo da Politica Urbana”, artigo 182, da Constituigdo
Federal de 1988.

A Constituicdo de 1988, a aprovacdo do Estatuto da Cidade (2001) e a criagdo do Ministério
das Cidades (2003), foram marcos desse importante processo de mudanga no panorama da
politica publica.

Na década de 90, observa-se que a correlacdo de forcas entre Estado e sociedade civil deram
novos formatos as politicas publicas, tornando-as mais transparentes. Os espagos publicos de
didlogos foram ampliados, dando a sociedade o poder de exercer um papel mais efetivo de
fiscalizacdo e controle.

No entanto, diversos fatores imbricados mostram que, a participacdo popular nas politicas
urbanas no Brasil sofreu alternéncias entre avancos democraticos e periodos de retrocessos,
apresentando limitacOes a sua efetividade, apresentadas nesta pesquisa em trés categorias. A
primeira, que se destina a compreender os desafios relacionados a resisténcia do Estado diante
dos avancos participativos, e a segunda, que se refere as dificuldades internas dos espacos de
participacdo que caminham em direcdo contraria a efetiva participacdo conquistada pelos
movimentos sociais na luta pela reforma urbana e, por ultimo, a limitacdo mais inquietante, a
qualificacdo desta participacdo para atuar nos espacos decisorios.

Baseada nessas consideracdes, a dissertacdo tem como foco principal, a qualificacdo da
participacdo popular nos projetos de regularizacdo fundiaria urbana (REURB). Adotamos para
a nossa pesquisa, 0s conceitos de participacdo popular que corresponde as formas mais
independentes e autbnomas de organizacdo e de atuacdo politica dos grupos populares,
perpassando também pelo conceito de participacdo social, que se refere a forma de atuacado nos
espacos e mecanismos de controle social, como as conferéncias, conselhos, ouvidorias,

audiéncias publicas, entre outros.

Diante desse cenario, a questdo central que norteou a pesquisa, foi delimitada a saber:
Quais as literacias necessarias as populacdes ocupantes dos nucleos urbanos informais

para protagonizarem projetos de regularizacéo fundiaria (REURB)?
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1.1 OBJETIVOS

Os objetivos desta pesquisa estdo divididos em geral e especificos, sendo explicitados como
segue.

1.1.1 Objetivo geral

Elaborar principios orientadores, metodologia e conteddos minimos, com base na Educacéo
Popular, para a qualificacdo e fortalecimento da participacdo popular em projetos de
regularizacdo fundiaria (REURB).

1.1.2 Objetivos especificos

a) Descrever as limitagcdes da participacdo social na elaboracgéo das politicas urbanas no Brasil;

b) Avaliar os materiais educativos utilizados para transmissdo dos conteudos sobre
regularizagdo fundiéria;

c) Definir principios, metodologia e contetdo para qualificacdo da participacdo popular nos
processos de regularizacdo fundiéria.

1.2 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo encontra-se estruturada sob a forma de dois artigos e tem como objeto de
estudo, a participacdo popular nas politicas urbanas. No Capitulo 1, serd apresentado uma

introducdo sobre o tema, onde serdo expostos 0s objetivos, geral e especificos, desta pesquisa.

No segundo capitulo, apresenta-se o artigo 1, intitulado: “Limitacdes da participacdo popular
nas politicas urbanas no Brasil”, abrangendo o primeiro objetivo especifico da pesquisa. Sera
sistematizada a discusséo sobre os mais importantes periodos em que a sociedade civil esteve
presente na luta pela redemocratiza¢do no Brasil, destacando as principais limitagOes a efetiva

participacao.

O terceiro capitulo apresenta o artigo 2, que abrangera o segundo e terceiro objetivo especifico
desta pesquisa. Nele, apresentaremos o debate sobre a Educacdo Popular, considerando-a a

principal via de conducgéo de processos formativos junto ao cidaddo. Mostraremos 0 percurso
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metodoldgico para a geracdo dos dados, obtidos por meio de 26 cartilhas, voltadas para a
Regularizacdo Fundiaria (REURB), produzidas por 6rgdos federais, estaduais, municipais e
institutos de pesquisa no periodo de 2000 a 2020. O produto elaborado foi um Guia de
Procedimentos, com o objetivo de auxiliar os processos formativos dos beneficiarios dos
projetos de Regularizacdo Fundiaria Urbana — REURB, contribuindo para o aprimoramento
técnico das equipes de educadores populares e demais interessados na qualificacdo da
populacdo beneficiaria dos projetos de regularizacdo fundiéria. Por fim, apresentaremos as
consideracdes finais da pesquisa, onde serdo destacadas as reflexdes sobre os pontos de partida
e de resisténcia para superagéo das limitacdes da sociedade civil.

1.3 MOTIVACOES PESSOAIS E PROFISSIONAIS

O desejo de estudar a Regularizacdo Fundiaria partiu de minha experiéncia profissional como
Assistente Social na Secretaria Municipal de Obras e Habitacdo (SEMOHAB) do municipio de
Vitéria — ES, no Projeto Terreno Legal.

Essa praxis me possibilitou conhecer a realidade das ZEIS, tendo contato direto com 0s
territérios, municipios e sujeitos periféricos, inseridos em areas alvo de regularizacdo. Durante
o atendimento direto a populacdo, presenciei a dindmica dos bairros, as diferencas sociais
entre centralidade e periferia, as problematicas que envolvem a questdo fundiaria, a relevancia
do trabalho multidisciplinar nesta area e, principalmente, o acesso ao direito por meio da
titularidade dos ocupantes. Percebi o quanto esta area de estudo era envolvente e promissora

para o pesquisador e de grande relevancia para a sociedade.
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2 ARTIGO 1-LIMITACOES DA PARTICIPACAO POPULAR NAS POLITICAS
URBANAS NO BRASIL

RESUMO

O presente artigo tem como objeto de pesquisa a participacao popular nas politicas urbanas. O
objetivo geral do trabalho é identificar as limitacbes da participacdo popular nas politicas
urbanas brasileiras. Foi realizado um aporte tedrico-metodoldgico sobre os mais importantes
periodos em que a sociedade civil esteve presente na luta pela redemocratizacdo no Brasil,
buscando perceber as principais limitagdes a efetiva participagédo, tendo como recorte temporal
0 ano de 1988, com a promulgacdo da Constituicio Federal, que culminou na
institucionalizacdo de varias instancias participativas. Dentre elas, 0s orcamentos participativos
e os conselhos de politicas publicas até o ano de 2020, com a publicacdo da Lei n® 13.465/2017,
que dispde sobre a regularizacdo fundiaria urbana e rural. A revisdo bibliogréafica foi realizada
por meio de um mapeamento de artigos académicos com o tema de pesquisa, no Portal
Periddico CAPES. Como resultados, nossa analise salienta os desafios que se colocam para a
participacdo popular que, se ndo superados, limitam o potencial democratizante dessas
instdncias de participacdo. Verificou-se que uma das principais limitacGes é a caréncia de
formacédo da sociedade civil para desempenhar de forma mais qualificada o controle social.

Palavras-Chave: politicas urbanas, participacdo popular e limites a participacdo popular.

ABSTRACT

This article has as its research object the popular participation in urban policies. The general
objective of the work identifies the limitations of popular participation in Brazilian urban
policies. A theoretical-methodological contribution was made on the most important periods in
which civil society was present in the struggle for re-democratization in Brazil, seeking to
understand the main limitations to effective participation having, as a time frame, the year of
1988, with the promulgation of the Federal Constitution, which culminated in the
institutionalization of various participatory bodies, including participatory budgets and public
policy councils, until 2020, with the publication of the Law No. 13.465/2017, which provides
for urban and rural land tenure regularization. The bibliographical review was carried out
through a mapping of academic articles with the research theme, in CAPES Periodical Portal.
As aresult, our analysis highlights the challenges for popular participation that, if not overcome,
limit the democratizing potential of these instances of participation. One of the main elements
is the lack of training of civil society to perform social control in a qualified way.

Keywords: urban policies, popular participation, and limits to popular participation.
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2.1 INTRODUCAO

O artigo tem como foco principal, identificar as limitac6es da participacao popular nas politicas
urbanas. Buscamos analisar a dinamica desta participacdo na formulacdo de politicas publicas
do Estado brasileiro no periodo de 1950 a 2020, tentando perceber se houve entraves ao longo
dos anos a efetiva participacdo democrética e cidada.

Para a realizacao da pesquisa, assumimos 0s conceitos de participacdo popular, que corresponde
as formas mais independentes e autbnomas de organizacdo e de atuacdo politica dos grupos
populares, e participacédo social, que se refere a forma de atuagéo nos espagos e mecanismos de
controle social, como as conferéncias, conselhos, ouvidorias, audiéncias publicas, entre outros.
Trata-se de uma pesquisa de base qualitativa, elaborada por meio de um levantamento
bibliogréafico realizado no portal de Periddicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
do Ensino Superior (CAPES), para identificar as principais limitages da participacdo social na
elaboracdo das politicas urbanas no Brasil, tendo como marco temporal os anos de 2010 a 2020.
A revisdo bibliogréafica foi elaborada por meio de um mapeamento de artigos académicos no
Portal Periodico CAPES, fazendo uso de palavras-chaves com o termo ‘“Limitacfes da
participagdo popular nas politicas urbanas no Brasil”. Desta forma, foram identificados 115
artigos académicos, destes sendo 47 livros e 68 artigos, sendo 61 revisados por pares.

O artigo esté estruturado em quatro partes, considerando-se a introducao e mais trés secdes. Na
primeira secao, intitulada: “Politicas urbanas e participacdo popular”, apresentaremos um breve
contexto historico sobre o crescimento populacional nas areas urbanas e a atuacdo dos
movimentos sociais para viabilizar seus direitos como cidadaos, seguindo pelas lutas sociais
articuladas em torno da derrubada do regime militar nos anos 70 e inicio de 1980, onde as
caréncias urbanas se tornavam cada vez mais profundas, culminando na promulgacdo da
Constituicdo Federal em 1988, na instituicdo do Estatuto da Cidade - Lei Federal n°
10.257/2001, até o contexto atual de fragilizacdo do campo democratico.

Na segunda se¢do, mostraremos os atributos da participagcdo popular, onde sistematizamos a
discussdo sobre o seu conceito, definida como participagdo cidadd, que consiste nas multiplas
acoes que diferentes forgas sociais desenvolvem para influenciar a formulagédo, execugéo,
fiscalizacéo e avaliacdo das politicas publicas (Valla et al., 1993).

Na terceira e ultima secéo, relacionamos as limitagdes da participacdo da sociedade civil na
elaboracdo e implementacdo das politicas urbanas no territério nacional, a partir das
experiéncias dos mecanismos de participacdo no Brasil, que apresentam desigualdades nas

representacdes e entraves, no que se refere a qualificacdo dos conselheiros para melhor atuacéo
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e equilibrio nos processos decisérios, sendo um dos principais entraves a efetiva participacao
popular e social.

Por fim, apresentamos as consideracdes finais, onde destacam-se os limites da participacéo
popular nas politicas urbanas, evidenciando as distor¢des ocorridas que modificam a concepcgéo
de participacdo como poder compartilhado. Por vezes, a participacdo foi conduzida para
caminhos da escuta, ganhando novas roupagens, trazendo riscos para 0s avangos ja
conquistados, mostrando como esse formato ameaca a sua sustentacdo, principalmente na atual
conjuntura, haja vista os interesses do atual governo na desmobilizacéo das pautas e fechamento

de canais importantes de participagéo social.

2.2 POLITICAS URBANAS E PARTICIPACAO POPULAR

O processo de industrializacéo do Brasil, iniciado na primeira metade do século XX, provocou
profundas transformacdes econémicas e sociais no pais. A urbanizacdo e o crescimento
populacional modificaram o espaco rural e as areas urbanas. Sem emprego no campo, a
populagéo foi literalmente expulsa para as cidades (DOWBOR, 2016).

Na década de 1950, o espaco territorial foi se adaptando para atender as necessidades da
producdo e do consumo. De acordo com Daud (2015), com o surgimento do capital imobiliario,
0 espaco urbano comeca a ser desenhado para atender a producdo da terra enquanto valor
econdmico. Nesse sentido, a autora destaca que a jun¢do dos capitais produtivos e imobiliarios,
definiu as condicOes e as possibilidades de moradia das classes trabalhadoras, negando-as o
direito a cidade.

Ao impulsionar um processo de industrializacdo, entre 1920 e 1970, a populacdo urbana
brasileira cresceu de 5 milhdes de habitantes para 53 milhdes. Esse crescimento acelerado néo
foi acompanhado de uma politica publica no planejamento do solo urbano, resultando em uma
grave crise de habitacdo. Os migrantes que chegavam em grande quantidade nas cidades, ndo
tinham alternativa sendo buscar um lote periférico ou ocupar um pedaco de terra e, em ambos
0s casos, autoconstruir uma moradia precaria. A segregacdo do urbano, dividiu areas de maior
infraestrutura e areas periféricas desprovidas de acesso a servicos basicos (BONDUK, 2018).
Para Mautner (1999), o espaco foi construido a margem da legalidade urbanistica estabelecida,
uma vez que a terra somente era adquirida por compra e venda envolvendo o capital, ou seja,
se tornou uma mercadoria. Desse modo, as pessoas de baixa renda foram deslocadas para as

periferias das cidades, edificando suas moradias por meio da autoconstrucdo e se fixando em
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locais distantes dos espagos atendidos pelas politicas publicas (MARRA E GONCALVES,
2012).

Ja nos primeiros anos da década de 1960, durante o governo de Jodo Goulart, as demandas da
sociedade avancavam para além do problema habitacional. Azevedo e Freitas (2014) analisam
que as demandas urbanas passaram a dominar os debates das administracdes publicas. Nesse
periodo, as iniciativas relacionadas ao planejamento econdmico estavam descoladas das
questdes urbanas, fato que afetou as ofertas de moradia e contribuiu para o agravamento da

crise urbana.

Vale lembrar que se tratava de um periodo de profundas transformagdes que nao se
restringiam ao Brasil, mas que se estendiam pelos demais paises da América Latina.
Neste sentido, constata-se a mudanga do pensamento social latino-americano por
influéncia de teorias que tratavam de um diversificado painel com conteidos que
transitavam entre o reformismo modernizante e a posi¢cdes revolucionarias
(GORELIK, 2005, p. 115).

Em um contexto de auséncia de politicas publicas para atender as demandas mais urgentes da
populacdo, o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) e o Instituto de Previdéncia e
Aposentadoria dos Servidores do Estado (IPASE), promoveram o Seminario de Habitacdo e
Reforma Urbana (SHRU), em 1963. O SHRU foi realizado em duas etapas, a primeira no
Estado do Rio de Janeiro e a outra em S&o Paulo. O segundo semindrio teve maior mobilizacéo
e contou com a presenca de diversas categorias profissionais, sendo presidido pelo proprio
presidente, Jodo Goulart.

Entre os objetivos do evento, destaca-se a inclusdo de mecanismos de controle do mercado
imobiliario. De acordo com Quinto Jr. (2003), a questdo habitacional é parte significativa do
meio urbano, lugar de producéo e reproducdo social de seus habitantes. Na abertura da sesséo
legislativa, no ano de 1964, Jodo Goulart afirmou o seu desejo de incorporacdo das
recomendacdes e propostas politicas discutidas no seminario, ao seu plano de Governo
(AZEVEDO e FREITAS 2014, p. 769).

No entanto, a sensibilizacdo de Jodo Goulart para a implantacdo das reformas de base, ndo
contribuiu para sua manutencao no poder. Em 1964, o governo sofreu um golpe, instaurando-
se uma Ditadura Militarl. Com isso, Antonello (2013) afirma que as discussdes em torno de

reformas de base ficaram adormecidas.

1 A ditadura militar que se instalou no governo brasileiro com o golpe em 1964, perseguiu com méo de ferro todos
0s movimentos sociais, civis, religiosos e, até mesmo, militares dissidentes. Houve perseguicdo a jornalistas e
intelectuais; movimentos estudantis; movimentos de camponeses; organizacdes de favelas; organizacfes da
populacdo e movimentos negros; comunidades LGBT; sindicatos de trabalhadores; associagdes comunitarias, entre
outros (ROCHA, 2008, p.132).
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Sob a tutela militar, em agosto de 1964, foi promulgada a Lei Federal n° 4.380 que criou o
Banco Nacional da Habitagdo (BNH), o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU) e as Sociedades de Crédito Imobiliario, silenciando os debates sobre a Reforma
Urbana. E importante mencionar que a referida Lei ndo considerou os anseios da populac&o.
Azevedo e Freitas (2014) ressaltam que o regime da época ndo dava abertura para nenhum tipo
de organizacdo da sociedade civil, mantendo uma Unica forma de provisdo de habitacdo, a
propriedade privada.

Segundo Maricato (1997), nos anos posteriores a 1970, os setores ligados a igreja catolica e a
Comissao Pastoral da Terra, criaram o Movimento Nacional Pela Reforma Urbana, composto
por diversos setores da sociedade, com o objetivo de lutar por politicas publicas voltadas para
a promocao da reforma urbana. As caréncias urbanas se tornavam cada vez mais profundas e
demandaram a formacdo de grupos organizados, conhecidos por movimentos sociais urbanos.
Esses grupos passaram a exigir providéncias do poder publico, marcando o cenéario de
participagdo popular nos anos 1970 e inicio dos anos 80.

No decorrer da década de 1980, Maricato (1997) enfatiza que foi criada a Articulacdo Nacional
do Solo Urbano (ANSUR), com o objetivo de elaborar uma plataforma com as principais

demandas dos movimentos urbanos, visando sua unificagéo.

As lutas sociais articuladas em torno da derrubada do regime militar ao longo dos
anos, de 1970 a inicio de 1980, contribuiram para que a questdo urbana ganhasse a
cena politica. InGmeras entidades que estavam organizadas em bairros periféricos, em
torno de segmentos profissionais, de género e etnia, articularam-se em nivel nacional
e desembocaram na elaboracdo de uma proposta para a Assembleia Nacional
Constituinte de 1986, concretizada na proposta de Emenda Popular da Reforma
Urbana. Por todo o Pais, uma teia de movimentos populares estruturou-se a partir de
suas questdes especificas, mas contribuindo para o fortalecimento do todo: mutuérios
do BNH, inquilinos, loteamentos clandestinos e irregulares, moradores de corticos,
favelados, mutirantes, entre outros (TONELLA, 2013. p.13).

A medida que a reforma urbana comeca a ser delineada e os movimentos populares se
institucionalizam, os protestos e ocupacdes de terra ganham forga, assim como as lutas por
politicas urbanas igualitarias, principalmente as que se referem ao campo habitacional.
Maricato (1997) chama atencdo para a principal reivindicacdo dos movimentos de moradia no
inicio da década de 80, o “direito & Terra”. Em 1983, surgem os movimentos unificados de
favelas e corticos e Central Unica dos Trabalhadores (CUT), ambos em S&o Paulo que, ainda
hoje, é o Estado de referéncia para as politicas habitacionais no Brasil.

Os espacos publicos aos poucos foram se ampliando e as discussdes dos grupos demonstravam
a necessidade da participagdo popular. Gohn (2011) nos informa que 0s movimentos sociais

ganharam visibilidade e relevancia politica entre 0s anos de 1970 e 1980, compostos por
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organizacOes de classe, igrejas, setores das universidades publicas, partidos politicos, além de
juristas e parlamentares. Estavam organizados por eixos de defesa de interesses e suas
reivindicacdes contribuiram decisivamente para a conquista de varios direitos sociais.
Antonello (2013) demonstra que no ano de 1960, 45,10% da populacdo nacional era urbana.
Em 1980, esse percentual aumentou significativamente para 81,25%. No decorrer de 20 anos,
0 Brasil j& concentrava multiddes excluidas socialmente, residindo em morros, alagados e
varzeas, ampliando, sobremaneira, a questdo social e, em especial, os problemas relativos a
habitacéo.

A partir deste crescimento populacional, os movimentos sociais passaram a questionar a agéo
do Estado para viabilizar seus direitos como cidadaos. Essas reivindicagdes influenciaram a
recém-constituida Assembleia Nacional Constituinte, formada nos anos de 1987 e 1988, que
permitiu a apresentacao de emendas com perfil popular. Este canal de participacao desencadeou
novos debates em torno da questdo urbana. De acordo com Maricato (1997), o Movimento
Nacional pela Reforma Urbana apresentou uma emenda popular e conseguiu angariar mais de
100 mil assinaturas.

Os frutos desta correlacdo de forcas fizeram emergir a promulgacdo da Constituicdo Federal
em 1988, que trouxe em seu texto constitucional direcionamentos quanto as possibilidades de
participagdo popular nos processos decisorios estatais, ficando conhecida como “Constituicao
Cidada”. Pereira (2016) esclarece que no artigo 14°, Capitulo dos Direitos Politicos, foram
enumeradas trés formas de exercicio da soberania popular: plebiscito (para consultas de carater
geral), referendo (consultas formuladas ao povo para deliberacédo) e a iniciativa popular.
Dagnino (2002) pontua que a emenda n° 63 proposta pela sociedade civil ndo foi incorporada a

constituicdo em sua totalidade, mas a autora ressalta:

Pela primeira vez na histéria brasileira, estava presente na constituicdo um capitulo
especifico destinado a tratar da politica urbana que trazia como novidade a orienta¢éo
para que as cidades cumprissem sua funcéao social e promovessem o bem-estar de seus
habitantes, numa referéncia a necessidade de diminuir as desigualdades presentes no
espaco urbano (DAGNINO, E. (ORG), 2002 p. 147).

A partir da constituicdo, afirma-se a autonomia municipal. Santos Junior (2008) esclarece que
0s municipios adquiriram status de entes federados autdnomos, ao lado do Estado e da Uniéo,
assumindo um grande desafio a partir do momento que se tornam responsaveis pela resolugédo
das questdes urbanas em seus territorios, bem como, a provisdo de programas habitacionais e

melhoria das condi¢Oes de moradia de seus habitantes.
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O inicio dos anos 1990 exigiu maior esforco para a implementacdo das conquistas
constitucionais devido a afirmagdo do projeto neoliberal no Brasil. Como afirma Nogueira
(1992), o alvo do neoliberalismo foi limitar a abrangéncia das intervences democratico-
participativas, como forma de abrir espaco para as mudangas econémicas.

Por outro lado, essa nova fase teve como destaque a criagdo e disseminagdo dos conselhos
gestores por todo o territério nacional. Teixeira (2013) salienta que, apesar do terreno indspito
dos anos de 1990, o campo de experiéncias participativas, especialmente no nivel local, cresceu
numericamente, trazendo para o debate, pela via dos Orcamentos Participativos, aqueles que no
passado nédo tinham voz.

A expectativa diante da participacdo popular nos espacos institucionalizados era que a
sociedade poderia provocar um tensionamento nas esferas governamentais, garantindo
transparéncia na execuc¢do das politicas.

Ao longo dos anos, com as pressdes da sociedade por fiscalizagéo e controle na alocagdo dos
recursos, o Estado foi se adequando, incluindo a participacgao dos atores sociais como dimensao
constitutiva do processo de producdo da politica publica. Em 1990, além da area de Saude, as
areas de Crianca e Adolescéncia e Assisténcia Social fizeram com que os conselhos se
espalhassem por quase todos os municipios e estados brasileiros (TEIXEIRA, 2013, p. 85).
Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apontam que em 2001, existiam
mais de 22.000 conselhos municipais no Brasil, com destaque para os conselhos de salde
(5.426), assisténcia  social  (5.178), defesa de direitos da crianca e
adolescente (4.306) e de educacdo (4.072).

O ano de 2001 foi marcado por uma conquista importante na histéria da Reforma Urbana, a
instituicdo do Estatuto da Cidade — Lei Federal n® 10.257/2001, regulamentando os artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal, que tratam da politica urbana, ratificando o principio da gestdo
democratica da cidade, tornando o Plano Diretor Municipal o principal instrumento da politica
urbana, substituindo o antigo modelo tecnocrético e autoritario da historia do planejamento
urbano do pais pela participacdo da sociedade nas decisdes.

Quando o Presidente Lula chegou ao poder em 2003, de acordo com Teixeira (2013), o governo
foi mais aberto a participacdo popular, pelo menos no que tange a criagcdo de novos canais
participativos e controle social por meio da constituicdo de varios conselhos, realizacdo de
conferéncias e foruns deliberativos.

No caso das politicas urbanas, a criagdo do Ministério das Cidades em 2003, trouxe mais
visibilidade para as preocupacdes urbanas antes negligenciadas, devido a auséncia de uma

politica nacional consistente. De acordo com Tonella (2014), o Ministério das Cidades
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significou um ponto de partida importante para todos os segmentos envolvidos com as lutas
urbanas, tendo, pela primeira vez, um tratamento integrado de todas as politicas urbanas.

Nos anos de 2003 a 2007, foram realizadas trés Conferéncias Nacionais reunindo representantes
municipais para a producdo de propostas de desenvolvimento urbano brasileiro. Fernandes
(2010) pontua que as Conferéncias Nacionais das Cidades se iniciavam no ambito municipal
com a eleicéo de delegados para a etapa estadual.

O Conselho Nacional das Cidades, 6rgédo integrante do Ministério das Cidades, criado apos a
12 Conferéncia, legitimou os espacos de articulacdo e participacdo popular nos processos
decisorios acerca das politicas urbanas em nivel nacional. Reis e Venancio (2016) revelam que
a participacdo popular no planejamento das cidades se configura como elemento substancial da
gestdo, trazendo os cidadaos para o centro das deliberacdes.

Em 2005, ocorre mais uma vitoria popular com aprovacédo da Lei n®11.124, que criou o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), um projeto de lei de iniciativa popular
apresentado ao Congresso Nacional em 1992, com mais de um milhdo de assinaturas, recolhidas
com o apoio das Comunidades Eclesiais de Base, ligadas, principalmente, a igreja catolica. A
mesma Lei instituiu o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e o Plano
Nacional de Habitacdo — PlanHab.

Segundo Gomes (2016), a formulacéo do Plano Nacional de Habitagcdo oportunizou a atuagdo
de diversos segmentos da sociedade e reservou espacgo aos canais formais de participacédo:
Conselho das Cidades (ConCidades), o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (CCFGTS) e o Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(CGFNHIS).

No entanto, Teixeira (2013) avalia que no governo Lula, a palavra que aparece mais vezes para
descrever esta relacao entre o governo e a sociedade ¢ “didlogo”, transformando aos poucos a

participacdo ativa do cidaddo em escuta.

Participar parece ser fortemente sindnimo de dialogo. Em nenhum momento do
documento sdo utilizadas expressfes comuns aos governos petistas dos anos 1990,
tais como “partilha do poder”, “cogestdo”, inversao de prioridades”, ou “deliberacao”.
A ocorréncia destes termos no documento é nula. Aparecem algumas vezes o termo
“corresponsabilidade” (que ¢ bem diferente de cogestdo), “escutar” e “influenciar”,

mas o termo mais utilizado é o “dialogo” (TEIXEIRA, 2013 p. 117).

Conforme Maricato (2010), a aprovagdo do PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento)
ndo passou pelo debate nos espagos participativos e, como “compensacdo”, foram aprovados
recursos para moradias de 0 a 3 salarios minimos. No entanto, o programa “Minha Casa Minha

Vida”, beneficiou o setor econdmico e impulsionou o crédito para construcdo de moradias de
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classe média. A autora menciona ainda que, se as decisfes importantes ndo passam pelos canais
de participagdo popular, esses espagos deixam de fazer sentido.

No ano de 2009, a medida Provisoria n° 459/09 foi convertida na Lei Federal n° 11.977/09 -
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Gomes (2016) argumenta que 0 PMCMV
surgiu de forma rapida, sem ter passado pelo “crivo” da sociedade civil em geral, ignorando as
propostas que foram debatidas por 6rgédos especializados na tematica da habitacdo. Acrescenta
a ocorréncia de uma descontinuidade em relagdo as propostas elaboradas no processo de
formulacdo da Politica Nacional de Habitacao.

O Poder Executivo definiu os parametros de priorizacao e enquadramento dos beneficiarios no
PMCMV e a periodicidade de atualizacdo dos limites de renda familiar estabelecidos nesta Lei,
ndo sendo citado qualquer tipo de consulta a populacdo (BRASIL, 2009).

A presidente Dilma Rousseff promulgou, em 23 de maio de 2014, o Decreto n° 8.243, que
instituiu a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS), com o objetivo de fortalecer a
participacdo democrética e a atuagdo conjunta entre a administragdo publica federal e a
sociedade civil. No entanto, nota-se que na gestdo dos presidentes democraticos o projeto
participativo de compartilhamento de poder, ao contrario do que a populacdo almejava, perdeu
forga, sendo reduzido a escuta, consulta e didlogo (SERAFIM, 2019).

A contextualizacdo historica evidencia o quanto a participacao popular nas politicas urbanas no
Brasil sofreu alternancias entre avancos democraticos e periodos de retrocessos. Souza (2020)
pontua que, recentemente, em 12 de abril de 2019, o presidente do Brasil, Jair Messias
Bolsonaro, publicou o Decreto 9.759/2019, que determina a extin¢éo dos 6rgaos colegiados de
participacao popular na administracao publica federal.

O Decreto n° 9.759/2019 revogou o Decreto n® 8.243/2014, que instituia a Politica Nacional
de Participacdo Social (PNPS), representando o desmonte dos canais participativos e o
desrespeito a legislacdo brasileira (SERAFIM, 2019).

Diante dos desafios mencionados, cabe ressaltar a urgéncia de novas reflexdes sobre a temética
de participacdo popular e social. Souza (2020) e Serafim (2019) esclarecem que este novo
contexto, fragiliza o campo democratico e demanda a reconstru¢do dos projetos societarios,
requerendo a continuidade das lutas em prol da democracia e resisténcia, sendo pertinente a
este trabalho, aprofundar sobre esse fendmeno, uma vez que a participacdo popular, mesmo
resguardada pela Constituicdo Federal, pode correr o risco de ser relegada a sua forma

simbdlica, ou torna-se inexistente.
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2.3 ATRIBUTOS DA PARTICIPACAO POPULAR

Com o fim do regime militar, o cenario de atuacdo da sociedade civil se ampliou. Nos anos
1990, a participagdo popular nas politicas urbanas surgiu como uma obrigatoriedade juridica,
adquirindo, com o passar dos anos, papel relevante nos processos de formulagéo, execugéo,
monitoramento e controle das politicas publicas (MAIA, 2016 p. 31). Para a autora, a
participacdo popular faz parte de um conceito mais amplo de gestdo democratica, que envolve
a preocupacgdo com a transparéncia e o fortalecimento do controle social.

O modelo de democracia participativa foi criado na Europa durante os anos 1960, mas no Brasil
ganhou forca a partir dos anos 1980, com 0s movimentos sociais que emergiram no final dos
anos 1970 (GOHN, 2003). Esse modelo defende uma maior participacdo popular na definicédo
das politicas governamentais.

No Brasil, a democracia esta cristalizada na Constituicdo Federal de 1988 que, em seu artigo
1°, dispde sobre o Estado Democrético de Direito, atribuindo ao povo a categoria de titular do
poder soberano, garantido o exercicio desse poder por meio da participacdo ativa nas instancias
publicas de decisao.

Dagnino (2006) trabalha com elementos que caracterizam o modelo democrético participativo.
O primeiro deles refere-se a participacdo da sociedade nas decisdes politicas, ou seja, 0
compartilhamento do poder decisério do Estado. Outro elemento central no projeto democréatico
participativo é o controle social sobre o Estado que inclui mecanismos de acompanhamento e
monitoramento da atuacdo do Estado, por parte da sociedade.

O conceito de participacdo cidadd, de acordo com Cunill-Grau (1998), refere-se a intervencao
dos agentes sociais nas atividades publicas, tendo como elemento central a participacdo da
sociedade civil organizada, continua e ndo episddica. Entretanto, na perspectiva de Teixeira
(2000), o conceito de participacdo cidada, amplia-se para além dos espacos institucionalizados
e da relagdo com o Estado. Refere-se a um processo complexo que envolve a relagcdo entre
sociedade civil, Estado e mercado.

Neste trabalho, participacdo popular, denominada por alguns autores como participacao cidada,
consiste na intervengdo do povo nas instancias de poder. De acordo com Dagnino (2004),
significa participar do processo, definindo o que € prioridade ou o que se considera como direito
para a populacédo, garantindo uma partilha igual de poder. A participacdo popular compreende
as multiplas acdes que diferentes forcas sociais desenvolvem para influenciar a formulagéo,

execucdo, fiscalizagéo e avaliacdo das politicas publicas (Valla et al., 1993).
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Neste novo espaco publico, instituido pela legislacdo, desenvolveram-se os conselhos, féruns,
redes e articulacGes entre a sociedade civil e representantes do poder publico. Por meio destes
canais, as demandas sociais urbanas que comp8em boa parte da questdo social do pais, passaram
a ter uma forma institucionalmente estabelecida de serem tratadas.

De acordo com Bordenave (1994), a participacdo publica nos processos decisorios possibilita
que as pessoas sejam, tomem e facam parte da sociedade, atuando de forma macro na gestéo e

no uso do espaco publico.

Uma sociedade participativa seria entdo aquela em que todos os cidaddos tém parte
na producdo, gerencia o usufruto dos bens da sociedade de maneira equitativa. Toda
a estrutura social e todas as instituicdes estariam organizadas para tornar isto possivel
(BORDENAVE, 1994, p. 25).

Bordenave (1994) inicia sua reflexdo sobre participacdo exemplificando a necessidade humana
de conviver em grupos, sendo entdo entendida como uma necessidade j& presente no simples
ato de convivéncia cotidiana das pessoas em seus nucleos familiares, no trabalho, na
comunidade e na vida politica.

A nocdo de participacdo popular entendida por Teixeira (2002) nos fala de uma acdo
desenvolvida pelos movimentos sociais, podendo ser destacada trés instancias: os conselhos, as
conferéncias e 0 orcamento participativo. Esses espacos permitem a intervencdo dos atores
sociais nos processos decisorios. Trata-se de um exercicio coletivo, uma forma de intervir na
realidade passando pela autocritica e dialogo aberto com os interessados. Demo (2001) afirma
que participagdo pressupde compromisso e envolvimento, sendo um processo que se torna mais
eficiente com a distribuicéo das fungdes, o que demanda organizacgéo.

Conceitualmente, Oliveira (2018) afirma que a participacdo dos sujeitos proporciona a
administracdo publica uma mudanca de atuacdo na realidade local favorecendo a atuacdo sem
privilégios a grupos restritos da sociedade. Santos Junior (2010) aponta que 0s processos de
aprendizagens coletivas dos diversos atores sociais, por meio dos processos participativos,
podem implicar no fortalecimento da sociedade civil e do proprio estado.

Do ponto de vista pratico, Bordenave (1994) reconhece dois tipos de participacdo: passiva e
ativa, onde a passiva consiste na inércia do cidad&o e a ativa refere-se ao cidaddo engajado. O
autor apresenta seis diferentes maneiras de participar: a participacao de fato — onde os homens
vivenciam 0s primeiros contatos em grupo; a participacdo espontanea — que leva os individuos
a formarem grupos com vizinhos e amigos; a participagdo imposta — em que o individuo é
obrigado a fazer parte e realizar algumas atividades; a participacéo voluntéria — quando o grupo

é criado pelos proprios participantes; a participacdo provocada por agentes externos; e, por fim,
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a participacdo concedida, como exemplo, os planejamentos participativos, que permitem o

crescimento da consciéncia critica dos envolvidos.

Figura 1 — Os Graus e niveis de participacédo
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Fonte: BORDENAVE (1994)

Na figura 1, Bordenave (1994) apresenta os graus que a participacao pode alcangar. A sequéncia
demonstra que no grau — Informacéao/reagéo, os representantes das organizacgdes repassam aos
seus membros as decisdes ja tomadas, representando um maior controle por parte dos
dirigentes. Na consulta facultativa, a caracteristica principal é a solicitacdo de sugestdes,
duvidas e criticas, podendo a organizacdo aceitar ou rejeitar as pontuacgdes feitas. Outro modo
de participacdo é a consulta obrigatdria, situacdo em que a decisdo é sempre da administracdo,
permanecendo, dessa maneira, um maior controle dos dirigentes dos processos.

Os ultimos quatro graus sdo representados por: elaboracdo, cogestao, delegacédo e autogestao.
Eles ampliam a participacao efetiva dos sujeitos, uma vez que ha um compartilhamento com os
trabalhadores, definindo, assim, maior autonomia. O maior grau de participacao é a autogestdo,
que Bordenave (1994) define como a auséncia de diferencas entre administradores e
administrados.

Para Arnstei (1969) a participacdo cidadd é fundamental na democracia. Porém, participacao
sem redistribuicdo de poder € um processo vazio, que apenas cumpre os dispositivos da Lei,
mas, de fato, mantém o poder de decisdo nas médos dos poderosos. A autora propde pensarmos
a participagdo como uma escada com oito degraus que representam os niveis. Nessa abordagem,
cada degrau corresponde ao aumento do poder da populagdo nas decisoes.

Para tanto, Gohn (2004) destaca que a participacdo da sociedade civil € fundamental para

democratizar a gestdo publica, que tem como finalidade inverter as prioridades das
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administracOes. Essa participacdo precisa ser ativa, considerando as experiéncias de cada
cidadao que nela se insere.

O conceito de gestdo democratica esta muito relacionado ao conceito de gestdo social, que se
materializa quando acontece a substituicdo da gestdo técnico burocratica por um método de
gerenciamento participativo, dialdgico, no qual o processo decisorio passa a ser exercido por
sujeitos sociais de forma ativa, gerando o empoderamento politico e a emancipa¢do humana.
Pateman (1992) menciona que a principal funcdo da participacdo € a educativa, uma vez que
promove e desenvolve as proprias qualidades que lhe sdo necessarias; quanto mais oS
individuos participam, mais capacitados eles se tornam para fazé-lo.

Na atualidade, os movimentos sociais sdo diferentes daqueles que emergiram no seculo XI1X e
nas primeiras décadas do século XX. Os movimentos sociais contemporaneos revelam-se
bastante heterogéneos, priorizam processos de inclusdo social de setores e camadas
consideradas vulneraveis ou excluidas. O sujeito politico, antes organizado em movimentos e
acOes coletivas, é cooptado pelos aparelhos estatais e suas politicas compensatorias e, dessa
forma, sdo criados sujeitos sociopoliticos (TEODOSIO et al., 2016 p. 37).

Quadro 1 — Principais Atributos da Participagdo Popular

ATRIBUTO DESCRICAO AUTOR
A participagdo popular nas politicas urbanas
surge como uma obrigatoriedade juridica,
adquirindo, com o passar dos anos, papel MAIA
relevante  nos processos de formulacéo, (2016)
execucdo, monitoramento e controle das
politicas publicas.

1 | Obrigatoriedade juridica

A participacdo da sociedade nas decisdes
politicas, através do controle social sobre o

2 | Controle social Estado que inclui  mecanismos  de DAGNINO
. (2006)
acompanhamento e monitoramento por parte da
sociedade.
3 Atuacdo organizada, Refere-se & intervengdo dos agentes sociais nas | Cunill-Grau
continuada e ndo episédica | atividades publicas. (1998)
A participacdo popular compreende as
Formulacéo, execucéo, multiplas acBes que diferentes forgas sociais
T T . . x VALLA et al
4 | fiscalizagdo e avaliagdo das | desenvolvem para influenciar a formulagéo, (1993)
politicas publicas execucdo, fiscalizacéo e avaliagdo das politicas )
publicas.

5 Conselhos, conferénciase o | Esses espagos permitem a intervencdo dos TEIXEIRA
Orgamento participativo atores sociais nos processos decisorios. (2002)

SANTOS
JUNIOR
(2010)

6 Processos de aprendizagens | Os processos de aprendizagens coletivas dos
coletivas diversos atores sociais, por meio dos processos
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participativos, podem implicar o fortalecimento
da sociedade civil e do proprio estado.

Participa¢do fundamental para democratizar a | BORDENAVE
gestdo publica e inverter as prioridades das | (1994)/GOHN

7 | Participago ativa administrag@es. Consiste no cidaddo engajado. (2004)

A principal funcdo da participacdo é a
educativa, uma vez que, promove e desenvolve

8 | Finalidade educativa qualidades, quanto mais os individuos PA(EEQQ;A‘N
participam, mais capacitados eles se tornam
para fazé-lo.

Fonte: elaborado pela autora.

No quadro 1, elencamos os principais atributos da participacdo popular. Entretanto, frisamos a
potencialidade dos processos participativos na definicdo de novos atributos que extrapolam o
ordenamento juridico nas mais variadas formas de participacdo, uma vez que sdo construidos
diariamente, desenvolvendo nos cidaddos uma consciéncia critica.

Na Constituicdo Federal de 1988, o Brasil passou a constituir-se em Estado Democratico de
Direito, representando maior possibilidade de participacdo ativa do cidaddo nas tomadas de
decisdo. Segundo Bordenave (1994) a participacao &, sobretudo, uma necessidade fundamental
do ser humano, e apresenta-se como mecanismo essencial a realizagdo do Estado Democrético
de Direito.

Sendo o povo o titular do poder, ndo se pode admitir restricdo ao direito de participacdo ativa,
e, consequentemente, do exercicio da cidadania (ALMEIDA; ANTONIOLLI, 1997, p. 236).
No entanto, a revisao de literatura nos permitiu perceber a existéncia de limitagcdes que podem

interferir na efetivacdo desse direito fundamental.

2.4 LIMITES DA PARTICIPACAO POPULAR

Os movimentos sociais urbanos que se organizaram no século XXI, surgiram por haver “um
mal-estar urbano generalizado” originado pela expansao urbana desenfreada (Harvey, 2014).
De acordo com o autor, as metrépoles atuais sdo lugares para se investir e ndo para viver, pois
0 bem-estar da populagdo é a dltima prioridade e, o lucro, a principal preocupacdo do
desenvolvimento urbano. Mesmo diante desta constatacdo, David Harvey menciona o
surgimento de novas formas de organizacdo das cidades, com o predominio de decisGes
coletivas.

Apesar das conquistas expressas na Constituicdo Federal de 1988 e avancos na gestdo das
cidades, principalmente em relagdo ao aumento do numero de representantes de movimentos

urbanos em estruturas institucionalizadas de governos, Maricato (2014) assegura que este
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crescimento teve como consequéncias, o0 estabelecimento de relagbes ambiguas com o0s
governos, muitas vezes baseadas em cooperacOes e cooptagdes de representantes,
recompensados pelo atendimento seletivo das demandas de seus movimentos. A autora destaca
que muitas liderancas dos movimentos sociais, passaram a se agarrar em pequenas benesses.
Desde a criagédo do Estatuto da Cidade em 2001, a participagdo popular se tornou o elemento
fundamental para a qualidade dos processos democraticos. Porém, especialistas apontam que,
no atual contexto societario, existem limitacdes e desafios a serem enfrentados em todas as
etapas que envolvem a atuacdo da sociedade civil. A obrigatoriedade da realizacdo de
audiéncias, consultas publicas e instituicdo dos conselhos, ampliou os canais de participacéo,
mas o fato de existir instancias formais de participacdo popular, ndo garantiu a qualidade desta
participacdo (OLIVEIRA FILHO, 2009 p. 20).

A partir das experiéncias dos mecanismos de participacdo no Brasil, principalmente por meio
dos conselhos, Tatagiba (2002) aponta a existéncia de desigualdades nas representacdes dos
conselhos que provocam o desequilibrio nos processos decisorios. O primeiro risco apontado é
referente a paridade. A autora afirma que mesmo que os conselhos sejam formados por nimeros
iguais de representantes do governo e da sociedade, esse equilibrio numérico ndo significa a

solucdo para os embates politicos.

Na dindmica de funcionamento dos conselhos, 0s principais constrangimentos a
existéncia de uma relagdo mais simétrica entre Estado e sociedade apareceram
relacionados as seguintes variaveis: a) a dificuldade dos atores, tanto governamentais
quanto ndo governamentais em lidar com a pluralidade, b) a relacdo conselheiro-
entidade; e c) a qualificacdo dos conselheiros para o exercicio de suas fungdes
(TATAGIBA, 2002 p. 57).

Uma questdo que merece atencdo segundo Luchmann (2011), Lavalle e Castello (2008) e
Tatagiba (2002), é a pluralidade de interesses dos representantes de organizagdes da sociedade
civil dentro dos colegiados. Os referidos autores destacam que para muitos membros da
sociedade civil, ter assento no conselho significa conseguir recursos para sua organizacao
social, perdendo de vista a dimensdo coletiva de sua atuacdo como forma de materializar
avangos na democracia participativa.

De outro lado, existem casos em que 0s representantes do governo sdo pessoas despreparadas
para a discussdo e detém pouco poder de decisdo, fragilizando as instancias participativas e
distanciando-se do real sentido de participagéao.

Gohn (2005) sinaliza que ocorre uma mudanca na gramatica participativa, onde a nogéo de
participacdo passa a se relacionar muito menos as ideais de conscientiza¢do politica e de

construcdo ideoldgica, para a mudanca social a partir da construcdo de programas ou projetos
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sociais pontuais. A autora destaca que o militante presente nas lutas pela redemocratizacdo do
pais foi, aos poucos, se transformando no ativista organizador das clientelas usuarias dos
Servigos sociais.
Os movimentos sociais da década de 1980 assumiram um perfil fortemente reivindicativo,
militante e participativo. No entanto, Gohn (2011) afirma ocorrer uma mudanca nesse perfil na
década de 1990, com énfase em prestacao de servicos, planejamento estratégico e parceria com
Estado e empresas.
Santos Junior (2010) e Dagnino (2002) apontam como principal limitacdo, a resisténcia do
Estado a partilhar o poder de decisdo, ou seja, a regulamentacdo juridica por si so, ndo tem o
poder de abertura para a participacdo efetiva da populacdo nos processos decisorios.
O legislativo, ainda muito conservador, ndo aceita romper os lacos histéricos de sua autoridade,
mostrando-nos como ainda estamos longe de alcancar uma efetiva participacdo social. Zuguim
e Mazo (2014) exp6em que uma significativa parte dos espacos democréaticos de participacao
ficam mais voltados para 0 acompanhamento do que para as decisdes referentes a formulagédo
das politicas. Com isso, o Estado ainda impde a discussao de demandas pontuais, emergenciais
ou de cunho administrativo.
Bordenave (1994) j& avaliava a existéncia de um abismo entre 0s que planejam e 0s que
executam, salientando que a precaria comunicacao entre os dois setores, dificulta a participaco
popular. Realmente, uma comunicacdo fragil diminui a capacidade dos conselhos atuarem
como instancias também responsaveis pelas agendas estatais.
Atualmente, € possivel observar que ocorre um direcionamento para a validacao e legitimacéao
das préticas ja definidas pelos setores publicos, nos levando a compreender que 0s sujeitos
envolvidos ndo possuem voz nas decisdes politicas, especialmente no nivel em que sdo tomadas
as decisdes para implantacdo delas (LIMONAD & BARBOSA, 2003 p. 96).
Existe, ainda, uma burocracia que limita algumas demandas populares. Santos Junior (2010)
avalia que as pautas de reunides ndo contemplam as necessidades concretas dos segmentos
populares. As deliberaces nos conselhos ndo se vinculam a decisfes prévias do conjunto de
pessoas que representam, sendo um fator que permite compreender a alta abstencdo da
sociedade civil no processo de discussdo dos planos diretores. De fato, se o cidaddo ndo é
atendido e ouvido, perde o interesse em participar, por desacreditar na possibilidade de
mudancas efetivas.
As pautas desses espacos parecem ser cada vez mais setoriais e locais, com toda
relevancia que esses temas possuem, mas o carater conflitivo e de disputas pela

direcdo politica e econdmica dos servigos publicos apequenou-se (KRUGER e
OLIVEIRA, 2018 p. 64).
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Nesse cenério, o carater deliberativo e fiscalizador, vem aos poucos ganhando novo sentido.
Kruger e Oliveira (2018) mostram que, progressivamente, 0s espagos institucionalizados para
deliberacdo, foram sendo usados para consulta, colaboracao, e como mesa de dialogo social.

Brasil (2012) e Santos Junior (2010) revelam que os conselhos formados nos municipios de
maior porte, compreendendo aqueles com mais de 500 mil habitantes, apresentam, na maioria
das vezes, composicdo paritaria. Contudo, avaliam a necessidade de revisdo na composicao
destes colegiados, principalmente em relacdo ao numero de participantes da sociedade civil,
com o objetivo de ampliar a representacdo e possibilitar a melhoria da qualidade das

deliberacdes.

Além de a composi¢do entre os atores sociais ndo ser o resultado necessario do
conjunto das articulagBes estabelecidas no interior dos conselhos, o principio da
paridade tende, pelas proprias caracteristicas de nossa cultura politica, a se traduzir
em vantagens para 0 governo, trazendo profundos desequilibrios ao processo
decisério (TATAGIBA, 2002, p. 59).

Mesmo que entre a sociedade e governo exista uma igualdade numérica, essa igualdade ndo é
suficiente para garantir o equilibrio no processo decisério. Mesmo sendo paritario, a paridade
muitas vezes é ficticia. Dagnino (2002) esclarece que ha entidades ndo governamentais que
possuem representantes vinculados ao governo e, a partir dessa ligagéo, ndo podemos afirmar
que esses conselheiros representam de fato a sociedade civil.

Teodosio (2014) diz que, independentemente do nimero, 0 governo consegue se articular e
vencer 0s embates politicos. Para ele, as organizacdes que fazem parte dos conselhos ainda ndo
reconheceram que sua forca reside na articulacéo interna e, sem essa organizacao, reduzem sua
capacidade de controle social.

Nota-se que a presenca de representantes de organizacGes da sociedade civil ndo garante a
democratizacdo da gestdo. Paste (2018) nos mostra que 0s instrumentos de participacdo podem
conter vicios oriundos das praticas tecnocraticas tradicionais de gestdes passadas, garantindo
ainda, privilégios para a elite politica.

Tatagiba (2002) dedica grande parte de seu estudo para discutir a qualificacdo dos conselheiros
e conclui que sdo poucos 0s que tém conhecimento para atuar, sendo um dos entraves a efetiva
participacao popular. Destaca que a falta de compreenséo quanto ao funcionamento da maquina
administrativa, seu papel enquanto conselheiro associado a falta de capacitacao para contribuir
nas discussdes, se tornam obstaculos a uma atuacdo mais efetiva.

Tatagiba (2002) e Gadotti (2012) apontam que um dos problemas cruciais da participagéo
popular e social é a auséncia de formacdo. Contudo Gadotti (2012) afirma que ndo podemos

confundir essa formacéo para a participacdo mais qualificada com ideologia da competéncia,
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que considera as decisGes como sendo de natureza puramente técnica e ndo politica, onde quem
sabe comanda e quem nédo sabe obedece. Nos alerta que essa formacdo se da participando,
enfrentando os desafios técnicos e politicos da participacgéo.

Para Bordenave (1994) e Gadotti (2012), sem informacdo ndo pode haver interesse ou
motivacdo para participar. A participagdo para ser qualificada, precisa ser precedida pelo
entendimento do que est& sendo discutido.

Os estudos realizados por Bugs e Reis (2014) referentes ao entendimento da popula¢do com
relacdo a transmissao de informaces técnicas, confirmaram as afirmacdes de Tatagiba (2002)
e revelaram que a maioria da populagéo entrevistada (78,8%) entendia parcialmente os assuntos
abordados nas audiéncias publicas. No entanto, 16,7% dos respondentes afirmaram nao
entender nada, indicando uma compreensdo muito reduzida que limita o empoderamento das
pessoas mais humildes e a participacao efetiva.

Nota-se a existéncia de um desequilibrio na comunicacéo que Oliveira Filho (2009) classifica
como monopolio por parte do poder publico a uma espécie de “cddigo”. Quanto mais dificil for
a decodificacdo, mais excludente serd a politica. Como a técnica do discurso € complexa, a
maioria da populacdo ndo tem acesso e, assim, o orador pode, de sua forma, conduzir o discurso
e manejar as palavras para obter ganhos politicos, tornando a participacdo um espaco de luta
entre 0s que possuem e os cidaddos que nao detém o codigo/conhecimento, pela dificuldade no
entendimento do processo com um todo.

Os espacos coletivos exigem, em algumas ocasides, 0 dominio de um saber técnico e politico
especializado, do qual muitas vezes, os representantes da sociedade civil, especialmente de
setores subalternos ndo dispdem, para entender um orcamento, saber ler uma planilha de custos
e interpretar uma Lei. Possui ainda uma desigualdade adicional, referente a rotatividade de seus
representantes (DAGNINO, 2002 p. 284).

Para Arnstei (2002), do lado da populacdo temos dentre outras demandas, o limitado acesso a
educacdo e informacdo, além da dificuldade em se organizarem em grupos comunitarios
representativos e legitimados, muitas vezes em face da alienagédo. Esclarece que muitas pessoas
sdo convidadas a participar de comités ou conselhos sem real poder de decisdo, permitindo aos
técnicos do setor publico a manipulacdo dos cidaddos, tornando a participagéo ilusoria ou
ficticia.

No entanto, Tatagiba (2002) nos apresenta alguns questionamentos fundamentais para o desafio
de superar os efeitos das desigualdades sociais nos processos deliberativos: o enfrentamento
dos indices de analfabetismo, a cultura politica do argumento técnico em detrimento a outros

saberes e por fim, nos indaga: como construir um programa de capacitacdo que possibilite a
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sociedade dialogar em igualdade de condi¢des com os agentes estatais, sem reforcar o ciclo de
exclusdes gerado pelos discursos especializados?

O fortalecimento da comunidade via processos formativos com vistas a uma participacéo ativa.
De acordo com Gohn (2004), deve se considerar a experiéncia de cada cidaddo e ndo os julgar
corpos amorfos a serem enquadrados em estruturas prévias para, entdo, torna-los protagonistas
de suas historias, preparados para enfrentar o desmonte de politicas sociais, fortalecendo
processos de aprendizagens coletivas.

Nessa mesma direcdo, Zitkoski (2017) defende que atualmente as elites seguem na contraméo
da educacdo critica e libertadora, negando aos sujeitos a problematizacdo e a apreensdo do
mundo, ou seja, tirando-lhes as ferramentas necessarias para compreender de fato o sistema
politico, econémico e social vigentes, representado por mercados globalizados. Para o autor, 0s
movimentos sociais e demais espacos democraticos ndo terdo muito félego para romper a ordem
dominante se descuidarem do papel formativo e conscientizador de suas liderancas e
representacdes. Afirma ainda que € urgente a necessidade de resgatar a identidade dos
movimentos, trazendo a esséncia da Educacdo Popular para o centro das discussfes junto as
classes populares, a fim de oportunizar aos cidadaos, o desenvolvimento cultural, através de

processos politico-educativos, realmente comprometidos com as transformacdes sociais.

Quadro 2 — Limites da participagéo popular.

CATEGORIAS LIMITACOES AUTOR
RelacBes ambiguas entre representantes de
movimentos urbanos e governo, muitas vezes | Maricato (2014)
baseadas em cooperages e cooptacoes.
Resisténcia do Estado a partilhar o poder de Santos Junior
deciso. (2010) e Dagnino
(2002)
Espagos de participagdo mais voltados para o .
acompanhamento do que para a formulacdo das Zuqu;naltzMazo
. politicas. ( )
RESISTENCIA Fragilidade na comunicagdo entre o0s que
ESTATAL planejam e o0s que executam diminui a Borltézr;ave
capacidade de atuagdo dos conselhos. ( )
Direcig)r)ame_r)to para a validacdo e Ieg’itir_na(;éo Limonad &
das praticas ja definidas pelos setores publicos. Barbosa (2003)
As pautas ndo contemplam as necessidades
concretas dos segmentos populares, levando a Santos Junior
alta abstencdo da sociedade civil no processo de (2010)
discussao dos planos diretores.
Mesmo sendo paritario, 0 governo consegue se | Teoddsio (2014)
articular e vencer os embates politicos.
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Dificuldade na transmissdo de informagoes
técnicas em linguagem acessivel e prender a
atencdo e interesse do publico.

Bugs e reis
(2014)

A paridade nos conselhos ndo significa a solucéo
para os embates politicos, dificuldade de uma
relacdo simétrica entre estado e sociedade.

Tatagiba (2002)

Pluralidade de interesses dos representantes da
sociedade civil dentro dos colegiados, perdendo-
se de vista a dimensédo coletiva de sua atuacéo.

Luchmann
(2011) Lavalle e
Castello (2008)
Tatagiba (2002)

DIFICULDADES
INTERNAS DE
ORGANIZACAO

Pluralidade de interesses dos representantes da
sociedade civil dentro dos colegiados, perdendo-
se de vista a dimens&o coletiva de sua atuag&o.

Luchmann
(2011) Lavalle e
Castello (2008)
Tatagiba (2002)

O militante presente nas lutas pela
redemocratizacdo do pais foi aos poucos, se
transformando no ativista organizador das
clientelas usuarias dos servigos sociais.

Gohn (2005)

A ampliacdo dos canais de participagdo como
obrigatoriedade ndo garante a qualidade desta
participacdo.

Oliveira Filho
(2009)

Rotatividade dos representantes prejudica a
aquisicdo de competéncias e perpetuacdo do
conhecimento nos espagos, exigindo um
investimento consideravel de tempo e energia.

Dagnino (2002)

Esvaziamento das instancias participativas e
decis6rias em decorréncia da percepcéo de que as
opinides  expressas hem  sempre  Sdo
consideradas.

Oliveira, Lopese
Souza (2018)

FORMACAO/CAPA
CITACAO

Limitado acesso a educacdo e informagéo, além
da dificuldade em organizar um grupo
comunitdrio representativo e legitimado -
participacdo iluséria ou ficticia.

Arnstei (2002)

Os conselheiros ndo tém conhecimento para
atuar. A falta de compreensdo quanto ao
funcionamento da maquina administrativa e a
falta de capacitacdo para contribuir nas
discussdes, se tornam obstaculos a uma atuagéo
efetiva.

Dentre o0s principais constrangimentos a
existéncia de uma relagdo simétrica entre Estado
e sociedade civil, refere-se a qualificacdo dos
conselheiros para o exercicio de suas fungdes.

Reconhecimento unénime da falta de capacidade
dos conselheiros, tanto governamentais como
ndo-governamentais para uma deliberacdo mais
ativa no dialogo deliberativo no interior dos
conselhos.

A pesquisa realizada pela Arquidiocese de Natal
sobre os conselhos municipais em diversas areas
demonstrou que para 71% dos conselheiros ndo
governamentais, a principal dificuldade para o
exercicio de suas fungoes é a falta de capacitacao.

Tatagiba (2002)

Sem informacdo ndo pode haver interesse ou
motivacdo para participar.

Bordenave
(1994)
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A participacdo para ser qualificada, precisa ser
precedida pelo entendimento.

N&o basta oferecer espacos adequados de
participacdo. Ser4 preciso criar planos
estratégicos para ela.

A compreensdo reduzida das informacgdes
técnicas limita a participacéo efetiva.

Gadotti (2012)

Bugs e Reis
(2014)

Desequilibrio na comunicacdo pela dificuldade Oliveira Filho
de entendimento dos atores sociais, levando a (2009)
manipulacgdo para obter ganhos politicos.

Os espacos coletivos exigem o dominio de um
saber técnico e politico, do qual os representantes | Dagnino (2002)
da sociedade civil, especialmente de setores
subalternos, ndo dispdem.

Fonte: elaborado pela autora

A transicdo para um modelo democratico de participacdo da sociedade civil nos espacos
publicos teve maior visibilidade no Brasil a partir dos anos 1990. No quadro 2 (dois) apresenta-
se as limitagdes encontradas na reviséo de literatura, que foram classificadas em trés categorias.
A primeira destinada a compreender os desafios diante da resisténcia do Estado aos avancos
participativos que, de acordo com Dagnino (2002), ainda carrega o autoritarismo e visdes
hierarquicas excludentes.

Do lado da sociedade civil, elencamos dificuldades que caminham em dire¢cdo contréria a
efetiva participacdo conquistada pelos movimentos sociais a partir de 1988. No entanto, a
limitacdo mais inquietante refere-se a qualificacdo desta participacao.

Para que os sujeitos compreendam melhor a sua atuacdo e tenham iguais possibilidades nas
deliberagdes em torno das politicas urbanas, a educacdo popular apresenta-se como uma
possibilidade para a construcao de um projeto politico de sociedade mais justo, por meio de um
espaco de criticidade e emancipacdo humana, capaz de romper com a logica de dominacédo que

perdura até hoje.

2.5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, consideramos como objeto de estudo a qualificagdo da participacdo popular nas
politicas urbanas. Nosso objetivo geral foi identificar suas limitacbes. O levantamento
bibliografico nos permitiu compreender que o processo de urbanizagéo brasileiro foi marcado
por um acelerado crescimento populacional nas décadas de 1950 e 1980, ocasido em que as

principais metrépoles brasileiras absorveram grande contingente populacional. Esse processo
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aflorou as desigualdades socioespaciais e passou a produzir e reproduzir novos problemas
urbanos, principalmente aqueles ligados ao campo habitacional.

Nessas leituras, verificou-se também que, 0 periodo ditatorial, iniciado em 1964, teve como
principais consequéncias o cerceamento da liberdade, a perseguicdo de varios atores sociais e a
desarticulagéo das organizagdes da sociedade civil, o que impediu o cidaddo de participar da
vida politica, tendo sua voz duramente silenciada. Desse modo, foi percebido que a resisténcia
popular crescia a medida que aumentava a repressao, fazendo ressurgir os movimentos sociais
na década de 70, na luta por mais direitos e enfrentamento as determinagdes do Estado
autoritario.

Com a queda do regime militar, a atuacdo dos grupos e movimentos sociais foram intensificados
e caminhou para a formulacdo e apresentacdo de emendas a constituicdo de forma a atender as
reivindicacdes populares, resultando na inclusdo dos artigos 182 e 183, que tratam da politica
urbana na Constituigdo Cidadd promulgada em 1988.

Nos anos seguintes, a participacdo popular se deu com mais énfase durante o processo eleitoral,
no intuito de eleger representantes, nos protestos para depor o presidente da Republica,
Impeachment do Collor em 1992, acompanhando a implantacdo do Plano Real, atuando no
combate as privatizacdes, dentre outros.

Nos anos 2000, com a aprovagéo da Lei Federal n®10.257 no ano de 2001, chamada de Estatuto
da Cidade, os artigos 182 e 183 da Constituicdo foram regulamentados, criando instrumentos
para promocao da funcgéo social da cidade e da propriedade, incentivando a participacéo popular
na disputa do processo de planejamento urbano, transformando experiéncias historicamente
conduzidas com métodos tecnocraticos e autoritarios em um modelo de gestdo participativa e
com controle social dos cidaddos sobre o planejamento urbanistico, visando alcancar uma
gestdo democrética da cidade.

Outro pertinente apontamento, refere-se a instituicdo do Ministério das Cidades e do Conselho
das Cidades no ano de 2003, que ampliou os debates sobre a politica urbana e gestao participava
nos estados e municipios, incentivando a elaboracdo dos planos diretores municipais em
concordancia com os anseios dos cidaddos, rompendo praticas autoritarias com métodos
renovados, tornando ativa a participacdo social com a instalacdo de conselhos gestores de
politicas publicas nos trés niveis federativos, aléem da criagdo de numerosos canais de
participacao popular como foruns, conferéncias, referendos e plebiscitos, entre outros.

No entanto, verifica-se que, mesmo com 0 avango, em termos de abertura de novos canais de

participacdo e inclusdo dos segmentos populares nos processos decisorios, a literatura aponta
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alguns desafios e fragilidades a democracia participativa, problemética que justificou a
realizacdo desta pesquisa.

As reflexdes reunidas neste estudo demonstram que, apesar de expressiva a quantidade de
literaturas que abordam a tematica da participacdo popular no Brasil, bem como, estudos que
apresentam as limitagbes dos movimentos sociais e sujeitos coletivos na formulagdo e
acompanhamento das politicas urbanas, as discussGes ndo foram esgotadas e se apresentam no
cotidiano como desafios ainda maiores, sobretudo diante do atual contexto de desmobilizagéo
das pautas sociais, extingdo de Orgaos colegiados de participacdo popular na administracdo
publica federal e retorno de pautas conservadoras que alimentam o 6dio.

Evidenciou-se que, mesmo nos governos democraticos, houve distor¢cdes que modificaram a
concepcao de participacdo como poder compartilhado, ganhando novas roupagens e trazendo
riscos para avancos ja conquistados. Caso ndo haja um investimento na formacdo para
qualificacdo da participacdo exercida pela sociedade civil para desempenhar o controle social,
sua sustentacdo, na atual conjuntura, sera ameacada.

Os estudos apontam que os limites a efetiva participacdo popular podem ser caracterizados em
trés categorias principais: resisténcia estatal, dificuldades internas de organizacdo e
formacao/capacitacdo. Em nossa pesquisa revelamos que de um lado esta o poder publico que,
ainda hoje, resiste em partilhar o poder de decisdo com grupos anteriormente excluidos e, do
outro lado, a sociedade civil que enfrenta problemas internos e externos de diversas naturezas,
tendo como maior desafio a ser superado, o estabelecimento de uma comunicagdo simétrica e
justa, com peso suficiente para modificar praticas autoritarias.

Com esse suporte tedrico, reconhecemos que 0s movimentos sociais se reinventaram, ganharam
novas formas e caracteristicas de organizacdo, possuem novos métodos de convocacdo, pela
via das redes sociais com 0 uso da internet e novas formas de articulacdo, mas é urgente a
necessidade de cuidar de sua base de sustentacdo no que se refere a formacédo. Ao se analisar as
consideracOes apresentadas pelos autores pesquisados, compreende-se a urgente necessidade
de resgatar o dialogo acerca da formacéo da sociedade civil para a participacdo popular e social,
por meio da construcdo de conhecimentos e instrumentalizagcdo para que o povo busque
alternativas para superar processos 0s riscos de cooptacdo, subordinagdo, fragmentacdo e
dissolucdo das lutas populares.

Diante das consideracOes apresentadas, o objetivo da pesquisa foi alcancado. Apds essas
reflexdes e diante dos desafios da atualidade, é importante vislumbrarmos: Quais seriam as

possiveis alternativas a melhoria e aprimoramento da participacdo popular? Cabe, entdo, novos
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aprofundamentos para melhor qualificar a participacéo. Essa discussdo sera tema de um novo
trabalho.
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3 ARTIGO 2 - LITERACIAS URBANAS: diretrizes para qualificar a participagdo
popular em projetos de regularizacdo fundiaria

RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo definir principios orientadores para qualificacdo da
participagdo popular nos projetos de Regularizagdo Fundiaria - REURB. Parte do debate sobre
Educacéo Popular como principal via de conducéo do processo de formacéo politica do cidadao.
Metodologicamente, trata de um estudo bibliografico de abordagem qualitativa, realizado por
meio da técnica de analise de contetdo. Os dados para analise foram obtidos por meio de 26
cartilhas, voltadas para a Regularizacdo Fundiaria (REURB), produzidas por 6rgdos federais,
estaduais, municipais e institutos de pesquisa no periodo de 2000 a 2020, intervalo temporal
entre a aprovacao do Estatuto das Cidades e as duas legislagdes que tratam do tema em tela, as
Leis 11.977/2009 e 13.465/2017. Os resultados revelam a existéncia de fatores que dificultam
a autotransformacao dos cidadaos, pela auséncia de uma relacao dialética entre quem produz as
cartilhas e seu publico destinatario, bem como demonstram a necessidade de se debater temas
relevantes que permeiam a politica habitacional brasileira e o contexto da REURB, tornando
fundamental os processos formativos continuados que tenham por base a proposta pedagdgica
da Educacdo Popular, para que os destinatarios dos projetos reflitam sobre sua realidade e
proponham transformacdes de suas vivéncias.

Palavras-Chave: Educacdo Popular, Principios Orientadores, Qualificacdo da Participacdo
Popular e Regularizacdo Fundiaria-REURB.

ABSTRACT

This research has as its object, the qualification of popular participation in land regularization
projects, its general objective is to define contents and guiding principles for qualifying popular
participation in Land Regularization projects - REURB. As a starting point we have the debate
about the Popular Education, considering it the main way of conducting training processes with
the citizen, for the construction of a political project for a fairer society. Methodologically, trat
of a bibliographic study qualitative approach, performed through the technique of content
analysis. Data for analysis were obtained through 26 booklets, aimed at Land Regularization
(REURB), produced by federal, state, municipal and research institutes in the period of 2000 to
2020, the time interval between the approval of the Statute of Cities and the two laws that deal
with the subject at hand, Laws 11,977/2009 and 13,465/2017. The results of this article reveal
the existence of factors that hinder the self-transformation of citizens, due to the absence of a
dialectical relationship between those who produce the booklets and their target audience, as
well as demonstrate the need to debate relevant issues that permeate the Brazilian housing
policy and the context of the REURB.
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3.1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo definir principios, metodologia e conteldo para
qualificacdo da participacdo popular nos processos de Regularizacdo Fundiaria - REURB.

A palavra “Literacy”, em sua origem inglesa, denota alfabetizacdo/letramento (leitura e escrita).
Atualmente, as literacias s&o multiplas e ndo se limitam ao letramento, mas também definem habilidades
e competéncias envolvendo a busca, selecdo, analise, avaliacdo e o processo da informacao,
considerando os meios, contextos e ambientes em que se encontram e se produzem o conhecimento
(BONAMI, 2016).

Para a autora, 0 termo deriva dos estudos de Paulo Freire. Em especial, de seu livro “Pedagogia do
Oprimido”, de 1967, onde, na literacia critica, 0 agente possui um grande potencial de transformacao.
Nessa abordagem, as literacias ndo sdo mais um conjunto de competéncias adquiridas, mas sim,
desenvolvidas pelo sujeito.

Nessa pesquisa, as literacias urbanas representam 0s conhecimentos minimos que serdo
construidos pelos sujeitos a partir do movimento dialdgico. A literacia, entéo, é considerada a
capacidade de ler e compreender o mundo urbano, permitindo a reflexao, analise e avaliacao
ndo s6 de conteudo, mas também dos contextos socioecondmicos, politicos e historicos nos
quais as mensagens sdo criadas, possibilitando o empoderamento dos sujeitos envolvidos.

O texto foi construido mantendo uma relagdo direta com os processos de Educacdo Popular,
gue se caracterizam como educacdo ndo formal, representados na primeira se¢éo do artigo.
Parte-se do pressuposto de que para uma analise critica da realidade, a educacao popular € uma
via fundamental para a condugéo dos processos formativos voltados para o cidadé&o.
Anteriormente conhecida como educacao de adultos, a Educacdo Popular nas décadas de 1950
e 1960 era entendida como educacéo de base. Em busca de uma educagao conscientizadora nas
décadas de 1970 e 1980, a educacao popular passou a ser vista como educacdo ndo formal.
Neste sentido, a crescente mobilizagdo da sociedade contribuiu para ampliar a luta por um
processo formativo direcionado para a agao popular, pauta defendida pelos movimentos sociais.
Segundo Gadotti (2001), a educagéo popular se fez presente no enfrentamento que deslegitimou
a politica autoritaria. Na década de 90, os objetivos da Educacdo Popular foram redefinidos

voltando-se para os individuos, sua cultura e representacdes (GOHN, 2002).
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Fundamentada por Paulo Freire, a Educagdo Popular se constitui em uma metodologia de
educacao emancipatoria, comprometida com o didlogo e com a formac&o da consciéncia critica
do individuo em relacdo a realidade, no sentido de tornd-lo um sujeito ativo na construcao e
transformacdo do contexto em que vive. Esta proposta educativa freiriana, refere-se a um
processo humanizador feito com o povo, tendo como principio a realidade, a cultura e o saber
do oprimido como ponto de partida necessério para a sua emancipacdo. Esse caminho a ser
trilhado requer que o povo alcance uma compreensdo critica de sua prépria existéncia
(ZITKOSKI, 2020).

Na segunda secdo, buscou-se avaliar os materiais educativos utilizados para transmissao dos
contetidos sobre regularizacdo fundiaria. Foram apresentados os procedimentos metodoldgicos
e resultados da pesquisa que fundamentam a proposta de investimento na qualificacdo da
participacdo pela via da educacdo popular, ao se constatar a escassez de material educativo
adequado vinculado a um processo formativo na area da REURB.

Trata-se de um estudo de abordagem qualitativa, cujos procedimentos empregados foram a
pesquisa bibliografica e a analise de contetdo de 26 cartilhas que tratam da politica de
regularizacdo fundiaria.

Na terceira secdo, traremos 0s apontamentos dos principios orientadores da pratica educativa
nos processos de Regularizacdo Fundiéria, que foram elaborados tendo por base, 0 Marco de
Referéncia de Educacdo Popular para as Politicas Publicas, aprovado em 2014.

Na quarta e Gltima secdo, foram identificados os conteddos minimos para a realizacdo de
projetos transformadores de carater mobilizatorio. Estes conteddos visam propiciar a reflexao
dos sujeitos que, empoderados pelo conhecimento, passam a assumir uma postura critica frente
a sua realidade. Os conteudos propostos foram: o processo de acumulagédo capitalista e questdo
social, o direito a cidade, o processo de apropriacdo da terra, formacdo de assentamentos
irregulares, programas habitacionais no Brasil, Movimento Nacional da Reforma Urbana,
Estatuto da Cidade, participacdo popular e conquistas e, por fim, as legislac@es especificas que
dispdem sobre a REURB.

Nas consideracOes finais, apresentamos os resultados da analise das cartilhas, que revelou a
existéncia de fatores que dificultam autotransformacdo dos cidadaos pela auséncia de uma

relaco dialética? (tese-antitese-sintese) entre quem produz o material e seu publico destinatario.

2 Em Gadotti (2012) é possivel compreender que a dialética é anterior a Socrates. O autor faz referéncia a Lao
Tse, no livro do Tao, pela I6gica da natureza e dos homens, e a Heréclito de Efeso, onde prevalece a luta pelos
opostos. “Como vemos, a questdo que deu origem a dialética ¢ a explicagdo do movimento, da transformagdo das
coisas” (GADOTTI, 2012, p. 10).
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A partir desta constatacdo, evidencia-se a necessidade de impulsionar e aprofundar o debate
sobre questbes relevantes que permeiam a politica habitacional brasileira e o contexto da
REURB para que desse modo, os moradores de domicilios localizados em areas que serdo alvo
dos projetos de regularizacdo fundiaria reflitam sobre sua realidade e proponham

transformagoes.

3.2 EDUCACAO POPULAR: EMANCIPACAO POLITICA E EXERCICIO DA
CIDADANIA

A educacdo € um processo amplo e, nesse artigo, é compreendida a partir de trés niveis: a
educacédo formal, a ndo-formal, e a informal. Conforme o entendimento de Lucena (2019), a
educacao formal é aquela estruturada, planejada intencionalmente e realizada em instituicGes
convencionais de ensino; a educacdo informal ocorre de maneira espontanea, sdo saberes
produzidos e apropriados ao longo de nossa historia de vida, ja que a todo momento passamos
por processos informais de aprendizagem na convivéncia cotidiana, mesmo néo existindo um
planejamento com objetivos direcionados. Ja a educagdo ndo-formal se processa para além dos
processos formais, possui intencionalidade educativa e sistematizacdo, mas acontece fora do
sistema formal de ensino. Nela, os individuos adquirem conhecimentos nos mais variados
espacos sociais, na comunidade, nos sindicatos, nas igrejas, nas organizacdes nao-
governamentais, nos conselhos de politicas setoriais e demais instancias de socializacdo e
participacao.

A educacdo ndo formal é entendida como um processo de formacdo para a cidadania, que se
estabelece por meio da organizacdo comunitaria, conforme destaca Gohn (2006), por meio da
aprendizagem de contetdos que possibilitam aos individuos que almejam uma formacéo
cidadd, uma leitura critica do mundo. O Quadro 1 sintetiza 0 pensamento da autora sobre o

processo de educacao ndo-formal.

Quadro 3 — Caracteristicas da Educacdo Nao-Formal

CARACTERISTICAS DEFINICOES
Processo que abrange a aprendizagem e exercicio de praticas que capacitam
Conceito os individuos a se organizarem com objetivos comunitérios, absorvendo

conteudos que possibilitem uma leitura do mundo.

Territorios que acompanham a trajetoria de vida dos individuos e grupos,
Lugar de realizagdo locais onde o aprendizado ocorre via processos de compartilhamento de
experiéncias, principalmente em espacos e a¢les coletivas.

Capacitar os individuos para se tornarem cidaddos do mundo, abrindo
janelas de conhecimento sobre o que os circunda e suas relagdes sociais.

Finalidade
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Atua sobre aspectos subjetivos; trabalha e forma a cultura politica de um
Atributos grupo, desenvolvendo lacos de pertencimento e construcdo da identidade
coletiva.

Desenvolvimento da consciéncia e organizacdo; contribuicdo para um
Resultados esperados sentimento de identidade com uma dada comunidade; formagdo do
individuo para a vida e suas adversidades além do resgate da autoestima.
Aprendizado quanto as diferencas e o respeito matuo; adaptacdo cultural e
balizamento de regras éticas relativas as condutas aceitaveis socialmente.
O método nasce a partir de problematizacdo da vida cotidiana; os contetdos
Metodologias construidos no processo a partir dos temas que se colocam como
necessidades, caréncias, desafios, obstaculos ou ac6es a serem realizadas.
Refere-se a educacdo para cidadania que abrange 0s seguintes eixos:
Educacdo para justica social; direitos (humanos, sociais, politicos e
culturais); educacdo para liberdade e igualdade; e manifestacdo das
diferencas culturais.

Fonte: Elaborado pela autora baseado em Gohn (2006).

Caracteristicas

Especificidades

Para Gadotti (2012), o modelo de educacdo nao-formal engloba as experiéncias da vida, possui
orientacdo ética, emancipatdria e intenciona contribuir para a aprendizagem politica e o
alargamento da consciéncia dos individuos como cidad&os.

De acordo com Pereira (2009) e Schonardie (2018), a educacdo popular tem origem nas
organizacOes populares. Sua historia foi sendo construida na América Latina a partir das
experiéncias e lutas sociais de individuos e de coletivos em sua base social.

Para Carrilo (2013) e Zitkoski (2017), a educacédo popular € uma forma de educar, desenvolvida
com as classes populares, objetivando capacitar e empoderar os individuos para assumirem o
papel de atores na transformacao social, alcancando, desse modo, a emancipacao.

No Brasil, na década de 1950, os educadores passaram a questionar o0 modelo de educacédo
formal que buscava a adaptagcdo e ajustamento social das camadas populares a partir da
transmissao de conhecimentos, com o intuito de manter a ordem social vigente, dando inicio a
um movimento em defesa de uma educacéo libertadora, proposta por Paulo Freire, com novas
praticas culturais e educacionais (PAIVA, 2003).

Com a ditadura militar instaurada em 1964, as ideias que vinham sendo difundidas nos grupos
populares, dentre eles os movimentos de educacdo popular, foram silenciados e Paulo Freire
perseguido politicamente. Paiva (2003) afirma que a alfabetizacao de jovens e adultos foi vista
na época como um perigo para a estabilidade do regime ditatorial.

No ano de 1988, os principios educacionais foram referendados pela Constituicdo Federal e a
educacdo passou a ser pensada como um processo capaz de desenvolver no cidaddo a
consciéncia critica.

Um marco histérico importante desse novo enfoque, de acordo com Pereira (2012), foi a

ampliacdo das experiéncias populares e participativas no campo da salde, assisténcia social,
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cultura, bem como a discussao sobre 0 orcamento dos municipios com gestdes democraticas e
populares. O autor frisa ainda que a partir dessas experiéncias, a educagdo popular ganhou
destaque com acdes fora e dentro da escola.

A educacdo popular estabeleceu como principio, a construcdo de um projeto politico de
sociedade mais justa apresentando-se como um movimento de resisténcia. Entretanto, para sua
efetivacdo, Pereira (2009) destaca a necessidade de uma relacdo dialdgica e horizontal entre
educador e educando, estabelecida através de uma relagcdo de colaboracao e troca de saberes,
capazes de despertar o potencial criador dos grupos e fortalecer as experiéncias de participacao
popular. Para Zitkoski (2017), esse modelo educacional consiste na identidade e na forma de
organizacédo consciente e politizada na luta contra hegemonica.

Nos estudos de Freire (1994), o ponto de partida desse modelo de educacao é a valorizacdo da
cultura e do saber popular, tendo como principio a realidade dos setores populares. Trata-se de
uma educacdo dialdgica e participativa, para a construcao compartilhada do conhecimento, uma
vez que esse processo propicia a reflexao critica ou problematizadora.

Neste sentido, é possivel salientar que os movimentos sociais, as organiza¢fes comunitarias,
conselhos e demais organizag6es sociais sdo consideradas potenciais espacos de construcdo de
saberes e aprendizagens. Pires (2002) acrescenta que os conteudos resultantes de experiéncias
ou préticas educativas emancipadoras podem conduzir os participantes a autotransformacao.
Lucena (2019) discute quatro tipos de aprendizagens resultantes da atuacdo dos movimentos
sociais em espacos de interlocucdo e dialogo: aprendizagens politicas, sociais, cognitivas e
praticas.

Gohn (2011), em simetria com Lucena (2019), argumenta que a aprendizagem politica se
relaciona com o reconhecimento dos direitos individuais e coletivos; a aprendizagem social,
por sua vez, interfere no modo de falar e ouvir em puablico, modificando habitos e
comportamentos de grupos e pessoas. Ja a aprendizagem cognitiva, diz respeito a aquisicdo de
novos contetdos; enquanto a aprendizagem pratica ira inferir sobre a organizacdo para a
participacao.

Nesse sentido, Vargas (2014) afirma que a educacdo popular esta se reinventando, mantendo,
portanto, sua base de sustentacdo nas praticas contra hegemonicas. No ano de 2014, o Marco
de Referéncia da Educacdo Popular para as Politicas Publicas passou a representar a
formalizacdo da educacdo popular como politica publica, tendo como proposta, apontar
referéncias fundamentais para a Politica Nacional da Educagdo Popular e apoiar diferentes

setores do governo em suas ac¢Oes educativas e formativas, reconhecendo que a educagéo
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popular articula diferentes saberes e praticas, tendo compromisso com o didlogo e com o
protagonismo das classes populares nas transformagdes sociais (BRASIL, 2014).

A luta pela libertacdo promovida por processos emancipatérios, baseados na educacao popular,
visa a construcdo de um novo projeto de sociedade. Desse modo, 0s movimentos sociais e as
organizagOes populares ndo podem se descuidar do papel formativo e conscientizador, bem
como, de suas dimensdes pedagdgicas e educativas, oferecendo especial atencdo a formagéo de
suas liderancas e representacdes (ZITKOSKI, 2017).

Na atualidade, ap6s o impeachment de 2016, ocorreu uma ruptura causada por mudancas
governamentais com a extin¢do de varios espacos de mobilizacdo cidada. As politicas publicas
brasileiras seguem orientacfes politico-ideoldgicas completamente antagonicas a educacdo
popular, trilhando um caminho neoliberal, neoconservador e de restauracdo absoluta da
hegemonia capitalista.

Para Schonardie (2018), a mudanca na conjuntura politica ndo acaba com a possibilidade de a
educacao popular penetrar as politicas publicas e vencer o desafio de implementar estratégias e
principios capazes de fortalecer a consciéncia critica de pessoas e grupos e desenvolver a
autonomia, qualificando a participacdo para a intervencao nos processos decisorios.

Variados sdo os métodos, contetdos e instrumentos destinados & literacia dos cidad&os,
principalmente aqueles voltados para a sua atuagdo no campo politico. Uma das ferramentas
mais difundidas sdo as cartilhas educativas. Na proxima secdo serd feita uma analise de
materiais educativos elaborados sobre a politica de Regulariza¢do Fundiaria no Brasil, com o
objetivo de conhecer as abordagens utilizadas nos materiais educativos e compreender a sua

dimensdo pedagogica.

3.3 ANALISE DAS CARTILHAS EDUCATIVAS VOLTADAS PARA A
REGULARIZACAO FUNDIARIA - REURB

Segundo Mozdzenski (2006), a construcdo de cartilhas educativas tem sua origem na agéo
catequética dos missionarios, e eram destinadas aos povos colonizados. No Brasil colonial, as
cartilhas de alfabetizacdo foram amplamente usadas, com conteudos chaves e silabas geradoras
que propiciavam 0 ensino e, aos poucos, comecgaram a ser usadas em muitas areas diferentes.
As cartilhas sdo documentos: “destinados a informar a populagdao sobre direitos, deveres,
formas de prevencdo de doencas e acidentes. Seus contetdos podem mesclar narrativas em
quadrinhos e textos didaticos e/ou informativos” (MENDONCA, 2004, p.98).
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De acordo com o plano de pesquisa, realizou-se, neste item, a anélise de 26 cartilhas, com o
objetivo de conhecer as abordagens utilizadas nos materiais educativos e compreender a sua
dimensdo pedagdgica.

Para a busca e selecdo das cartilhas educativas, o critério de realizacdo da coleta foi a
disponibilidade apresentada na plataforma Google. A primeira delimitacdo (filtro) estipulada
foi a busca por cartilhas cuja tematica central fosse a regularizacdo fundiéria, em formato PDF,
uma vez que o software definido para auxiliar na analise de contetdo foi 0 MAXQDA, que
requer essa formatacao dos documentos.

A busca das cartilhas foi realizada no més de dezembro de 2020, e foi orientada pelos seguintes
descritores: cartilhas de regularizacdo fundiaria voltadas para o cidaddo. PDF. Foram
encontrados aproximadamente 151.000 resultados. Por meio do icone “ferramenta”, foram
selecionados 0s documentos em portugués, dentro do periodo estabelecido de 2000 a 2020, ou
seja, justamente o intervalo temporal entre a aprovacdo do Estatuto da Cidade e as duas
legislacBes que tratam do tema, regularizacdo fundiaria. Assim, foi possivel chegar a 170
documentos.

Dos 170 resultados alcancados, partiu-se para uma andlise preliminar com a finalidade de
eliminar os documentos que fugissem ao escopo da pesquisa. Nesse sentido, foram eliminados:
artigos académicos, paginas/sites, apresentacdes em Power Point e cartilhas em formatos que
nédo fossem em PDF. Optou-se, ainda, por eliminar cartilhas que contivessem apenas pequenos
dialogos, com conteudo apresentado somente em formato de histéria em quadrinhos, cujo
contetdo ndo colaborasse para um maior aprofundamento do tema.

Apo6s realizar esses procedimentos metodoldgicos, permaneceram 26 cartilhas que foram produzidas por
orgdos federais, estaduais, municipais e institutos de pesquisa.

O Quadro 2 apresenta informacdes sintetizadas sobre as cartilhas analisadas — titulo, autoria,
publico a quem se destina e 0 objetivo da producdo. Em uma andlise preliminar, observa-se que
apresentam contetdos semelhantes, baseados nos marcos legais da regularizacdo fundiéria,
destaque para a Leis 11.977/2009 e 13.465/2017.

Quadro 4 — Caracterizacao das cartilhas

CARTILHAS ANALISADAS

< PUBLICO
NOME PRODUCAO DESTINATARIO OBJETIVO
1 | Regularizacdo (MPF) Brasilia/DF | MP e para o publico em | Estabelecer  diretrizes
Fundiaria Urbana em | 2018. geral. para atuacédo do
areas de preservacao Ministério Publico
permanente. Federal nos processos de
regularizagdo fundiéria.
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Regularizacdo (MP-SP) S8o | Poder Publico | Orientar os entes que
Fundiaria Urbana de | Paulo/SP 2017. Municipal e Estadual, | atuam na regularizacdo
acordo com a Medida Poder Judiciario, | fundiaria para uma
Proviséria n® 759, de Ministério Pdblico, | melhor compreensdo e
22 de dezembro de Defensoria Plblica, | aplicacdo do marco
2016. Advocacia, legal.
Universidades,
Conselhos de Classe,
OSC, profissionais de
areas técnicas, e a
sociedade civil.
Regularizacdo (USN)  Vitoria/ES | Populagdo em Geral e | Oferecer informacéo
Fundiaria — Guia para | 2007. Técnicos municipais. para a populagdo, com
as areas de ocupacao vistas a agilizar os
consolidadas. procedimentos de coleta
de dados da
regularizagdo
urbanistica e juridica.
Regularizacdo (PROEXT) Populagéo de | Informar ao cidadao,
Fundiaria — Direito a | Universidade Palmas/TO. sobre as causas e
cidade e participacdo | Federal do consequéncias da
no  municipio  de | Tocantins, 2014. irregularidade dos
Palmas — TO. loteamentos na cidade.
Regularizacdo Tribunal de Justica | Registradores Propor instrumentos
Fundiaria Urbana. do Rio Grande do | imobiliarios. formativos e orientagdo
Norte/RN. a atuacdo dos técnicos
envolvidos com a
Regularizagdo
Fundiaria.
Desenvolvimento Secretaria de Publico em geral. Oportunizar a populagéo
Agraério e Estado de acesso a informacéo
Regularizacdo Desenvolvimento sobre a regularizacéo,
Fundiéria. Agrario/ Belo por meio da ludicidade e
Horizonte / MG. histérias em quadrinhos.
Cartilha de | Instituto Chico | Interessados em receber | Demonstrar, na prética,

Regularizacdo
Fundiaria de unidades

Mendes — ICMBio
MMA.

indenizacdo por é&rea
inserida nos limites de

todos o0s passos da
aplicacdo da Instrucdo

de conservacao Unidade de | Normativa que trata da
federais. Conservacdo. indenizagéo de
benfeitorias e
desapropriacéo de
imoveis em unidades de
conservacdo  federais
(IN/ICMBio/N°
02/2009).
Regularizacdo COHAB e | Municipes do bairro | Esclarecer sobre o0s
fundiaria e | Prefeitura de S&o | Helidpolis/SP. programas de

titularidade social.

Paulo.

regularizagdo fundiaria e
de titularidade social que
a Cohab e a Sehab

prepararam  para  0S
moradores do  bairro

Helidpolis.
Cartilha regularizacdo | Autor: Jocsd Araljo | Prefeituras, Cartérios, | Orientar 0s  ndcleos
fundiaria urbana e | Moura, oficial de | populacdo beneficiada, | urbanos informais sobre
seus aspectos praticos | Registro de Imdveis | prestadores de servigos | o ordenamento
da lei 13.465/2017. da Comarca de Boa | publicos, MP, | territorial urbano e a
Esperanca —ES. Judicidrio, Defensoria | titulacéo de seus

Publica. ocupantes.




57

10 | Regularizacdo Prefeitura de | Populagdo em geral. Orientar a comunidade
Fundidria Conjunto | Fortaleza. como pode participar,
Habitacional. ajudar no processo e

informar quais
documentos podem
receber, entre outras
dividas.

11 | Cartilha de orientacdo | Governo municipal | Municipes de  Séo | Esclarecer alguns
- Regularizagdo | de Sdo Sebastifo — | Sebastido e ao publico | aspectos da Lei Federal
Fundiaria de Interesse | SP. em geral. 13.465/2017, que

Especifico REURB -
E.

instituiu a Regularizacdo
Fundiaria Urbana
(Reurb), bem como as
Leis Municipais 2.511 e
2.512/2017.

12 | Regularizacéo Secretaria Nacional | AssociagGes de | Divulgar as
fundiaria urbana | de Habitacdo, | moradores, Defensorias | possibilidades e catalisar
como aplicar a lei | Secretaria Nacional | Publicas, ONGs, | as potencialidades
federal n® 11.977/2009. | de Programas | Governos  Estaduais, | proporcionadas pelo

Urbanos do | CAIXA e em especial, | novo marco juridico da
Ministério das | as prefeituras | regularizacdo fundiaria:
Cidades e Programa | municipais. a Lei Federal n® 11.977,
das Nacdes Unidas de 07 de julho de 2009.
para 0

Desenvolvimento

(2010).

13 | Cartilha de | Secretaria de Estado | Poder ~ publico, a | Disponibilizar 0S
Orientag0es de sociedade civil, | subsidios para
Regularizacdo Desenvolvimento organizacdes sociais e | elaboracdo do projeto
Fundiaria. Urbano e Habitacdo | ao publico em geral. urbanistico de

— GDF. Regularizacéo de
Parcelamento do Solo
para fins urbanos no
Distrito Federal.

14 | Manual Pratico da | Governo do Estado | Municipios do Estado | Contribuir para a

REURB/MA. do Maranhdo. | do Maranhdo e ao | compreensdo acerca da

(2019). publico em geral. legislagdo. Auxiliar os
municipios no processo
de regularizacdo
fundiaria urbana.

15 | REGULARIZACAO MP —Rio Grande do | Agentes publicos e a | Divulgar, debater e,

FUNDIARIA:
implementar.

como

Sul — Centro de
Apoio Operacional
da Ordem
Urbanistica e
Questdes Fundiarias
- (2011).

sociedade civil.

acima de tudo, estimular
o0 interesse dos agentes
publicos pela matéria.
Contribuir com a
materializacdo dos
objetivos da legislacdo
de regularizacdo
fundiaria brasileira.

16 | Regularizacao Confederacdo Prefeituras Municipais. | Informar aos prefeitos e
Fundiaria Urbana de | Nacional de gestores que atuam nas
Interesse Social: | Municipios — CNM secretarias de
dificuldades e | - Brasilia/DF - Planejamento  Urbano
perspectiva para o | (2014). sobre a necessidade de
ente municipal. implementarem ag0es de

regularizagdo fundiaria
de interesse social.

17 | Regularizacéo Assembleia Agentes publicos dos | Fornecer ferramentas de
Fundiaria Urbana | Legislativa do Rio | municipios e ao pdblico | trabalho aos agentes

Grande do Sul. geral. publicos envolvidos e
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(REURB) Manual de
apoio.

democratizar a
informacdo referente a
regularizagdo fundiaria
urbana.

18 | Regularizacao FIP — Fundacdo | Sociedade Civil. Compartilhar
Fundiaria, Cidadania | Israel Pinheiro — conhecimentos e
e Desenvolvimento na | (2019). disseminar novas
Regido Metropolitana metodologias para
de BH. Conforme Lei promogéo do
Federal 13.465/2017. desenvolvimento

urbano.

19 | Cartilha de | Comisséo de | Prefeituras, aos | Informar e orientar o
Regularizacdo Assuntos profissionais que atuam | poder publico e a
Fundiaria. Municipais — Rio | na area e a populagdo | sociedade civil do marco

Grande do Sul. em geral. legal da regularizagdo
fundidria.

20 | Regularizagéo (USN)  Vitoria/ES | Municipios do Estado, | Auxiliar os municipios
Fundiaria Guia de | 2016 aos agentes publicos e | para implementacdo dos
orientacdo para areas ao publico em geral. Programas Municipais
de ocupagéo de Regularizacéo
consolidadas sob a Fundidria.
égide da lei federal n°
11.977/09.

21 | O ribeirinho e seu | IPEA, M.P. | Moradores ribeirinhose | Orientar a populacdo
territério tradicional: | Governo  Federal. | ao publico em geral. como agir para
regularizacéo (2016). conseguir a

fundiaria em terras da
Unido.

regularizacdo fundiaria e
conquistar a seguranga
da terra.

22

Regularizagéo
Fundiéria Minha
Terra Legal — Legaliza
Brasil.

Legaliza Brasil

Beneficiarios
individuais e coletivos,
aos agentes publicos da
Unido, Estados e
Municipios, a
Defensoria Pablica e o
Ministério Publico.

Promover o acesso a
terra, a defesa do direito
de propriedade e a
seguranga juridica por
meio da regularizacdo
fundiaria rural e urbana.

23

Projeto Area Legal
Regularizagéo
Fundiaria Urbana e
Rural.

Tribunal de Justica
do Estado da Bahia.

Técnicos municipais e
publico em geral.

Orientar aos municipios
interessados na
regularizagdo por meio
do termo de cooperagdo
técnica.

24 | REURB — | Ministério das | Pablico em geral Apresentar as bases da
Regularizagéo Cidades. REURB, de acordo com
Fundiéria Urbana e a a Lei federal n° 13.465,
Lei 14.465/2017. de 2017.

25 | Regularizacéo das | TERRACAP — | Cidadao/Cliente. Disseminar a politica
Ocupagcdes de Imdveis | Agéncia de publica de regularizagdo

por Entidades
Religiosas de
Qualquer Culto para
celebragdo Publica ou
entidades de
Assisténcia Social.

Desenvolvimento
do Distrito Federal.

urbanistica e fundiaria
das ocupacbes de seus
iméveis e do Distrito
Federal.

26

Regulariza¢éo
Fundiaria

Prefeitura de
Canoas.

Moradores de
assentamentos

precarios e loteamentos
clandestinos de Canoas.

Orientar 0s canoenses
sobre como participar do
processo, bem como 0s
direitos e os deveres do
proprietario.

Fonte

: Elaborado pela autora, 2020.
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Ao utilizar o software MAXQDA para anélise de dados qualitativos, realizamos a leitura das cartilhas e
partimos para a analise tematica, ou seja, a selecdo/marcacéo de unidades, relacionadas ao objetivo geral
da pesquisa, que visa definir conteidos e principios orientadores para qualificagdo/formacdo da
participacdo social nos processos de regularizacao fundiaria.

Apos a selecdo dos conteudos, o software realizou o agrupamento das informacdes e as reorganizou de
acordo com as categorias tematicas elaboradas advindas da revisao de literatura, sendo elas 0s assuntos
mais presentes nas cartilhas. Foram criadas trés categorias principais: direito a moradia, conceito de
REURB e etapas da REURB, com énfase na participacdo popular.

O quadro 3 mostra as categorias e as subcategorias criadas, e apresenta 0s resultados
encontrados nas 26 cartilhas analisadas para cada categoria.

Quadro 5 — Resultados encontrados para cada categoria e subcategorias.

CATEGORIA RESULTADOS SUBCATEGORIAS RESULTADOS

Por que regularizar? 10

Direito a moradia 12 Formac&o de assentamentos 7
irregulares

. REURB E 13

Conceitos de REURB 13 REURB S 13

Mobiliza¢do Social 15

Etapas da REURB 20 Instancias Participativas 03

Capacitacdo e Formagéo 02

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

De modo geral, as cartilhas se destinam a apresentar a tematica aos atores sociais que, de alguma
forma, estdo envolvidos em algum processo de regularizacdo fundiaria, como, por exemplo,
técnicos de areas profissionais correlatas, gestores publicos, liderangas dos movimentos sociais,
entre outros, cumprindo também o papel de informar, de forma didéatica, o publico em geral

sobre a aplicabilidade da Lei que trata da regularizacédo fundiéria.
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Figura 2 — Distribuicdo das Cartilhas por temas

D Cartilhas de Regulariza¢do Fundiaria

@ Cartilha de Regulariza¢do Fundiaria Urbana

20 DOcCartilha de Regulariza¢do Fundiaria Urbana em areas de preservagio

permanente
DOcCartilha de Regulariza¢do Fundiaria Rural.

@ Cartilha de Regularizacdo Fundiaria de Unidades de Conservacgdo Federais

15 DOCartilha de Regularizacdo fundidria em terras da unidao
@ Cartilha de Regularizacdo fundidria em terras da unido.

Ocartilha de Regularizacdo Fundiaria e Titularidade Social.

10
@ Cartilha de Regulariza¢do Fundiaria - Conjunto habitacional.
@ Cartilha de Regulariza¢do Fundiaria - Interesse Especifico.
5 OREURB - Regulariza¢do Fundiaria Urbana e Lei n2 13.465, de 2017.
DOProjeto Area Legal - Regularizagdo Fundiaria Urbana e Rural.
0 @ Programa de Regularizagdo Fundidria - Minha Terra Legal.

@ Cartilha de Orientagdes - Regularizagdo Fundidria.

Cartilhas Analisadas
@ Manual Pratico da REURB/MA.

Fonte — Elaborado pela autora, 2020.

Na Figura 1 é possivel visualizar a distribuicdo das cartilhas por temas, onde se destacam os
temas sobre a regularizacdo fundiaria e regularizacdo fundiaria urbana. As demais cartilhas
tratam da regularizacdo fundiaria rural em areas de preservacdo da Unido, ou apresentam
questBes mais especificas de cada regido/municipio.

Fazendo uma anélise dos objetivos de cada material, percebemos que apenas a cartilha disposta
no numero 3 do quadro 2 foi produzida a partir de um processo de formacgdo, como preconiza
a educacao popular.

Outro destaque é feito para a linguagem apresentada nos materiais analisados. Foi observado,
em grande parte das cartilhas, uma linguagem mais técnica, que se aproxima dos profissionais
e especialistas dedicados ao tema. Entretanto, observa-se que, apesar do predominio desse tipo
de linguagem, as cartilhas contribuem para informar a populacdo sobre dos marcos legais da
regularizacdo fundiaria e demonstrar o passo a passo do que precisa ser feito pela administracéo
publica para a implantagéo de projetos de REURB, favorecendo o nivelamento das informacoes
com os cidadaos.

E importante frisar que, apesar da disponibilidade dos materiais em sites de dominio publico,
ainda assim, uma parcela muito significativa da populagdo, com menor escolaridade e sem
acesso a tecnologia, que vive em areas mais precarias, ndo consegue acessar 0s documentos e

compreender os conteddos compartilhados.
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Ressaltamos que esse distanciamento do publico destinatério das a¢cbes da REURB coloca em
evidéncia o desafio para envolver ativamente 0s sujeitos nos processos das politicas urbanas,
tornando-os sujeitos ativos de sua historia.

Na educacéo popular, um dos aspectos fundantes € que a construcdo dos materiais educativos
aconteca junto aos sujeitos, ou sejam produzidos pelo pablico a quem se destina as a¢des. Um
material construido com a funcéo educativa e voltado para promover a reflexdo dos sujeitos,
precisa apresentar uma harmonia com o publico usuario, dai a importancia de uma linguagem
adequada, compreensivel e de facil leitura.

Segundo Torres et.al (2009), o processo de elaboragéo das cartilhas com a participagdo do
receptor, é eficaz para a adequacdo do conteldo e importante para se alcancar o objetivo
proposto. As cartilhas, por possuirem uma estrutura reduzida e adotarem, muitas vezes, recursos
visuais, como imagens, graficos ou tabelas, requerem que o conteudo seja sintetizado. Desse
modo, a maioria das cartilhas analisadas ndo aprofundou as informacdes. Os dados sdo
objetivos e apresentam um resumo da Lei e um passo a passo para a implantacdo de projetos de
REURB.

3.3.1 Direito a moradia

A primeira categoria criada foi o direito a moradia, tematica abordada por 12 (doze) cartilhas.
Para entender como esse direito foi trabalhado, subdividimos o topico em formacdo de
assentamento irregulares e por que regularizar, Figura 3, buscando avaliar a forma como as
cartilhas informam ao seu publico-alvo e a relevancia de se regularizar os ndcleos urbanos

informais.

Figura 3 — Estrutura do Cddigo - Direito a moradia e suas subcategorias

]

Direito a moradia

y 3 N

] ]

Assentamentos Irregulares Por que Regularizar?

Fonte: MAXQDA, 2020.

Para Freire (1993), o papel do educador e dos materiais de apoio voltados para a educacéo

popular, devem propiciar a reflexdo sobre o modo de vida, dificuldades e possibilidades. O
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processo educativo devera levar o grupo a realizar suas proprias analises, permitindo o debate.
Dai a importancia da socializacdo de conhecimentos para desvelar a realidade.

Ao se referirem ao direito a moradia, as cartilhas apresentaram a teméatica como sendo 0 acesso
aos servicos de agua, saneamento, educacdo e outros servigos publicos. Foi apresentado
também como viver com mais qualidade, tendo uma moradia digna, destacando o dever do
poder publico em prover a habitacdo, como estabelece a Constituicdo Federal de 1988.

Alguns conceitos trazidos nas cartilhas referem-se ao direito a cidade formal e a
sustentabilidade das cidades. Observa-se, de modo geral, uma auséncia de debates importantes
nas cartilhas. Os materiais abordam sobre o direito a moradia, porém, de forma simplificada,
sem se aprofundar nos aspectos historicos da politica habitacional brasileira ou falar sobre como
a terra se transformou em instrumento da acumulacao capitalista, por exemplo.

No Brasil, os problemas relativos a propriedade remontam o periodo histérico do sistema das
sesmarias, ainda no Brasil col6nia, onde a terra ndo tinha valor econémico. Com a promulgagéo
da Lei de Terras em 1850, ocorre uma mudanca em sua apropriacéo, fazendo com que as terras
passassem a ser consideradas mercadorias, adquiridas na propor¢do do poder econdmico de seu
comprador (TARTUCE, 2018).

Para Campos (2018), as politicas habitacionais implementadas no Brasil de 1964 a 1986, em
especial a criacdo do Banco Nacional de Habitagcdo (BNH), impulsionaram o desenvolvimento
da industria de construcdo civil, deixando de atender a populacdo que mais necessitava de
moradia, canalizando os recursos para atendimento da classe média.

Apbs a extincdo do BNH, os desafios se multiplicaram e as cidades brasileiras cresceram fora
dos marcos da cidade legal. Segundo Maricato (2009), a auséncia de uma oferta de moradia
levou o trabalhador urbano a ocupar terrenos irregulares em areas de risco ou de protecdo
ambiental, gerando as diversas situacdes de irregularidade fundiaria que temos hoje.

No ano de 1988, os movimentos sociais por moradia, organizacfes de classe e outros grupos,
lutaram pela incorporacdo do Capitulo da Politica Urbana na nova Constituicdo Federal. De
acordo com Costa e Favarao (2016), as politicas sociais e urbanas ganharam destaque na agenda
politica e foram incorporadas a Constituicdo Federal de 1988, resultando na inser¢&o dos artigos
182 e 183, regulamentado somente treze anos depois com a Lei Federal no 10.257/2001, o
Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), onde foi aprimorado o conceito de funcdo social da
propriedade, garantindo uma nova otica sobre a propriedade brasileira.

O Programa do Governo Federal, Minha Casa Minha Vida (MCMV), Lei 11.977/2009, também
gerou forte impacto na promocdo da industria de construgdo. Campos (2018) afirma que o

programa promoveu a expansao dos limites da cidade, atendendo as necessidades do capital por
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infraestrutura. O autor descreve que mais uma vez a destinacdo dos recursos ndo priorizou a
faixa de renda de até trés salarios minimos, que concentra o maior déficit, aumentando a
demanda por moradia e as distancias entre seu preco e o do salario.

Os programas habitacionais no Brasil se distanciaram da populacdo que mais necessita de
moradia. Segundo Fix (2011), o programa nao se propds a enfrentar a questdo fundiéria e
injetou recursos no circuito imobilidrio: construgdo de edificagcbes e construcdo pesada,
industria de materiais e componentes, mercado de terras.

A explicacdo dada ao direito a moradia na Cartilha de RF - Ministério Publico do Rio Grande

do Sul informa aos leitores:

Ao realizar a regularizagéo fundiaria, o Municipio da eficicia ao direito @ moradia
digna e ordena o uso do solo urbano, convertendo meros locais de moradia em
enderegos formais, gerando informagdes para arrecadacdo de tributos, tornando
possivel 0 acesso a financiamentos e dando seguranca aos ocupantes (Cartilha de RF
— MP/RS, 2011).

A afirmacéo acima eleva a Regularizacdo Fundiaria como promotora do direito a moradia. No
entanto, essa afirmagao nos preocupa, uma vez que leva o leitor auma compreenséo equivocada
do processo. Fernandes (2002) alerta que o debate em torno da REURB envolvendo a titulagédo
da propriedade da terra, € usado como gatilho para promover desenvolvimento econdémico,
utilizada muitas vezes como manobra politica para legitimar os processos de gentrificacdo e
excluséo socioespacial.

Para Fernandes (2011), apesar da regularizacdo fundiaria valorizar os imdveis, as escrituras nao
aumentam o acesso ao crédito, visto que as agéncias credoras tém como exigéncia maior a

comprovacao de renda fixa e ndo a posse de uma propriedade.

3.3.2 A formacéo de assentamentos irregulares

Foi possivel verificar que sete cartilhas fazem discussdo sobre a formacéo de assentamentos
irregulares. A Cartilha de RF - Prefeitura de Canoas, por exemplo, ao abordar a tematica, leva
o leitor a refletir sobre o rapido crescimento da populacdo urbana, causado pela industrializagdo
do pais com o consequente aumento do numero de trabalhadores nas cidades, criando
loteamentos irregulares.

Nota-se que para a construgdo de um material que tenha como objetivo propiciar uma analise
critica, essa questdo social necessita ser ampliada, trazendo para o bojo da discussao o processo
de produgéo do espaco na perspectiva imobiliaria, apresentando os interesses dos envolvidos

no processo de producdo da moradia. Se faz necessario pensar na terra urbana como capital e o
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processo de acumulacdo que se da na inddstria de construcdo civil. De acordo com Abreu
(2011), ndo € possivel separar a andlise sobre o territrio de uma analise mais profunda das
relacBes sociais de producao capitalista.

A Cartilha de RF da Confederacdo Nacional dos Municipios (2014) aponta que o acelerado
processo de urbanizagéo e as transformagdes econdmicas, condicionaram uma forte alocacéo
da populacdo nas areas urbanas e a falta de uma politica federal de trabalho e renda, integrada
as politicas urbanas e sociais, resultou na ocupacao informal nas cidades.

Neste sentido, a cartilha de regularizacdo fundiaria da FIP — Fundacao Israel Pinheiro, de 2019,

descreve e historiciza o processo de urbanizagéo e ocupacao das cidades brasileiras.

Historicamente, o processo de criagdo e expansdo das cidades brasileiras mostrou-se
excludente as classes menos favorecidas devido, dentre outros motivos, a
concentracdo de terras nas maos de poucos proprietérios e aos altos valores delas,
além da inexisténcia e/ou ineficécia na aplicacéo de politicas e de legislacdo urbana e
fundidria. Esse processo levou a ocupacdo e formacgdo de assentamentos nédo
regularizados, ou seja, aqueles que ndo passaram por processo de aprovacao e registro
de suas plantas ou que ndo possuem infraestrutura urbana satisfatéria, sobretudo,
sistema viario e redes de saneamento. O alto custo da terra em regifes da cidade
providas de infraestrutura urbana fez crescer o nimero de assentamentos informais,
ndo regularizados, normalmente em é&reas periféricas, distantes dos centros de
comércio e servigos, carentes de equipamentos publicos e areas livres de lazer, muitas
vezes em areas de risco (FIP, 2019).

Com relacdo a producdo do espaco, Villaga (2001) mostrou que existe uma clara inversdo de
prioridades. Os investimentos sdo direcionados quase que exclusivamente, nas por¢des mais
privilegiadas da cidade em detrimento das demandas urgentes da periferia. O autor registra que
50% ou mais do territorio se reproduz sem nenhum controle ou regulacdo. Ainda segundo o
autor, a questdo ambiental torna-se um dos pontos mais sensiveis da questdo urbana, uma vez
que estas areas viraram verdadeiras cidades ilegais perante a lei e em tal grau de consolidacéo
gue a solucdo para o problema se tornou de grande complexidade. O autor evidencia o desafio
para reverter o quadro de exclusao e segregacao socioespacial e chama a atengéo para a urgéncia
da inversdo dos investimentos publicos, de tal forma que estes passem a atender a populagéo de

menor poder aquisitivo.

3.3.3 Por que regularizar?

As ocupacgoOes irregulares existem em quase todas as cidades brasileiras, em especial as
pertencentes as regides metropolitanas. S&o formadas, em sua maioria, por populagdo de baixa

renda que, historicamente, ndo tiveram acesso a produc¢éo formal de habitagédo, autoconstruindo
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suas casas, impedidas de concretizar, no quadro da legalidade, seu direito a cidade e exercer
plenamente sua cidadania (MPRS, 2011).

A regularizacdo fundiaria busca a efetivacdo do direito a cidade e a funcdo social da
propriedade, previstos na Constitui¢do Federal e no Estatuto da Cidade, a partir do ordenamento
urbano sob uma ldgica inclusiva, com uma perspectiva de maior desenvolvimento
socioeconémico (FIP, 2019).

O processo de regularizacdo auxilia na gestdo dos territérios urbanos, uma vez que o poder
publico passa a atuar com maior eficiéncia nas areas regularizadas e 0s assentamentos passam
a fazer parte dos cadastros municipais.

Balbim (2010) orienta que a regularizacdo fundiaria se constitui, portanto, em uma agdo de
reconhecimento de direitos. Entretanto, ela ndo se encerra na complexa questdo juridica da terra,
pois os direitos associados a usos, no caso, o da moradia, dependem da regularizacao de todos
0s aspectos envolvidos para efetivar-se plenamente, conforme o direito constitucional.

Depois de realizada a regularizacao fundiaria, os moradores ficam garantidos quanto a sua posse
sobre o imovel, afastando o risco de serem removidos do lugar onde moram. Além disso, apds
a regularizacdo, o bairro fica integrado a cidade; as pessoas tém seu endereco reconhecido,
proporcionando a reivindicacdo de melhorias e a valoriza¢do das moradias. A garantia juridica
do imével permite aos moradores comprovar oficialmente seu endereco, estando protegidos
contra despejos, além de oportunizar maior acesso aos servicos publicos da cidade (GOVERNO
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, 2012).

Foi observado na cartilha que, a partir da emissdo do titulo de posse e o registro de escritura, é
possivel conseguir financiamentos para melhorar o imével. Soto (1989) acrescenta que a
auséncia de titulos de propriedade da terra representa 0 maior entrave para o desenvolvimento
econbmico e social de paises em desenvolvimento. De acordo com o autor, o titulo de
propriedade aumenta o acesso ao crédito, possibilitando gerar capital e investimentos em
melhorias habitacionais e nos demais negocios.

Em contraponto, Fernandes (2011) discute que a regularizacdo, apesar de valorizar os imoveis,
as escrituras ndo aumentam o acesso ao crédito, visto que as agéncias credoras tém como
exigéncia maior a comprovacdo de renda fixa e ndo a posse de uma propriedade. A dificuldade
de utilizar seus imoveis como garantia na obtencao de credito pode ser explicada pelos baixos
valores de mercado que grande parte destas propriedades possuem e o0s altos riscos que 0s
bancos precisam correr ao utilizar um imovel nestas condigdes como seguranca para conceder

crédito.
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Regularizar tais areas promove seguranca e dignidade aos moradores, gera riqueza a
comunidade e permite a correta gestdo do espago urbano, pois insere estas areas nos cadastros
municipais (MPRS, 2011). Significa transformar a posse de determinada area em propriedade
com endereco, identidade, acesso a servico de infraestrutura, equipamentos coletivos e
participacdo social nos processos de gestdo e educagdo ambiental (IJSN, 2007).

Por outro lado, é importante ressaltar que o investimento em determinadas &reas, como
melhorias nas moradias, promove 0 incentivo ao comeércio, aquisicdo de equipamentos e
servigos, implica mudancas no mercado imobiliario/habitacional de modo a estimular os
agentes do solo: os proprietarios, 0s promotores, 0s governos locais, estaduais e as instituicdes
financeiras, impulsionando também os moradores a vender suas propriedades ou optar pelo
aluguel (BATALLER, 2012).

As renovacdes urbanas sdo apontadas por Smith (2002) como estratégias capitalistas voltadas
para garantir o lucro. O autor destaca que a gentrificacdo é um termo muito utilizado para
descrever os processos neoliberais de segregacdo da populacdo de uma area por conta da
especulacdo imobiliaria nas grandes cidades. Pontua que a atuacao do Estado na implementacéo
de politicas para areas mais afastadas dos grandes centros, funcionam como manobra politica
para legitimar os processos de gentrificagéo, intensificando a exclusdo socioespacial.

Segundo Fernandes (2002), o debate em torno da regularizacdo fundiéria, com a titulacdo da
propriedade da terra, é usado como gatilho para promover desenvolvimento econdmico e social,
ou seja, dependendo da abordagem, diz menos sobre o direito a moradia e mais sobre a
mercantilizacdo do espaco urbano.

Outra questdo relevante que ndo comparece de forma clara nas cartilhas é a informacéo sobre a
cobranca de tarifas ap0s a regularizacdo. A cartilha da Fundagdo Israel Pinheiro BH menciona,
sutilmente, que ocorrera a atualizacdo dos cadastros municipais e da base imobiliaria do IPTU;
possibilitando servicos publicos basicos no imdvel, com cobranca das tarifas previstas.
Ressaltamos que a cobranca de tarifas municipais € mais um fator que dificulta a permanéncia

da populacédo de baixa renda a permanecer nas areas regularizadas.

3.3.4 Conceito de REURB

As 26 cartilhas de regularizacdo fundiaria apresentam o conceito de REURB difundido a partir
do Estatuto da Cidade - Lei Federal n° 10.257/2001.
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Figura 4 — Estrutura do Cddigo: Conceito de REURB e suas subcategorias

Conceito de Reurb
» N
(REURB-E) (REURB-5)

Fonte: MAXQDA, 2020.

Na busca por ampliar o conceito formal expresso na Legislacdo, a Cartilha de RF - Prefeitura
de Canoas, nos chama atencéo ao afirmar que o Estado, ao reconhecer o direito a moradia,
garante a posse dos ocupantes das areas irregulares. Ainda em relacéo ao conceito, destaca que
é¢ um conjunto de medidas tomadas tanto pelo poder publico quanto pela comunidade
organizada para promogéo da cidadania (CANOAS).

Entender regularizacdo fundiaria como regularizacdo juridica, fisica e social € reafirmar o
carater multidisciplinar e interdisciplinar da questdo. Omitir qualquer uma de suas interfaces é
correr o risco de fracasso, afirma o Guia de Regularizacdo Fundiaria do IJSN, que ainda pontua
que € preciso integrar esse espaco urbano a cidade. Em outros termos, regularizacdo fundiaria
é 0 processo de intervencdo publica sob os aspectos juridicos, fisico e social, que objetiva a
permanéncia das popula¢6es moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade com a
lei para fins de habitacdo implicando, acessoriamente, melhorias no ambiente urbano do
assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade de vida da populacdo beneficiaria
(ALFONSIN, 1997).

E um processo de transformacao de moradias irregulares em moradias legalizadas, com registro
no Cartério de Registro de Imdveis e cuja situacdo ambiental foi melhorada através da
implantacdo de servicos de agua tratada, canalizacdo de esgotos, pavimentagcdo das ruas,
iluminacdo puablica, coleta de lixo, limpeza publica e remocéo de quaisquer fontes de riscos
para 0s moradores - limpeza e canalizacdo de ribeirGes, contencdo de encostas, retirada de
lixdes, instalacdo de moradias em local seguro. Além disso, na elaboracéo das politicas locais,
deve-se ter a preocupacdo com 0 acesso das pessoas a outros servicos publicos, tais como
escolas, hospitais, postos de salde, pragas e complexos esportivos para melhoria da qualidade
de vida da comunidade, integrando-a as demais estruturas da cidade (MPRS, 2011).

Nesse processo, poder publico e comunidade atuam conjuntamente, regularizando as posses, 0s
aspectos urbanisticos e sociais, reconhecendo o direito a moradia. Deve ser compreendido como

“processo” de inclusdo social que reconhece e legaliza o assentamento, implementando “por
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etapas” as agdes necessarias para integragdo da area a cidade, promovendo o direito de morar
das familias assentadas.

A Regularizacao Fundiaria é a transformacdo de uma moradia irregular em regular, garantindo
assim, a seguranca de posse. No entendimento de Gomes e Steinberge (2016), as medidas
juridicas buscam adequar a situacdo da ocupacao ja existente as normas constitucionais de
acordo com o ordenamento juridico, ou seja, a emissao final do titulo de propriedade ou
qualquer outro direito real concedido por meio da REURB. As medidas urbanisticas
compreendem a implantacdo ou adequacdo da infraestrutura essencial (sistema de
abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento do esgotamento sanitario, rede de energia
elétrica domiciliar), de modo a reordenar o desenho urbano.

As medidas ambientais, por sua vez, destinam-se a superar o problema do nucleo urbano
informal consolidado, implantado em area de preservacdo permanente ou area de unidade de
conservacao permanente de uso sustentavel ou de protecdo de mananciais, com a elaboragéo de
estudos técnicos que justifique as melhorias ambientais em relacdo a situacdo informal anterior,
inclusive por meio de compensacdes ambientais e por fim, as medidas sociais compreendem as
politicas de inclusdo social, possibilitando a populacdo de baixa renda acesso aos servigos
publicos disponiveis, uma vez que a regularizacdo fundiéria é um instrumento para promoc¢éo
da cidadania, devendo ser articulada com outras politicas publicas (GOVERNO DO
MARANHAO, 2019).

A Regularizacdo Fundiaria constitui fator essencial para a democratizacao das relacfes sociais
e, por isso mesmo, desempenha uma funcdo decisiva na conquista da cidadania e, em

decorréncia, na diminuigéo da exclusdo social (IJSN, 2016).

3.3.5 Etapasda REURB

A Lei 13.465/2017 define que a REURB obedecera as seguintes fases (art. 28): I. requerimento
dos legitimados; Il. processamento administrativo do requerimento, no qual sera conferido
prazo para manifestacdo dos titulares de direitos reais sobre o imdvel e dos confrontantes; Il1l.
elaboragéo do projeto de regularizagdo fundiaria; IV. saneamento do processo administrativo;
V. decisdo da autoridade competente, mediante ato formal, ao qual se dara publicidade; VI.
expedicdo da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF) pelo Municipio; e VII. registro da
CRF e do projeto de regularizacdo fundiéria aprovado perante o oficial do cartdrio de registro

de imoveis em que se situe a unidade imobiliaria com destinagéo urbana regularizada.
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De modo didatico, Brasil (2017) apresenta 0 passo a passo de como se d& o processo de
Regularizacdo Fundiéria.

1° passo - Diagnostico do nucleo urbano informal e classificacdo da modalidade. Apo6s o
requerimento dos legitimados e a instauracdo do processo de regularizacdo, as primeiras
atividades a serem realizadas, no minimo, sdo: 1. Delimitacdo da poligonal do nucleo a ser
regularizado; 2. Realizacdo de pesquisas cartorarias; 3. Elaboracdo de Planta de Sobreposicéo.
2° passo - Etapa de notificacdes. Feitas as buscas necessarias para determinar a titularidade do
dominio dos imdveis inseridos total ou parcialmente na poligonal que delimita o ndcleo a ser
regularizado, o Municipio deve notificar estes titulares, seus confinantes e terceiros
eventualmente interessados, inclusive os responsaveis pela implantacdo do nucleo. Os
notificados terdo o prazo de 30 dias, contados da data de recebimento da notificacéo para se for
0 caso, apresentar impugnacdo a REURB.

3° passo - Projeto de Regularizacdo Fundiéria. Atestada a viabilidade de regularizacao, por
pesquisa, diagnosticos e analises técnicas e juridicas, o Municipio ou o Distrito Federal deve
elaborar o Projeto de Regularizacdo Fundiaria que compd@e de varias pecas técnicas, a iniciar
pelo levantamento topografico e pelo estudo preliminar das desconformidades e das situacfes
juridica, urbanistica e ambiental. O resultado servira de base para a elaboracao das demais pecas
do Projeto de Regularizacdo Fundiaria Urbana.

Quando analisamos este c4digo, nos propusemos perceber trés questdes na descricdo das etapas
dos projetos de regularizacdo fundiaria: compreender como o cidadao ¢é informado sobre seu
direito de participar; saber como € feita a mobilizacdo da comunidade e quais 0s canais estao
disponiveis; e avaliar a contribuicdo das cartilhas para a conducdo de processos educativos,

capacitacdo/formacao da populacéo, para qualificacdo e garantia de uma efetiva participagéo.
Figura 5 — Estrutura do Cédigo: Etapas da REURB e suas subcategorias.

]
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y'4 l RN

Mobilizagao Social
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Fonte: MAXQDA, 2020.
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A pesquisa mostrou que 20 das 26 cartilhas analisadas descrevem a metodologia que sera
utilizada na regularizacdo fundiéria, desde a atuacao técnica até a participacao dos beneficiarios.
No entanto, a mobilizacdo social é trabalhada somente em 15 (quinze) delas. E importante
destacar que as cartilhas analisadas tratam das duas principais legislacoes.

Informagdes sobre as instancias participativas compareceram em apenas 03 (trés) cartilhas,
onde é citado o conceito de Audiéncia Publica e Conselho de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano, enquanto a formacdo da sociedade civil para atuacdo nos espacos coletivos esta
presente em apenas 02 (duas) cartilhas.

A partir do detalhamento das etapas, um fator importante a ser discutido foi o destaque para a
participagdo popular em alguns momentos especificos do processo, como o cadastramento

socioecondmico.

[...] a participacdo de todos os interessados no processo de regularizagdo ndo constou
expressamente dos objetivos previstos na Medida Proviséria n® 759. De qualquer
forma, vale lembrar que a participacdo popular na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbana, é
diretriz da politica de desenvolvimento urbano, segundo o artigo 2°, inciso Il, do
Estatuto da Cidade. E fundamental que os proprios beneficiarios sejam os atores da
regularizagdo, o que aumentard a efetividade dos mecanismos propostos e contribuira

para o incremento da democracia (MPSP, 2017).

Tatagiba (2002) ressalta que a sociedade somente poderd exercer um papel mais efetivo de
fiscalizacdo e controle estando mais préxima do Estado, definindo prioridades na alocacao dos
recursos, fortalecendo o aprendizado coletivo para a constru¢do de consensos, ampliando 0s
debates e 0 avan¢o da democracia. A Cartilha de RF - Ministério Publico do Rio Grande do
Sul esclarece que sem a efetiva participacdo dos ocupantes ndo é possivel realizar o processo.

A comunidade precisa ser sensibilizada sobre a importancia e vantagens da regularizagéo.

3.3.6 Mobilizagéo social

A mobilizacdo ou comunicacdo social tem por objetivo prestar informacdes a populagédo
envolvida, além de incentivar e organizar a participacdo da comunidade no processo de
regularizagéo fundiaria urbana (FIP, 2019).

Na Cartilha de Regularizacdo Fundiaria elaborada pela Prefeitura de Canoas e na Cartilha de
RF - Programa Morar legal /ES, ao longo das etapas previstas na implantacdo de projetos de

Regularizacdo Fundiéria, comparece o cadastramento social; situacdo em que séo levantadas as
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informagdes dos ocupantes beneficiados pela REURB e as audiéncias publicas, como fases de
envolvimento dos moradores das areas a serem regularizadas.

O processo citado pela cartilha da prefeitura de Canoas menciona que a identificacéo dos lotes
contou com o apoio dos lideres comunitarios e delegados do Orcamento Participativo, que
segundo Avritzer (2008), é o desenho participativo mais democratizante por incluir a populagao
nas decisdes sobre prioridades orcamentarias. O material educativo citado descreve ainda que
nas audiéncias publicas o plano urbanistico é apresentado para aprovacdo da comunidade,
oportunizando o debate e definicdo de prioridades para a regiao.

A cartilha da Universidade Federal de Tocantins informa ao seu publico alvo que as audiéncias
e 0s debates devem acontecer com ampla divulgacdo, para oportunizar a participacdo
comunitaria. Essa cartilha orienta que os referendos e plebiscitos sdo espacos onde a populagéo
¢ consultada sobre a elaboracdo de uma determinada Lei. Por fim, o material apresenta a
iniciativa popular como mais uma forma de participagéo, definindo-a como sendo o momento
em que a comunidade se organiza, define projetos, planos, coleta assinaturas e apresenta
propostas para discussdo e votacdo na camara dos vereadores.

Os autores desse material informam ainda sobre a existéncia do conselho de habitacdo e
desenvolvimento urbano que é formado por representantes da sociedade civil e do poder
publico, sendo normalmente paritarios, com a funcdo de acompanhar e fiscalizar o cumprimento
do plano diretor.

0 Guia de regularizacdo fundiaria do IJSN menciona que as a¢cdes ndo podem ser impostas pela
administracdo publica e sim pactuadas com os moradores para garantia de participacdo das
comunidades nas decisbes. Afirma que somente uma gestdo compartilhada, com politicas
publicas integradas e integradoras sera possivel garantir a sustentabilidade do processo. O guia
acrescenta a importancia de se estabelecer canais de comunicagdo para mobilizacdo e
sensibilizagdo da comunidade (IJSN, 2007).

A mesma cartilha faz apontamentos historicos importantes sobre segregacdo socioespacial e
exclusdo da populacdo que mais necessita de moradia dos grandes centros urbanos, indicando
a participacdo popular para resgatar a autoestima social perdida e incorporar o sentimento de
pertencimento ao territdrio® que habita para a integragéo espacial.

O objetivo da mobilizagao social no processo de RF vai além da conquista do espaco.
Trata-se da conquista da cidadania, reconquista dos direitos civis, politicos, sociais e
humanos fundamentais (IJSN, 2007).

3 O territério nas politicas sociais emerge como panaceia, capaz de ser o ldcus de transformag@es na vida dos
sujeitos no exercicio cotidiano de auto-organizacao e superacao das desigualdades e gerenciamento da vida social.
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Nesse sentido, Covre (1998) expde que:

Sé existe cidadania se houver a préatica da reivindicacao, da apropriacéo de espagos,
para fazer valer os direitos do cidadao. [...] a pratica da cidadania pode ser a estratégia,
por exceléncia, para a construcdo de uma sociedade melhor. Mas o primeiro
pressuposto dessa pratica é que esteja assegurado o direito de reivindicar os direitos,
e que o conhecimento deste se estenda cada vez mais a toda a populacdo (COVRE,
1998, p. 10).

No Guia de regularizacdo fundiaria do — IJSN ¢ feito o delineamento do projeto a ser
implantado na comunidade com espaco para interacdo com a populacao, onde o poder publico
incentiva e estimula o “pensar” sobre o espaco urbano e as implicagdes na vida de cada um,
potencializando a politizacdo dos moradores (IJSN, 2007).

Para tanto, € necessario que no planejamento das a¢6es, os atores de interlocucao entre o poder
publico e a comunidade sejam definidos. A Cartilha de regularizacao fundiaria urbana — MP/SP
defende que os beneficiarios sejam os atores da regularizagdo, para que o nucleo urbano a ser
regularizado reflita os anseios da comunidade local. E importante que esses representantes,
sejam pessoas que residam na comunidade e conhe¢cam muito bem a realidade local.

A cartilha informa também que esses representantes deverao ser devidamente capacitados para
participar do processo de planejamento e acompanhamento das a¢des e deliberacdes, além de
atuarem como multiplicadores de informagdes (IJSN, 2007).

E valido ressaltar que dentre as cartilhas analisadas, este é o Ginico material que contempla a
formacdo dos representantes da comunidade como forma de melhor qualificar a participacéo.
A organizagdo da comunidade foi trabalhada na cartilha Regularizacdo HABITAFOR,
indicando aos leitores a caréncia de momentos de discussdo e reflexdo para identificar as
necessidades, interesses e suas capacidades. Quando a comunidade se organiza, cria condi¢des
de participacdo e decisdo sobre os assuntos de seu interesse. Através dessa organizacdo, a
comunidade acompanha o projeto, participa de reunides, podendo opinar e, junto do poder
publico, decidir sobre assuntos de seu interesse.

E necessario compreender a importancia do trabalho social para sucesso do projeto, ja que este
trabalho tem forte potencial para conectar o morador a REURB e, assim, garantir uma
participacdo efetiva, uma vez que ele compreende as agdes de sensibilizacdo, mobilizacao,
informacdo, capacitacdo e participacdo da populacdo moradora no processo de regularizacéo
fundiaria. Uma estratégia comumente utilizada para que a informacéo chegue até as familias,

para que exista boa representatividade nas reunides e a¢bes propostas, € a distribuicdo de
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material especifico sobre a REURB, como panfletos e cartilhas, semelhantes as que analisamos
nesta pesquisa.

Por fim, destacamos que apenas a Cartilha de RF — Fundac&o Israel Pinheiro BH, informa que
a participacdo da sociedade, especialmente dos moradores da area objeto de regularizagéo,

devera ocorrer em todas as etapas do trabalho.

3.3.7 Capacitacao e formacéo

Os Guias de regularizacao fundiaria produzidos pelo IJSN, apontam que uma vez escolhidos,
0s agentes da comunidade devem ser capacitados em relacdo as questbes pertinentes a
regularizacdo fundiaria, frisando que cartilhas didaticamente ilustradas podem auxiliar a
dindmica desse aprendizado de forma simples e pratica. Destacam que a capacitacdo deve
abranger no minimo: a) as etapas da REURB em um passo a passo); b) a metodologia que sera
utilizada pela prefeitura; c) os conceitos usuais relacionados; d) questdes legais pertinentes aos
processos de REURB e nogdes de cidadania e preservacdo ambiental.

Nesta proposta de capacitagdo da comunidade destinatéria de projetos de RURB, Jesus (2012)
nos ajuda a compreender a relevancia de se introduzir na atual conjuntura, muito mais que o
passo a passo a ser seguido, mas sim, fortalecer a necessidade de luta e busca por direitos de
cidadania e liberdades, para que a sociedade civil ndo seja meros “fantoches” da maquina
publica.

Pontual (2008) ao se referir as limitagbes no funcionamento dos conselhos, pontua a falta de
capacitacdo técnica dos representantes da sociedade civil para intervir nas questdes
administrativas ou orcamentarias, com consequente submissao as decisdes daqueles de maior
poder.

Nos estudos de Rabelo et. al (2009) nota-se que ainda had muitos casos em que a limitacdo dos
conselheiros se refere a leitura e compreensdo de termos técnicos, mas também ha aqueles que
apresentam dificuldade para problematizar a propria atuacdo. Na pesquisa realizada pelas

autoras, varios entrevistados ndo concebiam sua participacdo como uma acao politica.

3.4 PRINCIPIOS ORIENTADORES DA PRATICA EDUCATIVA NOS PROCESSOS DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA - REURB.
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Nesta etapa, elencamos principios para a qualificagdo dos processos formativos voltados para
a populagdo ocupante de ntcleos urbanos informais*, alvos dos projetos de REURB, visando a
efetiva participacdo do cidadao em todas as etapas da Regularizacdo Fundiaria.

Para melhor qualificar a participacdo dos sujeitos nos projetos de REURB, os principios foram
pensados levando-se em consideracdo as bases epistemoldgicas presentes no Marco de
Referéncia de Educacao Popular para as Politicas Publicas, aprovado em 2014, com o objetivo
de orientar praticas e promover relacdes educativas dialdgicas, tomando por base a perspectiva
metodologica proposta pela Educagdo Popular. De acordo com o ideario freiriano, a Educacéo
Popular possui 0s seguintes principios: dialogicidade; amorosidade; conscientizacéo;
transformacdo da realidade e do mundo; partir da realidade concreta; construgdo do
conhecimento; pesquisa participante e sistematizacdo de experiéncias e do conhecimento
(SECRETARIA-GERAL, 2014).

Desse modo, os principios formulados nesta pesquisa criam possibilidades para que os sujeitos
possam exercer o direito a participacdo desenvolvendo a autonomia para superar as limitacoes,
garantindo, assim, uma atuacdo mais incisiva, consciente e critica sobre as reais possibilidades

de superacdo e reparacdo, via projetos de regularizacédo fundiéria.

3.4.1 Principio 1 - Reconhecimento do cidaddo como sujeito portador de direitos.

Os direitos sdo conquistas humanas na luta por melhores condic¢des de vida. No entanto, apesar
de estarem firmados na Carta Magna e em diversas declaractes de direitos, ndo significa que
estejam assegurados. Jesus (2012) descreve que estes direitos somente estardo garantidos
guando diminuirem as desigualdades sociais. Leal (1997) sustenta que ndo basta escrevermos
na Lei que todos possuem direitos, & necessario garantir verdadeiramente as condicdes para o

exercicio destes direitos enunciados.

3.4.2 Principio 2 — Defesa de processos educativos que tenham por base a educacgao
popular.

4 Lei 13.465/1 - Nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual néo foi possivel realizar, por
qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagdo vigente a época de sua implantacdo
ou regularizacdo; Nucleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversdo, considerados o tempo da
ocupacao, a natureza das edificagdes, a localizacdo das vias de circulagdo e a presenca de equipamentos publicos,
entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio.
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Para que os processos formativos tenham éxito, é preciso levar em conta o saber popular. Nesses
espacos, a constru¢do do conhecimento estara em continua transformacao, visando a efetiva
participacdo. O processo educativo, se dialdgico e conscientizador, procurard sempre ser
transformador da realidade e do mundo. Buscara construir novas relagdes econdmicas, sociais,
culturais, ambientais, baseadas na igualdade, na fraternidade e na justica. (SECRETARIA-
GERAL, 2014).

Desse modo, a acdo educativa ndo se caracteriza por um saber pronto, desvinculado do
cotidiano das pessoas que serdo beneficiarias das a¢bes. Ao contrario, tem como eixo orientador
0 empoderamento dos sujeitos a partir do desvelar de sua realidade social, possibilitada a partir
da aquisicdo de novos conhecimentos, do desenvolvimento da consciéncia critica e do
reconhecimento de suas habilidades para intervir sobre a realidade em que vive. Nessa
perspectiva, considera-se que educadores e a populacdo possuem saberes complementares e,

desse modo, o processo educativo deve ser sobretudo integrador (SESC, 2005).

3.4.3 Principio 3: Garantia da construcdo compartilhada do conhecimento a partir da
pesquisa participante e sistematizacédo de experiéncias e do conhecimento.

Em todo processo educativo, apreender e produzir conhecimento séo elementos centrais no
ciclo de aprendizagens que, por sua vez, deve ser capaz de articular a teoria e a pratica, entre o
conhecimento historico construido e as experiéncias e saberes dos educandos e educandas.
(SECRETARIA-GERAL, 2014).

Nos espacos educativos, onde ndo ha a imposicdo técnica do conhecimento, todos podem ser
protagonistas, levando-se em consideracdo que todos possuem saberes atrelados as suas
experiéncias cotidianas e crencas. Seguindo essa metodologia, o conhecimento é construido
respeitando a diversidade e a heterogeneidade dos grupos.

Através do método de pesquisa participante desenvolve-se uma relacdo dialética entre
informacdes de campo; teoria; didlogo com os sujeitos; e o confronto com outras pesquisas € a
sistematizacdo de experiéncia e conhecimentos, buscando aprendizagens criticas a partir das

experiéncias vivenciadas (SESC, 2005).

3.4.4 Principio 4 — Assegurar que os profissionais responsaveis por facilitar o trabalho
formativo, tenham competéncia técnica para a funcéo.

E fundamental que os profissionais possuam habilidades necessarias a funcéo de Educador, que
vai além da formag#o académica. E importante que o educador tenha uma postura ético-politica,

identificacdo com o trabalho social e capacidade de articulagéo para implementar o seu trabalho,
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contribuindo tecnicamente para o rompimento de barreiras culturais, oportunizando a
comunicagdo através do dialogo e da escuta, para uma construcdo coletiva do conhecimento
(SESC, 2005).

3.4.5 Principio 5: Zelar pela qualidade do planejamento das ac¢Ges educativas, partindo
da realidade concreta dos educandos.

O planejamento refere-se aos aspectos tedricos operacionais, ou seja, a selecdo das atividades
necessarias para atender questdes determinadas, levando em conta os condicionantes impostos
a cada caso (recursos, prazos e outros). Diz respeito também a decisdo sobre os caminhos a
serem percorridos (BAPTISTA, 2003).

Para ser eficaz, o planejamento precisa se aproximar das reais necessidades dos envolvidos na
formacdo. Se faz necessario conhecer as condicdes de vida, interesses, necessidades e 0
territério onde vive a clientela. A partir desse conhecimento prévio, selecionam-se 0s materiais
norteadores, para definir junto aos sujeitos, 0s objetivos, contetdos, formular metas a serem

alcadas e os indicadores de avaliagdo de todo o processo formativo (SESC, 2005).

3.4.6 Principio 6: Atuacdo pautada no fortalecimento de habilidades e emancipacao das
pessoas.

O desenvolvimento critico para a tomada de consciéncia implica ultrapassar a esfera de
apreensdo da realidade para chegar a uma esfera critica. Quanto mais elevado o nivel de
conscientizacdo maior a capacidade de “desvelamento” da realidade (SECRETARIA-GERAL,
2014).

A prética educativa deve priorizar o desenvolvimento de habilidades e competéncias dos
individuos para a atuacdo coletiva. E relevante fazer uso de instrumentos que permitam o
questionamento, o didlogo e o confronto de ideias, tendo por objetivo, a apropriacdo do
conhecimento e o fortalecimento da atuacdo coletiva para a conquista de sua autonomia. As
acOes devem estimular reflexdes, fortalecer a autoestima e autoconfianca, capacitando os

sujeitos para intervir sobre sua realidade, refor¢ando as a¢cdes comunitarias (SESC, 2005).

3.4.7 Principio 7 — Adocéo de critérios para o monitoramento e avaliacdo da pratica
educativa.

A avaliagdo é um processo necessario que contribui com a tomada de decisdes, de forma a

verificar se 0s processos implementados vao atingir os objetivos propostos. Para Baptista
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(2003), a avaliacdo corresponde a analise dos resultados, possibilitando a adequagdo do
planejamento. Nele, € importante adotar critérios para a efetividade dos resultados. Um material
didatico pautado nos principios e fundamentos da educacdo popular ndo da espaco para o
engessamento das praticas, ele sera um material construido com o grupo.

A partir desses principios, entende-se que € possivel vislumbrar a elabora¢do de um material de
formacéo para os projetos de REURB, um instrumento norteador, com dados sintetizados, para
conducéo dos trabalhos junto comunidade, ou seja, para as populacdes ocupantes dos nucleos
informais impactados, esse guia podera contribuir com o processo educativo/formativo, mas
requer uma andlise de equipe técnica, para avaliagdo de sua efetividade junto ao publico
estratégico, uma vez que os perfis, necessidades e cenarios de atuacao sao diferenciados.
Outro aspecto importante a ser salientado é que mesmo contendo um guia referencial, a
sistematizacdo do material didatico a ser utilizado na formacédo deve ser especifica para cada

grupo, levando em consideracao os interesses e experiéncias dos sujeitos ali representados.

3.5 CONTEUDOS MINIMOS PARA QUALIFICACAO E FORTALECIMENTO DA
PARTICIPACAO POPULAR EM PROJETOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA.

Toda prética educativa deve ser orientada por uma andlise da realidade, para que as acGes
tenham efetividade. Deve ser estruturada por uma programacgéo condizente com os objetivos
que se pretende alcancar.

A proposta dos conteudos aqui desenvolvidos, serd confrontada a partir das experiéncias que
0s sujeitos forem trazendo. Por isso entende-se que cada experiéncia construida a partir desses
contetdos sera diferente, considerando que os sujeitos e 0s lugares também sao diferentes.

Da mesma forma, os conteldos devem estar relacionados aos temas de interesse dos sujeitos,
observando as particularidades e as necessidades da populacdo envolvida, ndo perdendo de
vista, os principios formulados para a qualificacdo dos processos formativos voltados para a
sociedade civil, que tem por base a educagéo popular.

Serviu-nos de base para a definicdo dos contetdos, os apontamentos de Paulo Freire (1993),
gue nos orienta que o papel do educador democratico ndo é dar respostas, mas sim, socializar o
conhecimento e ajudar a formular perguntas, instigando os individuos a refletir, inquietando-os
para o debate consciente de sua acdo politica em uma relacéo dialdgica.

Para Freire (2004) é a partir dos conteidos propostos que acontece a investigacdo dos sujeitos
em relacdo a realidade concreta da qual o sujeito faz parte. O método freiriano cria a

problematizacdo do tema gerador, composto por temas que por vezes mantém estruturas ja



78

existentes, estabelecendo uma relagéo de correspondéncia com o contexto histérico do qual os
sujeitos fazem parte, buscando, na realidade social, a superacdo do conhecimento abstrato e
dedutivo dessa mesma realidade.

Por isso, compreende-se que, para uma visao integral do processo de REURB, faz-se necessario
a abordagem de temas que permitam a constru¢do do conhecimento sobre fatores econdémicos,

culturais e sociais que se relacionam a temética da Regularizacdo Fundiéria.

a) Processo de acumulacao capitalista e questdo social,;

O modo de producdo capitalista surge na Europa Ocidental a partir do século XVI em seu
estagio comercial e se consolida nas Ultimas décadas do século XVIII atingindo um estagio
industrial-concorrencial. E importante destacar que “a producio capitalista ¢ essencialmente
producdo de mais-valia” (MARX, 1985, p. 105). A mais-valia é a diferenca “entre o valor
produzido pelo operario e o valor de sua propria forga de trabalho™. O lucro é a forca motriz do
capitalismo de modo geral (NETTO; BRAZ, 2006, p. 96).

Compreende-se que o desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a ‘questdo
social’ — diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestagdes do termo. A
questdo social é constitutiva do desenvolvimento do capitalismo (NETTO, 2011, p. 157).

E importante eleger uma teoria consistente que permita compreender a historia do espaco
urbano e seu movimento, uma vez que a questao urbana é indissociavel a l6gica da rentabilidade
do capital e obedece a légica mercadologica. Se faz necessario compreender as transformacdes
da sociedade, e a forma como 0s movimentos do capital no espaco urbano condicionam a

ocupacdo e formacéo da cidade.
b) O direito a Cidade;

Para a compreensdo do direito a cidade é importante apreender o conceito formulado pelo
filésofo marxista francés Henri Lefebvre em seu livro Direito a Cidade, publicado em 1968. A
proposta do autor sobre o direito a cidade consiste na desconfianga da democracia da forma
como ela esta posta. Ao se referir ao direito a cidade, Lefebvre enfatiza a vida urbana, os locais
de encontro e de trocas, aos ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e
inteiro desses locais (LEFEBVRE, 2008, p.139).

Outra dimensdo do direito a cidade, segundo Cavallazzi (2011) mais proxima do campo

juridico, diz respeito aos direitos (direito a moradia, educacdo, trabalho, salde, servigos
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publicos, lazer, seguranca, transporte publico, meio ambiente sadio e patriménio cultural,
historico e paisagistico). Esse conjunto articulado de direitos constitui um feixe complexo cujo
nacleo é o direito a cidade.

Em contraponto Harvey (2014) destaca que o direito a cidade é, muito mais do que um direito
de acesso individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: € um direito de mudar e

reinventar a cidade de acordo com nossos mais profundos desejos.

c) Processo de apropriacdo da Terra;

No Brasil, como também em outros lugares do mundo, a propriedade sempre foi foco de
tensdes. Desde os primoérdios da colonizacdo, sobretudo diante do sistema clientelista das
sesmarias, a distribuicdo de terra foi desigual. A Lei de Terras em 1850, determinou que a
aquisicdo da propriedade se daria mediante compra e venda com pagamento em dinheiro,
excluindo, assim, grande parcela da populacdo brasileira, fazendo eclodir, na maioria dos
municipios brasileiros, habitacdes em situacGes precarias, especialmente em favelas, hoje
denominadas comunidades (TARTUCE, 2018).

d) Formacéo de assentamentos irregulares;

A ocupacao irregular do territorio urbano € um problema mundial. O Brasil experimentou a
partir da segunda metade do século passado, um crescimento urbano acelerado que gerou forte
demanda por bens e servicos de carater social. Aliado a esse quadro, o crescente processo de
mercantilizacdo das terras urbanas tornou-as cada vez mais valorizadas como ativos
financeiros. O resultado foi a proliferacdo de aglomeracBes precérias, que passaram a ser a
Unica opc¢do de moradia para milhdes de pessoas, tanto no centro quanto na periferia das cidades
(GOMES E STEINBERGER, 2016).

Torna-se necessario compreender que a pobreza e a desigualdade social sdo fatores
fundamentais para o surgimento e o agravamento da crise de moradias e para a formacéo dos
assentamentos humanos. Com o aumento do déficit habitacional no Brasil, causado pela
urbanizagéo, aumentou a dificuldade de acesso a terra urbanizada, pela populagcdo mais pobre
e excluida.

De acordo com o IBGE (2012), a irregularidade fundiéria urbana j& alcancou os 31,8% dos 56
milhGes de domicilios urbanos e, por esse motivo, vem a ser considerada um fendmeno

estrutural urbano que merece atencdo, porque a proliferacdo de ocupagdes irregulares é fator
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que potencializa os problemas urbanos e atinge grande parte da populacdo em situacdo de

vulnerabilidade socioecondmica.

e) Programas habitacionais implantados no Brasil;

A orientacdo quanto aos programas habitacionais é de suma importancia para a compreensao
do déficit habitacional. Dentre os principais programas habitacionais destacam-se 0 Banco
Nacional da Habitacdo (BNH), o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e, em 2009, o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), criados com o objetivo de minimizar a crise de
moradia. E valido ressaltar que esses programas nao conseguiram reduzir o déficit habitacional
para as classes de mais baixa renda e aumentou as desigualdades socioespaciais.

De acordo com Silva (2012), o PMCMV foi uma forma de aquecer o mercado da construgédo
civil, criado para minimizar os efeitos da crise econdmica mundial que ocorreu na maioria dos

paises.

f) Movimento Nacional da Reforma Urbana;

Todo o processo de luta pela Reforma Urbana contribuiu para a insercdo do capitulo da Politica
Urbana na Constituicdo Federal de 1988, e para a construcdo da politica urbana brasileira. A
regularizacdo fundiaria esta relacionada diretamente ao direito a moradia, inscrito no rol dos
direitos sociais da Constituicdo Federal brasileira de 1988.

Os anos 1990, segundo Rolnik (2006), foram marcados por muitos avancos, com debates
partindo da sociedade civil acerca do papel dos cidadaos na gestdo, com a reestruturacdo de um
movimento pela reforma urbana e pela constituicdo de um forum. Esse movimento se
fortaleceu, havendo a participacao popular em orgcamentos, conselhos gestores e programas de
forma efetiva em diversos municipios.

Ao abordar esse conteido, deve-se refletir que muitas vezes a ideia de modernidade nos projetos
de urbanizacdo do pais estdo acompanhadas de um processo de higienizagdo, que expulsa a
populagéo pobre das regides mais centrais, fomentando o surgimento das periferias e de favelas

e a especulacdo imobiliaria.
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g) Estatuto da Cidade;

O Estatuto da Cidade traz a Regularizacdo Fundiaria em diversos dispositivos, sendo uma de
suas diretrizes (art. 2°, XI) e um de seus instrumentos politicos e juridicos (art. 4°, V, “q”).
Desse modo, a formacdo deve favorecer a reflexéo sobre a institui¢cdo do Estatuto da Cidade -
Lei Federal n°® 10.257/2001, que regulamentou os artigos 182 e 183 da Constitui¢cdo Federal a
respeito da politica urbana, que ratificou o principio da gestdo democratica da cidade, tornando
o Plano Diretor Municipal o principal instrumento da politica urbana, substituindo o antigo
modelo tecnocratico e autoritario da historia do planejamento urbano do pais pela participagdo
da sociedade nas decisdes (GOULART, J. O., TERCI, E. T., & OTERO, E. V., 2016).

h) Participacdo popular e social no processo de democratizacao do estado;

A conquista dos direitos politicos e sociais € muito recente no Brasil e a legislacdo de 1988
representou uma modernizacdo politica formal, vinculada a democracia popular e participativa.
Esta participacdo vem se materializando institucionalmente como uma espécie de acomodacéo
da democracia formal, por meio dos Conselhos e das Conferéncias de direitos e politicas, nos
diversos temas das politicas publicas, nas trés esferas de governo (KRUGER, 2018).

i) LegislacOes especificas que tratam da Regulariza¢do Fundiéria - Lei 11.977/2009 e Lei
13.465/2017.

A regularizacdo fundiaria no ano de 2009 era disciplinada pela Lei 11.977/2009, mas, em 2016,
sofreu alteracBes pela medida provisoria n°® 759/2016 e passou a ser regulada pela Lei
13.465/2017, estabelecendo-se um novo regime regulatério, cujas dimensdes envolvem néo s6
a regularizacdo fundiaria urbana, como também rural, inclusive, no ambito da Amazénia Legal.
Portanto, a regularizacdo fundiaria urbana esta, atualmente, disciplinada no Titulo Il, Capitulo
I, secdo | da referida Lei, que estabelece as duas modalidades de regularizagdo, sendo de
interesse social e especifico (BRASIL, 2017).

Ao trabalhar os marcos legais da REURB, como apresenta Tartuce (2018), o art. 10 da nova
norma — objetivos da REURB, o educador podera dialogar com o grupo e formular estratégias
para uma andlise critica sobre os processos de regularizagdo fundiéria enquanto forma de

consagracao do direito a moradia.



82

3.6 CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos como objeto de estudo a qualificacdo da participacdo popular nos projetos de
regularizacdo fundiaria. A pesquisa teve como objetivo definir principios, metodologia e
conteddo para qualificacdo da participacdo popular nos processos de Regularizagdo Fundiaria
- REURB, fundamentando as possibilidades emancipadoras da préatica de Educacao Popular.
Desse modo, as reflexdes aqui reunidas demonstraram que a educacédo direcionada as classes
populares destina-se a formagc&o de pessoas criticas e participativas na sociedade. E sobretudo
uma proposta de resisténcia, que visa potencializar e ampliar os saberes dos educandos no
processo de producdo do conhecimento, para uma analise critica e intervencdes na realidade.
Para tanto, a formacédo da consciéncia critica ndo é suficiente para transformar a realidade. De
acordo com as ideias de Paulo Freire, é preciso se organizar para a agao politica em busca de
outros projetos de vida, em uma perspectiva libertadora.

A anélise das cartilhas evidenciou a necessidade de impulsionar o debate na busca de
alternativas que visem o fortalecimento da participagao do cidaddo, ndo apenas nos espacos de
discussdo dos projetos da REURB, mas em todas as politicas publicas. O ponto de partida e de
resisténcia para superacdo das limitac6es da sociedade civil, no que se refere a reflexdo critica,
¢ a formacdo continuada dos ocupantes dos nucleos informais, por meio de processos
educativos que atendam aos principios e diretrizes da Educacdo Popular.

Visando conhecer as abordagens utilizadas nos materiais educativos disponiveis que tratam da
REURB, foram analisadas 26 cartilhas que possuem como alvo o cidaddo e cartilhas
direcionadas para 0 corpo técnico, para a conducdo dos projetos. Identificamos que as cartilhas
se resumem a materiais de informac&o e ndo trazem em seu bojo orienta¢6es sobre a conducéo
do processo de REURB, numa perspectiva participativa voltada para a educacéo popular, onde
0s contetdos sdo trabalhados e sistematizados sempre a partir de um trabalho de campo, com
questdes geradoras dentro de uma dimensdo dialética.

Foi identificado que as cartilhas analisadas funcionam como um guia e, tanto para um segmento
quanto para outro, cumprem o seu papel de informacéo e ndo de formacéo.

Os resultados da andlise das cartilhas revelam a existéncia de fatores que dificultam a
autotransformacédo dos cidaddos pela auséncia de uma relagédo dialética (tese-antitese-sintese)
entre quem produz o material e seu publico destinatario. Outro ponto importante identificado

confirma que, embora 0s materiais apresentem uma preocupacdo em informar sobre o contexto



83

histérico da politica habitacional no Brasil, persiste a necessidade de ampliacdo e
aprofundamento sobre questdes relevantes que permeiam o contexto da REURB.

No primeiro eixo sobre direito a moradia, verifica-se a auséncia de debates sobre o0 processo de
acumulacao capitalista e demais problemas relativos a propriedade urbana, como por exemplo,
0s programas habitacdo, que tinham por objetivo solucionar o déficit de moradia e sofreu uma
inversdo de prioridades, atendendo a classe média.

No segundo eixo, formacéo de assentamentos irregulares, percebemos a necessidade de ampliar
a discussdo, apresentando inclusive aspectos sobre o fendbmeno de gentrificacdo, de modo a
fornecer subsidios ao pensamento critico. Outra particularidade dos materiais, pouco ou nédo
citadas nas cartilhas, diz respeito ao terceiro eixo, que buscou avaliar a mobiliza¢éo social e
participacdo popular nas etapas da REURB. Notamos uma desvinculacdo maior da proposta de
educacdo popular pela auséncia de didlogo com a comunidade para fortalecimento da
participacdo popular. As cartilnas ndo fazem nenhuma mengéo a essa participagdo como
conquista e direito adquirido.

Nesse sentido, compreendemos que as cartilhas analisadas, mesmo aquelas elaboradas a partir
de um processo de formacdo, buscaram apenas tracar a execucdo dos projetos de REURB.
Consideramos que, para a efetivacdo de processos formativos na politica de Regularizagdo
Fundiéaria, é importante lancar mao dos principios elencados neste trabalho como proposta para
a conducéo das acdes e atividades.

E pertinente que todos os contetidos apontados neste artigo sejam levados para os sujeitos a
partir de uma atividade que envolva a pesquisa participante, para que eles possam trazer
elementos de sua realidade, fazendo com que o trabalho de confrontagéo com a teoria seja feito,
permitindo ao educador e aos sujeitos, observar a evolugédo e superacao entre o conhecimento

que foi trazido e o conhecimento que foi construido, de modo a garantir o movimento dialético.
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APRESENTACAO

Este Guia de Procedimentos nasceu a partir da pesquisa desenvolvida no Programa de P0Os-
Graduacao em Engenharia e Desenvolvimento Sustentavel (PPGES), da Universidade Federal
do Espirito Santo (UFES), denominada “Qualificagdo da Participagdo Popular nos Projetos de
Regularizacdo Fundiaria Urbana— REURB?”, sob a orientagdo do Prof. Dr. Gilton Luis Ferreira.
Seu objetivo é auxiliar os processos formativos dos beneficiarios dos projetos de Regularizacao
Fundiaria Urbana — REURB, contribuindo para o aprimoramento técnico das equipes de
educadores populares e demais interessados na qualificagdo da populacdo beneficiaria dos
projetos de regularizagdo fundiéria.

A trajetoria da participacdo popular nas politicas urbanas no Brasil sofreu alternancias entre
avancos democraticos e periodos de retrocessos. Um exemplo do retrocesso recente esta no
Decreto n® 9.759/2019 que determinou a extingdo dos 6rgdos colegiados de participacdo
popular na administracdo publica federal, representando o desmonte dos canais participativos e
o0 desrespeito a legislacdo brasileira (SERAFIM, 2019).

No sentido inverso, este material pretende auxiliar os processos educativos ancorados nos
principios da educagdo popular, como um instrumento de apoio e fortalecimento as préaticas
educativas democréticas, ou seja, um fio na trama dos processos sociais que necessitam de
permanente reflexdo, aprofundamento e construcdo de novos conhecimentos, visando uma
atuacdo popular mais efetiva e com maior qualidade.

O guia ressalta a importancia do planejamento para a boa estruturacdo de um programa de
capacitacdo, lembrando que ndo existe um modelo ideal de capacitacdo, mas uma forte
necessidade de se identificar as especificidades da comunidade onde sera implantado o projeto
de REURB, levando em consideracdo conhecimentos, experiéncias e pontos de vista dos
diferentes atores envolvidos.

Apresenta, também, eixos tematicos ordenados de forma a possibilitar a construcdo de
conhecimentos acerca da complexidade historica em torno da propriedade da terra no Brasil e
seus desdobramentos até os dias atuais, considerando 0s aspectos sociais, politicos e
econbmicos que envolvem o processo. Contém sugestdes de atividades que podem ser
desenvolvidas no decorrer das diversas experiéncias e demandas apresentadas pelos grupos.
Por fim, apresentamos alguns métodos para amparar as reflexdes que podem ser utilizados nos
programas de capacitacdo como rodas de conversa, ecomapa, mapa mental e técnicas de
trabalho de campo, visando a ampliagdo do conhecimento acerca dos principais temas

relacionados a politica de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria, mas que deveréo ser adaptados
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e adequados a realidade de cada grupo. Nossa intencdo € que este material sirva de fonte de
inspiracdo para as equipes técnicas e de promocdo do protagonismo dos beneficirios do
REURB.

1 O QUE E REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA - REURB

Segundo a Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano, a Regularizagdo Fundiaria Urbana
(REURB) ¢ o procedimento por meio do qual se garante o direito & moradia daqueles que
residem em assentamentos informais, localizados nas areas urbanas, e consiste no conjunto de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes, podendo
ser classificada como de interesse social (REURB-S) e de interesse especifico (REURB-E),
servindo para compatibilizar o registro de imoveis com a realidade. O produto da REURB é um
direito real registrado no cartorio de imoveis, garantindo a seguranca juridica na posse para o
morador do imével regularizado®.

De acordo com Ravera (2017), a populagéo das cidades cresceu de forma acelerada resultando
na escassez de moradia para a grande massa de trabalhadores, ampliando a problematica da
habitacdo popular, sendo considerada uma questdo social, ja que ndo existia condicao salarial
para a aquisicdo da moradia por parte dos trabalhadores e o Estado ndo oferecia nenhum sub-
sidio para resolver esta questdo. A autora aponta ainda que uma das solugdes encontradas pelos
trabalhadores foi a ocupacdo de terrenos urbanos que os levou a autoconstrucdo de suas
moradias a margem do governo e da lei, formando, assim, as denominadas favelas.

Em 2009, a politica foi disciplinada pela Lei 11.977/2009, mas sofreu alteracdes em 2016 e
passou a ser regulada pela Lei 13.465/2017, estabelecendo-se um novo regime regulatorio cujas
dimensdes envolvem ndo s6 a regularizacdo fundiaria urbana como também rural, inclusive no
ambito da Amazonia Legal. Atualmente, a regularizacdo fundiaria urbana esta disciplinada no
Titulo Il, Capitulo 1, secdo | da referida Lei, que estabelece, conforme dito anteriormente, as
modalidades de interesse social e especifico.

Mais do que um procedimento para regularizacdo do formato legal da posse da terra, Balbim
(2010) esclarece que a regularizacdo fundiéria se constitui em uma acéo de reconhecimento de
direitos. Entretanto, ela ndo se encerra na complexa questdo juridica da terra, pois os direitos
associados a usos, como no caso da moradia, dependem da regularizacéo de todos o0s aspectos

envolvidos para efetivar-se plenamente conforme o direito constitucional.

5> Fonte: https://www.capacidades.gov.br/dicionario/index/letra/r
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Para que a regularizacdo fundiéria seja plena, a regularizacéo patrimonial deve ser articulada a
urbanistica, o que implica a execucdo de obras de urbanizacdo e implantacdo de servicos
publicos e equipamentos comunitarios. Alem disso, a regularizacdo fundiaria deve propiciar a
compatibilizagdo do direito a moradia com a recuperacdo de areas degradadas e com a
preservacdo ambiental (BRASIL, 2010).

2 PRINCIPIOS NORTEADORES DA PRATICA EDUCATIVA NOS PROCESSOS
DE REGULARIZACAO FUNDIARIA (REURB-s).

As acOes educativas para alcangarem éxito precisam considerar que a Educagédo Popular possui
como principios: dialogicidade, amorosidade, conscientizagdo, transformagdo da realidade
local e do mundo, partir da realidade concreta, construcdo do conhecimento, pesquisa
participante e sistematizacdo de experiéncias e do conhecimento (BRASIL, 2014). A seguir,
apresentaremos alguns principios orientadores das praticas educativas a serem desenvolvidas

nos projetos de REURB, visando uma atuacdo mais critica das comunidades envolvidas.

Principio 1 — Reconhecimento do cidaddo como sujeito portador de direitos.

E de suma importancia reconhecer os direitos e garantias fundamentais do cidaddo que se
dividem em direitos e deveres individuais e coletivos, expressando que todos somos iguais
perante a lei, sem nenhuma distingdo. Os direitos sociais estabelecidos no artigo 6° da
Constituicdo de 1988 sdo: direitos a educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia,
transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a assisténcia aos
desamparados. Ja os direitos politicos, garantem ao cidaddo o direito ao voto direto e secreto,

com valor igual para todos e o direito de ser candidato nas eleicGes.

Principio 2 — Defesa de processos educativos que tenham por base a educacéo popular.

Na educacéo popular, para que os processos formativos tenham éxito, é preciso levar em conta
o0 saber popular, reconhecendo que todas as pessoas tém uma histdria pessoal e coletiva e um
conhecimento sobre sua realidade. E necessério que a equipe técnica empreenda esforgos no

sentido de identificar e compreender o sistema de crencas e valores dos sujeitos a fim de
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estabelecer estratégias para, atravées do dialogo, reformular de forma dindmica essas concepcdes

para promover mudancas.

Principio 3 — Garantia da construcdo compartilhada do conhecimento a partir da

pesquisa participante e sistematizacao de experiéncias e do conhecimento.

Em todo processo educativo é importante conhecer os sujeitos e seus contextos antes de planejar
a atividade educativa, garantindo a utilizacdo real de suas informac6es e experiéncias como
critérios para eleicdo de prioridades dos contetdos das atividades, de modo a assegurar a
consonancia da agdo com os interesses e necessidades expressas da clientela. A acdo educativa
deve permitir uma aprendizagem partilhada pela clientela e equipe técnica, onde ambos
aprendam a se envolver ativamente nos problemas da localidade, adquirindo, juntos,
conhecimentos necessarios ao estabelecimento de um dialogo onde se articula o saber

estruturado e experiéncia vivida.

Principio 4 — Assegurar que os profissionais responsaveis por facilitar o trabalho

formativo tenham competéncia técnica para a funcao.

Terdo maior sucesso as acdes voltadas a abordagem multidisciplinar. E fundamental que os
profissionais possuam habilidades necessarias a funcdo de Educador, que vai além da formacéo
académica. A capacitacdo da equipe é de extrema importancia, mas além de possuir
competéncia técnica é fundamental que o educador tenha uma postura ético-politica, se
identifique com o trabalho social, tenha capacidade de articulacdo para implementar o seu
trabalho, contribuindo tecnicamente para o rompimento de barreiras culturais, oportunizando a

comunicacdo através do didlogo e da escuta, para uma construcdo coletiva do conhecimento.

Principio 5 — Zelar pela qualidade do planejamento das a¢des educativas, partindo da

realidade concreta dos educandos.

A selec@o dos metodos de trabalho deve priorizar aqueles que permitam motivar e, para isso,
precisam estar em consonancia com os modos de vida da populacdo a que se destinam. As
decisbes devem ser conjuntas entre clientela e equipe técnica. Uma estratégia educacional
critica e interativa deixa de ser um processo organizado de persuasao e passa a ser um meio de

construcdo compartilhada do conhecimento.
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Principio 6 — Atuacdo pautada no fortalecimento de habilidades e emancipagdo das

jpessoas.

A préatica educativa deve priorizar 0 desenvolvimento de habilidades e competéncias dos
individuos para a atuacdo coletiva. E relevante fazer uso de instrumentos que permitam o
questionamento, o didlogo e o confronto de ideias, tendo por objetivo, a apropriacdo do
conhecimento e o fortalecimento da atuacdo coletiva para a conquista de sua autonomia. As
acOes devem estimular reflexdes, fortalecer a autoestima e autoconfianca, capacitando os

sujeitos para intervir sobre sua realidade, reforcando as agdes comunitérias.

Principio 7 — Adocao de critérios para o monitoramento e avaliacédo da pratica educativa.

A avaliacdo ¢ um mecanismo necessario em todos os processos educativos que favorecam a
tomada de decisdes e organizacao politica para a superacao dos problemas. Monitorar e avaliar
processos constitui-se numa estratégia de empoderamento dos envolvidos, contribuindo para a
democratizacdo das informacoes e das decisdes que realimentam a formulacéo e implementacéo

de acOes que, por sua vez, buscam a alteracdo das situagdes-problemas identificadas.

3 PLANEJAMENTO DAS ACOES EDUCATIVAS

Para garantir a qualidade da pratica educativa e incrementar a formacéo dos profissionais nela
envolvidos, é importante que o planejamento seja feito de forma conjunta — técnicos e

populacdo, contemplando as especificidades de cada comunidade.

ACAO 1 - Identificacéo do territorio e dos problemas que se quer transformar.

Aqui se assinala a importancia de realizar reunides, entrevistas e oficinas com liderancas
comunitarias, representantes de associacbes ndo governamentais e com organismos
governamentais. Estes encontros terdo como principais objetivos conhecer o territorio onde
acontecerdo as intervencdes, levantar dados acerca da realidade local, compreender como se
encontra organizada a comunidade do territorio em tela e reconhecer os seus principais

problemas, identificando, concomitantemente, potenciais parceiros.
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ACAO 2 — Definicao de estratégias e acdes para intervencao.

Este é 0 momento da andlise da viabilidade das a¢des, refletindo sobre os obstaculos e recursos
para garantir que a formulacao das acdes educativas esteja em consonancia com as necessidades
e 0s interesses do publico participante. Algumas perguntas podem auxiliar nesta etapa.

1. Quais os principais problemas da comunidade?

2. O que pretendemos modificar?
3. Quais sao os obstaculos?
4

Quais as condicdes e potencialidades para impulsionar a proposta educativa?
ACAO 3 - Elaboracio do planejamento das acdes educativas.

Nesse momento, € importante considerar de forma cuidadosa todos os elementos contidos em
cada etapa do processo de planejamento: a) Andlise ambiental: perfil do grupo (etério,
socioeconémico, etc.), caracteristicas do territdrio, recursos disponiveis, problemas existentes,
possiveis parceiros; b) Determinacdo dos objetivos: a partir da situacdo-problema que se
pretende tratar e dos recursos disponiveis, detalhar os objetivos se pretende atingir; ¢) Definicéo
das metas: elencar as principais tarefas a serem desenvolvidas, bem como os instrumentos e
recursos necessarios para realiza-las; d) Métodos de monitoramento e avaliacdo: definir os
instrumentos e procedimentos de analise das acdes desenvolvidas e a forma de avaliacdo dos
resultados alcangados. O plano deve conter um cronograma detalhado de execucdo da proposta

educativa adotada.

4 CONTE~L’JDOS MINIMOS PARA QUALIFICACAO E FORTALECIMENTO DA
PARTICIPACAO POPULAR EM PROJETOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA.

E importante ter em mente que toda pratica educativa deve ser orientada por uma anélise da
realidade para que as agcOes tenham efetividade. Deve ser estruturada por uma programacao
condizente com o0s objetivos que se pretende alcancar. A proposta dos contetdos aqui
desenvolvidos, serd confrontada a partir das experiéncias que o0s sujeitos forem trazendo. Por
isso entende-se que cada experiéncia construida a partir desse conteudo seréa diferente, uma vez

que o0s sujeitos também o séo.
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Da mesma forma, os contelidos devem estar relacionados aos temas de interesse dos sujeitos,
observando as particularidades e as necessidades da clientela, ndo perdendo de vista 0s
principios formulados para a qualificacdo dos processos formativos voltados para a sociedade
civil, que tem por base a educacdo popular. Para uma viséo integral do processo de REURB,
faz-se necessario a abordagem de temas que permitam a constru¢do do conhecimento sobre
fatores econémicos, culturais e sociais que se relacionam a temética da Regularizagdo

Fundiaria.

EIXO 1 - Processo de acumulacéo capitalista e questéo social;

O modo de producédo capitalista surge na Europa Ocidental a partir do século XVI em seu
estagio comercial e se consolida nas Gltimas décadas do século XVIII atingindo um estagio
industrial-concorrencial. E importante destacar que “a produgdo capitalista é essencialmente
producdo de mais-valia” (MARX, 1985, p. 105). A mais-valia ¢ a diferenga “entre o valor
produzido pelo operario e o valor de sua propria forga de trabalho”. O lucro € a forga motriz do
capitalismo de modo geral (NETTO; BRAZ, 2006, p. 96).

Compreende-se que o desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a ‘questdo
social’ — diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestacbes do termo. A
questdo social é constitutiva do desenvolvimento do capitalismo (NETTO, 2011, p. 157).

E importante eleger uma teoria consistente que permita compreender a historia do espaco
urbano e seu movimento, uma vez que a questao urbana é indissociavel a l6gica da rentabilidade
do capital e obedece a I6gica mercadoldgica. Se faz necessario compreender as transformacdes
da sociedade, e a forma como os movimentos do capital no espaco urbano condicionam a

ocupacdo e formacdo da cidade.

EIXO 2 — O direito a Cidade;

Para a compreensdo do direito a cidade é importante apreender o conceito formulado pelo
filésofo marxista francés Henri Lefebvre em seu livro Direito a Cidade, publicado em 1968. A
proposta do autor sobre o direito a cidade consiste na desconfian¢a da democracia da forma
como ela esté posta. Ao se referir ao direito a cidade, Lefebvre enfatiza a vida urbana, os locais
de encontro e de trocas, aos ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e
inteiro desses locais (LEFEBVRE, 2008, p.139).
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Outra dimensdo do direito & cidade, segundo Cavallazzi (2011) mais préxima do campo
juridico, diz respeito aos direitos (direito a moradia, educacdo, trabalho, salde, servigos
publicos, lazer, seguranca, transporte publico, meio ambiente sadio e patrimodnio cultural,
historico e paisagistico). Esse conjunto articulado de direitos constitui um feixe complexo cujo
ndcleo é o direito a cidade.

Em contraponto, Harvey (2014) destaca que o direito a cidade € muito mais do que um direito
de acesso individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: € um direito de mudar e

reinventar a cidade de acordo com nossos mais profundos desejos.

EIXO 3 — Processo de apropriacéo da Terra;

No Brasil, como também em outros lugares do mundo, a propriedade sempre foi foco de
tensdes. Desde os primordios da colonizagdo, sobretudo diante do sistema clientelista das
sesmarias, a distribuicdo de terra foi desigual.

A Lei de Terras em 1850, determinou que a aquisicao da propriedade se daria mediante compra
e venda com pagamento em dinheiro, excluindo, assim, grande parcela da populacgéo brasileira,
fazendo eclodir, na maioria dos municipios brasileiros, habitacdes em situacGes precérias,

especialmente em favelas, hoje denominadas comunidades (TARTUCE, 2018).

EIXO 4 — Formacao de assentamentos irregulares;

A ocupagdo irregular do territério urbano é um problema mundial. O Brasil experimentou a
partir da segunda metade do século passado, um crescimento urbano acelerado que gerou forte
demanda por bens e servicos de carater social. Aliado a esse quadro, o crescente processo de
mercantilizacdo das terras urbanas tornou-as cada vez mais valorizadas como ativos
financeiros. O resultado foi a proliferacdo de aglomeragdes precarias, que passaram a ser a
Unica op¢do de moradia para milhdes de pessoas, tanto no centro quanto na periferia das cidades
(GOMES E STEINBERGER, 2016).

Torna-se necessario compreender que a pobreza e a desigualdade social sdo fatores
fundamentais para o surgimento e o agravamento da crise de moradias e para a formacao dos
assentamentos humanos. Com o aumento do déficit habitacional no Brasil, causado pela
urbanizacdo, aumentou a dificuldade de acesso a terra urbanizada, pela populagdo mais pobre

e excluida.
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De acordo com o IBGE (2012) a irregularidade fundiaria urbana ja alcancou os 31,8% dos 56
milhdes de domicilios urbanos e, por esse motivo, vem a ser considerada um fenémeno
estrutural urbano que merece atencao, porque a proliferacdo de ocupacdes irregulares é fator
que potencializa os problemas urbanos e atinge grande parte da populacdo em situacdo de

vulnerabilidade socioecondmica.

EIXO 5 — Programas habitacionais implantados no Brasil;

A orientacdo quanto aos programas habitacionais é de suma importancia para a compreensao
do déficit habitacional. Dentre os principais programas habitacionais destacam-se o Banco
Nacional da Habitacdo (BNH), o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e, em 2009, o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), criados com o objetivo de minimizar a crise de
moradia. E valido ressaltar que esses programas nao conseguiram reduzir o déficit habitacional
para as classes de mais baixa renda e aumentou as desigualdades socioespaciais.

De acordo com Silva (2012), o PMCMV foi uma forma de aquecer o mercado da construgdo
civil, criado para minimizar os efeitos da crise econémica mundial que ocorreu na maioria dos

paises.

EI1XO 6 — Movimento Nacional da Reforma Urbana;

Todo o processo de luta pela Reforma Urbana contribuiu para a insercao do capitulo da Politica
Urbana na Constituicdo Federal de 1988, e para a construcdo da politica urbana brasileira. A
regularizacdo fundiaria esta relacionada diretamente ao direito a moradia, inscrito no rol dos
direitos sociais da Constituicdo Federal brasileira de 1988.

Os anos 1990, segundo Rolnik (2006), foram marcados por muitos avancos, com debates
partindo da sociedade civil acerca do papel dos cidadaos na gestdo, com a reestruturacdo de um
movimento pela reforma urbana e pela constituicdo de um férum. Esse movimento se
fortaleceu, havendo a participagdo popular em orgamentos, conselhos gestores e programas de
forma efetiva em diversos municipios.

Ao abordar esse contetdo, deve-se refletir que muitas vezes a ideia de modernidade nos projetos
de urbanizacdo do pais estdo acompanhadas de um processo de higienizacdo, que expulsa a
populagéo pobre das regides mais centrais, fomentando o surgimento das periferias e de favelas

e a especulacdo imobiliaria.
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E1XO 7 — Estatuto da Cidade.

O Estatuto da Cidade traz a Regularizacdo Fundiaria em diversos dispositivos, sendo uma de
suas diretrizes (art. 2°, XI) e um de seus instrumentos politicos e juridicos (art. 4°, V, “q”).
Desse modo, a formacdo deve favorecer a reflexdo sobre a institui¢do do Estatuto da Cidade -
Lei Federal n°® 10.257/2001, que regulamentou os artigos 182 e 183 da Constitui¢cdo Federal a
respeito da politica urbana, que ratificou o principio da gestdo democrética da cidade, tornando
o Plano Diretor Municipal o principal instrumento da politica urbana, substituindo o antigo
modelo tecnocratico e autoritario da historia do planejamento urbano do pais pela participacdo
da sociedade nas decisdes (GOULART, J. O., TERCI, E. T., & OTERO, E. V., 2016).

EI1XO 8 — Participacdo popular e social no processo de democratizacdo do estado;

A conquista dos direitos politicos e sociais € muito recente no Brasil e a legislacdo de 1988
representou uma modernizacdo politica formal, vinculada a democracia popular e participativa.
Esta participacdo vem se materializando institucionalmente como uma espécie de acomodacéo
da democracia formal, por meio dos Conselhos e das Conferéncias de direitos e politicas, nos
diversos temas das politicas publicas, nas trés esferas de governo (KRUGER, 2018).

EIXO 9 - Legislacdes especificas que tratam da Regularizacdo Fundiaria - Lei 11.977/2009 e
Lei 13.465/2017;

A regularizacéo fundiéria no ano de 2009 era disciplinada pela Lei 11.977/2009, mas, em 2016,
sofreu alteracdes pela medida provisoria n® 759/2016 e passou a ser regulada pela Lei
13.465/2017, estabelecendo-se um novo regime regulatério, cujas dimensdes envolvem néo s6
a regularizacédo fundiaria urbana, como também rural, inclusive, no &mbito da Amazonia Legal.
Portanto, a regularizacéo fundiaria urbana esta, atualmente, disciplinada no Titulo Il, Capitulo
I, secdo | da referida Lei, que estabelece as duas modalidades de regulariza¢do, sendo de
interesse social e especifico (BRASIL, 2017).

Ao trabalhar os marcos legais da REURB, como apresenta Tartuce (2018), o art. 10 da nova
norma — objetivos da REURB, o educador podera dialogar com o grupo e formular estratégias
para uma analise critica sobre os processos de regularizacdo fundiéria enquanto forma de

consagracao do direito a moradia.
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5 ATIVIDADES E RECURSOS METODOLOGICOS ESSENCIAIS A PRATICA
EDUCATIVA

Neste capitulo, trataremos mais detalhadamente do processo metodoldgico de execucdo dos
processos formativos, considerando seus principais componentes. E fundamental que os atores
envolvidos na realizacdo das atividades, compreendam a importancia de conhecerem néo
somente 0s principios e eixos teméticos, mas principalmente, as metodologias a serem adotadas

na conducéo dos trabalhos.

1. Apresentacdo do grupo, reflexdo da proposta e construcao de pactos da turma.

Para apresentacdo dos participantes, sugerimos 0 uso das dindmicas de grupo, ferramentas
importantes para quebrar o gelo e promover a socializacdo. Sao atividades de curta duragédo que
visam integrar e ndo exigem, na maioria das vezes, recursos materiais sofisticados para sua
execucdo. O pacto de organizacdo da turma objetiva discutir sobre horérios, formas de
comunicacéo, alimentagéo, dinamicas de acolhimento, atividades culturais, grupos de trabalho,

entre outras.

2. O trabalho de campo.

Trabalho de Campo 1: Resgate da histdria local e problematizacdo das experiéncias.

Os lugares possuem historias proprias que necessitam ser identificadas como forma de
fortalecer a consciéncia histdrica e o sentimento de pertencimento, elementos fundamentais na
construcdo da identidade para formacao da cidadania e de uma sociedade inclusiva e realmente
democratica. O resgate da memdria pode ser auxiliado por relatos de antigos moradores da
localidade, problematizado por um mediador capacitado, podendo ser auxiliado com
apresentacdo de fotos antigas, de matérias de jornais, videos, dentre outros, que vdo motivar a
participacdo e ajudar na “reconstrucdo” da memoria coletiva. Descri¢do detalhada de um

formato metodoldgico pode ser encontrado em Cardoso (2016)°.

®http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/cadernospde/pdebusca/producoes_pde/2016/2016_pdp_hist_uem
_elisabetecardoso.pdf
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Trabalho de campo 2: Construgdo de um Ecomapa.

Diagrama muito utilizado por profissionais de areas diversas com objetivo de representar as relagdes
sociais e pessoais de um individuo com o seu ambiente, ou seja, uma ferramenta visual que pode
fornecer informagdes Uteis no processo de desenvolvimento de estudos de casos. A metodologia
encontra-se amplamente difundida podendo ser encontrada em indmeros sites na internet para

construgdo manual” ou em formato online®,

Trabalho de campo 3: Elaboragéo de um mapa mental.

Mapa mental € um diagrama confeccionado a partir de uma ideia central, que vai se ampliando em
variados ramos. Cada uma dessas ramificacGes sdo desdobramentos do conceito inicial, como
neurdnios no cérebro. Também conhecido como mapa da mente — ou mind map —, ele pode ser feito
a mdo ou com a ajuda de programas e aplicativos. Exemplo detalhado da metodologia pode ser

encontrado no site da FIA (Fundag&o Instituto de Administrag&o)®.

Trabalho de campo 4: Observacédo de imagens e registro das impressdes.

Ao longo de sua historia, 0 homem sempre produziu imagens como forma de expressar 0s diversos
aspectos do seu cotidiano e da sociedade na qual esteve inserido. Este universo imagético exige uma
decodificacdo dos signos que se colocam diante de todos para que sejam interpretados e apreendidos.
Exemplo detalhado da metodologia pode ser encontrado no site do governo do Parana®, por meio
de Lima (2008).

Os trabalhos de campo tém como objetivo compreender determinadas situaces e/ou lugares pela
interacdo direta dos educandos com o objeto analisado, um trabalho para além dos limites da sala de
aula visando uma formacao critica dos participantes. Durante a execucao da proposta educativa 0s
debates dos diferentes temas deverdo ter como referéncia a experiéncia dos educandos, suas

historias de vida, experiéncias de trabalho e sua insercdo na sociedade.

"https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4365565/mod_resource/content/1/Texto%202%20genograma%20e%2
Oecomapa.pdf

8 https://www.canva.com/pt_br/graficos/ecomapa/

® https://fia.com.br/blog/mapas-mentais/

10 http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/2483-8.pdf
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3. Realizacdo de debates, seminarios e palestras voltadas para a tematica da REURB
envolvendo os profissionais da area e a comunidade, visando ampliar a discussédo e o

conhecimento acerca dos processos.

Esta atividade consiste em uma exposicdo oral sobre o assunto. Aconselha-se que seja
acompanhado de uma estratégia de interacdo e envolvimento do publico, estimulando
comentarios e trocas de experiéncias, permitindo a participacao efetiva do pablico alvo da acédo
educativa.

4. Exibi¢do monitorada de videos.

Os videos educativos de curta duracdo podem ser utilizados nos encontros e posterior a sua

apresentacdo, da-se inicio a uma discussao sobre o tema.

5. Exibicdo de fotografias, musicas e teatro.

Os elementos da arte nas propostas educativas constituem recursos privilegiados de
conhecimento. A arte, de um modo geral, mobiliza 0s sentimentos nas pessoas. S0 recursos
que possuem grande potencial de contextualizacdo das questdes a serem trabalhadas.

6. Implementacéo de estratégias de sensibilizacdo da comunidade.

A divulgacdo de informacOes pode ser feita através de murais, um espaco nas redes sociais,
elaboracdo de cartilhas para distribuicdo na comunidade, participacdo em eventos publicos e
instancias de participacéo.

7. Sistematizacao e avaliacéo e das experiéncias.

Recomendamos realizar a avaliagdo para entender em que medida as agdes e atividades foram

suficientes para alcancar os resultados esperados.
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SEQUENCIA DIDATICA DO CURSO

Encontro 1 - Apresentacéo, reflex@o sobre a proposta pedagdgica e construcao de pactos

de organizacao da turma.

OBS: Dinamicas de grupo sdo ferramentas importantes para quebrar o gelo e promover a

socializacéo.

Em seguida, sugerimos elencar as expectativas dos educandos para, posteriormente, discutir 0s
principios pedagogicos do curso. Ao final dessa atividade, educadores e educandos poderéo
confeccionar um mural destacando a sintese do debate. O pacto de organizacdo da turma
objetiva discutir sobre horarios, formas de comunicacdo, alimentacdo, dindmicas de

acolhimento, atividades culturais, grupos de trabalho, entre outras.

Eixo 1 - As cidades brasileiras e seu processo de urbanizacao e producéo capitalista.

Trabalho de campo 1: Resgate da historia e problematizacao das experiéncias.
Entrevista com os moradores mais antigos que vivenciaram a formacao do bairro, visando identificar
como e de onde vieram 0s primeiros moradores, compreendendo 0 que atraiu as pessoas para a

regido, e como se deu o desenvolvimento local.

Objetivo: compreender as caracteristicas do processo de urbanizacdo no Brasil e a formacao

de assentamentos irregulares.

Encontro 2:
(1) Roda de conversa para apresentacao e sistematizacao dos resultados.

(2) Leitura de textos sobre urbanizacdo no Brasil.

Encontro 3:
(1) Divisao da turma em 02 dois grupos.

Grupo 1) Realizagdo de uma pesquisa nas redes sociais para conhecer os problemas urbanos e
sociais mais comuns.

Grupo I1) Realizacdo de pesquisa no site do IBGE sobre o municipio para compreender a
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temporalidade do crescimento da cidade, em especial do nicleo urbano alvo da regularizacéo

fundiéria.

(2) Exposicdo da musica Cidadéo (Zé Geraldo).

Em seguida, realizar uma roda de conversa para identificacdo dos elementos centrais que a
letra apresenta, abrindo, na sequéncia, um espaco para apresentacdo dos resultados dos
trabalhos em grupo onde os participantes devem apresentar a composi¢do de um quadro

comparativo entre os beneficios e maleficios do processo de urbanizacao.

(3) Nivelamento das informagdes.

O educador organizara um debate horizontalizado, com alguns convidados especialistas, para
provocar uma discussao sobre a relacdo histdrica entre a urbanizacédo e o processo de formacéo de
favelas, visando superar o conhecimento por meio de saberes diferenciados, ou seja, do senso

comum com o conhecimento profissional da area.

Eixo 2 — O direito a Cidade

Trabalho de campo 2: Construgéo de um Ecomapa.

Levantamento dos principais espagos construidos do territério como: equipamentos publicos e
espacos de lazer. ldentificar o tipo de transporte, resgatar fotos das moradias (domicilios), resgatar
imagens/registros de datas comemorativas e eventos existentes no territorio onde vivem, fazendo

uma ligacéo entre a comunidade e as estruturas sociais.

Objetivo: Identificar os recursos sociais, culturais e de infraestrutura de uso coletivo da

populacdo no territorio-base.

Encontro 4:
(1) Apresentacdo do documentério - Direito a cidade: David Harvey, disponivel em

http://www.youtube.com/watch?v=iVrZtaQpOr4.

(2) O educador realizara uma breve explicagdo do conceito de direito a cidade utilizando como
material de apoio, textos sobre o direito a cidade.

Encontro 5:

(1) Apresentacdo do documentario canadense "Ecce Homo - A cidade".


http://www.youtube.com/watch?v=iVrZtaQp0r4
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(2) Discutir sobre o processo de migracdo das pessoas do campo para a cidade e o surgimento

das primeiras aglomerac6es urbanas. (definir textos de apoio).

Encontro 6:
(1) Leitura da cartilha “O Direito a Cidade”, disponivel em https://occ.ucpel.edu.br/wp-
content/uploads/2020/07/Cartilha-o-Direito-%C3%A0-Cidade-compactado.pdf.

(2) Roda de conversa para apresentacdo dos resultados e discussdo sobre possiveis solucdes

para diminuir os problemas urbanos.
(3) O educador organizard um debate de forma a provocar uma discussdo sobre as causas do
crescimento desordenado dos grandes centros, formacdo de assentamentos irregulares e alteragdes

na natureza.

Eixo 3 — Participacao social e popular no processo de democratizagio do estado

Trabalho de campo 3: Elaboracdo de um mapa mental.
Levantamento das formas de organizacdo social do poder publico municipal, conselhos,

associacOes de moradores e liderangas comunitarias locais, ONGs e outros.

Obijetivo: Identificar o conhecimento prévio do grupo sobre os conceitos de participagdo

popular.

Encontro 7:

(1) Roda de conversa para apresentacao e sistematizacao dos resultados.

(2) Apresentacdo resumida de textos sobre Cidadania no Brasil (exposi¢do dialogada).
CORTES, Soraya. “Foruns Participativos e Governanca: uma sistematiza¢ao das contribuigdes
da literatura” in: Lubambo, C.; Coelho, B.; Melo, M. Desenho Institucional e Participagao
Politica: experiéncias no Brasil contemporéneo. Petropolis: Ed. Vozes, p.13-32.
MATOS, Marlise. “Cidadania Porque, Quando, Para Qué e Para Quem? Desafios

contemporaneos ao Estado e a democracia inclusiva.” Mimeo. 2009.

Encontro 8:
(1) Recomendamos que seja montada uma exposicdo com as formas de participacdo
identificadas. Os movimentos sociais organizados, atuais ou que ja existiram, e acontecimentos

politicos (reivindicacOes, passeatas, mutirdes) marcantes, que trouxeram mudancas


https://occ.ucpel.edu.br/wp-content/uploads/2020/07/Cartilha-o-Direito-%C3%A0-Cidade-compactado.pdf
https://occ.ucpel.edu.br/wp-content/uploads/2020/07/Cartilha-o-Direito-%C3%A0-Cidade-compactado.pdf
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importantes para o territério. Além disso, sugerimos que os educandos reflitam e escrevam
sobre como a educagio popular pode potencializar as lutas politicas em defesa da cidadania. E
importante que os educandos tragam fontes documentais desses episodios, como fotografias,
documentos, recortes de jornal, entre outras.

(2) Compartilhamento da experiéncia.

(3) Abordar sobre 0 MST — convidar um militante para uma explanagéo.

(4) Elaborar uma cartilha para distribuir este material nos diversos espacos de convivio das
pessoas que fazem parte dessas atividades educativas, com o objetivo de formar redes de

conhecimento critico em relacéo a estes problemas.

Eixo 4 — Constituicdo Federal de 1988, Estatuto de Cidade e Legislacdes especificas que

tratam da Regularizacdo Fundiaria.

Trabalho de campo 4: Observagédo de imagens e registro das impressdes.
Observacdo da obra Sebastido Salgado, fotografias em preto e branco, que retrata a condicédo

de vida de trabalhadores rurais sem-terra e outros grupos excluidos socialmente no Brasil.

Objetivo: Identificar junto ao grupo as reais necessidades do territério a fim de decidir,
coletivamente, estratégias de atuacdo nos processos de REURB.

Encontro 9:

(1) Propomos um debate para identificar situacdes de opressao e de participacdo apresentados.

(2) Apresentacdo de musicas com letras que abordam o direito a moradia. Ex: Cidadao — zé
Geraldo, Sampa — Caetano Veloso, Casa no Campo — Elis Regina, entre outras.

(3) Problematizar os possiveis interesses em disputa, através de um “jari popular”. Um grupo

representa o Estado e o outro, a populacao.

Encontro 10:

(1) Apresentacdo resumida dos artigos que tratam do direito & habitacdo expressos na
constituicdo e no Estatuto das cidades para que eles possam conhecer as leis que regulamentam
as cidades e estabelecem as diretrizes gerais da politica urbana e da REURB.

(2) Dividir a turma em dois grupos e trabalhar com estudos de casos (dois projetos de
Regularizacdo Fundiria) para identificacdo das oportunidades de participagdo popular em cada

etapa.
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(3) Elaborar um documento para apresentagdo em uma instancia de participagdo, como
conselho de habitagéo, entre outros.

Encontro 11:

(1) Amostra de experiéncias a partir dos trabalhos realizados pelos educandos no decorrer do
curso.

(2) Retomada da carta escrita no inicio do curso e elaboragdo de uma nova carta, para relatar as
experiéncias vividas.

(3) Avaliacdo coletiva do curso;

(4) Encerramento com mostra de experiéncias.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta dissertacéo foi elaborar principios orientadores, metodologia e conteidos
minimos, com base na Educacdo Popular, para a qualificacéo e fortalecimento da participacdo
popular em projetos de regularizagédo fundiaria (REURB).
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E importante pontuar que desde a criagio e ampliac&o dos canais de participacdo nos anos 90,
existiram obstaculos para a participa¢do. Em nosso primeiro artigo, “Limitac¢des da Participagao
Popular nas Politicas Urbanas no Brasil” o objetivo central da pesquisa foi identificar as
limitacGes da participacdo popular nas politicas urbanas brasileiras. O estudo demonstrou
limitagbes nas trés categorias criadas: resisténcia estatal, dificuldades internas e
formagé&o/capacitacdo ou mesmo qualificagdo, como pontua Dagnino (2002). No entanto, na
interpretacdo dessas categorias, concluimos que uma das principais dificuldades que permeiam
as relacdes do Estado e Sociedade Civil refere-se a auséncia de formacéo, dificultando uma
participacdo mais igualitaria.

Apoiados por Zitkoski (2018), compreendemos que a educagdo e o0 conhecimento s&o
ferramentas potenciais para romper barreiras sociais e despertar o interesse para a participacao,
possibilitando a redistribuicdo do poder e o pleno exercicio da cidadania da populacédo alvo da
REURB.

Dai a relevancia do segundo artigo “Literacias Urbanas: diretrizes para qualificar a participagdo
popular em projetos de regularizagdo fundiaria” para responder a questdo central da pesquisa:
quais as literacias necessarias as populacdes ocupantes dos nucleos urbanos informais para
protagonizarem projetos de regularizacdo fundiaria (REURB)? O artigo se prop6s a definir
principios, metodologia e contetdo para qualificacdo da participacdo popular nos processos de
Regularizacdo Fundiaria - REURB, fundamentando nas possibilidades emancipadoras da
Educacdo Popular.

Sabemos que desenvolver mais que informacao, através de uma abordagem que da voz e vez
aos sujeitos ndo é uma tarefa simples. Quando a proposta é realmente realizar um trabalho
partindo das experiéncias que 0s sujeitos vao trazendo, para entdo, caminhar na construcao do
conhecimento, avaliando o que o individuo trouxe antes e o quanto esse conhecimento se
aprofundou, se superou, requer muito comprometimento e muito mais do que isso, preconiza
profissionais muito preparados e apropriados ndo s6 dos principios, mas dos procedimentos
metodolégicos da educacao popular.

Podemos dizer que superar esse desafio nos dias de hoje é nadar contra a maré, mas podemos
afirmar que é exatamente por essa razao que essa pesquisa se torna tdo relevante. Afinal, em
relacdo & maré, temos de criar resisténcias as iniciativas de desmobilizacéo e extin¢cdo. Em
primeiro lugar, € preciso reacender as esperangas, diante de imensos desafios. Nesta pesquisa,
uma tentativa de superacdo apontou a emergéncia de se ampliar o olhar sobre as possibilidades
de fortalecimento da democracia como projeto politico, incentivar a produgdo de

conhecimentos e ampliacéo dos saberes. Esses esforcos terdo impactos no interior das instancias
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participativas.

O produto elaborado foi um Guia de Procedimentos com o objetivo auxiliar os processos
formativos dos beneficiarios dos projetos de Regularizacdo Fundiaria Urbana — REURB,
contribuindo para o aprimoramento técnico das equipes de educadores populares e demais
interessados na qualificacdo da populacao beneficiéria dos projetos de regularizacdo fundiéria.
Em concluséo, consideramos que 0s objetivos da pesquisa foram alcangados, nossos achados
apontam para a necessidade de novos estudos, que se debrucem sobre as outras diferentes
possibilidades de fortalecimento e qualificacdo da sociedade civil, o que nao foi aprofundado

no percurso desta dissertacao.



