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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar as transformagdes das politicas sociais em Cuba entre
2011 e 2020, no contexto da atualizacdo do modelo econdmico e social, a fim de compreender
em que medida estas se reafirmam ou se distanciam dos fundamentos e principios historicos
da transicéo socialista. Para tanto, a partir da pesquisa bibliografica como procedimento para a
operacionalizacdo do conhecimento, consideramos as particularidades e a historicidade do
pais, resgatando as condicGes econdmicas, politicas e sociais da Revolucdo e as principais
etapas e transformagfes do processo de transi¢cdo na Ilha, apds a vitdria insurrecional do
Exército Rebelde em 1° de janeiro de 1959. Relacionado a esse contexto, discorremos sobre
os pilares dessa nova sociedade, destacando a planificacdo econdmica como instrumento de
regulacdo da producdo e a formacdo do poder popular como expressao da participacdo ativa
da populacdo. Dada a importancia da planificacdo e do sistema politico e institucional para
assegurar 0s pressupostos estratégicos das politicas sociais, situamos suas especificidades,
evidenciando os processos de construcdo, tracos principais e alguns dissensos acerca dos
temas que os permeiam. Em seguida, apreendemos o significado das politicas sociais na
transicdo socialista em Cuba, demonstrando suas caracteristicas principais, 0 pProcesso
historico e alguns resultados nas &reas que constituiram os alicerces do modelo de
desenvolvimento cubano, detalhando o preeminente das politicas de saude, educagdo e
seguridade (previdéncia e assisténcia social), emprego, cultura, esporte, alimentacdo e
habitacdo. Por fim, analisamos o processo de atualizacdo do modelo, explicitando as
principais concepces em disputa no pais, as medidas implementadas, bem como as
continuidades, as mudancas e os desafios das politicas sociais nesse contexto.

Palavras-chave: Cuba; Transicdo socialista; Socialismo; Politica Social; Planificacdo

Econdmica; Poder Popular.



ABSTRACT

This research aims to analyze the transformations of social policies in Cuba between 2011 and
2020, in the context of modernizing their economic and social model, in order to understand
to what extent they reaffirm or distance themselves from the historical foundations and
principles of the socialist transition. Therefore, based on the bibliographical research as a
procedure for the operationalization of knowledge, we consider the country's particularities
and historicity, considering the economic, political, and social conditions of the Revolution,
and the main stages and transformations of the transition process on the Island, after the
insurrectionary victory of the Rebel Army on January 1, 1959. Related to this context, we
discuss the pillars of this new society, highlighting economic planning as an instrument for
regulating production, and the formation of popular power as an expression of the active
participation of the population. Given the importance of economic planning and the political
and institutional system to ensure the strategic assumptions of social policies, we locate their
specificities, highlighting the construction processes, main features, and some disagreements
about the themes that permeate them. Then, we analyze the meaning of social policies in the
socialist transition in Cuba, demonstrating their main characteristics, the historical process,
and some results in the areas that constituted the foundations of the Cuban development
model, detailing the preeminent aspects of health, education, and security policies ( welfare
and social assistance), employment, culture, sports, food, and housing. Finally, we analyze the
process of updating the model, explaining the main concepts in dispute in the country, the
measures implemented, as well as the continuities, changes, and challenges of social policies

in this context.

Keywords: Cuba; Socialist transition; Socialism; Social Policy; Economic Planning; People

Power.
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INTRODUCAO

A revolucdo proletaria, como enunciou Marx e Engels no Manifesto Comunista, de 1872, € a
ruptura radical com as relacdes tradicionais de propriedade, a partir da negacdo da ordem
existente e substituicdo da dominacdo da minoria pela maioria, em um primeiro momento,
seguida, em etapa mais avancada, de eliminacdo do antagonismo de classe e do Estado para o
aparecimento de um novo padréo de civilizagdo, em que o livre desenvolvimento de cada um
é a condicdo do livre desenvolvimento de todos e todas. Ou seja, o desenvolvimento das
necessidades e das capacidades singulares de cada um e uma contribui, reciprocamente, ao
desenvolvimento universal da espécie humana, porque “a emancipagdo nao ¢ um prazer

solitario” (BENSAID, 2018, s/p).

O comunismo €, entdo, como afirma Daniel Bensaid (2018, s/p), 0 nome do sonho irredutivel
de outro mundo de justica, de igualdade e de solidariedade, de outro critério de riqueza, de um
“desenvolvimento ecoldgico qualitativamente diferente da corrida quantitativa ao
crescimento”. E, nessa concepgdo, movimento que, em permanéncia, ultrapassa/suprime a
ordem estabelecida, ndo como uma ideia pura ou um modelo doutrinario de sociedade, mas

como uma hipdtese estratégica reguladora (BENSAID, 2018).

A construcdo desse novo desenvolvimento pressupde, como declara Marx e Engels, a
conquista do poder politico pelos trabalhadores e a derrubada da supremacia burguesa por
meio da denominada transicdo socialistal. O processo de transicdo significa movimento,
avancgos e recuos a partir das condicdes histérico-concretas de cada realidade. Ou seja, a
construgdo do sonho irredutivel por outro mundo nao ¢ “um jantar de gala” (BENSAID,
2018), mas sim um “[...] movimento dialético de suprassunc¢ao, um processo de transmutacao
constante, de investidas e retrocessos, de alternancias, jamais estanque ou estatico, de negagédo
de elementos antigos de forma concomitante a instauracdo de elementos novos” (PANDOLFI,

2017, p. 50).

Embora o socialismo consista em uma transformacéo global, ou seja, o periodo revolucionario

de transicdo deve ultrapassar as fronteiras e paises isolados, ndo se evolui simultaneamente

1 E importante destacar que o debate acerca da transi¢ao é vasto, controverso e apresenta variadas posicdes. Na
obra de Marx e Engels, aparece em passagens aleatdrias, mas, na Critica ao Programa de Gotha, h4 uma
organizagcdo maior quanto a possiveis fases dessa transicdo. Marx explicita que ha entre a sociedade capitalista e
a comunista um periodo de transformagdo revolucionaria, sendo este um periodo politico de transi¢do. Este
periodo apresentaria “[...] em todos seus aspectos, no econémico, no moral e no intelectual, a marca da velha
sociedade de cuja entranha procede”, (MARX, 2009, p. 29, traducdo nossa). Durante este periodo, Varios
elementos relativos a sociedade anterior persistiriam nas relagdes econdmicas e sociais, de modo que seriam
progressivamente superados, até a sociedade futura.
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em todo o orbe, o que significa muitos desafios e contradicbes a serem enfrentados,

especialmente na periferia do capitalismo. Sobre isso, Fernandes (2012, p. 51) evidencia que:

De um lado, as revolugdes proletarias herdaram os atrasos e as contradi¢cbes do
capitalismo nos “elos débeis”: foi preciso travar uma terrivel luta para criar
condigBes materiais e sociais de transi¢do, que ndo se encontravam configuradas
historicamente. De outro, o cerco capitalista deformou de varias formas as
revolugBes proletdrias e fortaleceu, numa evolugdo secular, a capacidade de
autodefesa e de ataque das nacgles capitalistas centrais, em seus ndcleos e em seus
polos estratégicos da periferia.

Desse modo, diante dessas contradi¢des, Fernandes (2012) afirma que o processo de transi¢ao
deve ser ainda mais revolucionario depois da conquista do poder e da derrota final da
burguesia, pois € preciso atinar as exigéncias com as possibilidades de cada situacéo concreta:
“[...] se o proletariado ndo estiver preparado para enfrentar suas tarefas revolucionarias
concretas, ndo poderd levar a revolugdo até o fim e até o fundo, no contexto social imediato e
a longo prazo” (FERNANDES, 2012, p. 59).

A Revolucdo Cubana introduziu a experiéncia de transicdo socialista ha América Latina e
inaugurou um novo periodo para a historia da regido. Os guerrilheiros do 26 de Julho
refutaram as concepgOes que objetam a possibilidade de um desenvolvimento socialista no
continente e transformaram uma revolucdo democratica em uma transicdo socialista,
retomando as lutas seculares pela independéncia nacional (KATZ, 2010). Demonstrou, entéo,
que € factivel a ruptura anticapitalista na periferia, mesmo em meio a perseguicdo, as
agressoes e ao isolamento internacional. Diziam que Cuba ndo poderia socializar mais que a
miséria, conta Fernandes (2007), mas o governo revolucionario quebrou todas as barreiras,

levando a revolucdo tdo longe quanto possivel.

O processo de transi¢do socialista ndo resulta em milagre, e o subdesenvolvimento cubano s
pode ser suplantando a partir de uma revolucéo internacional. Ainda assim, Cuba avancou em
aspectos importantes, mesmo diante do criminoso bloqueio norte-americano. Desmontou o
aparato estatal burgués, erigindo em seu lugar uma nova ordem de conteudo popular que
atacou a propriedade privada, através da proibicdo do latifundio, da realizacdo da reforma
agraria, da nacionalizacdo do solo e do subsolo, entre outros setores estratégicos (GUANCHE,
2012). Ainda abriu a possibilidade, como afirma Guanche (2012), de critica ao existente,
mostrou eixos da estratégia de uma guerra popular vitoriosa contra o poder estabelecido,
aniquilou as bases do capitalismo semicolonial oligarquico e expressou a pertinéncia da
construcdo de outro conceito de economia, posto em fungéo da reproducdo dos interesses da

vida humana e ndo do capital.
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A radicalizacdo da luta revolucionaria em Cuba buscou responder as demandas dos
“humildes” por meio de medidas que construiram, paulatinamente, outro conceito de
economia, vinculada as necessidades sociais (GUANCHE, 2012). A elevacdo do bem-estar e
a da qualidade de vida da populacdo foram objetivos prioritarios da Revolugdo, a partir de
uma concepcao de desenvolvimento que vincula o econdmico e o social como inseparaveis e
interdependentes (STOCCO; PANDOLFI; LEITE, 2018).

A partir dessa concepcdo, a Revolucdo Cubana priorizou os investimentos na area social
estruturando uma ampla rede de servicos sociais universais e gratuitos, além de promover o
pleno emprego, reduzir a desigualdade de renda e diferengas salariais. Em poucos anos, Cuba
universalizou os servicos de educacdo e salde, erradicou o analfabetismo, graduou
massivamente professores e médicos, expandiu a cobertura e a soma total das pensdes de
seguro social e converteu a maioria da populacdo em proprietaria de suas residéncias (MESA-
LAGO, 2012).

Desde o inicio do processo revolucionario, o gasto social em Cuba se caracteriza por alta
prioridade macroeconémica, mesmo nos momentos de crise, como no Periodo Especial, na
década de 1990, apos a queda da Unido Soviética, entdo aliada principal da Ilha. Além dessa
centralidade do ponto de vista econdmico, os servi¢os sociais foram conformados a partir de
elevado grau de institucionalizagdo do processo e ampla diversidade tematica, territorial e
setorial. Essas caracteristicas do modelo de desenvolvimento cubano permaneceram
ininterruptas, invariantes frente as mudancas na estratégia econdmica ao longo do periodo,
como um elo condutor que enlaca uma etapa a outra, assegurando a continuidade e a

centralidade da politica social ao longo do processo (ESPINA, 2008).

Como toda experiéncia, a Revolucdo Cubana e seu processo de transi¢do também apresenta
contradicBes particulares que se desdobram em uma série de mudancas e transformacdes ao
longo da historia do pais. Assim, no percurso de mais de sessenta anos, Cuba vivenciou
diferentes periodos, a partir das estratégias adotadas como respostas a conjuntura externa e

interna.

As transformacdes que a llha vem experimentando, especialmente a partir dos anos 2011, com
0 denominado processo de Atualizacdo do Modelo Econdmico e Social, tém marcado
reajustes e alteracbes com impactos em diferentes dimensbes da vida social e sobre as
politicas sociais até entdo constituidas. As alteracfes da atualizacdo foram consolidadas nos
documentos orientadores do processo, como 0s Lineamientos da Politica Econémica e Social

do Partido e da Revolucdo, a Conceptualizacion do Modelo Econdémico e Social, o Plano
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Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social até 2030 e a nova Constituicdo da

Republica.

Ainda que as transformacdes aprovadas reafirmem a continuidade e irreversibilidade da
transicdo socialista, elas tocam também em questdes centrais, como as formas de propriedade,
0s mecanismos de gestdo da economia e as formas de distribuicdo da riqueza social. Como
diretrizes gerais para as politicas sociais nesse contexto, afirma-se a preservagdo das
conquistas histdricas, ratificando os principios do projeto social cubano, como 0 acesso aos
Servicos sociais basicos e a protecdo as pessoas necessitadas, ao mesmo tempo, destaca-se 0
papel do trabalho e da renda para a satisfacdo das necessidades pessoais e familiares e 0
aperfeicoamento das politicas de educacdo, salde, cultura e esporte, além da reducdo e
eliminacdo de “gastos excessivos” na esfera social. Assim, as politicas sociais vém sendo
reconfiguradas com a finalidade de racionalizar os recursos, eliminando gastos sociais

desnecessarios, gratuidades e subsidios excessivos (GUITART et al., 2018).

E, entdo, nessa conjuntura de transformagBes que o presente estudo se situa, instigado por
responder as seguintes questfes: considerando as profundas mudancas econémicas e sociais
em Cuba, especialmente a partir da atualizacdo do modelo econdémico e social, quais as
principais transformacdes nas politicas sociais cubanas? Qual a dire¢do politico-social das
medidas implementadas? Pretendemos, desse modo, compreender as transformacgdes em curso
na politica social, verificando em que medida estas se reafirmam ou se distanciam dos
principios historicos da transicao socialista. Assim, 0 nosso objeto de pesquisa é a politica

social na experiéncia cubana de desenvolvimento.

A partir dessas indagacdes, delineou-se 0 seguinte objetivo geral para a investigacao: analisar
as transformacBes das politicas sociais em Cuba entre 2011 e 2020, no contexto da
atualizacdo do modelo econdmico e social, a fim de compreender em que medida estas se
reafirmam ou se distanciam dos fundamentos e principios historicos da transi¢do socialista.
Esse objetivo geral desdobrou-se em trés objetivos especificos que orientaram a construgdo da
pesquisa: 1. identificar as principais transformacgdes e as bases estruturantes da Revolugédo
Cubana, a fim de qualifica-la como um projeto de transicdo ao socialismo; 2. F 3.
compreender o processo de atualizacdo do modelo econdmico e social em Cuba e as

principais continuidades, mudancas e desafios da politica social nesse contexto.

Assim, para responder a esses objetivos, compreendendo a “[...] metodologia como o caminho
do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade [...]” (MINAYO, 2012, p. 14),

0 que significa considerar, de forma simultinea, o método e o0s instrumentos de



21

operacionalizagdo do conhecimento, escolhemos a dialética como método mais adequado.
Esta tem por fundamento a historicidade de todas as instituicdes, estruturas, leis e formas da
vida social, as contradi¢cfes internas da realidade e a totalidade (LOWY, 2010), partindo da
aparéncia fenoménica, imediata e empirica, para apreender a esséncia do objeto (NETTO,
2011)2. Desse modo,

[...] alcancando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura e dinamica,
por meio de procedimentos analiticos e operando a sua sintese, 0 pesquisador a
reproduz no plano do pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o
pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou (NETTO,
2011, p. 22).

Logo, entendemos a dialética como 0 método que nos possibilita a compreensdo da realidade
além do mundo da pseudoconcreticidade, uma vez que a realidade é a unidade do fenémeno e
da esséncia, e o todo ndo é imediatamente cognoscivel (KOSIK, 2002)3. Para conhecer e
compreender esse todo, é necessario, segundo Kosik (2002, p. 36), fazer um detour: “o
concreto se torna compreensivel atraves da mediacdo do abstrato, o todo através da mediagédo

da parte”.

Sobre a totalidade, categoria essencial ao método, Kosik (2002) afirma que esta ndo significa
todos os fatos ou todos os fatos reunidos em seu conjunto, ndo constituem, ainda, a totalidade.
Na perspectiva do autor, a totalidade significa “[...] realidade como um todo estruturado,
dialético, no qual ou do qual um fato qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a
ser racionalmente compreendido [...]” (KOSIK, 2002, p. 44).

Se a realidade é um todo dialético e estruturado, logo o conhecimento da realidade

2 Lowy (2010) afirma que ndo ha uma maneira Unica de definir o método inaugurado por Marx. Para o autor,
seria empobrecedor limitar a definicdo do método marxista aos conceitos de materialismo histérico e
materialismo dialético: “[...] Ndo tenho objec@o ao uso dos termos dialética materialista o materialismo historico,
acho que sdo importantes, sob a condicdo de ndo se privilegiar de maneira unilateral apenas uma parte do
conceito. Eu quero dizer que quando se diz materialismo historico, o materialismo vem com letras grandes,
pretas, e 0 historico s6 vem como adjetivo do elemento essencial que é o materialismo. O mesmo acontece com o
materialismo dialético. Eu considero isso equivocado porque faz perder o que distingue 0 método de Marx de
outros materialismos, daquele que Marx chamava de velho materialismo, ou de materialismo vulgar. Nas Teses
sobre Feuerbach, ele rejeita com a mesma energia tanto o materialismo vulgar, metafisico, quanto o idealismo
hegeliano. Entdo quando se diz materialismo historico, tem-se que insistir tanto no histérico quanto no
materialismo, porque o método de Marx é, antes de tudo, histérico. O historicismo é o centro, é o elemento
motor, é a dimensdo dialética e revolucionéaria do método [...]” (LOWY, 2010, p. 28-29). Outro conceito que
Lowy (2010) considera importante ¢ a “filosofia da praxis”, elaborado por Gramsci em suas “Cartas do Cércere”.
3 De acordo com Kosik (2002, p. 15), o mundo da pseudoconcreticidade é “[...] o complexo dos fendémenos que
povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera comum da vida humana, que, com a sua regularidade, imediatismo e
evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos agentes, assumindo um aspecto independente e natural. [...] O
mundo da pseudoconcreticidade é um claro-escuro de verdade e engano. O seu elemento proprio é o duplo
sentido. O fendbmeno indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde. A esséncia se manifesta no fendémeno,
mas s6 de modo inadequado, parcial, ou apenas sob certos angulos e aspectos. O fendmeno indica algo que néo é
ele mesmo e vive apenas gragas ao seu contrario [...]”.



22

[...] € um processo de concretizagdo que procede do todo para as partes e das partes
para o todo, dos fendmenos para a esséncia e da esséncia para os fendmenos, da
totalidade para as contradi¢fes e das contradi¢des para a totalidade; e justamente
neste processo de correlacBes em espiral no qual todos os conceitos entram em
movimento reciproco e se elucidam mutuamente, atinge a concreticidade (KOSIK,
2002, p. 50).

Considerando que o conhecimento da realidade implica a articulacdo entre esséncia e
aparéncia, estabelecemos a pesquisa bibliografica como procedimento para a
operacionalizagdo do conhecimento. De acordo com Gil (2010), a pesquisa bibliogréafica se
fundamenta em material elaborado por autores, com o propdésito de ser lido por publicos
especificos, como livros, artigos, teses etc. Ainda, conforme destaca Lima e Mioto (2007), é
comum que a pesquisa bibliogréfica apareca caracterizada como revisdo de literatura ou

revisdo bibliografica:

Isto acontece porque falta compreensdo de que a revisdo de literatura é apenas um
pré-requisito para a realizacdo de toda e qualquer pesquisa, a0 passo que a pesquisa
bibliografica implica em um conjunto ordenado de procedimentos de buscar por
solugdes, atendendo ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatorio
(LIMA; MIOTO, 2007, p. 38).

A partir do nosso objeto de estudo, entendendo que a pesquisa bibliogréfica possibilita amplo
alcance de informac0es, por vezes dispersas em inumeras publicacdes, realizamos a partir de
cada objetivo especifico a selecdo do material a ser estudado e leituras sucessivas para obter
as informacdes e/ou dados necessarios em cada momento da pesquisa. Assim, conforme
classifica Lima e Mioto (2007), efetuamos a leitura de reconhecimento do material
bibliogréfico, a leitura exploratdria, a leitura seletiva, a leitura reflexiva ou critica e a leitura
interpretativa®. As principais fontes de nossa investigagdo consistiram em livros, artigos,
revistas e teses produzidas dentro ou fora de Cuba, além de documentos oficiais do governo

cubano, do Partido Comunista de Cuba e dos discursos de liderancas politicas do pais.

O periodo em que estive em Cuba, por ocasido do Doutorado Sanduiche, entre dezembro de

2017 e junho de 2018, foi fundamental na busca de referéncias e materiais bibliograficos para

% De acordo com Mioto e Lima (2007), a partir de Salvador (1986), a leitura de reconhecimento do material
bibliogréfico “[...] consiste em uma leitura rapida que objetiva localizar e selecionar o material que pode
apresentar informagdes e/ou dados referentes ao tema [...]”; a Leitura exploratoria “[...] também se constitui em
uma leitura rapida cujo objetivo é verificar se as informagdes e/ou dados selecionados interessam de fato para o
estudo [...]”; a leitura seletiva “[...] procura determinar o material que de fato interessa, relacionando-0
diretamente aos objetivos da pesquisa. Momento de selecéo das informac6es e/ou dados pertinentes e relevantes,
quando sdo identificadas e descartadas as informagdes e/ou dados secundarios”; a leitura reflexiva ou critica € o
“[...] estudo critico do material orientado por critérios determinados a partir do ponto de vista do autor da obra,
tendo como finalidade ordenar e sumarizar as informagdes ali contidas [...]”; a leitura interpretativa “[..] € 0
momento mais complexo e tem por objetivo relacionar as ideias expressas na obra com o problema para o qual
se busca resposta. Implica na interpretacdo das ideias do autor, acompanhada de uma interrelacdo destas com o
proposito do pesquisador. Requer um exercicio de associacdo de ideias, transferéncia de situacdes, comparacao
de propésitos, liberdade de pensar e capacidade de criar. O critério norteador nesse momento é o propdsito do
pesquisador” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 41).
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a pesquisa. Tive, ainda, a oportunidade de acompanhar alguns debates acerca do processo de
atualizacdo nas disciplinas® que realizei na Faculdade de Economia, da Universidade de
Havana, e em espagos da sociedade, como os promovidos pela Revista Temas®, além de
conversar com varios cubanos acerca desse tema. Esses seis meses no pais, além de
representar um rico e entusiasmante aprendizado tedrico, politico e humano, significou a
afirmacao de compromissos com a superagdo dessa ordem planetaria mercantil e portadora de
desigualdades e de violéncias, e com a producdo do conhecimento que tenha o pleno

desenvolvimento dos seres humanos como objetivo principal.

Portanto, a importancia do presente estudo se fundamenta no enorme significado que a
Revolugdo Cubana, construida desde aqui na América Latina, tem para todo o continente e
para a dignidade humana, de maneira geral, pois produziu essa regido como uma entidade
histérica com consciéncia de si e para si, descolonizando a imaginacao latino-americana como
uma mera derivacdo do Ocidente (GUANCHE, 2012). Como afirma Lowy (2004), a
espetacular radicalizacdo da Revolugdo Cubana foi um componente essencial do coquetel
marxista, provocando o interesse de muitas geracdes pelo pensamento marxista latino-

americano.

Além da relevancia do processo cubano para os debates tedricos e politicos na América
Latina, vale ressaltar o déficit historiografico sobre os estudos de politicas sociais nas
experiéncias socialistas, em geral, o que indica a importancia do objeto aqui analisado.
Destarte, uma parte consideravel das pesquisas sobre as politicas sociais no Brasil estdo
voltadas para a apreensao das determinacgdes econdmicas, historicas e politicas no surgimento

e desenvolvimento dessas nos paises do capitalismo central e periférico.

Desse modo, para analisar essa experiéncia historica singular e as transformacdes atuais que
desafiam as conquistas coletivas na esfera das politicas sociais, estruturamos esta tese em
duas partes que se articulam entre si. Ou seja, 0 percurso tracado na primeira parte é
imprescindivel para compreender os elementos que compdem a segunda. Assim, na primeira
parte, intitulada A Construcdo da Transicdo Socialista em Cuba, buscamos, em dois
capitulos, identificar as principais transformacfes e as bases estruturantes da Revolucédo

Cubana.

® Realizei entre fevereiro e junho as disciplinas de Economia Cubana | e Economia Cubana Il no curso de
graduacdo de Economia, com os professores Juan Triana Cordovi e Silvia Odriziola Guitart, respectivamente.

5 A revista promove mensalmente painéis de debates, abertos ao publico, sobre temas atuais, chamado “Ultimo
Jueves”, que ocorrem em sua sede em Havana.
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No Capitulo 1, consideramos as particularidades e a historicidade do pais, resgatando as
condicbes econdmicas, politicas e sociais da Revolucdo e as principais etapas e
transformacbes do processo de transicdo na lIlha, apds a vitdria insurrecional do Exército
Rebelde em 1° de janeiro de 1959.

No Capitulo 2, discorremos sobre os pilares dessa nova sociedade, destacando a planificacdo
econdmica como instrumento de regulacdo da producdo, e a formagao do poder popular como
expressao da participacdo ativa da populacdo. Dada a importancia da planificacdo e do
sistema politico e institucional para assegurar 0s pressupostos estratégicos das politicas
sociais, situamos suas especificidades, evidenciando o0s processos de construcao, tracos

principais e alguns dissensos acerca dos temas que 0s permeiam.

Na segunda parte, denominada de Politica Social na Transicdo: a experiéncia cubana,
refletimos sobre o papel da politica social na transi¢cdo, evidenciando seus fundamentos e suas
configuracBes na sociedade cubana, e as principais continuidades, mudancas e desafios da
politica social no contexto da atualizagdo do modelo econdmico e social. Para tal, ordenamos

os textos em trés capitulos que se complementam e se entrelacam.

No Capitulo 3, apreendemos o significado das politicas sociais na transicdo socialista em
Cuba, demonstrando suas caracteristicas principais: a alta prioridade macroeconémica dos
gastos sociais dentro do Orcamento do Estado Cubano e a organizacéo e participacdo popular
nos processos. Vale ressaltar que a politica social implementada na Ilha possui caracteristicas
particulares que se ancoram em uma logica de desenvolvimento que vincula o econémico e o

social como dimensd@es inseparaveis e interdependentes.

No Capitulo 4, descrevemos o processo historico, caracteristicas principais, bem como alguns
resultados nas areas que constituiram os alicerces do modelo de desenvolvimento cubano,
detalhando o preeminente das politicas de saude, educacdo e seguridade (previdéncia e
assisténcia social), que se destacam pela alta prioridade orcamentaria e institucional, bem

como as politicas de emprego, cultura, esporte, alimentacéo e habitacao.

No Capitulo 5, dltimo da tese, analisamos 0 processo de atualizacdo do modelo, explicitando
as principais concep¢fes em disputa no pais, as medidas implementadas, bem como as
continuidades, as mudancas e os desafios das politicas sociais nesse contexto. Baseamo-nos
para a construcdo dessa analise nos documentos oficiais orientadores do processo,

Lineamientos da Politica Econémica e Social do Partido e da Revolugdo, Conceptualizacion
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do Modelo Econdmico e Social, Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social até
2030 e nova Constituicdo da Republica, e nos aportes de autores cubanos que fazem parte do

debate interno no pais acerca da politica social e temas correlatos.

Por fim, apresentamos as nossas consideracdes finais registrando algumas informactes
adicionais, considerando o complexo contexto de fechamento da tese, marcado pela pandemia
da Covid-19, a denominada Tarea de Ordenamiento e pelos protestos ocorridos em Cuba em
11 de julho de 2021, sem precedentes na histéria recente da llha.



PARTE 1

A CONSTRUCAO DA TRANSICAO SOCIALISTA EM CUBA
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CAPITULO 1

REVOLUCAO CUBANA: CONDICOES SOCIO-HISTORICAS E
TRANSFORMACOES

A vitéria da Revolugdo Cubana é produto de circunstancias socio-historicas e politicas
singulares, 0 que requer para a sua compreensdo 0 despojamento de mitos e reducionismos.
Por isso, partimos da especificidade da situacdo concreta de Cuba para compreender o
contexto de gestacdo dos conflitos de classes que resultaram na conquista do poder pelos
trabalhadores e estabeleceram o socialismo como Unica alternativa para a independéncia do
pais. O nosso interesse neste capitulo ndo é realizar uma discussdo tedrica abstrata sobre
revolugdo ou transicdo socialista, mas sim identificar as particularidades e as principais

transformaces da Unica experiéncia revolucionaria da América Latina.

Desse modo, resgatamos, neste capitulo, as lutas de independéncia do século XIX; o
neocolonialismo norte-americano que submeteu o pais a forte dominacdo imperialista; o
ataque ao Quartel Moncada e a formacgdo do Movimento 26 de Julho, que abriram uma nova
fase de resisténcia; o papel da guerrilha como um catalisador de forgas para a situagdo
revoluciondria e a vitoria insurrecional do Exército Rebelde em 1° de janeiro de 1959. Com a
declaracdo do carater socialista da Revolugdo em 1961, evidenciamos as principais etapas e
transformac6es do processo de transi¢cdo na llha, com destaque para as medidas com forte
impacto social, as graves dificuldades econémicas enfrentadas em virtude da crise dos anos
1990, denominada de “Periodo Especial em Tempo de Paz”, ¢ a obstinacao de nao restaurar o
capitalismo, ainda que em condicbes de penuria econémica, isolamento diplomatico,
provocagdes militares, pressbes financeiras e agressdes midiaticas. Essa breve incurséo
demonstra a necessidade da resisténcia anticapitalista e anti-imperialista e a preméncia de
transformacOes radicais para extinguir as condicbes de exploracdo e para satisfazer as

necessidades sociais de toda a sociedade.

Para tanto, considerando a historicidade desse processo, organizamos este capitulo em trés
topicos: no primeiro, atemo-nos as condi¢des econémicas, politicas e sociais que antecedem a
Revolucdo; no segundo, apresentamos as principais etapas e alteracdes promovidas em Cuba a
partir da vitdria insurrecional em 1° de janeiro de 1959; e, por fim, encerramos o capitulo com

notas conclusivas.
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1.1 CONDICOES ECONOMICAS, POLITICAS E SOCIAIS DA REVOLUCAO CUBANA

A ilha de Cuba, localizada no Golfo do México, despertou a atencdo do entdo império
colonial espanhol por sua posicdo geografica estratégica na rota comercial da Europa com o
“Novo Mundo”. Préxima da Republica Dominicana, do Haiti e da Jamaica, bem como do
México e Florida, Cuba adquiriu importancia para o império (FERNANDES, 2007). Apds
quatro séculos de dominacgdo colonial ininterruptas, a independéncia da Ilha, em 1898, nédo
constituiu um Estado soberano (ou “nacional”’) (FERNANDES, 2007).

As lutas pela independéncia em Cuba duraram trinta anos (1868-1898) e eclodiram de modo
endémico, atingindo seu apogeu na “Guerra dos Dez anos” (1868-1878). A Guerra se alastrou
principalmente nas regiGes oriental e central do pais, enquanto na parte ocidental foi
incentivada a vinda de imigrantes para implementar o projeto de colonizagdo branca
(ANCONI, 1998).

Apos dez anos de Guerra, a paz, sem a independéncia, foi firmada em 1878. No entanto, a
rendicdo e assinatura do pacto ndo foram aceitas por dirigentes da luta, pelo povo e por
setores da pequena burguesia local, o que fortaleceu os sentimentos de patriotismo e

nacionalidade, e o desejo de consolidagdo da “nagdo cubana” (ANCONI, 1998).

Esses setores da sociedade, ndo conformados com o pacto, tomaram em suas maos a
responsabilidade pela continuidade da luta independentista que, apds duas frustradas
tentativas de reinicio, culminou com uma nova declaracdo de guerra pelo Partido
Revolucionario Cubano, em fevereiro de 1895 (ANCONI, 1998). Entre os principais lideres
estava José Marti, poeta e jornalista, que exilado desde 1871, conheceu varios paises da
América Latina e a partir de 1880 fixou-se nos Estados Unidos, no momento de

amadurecimento da industrializacéo e de decadéncia da Espanha (ANCONI, 1998) ’.

7 Segundo Anconi (1998), José Marti coordenou durante anos a aglutinagdo de todas as forcas cubanas
independentistas, incluindo aqueles lideres da Guerra dos Dez Anos e os exilados cubanos. “[...] Em janeiro de
1892, foi criado, sob orientacdo de José Marti, o Partido Revolucionario Cubano, com o prop6sito de unir tais
forgas sob uma mesma direcdo politica e militar. Além da necessidade de se preparar a guerra da independéncia
cubana, José Marti defendia que deveriam lutar pela unidade latino-americana, pois eram duas as frentes de
batalha: contra a antiga colonizagdo espanhola e nascente imperialismo dos Estados Unidos” (ANCONI, 1998, p.
16). Como o Partido se propds aglutinar todo e qualquer independentista, acabou abarcando um amplo espectro
de tendéncias politicas. “[...] Destas, historicamente se destacaram duas que se chocavam: a de José Marti, mais
identificada com os anseios populares e com o anti-imperialismo e a liderada por Tomas Estrada Palma,
representante da oligarquia pré Estados Unidos [...]” (ANCONI, 1998, p. 16).
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A populacdo aderiu as batalhas, e muitas cidades, inclusive Havana, foram tomadas pelos
rebeldes (ANCONI, 1998). Com a morte de Marti, em maio de 1895, a dire¢do do partido
passou para os setores da oligarquia pro-Estados Unidos (ANCONI, 1998).

Segundo Anconi, “tomando como pretexto um suspeito ataque ao encouragado norte
americano Maine, ancorado no porto de Havana, os Estados Unidos declararam guerra a
Espanha, intervindo diretamente na guerra cubana” (ANCONI, 1998, p. 16). Essa intervencao
foi altamente vantajosa para os Estados Unidos, uma vez gue evitou o triunfo dos libertadores
cubanos, garantiu a perda do poder da oligarquia agucareira com quem mantinha fortes lacos
comerciais e instaurou um regime que tentasse desenvolver, em Cuba, um capitalismo
independente (ANCONI, 1998). A guerra terminou em dezembro de 1898, com a assinatura

do Tratado de Paz de Paris®.

Enquanto era convocada a Assembleia Constituinte em Cuba, em 1901, o senado norte-
americano aprovou a Emenda Platt, na qual o governo dos Estados Unidos poderia intervir
nos assuntos internos de Cuba (ANCONI, 1998). Assim, ap0Os pressao sobre os delegados
constituintes cubanos, a Constituicdo de 1901 nasceu viciada: “[...] ainda que formalmente
Cuba fosse independente, os imperialistas podiam por ou tirar governos, obter toda classe de
privilégios para a inversdo de seus capitais em Cuba e explorar 0s recursos naturais e
humanos, como de fato o fizeram” (ANCONI, 1998, p. 18).

Além da Emenda Platt de 1991, a dominagdo imperialista em Cuba tinha como pilares
fundamentais a instalacdo de bases navais norte-americanas em territério cubano e o Tratado
de Reciprocidade de 1902°.

A independéncia econémica e politica de Cuba, a partir de uma revolucdao nacional, foi

frustrada, e o transito do colonialismo espanhol para o neocolonialismo estadunidense, como

8 Anconi destaca que “Os Estados Unidos sairam dessa guerra com a posse de Porto Rico e das Filipas e foi
instalada uma forca de ocupacdo estadunidense em Cuba, que formou um governo militar em janeiro de 1899.
Suas primeiras providéncias, orientadas pela intencdo de anexar Cuba, se deram no sentido de desarmar politica
e militarmente o povo cubano e romper com a ainda fragil unidade nacional” (ANCONI, 1998, p. 17).

% O tratado estabelecia a reciprocidade nos seguintes termos: “[...] Primeiro: os artigos que até esse momento
entraram livres de direitos nos Estados Unidos e em Cuba e fossem de producdo desses paises continuariam
desfrutando dessa liberdade. Segundo: uma série de artigos cubanos fixados em lista especial desfrutariam, em
sua importacdo pelos Estados Unidos, de uma tarifa preferencial cerca de 20% mais baixa que a tarifa aplicada a
produtos similares procedentes de outros paises americanos ou europeus. Terceiro: 0s produtos estadunidenses
especificados em lista desfrutariam, em sua importacéo por Cuba, de tarifas preferenciais que oscilariam entre
25% e 40%. Quarto: as tarifas alfandegarias poderiam ser alteradas e aumentadas, mas mantendo-se sempre a
margem preferencial. Quinto: as preferéncias estabelecidas no tratado ndo poderiam ser estendidas a henhum
outro pais porque constituiam um tratamento especial, diferente do que se reconhece na técnica tradicional dos
tratados como clausula da nagdo mais favorecida” (FERNANDES, 2007, p. 71-72).
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denominou Fernandes (2007), submeteu Cuba entre 1898-1958 a forte dominagdo

imperialista, que acentuou o subdesenvolvimento, a dependéncia e as desigualdades no pais.

Sobre o neocolonialismo cubano, Fernandes (2007) evidencia dois elementos importantes na
explicitacdo das relacGes entre Cuba e os Estados Unidos. Primeiro, a situagdo neocolonial é
produzida a partir das contradi¢des da velha ordem colonial longamente incrustada. Ou seja,

[...] A dominacdo estadunidense sempre operara através da velha ordem colonial, em
articulacdo ou contra os interesses espanhdis e cubanos-espanhois. Quando essa
ordem se vé ameacada de uma desagregacéo final, os Estados Unidos bloqueiam o
processo por meio da intervencdo militar, da ocupacédo e pela negociacéo politico-
diplomatica. Ao que parece, a questdo ndo era, tdo-somente, impedir o aparecimento
de um Estado nacional independente e soberano em Cuba. Mas — e principalmente —
fomentar a estabilidade de todas as estruturas econdmicas, sociais e politicas
preexistentes [...] (FERNANDES, 2007, p. 70-71).

E segundo, os estratos mais organizados e poderosos da sociedade cubana compartilhavam
interesses similares, empenhando-se na sabotagem da revolugdo nacional (FERNANDES,
2007):

[...] Para esses estratos, a persisténcia de estruturas econdmicas, sociais e politicas
preexistentes constitufa uma garantia de que a extrema concentra¢do da riqueza, do
prestigio social e do poder permaneceria indefinidamente intocada. Isso explica por
que eles se retrairam diante dos progressos da revolugdo nacional (em vez de
aumentarem paulatinamente o seu envolvimento); e por que endossaram téo
depressa e tdo facilmente as exigéncias expressas pela Emenda Platt (FERNANDES,
2007, p. 71).

Fernandes (2007) destaca, ainda, que a diferenca entre o colonial e o0 neocolonial esta no fato
de, no ultimo, a dominacdo ser indireta e descentralizada, como um apéndice segmentado e
especializado dos Estados Unidos. Desse modo, a presenca militar norte-americana, a
ingeréncia mais ou menos aberta a pressdo diplomatica ou politica, apenas tinham por funcéo
reforcar os controles indiretos, ndo os substituir (FERNANDES, 2007).

Nesse contexto de estrangulamento do desenvolvimento econdmico e politico independente,
Cuba foi convertida em uma feitoria agroindustrial moderna dos Estados Unidos, em um
cenario de “uma verdadeira orgia de investimentos estadunidenses” (FERNANDES, 2007).
Tais investimentos, dirigidos para o acUcar (0 que equivalia a soma de todos os demais), a
mineracdo, as estradas de ferro, a industria manufatureira e a rede bancaria, monopolizaram o
mercado cubano (FERNANDES, 2007). Segundo Fernandes,

[...] Empresérios, especuladores, aventureiros, militares, politicos, embaixadores e
assessores, todos lembram robber barons devotados a drenagem de riquezas de
Cuba para os Estados Unidos, como molas propulsoras de uma gigantesca
acumulacdo de capital, que ajudou a alimentar a transformacdo dos Estados Unidos
na maior poténcia imperialista da atualidade (FERNANDES, 2007, p. 78-79).
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Da riqueza produzida em Cuba apenas uma diminuta parcela ficava no pais e 0 grosso era
drenado colonialmente para fora, por meio dos mecanismos de apropriacdo comercial e
financeira (FERNANDES, 2007). O que permanecia em Cuba correspondia ao minimo
necessario para manter em atividade o desenvolvimento capitalista neocolonial
(FERNANDES, 2007).

Em 1958, ultimo ano da republica, o capital norte-americano estava representado por mais de
200 empresas que abarcavam todos os ramos e setores da economia nacional, dentre estas, as
36 centrais acucareiras de maior capacidade e mais modernas, assim como mais 1 100 000
hectares de terras, as melhores do pais (GARCIA, 2007). O aparecimento dessas centrais
trouxe como consequéncia imediata a concentracdo e a centralizacdo da economia industrial

cubana e uma forte proletarizacdo do campesinato (NUNES, 1998).

Além do acucar, o capital norte-americano comandava trés refinarias de petréleo, a
Companhia Cubana de Eletricidade, a Companhia Cubana de Telefone, as industrias
quimicas, a eletronica e a eletrotécnica, a téxtil e as confecgdes, as producdes metalicas, parte
do transporte ferroviario e maritimo, as empresas produtoras de alimentos e as lojas de
departamento e farmacéuticas (GARCIA, 2007). Ademais, também liderava as finangcas,
atraves de trés grandes bancos: First National City Bank of New York, First National Bank of
Boston e Chase Manhattan (GARCIA, 2007). Cuba pertencia, portanto, ao capital
estadunidense que, com sua influéncia e potencial econdmico, ditava as normas e condutas de
cada governo (GARCIA, 2007).

As sequelas da ‘“americanizagdo de Cuba” (FERNANDES, 2007) eram constatadas na
tragédia social da ampla maioria da populacdo. No ambito do trabalho, as tendéncias de
ocupacéo da populacéo em idade laboral foi decrescendo entre 1899 e 1957, enquanto crescia

0 desemprego e o subemprego (GARCIA, 2007).

Na educacdo, as escolas e os professores eram escassos e privativos das capitais e zonas
urbanas, praticamente ndo havia educacdo formal nas areas rurais. Em 1958, cerca de 45% das
criancas de 6 a 14 anos nédo frequentavam a escola; 23,6% da populacdo maior de 10 anos era
analfabeta (FERRIOL; CASTINEIRAS; THERBORN, 2004). Eram alunos sem professores,

professores sem escolas e escolas sem recursos (GARCIA, 2007).

No que se refere a satide, médicos e hospitais estavam circunscritos as capitais das provinciais
e a alguns municipios com determinada importancia econémica (GARCIA, 2007). Nos

campos, nas montanhas e zonas marginais das cidades, a populagdo vivia em condicdes
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propicias para a proliferacdo de doengas, com residéncias insalubres, auséncia de controle
sobre os detritos fecais e falta de agua tratada (GARCIA, 2007, p. 9). Disso resultavam altas

taxas de mortalidade e baixa expectativa de vida.

A habitacdo era injustamente distribuida. Nas cidades, os ricos residiam em edificios
suntuosos, as classes médias em casas modestas e 0s pobres em solares e cuarterias em
bairros marginais, onde predominavam o espaco reduzido, a falta de condi¢Ges béasicas para

higiene pessoal e a escassez de dgua (GARCIA, 2007).

Segundo Garcia (2007), a auséncia de estatisticas, censos, estudos ou informagdes confiaveis
durante o periodo republicano condicionam um conhecimento exato da magnitude das
limitagbes econdmicas e 0 grau de exploragdo e privagdo a que estavam submetidos 0s

trabalhadores cubanos. Disso conjectura-se que a penuria era ainda maior que o retrato.

Se 0 apogeu do neocolonialismo em Cuba, por um lado, garantiu uma época de ouro para 0s
especuladores da economia central e para um reduzido nimero de cubanos privilegiados
(FERNANDES, 2007), gerou, por outro lado, para a ampla maioria da populacdo, tempos de
sofrimento extremo e privacbes. S80 esses antecedentes de contraste econdmico,
desigualdades sociais ¢ “satelitizagdo” politica que criaram as condi¢des para as lutas de
resisténcia ao regime ditatorial de Fulgéncio Batista e para a vitoria do processo

revolucionério em 1° de janeiro de 1959.

O golpe de Batista, em 1952, praticamente ndo enfrentou oposi¢do eficaz por parte dos
partidos politicos cubanos, sendo o epicentro da resisténcia ao regime a Universidade de
Havana, a partir dos estudantes organizados na Federacdo de Estudantes Universitarios (FEU)
(JUNIOR, 1998)%°.

Com a colaboracdo de Antonio Lopez, José Luis Tasende, Haydée Santamaria, JesUs
Mantané, Melba Hernaandez, Pedro Miret e Raul Castro, Fidel Castro iniciou a fundacdo de
dezenas de células, composta majoritariamente por estudantes, mas também por funcionarios
publicos, professores, artesdos e alguns trabalhadores do setor de agUcar, para empreender a
luta armada contra a ditadura (JUNIOR, 1998):

10 Segundo Mandel (1981), a Revolugdo Cubana é a Unica que ndo foi liderada por uma forca originaria da
Internacional Comunista stalinista e influenciada pelo stalinismo, pelo menos na educacdo tedrica basica de seus
quadros dirigentes. Os stalinistas cubanos se opuseram ao Movimento 26 de Julho em sua fase inicial e a
guerrilha urbana e rural (MANDEL, 1981). Mesmo depois da tomada do poder, as liderancas do Partido
Comunista Cubano (conhecido como Partido Socialista Popular, PSP) se opuseram a orientacdo do governo de
Castro, quando a expropriagéo da burguesia foi iniciada e teve comego a evolug¢do no sentido de um Estado dos
trabalhadores (MANDEL, 1981).
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Com armas compradas no mercado negro dos quartéis e as expensas dos proprios
militantes, esses grupos iniciam a pratica de tiro, primeiro, dentro da propria
Universidade de Havana, depois em sitios e, por fim, no campo de tiro do Club de
Cazadores del Cerro (JUNIOR, 1998, p. 53).

O alvo principal eleito para a acdo era o quartel Moncada, em Santiago de Cuba, capital da
provincia do Oriente. As razdes para tal escolha eram o fato de 0 Moncada ser a segunda
maior instalacdo militar do pais e estar situado em uma regido de larga tradi¢do de luta. Foi no
Oriente que se iniciou as duas guerras de independéncia (JUNIOR, 1998). Além disso, “[...] a
presenca de montanhas proximas a cidade de Santiago possibilitaria em caso de fracasso, a
montagem de uma operagdo de guerrilhas” (JUNIOR, 1998, p. 53). Ainda faziam parte da
acdo: o assalto ao quartel Carlos Manuel Céspedes em Bayamo, a ocupa¢do do tribunal
provincial e do hospital civil de Santiago (JUNIOR, 1998).

A tentativa fracassou e resultou na captura e assassinato de mais de 50 militantes. Fidel Castro
e outras 27 pessoas foram capturados e condenados a mais de 15 anos de prisdo. Sua carta de
defesa ao Tribunal, intitulada a A historia me absolverd, foi imprensa em 100 mil exemplares
que foram distribuidas em todo o pais e se tornou o principal documento programatico do
futuro movimento de combate a ditadura de Batista. Apds ampla campanha de anistia
empreendida pela FEU, apoiada pelo Partido Socialista Popular (PSP), Fidel foi solto em
maio de 1955.

A partir de entdo, inicia-se 0 processo de organiza¢cdo do Movimento 26 de Julho, 0 MR 26 de
Julho, em referéncia a data do assalto ao Moncada. O MR 26 de Julho se organizou em
secOes, cada qual com suas tarefas e areas de atuacdo: acdo armada, finangas, juventude,
sindical e propaganda (JUNIOR, 1998). O objetivo do movimento era a deposicdo de Batista

e a implementac&o das medidas previstas em A historia me absolvera (JUNIOR, 1998).

O programa do MR 26 de Julho era democratico nacional, voltado principalmente contra a
ditadura e as bases de dominacdo econdmica norte-americana. Entre as defesas programéticas
estavam o restabelecimento do regime democratico e medidas de combate ao desemprego, a
pobreza e ao analfabetismo (SADER, 1985).

Com a perseguicgéo de Batista, 0 MR 26 de Julho transferiu parte de sua dire¢do nacional para
0 México e iniciou, em articulacdo com a direcdo que permaneceu em Cuba, 0s preparativos

para a resisténcia armada e a expedicdo Granma'! (JUNIOR, 1998). Além do MR 26 de

1 Em 2 de dezembro de 1956, o grupo liderado por Fidel Castro deixou o porto mexicano de Tuxpan, a bordo do
late Granma, com 82 integrantes do Movimento 26 de Julho, entre eles Che Guevara. O desembarque na costa
cubana acabou ocorrendo fora das zonas programadas, onde os expedicionarios contariam com grupos de apoio,
para cair em area de mangue, o que dificultou a circulacdo dos equipamentos e armamentos (SADER, 1985). Em
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Julho, a oposicdo ao regime de Batista contava, por um lado, com os setores liberais
burgueses tradicionais desalojados da cena politica e, por outro, com o Diretorio
Revolucionario e o Partido Socialista Popular (SADER, 1985)*2,

A luta insurrecional contra o regime de Batista entrava entdo em uma nova etapa com a
chegada dos expedicionérios, a fase da guerrilha. Esta comegou a atuar na Sierra Maestra,
localizada na regido tradicionalmente mais rebelde do pais, desde o inicio das guerras de

independéncia no século passado (SADER, 1985).

A guerrilha teve dois momentos. O primeiro ndmade, de lutas nas montanhas, caracterizado
por pequenas agdes acompanhadas de mobilidade constante para evitar o enfrentamento direto
com as tropas do Exército (SADER, 1985). E o segundo de maior fixacdo ao terreno. O
Exército Rebelde — nome que passou a ter esse contingente militar do Movimento 26 de Julho
— desenvolveu desde o inicio um trabalho politico de propaganda revolucionaria entre os
camponeses da organizacdo e implementou atividades cotidianas de apoio aos trabalhadores,

com orientacdo medica e alfabetizacdo (SADER, 1985).

Além disso, para evitar o isolamento da guerrilha, diversas a¢gdes foram realizadas nos centros
urbanos com o objetivo de unificar as lutas do campo e da cidade. Para isso, 0 MR 26 de
Julho, em alianga com outros agrupamentos, como o Diretério Revolucionario, buscou

construir “territorios livres”,

[...] locais onde a populacdo recebia assisténcia médica e educacional dos
revoluciondrios, onde as leis e as regras eram elaboradas pela guerrilha e pelas
“assembleias populares”, empreendendo uma tentativa de desenvolver novas
relagdes sociais nas regides controladas pelo movimento (MIZUKAMI; BUZETTO,
1998, p. 69).

Desse modo, a guerrilha s6 foi vitoriosa em Cuba, pois criou espago para a manifestacdo e

afirmacéo das classes trabalhadoras e da populagéo pobre e, a0 mesmo tempo, levou ao limite

mas condices fisicas, os guerrilheiros foram surpreendidos pelo Exército, o que derivou no primeiro combate. A
situacdo de absoluta desvantagem para Fidel e seus companheiros resultou na morte de alguns no local e captura
e fuzilamento de outros posteriormente. Restaram 22 dos 82 embarcados em Tuxpan. Os sobreviventes
reorganizaram as forgas para o que posteriormente se tornou o Exército Rebelde (SADER, 1985).

12 De acordo com Sader (1985), a relagdo com o Diretorio Revolucionario foi relativamente facil, pois
partilhavam a mesma andlise sobre a situacdo de Cuba e sobre a necessidade de uma via anti-institucional para
solucionar a crise do pais. “A tnica diferenga significativa entre o 26 de Julho e o Diretério residia nos métodos
de luta, isto é, em que deveria consistir a coluna vertebral do combate contra o regime: o Diretério advogava a
via insurrecional — centrada numa grande acdo insurrecional urbana — enquanto o 26 de julho reservava esse
papel para a guerra e guerrilhas, sem descartar a primeira alternativa como variante” (SADER, 1985, p. 27). Ja
com 0s comunistas as distancias tinham diminuido com o endurecimento repressivo do regime de Batista contra
os comunistas. “[...] Mas continuavam as divergéncias com os moncadistas quanto as formas de luta para
derrubar a ditadura de Batista. O PSP centrava sua a¢do basicamente no movimento de massas e nos meios legais
e semilegais, enquanto o 26 de Julho nasceu ja voltado para um projeto de luta clandestina e insurrecional”
(SADER, 1998, p. 27).
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extremo a situacdo revolucionaria (FERNANDES, 2007). Ou seja, ela “[...] foi o ingrediente
pelo qual se desmantelou o castelo de cartas e de ilusdes” (FERNANDES, 2007, p. 109) e

[...] antes de libertar a nagdo, ela liberou um espaco histérico para a eclosdo politica
das classes trabalhadoras e da populacdo pobre e, com isso, soltou a guerra civil,
colocou-a a seu lado, serviu-a como o seu exército, protegeu-a contra a traicdo e
sabotagem, levou-a até o fim e até o fundo, amarrando-a definitivamente a impulséo
revolucionaria dos proletérios e dos humildes (FERNANDES, 2007, p. 111)*2.

A partir da constituicdo de uma situacdo revolucionaria em Cuba, a guerrilha converteu-se em
mero instrumento para a conquista do poder politico, pois possibilitou a desagregacdo da
capacidade de resisténcia da tirania burguesa e a neutralizacdo da dominagdo imperialista
(FERNANDES, 2007). Além disso, ela cumpriu um papel fundamental, parecido com o que
foram os partidos socialistas revolucionarios em outros paises, na conformagdo de uma

educacdo e uma mentalidade para a acéo politica revolucionaria (FERNANDES, 2007).

Apo0s varios combates, no campo e na cidade, 0 MR 26 de Julho lancou sua ofensiva final em
fins de 1958, fato que resultou na fuga do ditador Fulgéncio Batista e a entrada triunfal dos
revolucionérios em Havana, em 1° janeiro de 1959 (MIZUKAMI; BUZETTO, 1998).

Ja no primeiro dia, o povo saiu as ruas das principais cidades de Cuba para apoiar a
Revolucdo e colaborar na consolidacéo da sua vitéria. Pela primeira vez, os trabalhadores do
campo e da cidade vislumbravam a possibilidade de superacdo da exploracdo e miséria a que

estavam submetidos:

Num clima de enorme euforia e de mobiliza¢es de rua cotidianas por parte do povo
em todo o pais, 0 novo governo tomou imediatamente uma série de medidas, entre
as quais a extin¢do da policia de Batista, a supressdo dos tribunais especiais criados
pelo regime anterior e o decreto de nulidade da Emenda Platt, em vigor desde a
intervencdo norte-americana no comego do século. O Congresso foi igualmente
dissolvido, por ter sido resultado de eleicBes sem nenhuma legitimidade nacional, e
voltou a vigorar a Constituicdo de 1940. No plano militar, o Exército Rebelde
passou a ser a nova instituicdo armada do pais, incorporando oficiais e soldados do
antigo Exército ndo comprometidos com seus crimes (SADER, 1985, p. 42).

13 De acordo com Fernandes, “Se se observa com cuidado a atividade dos principais lideres da Revolugio
Cubana e os varios aspectos centrais da situacdo revoluciondria de que ela nasceu, o que sobe a tona e se impde
sobre tudo o mais sdo palavras simples, como compaixdo, humildade, integridade, fraternidade, repulsa,
trabalho, prudéncia, tenacidade, paciéncia, abnegacgdo, ousadia, cavalheirismo. Eles ndo eram ‘revolucionarios
profissionais’, mas ‘amantes da revolu¢ao’ por necessidade, que foram socializados politicamente gracas e
através dos embates com a situacdo revolucionaria. O seu discernimento (com sua logica politica) ndo era
partidario, exclusivista, 0 que permitiu que avangassem aos poucos e soubessem aproveitar as oportunidades,
espontaneas ou provocadas. Todo socialismo deve ser experimental” (FERNANDES, 2007, p. 88).

14 Sobre a tatica da luta armada e guerrilha como instrumentos da agio revolucionaria, Fernandes (2007) tece
algumas consideracfes, dada a “romantizagdo” dessas na América Latina. A via armada como instrumento
politico para se chegar ao socialismo s6 teve semelhante importancia em Cuba (FERNANDES, 2007). Segundo
o autor, “[...] isso ndo significa que Cuba ‘ndo se repetira’ (uma concepgao imperialista e contrarrevolucionaria),
mas que 0s outros paises da América Latina terdo de buscar suas vias proprias de revolucdo socialista, imitando
os cubanos em tudo que for possivel, mas permanecendo abertos, como eles, as exigéncias concretas da situagéo
historica” (FERNANDES, 2007, p. 112).
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Apos a constituicdo do governo revolucionario, a guerra civil continuou em Cuba por meio de
acdes encomendadas e financiadas pelos Estados Unidos, sendo as ocorréncias mais graves a
tentativa de invasdo em Playa Giron em 1961% e as incursdes aéreas contra os aeroportos de
Santiago de Cuba, San Antonio de los Bafios e o campo da Forca Aérea Revolucionéria de
Havana. Além disso, a partir de 1961, os Estados Unidos romperam relacdes diplomaticas

com Cuba e impds um severo blogqueio econdmico® a llha que prevalece até os dias atuais.

Essas sancdes econdmicas impactam consideravelmente a vida cotidiana dos cubanos e
afetam de modo extraterritorial outros paises, infringindo normas do direito internacional
(LAMRANI, 2013)%. As consequéncias no campo da salde ilustram a barbaridade dessas
medidas. Segundo Lamrani (2013), as multinacionais estadunidenses e suas subsidiarias, que
dispdem quase de um monopolio no setor médico e farmacéutico com cerca de 80% das
patentes depositadas, estdo proibidas de exportar medicamentos e equipamentos com destino

a llha. Cuba esta impedida, por exemplo, de adquirir alguns equipamentos para exames,

15 O bombardeio aos aeroportos em 15 de abril de 1961 foi o prelidio da tentativa de invasdo de 1500
mercenarios em 17 de abril na Bahia dos Cochinos por Playa Larga e Playa Girdn. Apés 72 horas de combate,
89 mortos, 250 feridos e 1197 prisioneiros, em 19 de abril, o confronto terminou com a vitéria de Cuba sobre os
Estados Unidos (NAVARRO; LEON, 2009). Em dezembro de 1962, os governos de Cuba e Estados Unidos
acordaram a troca dos prisioneiros por uma indenizagdo de guerra no valor de 53 milhGes em alimentos,
equipamentos médicos e medicamentos (NAVARRO; LEON, 2009).

16 De acordo com Lamrani, “Estabelecidas em plena Guerra Fria com o objetivo de derrubar o governo
revolucionario liderado por Fidel Castro, as sangdes seguem vigentes mais de meio século depois e foram
reforcadas pelas sucessivas administracdes, tanto republicanas como democratas, com a notével exce¢do dos
governos de James Carter entre 1977 e 1981 e, em menor medida, de Barack Obama. Se baseiam em varias
medidas, como a Lei do Comércio com o Inimigo de 1917, a Lei de Assisténcia Estrangeira de 1961, as
Regulactes de Controle de Bens Cubanos de 1963, a Lei Torricelli de 1922, a Lei Helms-Burton de 1996, a Lei
de Reforma das SancGes Comerciais e Melhorias a Exportacdo de 2000, e dos informes da Comissdo e
Assisténcia para uma Cuba Livre de 2004 ¢ 2006” (LAMRANI, 2013, p. 19, tradu¢do nossa),

17 Estima-se que mais de meio século depois as san¢des custam mais de 751 000 milhGes de ddlares a Cuba e
afetam todos os setores da sociedade cubana (LAMRANI, 2013). Um exemplo dessa hostilidade contra a Ilha foi
que, durante o governo Bush, proibiu-se cientistas cubanos de publicarem artigos em revistas estadunidenses
(LAMRANI, 2013). Em fevereiro de 2004, Ibrahim Ferrer, cantor do grupo Buena Vista Social Club, entdo com
77 anos, assim como outros quatro artistas do grupo foram proibidos de viajar aos Estados Unidos para receber o
prémio Grammy. A dita visita prejudicaria 0s interesses dos Estados Unidos, segundo comunicado do
Departamento de Estado que se referenciou no artigo 212 da Lei Migratoria que concerne aos narcotraficantes,
assassinos e terroristas (LAMRANI, 2013).
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cirurgias e tratamentos'®. Mesmo com o repudio internacional e votos contrarios em 27
assembleias gerais das Nagdes Unidas (ONU), o blogueio econdmico permanece!®. Ha que se
registrar, ainda, a permanéncia arbitraria dos Estados Unidos em territorio cubano, atraves da
base naval em Guantanamo, um dos atuais conflitos territoriais mais importantes da América

Latina®.

Na medida em que as agdes eram implementadas pelo governo revolucionério, a luta de
classes se radicalizava em Cuba, e a polarizacdo entre os adeptos da Revolucdo e os da
contrarrevolucdo era algo inevitdvel (MIZUKAMI; BUZETTO, 1998). Muitos membros da
classe média cubana sairam do pais, mas o apoio das camadas populares, identificadas com as
propostas e ideias de seus lideres, provocou tensdo em relacdo aos rumos da Revolugao de sua

perspectiva democratica para a socialista.

Obviamente, a transicdo para além do capitalismo em uma Ilha dependente, com uma
economia de base primario-exportadora, baseada fundamentalmente na exportacao de agucar
para 0s Estados Unidos, a pouco mais de 150 km da maior poténcia econdmica e bélica do

mundo, néo seria facil.

1.2 PRINCIPAIS TRANSFORMAGCOES DA TRANSICAO SOCIALISTA

18 Lamrani (2013) destaca alguns exemplos: os servicos oftalmoldgicos cubanos ndo podem usar a terapia
térmica “transpupilar” no tratamento para criancas com cancer de retina. Cuba ndo pode adquirir o microscépio
cirdrgico e outros equipamentos necessarios da empresa estadunidense Iris Medical Instrument que os vendem
de modo exclusivo. O Instituto de Oncologia e Radiologia de Havana ndo pode acessar placas de iodo radioativo
para o tratamento de cancer de retina, também vendidas exclusivamente pelos Estados Unidos. Cuba também
esta impossibilitada de adquirir o Tomografo de Coeréncia Otica (OCT) comercializado pela empresa alema
Carls Zeiss, pois contém componentes norte-americanos. Ha uma lista enorme de medicamentos e outros
equipamentos que Cuba ndo consegue acessar devido ao bloqueio. Em marco de 2011, os Estados Unidos
confiscaram uma soma de 4,2 milhdes de délares que o Fundo Mundial de Luta Contra a AIDS e a Tuberculose
destinava @ Cuba (LAMRANI, 2013). Essa acdo seguia a outra decisdo da Oficina de Controle e Bens
Estrangeiros de congelar os fundos que o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) havia
dedicado ao setor de saide em Cuba (LAMRANI, 2013).

19 Segundo Lamrani, “A retérica diplomatica para justificar a hostilidade dos Estados Unidos com Cuba
modificou-se segundo as épocas. Em um primeiro momento, as nacionaliza¢@es e suas indenizagdes constituiram
a maca da discordia. Logo, foi a alianca com a Unido Soviética a que se converteu no principal obstaculo para a
normalizacdo das relacdes entre ambos 0s paises. Depois, nos anos de 1970 e 1980, foi a intervencdo cubana na
Africa, especificamente em Angola e Namibia, para ajudar aos movimentos de liberagio nacional a conseguir
sua independéncia e para lutar contra o apartheid na Africa do Sul. Finalmente, desde o desmoronamento da
Unido Soviética, Washington utiliza o argumento dos direitos humanos e da democracia para manter o
estrangulamento econdmico da nag¢ao cubana” (LAMRANI, 2013, p. 91, traducdo nossa).

20 De acordo com Xalma (2007), a presenca dos Estados Unidos em Guantanamo data de 1898. Em 1903, ambos
0s paises firmaram um convénio que concedia ao pais norte-americano o uso indefinido de aproximadamente 45
mil quadras em troca de 4.085 ddlares anuais (valor que Cuba rechaca receber desde a vitéria da Revolugéo).
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O novo poder constituido em Cuba, a partir da vitéria do Exército Rebelde em 1° de janeiro de
1959, derrotou o regime politico neocolonial e edificou as bases para a aboli¢cdo da dominagéo
imperialista e das relacfes capitalistas, rumo a uma revolucdo autoctone anticapitalista e de
libertacdo nacional (HEREDIA, 2018). O socialismo e o marxismo conformaram-se, no

decorrer do processo, nas referéncias necessarias para as transformagoes?..

Em mais de 60 anos, a Revolugdo Cubana passou por diferentes etapas e enormes desafios
externos e internos. Nao é possivel reconstruir aqui a totalidade dessa dindmica histérica. Por
iss0, vamos sintetizar as principais transformac@es socioeconémicas e politicas ap6s a tomada
do poder pela vanguarda revolucionaria. E importante destacar que ha diferentes
periodizacOes desse transcurso historico. Evidenciamos no quadro a seguir as principais

etapas a partir da distincéo feita por Paz (2011).

Quadro 1 — Principais periodos e transformac6es da Revolugdo Cubana

Periodo Transformacoes

1959-1961: Transformacfes baseadas na ideologia nacionalista e nas reivindicagcdes do

periodo republicano anterior.
Nacionalismo radical

1961-1965: Criacdo das condicGes para a transformacdo socialista da sociedade cubana.

Bases da transicéo
socialista

1965-1970: Promocg&o de um modelo de transigdo socialista autdctone.

Socialismo nacional

1970-1975: Insercdo internacional sobre as bases e no marco da integracdo socialista dos

paises europeus.
Integracéo socialista

1975-1985: Implementacdo de um modelo de transi¢do socialista de inspiracéo soviética.

Socialismo de Estado

1985-1990: Promogdo de reformas institucionais orientadas a transformar o modelo

- econdmico do periodo anterior.
Retificacéo

21 Segundo Bell, Lopez e Caram (2006), “[...] as complexas circunstancias do triunfo insurrecional determinaram
a instalacdo de um governo de composicdo mista, entre cujos integrantes eram identificAveis figuras
revoluciondrias, reformistas e burgueses; estes Gltimos contribuiram para a inoperancia que caracterizou o
primeiro més e meio de sua existéncia. Com a posse de Fidel Castro ao cargo de primeiro-ministro, comecaria a
progressiva — e plena de conflitos — radicalizacdo do governo, até converter-se, ao fim desse ano, em um
organismo em que predominavam as forcas revoluciondrias” (BELL; LOPEZ; CARAM, 2006, p. 5, tradugio
nossa).
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1990-2002: Implementacdo de medidas orientadas a superar a crise desatada com o fim do

bloco socialista europeu.
Periodo Especial

1990-1994: Sobrevivéncia — Medidas de ajuste e abertura econdmica.

1994-2001: Recuperacdo — Estratégia de recuperacdo dos impactos da crise
mediante medidas de abertura econdmica e politica, e prioridade absoluta da
politica social.

2002-2007: Promocdo de um novo modelo de transicdo socialista baseado em uma nova

insercdo econdmica internacional.
Batalha de Ideias

2007 em diante: Promogdo de reformas econdmicas sociais orientadas a instauracdo de um novo

modelo econdmico.
Reforma do modelo

econdmico

Fonte: PAZ (2011).
Nota: traducéo nossa.

Como ¢ possivel verificar, entre 1959 e 1961, as tarefas econémicas do governo
revolucionario se concentraram em transformar a heranca herdada que incluia a dependéncia
dos Estados Unidos, uma estrutura econdbmica majoritariamente agricola, com altas taxas de
desemprego e subemprego. Sdo entdo aplicadas medidas de carater nacionalista, com o

objetivo de colocar em pratica a independéncia econémica e a soberania politica do pais.

Entre essas providéncias, destaca-se a 1% Lei de Reforma Agraria, que ao estabelecer limites
de propriedade e distribuir terras, a partir da criacdo do Instituto Nacional de Reforma Agréria
(INRA) em maio de 1959, enfrentou de forma direta 0 monopdlio norte-americano e a
oligarquia nacional??. Tal medida acelerou o conflito inevitavel com os Estados Unidos, e as
san¢Oes aplicadas contra Cuba foram respondidas com a nacionalizacdo de todas as empresas
industriais, comerciais e bancos de propriedade norte-americana (leis n°® 851, 890 e 891 de
1960)%.

22 Segundo Cervera (s/a), a oligarquia cubana tinha suas raizes nos grupos comerciais e financeiros espanhdis
que sobreviveram a etapa colonial. Sua integragdo organica com os interesses norte-americanos em Cuba se
expressavam mediante investimentos conjuntos e relagdes pessoais. Muitos tinham filhos estudando nos Estados
Unidos e viviam boa parte do tempo por la. Segundo o autor, calcula-se que a chamada “alta classe” cubana
estava integrada por aproximadamente quinze mil pessoas. A ostentacdo era a forma predominante desta classe,
um exemplo eram os clubes sociais e colégios reservados a partir de préaticas de segregacao social e racial.

23 Foram nacionalizadas as empresas de eletricidade, telefonia, transporte (6nibus, trem, maritima, aérea)
petréleo, mineragdo, bancos, engenhos agucareiros, destilarias, de bebidas alcodlicas, de sabdo e perfume, de
derivados lacteos, fabricas de chocolate, moinho de farinha, fabricas de embalagens, fabricas de pinturas, de
produtos quimicos, metallrgicas, papelarias, téxtil e confeccGes, moinhos de arroz, de produtos alimenticios, de
azeite e dleo, armazéns, torradores de café, drogarias, lojas de departamento, gréfica, cinemas, construtoras,
agéncias de viagem, tabaco, hotéis, cassinos, bares e cafeterias (BELL; LOPEZ; CARAM, 2008).
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Entre as medidas aplicadas pelo governo revolucionario nesse periodo inicial, destacamos: a
reducdo da tarifa elétrica em todo o pais (Lei n® 108 de fevereiro de 1959); a intervencdo na
companhia estadunidense Cubana de Telefonia para a reducdo do valor das tarifas praticadas
(Lei n° 122 de margo de 1959); a reducdo em até 50% nos valores dos aluguéis do pais (Lei n°
135 de marco de 1959); a reducéo dos valores dos medicamentos (Decreto n°® 709 de margo de
1959); a declaracdo do uso publico de todas as praias do pais (em marco de 1959); a criagdo
do Banco de Seguros Sociais de Cuba (BANSESCU) com o objetivo de unificar, gerir e
executar os seguros por invalidez, idade e morte (Lei n°® 351 de maio de 1959); a extenséo dos
seguros sociais para os trabalhadores por conta propria e trabalhadores domésticos, até entéo
ndo incluidos (Lei n° 677 de dezembro de 1959); a dissolucdo do Exército, da Marinha e da
Politica Nacional de seguranca e criacdo das Forcas Armadas Revolucionarias (Lei n°® 600 de
outubro de 1959); o estabelecimento das bases reguladoras da reforma do ensino nos
diferentes niveis (primario, secundario e universitario), afirmando o carater integral, laico,
democrético e gratuito da educacdo (Lei n°® 680 de dezembro de 1959); a Lei de Reforma
Urbana que afirmava que toda a familia tem o direito a uma habitacdo digna (em outubro de
1960); a nacionalizacdo de todos os clubes exclusivos (em maio de 1961); a nacionalizagdo de

todos os centros de ensino privados (junho de 1961).

Em 1961 é proclamado o carater socialista da Revolugdo Cubana, o que expande, com o
amplo apoio popular interno, o setor publico em detrimento do privado para converter o
Estado na alavanca da Revolucido (FERNANDES, 2007)?*. Segundo Fernandes, em pouco
mais de dois anos, Cuba logrou passar “[...] 1. Da ebuli¢do espontanea para 0 aproveitamento
consciente, organizado e coordenado de suas forgas histérico-sociais revolucionérias; 2. Da
reforma dentro do capitalismo para a lenta e dificil constru¢ao do socialismo” (FERNANDES,

2007, p. 161).

Em 1968, a denominada Ofensiva Revolucionaria estatizou todas as pequenas propriedades

privadas ainda remanescentes (pequenos comerciantes, cafeterias, saldes de beleza etc.) .

24 O carater socialista da Revolugdo Cubana foi declarado por Fidel Castro, em 16 de abril de 1961, no ato em
memorias das vitimas do atentado contra os aeroportos de Santiago de Cuba, San Antonio de los Bafios e 0
campo da Forca Aérea Militar em Havana, um dia antes. Fidel Castro declara que esta é uma Revolucdo
socialista e democratica dos humildes, com os humildes e para os humildes (BELL; LOPEZ; CARAM, 2008).

%5 Alguns anos depois, em 1976, o 1° Congresso do Partido Comunista (PCC) fez uma autocritica a essa medida:
“Tal medida ndo era necessariamente uma questdo de principios na construgdo do socialismo nessa etapa, sendo
o resultado da situacdo especifica de nosso pais nas condi¢cbes de duro bloqueio econdmico imposto pelo
imperialismo e a necessidade de utilizar de modo étimo os recursos humanos e financeiros, a0 que se somava a
acdo politica negativa de uma capa de capitalistas urbanos, que obstruiam o processo. Isto, desde logo, ndo
exclui a ala revolucionaria da responsabilidade e das consequéncias de uma administracdo ineficiente dos
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Essas transformacgdes, com destaque para as leis de reforma agraria e as nacionalizagdes,
despertaram acdes violentas por parte dos Estados Unidos?, além do isolamento politico e
bloqueio econdmico de Cuba?’, o que resultou, entre outros aspectos, na paralisacdo de grande

parte do aparato produtivo por falta de pegas de reposi¢do e matéria-prima.

Nesse contexto de isolamento internacional, a partir de 1960, Cuba, a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) e paises socialistas estabelecem relagdes diplomaticas,
comerciais e politicas, o que possibilitou transformar a estrutura econémico-produtiva da llha.
De acordo com Triana (s/a), em 1963 o comércio com o campo socialista ja representava
75,8% das relagdes comerciais de Cuba, sendo que com a Unido Soviética era a maior parte,
40% desse total. Essas relac6es foram ainda mais aprofundadas a partir da adogédo em Cuba de
um modelo de organizacdo econémica congruente com o dos paises do campo socialista e a
consequente integracio de Cuba ao Conselho de Ajuda Mutua Econdmica (CAME)?, em
1972 (TRIANA, s/a).

As relagdes comerciais ai estabelecidas foram extremamente vantajosas para a llha, pois as
exportacdes (fundamentalmente do agucar) eram regidas por precos superiores ao mercado
internacional e as importagdes (por exemplo, petroleo), por sua vez, por precos inferiores
(XALMA, 2007). Estima-se que entre 1960 e 1990 a URSS enviou para Cuba um beneficio
adicional de mais de 39 milhdes de ddlares, valor que possibilitou compensar o impacto
provocado pelo bloqueio econémico (XALMA, 2007).

Embora essas relacbes comerciais fossem vantajosas, consolidavam a especializacdo
produtiva do pais e a dependéncia do aclcar (TRIANA, s/a). Em resumo, a obtencdo de um
financiamento extraordinario injetou recursos ao modelo social, porém ndo foi suficiente para
que a economia cubana superasse sua condi¢do dependente, o que a manteve vulneravel aos
acontecimentos do exterior (XALMA, 2007).

recursos, que contribuiram para agravar o problema financeiro e de escassez da forga de trabalho” (PCC, 1976,
tradugdo nossa).

%6 De acordo com informe do PCC (1976), em virtude das agressdes militares, Cuba teve que manter mais de 300
mil pessoas armadas para a defesa do pais. A Revolugéo Cubana, ao longo do seu percurso, ndo pdde se dedicar
por completo as questdes do desenvolvimento econdmico e social em virtude da necessaria prioridade a
seguranga nacional.

27 Na América Latina, todos os paises, exceto o México, romperam relagdes com Cuba.

2 QOrganizacio internacional fundada em 1949, com a fungdo fundamental de coordenar o desenvolvimento
econdmico e social dos paises socialistas. Estava integrado, segundo os principios de plena equidade de seus
participantes, por Albénia, Republica Democréatica Alemanha, Bulgéria, Checoslovaquia, Hungria, Poldnia,
Romania, Republica Democratica do Vietnam, Cuba e URSS. Assistiam as assembleias, como observadores:
China, Replblica Democratica Popular da Coreia e Republica da Mongélia (FERRIOL; CASTINEIRAS;
THERBORN, 2004).
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No plano internacional, Cuba participou de operacdes de solidariedade de grande envergadura
como as guerras da Angola e Etidpia, além da participacdo decisiva na libertacdo da Namibia
e o fim do Apartheid na Africa do Sul (CERVERA, s/a). A influéncia da Revolucdo Cubana

se comparava com as grandes poténcias.

Do ponto de vista politico, o socialismo e o marxismo soviético influiram na conformagéo do
novo sistema politico cubano. Segundo Heredia (2018), a necessidade de elaborar uma
concepcao de mundo e de vida levou ao estudo entusiasmado dos materiais produzidos na
URSS.

Sob essas referéncias, a Revolugdo Cubana passou por um processo de institucionalizacéo
com a criacdo do Partido Comunista Cubano (PCC), a conformagdo da administracdo do
Estado a partir dos 6rgdos do Poder Popular e a aprovacdo da Constituicdo da Republica, em
1976. As estratégias adotadas entre 1975 e 1985 tiveram por base as definicbes do 1°
Congresso do PCC realizado em dezembro de 1975. Este aprovou as diretrizes para o
desenvolvimento econdmico, o sistema de direcéo e planificacdo da economia (adogdo do
modelo empregado na Unido Soviética e em quase todos os paises do campo socialista), a

nova divisao politico-administrativa®® e o projeto da nova Constituicao.

A Constituicdo da Republica promulgada em 1976 consagrava, entre outros, 0S seguintes
principios: forma de Estado republicana democratica e unitaria, organizada como um sistema
de poder popular a nivel nacional e local, em provinciais e municipios — estes Gltimos com
escassa autonomia; desenho institucional com grande concentracdo de prerrogativas legais
para 0 6rgdo maximo do poder estatal; protagonismo essencial do Estado no sistema politico
da sociedade e sistema centralizado de direcdo; reconhecimento constitucional do PCC como
a forca dirigente da sociedade e do Estado; enumeracdo constitucional fechada das
organizacg0es politicas e de massas; consagracao da propriedade estatal socialista por exclusao
de tudo o que ndo resultasse propriedade do pequeno agricultor, propriedade pessoal, das
cooperativas e das organizagOes sociais e de massas (as quatro formas de propriedade
reconhecidas como exclusivas pela Constituicdo, além da propriedade estatal); principios da
unidade do poder e do centralismo democratico como eixo funcional do aparato estatal;
protecdo explicita ao meio ambiente; regulacdo especial sobre os direitos politicos, civis,
econdmicos, culturais e sobre a familia; reconhecimento do internacionalismo proletario e do
direito de asilo politico a lutadores contra o colonialismo e outras formas de exploracéo;
criacdo de um sistema institucional de poder popular (GUANCHE, 2012).

29 O pais foi entdo dividido em 14 provincias, 169 municipios e um municipio especial, Ilha da Juventude.
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As relagbes com a URSS possibilitaram, por um lado, a melhoria significativamente nas
condi¢cdes de vida da populacdo. O desemprego se tornou insignificante (apenas 3,4% na
primeira metade dos anos 1980), houve uma ampliacdo substancial no acesso aos servicos
publicos, como saude, educagdo e cultura, no acesso aos bens como eletricidade, geladeira,
lavadora, ventilador, televisdo etc., alem da garantia de uma dieta alimentar saudavel e
equilibrada (VILABOY; GALLARDO, s/a). Por outro lado, foram importadas algumas
incongruéncias do sistema politico-soviético, o que contribuiu no fortalecimento da
burocracia, na institucionalidade supercentralizada, na persisténcia do verticalismo na tomada

de decisdes e na auséncia de confrontagdo de alternativas (GUANCHE, 2012).

Esses aspectos, somados a baixa eficiéncia global da economia e dos servigos, ao
decrescimento da produtividade geral do trabalho e a ndo concretizacdo da industrializacéo na
amplitude requerida, conformaram a situagdo “pré-crise” instalada no pais que culminou com
o “Processo de retificacdo de erros e tendéncias negativas” 3°, aprovado no 3° Congresso do
Partido Comunista em 1986 (GUANCHE, 2012). Neste, criticou-se a utilizagdo
indiscriminada de estimulos materiais, o crescimento da burocracia, a anélise tecnocratica dos
problemas da economia e da sociedade, o desperdicio de recursos e a corrupcao (VILABOY;
GALLARDO, s/a). Como tentativa de reverter esses problemas, deliberou-se por impulsionar
o trabalho voluntario e outras ideias de Che, eliminar gratuidades, recuperar brigadas de
trabalho para construc@es sociais de hospitais, edificios, escolas etc. Além disso, aumentaram-
se em 10% a 18% os salarios dos setores com baixas remuneracdes (VILABOY;
GALLARDO, s/a).

Segundo Albelo (2009), o processo de retificacdo serviu de preparacdo subjetiva da nacao
para enfrentar o periodo seguinte de colapso da URSS e desintegracdo do entdo campo
socialista, elemento disparador da principal crise da Ilha desde 1959: “[...] os vinculos
econdmicos forjados por mais de 30 anos com suas relacdes preferenciais foram sepultados da

noite para o dia” (ALBELO, 2009, p. 335, tradu¢do nossa). Ademais, o bloqueio econdmico

%0 Nome dado ao processo através do qual se tentou, desde a direcdo, emendar erros qualificados de
economicistas e que conduziu a uma nova centralizacdo da economia entre 1986 e inicio de 1990 (TRIANA,
s/a). Segundo Pandolfi (2017, p. 141), “No ambito mais concreto, foram identificados os seguintes problemas
neste periodo: a multiplicacdo da burocracia; a apelacdo desmedida ao interesse material; desvio de recursos
estatais e corrupcado; a utilizagdo de cargos e funcbes para obter privilégios e vantagens materiais; uma baixa
produtividade do trabalho frente ao incremento das remuneragdes e da manutencéo da taxa de ocupacdo, o que
resultou em liquidez monetaria acumulada em posse dos trabalhadores; o mercado livre campesino gerou
desestimulo ao surgimento de novas cooperativas e impulsionou a atuacdo de especuladores de todo tipo. Nos
locais de trabalho destacam-se: a indisciplina laboral, as auséncias consecutivas e a flutuacdo de trabalhadores
entre ocupagdes”.
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foi recrudescido através das leis Torriceli (1992) e Helms-Burton (1996)%, com a finalidade

expressa e aberta de destruir o projeto social e recolonizar Cuba (ALBELO, 2009).

Esse periodo foi denominado pelo governo cubano de “Periodo Especial em tempo de paz”,
“[...] o que ilustrava uma etapa extrema de escassez, semelhante ao que padece uma economia
em guerra ... porém, sem guerra” (XALMA, 2007, p. 33, traducdo nossa). Para ser ter ideia da

gravidade dessa crise, vale destacar alguns dados a época:

[...] O PIB desabou em mais de 30% de 1989 a 1993 e o giro comercial externo em
75%. O aparato produtivo foi paralisado quase completamente (12% da sua
capacidade instalada em 1993 frente a 70% em 1990). Os apagfes escureceram as
cidades, porém mantiveram vivo o espirito da nacdo. (ALBELO, 2009, p. 337,
tradugo nossa).3?

Nesse contexto, Cuba implementou um ajuste econdémico que teve como consigna “sobreviver
e conservar as conquistas alcancadas” (ALBELO, 2009)%. De acordo com Ferriol, Therborn e
Castifieiras (2004), a reforma econdmica cubana teve seu periodo de preparagdo, durante 0s
anos 1989-1993, no qual as medidas econémicas adotadas foram centradas em incrementar as
fontes de ingressos em divisas e reduzir o impacto social do ajuste externo. Logo nos
primeiros anos, foram impulsionados programas de desenvolvimento, como o turismo e a
biotecnologia, a producéo de alimentos com vistas a substituicdo de importacdes e a abertura
ao capital estrangeiro (FERRIOL; THERBORN; CASTINEIRAS, 2004).

Ou seja, em um periodo de menos de quatro décadas, Cuba precisou reorientar sua economia
de maneira radical por duas vezes. Na primeira, como consequéncia das transformacées

geradas apo6s o triunfo da Revolucdo em 1959, quando foi necessario transformar a estrutura

31 De acordo com Xalma (2007), a Lei Torriceli contraria o direito internacional e a liberdade de comércio e
navegacao, e consiste em dois objetivos: proibir o comércio com Cuba as empresas subsidiarias radicadas em
terceiros paises e obstaculizar a entrada em porto americano, por um prazo de 180 dias, toda embarcacédo, de
qualquer nacionalidade, que tenha tocado o porto cubano. Ainda, segundo a autora, a Lei Helms-Burton, que
também viola principios do direito internacional, tem o objetivo imediato de privar Cuba de toda fonte de
financiamento externo e investimento estrangeiro. Para tanto, contempla sangdes a empresarios de terceiros
paises que realizam simultaneamente investimentos em Cuba e nos Estados Unidos (XALMA, 2007).

32 Xalma (2007, p. 33-34, traducdo nossa) ilustra alguns fatos, ainda hoje relembrados com bastante emogio
pelos cubanos e retratados em diversos filmes produzidos no pais: “[...] Foram os anos da agua com agUcar; da
banana cultivada no patio; do sabdo elaborado em casa; do esgotamento das latas de comida acumuladas quando
‘os russos’ enchiam as ‘bodegas’; da auséncia de carros circulando na cidade por falta de combustivel; do
‘camelo’ como invento para economizar 0 pre¢co do ouro negro; das bicicletas como principal veiculo de
transporte, embaixo de um rigoroso sol; dos chamados (apesar de tudo, com humor...) ‘alumbrones’ e nao
‘apagdes’; das filas esperando a ‘guagua’ que nunca chegava; os alimentos que ja ‘ndo pareciam’ (XALMA,
2007, p. 33-34, tradugdo nossa). Xalma (2007) recorda também que nesse periodo ocorreu a denominada “crise
dos balseiros”, quando milhares de cubanos se langcaram ao mar para emigrar para os Estados Unidos.

33 Albelo (2009) destaca que, ao contrario do modelo neoliberal, ja hegemdnico no mundo nesse periodo, a
Revolucédo respondeu com medidas para distribuir equitativamente a crise entre todos e manter os logros na area
do trabalho, educagdo, salde e outras esferas da vida.



45

econdmica-social do pais diante do bloqueio imposto pelos Estados Unidos. E, na segunda,

com o desaparecimento abrupto do campo socialista, principal aliado externo.

Em 1992 a Constituicdo do pais foi reformada para responder as novas formas de propriedade.
Também foram adotadas medidas, de ordem institucional e organizativa, destinadas a
modificar a forma de funcionamento da economia, buscando elevar a efetividade dos recursos
(FERRIOL; THERBORN; CASTINEIRAS, 2004). A partir de 1993, segundo Ferriol,
Therborn e Castifieiras (2004), comecam medidas de carater mais estrutural, como a abertura
ao capital estrangeiro. Esta consistiu, de maneira geral, em facilidades para a entrada de
capital no pais na forma de investimentos diretos, na reducdo de taxas e tarifas, na criacdo de
um mercado interno em divisas, no qual os produtores nacionais competem com a oferta
internacional, e na criacdo de zonas francas (FERRIOL; THERBORN; CASTINEIRAS,
2004).

Dentro das medidas macroeconémicas, Ferriol, Therborn e Castifieiras (2004) destacam como
significativas as adotadas em 1994, que consistiram no incremento dos pre¢cos dos produtos
considerados ndo essenciais, na eliminagdo de gratuidades, na elevacdo de tarifas (por
exemplo, a de eletricidade) e outras acdes para diminuir o déficit orcamentario. Outra
mudanca importante, destacada pelas autoras, foi a ampliacdo das atividades ndo estatais,
através da entrega de terras agricolas sob posse do Estado para usufruto de cooperativas de
trabalhadores e a flexibilizacdo da atividade por conta propria. Apresentamos a seguir, no

Quadro 2, uma cronologia das medidas adotadas, elaborada por Ferriol (2000).

Quadro 2 — Principais medidas da reforma econdémica

Data de Inicio Retificagdo do Desequilibrio Externo
1989 1. Desenvolvimento do turismo e outras atividades geradoras de divisas
1990 2. Impulsior_lamento para abertura ao capital estrangeiro; principalmente por meio de
empresas mistas
1992 3. Criacéo de um setor que opera diretamente em divisas
1991 4. Eliminagdo do monopdlio estatal do comércio exterior
1990 5. Maior utilizagdo do crédito comercial; renegociacéo da divida externa com alguns paises
1993 6. Criacdo de mercados e vendas internas em divisas
1996 7. Redugdo de tarifas alfandegarias
1996 8. Criacdo de zonas francas e autorizacdo de neg6cios imobiliarios
1995 9. Abertura de escritorios de bancos estrangeiros
1993 10. Sistemas especiais de remunerac¢do em divisas
1993 11. Autorizacdo de remessas e de posse legal de divisas
1995 12. Criagdo de casas de cambio e contas de poupanca em divisas para a populagdo
1993 13. Criacéo de novo mecanismo de controle, circulagdo e remuneracdo por divisa
Sociais
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14. Garantias de emprego e salario aos trabalhadores; reestruturagdo gradual do emprego

1990 estatal

1996 15. Fortalec.irr-]ento da assisténcia socie_ll e criagé_o de uma rede de alimentacéo publica a
prec¢os subsidiados para pessoas de baixos salarios

1990 16. Manutencdo da cobertura e beneficios da seguranca social

1990 17: Priorizacdo _dps se~rvi(;os de salde e educa(;éq, a part_ir_das restricdes nas divisas
existentes; modificacdes para conseguir uma maior efetividade.

Financgas Internas

1994 18. Elevacédo dos precos e tarifas a produtos e servigos ndo essenciais

1994 19. Eliminacdo de gratuidades

1994 20. Medidas para a reducdo das perdas em empresas estatais

1994 21. Criagdo de um sistema impositivo

1994 22. Nova lei Tributéria para as empresas

1994 23. Criagdo de um Escritorio Nacional de Auditorias

1995 24. Maior descentralizacdo dos salarios e gastos do orgamento

1994 25. Modernizacédo do sistema de contabilidade

1997 26. Reestruturacao do sistema bancério

Setor Agropecuario

1993 27. Transformacdo de empresas estatais em cooperativas

1994 28. Entrega de terras a familias, em usufruto

1992 29. Entrega de terras a organizacdes para autoabastecimento alimenticio

1993 30. Desenvolvimento de hortas urbanas e organopdnicos

1990 31. Desenvolvimento da aquicultura

1994 3_2. Criagdo de mercados agropecudrios para a comercializacdo de excedentes a precos
livres

1996 33. Esquema de financiamento integral em divisas do setor agropecudrio, a partir dos

cultivos de exportacdo

Data de inicio

Industria e Servigos

1993 34. Maior espago para o trabalho por conta prépria

1994 35. Criacdo de um mercado de artigos industriais e artesanais

1992 36. Reorganizagdo do sistema empresarial

1994 37. Redimensionamento de capacidades existentes

1998 38. Transformacdo do sistema de gestdo empresarial

Trabalho

1993 39. Diminuigdo do emprego estatal e mudanca do emprego para o setor ndo estatal

1992 40. Ampliacéo da protegdo aos trabalhadores excedentes

1992 41. Aumento salariais nas atividades de geracéo de divisas e em salde, educacdo e ordem
interior

1992 42, Aperfeigoamenf[o dos sistemas de pagamento para melhorar a relagéo entre retribuices
e resultados produtivos

1995 43. Programas de emprego para as provincias orientais

Outras

1994 44, _R§dugéo dps _Ministérios e outras entidades nacionais; descentralizacdo da tomada de
decisfes econdmicas para as empresas

1995 45. Aplicagdo de novos enfoques e instrumentos de planificacdo

Fonte: FERRIOL (2000).
Nota: traducéo nossa.
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A partir desse conjunto de medidas, entre 1995 e 2000, Cuba conseguiu uma taxa de
crescimento médio proxima de 4,5%, o que permitiu afirmar um processo de reanimacédo da
economia (XALMA, 2007). Contudo, no ambito social, as consequéncias foram inevitaveis e
resultaram no incremento dos precos, na reducdo dos salérios das familias, na dissociagdo
entre saldrio, emprego e formacdo, cujo resultado foi uma desvalorizacdo econémica das
atividades que sdo desenvolvidas (por exemplo, salde e educacdo), no deterioramento dos
servicos prestados a populacédo e no aumento da desigualdade social e da pobreza (XALMA,
2007)*.

Como resposta a essas questoes, no ambito da distribuicdo social, o governo cubano adotou
um conjunto de programas e agdes, denominado “Batalha de Ideias”, com o objetivo de
melhorar a eficiéncia dos servigos basicos ofertados a populacdo, especialmente para 0s
grupos mais afetados durante o Periodo Especial (STOCCO, 2017), e ampliar as
oportunidades educacionais e culturais dando énfase a defesa da identidade nacional frente ao
avanco da globalizacdo neoliberal (VILABOY; GALLARDO, s/a). Nesse contexto foi
retomada a formagdo de “Trabalhadores Sociais”®, cujas agbes se destinavam a estudar e
identificar os grupos populacionais que estivessem mais sujeitos as consequéncias do periodo,
como idosos e criancas (PANDOLFI, 2017).

3 Segundo Mesa-Lago (2011), ndo se publicam estatisticas sobre pobreza em Cuba, embora pesquisas
evidenciem sua existéncia. Uma das estudiosas sobre o tema no pais, Zabala (2015), evidencia que estudos nos
anos 90 constataram o incremento da populagdo urbana em risco social, que em 1999 alcancava 20%, além da
ampliacdo daqueles que ndo conseguem satisfazer completamente suas necessidades alimentares, estima-se
48,4%. Ainda segundo a autora, a existéncia da pobreza em Cuba como fendmeno social manifesta
caracteristicas sui generis: “[...] quanto a sua magnitude, um setor minoritario da populacdo apresenta esta
condicdo, e quanto a sua intensidade, ndo se manifesta a pobreza critica ou extrema, com suas sequelas de
desnutricdo, insalubridade, analfabetismo, inseguranca e exclusao social, nem a pobreza sem amparo, pois ainda
0s setores com menos recursos tém garantido o acesso aos servicos basicos. Por outra parte, as politicas sociais
que se aplicam no pais e as medidas de protecdo social com garantias quanto ao emprego e salarios, alimentacéo
béasica da populacéo, os servigos de salde e educacdo, assim como a seguridade e assisténcia social, tém entre
seus propositos impedir a extensdo e intensificacdo da pobreza” (ZABALA, 2010, p. 89, tradugo nossa).

% De acordo Martinez (2020), esses profissionais tém o papel de identificar e prevenir diferentes situagdes que
demandem a intervencdo da assisténcia social. Realizam seu trabalho nas comunidades e com grupos sociais,
exercendo também o papel de educadores sociais. “A fung¢do dos trabalhadores sociais comeca
fundamentalmente pelo diagnostico da situagdo social das familias nos territérios do pais. Dai que uma das
fundamentagdes da amplitude do programa, o alcance que possui, é atender a maioria das familias, focalizando
nos territorios historicamente afetados pelas complexidades sociais. Se garante uma atencdo personalizada a cada
uma dessas familias vulneraveis. Nos grupos territoriais com maior presenca de cenarios sociais complexos, 0s
trabalhadores sociais desenvolvem projetos comunitarios ou de trabalho social especificos para sua atengdo”
(MARTINEZ, 2020, p. 80, tradugio nossa). Para compreender mais sobre as particularidades do Trabalho Social
em Cuba, consultar Silva e Carmo (2015).
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Embora as consequéncias mais graves do periodo especial tenham sido superadas, algumas
manifestacdes persistiram no sistema cubano, o que fundamentou a necessidade de reformas

estruturais. Segundo o entdo presidente da llha, Raul Castro, era necessario corrigir:

a) a insuficiéncia do saldrio para satisfazer as necessidades basicas dos
trabalhadores; b) a desvinculacdo das atividades laborais do acesso a renda e ao
consumo; c) a baixa produgdo agricola; d) a dependéncia da importacdo de
alimentos; e) a insustentabilidade dos gastos realizados pelo Estado para garantir a
todos, de maneira igualitaria e universal o conjunto de bens e servigos publicos
(STOCCO, 2017, p. 80-81).

Com base nesse diagnostico, o periodo compreendido entre 2000 e 2007 foi ponto de partida
para o processo reformador, denominado de atualizacdo do modelo econdmico e social
cubano. A atualizagdo foi gestada a partir de 2008, mas formalmente iniciada em 2011 com a
consolidagdo dos “Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la
Revolucion ”, aprovado no VI Congresso do PCC, em 2011. Abarca, portanto, um conjunto
complexo de medidas ainda em curso que impactam em todos os dmbitos da vida do pais.
Considerando a magnitude dessas transformacgdes e sua importancia para o0 nosso objeto de
estudo, apresentamos mais detidamente as etapas desse processo e as principais medidas no

Capitulo 5.

1.3 SINTESE CONCLUSIVA

Conforme demonstrado nesta breve incursdo, a vitoria da Revolucdo Cubana foi resultado de
condigdes socio-histdricas e politicas singulares que possibilitaram um processo de transicdo
ao socialismo complexo e permeado por muitas contradicdes. As longas lutas de
independéncia fortaleceram os sentimentos de patriotismo e nacionalidade; a “americanizagido
de Cuba”, com o neocolonialismo norte-americano, estrangulou o desenvolvimento
econdmico e politico independente e resultou em uma verdadeira tragédia social para a ampla

maioria da populacéo.

Nesse cenario, a radicalidade estudantil contra a ditadura de Fulgéncio Batista, a elaboracao
de um Programa democratico nacional, a partir da conformacdo do Movimento 26 de Julho, e
a organizacao da guerrilha como um instrumento para a conquista do poder politico levaram
ao limite extremo a situacdo revolucionaria. A revolucdo, como organizacao social, politica e

econdmica, foi a solucdo para os padecimentos da populagédo. A transformacgédo do programa
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de carater nacionalista para a afirmacéo do socialismo direcionou de forma inédita 0os rumos

do pais e pds em marcha as mudancas necessarias para erradicar a miséria e a exploracéo.

Com um conjunto de medidas econémicas, sociais e culturais de amplo alcance popular, a
experiéncia cubana atesta a necessidade de alteracdes radicais para a construgdo de uma
estratégia de desenvolvimento que tenha a satisfacdo das necessidades sociais como objetivo
principal. As grandes conquistas na area da distribuicdo de terras, habitacdo e emprego, na
salide, na educacdo, no acesso a cultura e ao esporte demonstram que € possivel transformar

as condicdes de vida dos trabalhadores, ainda que em condicGes de subdesenvolvimento.

N&o obstante esses avancos, Cuba mantém os limites de um modelo de desenvolvimento
caracterizado por uma alta dependéncia externa, um legado colonial que se manifesta
persistente na estrutura do pais e um contexto regional marcado hegemonicamente pelo
capitalismo periférico e dependente. Soma-se a isso a duracdo de mais de meio século do
blogueio econémico e politico por parte dos Estados Unidos, o que afeta de modo
extraterritorial outros paises e impacta severamente a vida cotidiana no pais. Apds seis

décadas, ainda é preciso afirmar que os cubanos tém o direito de viver sem o blogueio!

Desse modo, a experiéncia cubana demonstra também os dilemas praticos para a destruicéo
das estruturas burguesas e a formacdo de novas bases para a transi¢dao socialista. Tendo em
vista a importancia dessas bases para a materializacdo da estratégia de desenvolvimento por
oposicdo a logica do capital, apresentamos no proximo capitulo os pilares desse processo: a
planificacdo econdémica como instrumento de regulacdo da producdo e a formacgdo do poder

popular como expressao da participacdo ativa da populacao.
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CAPITULO 2

BASES DA TRASICAO SOCIALISTA EM CUBA: A PLANIFICACAO ECONOMICA
E O PODER POPULAR

A tomada do poder pelos trabalhadores e a op¢do pela transicdo socialista, como Unica
alternativa para converter Cuba em uma nagao independente, pressupuseram a destruicdo das
instituicdes preexistentes do Estado burgués e a formacdo de novas estruturas. Conforme
demonstrado no capitulo anterior, um dos principais desafios enfrentados pela Revolucao foi
desmantelar as estruturas neocoloniais e antidemocraticas e constituir as bases da nova

sociedade.

Como pilares dessa nova sociedade, destacam-se a planificagdo econdmica como instrumento
de regulacdo da producdo e a formacdo do poder popular como expressao da participacao
ativa da populacdo. Essas bases foram decisivas para materializar a estratégia de
desenvolvimento social que colocou a satisfagdo das necessidades como componente
prioritario. Dada a importancia da planificacdo e do sistema politico e institucional para
assegurar 0s pressupostos estratégicos das politicas sociais em Cuba ao longo da transicao,
discorremos neste capitulo sobre suas especificidades, evidenciando 0s processos de

construcdo, tragos principais e alguns dissensos acerca dos temas que 0s permeiam.

Desse modo, este capitulo esta dividido em dois topicos principais que se desdobram, para
fins didatico-explicativos, em subtdépicos. No primeiro, abordamos o processo de construcao
da planificacdo em Cuba e as polémicas em torno da adocdo combinada de dois modelos de
planejamento, o “Sistema Or¢amentario de Financiamento” e o “Calculo Econdémico”.
Sintetizamos, ainda, os principais pontos do denominado Grande Debate dos anos 1960
acerca da organizagdo das empresas industriais, dos estimulos materiais e do papel da lei do
valor na transicdo socialista. No segundo tépico, identificamos o carater e 0s componentes do
sistema politico cubano constituido apds a vitoria revolucionéria e as suas transformacodes ao
longo do processo histérico da Revolucdo; e apresentamos a organizacdo do Poder Popular e
o funcionamento do sistema eleitoral cubano. Por fim, registramos no final do capitulo breves

notas conclusivas.

2.1 PLANIFICACAO ECONOMICA E O GRANDE DEBATE DOS ANOS 1963-1964
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A construgdo de uma alternativa de civilizagdo oposta ao progresso destrutivo do capitalismo
pressupde a propriedade coletiva dos meios de producdo e o planejamento democratico,
visando atender as necessidades sociais e 0 equilibrio ecolégico. Nas palavras de Mészaros, 0
socialismo, como modo de producdo oposto ao capitalismo, “[...] € inconcebivel sem a adog¢ao
de uma forma de controle sociometabdlico racional e humanamente recompensadora, em
lugar da maneira antagonistica e cada vez mais destrutiva, propria do capital, de administrar o
lar planetario” (MESZAROS, 2007, p. 237).

Trata-se, assim, de uma organizacdo racional da producdo e do consumo pelo conjunto da
sociedade que escolhe democraticamente as linhas produtivas que serdo privilegiadas e o
nivel de recursos que devem ser investidos, por exemplo, na educagéo, na salde ou na cultura
(LOWY, 2007). Nessa concepcdo, o planejamento ndo é nada mais que a democratizacao

radical da economia;:

Longe de ser “despético” em si, o plancjamento democratico é o exercicio da
liberdade de decisdo do conjunto da sociedade. Um exercicio necessario para se
libertar de “leis econdmicas” e de “jaulas de ferro” alienantes e reificadas no seio
das estruturas capitalistas e burocréticas (LOWY, 2007, p. 7).

Conforme demonstramos no Capitulo 1, a vitoria insurrecional em Cuba, em 1° de janeiro de
1959, significou um conjunto de transformacdes econdmicas, politicas, sociais e culturais, que
alterou, entre outros aspectos, a estrutura e a gestdo da propriedade e do Estado. Este passou a
ser o proprietario principal dos meios de producdo, o que requereu definir o carater do
planejamento nacional, com o objetivo de desenvolver os novos mecanismos para gerir a
producéo e a apropriagdo da riqueza socialmente produzida na Ilha. Assim, em margo de
1960, foi criada a Junta Central de Planificacdo (JUCEPLAN) que se converteu no 6rgdo

responsavel pela planificacdo da economia (STOCCO, 2017).

Embora a planificacdo tenha se convertido no mecanismo de dire¢do econdmica em Cuba,
nesse primeiro momento, combinou dois modelos distintos: no setor industrial funcionou a
partir de um sistema desenvolvido pelos proprios técnicos e dirigentes do Ministério da
Industria e foi chamado de “Sistema Or¢amentario de Financiamento”, cujo maior expoente
foi Che Guevara (STOCCO, 2017). Nas empresas e unidades produtivas agricolas que
estavam sob responsabilidade do Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA),

implementou-se o modelo baseado no chamado “Calculo Econdmico” (STOCCO, 2017).

Nesse contexto de combinacdo de dois modelos distintos de planificacdo, entre os anos de
1963-1964 ocorreu o denominado grande debate econdmico. Dentre os protagonistas dessa

discusséo, por um lado, defendendo o “Calculo Econdmico”, estavam Charles Bettelheim,
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Alberto Mora e Carlos Rafael Rodriguez; e, por outro, em defesa do “Sistema Or¢camentario”,

estavam Ernesto Che Guevara, Luis Alvarez Rom e Ernest Mandel.

Devido a importancia teorica e politica de toda essa controvérsia, consideramos significativo
situar o contetdo principal desse grande debate. As polémicas foram publicadas em textos de
revistas habaneras que abordavam os problemas de politica econémica (sistema or¢camentario
ou autonomia financeira das empresas, estimulos morais ou materiais), problemas de
economia politica (lei do valor e planificacdo, correspondéncia entre forcas e relacGes de
producdo, carater mercantil ou ndo dos meios de producdo nacionalizados) e problemas gerais

da teoria marxista (papel da consciéncia na construgdo do socialismo etc.) (LOWY, 2012)%.

Segundo Lowy (2012), os temas debatidos ndo incidiam apenas sobre os problemas imediatos
da Ilha, mas também sobre os conceitos fundamentais da teoria marxista e o significado

profundo do proprio socialismo. Para o autor:

Este debate tomou, em Cuba, um carater praticamente sem precedentes num pais
socialista depois da morte de Lénin: desenrolou-se dentro da dignidade e do respeito

36 Lowy lista os principais participantes e suas contribuices (por ordem cronoldgica): 1) Ernesto Che Guevara
(ministro da Industria): “Consideragdes sobre os custos de producdo como base de analise econdmica das
empresas sob o sistema or¢amentario”, Nuestra Industria, n° 1, 1963; 2) Luiz Alvarez Rom (ministro das
Finangas): “O contetido politico e econémico do orcamento do Estado”, Trimestre, suplemento do Directorio
Financeiro, n® 6, maio-junho, 1963; 3) Alberto Mora (ministro do Comércio Exterior): “A proposito da questdo
do funcionamento da lei do valor na economia cubana atual”, Comercio Exterior, junho, 1963; 4) Che Guevara:
“Sobre o conceito de valor: em resposta a certas afirmacgdes: Nuestra Industria, n® 2, outubro, 1963 (resposta a
Alberto Mora); 5) Miguel Cossio: “Contribui¢do para o debate sobre a lei do valor”, Nuestra Industria, n° 4,
dezembro, 1963; 6) Marcelo Fernandez Font (presidente do Banco Nacional): “Desenvolvimento e fun¢@es do
banco socialista em Cuba”, Cuba Socialista, n® 30, fevereiro, 1964; 7) Che Guevara: “A propésito do sistema
or¢camentario de financiamento”, Nuestra Industria, n° 5, fevereiro, 1964; 8) Che Guevara: “O banco, o crédito e
o socialismo”, Cuba Socialista, n® 31, margo, 1964 (resposta a Fernandéz Font); 9) Charles Bettelhein
(economista marxista, diretor de estudos na Escola Pratica de Altos Estados, Paris): “Formas e métodos da
planificagdo socialista e nivel de desenvolvimento das forgas produtivas”, Cuba Socialista, n® 32, abril, 1964
(refutagdo das teses de Che); 10) Che Guevara: “O significado da planificagdo socialista”, Cuba Socialista, n®
34, junho, 1964 (Resposta a Bettelhein); 11) Ernest Mandel (economista marxista, diretor do seminario belga La
Gauche, dirigente trotskista): “As categorias mercantis no periodo de transi¢do”, Nuestra Industria, junho, 1964
(Resposta a Bettelhein); 12) Juan Infante: “Caractetisticas do funcionamento da empresa autofinanciada”, Cuba
Socialista, n® 34, junho, 1964; 13) Luis Alvarez Rom: “Acerca do método de analise dos sitemas de
financiamentos”, Cuba Socialista, n® 35, julho de 1964; 14) Che Guevara: “Uma nova atitude perante o
trabalho”, discurso em uma reunido de trabalhadores, 15 de agosto de 1964, em Obra Revolucionaria, n® 21,
1964; 15) Alexis Codena: “Experiéncias acerca do controle no sistema orgamentario”, Nuestra Industria, n® 10,
dezembro, 1964; 16) Mario Rodriguez Escalona: “A concepgdo geral das finangas na historia e o sistema
or¢amentario de financiamento no periodo de transi¢do”, Nuestra Industria, n® 10, dezembro, 1964; 17) Che
Guevara: Conversas tidas no Ministério da Industria durante o ano de 1964 notas estenografadas publicadas sob
o titulo “Il piano e gli uomini” na revista italiana I1 Manifesto, n® 7, dezembro, 1969; 18) Fidel Castro: discurso
para o VI aniversério dos Comités de Defesa da Revolucdo, Granma, 28 de setembro, 1966 (adog¢do oficial das
teses de Che); ver também dois artigos de Carlos Rafael Rodriguez, diretor do Inra (Instituto Nacional da
Reforma Agréria), que defende a autogestdo financeira nas empresas agricolas, mas sem tomar diretamente parte
da discussdo: 19) “Quatro anos de reforma agraria”, Cuba Socialista, n® 21, maio, 1963; 20) e “O novo caminho
da agricultura cubana”, Cuba Socialista, n® 27, novembro, 1963 (LOWY, 2012, p. 50).
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mUtuo, de uma maneira aberta e publica, na imprensa. [...] O debate ndo terminou
com a “destrui¢ao dos vencidos”; muito ao contrario, as teses de Guevara, apesar da
sua partida, foram as que prevaleceram (LOWY, 2012, p. 49).

Para Heredia (2006), o grande debate teve uma importancia extraordinaria na historia de
“nuestras ideas” e tem transcendéncia para os processos contemporaneos de Cuba. Por 1SS0,
sua identificacdo apenas com os debates sobre a organizacdo econdmica — centralizagdo ou
descentralizacdo, os niveis de decisdo, as politicas de retribuicdo ao trabalho, o papel dos
bancos, o crédito, custos de producdo, precos, relacbes entre empresas estatais — é
completamente insuficiente (HEREDIA, 2006). De acordo com o autor, 0 que estava por
detrds desse debate, no terreno das ideias, era 0 problema, a urgéncia e a necessidade de

desenvolver um pensamento da Revolugdo Cubana (HEREDIA, 2006).

Ou seja, o debate econémico de 1963-1964 foi uma necessidade de elaborar as formulacdes
préprias do socialismo cubano, condizente com a histdria politica de um século de lutas
revolucionarias contra o imperialismo e em defesa da revolugdo nacional, utilizando o

marxismo como instrumento de sua acao revolucionaria (HEREDIA, 2006).

Até entdo, 0 que se consumia em Cuba com o nome de marxismo-leninismo e economia

politica do socialismo, segundo Heredia (2006), eram pesos mortos:

Pesos mortos nas costas, na garganta e na mente dos revolucionarios, porque
pareciam inevitaveis e porque seu nexo aparente com o socialismo dava um brilho
novo a velhos argumentos da dominacdo: que existe uma natureza humana imutavel
e toda acdo esta limitada por ela; que o egoismo é um motor fundamental de cada
individuo; que as leis da economia sdo independentes da vontade humana, e assim
outros. O que é verdadeiramente grave é que essa ideologia e esse corpo tedrico
eram propostos e aceitos como 0s que correspondiam a uma revolucdo socialista
(HEREDIA, 2006, p. 2, tradugdo nossa).

Che Guevara teve uma participacao fundamental na promocéo desse grande debate, deixando
a licdo histdrica acerca da importancia das discussdes sobre as divergéncias nos processos de
transicdo. Como bem destaca Heredia (2006), isso ndo debilitou em nada o regime socialista,
ao contrario, enriqueceu 0 processo com contribuicbes que ndo se limitam a experiéncia

cubana.

Acerca do contetdo das divergéncias explicitadas no debate, Mandel (2006) as sintetiza em
quatro questdes principais, além de algumas subsidiarias. Duas questdes de ordem prética,
versam sobre os problemas da politica econémica do governo revolucionario — a organizagdo
das empresas industriais e a importancia relativa dos estimulos materiais na construcédo do
socialismo. E as outras duas de ordem tedrica que abordam o papel da lei do valor na
transicdo socialista e a natureza dos meios de producdo estatizados (MANDEL, 2006).

Embora a unidade dialética entre teoria e pratica devesse caracterizar toda a atividade
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socialista revolucionaria, os participantes do debate econémico de 1963-1964 nao foram todos
conscientes dessa relacdo (MANDEL, 2006).

Para Nakatani e Carcanholo (2007), as questfes de ordem préatica, mencionadas por Mandel
(2006), devem ser acrescidas de dois pontos fundamentais no debate: o papel dos bancos e a
formacéo dos precos em cada uma das concepgdes. Ademais, de acordo com 0s autores,

[...] existe uma questdo que permeia todas as outras e, portanto, estd no cerne do
debate, que é a interpretacdo especifica sobre a dialética entre o desenvolvimento
das forcas produtivas e as relagBes sociais de producdo nos processos de transicao de
um modo de producéo para outro (NAKATANI; CARCANHOLDO, 2007, p. 15).

Apresentamos sinteticamente o conteddo das principais polémicas do grande debate

econdmico nos itens sequentes.

2.1.1 A organizacgdo das empresas industriais e os estimulos materiais na construcéo do
socialismo

Um dos temas que esteve no centro do grande debate econémico foi o papel da planifica¢do
na construcdo do socialismo, o que resultou, conforme mencionado, na coexisténcia de dois
sistemas distintos de planificacio (NAKATANI; CARCANHOLO, 2007). De acordo com
Nakatani e Carcanholo (2007), a principal distincdo entre esses dois sistemas estava na
concepcao sobre a gestdo das empresas. Na interpretacdo de Che, as diferencas estavam
propriamente na utilizacdo do dinheiro, na existéncia de fundos proprios de empresa e nas
normas de trabalho (NAKATANI; CARCANHOLO, 2007).

O calculo econémico, ou autogestdo financeira, estava baseado na planificacdo soviética e

consistia em maior espaco as relacbes mercantis entre as empresas. Nesse sistema,

[...] as empresas eram unidades autdnomas, financiadas e controladas pelo sistema
bancério, sob a direcdo da Junta Central de Planificagdo (JUCEPLAN). O critério de
desempenho dessas empresas era a lucratividade que obtinham. Essas empresas
eram fundamentalmente as empresas e unidades de producdo agricolas que ficaram
sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), ap0s a
criacdo do Ministério das Industrias (NAKATANI; CARCANHOLO, 2007, p. 11)%7.

J& o sistema orcamentario de financiamento surgiu a partir do processo de nacionalizacdo de

empresas estrangeiras e expropriacdo das empresas privadas e consistia em:

[...] as empresas foram consolidadas por ramos de producdo e afinidades de
produtos, eram financiadas pelo Orcamento Nacional e ndo tinham financiamento
bancério. Cada empresa consolidada funcionava como um grande monopélio estatal
e tinha um Diretor que respondia diretamente aos vice-ministros do Ministério das

37 para melhor compreenséo das diferengas entre os dois sistemas, consultar Nakatani e Carcanholo (2007).
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Indistrias, esses diretores tinham a obrigacéo de apresentar relatdrios contabeis do
desempenho das empresas e o critério de avaliagdo era 0 aumento da producao e da
produtividade do trabalho (NAKATANI; CARCANHOLO, 2007, p. 11).

De maneira geral, articulado com o debate sobre a gestéo financeira das empresas, situava-se
a polémica em torno dos “estimulos materiais” versus “estimulos morais”. Os defensores do
calculo econdmico pregavam o sistema de prémios por rendimento ou “estimulos materiais”.
Ja os partidarios do sistema orgcamentario de financiamento evidenciavam preocupacdes e
implicacBes, morais e politicas, da adogdo desse tipo de estimulo. Para Che, o estimulo
material € um vestigio dos habitos da antiga sociedade, de uma sociedade “sistematicamente
orientada para o isolamento do individuo” (LOWY, 2012). Nesse sentido, “[...] como residuo
ideoldgico do capitalismo, tem um peso enorme sobre a consciéncia do povo; arrisca-se a
criar um clima desagregador de egoismo e de corrida a riqueza ‘travando o desenvolvimento

do homem como ser social”” (LOWY, 2012, p. 78).

Mandel (1967) adverte que Che nao rechaca a necessidade de um célculo econémico rigoroso
em um quadro do plano, tampouco o emprego de estimulos materiais. Contudo, subordina
essa utilizacdo a duas condigdes: primeiro, é preciso eleger formas de estimulos materiais que
ndo reduzam a coesdo interna da classe trabalhadora, ou seja, que os trabalhadores nao se
enfrentem entre si; segundo, se opor a toda generalizagdo abusiva dos estimulos materiais,

uma vez que criam efeitos desagregadores sobre a consciéncia das massas.

Desse modo, diante das questBes relativas aos estimulos materiais, intensamente presente no
grande debate, Mandel (1967) aponta que tal preocupacdo se inscreve na tradicdo de Marx,
sobretudo de Lénin que, ndo obstante de compreender que o emprego dos estimulos materiais
é inevitavel na época da transi¢do do capitalismo ao socialismo, destaca, ao mesmo tempo, 0s
perigos de corrupc¢do e desmoralizacdo que resultam fatalmente dessa generalizacdo. Portanto,
desde o principio, essas questdes ocuparam espago central nas teses marxianas; em Cuba
tomou grande proporc¢do, do ponto de vista tedrico, e da préatica, permeando as condi¢des
objetivas de reproducdo da vida dos trabalhadores da llha.

2.1.2 O papel da lei do valor na transigao socialista

A discussdo sobre o papel da lei do valor na transicdo socialista também ocupou lugar de
destaque nas formulacdes dos debatedores, principalmente, por um lado, de Che Guevara e
Ernest Mandel, e, por outro, Alberto Mora, ministro do Comércio Exterior, e Charles
Bettelheim que acabou elaborando a critica mais profunda e sistemética das teses de Che.
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Segundo Lowy (2012), as teses de Bettelheim eram as teses de Josef Stalin sobre a lei do
valor como lei objetiva das economias de transicdo e estavam baseadas na realidade da

economia soviética®.

De acordo com Nakatani e Carcanholo (2007), no que se refere a lei do valor, os defensores
do calculo econdémico advogavam a sua existéncia e a possibilidade de sua utilizacdo para a

formulacéo do planejamento:

[...] Esta continuaria existindo em razéo da diversidade de formas de propriedade.
Trocas seriam realizadas entres esses diversos proprietarios, e essas continuariam
regidas pela forma valor. A forma valor subsistiria porque o carater social dos
trabalhos realizados nas diversas unidades de producdo (pertencentes a proprietarios
distintos) era realizado através do mercado, nos atos de compra e venda. Produgdo
para consumo de outro que ndo o produtor garantiria a existéncia da lei do valor
(NAKATANI; CARCANHOLO, 2007, p. 16).

Ja para Che, no sistema orcamentario de financiamento, embora ndo fosse negada a existéncia
da forma valor nas sociedades de transi¢cdo, dentro do socialismo, quando toda propriedade
fosse socializada, a forma mercadoria e a lei do valor perderia complementarmente a vigéncia
(NAKATANI; CARCANHOLO, 2007).

No entanto, em sociedades em transicdo como a cubana, a lei do valor seria parcialmente

existente, como resto da antiga sociedade:

[..] Isso se manifestaria internamente quando o produto fosse vendido
para o consumo final e/ou para o setor privado, ainda existente durante a transicéo,
ou ainda quando as empresas estatais necessitassem adquirir algo produzido pelo
setor privado. Em termos externos, as vendas e compras no mercado mundial
seguiriam as normas da légica mundial capitalista e, portanto, da lei do valor em
escala mundial (NAKATANI; CARCANHOLO, 2007, p. 18).

Nesse sentido, a concepcdo de Che ndo nega a sobrevivéncia, durante um periodo, das
categorias mercantis e da lei do valor, mas afirma a importancia da planificacdo para a
abolicdo desses vestigios (LOWY, 2012). Do ponto de vista da esséncia desse debate,
segundo Lowy (2012), na perspectiva de Che a planificagio ndo era meramente um

instrumento técnico, mas sim a forma necessaria do dominio dos homens sobre o0 seu meio:

[...] para Che, a abolicdo dos vestigios econdmicos do capitalismo ndo é o produto
longinquo e mais ou menos “automatico” do desenvolvimento das forgas produtivas,

3% De acordo com Lowy, “Em Stalin, o problema da lei do valor na sociedade socialista se inscreve no quadro
geral de uma teoria metafisica das leis econdmicas, segundo a qual as leis da ciéncia, ‘quer se trate de leis da
natureza ou leis da economia politica’, sdo o reflexo de processos objetivos que se operam independentemente da
vontade humana. Essas leis podem ser descobertas, conhecidas e exploradas no interesse da sociedade, mas ndo
podem ser modificadas e nem abolidas — e isso ‘quer se trate do periodo do capitalismo ou do periodo do
socialismo” com (LOWY, 2012, p. 59-60). Continua o autor: “[...] Aos olhos de Stalin, a lei da valia na
sociedade socialista é precisamente uma dessas leis objetivas que néo se pode modificar ou abolir [...]” (LOWY,
2012, p. 60).
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mas deve ser levada a cabo desde agora, progressivamente, pela intervencdo dos
homens por meio da planificagdo socialista (LOWY, 2012, p. 65).

Ainda que todo esse debate tenha langado luz sobre os caminhos a trilhar pela Revolugéo
Cubana, a polémica ndo foi resolvida naguele momento. Manteve-se em Cuba um duplo
sistema que nd@o respondia a nenhuma das duas interpretacGes propriamente, 0 que resultou
em desiquilibrios econémicos. O funcionamento desses dois modelos de planificagdo s6 foi
alterado a partir de 1966, quando a planificagdo se concretizou em um modelo que reduziu ao

minimo o papel do dinheiro, dos mecanismos de preco e da contabilidade (STOCCO, 2017).

Nos anos 1970, com a aproximacdo de Cuba da URSS e ingresso no CAME, a politica
econdmica foi modificada para aproximar-se ao célculo econémico, tomando em conta a
experiéncia da URSS e outros paises socialistas europeus. Em 1975, no primeiro congresso do
Partido Comunista de Cuba, deliberou-se as caracteristicas do sistema de direcdo da economia
que, idealmente, deveria centrar-se no incremento da eficiéncia econdmica e da produtividade
do trabalho, reconhecendo a presenca das leis econdmicas, como a lei do valor, a necessidade
de relagbes de cobrangas e pagamentos entre as empresas, incluindo as estatais, e a
permanéncia do dinheiro, dos precos, das finangas, do orgcamento, dos impostos e do crédito
(ESPINA, 2008).

Entre 1976 e 1986, o Sistema de Diregédo e Planificacdo da Economia enfatizou, entre outros
aspectos, o fortalecimento do aparato estatal, os salarios relacionados com a produtividade, a
recuperacdo de controles econdémicos e da contabilidade de custos, a concessdo de uma certa
autonomia empresarial no uso de recursos para criar fundos e estimulos individuais e
coletivos aos trabalhadores, a venda ou aluguel de meios ociosos e 0 estabelecimento de
critérios de rentabilidade (ESPINA, 2008). Ainda neste periodo, segundo Espina (2008), o

sistema de planificagdo dos anos 1980 incluia:

o nivel estratégico (a definicdo dos objetivos de desenvolvimento econémico, social
e cientifico-técnico do pais, 0 programa de acgdo para o desenvolvimento e as vias de
solucdo aos problemas que o obstaculizavam); a concretizacdo da estratégia na
planificacdo ou em planos a largo prazo (dez, quinze e vinte anos) de carater
programético; plano anual e plano quinquenal (ESPINA, 2008, p. 124).

A partir de 1985, inicia-se 0 processo de Retificacdo de Erros e Tendéncias Negativas,
conforme evidenciado no capitulo 1. Nesse processo, sdo retomados alguns aspectos
formulados no grande debate, a partir da caracterizacdo que o Sistema de Direcdo e
Planificacdo da Economia implementado até entdo cometeu excessos mercantilistas ou

individualistas, por uma énfase exagerada nos estimulos materiais. Buscou-se, nitidamente,
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um distanciamento do modelo soviético que embasou todo o desenho desse periodo
(ESPINA, 2008).

Para Espina (2008), os principais equivocos que precedem o processo de Retificacdo estdo
relacionados com a primazia de um determinismo econdmico na gestdo e a compreensdo
mecanica do funcionamento das relagcdes monetario-mercantis, o que debilitou a centralidade
dos objetivos sociais da economia e a intervencdo politica direta sobre esta, gerando

clientelismo, burocratizacao, descontrole, privilégios, mercantilismo e ineficiéncia.

Por outro lado, mesmo diante de contradicdes no decorrer do processo histdrico, a
planificacdo econébmica em Cuba pds fim a anarquia capitalista e constituiu novas formas de
regulacdo social da producgéo e apropriagdo da riqueza coletiva. I1sso possibilitou a vinculagdo
das dimensBes econdmicas e sociais como inseparaveis e interdependentes, fomentando uma
estratégia social que proporcionou a melhoria continua das condic¢des de vida e a satisfacdo

das necessidades sociais da populagéo.

Assim, ao longo dos anos, os gastos sociais tiveram centralidade no orgamento cubano e
financiaram um conjunto destacado de politicas sociais. Dada a relevancia dos gastos sociais
em Cuba, abordamos mais detidamente esse tema no Capitulo 3. Além da amplitude
orcamentaria, outra dimensdo decisiva para 0 modelo de desenvolvimento social em Cuba foi

a construgdo de um sistema politico e institucional amplo, tema abordado no préximo item.

2.2 DEMOCRACIA E PODER POPULAR EM CUBA

A construcdo de uma sociedade socialista € um imenso processo de transformacdo em todos
0s aspectos da vida social, o que abarca a propriedade coletiva dos meios de producgéo, a
planificacdo da economia e sua gestdo pela classe trabalhadora e uma socializagéo crescente
da politica. Disso deriva-se ndo s6 uma mudanca das formas e das instituicGes democraticas
em geral, mas também uma efetiva coletivizacdo das decisdes por meio do exercicio do poder

pelos trabalhadores.

O caréater do sistema politico®® cubano constituido apds a vitoria revolucionaria €, sem divida,

um dos temas mais comentados sobre a Ilha na América Latina. Ha, acerca desse assunto,

39 Sistema politico aqui inclui as instituicdes e grupos sociais tradicionalmente identificados como parte da
“sociedade politica” — particularmente as do Estado — e as organizagdes e atores da “sociedade civil” (PAZ,
1997).
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inimeras incompreensdes e reducionismos, associados, no geral, as tradicionais dicotomias
no continente: “democracia/ditadura” ou “regime civil/regime militar” (TEJADA, 2009). O
sistema politico nascido da Revolugdo ndo se ajusta a essas oposicdes, pois se refere a um
paradigma diferente. Logo, as limitacfes da democracia em Cuba também sdo de natureza
distintas das limitaces das democracias latino-americanas ou liberais, no sentido genérico
(TEJADA, 2009).

Concordamos com Moreira e Lima (2017) que se o parametro de analise para medir o
governo em Cuba for aquela velha e desgastada democracia liberal do Ocidente,
definitivamente, Cuba ndo ¢ uma democracia. Nas palavras dos autores: “[...] Por outro lado,
se para considerarmos um lugar democratico contamos a representatividade real, a
legitimidade do sistema de governo entre a populacdo e a responsividade da estrutura politica,
Cuba talvez seja o pais mais democratico da América Latina” (MOREIRA; LIMA, 2017, p.
55).

Definido como projeto de transicdo socialista, o sistema politico cubano postula uma
democracia participativa, na qual implica a atuacdo ativa da maioria da populacdo —
individuos ou coletivos. Para garantir essa participacdo popular ativa, algumas acdes foram
essenciais apés o triunfo da Revolugdo, como: a) a incorporacdo da maioria da populagéo a
militancia estruturada nas organizagdes, com vida politica ativa, a apropriagdo e o controle
sobre a pratica politica, com a implicacéo coletiva e direta em projetos e com a socializagdo
em valores provenientes dessa experiéncia; b) o envolvimento massivo da populacdo em
movimentos de massas com objetivos politicos precisos com a defesa nacional, a protecdo
diante de catéstrofes, a producdo econdmica; ¢) a universalizacdo do acesso ao ensino e a
elevacdo crescente do nivel educativo da populagdo; d) a incorporagdo massiva as
organizacg6es de trabalhadores; €) a estabilidade no trabalho — ainda que em meio a caréncias
e dificuldades de diferentes tipos; f) a seguranca para a vida; g) a constituicao da propriedade
coletiva; h) a afirmacdo da viabilidade de um projeto de futuro para o pais (ESTRADA;
GUANCHE, 2008).

Dessa forma, a politica revolucionaria elaborou um conceito de democracia baseado em dois
aspectos principais: aumentar quantitativamente e qualitativamente o nimero de pessoas com
acesso a politica e colocar a justica social na base da politica democratica (GUANCHE,
2011).

Essa perspectiva contribuiu para a multiplicacdo de sujeitos e atores na politica e elaborou a

democracia como ideal igualitario, substancialmente diferente das praticas democraticas
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construidas de forma liberal. Constituiu, ainda, uma coletividade nacional e integrou o povo,
como ator politico de seu proprio poder e de seus projetos (GUANCHE, 2011). A partir de
seu programa de justica social, “[...] a politica revolucionaria desvinculou o usufruto dos
direitos sociais da riqueza e do poder econdémico de determinadas classes e 0s repassou ao

conjunto da cidadania segundo a condicdo de homem e de cidadio” (GUANCHE, 2011, p.
19).

O ideal democréatico se desenvolveu, ademais, em meio as grandes tensdes resultantes da
agressao externa em forma de bloqueio, invasdo militar e a promoc¢do sistematica da
desestabilizacdo do sistema (GUANCHE, 2011). Disso, segundo Guanche (2011), derivam
trés campos de problemas que condicionaram o curso desse ideal: a estratégia da “unidade

revolucionaria”, a burocracia e a produg@o de uma ideologia de Estado.

O conceito de “unidade revolucionaria” teve um papel fundamental no triunfo de janeiro de
1959, uma vez que era imprescindivel a unido entre as principais forcas revolucionarias, o
Movimento Revolucionério 26 de Julho, o Diretdrio Revolucionério 13 de Margo e o Partido
Socialista Popular (GUANCHE, 2011). Contudo, segundo Guanche (2011), até o presente,
proclama-se a unidade como necessidade revolucionaria, sendo que ha décadas tal conceito

ndo se refere ao mesmo conteddo de 1959:

Certamente, o conceito de “unidade revolucionaria” foi a base da capacidade de
sobrevivéncia demonstrada pelo processo originado em 1959. Porém, existe escassa
reflexdo sobre os problemas que se encontram escondidos em sua sombra: também
se aduz, para ndo promover retamente a discrepancia cidadd nos meios publicos, a
confrontacdo aberta entre posicdes revoluciondrias ou a critica continua contra as
politicas em curso (GUANCHE, 2011, p. 21).

Por essa perspectiva, para o autor, hoje seria preferivel acentuar o valor da “diversidade
revolucionaria” sobre o da “unidade revolucionaria”, sendo que “[..] Essa diversidade,
construida sobre a base da justica na participacdo politica, pode proporcionar, talvez
exclusivamente, os beneficios que a ‘unidade’ produziu em 1959” (GUANCHE, 2011, p. 22).

A “unidade como unanimidade” resultou, entre outros aspectos, na burocratizag¢do das praticas
institucionais e na deterioracdo da qualidade da participacdo cidadd, o que foi tratado no pais
a partir dos termos “burocratismo” ou “burocracia”*® (GUANCHE, 2011). Esta se expandiu
no contexto de crescimento do Estado revolucionario em proporc¢des e influéncia sobre a vida

social, sem uma mediacdo institucional entre poder estatal e cidadania (GUANCHE, 2011).

40 Embora os termos sejam tratados como sindnimos, segundo Guanche (2011), ndo representam a mesma coisa.
“[...] o burocratismo significa excesso de funciondrios e procedimentos, e sua racionalizacdo poderia levar a uma
burocracia técnica administrativa eficiente. A burocracia — politica — equivale, por sua vez, a falta de controle
popular sobre a tomada de decisdes” (GUANCHE, 2011, p. 22).
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Isso estd relacionado ao fato de que, apesar da alta participacdo popular no processo
revolucionario, ndo se produziu, do triunfo da Revolucdo até 1976, ou seja, por dezessete

anos, uma institucionalizacdo estavel participativa nos poderes do Estado (TEJADA, 2009).

Ao longo desse periodo, o processo se desenvolveu a partir de uma lei fundamental que se
reconhecia como provisoria, com 6rgdos do poder local muito primitivos e claramente
administrativos, com uma estrutura de governo centrada no Conselho de Ministros e uma

relagdo pouca definida no plano formal com o Partido (TEJADA, 2009)*!. Segundo Tejada,

Durante esses anos o0 exercicio democratico esteve ligado a igualdade como
constante do projeto, que foi e é a fonte fundamental do consenso da revolucéo, o
padrdo mobilizador da lideranca de Fidel e o espaco aberto através das organizagdes
politicas e de massas. Porém, ndo havia um canal institucional préprio no sistema
politico (TEJADA, 2009, p. 189).

Ciente desses problemas, em 26 de julho de 1965, em discurso por ocasido do aniversario do
ataque ao Quartel Moncada, Fidel Castro anunciou a necessidade de organizar o poder do
Estado:

E acreditamos que esse serd um grande passo da Revolugdo, um grande passo em
direcdo a institucionalizacdo da Revolucdo: a luta contra o burocratismo, a
erradicacdo do espirito pequeno-burgués na administracdo publica o fortalecimento
revoluciondrio da administracdo, a organizacéo da vida local, da administracdo local
e do poder local. [...] Entdo teremos que comecar a trabalhar no mais alto nivel do
estado nacional e elaborar as formas constitucionais do estado socialista cubano
(CASTRO, 1965, tradugéo nossa).

Em 1975 o Partido Comunista*? realizou seu primeiro Congresso e formalizou a posigdo de
direcdo sobre o Estado. Em 24 de fevereiro de 1976, por voto livre, direto e secreto de 97,7%
do eleitorado (ESTRADA; GUANCHE, 2008), a Constituicdo foi promulgada estabelecendo

as bases para o sistema politico atual®®:

Esses passos, que comportam também a adocéo de uma estrutura politica territorial
mais adequada ao crescimento demografico e um sistema de direcéo e planificagao
da economia (SDPE), podem ser considerados como um marco na vida institucional
do processo cubano (TEJADA, 2009, p. 268, traducdo nossa).

“1Apés a tomada do poder foi constituido um Governo provisorio e elaborado por esse governo uma Lei
Fundamental do Estado Cubano baseada, substancialmente, na Constituicdo de 1940, com as modifica¢des que
as circunstancias e as exigéncias da Revolugdo demandavam (AUGUST, 2014).

42 O Partido Comunista de Cuba (PCC) foi resultado de um esforco conjunto para unificar as trés organizagGes
que participaram do processo revolucionario: O movimento 26 de Julho (M-26-07), o Partido Socialista Popular
(PSP) e o Diretorio Revolucionario 13 de Margo (DR-13-M). Em 1961 o primeiro passo teve como resultado as
OrganizacOes Revoluciondrias Integradas. Apds uma série de situacfes complexas, realizou-se 0 segundo passo
de unificagdo: O Partido Unido da Revolugdo Socialista de Cuba (PURSC). E em 1965 se criou 0 atual PCC
(AUGUST, 2014).

43 Segundo Estrada e Guanche (2008), a construgdo da institucionalidade revolucionaria comegou com a
experiéncia “piloto” do sistema de poder popular na provincia de Matanzas até sua consagracdo definitiva na
Constituicdo Socialista de 1976.
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Para Estrada e Guanche, a partir dessas medidas, se “[...] avangou para um Estado socialista
de Direito, o que habilitava procedimentos legitimos para a elaboracdo das normas de
funcionamento do sistema e proclamava sua vontade de submeter-se a elas” (ESTRADA;
GUANCHE, 2008, p. 12, traducdo nossa). Para Paz (1997), a diversificacdo das estruturas de
funcionamento, a descentralizagdo e o desenvolvimento da organizacdo de base permitiram
melhor divisdo do trabalho politico e, portanto, melhor distribuicio de funcdes,

representacdes e poder decisorio.

Além disso, a organizacdo do Poder Popular nos municipios e a administracdo do nivel de
base de toda a nacdo foi assentada na mais ampla democracia, com eleicdo direta, com
multiplos candidatos propostos nas assembleias locais eleitorais, com a obrigatoriedade de
prestacdo de contas dos eleitos e a possibilidade de revogabilidade dos mandatos (TEJADA,
2009). Tudo isso contrapondo a ideia de que o projeto socialista € incompativel com a

democracia.

Contudo, o carater indireto da nomeacéao dos candidatos e a candidatura Unica nas eleigdes de
deputados para a Assembleia Nacional (onde se concentram as responsabilidades legislativas),
0 espacamento e o formalismo das sessdes da Assembleia e as incidéncias dos 6rgdos centrais
do Partido sobre as decisdes do Estado sugerem, segundo Tejada (2009), um formalismo
institucional dos esquemas socialistas tradicionais. “[...] Esquemas que geram burocracia e,
por vezes, impedem, ao invés de facilitar, a participacdo popular na decisdo e no controle”
(TEJADA, 2009, p. 269, traducdo nossa).

Ainda segundo o autor, também ¢ sintomatico dessa expressdao um doutrinarismo excessivo,
ndo s6 no ambito partidario, mas também constitucional, com a suposi¢do acritica do
marxismo soviético, do ateismo etc. N&o por acaso, na década de 70, espagos polémicos do

pensamento social foram fechados**:

Somente o campo da criacgao artistica se manteve depois de 1976 relativamente salvo
das doses de homogeneizagdo do pensamento que acompanhou esta

4 Esse periodo foi denominado em Cuba por “quinguenio gris” e abrange o periodo entre final da década de 60 e
inicio da década de 70, “[...] onde a politica cultural cubana esteve regida por critérios dogmaticos que limitaram
sensivelmente as possibilidades criativas de intelectuais e artistas e afetaram de maneira direta a renomadas
personalidades da cultura, os quais foram excluidos por sua orientacdo sexual ou religiosa, sob o argumento de
que ndo cumpriam com os ‘parametros’ exigidos para serem considerados verdadeiramente revolucionarios”
(CERVERA, 2007, traducdo nossa). Cervera (2007) destaca que, conscientes do erro cometido, a politica
mudou radicalmente a partir da criagdo do Ministério da Cultura em 1976. Por isso, considera que “o
quinqguenio gris” resulta irrepetivel em sua versdo original, dado que ndo existem os fatores subjetivos que o
fizeram possivel.
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institucionalidade. Talvez precisamente por haver experimentado a ameaga da
homogeneizagao ja nos anos precedentes (TEJADA, 2009, p. 269, traducdo nossa).

Estrada e Guanche (2008) destacam que a Constituicdo de 1976 foi promulgada no periodo
em que a Revolucdo Cubana reconstruia as suas estratégias sob a influéncia da URSS. Isso

resultou em um texto constitucional que teve como plataforma ideoldgica:

A soberania reside no povo; o poder do povo trabalhador “se sustenta na firme
alianca da classe trabalhadora com os campesinos e as demais parcelas trabalhadoras
da cidade e do campo, sob a dire¢do da classe trabalhadora” (art.4/1976); o “Partido
Comunista de Cuba (PCC), vanguarda organizada marxista-leninista da classe

trabalhadora ¢ a forga dirigente superior da sociedade e do Estado” (art.5/1976) e o
Estado é a garantia da construgdo socialista (art.8/1976) (ESTRADA; GUANCHE,
2008, p. 12).

Assim, de acordo com Estrada e Guanche (2008), entre 1975-1990 o sistema politico cubano
evidenciou seus limites a partir de um modelo estatista, entre outros aspectos, com a
institucionalidade hipercentralizada, a persisténcia do verticalismo na tomada de decises, a
formalizacdo de decisbes previamente tomadas, a auséncia de confrontacdo de alternativas, o
controle social desorganizado da atividade legislativa e dos trabalhos do governo e o pobre
desenvolvimento dos poderes locais. Soma-se a isso a escassa distin¢do entre Partido, Estado
e Governo, 0 que, por uma parte, confunde o projeto revolucionario com o Partido que dirige,
0 Estado que representa e o Governo que administra; e, por outra, produz uma débil
diferenciacdo das fungdes do proprio Estado (ESTRADA; GUANCHE, 2008).

Esse modelo politico, aliado aos problemas econémicos de meados da década de 80,
conforme j& evidenciado, conformou a situagdo “pré-crise” instalada no pais que culminou no
“Processo de Retificagdo de Erros e Tendéncias Negativas”. Coincidentemente, com a crise
do modelo soviético, foi colocado como prioridade em Cuba o debate sobre os rumos do

socialismo:

O que no fundo surge em Cuba desde 1986 (a margem do acerto das respostas
concretas) € o problema de como superar esse modelo, em boa medida
transplantado, sem transplantar também as rotas de saidas aplicadas na velha Unido
Soviética (TEJADA, 2009, p. 269-270, tradugao nossa).

Cuba adotou entdo respostas proprias para a conjuntura, o que resultou em 1986-1996 no
questionamento as bases do modelo de organizacao politica anterior. O novo desenho politico
colocou como ponto-chave a abertura politica, entendida como: distribuir os custos da crise
em escala social; capitalizar os valores de justica social e independéncia nacional; desanexar a
politica do jogo da “doutrina oficial”; recuperar tradigdes do pensamento sobre a nacao;
avancar na distincdo entre Estado e Partido; reavaliar o papel do mercado no socialismo;
encontrar espacos de resolucdo de problemas por vias autogestionarias da iniciativa

individual, grupal e familiar; habilitar formas de propriedade alternativas a estatal;
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descentralizar aspectos da gestdo dos poderes populares e promover a participagdo cidada no
debate sobre a agenda das transformacdes, entre outros (ESTRADA; GUANCHE, 2008).

Com a queda do campo socialista e a consequente crise de Cuba na década de 90, o modelo
institucional concretizado pela Constituicdo de 1976 ficou ultrapassado. Foi entdo iniciado o
processo de reforma constitucional em 1992:

[...] O desafio da reforma cubana consistiu em habilitar o canal para a sobrevivéncia
do projeto por uma via de desenvolvimento ndo capitalista, apds o impacto enorme
da derrota experimentada pelas ideias de esquerda a nivel mundial e a avalanche
capitalista que seguiu o fim da Guerra Fria (ESTRADA; GUANCHE, 2008, p. 18).

A reforma constitucional de 1992 produziu, segundo Guanche (2012), uma auténtica mudanca
nos fundamentos ideoldgicos do Estado cubano configurado em 1976. Ademais, 1) modificou
0 regime da propriedade, pois aprovou o0 investimento estrangeiro; 2) alterou a base social do
Estado tanto como sua confessionalidade, ao eliminar seu carater classista e ateu, e
comprometer-se “com todos e para o bem de todos”, contra a discriminagdo por motivos
religiosos; 3) trocou a definicéo sobre o carater ideologico do PCC; 4) eliminou as referéncias
a “unidade de poder” e ao “centralismo democratico” como critérios de organizac¢do funcional
do Estado; 5) exigiu elei¢Ges diretas para a integracdo das assembleias provinciais e nacional;
6) evitou a consagracdo dos nomes das organizacdes sociais e de massas, pois permitiu a
criacdo de novas; 7) abandonou o desempenho como funcdo exclusiva do Estado, do

comércio exterior com a descentralizagdo de sua gestdo (GUANCHE, 2012).

Em 2002 uma nova reforma constitucional reafirmou o carater permanente e irrevogavel do
sistema socialista em Cuba. Em 2008, com a eleicdo de Raul Castro para presidente do
Conselho de Estado e de Ministros, novas alteracGes econémicas e politicas foram realizadas,
conforme j& evidenciado. Dentre elas, o tema do fortalecimento da institucionalidade foi
declarado como uma das prioridades governamentais. Com isso, foram criadas novas
comissdes de trabalho na Assembleia Nacional, algumas decisdes foram descentralizadas para
0s municipios e em 2011 foi realizado o VI Congresso do PCC, ap6s mais de uma década sem

realizacéo.

Pela primeira vez na historia da Ilha apds 1959, foi eleito em 2018 para Chefe do Conselho de
Estado e Ministros um presidente que ndo participou diretamente da luta revolucionaria, o

engenheiro cubano integrante do PCC, Miguel Diaz-Canel®. Como parte do contexto

4 Apos o triunfo da Revolugdo, Cuba teve cinco Presidentes ou Chefes de Estado: Manuel Urrutia (1959),
Osvaldo Dorticos (1959-1976), Fidel Castro (1976-2006), Raul Castro (2007-2018) e desde 2018 Miguel Diaz-
Canel, que é o primeiro Presidente que néo participou diretamente da luta revolucionaria. Fidel Castro se afastou
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reformador, em 2019, ap6s amplo debate, foi aprovada a nova Constituicdo do pais. No

capitulo 5 detalhamos essas alteracdes no texto constitucional.

2.2.1 Componentes do sistema politico cubano

O sistema politico cubano, estruturado ao longo do processo histérico da Revolugéo,

conforme demonstrado no tépico anterior, € composto por um conjunto de organizacdes

politicas e estatais. Para efeitos didaticos, sistematizamos no quadro a seguir 0s principais

componentes desse sistema, a partir da contribuicdo de Paz (1997).

Quadro 3 — Componentes do sistema politico

Estruturas

Componentes

Caracteristicas

Organizagdes politicas

Partido Comunista de Cuba
(PCC) e sua organizacao
juvenil (Unido de Jovens
Comunistas — UJC).

- Vanguarda politica da populac¢éo;
- Unipartidarismo.

Organizagdes de massas e
associacdes

Central de Trabalhadores de
Cuba (CTC), Federacdo
Estudantil Universitaria
(FEU), Associacdo Nacional
de Pequenos Agricultores
(ANAP), Comités de Defesa
da Revolucédo (CDR),
Federacdo de  Mulheres
Cubanas (FMC), Federacédo
Estudantil do Ensino Médio
(FEEM), Associagdo dos
Combatentes da Revolucédo
Cubana (ACRC), Unido de
Escritores e Artistas de Cuba
(UNEAC), Unido de Juristas
de Cuba (UJC), Unido de
Jornalistas de Cuba (UPEC).

- Representam os interesses setoriais;
- S&o organizacgdes nacionais;

- Unicas para 0 movimento social de
que se trate;

- Conformadas de acordo com a
divisdo politico-administrativa do
pais;

- Constituidas como
representativas autdbnomas.

entidades

Organizag0es estatais
(E o conjunto de
instituicdes que constituem
0 Estado Nacéo. A elas
correspondem, entre outras,
as funcgdes de exercicio do
poder politico em
representacao nacional;
estabelecer e preservar a
ordem socialista; assegurar
0 desenvolvimento

Assembleias do  Poder
Popular (Nacional,
Provincial e Municipal).

- Sdo 6rgdos  representativos
constituidos como a maxima
autoridade do Estado em cada nivel;

- Correspondem as  funcgdes
legislativas, executivas e de controle;
- A Assembleia Nacional designa os
Orgédos de Governo.

Orgaos de Governo
(Conselno de Estado e
Ministros).

- E o o6rgdo designado pela
Assembleia Nacional;

- E responsavel pela aplicacdo das
leis, a planificacdo e regulacdo

da chefia do Estado em 2006, por razdes de salde, e designou seu irmao Ratl Castro como seu substituto. Em
2008, Raul Castro foi oficialmente eleito como Presidente do Conselho de Estado e de Ministros.
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econdmico e social; econdmica e social e a administracao
defender a soberania das atividades publicas;
nacional e a integridade - E constituido de Presidente, Vice-
territorial etc.). Presidente e Ministros.
Institutos armados, | - S80 os 6rgdos armados a cargo da

subordinados ao Ministério | defesa, da seguranca nacional e da
das Forgas Armadas | ordem interior;

Revolucionarias (FAR); e as | - Sdo subordinados aos érgdos do
forcas de Seguranca do | Governo.

Estado e da Politica Nacional
Revolucionaria, subordinadas
ao Ministério do Interior

(MININT).
Orgédos de administracio de | - S30 os 6rgdos a cargo da justica e
Justica. de controle da legalidade;

- S8o integrados pelos Tribunais
Populares constituidos em cada nivel
territorial;

- Sdo Orgdos estatais com
independéncia funcional,

- Estdo subordinados a ANPP e ao
Conselho de Estado.

Fonte: PAZ (1997), elaboracéo propria.

Como é possivel verificar na sintese apresentada no quadro 3, o sistema politico cubano esta
estruturado a partir de uma organizacdo politica Unica (o0 Partido Comunista e sua
juventude)*®, organizacbes de massas e associacOes (estas a partir dos segmentos que
representam) e as organizacdes estatais com as funcbes de exercer o poder politico em

representacdo nacional.

A Assembleia Nacional do Poder Popular (ANPP) é o érgdo supremo do poder de Estado, que
representa e expressa a vontade soberana de todo o povo. A ANPP é eleita para um periodo de
cinco anos e tem entre as suas atribuicdes a escolha, entre os (as) seus (suas) 605 deputados
(as), da sua Presidéncia (Presidente, Vice-Presidente e Secretario) e do Conselho de Estado,

4 Ainda que o modelo de partido Unico seja justificado em Cuba em virtude das agressdes imperialistas,
considero pertinente registrar alguns aspectos gerais da critica que compartilho acerca desse tema: a) a classe
trabalhadora é diversa, portanto a ideia de um partido Unico para representa-la entra em contradicdo com a
experiéncia historica e a andlise marxista e materialista; b) a garantia da pluralidade organizativa possui uma
enorme vantagem no terreno da andlise correta da evolucdo socioecondmica e politica, e no da elaboragdo de
respostas taticas e estratégicas mais precisas a essa evolucdo. Ou seja, as solugdes para os problemas que
surgirdo no processo de construgdo do socialismo exigem uma constante interacdo entre analise, discussdo
tedrica, politica e préatica revoluciondria de classe. Desse modo, qualquer restrigdo de liberdade tedrica e politica
constituird um obstaculo para que se obtenha a linha politica correta; c) a restricdo da atividade politica de
massas pode provocar uma apatia crescente entre os trabalhadores. Ndo ha outro meio para elevar o nivel de
consciéncia que ndo inclua a propria atividade politica e o aprendizado a partir de tal experiéncia; d) o
monopdlio do exercicio do poder nas maos de uma minoria, mesmo sendo um partido imbuido de motivacdes
revoluciondrias, pode facilitar tendéncias de burocratizagcdo. Assim, comungo com a ideia de que a democracia
socialista deve incluir a liberdade de organizar grupos, tendéncias e partidos politicos. As restricdes dessas
liberdades nédo sdo restricdes dos direitos politicos do inimigo de classe, mas sim limitacdo dos direitos politicos
dos trabalhadores.
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composto por Presidente, Primeiro (a) Vice-Presidente, outros cinco Vice-Presidentes, um
(uma) Secretario (a) e mais vinte e trés membros. O Conselho de Estado é, portanto, um 6rgédo

da ANPP, escolhido a partir da sua renovacao, a cada cinco anos.

O Presidente do Conselho de Estado é o chefe de Estado e de Governo (Conselho de
Ministros), cargo que foi ocupado por décadas por Fidel Castro, seguido de Raul Castro e a
partir de 2018 por Miguel Diaz-Canel. De acordo com a Constituicdo, o Conselho de
Ministros € o 6rgdo maximo executivo e administrativo e é integrado pelos principais
membros do Conselho de Estado e por ministros nominados, ndo necessariamente deputados
da ANPP.

A ANPP se retine ordinariamente duas vezes ao ano e tem, a0 mesmo tempo, os poderes
executivo, legislativo e constituinte. Seus deputados ndo recebem remuneracdo, exceto o
Presidente, Vice-Presidente, Secretario da ANPP, os presidentes das comissdes permanentes

de trabalho e principais dirigentes do Conselho de Estado.

Os 6rgdos locais de poder do Estado sdo as Assembleias do Poder Popular Provinciais e
Municipais, constituidas nas jurisdi¢es politico-administrativas em que se divide o territorio
nacional*’. De acordo com a Constituicdo, as assembleias locais dirigem as entidades
econdmicas, de producéo e de servigcos de subordinacdo local, com o propdsito de satisfazer
as necessidades econdmicas, de saude e outras de carater assistencial, educacional, cultural,

esportiva e recreativa da coletividade de cada territério.

As Assembleias Provinciais renovam seu mandato a cada cinco anos, igual a ANPP, e as
Assembleias Municipais a cada dois anos e meio. Depois de eleitas, as assembleias escolhem
entre seus integrantes o Presidente e Vice-Presidente das respectivas administragdes. Os
delegados eleitos realizam suas atividades de maneira voluntaria. Apenas o Presidente e 0
Vice trabalham em tempo integral e recebem remuneracdo, a mesma auferida antes do

mandato.

2.2.2 O sistema eleitoral cubano

A partir da apresentacdo da conformacgdo do sistema politico em Cuba, consideramos

importante, ainda, apresentar o funcionamento do processo democratico para a escolha de

47 Cuba possui atualmente 15 provinciais, 169 municipios e 1 municipio especial, a Ilha da Juventude.
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representantes dos 6rgdos do Poder Popular, uma vez que se trata de um modelo eleitoral

bastante singular.

As eleicbes em Cuba séo regidas pela Constituicdo e Lei Eleitoral de 1992. De acordo com a
Constituicdo do pais, todos os cidaddaos com mais de 16 anos podem votar, exceto aqueles
com incapacidades mentais comprovadas e inabilitados judicialmente por causa de delito. O
voto € livre, igual e secreto. O partido Unico em Cuba (Partido Comunista de Cuba) ndo €
sujeito do processo eleitoral, ou seja, ndo participa diretamente da indicacdo e nomeacédo de

candidatos. Nao se permite campanhas eleitorais nem financiamento para candidaturas.

Ha dois tipos de elei¢cGes no pais: gerais e parciais. As eleicdes gerais sdo realizadas a cada
cinco anos e possuem duas fases, que no conjunto duram aproximadamente sete meses. A
primeira fase elege os delegados das Assembleias Municipais. Posteriormente, os delegados
eleitos escolhem, entre 0s seus integrantes, o Presidente e Vice-Presidente da respectiva
Assembleia Municipal. O mandato dos delegados das Assembleias Municipais é de dois anos

e meio.

A segunda fase das eleicGes gerais escolhe os delegados das Assembleias Provinciais e 0s
deputados da Assembleia Nacional, ambos para um mandato de cinco anos. Os delegados das
Assembleias Provinciais elegem, entre os seus integrantes, o Presidente e Vice-Presidente da
respectiva Assembleia Provincial. Os deputados da ANPP elegem a Presidéncia da

Assembleia Nacional e o Conselho de Estado.

Ja as elei¢des parciais ocorrem apds téermino do mandato de dois anos e meio dos delegados

das Assembleias Municipais. A Figura 1 resume os dois tipos de elei¢des e suas fases.
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Figura 1- Elei¢cbes em Cuba
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Fonte: elaboracéo propria

O processo eleitoral em todo o pais € organizado, dirigido e validado por comissdes eleitorais
criadas para tal finalidade. A Comissdo Eleitoral Nacional é a responsavel pelo processo
eleitoral em ambito nacional, e seus integrantes (um Presidente, um Vice-Presidente, um
Secretario e quatorze outros membros) sdo designados pelo Conselho de Estado. As
Comissbes Eleitorais Provinciais e Municipais atuam cada qual dentro de sua jurisdicdo, a
partir das disposicdes da Lei e da Comissdo Nacional. As Comissdes Eleitorais Provinciais
sdo designadas pela Comissdo Eleitoral Nacional e as ComissGes Eleitorais Municipais

designadas pelas Comissdes Provinciais.

Além das ComissBes Eleitorais, sdo criadas as Comissdes de Candidaturas (municipais,
provinciais e nacional) com o objetivo de elaborar e apresentar propostas de candidaturas de
delegados as Assembleias Provinciais e de deputados as Assembleias Nacionais. As
Comissbes de Candidaturas sdo integradas por representantes das organizagdes de massas —
Central de Trabalhadores de Cuba (CTC), Federacdo de Mulheres Cubanas (FMC),
Associacdo Nacional de Pequenos Agricultores (ANAP), Federacdo Estudantil Universitaria
(FEU), Federacdo de Estudantes do Ensino Médio (FEEM) e Comités de Defesa da
Revolucao (CDR).
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2.2.2.1 Eleigéo para as Assembleias Municipais do Poder Popular

Os delegados das Assembleias Municipais do Poder Popular sdo eleitos na proporgéo de um
para cada circunscrigdo eleitoral, mediante o voto direto dos eleitores. A circunscrigdo é uma
divisdo do Municipio, determinada em cada eleicdo pela Comissdo Eleitoral Provincial, a

partir do numero de habitantes das regides.

Os candidatos a delegados sdo nominados em assembleias gerais de eleitores de cada
circunscrigdo, convocadas pela Comisséo Eleitoral. Cada assembleia pode indicar no minimo
dois e no maximo oito candidatos. ApOs a aprovacdo dos nomes na assembleia da
circunscricdo, a Comissdo Eleitoral recebe uma pequena biografia e foto dos candidatos para
divulgagdo em locais publicos e de facil acesso para os eleitores (exemplo: Imagem 2).
Posteriormente, por meio do sufragio universal e secreto, os eleitores votam por um dos
candidatos propostos. E eleito o candidato que obtiver mais da metade dos votos vélidos

emitidos na circunscricdo eleitoral.

2.2.2.2 Eleigéo para as Assembleias Provinciais e Nacional do Poder Popular

As propostas de candidatos a delegados as Assembleias Provinciais e de deputados a
Assembleia Nacional sdo elaboradas pelas Comissfes de Candidaturas (provinciais e
nacional) e apresentadas as Assembleias Municipais, eleitas na primeira fase. Cabe as
Assembleias Municipais aprovarem ou rechagarem as propostas de candidaturas apresentadas.
Em cada municipio, até 50% do total de candidatos podem ser integrantes das Assembleias
Municipais.

Apos a aprovagao dos candidatos nas Assembleias Municipais do Poder Popular e propaganda
eleitoral, nos moldes da Imagem 2, é realizado o processo de votacdo por meio do sufragio
universal. O voto pode ser realizado de duas formas: voto nominal, quando se vota por alguns
dos candidatos da proposta, ou voto unido, quando se vota na lista de candidatos em seu
conjunto. Sao eleitos os candidatos que tenham obtido mais da metade dos votos validos do
municipio.

Embora as eleicbes em Cuba ndo sejam obrigatorias, os indices de participacdo popular séo

historicamente altos. Em 2018, menor indice de participacdo da llha, 82,9% dos eleitores
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votaram. Além disso, o processo eleitoral conta com baixa presenca de votos nulos e brancos,

1,26% e 4,32%, respectivamente.

Dos (as) 605 deputados (as) eleitos (as) em 2018 para a ANPP, ultimo pleito eleitoral
realizado no pais, 86% possuem Ensino Superior, 56% foram eleitos (as) pela primeira vez
como deputados (as), 53% sdo mulheres e 40% sdo negros (as). Segundo as estatisticas
internacionais, Cuba estd entre os paises com o maior indice de participacdo politica de

mulheres no parlamento.

2.3 SINTESE CONCLUSIVA

Apresentamos neste capitulo os principais pontos de debate sobre o que conforma as bases da
transicdo socialista cubana. A planificacdo econémica, como meio necessario para regular as
relacdes de producdo e apropriacdo da riqueza coletiva, ganhou contornos préprios no pais, ao
passo que contribuiu também para o avango tedrico e politico da teoria marxista, no que se
refere aos problemas da politica econémica (sistema or¢camentario ou autonomia financeira
das empresas, estimulos morais ou materiais), da economia politica (lei do valor e
planificagdo, correspondéncia entre forcas e relagdes de producgdo, carater mercantil ou ndo
dos meios de producdo nacionalizados) e questbes gerais da transicdo, como o papel da

consciéncia na construcdo do socialismo etc.

Mesmo diante de polémicas e contradi¢des do processo histérico, a planificacdo econémica
em Cuba pbds fim a anarquia capitalista e constituiu novas formas de regulacdo, o que
possibilitou a vinculacdo das dimensbes econémicas e sociais como inseparaveis e
interdependentes, fomentando uma estratégia social que proporcionou a melhoria continua das
condigdes de vida e a satisfagdo das necessidades sociais da populagdo. Desse modo, ao longo
dos anos, os gastos sociais tiveram centralidade no orgcamento cubano e financiaram um

conjunto destacado de politicas sociais, tema que abordamos mais detidamente no Capitulo 3.

Além da amplitude orcamentaria, outra dimensao decisiva para 0 modelo de desenvolvimento
social em Cuba foi a construcdo de um sistema politico e institucional amplo que postulou
uma democracia participativa, incorporando a maioria da populacdo a vida politica ativa do
pais. Mesmo com limitacOes, a amplitude do Poder Popular permitiu uma melhor divisdo do
trabalho politico e, portanto, melhor distribuicdo de funces, representacdes e poder decisorio.

Essa organizacdo assentada em diferentes niveis da administracdo do pais foi decisiva para
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aumentar quantitativamente e qualitativamente o nimero de pessoas com acesso a politica e

colocar a justica social na base da politica democratica.

Além disso, a construcao desse sistema politico e institucional amplo, com elevado grau de
insercdo territorial e setorial foi um dos pilares para a concretizacdo do modelo de politica

social em Cuba, que seré apresentado no préximo capitulo.



PARTE 2
POLITICA SOCIAL NA TRANSICAO:

A EXPERIENCIA CUBANA
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CAPITULO 3
FUNDAMENTOS DA POLITICA SOCIAL NA TRANSICAO SOCIALISTA CUBANA

A Revolucdo Cubana promoveu um conjunto acelerado de medidas que transformou as
relacdes de propriedade, os mecanismos de distribuicdo da riqueza e a organizacao do Estado,
como demonstrado nos capitulos anteriores. As ac¢BGes implementadas tiveram um forte
impacto social, a partir de uma concepcao que colocou a satisfacdo das necessidades sociais e

0 bem-estar como objetivo principal da transicdo socialista.

A politica social implementada na llha possui caracteristicas particulares que se ancoram em
uma logica de desenvolvimento que vincula o econémico e o social como dimensdes
inseparaveis e interdependentes. Disso resultou, historicamente, um amplo conjunto de
direitos de carater universal, com a exclusividade do Estado na gestdo, na oferta e no
financiamento da protecao social, aléem de elevado grau de participacdo politica da sociedade

NOS Processos.

Desse modo, buscamos neste capitulo apreender o significado das politicas sociais na
transicdo socialista em Cuba, evidenciando, para tanto, suas caracteristicas principais, a alta
prioridade macroeconémica dos gastos sociais dentro do Orcamento do Estado Cubano e a

organizacéo e participacdo popular nos processos.

Antes, cabe advertir, de acordo com César (2005), que existe um deficit historiogréfico sobre
os estudos de politicas sociais nas experiéncias socialistas em geral, 0 que torna o objeto aqui

analisado bastante desafiador. Segundo a autora:

Efetivamente, os estudos sobre as politicas sociais no socialismo sdo escassos.
Alguns estudos dos anos 70 e 80 na URSS e dos 80 em Cuba trataram indiretamente
0 tema através de estudos sobre 0 modo de vida, a qualidade de vida, o nivel de vida
e as necessidades humanas, onde se privilegia o enfoque de classe (CESAR, 2005, p.
4).

Mesmo com esse déficit, constatado na pratica a partir dos levantamentos que fizemos,
conseguimos sistematizar aqui o0s principais elementos acerca desse tema. Assim, esse
capitulo foi estruturado em trés topicos. No primeiro, apresentamos algumas reflex6es gerais
sobre as definigdes acerca da politica social e esbogamos contrapontos nas suas
particularidades no capitalismo e na transicdo socialista. Na sequéncia, tratamos
especificamente da politica social em Cuba, evidenciando seus tracos fundamentais e sua

relevancia orgcamentaria e institucional.
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3.1 ESSENCIA E APARENCIA NO DEBATE DA POLITICA SOCIAL

Conceituar e definir “politica social” ndo ¢ uma tarefa simples. H4 em torno do tema diversas
definicBes, variados autores e atores que buscam compreendé-la e, a0 mesmo tempo,
paradigmas ou estatutos epistemoldgicos diferenciados (PEREIRA, 2009). Ainda que o termo
tenha varios contetdos politicos, Pereira (2009) evidencia que a expressdo possui uma

identidade propria que pode ser sintetizada em:*®

[...] Refere-se & politica de agdo que visa, mediante esfor¢o organizado e pactuado,
atender as necessidades sociais cuja resolucdo ultrapassa a iniciativa privada,
individual e esponténea, e requer deliberada decisdo coletiva regida por principios
de justica social que, por sua vez, devem ser amparados por leis impessoais e
objetivas, garantidoras de direitos (PEREIRA, 2009, p. 172).

Nessa definicdo, a politica social esta imbricada ao Estado e aos movimentos da sociedade. E,
segundo Pereira (2009), um tipo, dentre outras, de politica publica, sendo que o termo publico
ndo é referéncia exclusiva ao Estado. Trata-se, antes, da coisa publica, ou seja, coisa de todos,

para todos, que compromete todos no atendimento de demandas e necessidades sociais*

4 Segundo Pereira (2009), a politica social se refere tanto a uma disciplina académica, que é estudada em
estabelecimentos de ensino, quanto ao contetido dessa disciplina. “[...] Ademais, ela é identificada como uma
politica de acdo, que tem perfil, funcdes e objetivos prdprios e produz impactos no contexto em que atua. Neste
altimo caso, ela tem forte traco empirico, embora ndo se reduza a ele, visto que, como politica, ela também é
fruto de escolhas e de decisdes definidas nas arenas conflituosas de poder. Trata-se, portanto, a politica social, de
uma categoria académica e politica, de constituicdo teorica e pratica, que ndo apenas se dispde a conhecer e
explicar o mundo real, mas também a agir neste mundo, visando mudangas” (PEREIRA, 2009, p. 166).

49 De acordo com Pereira (2016), a categoria necessidades sociais é extremamente controversa. A op¢ao por
determinada definicdo de necessidades tem implicagBes para a compreensdo teorica e pratica da politica social,
como: “[...] a definicdo da natureza; do publico alvo; da modalidade de agdo; do investimento; dos critérios de
oferta e distribui¢do de bens e servicos; e do papel do Estado na tentativa de satisfazé-las” (PEREIRA, 2016, p.
57). Ademais, Pereira (2016) evidencia que as necessidades humanas sdo historicas, mas também objetivas -
porque a sua especificacdo tedrica e empirica independe de preferéncias individuais - e universais — pois todos 0s
seres humanos, em todos os tempos, em todos os lugares e em todas as culturas, tém necessidades bésicas
comuns. Ainda sobre o significado das necessidades sociais, Mandel (1991) ressalta que com o crescimento
econdmico estas se tornam diversificadas, o que resulta em uma hierarquia entre elas. Existem, portanto,
necessidades fundamentais, necessidades secundarias e necessidades de luxo, chamadas marginais. Na primeira
categoria estariam incluidas alimentagdo basica, vestuario, moradia e as conveniéncias fundamentais a ela
ligadas (energia, 4gua corrente, saneamento basico, mobiliario), educacdo e salde, transporte de ida e volta do
trabalho, e um minimo de recreacdo e lazer, indispensaveis para a reconstituicdo da forca de trabalho
(MANDEL, 1991). “[...] Estas sdo as necessidades que, no entender de Max, devem ser obrigatoriamente
satisfeitas para que qualquer assalariado possa continuar trabalhando a um dado nivel de esfor¢o. Elas podem ser
subdivididas em um minimo de carater fisiologico e um suplemento de natureza histérico-moral, e variam no
tempo e no espaco. Suas flutuacBes ndo dependem somente das mudangas mais importantes da produtividade
média do trabalho. Sdo também uma fun¢do das grandes mudancas no equilibrio das forcas historicas entre as
classes sociais contendoras. Mas em qualquer dado momento, em um pais qualquer, elas sdo dados objetivos,
que estdo também claramente presentes na consciéncia da grande maioria da populacdo. N&o podem ser
arbitrariamente alterada (inclusive pela operagdo das “forcas de mercado”) sem que isso engendre violentas
perturbagdes no tecido social ¢ econdmico” (MANDEL, 1991, p. 34). Na segunda categoria estariam a maioria
dos alimentos, bebidas, roupas e utensilios domésticos mais sofisticados, os bens e servigos culturais e de lazer
mais elaborados, e os veiculos automotores particulares (para distingui-los do transporte publico). Todos os
demais bens de consumo e servigos cairiam na terceira categoria de gastos de luxo. Mandel reconhece a
dificuldade em tracar com precisdo as fronteiras entre uma necessidade e outra, mas destaca a base fisiologica e
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(PEREIRA, 2009). Logo, toda politica publica compromete o Estado na garantia de direitos,
mas também compromete a sociedade na defesa da institucionalidade legal e integridade
dessa politica (PEREIRA, 2009).

Confundida, muitas vezes, com a politica econémica, a politica social possui particularidades
que, de acordo com Pereira (2009), precisam ser demarcadas. Para tanto, a autora apresenta a
definicéo feita por Gough (2003):

[...] a politica social é considerada uma forma de intervengéo puablica na esfera da
reproducdo da forca de trabalho e da familia, enquanto a politica econdmica é outra
forma de intervencdo publica que incide na esfera da producéo. E como produgdo e
reproducdo sdo duas faces da mesma moeda capitalista, a politica social e a
econbmica também participam dessa composi¢do, contribuindo para 0

funcionamento do todo de forma unitaria (GOUGH apud PEREIRA, 2016, p. 80).
Ainda sobre a relagdo entre a politica econdémica e a social, Vieira (2004) destaca que estas
constituem um todo e apenas formalmente se distinguem, considerando que ndo é possivel
analisar a politica social sem se remeter a questdo do desenvolvimento econémico, ou seja, a
transformacéo quantitativa e qualitativa das relacdes econdmicas; também nao se pode avaliar
a politica econbmica sem se deter a politica social. Assim, para o autor, a politica social € uma

maneira de expressar as relacdes sociais, cujas raizes se localizam no mundo da produgcéo.

Nessa direcdo, Pérez (2018) ressalta a importancia de se considerar a Critica da Economia
Politica e a relacdo entre esséncia e aparéncia na analise da politica social, uma vez que, no
plano superficial concreto, convivem manifestacdes e expressdes que parecem independentes
do paradigma de sociedade. Ou seja, no plano mais fenoménico, h& coincidéncias na
descricdo dessas politicas, bem como em categorias utilizadas para classifica-las. Se
permanecermos apenas nesse plano aparencial concreto sensivel, sem desvela-lo com um
método de interpretacdo para transformacéo, ocorre, segundo Perez (2018), um erro teorico

pratico e historico.

Dessa forma, Pérez (2018) propde uma analise da politica social a partir das determinacdes

concretas. Ou seja,

[...] Ao pensar em Politica Social, se faz necessario analisar se suas determinagdes
concretas em politicas, programas, instrumentos, objetivos, esquemas de
financiamento e sustentabilidade respondem um projeto de sociedade inspirado na
l6gica do capital ou um que se proponha ruptura com essa loégica. Em esséncia, a
Politica Social se diferencia em funcdo da inscricdo de um imaginario de sociedade
ou outra (PEREZ, 2018, p. 77, traducio nossa).

histérico-social como definidora dessa hierarquia das necessidades humanas. E acrescenta: “[...] Ela pode ser
encontrada em todos os continentes, sob as mais diversas circunstancias, embora de maneira ndo-sincronica,
devido ao desenvolvimento desigual do crescimento econdmico e do progresso social” (MANDEL, 1991, p. 34).
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O que a autora demonstra é que as respostas aos problemas sociais sdo essencialmente
distintas quando se trata de capitalismo ou socialismo, o que significa que a analise da politica
social precisa: primeiro, delimitar esséncia e aparéncia; segundo, identificar a que imaginario
de sociedade respondem; terceiro, como consequéncia dos pontos anteriores, reconhecer que
as aparentes coincidéncias nas manifestacGes no concreto sensivel da realidade sdo rompidas
(PEREZ, 2018).

A delimitacdo entre esséncia e aparéncia no debate sobre a politica social €, para Pérez
(2018), um ponto de partida para, a partir da esséncia, diferenciar as propostas que respondem
a logica do capital ou a sua ruptura. A politica social funcional a I6gica do capital se reduz a
gestéo dos processos distributivos e redistributivos, assumindo como determinadas as relagdes
de propriedade e classes que ocorrem a partir da producdo (PEREZ, 2018). Por outro lado, a
politica social, que resulta da ruptura com a logica do capital, supée uma transformacédo a

partir das relages de propriedade e da participagio dos sujeitos na producéo (PEREZ, 2018).

Desse modo, os fundamentos das politicas sociais no capitalismo e na transi¢ao socialista sdo
coerentes com 0s projetos de sociedade aos quais se vinculam. A politica social, nessa
perspectiva, ndo € mera abstracdo, mas sim um conceito representativo das respostas do
Estado as demandas da sociedade. Ou seja, perspectivas de sociedade opostas resultam em

caracteristicas diferentes no que se refere aos fundamentos das politicas sociais.

Esse contraponto de paradigmas € referéncia importante para captar as particularidades das
politicas sociais na transicao socialista, em oposicédo as capitalistas. No capitalismo, a politica
social é processo e resultado das relagdes complexas e contraditdrias entre Estado e classes
sociais, ndo podendo ser interpretadas como fatos em si, mas sim como partes estruturais da
totalidade da sociedade burguesa (BEHRING; BOSCHETT]I, 2007). Significa, portanto, como
afirma Behring e Boschetti (2007, p. 43), “[...] considerar sua multipla causalidade, as
conexdes internas, as relacdes entre suas diversas manifestagdes e dimensdes”. Logo, é
preciso analisar historia, economia, politica e cultura como elementos da totalidade,
profundamente imbricados e articulados (BEHRING; BOSCHETTI, 2007):

Do ponto de vista histérico, é preciso relacionar o surgimento da politica social as
expressdes da questdo social que possuem papel determinante em sua origem (e que,
dialeticamente, também sofrem efeitos da politica social). Do ponto de vista
econdmico, faz-se necessario estabelecer relagdes da politica social com as questdes
estruturais da economia e seus efeitos para as condigdes da producdo e reproducgéo
da vida da classe [...]. Do ponto de vista politico, preocupa-se em reconhecer e
identificar as posicOes tomadas pelas forgas politicas em confronto, desde o papel do
Estado até a atuacdo de grupos que constituem as classes sociais e cuja acdo é
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determinada pelos interesses da classe em que se situam (BEHRING; BOSCHETTI,
2007, p. 43).5°

Como resultantes das relacbes contraditorias determinadas pela luta de classes, pelo papel do
Estado e pelo grau de desenvolvimento das forcas produtivas, a politica social e os direitos
que ela materializa comp8em, a0 mesmo tempo, a pauta da classe trabalhadora, tendo em
vista sua reproducdo, e as estratégias econdémicas e politicas do capital, como um componente
central na garantia das condigdes gerais da producdo e reproducdo social (BOSCHETTI,
2016).

Reconhecer essas determinacfes € fundamental para compreender, por um lado, que as
politicas sociais sdo conquistas civilizatérias nos marcos do capitalismo, como afirma
Boschetti (2016); e, por outro lado, que essas ndo foram e ndo séo capazes de emancipar a
humanidade do modo de producéo capitalista (BOSCHETT], 2016).

Ou seja, ndo compartilhamos aqui com as perspectivas reformistas que acreditam na
possibilidade de construcéo da emancipagdo humana via politicas sociais.>* Estas representam
no capitalismo lutas taticas importantes no campo da reproducdo social e da emancipagédo
politica, contribuindo para que a classe trabalhadora, em suas lutas cotidianas, possa encontrar
a ponte entre as reivindicacbes concretas atuais e um programa de transicdo para
transformacdo social. Contudo, como elemento redistributivo, as politicas sociais sdo
insuficientes (BEHRING, 2009).

De acordo com Behring e Boschetti (2007), ndo é possivel delimitar com exatiddo um periodo
especifico de surgimento das primeiras iniciativas reconheciveis de politicas sociais. E
comum relacionar sua origem aos movimentos de massa social-democrata e ao

estabelecimento dos Estados-na¢do na Europa Ocidental, no final do Século XIX (BEHRING;

50 A questdo social apreendida como expressdo ampliada das desigualdades sociais engendradas na sociedade
capitalista madura (IAMAMOTO, 2001) “[...] Tém sua génese no carater coletivo da produgdo, contraposto a
apropriacdo privada da propria atividade humana — o trabalho —, das condi¢BGes necessarias a sua realizagdo,
assim como de seus frutos [...]” (IAMAMOTO, 2001, p. 17). Nesse sentido, a questdo social ¢ constitutiva do
desenvolvimento do capitalismo. O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a questdo social
(NETTO, 2001).

51 Marx em “Sobre a questio judaica”, de 1843, explicita a diferenca entre emancipagdo politica e emancipacio
humana. Para o autor, “[...] a emancipacao politica de fato representa um grande progresso; ndo chega a ser a
forma definitiva da emancipa¢do humana em geral, mas constitui a forma definitiva da emancipa¢do humana
dentro da ordem mundial vigente até aqui” (MARX, 2010, p. 41). Marx ¢ afirmativo sobre os limites da
emancipagdo politica: “[...] Todavia, ndo tenhamos ilusdes quanto ao limite da emancipagdo politica [...]”
(MARX, 2010, p. 42). “A emancipagao politica ¢ a redugdo do homem, por um lado, a membro da sociedade
burguesa, a individuo egoista independente, e, por outro, a cidaddo, a pessoa moral. Mas a emancipa¢do humana
s6 estard plenamente realizada quando o homem individual real tiver recuperado para si o cidaddo abstrato e se
tornado ente genérico na qualidade de homem individual na sua vida empirica, no seu trabalho individual, nas
suas relagBes individuais, quando o homem tiver reconhecido e organizado suas ‘forces propres’ [forcas
proprias] como forgas sociais e, em consequéncia, ndo mais separar de si mesmo a forga social na forma da forca
politica” (MARX, 2010, p. 54).
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BOSCHETTI, 2007). Nas sociedades pre-capitalistas, foram desenvolvidas algumas
iniciativas pontuais com caracteristicas assistenciais com o intuito de manter a ordem social e

de punir a “vagabundagem’:

Ainda que agdes assistenciais publicas assumam organicidade legal desde o século
XVII na Inglaterra e as primeiras iniciativas estatais de implementacdo de seguro
sociais compulsorios datem do século XIX na Alemanha (Castel, 1995; Pierson,
1991; Boschetti, 2003a), sé se pode falar em sistemas de prote¢do social publicos a
partir da regulacdo estatal que passa a se materializar apds a crise de 1929 e se
expande apos a Segunda Guerra Mundial [...] (BOSCHETTI, 2016, p. 26).5

Ainda que com enormes disparidades entre 0s paises do capitalismo central e periférico, as
politicas sociais constituiram-se como tendéncia geral das sociedades capitalistas, cumprindo

um papel fundamental na garantia das condigGes gerais de producdo (BOSCHETTI, 2016).%

Na proposta de construgdo de uma sociedade alternativa a logica do capital, segundo Pérez
(2018), a politica social é parte do processo de constru¢do de novas relagBes sociais de
producdo, de distribuicio e redistribuicdo da riqueza criada. E, de acordo com a autora, a

forma de medir o bem-estar do sujeito social e 0 avan¢o do modelo de desenvolvimento:

[..] a politica social na transicdo socialista & parte do crescimento e do
desenvolvimento socialista, é inicio e resultado da acumulago, é a concretizagdo em
cada etapa e sua mediacdo a partir do processo paulatino do avanco do bem-estar do
sujeito social. Em todas as ac¢fes que impliqguem o processo de acumulacio estd
presente como parte do desenvolvimento do sujeito como objeto da transformagéo e
portador dela (PEREZ, 2018, p. 85, traducio nossa).

Nessa concepcdo defendida pela autora, a politica social na transicdo sintetiza as
interconexdes e inter-relagdes da matriz para o desenvolvimento socialista, como parte do
crescimento e do desenvolvimento, como inicio e resultado da acumulacio (PEREZ, 2018).
Implica, portanto, a producdo, a apropriacédo, a distribuicdo e a redistribuicédo, garantindo que
0 ser seja objeto e sujeito da politica social através da participacdo na produgdo da riqueza
(PEREZ, 2018).

Essa concepcao de desenvolvimento, que vincula o econdmico e o social como dimensdes

inseparaveis e interdependentes, e o desenho de uma estratégia social como um componente

52 Segundo Boschetti (2016, p. 26), “[...] um sistema de prote¢do social nio é somente a justaposicio de
programas e politicas sociais, e tampouco se restringe a uma politica social, o que significa dizer que a existéncia
de politicas sociais em si ndo constitui um sistema de protecao social. O que configura a existéncia de um
sistema de protecdo social é o conjunto organizado, coerente, sistematico, planejado de diversas politicas sociais,
financiado pelo fundo puablico e que garante protecdo social por meio de amplos direitos, bens e servicos sociais,
nas areas de emprego, satide, previdéncia, habitagdo, assisténcia, educagéo [...]”.

5 O Estado social capitalista, que é o Estado no capitalismo tardio, como afirma Mandel (1982), assume
importante papel da regulacdo das relacbes econbmicas e sociais, tendo por base a constituicdo de um sistema de
protecdo social de natureza capitalista (BOSCHETTI, 2016). Boschetti (2016) utiliza a expressdo Estado social
para atribuir ao Estado capitalista suas determinacfes objetivas, sem mistificagbes, evidenciando que a
incorporacgdo de fei¢Bes sociais pelo Estado néo retira dele sua natureza essencialmente capitalista.
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prioritario de um projeto de nagdo possibilitaram a Cuba, a partir do triunfo da Revolugdo em
1959, a melhoria continua das condicGes de vida e de satisfacdo das necessidades de toda a
sociedade. No proximo item, expomos mais detalhadamente sobre as caracteristicas da

politica social na experiéncia cubana.

3.2 APOLITICA SOCIAL NA EXPERIENCIA CUBANA DE DESENVOLVIMENTO

A politica social cubana ocupa uma posi¢do singular na América Latina, como parte das
estratégias de desenvolvimento que colocou as necessidades humanas no centro das
prioridades e vinculou o econémico e o social como dimens@es enoveladas. Essa estratégia de
desenvolvimento em Cuba sé foi possivel pela conformacdo de um modelo de producédo e
distribuicdo da riqueza estruturado sob a forma de propriedade coletiva dos meios de
producdo, o que possibilitou a apropriacdo conjunta, direcionando-a para a melhoria continua
das condicBes de vida e de satisfacdo das necessidades de toda a sociedade. Ou seja, 0s
resultados alcangados por Cuba no @mbito social séo frutos da ruptura revolucionaria com o

capitalismo.

De acordo com Stocco, Pandolfi e Leite,

[...] a ideia de protecdo social, tal como existente no mundo capitalista — “separada”
das demais ac0es estatais e do proprio desenvolvimento, na medida em que este, em
Gltima instancia, ndo visa 0 bem-estar do conjunto da sociedade, mas a acumulacao
de capital — ndo da conta de explicar as politicas de promocdo de bem-estar em
Cuba: nao apenas o escopo dessas politicas é mais abrangente — salde, educacao,
assisténcia social, esporte, cultura, alimentacdo previdéncia social — mas sua
concepcdo, como parte e como finalidade de um projeto de transi¢do ao socialismo,
direciona seus objetivos para uma dimensao transformadora, assumindo uma légica
distinta da exercida pela protecdo social no interior do capitalismo, em geral, e do
capitalismo periférico e dependente, em particular (STOCCO; PANDOLFI; LEITE,
2018, p. 38).

N&o obstante uma concepcao distinta daquela predominante nos paises capitalistas, o que
poderia nos levar a indagar a utilizacdo do termo, a nomenclatura politica social é empregada
em Cuba desde a década de 1990 para referir-se as politicas desenvolvidas pelo Estado em
diferentes areas sociais (STOCCO; PANDOLFI; LEITE, 2018). Antes desse periodo, é

possivel identificarmos em referéncias acerca do tema o termo servicos sociais.>

De acordo com Espina (2008), na segunda metade dos anos de 1990, em articulacdo com as

discussbes acerca das mensuracdes da magnitude da pobreza em Cuba, evidenciaram-se

5 0 autor Carmelo Mesa-Lago (2010), por exemplo, em alguns textos, emprega o termo servicos sociais em
Cuba. Néo conseguimos identificar em referéncias cubanas os motivos da alteracdo da nomenclatura.
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reflexBes concernentes a politica social, como balancos sobre as caracteristicas e contetido

dessas no plano estratégico geral e avaliacdes setoriais.

Os balangos gerais proporcionaram apreciagdes sobre o lugar da equidade e
igualdade no modelo de politica social do socialismo cubano, o significado do
aumento das margens de desigualdade que geraram a crise e a reforma, assim como
seu manejo. Um debate sobre a propriedade estatal e suas possibilidades de
complementagdo com outros agentes econdmicos é uma cortina de fundo dessas
reflexdes. Nas avaliagdes setoriais abundam panoramas de dimensdes como salde e
educagdo e comeca a fortalecer-se a discussao sobre a politica de emprego, ainda
gue, a meu juizo, sem a amplitude que a importancia de tal problema demanda
(ESPINA, 2008, p. 102, traducdo nossa).

Esses estudos, segundo a autora, tiveram um papel importante no pais, pois apresentaram uma
forte intencdo propositiva resultando em um extenso repertorio de recomendacBes. Como
auséncias e falhas mais notaveis dessas produgdes, destaca-se, para Espina (2008), a
preeminéncia dos enfoques gerais e a escassa presenca da dimensao territorial como cenério
de desenho e praticas de politicas. Além de um certo triunfalismo que limita o
aprofundamento de criticas, dado os evidentes éxitos em Cuba em diferentes ambitos do
desenvolvimento social (ESPINA, 2008).

Apesar das reflexfes acerca dos estudos sobre a politica social em Cuba, é importante
ressaltar que, ao longo do processo historico da transi¢do, 0s pressupostos estratégicos e 0s
principais tragos do modelo de desenvolvimento cubano se mantiveram constantes e podem

ser sintetizado, segundo Espina (s/a), no Quadro 4:

Quadro 4 — Caracteristicas do Modelo de Desenvolvimento Cubano

e Atuacdo sobre a matriz produtiva e de propriedade como pressuposto para atuar sobre as relac6es de
distribuicdo;

e Eliminacdo da propriedade privada sobre os meios fundamentais de producdo e das condi¢des que
geram as relac6es de exploracéo;

e Propriedade social estatal como base da socializacdo, da hegemonia dos setores populares e da
preponderancia de sua agenda social,

e Centralidade da igualdade e da justica social na formulacéo das politicas;

e Protagonismo do Estado no desenho das politicas sociais e a planificacdo centralizada como
mecanismo para seu ordenamento. O Estado como produtor, distribuidor e alocador de bens por
exceléncia. O mercado possui um papel secundario e subordinado;

e Politica social Unica e centralizada, com a garantia dos servigos sociais basicos universais;

e Concepcdo de ser humano e de suas necessidades de ordem material e espiritual como fatores
fundamentais no desenvolvimento;

e Centralidade da distribuicdo como instrumento de justica social, combinando consumo individual e
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social;
e Mecanismos de participa¢do popular nas aces;
e Desconcentracdo e homogeneizacdo progressiva da renda;
e  Acesso massivo a0 emprego;
e Racionalidade do consumo e das necessidades como modelo de vida social em geral;
e Promocdo de processos de “desestratificacdo” e homogeneizagao social,

e Concepcdo de atencdo a pobreza dentro da gestdo de politicas gerais de integracdo social e
desenvolvimento;

e Satisfagdo das necessidades basicas racionais, sistematicamente ampliadas, outorgando protagonismo
a esfera educacional e cultural;

e Reducdo progressiva do papel da renda pessoal e familiar no consumo e na satisfacdo das
necessidades;

e Manutencdo desses principios e da responsabilidade inaliendvel e indagavel do Estado, como
dirigente da politica social, independente da disponibilidade de recursos econémicos.

Fonte: Espina (s/a)

Esse conjunto de caracteristicas do modelo de desenvolvimento cubano permaneceu
ininterrupto, invariante frente as mudancas na estratégia econdémica ao longo do periodo,
como um elo condutor que enlaca uma etapa a outra, assegurando a continuidade e a

centralidade da politica social (ESPINA, s/a).

Dois mecanismos foram decisivos para a materializacdo desses pressupostos estratégicos: a
construcdo de um sistema politico e institucional amplo e a priorizacdo dos gastos sociais. O
sistema politico institucional, conforme apresentado no capitulo anterior, foi a base para a
implementacdo da politica social, a partir de elevado grau de institucionalizagcdo do processo e
uma ampla diversidade tematica, territorial e setorial, regida por uma estratégia e uma
planificacdo centralizada que asseguram a unidade, a universalidade e a cobertura total da
politica (ESPINA, s/a).

No que se refere ao gasto social, 0 modelo cubano estabeleceu que a equidade e a justica
social ndo dependem somente da distribuicdo de renda monetéaria na escala individual e

familiar, mas sim da implementacdo de espacos de igualdade (ESPINA, s/a).>® Estes sdo

% Sobre a nogdo de equidade, Pereira e Stein (2013) registram uma consideragdo interessante para a sua
aplicacdo no contexto de politicas publicas progressistas que nos parece similar ao adotado em Cuba. Ainda que
etimologicamente a equidade seja considerada sindnimo de equanimidade, isto é, a disposicao para reconhecer
imparcialmente o direito de cada um, a equidade como um conceito orientador das politicas tem mais a ver com
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definidos como mecanismo de distribuicdo através dos fundos sociais de consumo
caracterizados pela universalidade, facilidade e igualdade de acesso e preponderancia das
solucdes coletivas sobre as individuais. Desse modo, o Estado, através de uma extensa rede
publica de cobertura, € 0 Unico — ou pelo menos o hegemdnico e decisivo — protagonista
desses espacos distributivos (ESPINA, s/a):

A presenca de uma propriedade estatal forte, como garantia da capacidade de
intervencdo do Estado na economia e na esfera social, assim como na énfase nos
espacos de igualdade como mecanismo distributivo, permitiram ao Estado cubano
colocar em préatica uma perspectiva de enfrentamento da pobreza que possibilitou
sua colocacdo dentro de uma légica que transborda os marcos assistencialistas e se
situa na légica de promocéo do desenvolvimento, ao fechar condi¢Bes essenciais de
sua reproducdo e criar &mbitos de integracdo social universais e sistematicamente
ampliados (ESPINA, s/a, p. 145, tradu¢do nossa).

Assim, a implementacéo préatica da estratégia de desenvolvimento em Cuba consistiu em uma
crescente nos indicadores dos gastos sociais ao longo dos anos, apenas brevemente
interrompida nos primeiros anos da grave crise econdmica dos anos 1990. Essa aplicacdo de
recursos financeiros crescentes em cada etapa sO foi possivel pelo carater planificado da
economia cubana, o que possibilitou a continuidade da politica social, sua coeréncia ao longo
do periodo e um tratamento sistematico de seus programas. Analisamos mais detidamente no

proximo item os gastos sociais em Cuba.

O carater universal das acdes das politicas sociais no pais, que abarca a populacdo em seu
conjunto, sem distincdo de nenhuma natureza, € um trago destacado e coerente com 0S
principios de igualdade e justica social que vem guiando o projeto social da Revolugéo.
Outro elemento central foi o valor atribuido a equidade, entendida ndo apenas como igualdade
de oportunidades de acesso aos bens e servigos para a satisfacdo de necessidades, mas
também como a garantia de maiores oportunidades a grupos sociais que, por sua situacao
historicamente condicionada, se encontram em posicOes de desvantagem (MURUAGA,
2004).

De acordo com Espina (2012), a equidade se concretizou em Cuba como a integracéo de trés
principios basicos: o0 da igualdade absoluta, que garante direitos universais basicos
inalienaveis e oportunidades reais para que todos os cidaddos possam desenvolver suas
capacidades; o da solidariedade, que inclui a atengdo preferencial diferenciada as

desvantagens e necessidades especiais dos individuos e grupos sociais particulares, por

um antigo preceito de Marx (1975) “de cada um segundo as suas capacidades e a cada um segundo as suas
necessidades”. Ainda, segundo as autoras, para Marx, “[...] em uma sociedade de classe todo direito igual tem
efeitos desiguais, porque consiste na aplicacdo de uma regra Unica a homens diferentes que, de fato, ndo sdo nem
idénticos nem iguais. Sendo assim, o direito igual (tipico do direito burgués) é uma violagdo da igualdade e da
justica” (PEREIRA; STEIN, 2013, p. 113)
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motivo de deficiéncia, velhice ou desvantagem historica de natureza socioeconémica; e o da
igualdade relativa ou proporcional, que aceita a presenca de desigualdades legitimas,
associadas ao montante, a qualidade e a utilidade de contribuicdes trabalhistas ou servicos de
outro tipo, individuais e coletivos (ESPINA, 2012).

A partir desses principios, a politica social cubana reconheceu legalmente o direito a
satisfacdo das necessidades sociais, a partir das esferas da educacdo, saude, alimentacao,
habitacdo, dgua e saneamento, emprego, seguridade e assisténcia social. Com esse conjunto
de garantias, fica evidente que um dos principais elementos que distingue a transicdo
socialista em Cuba é a relevancia concedida a politica social. Mesmo tratando-se de um pais
periférico, no que se refere a dimenséo social e a promocéao da equidade, a experiéncia cubana
demonstra que as transformacdes nas relacdes de producédo e a universalizacdo dos direitos
sociais, através de uma ampla intervencédo e regulacéo estatal em todas as esferas, sdo uma
férmula eficiente para promover rapidamente a integracdo social as maiorias, ainda que em

condigdes de pouco crescimento econdmico (ESPINA, 2012).

A partir dos anos 1990, com a grave crise do “Periodo Especial”’, o modelo de
desenvolvimento cubano esteve submetido aos principais desafios desde a sua implantacéo.
Entre esses, vale ressaltar: o déficit de recursos que impactou severamente a politica social,
em virtude das limitagGes de insumos para a prestacdo dos servicos e a gradual deterioracdo
da infraestrutura; e os impactos sociais da reforma econdmica, que outorgou maior espago ao
mercado na distribuicdo (CEPAL, 2004).

Como consequéncia dessa conjuntura, Espina (2008) aponta uma reconfiguracdo da estrutura
social e a ampliagcdo das desigualdades em um processo que denomina de reestratificacéo
social®®, o que significou um cenario qualitativamente diferente para a politica social.
Segundo a autora, as transformacdes realizadas nos trés primeiros lustros do processo
revolucionario resultaram em uma desestratificacdo social, caracterizada pelo
desaparecimento progressivo das desigualdades por conta da eliminacdo das relacdes de
exploracdo e a expansdo sistematica do setor estatal. Contudo, a partir do Periodo Especial e
da reforma econémica subsequente, produziu-se um processo oposto que se manifesta nas

tendéncias de:

% A autora denomina como reestratificagdo social o processo de “[...] transformacdo socioestrutural
caracterizado pela reemergéncia das desigualdades sociais, o alargamento das distancias econémicas e sociais, a
aparicdo de novas classes, camadas e grupos sociais que geram novas diferencas sociais ou expandem as ja
existentes, a diversificacdo das fontes de renda e a polarizagdo dessas, 0 que faz mais evidente a existéncia de
uma hierarquia socioecondmica associada as diferencas na disponibilidade econdmica e nas possibilidades de
acesso ao bem-estar material e espiritual” (ESPINA, 2008, p. 134, tradugdo nossa).
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a) Recomposicdo da pequena burguesia urbana, sustentada, fundamentalmente, no setor
ndo estatal®’. Como ja destacamos, o setor estatal foi sendo reduzido ao passo que o
cuentapropismo foi ampliado. Contudo, as estatisticas da categoria “por conta propria”
tém dois problemas, segundo Espina (2008). O primeiro é que somente 0s
trabalhadores formalmente registrados sdo contabilizados na estatistica, o que deixa de
fora o fendmeno da informalidade ndo registrada; e o segundo € a auséncia de

explicitacdo da diversidade dentro do cuentapropismo:

Porém, observacBes realizadas permitem corroborar que na economia informal
certas atividades funcionam como pequenas empresas, onde € possivel distinguir
claramente o empregador, patrdo ou proprietario, assalariados privados, ajudantes
familiares (remunerados ou ndo) e até mesmo aprendizes. Quer dizer uma verdadeira
hierarquia de propriedade, dire¢do, qualificacdo e remuneracdo (ESPINA, 2008, p.
135, tradugéo nossa).

b) Segmentacdo da classe trabalhadora, resultado da heterogeneizacdo nas formas de
propriedade e niveis de renda. A propriedade mista, por exemplo, constitui um espaco
muito demandado pelas vantagens de renda e condi¢bes de trabalho quando
comparada ao setor estatal.

c) Heterogeneizacdo dos atores da producdo agropecudria, resultado da divisdo e
cooperativizacdo das terras estatais, do incentivo a pequena propriedade e a introdugéo
de mecanismos de mercado. Isso diversificou o setor e fortaleceu a pequena producao
mercantil familiar.

d) Diferenciacdo da renda e a segmentagéo do acesso ao consumo, relacionados com o
fato de algumas necessidades béasicas — pelo menos 50% dos requisitos alimentares, de
vestuario, asseio pessoal, materiais para a reparagdo e equipamentos residenciais —
serem realizadas em pesos convertibles (CUC) ou no mercado ilegal. Isso somado a
queda da capacidade aquisitiva do salario real gerada pela crise (e ainda ndo
recuperada) e ao incremento dos prec¢os, segundo a autora, fizeram com que a renda e
0 mercado se convertessem em forcas altamente diferenciadoras.

e) Reemergéncia de situacOes de pobreza, vulnerabilidade social e marginalidade.
Segundo Espina (2008), a populacdo urbana em situagdo de pobreza®® e com

necessidades basicas insatisfeitas aumentou 6,3% em 1998 para 20% em 2000:

57 Proprietérios de pequenos negécios, restaurantes e cafeterias, oficinas de reparacdo de automoveis, pequenos
produtores de calcados, entre outros.

%8 Sobre a pobreza em Cuba, vale recordar o seu carater sui generis. De acordo com Espina (2008), mesmo que
ndo seja possivel fazer uma andlise comparativa no sentido estrito da magnitude da pobreza em Cuba e 0s
demais paises latino-americanos, por conta das condi¢cGes e unidades de mensuracdes varidveis. Em uma
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Podemos mencionar, como principais tendéncias, familias com um tamanho superior
a média; ampla presenca de idosos e criangas no nlcleo familiar; familias
monoparentais com mulheres chefes de casa que ndo tém trabalho estavel; altos
niveis de fecundidade e de maternidade adolescente sem apoio paterno; idosos que
vivem sozinhos ou sem apoio familiar; trabalhadores do setor estatal tradicional em
ocupacOes de baixa remuneracgdo; acesso nulo ou muito baixo a rendas em divisas;
sobrerrepresentagdo de negros e mesticos; pessoas que ndo trabalham por deficiéncia
ou auséncia de outras condi¢Oes para fazé-lo; niveis de escolaridade relativamente
inferior a média nacional; precariedade da habitacdo; repertério reduzido de
estratégias de vida; maior frequéncia de abandono ou interrupcdo de estudos;
utilizacdo de criangas para apoiar as estratégias dos adultos (cuidado de irmdo
menor, venda no bairro de artigos elaborados ou conseguidos por adultos, realizacdo
de tarefas domésticas e outros encargos); localizagdo espacial preponderante em
bairros marginais; sobrerrepresentacdo de pessoas de origem social trabalhadora e
empregados de baixa qualificacdo (ESPINA, 2008, p. 138, traducao nossa).

f) Aprofundamento das lacunas de equidade relacionadas ao género e a raga que se
expressam: na sub-representacdo das mulheres na forca de trabalho qualificada; na
diminuicdo do peso das mulheres na medida em que se ascende o nivel hierarquico de
direcdo; na distribuicdo assimétrica do poder na direcdo dos processos produtivos e a
sobrerrepresentacio de mulheres na populacdo pobre.>® No que diz respeito a
desigualdade racial, verifica-se: a maior presenca de trabalhadores brancos em
atividades vantajosas (turismo e empresas mistas); o predominio de negros em
atividades da indudstria e construcdo; a maior parte de brancos nos grupos socio-
ocupacionais qualificados e de trabalho intelectual no setor emergente; o aumento da
proporcdo de brancos na medida em que se ascende o nivel de diregdo; a concentragdo

das remessas familiares na populacdo branca; a sobrerrepresentacdo da populagéo

tentativa de contrastar dados, verificamos que a sua incidéncia em Cuba é muito abaixo dos demais paises da
América Latina e Caribe (ESPINA, 2008).

59 No que se refere as relagdes de género em Cuba, consideramos importante elencar tanto alguns avangos quanto
a manutengdo da ordem no que tange a esse aspecto. Cuba ocupa 0 29° lugar em um ranking de 145 paises
correspondente a desigualdade de género — que considera caracteristicas como paridade de salarios entre homens
e mulheres, niveis de participacdo e acesso ao mercado de trabalho, a educagdo, as estruturas de poder e a
expectativa de vida entre os sexos (BARRETO; MOREIRA; ANDRADE, 2017). O Brasil ocupa neste mesmo
ranking a posi¢io 85°. Segundo Barreto, Moreira ¢ Andrade (2017), “Ha que salientar as conquistas da luta
contra a desigualdade de género, que s6 foram possiveis com politicas assertivas, tendo em vista as barreiras a
tarefa de transformar as mulheres — que se dedicavam ao trabalho do lar ou & prostituicdo — em trabalhadoras
com 0s mesmos direitos e oportunidades masculinas, no que toca as questdes laborais. Foram implementadas
medidas que permitem as mulheres sairem de casa, como a criagdo de creches e 0 acesso aos estudos em nivel
bésico, técnico e superior. Os investimentos em educagdo permitiram a autonomia e a independéncia financeira e
intelectual das cubanas: em 1993, elas representavam 57,7% dos estudantes universitarios do pais. Foram
aplicadas, também, medidas que retiraram da mulher o imperativo da maternidade, como a gratuidade dos
métodos contraceptivos e a legalizagdo do aborto” (BARRETO; MOREIRA; ANDRADE, 2017, p. 74). Por
outro lado, ainda comparece na sociedade cubana a referéncia idealizada das mulheres como madre heroica, o
que reforca o papel da mulher como figura materna, e também a sub-representacdo das mulheres nos cargos de
chefia, ocupando apenas 28,8% dos postos no pais (BARRETO; MOREIRA; ANDRADE, 2017).
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negra em residéncias mais desfavorecidas. Além disso, comprova-se o predominio nas
representacdes raciais de uma avaliagdo negativa dos grupos negros.®°

g) Fortalecimento dos vinculos entre espacialidade e desigualdade, ou seja, a manutencao
de um padrdo de configuracdo de desvantagens territoriais associados aos niveis de
desenvolvimento historico, o que, por sua vez, revela a dificuldade para transformar as
situacOes herdadas e as desiguais condicdes de partida.

h) Multiplicacdo de estratégias familiares de sobrevivéncia e elevacdo da renda a partir

de um repertério amplo que inclui:

“[...] a migracdo interna e externa (definitiva ou temporaria, para o envio de
remessas e a geracdo de uma cadeia de migracGes familiares sucessivas); o
matriménio como mecanismo de ascensao social; as atividades no setor ndo estatal,
legais ou ilegais e a criacdo de pequenos negdcios familiares; a venda no mercado
negro de produtos de origens e qualidades variadas; o trabalho doméstico; a
subcontratagdo ilegal em atividades estatais vantajosas, especialmente do turismo e
da gastronomia; a oferta ilegal de servicos a turistas e estrangeiros; o aluguel de
casas e quartos na propria casa; a prestacao de servicos de transporte; e a exploragéo
para fins privados de bens e instalagdes estatais” (ESPINA, 2008, p. 142, tradugdo
nossa).

Além desses impactos sobre a estrutura social do pais, ainda que essas tendéncias nao tenham
representado a restauracdo das relagdes de exploracdo capitalista ou mesmo da propriedade
privada, a crise evidenciou, também, alguns limites no modelo da politica social adotado, que
podem ser sintetizados em trés grandes déficits, segundo Espina (2017): i) déficit de
sustentabilidade econémica — a dinamica dos gastos sociais estdo sempre acima do

crescimento do PIB, o que constitui um ponto de vulnerabilidade da politica social; ii) déficit

60 A partir do triunfo da Revolugdo em 1959 foi produzido um conjunto de transformagdes que favoreceu a
eliminacdo das bases econdmicas e juridicas do racismo. Contudo, mesmo com 0s impactos dessas medidas, isso
ndo significou que o preconceito e a discriminacdo racial foram eliminados em Cuba. Segundo Arguelles,
“Pode-se afirmar que durante o processo revolucionario o racismo ndo encontrou muitas possibilidades de
expressdo nos espagos publicos — como racismo institucionalizado — porém permaneceu nos espagos privados e
no nivel das relagdes interpessoais. No contexto de crise econdmica e reforma se faz mais visivel um conjunto de
problematicas sociais que se consideravam virtualmente eliminadas, como a pobreza e as desigualdades sociais
associadas & dimensdo racial” (ARGUELLES, 2008, p. 405, tradu¢do nossa). E fato que o racismo
institucionalizado foi abolido em Cuba, mas a sociedade permanece racializada. Para Barreto, Moreira e Andrade
(2017), “importa citar algumas razdes para o ndo desaparecimento do racismo na sociedade cubana. O proprio
bloqueio econdmico impde constrangimentos a Cuba, prejudicando os mais pobres — no caso, afrodescendentes;
90% da emigragdo cubana é branca, o que faz com que as remessas do exterior, muito importantes para a ilha,
dificilmente cheguem as familias negras; a midia externa promove e difunde os valores das suas respectivas
sociedades, inclusive os racistas, e sdo raros 0s cubanos que ndo assistam a novelas brasileiras e a filmes
estadunidenses, por exemplo; a imprensa ainda carrega preconceitos, sobretudo na forma como abordam
sucessos e fracassos de personalidades negras; vide, por exemplo, a cobertura jornalistica em Cuba sobre a
chegada de Michelle Bachelet, uma mulher branca, a presidéncia do Chile, e de Portia Simpson, uma mulher
negra, ao cargo de primeira-ministra da Jamaica. Como j& mencionado, a hist6ria cubana ainda ndo protagoniza
os afrodescendentes que contribuiram para o processo revoluciondrio e para a construgdo moderna da sociedade
cubana. Além disso, falhas e erros no sistema educacional ndo facilitaram o debate racial” (BARRETO;
MOREIRA; ANDRADE, 2017, p. 879-80).
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de diversidade — a identificacdo da igualdade com a homogeneizagdo das necessidades e
satisfacBes, que induzem uma oferta universal de bens e servicos igualitaristas, sem
sensibilidade para reconhecer diferencas entre grupos populacionais nas condicdes reais para
acessar de forma efetiva os bens; iii) déficit de participacdo — o desenho centralizado e setorial
da tomada de decisbes garantem apenas parcialmente a participacdo dos beneficiarios,
refor¢cando a baixa sensibilidade para captar diferencas e particularidades (ESPINA, 2017).

Comparado ao que Espina denomina de “déficit de diversidade”, Dominguez (s/a) ressalta que
a despeito do carater universal das politicas sociais em Cuba ser uma das principais virtudes
do modelo, por vezes, esse se converteu em desvantagem, na medida em que tratou de forma
uniforme grupos sociais diversos, com condic¢des historicamente diferenciadas. Neste sentido,

para a autora:

[...] é necessario reconhecer que a politica social ao longo de décadas, ndo tomou
suficientemente em conta por exemplo, particularidades de tipo territorial entre
regiGes e provincias do pais e incluso ente municipios e localidades de uma mesma
provincia, questdes nas quais se vem trabalhando mais recentemente ao dar
tratamento especial as zonas montanhosas ou distinguir situacdes especiais em
alguns territorios, seja por suas potencialidades econdmicas como os polos turisticos
ou por dificuldades histéricas e conjunturais (DOMINGUEZ, sfa, p. 4, traducdo
nossa).

Da mesma forma, Dominguez (s/a) salienta que desigualdades, como as raciais, ndo foram
suficientemente incluidas como critério das politicas sociais, de maneira que grupos
historicamente em desvantagem, como € o caso da populagdo negra, vem sendo tratados com
as mesmas oportunidades que outros com maiores possibilidades de aproveita-las, o que
dificulta a superacdo efetiva dessas desigualdades. Mesmo com o predominio do enfoque
universal, algumas politicas foram implementadas para grupos especificos no pais, tendo em
conta, principalmente, critérios sociodemogréaficos, como é o caso das politicas voltadas para

infancia, juventude, mulheres e populacdo idosa (DOMINGUEZ, s/a).

Para responder aos desafios emergentes da crise dos anos 90, algumas medidas foram
adotadas no ambito da politica social, como: manter os trabalhadores em seus empregos e
conservar seus salarios nominais; garantir os salarios dos pensionistas do sistema de
seguridade e assisténcia social; transformar a maior parte dos bens de consumo disponiveis
em bens do sistema de racionamento para garantir equidade na distribuicéo; e preservar 0s
programas nas areas da satde e educacdo (CEPAL, 2004). Essas medidas tiveram o proposito
de proteger os avancos sociais da Revolucdo e repartir entre todos 0s custos sociais da crise:

“[...] Assim, por exemplo, ainda que os salarios reais se deteriorassem como era previsivel, o
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impacto da crise ndo se concentraria em um grupo de trabalhadores que ficariam
desempregados” (CEPAL, 2004, p. 67, tradugdo nossa).

Posteriormente, foram adotadas outras medidas para o enfrentamento da crise, que podem ser
distinguidas em duas etapas: 12 Etapa (1993-2000) — com o objetivo de melhorar a eficiéncia
da politica social, promoveram-se transformacdes no desenho das prestacdes de servicos, na
descentralizacdo, modernizacdo e fortalecimento das instancias locais, assim como na
participacao de instituicdes sem fins lucrativos na gestdo e financiamento da politica social; 22
Etapa (a partir de 2000) — a politica social incorporou novos objetivos estratégicos de
desenvolvimento, apesar das dificuldades econ6micas ainda existentes. Assim, criaram-se
programas com a meta de oferecer oportunidades a todos, reduzindo os impactos sociais da
crise e, a0 mesmo tempo, adotou-se um carater mais personalizado em algumas politicas
(CEPAL, 2004). Sem renunciar a universalidade das politicas sociais, foram iniciadas agdes
para avaliar, selecionar e atender de forma mais adequada os beneficiarios potenciais das

acoes do Estado:

Um elemento central da nova concep¢do € a institucionalizacdo do Trabalhador
Social, cuja fungdo é detectar e avaliar os problemas das familias em sua
comunidade de trabalho. [...] Esta nova concepcdo de servi¢os mais personalizados
se estende paulatinamente as distintas esferas da politica social. Surge assim um
namero significativo de programas que irdo criando as condicOes para que a dita
politica seja mais focalizada e sem transi¢cdes traumaticas (CEPAL, 2004, p. 67,
traducdo nossa).

Apesar de a crise ter afetado a qualidade dos servigos publicos e as medidas de ajuste
econémico terem impactado no consumo das familias, conforme demonstrado, ndo se aplicou
em Cuba alteragdes de cunho neoliberal, com o objetivo de reduzir a intervencao estatal na
satisfacdo das necessidades sociais®’. Ao contrario, a politica social na Ilha foi ampliada e
manteve seu carater universal, tendo o Estado como protagonista principal desse processo.
Desse modo, um elemento definidor da politica social cubana é a estabilidade ao longo do
processo histdrico, tanto no que se refere aos principios estratégicos, como na prioridade
macroecondmica e institucional. Demonstraremos de forma mais particularizada esses

elementos nos proximos itens.

61 Sobre a ideia de “Estado minimo” apregoada pelos neoliberais, concordamos com Soares (2010) que assume
feicBes cinicas, uma vez que o Estado € absolutamente necessario para que as medidas de ajustes e reformas
sejam implementadas, com a finalidade de garantir a almejada “estabilizagdo econdmica” e “crescimento”. Do
mesmo modo, Netto e Braz (2007) destacam que o objetivo real do neoliberalismo ndo é “diminui¢do” do
Estado, mas a redugdo das fungdes estatais que respondem a satisfagdo de direitos sociais, ou seja, “[...] a0
proclamar a necessidade de um ‘Estado minimo’, o que pretendem os monopolios e seus representantes nada
mais é que um Estado minimo para o trabalho e maximo para o capital” (NETTO; BRAZ, 2007, p. 227).



90

Para além das duas etapas (1993 a 2000 e a partir de 2000) que demarcam transformacées nas
politicas sociais em Cuba ap6s o Periodo Especial, acrescentariamos um terceiro momento,
formalmente iniciado em 2011 com o processo de atualizagdo do modelo econdmico e social,
cuja meta é obter melhores resultados econémicos para garantir a sustentabilidade do modelo,
especialmente em condicbes de baixa produtividade e crescimento (GUITART;
HERNANDEZ, 2017).

Segundo Guitart et al. (2018), a atualizacdo tem como fundamento preservar os principios do
socialismo cubano, manter os avancos sociais alcancados e, a0 mesmo tempo, otimizar os
recursos assegurando a sustentabilidade do sistema socialista. O objetivo desse processo é
avancar para uma melhor articulagdo entre o ambito econdmico e social, por meio da
racionalizacdo dos recursos e a eliminacdo de gastos desnecessarios do orcamento, como
gratuidades e subsidios excessivos (GUITART et al., 2018).

Como principais medidas da atualizacdo para as politicas sociais, Espina (2012) destaca a
conservacao dos principios da universalizacdo, gratuidade e igualdade nas &reas consideradas
bésicas, como educagdo, salde, cultura e esporte, e um transito a focalizacdo de grupos
vulneraveis, por meio de: a) aperfeicoamento das vias de protecdo e garantia de assisténcia
social para as pessoas que realmente necessitam; b) eliminacédo de prestacGes que podem ser
assumidas pelas pessoas e seus familiares; ¢) reducdo da participacdo relativa do orcamento
do Estado no financiamento da seguridade social, a partir da extensdo da contribuicdo dos
trabalhadores do setor estatal e aplicacdo de regimes especiais de contribuicdo no setor nao
estatal (PRIETO, 2012).

Considerando a complexidade e importancia desse processo em curso em Cuba, analisamos
mais detidamente as principais medidas e suas transformacdes, com énfase nas politicas

sociais, no Capitulo 5.

3.3 0 GASTO SOCIAL EM CUBA

Como evidenciado no Capitulo 2, a planificacdo econdmica, somada a seus mecanismos de
regulacdo da producéo e da distribuicdo da riqueza social, como meio estruturante, pos fim a
anarquia capitalista e contribuiu para avangar na construcdo de novas rela¢des de produgéo e

centralizar os escassos recursos existentes em Cuba.
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A materializacdo da estratégia de desenvolvimento, que estabeleceu a satisfacdo das
necessidades sociais como objetivo principal da Revolucdo, teve a alta prioridade conferida
aos gastos sociais dentro do orcamento como um dos mecanismos decisivos. Ou seja, 0S
gastos sociais — entendidos como o0 montante de recursos destinados pelo Estado para o
financiamento das politicas sociais — € um elemento representativo da primazia da dimensao

social na transicéo socialista cubana.

Segundo Salvador (2012), de maneira geral, o estudo do orcamento possibilita refletir sobre a
correlacdo de forcas e os interesses envolvidos na apropriacdo dos recursos publicos, bem
como mensurar a importancia dada a cada politica pablica no contexto historico da conjuntura
econdmica, social e politica vivenciada no pais. Desse modo, 0 orcamento ndo é uma simples
peca técnica e formal ou mero instrumento de planejamento; ele é, desde suas origens, uma
peca de cunho politico que registra e revela, em sua estratégia de gastos e receitas, sobre que
classe ou fragdo de classe recai 0 maior ou menor 6nus da tributacdo e as que mais se
beneficiam com os seus gastos (SALVADOR, 2012). Assim,

[...] a escolha do programa a ser implementado pelo Estado e dos objetivos de
politica econdmica e social reflete os interesses das classes, envolvendo negociagdes
de seus representantes politicos, na qual o orcamento é expressdo das suas
reivindicacdes (SALVADOR, 2012, p. 128).

No capitalismo, 0 orcamento é a expressdo mais visivel do fundo plblico®. Este, além de
envolver toda a capacidade de mobilizacdo de recursos que o Estado tem para intervir na
economia, seja por meio das empresas publicas, pelo uso das suas politicas monetérias e
fiscal, assim como pelo orcamento publico, tem um papel imprescindivel que pode ser

sintetizado, segundo Salvador, em quatro eixos:

I) Como fonte importante para a realizacdo do investimento capitalista. No
capitalismo contemporaneo, o fundo publico comparece por meio de subsidios, de
desonerac@es tributarias, por incentivos fiscais, por reducdo da base tributéria da
renda do capital como base de financiamento integral ou parcial dos meios de
producdo, que viabilizam a reproducéo do capital.

11) Como fonte que viabiliza a reproducéo da forga de trabalho, por meio de salarios
indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua aquisigdo.

I11) Por meio das fungBes indiretas do Estado, que no capitalismo atual garante
vultuosos recursos do orgamento para investimentos em meios de transporte e
infraestrutura, nos gastos com investigacdo e pesquisa, além dos subsidios e
rendincias fiscais para as empresas.

IV) No capitalismo contemporaneo, o fundo publico é responsavel por uma
transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizacdo da divida publica para

62 Segundo Behring (2010), o fundo publico no capitalismo se forma a partir de uma pungdo compulsdria — na
forma de impostos, contribuicdes e taxas — da mais-valia socialmente produzida, ou seja, é parte do trabalho
excedente que se metamorfoseou em lucro, juro ou renda da terra e que é apropriado pelo Estado, e com o
trabalho necessario, na medida em que os trabalhadores pagam impostos direta e, sobretudo, indiretamente, por
meio do consumo. A exploragdo do trabalho na sociedade capitalista é complementada pela exploragdo
tributéria!
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o capital financeiro, em especial para as classes dos rentistas®® (SALVADOR, 2012,
p. 126).

Em oposicdo a essa logica que vincula o fundo publico & reproducdo ampliada do capital,
constituiu-se em Cuba, a partir das transformacdes estruturais e de propriedade promovidas
com a vitoria revolucionaria, um novo sistema de distribuicdo da riqueza baseado em um
conjunto de bens e servigcos publicos custeados pelo orcamento estatal ou pelos fundos das
empresas estatais e cooperativas. Esses mecanismos distributivos, ao repartirem de maneira
universal e equitativa uma parte do produto social, elevaram as condi¢Ges de vida da
populacdo e contribuiram para tornar efetiva a propriedade social dos meios de producéo
(STOCCO, 2017)%,

Esses bens e servicos ofertados a populacdo para a satisfacdo das necessidades sociais sdo 0s
denominados Fundos Sociais de Consumo, que possuem as seguintes particularidades na

realidade cubana:

[...] estdo os servigos gratuitos ofertados a populacdo (educacdo, salde, servicos
comunitarios etc.); os servicos em forma monetéria (aposentadorias do sistema de
seguridade social, beneficios da assisténcia social, ajuda para estudantes etc.); o0s
servicos em espécie (habitacdo e bens de consumo nos lares para pessoas
desamparadas, medicamentos e equipamentos para pessoas com baixas rendas etc.);
e, 0s subsidios estatais, ou seja, pagos em condigdes vantajosas (creches, internatos
etc.). Esses fundos devem contribuir para a eliminacdo gradual das diferencas
socioeconbmicas, motivadas pela utilizacdo desigual dos meios de producgéo e das
diversas situa¢des familiares que existem entre os trabalhadores, entre 0s grupos
sociais e as regides do pais; assim como contribuir para frear a incidéncia negativa
do resto das relagdes de distribuicdo que existem na sociedade pela heterogeneidade
e a coexisténcia de formas de distribuicdo ndo socialista (GUITART;
HERNANDEZ, 2016, p. 192, tradugéo nossa).

Desse modo, os fundos sociais de consumo possuem no or¢camento do Estado a fonte
fundamental de financiamento. Assim como nos paises capitalistas, em Cuba o orcamento é o
instrumento juridico-politico, elaborado periodicamente para estabelecer as previsoes
financeiras que serdo realizadas durante o exercicio econdmico. N&o obstante seja utilizado na
Ilha os mesmos termos para descrever, por exemplo, a tributacdo (sistema tributario, carga
fiscal, gasto publico, orcamento e outros), é importante ressaltar que estes tém implicacbes
muito diferentes de uma economia de mercado. Em uma economia planificada, as funcdes
orcamentarias estdo submetidas as orientacdes do plano, conforme j& evidenciado (CID;
VALLE; GARCIA, 2003).

8 De acordo com Salvador (2012), a que vive da renda proveniente da aplicacio de capitais no mercado
financeiro.
64 para analise do sistema de distribuicdo na transicdo socialista cubana, recomendamos leitura de Stocco (2017).
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Previsto pelo Decreto-lei n® 192 de 1999, o orgamento cubano é o instrumento que estima 0s
ingressos e 0s gastos em nivel de pais para o referente ano or¢camentario e possui as seguintes

particularidades, segundo Ledn e Weiss®:

[...] tem carater social, sobre a base de que cumpre o principio redistributivo, em
funcdo de respaldar os servicos sociais da populacdo e o desenvolvimento do pais;

- Tem caréter politico;

- E um documento de elaboragio e execucao periddica;

- Se expressa em linguagem contabil;

- Representa a concretizacdo e a restricdo financeira do plano econémico para um
periodo determinado;

- Provém de uma Politica Fiscal centralizada;

- Esta descentralizada a administracdo do Gasto Publico;

- Reflete uma participacdo dos Orcamentos dos governos locais nos ingressos do
Orgamento Central. (LEON; WEISS, 2017, p. 11, tradug&o nossa).®®

Assim, tal como definido na lei, na perspectiva de produzir uma distribuicdo e redistribuicdo
da renda nacional entre a esfera produtiva e improdutiva e entre os diferentes ramos da
economia, nos diferentes territdrios e setores sociais da llha, o0 Or¢camento do Estado Cubano
é centralizado, mas com a aplicacdo descentralizada nos niveis do Governo, conforme a

Figura 2.

% Entre 1967 e 1976, o orcamento deixou de ser utilizado em Cuba como um instrumento financeiro e foi
completamente desativado. Posteriormente, a introducdo de formas ndo estatais na economia, como as
cooperativas, as empresas estrangeiras, o trabalho por conta prépria, suscitaram a necessidade de reformar o
sistema tributério e utilizar o orcamento. Entdo, em 1980, foi aprovada a Lei Orgénica do Sistema Orcamentario
do Estado, Lei n° 29, posteriormente revogada pelo Decreto-lei n® 192, ainda vigente no pais (CID; VALLE;
GARCIA, 2003).

6 Além dessas particularidades, Ledn e Weiss (2017) evidenciam os principios e as etapas do Orcamento
cubano. Como principios, os autores apresentam a integralidade, a unidade, a ndo compensagao entre ingressos e
gastos' a anualidade, a especificacdo, a nitidez, a publicidade, a uniformidade, a flexibilidade e a generalidade.
No que se referem as etapas, 0s autores apontam o processo orcamentario como algo continuo, o que envolve o
exercicio de planejamento, de aprovacdo e de execugdo do Orcamento do Estado. VVale mencionar as principais
caracteristicas dessas etapas: 12 etapa (planejamento) — é o momento em que se planejam 0s gastos a serem
realizados em func¢do das prioridades, dos objetivos e das metas, considerando a disponibilidade de ingressos; o
anteprojeto do orcamento é elaborado pelo Ministério de Finangas e Precos que apresenta para aprovagdo do
Conselho de Ministros e posteriormente para a Assembleia Nacional do Poder Popular, convertendo-se entdo em
Lei do Orcamento do Estado para o exercicio correspondente; 22 etapa (aprovacgao) — 0 processo de aprovagdo
pelo parlamento cubano é precedido cada ano pela apresentacdo, analise e discussdo do anteprojeto em todas as
Comissdes Permanentes de Trabalho da Assembleia Nacional; 3% etapa (execu¢do) — esta etapa abarca todo o
exercicio fiscal, considerando a execugio dos ingressos e gastos inscritos no Orgamento (LEON; WEISS, 2017).
Além das etapas de planejamento, aprovacdo e execucao, Cid, Valle e Garcia (2003) agregam a importancia vital
do controle como etapa de avaliacdo entre o previsto e o executado no Orgamento.
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Figura 2 — Sistema Orgamentario Cubano
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Fonte: Cid; Valle; Garcia (2003).

O Orcamento Central concentra uma parte importante dos recursos financeiros,
principalmente aqueles obtidos a partir da contribuicdo direta, além de outros recursos
provenientes de crédito publico, doacdes e dividendos (CID; VALLE; GARCIA, 2003). Tem
a missdo de redistribuir, através de transferéncias, parte dos recursos financeiros aos
diferentes orcamentos do sistema que ndo podem com seus ingressos cobrir a totalidade de
seus gastos (CID; VALLE; GARCIA, 2003). E responsavel, ainda, pelo financiamento das
atividades socioculturais e cientificas de carater nacional, os 6rgaos de justica, da defesa e da
ordem interior e do governo central (CID; VALLE; GARCIA, 2003).

Nos orgamentos locais se concentram uma parte importante das atividades socioculturais
ofertadas a populagdo por meio dos servigcos publicos, como educacgdo pré-escolar, priméria e
média, saude publica, assisténcia social, atividades culturais e esportivas, além do
funcionamento dos 6rgaos locais de governo (CID; VALLE; GARCIA, 2003).

J4& o Orcamento da Seguridade Social constitui, dentro do sistema orcamentario, um
orcamento independente. Neste caso, os recursos financeiros provém da contribuicdo a
Seguridade Social, cuja taxa de imposto € fixada na Lei Anual do Or¢amento do Estado. Os
gastos deste Orcamento sdo dirigidos para 0 pagamento das pensdes, aposentadorias e outras
prestacdes que formam parte da Seguridade Social cubana (CID; VALLE; GARCIA, 2003).

A partir dessa organizacdo, o Orcamento do Estado adquire em Cuba uma conotagdo
diferenciada, pois mantém ao longo do processo historico, desde os primeiros anos do triunfo

revolucionario, um marcado traco social. Os dados evidenciam a implementacdo pratica da
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orientacdo estratégica voltada para os crescentes investimentos sociais, apenas brevemente
interrompidos nos primeiros anos da crise econémica de 1990. Segundo Espina (2008), as
estatisticas cubanas anteriores a década de 90 ndo utilizavam o indicador de gastos sociais,
mas sim de consumo social®’, o que impossibilita expor uma série cronoldgica dos diferentes
periodos que reflita uma dindmica total. De toda forma, a autora separa essa exposicdo em
dois momentos, 1975-1986 e 1989-2000, conforme Tabelas 1 e 2:

Tabela 1 — Dindmica do consumo social em Cuba, 1975-1986 (milhdes de pesos, pre¢os

correntes)
% de variagéo (em
Ano Total relagdo com ao ano
anterior)
1975 817,5 -
1976 928,9 13,6
1977 1.073,8 15,5
1978 1.398,5 30,2
1979 1.537,3 10,0
1980 1.643,9 7,0
1981 2.010,2 22,3
1982 2.119,2 5,4
1983 2.375,3 12,1
1984 2.593,4 9,2
| 1985 2.683,3 3,5
1986 2.762,0 3,0

Fonte: Espina (2008).

Tabela 2 — Dinamica dos gastos sociais, 1989-2000 (milhdes de pesos, precos correntes)

% de variacgéo (em

Ano Gasto em servigos sociais ~ -
relacdo ao ano anterior)

1989 3.750,1 -

1990 3.816,6 1,7

1991 3.743,0 -19

1992 3.811,2 18

1993 4.008,0 51

1994 4.021,6 0,3

1995 4.179,7 39

1996 4.439,0 6,2

1997 4.490,2 1,2

1998 4.727,0 53

1999 6.279,1 32,8

2000 6.363,9 13

Fonte: Espina (2008).

67 Segundo Espina (2008), o consumo social era definido como o gasto de bens e servicos produtivos das
organizagdes publicas que servem a populagdo e ao correspondente as organizagdes que satisfazem necessidades
coletivas da sociedade.
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Como é possivel verificar nas tabelas, entre 1975 e 1986 o consumo social praticamente
triplicou com um crescimento médio anual de 12%, enquanto de 1989 e 2000 o ritmo anual
foi de 5,2%. Observa-se, desse modo, um crescimento constante dos gastos sociais ao longo

do processo de transigao.

Por area das politicas sociais, a educacdo, a saude, a seguridade e a assisténcia social
consistiram nas prioridades da Revolugdo, o que resultou nos maiores investimentos dentro

dos gastos sociais totais. Vale observar a Tabela 3 e Grafico 1:

Tabela 3 — Estrutura do consumo social em Cuba em areas selecionadas, 1975-1986 (em %)

Saude,
Servigos assisténcia T
Ano Educacéo pessozfis e Culturaee social, C'eml:'a € Total
COMUNS arte esporte e tecnologia
turismo
1975 46,51 18,18 7,94 24,90 2,42 100
1976 47,12 18,87 7,32 24,22 2,45 100
1977 46,83 18,04 8,10 24,39 2,62 100
1978 46,32 18,77 7,40 24,80 2,69 100
1979 47,19 17,14 7,89 25,02 2,82 100
1980 47,09 20,37 8,14 22,45 1,94 100
1981 43,70 23,95 7,46 21,98 2,88 100
1982 42,65 24,44 8,36 21,48 2,77 100
1983 40,95 26,49 9,37 20,08 3,08 100
1984 39,40 28,02 9,03 20,16 3,36 100
1985 38,64 28,19 8,70 20,94 3,50 100
1986 37,74 26,89 8,07 23,19 4,09 100

Fonte: Espina (2008).

Gréafico 1- Evolucao do gasto social em Cuba (1996 — 2009)
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Os gastos com a educacdo ganharam centralidade, o que possibilitou a ado¢do de varias
medidas que revolucionaram o sistema educacional do pais. A politica de salde, universal,
gratuita e integral também constituiu em uma prioridade do governo revolucionario, 0 que
garantiu a superacgdo das barreiras econémicas e geograficas que impossibilitavam o acesso de
grande parte da populacdo a assisténcia médica qualificada, aos medicamentos e a outros
meios para assegurar a saude. Com a crise do Periodo Especial, os gastos sociais
experimentaram um breve decrescimento, logo recuperado. Mesmo em condi¢cGes de crise e
reforma econémica, a proporcao do gasto social em relacdo ao PIB se manteve acima de 20%,

como é possivel verificar na Tabela 4:

Tabela 4 — Caracteristica do gasto publico social em Cuba

. % do gasto
[0)

Periodo Real pc % do PIB publico total
1990-1991 381 23,1 28,4
1994-1995 639 21,9 31,9
1998-1999 821 22,8 41,6
1999-2000 606,6 23,3 34,3

Fonte: Espina (2008).
Essa alta prioridade macroeconémica das politicas sociais faz com que Cuba possua, por

exemplo, um dos maiores gastos sociais em relacdo ao PIB e a per capita entre os paises da

América Latina, conforme demonstrado por Espina (2008) e Guitart (2021) a seguir:®®

Tabela 5 — Caracteristicas do gasto publico social nos paises selecionados da America Latina

% do gasto

Pais Periodo Real per capita % do PIB puiblico total
1990 - 1991 440 13,0 60,8
Chile 1994 - 1995 597 13,6 64,7
1998 - 1999 827 16,6 66,8
1990 - 1991 476 15,7 38,9
Costa Rica 1994 - 1995 536 16,0 38,3
1998 - 1999 622 16,8 43,1
1990 - 1991 888 16,8 62,4
Uruguai 1994 - 1995 1.248 20,3 70,8
1998 - 1999 1.539 22,8 72,5
México 1990 - 1991 259 6,5 40,8

68 A CEPAL vem utilizando uma classificagdo que agrupa paises de acordo com a prioridade macroeconémica
destinada ao gasto social, na seguinte escala: a) Grupo de paises de gasto social alto (mais de 10 pontos do PIB);
b) Grupo de gasto social médio (entre 5 e 10 pontos do PIB); ¢) Grupo de gasto social baixo (inferior a 5 pontos
do PIB) (ESPINA, 2008).
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1994 - 1995 358 8,8 52,4

1998 - 1999 402 9,1 58,5

1990 - 1991 337 9,0 34,0

Venezuela 1994 - 1995 287 7,6 35,3
1998 - 1999 313 8,6 37,3

1990 - 1991 786 18,1 48,9

Brasil 1994 - 1995 932 20,0 60,0
1998 - 1999 1.011 21,0 60,4

1990 - 1991 69 3,3 31,1

Peru 1994 - 1995 140 5,8 34,8
1998 - 1999 192 6,8 38,3

1990 - 1991 381 23,1 28,4

Cuba 1994 - 1995 639 21,9 31,9
1998 - 1999 821 22,8 41,6

Fonte: Espina (2008).

Gréafico 2— Gasto social do governo central em porcentagem do PIB em vinte paises da
América Latina (2000-2015)
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Fonte: Guitart (2021).

Esses dados sdo ilustrativos da concepcdo de desenvolvimento que orientou a Revolucdo
Cubana e estabeleceu a satisfacdo das necessidades sociais como objetivo prioritario do pais.
De acordo com Alvarez e Mattar (2004), o enfoque integral dos aspectos econdmicos e sociais
no ambito do processo de transicdo possibilitou o tratamento simultdneo dos problemas

econdmicos e sociais e a conciliacdo entre objetivos e metas nas distintas etapas. J& para
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Dominguez (s/a), as correlacdes entre politica econdmica e social variaram nesse percurso,
mas a dimensdo social sempre foi privilegiada, muitas vezes as custas de um desajuste

econdmico:

O que se faz evidente quando se analisa a concepgdo sobre o desenvolvimento e sua
gestdo concreta nas maos do Governo e o Estado cubano desde 1959 até hoje é a
importéncia vital e central concedida “ao social”, e o resgate do ser humano como
centro do processo de desenvolvimento, a necessidade ética (em relacdo aos direitos
humanos) e estratégica (por seu apoio ao desenvolvimento econdmico) de
desenvolver politicas sociais que potenciem as capacidades das pessoas e gerem
oportunidades para estas. Dai a centralidade constante das tematicas como a
equidade, a igualdade e a justica social (REVERON, 2013, p. 58, traduc&o nossa).

Além da amplitude orcamentaria, outra dimensao decisiva para 0 modelo de desenvolvimento
social em Cuba foi a construcdo de um sistema politico e institucional amplo, tema que

abordamos no préximo item.

3.4 INSTITUCIONALIDADE E PARTICIPACAO NAS POLITICAS SOCIAIS

Os primeiros anos da Revolugdo foram de mudancas radicais na estrutura e no funcionamento
da sociedade cubana. Conforme demonstrado no capitulo anterior, o sistema politico
constituido foi definido como de transicdo ao socialismo e incorporou de maneira massiva a
populacdo nos assuntos publicos. A nova institucionalidade foi uma das bases da politica
social, contribuindo para a sua continuidade e coeréncia ao longo do periodo de transicao.

Desse modo, as politicas sociais no pais estdo organizadas conforme as estruturas que
compdem o sistema politico institucional. A Assembleia Nacional do Poder Popular é a
responsavel pela eleicdo do Conselho de Estado e do Conselho de Ministros, que possuem a
atribuicdo executiva e administrativa do Governo da Republica. Os aspectos mais gerais das
politicas sociais sdo determinados por essa direcdo nacional do pais, em conformidade com o
plano e com consultas prévias aos distintos agentes, aos profissionais e as organizacoes

sociais.

Algumas politicas estdo subordinadas diretamente aos organismos nacionais e outras Sao
descentralizadas a partir da divisdo territorial em provincias e municipios, cada qual dentro da
sua competéncia (CEPAL, 2004). As politicas de saude, educacdo, emprego, habitacdo e
seguridade social sdo dirigidas pelos ministérios e institutos correspondentes, que Sa0 0S
responsaveis do ponto de vista normativo e técnico. Para cumprir essas fungdes se apoiam em

instituigdes provinciais e municipais:
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A maioria das institui¢des que prestam diretamente os servigos basicos de salde e
educacdo sdo de subordinacdo local. Todas essas instituicdes, desde as direcOes
provinciais até aquelas que provém os servigos diretamente, tem uma dupla
subordinacdo: a administrativa, de carater local, e a subordinagdo normativa ao
ministério correspondente (CEPAL, 2004, p. 60, traducdo nossa).

H& ainda uma variagdo no grau de descentralizacdo outorgada aos diferentes niveis de
direcdo. No caso da saude e educacao, por exemplo, tem a seu cargo a responsabilidade do
pessoal docente e de salde, incluidos dirigentes e funcionarios. Na educacdo, adequam 0s
planos de estudo e programas docentes as suas condigcOes territoriais com base em
diagndsticos locais. No caso da salde, adotam as regulamentagfes para 0s programas basicos,
as areas de saude e atencdo médica integral, entre outras. Também toma decisdes em matéria
de financiamento de acordo com o0s objetivos e principios gerais previamente acordados
(CEPAL, 2004). No caso dos servicos de agua e saneamento, o Instituto de Recursos
Hidraulicos cumpre funcgdes dirigentes e é também o responsavel pela prestacdo dos servigos
por meio das empresas especializadas (CEPAL, 2004).

As formas de participacdo e controle democratico ocorrem por meio da atuacdo direta, da
representacdo, das eleicdes ou ainda da prestacdo de contas nos niveis de circunscricao,
conforme o Quadro 5 (PAZ, 1997).

Quadro 5 — Mecanismos de controle democréatico no sistema politico cubano

Mecanismos Organizacdes politicas e de massa Instituicdes estatais
Assembleias dos organismos de base

Assembleias de circunscricdes

Participagdo direta Assembleias de planejamento e controle nos

L Milicias da tropa territoriais
centros econdmicos

. Assembleias de circunscricdo
Organismos de base

Comité ou Conselhos Municipais e Delegados de Circunscricdo

Provinciais
Conselhos Populares

Representativos . L
Comité e Conselhos nacionais Assembleias do Poder Popular

Conselhos de Justica do Trabalho dos municipios e provincias

Assembleia Nacional do Poder

Popular

Assembleias de Circunscricao

Eleitoral

Congressos Estatutéarios

Comissdes de propostas de
Eleitoral EleigBes estatutarias candidatura

Eleiges constitucionais para 0s
6rgéos representativos do Poder
Popular

Dos 6rgéos dirigentes perante os Conselhos | Dos Delegados e deputados
Prestacdo de contas e Comités dos diferentes niveis perante suas bases eleitorais
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Dos Conselhos e Comités Nacionais ou Dos Conselhos de

Centrais, perante seus Congressos Administragdo perante as
Assembleias Municipais e
Provinciais do Poder Popular do
6rgdo de Governo e os titulares
dos Organismos Centrais do
Estado, perante a Assembleia
Nacional

Fonte: Paz (1997).

Como ¢é possivel observar, tanto no que se refere as organizacdes de massas, como as
instituicdes do Estado, ha mecanismos variados de participacdo, seja direta ou representativa.
Segundo Espina (s/a), o espago formal por exceléncia para a atuagdo da sociedade sdo as
assembleias de prestacédo de contas de Delegado do Poder Popular para seus eleitores, ocasido
em que € possivel propor, criticar e submeter ao controle os planos sociais e as decisdes de
governo. Além disso, conforme a distribuicdo territorial, convergem no espaco local
numerosas organizacGes sociais de base, como o Comité de Defesa da Revolugdo, a
Federacdo de Mulheres Cubanas, a Associacdo de Combatentes, as estruturas do Partido
Comunista como nucleos e comités municipais, 0s 0rgaos locais do governo, as instituicdes
ligadas & politica social com sede na comunidade — escola, rede de salde comunitaria e
diferentes variantes do trabalho social e projetos de transformacdo comunitéria, constituindo

um intrincado de op¢des participativas e de apresentacdo de demandas cidadas (ESPINA, s/a).

As organizacg6es politicas, de massas e profissionais desempenham historicamente um papel
importante no fomento a participacdo e a mobilizacdo social para a construcdo das estratégias
de desenvolvimento. Integram, também, o cumprimento das metas estabelecidas no ambito
social. Alguns exemplos ao longo do processo de transi¢cdo sdo ilustrativos: a) em parceria
com os Comités de Defesa da Revolucdo (CDR), foram realizadas acdes de promocédo da
salde, como: elevacdo da educacdo sanitaria da populacdo mediante a celebracdo de
conferéncias e outros mecanismos de educacdo popular; a participagdo em campanhas de
vacinacdo e exames médicos massivos; a vigilancia sanitaria e a identificacdo de problemas
de satde no nivel local, o que possibilitou o controle epidemiolédgico de diversas doencgas; a
higiene ambiental por meio de campanhas de limpeza e reforma de casas; b) em parceria com
os sindicados cubanos, agrupados na Central de Trabalhadores de Cuba (CTC), foi possivel
recrutar professores voluntarios para a Campanha de Alfabetizacdo e para elevacdo da
escolarizacdo da populacdo. Os sindicatos desempenharam, ainda, um papel relevante na
promocdo de servicos basicos na area da Seguridade Social e na solucdo de problemas
habitacionais, por meio das microbrigadas; c) a Federagdo de Mulheres Cubanas (FMC) teve

um papel importante no apoio as escolas por meio do movimento de “maes combatentes pela
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educag@o” e na implementagdo de programas de vacinagao (CEPAL, 1984); d) a Associagéo
Nacional de Pequenos Agricultores (ANAP) contribuiu para a organizacdo das escolas rurais
e na elevacdo do nivel cultural e esportivo nessas areas, por meio de grupos artisticos e
esportivos; e as organizacOes estudantis Federagdo Estudantil de Ensino Médio (FEEM) e a
Federacdo Estudantil Universitaria (FEU) tiveram um papel relevante na promoc¢do das
politicas educacionais (CEPAL, 1984).

Ainda entre a multiplicidade de espacos e organizacdes no nivel local que contribuem para o
aprofundamento da participacdo social na gestdo do Estado, vale ressaltar a criacdo dos
Conselhos Populares na década de 90. De acordo com Brigos (2007), o desenvolvimento
histérico dos Conselhos Populares pode ser distinguido em trés momentos: 1°) em 1986 no Il
Congresso do Partido Comunista se propde iniciar a experiéncia dos Conselhos Populares®;
2°) em 1990 é aprovada a sua constituicio como experiéncia em toda a cidade de Havana'®; e
3% entre 1991 e 1992 se decide pela sua extensdo em todo o pais e referenda

constitucionalmente sua existéncia (BRIGOS, 2007).

Ao ser reconhecido no plano legal dentro do sistema do Poder Popular, os Conselhos
Populares foram investidos da mais alta autoridade para o desempenho de suas fungdes. Em

2000, foram regulamentados pela Lei dos Conselhos Populares, Lei n® 91, que estabeleceu:

Artigo 2: O Conselho Popular é um 6rgdo do Poder Popular, local, de carater
representativo, investido da mais alta autoridade para o desempenho de suas
fungdes. Compreende uma demarcacdo territorial dada, apoia a Assembleia
Municipal do Poder Popular no exercicio de suas atribuicdes e facilita 0 melhor
conhecimento e atencdo das necessidades e interesses da populacdo de sua area de
acdo (CUBA, 2000, tradugdo nossa).

Assim, os Conselhos Populares podem ser criados em cidades, povoados, bairros e zonas
rurais, considerando a extensdo territorial, nimero de habitantes, vias de comunicagédo
existentes, identidade de interesses entre os vizinhos, necessidade de defesa, entre outros
elementos (CUBA, 2000). Segundo a Lei, compete aos Conselhos Populares: cumprir e exigir
o cumprimento da Constituicdo e demais leis do pais; trabalhar ativamente para que sejam
satisfeitas as necessidades assistenciais, econémicas, educacionais, culturais e sociais da
populacdo e buscar solucdo para os problemas apresentados; exigir eficiéncia no
desenvolvimento das atividades de producdo e de servigos; coordenar, quando necessario, as
acdes das entidades existentes em sua area de acdo e promover a cooperacao entre elas;

controlar e fiscalizar as atividades das entidades existentes na demarcacdo; fomentar a

89 Esses primeiros Conselhos Populares podiam se constituir em nicleos de populagio em municipios com uma
grande quantidade de habitantes e significativo volume de atividades produtivas e de servigos (BRIGOS, 2007).
0 Entre 1988 e 1990 foram criados 225 Conselhos Populares em todo o pais (BRIGOS, 2007).
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participacdo da populacdo, das instituicOes e entidades; apoiar o trabalho de prevencéo e

atencdo social, entre outros (CUBA, 2000).

Do ponto de vista da composi¢do, os Conselhos sdo integrados por delegados eleitos nas
circunscricdes, além de representantes designados pelas organizacbes de massas, as
instituicOes e entidades mais importantes de sua demarcacdo (CUBA, 2000). Assim, a cada
novo mandato das Assembleias Municipais, os Conselhos Populares sdo recompostos, a partir
de reunido publica convocada para tal fim. Segundo dados da ANPP (2020), existem em Cuba
1.401 Conselhos Populares distribuidos nas diferentes provincias do pais. Os Conselhos
Populares constituem, portanto, um canal permanente de dialogo entre a populacéo e a gestdo

do Estado e um instrumento fundamental para manifestagcdo quanto aos servicos ofertados.

Porém, de acordo com Espina (s/a), esse amplo sistema participativo de base popular vem

reduzindo suas potencialidades por um conjunto de obstaculos:

[...] a preméncia hierarquica das defini¢bes estratégicas politicas e da especializagio
técnica e burocrdtica na definicdo das agendas sociais e econdmicas; a
verticalizacdo; o excessivo centralismo e a setorialidade nas relac6es institucionais;
a caréncia de estratégias de desenvolvimento local e as limitagdes dos atores nesta
escala para a identificagdo e o exercicio de a¢des autbnomas autotransformadoras; as
restricdes das instituicbes municipais do governo, subordinadas ao governo central,
para exercer o controle real sobre as empresas e instituicGes localizadas em seu
territdrio; limitagbes na cultura participativa cidada e no manejo e negociacéo de
conflitos, assim como métodos autoritarios na conducdo de agBes comunitérias
(ESPINA, s/a, p. 143-144, traducdo nossa).

O que Espina (s/a) demonstra é que, mesmo conformado apos a Revolucédo de carater popular,
0 sistema politico cubano acabou concentrando e centralizando uma extensa gama de fungdes
nos Orgdos centrais do Estado e nas instancias superiores, o que resultou na formacdo de
estruturas verticalizadas e na instauragdo de uma burocracia hierarquizada. Assim, a
participacdo ndo vem sendo, muitas vezes, entendida como necessaria na definicdo das
estratégias e na tomada de decisGes, prevalecendo apenas uma concepcdo que a considera
como mobilizacdo de apoio aos objetivos centralmente definidos ou, ainda, como consulta

sobre decisdes ja tomadas:

[...] com isso, os espacgos publicos locais vém sendo confinado ao localismo na
identificacdo dos problemas e solucfes, ao imediato direto, tendendo a deixar de
fora do debate nestes espacos a analise do projeto socioecondmico em sua
totalidade, suas metas e viabilidade préatica em médio e longo prazo (ESPINA, s/a, p.
144, traducdo nossa).

Essas e outras contradicdes, algumas ja apresentadas no Capitulo 2, foram criticadas ao longo
do processo de transicdo, até mesmo pela direcdo politica do pais, 0 que tem produzido
tentativas de descentralizacdo, com o objetivo de redistribuir poderes, competéncias,

atribuicOes e recursos entre as esferas de poder. O processo de atualizacdo do modelo em
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curso em Cuba tem possibilitado o debate acerca desse tema, visando fortalecer a

institucionalidade no pais e tornar mais eficiente e participativa as administracdes locais.

Segundo Paz (1997), a descentralizacdo de atribuicbes e recursos nos governos locais e 0
fortalecimento das instancias comunitarias permitiriam maior capacidade de direcdo dos
processos territoriais e um desenvolvimento mais democratico ao dotar a populacdo de um
espaco efetivo de representacdo e participagdo. Além disso, de acordo com o autor, a
descentralizacdo de funcdes nas instancias locais — provinciais e municipais — ndo afeta a
capacidade decisoria do governo central ou a unidade politica do Estado. Ao contrario,
elevaria a eficiéncia e a legitimidade mediante a constituicdo de um poder local como base do

sistema e espaco privilegiado da participacao cidadd (PAZ, 1997).

Em oposicao a logica de descentralizacdo dos paises neoliberais, que em sintese representam
meramente transferéncia de responsabilidades do Estado para outras institui¢des, “[...] esta
descentralizacdo se autodefine e se projeta como uma democratizagéo radical do sistema em
seu conjunto, como um fortalecimento da capacidade e eficiéncia do Estado e pela

constitui¢do de um verdadeiro poder local” (PAZ, 1997, p. 287, tradugdo nossa).

Dessa forma, € possivel afirmar que esses mecanismos de controle democraticos foram
decisivos para a socializacdo da politica e a obtencdo dos resultados satisfatorios nas

diferentes esferas das politicas sociais, mesmo em condi¢6es adversas, como evidenciado.

3.5 SINTESE CONCLUSIVA

Iniciamos o presente capitulo situando a pluralidade de defini¢Ges e estatutos epistemologicos
na compreensdo da politica social, ao passo que afirmamos a importancia da Critica da
Economia Politica para uma analise além da aparéncia. A partir da compreensao de projetos
societérios antagdnicos, apresentamos o0s principais tragos das politicas sociais no capitalismo
e na transicéo socialista e inferimos que os seus fundamentos séo representativos dos modos
de sociedade aos quais se vinculam. Ou seja, perspectivas de sociedade opostas resultam em

caracteristicas diferentes no que se refere aos fundamentos das politicas sociais.

Na sociedade fundada sob a logica do capital, conforme demonstramos, a politica social é
processo e resultado das relacBes complexas e contraditorias entre Estado e classes sociais,

compondo, a0 mesmo tempo, a pauta da classe trabalhadora, tendo em vista sua reproducéo, e
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as estratégias econdémicas e politicas do capital, como um componente central na garantia das
condicgdes gerais da producdo e reproducdo social. Ainda gque a politica social integre parte
das reivindicacdes de trabalhadores e trabalhadoras, a partir de pautas como a realiza¢do do
direito a salde, a educacdo, a cultura, a habitacdo, ao transporte e etc., demarcamos a

impossibilidade da emancipagdo humana via reformas, programas ou a¢des sociais.

N&o obstante os estudos sobre os fundamentos das politicas sociais em sociedades em
transicdo ao socialismo sejam escassos, buscamos, a partir da realidade cubana, sistematizar
alguns tragos que exprimem o contraponto de paradigmas. Em Cuba, a politica social é parte
das estrategias de desenvolvimento, da articulagdo entre produgdo, distribuicdo e
redistribuicdo da riqueza socialmente produzida. Assim, diferentemente do capitalismo, o
econbémico e o social sdo dimensdes interdependentes, o que possibilita a apropriacdo
conjunta da producéo, direcionando-a para a melhoria continua das condi¢des de vida e de
satisfacé@o das necessidades de toda a sociedade.

Outra caracteristica do modelo cubano é a constancia dos pressupostos estratégicos da politica
social ao longo do processo historico da Revolugdo, assegurando sua continuidade e
centralidade. A equidade e a justica social orientaram estrategicamente as politicas nesse
periodo, conformando, para além da renda monetaria na escala individual e familiar, a
implementacdo de espacos de igualdade através dos fundos sociais de consumo.
Caracterizados pela universalidade, esses espacos abarcam a populagcdo em seu conjunto, sem
distincdo de nenhuma natureza, a partir do reconhecimento do direito a satisfacdo das
necessidades sociais nas esferas da educacdo, salde, alimentagcdo, habitacdo, agua e

saneamento, emprego, seguridade e assisténcia social.

Como detalhado nos topicos dois e trés deste capitulo, a construcdo de um sistema politico e
institucional amplo e a priorizagdo dos gastos sociais foram determinantes para a
materializagdo desses pressupostos estratégicos e para a conformagdo de uma extensa rede
publica de servicos com cobertura universal. Ainda, cabe ressaltar a importancia das
organizacges politicas, de massas e profissionais na mobilizacdo social e na construcdo das

estratégias de desenvolvimento do pais.

Com a grave crise dos anos 1990 e a consequente reconfiguracdo da estrutura social em Cuba,
conforme demonstrado, a politica social foi severamente impactada, o que evidenciou alguns
dos seus limites, sintetizados por Espina (2017) em trés grandes déficits: déficit de

sustentabilidade econémica, déficit de diversidade e déficit de participacdo. Essas limitacOes,
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somadas as contradi¢fes econdmicas e sociais, compdem o cenario do processo de atualizagdo

do modelo econémico e social, tema que analisamos mais detidamente no Capitulo 5.
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CAPITULO 4
A CONFORMAGCAO DAS POLITICAS SOCIAIS NA REVOLUCAO

Na Cuba pre-revolucao, nos anos de 1950, ndo existia uma politica social estruturada, mas
sim acOes sociais empreendidas pelo Estado e pelas instituicdes religiosas, em especial a
Igreja Catolica, com forte traco assistencialista. Como caracteristica geral desse periodo, €
possivel confirmar a auséncia de politicas com ampla cobertura e de um sistema integrado de
instituicBes sociais, além de reduzido orcamento para os investimentos na area (ESPINA,
2008).

A conformacdo de uma estratégia social, como um componente prioritario de um projeto de
nacdo, foi consubstancial as transformagdes revolucionérias. O Programa de Moncada, a
partir do diagnostico socioecondmico da llha, representou um programa minimo inicial que
colocou as demandas dos setores populares no centro das mudangas. A radicalizacdo da luta
no pais buscou entdo responder as demandas dos “humildes” por meio de medidas que
construiram, paulatinamente, outro conceito de economia, posto em funcao dos interesses da
vida humana e ndo da reproducdo do capital (GUANCHE, 2012).

A elevacdo do bem-estar e da qualidade de vida da populacdo foi objetivo prioritario da
Revolucdo, a partir de uma concepc¢édo de desenvolvimento que vinculou o econdmico e 0
social como inseparaveis e interdependentes, conforme demostrado no capitulo anterior. A
politica social, nessa concepcdo, ndo foi vista como um apéndice da politica econdémica, mas
como seu objetivo principal, o que possibilitou sua continuidade e centralidade ao longo do

processo de transicao.

Considerando a amplitude das politicas sociais implementadas em Cuba, descrevemos neste
capitulo o processo histdrico, caracteristicas principais, bem como alguns resultados nas areas
que constituiram os alicerces do modelo de desenvolvimento cubano. Desse modo,
detalnamos em cada tdépico a seguir o preeminente das politicas de saude, educacdo e
seguridade (previdéncia e assisténcia social), que se destacam pela alta prioridade
orcamentaria e institucional, bem como as politicas de emprego, cultura, esporte, alimentagdo

e habitacéo.

4.1 0 NOVO SISTEMA NACIONAL DE SAUDE: UNIVERSAL, GRATUITO E
INTEGRAL
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O quadro social existente em Cuba em 1959 impds a urgéncia de promover transformacoes
radicais em diferentes dimensdes da vida social. Na area da salde, as primeiras a¢0es tiveram
0 objetivo de estabelecer as bases para um novo sistema nacional de salde, universal, gratuito
e integral. A saude da populacdo se converteu, desde o triunfo da Revolugdo, em um objetivo
em si e ndo em um meio de lucro (CEPAL, 1984).

Em um curto periodo foram superadas as barreiras econémicas e geograficas que
impossibilitavam o acesso de grande parte da populacdo, especialmente as camadas mais
pauperizadas, a assisténcia médica qualificada, aos medicamentos e a outros meios para
assegurar a saude (CEPAL, 1984).

Em 1961 foi criado o Ministério da Saude Publica (MINSAP); e em 1969, o Sistema Nacional
de Salde, ao qual foram incorporadas progressivamente as instituicdes privadas, mutualistas e
paraestatais que foram nacionalizadas.” Ja nos primeiros anos foram construidos hospitais e
postos médicos urbanos e rurais, com enfoque preventivo e epidemioldgico. Também foram
criadas brigadas sanitarias que realizavam trabalhos de saneamento ambiental, vacinacdo e
educacdo sanitaria (CESAR, 2005). Essas mudancas resultaram em um crescimento

consideravel da estrutura e dos recursos materiais do servico de saude, conforme a Tabela 6:

Tabela 6 — Recursos materiais disponiveis na esfera da saude publica

1958 1981
Hospitais 97 267
Policlinicas - 388
Postos médicos rurais - 167
Hospitais rurais 1 52
Clinicas odontologicas - 136
Casas de idosos 20 74
Casas para deficientes fisicos e mentais 2 16
Bancos de sangue 1 21
Camas para assisténcia médica 28.336 46.244
Camas de assisténcia social 3.965 10.277

Fonte: Cepal (1984).
Nota: Tradug8o nossa.

1 De acordo com a Cepal (1984), em 1958 existiam 239 instituicdes mutualistas e privadas, em 1963 estas foram
reduzidas para 118, em 1968 para 22 e em 1969 desapareceram totalmente, integrando-se ao sistema Unico de
salde publica do pais.
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Além do crescimento absoluto da assisténcia em salde, houve também uma distribuicdo mais
equitativa dos servigos. Segundo dados da Cepal (1984), em 1958 Havana possuia 61,7% dos
leitos hospitalares e o restante do pais apenas 38,3%, sendo que em 1980 essa proporcao era

de 42,3% e 57,7%, respectivamente.

Outro grande desafio da populagdo na area da salde era o acesso aos medicamentos. Até 1959
a industria farmacéutica cubana cobria somente 30% do mercado. O resto da produgédo era
controlada por laboratérios estrangeiros, o que resultava na circulacdo de aproximadamente
40 mil produtos sem nenhum controle estatal (CEPAL, 1984). Para solucionar essa questéo,
em 1961 foi criado o Conselho do Formuléario Nacional que eliminou a multiplicidade de
marcas e suprimiu os produtos sem base cientifica adequada. Posteriormente, toda a industria
farmacéutica foi estatizada, o que elevou notavelmente a producdo de medicamentos,
conforme a Tabela 7 (CEPAL, 1984).

Tabela 7 — Valor da Producéo da Industria da Medicina (Em milhdes de pesos cubanos)

1957 1981 1985a
Medicamentos e outras producfes farmacéuticas 7.0 49,3 76,3
Instrumentos e equipamentos médicos para a salde - 3 4

Fonte: Cepal (1984).
Nota: Tradugdo nossa.
a: Valor planejado

Paralelamente, foram realizadas grandes campanhas de vacinagcdo em todo o pais e agdes com
foco na educacdo sanitaria promovidas pelos trabalhadores da salde com apoio das
organizagOes de massas, como FMC, ANAP, CTC, FEU, CDR etc. (CEPAL, 1984). Outro
avan¢o importante foram as politicas para o desenvolvimento cientifico, com a criacdo de
institutos que articulavam atendimento médico, pesquisas e producdo de vacinas, bem como
instrumentos, medicamentos e tecnologia para diagndsticos e tratamentos de doengas
(CESAR, 2005).

Toda essa expansdo da saude publica demandava, naturalmente, recursos humanos
qualificado em diferentes especialidades. Para tanto, criou-se um sistema préprio de educacgéo
para formagdo em salde (CEPAL, 1984). Vale ressaltar que durante os primeiros anos da
Revolugdo ocorreu um éxodo de aproximadamente 3 mil médicos, 0 que representava cerca

de 50% do total existente no pais em 1958.
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Desse modo, em 1965, ocorreu a formacdo da primeira graduacdo de médicos formados
durante a Revoluc¢do, os quais renunciaram ao exercicio privado da profissdo, assentando as
bases para a desaparicdo paulatina dessa forma de atencdo (CEPAL, 1984). Gradualmente,
ampliou-se 0 nimero de médicos, odontdlogos, enfermeiros, auxiliares de enfermagem e
outros técnicos, além do crescimento substancial das unidades de ensino na area, como é

possivel verificar na Tabela 8:

Tabela 8 — Profissionais da satde graduados entre 1959 e 1980

Area Total
Médicos 15.081
Odontdlogos 3.182
Técnicos médios 78.130
Enfermeiras 15.962
Auxiliares de enfermagem 28.337

Fonte: Cepal (1984)
Nota: traducéo nossa.

Diante da prioridade concedida a saide no processo da Revolugdo, foi necessario ampliar
substancialmente os investimentos do Estado. De acordo com a Cepal (1984), antes de 1959 o
orcamento destinado a saude equivalia a 3,5 pesos por habitante. Com o triunfo da Revolucao,
o orcamento foi incrementado até chegar a 55 pesos por habitante em 1981, o que equivalia a

15% do orcamento do Estado para esse ano.

Esse alto grau de investimento resultou em indicadores exitosos, como a eliminacdo de
doencas, a reducdo da mortalidade por doengas infectocontagiosas e a mudanca radical nas
causas de mortes. A poliomielite foi erradicada em 1965, a malaria em 1967 e a difteria em
1971 (CEPAL, 1984). A gastroenterite e a tuberculose, que estavam entre as dez primeiras
causas de mortes em 1958, ja ndo configuravam entre as principais em 1976 (CEPAL, 1984).
Ao analisar a evolucdo das causas de morte, € significativo o registro de desaparecimento das
enterites e outras doencgas diarreicas, o que se assemelha com a estrutura de paises
desenvolvidos em que prevalecem como principais causas de mortes as doengas do coracdo e

cerebrovasculares, tumores malignos e acidentes (CEPAL, 1984).

Em face da grave crise dos anos 90, buscou-se manter as conquistas em termos de cobertura e
qualidade do sistema de salde a partir de um conjunto de estratégias que privilegiaram a
promocdo da saude, o fortalecimento do nivel local, a intersetorialidade, a participacdo
comunitaria e formas de direcdo mais ageis e operativas em todos os niveis do Sistema
Nacional de Satde (CEPAL, 2004). E possivel identificar, de acordo com a Cepal (2004),
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cinco linhas estratégicas fundamentais de atuacdo para o periodo: 1) a reorientagdo do
sistema de salde para a atengdo primaria com a promoc¢do de a¢Oes preventivas a partir da
interacdo entre médicos e enfermeiras da familia e pacientes; 2%) a revitalizacdo da atividade
hospitalar, que desde o inicio dos anos 90 sofreu um processo de deterioramento com a falta
de materiais, instrumentos e divisas’?; 3%) a reanimagcéo dos programas de tecnologia de ponta
e do trabalho em institutos de investigacédo, principalmente da biotecnologia e a elaboragéo de
vacinas e software’; 42) o desenvolvimento do programa de medicamentos com o objetivo de
reverter o quadro de estancamento da producdo e distribuicdo, identificadas nos primeiros
anos do Periodo Especial’; 5%) a atencdo priorizada a partir de programas especificos, como
odontologia, materno infantil”®, doengas cronicas ndo transmissiveis’® e de atencéo ao idoso’’
(CEPAL, 2004).

Ainda sobre as linhas estratégicas ap0s o Periodo Especial, a partir dos anos 2000 consolidou-
se a descentralizacdo dos servicos de salde com o reordenamento da atencdo priméria e

secundaria. Com isso, servigos antes ofertados em hospitais, como eletrocardiogramas,

2 Com a recuperagdo econdmica do pafs, incrementou-se o total de operagdes cirlrgicas, o que possibilitou a
maior cifra histdrica de intervencdes, 975.000 em 2002, ou seja, 104.200 a mais que em 1997. Além disso,
logrou-se colocar em funcionamento mais de 100 salas de operacGes que estavam fechadas por falta de material
(CEPAL, 2004).

8Aumentou-se o niimero de transplantes de corneas, de rins e as cirurgias cardiovasculares (CEPAL, 2004).
"4Cuba tem a vantagem de a producdo nacional de medicamentos genéricos abarcar mais de mil produtos, 86%
dos quais se consomem no pais (CEPAL, 2004). Além disso, logrou uma distribuicdo balanceada dos diferentes
grupos farmacoldgicos através de programas especiais (CEPAL, 2004).

%“0s elementos basicos deste programa sio a promocdo da saude, a participagdio comunitiria e a
responsabilidade do Estado e sociedade na protecdo da salde da crianga. Agrega-se a isso a oferta equitativa de
acOes curativas e reabilitadoras, assim como o monitoramento fisico e dietético do processo de gravidez da
gestante. A gestante recebe uma média de 16 consultas durante seu periodo de gestacdo e uma consulta mensal
durante o primeiro ano de vida de seu filho. [...] A todas as gestantes se aplicam exames de diagnéstico que
permitem determinar se existe malformacao congénita, em cujo caso se abre a possibilidade de interromper a
gravidez com a solicitacdo da méae. Como parte do programa, a gestante recebe uma dieta alimenticia adicional e
complemento vitaminico de ferro e potassio [...]” (CEPAL, 2004, p. 158-159, traducdo nossa).

76«[...] O programa leva em conta cinco aspectos bésicos: promover estilos de vida saudaveis com participacdo
comunitaria e uma maior intersetorialidade; privilegiar a participacdo da atengdo primaria no manejo e controle
da hipertensdo arterial; avaliar sistematicamente a qualidade da atencdo médica que se brinda ao paciente
hipertenso; estabelecer prioridades na investigacdo em hipertensdo arterial e lograr um maior treinamento do
pessoal da satide com o objetivo de maior prevengdo e controle” (CEPAL, 2004, p. 160, traducdo nossa).

""“Este programa busca atender a prevaléncia de doencas cronicas e deficiéncias entre as pessoas idosas, ja que
ambas tém consequéncias para o trabalho, a aposentadoria e as necessidades de atencdo a largo prazo. A criacdo
de servigos basicos de apoio ao idoso, a atividade fisica e a salide mental sdo aspectos essenciais ao ter em conta
na atencdo a este grupo populacional, o que implica a realizacdo de maiores investigacGes e a implementacdo dos
resultados que se obtenham. [...] Outro aspecto importante do programa consiste em contribuir para que as
pessoas idosas se mantenham no seio de sua familia e em sua comunidade, se integrem as instituicdes de suporte
social e neste nivel se mantenham Uteis e ativas. Para tal efeito, se promovem as atividades esportivas e
recreativas com o apoio da familia” (CEPAL, 2004, p. 161, traducdo nossa). Também se incrementou a
participacdo de idosos nos chamados “circulos de abuelos”, nas “casas de abuelos” e nas casas de idosos
(CEPAL, 2004).
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ultrassom com equipamentos de alta resolucdo, endoscopia, servicos de traumatologia e
reabilitacdo, passaram a ser ofertados na atencdo primaria, ou seja, ainda mais proximo das
comunidades, o que possibilitou maior rapidez em diagnosticos e tratamentos (MURUAGA,
2012). Os hospitais, por sua vez, concentraram-se nos atendimentos aos problemas de saude
mais graves que demandavam o emprego de recursos, instalacdes e meios técnicos adequados
(MURUAGA, 2012).

Um traco distintivo da atencdo primaria em Cuba é o Programa do Médico da Familia que
consiste na atencdo de um médico e uma enfermeira a aproximadamente 500 pessoas, assim
como as instituicdes infantis, as escolas, aos centros de trabalho e tem como base de apoio e

controle de suas a¢des a policlinica (GARCIA, 2012).

Do ponto de vista da organizacdo, o Sistema Nacional de Saide de Cuba €é Unico, integral,
regionalizado e com uma estrutura descentralizada a partir dos trés niveis administrativos: o
central ou nacional, o provincial e o municipal (CEPAL, 2004). O Ministério da Salde
Publica é o oOrgdo dirigente que cumpre as funcGes metodoldgicas, normativas, de
coordenacdo e controle. A ele estdo subordinados os centros universitarios, as instituicdes de

investigacao e assisténcia médica altamente especializada (CEPAL, 2004).

No ambito provincial, as Dire¢des Provinciais de Saude Publica estdo subordinadas as
assembleias provinciais do Poder Popular. Neste nivel estdo organizados os hospitais
provinciais e intermunicipais, 0s bancos de sangue, 0s centros provinciais de higiene e
epidemiologia e os centros de formacdo de técnicos de nivel médio (CEPAL, 2004). Ja na
esfera municipal, as Dire¢des Municipais de Saude Publica, subordinadas as assembleias
municipais do Poder Popular, sdo as responsaveis pela gestdo das policlinicas, consultorios e
postos médicos, hospitais municipais locais e rurais, unidades e centros municipais de higiene
e epidemiologia, clinicas odontoldgicas e as instancias de assisténcia social aos idosos e
pessoas com deficiéncia, as casas maternas, entre outros (CEPAL, 2004). Ademais, as
denominadas areas de salde, zonas geogréaficas institucionalizadas das dire¢cfes municipais de
salde, sdo geridas pela policlinica como unidade bésica. Incluem, ainda, um determinado

numero de consultérios do médico e da enfermeira da familia (CEPAL, 2004).

A partir dessa organizacdo, o Sistema Nacional de Saude conta com uma ampla rede de

servicos em todo o territério nacional. Segundo a Oficina Nacional de Estatistica e
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Informacdo (ONEI, 2019), em 2018 Cuba possuia 118 habitantes por médico e 595 por

odont6logos’®, e uma rede com 12.527 instituicdes na area da satide, conforme a Tabela 9:

Tabela 9 — Unidades de servico do Ministério de Salude Publica

Unidades 2018
Total 12.527
Assisténcia médica 12.049
Hospitais 150
Gerais 54
Clinico cirdrgico 27
Ginecobstétrico 13
Materno-infantil 4
Pediatrico 22
Especializados 30
Institutos de pesquisa 12
Outras unidades de assisténcia médica 11.887
Policlinicas 449
Consultérios médicos da familia 10.869
Casas maternas 131
Clinicas odontoldgicas 111
Bancos de sangue 29
Outras unidades de assisténcia médica 205
Assisténcia Social 478
Casas de idosos 155
Casa de avos 293
Centros médicos psicopedagdgicos® 30

Fonte: adaptada de ONEI (2019)
Nota: traducéo nossa.
(a) Centros médicos psicopedagdgicos sdo aqueles que antes eram chamados casas de pessoas com deficiéncia.

Além dessa ampla rede nacional de equipamentos na area da salde, na perspectiva de
cooperacdo e solidariedade internacional, Cuba envia recursos humanos para contribuir na
resolucdo de graves problemas sanitarios em 21 paises, entre os quais se destacam:
Guatemala, Haiti, Venezuela, Paraguai, Nicaragua, Gambia, Honduras, Gana, Guiné
Equatorial, Namibia, Zimbabue, Cambodja, Guiné-Bissau e Burundi (GARCIA, 2012).

Ademais, em 2000, foi criada a Escola Latino-americana de Medicina (ELAM), com o

8 Em 2018, segundo ONEI (2019), o pais possuia um total de 95.487 médicos (sendo que desses, 13.070 eram
médicos de familia), 18.910 odont6logos, 3.025 farmacéuticos, 85.732 enfermeiros e auxiliares, 58.793 técnicos
e auxiliares.
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objetivo de formar profissionais da saude de diversos paises da regido (GUITART et al.,
2019).

Esse processo historico de priorizacdo da saude e da vida pela Revolugdo faz com que Cuba
tenha os melhores indicadores da América Latina e um quadro epidemiolégico similar ao de
paises desenvolvidos (CEPAL, 2004), mesmo em condi¢cdes de subdesenvolvimento,

dificuldades econémicas e bloqueio norte-americano.

42 A ERRADICACAO DO ANALFABETISMO E A UNIVERSALIZACAO DA
EDUCACAO

A educacdo ganhou centralidade ap6s o triunfo da Revolucdo e cumpriu um papel
fundamental no desenvolvimento de um novo projeto de sociedade. Para enfrentar o grave
cenario existente em Cuba nessa area, varias medidas foram adotadas pelo Governo
Revolucionario. J& em 1959 foram aprovadas as primeiras transformacBGes no Sistema
Nacional de Educacdo que redefiniram, entre outros aspectos, 0s objetivos gerais e especificos
para cada nivel de ensino (CEPAL, 1984). O Ministério da Educacdo (MINED) foi
reorganizado, os servi¢os educacionais foram estendidos em todo o territorio nacional,
dezenas de quartéis foram convertidos em escolas e a formacdo acelerada de professores foi
intensificada (CEPAL, 1984).7

Entre as grandes tarefas empreendidas pela Revolucdo nesta area estdo a Campanha Nacional
de Alfabetizacdo®, de 1959 a 1960, e a Lei de Nacionalizagdo do Ensino de 1961, que definiu
a educacdo como um dever do Estado, e a gratuidade em todos os niveis como um direito do
cidaddao (CEPAL, 1984). A gratuidade incluiu a supressdo do pagamento de matriculas e
mensalidades nos centros educacionais de todo o pais, a oferta de livros e materiais de ensino
sem custos para os alunos e um vasto plano de bolsas aliado a um sistema de internato e semi-
internato (CEPAL, 1984).

Um total de 69 quartéis foram transformados em escolas.

80 Campanha de Alfabetizacdo fez parte da meta do Governo Revolucionario em eliminar o analfabetismo em
um ano. Para tanto, criou-se brigadas de alfabetizacdo, compostas em grande parte por jovens e adolescentes,
que se deslocaram para varias areas do pais para ensinar a populagdo a ler e a escrever. Em 1961 havia 979.207
analfabetos. Foram alfabetizados com a campanha 707.000 pessoas, permanecendo apenas 3,9% de analfabetos.
Esse indice estava composto por 25.000 jamaicanos e haitianos que, em virtude do idioma, ndo foram
alfabetizados, além de pessoas com deficiéncia mental e idade avangada. Participaram como alfabetizadores
mais de 300.000 pessoas. Em 22 de dezembro de 1961, Cuba ¢ declarada como “territorio livre de
analfabetismo” (BELL; LOPEZ; CARAM, 2008).
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Em 1962 foi aprovada a Reforma Universitaria que reorganizou a estrutura do ensino
superior, criou um numero maior de especialidades e institutos pedagdgicos e fundou um

sistema de bolsas de assisténcia universitaria (CEPAL, 1984).

Toda essa expansdo da politica de educacdo representou um aumento consideravel do
orcamento do Estado cubano em um ritmo anual médio de 13,1% entre 1958 e 1981,
alcancando neste ultimo ano o equivalente a 36,5% do total de gastos do Estado (CEPAL,
1984). Segundo dados da Cepal (1984), os gastos com a educacdo por habitante foram
elevados de 12 pesos em 1959/1960 para 145 pesos em 1982. Esse investimento resultou na
erradicacdo do analfabetismo, na universalizacdo do ensino priméario, na expansao das
matriculas no secundério e na educacéo superior, bem como na reducdo das disparidades entre

campo e cidade. A Tabela 10 ilustra a evolucdo na area educacional.

Tabela 10 — Alguns dados gerais da educacao

indice 1958- 1959 1975-1976
Orcamento da educacéo $74.000.000 $874.000.000
Ntmeros de escolas 12 633! 18 947
Alunos matriculados
Ensino Primério 717 417 1922 317
Ensino Médio 88 135 578 870
Ensino Técnico e Profissional 15 586 82038
Educacdo Especial 964! 12 483
Educacéo de Adultos 72 9122 436 411*
Educacdo Superior 15 000° 82 237
Bolsistas - 382 153
Graduados de Educacéo Superior 1331 11 566*

Fonte: Navarro e Ledn (2009).
Nota: traducéo nossa.

1 Curso 1960-1961

2 Curso 1959-1960

3Curso 1956-1957

4Curso 1974-1975

Durante a década de 80 foram adotadas novas diretrizes com o0 objetivo de incrementar a

formagdo dos recursos humanos e a infraestrutura necessaria para manter a cobertura
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universal da educagdo. Para tanto, buscou-se o aperfeicoamento continuo e sistematico para

adequar a formacao as demandas da sociedade (CEPAL, 2004).

Nos anos 90, com o Periodo Especial, o setor sofreu os efeitos da falta de recursos materiais e
financeiros, assim como as demais politicas sociais. Entretanto, mantiveram-se 0s principios,
como: o carater massivo da educacdo, a gratuidade, a combinacdo de estudo com trabalho
com fins de aprendizagem e a participagcdo de toda a sociedade nas tarefas da educacgéo
(CEPAL, 2004).

A partir de 1997, de acordo com a Cepal (2004), as transformacdes na area buscaram
solucionar os problemas de qualidade, sem renunciar o principio da universalidade; melhorar
a relacdo entre a unidade do sistema educacional e a diversidade em que este se manifesta;
articular adequadamente a centralizacdo e a descentralizacdo administrativa; criar no
magistério um modo cientifico (objetivo, criativo e participativo, baseado em investigagdes)
de solucionar os problemas educacionais. Desse modo, tratou-se ndo apenas de manter as
conquistas na &rea, mas de avancar qualitativamente apesar das limitacdes financeiras
(CEPAL, 2004).

Trés linhas de acdes foram concretizadas nesse periodo: fazer da escola o centro mais
importante da Comunidade; aperfei¢oar o trabalho de professores e das estruturas de direcao e
promover a integracdo entre os institutos superiores pedagdgicos e as dire¢Bes provinciais de
educacédo (CEPAL, 2004).

No ano 2000 foi estabelecido como objetivo principal da educacdo a elevacdo do
desenvolvimento humano de todos os cubanos, a partir de uma cultura geral e integral desde a
infancia (CEPAL, 2004). Para tanto, foram implementados programas educativos e sociais de
curto e longo prazo, buscando ampliar as oportunidades de criangas, adolescentes, jovens e
adultos para o acesso a educacdo, ao emprego e a cultura. Além disso, foram desenvolvidas
varias acfes em todos 0s niveis de ensino visando reparar a infraestrutura das instituicdes de
educacéo, aperfeicoar a formacgédo do corpo docente e criar as bases para a informatizagéo de
toda a sociedade (CEPAL, 2004).

Ademais, foram criados o Canal Educativo e o programa televisivo Universidade para Todos
em que sdo transmitidos cursos sobre ciéncia e tecnologia, meio ambiente, arte e literatura,
histéria universal, idiomas e geografia, entre outros. Isso permite ampliar e atualizar os

conhecimentos dos diferentes segmentos populacionais (CEPAL, 2004).
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Do ponto de vista da organizagdo do Sistema Nacional de Educacdo, ha trés niveis educativos:
o0 nivel primario que agrupa a educacao pré-escolar e primaria; o nivel secundario que inclui a
secundaria basica, a educacao pré-universitaria e o ensino técnico e profissional; e o nivel

terciario que se inscreve a educacao superior (CEPAL, 2004).

O Ministério da Educacdo é o responsavel pelo nivel primario e médio de ensino e o
Ministério da Educacdo Superior pelo nivel terciario (GUITART, 2018). O pais contava, em
2018, com 10.598 instituicdes de ensino nas distintas modalidades (primaria, média, adulta,
especial e instituicdes de ensino superior) e com 284.885 professores nos diferentes niveis
(ONEL, 2019).

Esse historico de priorizacdo da educacdo como parte do novo projeto de sociedade colocou
Cuba em posicdes destacaveis na area, como: entre 2008 e 2009, o gasto social em educacdo
era 0 mais alto da América Latina e Caribe (MESA-LAO, 2012); a taxa de analfabetismo era
de 2,7% em 2010, a segunda mais baixa da regido (MESA-LAGO, 2012); o indice de
escolarizacdo do pais aponta que 99,5% da populacdo de 6 a 11 anos de idade recebem
servicos educacionais (CEPAL, 2004). Em 2010, Cuba possuia a forca de trabalho mais
titulada da América Latina e Caribe com 54% de pessoas com qualificacdo técnica e 16% com
titulo universitario (MESA-LAGO, 2012).

4.3 AREESTRUTURACAO E AMPLIACAO DA SEGURIDADE SOCIAL

Um dos maiores desafios da Revolugdo Cubana foi a conformacgdo de um novo sistema de
Seguridade Social, completamente distinto do entdo vigente, no que se refere aos principios, a
organizagdo e a cobertura®. Assim, ja em 1959, sdo aplicadas as primeiras medidas com o
objetivo de agrupar as 54 caixas de aposentadorias existentes dos trabalhadores do setor
privado. Para tanto, foram criados o Banco de Seguros Sociais (BASESCU) e a Diregéo de
Seguros Sociais do Setor Publico do Ministério da Fazenda (CEPAL, 1984). Como produto
dessas medidas, em um curto espaco de tempo, os beneficiarios do sistema foram ampliados
de 700 mil para 2 milhdes e 400 mil (CEPAL, 1984).

81 De acordo com Guitart et al. (2019 p. 266, tradugdo nossa), “[...] de maneira geral, o sistema de pensdes em
Cuba antes do triunfo revolucionéario se caracterizava pela anarquia institucional, a presenca de multiplicidade de
atores e uma cobertura incompleta e desigual”.
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Como continuidade desse processo, em 1963 foi aprovada a Lei n° 1100, que estabeleceu o
primeiro sistema integral de Seguridade Social em Cuba, sustentado nos principios da

solidariedade, universalidade, abrangéncia e integridade (CEPAL, 2004).

A universalidade implica a cobertura de 100% da forca de trabalho assalariada, de
seus familiares e de outras pessoas protegidas pela lei. A solidariedade se expressa
entre geragdes e dentro de uma mesma geragdo. O principio da solidariedade entre
geracdes significa que os trabalhadores ativos financiam o pagamento das pensées
das geracOes anteriores; e a solidariedade dentro de uma mesma geragdo expressa
que, ao incluir trabalhadores com distintas percepces salariais, se garante um nivel
de protecdo social relativamente maior aos trabalhadores com salérios baixos. A
abrangéncia protege os trabalhadores de doencas e acidentes de origem comum ou
profissional, maternidade, invalidez (total ou parcial) e velhice. Ademais, no caso de
morte do trabalhador, protege a sua familia. A integridade indica que 0 montante das
prestacGes é proporcional ao aporte laboral dos trabalhadores, quantificado por
tempo de servicos e o nivel de salarios acumulados (CEPAL, 2004, p. 219, tradugéo
nossa).

Além desses principios, a referida lei ampliou a cobertura do sistema e fixou a idade de

aposentadoria em 55 anos para mulheres e 60 para homens (HERNANDEZ, 2017).

Como continuidade desse conjunto de transformacdes, em 1979 foi promulgada a Lei n° 24
(CEPAL, 2004). Esta reconhece a protecdo ao trabalhador e a sua familia e incorpora aquela
parte da populacéo impossibilitada de satisfazer a suas necessidades essenciais, seja por suas
condi¢des de vida ou de satde (CEPAL, 2004). “[...] Dessa forma, o sistema de Seguridade
Social cubano proporcionou um nivel de protecéo social a toda a populacdo, com o Estado
como maximo responsavel em sua organizagdo, gestdo e financiamento” (CEPAL, 2004, p.

219, traducio nossa).®?

Assim, por meio de um conjunto de instituicdes, o Estado garantiu a protecdo a todos 0s
individuos por meio de prestacbes monetarias, em espécie e em servicos (CEPAL, 2004).
Mesmo em momentos de crise, como o Periodo Especial, a Seguridade Social foi ampliada
em Cuba. Entre 1989 e 1994, aumentaram, por exemplo, 0s gastos da seguridade, assisténcia

social e por subsidios ao consumo em 42% (CEPAL, 2004).

Conforme a Cepal (2004), para garantir o bem-estar a populacdo de acordo com as
caracteristicas do contexto econdmico e social, em 1998 foram introduzidas modificacdes na
concepcdo metodoldgica dos estudos socioeconémicos para avaliar as necessidades das

pessoas, com 0 objetivo de focalizar os recursos e oferecer uma atencdo personalizada e

82Segundo a Cepal (1984), até o triunfo da Revolugio, a assisténcia social era limitada e baseada na caridade.
Para reverter esse quadro, em 1959 foi criado o Ministério do Bem-estar Social com as fun¢des de assisténcia
social. “Durante seus quatro anos de existéncia, esse Ministério aplicou medidas para eliminar a mendicéancia e
garantir protecdo as familias carentes de recursos. Depois de superados os problemas mais importantes, suas
funcGes passaram aos 6rgaos locais de governo, sob a diregdo do Ministério do Trabalho e posteriormente do
Comité Estadual de Trabalho ¢ Seguridade Social” (CEPAL, 1984, p. 72, tradug@o nossa).
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sistemética (CEPAL, 2004). Para tanto, o Governo desenhou planos nacionais e programas
especificos mais flexiveis com o propésito de transferir recursos aos grupos mais
necessitados.®®> Neste marco, o trabalhador social desempenhou um papel fundamental na

identificagdo dos problemas e necessidades dos beneficiarios (CEPAL, 2004).

Essas modificagbes implicaram em uma descentralizacdo do sistema para aproximar o0s
servigos sociais das pessoas necessitadas. O Estado permaneceu com o papel de direcdo
central da Seguridade Social, porém com um protagonismo maior na gestdo das direcGes
provinciais e municipais de trabalho e de salde (CEPAL, 2004). Como parte dessa
descentralizagdo, em 2001 foi criado o Instituto Nacional de Seguridade Social (INASS) com
filiais provinciais e municipais. Este teve o propoésito de garantir a qualidade dos servigos
ofertados aos beneficiarios e controlar os recursos financeiros, humanos e materiais
destinados a Seguridade Social (CEPAL, 2004).

Desse modo, todas essas transformacfes ao longo do processo revolucionario contribuiram
para que Cuba tenha um dos sistemas de Seguridade Social mais abrangentes da América
Latina e do Caribe. De acordo com Mesa-Lago (2012), em 2008 Cuba possuia a maior
cobertura da regido: a idade de aposentadoria entre as mais baixas (55 mulheres e 60 homens);
a segunda esperanca de vida mais alta e o tempo médio de aposentadoria mais amplo; cinco
anos menos de trabalho que a média para obter a pensdo; taxas de substituicdo minima e
méaxima sobre o salario base superiores as médias regionais; grande parte dos trabalhadores
ndo cotizavam e as empresas pagavam uma contribuicdo baixa sobre a folha de pagamento;
uma rede de protecdo social complementar com a salde e servigos publicos gratuitos (MESA-
LAGO, 2012).

Devido a essas condic¢des, somado ao envelhecimento populacional — estima-se que em 2035
um em cada trés cubanos sera idoso, proporcdo até hoje ndo alcancada por nenhum pais
(GUANCHE, 2012) —, e ao financiamento insuficiente, os custos das pensées aumentaram em
65% entre 1989 e 2009, passando de 5,8% a 7,6% do PIB (MESA-LAGO, 2012). Em 2008
foi promulgada a Lei n° 105 que reformou o sistema de Seguridade Social e promoveu as

seguintes modificacdes: a) elevou a idade minima para a aposentadoria de 55 para 60 anos

83«...] Em 2002 foi aprovado o novo Plano de agdo nacional para a atengdo das pessoas com deficiéncia durante
o periodo 2001-2005, dirigido em cinco areas: salde, nutricdo, atividade fisica, integracdo na vida econémica,
comunitaria e comunicacional. Estas areas incluiram 50 programas. Para enfrentar os efeitos do progressivo
envelhecimento populacéo, o governo aprovou no primeiro trimestre de 2003 o Plano nacional de atengdo ao
idoso, sustentado em quatro pilares: salde e nutricdo; atividade fisica; desenvolvimento individual e participacdo
social. De acordo com o plano, se organizam varios programas que garantem uma atencdo personalizada aos
aposentados, pensionistas e idosos” (CEPAL, 2004, p. 223, tradu¢do nossa).
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para as mulheres e de 60 para 65 anos para os homens; b) estendeu de 5 anos para 15 anos o
periodo de selecdo com o melhor nivel salarial; c) reconheceu o direito dos vilvos (em
condi¢cbes de incapacidade laboral ou dependéncia econémica) de receber a pensdo da
conjuge falecida; d) modificou as formulas para o célculo da pensdes (MARTINEZ, 2020).
Mesmo com essas alteracGes, Hernandéz (2017) evidencia que os problemas que ameagam a
estabilidade do sistema de pensdes em Cuba prevalecem, com a evolugédo do envelhecimento

populacional e as consequentes tensdes na esfera laboral.

Além do regime de pensdes®, a Lei n° 105 de 2008 estabeleceu, de maneira complementar ao
Regime Geral da Seguridade Social, o Regime de Assisténcia Social, com objetivo de
proteger qualquer pessoa ndo apta para o trabalho e que necessite de ajuda familiar. Segundo
a lei, “[...] Art. 105: a assisténcia social protege aos idosos sem recursos € nem amparo, a
qualquer pessoa ndo apta para trabalhar que necessite de familiares em condigdes de prestar

ajuda, ou outros que assim requeiram” (CUBA, 2008, traducdo nossa).

A referida lei prevé, ainda, no Art. 108, o publico-alvo da assisténcia social:

a) A familia do trabalhador assalariado ou pensionista falecido que ndo esteja incluida no
direito a pensdo por morte e que estivessem sobre seu resguardo e protecao;

b) Os trabalhadores que recebem subsidio por doenca ou acidente que requerem de uma
maior protecdo econbmica por estarem sujeitos a tratamentos de larga duracdo e
resultar insuficiente sua renda;

¢) Os trabalhadores que tenham a idade para a pensdo por idade e ndo cumpram o
requisito de tempo minimo de servigos prestados exigidos para obté-la;

d) As maes trabalhadoras no periodo que disfrutam de licenca ndo retribuida para o
cuidado e atencdo dos filhos e que por tal situacdo carecam de ingressos
econdmicos;

e) A familia de jovens convocados ao servigco militar ativo que constituam o Unico ou
parte do sustento familiar;

f) Os drfaos de um pai sO, pensionistas pela seguridade social que ao completar os 17
anos de idade se encontrem estudando, segundo o procedimento que se estabelece
no regramento da presente Lei;

g) Os pensionistas que a renda resulte insuficiente, segundo o nidmero de parentes que
dependam diretamente deles; e

h) Outras pessoas que, sem estar compreendidas nos incisos anteriores, requeiram a
assisténcia social (CUBA, 2008, traducéo nossa).

A protecdo da assisténcia é garantida mediante prestacdes monetarias®, em espécie® ou em
servigos®’. Sistematizamos no Quadro 6 as principais caracteristicas da Seguridade Social

cubana.

84De acordo com Mesa-Lago (2012), as forgas armadas e de seguranca interna possuem programas separados de
pensdes.

8As prestagbes monetarias, segundo a Lei, sdo concedidas por um prazo de um ano, prorrogaveis segundo
condicOes excepcionais.

8As prestacGes em espécie podem ser constituidas de medicamentos, alimentos, utilidades da casa, entre outros.
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Quadro 6 — Principais carateristicas da Seguridade Social em Cuba

Politica Gestéo Financiamento Beneficios Caracteristicas
Regime Ministério do Estado e Prestacdes em Prestacbes em  servicos:  a)
Geral da Trabalho e da contribuicéo Servigos, em assisténcia médica e odontoldgica,
Seguridade Seguridade das instituicBes espécies ou preventiva e curativa, hospitalar em
Social Social (MTSS) e dos monetéaria geral e especializada; b) reabilitacdo
trabalhadores fisica, psiquica e laboral.
(Lei n°® 105 Instituto
de 2008) Nacional de Prestacbes em  espécie: a)
Seguridade medicamentos e alimentacéo
Social (INASS) enquanto o paciente se encontrar
hospitalizado; b)  medicamentos
fornecidos para as  mulheres
gravidas; c¢) aparatos de ortopedia e
préteses necessdrias nos casos de
acidente de trabalho e doencas
profissionais que ndo requerem a
hospitalizac&o.
Prestacfes monetarias: pensdo por
idade, invalidez total ou parcial, por
morte, por maternidade e subsidio
por doenga ou acidente.
Regime de Ministério do Estado Prestaces em Prestacdes em servigos: ha de
Assisténcia Trabalho e Servicos, em diversos tipos, como: casas de
da Seguridade espécies ou “ancianos”, casas de “abuelos”,
Seguridade Social monetaria* “casas de impedidos”, assisténcia
Social social em domicilio, servicos de
Instituto reparagdo de moradia, transporte,
(Lei n° 105 Nacional de juridico, barbeiro e cabelereiro,
de 2008) Seguridade lavagem de roupas, limpeza e

Social (INASS)

higiene de casa e pessoal etc.

Prestacbes em espécie: também séo
diversas, como: medicamentos,
alimentacdo, vestuério, material de
higiene e limpeza etc.

Prestaces monetarias: sdo
classificadas em i) temporais,
concedidas pelo tempo de até um
ano, quando a situacdo do nucleo
familiar, que demandou sua
concepcao, tiver comprovado seu
carater prolongado; ii) eventuais,
concedidas a pessoa ou ao nucleo
familiar, por motivos excepcionais e

870s servigos sociais respondem a programas e acdes dirigidos aos idosos, pessoas com deficiéncia ou doengas
cronicas, gravidas, criancas, egressos de estabelecimentos penitenciarios e outros grupos populacionais. Esses
sdo organizados territorialmente, segundo complexidade e especificidade. Estdo definidos, segundo o Art. 112 da
Lei, em: a) Servicos sociais comunitarios, aqueles que constituem em nivel mais préximo a populagdo, assim
como ao entorno familiar e social; e b) Servigos sociais institucionais, os dirigidos a grupos da populagdo com
problematicas especificas que requerem atencdo especializada (CUBA, 2008, traducdo nossa).
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justificados, que apresentarem uma
situacdo emergente, como caréncia
de apoio familiar e auséncia de
rendimentos para assumir 0s gastos
bésicos para a manutencdo de
criancas, idosos, pessoas com
deficiéncia ou em estado de
enfermidades graves ou para o
custeio de outros gastos considerados
inevitaveis (CUBA, 2009).

Fonte: Elaborag&o propria.

* A Lei estabelece que os trabalhadores sociais participem na aplicacdo dos programas sociais que o Estado
desenvolve, contribuindo para a prevencéo, identificacdo, orientagdo e na solucdo das causas dos problemas
sociais.

Um dos grandes desafios do Sistema de Seguridade é o valor das prestacdes pagas aos
beneficiarios. De acordo com Mesa-Lago (2012), Cuba ndo ajusta suas pensdes anualmente
como a maioria dos paises da América Latina e Caribe, o que faz com que o valor pago seja
insuficiente para satisfazer as necessidades basicas. “[...] Segundo pesquisa realizada em
Havana em 2000, 78% dos idosos consideravam sua renda insuficiente para cobrir os gastos
de vida e a pensdo média tinha que ser suplementada com outras fontes [...]” (MESA-LAGO,

2012, p. 23, traducdo nossa).

4.4 A EXTENSAO DAS POLITICAS SOCIAIS EM CUBA: CARACTERISTICAS DE
DIMENSOES FUNDAMENTAIS

Além das politicas na area da saude, educacdo e seguridade social, a Revolu¢cdo Cubana
também assegurou a atencdo ao emprego, a cultura, ao esporte, a alimentacédo e a habitacdo. A
fim de evidenciar a extensdo das politicas sociais na transi¢do socialista cubana, apresentamos

brevemente aqui 0s principais tragos dessas areas.

4.4.1 A eliminacéo do desemprego

A eliminacdo do desemprego, que afetava um terco da populacdo economicamente ativa antes
do triunfo da Revolucdo, foi objetivo de primeira ordem da politica laboral cubana. Desde o
principio, buscou-se redistribuir a forca de trabalho disponivel entre setores, ramos, empresas
e territorios, garantindo igualmente a qualificacdo e requalificagdo dos trabalhadores

(CEPAL, 1984). E, também, ndo estabelecer diferencas salariais por género ou territorios;
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incrementar a participacdo feminina no emprego total; e garantir emprego aos egressos de
nivel superior e técnicos médios (GARCIA, 2012).

Assim, logo nos primeiros quatro anos de Governo, produziu-se um crescimento de empregos
de 38% (CEPAL, 1984). Os setores que experimentaram um maior crescimento da oferta,
segundo a Cepal (1984), foram o agropecuério (53%), a construgdo (17,9%), assim como a
industria, a mineragdo e o transporte (29%). Dados do Censo de 1981 evidenciaram que 0
nivel de desemprego em Cuba estava abaixo de 3,4% (CEPAL, 1984).

Outro aspecto da politica de emprego da Revolugdo que merece destaque é o incremento das
oportunidades para as mulheres. Enquanto em 1958 havia somente 194 mil mulheres
ocupadas — e 70% delas em trabalho doméstico — em 1975 esta cifra passou para 674 mil, o
que correspondia a 28% da populacdo total ocupada, sendo que em 1983 esse percentual ja
representava 35,7% (CEPAL, 1984).

Em 1989 foi aprovado o Codigo do Trabalho que legalizou os componentes estruturados ao
longo dos anos. Em geral, tal politica buscou conciliar oferta e demanda de médo de obra por
atividade econémica e territorios, utilizando a planificagdo para regular a eficiéncia do uso da
forca de trabalho (CEPAL, 1984). Desse modo,

[...] Mediante a planificacéo se projeta a forca de trabalho qualificada por niveis de
ensino e especialidades que se requere segundo os programas de desenvolvimento
econdmico previstos, o qual é utilizado para definir a oferta de educacédo
especializada. Ao concluir seus estudos, se garante aos jovens sua localizacdo
laboral automética em empregos de acordo com a qualificagdo adquirida (CEPAL,
2004, p. 189, traducdo nossa).

A politica de emprego aprovada também garantiu a seguranca no trabalho contra demissdes
arbitrarias, além de descanso e a adocao de medidas de protecdo de acidentes e higiene laboral
(CEPAL, 2004).

No ambito salarial também foram produzidas mudancas com o objetivo de alcancar a

equidade. Para tanto,

[...] se estabeleceu um sistema salarial centralizado e uniforme, com escalas e tarifas
Unicas, fixadas segundo a complexidade do trabalho e a qualificacdo requerida para
seu desempenho e com um uma lista de cargos em que se especifica o contetdo do
trabalho e os requisitos para ocupacdo (CEPAL, 2004, p. 190, tradugdo nossa).

A grave crise dos anos 90 impactou a area laboral, o que resultou em perdas de postos de
trabalho. Com isso, foi realizado um ajuste gradual, buscando preservar o emprego e a renda
nominal dos trabalhadores (CEPAL, 2004). Ainda que tais decisdes tenham produzido uma

subutilizacdo da forca de trabalho e um deterioramento dos salérios reais, por outro lado,
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contribuiram para repartir o custo social da crise, evitando, assim, o incremento do
desemprego (CEPAL, 2004).

No periodo de 1995 a 2000, a politica de empregos e salarios foi adaptada as transformacoes
contidas na reforma econdmica. Nesses marcos, permitiu-se maior espaco para a atividade por
conta propria, medida que foi aprofundada pela diversificacdo das atividades e a extensdo das
licencas (CEPAL, 2004). Com isso, “[..] se ampliou 0 espago para a atividade ndo estatal na
area laboral, processo que ja havia iniciado com a abertura ao investimento estrangeiro”

(CEPAL, 2004, p. 191, traducdo nossa).

A partir de 1998 se iniciou o denominado “aperfeicoamento empresarial” que conferiu maior
autonomia as empresas estatais visando o aumento da produtividade e da eficiéncia.
Adicionalmente, foi desenvolvido um programa territorial de criacdo de postos de trabalhos
nas regides com maior taxa de desocupacdo (CEPAL, 2004). De acordo com dados da Cepal
(2004), entre 1998 e 2002, foram criados aproximadamente 435 mil novos empregos no pais,
principalmente na agricultura urbana, no turismo, além daqueles relacionados com 0s novos
programas sociais implementados no periodo, como instrutores de computagao, professores e

trabalhadores sociais.

Para a insercdo laboral dos recém-graduados nas universidades, foi estabelecido um periodo
de treinamento de dois anos em postos de trabalhos em diferentes setores e territdrios.
Durante esse periodo, os graduados recebiam um salario fixo e possuiam 0s mesmos direitos e
deveres dos demais trabalhadores. Os egressos das universidades, que por motivos diversos
ndo tenham sido incorporados ao treinamento laboral, eram incluidos na denominada Reserva
Qualificada® e encaminhados para as Dire¢Bes Provinciais de Trabalho do Poder Popular
(DTPP) a fim de buscar uma colocacdo (CEPAL, 2004).

De acordo com a Cepal (2004), uma transformacdo importante desse periodo foi a aplicacdo
de formas especiais de pagamento e de estimulos materiais aos trabalhadores como

complemento ao salario:

Esses pagamentos adicionais estavam vinculados no fundamental com produgdes
geradoras de divisas e/ou com o cumprimento ou sobre cumprimento dos planos de
producdo. A remuneracéo adicional pode ser em divisa, em moeda nacional ou em
espécie (CEPAL, 2004, p. 190, tradugdo nossa).®®

8De acordo com a Cepal (2004), a Reserva Laboral abarca aqueles trabalhadores com qualificagio que perderam
seu emprego e se dirigiram aos escritérios provinciais de trabalho em busca de outra colocacéo.

890 estimulo em espécie se refere a entrega aos trabalhadores de vestuario, calgado, artigo de higiene e limpeza
e/ou produtos pessoais (CEPAL, 2004).
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A partir de 2001, com o proposito de ampliar ainda mais postos de trabalho, o Governo
elaborou um conjunto de programas baseados na requalificagio ou na elevacdo da
escolaridade da populacdo desocupada, a0 mesmo tempo em que criou empregos associados
ao acesso a politica social e promoveu postos de trabalho para grupos especificos, como as
mulheres ou pessoas com deficiéncia (CEPAL, 2004).

Os principais programas em execucdo entre 2001 e 2003, de acordo com a Cepal (2004),
foram: curso de superacdo integral para jovens®’; programa de formacdo de trabalhadores
sociais®; o “estudo como emprego” na reestruturagio da industria acucareira cubana®?; a
agricultura urbana como uma opgao de emprego sustentavel® e a insercdo laboral de pessoas

com deficiéncia®.

Todo esse esforco empreendido, mesmo em condicGes econdmicas desfavoraveis, resultou na
reducdo do desemprego, que em 2002 era de 3,3%, conforme o Grafico 3. O nivel de
ocupacdo em 2002 ascendeu a 4,5 milhdes de trabalhadores, sendo que destes a ocupacao
feminina representava 44,5% (CEPAL, 2004).

Grafico 3— Taxa nacional de desemprego em Cuba (1997-2002)
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4.4.2 A expansao da cultura e do esporte

“Dirigido aos jovens de 17 a 30 anos que se encontravam desvinculados da escola ou trabalho. Consiste na
oferta de estudos com uma duracdo anual e uma frequéncia de quatro vezes por semana (noturno).

91Concebido para formar trabalhadores sociais que desempenham fung@es de atencdo as familias. Os cursos
oferecidos de formacdo na area duram 10 meses e ao final os alunos tém emprego garantido além da
possibilidade de ingressar na universidade (CEPAL, 2004).

92Com o processo de reestruturagdo da indUstria agucareira, dezenas destas foram fechadas, o que resultou na
perda de emprego para os trabalhadores. Os trabalhadores agricolas cujas centrais fecharam receberam um
tratamento laboral e salarial para protecdo até a recolocagdo em outras empresas ou a incorporagao aos estudos
(CEPAL, 2004).

%0 desenvolvimento da agricultura urbana constituiu uma estratégia para incrementar as areas cultivaveis e
produzir alimentos para a populagdo. Em maio de 2002 havia aproximadamente 326 mil pessoas incorporadas
nesse programa (CEPAL, 2004).

%Este programa tem por objetivo de garantir vagas de trabalho a pessoas com deficiéncia, que assim solicitem
(CEPAL, 2004).
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A dérea cultural experimentou uma ampliagdo de grande importancia apds 1959, o que
contribuiu para elevar o nivel cultural geral da populacdo. Entre 0s inUmeros avancos na area,
vale destacar: a participacdo das massas na atividade cultural com a incorporacao ativa dos
trabalhadores, campesinos e estudantes; a revalorizacdo de obras importantes de arte e de
literatura nacional; o estudo e a valorizacdo das raizes culturais; a fundacdo de organismos,
instituicOes e agrupacg0es culturais; a organizacdo do sistema de ensino de arte e a criacdo de
escolas de formacao de instrutores; a criagdo de uma cinematografia nacional e a extensao dos
servicos cinematograficos nas zonas rurais; um crescente movimento editorial que deu a
populacédo a possibilidade de conhecer a variedade e riqueza da cultura cubana e universal; o
incremento de bibliotecas, galerias e museus; o resgate dos meios de difusdo de massa e sua

gradual transformacéo e o desenvolvimento da Escola Cubana de Balé (CEPAL, 1984).

Toda essa expansdo na area cultural implicou a criacdo de instituicdes e a reanimacao e
reestruturacdo de outras ja existentes. Vale mencionar a criagdo do Conselho Nacional de
Cultura da Escola Nacional de Arte, do Instituto Cubano de Arte e Indlstria Cinematografica
(ICAIC), da Imprensa Nacional de Cuba, da Editora Nacional de Cuba, do Conjunto de Danca
Nacional, do Conjunto Folclorico Nacional, da Orquestra Sinfénica Nacional, do Coro
Nacional, da Unido de Escritores e Artistas de Cuba. Todas as emissoras de radio e televiséo
foram estatizadas e em 1962 fundou-se o Instituto Cubano de Radiodifuséo, posteriormente
denominado de Instituto de Radio e Televisdo. Através deste, a programacdo das emissoras

foi reorganizada com o objetivo de garantir programas didaticos, informativos e politicos.

Logo nos primeiros anos, foram criadas as redes nacionais de museus, galerias de arte,
bibliotecas, cinemas, livrarias e outras instalacdes de carater cultural. Tudo isso representou
um aumento vertiginoso dos espacos culturais, conforme as Tabelas 11 e 12 (CEPAL,
1984)%:

Tabela 11 — Atividades de bibliotecas, galerias de arte e museus

Conceito UM 1958 1970 1975 1981
Museus u 7 23 36 91
Visitantes M - 594,2 1.460,5 2.803,4
Bibliotecas u 129 51 121 223
Volumes de livros M - 1.078,4 1.744,3 3.070,0
Galerias de arte u - 19 24 45
Exposicdes U - 251 720 1.008

Fonte: Cepal (1984).

% Como resultado dessas politicas, em 1975, calculou-se cerca de 600 mil pessoas vinculadas as atividades
artisticas, por meio da musica, do teatro, da danca, da poesia, do desenho etc. (PCC, 1976).
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Tabela 12 — Indicadores selecionados de atividades artisticas

Conceito 1975 1980 1981
Teatros 14 20 21
Assistentes (M) 1.198,9 1.481,2 1.704,6
Salas de Teatro 49 28 31
Casas de Cultura 72 132 158
Tendas de Circo 2 6 10
Assistentes (M) 2.827,8 2.516,1 2.373,7

Fonte: Cepal (1984).

Entre 1976 e 1980, dentro do processo de institucionalizacdo da Revolugdo, criou-se o
Ministério da Cultura, que surgiu da integracdo do antigo Conselho Nacional de Cultura,
criado em 1961, do Instituto Cubano do Livro, fundado em 1967 e do Instituto Cubano da
Arte e da Industria Cinematografica (ICAIC) que iniciou seus trabalhos em 1959 (CEPAL,
1984). Outra experiéncia significativa desse periodo foi a criacdo das Casas de Cultura em

1978, que se constituiram como centros de atividades de educacdo e apreciacao artistica.

Merece destaque, também, o desenvolvimento do setor editorial, com a ampliacao substancial
de publicacdes, e do setor cinematografico, 0 que abriu uma nova era para a cinematografia

em Cuba. As tabelas a seguir retratam o crescimento das publicacdes e a evolugdo do cine

cubano:
Tabela 13 — Livros publicados em geral
Conceito 1968 1975
Livro em geral 13 199 500 35207 900
Literatura em geral 1879900 15 107 400
Literatura Infantil 877 400 5110 000
Literatura Juvenil 144 400 3038100

Fonte: Navarro e Ledn (2009).
Nota: traduc&o nossa.

Tabela 14— Evolucéo do cinema em Cuba

1963 1970 1975 1980 1981

Producdo cinematografica
Total 105 73 119 117 122
Longas-metragens 4 1 8 6 6
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Curtas-metragens 46 29 41 45 49

Desenhos Animados 3 5 15 15 15

Noticiarios 52 38 55 51 52

ExibicGes de filmes

Cinemas 35mm 484 432 450 513 514
Espectadores (MM) 54,1 107,5 63,6 47,4 49,5
Cines de 16 mm - 325 599 692 804
Espectadores (MM) - 12,9 33,8 33,6 38,5

Fonte: Cepal (1984).

Além da cultura, outra area potencializada pela Revolucéo foi a pratica de esportes. Antes de
1959, a atividade esportiva constituia fonte de lucro e ndo atividade necessaria ao
desenvolvimento humano integral (CEPAL, 1984). A populacdo, de maneira geral, ndo
possuia acesso aos campos esportivos dos clubes exclusivos e discriminatérios, nem

dispunham de instalacdes necessarias para a pratica do esporte (CEPAL, 1984).

Com a vitoria da Revolucéo, o profissionalismo foi eliminado e a pratica massiva do esporte e
da educacao fisica, estimulada (CEPAL, 1984). Ao mesmo tempo, tornou-se gratuito 0 acesso
a todo tipo de espetaculo esportivo (CEPAL, 1984).

Em 1961 foi criado o Instituto Nacional do Esporte, Educacdo Fisica e Recreacdo, 6rgdo
responsavel por planejar, dirigir e orientar as atividades nesta area. Desde o principio, 0
Instituto buscou diversificar as praticas — até entdo concentradas no beisebol e no boxe — e
possibilitar usos multiplos das instalagdes esportivas (CEPAL, 1978). O maior
impulsionamento das atividades ocorreu através dos conselhos voluntarios esportivos, criados
nos centros de trabalho, nas escolas e unidades militares, onde se reuniam diversos ativistas
do esporte (CEPAL, 1978).

A Educacdo Fisica, por sua vez, foi incorporada ao Sistema Nacional de Educacdo, com
carater obrigatério do nivel primario até os trés primeiros anos de todos 0s cursos
universitarios. Para tanto, entre 1959 e 1962, foi necessario capacitar aceleradamente
treinadores e técnicos para tal funcdo. Em 1964, criou-se a Escola Superior de Educacgéo
Fisica “Comandante Manuel Fajado” de nivel médio, onde se graduaram milhares de
profissionais. A partir de 1969 foram criadas as Escolas Provinciais de Educacéo Fisica e em
1973 a Escola Superior de Educacdo Fisica foi incorporada ao nivel universitario (CEPAL,
1978).
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Todas essas transformacdes foram acompanhadas de um crescente investimento na area. De
acordo com a Cepal (1984), o orcamento do Estado destinado ao Instituto Nacional do
Esporte, Educacdo Fisica e Recreacdo foi ampliado, passando de 5,3 milhGes de pesos em
1961 para 43,6 em 1975, com um ritmo de crescimento anual de 16,2% nesse periodo
(CEPAL, 1984). Como resultado desse investimento, a participacdo da populacdo nas
atividades esportivas foi ampliada em um ritmo de crescimento médio anual de 25,5% entre
1962 e 1981 (CEPAL, 1984).

4.4.3 Seguranca alimentar e habitacdo como direitos

Embora menos conhecida que outras areas da politica social, a alimentacdo foi assumida
como um dos eixos centrais apds o triunfo da Revolucdo e, desde entdo, se constitui um
direito de todos os cubanos. A partir de um enfoque multidimensional dos fatores que
determinam a nutricdo humana, a politica de alimentacdo em Cuba possui um carater integral

ao incorporar o conceito de seguranca alimentar®® (CEPAL, 2004).

Nessa acepgdo, sdo aspectos fundamentais a producdo, a importacdo, a comercializacdo, a
atencdo a seguranca dos alimentos, além da redistribuicdo de renda, a protecdo ao meio
ambiente e 0 monitoramento do estado nutricional da populacdo (CEPAL, 2004). Essa
prioridade outorgada a area ao longo do processo revolucionario contribuiu para a promogéo

de um conjunto de medidas com o objetivo de garantir o acesso a alimentacdo adequada.

As transformacgdes econdmicas e sociais promovidas a partir de 1959 propiciaram a elevagédo
da renda da populagéo, a reducgéo dos custos de vida e o consequente aumento da demanda de
bens e servicos (CEPAL, 1984). Por outro lado, o nivel de desenvolvimento da economia
cubana ndo estava preparado para fazer frente a tal crescimento da demanda, situagao que foi
agravada pela crescente hostilidade dos Estados Unidos (CEPAL, 1984). Como resultante
desses fatores, em 1961 comegam-se a manifestar pressdes inflacionérias e escassez de alguns
produtos, o que afetava principalmente as camadas mais pauperizadas da populacdo. Nessas
condigdes, a partir de 1962, foram adotadas as medidas de racionamento, com o objetivo de
garantir a distribuicdo equitativa dos alimentos e demais bens fundamentais (CEPAL, 1984).

De forma complementar,

%De acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAQ), seguranca
alimentar significa que as pessoas podem produzir suficientes alimentos, ou compra-los, para satisfazer a suas
necessidades didrias a fim de levar uma vida ativa e saudavel (FAO, 2012).
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[...] foram estabelecidas normas de consumo superiores para mulheres gravidas,
criangas, idosos, pessoas doentes que por prescricdo facultativa requeressem o
aumento da alimentagdo, dieta especial, assim como para os habitantes de zonas
onde eram realizados trabalhos nocivos para a satde (CEPAL, 1984, p. 59, traducéo
nossa).

Posteriormente, devido aos desniveis entre a oferta e a demanda, as medidas de racionamento
passaram a cobrir praticamente todos os alimentos, a roupa, o calcado e os bens de consumo
duraveis (CEPAL, 1984, p. 60)%". Essa situa¢io s6 comegou a ser revertida nos anos 70 com o
incremento da producdo e da importacdo. Com isso, varios produtos sairam do mercado
racionado para um mercado com pre¢os acessiveis para toda a populacdo, de modo que o
sistema de racionamento foi gradualmente se restringindo (CEPAL, 1984).

Nos anos 80, em virtude das peculiaridades do desenvolvimento econdémico cubano,
coexistiam varios sistemas de distribuicdo. Mantinham-se a venda racionada de alguns
produtos alimenticios fundamentais e produtos industriais essenciais cuja demanda superava
amplamente a oferta, como carne, leite, grdos, acUcar, sal e outros produtos alimenticios,
assim como artigos industriais, como cal¢cado, roupa, certos artigos de perfumaria e
determinados utensilios domésticos (CEPAL, 1984). O resto dos produtos era vendido no
mercado, a partir de duas modalidades: por um lado, era ofertada uma serie de produtos néo
racionados a precos baixos e acessiveis a toda a populagdo, e, por outro, existia uma oferta
paralela de produtos que formam parte de uma cesta de artigos racionados que eram

comercializados a precos superiores ao do mercado racionado (CEPAL, 1984).

A partir dessa estrutura de distribuicdo, de acordo com a Cepal (1984), entre 1963 e 1980,
houve um incremento do consumo per capita de varios alimentos fundamentais, entre eles a
carne de frango e porco, que experimentaram um crescimento médio anual de 4,2% e 14,8%,
respectivamente. Também foi significativo o incremento do consumo médio anual de ovo
4,2%, feijdo 1,6%, batata 2,1%, peixe 6,7%, leite 7,5%, iogurte 24,3% e queijo 5,9%
(CEPAL, 1984).

Mesmo diante das dificultosas condicGes econdmicas, Cuba conseguiu elevar o nivel
nutricional da populacdo, conforme a Tabela 15, e praticamente eliminou o fenémeno da
desnutricdo que reduziu drasticamente de 40% em 1959 para 5% em 1984 (CEPAL, 1984).

97¢...] Isso ocorreu por diversas razdes. Por um lado, o préprio desenvolvimento econémico do pais demandava
recursos para a acumulacdo, que ndo podia dedicar-se a incrementos substanciais do consumo através do
aumento da producdo nacional nem das importac@es. Por outro lado, o bruto crescimento da renda da populacéo
havia gerado uma demanda no mercado impossivel de cobrir em curto prazo” (CEPAL, 1984, p. 60, traducéo
nossa).
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Tabela 15— Consumo diario per capita de calorias e proteinas

Anos Calorias (U) Proteinas (g)
1965 2.552 66,4
1970 2.565 68,8
1975 2.622 71,4
1980 2.867 75,0
1981 2.885 78,0

Fonte: Cepal (1984).

Contudo, a grave crise econémica e social que Cuba experimentou nos anos 90, repercutiu

severamente na disponibilidade dos alimentos.® De acordo com a Cepal (2004):

A manifestacdo mais palpavel da crise foi a aparicdo de uma neuropatia epidémica
gue atingiu seu ponto maximo no primeiro trimestre de 1993 com uma taxa de
incidéncia de 462,3 casos por 100 mil habitantes, que afetou predominantemente a
populacdo adulta de 25 a 64 anos. Os estudos realizados puseram em evidéncia que
o principal fato causal foi toxico-nutricional, associado a dieta deficiente e
desequilibrada. Alguns indicadores do estado nutricional de mdées e dos bebés
também mostraram certo deterioro (CEPAL, 2004, p. 138, traducéo nossa).

Depois de 1994, o estado nutricional da populacdo melhorou. Entre 1998 e 2002, o volume
total dos alimentos disponiveis para 0 consumo se recuperou, sem alcancar, ainda, o

equivalente aos niveis recomendados de aporte nutricional (CEPAL, 2004).

Em 1992, por ocasido da Conferéncia Internacional sobre Alimentacdo, Cuba elaborou o
Plano Nacional de Acdo para Nutricdo. Tal plano, revisado periodicamente, estabeleceu
objetivos, metas e programas para obter a seguranca alimentar (CEPAL, 2004). Os objetivos
gerais do Plano eram aumentar a producdo de alimentos por todas as vias possiveis e alcancar
a distribuicdo equitativa, garantindo atencdo especial aos grupos mais vulneraveis da
populacdo (CEPAL, 2004).

Como resposta as condi¢cdes econdmicas que o0 pais enfrentava, trés estratégias basicas foram

estabelecidas:

[...] trabalhar para obter a autossuficiéncia alimentar e obter alimentos com
adequado aporte nutricional por meios mais econdémicos; importar 0s suprimentos
necessarios para garantir uma distribuicdo minima a todos os cidad&os; e incorporar
a populagdo como protagonista ativa do Plano fomentando a producéo para o
autoconsumo. Mais tarde se acrescentou a estratégia de utilizar amplamente a
focalizagdo e brindar uma atencdo mais personalizada na distribuicdo de alimentos
(CEPAL, 2004, p. 130, tradug&o nossa).

Desse modo, para aumentar a disponibilidade de alimentos, as politicas agraria® e de

desenvolvimento industrial'® foram alteradas; a protecio ao meio ambiente foi ampliada,

%8Ha dois fatores diretos que determinam a escassez de alimentos para o consumo em Cuba: primeiro, a limitada
e desigual recuperacéo das produgdes agropecudrias e industriais; segundo, o déficit de divisas da economia que
limita a capacidade importadora (CEPAL, 2004).
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principalmente no que se refere aos recursos hidricos'® e ao solo!®?; e o desenvolvimento
rural foi aperfeicoado a partir da investigacdo agricola, assessoria aos produtores, entre outros
(CEPAL, 2004).

Para garantir 0 acesso aos alimentos, a politica de seguranca alimentar prevé a distribuicéo
racionada a toda a populacdo cubana, a partir de precos subsidiados de uma cesta de alimentos
essenciais, como arroz, feijao, 6leo, aglcar, derivados de carne e leite (CEPAL, 2004).
Criancas de até 6 anos, gestantes, idosos e pessoas com doencas cronicas recebem cotas

diferenciadas e alimentos suplementares (CEPAL, 2004).

Ademais, a politica de alimentacdo abastece, em geral, os estabelecimentos de educacdo,
salde, assisténcia social, como escolas internas e semi-internatos, creches, hospitais, casas
maternas e de idosos, assim como restaurantes de trabalhadores e estudantes bolsistas do
ensino superior. Em todos os casos, 0s beneficiarios obtém alimentacdo gratuita ou com
precos subsidiados pelo Estado (CEPAL, 2004).

Outro componente importante da politica de alimentagdo cubana é a avaliacdo sistematica das
condi¢Bes nutricionais, a partir de um Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(SISVAN), que monitora sistematicamente as doencas transmitidas pelos alimentos, o0s
contaminantes quimicos e bioldgicos, a dieta ofertada nas escolas e nos restaurantes de

trabalhadores e ainda controla o estado de nutricdo materno-infantil (CEPAL, 2004).

Em 1993 criaram-se as condicGes para que o Estado abandonasse progressivamente suas funcdes
administrativas e ampliasse as de regulacéo, de preservacéo dos recursos naturais e de apoio as transferéncias de
tecnologias e servigos técnicos aos agentes econémicos. Transformaram-se as relacbes de propriedade e de
produgdo no setor agropecudrio com o objetivo de reverter a situagdo de estancamento das forgas produtivas e
reanimar a producdo. A politica agraria promoveu o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel ou
alternativa com o uso adequado de técnicas tradicionais e a aplicagdo do potencial genético disponivel, o manejo
bioldgico de tratamento das pragas e a adaptacdo de rotacdes dos cultivos, entre outras praticas. Ademais, foram
tracados programas especificos para a producdo de alguns alimentos que tém mais demanda da populacdo ou que
contribuem na melhoria da dieta dos cubanos, como arroz, feijdo, hortaligas, carnes etc. (CEPAL, 2004).

100<1 ] Os objetivos principais se dirigiram a frear o deterioramento da industria alimentar do pais — fortemente
impactado com a crise econdmica — e criar as condigdes para sua revitalizacdo na etapa de recuperacédo; criar
novos alimentos de baixo custo e maior valor nutricional; agregar um suplemento de vitaminas e minerais a um
grupo de produtos para aumentar o suporte nutricional na dieta e corrigir déficit conhecido como
micronutrientes” (CEPAL, 2004, p. 132). “Desde o ano 2000 se aplica uma politica industrial que tem o
proposito de elevar a qualidade dos alimentos e sua inocuidade, com um programa consistente em melhorar a
composicdo nutricional dos produtos e a qualidade de seu envase” (CEPAL, 2004, p. 132).

1011 Assim, o Instituto Nacional de Recursos Hidricos maneja um sistema que monitora, controla e vigia a
qualidade da agua, com 2.165 estagdes distribuidas por todo o pais” (CEPAL, 2004, p. 133). “[...] Junto ao
anterior, se ampliou o marco legal para a seguranga bioldgica e para a prote¢do das fontes de agua” (CEPAL,
2004, p. 134).

102« ,..] Foram aprovados programas para o melhoramento e conservacio dos solos, dos quais o mais importante
é 0 Programa Nacional de Luta contra a Desertificagdo e a Seca aprovado em 1998” (CEPAL, 2004, p. 134).
“[...] Também se aplica um programa para o desenvolvimento sustentavel da montanha, no qual se analisam,
avaliam e desenvolvem sistemas de abastecimento de dgua e saneamento” (CEPAL, 2004, p. 134).
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Como resultado dessa politica, destaca-se a garantia de acesso de todos e todas as condi¢bes
alimentares basicas. De acordo com dados da ONEI de 2001, 75% do acesso a disponibilidade
de calorias das familias cubanas foram obtidos por canais subsidiados pelo Estado (CEPAL,
2004). Essas vias distribuiram, também, 71% das proteinas e 67% das gorduras (CEPAL,
2004).

Outra dimensdo fundamental da Revolugdo Cubana foi o reconhecimento da habitagdo
adequada como um direito e como um dos objetivos da politica social do pais. Nesta area, de
imediato, foram adotadas medidas para reduzir o valor dos aluguéis, eliminar os processos de
despejos contra inquilinos em débito, impulsionar a construgdo de casas populares nas areas

urbanas e rurais e erradicar os bairros marginais nas cidades.

Em 1960 um importante marco foi a aprovacdo da Lei de Reforma Urbana que disp6s, entre
outros aspectos, sobre a entrega das casas alugadas a seus legitimos ocupantes e a indenizacédo
dos proprietarios, além da construcdo de casas pelo Estado que outorgou em usufruto por uma
mensalidade inferior a 10% da renda familiar (CEPAL, 2004). Ainda, proibiu a compra,
venda e hipoteca de imdveis (MESA-LAGO, 2012). De 1959 a 1981, foi construida pelo
Estado uma média de 13.996 casas por ano (CEPAL, 1984).

Além da construcgéo de casas pelo Estado, entre 1959 e 1960 foi ensaiado o sistema de esforgo
proprio e ajuda matua, em que as familias interessadas receberam recursos para a construgdo
de suas casas (CEPAL, 1984). Segundo dados da Cepal (1984), foram construidas 3.400 casas

em todo o pais por este meio.

Nos anos 70, diante do déficit de forca de trabalho para a construcéo de habitagdes, criou-se o
sistema de microbrigadas com o objetivo de construir casas de forma propria a partir de
coletivos por centros de trabalhos. Estes coletivos eram constituidos em média por 33 homens
e, entre 1971 e 1978, construiram aproximadamente 75 mil casas (CEPAL, 1984).

Ainda que os esforcos empreendidos na area habitacional tenham possibilitado maior
equilibrio entre o quantitativo de casas e populacBes residentes nas areas urbanas e rurais,
conforme Tabela 16, além de uma melhoria notavel nas condic¢des de habitabilidade, estes ndo
foram suficientes para suprir o déficit acumulado antes do processo revolucionario de 700 mil

casas e a demanda anual média calculada nos anos 60 de 32 mil casas (CEPAL, 1984).
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Tabela 16— Populacdo e habitagcdes em zonas urbanas e rurais (em % total)

1953 1981
Populacéo Urbana 54,0 69,0
Habitacbes Urbanas 63,1 70,1
Populacéo Rural 46,0 31,0
Habitacbes Rurais 36,9 29,9

Fonte: Cepal (1984).

Também, como resultado do investimento na area, ocorreram avangos consideraveis na oferta

de eletricidade e de agua, consoante a Tabela 17.

Tabela 17— Condig0es de habitacdo (em % total)

1953 1980
Casas com fornecimento de agua corrente 50.5 74.1
Casas com fornecimento de energia elétrica 55.5 82.9

Fonte: Cepal (1984).

Em 1984 foi aprovada a Primeira Lei Geral de Habitacdo que criou o Instituto Nacional da
Habitacdo e, em 1988, uma nova Lei Geral foi aprovada (CEPAL, 2004):

Essas leis ratificaram a politica essencial estabelecida até entdo e ampliaram as
possibilidades de transferéncia de habitacdo a seus usufrutudrios, regularam a
construcdo, remodelagdo e manutencdo de imdveis por esfor¢o proprio, assim como
as condicOes para o assentamento de pessoal dos centros de trabalho ou militares
que residiam em zonas afastadas. Também foi autorizado o aluguel de habitacdes
(CEPAL, 2004, p. 246, tradugdo nossa).

Com a crise econdmica dos anos 90, o setor habitacional foi profundamente afetado, o que
resultou na reducdo dos niveis de construcdo de casas em quase pela metade dos alcancados
nos anos precedentes (CEPAL, 2004). Diante dessa situagdo, foram mantidas as principais
diretrizes estratégicas para solucionar de maneira paulatina o déficit acumulado de habitacdes,

bem como a contencao no deterioramento dos imdveis (CEPAL, 2004).

Nesse sentido, em 1992 novas estratégias foram lancadas, como: o emprego de técnicas de
baixo consumo; o desenvolvimento e aproveitamento de materiais e matérias-primas locais; e
a reparacgdo, reabilitacdo e incremento da participacdo da populacdo nas solucdes (CEPAL,
2004). Diante dessas novas estratégias, foram constituidos programas especificos para a

construcio de novas casas’®® e para a conservagdo e reabilitagio de imoveis, como o

103Foram baseadas em técnicas alternativas de baixo consumo material e energético, maximo aproveitamento de
recursos locais, materiais humanos e fortalecimento da participacdo comunitaria, o que impediu o colapso do



135

Programa de acOes emergentes’®®, o Programa de erradicacio das condigbes precarias®, o
Programa de impermeabilizacio de coberturas'®® e o Programa de erradicacio de pisos de
chdol®” (CEPAL, 2004).

Vale ressaltar também que, entre 1998 e 2002, a rea habitacional foi profundamente afetada
por cinco furacOes tropicais (George, Irene, Michelle, Isidore e Lili), que obrigaram
concentrar os recursos disponiveis na recuperagdo das zonas impactadas. Calcula-se que mais
de 320 mil casas foram afetadas pelos ciclones, das quais 34 mil foram totalmente destruidas
(CEPAL, 2004).

Um balanco geral da situacdo do setor mostra que a politica empreendida ap6s a vitoria da
Revolucdo teve um impacto social positivo, considerando que, entre 1959 e 2002, enquanto a
populacéo crescia em 60%, o fundo da habitacéo crescia em mais de 80% (GARCIA, 2012).
Ja as habitacbes em mau estado diminuiram de 47% para 13% nas zonas urbanas e de 75%
para 30% nas zonas rurais (GARCIA, 2004). Segundo Mesa-Lago (2012), 87% da populacao
é proprietaria de sua casa, 0 que significa a porcentagem mais alta da América Latina e
Caribe.

Porém, faltam materiais de construcdo para reparacdo e manutencdo dos imdveis. Como
exemplo, estima-se que 60% das casas de Havana se encontravam em mau estado em 2009
(MESA-LAGO, 2012). Ainda “[...] € usual que duas ou trés geragcdes convivam na mesma
casa e que um casal divorciado a divida em dois; muitas casas tém uma “barbacoa’(mezanino)
onde reside outra familia” (MESA-LAGO, 2012, p. 34, traducdo nossa). Ou seja, embora
Cuba tenha obtido logros importantes ao incorporar a habitacdo adequada como um direito do
cidaddo, ha desafios histdricos ainda ndo superados, como o persistente déficit habitacional, a

precariedade e deterioracdo de imoveis e as desigualdades entre campo e cidade.

setor no inicio dos anos 90 e permitiu continuar o processo de desenvolvimento apesar das limitagdes financeiras
e materiais (CEPAL, 2004).

104«...] Cujo objetivo central era atuar de forma prioritdria sobre os problemas mais grave das edificagdes
(infiltracdes, fugas de agua e esgoto, deterioro das estruturas) até lograr sua completa reabilitagdo [...]” (CEPAL,
2004, p. 250, traducéo nossa).

1%Dirigido a eliminar paulatinamente a precariedade habitacional, em especial aquelas em bairros insalubres
(CEPAL, 2004).

198Encaminhado para solucionar problemas de deterioro de coberturas, principalmente em edificios de varias
familias (CEPAL, 2004).

197Destinado a melhoria das condigBes higiénicas e sanitarias das casas que possuiam pisos de madeira e de terra
(CEPAL, 2004).
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4.5 SINTESE CONCLUSIVA

A satisfacdo das necessidades sociais e a melhoria continua das condi¢cBes de vida
constituiram a meta principal da Revolugcdo Cubana. Desde a tomada do poder, um conjunto
amplo de politicas sociais foram engendradas, como uma dimensao intrinseca ao processo
revolucionario e as estratégias adotadas na Ilha para romper com as desigualdades geradas

pela exploragéo capitalista.

Entre as politicas prioritarias da Revolucdo, destacamos a salde, a educagédo e a seguridade
social em virtude da amplitude orcamentaria e institucional. As primeiras acdes nessas areas,
conforme apresentado, consistiram na estatizacdo, reestruturacdo e ampliacdo dos servicos
sociais. Logo nos primeiros anos, os indicadores nacionais e internacionais registraram o éxito
de tais transformagbes. Mesmo em condigdes de subdesenvolvimento, dificuldades
econbmicas e blogueio norte-americano, Cuba possui um quadro epidemiolégico similar ao
de paises desenvolvidos; o gasto social em educacdo mais alto e a segunda taxa de
analfabetismo mais baixa da América Latina, além do sistema de Seguridade Social mais
abrangente da regido.

Ademais, apresentamos alguns tracos das politicas de emprego, cultura, esporte, alimentagdo
e habitacdo. Como principais resultados nessas areas, destacam-se: o crescimento da oferta de
empregos e a eliminagdo do desemprego; a ampliacdo do acesso a cultura e a elevacdo do
nivel cultural geral da populacdo; o incentivo a pratica massiva do esporte e da educacédo
fisica, tornando gratuito o acesso a todo tipo de espetaculo esportivo; o aumento do nivel
nutricional da populacdo e a erradicacdo da desnutricdo; o reconhecimento da habitacdo
adequada como um direito, o que transformou 87% da populacdo proprietaria de sua casa,

configurando a porcentagem mais alta da América Latina.

N&o obstante esses avancos, com a grave crise do denominado Periodo Especial, a llha
enfrentou desafios para manter essas conquistas nas diferentes areas das politicas sociais. Ao
contrario dos demais paises latino-americanos, sob a avalanche neoliberal, Cuba ndo reduziu
direitos ou privatizou e mercantilizou servicos. As alteracGes promovidas no pais nesse
ambito objetivaram conservar a universalidade e a cobertura, com estratégias de

descentralizacdo e reordenamento de algumas politicas.

Na ultima décadas, o pais vem experimentando um processo gradual de transformacdes no

modelo econémico e social com o objetivo de obter maiores incrementos nos niveis de
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eficiéncia e produtividade. A partir dessa premissa, as politicas sociais vém sendo
reconfiguradas com o fim de racionalizar os recursos, eliminando gastos sociais
desnecessarios, gratuidades e subsidios excessivos (GUITART et al., 2018). No proximo
capitulo, caracterizamos as principais medidas contidas na atualizacdo e analisamos as
alteragdes nas politicas sociais, explicitando as continuidades, modificagdes e desafios desse

processo atual.
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CAPITULO 5

A POLITICA SOCIAL NO PROCESSO DE ATUALIZACAO DO MODELO
ECONOMICO E SOCIAL CUBANO

A “atualiza¢do do modelo econdmico e social” abarca um conjunto complexo de medidas que
impactam em todos os ambitos do pais, o que inclui alteracdes nas politicas sociais. Conforme
demonstrado nos capitulos anteriores, as politicas sociais implementadas ao longo do
processo de transicdo se ancoraram em uma légica de desenvolvimento que vinculou o
econémico e o social como dimensdes inseparaveis e interdependentes, o que resultou em
amplo conjunto de direitos de carater universal, com a exclusividade do Estado na gestéo, na
oferta e no financiamento da protecdo social, além de um alto grau de participacédo politica da
sociedade nos processos.

Na Gltima década, Cuba vem experimentando um processo gradual de transformacGes no
modelo econémico e social com o objetivo de melhorar o desempenho econdmico do pais. A
partir dessa realidade, importantes mudancas vém sendo implementadas na Ilha. Analisamos
aqui esse processo, explicitando as principais continuidades, as mudancas e os desafios das

politicas sociais na atualizag&o.

Desse modo, este capitulo se estrutura em quatro tépicos. No primeiro, situamos o contexto
que antecede a reforma, a fim de evidenciar os determinantes econdmicos e sociais e as
principais concepgBes em disputa no pais acerca do tema. Baseamo-nos no trabalho da
economista Camila Harnecker para distinguir as posi¢Ges ou visdes sobre o socialismo em
Cuba que influem no processo. No segundo tdpico, identificamos as principais etapas e
medidas da atualizacdo, destacando as diretrizes para as politicas sociais contidas nos
Lineamientos da Politica Econdmica e Social do Partido e da Revolugdo, na
Conceptualizacién do Modelo Econémico e Social, no Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social até 2030 e na nova Constituicdo da Republica. A partir disso, no terceiro
topico analisamos as principais continuidades e mudancas na politica social, e, no quarto, 0s
efeitos e desafios ja identificados neste percurso. Para tanto, utilizamos os aportes de autores

cubanos que fazem parte do debate interno no pais acerca do tema.
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5.1 PRECEDENTES E CONCEPCOES EM DISPUTA NO PROCESSO DE
ATUALIZACAO

A crise dos anos 90, nomeada de “Periodo especial em tempo de paz”, e as reformas
subsequentes afetaram profundamente a sociedade cubana nos aspectos econdmicos e sociais,
como ja evidenciado nos capitulos anteriores. Ha& um consenso em Cuba entre diferentes
setores da sociedade que isso se deve a fatores externos, como a desarticulagdo do campo
socialista, a intensificacdo do bloqueio dos Estados Unidos e a crise financeira internacional
que se iniciou em 2008, bem como a fatores internos, basicamente as dificuldades de

aproveitamento do potencial humano e material existentes no pais (VILLANUEVA, 2009).

Desse modo, no contexto precedente ao processo de atualizagéo, a situacdo de Cuba resultava
critica em varios ambitos. Segundo Triana (2016), havia sido produzido um processo de
destruicdo “ndo criativa” do sistema industrial cubano, com uma perda substancial do
emprego; os fluxos de investimento estrangeiros direto estavam praticamente detidos; o
déficit da balanca de mercadorias quase duplicava 0s ingressos por exportacdes; mantinham-
se fortes distorcdes, em especial cambial e monetaria; as taxas de formacao bruta de capital e
investimento como parte do PIB permaneciam baixas e a geracdo de empregos no setor estatal
resultava insuficiente (TRIANA, 2016). Soma-se a isso a escassez de divisas, as distor¢des do
sistema de precos relativos, a dualidade monetaria, os mercados segmentados, o baixo
desempenho da industria agucareira, os problemas da agricultura e a baixa eficiéncia das
empresas publicas (VILLANUEVA, 2009).

Do ponto de vista do Produto Interno Bruto (PIB), de acordo com Villanueva (2009), entre
2000 e 2009 foi registrado um crescimento médio do de 5,5%, conforme exposto no Grafico
4, Isso foi influenciado positivamente pela nova metodologia de calculo do PIB!%, pelo
aumento favoravel das exportacdes de servigos profissionais, especialmente de médicos, e
pela recuperagdo da construgdo, da producdo energética, entre outras atividades
(VILLANUEVA, 2009).

No entanto, a caréncia de divisas e 0s cortes drasticos das importacdes em 2009 resultaram na
menor taxa de crescimento dos Gltimos 10 anos. E possivel acrescer, ainda, a grave crise
econbmica internacional e suas consequéncias no turismo, nas remessas, no crédito, assim

como na elevagao dos precos dos alimentos importados por Cuba (VILLANUEVA, 2009).

108 A partir de 2004 foi alterada a metodologia para o calculo do PIB. A nova metodologia implementada no pais
incorporou uma nova forma de estimar os servi¢os ofertados, especialmente os de salide e educacao.
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Gréafico 4— Taxa de Crescimento do PIB
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Ao analisar a estrutura do PIB, Villanueva (2009) destaca uma reducdo do peso relativo na

composicgdo dos setores da agricultura, inddstria, construcdo e do transporte, e um crescimento

importante dos servigos, com quase 75,5%, como apresentado no Grafico 5. Segundo o autor,

isso reflete a prioridade que o Estado outorgou aos programas sociais em sua estratégia de

desenvolvimento.

Grafico 5- Estrutura do PIB em 2009 em Porcentagem
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Do ponto de vista setorial, de acordo Villanueva (2009), em 2009 foi registrado resultados

positivos em algumas areas, como extracdo de petrdleo e gés, o que
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permitiu uma redugdo no volume de petréleo importado. A producdo de manufatura, por sua
vez, diminuiu de maneira sistematica, a tal ponto que em 2009 sua participacdo no PIB foi de
apenas 13,4%. Ademais, observou-se uma diferenciacdo importante por produtos: o niquel, as
bebidas e a elaboracéo de tabaco aumentaram, ao passo que a atividade agucareira sofreu uma
forte queda (VILLANUEVA, 2009)%,

Além do agucar, o setor agropecuario obteve quedas importantes, o que obrigou a importagao
crescente de grandes volumes de alimentos para alcancar o nivel de consumo diario.
Conforme Villanueva (2009), os problemas organizativos e institucionais, além da falta de
recursos, impactaram na evolucdo dessas areas. No Gréfico 6 é possivel verificar, por
exemplo, o decrescimento na producdo de viandas (batata, mandioca, banana etc.) e de

hortalicas (tomate, repolho, alface, cebola etc.), parte fundamental da dieta dos cubanos.

Gréafico 6— Producdo agricola por mil toneladas
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Fonte: Villanueva (2009).

Ainda que Cuba tenha superado a grave situacdo dos anos 90, os anos de 2008 a 2010 foram
caracterizados por um déficit de disponibilidade total de alimentos para 0 consumo

(VILLANUEVA, 2009). Desse modo, 0s baixos niveis na producdo agricola e o consequente

109 Segundo Villanueva (2009, p. 4), “[...] Isso ¢ resultado da falta de recursos para cobrir as necessidades basicas
da agroindistria agucareira, da falta de estimulos aos produtores e da baixa prioridade outorgada nos 90. Durante
os Ultimos anos, este setor viveu um processo de descapitalizagdo que teve repercussdes desfavoraveis no
rendimento e na produgdo, o qual derivou uma baixa das exportacBes e, por fim, em uma diminui¢cdo dos
ingressos e dos fluxos de financiamento que se obtém pela via do acglcar. A isso se soma a decisdo de fechar a
metade das fabricas de agticar do pais™.
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incremento das importagdes de alimentos resultaram em um redirecionamento da politica e da
estratégia agricola na Ilha. A partir de 2008 foram realizadas modificaces no componente da
politica agricola, dando maior forca as empresas municipais, criando um mercado de insumos

agricolas e entregando terras ociosas aos produtores privados (VILLANUEVA, 2009).

Além do setor agropecuério, também perdeu peso dentro da estrutura do PIB a construcdo e o
transporte. De acordo com Villanueva (2009), a partir de 2007 a construcdo decresceu 9%
devido a concentracdo de recursos em outras prioridades e acBes de emergéncia, como a
recuperacdo de habitacGes danificadas pela incidéncia de furaces. Ainda que em 2006 o
Estado tenha lancado um programa para a construcdo de 100 mil casas, com énfase na
construcdo individual (ndo estatal), Cuba possui uma defasagem habitacional historica,
aprofundada pela crise dos anos 90 (VILLANUEVA, 2009).

O transporte, por sua vez, possui uma situacdo bastante negativa no pais, o que influencia no
bem-estar da populacdo. O deterioramento € consequéncia da insuficiente formagao de capital
no setor automotor. Em 2008 foi anunciado um programa de investimentos que mostrou
resultados favoraveis a partir da importacdo de mais de 3 mil dnibus e outros meios de
transporte da China (VILLANUEVA, 2009).

O comércio exterior cubano se constitui como uma das areas da economia que mais
experimentou transformacdes apos 1990, em virtude da necessidade de readaptacdo da
economia ao entorno internacional. Mesmo assim, alguns problemas persistiram ao longo dos
anos, como o saldo deficitario da balanca comercial, a falta de competitividade das
exportacdes e as restricdes financeiras historicas que ndo favoreceram alteracdes no perfil
exportador da llha, apesar de algumas melhorias no setor farmacéutico e de biotecnologia
(VILLANUEVA, 2009).

Ainda que Cuba tenha registrado uma deflagdo no triénio 1999-2001, a partir de 2003 se
produziu uma forte inflagdo (VILLANUEVA, 2009). Este aumento da inflagdo foi explicado,
principalmente, pela subida dos precos de alguns produtos do mercado regulado e do mercado
agropecuario, o incremento das tarifas elétricas, de gasolina e de certos produtos, como
eletrodomeésticos (VILLANUEVA, 2009). Vale destacar, ainda, que a dualidade monetaria
existente até 2021 fazia com que boa parte do consumo das familias ocorresse em peso
convertivel e ndo em peso nacional, portanto, em um tipo de cdmbio elevado — eram

necessarios aproximadamente 25 pesos cubanos para comprar um peso convertivel, o que
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contribuiu para ampliar as desigualdades j& que o salario da maioria dos trabalhadores é pago
em pesos cubanos (VILLANUEVA, 2008).

Quanto ao salario — que constitui a principal fonte de renda dos cubanos —, Villanueva (2009)
evidencia que se manteve um crescimento sustentavel alcancando em 2009 a média de 427
pesos, 0 que representa o dobro de 1989. Em 2005 foi realizada uma reforma salarial para
ajustar os salérios de acordo com a qualificacdo, os titulos e o0s conhecimentos dos
trabalhadores que dependem do or¢camento do Estado, principalmente nos setores da salde e
da educacdo (VILLANUEVA, 2009). Pouco depois foi estabelecido também um incremento
nas pensdes e no salario-minimo®®. Essas medidas contribuiram para aliviar a situagdo
econbmica de trabalhadores, aposentados e pensionistas, mas, com 0 aumento das
importacdes de bens de consumo, ocorreu um novo incremento Nos pregos, 0 que tornou a

renda insuficiente para cobrir os gastos das familias cubanas (VILLANUEVA, 2009).

Sobre as insuficiéncias salariais, Cervera (s/a) destaca que é notério em Cuba a existéncia de
outras formas de renda individuais, para além do salario nominal e das subvencdes estatais,
sendo que uma parte dessas é reconhecida e autorizada pelo Estado e outra funciona a
margem das disposices legais, a partir de uma espécie de mercado paralelo ou por la
izquierda, como denominam os cubanos. Nesse campo entram as remessas, seja de familiares
que vivem fora do pais ou de residentes que realizam trabalhos no estrangeiro de maneira
permanente ou eventual; o trabalho por conta propria; as atividades comerciais e prestacdes de
servicos particulares; as gorjetas recebidas em alguns setores, como o turismo; 0s pagamentos
adicionais para os que trabalham em empresas estrangeiras; 0s ingressos resultantes de
cobrangas nao autorizadas por servigos estatais; 0 incremento arbitrario dos precos; assim

como o desvio de insumos e produgdes para o0 mercado ilegal (CERVERA, s/a).

No que se refere as taxas de ocupacdo em Cuba, o indice de desemprego se manteve baixo, e

em 2009 era de 1,7% frente a 7,9% em 1995. Porem, segundo Villanueva

[...] é necessério destacar que o incremento dos postos de trabalho nos Gltimos anos
se relaciona com a criacdo de empregos, sobretudo no setor terciario, como parte dos
novos programas sociais langados no marco da Batalha de Ideias. Porém, se analisa,
por exemplo, a industria, é sintomatico observar a reducdo do nimero de ocupados,
0 que revela a paralisacdo de muitas atividades, a diminuicdo do investimento
industrial e a falta de recursos em divisas para a compra dos insumos Necessarios

para melhorar a capacidade instalada (VILLANUEVA, 2009, p. 18, tradugio nossa).

110 O salario-minimo em Cuba era de 100 pesos cubanos. A partir de 2005, o valor foi reajustado para 225 pesos.
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Para o autor, a politica de emprego tem levado, em muitos casos, ao subemprego e a
desmotivacao laboral. Isso reflete na vida cotidiana e no fato de que muitos profissionais que
desempenham postos de acordo com sua qualificacdo necessitam de uma atividade extra que
garanta renda adicional para suprir os baixos salarios (VILLANUEVA, 2008). Por vezes,
profissionais qualificados migram para outros setores que oferecem maiores possibilidades de
salarios, ainda que ndo exercam seus conhecimentos; e, no pior dos cenarios, buscam

alternativas de empregos no exterior.

A emigracdo em Cuba incide fortemente na composicao demogréafica do pais. De acordo com
Villanueva (2009), em 2008, havia, por um lado, a retracdo da migracao interna, e, por outro,
0 incremento da migracdo externa de aproximadamente 35 mil pessoas por ano, o que
representa a perda de 200 mil pessoas nesse lustro.!’ Ainda referente aos aspectos
demogréaficos, uma das preocupacdes atuais da Ilha consiste no gradativo processo de
envelhecimento populacional que, aliado & baixa taxa de natalidade e a alta expectativa de
vida, tem ocasionado a inversdo da piramide demografica. Em 2008, mais de 17% da
populacdo estava acima dos 60 anos (VILLANUEVA, 2009). Projeta-se que em 2030 a
populacdo com mais de 60 anos representara 30% da populagdo total (GOMEZ; ESPINEIRA,
2015).

Além desses aspectos, nesse contexto de preltdio do processo de atualizacdo, permaneciam
em Cuba as graves consequéncias do Periodo Especial, entre elas, a denominada
desestratificacdo social que se manifesta, conforme evidenciado por Espina (2008), nas
tendéncias de recomposicdo da pequena burguesia urbana; na segmentacdo da classe
trabalhadora, resultado da heterogeneizacdo nas formas de propriedade e niveis de renda; na
heterogeneizagdo dos atores da produgdo agropecuaria; na diferenciacdo da renda e a

segmentacdo do acesso ao consumo; na reemergéncia de situagbes de pobreza,

11 Sobre a emigragdo para os Estados Unidos — onde radica a maioria de cubanos que vivem no exterior —
algumas informag@es interessantes: o censo de 2010, dos EUA, encontrou 50,5 milhGes de hispanicos no pais
(16% da populacéo total). Dentre esses, 0s trés grupos mais representados sdo os de ascendéncia mexicana
(63%), porto-riquenha (9,2%) e cubana (3,5%). Calcula-se que residem no pais aproximadamente 1.785.547
cubanos e descendentes, sendo que a maior parte vive na Florida. Segundo dados levantados pela FIU (2011), os
cubanos americanos possuem um nivel educacional superior e uma média salarial acima do restante da
comunidade hispanica. Além disso, estdo absolutamente mais representados que outros grupos de imigrantes nas
esferas politicas, nos governos locais, estaduais e no federal. Na legislatura de 2010 da Florida, de 13
representantes hispanos, apenas 2 ndo eram de ascendéncia cubana. No Congresso Federal, havia 6 cubanos
americanos. A presenca dos cubanos nesses espagos, conjugada com a eficacia do lobby politico de grupos
organizados no exterior, vem sendo um fator de muita influéncia na promocéao de leis e a adocdo de posturas
contra Cuba por parte de diferentes governos estadunidenses, tanto democratas como republicanos (FIU, 2011).
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vulnerabilidade social e marginalidade; no aprofundamento das lacunas de equidade
relacionadas ao género e a raca; no fortalecimento dos vinculos entre espacialidade e
desigualdade; na multiplicacéo de estratégias familiares de sobrevivéncia e elevacao da renda

a partir de um repertdrio amplo de agdes.

Ainda que durante a crise dos anos de 1990 tenham se mantido 0s gastos sociais e a equidade
como um principio das politicas sociais, originaram-se esses efeitos sociais indesejados, o que
impactou consideravelmente as condices de vida da populacdo. E nesse quadro permeado
por contradigdes e desafios que se inicia o processo reformador denominado “atualizacdo do

modelo econdmico e social”, 0 qual apresentamos a seguir.

5.1.2 Principais concepg¢des em disputa na atualizacéo

Antes de aprofundarmos as principais transformagdes promovidas no processo de atualizagéo,
consideramos importante enunciar algumas concepces em disputa nesse debate, a fim de
demonstrar a diversidade de opinides e perspectivas existentes na sociedade cubana. Para
tanto, baseamo-nos no trabalho da economista Camila Harnecker (2012) que identificou e
caracterizou trés principais posi¢cdes ou visdes sobre o socialismo em Cuba que influem no
processo reformador. A autora denomina essas concepcles de estatista, economicista e
autogestionaria, associadas a posicbes que defendem, respectivamente, o socialismo de

Estado, o socialismo de mercado e o socialismo participativo e democratico.

E importante registrar, conforme ressalva Harnecker (2012), que essas nomenclaturas s&o
apenas ferramentas de andlise para caracterizar os principais tragos dos enfoques existentes na
Ilha. Na realidade, as pessoas ou grupos nao se autoidentificam com essas nomenclaturas e a
disputa sobre o socialismo em Cuba também ndo se reduz a trés posicdes. Ademais, essas
visoes dificilmente aparecem de forma “pura” no pensamento dos diferentes autores e sujeitos

politicos:

O Unico propdsito de seu uso € sinalizar as ideias que mais os identificam, pois na
realidade as pessoas que podem caracterizar-se mais claramente por uma das
posi¢Bes compartilham alguns pontos das outras. Os contrastes das trés correntes do
pensamento podem ser observados quando se analisam os objetivos que perseguem
suas visdes de socialismo. Isso reflete nos problemas fundamentais que identificam
na sociedade cubana de hoje e nas solugBes que propdem, ao evidenciar seus
dissimiles estratégias para a construcdo socialista (HARNECKER, 2012, tradugdo
nossa).

Feitas essas ressalvas, apresentamos, de acordo com Harnecker (2012), os principais tragos
das trés posi¢des. Para a primeira, denominada de estatista, o principal objetivo do socialismo
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é conformar um Estado forte, centralizado e bem administrado, que assegure o cumprimento
das tarefas designadas e proporcione bens e servi¢cos necessarios para a satisfacdo das
necessidades de todos os cidaddos. Para eles, a coordenacdo horizontal de atores autbnomos,
individuais ou coletivos gera o caos, pois os cidaddos ndo estdo preparados para administrar
seus proprios assuntos por conta dos interesses individuais, o que resultaria em ineficiéncia
econdmica e desintegracdo social (HARNECKER, 2012).

Segundo os estatistas, os principais problemas da sociedade cubana sao a indisciplina e a falta
de exigéncia por parte dos administradores, funcionarios dos ministérios € membros do
Partido. Nesse sentido, no centro das transformacgdes propostas esta elevar o controle e a

disciplina da sociedade cubana e em particular da economia:

Essa corrente do pensamento ndo considera necessario fazer mudancas profundas:
com maior controle e exigéncia pelos diretivos e pelo Partido, junto com certa
descentralizacdo e consulta com as massas, as institui¢ces atuais podem funcionar
adequadamente, sobretudo se o Estado se desobriga da gestdo de pequenas e médias
empresas e 0s governos locais tém seus préprios recursos para resolver problemas
em seus territérios. Em sua opinido, se os salarios estatais pudessem satisfazer as
necessidades basicas, a maioria dos problemas estariam resolvidos (HARNECKER,
2012, traducédo nossa).

Harnecker (2012) ressalta que as trés vertentes coincidem sobre o dano que representa o
descontrole nas instituicGes estatais, mas diferem sobre as causas de fundo, bem como naquilo
que consideram eficaz e justo para a resolucdo da questdo. Os estatistas insistem no carater
cultural do problema, que poderia ser resolvido com educacao por meios tradicionais diretos
ou indiretos. J& os economicistas sinalizam como causa dos problemas os baixos salarios e
propdem instaurar incentivos materiais adequados. E, para 0s autogestionarios, trata-se da
forma com que as institui¢Ges cubanas estdo organizadas e que propde estabelecer modelos de
gestdo com relagbes sociais menos alienantes que permitam o sentido de pertencimento e

liberam as capacidades criativas das pessoas (HARNECKER, 2012).

Do ponto de vista da representatividade na sociedade cubana, segundo Harnecker (2012), a
perspectiva estatista tem uma boa representacdo entre os administradores e funcionarios
estatais de nivel médio, que temem perder seus postos de trabalho, entre os cubanos cansados
de burocratas incompetentes e que querem o retorno a ordem e entre aqueles preocupados
com o descontrole social das Ultimas décadas. Soma-se a esses argumentos: alguns, que por
medo de perder as conquistas sociais da Revolugdo, ndo concordam com mudangas mais
substanciais; e os intelectuais educados no marxismo de tipo soviético que se opdem a
qualquer tipo de descentralizacdo e abertura a organizacGes que ndo estdo diretamente
controladas pelo Estado (HARNECKER, 2012).
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A segunda vertente caracterizada por Harnecker (2012), a economicista, compreende que o
objetivo principal do socialismo deve ser o desenvolvimento das forcas produtivas, entendidas
como a capacidade tecnoldgica para criar mais riqueza material, ou seja, 0 crescimento

econdmico. Dessa forma,

[..] o socialismo é entendido como redistribuicdo da riqueza, portanto, 0s
representantes da corrente economicista sustentam que a construgdo deste ndo é
possivel até que as forcas de produgdo tenham se desenvolvido o suficiente: se nao
ha riqueza, ndo ha nada que distribuir (HARNECKER, 2012, tradu¢do nossa).

Como principais causas do baixo rendimento da economia cubana, 0s economicistas
identificam a centralizagcdo, 0 monopdlio estatal do comércio e a producao de bens e servicos,
as restricbes brandas do orcamento e a auséncia de incentivos materiais resultantes da
iniciativa privada e das relagdes de mercado (HARNECKER, 2012). Ademais, compreendem
que os produtores e os consumidores devem sofrer as consequéncias de suas a¢des na forma
de maiores ou menores ingressos, aléem de serem contrarios as relacdes ditas paternalistas
entres os cubanos e as instituicdes do Estado (HARNECKER, 2012).

As transformacgOes em Cuba, para essa perspectiva, devem, sobretudo, buscar um melhor
desempenho da economia cubana com a finalidade de desenvolver o pais e satisfazer as
necessidades materiais crescentes da populacdo. Argumentam, ainda, que a privatizacao e
mercantilizacdo sdo essenciais e imprescindiveis para o desenvolvimento econdmico de

qualquer sociedade, socialista ou ndo:

Buscando a maneira de obter um crescimento econémico acelerado, defendem a
necessidade de inserir Cuba no mercado internacional e atrair o investimento
estrangeiro. Insistem em um eixo inegavel de que Cuba ndo pode prescindir de
financiamento externo, e apontam para o éxito de China e Vietnd em promover o
crescimento mediante a atracdo de investimento estrangeiro direto. Porém nao
mencionam os efeitos negativos das reformas nesses paises: a crescente
desigualdade, o abuso de empresarios e governos locais, 0 descontentamento social,
a degradacdo ambiental e o vazio espiritual (HARNECKER, 2012, traducéo nossa).

Ainda que essas transformacdes resultem no aumento das desigualdades, na marginalizacao
de grupos sociais, na exploragdo dos trabalhadores assalariados e no deterioramento do meio
ambiente, essas sdo consequéncias naturais e devem ser adotadas medidas para reduzi-las.
Ademais, fazem um chamado de que havera “ganhadores” e “perdedores” em fungdo de suas
capacidades de lidar com as novas regras do mercado (HARNECKER, 2012). Embora a
injustica social parega ser uma expressdo incomoda, 0s economicistas consideram que 0S
objetivos sociais sdo muito abstratos, sendo suficientes medidas como um sistema de
impostos que controle as diferencas de renda e legislagdes que protejam clientes,
trabalhadores assalariados e meio ambiente (HARNECKER, 2012).
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Entre os economicistas mais fervorosos, de acordo com Harnecker (2012), estdo os
administradores das empresas estatais, que esperam poder geri-las segundo seus interesses, 0s
economicistas, os tecnocratas, 0s diretivos estatais e 0s cubanos que veem nessas propostas a

Unica solucdo possivel para as deficiéncias da economia cubana.

A terceira e Ultima vertente evidenciada pela autora é a autogestionaria. Para esta, ndo é
possivel haver socialismo verdadeiro sem solidariedade, igualdade e participacdo substantiva
das pessoas na tomada de decisfes em todos os ambitos. O socialismo é compreendido, por
essa concepgdo, como controle social da sociedade sobre o Estado, a economia, 0 sistema
politico e todas as instituigdes sociais (HARNECKER, 2012).

Inspirados pela nogdo do socialismo do século XXI, os autogestionarios reafirmam os ideais
humanistas, emancipadores e igualitarios que marcaram a Revolu¢do Cubana desde seu inicio,
sustentando que o objetivo do socialismo deve ser o desenvolvimento humano integral de

todas as pessoas:

[...] construir o socialismo é, portanto, democratizar ou socializar os poderes; é
liberar os individuos de toda forma de opressdo, subordinacdo, discriminagdo e
exclusdo que interfira na satisfacdo de suas necessidades materiais e espirituais. Os
autogestionarios buscam a emancipacdo tanto de um Estado opressivo, como de
instituicdes econbmicas ndo democraticas que ndo satisfazem as necessidades das
maiorias, como as empresas privadas e estatais convencionais, e 0s mercados ou
mecanismos de distribuicdo verticais (HARNECKER, 2012, traducdo nossa).

No que tange aos problemas do socialismo cubano, os autogestionarios argumentam que as
decisbes a nivel central do Estado, nos governos locais e nas empresas sdo frequentemente
tomadas sem uma verdadeira participacao popular, o que resulta na falta de motivacdo para o
trabalho, nas decisdes gerenciais equivocadas e na corrupcdo em todos os niveis do Estado
(HARNECKER, 2012). Ou seja, o mau desempenho das instituicbes do Estado €,
principalmente, consequéncia do pouco sentimento de pertencimento dos trabalhadores e até

mesmo dos diretivos.

Como resolucdo para essas questdes, 0s autogestionarios destacam a necessidade de que, além
de distribuir a riqueza e transformar a producéo, as instituicdes estejam organizadas de modo
a permitir o exercicio de verdadeiras relacfes socialistas, 0 que desenvolveria a produtividade
e criatividade das pessoas, e a riqueza seria gerada desde o principio de maneira mais

equitativa e justa:

[...] estdo convencidos de que a participacdo — ainda que ndo seja facil de se obter —
constitui um meio indispensavel para alcancar maiores niveis de desenvolvimento
das capacidades tanto dos trabalhadores (manuais, intelectuais, espirituais) como das
forcas produtivas em geral, j& que o controle social assegura o uso efetivo dos
recursos e oferece incentivos positivos para a produtividade nédo disponivel de outro



149

modo. Rechagam a falsa dicotomia proposta pelos economicistas: é preciso eleger
entre a eficiéncia com inevitaveis desigualdades e a justica social com caréncias
materiais (HARNECKER, 2012, traducdo nossa).

Sobre a representatividade da perspectiva autogestionaria na sociedade cubana, segundo
Harnecker (2012), é dificil definir que setores se identificam, uma vez que houve poucas
experiéncias de empresas e governos locais geridos democraticamente em Cuba, antes e
depois de 1959. Os defensores mais convencidos dessa visdo sdo intelectuais e profissionais
que leram sobre formas “alternativas” de pensar ¢ construir o socialismo (HARNECKER,

2012).

A partir desses principais tracos que caracterizam as vertentes em disputa no processo de
atualizacdo do modelo, de acordo com Harnecker (2012), a economicista é, sem duvida, a que

predomina no ambito do Estado e entre a maioria dos cubanos:

Ao apresentar a empresa privada e o0 mercado como os mais eficientes, diante do
fracasso das empresas estatais convencionais e a planificacdo autoritaria, e diante do
desconhecimento da factibilidade de outras formas de socializacdo da economia,
muitos ndo creem que existam melhores alternativas (HARNECKER, 2012,
traducéo nossa).

O estatismo, por sua vez, é abertamente reconhecido como a corrente de pensamento que
conduziu Cuba a situacdo atual. Ainda que por um instinto de conservacao de alguns, goza de
importante apoio dentro do Estado e entre aqueles que temem perder os logros sociais da
Revolucdo (HARNECKER, 2012).

Segundo Harnecker (2012), a verséo final dos Lineamientos de la politica econdémica y social
del Partido y de la Revolucion é menos economicista e mais estatista que a inicial. Da visdo

autogestionaria, h&d muito pouco no documento e no processo de transformacao:

A Unica proximidade com a posicdo autogestionaria estd no reconhecimento das
cooperativas como uma forma socialista de empresa, ainda que ndo se declare a
intencdo de dar-lhes prioridade sobre as empresas privadas. A decisdo de outorgar
uma maior autonomia as empresas estatais € aos governos municipais € um passo
positivo, porém ainda ndo se reconhece o0 imperativo de democratiza-los
(HARNECKER, 2012, tradu¢do nossa).

\

Para Harnecker (2012), as trés posi¢des analisadas aqui ndo podem ser reduzidas a “boas” ou
“mas”, pois todas apresentam preocupagdes legitimas que devem ser consideradas em
qualquer decisdo estratégica. Por outro lado, a autora ressalta sobre a estratégia centrada
somente em sustentar um crescimento econémico e melhorar o desempenho do Estado, o que
pode até resultar em uma melhoria nas condic¢des de vida de uma parte da populagdo, mas, na
medida em que esse crescimento vem fundamentalmente da privatizacdo e da
mercantilizacdo, ao invés da democratizacdo ou socializacdo da economia, o0s interesses dos

novos empresarios se distanciardo dos interesses sociais. Por isso, Harnecker (2012) se
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posiciona na defesa de que o processo de transformacéo experimentado em Cuba deveria abrir

mais espaco as ideias autogestionarias a fim de alcancar uma sociedade mais justa.

5.2 A POLITICA SOCIAL NOS DOCUMENTOS ORIENTADORES DA ATUALIZACAO

A “atualiza¢do do modelo econdmico ¢ social” abarca um conjunto complexo de medidas que
impactam em todos os &mbitos de Cuba. Conforme demonstrado no Capitulo 1, ao longo do
processo histérico da transicdo, varias transformacgdes ocorreram a fim de garantir a

continuidade da Revolucao.

Nesse sentido, de acordo com Triana (2012), a atualizacdo do modelo tem seus precedentes
nas mudancas que o pais promoveu em virtude da crise dos anos de 1990. E, desse modo, uma

continuidade e uma ruptura desse processo, uma terceira etapa de transformacdes na Ilha:

[...] A primeira etapa, iniciada em 1990, abarca até a entrada da primeira década do
século XXI; a segunda estd associada ao inicio da Batalha de ldeias e o
reforcamento dos vinculos econdmicos com Venezuela; enquanto a terceira fase — a
atual — esta diretamente associada ao periodo da presidéncia de Raul Castro. Trata-
se, em todo o caso, de um processo ndo linear (TRIANA, 2012, p. 82, traducédo
nossa).

Para fins epistemologicos, Triana (2016) afirma que essa etapa atual pode ser distinguida em
quatro fases. A primeira, entre 2007 e 2010, as medidas se concentraram na busca do
consenso politico e em uma critica profunda ao modelo econémico e suas ineficiéncias.
Foram langadas entdo disposi¢Bes que eliminavam proibicdes geradas no periodo soviético,
como a proibicdo de cubanos entrarem em hoteis de turismo internacional ou comprar e usar
telefones celulares. Ao mesmo tempo, se iniciou algumas reformas estruturais, como a
ampliacdo do trabalho por conta propria e a distribuicdo de terras ociosas as cooperativas e
aos privados (TRIANA, 2016).

Em seguida, entre 2010 e 2012, foi lancado publicamente o programa de transformacdes
denominado Lineamientos de la Politica Econdémica y Social del Partido y la Revolucion. A
partir deste, adota-se uma visdo de pais definida como “socialista, sustentavel e prospera”,

alinhada com uma légica de desenvolvimento e crescimento econémico (TRIANA, 2016).

Entre 2012 e 2014, foi anunciado um conjunto de medidas que deveriam ter um forte impacto
estrutural, tais como: a aprovacdo de uma nova politica para investimento estrangeiro direto, 0
anuncio do inicio da unificagdo monetaria e cambial, a transformacdo da empresa estatal, a

expansdo de cooperativas em setores de servigos, como gastronomia, restaurantes e algumas
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pequenas producOes, além de medidas contra a corrup¢do (TRIANA, 2016). E de 17 de
dezembro de 2014 em diante, com o anuncio do acordo entre o governo de Cuba e Estados

Unidos para iniciar o reestabelecimento de relagdes diplomaticas (TRIANA, 2016).%!2

O VI Congresso do Partido Comunista de Cuba (PCC), realizado entre os dias 8 e 10 de abril
de 2011, foi um marco nesse processo de reforma, afirmando a atualiza¢cdo do modelo como
uma necessidade para garantir a continuidade e irreversibilidade do socialismo, assim como o
desenvolvimento econdmico do pais e a elevacio do nivel de vida'®. Entre as criticas feitas
ao modelo até entdo vigente em Cuba, destaca-se a excessiva centralizacdo da economia, que

devera, a partir da atualizacdo, transitar para um sistema descentralizado:

O modelo excessivamente centralizado que caracteriza atualmente nossa economia
devera transitar, com ordem e disciplina e com a participacdo dos trabalhadores,
para um sistema descentralizado, em que primard a planificagdo, como traco
socialista de direcdo, porém nao ignorara as tendéncias presentes no mercado, 0 que
contribuird para flexibilidade e permanente atualizagdo do plano (PCC, 2011, p. 15,
traducéo nossa).

Ou seja, afirma-se que o modelo socialista ndo sera transformado substancialmente, apenas
“atualizado” para enfrentar os problemas existentes, permanecendo a planificacdo central
como via fundamental para dirigir a economia, mas levando em consideragdo, a partir de

entdo, o mercado e a gestdo “ndo estatal”.

Segundo Triana (2012), é possivel identificar trés linhas principais de transformacfes nesse

processo: as mudangas na estrutura de propriedade e na gestdo que conduzem a reducgédo da

12 AlteragBes na relacdo Cuba e EUA a partir desse momento: restabelecimento das relages diplomaticas (que
estavam suspensas desde 1960); abertura de embaixadas em ambos os paises (0 que funcionava em Cuba era
uma Oficina de Interesses dos EUA que nédo tinha status de embaixada); retirada de Cuba da lista de paises
patrocinadores do terrorismo; colaboragdo mutua em temas de operacg@es antidrogas, trafico de pessoas e outros
temas; facilitacdo para envio de remessas a Cuba e incremento no valor das remessas de 500 d6lares para até
2000 dolares por trimestre; flexibilizacdo das condicdes de viagens; permissdo para vendas e exportacdes
comerciais de determinados bens e servigos, como materiais de construgdo, equipamentos agricola etc. Vale
mencionar também o que ndo foi modificado com esse reestabelecimento diplomatico: manteve-se a ocupacdo
ilegal de mais de um século da base Militar em Guantanamo; manteve-se em toda sua extensao o bloqueio
comercial, financeiro, tecnoldgico etc., imposto de forma unilateral e ilegal pelos EUA desde 1962; mantiveram-
se a Lei Torricelli e Helms-Burton; mantiveram-se as san¢es econdmicas a Cuba e a terceiros (bancos,
empresas etc.).

113 O VI Congresso do PCC foi realizado entre os dias 16 e 19 de abril de 2011 na cidade de Havana e contou
com a participacdo de mil delegados. O Congresso aprovou trés resolucdes politicas (Resolucdo sobre o
aperfeicoamento dos 6rgaos do Poder Popular, do Sistema Eleitoral e da Divisdo Politico Administrativa;
Resolucdo sobre o Informe Central; e Resolucdo sobre os Lineamientos de la Politica Econémica y Social del
Partido y la Revolucion) e elegeu a nova direcdo do Partido. Na eleicdo da nova direcdo, chama a atencdo a
baixa participacdo de mulheres: de 22 membros que integram o Burd e o Secretariado do Partido, apenas 2 s&o
mulheres, o que equivale a 9% do total. O Congresso aprovou, também, como parte do processo de Atualizacdo
do Modelo, a realizacdo da | Conferéncia Nacional do Partido com o objetivo de avaliar e atualizar os métodos, a
estrutura e a politica de quadros do Partido Comunista. A Conferéncia foi realizada nos dias 28 e 29 de janeiro
de 2012.
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presenca do Estado na economia®!, a reestruturacdo e modernizacgédo do aparato estatal'’® e a

erradicagdo de proibicdes que “limitavam as oportunidades da populagio”!1®.

Ja Alejandro e Villanueva (2012) destacam como contetidos mais visiveis dos Lineamientos
as seguintes mudancas: a) a nova abertura ao trabalho por conta prépria e a microempresa, a
partir da emisséo de novas licencas e maior flexibilizagdo ao setor (agora os cuentapropistas
podem vender bens e servigos as entidades estatais, ter acesso ao crédito bancario, locar
espacos e contratar forca de trabalho)!'’; b) a expansdo das cooperativas, agora também
dedicadas aos servi¢os e comércio; ¢) a maior autonomia a empresa estatal; d) a ampliacédo e
modificacdo do sistema tributario (espera-se um aumento na arrecadacdo de impostos,
sobretudo associado & expansdo das formas ndo estatais de producdo); e) a unificacdo das
moedas, eliminando assim a dualidade monetaria; f) as reformas na agricultura a partir da
entrega de terras ociosas a produtores individuais e cooperativas; g) a eliminacdo de
proibi¢cdes no mercado interno, como a abertura para compra e venda de casas e carros usados
para os cubanos residentes; h) maior poder aos governos locais (provinciais e municipais) que
poderdo administrar recursos de forma descentralizada, arrecadar uma porcentagem de
impostos, além de autonomia para tomar decisdes sobre empresas e agricultura local; i) as
mudancas no sistema de subsidios, sendo uma das principais a eliminacdo da libreta de
racionamento e o trénsito de um sistema de subsidios universais para uma atuacao focalizada
em familias de baixa renda (ALEJANDRO; VILLANUEVA, 2012).

114 Triana exemplifica: “[...] entrega de terras estatais a usufruto privado de forma gratuita por dez anos [...] e a
ampliacdo do setor de trabalho por conta prépria em um primeiro momento, e o fomento de cooperativas no setor
agricola e o possivel arrendamento a privados de instalagdes e locais que prestam diferentes tipos de servicos,
desde cafeterias até barbearias, constituem parte dessas transformacfes. Ainda com a concessdao de maior
liberdade de decisdo, as empresas estatais contemplariam esse primeiro propdsito; no entanto, este ultimo
aspecto resulta até agora o mais demorado de todos” (TRIANA, 2012, p. 22-23, traducdo nossa).

115 «0_..] o qual inclui, reestruturagio de ministérios e erradicagio de outros, criacio de instituigdes e normas que
permitam manusear a economia através de instrumentos de regulacdo indireta e com ele poder dar as empresas
estatais que permaneg¢am como tal, maior independéncia econdomica” (TRIANA, 2012, p. 23, tradugdo nossa).

116 «I...] Aprovou-se recentemente uma lei que cria um mercado privado de automdéveis e um mercado privado de
casas, a possibilidade de que as cooperativas possam vender diretamente a hotéis e a gastronomia sem depender
de intermedidrios estatais, 0 que junto a transformagdes nas normas migratérias devem contribuir para a melhora
da situacdo da populagdo e de uma ou outra forma permitiriam também uma certa expansdo da economia por via
de investimento privado” (TRIANA, 2012, p. 23, tradugdo nossa).

117 Os cuentrapropistas séo aqueles trabalhadores que sendo ou ndo proprietarios dos meios e objetos de trabalho
ndo estdo sujeitos a um contrato laboral com entidades juridicas e ndo recebem remuneracéo salarial. Este tipo de
trabalho foi previsto na Resolugdo 32/2010 do Ministério de Trabalho e Seguridade Social e sdo autorizados e
registrados na Oficina Nacional de Administracdo Tributaria (ONAT), onde pagam seus impostos. De acordo
com Santana e Gonzéles (2014), ainda que as atividades por conta propria tenham sido autorizadas em Cuba
desde a década de 90, como resposta a crise, até 2007 ainda ndo haviam adquirido muita forga na estratégia
econdmica e no discurso politico. Para os autores, “[...] Cuentrapropista é, assim, uma categoria difusa, que
integra os trabalhadores de um setor privado ‘emergente’, que sdo provenientes de espagos sociais muito
diferentes — donas de casa, profissionais, técnicos, estudantes, aposentados dos setores militantes, etc. — e é nele
que, ademais, estio ocorrendo evidentes processos de estratificagio” (SANTANA; GONZALEZ, 2014, p. 63,
traducdo nossa).
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De acordo com Espina (2015), essa plataforma de transformacgdes da reforma subjaz uma
concepcao distinta de socialismo em Cuba direcionada para um modelo de organizacédo da
economia e da sociedade multiactorial (com multiplos atores), em oposi¢cdo ao modelo até
entdo prevalecente qualificado pela autora como excessivamente centralizado e verticalizado
na gestdo estatal. Assim, na avaliagcdo de Espina (2015) a reforma tem potencialidades para
ampliar o acesso ao bem-estar de diferentes setores sociais e fortalecer a equidade,
especialmente a partir da criacdo de oportunidades, ao mesmo tempo que pode possibilitar a
ampliacdo das desigualdades, tema que discutiremos mais detalhadamente nos préximos

topicos.

Decerto, todas essas transformacbes aprovadas, ainda que reafirmem a continuidade e
irreversibilidade do socialismo, tocam em questdes centrais, como as formas de propriedade,
0s mecanismos de gestdo da economia e as formas de distribuicdo da riqueza social. Para
justificar essas alteracdes, sustenta-se a ideia de que o incremento do setor ndo estatal da
economia em Cuba, longe de significar a privatizagdo da propriedade social, como afirmado
durante os debates dos Lineamientos, se converterd em um facilitador para a construcdo do
socialismo, ja que permitird ao Estado concentrar-se na elevacdo da eficiéncia das atividades

estratégicas para o pais (PCC, 2011).

Para além dos debates e diretrizes da atualizacdo sintetizadas nos Lineamientos, como
continuidade desse processo, em 2016 foi realizado o VII Congresso do PCC que aprovou
mais dois documentos orientadores, o Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social até 2030 e a Conceptualizacion do Modelo Econémico e Social Cubano de
Desenvolvimento Socialista. Ainda, em 2019, na perspectiva de que a institucionalidade do
pais também expressasse as alteragdes promovidas nos ultimos anos, foi aprovada por
referendo popular a nova Constituicdo da Republica de Cuba. Considerando a importancias
desses processos, apresentamos nos itens subsequentes o0s conteddos principais dos
documentos orientadores da Atualizacdo, com énfase nas transformacdes das politicas sociais

na llha. 8

118 Em abril de 2021, periodo que finalizamos o presente estudo, foi promovido o VIII Congresso do Partido
Comunista em Havana. Em virtude do marco temporal do nosso objeto de estudo, ndo analisamos aqui 0s
documentos e resolucdes politicas aprovadas neste Gltimo Congresso.
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5.2.1 Lineamientos da Politica Econdmica e Social do Partido e da Revolucéo

O processo de construgdo do denominado Lineamientos, documento que sintetiza as
transformacGes que abrangem a atualizacdo, mobilizou amplamente a sociedade cubana a
partir de trés momentos de debates: o primeiro que envolveu toda a populagdo e contou com a
participacdo de 8.913.838 pessoas em 163.079 reunides entre dezembro de 2010 e fevereiro
de 2011; o segundo contou com os 978 delegados e 216 convidados ao VI Congresso do PCC
de cada provincia; e o terceiro durante o VI Congresso promovido entre os dias 16 e 19 de
abril de 2011 (PCC, 2011).

Segundo o Informe Central ao VI Congresso (PCC, 2011), em um amplo exercicio
democréatico, o povo manifestou livremente suas opinides, duvidas e proposi¢cdes sobre o
conteldo dos Lineamientos. Ainda que tenha existido uma compreensdo e apoio geral as

diretrizes, estas ndo foram unanimes:

N&o houve unanimidade e precisamente ndo era isso 0 que necessitavamos se de
verdade pretendiamos uma consulta democréatica e séria com o povo. Por isso,
podemos qualificar com total seguranga os Lineamientos como a expressdo da
vontade do povo contida na politica do Partido, do Governo e do Estado, de atualizar
0 modelo econdmico e social com o objetivo de garantir a continuidade e
irreversibilidade do socialismo, assim como o desenvolvimento econémico do pais e
a elevacdo do nivel de vida, conjugados com a necessaria formacdo de valores éticos
e politicos de nossos cidaddos (PCC, 2011, p. 8, tradugdo nossa).

A partir dessa perspectiva de incorporar contribuicdes, o projeto original dos Lineamientos
teve 68% das 291 diretrizes reformuladas apds o debate com a sociedade (PCC, 2011). O
maior quantitativo de proposi¢des se concentrou no Capitulo 6 “Politica Social” e Capitulo 2
“Politicas MacroeconOmicas”, totalizando 50,9% das propostas (PCC, 2011). O tema que
mais gerou intervencdes dos participantes foi a proposta de eliminacdo da libreta de
abastecimento, seguida de outras proposicfes para a politica de precos, o transporte de

passageiros, a educacao, a unificacdo monetaria e a qualidade dos servicos de satde.

Sobre o tema da libreta, de acordo com o Informe ao Congresso, nos anos de 1960 esse
instrumento de distribuicdo foi criado para proteger todos os cubanos de forma igualitéria,
mas, no decurso dos anos, converteu-se em uma “carga insuportavel para a economia” ¢ um

“desestimulo ao trabalho™:

A libreta de abastecimento e sua eliminagdo foi, sem ddvida, o assunto que provou
mais intervencfes dos participantes no debate, e é légico que seria assim; duas
geracOes de cubanos passaram sua vida sob esse sistema de racionamento que,
apesar de seu nocivo carater igualitarista, ofereceu durante décadas a todos os
cidaddos 0 acesso a alimentos basicos a pregos irrisorios, altamente subsidiados
(PCC, 2011, p. 10, traducdo nossa).



155

Diante desse tema polémico, foram inimeras as opinides debatidas, desde aqueles que
sugeriram a sua supressdo imediata, até os que defenderam a inclusdo de outros artigos no
mercado subsidiado, como exemplo os industrializados. Mediante as divergéncias, com o

objetivo de buscar consenso sobre 0 assunto, o Informe ao Congresso asseverou:

Ninguém em seu pleno juizo na direcdo deste pais pode ocorrer decretar de golpe a
eliminacdo desse sistema, sem previamente criar as condi¢Ges para isso, 0 que se
traduz em realizar outras transformacfes do Modelo Econémico para incrementar a
eficiéncia e a produtividade do trabalho, de modo que se possa garantir com
estabilidade niveis de producdo e oferta dos produtos e servigos basicos a pre¢os nao
subsidiados e por sua vez acessiveis aos cidaddos (PCC, 2011, p. 11, traducédo
nossa).

Assim, apo6s a tentativa de conciliacdo desse e outros temas controversos, o documento dos
Lineamientos foi republicado com a verséo original e a revisada, explicitando os motivos das
alteracdes. A versao final resultou em 313 diretrizes, distribuidas em 12 capitulos, conforme o
Quadro 7:

Quadro 7- Estrutura dos Lineamientos

Capitulos Quant. de Lineamientos
| Modelo de Gestdo Econbmica 37
Il Politicas Macroecondmicas 33
111 Politica Econdmica Externa 43
IV Politica de Investimento 12
V Politica de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Meio Ambiente 10
VI Politica Social 36
VIl Politica Agroindustrial 37
VIII Politica Industrial e Energética 39
IX Politica para o Turismo 14
X Politica para o Transporte 17
XI Politica para as Construgdes, HabitagGes e Recursos Hidraulicos 16
XI1 Politica para 0 Comércio 9

Fonte: Adaptacdo prépria (PCC, 2011).

Como ¢ possivel verificar, apos as diretrizes relacionadas a politica econémica — externa,
industrial, energética, agroindustrial e 0 modelo de gestdo econdmica —, a Politica Social é a
gue concentra 0 maior numero de Lineamientos (36), 0 que indica a sua centralidade no
modelo cubano de desenvolvimento e como um dos eixos fundamentais das transformacgdes

da reforma atual.

De acordo com o documento final aprovado, o socialismo significa igualdade de direitos e
oportunidades para todos os cidadaos e ndo igualitarismo, resguardando que ninguém ficara

desamparado na sociedade cubana:

A Revolucdo ndo deixara nenhum cubano desamparado e o sistema de atencao
social sera reorganizado para assegurar o sustento diferenciado e racional daqueles
que realmente requerem. No lugar de subsidiar massivamente produtos, como
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fazermos agora, se passara progressivamente ao apoio de pessoas sem outro suporte
(PCC, 2011, p. 12, tradugdo nossa).

Embora ndo seja possivel identificar nos documentos a definicdo de igualitarismo, ou ainda
quais medidas especificas serdo utilizadas para o seu enfrentamento, acreditamos que tal
formulacdo esteja relacionada a Libreta de Abastecimiento, reconhecida historicamente como

maior simbolo do denominado “igualitarismo da Revolugdo”.

Observa-se, portanto, a afirmacéo de alterag6es no sistema de distribuicdo social, enfatizando
a passagem, para algumas areas, do modelo universal para o focalizado em determinados
grupos, evidenciando o fortalecimento de politicas diferenciadas e seletivas. Por outro lado,
afirma-se que o sistema econdmico continuara baseado na “propriedade socialista de todo o
povo” sobre os meios fundamentais de produgdo, em que prevalecerd o principio de
distribuigao “[...] de cada qual segundo sua capacidade, a cada qual segundo seu trabalho”
(PCC, 2011, p. 5, traducdo nossa).

No que se refere especificamente as politicas sociais, foram estabelecidos trinta e seis
Lineamientos divididos por areas, conforme o Grafico 7:

Gréafico 7— Lineamientos para as politicas sociais
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gerais Social salarios e subsidios

W Quant. de Lineamientos

Fonte: Adaptacdo prépria (PCC, 2011).

A educacdo e a saude, que historicamente consistiram nas prioridades da Revolucéo,
concentram o maior quantitativo de diretrizes, 9 e 7 respectivamente, 0 que representa, por um
lado, a permanéncia da centralidade na estratégia de desenvolvimento e, por outro, mais

demandas por transformagoes.
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Como diretrizes gerais para as politicas sociais, afirma-se a preservagdo das conquistas da
transicdo, ratificando os principios do projeto social cubano, como 0 acesso aos Servicos

sociais basicos e a protecao as pessoas necessitadas:

Lineamiento 140: continuar preservando as conquistas da Revolugdo, tais como o
acesso a atencdo médica, a educacdo, a cultura, ao esporte, a recreacdo, a
tranquilidade cidadd, a seguridade social e a prote¢do mediante a assisténcia social
as pessoas necessitadas (PCC, 2011, p. 23, tradugdo nossa).

Ao mesmo tempo, destaca-se o papel do trabalho e da renda para a satisfacdo das
necessidades pessoais e familiares e o aperfeicoamento das politicas de educacdo, salde,
cultura e esporte, além da reducdo e eliminagdo de “gastos excessivos” na esfera social.
Embora esta Gltima compareca em varios lineamentos, ndo é explicito no documento o que

sd0 esses gastos excessivos ou quais a¢des serdo implementadas para inibi-lo:

Lineamiento 141: resgatar o papel do trabalho e da renda que por ele se obtém como
meio fundamental para contribuir com o desenvolvimento da sociedade e a
satisfacdo das necessidades pessoais e familiares (PCC, 2011, p. 23, traducéo nossa).

Lineamiento 143: dar continuidade ao aperfeicoamento da educacdo, da salde, da
cultura e do esporte, para o qual resulta imprescindivel reduzir ou eliminar gastos
excessivos na esfera social, assim como gerar novas fontes de ingresso e avaliar
todas as atividades que podem passar do orcamento do Estado para o sistema
empresarial (PCC, 2011, p. 23, tradu¢do nossa).

N&o obstante, afirma-se o aperfeicoamento dessas politicas e chama a atencdo a énfase na
racionalidade dos recursos na esfera social, evidenciando uma mudanca no direcionamento do

orcamento.

Nas diretrizes para as politicas especificas, na &rea da educacdo, entre as formulagGes,
destaca-se a necessidade de reordenacdo da rede escolar, mantendo no ensino médio e
superior o minimo indispensavel de estudantes internos para reduzir os gastos com transporte
e alimentacdo; a importancia de avancar na elevacdo da qualidade e rigor do processo
educativo; de melhorar a utilizacdo e aproveitamento da forca de trabalho; de incorporar de
forma complementar os recursos audiovisuais no processo educativo; de lograr que as
matriculas nas diferentes especialidades e carreiras estejam em correspondéncia com as

demandas de desenvolvimento da economia e da sociedade (PCC, 2011).

Na saude, os Lineamientos reforcam a meta de elevar a qualidade dos servicos oferecidos a
populacdo, assim como as condic¢des de trabalho e a atencdo aos trabalhadores da salde; de
reorganizar, compactar e regionalizar, a partir das necessidades locais, 0s servi¢cos de salde;

de fortalecer as acOes de saude na promocéo e prevencdo; de consolidar o ensino e o0 emprego
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do método clinico e epidemioldgico e estudo da dimensdo social na abordagem dos problemas
de salde da populacdo; de fortalecer os espagos de educacdo para evitar a automedicacdo da
populacdo, reforcar o uso racional dos medicamentos e desenvolver a medicina natural e
tradicional (PCC, 2011).

No que se refere ao esporte e a cultura, as proposi¢c0es ressaltam a necessidade de priorizar o
fomento e a promogéo da cultura fisica e do esporte em todas as suas manifestacdes como
meio para elevar a qualidade de vida; aumentar o rigor na formacao de atletas e docentes; de
continuar fomentando a defesa da identidade, a conservacgédo do patrimonio cultural, a criacdo
artistica e literaria e a capacidade para apreciar a arte; ampliar qualitativamente o ensino
artistico profissional (PCC, 2011).

Na esfera da seguridade social, os Lineamientos preveem a diminuicdo da participacédo
relativa do orcamento do Estado no financiamento da seguridade social e o incremento da
contribuicdo dos trabalhadores do setor estatal e ndo estatal; a garantia de que a protecdo da
assisténcia social deve ser destinada para as pessoas que realmente necessitem, por estarem

impedidas de trabalhar e ndo contarem com a ajuda de familiares (PCC, 2011).

Sobre 0 emprego e salarios, as orientacGes salientam que as politicas em Cuba devem
favorecer a incorporacdo ao emprego das pessoas em condi¢gbes de trabalhar; ampliar o
trabalho no setor ndo estatal, como uma alternativa de mais emprego; desenvolver um
processo de reordenamento laboral no pais, que contribua para eliminar as plantillas infladas
e o tratamento paternalista; incrementar os salarios de maneira gradual e assegurar que estes
garantam que cada qual receberd, segundo seu trabalho, o qual gerara produtos e servi¢os com

qualidade e incremento da produtividade (PCC, 2011).

Na area das gratuidades e subsidios, os Lineamientos estabelecem a eliminagdo de
“gratuidades indevidas” e “subsidios excessivos”, sob 0 principio de compensar as pessoas
necessitadas e nao subsidiar produtos; a eliminacdo ordenada e gradual da libreta de
abastecimento, como forma de distribuicdo regulada, igualitaria e a precos subsidiados; a
manutencdo da alimentacdo oferecida nos servigos sociais, priorizando as instituicbes de
salide e centros educacionais, além dos comedores obreros onde se resultam imprescindiveis
(PCC, 2011).

Apos cinco anos da aprovagdo dos Lineamientos, na ocasido do VII Congresso do PCC
realizado em 2016, foi apresentado um balanco sobre a implementacdo das diretrizes até

aquele momento. Segundo o informe, 21% dos Lineamientos aprovados foram totalmente
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executados, 77% estavam em execucdo, o que implicava na aprovacao de politicas e normas
juridicas, e 2% permaneciam sem efetivacdo (RODRIGUEZ, 2016). Dessa forma, para o
periodo 2016-2021, os Lineamientos foram atualizados com a incorporacdo de 50 novas
diretrizes. No que se refere as politicas sociais, em linhas gerais, mantiveram-se as mesmas,
com a inclusdo de uma proposi¢ao sobre a “dindmica demografica”, que prevé a implantagao

gradual de politica para atender aos elevados niveis de envelhecimento da populacao.

5.2.2 Conceptualizacion do Modelo e o Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social até 2030

O VII Congresso do Partido Comunista de Cuba, realizado entre os dias 16 e 19 de abril de
2016, em Havana, debateu e aprovou mais dois documentos orientadores do processo de
atualizacdo do modelo: o Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social até 2030 e
a Conceptualizacion do Modelo Econdmico e Social Cubano de Desenvolvimento Socialista
(RODRIGUEZ, 2016).%°

Esses documentos, além de expressarem o acumulo produzido a partir da implementacéo dos
Lineamientos, ratificam a necessidade de atualizar o modelo para dar continuidade a

Revolucao Cubana:

Os objetivos estratégicos da atualizagdo do Modelo sdo: garantir a irreversibilidade e
continuidade de nosso socialismo, afiangando os principios que o sustentam, o
desenvolvimento econdmico e a elevagdo do nivel e qualidade de vida com
equidade. Tudo isso, conjugado com a necessaria formagdo dos valores éticos e
politicos, em contraposicdo ao egoismo, ao individualismo e ao consumismo
alienante e depredador (PCC, 2017, s/p, tradugdo nossa).

Desse modo, a Conceptualizacion é o documento que caracteriza conceitualmente o modelo
econémico e social a partir de quatro capitulos que descrevem os principios, as formas de
propriedade sobre os meios de producdo, a planificacdo e as caracteristicas principais das
politicas sociais (PCC, 2016). E o Plano Nacional de Desenvolvimento estabelece os eixos

119 0 VII Congresso do PCC foi realizado entre os dias 16 e 19 de abril de 2016 na cidade de Havana e contou
com a participagdo de mil e duzentos delegados e convidados. O Congresso aprovou cinco resolucdes politicas
(Resolucdo sobre o Informe Central ao VII Congresso; Resolucdo sobre o Projeto de Conceitualizacdo do
Modelo Econdmico e Social Cubano de Desenvolvimento Socialista; Resolu¢do sobre o Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social até 2030; Resolucdo sobre os resultados da implementacdo dos
Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion; Resolugdo sobre o cumprimento
dos objetivos de trabalho aprovados na primeira Conferéncia Nacional) e elegeu a nova dire¢do do Partido. Na
eleicdo da direcdo permanece a baixa participacdo de mulheres ainda que a proporcéo tenha sido ampliada em
relacdo ao VI Congresso. Dos 23 membros que integram o Bur6 e o Secretariado do Partido, 5 sdo mulheres, o
que equivale a 22% do total.
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estratégicos?’, objetivos gerais (vinte e dois objetivos gerais) e especificos (cento e seis
objetivos especificos) com o propodsito de consolidar uma “na¢do soberana, independente,

socialista, democratica, prospera e sustentavel” (CUBA, 2016).

Segundo Rodriguez (2016), os elementos mais destacaveis na Conceptualizacion se referem
ao reconhecimento do papel do mercado; a preponderancia da propriedade estatal, mas com a
possibilidade de separar propriedade e gestdo, sem que com isso se opere a privatizagdo ou
alienacdo dos direitos do proprietario; o reconhecimento da cooperativa como uma forma de
propriedade social; a admissdo da propriedade privada de pessoas naturais e juridicas
nacionais e estrangeiras, bem como seu papel complementar no modelo; a delimitacdo da
pequena propriedade pessoal familiar das pequenas e médias empresas e a vedacdo de
concentracdo de propriedade no setor ndo estatal, assunto que devera ser resolvido mediante a

regulacdo do excedente.

No ambito das politicas sociais, a Conceptualizacién estabelece que essas sdo essenciais e
inerentes ao modelo que tem como objetivo fundamental o ser humano e seu desenvolvimento
integral: ““[...] Mais que gastos, os recursos destinados a esses fins constituem investimento no
desenvolvimento economico e social” (PCC, 2016, p. 42, tradugao nossa). O documento
afirma também que todas as politicas contribuem para o bem-estar e a prosperidade dos
cidaddos, sendo que esses conceitos estdo relacionados, principalmente, com a condigéo de
proprietarios comuns, a garantia de direitos constitucionais e a renda proveniente do trabalho
(PCC, 2016).

No rol de direitos e deveres elencados na Conceptualizacion, o Estado garante o direito ao
trabalho, principalmente mediante a promoc¢éo de novas e diversas fontes de emprego e de
politicas pablicas que favoregam sua geragdo, € 0 acesso gratuito aos servigos de educagdo e
salide, assim como servicos complementares em caso de demanda para as necessidades
basicas ou fundamentais (PCC, 2016). E garantido, também, o acesso & producéo nacional e
internacional de tipo cultural, educativa, cientifica e tecnoldgica, através dos meios de
comunicacdo e tecnologias de informacdo e o direito universal a pratica massiva do esporte,
promovendo a cultura fisica e a recreacdo, levando em consideracdo as necessidades e

interesses dos diferentes territdrios e segmentos da populacdo (PCC, 2016).

120 Os seis eixos sd0: 1. Governo socialista, eficaz, eficiente e de integragdo social; 2. Transformago produtiva e
insercdo internacional; 3. Infraestrutura; 4. Potencial humano, ciéncia, tecnologia e inovacdo; 5. Recursos
naturais e meio ambiente; e 6. Desenvolvimento humano, equidade e justica social (CUBA, 2016).
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O Plano Nacional de Desenvolvimento apresenta, a partir dos eixos estratégicos e objetivos, a
direcdo do Sistema Nacional de Planificacdo orientando as metas a medio e longo prazo com
0 objetivo de orientar a conducao do desenvolvimento e resolver os desequilibrios estruturais
da economia cubana (PCC, 2016). No eixo estratégico “Desenvolvimento humano, equidade e
justica social”, a elevagdo do bem-estar e a qualidade de vida da populagdo figuram como

objetivos prioritarios da sociedade socialista cubana (PCC, 2016).

Os objetivos gerais elencados nesse eixo sao: 1. Promover o desenvolvimento integral e pleno
dos seres humanos; 2. Consolidar as conquistas da Revolucdo na politica social e garantir o
crescimento progressivo e sustentavel do nivel e qualidade de vida da populagdo; 3. Garantir a
vigéncia e o respeito aos direitos e o cumprimento dos deveres estabelecidos na Constitui¢do
da Republica; 4. Reduzir progressivamente a desigualdade econdmica e social entre 0s
territérios do pais e segmentos da populacdo (PCC, 2016). Esses objetivos gerais sdo
desdobrados em 26 objetivos especificos que direcionam as diretrizes para as politicas sociais
até 2030. Entre esses, vale mencionar a preservacao das politicas universais de acesso a salde,
a educacdo, a seguridade e a assisténcia social, a cultura, ao esporte, a recreacdo, a
alimentacdo, a seguranca e protecdo do cidaddo; a elevacdo da qualidade nos sistemas de
ensino e saude do pais; o fortalecimento do poder aquisitivo dos salarios provenientes do
trabalho; a garantia de um crescimento sustentavel do consumo da populagdo, sua
diversificagdo e elevagdo da qualidade; o fortalecimento do papel da comunidade e da familia

como célula fundamental da sociedade, entre outras.

Dessa forma, de maneira geral, é possivel afirmar uma presenca sistematica da politica social
nos documentos bases da atualizacdo, o que confirma sua importancia na estratégia de
desenvolvimento do pais. Por outro lado, constata-se um redirecionamento em algumas
concepcdes e acOes até entdo prevalecentes, tema que abordamos mais detidamente nos

proximos topicos.

5.2.3 A Reforma Constitucional de 2019

Como continuidade do processo de atualizacdo, na perspectiva de que a institucionalidade
expresse as alteragdes promovidas nos ultimos anos, em 24 de fevereiro de 2019 foi aprovada
por referendo popular a nova Constituicdo da Republica de Cuba. Segundo informacdes

oficiais, participaram do referendo de votacdo da Constituicdo 7,8 milhdes de eleitores, sendo
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que 86,85% destes votaram favordveis ao novo texto, 9% votaram contrarios, 2,53% em
branco e 1,62% dos votos foram considerados nulos (GRANMA, 2019).

O referendo foi precedido de amplo debate sobre o anteprojeto a partir das seguintes etapas:
1%) de 20 a 22 de julho de 2018 a Assembleia Nacional do Poder Popular iniciou o tramite de
discusséo e aprovacdo do anteprojeto de Constituicdo elaborado pelo grupo de trabalho do
PCC e uma comissdo parlamentar; 2%) o anteprojeto foi submetido a uma fase de consulta
cidada, entre agosto e novembro de 2018, destinada a discussdo e recolhimento de
propostas?!; 3%) depois da incorporacdo das propostas cidadds, em dezembro de 2018, a
ANPP aprovou o projeto definitivo; e 4%) em fevereiro de 2019 se celebrou o referendo
popular que ratificou a Constituicido (FERNANDEZ, 2019).

O texto aprovado € composto por predmbulo, 229 artigos, divididos em 11 titulos, 24
capitulos e 18 secOes, disposicdes transitorias em 13 artigos e disposicdes finais em 2
dispositivos. Do texto constitucional de 1976, foram mantidos 11 artigos, modificados 113 e
eliminados 13 (CUBA, 2019).

A nova Constituicdo reafirma o carater socialista do sistema politico, econémico e social,
assim como o papel dirigente do Partido Comunista de Cuba; incorpora o conceito de Estado
socialista de direito, a fim de reforcar a institucionalidade e a supremacia da Constituicao;
mantém como principios essenciais a propriedade socialista de todo o povo sobre 0s meios
fundamentais e a planificacdo, mas reconhece o papel do mercado e de novas formas de
propriedade ndo estatais; incorpora um conjunto de direitos previstos em instrumentos
internacionais, como o direito a defesa, ao devido processo e a participacdo popular (CUBA,
2019).

No que se refere aos fundamentos econdmicos, a nova Constituicdo estabelece que a forma
principal de propriedade no pais é a “propriedade socialista de todo o povo sobre os meios
fundamentais de producdo”. Ao mesmo tempo, reconhece a forma privada de propriedade,
estabelecendo os seguintes tipos na Ilha: a socialista de todo o povo em que o Estado atua
como representante; a cooperativa sustentada pelo trabalho coletivo de seus socios e
proprietarios; a mista formada pela combinacdo de duas ou mais formas de propriedade; das

organizac0es politicas, de massas e sociais que exercem os direitos sobre seus bens; a privada

121 Segundo informe do grupo de trabalho responsavel pela elaboragdo do anteprojeto, foram realizadas 133.681
reunifes com a participacdo de 79.947 pessoas em geral, 45.452 de pessoas organizadas em coletivos de
trabalhadores, 3.441 de camponeses, 1.585 de estudantes universitarios, 3.256 de estudantes de ensino médio.
Pela primeira vez participaram cidaddos cubanos residentes no exterior. Foram registradas 2.125 propostas
recebidas de cidad&os cubanos residentes no exterior FERNANDEZ, 2019).
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que exerce sobre determinados meios de producdo; e a pessoal que exerce sobre 0s bens sem
se constituir meios de producdo (CUBA, 2019).

Designa, ainda, como propriedade socialista de todo o povo, com carater inalienavel,
imprescritivel e ndo embargavel, as terras que ndo pertencem aos particulares ou cooperativas,
o0 solo, as minas, 0s recursos naturais vivos e ndo vivos, 0s bosques, as aguas e 0s meios de
comunicacdo. O texto constitucional retira dessa lista 0s centros agucareiros, as fabricas, 0s
meios de transportes, as empresas, 0s bancos, as instalacbes e 0s bens nacionalizados e
expropriados, assim como fazendas do povo, fabricas e instalagdes econémicas, sociais,
culturais e esportivas construidas, o que pode possibilitar a transmissdo de direitos para

usufruto e gestdo de outros atores.

Outra inovacdo da Constituicdo corresponde a autonomia na administracdo e gestdo das
empresas estatais, assim como a atribui¢do do Estado como dirigente, regulador e controlador
da atividade econémica nacional, bem como garantidor para o investimento estrangeiro
(CUBA, 2019).

Em matéria de direitos e garantias, a nova Constituicdo incorpora as principais nogfes de
direitos humanos em nivel internacional, estabelecendo os principios de universalidade,
indivisibilidade, indisponibilidade, interdependéncia, progressividade, com fundamento na
dignidade, e transversalidade nos principios de igualdade e ndo discriminacdo relacionados a
todos os direitos (MATAMOROS, 2019).

No que se refere aos conteddos, estdo previstos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais, alem da protecdo especifica de grupos wvulneraveis, como criancas, idosos e
deficientes (MATAMOROS, 2019).

Em matéria dos direitos sociais, propés-se no anteprojeto constitucional a limitacdo dos
direitos relacionados a salde e a educacdo, mas, diante da impugnacdo do tema durante o
processo de consulta cidada, as proposicdes foram eliminadas do projeto final da

Constituicéo:

[...] No projeto se prop0s limitar esses dois direitos, ou seja, garantir a educacdo em
todos os niveis até o nivel universitario de graduagdo e em salde todos 0s servicos,
exceto alguns que leis complementares regulariam, explicando que se referiam a
possibilidade de que ndo fossem gratuitos alguns servigos, como cirurgia estética por
interesse pessoal, ndo por acidente, caracteristica fisica de nascimento etc.
(MATAMOROS, 2019, p. 30).

Assim, manteve-se a gratuidade da educacdo desde a primeira infancia até o ensino

universitario e 0 acesso gratuito aos servigcos de atencdo, protecdo e recuperacdo em saude
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como um direito de todos e um dever do Estado, conforme os artigos 72 e 73 do texto

constitucional:

Artigo 72. A salde publica é um direito de toda pessoa e é responsabilidade do
Estado garantir o acesso, a gratuidade e a qualidade dos servicos de atencéo,
protec&o e recuperagdo [...].

Artigo 73. A educacdo é um direito de todas as pessoas e responsabilidade do
Estado, que garante servigos de educacdo gratuitos, acessiveis e de qualidade para a
formacdo integral, desde a primeira infancia até o ensino universitario de pos-
graduacdo [...] (CUBA, 2019, tradugdo nossa).

A Constituicdo prevé, ainda, o direito ao trabalho, a seguridade social, a assisténcia social
para as pessoas sem recursos € amparo, ndo aptas para o trabalho, a habitacdo adequada, a
educacao fisica, ao esporte e a recreacdo, a0 meio ambiente saudavel e equilibrado, a dgua, a
participar da vida cultural e artistica da nagéo.

Segundo Matamoros (2019), entre as principais polémicas do processo de consulta
constitucional, as regulamentacdes sobre género constituiram, em algum sentido, “a maga da
discordia” pela tentativa de se estabelecer o casamento igualitario.'?? Apds longos debates em
diferentes espacos da sociedade, o tema ndo foi regulado como havia sido proposto no
projeto, como unido de duas pessoas sem se especificar sexo ou género. Permaneceu entdo
uma regulacdo inclusiva e plural, na qual é reconhecido o direito de todos e todas a fundar
uma familia em qualquer das formas de organizacdo, garantindo seus vinculos de fato e de
direito (MATAMOROQOS, 2019). Também ficou estabelecido o casamento como uma das
formas de organizacdo das familias, fundado no livre consentimento e na igualdade de
direitos, obrigacdes e capacidade legal dos conjuges, mas sua regulamentacdo sera levada a
consulta popular e referendo, conforme a décima primeira disposicdo transitoria da

Constituicdo: 13

122 A questdo da sexualidade ainda é um grande tabu em Cuba. De acordo com Barreto, Moreira e Andrade
(2017), os lugares frequentados por LGBTS sdo estigmatizados; homens com roupas consideradas femininas sao
impedidos de entrar em diversos estabelecimentos; recomenda-se aos estrangeiros homossexuais que nao
caminhem de maos dadas nem expressem afeto nas ruas e demais espacos publicos, dado o rechago da
populacdo. Por outro lado, o cenario cubano é significativamente distante dos niveis da violéncia homofdbica,
por exemplo, do Brasil, que lidera os rankings de homicidios da comunidade LGBT.

123 para Matamoros (2019), a polémica sobre o assunto demonstrou que os setores conservadores estio muito
organizados ideologicamente e potentes economicamente, ao contrdrio da fragmentada e desorganizada
comunidade LGTBIQ+ que se expressou ha sociedade civil cubana, ou quem apoiava o reconhecimento desses
direitos humanos. “O Estado cubano ndo impos limites a tais manifestagdes do setor religioso, embora reconhega
seu carater laico e tenha propiciado a exposicdo das diferentes posicdes nos meios de comunicacdo publicos
oficiais. Assumiu o papel de que expressara a pluralidade, e seus principais dirigentes se manifestaram sempre a
favor do casamento igualitario, embora de maneira cautelosa. Ao final do processo, embora a regulacédo seja
ampla e plural, a comunidade LGTBIQ+, em sua maioria, considerou que a entidade estatal cedeu a eliminacdo
da regulacdo explicita e rechagou, sobretudo considerando que se prevé levar a plebiscito matéria de direitos
humanos, questéo que os viola por serem da esfera do indecidivel” (MATAMOROS, 2019, p. 30).
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Décima Primeira: Atendendo aos resultados da Consulta Popular realizada, a
Assembleia Nacional do Poder Popular dispora, no prazo de dois anos de vigéncia
da Constituicdo, sobre o processo de consulta popular e referendo do projeto de
Cddigo de Familia, em que deve figurar a forma de constituir o matriménio (CUBA,
2019, traducédo nossa).

Ainda sobre os temas relacionados as questdes de género, embora a Constituicdo estabeleca a
igualdade de direitos e deveres para homens e mulheres e a protecdo dos direitos sexuais e
reprodutivos, para Matamoros (2019), o texto constitucional poderia ter especificado o aborto
legal que ja é politica publica praticada na Ilha desde o inicio do século XX, mas ainda ndo
legalizada e constitucionalizada. E sobre a especificacdo da proibicdo de feminicidios, ainda
que Cuba ndo tenha os nimeros existentes em outros paises da América Latina e do mundo,
foi reconhecido pelo Estado cubano 0,99 feminicidios a cada 100 mil mulheres durante o ano
de 2016 (MATAMOROS, 2019).

5.3 CONTINUIDADES E MUDANCAS NAS POLITICAS SOCIAIS

A politica social comparece de forma destacada nos documentos orientadores do processo de
atualizacdo, conforme apresentado no tdpico anterior. Como essas diretrizes ndo detalham de
forma explicita todas as continuidades e mudangas nesse percurso, apoiamo-nos ademais em
referéncias cubanas que analisam as transformacdes dessa etapa atual e que fazem parte do

debate interno no pais acerca da politica social e temas correlatos.

Desse modo, analisando o conteudo da atualizacdo e os seus impactos para a equidade que se
constituiu historicamente um dos principios das politicas sociais em Cuba, Espina (2015)
agrupa as transformagdes nessa area em quatro eixos principais: as mudancas relacionadas a
politica de emprego-renda, que incluem as medidas que visam estimular as empresas de
capital misto, as cooperativas, 0s usufrutuarios de terras, os arrendadores, o trabalho por conta
prépria e outras formas de gestdo econdmica ndo estatal e a reducdo do emprego estatal; as
mudancas no or¢camento estatal e nos gastos sociais com a limitacdo destes as possibilidades
reais de recursos financeiros gerados na economia do pais, além da elevacdo do consumo das
familias por meio da renda proveniente do trabalho e a diminui¢cdo do consumo associado aos
fundos sociais e eliminacdo de gratuidades e subsidios excessivos; as mudancas relacionadas
a seguridade social e a focalizagdo para as vulnerabilidades, representadas na diminuicdo da
participacdo relativa do Or¢camento do Estado no financiamento da seguridade social, a partir
da extensdo da contribuicdo dos trabalhadores do setor estatal e a aplicacdo de regimes

especiais de contribuicdo no setor ndo estatal, e na eliminacdo de prestagdes que podem ser
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assumidas por pessoas ou suas familias; e, por fim, a municipalizacdo e descentralizacdo

territorial, a partir da implementacéo de ferramentas de gestdo municipal descentralizada?*.

Esse conjunto de transformacdes, segundo Espina (2015), diminuiu a capacidade da politica
social para atuar sobre as desvantagens existentes em Cuba, o que configura grande desafio

para 0 processo:

[...] Impelida pelo imperativo de dotar de sustentabilidade econ6mica o projeto
social, a agenda atual da reforma cubana concede a politica social um papel
subordinado a essa tarefa econdmica, desaproveita seu perfil de fator de
desenvolvimento e ndo aborda com a intensidade necessaria a problemética da
desigualdade e as desvantagens e exclusdes sociais pré-existentes (ESPINA, 2015,
p. 204, traducdo nossa).

Na mesma direcdo, Arguelles (2013) ressalta que se, por um lado, os documentos orientadores
do processo de atualizacdo ratificam os principios do projeto social, como a garantia universal
de servicos sociais basicos e a protecdo dos setores em condic¢des de desvantagem social, por
outro, também preveem a reducdo dos gastos do Estado com as politicas sociais, a partir do
redimensionamento dos montantes e prioridades, da redefinicdo dos beneficiarios de alguns

servicos, bem como da utilizagao “mais eficiente” dos recursos disponiveis.

Assim, é possivel afirmar como continuidade da politica social na atualizagdo a conservacao
do principio da universalidade, baseado no reconhecimento da equidade e igualdade de
direitos e oportunidades entre todos os cidaddos. A equidade, entendida historicamente em
Cuba ndo apenas como igualdade de oportunidades, mas como a garantia de maiores
oportunidades para grupos sociais em desvantagem, também permanece como um principio e
se concretiza em varias diretrizes gerais e especificas dos Lineamientos, por exemplo, na ndo
concentracdo da propriedade nas formas de gestdo ndo estatais; na contribui¢cdo do sistema
tributario para a redistribuicdo da renda e a atenuacao das desigualdades entre os cidadaos; na

estabilidade dos pregos das ofertas ndo estatais — em especial nas atividades vinculadas com

124 Sobre a implementagdo de ferramentas de gestdo municipal descentralizada, Espina (2015) evidencia as
Estratégias de Desenvolvimento Municipal e tributo territorial, o desenvolvimento de projetos, a partir de
iniciativas locais, a chamada Iniciativa Municipal de Desenvolvimento Local (IMDL), a criacdo de Zonas
Especiais de Desenvolvimento em territorios selecionados, que permitem incrementar o desenvolvimento local; a
flexibilizagdo do modelo de gestdo da industria local, dando maior espago a decisdo dos governos locais para
expandir e diversificar segundo seus recursos proprios; a possibilidade de implementar ofertas turisticas locais
como parte da iniciativa municipal dos territérios, para incrementar suas fontes de renda em divisas; a
municipalizagdo da gestfo dos programas de habitacdo, a partir da descentralizacdo de decisfes neste ambito
(por exemplo, a outorga pelos governos municipais de subsidios a pessoas com baixos recursos para a construgao
e consertos de casa) e o0 estimulo ao uso de materiais existentes em cada lugar e tecnologias disponiveis
(ESPINA, 2015, p. 2002, traducdo nossa).
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as necessidades bésicas da populacdo; no aperfeicoamento da educacgdo, da saude, da cultura e
do esporte, como uma das metas da atualizacdo (ARGUELLES, 2015).

N&o obstante, a reducdo dos gastos sociais impacta diretamente nas politicas e na equidade
social, 0 que demanda, segundo Arguelles (2015), ndo apenas avaliar os possiveis efeitos a
médio e longo prazo das medidas implementadas, mas também analisar as consequéncias para
diferentes grupos sociais e territdrios do pais. Ainda que a politica social se mantenha com
uma alta prioridade macroeconémica e institucional, comparativamente aos demais paises,
verifica-se no periodo da atualizacdo uma ligeira tendéncia de decrescimento no gasto social
em relacdo ao PIB e ao gasto publico total, especialmente a partir da aprovacdo dos
Lineamientos em 2011, o que representou uma reducdo de 7,3% do gasto publico social em
relacdo ao PIB para o ano seguinte, conforme € possivel aferir no Gréafico 8.

Grafico 8 — Gasto social do setor publico em Cuba 2010-2015 (Porcentagem do PIB e do
gasto publico total)
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Fonte: Observatorio CEPAL (2021).

Como é possivel observar, em 2012 houve reducdo significativa nos gastos sociais, 0 que
resultou em valores proximos aos aplicados nos anos 2000. Em 2014, registra-se uma breve
recuperacdo, mas ja interrompida a partir de 2015. Mesmo com essa tendéncia de
decrescimento, o protagonismo do Estado no financiamento, no desenho e na implementacéo
das politicas sociais, sobre a base da planificacdo como mecanismo regulador, persiste como
um trago fundamental do modelo de desenvolvimento social. Esse elemento constitui um
traco histérico essencial para a manutencdo da ampla cobertura e 0 acesso gratuito da
populacao aos servigos necessarios para a satisfagdo das necessidades sociais e bem-estar.
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Segundo Guitart et al. (2018), as limitagdes de recursos na economia cubana demandaram a
reconfiguracdo e otimizacdo dos recursos que se destinam para a esfera social, visando
articula-los com as possibilidades objetivas do pais e 0 emprego com maior eficiéncia e

eficdcia. Nesse sentido, para a autora,

[...] se avanca na necessidade de obter uma melhor articulagdo entre o ambito
econdmico e o social, sobre a base de, por um lado, obter que os resultados
econdmicos respaldem material e financeiramente uma politica social com alta
efetividade e metas superiores em cada periodo; e, por outro, que os resultados
alcancados na esfera social ndo constituam somente um fim em si mesmo, se ndo
também um meio para seu acrescentamento, a partir de converter em ativos
potenciais para o desenvolvimento (GUITART et al., 2018).

Além dessas alteragdes mais visiveis nas politicas sociais, Nevot, Lopez-Chavez e Pérez
(2017) contribuem para ampliar 0 nosso objeto de analise ao agrupar as transformacgdes em
dois grandes campos: o primeiro, vinculado as mudangas na politica social em si; e 0
segundo, as mudancas nos processos de planificacdo, gestdo, implementacdo e execucao
dessa. Desse modo, de acordo com as autoras, no primeiro campo subjaz um debate mais
profundo que as proprias mudancas na politica social, relacionado com as visGes, concepcdes
e principios sobre o desenvolvimento que sustentam o processo de transformacdo. A partir
disso, é possivel identificar um redirecionamento na definicdo do que tradicionalmente se
compreendeu no contexto cubano sobre a igualdade na producdo, distribuicdo e redistribuicéo,
e, tambem, o lugar da politica social em relacdo as demais esferas do desenvolvimento,
principalmente no que se refere & economia que ganha um lugar de maior importancia entre as
prioridades nacionais (NEVOT; LOPEZ-CHAVEZ; PEREZ, 2017).

A partir dessa compreensdo, sao introduzidas algumas transformac6es no objeto da politica
social e nos recursos para garanti-la, que podem ser sintetizadas, de acordo com as autoras,
nos seguintes aspectos: 1°) a politica social deve garantir direitos sociais a partir da concepgao
das necessidades elementares satisfeitas para todos os cidaddos (que se concretiza na
gratuidade da educacdo e saude, além do subsidio de uma parte da alimentacdo, transporte,
cultura e esporte); 2°) deve passar de uma concepgao de subsidiar produtos para subsidiar
pessoas necessitadas (focalizacdo através de mecanismos de assisténcia social); 3°) deve
atentar-se para um maior equilibrio orcamentario entre aportes e despesas. Para isso, deve
desenvolver-se em Cuba um sistema tributario que garanta melhor gestdo dos fundos da
Seguridade Social e, ao mesmo tempo, amplie a participacdo familiar na cobertura de
necessidades; 4°) deve atender aos fatores estruturais que afetam a qualidade (objetiva e
perceptiva) dos servigos e prestacdes, como salarios de baixa capacidade aquisitiva nos
trabalhos que garantem o funcionamento dos servigos gratuitos e subsidiados, assim como
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fatores simbolicos e politicos, como o reconhecimento social de professores e profissionais da
saude; 5°) deve ser sustentavel, mediante um uso mais eficiente dos recursos e a redugdo de
gastos desnecessarios, sem afetar a cobertura e a qualidade (NEVOT; LOPEZ-CHAVEZ;
PEREZ, 2017).

Além desses eixos, Nevot, Lopez-Chavez e Pérez (2017) identificam, ainda, no que se refere a
planificacdo, a gestdo, a implementacdo e a execugdo da politica social, o incremento da
sisteméatica de didlogo com atores académicos em equipes multidisciplinares e outras
instituicdes cientificas, entidades empresariais estratégicas e organizacdes sociais e politicas;
uma maior articulacdo de atores para a planificacdo, a implementacédo e a gestdo da politica
social, por meio de comissdes de trabalho; e o aprofundamento da descentralizacdo territorial,
em que se outorgam novas atribuicdes aos espacos locais para fomentar o desenvolvimento,

incluindo ai a dimensao social.

Para além desses aspectos mais gerais de continuidades e mudangas nas politicas sociais, a
partir de uma andlise setorial, é possivel identificarmos elementos significativos que se
redefinem e transformam. Na &rea da salde, mantém-se a universalidade, a gratuidade e a
integralidade do Sistema Nacional de Salde, mas a partir do final de 2010 inicia-se um
processo de reorganizacdo, compactacao e regionalizagdo dos servigos de saude, segundo as
necessidades de cada territério. Para tanto, foi aprovado pelo Ministério da Salde Publica o
documento “Transformagdes Necessarias no Sistema de Saude Publica”, que objetiva maior
eficiéncia e racionalidade no uso dos recursos e melhor aproveitamento dos servigos
existentes nos territorios (GONZALEZ; ARGUELLES, 2018).1%

Nesse contexto, com o propoésito de continuar elevando a saude da populacdo, incrementar a
qualidade dos servicos, obter um uso mais eficiente e racional dos recursos disponiveis e
garantir a sustentabilidade da politica, o sistema de Atencdo Primaria de Sautde (APS)'% foi
modificado a partir das seguintes diretrizes: racionalizagdo de recursos humanos;
reordenamento das estruturas de direcdo e das areas de salde; retomada dos conceitos

fundamentais do Programa do Médico e Enfermeiro de Familia; reorganizacdo da higiene, da

125 Ministerio de Salud Publica. Transformaciones necesarias en el Sistema de Salud Pulblica. La Habana:
MINSAP; 2010.

126 A Atencdo Primaria de Salde (APS) se constitui como estratégia fundamental do Sistema Nacional de Sadde
Publica de Cuba. E um meio imprescindivel para obter a total cobertura da populagio com os servicos de sadde e
se constitui o primeiro nivel de contato da populacdo com o sistema, devendo, desse modo, dar respostas
imediatas aos problemas ou fazer a transferéncias para os niveis de maior complexidade (GONZALEZ;
ARGUELLES, 2018)
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epidemiologia e da microbiologia; reordenamento dos Programas de Cooperacdo Médica e
aperfeicoamento e reorganizacdo dos programas de formacdo de recursos humanos
(GONZALEZ; ARGUELLES, 2018).

Paralelamente, foram reabilitados consultérios, policlinicas e servigcos especializados para a
populacdo e modificada a distribuicdo das ambulancias, visando maior racionalidade no

servico. Sobre esta, Rojas (2012) alerta:

[...] Essas medidas que de forma imediata reduzem gastos e incrementam 0s
controles requerem uma cuidadosa vigilancia de sua efetividade, dado que no geral
se trata de urgéncias, e a demora em receber o servigo é decisiva para a solugdo do
problema de satde em questdo (ROJAS, 2012, p. 120, traducdo nossa)

Ainda que essas mudancas sejam avaliadas satisfatoriamente pelo Ministério da Saude, alguns
estudos apresentam preocupacdes e percepgOes distintas sobre esses resultados. Por exemplo,
Rojas (2012) alerta sobre as implica¢fes para 0 acesso equitativo aos servicos de saude em

locais distantes, como regides montanhosas ou com dificuldades nos servigos de transporte.

Ainda, de acordo com Gonzélez e Arguelles (2018), em um estudo sobre as opinifes da
populacdo no que se refere a qualidade dos servigos de satde, no municipio de Plaza de la

Revolucion, em Havana, é possivel identificar as sequintes avaliacdes®?’:

As opinides da populacdo sobre a qualidade dos servicos de salde e atencdo que
oferecem o pessoal de salde destacam o regular estado construtivo das unidades de
servigcos — com excegdo das policlinicas que foram bem avaliadas; avaliam de boa
gualidade os servi¢os nos consultérios médicos — com exce¢do o de atencdo aos
idosos, avaliado como regular; a atencdo oferecida pelos profissionais de salide nas
distintas instituicdes ou unidades de salde foram avaliadas como regular; as
opinides mais negativas se concentram nos servi¢os estomatologicos — com alto de
insatisfacdo na especialidade de prétese, os Servicos Intensivos de Urgéncias
Médicas (SIUM). Os problemas que mais incidem na populacdo foram as reparacées
e remodelagBes da estrutura fisica, a venda de medicamentos, a estabilidade de
pessoal e o0 servico de farmacia (GONZALEZ; ARGUELLES, 2018, p.127, tradugéo
nossa).

Zabala e Léon (2019) evidenciam, também, que algumas investigacOes realizadas no pais
revelam desigualdades de bem-estar e inequidades em salde relacionadas com determinantes
sociais, desigualdades espaciais e territoriais, situacdo econdmica, condi¢des de vida, género e

raca.

Mesmo com essas contradi¢des, Cuba mantém destacados indicadores na &rea da saude, como

a taxa de mortalidade infantil abaixo de 5 mil para nascidos vivos nos ultimos anos,

127 O referido estudo foi realizado no municipio de Plaza de la Revolucién por solicitagdo da diregdo politica do
territorio, a partir das inquietacGes e opinides existentes na populacdo. Ademais, 0 municipio é destacado por sua
centralidade, com a presenca de numerosos organismos da administracdo central do estado, centros de estudo e
grande quantidade de centro de salde dos trés niveis de atencdo, constituindo a mais importante rede hospital do
pais (GONZALEZ; ARGUELLES, 2018).
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diminuindo de 4,6% por cada mil nascidos vivos em 2011 para 4,3 em 2016; o indice de
baixo peso ao nascer foi reduzido de 5,3% em 2011 para 5,2% em 2016; a sobrevivéncia de
nascidos com peso inferior a mil e quinhentas gramas se manteve acima de 80%; foi reduzida
a mortalidade materna direta de 30,6 por cada 100 mil nascidos vivos no ano de 2011 para
27,4 em 2016; diminuiu a mortalidade em menores de cinco anos de uma taxa de 6 para 5,5
por 1000 nascidos vivos, além do crescimento da expectativa de vida para 78,5 anos
(GUITART et al., 2018).

Para sustentar e melhorar ainda mais esses indicadores de resultados alcangados em salude no
pais, faz-se necessario, segundo Rojas (2012), reforcar o componente intersetorial, em
particular de acesso a &gua potavel e saneamento bésico, alimentacdo saudavel, habitagdo

adequada, educacéo e participacao social.

No ambito da educacdo, preserva-se 0 acesso universal e gratuito em todos os niveis de
ensino, ao mesmo tempo em que se busca tornar os gastos na area mais eficientes. Para tanto,
0s servigos educativos foram reordenados segundo a demanda territorial, o que resultou na
diminuicdo de centros de educagdo, principalmente na educacdo superior, devido em parte ao
processo de fusdo de centros e a diminuicdo sustentavel da matricula (ZABALA; LEON,
2019). No Grafico 9, é possivel verificar o resultado desse processo com a reducdo geral das
instituicOes de ensino, com destaque para 0 ensino superior, que de 59 instituicdes em 2011 e
2012 passou para 41 em 2016.

Gréafico 9 — NUmero de instituicdes segundo nivel educacional
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Aliado a esse reordenamento, também se desenvolve o processo de “aperfeicoamento da
educagio”, pautado na promogdo de uma concepgdo curricular que combina curriculo geral,
comum e obrigatério, e curriculo institucional que promova atividades entre a familia, os
alunos e a comunidade, visando potencializar tradicdes comunitérias. Ainda, orienta-se 0
ensino técnico e profissional como alternativa fundamental ao concluir o ensino secundario
(ZABALA; LEON, 2019):

Na educacao superior, as mudancas foram orientadas visando aumentar a qualidade do ensino

para 0s egressos:

[...] Entre os mais significativos do periodo se encontram a obrigatoriedade de ser
aprovado nos exames de ingressos independentemente da modalidade de acesso
(curso regular diurno, por encontro e a distancia). A transformacdo das sedes
universitarias municipais (SUM) em centros universitarios municipais (CUM)
concentrados em determinados territorios foi outra das medidas que respondeu a
aspiracdo de incrementar o nivel profissional dos docentes e a relagdo com o
territério (ZABALA; LEON, p. 6, 2019, traducéo nossa).?

Segundo Martinez, Fernandez e Ojalvo (2015), em estudo sobre a composi¢do dos estudantes
que participaram do processo para o ingresso na educacdo superior em Cuba entre 2013 e
2014, é possivel afirmar que as mudancas implementadas estdo impactando o principio da
equidade e justica social que deve caracterizar 0 acesso a educacdo em Cuba. Os autores
demonstram que os estudantes que ascenderam ao curso superior nesse periodo no pais sdo
principalmente pessoas brancas (66,3%), mulheres (58,8%), cujos pais sdo universitarios,

profissionais de ponta e dirigentes.

Em 2015, foram adotadas novas medidas para ampliar o0 acesso a universidade e promover a
concluséo da graduacdo em menor tempo e articulada com as ofertas de emprego existentes
no pais. Desse modo, estabeleceram-se: a diversificacdo dos cursos e ampliacdo do nimero de
vagas; a criagdo de um novo nivel de ensino de ciclo curto ou educagdo superior ndo
universitaria — entre dois ou trés anos de duracdo — com o objetivo de formar pessoas em
funcéo das demandas de emprego; a revisdao nos planos de carreiras para reduzir as disciplinas

basicas e assim encurtar o tempo de duragio para quatro anos (ZABALA; LEON, 2019).

128 De acordo com Ledn e Martinez (2015, p. 62, traducdo nossa), “as modalidades de estudo da educacdo
superior cubana na atualidade sdo curso regular diurno, curso por encontros e educacdo a distancia. Os meios de
ingresso mais importantes sdo: 0 ensino pré-universitario, os exames de concurso, trabalhadores que optam por
cursos por encontros, a Ordem 18 (meio desenho para jovens com nivel de pré-universitario que, concluido o
servigo militar, ganham o direito de acessar a educacéo superior e graduados de pré-universitario que, de forma
livre, optam por acessar a educacdo a distancia. Existem também outros meios associados ao esporte, arte e
cadetes”.
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Sobre os resultados dessas medidas, Guitart et al. (2018) destaca que em 2016, na perspectiva
de responder a necessidade de articulacdo entre formacdo e emprego, 60% das vagas
disponibilizadas para continuar os estudos apds o nivel secundario foram preenchidas nas
areas de agropecuarias, pedagdgicas, tecnologias e ciéncias bésicas, e o restante de 40% foi
destinado para o nivel pré-universitario. Além disso, em 2018, o pais graduou mais de
quarenta mil técnicos medios e trabalhadores qualificados e manteve a vinculacdo entre
estudo e trabalho a partir da oferta de aulas nas entidades trabalhistas (GUITART et al.,
2018).

No ambito da seguridade social, observam-se importantes continuidades no que se refere aos
principios que orientam o sistema, como a solidariedade, a universalidade, a abrangéncia e a
integridade, além da manutencdo da cobertura e beneficios, mesmo diante da complexa
situacdo econémica enfrentada pelo pais, condicdo que vem suscitando muitos debates acerca

da sustentabilidade do regime de seguridade®?®.

Entre as alteragfes no contexto atual, destacam-se a diminuic¢do relativa do Orcamento do
Estado no financiamento da seguridade e a consequente extensdo da contribuicdo dos
trabalhadores do setor estatal e a aplicagdo dos regimes especiais de contribui¢do para o nao
estatal, assegurando, dessa forma, o amparo para todos os trabalhadores, independentemente
da forma de propriedade ou gestdo (ZABALA; LEON, 2019).

Segundo Zabala e Léon (2019), desde 2012 os gastos com a seguridade social foram
incrementados conforme o crescimento da populacdo de 60 anos e mais. As pensdes por
idade, invalidez total ou morte representam o principal componente do regime, com 95% do
total de gastos. Além disso, observa-se um incremento no quantitativo de beneficiarios entre
2010 e 2014 e uma tendéncia de reducéo entre 2015 e 2017 (ZABALA; LEON, 2019).

Embora os beneficios tenham sido incrementados nos ultimos anos, os valores aferidos ainda
sdo insuficientes para custear os gastos basicos no pais, em virtude, principalmente, do

incremento dos precos'*°. De acordo com Cruz e Alvarez (2018), os gastos bésicos totais em

129 Segundo Hernandez (2017, p. 118, traduciio nossa) “[...] existem elementos que ameagam a estabilidade do
sistema de penses em Cuba. Esses tém duas fontes principais associadas ao envelhecimento populacional e a
situacdo da esfera de trabalho, por um lado; e por outro, as geradas pela sustentabilidade econdmica financeira
que relacionam o atual esquema deficitario de prestagdes com a perda do poder aquisitivo das pensfes que ainda
ndo se recuperam do impacto sofrido durante a crise dos anos de 1990. Isso se complementa com brechas de
género, territoriais, entre outras, que determinam por desenhar um quadro de atual complexo para a Seguridade
Social no pais”.

130 Cruz e Alvarez (2018) consideram como gastos bésicos por casa aqueles que possibilitam acessar as
condicBes essenciais de vida: alimentacdo, roupa e calgado, produtos de higiene e asseio, medicamentos e
servicos de energia elétrica, transporte, dgua e gas. Nao se incluem nesses gastos 0s servicos de educacdo e salde
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uma casa equivale a 699 a 748 CUP per capita para uma primeira variante de consumo bésica
de alimentos (que equivale ao consumo aproximado de 3.524 calorias ao dia por habitante) e
604 CUP per capita para a segunda variante de consumo (que equivale ao consumo
aproximado de 2.400 calorias ao dia por habitante). Vale ressaltar que essas estimativas nao
consideram o0s gastos destinados, por exemplo, para a compra de eletrodomésticos,
equipamentos e outros utensilios domesticos, o pagamento de servigos de reparacdo e
consertos, 0s gastos com o cuidado de criancas, doentes e idosos e outros. Assim, para as
autoras, a insuficiéncia de ingressos das familias dependentes de salarios e pensGes para

assumir os gastos imprescindiveis é um dos grandes desafios do processo de atualizagéo.

No que se refere especificamente a assisténcia social, politica complementar da seguridade
social, mantiveram-se o0s tipos de prestacdes e publico-alvo, mas foram reduzidos
drasticamente 0s gastos sociais e, consequentemente, o nuimero de beneficidrios dessa
politica. Segundo Martinez (2020), entre 2008 e 2019 os gastos em relacdo ao PIB teve uma
reducdo de 49%, constituindo uma das &reas mais afetadas do processo de atualizacdo. O

Gréfico 10 é ilustrativo dessa minoracgdo dos gastos, beneficiarios e nlcleos protegidos.

Gréafico 10- Indicadores selecionados da assisténcia social (2010-2017)
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Fonte: Zabala e Ledn (2019)

Quanto aos beneficiarios, houve uma reducdo significativa, com destaque para:

Durante esse periodo de 2008-2012, o periodo de maior contragao dos beneficiarios,
a assisténcia social em domicilio foi o programa mais afetado pelo choque, perdendo
75% de seus beneficiarios. Seguido de idosos, cifra que diminuiu em 62,75%.
Cessaram as transferéncias para 61,83% das pessoas com deficiéncia; e o setor que
se viu menos afetado foi das mées com filhos com deficiéncia severa, que somente
experimentou uma reduco de 43% (MARTINEZ, 2020, p. 87, tradugo nossa).

que sdo ofertados de forma universal e gratuita pelo Estado, e nem aluguel de casa, pois a maioria da populacdo
habita em residéncias proprias.
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Atualmente, os programas da assisténcia social com maior alcance séo os dirigidos ao bem-
estar dos idosos, a atencdo as pessoas com deficiéncia e a mdes com filhos com deficiéncia
severa, além da assisténcia social em domicilio (MARTINEZ, 2020). Para Martinez (2020), a
universalizacdo e o financiamento da assisténcia constituem o desafio mais importante que

enfrenta o pais no contexto da atualizac&o:

[...] as brechas na cobertura do Regime de Assisténcia Social com respeito a
guantidade de beneficiarios, e as diminui¢cbes que vém ocorrendo nas ultimas
décadas, demonstram que 0 esquema estd longe de cobrir a maioria das pessoas
propensas a serem vulneraveis socialmente (MARTINEZ, 2020, p. 91, traduco
nossa).

Na area do emprego, a principal transformacao se refere a sua ampliagcdo no setor ndo estatal,
assim como a reestruturacdo do estatal. Como base dessa mudanga, foi aprovado em 2014 um
novo Codigo do Trabalho que legitima a diversidade de formas de propriedade e gestdo e as
disposicdes para regular as relaces de trabalho nas formas ndo estatais (ZABALA; LEON,
2019). Contudo, de acordo com Leon, Fernandez e Almoddvar (2015), a diversificacdo do
emprego no setor ndo estatal, uma das principais mudancas na politica de emprego do pais,
ainda ndo resultou em um marco legal coerente que responda as novas demandas, em especial

aquelas relacionadas com as garantias dos trabalhadores contratados por cuentapropistas.

Ainda, na perspectiva dos autores, as transformacgdes da atualizacdo representam o abandono
do principio do pleno emprego, que regeu essa politica por décadas, e o processo de
disponibilidade laboral a ele associado evidencia também a diluicdo de responsabilidades até
entdo assumidas pelo Estado e que agora passam a ser, em Ultima instancia, responsabilidade
individual:

[...] A diminuigdo das garantias salariais para os disponiveis em respeito ao periodo
anterior assim como a escassez de oferta efetiva de emprego caracterizam o novo
cenario, em que a gestdo do emprego se encontra como nunca antes a nivel
individual em funcdo da tendéncia de ativos fixos ou das redes sociais que as
pessoas podem ativar para facilitar sua inser¢do em espacos estatais e ndo estatais,
economicamente mais atrativos, com altos riscos para aquelas pessoas com pouco
capital ou acesso a redes de informagdo, como poderiam ser mulheres, ndo brancos,
nao heterossexuais e jovens (LEON; FERNANDEZ; ALMODOVAR, 2015, p. 291,
traducdo nossa).

O que os autores evidenciam é que a politica de emprego atual pode aprofundar ainda mais as
brechas de equidades preexistentes, j& que nem todos terdo acesso as mesmas oportunidades
em virtude dessas condicdes. O cuentapropismo, a entrega de terras para usufruto e o fomento
de cooperativas, por exemplo, podem representar importantes alternativas de emprego e de

obtencdo de renda para as familias, mas requerem em muitos casos dispor de recursos
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materiais e financeiros, o0 que pode incrementar ainda mais as diferenciag0es

socioecondmicas.

Como resultado dessas mudancas, Zabala e Leon (2019, p. 12, traducdo nossa) demonstram

algumas tendéncias:

[...] a estrutura de ocupacdo segundo forma de propriedade mudou. Observa-se uma
lenta, porém sustentavel diminuicdo dos ocupados, que passaram de préximo de 5
milhdes em 2010 para 4,4 milhdes em 2017, em que as mulheres mantém taxas de
ocupacdo inferiores a seus pares homens. Observa-se ademais um decrescimento da
taxa de atividade econdmica, que em 2017 alcancou a cifra mais baixa dos Gltimos
10 anos com 63,4% inferiores para as mulheres (49,4%).

Ainda, por forma de propriedade se mantém a predominancia dos ocupados no setor estatal
(69% do total de ocupados em 2017), o setor ndo estatal tem maior dinamismo, especialmente
entre os trabalhadores privados que representavam 86,8% deste grupo em 2017 (ZABALA,;
LEON, 2019). As autoras ressaltam que essa distribuicdo ndo favorece por igual homens e

mulheres:

Em 2017 por cada 100 ocupados no setor estatal se encontravam ao redor de 46
mulheres (45,6%); e, por cada 100 homens no setor ndo estatal, somente existiam ao
redor de 19 mulheres (18,6%). No trabalho por conta propria, as mulheres somente
representam 33,2% (ZABALA; LEON, p. 14, 2019, traducfo nossa).

Referente aos grupos etarios, predominam entre os ocupados aqueles entre 40 e 59 anos com
50,9% em 2017, seguidos por aqueles entre 20 e 39 anos com 20,8% (ZABALA; LEON,
2019). Observa-se, ainda, um crescimento sustentavel dos ocupados no grupo de 60 anos e
mais, como resultado, segundo Zabala e Léon (2019), das mudancas promovidas pela Lei de
Seguridade e Assisténcia Social que alterou a idade da aposentadoria em cinco anos e a
recontratagdo apds aposentadoria, estratégia utilizada como forma de complementar os

ingressos.

De acordo Zabala e Léon (2019), segundo pesquisas realizadas em Cuba sobre o efeito das
mudancas nas politicas de emprego, entre as mais relevantes se encontra a condicdo de
género, pois as mulheres tém menos probabilidade de participar do emprego com relacdo aos
homens; a condicdo sociodemografica de residéncias, pois casas com criangas, pessoas com
deficiéncia ou que se dediquem ao trabalho doméstico possuem menos probabilidades de
participar do emprego; ao mesmo tempo, a dimensao territorial do pais também é um aspecto
determinante, pois as pessoas que se encontram na regido oriental da Ilha tém menores

chances do que as que vivem em outras areas (ZABALA; LEON, 2019).

Assim, a partir das analises aqui desenvolvidas que buscaram identificar as continuidades e

mudancas nas politicas sociais nesse contexto da atualizagdo, tanto nos aspectos mais gerais



como setoriais, sintetizamos no Quadro 8 os principais tracos evidenciados ao longo deste

topico.

Quadro 8 — Sintese de continuidades e mudancas nas politicas sociais

Continuidades

Mudancas

Aspectos gerais

Universalidade das
sociais.

politicas

Equidade como um principio
qgue possibilita ndo apenas a
igualdade de oportunidades,
mas também a garantia de
maiores  oportunidades para
grupos sociais em condigdes
historicas de desvantagem.

O protagonismo do Estado no
financiamento, no desenho e na
implementacdo das politicas
sociais, sobre a base da
planificagdo como mecanismo
regulador.

Maior espago a focalizacdo para
“populagdo vulneravel ou de
risco”.

Reducéo dos gastos do Estado
com as politicas sociais, a partir
do redimensionamento  dos
montantes e prioridades, da
redefinicdo dos beneficiarios de
alguns servicos, bem como da
utilizacdo “mais eficiente” dos
recursos disponiveis.

A universalidade, gratuidade e

Processo  de
compactacdo e regionalizacdo

reorganizagéo,

Saude integralidade do Sistema 40 servicos de satide
Nacional de Salde. ¢ '
. . Reordenamento dos servicos
O acesso universal e gratuito em :
~ e - educativos e processo de
Educacéo todos os niveis de ensino da

educacao.

“aperfeicoamento da educagdo”.

Seguridade Social

A manutencdo dos principios
que orientam o sistema de
Seguridade Social, como a
solidariedade, a universalidade,
a abrangéncia e a integridade,
alem da continuidade da
cobertura e beneficios.

Diminuicao relativa do
Orcamento do Estado no
financiamento da seguridade e a
consequente  extensdo da
contribuicdo dos trabalhadores
do setor estatal e a aplicacdo dos
regimes especiais de
contribuic8o para o ndo estatal.

Emprego

Predominéncia dos ocupados no
setor estatal.

Ampliagdo do emprego no setor
ndo estatal, assim como a
reestruturacdo do estatal.

Fonte: Adaptacdo propria.

5.4 DESAFIOS NO CONTEXTO DA ATUALIZACAO

Apb6s a exposicdo das principais continuidades e mudancas nas politicas sociais na
atualizacdo, a partir da analise dos documentos que orientam 0 processo e 0 estudo de
referéncias cubanas acerca do tema, sistematizamos neste topico alguns dos efeitos e desafios
ja identificados no pais desde uma década de transformacdes. Considerando que a atualizacdo
do modelo é processual, portanto, ainda estdo em curso alteracGes relativas na llha, as
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reflexGes aqui apresentadas se configuram parciais ou até contingenciais, uma vez que

expressam interpretacGes sobre medidas ainda ndo concluidas.

N&o obstante enunciativamente se declara que as mudancas propdem um novo cenario para a
sustentabilidade do projeto socialista, elas significam, também, conforme demonstrado, um
(re) direcionamento desses pilares do processo revolucionario. Nesse sentido, ainda que haja
proximidades entre as medidas aplicadas na atualizacdo e as respostas a crise dos anos de
1990, por exemplo, no que se refere a diversificacdo de sujeitos econdémicos, a reforma atual é
mais radical no espaco que concede ao setor nao estatal (estima-se que entre 40% e 60% de
toda a ocupacdo deverd ser ndo estatal), o que tem possiveis impactos sociais (ESPINA,
2015).

Ademais, de acordo com Espina (2015), o cenario da atualizagdo é mais complexo por

diversas razoes, dentre elas, vale mencionar:

a) as novas medidas atuam sobre um cenario com um grau de desigualdade precedente muito

maior comparativamente e com uma franja de pobreza que se fez resistente ao longo dos anos:

[...] Entre as medidas, diferente da reforma dos anos noventa, se prevé a retirada do
Estado de um conjunto de prestacdes (saida de grupo de assistidos de uma
guantidade considerdvel de pessoas, elevagdo das formulas contributivas para a
seguridade social, diminui¢do do peso do programa de municipalizagdo da educacéo
superior, readequacdo dos servicos de salde, eliminacdo da libreta de
abastecimento, diminui¢do do peso dos fundos sociais do consumo, diminui¢do do
tempo de amparo para os trabalhadores desempregados) (ESPINA, 2015, p. 208,
traducédo nossa).

b) o espaco concedido a propriedade produtiva ndo estatal prevista no cooperativismo e na
atividade privada é maior que na reforma anterior. Com isso, € provavel que sejam
incrementadas as distancias sociais por meio do montante da propriedade, da renda e do
consumo (ESPINA, 2015).

Assim, a autora enuncia que é possivel inferir uma diferenca substantiva entre os dois
momentos de mudancas, a reforma dos anos de 1990 e a atualizacdo do modelo, sendo que

esta possui um impacto ainda maior sobre a equidade social. Nas palavras da autora:

[...] o processo atual tem uma poténcia de modificagdo do perfil da estratificacéo
social maior e poderia fazer tender a sociedade cubana, em si é exitoso, para uma
espécie de “socialismo de camadas médias”, assim como para gerar maiores
possibilidades de mobilidade ascendente e para empreendimentos produtivos,
individuais, coletivos ou locais. Porém, também é maior sua capacidade para
ampliar as diferencas de renda e seu grau de concentragdo, por ascenso e descenso
de diversos grupos sociais, isso devido ao fato de que nem todos 0s grupos possuem
0 mesmo ponto de partida em termos de ativos tangiveis e intangiveis que lhes
permitam aproveitar as novas oportunidades de vida emergentes, que por sua vez
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diminui a presenca redistributiva do Estado e 0 mercado se alarga (ESPINA, 2015,
p. 209, tradugdo nossa).*3!

Considerando essa conjuntura precedente e os efeitos e desafios desse processo, evidenciamos
nos itens subsequentes alguns aspectos que vém sendo debatidos em Cuba no que se refere as

politicas sociais.

5.4.1 A possibilidade do aprofundamento das inequidades

As chamadas brechas de equidade ou inequidades existentes em Cuba, segundo Espina (2015)
e Aguelles (2013), se manifestam entre grupos e territorios especificos da sociedade, assim
como em areas diversas, conjugando processos histéricos e conjunturais, conforme ja
demonstrado. Um dos grandes desafios identificados no processo de atualizacdo €, desse
modo, a superagdo dessas inequidades preexistentes que sé@o ainda mais aprofundadas em

virtude das medidas aplicadas atualmente.

De acordo com as autoras, desperta a atencédo o fato de os Lineamientos ndao fazerem mencgéo
a situacdo de desigualdade e pobreza identificadas no pais e 0 ndo comprometimento de atuar
sobre elas!®2. Os documentos orientadores s6 reconhecem explicitamente apenas trés situacoes
de desvantagem que devem ser atendidas por meio das politicas sociais: idosos que
necessitam de apoio (atender ao processo de envelhecimento); pessoas impedidas para o
trabalho que ndo possuem suporte familiar (atender aos incapazes); e pessoas em geral em
situacdo de vulnerabilidade ou inseguranca alimentar (atencdo as vulnerabilidades) (ESPINA,
2015).

Segundo Arguelles (2013), embora seja explicito o reconhecimento da existéncia de pobreza

em Cuba em varios discursos da alta direcdo politica do pais, nos Lineamientos ndo ha

131 A autora utiliza a nogio de “camadas médias™ sem pretensdo de um conceito definido, mas para denotar uma
mudanca significativa no tipo de estrutura social modelo que caracterizou a experiéncia cubana até os anos de
1980, centrada na classe trabalhadora e intelectualidade vinculada a propriedade estatal e aos campesinatos em
trénsito para o cooperativismo, como nucleo principal e desejavel da dita estrutura social e expressao da solugdo
do antagonismo e conflitos de classe: “[...] Também quero fazer notar com essa nog¢do o modelo de bem-estar
implicito na reforma baseado na renda e consumo de padrdo médio, com forte peso de sujeitos econémicos nao
estatais (que, segundo o marco juridico vigente, ndo substituiriam o nivel de micro, pequena e média empresa e
cooperativas) como opcao para a geragédo de trabalho e renda” (ESPINA, 2015, p. 210, tradugdo nossa).

132 Sobre a ndo aparicdo do termo pobreza nos documentos oficiais, Espina (2015) afirma que o uso do préprio
termo vem sendo debatido no campo das Ciéncias Sociais no pais. Segundo a autora, os estudos quantitativos,
embora reconhe¢cam a magnitude do problema, tendem a diminuir sua gravidade utilizando a nomenclatura
“populacdo em risco”. Outra terminologia que vem sendo utilizada ¢ a “pobreza com amparo” que aponta uma
peculiaridade da pobreza em Cuba (ESPINA, 2015). “[...] Ainda que comparto da no¢do de amparo, creio que
ndo utilizar o termo pobreza pode obstaculizar a compreensdo da gravidade da situacdo de insuficiéncia de
ingressos e de condicOes para viver uma vida familiar adequada e segura, e pode induzir a erros de politica sobre
gue mecanismos acionar para enfrentar as desvantagens sociais” (ESPINA, 2015, p. 207, tradug@o nossa).
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nenhuma referéncia a este fendmeno e opta-se pelos termos “populagdo vulneravel” ou “de
risco”. Ademais, ndo se identificam alguns grupos da populagéo, cuja desvantagem tenha sido
constatada em diferentes pesquisas e, a0 mesmo tempo, ndo se formulam ac6es especificas

para atender a esses setores na conjuntura de transformacgdes (ARGUELLES, 2013).

Assim, para Espina (2015), a dificuldade de visualizar e explicitar todas as matizes e
intensidades das situacdes de desvantagem social realmente existentes no pais se configura
como uma grande limitacdo da atual reforma para responder um dos mais importantes
desafios da politica social, que é desenhar e implementar mecanismos que assegurem
oportunidades para todos e instrumentos afirmativos 0os quais permitam que os cidadaos e

cidadas que estdo em condigdes de partida inferiores possam acessar novas oportunidades.

Vale mencionar que o modelo de desenvolvimento social cubano possui uma exitosa
experiéncia no desenho e implementacao de politicas especificas e de tratamento diferenciado
para determinados grupos, como criangas, mulheres e populacédo rural (ARGUELLES, 2013).
No atual contexto, as autoras avaliam a necessidade de diversificar ainda mais as acgoes

estratégicas para a atencao a essas inequidades.

5.4.2 A preservacdo da equidade como principio das politicas sociais

A manutencdo do principio da universalidade das politicas sociais aliada a seletividade é um
dos redirecionamentos destacados da atualizacdo. Conforme evidenciado, 0s documentos
orientadores preveem alteracdes no sistema de distribuicdo social com o estabelecimento de
politicas diferenciadas e seletivas, sob o principio de “compensar as pessoas necessitadas e

nao subsidiar produtos”, o que constitui um dos grandes desafios desse processo.

De acordo com Espina (2015), compensar as pessoas necessitadas significa identificar os
diferentes grupos que comporiam este segmento populacional, além de caracterizar suas
caréncias e desenhar agdes correspondentes. Assim, a focalizagdo requer, ademais, a
reorganizacdo e o aperfeicoamento do Trabajo Social nas comunidades para a identificacdo e
atencdo as caréncias (ESPINA, 2015).

Os Lineamientos se referem explicitamente aos “elevados niveis de envelhecimento da
populagao” e a protegdo da “populagdo vulneravel ou de risco na alimenta¢do”. Contudo, a
autora ressalta a necessidade de incorporar também a discriminacdo positiva nas politicas

sociais em razdo das brechas de equidade preexistentes:
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Essas ferramentas se denominam “de reparacdo historica”, “de discriminagdo

LRI

positiva”, “afirmativa” ou “focalizadas” e se caracterizam por combinar programas
de acesso universal geral para o0 melhoramento de todos 0s grupos sociais com
aqueles que criam condicOes favoraveis e prioritarias para grupos particular, neste
caso, as pessoas hdo brancas, que permitam mitigar e progressivamente eliminar as
barreiras que obstaculizam seu acesso a beneficios gerados pelas politicas publicas,
0 que acelera sua mobilidade social ascendente para equiparar sua localizacéo
socioestrutural a de grupos em condi¢des de desvantagem (ESPINA et al., 2020, p.
274, tradugdo nossa).1®

Desse modo, para a autora, o desafio de preservar a equidade e justica social como pilar do
projeto social cubano supbe garantir bem-estar, igualdade de oportunidades, acesso e
distribuicdo de riqueza para toda a populacdo — dando continuidade as politicas universais,
redistributivas e preventivas implementadas ao longo do processo revolucionario, além de
oferecer um tratamento diferencial aqueles grupos em posicdo de desvantagem. A concepgao
defendida por Espina, portanto, ndo situa a focalizacdo em um campo oposto a
universalizacdo, mas sim como estratégia complementar na satisfacdo das necessidades

sociais.

N&o obstante o debate sobre a universalidade e focalizagdo na politica social em Cuba nédo ser
abstrato, ou seja, possuir uma conotacdo e um sentido politico vinculado aos processos
histérico-sociais concretos do pais, consideramos importante problematizar aqui alguns

aportes acerca desse tema.

Segundo Pereira e Stein (2010), “focalizagao” ¢é a tradugdo dos vocabulos ingleses targetin ou
target-oriented, usado nos Estados Unidos e paises conservadores europeus que encaravam a
pobreza como fendmeno absoluto, o que resultava em uma intervencdo baseada na restri¢éo
do papel do Estado na protecéo social, no apelo a generosidade dos ricos e afortunados para o
alivio do sofrimento dos mais pobres, e énfase na familia e no mercado como principais

agentes de proviséo social.

Ja a adogdo do principio da universalidade, conforme as autoras, tem relacdo direta com o

objetivo democratico de ndo discriminar cidaddos no seu acesso a bens e servigos. Ou seja,

[...] ndo discriminar, por esta perspectiva, significa ndo estabelecer critérios
desiguais de elegibilidade que humilhem, envergonhem, estigmatizem e corrompam
0 status de cidadania de quem precisa de protecdo social publica. Significa também
ndo encarar a politica publica (especialmente a assisténcia social) como fardo

133 De acordo com Espina et al. (2020), em 2019, o Conselho de Ministros aprovou o Programa nacional contra o
racismo e a discriminacdo racial e marcou com isso uma mudanca na forma tradicional de abordar, a partir das
politicas publicas, a problematica da equidade racial. “[...] O programa se estrutura a partir de um enfoque
setorial de estilo universal homogéneo, com desenho de implementacdo de agdes institucionais, de alcance
corretivo e de reconhecimento, orientadas a melhorar a visibilidade dos problemas especificos que afetam aos
grupos ndo brancos, reconhecer a existéncia de preconceitos na sociedade cubana e apreciar os aportes culturais
historicos e contemporaneos destes grupos para a formagdo nacional” (ESPINA et al., 2020, p. 273, tradugdo
nossa).
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governamental ou desperdicio a ser cortado a todo custo (PEIREIRA; STEIN, 2010,
p. 111).

Contudo, devido a complexidade de garantir esse principio em sociedades de classe e a
prevaléncia da concepcao da politica social como mera compensagdo de “dividas” sociais, a
ideia de seletividade foi se sobrepondo a de universalidade, principalmente a partir da
expansdo do pensamento neoliberal (PEIREIRA; STEIN, 2010). Com 0s organismos
internacionais, com destaque para o Banco Mundial, difundiu-se entdo a ideia de que a forma
mais eficiente e eficaz de alocar os escassos recursos ¢ através da “focalizacdo na pobreza”.

Assim,

[...] na visdo dos adeptos da focalizagdo ou de um universalismo segmentado,
considera-se que a atuagdo publica deva ser seletiva pelas seguintes principais
razbes: aplicam-se com mais eficacia e moralidade critérios redistributivos e
igualitaristas; enfrentam-se situacdes de pobreza e de exclusdo de forma mais
orientada (sem perder o foco) e efetiva; gasta-se menos; e, tecnicamente, atua-se de
forma mais eficaz na geréncia de programas e projetos a serem desenvolvidos
(PEIREIRA; STEIN, 2010, p. 113).

Mas, para Pereira e Stein (2010), a seletividade prevalecente nas politicas sociais do
capitalismo néo € aquela que visa identificar as necessidades mais agudas para melhor atendé-
las, com o objetivo de “calibrar a balanca da justica”, mas sim uma seletividade perversa
centrada na defesa dos gastos sociais com o objetivo de reduzir as necessidades humanas a
sua misera expressao animal. Ou, nas palavras das autoras, “[...] a seletividade, que poderia
manter relacdes dindmicas com a universalidade, transformou-se em focalizagdo e, portanto,
em um principio antagonico a esta” (PEIREIRA; STEIN, 2010, p. 115).

Considerando os aspectos operacionais da focalizacdo, uma informacéo interessante fornecida
por Pereira e Stein (2010) é que em alguns paises a substituicdo de programas universais por
seletivos tem reduzido a eficicia das politicas contra a pobreza. Entre os aspectos que

resultam nisso, as autoras destacam:

a) o problema da identificacdo correta das necessidades de cada grupo e a
hierarquizacdo das situagbes, de acordo com o0s objetivos estabelecidos; b) o
aumento consideravel dos custos administrativos que supde a necesséria coleta de
informagdes para identificar os destinatarios potenciais dos programas, o que pode
supor uma clara desvantagem em relagdo aos programas universais a medida que,
guanto mais se quer diferenciar (e controlar) os beneficiarios, maiores sdo o0s custos;
c) a possivel geragdo de efeitos de segunda ordem, como o assistencialismo, que
pode reforcar as cadeias de dependéncia em relagdo ao Estado ou as chamadas
“armadilhas da pobreza” (PEIREIRA; STEIN, 2010, p. 116).

Desse modo, a despeito da enunciacdo da focalizacdo como forma mais racional e
democratica do que a universalidade sua operacionalizacdo se revela problematica, conforme
demonstrado. Mesmo no caso de Cuba, em que a focalizacdo tem sido defendida como

estratégia complementar considerando as inequidades, selecionar “pessoas necessitadas”



183

significara o estabelecimento de critérios, de mecanismos e a ampliagdo de recursos humanos

para tal.

5.4.3 A descentralizacdo como estratégia para ampliar a participacao local

Um dos eixos das transformacdes do processo de atualizacdo é a descentralizacdo de algumas
politicas e servicos. Os Lineamientos é explicito ao outorgar maiores atribuicbes aos
municipios para impulsionar o desenvolvimento econémico e social a partir da base territorial.
Contudo, a estrutura politica, administrativa e financeira altamente centralizada dificulta a

atuacdo no ambito local.

De acordo com Espina (2015), a municipalizacdo de alguns servi¢cos pode ser de grande
importancia para ampliar a participacdo local, configurar o comunitério e o territério como
cendrio para o desenho e a implementacdo de politicas sociais e, com isso, estabelecer
politicas mais proximas as necessidades das populagdes. Ainda, as demandas cidadas se
diversificaram e sdo dirigidas as instancias locais mais proximas, reclamando solucdes

visiveis e concretas, 0 que representa para os territérios um enorme desafio.

Descentralizar significa, também, segundo Espina (2015), ampliar e redesenhar a participacao
popular em Cuba, no que se refere a uma planificacdo participativa no ambito laboral e
comunitario, em formas de organizacdo e direcdo autogestionadas na economia estatal e ndo
estatal, em espacos de participacdo direta e de representacdo social e politica mais proximas
as diversidades sociais emergentes. Na mesma direcdo, Arguelles (2013) ressalta que o setor
estatal deve incorporar progressivamente os principios da economia solidaria, como o carater
cooperativo e comunitario das praticas, a promocao da solidariedade e o impulsionamento de

formas democraticas de gestdo da producdo e do publico, como vias de garantir a equidade.

Além disso, vale ressaltar o papel importante que os Conselhos Populares podem cumprir
como um canal permanente de didlogo e instrumento para manifestagdo quanto aos servigos
ofertados. Conforme demonstrado no Capitulo 3, em 2020 existiam 1.401 Conselhos

Populares em diversas localidades em todo o pais.

Por fim, é necessario evidenciar, conforme apresenta Espina (2015), os desafios que esse
processo de descentralizagdo deve enfrentar no pais em virtude do contexto historico e
conjuntural: a insuficiente capacitagdo dos dirigentes e das sociedades locais para tracar de

forma auténoma estratégias participativas de desenvolvimento e ajustadas as suas
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necessidades, uma vez que estdo acostumadas com as politicas centralizadas, setoriais e
verticais; com as escassas bases informativas territoriais acerca das vulnerabilidades, da
pobreza e das brechas de equidade existentes; e com as acentuadas diferencas territoriais no
que se refere a estrutura econémica traduzida em fortes assimetrias na arrecadacdo dos

tributos territoriais e na criagdo de orgamentos municipais descentralizados.

5.4.4 A manutencdo da interdependéncia entre politica econémica e politica social

Os documentos orientadores do processo de atualizagdo ratificam os direitos de acesso
universal e gratuito as politicas sociais, porém com “maior racionalidade no uso dos
recursos”, com o “redesenho das politicas vigentes, segundo as possibilidades da economia” e

a “eliminacdo de gastos excessivos na esfera social” (ARGUELLES, 2013).

Desse modo, um desafio evidenciado por Arguelles (2013) e Espina (2015) é a preservagéo da
interdependéncia entre a politica social e a politica econémica, que fundamentou
historicamente a concepcdo de desenvolvimento em Cuba, promovendo o crescimento
econdmico articulado a uma distribuicdo mais equitativa da riqueza, o acesso universal aos

servicos sociais basicos e a atencdo aos problemas sociais existentes:

[...] Se em décadas anteriores se estabelecia a prioridade do desenvolvimento social
sobre o econdmico, os Lineamientos introduzem elementos de eficiéncia e
sustentabilidade econ6mica na gestdo da politica social; o desafio é, neste caso,
sustentar a integralidade dessas esferas (ARGUELLES, 2013, p. 170, traducdo
nossa).

Na mesma direcdo, Espina (2015) é afirmativa sobre a importancia da reforma no que se
refere a recuperacdo da sustentabilidade econémica do projeto socialista nas circunstancias da
economia global atual, pois sem sustentabilidade econdmica ndo existe projeto social;

contudo, destaca que

[...] de tal urgéncia ndo parece conveniente inferir que se pode violentar o carater
sistémico do social e assumir uma légica de intervencéo-transformacdo por etapas
fragmentadas, onde primeiro se atua sobre o econdmico e depois sobre os demais,
como se desprende dos documentos programaticos da reforma e de sua prética de
implementacdo até hoje, em que o social fica como preservagdo de conquistas € 0
politico mais bem parece que ndo esta urgindo de mudancas (ESPINA, 2015, p. 219,
traducdo nossa).

Assim, a percepcdo das autoras é que um dos desafios do processo atual € garantir um
equilibrio entre eficiéncia econdmica e equidade social, entre a sustentabilidade da economia
e da politica social. Esses sdo legados do projeto revolucionario que estabeleceu uma ldgica
de desenvolvimento que vinculou o econdémico e o social como dimensfes inseparaveis e

interdependentes, resultando, historicamente, em um amplo conjunto de direitos de carater
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universal, com a exclusividade do Estado na gestdo, na oferta e no financiamento da protecéo
social.

A posicdo singular ocupada por Cuba na América Latina, no que se refere as politicas sociais,
possui relacdo direta com essa estratégia que colocou as necessidades humanas no centro das
prioridades, estabelecendo uma politica social dispar da experiéncia capitalista, ndo
considerada como um apéndice da politica econbmica, mas sim o seu objetivo principal. O
desafio do processo de atualizacdo é, desse modo, solucionar essa tensdo entre economia e

politica social sem alterar esses fundamentos do projeto revolucionario.

5.5 SINTESE CONCLUSIVA

As politicas sociais constituiram, conforme demonstrado ao longo dessa pesquisa, uma
dimensdo intrinseca ao projeto de transicdo ao socialismo em Cuba que privilegiou um
modelo de desenvolvimento que tem como objetivo principal a satisfacdo das necessidades
sociais e a melhoria continua das condi¢des de vida. Durante todo o percurso histérico da
Revolugdo, a politica social foi entendida como parte do processo de construcdo de novas
relacdes sociais de producéo, de distribuicdo e redistribuicdo da riqueza criada, resultando em
uma alta prioridade orcamentaria dos gastos sociais e na construcdo de um sistema politico
institucional amplo com uma participacdo popular ativa nas agées e no cumprimento das

metas estabelecidas para cada area.

Com o processo de atualizagdo do modelo, Cuba vem experimentando um conjunto de
alteragcbes no modelo econémico e social, o que inclui alteracbes nas politicas sociais.
Conforme demonstrado, nos documentos orientadores desse processo, como Lineamientos,
Conceptualizacion, Plano Nacional de Desenvolvimento e também na nova Constituicdo de
2019, a politica social comparece de forma destacada, o que indica a sua centralidade no
modelo cubano de desenvolvimento e como um dos eixos fundamentais das transformacdes

contemporaneas.

Ainda que em processo, ja é possivel verificarmos algumas continuidades, mudancas e
tendéncias. A politica social preserva sua condicdo e compromisso politico com a justica
social que guiou historicamente o projeto revolucionario, evidenciando em suas projecdes e
eixos estratégicos a vontade de garantir o bem-estar e a prosperidade da populacdo. Esse
compromisso se concretiza na manutencdo da universalidade e equidade como principios das

politicas sociais e no protagonismo do Estado no financiamento, no desenho e na
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implementacéo das acgdes, sobre a base da planificagdo como mecanismo regulador. Assim, a
Constituicdo da Republica de Cuba de 2019 estabeleceu como direitos o trabalho, a
seguridade social, a assisténcia social para as pessoas sem recursos e amparo, nao aptas para o
trabalho, a habitacdo adequada, a educacdo fisica, 0 esporte e a recreacdo, 0 meio ambiente
saudavel e equilibrado, a agua, a participacdo na vida cultural e artistica da nacao.

Do ponto de vista das politicas setoriais, mantém-se 0 acesso universal e gratuito nas politicas
de saude e educacdo e também os principios que orientam o sistema de Seguridade Social.
Embora se projete uma reducdo do emprego estatal, ainda ha uma predominancia dos
ocupados neste setor.

Entre as principais alteragdes, € possivel identificarmos as mudangas no or¢camento estatal e
nos gastos sociais através da limitacdo destes as possibilidades reais de recursos financeiros
gerados na economia do pais. Isso representou uma diminuicdo da participacdo relativa do
Orcamento do Estado no financiamento da Seguridade Social e a extensdo da contribuicdo dos
trabalhadores do setor estatal, aléem da aplicacdo de regimes especiais de contribui¢do no setor
ndo estatal. A assisténcia social, politica complementar da Seguridade, foi drasticamente
impactada com a minoragdo dos gastos, beneficiarios e nacleos protegidos. Nas politicas de
saude e educacéo, as transformacdes consistem em um reordenamento dos servi¢os segundo
as necessidades e demandas territoriais, o que significou a “compactacéo e regionalizagdo dos
servicos de saude” e a “fusdo de centros educacdo”. Na &rea do emprego, a principal
transformacéo se refere a sua ampliacdo no setor ndo estatal, assim como a reestruturacdo do

estatal.

Considerando o grau de desigualdade ja existente em Cuba no contexto precedente ao
processo de atualizacdo, as transformagoes atuais representam desafios para a sustentabilidade
do projeto socialista. Destacamos alguns desses desafios em quatro eixos principais: 1. a
possibilidade do aprofundamento das inequidades - o fato dos documentos orientadores
ndo reconhecerem alguns grupos em situacdo de desvantagem, como por exemplo a
populacdo negra, ndo sdo formuladas a¢des especificas para supera-las, o que pode aprofundar
ainda mais as inequidades; 2. a preservacdo da equidade como principio das politicas
sociais - uma vez que sdo previstas alteracdes no sistema de distribuicdo social, com o
estabelecimento de politicas diferenciadas e seletivas, sob o principio de “compensar as
pessoas necessitadas e ndo subsidiar produtos”. Assim, um grande desafio é a permanéncia da
focalizacdo como estratégia complementar considerando as inequidades e ndo a sua oposi¢ao

a universalizacdo; 3. a descentralizacdo como estratégia para ampliar a participacéo local
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- é explicito nos documentos orientadores a perspectiva de outorgar maiores atribui¢cdes aos
municipios para impulsionar o desenvolvimento econémico e social a partir da base territorial.
Com isso, busca-se ampliar a participacdo local, configurar o comunitario e o territério como
cendrio para o desenho e a implementacdo de politicas sociais e, com isso, estabelecer
politicas mais préximas as necessidades das populagbes; 4. a manutencdo da
interdependéncia entre politica econbémica e politica social que fundamentou
historicamente a concepcdo de desenvolvimento em Cuba, promovendo o crescimento
econdmico articulado a uma distribuicdo mais equitativa da riqueza, o acesso universal aos

servicos sociais basicos e a atencdo aos problemas sociais existentes.

Desse modo, ainda que o processo de atualizagcdo represente desafios e alteragGes
significativas para as politicas sociais em Cuba, é importante registrar que essas sdo distintas
das medidas de ajuste neoliberal que varreu a América Latina e o Caribe a partir dos anos de
1980 e 1990, provocando reestruturagdo dos estados, desregulamentagdo das relacOes
econdmicas e sociais e contrarreformas baseadas no desmonte dos sistemas de protegao
social, a partir das estratégias de substituicdo dos sistemas publicos e universais por seguros
privados, ligados ao capital financeiro, e alteragdes constitucionais que reduziram ou

eliminaram direitos constituidos ao longo de décadas (SOARES, 2010).

Portanto, nos paises de orientagdo neoliberal, verifica-se um redirecionamento nas funcées do
Estado, visando regular e normatizar politicas sociais que sdo potencialmente capazes de
constituir nichos de acumulacdo por meio de sua privatizacdo e reducdo, como € o caso da
salde, previdéncia, educacdo, habitacdo, transporte, etc. Em Cuba, ao contrario dessa logica,
o Estado continua como protagonista no desenho, implementacdo e financiamento das
politicas sociais, tendo o mercado um papel secundario e subordinado. N&o existe no pais, por
exemplo, educacdo, saude e seguridade social privada. As alteracbes promovidas, até entao,
visam garantir a sustentabilidade do projeto social cubano, conservando a equidade e a justica
social como pilares. Mesmo assim, 0 momento experimentado no pais exige a critica
permanente sobre os seus efeitos para a sociedade e para 0 compromisso estratégico de

construcdo de outro mundo de igualdade e de solidariedade.
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6 POSFACIO

Concluimos a presente tese em um dos momentos mais desafiadores do nosso tempo.
Medidas restritivas, distanciamento social, uso de méscara, trabalho remoto, nimeros diarios
de contaminados e 6bitos integram hoje o0 nosso cotidiano, afetando profundamente a vida em
todas as suas dimensbes. Como afirma Zizek (2020, s/p), “¢ de se esperar que teremos
impactos nas nossas interagdes mais elementares com outras pessoas, com 0s objetos & nossa

volta e inclusive com nossos proprios corpos”.

E diante dessa quadra da historia que nos sentimos impelidos a registrar aqui alguns aspectos
importantes dessa conjuntura, ainda que extemporaneos ao periodo de analise desta tese,
como o enfrentamento da Covid-19 em Cuba, as novas medidas econOmicas e sociais
implementadas no pais no inicio de 2021 com a denominada Tarea de Ordenamiento e as
manifestacdes ocorridas em 11 de julho deste ano que se configuram as maiores ja registradas
na Ilha nas Gltimas décadas. Assim, este espaco representa mais um “posfacio” do que
rigorosamente uma conclusdo, mas, dada a relevancia de tais processos para o presente e

futuro da Revolugéo Cubana, consideramos substancial tal elaboragéo.

Desde 2018, indicadores do Fundo Monetario Internacional (FMI) e da Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento (OCDE) mostravam nuvens no horizonte da economia global,
indicando uma nova desaceleracdo que poderia levar o capitalismo desenvolvido a uma
recessao (ALVES, 2020). A pandemia da Covid-19, a partir de marco de 2020, além de
acelerar de modo inaudito o crash da economia global, como afirma Alves (2020), expds e
constituiu, a0 mesmo tempo, fragilidades estruturais e novas contradicdes sistémicas do
capital. Com o coronavirus, a nova crise do capitalismo global adquiriu, portanto, uma
dimensdo catastréfical®, pois, segundo Alves (2020), a economia global deu uma “virada
para baixo”. A “catdstrofe” do capitalismo global em sua etapa de crise estrutural representou,
desse modo, uma mudanca de perspectiva e ruptura nas expectativas de desenvolvimento
historico do sistema (ALVES, 2020).

Assim, a partir de meados de marc¢o de 2020, o virus foi devastando, pouco a pouco, a Itélia, a
Espanha, o Reino Unido e depois os EUA, com alto nimero de mortos. A expansdo da

pandemia foi desigual, mas persistente, atingindo todas as regides do mundo (ALVES, 2020).

134 Alves (2020) utiliza a palavra “catéastrofe” para caracterizar 0 n0sso tempo histérico. « ‘Catastrofe’ significa
em grego, katastrophe, ‘fim subito, virada de expectativas’: kata-, ‘para baixo’, mais strophein, ‘virar’. Esta
palavra teve a sua origem no teatro, no antigo drama grego. Katastrophe era 0 momento em que 0s
acontecimentos se voltavam contra o personagem principal, num movimento ensaiado pelo coro inteiro no
teatro” (ALVES, 2020, s/p).
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As medidas restritivas paralisaram a circulacdo de mercadorias com impactos no comércio e
na producdo do capital, o que representou o aumento explosivo do desemprego, a queda da
renda das pessoas ¢ a fome, ndo apenas nos paises “pobres” do mundo capitalista, mas

também nos mais desenvolvidos (ALVES, 2020).

De acordo com Alves (2020), o novo coronavirus explicitou, de modo contundente, as
profundas fragilidades das sociedades capitalistas mais desenvolvidas na protecdo social: “[...]
paises como os EUA, o Reino Unido, a Espanha e a Italia, entre muitos outros (inclusive o
Brasil) pagam o preco pelas politicas de austeridade neoliberal que nas ultimas deécadas
debilitaram os sistemas publicos de saude” (ALVES, 2020, s/p).

Além das debilidades dos servicos de satde publica, tanto nos paises desenvolvidos como nos
subdesenvolvidos, a pandemia escancarou o carater classista, racista e patriarcal da sociedade,
atingindo de forma brutal as camadas mais exploradas, oprimidas e desprotegidas. Ou seja, a
Covid-19 evidenciou a natureza necréfila do Estado neoliberal que opera, como destaca Alves
(2020, s/p), “[...] a logica da dessubstancializagcdo do capital e a desvalorizagdo generalizada

do trabalho vivo”.

Ainda, a apropriacdo da pandemia global para matar de forma massiva negros, pobres e
idosos “sem valor” (na perspectiva do capital), um verdadeiro retorno ao darwinismo social,
“[...] onde apenas os mais aptos sobrevivem, enquanto os fracos, os pobres e os
marginalizados morrem. Nesse caso, 0s mais aptos séo aqueles com o status social mais alto,

os mais altos na hierarquia social e reconhecidos como tais” (ALVES, 2020, s/p).

Esperamos que nesse tempo de crise e explicitacdo das contradi¢cdes mais vis do capitalismo
neoliberal outro virus possa se alastrar e, com sorte, infectar a todos nés, como enuncia Zizek
(2020): o virus para comegcarmos a pensar em alternativas de sociedade com base na

confianca no povo e na ciéncia.

Embora Cuba seja uma Ilha, literal do ponto de vista geografico e figurado no que se refere ao
modelo de desenvolvimento econdmico e social na Ameérica Latina, 0 novo coronavirus
também se espraiou no pais. As primeiras ocorréncias da doenca foram diagnosticadas no dia
11 de marco em trés estrangeiros italianos que chegaram na llha apresentando sintomas
respiratorios. Imediatamente os turistas foram testados e isolados em um instituto médico.
Cinco dias depois, em 16 de margo, Cuba atendeu a solicitacdo do Reino Unido para que um
navio de cruzeiro com 682 passageiros (em sua maioria, britanicos) e 381 tripulantes, com

cinco infectados e quase trinta suspeitos de ter contraido a doenca, pudesse atracar para



190

atendimento e repatriamento de seus cidaddos (PERICAS, 2020). Nenhum pais da regi&o até
entdo permitira o ingresso do transatlantico em seus territorios. Cuba, em um gesto de
solidariedade, prontamente concedeu a autorizacdo e montou a operacao para retirada dos
tripulantes com seguranca. A mensagem emitida pela direcdo do pais sobre esse episodio ja
era reveladora das estratégias diferenciadas para o enfrentamento da pandemia. Uma nota
oficial no diario Granma afirmaria que estes “sdo tempos de solidariedade, de entender a
salide como um direito humano, de reforcar a cooperacdo internacional para enfrentar nossos
desafios comuns” (PERICAS, 2020).

Ainda que esses primeiros episddios tenham ocorrido em marco, desde 29 de janeiro de 2020,
0 Conselho de Ministros ja havia aprovado o Plano para a Prevencdo e Controle do
Coronavirus — vale lembrar que a OMS declarou estado de emergéncia internacional em 30 de
janeiro de 2020 — com cerca de quinhentas medidas de exigéncias sanitarias muito rigorosas
que buscavam coordenar a participacdo de distintas instituicdes e organismos no referido
processo (SUAREZ apud CARVALHO et al., 2021).

Em 12 de fevereiro, foi criado o Comité de Inovacdo para Covid-19, composto por gestores e
académicos de notdvel prestigio em Cuba, destinado a apoiar e dar subsidios para o
enfrentamento da pandemia. Vinculado a esse comité, criou-se, também, um grupo executor
com a atribuicio de coordenar investigagbes com as universidades do pais (SUAREZ apud
CARVALHO et al., 2021).

As estratégias clinicas, epidemioldgicas e de gestdo passaram a ser realizadas todo o tempo
“desde a comunidade e em direcao a comunidade” e tem como sustentaculo um sistema de
informagc&o estatistico continuo, transparente e permanente (SUAREZ apud CARVALHO et
al., 2021). Para o controle da disseminacdo do virus, algumas medidas foram centrais dentro

da estratégia cubana: primeiro, a busca ativa por casos:

[...] vale lembrar que em Cuba ndo nos sentamos em um consultério ou em um
hospital esperando que nos chegue um caso. Vamos as casas das pessoas para
procura-las, e isso € um conceito importante em nossa filosofia. Por que buscar os
casos? Porque essa doenca tem um alto percentual de assintomaticos, por isso é
muito importante “buscar, buscar e buscar” (SUAREZ apud CARVALHO et al.,
2021, p. 7).1%

135 Ainda sobre a busca ativa de casos, Starez (apud CARVALHO et al., 2021, p. 8) ressalta que as agfes sio
abrangentes, sendo uma das destacadas “[...] a pesquisa presencial realizada pelos membros da equipe de Satude
em que os médicos de familia e outros médicos, enfermeiros e estudantes de Medicina fazem pesquisa ativa em
cada um dos lugares onde ha maior complexidade, ou em lugares que ja possuem perfis epidemioldgicos
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Segundo, o isolamento oportuno®®® de todas as pessoas que tiveram contato com o virus;
terceiro, o cuidado precoce que se expressa em uma escala de acGes baseada na seguinte

filosofia:

[...] buscamos que as pessoas ndo adoecam; se adoecerem, que ndo se agravem; e, se
agravarem, nao morram! Esse pensamento € que nos guia, por exemplo, para o
tratamento das pessoas mais vulneraveis — idosos em casas de repouso, pessoas com
deficiéncias e portadores de sofrimento mental grave. Utilizamos muitas das
medidas sociossanitarias e epidemiolégicas aqui referidas, mas, também, a utilizagao
de medicamentos inovadores que tém apresentado resultados positivos — objeto de
rigorosos estudos cientificos — no que se refere a prevencéo das enfermidades e/ou
desenvolvimento de quadros moderados, graves e criticos (SUAREZ apud
CARVALHO et al., 2021, p.7).

E, por fim, a participacdo ativa, consciente e responsavel de toda a comunidade. Em sintese,
0 centro da estratégia cubana para o enfrentamento da pandemia passou pela pesquisa ativa,
pelo isolamento oportuno, tratamento precoce e a participacdo da comunidade nos processos.
Sobre este ultimo, vale ressaltar também a participacdo ativa das organizacfes de massas,
sociais e profissionais que vém se colocando na linha de frente na luta contra 0 Coronavirus.
De acordo com Pericas (2020), uma importante iniciativa comunitaria, por meio da parceria
dos Comités de Defesa da Revolucdo (CDR) com restaurantes, ¢ a oferta de refeicOes

gratuitas aos idosos.

Além dessas ac¢des, ainda em mar¢o, Cuba fechou as fronteiras para o turismo (os voos foram
suspensos e as embarcagdes estrangeiras, solicitadas a deixar seus portos), restringiu 0s
deslocamentos internos, suspendeu as aulas em todos o0s niveis de ensino, reorganizou o
trabalho para possibilitar o home office e ordenou o comércio para evitar aglomeracfes de
pessoas (PERICAS, 2020). Segundo Pericas (2020), desde o inicio, as autoridades tém
impulsionado a campanha Quédate en casa, insistindo para que a populacdo ndo saia a rua.
De maneira geral, em sua maioria, 0s cubanos tém seguido a risca os protocolos sanitarios,

respeitando o distanciamento social e a utilizagio de mascaras (PERICAS, 2020).

diferenciados, independentemente do que estiver ocorrendo. Dai vamos de casa em casa buscando pessoas
sintomaticas, isolando-as imediatamente e implementando todo o protocolo, quando for o caso”.

136 Sobre o isolamento, segundo Starez (apud CARVALHO et al., 2021), aposta-se em um rigoroso isolamento
das pessoas suspeitas. “[...] Com essas pessoas fazemos estudos epidemioldgicos de cada caso suspeito e de cada
caso confirmado, e isolamos todos os contatos, de primeira e segunda ordem, que tiveram relacionamentos nos
altimos 15 dias — o que é feito imediatamente. Nessas pessoas, em determinado momento, realiza-se o PCR para
determinar se elas estdo infectadas ou ndo. Se foram infectadas passamos ao protocolo diario dos casos
confirmados; se ndo foram infectadas, seguem para suas comunidades, mas com um pedido de quarentena em
casa; dai é realizado o ingresso no domicilio onde passam a ser acompanhadas pelos médicos de familia”
(SUAREZ apud CARVALHO et al., 2021, p. 9).
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No que se refere as pessoas infectadas, Cuba tem desenvolvido estudos sobre as complicacdes
e sequelas da Covid-19, visando diminuir os efeitos e melhorar a qualidade de vida desses
sujeitos, o que inclui vigilancia na comunidade, apoio psicoldgico, reabilitacdo, terapia
regenerativa e 0 acompanhamento por diversas especialidades (SUAREZ apud CARVALHO
et al., 2021). Nesse processo, o consultério do médico e o enfermeiro da familia € a espinha
dorsal de todo enfrentamento a Covid-19 e possui um papel central no cuidado dos pacientes

convalescentes:

[...] quando os pacientes Covid-19 recebem alta, eles tém um acompanhamento de
Aten¢do Priméria (AP) nos 14 dias subsequentes e, em seguida, recebem um RT-
PCR para obter, ou ndo, uma “alta epidemioldgica” — e isso recai sobre policlinicas
locais e sobre os médicos e enfermeiras da familia. Em Cuba, conhecer o estado de
saude e a evolucdo dos convalescentes € uma prioridade para que sua reintegracao a
vida cotidiana ocorra de maneira “mais natural possivel” (SUAREZ apud
CARVALHO et al., 2021, p.10).

Ademais, as pesquisas cientificas para conter a Covid-19 também avancam na Ilha, a partir de
um programa de investigaces e intervencdes, utilizando medicamentos produzidos, na
maioria das vezes, no pais, ¢ que “[...] engloba todas as etapas da doenca e aquelas que
antecedem a doenca, como também o manejo dos convalescentes objetivando mitigar as
sequelas que podem resultar da enfermidade” (SUAREZ apud CARVALHO et al., 2021, p.
9). Desse modo, desde muito cedo, Cuba iniciou uma intervengdo preventiva com o uso de
medicamento cubano chamado Biomodulina em pessoas vulneraveis, como idosos e com
necessidades especiais. Além disso, foi utilizado um medicamento imunopotencializador em
criancas imunossuprimidas (SUAREZ apud CARVALHO et al., 2021).

A llha conta, ainda, com cinco vacinas em estudos clinicos contra a Covid-19, denominadas
Soberana 01, Soberana 02, Soberana Plus, Abdala e Mambisa, sendo o primeiro candidato da
América Latina e do Caribe a ter uma vacina em estudos na fase clinica (SUAREZ apud
CARVALHO et al., 2021). As vacinas Soberana 02, Soberana Plus e Abdala j& estdo sendo
aplicadas massivamente na populacdo desde julho de 2021. Com isso, Cuba é oficialmente o
primeiro pais latino-americano com vacina prépria contra a Covid-19. No dia 03 de setembro
de 2021, o pais iniciou também a campanha de vacinacdo em criancas e jovens de 2 a 18 anos
com as vacinas Abdala e Soberana, sendo o primeiro pais do mundo a vacinar criancas
amplamente. Segundo informag6es do Ministério da Saude Publica de Cuba (MINSAP), até
10 de setembro de 2021, mais de 6 milhdes de pessoas receberam pelo menos uma dose das

vacinas cubanas, o que representa um pouco mais de 50% da populagéo.
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Os resultados obtidos por Cuba, no enfrentamento a pandemia da Covid-19, possuem relacdo
direta com os principios e a organizacdo do Sistema Nacional de Salde desde o triunfo da
Revolucdo, em que a saude é um direito do povo e um dever do Estado, abrangendo a
totalidade da populacdo a partir de uma cobertura universal e integral. De acordo com
Carvalho et al. (2021), paises ocidentais com sistemas de salde reconhecidos
internacionalmente ndo lograram a mesma eficidcia ou demoraram mais para definir e

consolidar as acdes mais importantes:

[...] enquanto muitos paises tém dificuldade de realizar uma ou duas estratégias,
Cuba articulou, desde o inicio, o rastreamento, o isolamento, a pesquisa de
tratamentos, a atencdo hospitalar, a pesquisa de vacinas e o cuidado com o0s
convalescentes. Cuba ndo desconsiderou nenhum recurso do sistema de sadde e ndo
desprezou nenhuma possibilidade de desenvolvimento de a¢des (CARVALHO et
al., 2021, p. 13).

S80 essas estratégias que resultaram em um alto controle nas taxas de contaminagéo e mortes
pela Covid-19 em Cuba, sendo um dos paises com os menores indices da América Latina. Em
11 de marg¢o de 2021, um ano apds a identificacdo do primeiro caso no pais, Cuba registrava o
total de 365 mortes.

E nesse contexto de controle sanitario da pandemia, mas sob o agravamento da crise
econdmica e social no pais,**” que em julho de 2020 foi anunciado pelas autoridades a
aprovacdo de uma nova “estratégia econdmica e social para o impulsionamento da
recuperagdo”. Dois meses apdés o anuncio, tornou-Se€ publico o documento “Sintese da
estratégia econébmica-social para o impulsionamento da economia e o enfrentamento a crise
mundial provocada pela Covid-19” (CRUZ, 2021). Tal documento afirma a
imprescindibilidade de uma estratégia para concentrar os esfor¢os do pais no enfrentamento
organizado da situacao prolongada de crise mundial e estabelece nove principios: 1. manter a
planificacdo centralizada; 2. defender a producdo nacional e acabar com a “mentalidade
importadora”; 3. Regulacdo do mercado fundamentalmente por métodos indiretos; 4.

complementariedade dos atores econémicos; 5. o papel dinamizador da demanda interna; 6.

137 Em andlise sobre os impactos econdmicos e sociais da Covid-19 em Cuba, Rodriguez e Odriozola (2020),
destacam: 1. Principais impactos econdmicos: decrescimento do Produto Interno Bruto e o ingresso nacional;
contracdo da disponibilidade de divisas em 2020-2021; efeito de contragdo no emprego; redugdo dos ingressos
familiares; reducdo do espaco fiscal; maior pressdo inflacionaria e impacto diferenciado por territorios; 2.
Principais impactos sociais: reducdo da disponibilidade de alimentos; afetagdes na producéo do quadro basico
de medicamentos; pressdes sobre o sistema de salde publica e assisténcia social/ afetagbes no consumo;
potenciais desafios em matéria de género; impactos na educagdo e servigos culturais especificos e impacto
diferenciado por grupos populacionais.
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dotar o setor empresarial de maior autonomia de gestdo; 7. implementar aspectos-chaves,
fundamentalmente nas formas de gestdo e propriedade e no redimensionamento do setor
empresarial e no setor ndo estatal e adequar relacdo entre ambos; 8. incentivar a
competitividade, a economia e motivacdo pelo trabalho; 9. politica ambiental ativa e em
harmonia com o ordenamento social (CRUZ, 2021)

A partir desses principios, Cruz (2021) sintetiza a estratégia cubana nesse contexto, nos
seguintes aspectos: incremento da producdo nacional de alimentos para garantir as
necessidades alimentares basicas da populacdo; geracdo de divisas em um cenario de crise de
recursos financeiros externos, queda da renda e o incremento dos gastos; e dinamizacdo da
atividade econdmica nacional com a participacdo de todos os atores da economia (CRUZ,
2021). Na perspectiva da autora, a ampliacdo da producdo nacional de alimentos € o tema

pendente de maior envergadura da economia cubana:

O flagelo da pandemia exp6s a debilidade de nossa producéo doméstica, o atraso do
sistema de comercializacdo (que trata de atualizar-se aceleradamente, porém com
muitos desafios, através das compras em linha), a necessidade de repensar e
modernizar nossas redes de protecdo social e atualizar os registros de consumidores
(vinculada & informatizacéo da sociedade), e a insustentabilidade de um modelo de
consumo baseado em importacGes de alimentos (CRUZ, 2021, p. 13, traducdo
nossa).

Entre as medidas implementadas com o propdésito de ampliar a oferta de produtos de primeira
necessidade, como os alimentos e produtos de limpeza, esta a abertura de uma rede de tiendas
en Moneda Libremente Convertible (MLC)**®. De acordo com o vice-primeiro-ministro da
Economia e Planificacdo de Cuba, Alejandro Gil Fernandes, essas tiendas possuem trés
objetivos principais: garantir um nivel minimo de oferta, ainda que ndo para todos; captar
divisas, buscando substituir os ingressos antes originados pelo itens exportaveis do pais e,
especialmente, o turismo; e redistribuir essas divisas para o resto da economia (GRANMA,
2020).

Conforme destaca Cruz (2021), garantir os bens de consumo béasico em tempos de Covid-19
se tornou algo complexo para boa parte das familias cubanas. Dentre as razdes principais, a
autora evidencia que, a partir da demanda, verificou-se um crescimento na busca por

alimentos em virtude do confinamento e uma contracdo da renda das pessoas. Considerando a

138 As tiendas de MLC pertencem a empresa estatal cubana Tiendas Caribe e a Corporacdo Cimex. Segundo o
Granma (2020), dos 4.800 pontos de vendas das Tiendas Caribe existentes em Cuba, 72 ofertariam esses
Servicos.
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oferta, constata-se um desabastecimento dos mercados dada a contracdo da capacidade
importadora e produtiva do pais, resultando, com isso, em um incremento consideravel dos

alimentos basicos no mercado pela “izquierda” (CRUZ, 2021).

Ainda sobre as prioridades da estratégia econémica-social para o impulsionamento da
economia frente a crise mundial da Covid-19, Cruz (2021) ressalta a relevancia do setor nao
estatal, e sua articulagdo com o estatal, como uma necessidade do pais para ampliar a oferta
de bens e servicos, gerar empregos a aproveitar a0 maximo as potencialidades internas

subutilizadas:

O setor ndo estatal é heterogéneo em Cuba, tanto por tipo de ator como por atividade
a que se dedica, a escala em que se faz, 0 mercado a que se dirige, entre outros
elementos mais importantes. Inclui cooperativas (agropecuarias e nao
agropecuérias), trabalhadores por conta prépria (donos e empregados), campesinos e
outros atores produtivos (CRUZ, 2021, p. 19, traducdo nossa).

Diante dessa diversidade, a autora sinaliza a importancia de garantir a todos, ainda que de
forma diferenciada dadas as condicGes de partidas diferentes, politicas horizontais (fiscal,
monetaria, crédito) e de fomento, além de impulsionar o papel ativo dos governos locais em

um contexto que se defende maior autonomia dessas instancias.

Como continuidade do processo de atualizagdo e das estratégias para o enfrentamento dos
efeitos da crise econémica e social, 0 governo cubano anunciou o inicio de uma nova etapa
denominada “Tarea de Ordenamiento”, que estabelece como medidas principais para o pais a
unificacdo monetaria e cambial, a eliminacao gradual de subsidios excessivos e uma reforma
salarial e de precos. Assim, a partir de 1° de janeiro de 2021, considerado o Dia Cero, 0 peso
convertible (CUC) foi retirado de circulagdo, permanecendo como Unica moeda oficial da llha

0 peso cubano (CUP), com uma taxa unica oficial de conversdo de 24 pesos por ddlar.

Embora o Ordenamiento tenha sido apontado como uma reforma necessaria para conter as
distorcGes e estimular a produtividade em Cuba — a unificagdo monetéria, por exemplo, ja era
uma deliberacdo ha mais de uma década no pais —, as medidas adotadas nesse contexto de
crise geraram desequilibrios e distor¢cdes que impactaram severamente o poder de compra dos
cubanos com efeitos colaterais duros no cotidiano. A eliminacdo do CUC resultou em uma
“redolarizagdo” de setores da economia, sendo que ninguém em Cuba recebe em divisa, de
modo oficial. Mesmo com o aumento substancial dos salérios e pens@es, houve também uma
agudizacdo dos precos em virtude do déficit de ofertas e a alteracdo nos valores de alguns

servicos, como agua, eletricidade, gas, combustivel, medicamentos, transporte e cultura.
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Assim, o Ordenamiento tem evidenciado seus custos sociais agravando ainda mais a crise
econbmica expressa, entre outros aspectos, na piora da escassez de produtos basicos, na
gravissima insuficiéncia de medicamentos, desabastecimento de anticoncepcionais,
especialmente camisinhas, um aumento subito do custo de vida (GUANCHE, 2021). Guanche
(2021) complementa esses aspectos afirmando, ainda, uma crise de cuidados na Ilha, prévia a
pandemia, baseada no envelhecimento demografico, nas baixas taxas de natalidade, no
aumento dos lares monoparentais principalmente de mulheres, na escassez de servicos

publicos de cuidados infantis e para popula¢@es adultas maiores com necessidades especiais.

Soma-se a esse cenario complexo, o recrudescimento do blogueio econdmico dos Estados
Unidos contra Cuba durante a administracdo de Donald Trump?3. Segundo informe da Oxfam
(2021) sobre os impactos das sancdes norte-americanas na populacdo cubana, o Presidente
Trump imp6s mais 240 sancdes para reforcar o bloqueio e sufocar ainda mais a economia do
pais'®®, Na Assembleia das NacBes Unidas de 2021, mais uma vez, a comunidade
internacional condenou o bloqueio, cujas consequéncias limitam, entre outros aspectos, as

possibilidades do Sistema de Satide de Cuba responder a pandemia da Covid-19%4%,

De acordo com a Relatora Especial sobre as Repercussdes Negativas das Medidas Coercitivas
Unilaterais no Disfrute dos Direitos Humanos, Alena Douhan, além de pedir a suspensdo das
san¢Oes unilaterais contra todos paises, sobre o caso de Cuba, fez os seguintes registros: a
impossibilidade de utilizar o servigo de Zoom, a partir de Cuba, para celebrar reunides virtuais
e seminarios dirigidos a educacdo e capacitacdo de pessoal médico ou colocar em pratica
servicos de telemedicina; a impossibilidade de a Ilha receber produtos para combater a
pandemia — por exemplo, uma companhia norte-americana contratada pelo empreséario chinés

Jack Ma para transportar material médico para Cuba se negou a fazer o translado; as empresas

139 Embora o Governo de Joe Biden, iniciado em 2021, tenha representado esperanca de flexibilizacdo das
medidas de asfixia dos Estados Unidos no embargo contra Cuba, até 0 momento, ndo parece que algo do tipo
ocorrera em curto prazo. Como afirma Guanche (2021, s/p), “Cuba nao ¢ prioridade para esse governo”.

140 Entre as medidas do Presidente Trump, a Oxfam (2020), destaca: se restringe as viagens, as remessas € 0S
intercAmbios entre os paises; se realizam modificagdes na licenga para “atividades educacionais”, limitando a
definicdo de viagens de estudantes e professores; se retira diplomatas estadunidenses de Cuba e a se¢cdo consular
em Havana é fechada; se suspende a emissdo de vistos estadunidenses na llha - quem reside em Cuba precisa
viajar para outros paises para obter o visto; se proibe as viagens de barcos de passageiros, recreativos e
aeronaves privadas, assim como os cruzeiros estadunidenses; se ativa pela primeira vez o Titulo Il da Lei
Helms-Burton; se cria a lista de entidades restringidas e se empreende uma campanha contra a cooperacao
médica internacional; sdo sancionados 35 navios cargueiros venezuelanos por transportar petréleo para Cuba; se
inclui novamente a Cuba na lista de paises patrocinadores do terrorismo (OXFAM, 2021).

141 Na assembleia da ONU de 2021, mais uma vez, o embargo econdmico foi condenado por 184 votos contra 2

(EUA e Israel). O Brasil, que historicamente votava contra o embargo, se absteve na vota¢do em conjunto com
Ucrénia e Colombia.
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suicas IMT Medical y Acutronic Medical Systems ndo puderam enviar equipamentos médicos
para a llha (OXFAM, 2021). Outra denuncia feita pela Relatora Especial da ONU foi sobre o
carater extraterritorial do bloqueio que impediu entidades bancarias suicas de realizarem
transferéncias monetarias para Cuba, impossibilitando a colaboragdo de associa¢cdes médicas
do pais com a llha (OXFAM, 2021).

Tais denuncias reforgam o repudio quase unanime da comunidade internacional as sancGes
norte-americanas que deveriam ser nomeadas, como afirma Boron (2021), de genocidio, uma
vez que matam, adoecem, provocam fome e privagdes inominaveis na populacdo de Cuba.
S80, nas palavras do autor, “um crime de lesa-humanidade”: “Com uma maldade
incomensuravel Washington intensificou as medidas do bloqueio quando explodiu a
pandemia, gesto que é suficiente para desnudar a infamia moral do império, sua verdadeira
natureza” (BORON, 2021, s/p, tradugdo nossa).

Nesse contexto de recrudescimento do bloqueio e das dificuldades econdmicas e sociais, a
crise sanitaria também se agravou na llha, com o aumento das taxas de contaminagéo e mortes
pela Covid-19, a partir de janeiro de 2021. Embora Cuba tenha conseguido, até entdo,
controlar a pandemia, nessa nova etapa de expansao das taxas de contagio — a média de novos
casos confirmados no pais passou para cinco mil por semana —, o sistema de saude ficou sob
pressdo em todo o territorio nacional. Tal aumento nas taxas de infeccdo foi explicado pelas
autoridades cubanas como resultado do ndo cumprimento dos protocolos sanitarios, da
demora no ingresso imediato de casos confirmados e suspeitos e da difusdo de novas variantes
mais contagiosas. Assim, medidas restritivas mais severas para contencdo da pandemia foram
adotadas no pais (GRANMA, 2021).

Sob essa conjuntura adversa de confluéncia de crises — econdmica, social e sanitaria — que
impacta de forma severa a vida da populacdo, no dia 11 de julho de 2021, de maneira quase
simultanea e com maior ou menor intensidade, Cuba viveu uma série de protestos sociais que
envolveram ao menos 6 das 14 provincias do pais. Os ultimos protestos dessa propor¢ao na
Ilha remontam o ano de 1994, durante o Periodo Especial, conhecido posteriormente como
Maleconazo, na época contido em poucas horas com a presenca de Fidel Castro nas ruas

dialogando com a populacao.

De acordo com a cubana Ailynn (2021), as redes sociais tiveram um papel fundamental, ainda
que ndo exclusivo nesse processo, como meio de convocatoria e de difusdo dos atos. Ainda,
segundo a autora, circulou nas redes sociais uma quantidade de informacdo inimaginavel
dentro e fora de Cuba e variados tipos de Fakenews (AILYNN, 2021).
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Assim que iniciou o primeiro ponto de protesto, no territorio de San Antonio de los Bafios, o
Presidente da Republica, Miguel Diaz-Canel, esteve presente para escutar as demandas da
populacdo. Pouco depois, na rede nacional de televisdo, conforme relata Ailynn (2021),
afirmou-se, entre outros aspectos, que “as ruas sdo dos revolucionarios”, “a ordem de combate
esta dada” e “estamos dispostos a tudo”, o que foi interpretado como uma autorizagdo para a

violéncia entre civis, o que de fato acabou ocorrendo:

Violéncia que realmente ocorreu e houve de tudo: civis que sairam por conta prépria
para enfrentar as manifestacbes porque viram nelas o perigo para suas ideias
politicas ou a soberania de Cuba; civis que foram levados e convocados (por
instituicdes laborais e politicas) a fazé-lo; forcas da ordem vestidas de civis que
atuaram como para-policiamento. Houve violéncia e a pergunta sobre essa violéncia
importa; sua magnitude, seus atores, seus meios, seus cenarios (AILYNN, 2021, s/p,
traducdo nossa).

A partir desses confrontos, foram registrados danos a propriedade, especialmente a patrulhas
policiais e comércios estatais, majoritariamente os que funcionam em Moneda Libremente
Covertible, centenas de detencdes*?, apagdo tecnoldgico e telefonico*® e uma vitima fatal, de

nome Diubis Laurencio Tejada. Sobre esta, Ailynn é afirmativa:

A nota oficial informou que “resultou falecido o cidaddo Diubis Laurencio Tejada,
de 36 anos de idade, [...] com antecedentes por desacato, furto e alteracdo da ordem,
pelo qual cumpriu sangdo”. Os antecedentes penais de Laurencio Tejada séo
completamente irrelevantes para os eixos, como o sdo a forma em que uma mulher
ia vestida ou se tinha ou ndo condenagdo judicial no momento de um feminicidio.
Comunicar desse modo uma morte expropria a pessoa de sua condicdo de vitima
como se ela ndo merecesse luto. Ndo fazia falta, ndo faz falta (AILYNN, 2021, s/p,
traducdo nossa).

Diante de todos esses fatos no 11-J, brevemente aqui enunciados, ha interpretacfes e analises
diversas, dentro e fora de Cuba. Desde Brasil, para nds que amamos a Ilha, corremos o risco
de transforméa-la em uma caricatura, como uma espécie de paraiso de principios e virtude,
como afirma lasi (2021). Por isso, ndo pretendemos apresentar exames definitivos sobre os
fatos da conjuntura recente cubana, mas, apenas, situar um panorama, conforme aponta

Ailynn (2021). Na arena internacional, segundo a autora, alguns afirmam que os protestos

142 De acordo com Guanche (2021), até 5 de agosto de 2021, segundo informes oficiais, foram julgadas por sua
participacdo nos fatos ocorridos no 11-J, 62 pessoas, sendo a maioria sob o argumento de desordem publica,
desacato, resisténcia, instigacdo a delinquir e danos. Para crimes dessa natureza, 0 Cddigo Penal cubano prevé
pena de trés meses a um ano de prisdo, multas de até 300 quotas ou ambas (GUANCHE, 2021). As fontes
oficiais informam, ainda, segundo o autor, que somente 22 dos 62 processados assistiram ao juizo oral com
advogados, 45 apresentaram recurso de apelacdo e somente 1 foi absolvido. Até 09 de agosto ndo existia um
informe oficial sobre o total de detidos no dia dos atos e posteriores. Guanche (2021) afirma que se estima, de
modo ndo oficial, que cerca de 700 pessoas foram detidas.

143 Conforme destaca Guanche (2021), o apagdo digital e telefonico nos dias seguintes aos protestos é qualquer

coisa menos parte do caminho para as solugdes.
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sociais séo exclusivamente um complé estadunidense, amplificado pela espetacularizacdo dos
meios de comunicacdo, e que o Unico certo dessas jornadas é que um ataque contra a
Revolucao Cubana estd em curso. Outros celebram o “fim da ditadura” e/ou veem cumprir as
suas profecias de “fim do regime”. Ha também tentativas de problematizacdo e

acompanhamento critico dos processos (AILYNN, 2021).

Desde Cuba, de acordo com Ailynn (2021), a trama é mais intensa e complexa. Para o
governo, os protestos foram um instrumento de desestabilizacdo e de contrarrevolucionarios,
orientados a partir dos Estados Unidos que se aproveitaram e manipularam o
descontentamento das pessoas com necessidades insatisfeitas. Para uma parte da populacéo,
foi tudo um desprop6sito porque agudiza a crise que vive 0 pais. Outras vozes, diversas em
seu interior, muitas vezes de fora de Cuba, defendem a urgéncia de uma intervencédo
humanitaria e/ou militar que resolva a crise de escassez de medicamentos e alimentos. Essas,

no geral,

[...] ndo querem dialogo com o governo e, em seus extremos cada vez mais audiveis,
advertem que o que toca ¢ “lideranga contra os comunistas”, fazem listas de

ERINNT3

“funcionarios do governo”, “comunistas asquerosos” ou de qualquer pessoa que nao
atenda aos seus padrdes politicos (AILYNN, 2021, s/p, traducdo nossa).

Ja para outras pessoas, atores, grupos, nenhum tipo de intervencao é admissivel e sua possivel
enunciacdo € condendvel. Segundo Ailynn (2021), a linha anti-intervencdo tem niveis
importante de consenso, porém com muitas diferencas em seu interior. Uma parte rechaca os
protestos, por considera-los um risco que poderia conduzir a restauracdo capitalista no pais.
Outra, exige escutar o povo nas ruas e abrir um processo de dialogo civico porque nao
acredita que quem se manifesta seja necessariamente ventriloquos da politica norte-

americana:

Pelo contrario, entendem os protestos como uma expressdo de cansago de a0 menos
uma parte da sociedade cubana com: a impossibilidade de sustentar materialmente
sua vida; o estreitamento acelerado das “zonas de igualdade” (especificamente as de
servigos e insumos relacionados com a sadde publica) que antes amortizavam a crise
sucessiva que vive em Cuba desde os anos 90; a auséncia de garantias ou garantias
insuficientes para direitos civis e politicos de associagdo, participacdo, expressao; a
auséncia ou inefetividade de respostas institucionais imediatas a sua crescente
precarizacdo; e a convicgdo de que essa situacdo insustentidvel se sustentard
(AILYNN, 2021, s/p, traducéo nossa).

Embora a autora sintetize esse mapa de posturas, ressalta também que este ndo é fixo e nem
fechado, e que os setores mencionados se imbricam e mudam rapidamente (AILYNN, 2021).

De toda forma, devido as possibilidades de anélises apaixonadas e parciais desde Brasil sobre
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a conjuntura recente em Cuba, esse esforco de apresentar um panorama é valido para

compreensdo da complexidade do processo.

Vale ressaltar, ainda, que apds os primeiros dias dos protestos, houve uma mudanca
significativa no discurso institucional, transitando progressivamente da “ordem de combate”
para uma linguagem de conciliagdo e um chamado a solidariedade, & unidade e a paz contra o
odio (AILYNN, 2021). Ademais, um conjunto de medidas vem sendo anunciadas no pais para
responder a algumas das demandas apresentadas. Ndo conseguiremos aqui, em virtude do

tempo, abordar essas alteragoes.

Com todo o exposto, é inequivoco que a pandemia da Covid-19 agravou crises prévias e
sucessivas, como afirma Guanche (2021a). Algumas medidas previstas no Ordenamiento,
postergadas por muitos anos, foram implementadas em um dos momentos mais dificeis da
histdria recente de Cuba, em meio ao agravamento da crise sanitaria e do recrudescimento do
Bloqueio. Soma-se a isso um fator subjetivo, porém de conteldo material, segundo Alzugaray
(2021), a crescente percepcédo de que as autoridades foram incapazes de resolver os problemas

principais que enfrentam os cubanos para viver ou até para sobreviver, como

[...] alimentacdo, aquisicdo de produtos para a vida cotidiana, inflacdo, salarios e
pensfes ndo adequados para o sustento, estancamento da economia. As tendas em
MLC, e no fundo, o martirio das interminaveis filas o desabastecimento, figuram em
qualquer documento de demandas (ALZUGARAY, 2021, s/p, traducdo nossa).

Os protestos de 11 de julho s6 podem ser compreendidos, portanto, a partir desses
condicionantes. Ademais, como salienta Hernandez (2021), assumir a posicdo que
homogeneiza ou desqualifica os participantes, além de representar uma simplificacdo, pode
ser um enorme perigo para o futuro de Cuba. O desfecho da crise atual pode ser definidor para
0s caminhos da transi¢do socialista. Segundo o autor, a dire¢do para enfrentar os problemas
vigentes no pais passa pela democratizacdo como processo continuo, pela participacdo e
integracdo de toda a cidadania na solucdo de suas diferentes demandas e a naturalizacdo do
dissenso (HERNANDEZ, 2021). E, ainda, é fundamental falar sobre as demandas reais das
cubanas e cubanos que ndo foram para as ruas manifestar-se, assumindo que é trabalho de
todas as instancias de poder responder de forma transparente a essas inquietudes e entender as
urgéncias de cada um e uma (HERNANDEZ, 2021).

Acrescentamos a essa reflexdo de Hernandez (2021), o necessario registro de Alzugaray

(2021) sobre a importancia da transparéncia e prestacao de contas pelas acdes de 11 de julho:
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H& numerosas denlncias de detencfes arbitrarias, de maus-tratos e supostas
desaparicfes. A meu critério, muitas dessas dendncias podem ser exageradas,
porém, ndo ajudam a opacidade dos 6rgdos oficiais, fiscais e judiciais ao ndo
fornecer uma informacdo ampla e oportuna (ALZUGARAY, 2021, s/p, traducéo
nossa).

N&o ha& nada mais revolucionario que intervir com politica o curso que parece infalivel dos
eventos, como reconhece Guanche (2021a). Ndo ha nada mais revolucionario que buscar
meios de processamentos dos conflitos, que recorrer a politica quando somente parece
possivel a guerra civil (GUANCHE, 2021a).

Desde Brasil, “ndés que amamos Cuba e seu povo, esperamos que sigam na rota da
emancipagdo e do futuro” (IASI, 2021, s/p), rumo ao sonho irredutivel de outro mundo de

justica, de igualdade e de solidariedade.
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