UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E NATURAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
DOUTORADO EM GEOGRAFIA

ERICK ALESSANDRO SCHUNIG FERNANDES

A AGENDA 21 COMO HETEROTOPIA DOS AGENTES
DOMINANTES NA PRODUCAO DE CIDADES NA REGIAO
METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA-ES.

VITORIA
2022



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E NATURAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
DOUTORADO EM GEOGRAFIA

ERICK ALESSANDRO SCHUNIG FERNANDES

A AGENDA 21 COMO HETEROTOPIA DOS AGENTES
DOMINANTES NA PRODUCAO DE CIDADES NA REGIAO
METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA-ES.

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Geografia do Centro de
Ciéncias Humanas e Naturais da
Universidade Federal do Espirito Santo,
como requisito parcial para a obtencao do
titulo de Doutor em Geografia, em Estudos
Urbanos e Regionais.

Orientador: Prof. Dr. Claudio Luiz Zanotelli

VITORIA
2022



Ficha catalografica disponibilizada pelo Sistema Integrado de

Bibliotecas - SIBI/UFES e elaborada pelo autor

F363a

Fernandes, Erick Alessandro Schunig, 1972-

A Agenda 21 como heterotopia dos agentes dominantes na
producdo de cidades na Regido Metropolitana da Grande Vitéria—ES
/ Erick Alessandro Schunig Fernandes. - 2022.

361 f. il

Orientador: Claudio Luiz Zanotelli.
Tese (Doutorado em Geografia) - Universidade Federal do
Espirito Santo, Centro de Ciéncias Humanas e Naturais.

1. Planejamento Urbano. 2. Desenvolvimento Sustentavel.
3. Mito. 4. Agenda 21. 5. Discurso. 6. Cidade. 1. Zanotelli,
Claudio Luiz. Il. Universidade Federal do Espirito Santo.
Centro de Ciéncias Humanas e Naturais. I11. Titulo.

CDuU: 91




Erick Alessandro Schunig Fernandes

“A AGENDA 21 COMO HETEROTOPIA DOS AGENTES
DOMINANTES NA PRODUGAO DE CIDADES NA
REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA-ES”

Tese apresentada ao Programa de Pds-Graduagéo em Geografia do Centro de
Ciéncias Humanas e Naturais, da Universidade Federal do Espirito Santo,
como requisito parcial para obtengao do Grau de Doutor em Geografia.

Aprovada em 17 de fevereiro de 2022.
Comissao Examinadora:

Prof. Dr. Claudio Luiz Zanotelli (UFES)

Orientador e Presidente da Sessao

Prof. Dr. Ednelson Mariano Dota (UFES)

Examinador Interno

Prof. Dr. Jan Bitoun (UFPE)

Examinador Externo

Prof. Dr. Giovanilton André Caretta Ferreira (UVV)

Examinador Externo

Prof. Dr. Gustavo Antonio das Neves Bezerra (IPPUR/UFRJ)

Examinador Externo



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROTOCOLO DE ASSINATURA

O documento acima foi assinado digitalmente com senha eletronica através do Protocolo
Web, conforme Portaria UFES n° 1.269 de 30/08/2018, por

CLAUDIO LUIZ ZANOTELLI - SIAPE 1304223

Departamento de Geografia - DG/CCHN

Em 17/02/2022 as 18:56

Para verificar as assinaturas e visualizar o documento original acesse o link:
https://api.lepisma.ufes.br/arquivos-assinados/362881?tipoArquivo=0



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROTOCOLO DE ASSINATURA

O documento acima foi assinado digitalmente com senha eletronica através do Protocolo
Web, conforme Portaria UFES n° 1.269 de 30/08/2018, por

EDNELSON MARIANO DOTA - SIAPE 2265606

Departamento de Geografia - DG/CCHN

Em 18/02/2022 as 07:19

Para verificar as assinaturas e visualizar o documento original acesse o link:
https://api.lepisma.ufes.br/arquivos-assinados/363041?tipoArquivo=0



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
PROTOCOLO DE ASSINATURA

O documento acima foi assinado digitalmente com senha eletronica através do Protocolo
Web, conforme Portaria UFES n° 1.269 de 30/08/2018, por

RAFAEL DE CASTRO CATAO - SIAPE 1416049

Coordenador do Programa de Pés-Graduagdo em Geografia

Coordenagado do Programa de Pds-Graduagdo em Geografia - PPGG/CCHN

Em 22/02/2022 as 15:55

Para verificar as assinaturas e visualizar o documento original acesse o link:
https://api.lepisma.ufes.br/arquivos-assinados/365510?tipoArquivo=0



RESUMO

Este estudo analisa a Agenda 21 como um modelo de organizacdo da cidade que,
proposto pelo Estado, desempenha um papel de facilitador dos interesses de agentes
dominantes nos municipios de Vitoria, Vila Velha, Serra, Cariacica e Viana, situados
na Regido Metropolitana da Grande Vitdria (RMGV), Espirito Santo. Partimos do
principio de que a Agenda 21 € um documento produzido por uma vertente do
planejamento estratégico estatal que expressa o0s interesses de quem capitaneou a
sua elaboracdo. Neste trabalho, identificamos a Agenda 21 como uma heterotopia
(FOUCAULT, 2013), cuja acao se revelou ineficaz ao propor uma cidade mais justa,
tal como a preconizam as diretrizes da Agenda 21 global e brasileira. Acreditamos que
esse modelo de planejamento enuncia um discurso, cuja exposicao se faz a partir de
uma codificacdo, que, por sua vez, estabelece uma conexdo com 0O mito, ao
apresentar uma visdo de mundo que atrai a adesdo das pessoas. Sendo assim,
indagamos por que, apesar da elaboracdo desse documento nos municipios
estudados propor uma cidade acessivel a todos, é possivel constatar um agravamento
de problemas nas cidades estudadas, ao mesmo tempo em que ocorreu um aumento
da atuacdo de agentes econdémicos nesses locais. Trabalhamos com a hipotese de
que essa expansao nos municipios estudados esta ligada a construcdo de um
discurso que opera por meio de mecanismos simbdlicos, visando a criar uma cidade
idealizada que se encontra presente na Agenda 21, mas que se difere da cidade real,
obliterando as desigualdades e consolidando o projeto hegemdnico de alguns
agentes. Em nivel de concluséo, identificamos dentro da narrativa da Agenda 21 quais
sdo os codigos utilizados para esse fim, como foi produzida a imagem das cidades
estudadas, quais as areas de maior destaque e quem sdo os agentes que lideraram
esse processo e apresentaram uma realidade construida no plano simbdlico, a fim de
capturar a adesao da populacéo e legitimar seus interesses.

Palavras-chave: Agenda 21; heterotopia, mito; discurso ideoldgico; planejamento da
cidade.



ABSTRACT

This study analyzes Agenda 21 as a model of city organization that, proposed by the
State, plays a role in facilitating the interests of dominant agents in the municipalities
of Vitoria, Vila Velha, Serra, Cariacica and Viana, located in the Metropolitan Region
of Grande Vitéria (RMGV), Espirito Santo. We assume that Agenda 21 is a document
produced by a branch of the state's strategic planning that expresses the interests of
those who led its preparation. In this work, we identified Agenda 21 as a heterotopia
(FOUCAULT, 2013), whose action proved to be ineffective in proposing a fairer city,
as recommended by the guidelines of the global and Brazilian Agenda 21. We believe
that this planning model enunciates a discourse, whose exposure is made from a
codification, which, in turn, establishes a connection with the myth, by presenting a
worldview that attracts people's adhesion. Therefore, we ask why, despite the
elaboration of this document in the studied cities, proposing a city accessible to all, it
is possible to observe an aggravation of problems in the cities studied, at the same
time that there was an increase in the performance of economic agents in these places.
We work with the hypothesis that this expansion in the studied municipalities is linked
to the construction of a discourse that operates through symbolic mechanisms, aiming
to create an idealized city that is present in Agenda 21, but that differs from the real
city, obliterating the inequalities and consolidating the hegemonic project of some
agents. At the conclusion level, we identified within the Agenda 21 narrative which are
the codes used for this purpose, how the image of the cities studied was produced,
which are the most prominent areas and who are the agents that led this process and
presented a constructed reality at the symbolic level, in order to capture the

population's adhesion and legitimize their interests.

Keywords: Agenda 21; heterotopia; myth; ideological discourse; city planning;
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1 INTRODUCAO

Enquanto ciéncia, a Geografia estuda ha muito tempo as diversas tematicas que
envolvem a cidade, sua producéo, seus agentes, suas vivéncias e a significacédo de
cada area; enfim, é uma ampla variedade de temas cada vez mais explorados. Essa
producdo académica congrega diferentes perspectivas analiticas, demonstrando sua
evolucdo cientifica a medida que estabelece uma relacdo dialdgica com outros
campos de conhecimento. Trabalhos como os de Dosse (1993; 1994), Zanotelli (2019)
e Pedrosa (2013) confirmam que essa intersecao disciplinar reflete a influéncia de
correntes tedricas, dentre as quais destacamos 0 marxismo e o estruturalismo como

vertentes importantes.

A respeito do estruturalismo, Dosse (1994) admite que a sua influéncia em relacéo ao
campo cientifico provocou uma mudanca de pensamento, promovendo uma nova
leitura epistemoldgica do objeto a ser estudado. No caso da Geografia, essa ruptura
possibilitou novas perspectivas de andlise, porém a atingiu de uma maneira

especifica.

Ao discorrer sobre a influéncia do estruturalismo na Geografia, Pedrosa (2013, p. 65)
lembra que a conexdo entre essa corrente e a referida ciéncia teve poucas ligacdes
com a tradicdo durkheimiana, derivando-se do estruturalismo operacional de Jean

Piaget e do marxismo estrutural de Althusser, Balibar e Establet (1980).

Nessa proposta de renovacao envolvendo o pensamento geografico, percebemos que
a possibilidade de dialogo promovido pelo estruturalismo entre as correntes de
pensamento ofereceu novas perspectiva de analise da cidade. Todavia, essa
renovacao também proporcionou uma percepcao da cidade enquanto fenbmeno que
envolve outras dimensodes, nas quais destacamos a influéncia do Estado e de outras

instituicdes afins ao espaco urbano, bem como as relacdes de poder ai existentes.

Observamos que ndao é somente pela violéncia que o Estado atua, pois vale-se
também de outros recursos que levam a sua aceita¢do. Nesse sentido, acreditamos
que o aspecto simbdlico de um planejamento estratégico, como a Agenda 21,
constitui-se num elemento importante para a analise. Esse aspecto integra o processo
de construcdo cognitiva que remete a maneira como € apresentada a realidade que

nos cerca. No caso da Agenda 21, cremos que o simbdlico ocupa um lugar
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privilegiado, apresentando uma concepc¢ao de cidade e dos agentes em seus variados

interesses.

Consideramos a Agenda 21 um instrumento que consiste num discurso que expressa
a dimenséo simbolica do Estado quando opera a partir de uma estrutura cognitiva na
qual a racionalidade cientifica se estabelece como um de seus principais elementos.
Uma das questbes que cremos ser pertinente sobre esse documento reside na
percepcdo de que se trata de uma ferramenta importante para o Estado a medida que
atua no plano simbdlico, instituindo um discurso que visa a um tipo de organizacdo do
territério. Entretanto, ao pensar nessa organizacao, presumimos ser possivel indagar

sobre qual € a forma impressa nesse territério e quem de fato o organiza.

Em meio ao debate sobre o modelo de um crescimento econdmico e na esteira do
debate ambiental, percebe-se que os problemas urbanos ganharam maior visibilidade,
principalmente a partir da década de 1990, com a Rio-92. Nesse sentido, a cidade
vem sendo idealizada como um espaco de possibilidade de equidade social, que as
Agendas 21 global e brasileira (BRASIL, 2004a; 2004b) passaram a chamar de cidade
sustentavel. Esse cenério favoreceu a producdo de um discurso sobre uma pretensa
sustentabilidade em relacdo ao capitalismo, no qual o desenvolvimento sustentavel
poderia ser conseguido a partir de um planejamento visando a alcancar metas

estabelecidas por meio da Agenda 21 nos planos global, nacional, regional e local.

Passado o periodo de efervescéncia envolvendo a elaboracédo da Agenda 21, pouco
se fala nesse documento ou nas propostas ali apresentadas. Pretendemos neste
estudo trazer para discussdo a Agenda 21 como uma expressdo da dimensao
simbdlica do Estado enquanto planejamento estratégico estatal, cujo teor expressa

uma dimensao ideoldgica sobre o espaco.

Cabe aqui salientar algumas consideracdes sobre o planejamento estratégico. Por
planejamento, autores como Souza (2010, p. 46) o entendem como uma preparacao
para a gestdo futura, buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens
de manobra. A utilizagcdo do termo “estratégico” agregado ao planejamento leva na
maior parte das vezes a uma perspectiva "mercadofila”’, o que € um erro, uma vez que
o rotulo "planejamento estratégico” abrange coisas distintas que incluem desde
versdes com enfoque conservador empresarial, até o “planejamento estratégico
situacional" de Carlos Matus, ex-ministro do governo de Salvador Allende. Assim, a

mencdo ao planejamento estratégico nesse estudo faz referéncia a modelos
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administrativos inspirados em técnicas e conceitos aplicados ao mundo empresarial

gue séao utilizados no planejamento urbano.

A Agenda 21 pode ser caracterizada como um plano de acdo adotado a partir da
Conferéncia do Rio de 1992, cuja construcdo se deu em escala global, nacional e
local, que enfatiza conceitos como o desenvolvimento sustentavel e estabelece metas
para alcanca-lo. No caso especifico da Agenda 21 Local, podemos entendé-la como
um processo que se apresenta como “participativo” e multissetorial voltado para a
construcdo de um programa de agao estratégico dirigido as questdes prioritarias para
o desenvolvimento sustentavel local (BRASIL, 2003).

Nossa proposta visa a analisar a Agenda 21 Local como um modelo de planejamento
estratégico apresentado pelo Estado para a expor uma cidade idealizada por
intermédio da ordem discursiva que remete a uma heterotopia. Ao fazermos mencgéao
sobre heterotopia, referimo-nos a um conceito que Foucault (2013)* elaborou para se
referir a lugares inseridos na sociedade que se propdem a ser uma utopia realizavel,
cuja abordagem sera detalhada no capitulo dois deste trabalho. Partimos da premissa
que o discurso apresentado pela Agenda 21 Local se constituiu numa estratégia de
validacéo dos interesses de alguns agentes, por intermeédio da idealizacdo de um tipo
de cidade e a construcdo de um consenso em prol desta, que na pratica se revelou
ineficaz em relagé@o a proposta de uma governanga equanime e de uma cidade mais
justa, tal como preconizam as diretrizes da Agenda 21 brasileira (BRASIL, 2004a,;
2004b).

Observamos gue desde o final do século XX varios agentes vém imprimindo na Regiao
Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV) uma légica de producdo do espaco urbano,

cuja atuacao ocorreu de forma diferenciada e congregou alguns municipios da RMGV.

Nesta pesquisa, analisaremos qual a influéncia da Agenda 21 nessas cidades ao
apresenta-las por meio da uma simulacdo de uma realidade construida no plano
simbdlico, a fim de ganhar a adesé@o da populacao e legitimar interesses de alguns

agentes. Nossa analise teve como foco os documentos publicados entre os anos de

! Segundo nota dos editores da Revista Estudos Avancados, o conceito de heterotopia elaborado por
Foucault foi escrito na Tunisia em 1967 e mencionado numa Conferéncia proferida no Cercle d’Etudes
Architecturales em 14 de marco de 1967, porém sua publicacdo como texto somente foi autorizada pelo
autor em 1984.
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1996 a 2012; e nossa area de estudo abrange os municipios de Vitoria, Vila Velha,

Serra e Cariacica, localizados na RMGV (Figura 1).

Figura 1: Mapa da area de estudo
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Fonte: Adaptado pelo autor (2021)

A opcao por esses municipios reside no fato de que estes elaboraram a Agenda 21
Local no final do século XX e inicio do XXI, além de sofrerem grandes transformacdes
em seus respectivos territérios nesse periodo. Nesse contexto de mudanca, é
perceptivel que alguns agentes vém sendo privilegiados. Cabe aqui salientar que,
devido a gama de informacdes dos municipios selecionados, optamos por ndo incluir
documentos similares oriundos de outros municipios da RMGV, como a cidade de
Viana, além da Agenda 21 Metropolitana, cuja elaboracao foi efetuada em paralelo

aos documentos realizados pelos municipios estudados.

O final do século XX foi marcado ndo apenas pela discussdo ambiental, mas, também,

pela ascensao do Local como o locus privilegiado de conexédo global e resolucdo dos
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conflitos, ao passo que se observaram o enfraquecimento do Estado e a consolidacao
do modelo neoliberal na gestio publica (BRANDAO, 2007). A gestdo urbana a partir
desse periodo passou a ser norteada pela disputa de investimentos, incorporando o
marketing e a propaganda como elementos estratégicos para a construcdo de uma
imagem atraente aos possiveis investidores (VAINER, 2000; SANCHEZ, 2001; 1997).
Esse processo remete a construcdo do mito em torno da cidade enquanto um territorio
idealizado, que é apresentado sem conflitos (BARTHES, 1980; MORAES, 1991).
Acreditamos que a discusséo ambiental foi incorporada a esse processo de mitificacéo
como um elemento diferencial por meio da Agenda 21.

Em face disso, indagamos por que — apesar de o plano-discurso estatal contido na
Agenda 21 dos municipios estudados propor uma cidade mais justa para todos — é
possivel constatar um agravamento de problemas como o déficit habitacional, a
mobilidade urbana, a poluicdo, dentre outros, a0 mesmo tempo em que vem
ocorrendo a expansao econdémica de diferentes campos, sobressaindo a atuacéo de

diferentes agentes?

Trabalhamos com a hipétese de que a atuacdo de agentes de alguns campos
especificos nesses municipios esta ligada a constru¢cdo de um plano-discurso estatal
gue opera por meio de mecanismos simbdlicos, visando a criar uma cidade idealizada
por intermédio do mito que se encontra presente na Agenda 21, mas que se difere da

cidade real.

Presumimos que o discurso, enquanto mito, assume uma dimensdo simbdlica que
visa a adesdo e ao consenso e se impde por meio de estruturas cognitivas que
constroem a realidade e estabelecem uma ordem, tendendo a consolidar um projeto
hegemobnico que oblitera as desigualdades existentes na area de estudo, mas
favorece alguns agentes sociais. A0 mesmo tempo, percebemos na narrativa do
plano-discurso estatal dos municipios estudados alguns elementos que vao ao
encontro dos interesses dos agentes que capitanearam a constru¢cao da Agenda 21,

tais interesses, acreditamos que séo relevantes para este trabalho.

A justificativa deste trabalho se liga as transformacfes que envolvem o espaco urbano
da RMGV em relacdo a sua estrutura socioecondmica. Instituida pela Lei
Complementar n° 58, de 21 de fevereiro de 1995 (ESPIRITO SANTO, 1995), a RMGV
engloba atualmente sete municipios: Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila

Velha e Vitoria. Trata-se dum espaco que, de acordo com Oliveira Junior (et al., 2014),
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concentrava em 2010 aproximadamente 48% da populacéo e 63% do Produto Interno
Bruto (PIB) estadual.

Esse processo de concentracdo pode ser compreendido a partir da dinAmica que
envolve a economia do Espirito Santo, pautada pela desestruturacdo de sua base
econdmica no setor agrario e a reestruturacdo a partir da industrializacdo. Siqueira
(2001) e Zanotelli (et al., 2012) identificam elementos sobre esse processo de
transformacao, em que se distinguem trés periodos que marcam o desenvolvimento

da economia capixaba.

O primeiro vai até a década de 60, caracterizado por uma economia agrario-
exportadora. O segundo compreende as décadas de 1960 a 1970, marcadas pelo
declinio de atividades “tradicionais”, pelo crescimento acelerado da pecuaria bovina e
pela intensificacdo do surgimento de pequenas e médias industrias. Um terceiro
periodo tem inicio a partir de meados da década de 1970, com a implantacao de
complexos industriais de setores como o de siderurgia e de celulose. Por estarem
localizadas em sua maioria nos municipios da RMGV, ou em sua imediata
proximidade, essas plantas industriais alavancaram o processo de urbanizagéo,

caracterizando-se pela concentracdo demografica e econémica.

No contexto dessas transformacfes na RMGV, o Estado vem avocando o papel de
condutor desse processo por intermédio de um discurso com a proposta de
organizacdo do espaco metropolitano. No caso especifico dessa Regido, Venerando
(2014) observa que desde 1995 o Estado vem estabelecendo diretrizes visando a
instituir uma gestédo metropolitana, constituindo em 2005 o Conselho Metropolitano de
Desenvolvimento da Grande Vitéria (Comdevit) e o Fundo Metropolitano de
Desenvolvimento da Grande Vitoria (Fumdevit). Todavia, 0 que se realca sdo as
dificuldades envolvendo a desarticulagdo entre os gestores municipais e estaduais

com as comunidades, bem como o crescimento de problemas metropolitanos.

Ao ressaltar o processo de formagdo da RMGV, destacamos a existéncia de um
discurso de planejamento estratégico idealizado pelo Estado, que na prética se tem
revelado ineficaz em relacdo a proposta de uma governanca metropolitana equanime
gue envolva 0os municipios, bem como a resolucao dos problemas existentes. Nesse
contexto, o Estado se apresenta como um propulsor dos interesses de agentes de

segmentos econdmicos, com destaque para o0 setor da construcdo imobiliaria,
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produzindo um plano-discurso que estabelece diretrizes de organizacdo que vém

privilegiando alguns agentes.

Em seu estudo sobre a Agenda 21 de Vitéria (VITORIA, 1996), Klug (2005) chama
atencdo para o fato de que esse documento teve como focos a atragdo de
investimentos e a insercdo na competicdo global como uma cidade portuaria, em
detrimento da participacdo popular e da reducéo das desigualdades. Essas Diretrizes
se coadunam com as aspiracfes de agentes visando ao incremento da logistica como
empreendimento, da valorizag&o da terra e da atividade imobiliaria. Em contrapartida,
observamos atualmente a inércia da administracao publica municipal em relacdo as
propostas de revitalizar espacos como o Centro da capital, area cuja previsao de
revitalizac8o consta na segunda versdo da Agenda 21 de Vitéria (VITORIA, 2003),
demonstrando o caréater seletivo em relacdo as acdes previstas no plano-discurso

estatal.

Enfatizando a hipotese aventada para este estudo, elencamos aqui alguns indicativos
obtidos durante nossa dissertacdo de mestrado, na qual identificamos aspectos do
plano-discurso estatal na Agendas 21 do municipio de Serra (2000). Nesse
documento (SERRA, 2000), encontramos elementos que caracterizam uma proposta
de organizacdo espacial alusiva a expansao imobiliaria no municipio, visando a
atracdo de populacéo de classe média como novo perfil de moradores, a fim de criar
demanda para comércios e servigos mais diversificados e abrangentes (SCHUNIG F.,
2014). O referido documento destaca a necessidade de constru¢cdo de condominios

residenciais e shoppings como equipamentos importantes para alcancar este objetivo.

Também encontramos referéncias similares em outros municipios da RMGV. No que
se refere ao municipio de Vila Velha na Agenda 21 (VILA VELHA, 2004), observamos
gue o documento-sintese apresenta a constru¢do de condominios residenciais para
populacdo de médio e alto poder aquisitivo como oportunidade de desenvolvimento
para o municipio, além da alocacdo de empreendimentos como espaco privilegiado

expandido da Capital.

No caso de Cariacica, a Agenda 21 (CARIACICA, 2002) ressalta a existéncia de areas
publicas disponiveis para negocios como um propulsor de desenvolvimento
sustentavel, além de propor, como ac¢do prioritaria, a criagdo de uma legislacdo

facilitadora de investimentos, como condominios industriais.
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A partir desses indicios, acreditamos ser pertinente a realizacdo de um estudo
envolvendo o plano-discurso presente nas Agendas 21 nos municipios estudados.
Pretendemos analisar o papel do Estado como o produtor de uma cidade idealizada,
mediada pelo mito, onde sao criadas distingdes em alguns espacos em detrimento de

outros, privilegiando alguns campos sociais.

1.1 METODOS E METODOLOGIAS

A partir das consideragdes expostas, realizaremos uma analise envolvendo a Agenda
21 nos municipios estudados. Nossa proposta metodolégica visa a identificar
elementos do plano-discurso que realizam uma sintese da cidade, construindo uma
idealizacdo da urbe ao mesmo tempo em que visa a adesdo da populacdo. Cabe
ressaltar que ao mencionarmos o termo plano-discurso nesse trabalho, estamos nos
referindo a um conceito de Villaca (1999), cuja definicdo remete a questéo ideoldgica
gue envolve o planejamento, valendo-se da linguagem técnica que se apoia no
Estado, na razdo e na ciéncia como elementos de legitimacdo que possibilitam a
dominacdo de uma classe sobre as demais. A utilizacdo desse termo aplicado a
Agenda 21 remete a ideia de que o referido documento integra um conjunto de
estratégias de agentes que visa a ocupar um espaco institucional para assim fazerem

valer os seus interesses.

Com o intuito de detalhar as atividades que serdo executadas em nossa jornada
metodoldgica, optamos por apresenta-las dividas em topicos, nos quais detalhamos a
documentacédo analisada, as entrevistas e a base tedrica de autores previstos para a
realizagdo deste estudo. Para tal analise, trabalhamos da seguinte forma que

passamos a detalhar.

1.1.1 Analise dos documentos-sintese

Definimos como documentos-sintese o produto final da Agenda 21, que consiste no
trabalho que foi publicado e divulgado para a sociedade. Tal como indica a
denominacédo, esses documentos primam pela sintese e se valem da utilizacdo de
elementos que remetem a uma significacdo da cidade. A analise desses documentos

visa a identificacédo de signos no plano-discurso que foram utilizados para idealizar a
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cidade e conquistar a adesdo ao projeto. Ao todo, analisaremos nove documentos-

sintese, sendo distribuidos da seguinte forma de acordo com 0s municipios:

| — Vitoria: Plano Estratégico 1996-2010; Agenda 21 da cidade de Vitéria— um sonho
em construcdo 2002.

Il — Vila Velha: Agenda XXI Vila Velha 2002-2015.

Il — Serra: Serra 21 Plano Estratégico da Cidade 2000-2020; Serra 21 Plano
Estratégico da Cidade 2007-2027; Serra Agenda do Futuro 2012-2032.

IV — Cariacica: Cariacica Vale Mais 2003-2022; Agenda Cariacica 2010-2030:
agenda sustentavel para a cidade.

E importante salientar que, no caso do Plano Estratégico 1996—-2010 da cidade de
Vitéria (VITORIA, 1996), o referido documento ndo recebeu a denominacédo de
Agenda 21, porque foi elaborado num periodo anterior ao da Agenda 21 Brasileira.
Entretanto, esse planejamento teve forte influéncia das discussées sobre 0 meio
ambiente e a cidade, discussfes essas oriundas da Conferéncia Rio 92. Dada a sua

influéncia nas demais agendas analisadas, optamos pela sua analise.

Também atentamos para o fato de que, apesar da men¢do nesse estudo sobre a
Agenda 21 de Vitoria 2008-2028, decidimos néo inclui-la como objeto de analise
devido a gama de informacdes contidas nesse trabalho, além das especificidades que
caracteriza a elaboragcédo e a publicacdo desse documento expressas no capitulo
cinco. A mesma motivacéo se aplica as Agendas 21 Metropolitana e do municipio de
Viana, que apesar de serem elaboradas no periodo correlato aos documentos dos
municipios escolhidos, optamos por nao inclui-las neste trabalho. No caso de Vila
Velha, além da Agenda 21, citamos o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel (2010), com intuito de caracterizar a conjuntura politica e os interesses
gue predominaram posteriormente a elaboracédo da agenda.

A partir dessa proposta que envolve a identificacdo de codigos no plano-discurso,
elaboramos uma proposta em relagédo a classificacdo de elementos a partir de uma
codificacdo que possibilite a identificacdo do mito (BARTHES, 1980). Com base na
codificacdo elaborada de Raffestin (1993) e no aporte de outros autores, cuja
exposicao faremos no capitulo dois, organizamos uma proposta metodologica para

identificacdo e analise dos codigos presentes no documentos-sintese (Tabela 1).
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Tabela 1 — Elementos da codificacéo sintatica e seméntica analisados com base em Raffestin (1993)

Caodigos
Sintatico Semantico

Maneiras de dissimulacéo

Caracterizacao da construcao da estratégia que conduziu

do territério a partir da forma, 0 resultado através dos

da dimenséo e sua posicao. tipos de mensagens
apresentadas.

Elementos: o0s enunciados

Elementos: fotos, ilustracbes textuais (palavras e
e mapas. locucdes), o léxico e a
metéfora.

Fonte: Adaptado pelo autor (2021)

A codificacdo sintatica para a andlise desse estudo abrange elementos que
apresentam o territorio nos documentos-sinteses a partir de elementos como forma,
dimenséo e posi¢cdo. Assim, optamos pela analise de fotos, ilustracfes e mapas como
codigos que expdem aspectos que remetem a caracterizacao do territério mostrado
pelos discursos oriundos das Agendas 21. Para esse estudo, consideramos como
ilustracdes tanto os desenhos preparados por intermédio de softwares graficos quanto

os realizados a méao livre.

No caso dos cdédigos semanticos, trabalhamos com enunciados textuais,
especificamente palavras e locugdes, que se constituem em formas de dissimulacao
das estratégias apresentadas pelos agentes nos discursos das Agendas 21. Convém
ressaltar que autores como Barthes (1980) e Foucault (apud CHERQUES, 2010) néo
restringem a ideia de enunciado ao texto escrito, considerando também outros
elementos, como as fotos, ilustragbes e o0s mapas. Porém, neste trabalho
estabelecemos a classificacdo com base em Raffestin com o intuito de melhor
identificar aspectos da utilizacdo desses elementos imagéticos e textuais no discurso
desses documentos. No caso de determinados codigos semanticos, verificamos que
alguns enunciados integram um vocabulario caracteristico da Agenda 21 Local (Mello,
2006), que nesse estudo serao identificados como léxicos. Ainda sobre a codificacao

semantica, a nossa analise também observou que alguns enunciados operam a partir
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a transferéncia de atributos de um objeto para outro, visando a criar um novo sentido,
tal como as metaforas vém sendo utilizadas nos discursos econémicos e em
determinados planejamentos estratégicos (OLIVEIRA, 1999). Acreditamos que essa
transferéncia de atributos provocada por tais enunciados nos documentos-sintese
objetiva a producdo de uma significagcdo que atende as estratégias estabelecidas

pelos agentes; a essa significacdo, neste estudo nomearemos como metafora.

Também cabe mencionar que em determinados documentos-sintese constatamos a
auséncia de alguns codigos sintaticos, como no caso do Serra 21 Plano Estratégico
da Cidade 2007-2027 (SERRA, 2008) relativo as ilustracdes. Verificamos situacao
similar em relacdo a mapas e ilustracdes na agenda Cariacica Vale Mais 2003—2022
(CARIACICA, 2002).

1.1.2 Anélise dos cadernos de consultores

Os cadernos de consultores se referem aos documentos elaborados por especialistas
técnicos e que foram (ou néo) disponibilizados ao publico. Esses trabalhos sdo
caracterizados como um tipo de estudo voltado a um tema especifico, cujo teor
subsidiou os documentos-sintese das agendas dos municipios estudados, a Agenda
21.

Observamos que em alguns casos esses cadernos nao foram publicados e tampouco
disponibilizados ao publico, o que gerou num grande obstaculo para realizacdo do
levantamento documental, jA& que foram perdidos ou encontraram-se em local
desconhecido. Identificamos essa situacdo no caso de Vitoria (VITORIA, 1996), em
gue foi possivel obter somente o caderno de meio ambiente. No caso de determinados
exemplares, como algumas edicfes das agendas de Cariacica (CARIACICA, 2002) e

de Serra (SERRA, 2012), ndo conseguimos obter nenhum desses documentos.

Ao definirmos esses estudos como cadernos de consultores, englobamos trabalhos
como os estudos tematicos e os diagnosticos. Diferente dos documentos-sintese,
esses cadernos se caracterizam por serem estudos mais ricos em detalhes sobre a
tematica pesquisada. Também, contrariando a forma do documento-sintese, esses
estudos sdo dotados de uma linguagem técnica, sem a preocupacao de ser acessivel

a compreensao de pessoas leigas.
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A finalidade de analisarmos esses documentos é estabelecer uma comparacao entre
esses trabalhos desenvolvidos por consultores e o que foi publicado no documento-
sintese. O objetivo aqui € verificar informacgdes que foram indicadas nesses estudos,
mas que foram obliteradas no documento-sintese. Em virtude da quantidade de
informagdes contidas nesses documentos, priorizamos algumas indicagbes ou

projetos aventados pelos consultores.

Ressaltamos que nao € objetivo deste estudo realizar uma analise que envolva todos
os cadernos de consultores. Portanto, a fim de estabelecer uma padronizagao para a
andlise desses cadernos, utilizamos como critério a definicdo de estudos que tém
propostas de intervencdo direta na area dos municipios estudados, tais como a
criacdo de um equipamento publico ou a previsao de investimentos privados de forte

repercussao no territorio.

Definimos como documentagcédo a ser analisada os cadernos que contemplem as
seguintes areas tematicas observadas pelos consultores: meio ambiente, turismo,
urbanizacao, desenvolvimento econémico, transporte e logistica. No caso de Serra
(SERRA, 2008) e Cariacica (CARIACICA, 2010), também foram analisados estudos
sobre a elementos que possibilitariam a criagdo ou fortalecimento de uma identidade
local de suas populacdes. Dessa forma, a partir do levantamento documental
realizado identificamos 30 cadernos alusivos a essas areas que serdo objeto de

andlise para este estudo.

1.1.3 Realizacao de entrevistas

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com agentes que participaram da
elaboragcédo das Agendas 21. Adotamos o modelo de entrevista semiestruturada, com
base num roteiro utilizado pelo pesquisador (MINAYO, 2010).

Optamos por esse modelo em virtude da possibilidade de extrair o maximo de
informagbes de cada relato, a partir da insercdo de novos questionamentos que
permitissem um maior aprofundamento nas respostas as questdes apresentadas. Ao
todo, foram obtidos quinze (15) depoimentos num periodo de dois anos, sendo

interrompidas devido a pandemia da Covid-19.

Foi elaborado um roteiro de entrevistas (Apéndice 1) em que procuramos estabelecer
certos padrdes, como 0 numero de perguntas e os assuntos abordados durante a
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coleta dos relatos para que o roteiro interviesse o minimo possivel. Com intuito de
manter o anonimato dos entrevistados, decidimos identifica-los a partir de nomes de

personagens do universo literario de Machado de Assis (Tabela 2).

Tabela 2 — Relagdo dos agentes entrevistados por grupo e municipio

RELACAO DOS ENTREVISTADOS

Identificacao Grupo Municipio
Guiomar representante de Prefeitura e consultor Vitoria
Estevao representante de Prefeitura Vila Velha

Luis representante da sociedade Serra
Gloria representante de Prefeitura Serra e Cariacica
Ezequiel consultor Cariacica e Serra
Salvador consultor Vitoria e Serra
Bento consultor e representante da sociedade Serra e Vitéria
Helena consultor Vitoria,
Melquior representante da sociedade e consultor Can_aqpa €
Vitdria
Jaco representante da sociedade Serra
Rubido representante da sociedade Cariacica
Lina representante da sociedade Cariacica
Bras representante da sociedade Vila Velha

representante de Prefeitura e representante Vitoria e Vila

Cristiano da sociedade Velha
. Vitéria e Vila
Félix consultor
Velha

Fonte: Adaptado pelo autor (2021)
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As entrevistas tiveram em média uma hora de duracao; nesse periodo, foi possivel
reconstituir aspectos importantes da elaboracdo da Agenda 21, como a forma de
participacdo dos agentes envolvidos, os relatos de experiéncia sobre a conducédo do
processo, a existéncia de interferéncias de agentes na execuc¢do dos trabalhos, a
maneira como era compreendida a Agenda 21 e as expectativas e frustracdes geradas
por esse documento enquanto possibilidade de mudanca na qualidade de vida nas

cidades estudadas.

Ressaltamos que em alguns casos o entrevistado operou em mais de um municipio,
conforme o seu campo de atuacdo. Encontramos casos de agentes que trabalharam
como consultores num determinado municipio, e em outra cidade exerceram o papel
de representantes da sociedade. Também constatamos casos de agentes que
atuaram como representantes de Prefeitura em diferentes municipios, além de
observarmos a existéncia de servidores publicos que participaram como convidados

para atuar como consultores.

Apds a nomeacdo dos agentes, instituimos uma identificacdo em grupos a partir do
campo em que estdo inseridos. Tencionamos, com essa medida, pensar a partir do
campo, levando em conta como 0s grupos se relacionam, suas interacoes e praticas
(BOURDIEU, 1989, p. 29).

Assim, estabelecemos uma classificagdo em virtude de sua arena de atuagao, sua
representatividade e seus interesses relativos ao grupo e campo a que pertencem, a

fim de melhor identifica-los:

| — Representantes das Prefeituras: consiste nos agentes que atuaram como

servidores, efetivos ou contratados, durante o processo de elaboracdo da Agenda 21.

I — Representantes da sociedade: compreende os agentes de associagbes e

movimentos populares que participaram ativamente do processo.

Il — Consultores: especialistas contratados para elaboracao de estudos especificos.

1.1.4 Identificacdo dos principais agentes e seus interesses

A partir dos documentos-sintese, procuramos identificar quais sdo 0s agentes que

participaram do processo de laboracdo desses documentos, quais seus interesses e
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guem deteve maior participacdo e influéncia nesse processo. Estabelecemos uma

classificacdo dos agentes, dividindo-os da seguinte forma:
| — Agentes publicos envolvidos como realizadores e patrocinadores.

Il — Agentes representantes da populacao envolvidos diretamente na elaboracdo da
Agenda 21.

Il — Agentes privados que sdo apresentados como patrocinadores.
IV — Agentes influentes que nao aparecem diretamente.

Apoés a identificacao e classificacdo, elaboramos uma cartografia a fim de identificar a
rede existente entre as Agendas 21 e o0s agentes. Para isso, utilizamos o site
onodo.org (2021) que possibilita a criagcdo de mapas de grafos e analise de redes. Tal
analise foi realizada a partir da quantidade de conexdes dos agentes, possibilitando

identificar aqueles que possuem maior ou menor influéncia.

1.1.5 Producéao de mapas tematicos

Foram elaborados mapas teméticos com a intenc¢éo de colocar em relevo as areas de
maior destaque mencionadas a partir da narrativa das Agendas 21 analisadas. Para
isso, baseamo-nos na discusséo elaborada por Raffestin (1993), referente a uma ideia
sobre propor o uso de uma linguagem para analisar o poder politico e as relacdes que
sdo estabelecidas com o espago, especificamente com a producdo de uma

territorialidade.

Segundo Raffestin (1993), nas relacbes de poder que se estabelecem dentro do
espaco, o Estado possui um lugar privilegiado, porém, ha outros agentes que
influenciam na forma de organizacao politica inscrita no espaco e que evidenciam as
relacbes de poder no territério. O referido autor organiza uma codificacdo para
identificar tais relacdes entre os agentes, a producao do territorio e sua representacao.
Dessa codificacdo, utilizamos como elementos a Centralidade e a Quadricula de

poder.

Acerca da Centralidade, Raffestin (1993) a compreende como uma area ou lugar que
detém relacdes econdmicas significativas onde se da a convergéncia da ciéncia e da
técnica: nodosidade que reune atores paradigmaticos. A Centralidade ocorre em

certos lugares, tais como as capitais de paises, que podem exercer a centralidade
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politica, econdmica e cultural. Com base nessa definicéo, utilizamos a centralidade
como um coédigo visando a identificar e apresentar as areas que detém relacbes
significativas: sao lugares de interesse dos agentes e concentram propostas de

intervencgoes.

A Quadricula de poder, segundo Raffestin (1993), compde uma expressao espacial
de um projeto social cuja analogia é marcada pelas relacdes sociais de producao, pelo
modo de producdo e pelo campo ideoldgico. Raffestin (1993) trabalha com esse
conceito ao debater sobre a existéncia de limites que estruturam um territério e
justificam as suas relacdes de poder, como as demarcacdes das fronteiras e suas
funcdes a partir do surgimento do Estado. Neste estudo, consideramos a Quadricula
de poder como cddigo que representa uma area inserta na estrutura de producao
simbdlica relativa aos interesses dos agentes sobre a producgéo do territério, que estdo
capitaneando a elaboracédo da Agenda 21. Trata-se de um lugar em que 0s agentes

exercem o poder de tomada de decisdes ou a influenciam inevitavelmente.

Para a elaboracao dessa cartografia envolvendo tal codificacdo, optamos pelo uso de
“regibes”, visando a identificar a representacédo de poder no territério dos municipios
estudados. Para isso, utilizamos a divisdo de regides administrativas existentes nos
municipios de Vitéria, Vila Velha e Cariacica. Em Serra, utilizamos a regionalizacéo

municipal elaborada para o Orgamento Participativo.

1.1.6 Reviséao bibliogréafica

Nesta parte introdutéria do nosso estudo, valemo-nos dos trabalhos de Dosse (1993;
1994), Zanotelli (2019) e Pedrosa (2013) sobre as diferentes perspectivas analiticas

gue vém influenciando a produgéo académica na Geografia.

A justificativa para a realizacéo da tese se baseia em Siqueira (2001), Zanotelli et al.
(2012), Oliveira Junior et al. (2014), Venerando (2014), Klug (2005), Schunig F. (2014)
e nas Agendas 21 dos seguintes municipios: Vitéria (VITORIA, 1996; 2002), Serra
(2000), Vila Velha (2004) e Cariacica (2002). Para os procedimentos metodoldgicos,
operamos a partir do conceito de heterotopia, de Foucault (2013), e da ideia de

codificacdo elaborada por Raffestin (1993).

Trabalhamos no capitulo 2 com Foucault (1999), ao discorrermos sobre a criacao de
taxonomias e a relacdo com a comunicagao; com Barthes (1980), na abordagem
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sobre o signo, a significacdo e o mito. Valemo-nos de Bourdieu (2013; 1989; 1983;
1980; 1977) e Catani et al. (2017), para a exposi¢cao dos conceitos de campo, habitus,
estruturas estruturantes e estruturadas e capital. De Raffestin (1993; 1976), utilizamos
0 conceito de cédigo e a abordagem sobre cédigos sintaticos e semanticos. Para
discorrermos acerca da imagem, usamos o estudo de Andrade (2009); e sobre o
debate referente aos enunciados, Iéxicos e metaforas, baseamo-nos em Guerra e
Andrade (2012), Mello (2006) e Oliveira (1999). Na abordagem sobre o marketing no
planejamento estratégico das cidades e a producdo de um ethos, tivemos como apoio
Kotler, Haider e Rein (1994), Sdnchez (2015; 2001; 1997) e Santana e Mariano (2013).
Na abordagem sobre heterotopia, utilizamos Foucault (2013), Harvey (2014), Kruger
Junior (2016) e Cherques (2010).

No capitulo 3, realizamos uma discusséo sobre a dimensédo simbdlica e a atuacao do
Estado associada a Agenda 21, utilizando Bourdieu (2014; 1989; 1982; 1977),
Foucault (1996), Barthes (1980) e Lefebvre (2008). Atinente a naturalizacdo simbdlica
do Estado neoliberal, baseamo-nos em Dardot e Laval (2014), Brenner (2013), Harvey
(2005), Bourdieu (1998), Zanotelli (no prelo), Bourdieu e Boltanski (1976). No debate
sobre o Estado como produtor de ideologias geograficas, tivemos como base os
estudos de Moraes (2008; 1991), Raffestin (1993), Brandao (2007) e Ferreira (2016).
Para a incursdo no Estado brasileiro enquanto produtor de ideologias geogréficas e
suas diferentes formas de atuacdo no século XX, usamos Moraes (2008; 1991). No
gue tange a producao de um discurso simbdlico estatal moldando o territério capixaba
e a producéo de um discurso de unanimidade politica no Espirito Santo, discorremos
a partir de Zorzal e Silva (1987), Villaschi Filho (2011), Rainha (2012), Daré (2010),
Siqueira (1995), Mello et al. (1987), Simbes (2016; 2014), Ferreira, Bienenstein e Lira
(2018).

Utilizamos no capitulo 4 o conceito de Villaga (1999) referente a ideia de plano-
discurso. Para a discussdo do modelo cataldao de planejamento urbano, usamos a
base de Vainer (2000), Lima Juanior (2003) e Sanchez (2015). Em relacéo a influéncia
do conceito de desenvolvimento sustentavel na Agenda 21, fizemos uso de Dardot e
Laval (2014), Castells (2000), McCormick (1992), Rodrigues (2005), Acselrad (1999),
Bitoun (2001), Latour (2001), Theys (2019; 2014, 1994), Ribeiro (2001) e o relatério
da Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991) e a Agenda 21
do Brasil (BRASIL, 2004a; 2004b).
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Para tracar um panorama dos principais planejamentos estratégicos que precederam
a Agenda 21 nos municipios estudados, operamos com Simdes (2016), Ferreira
(2016), Siqueira (1995), Mello et al. (1987) e Abe (1999), além dos seguintes
documentos: o Plano Diretor Integrado (PDI) da Microrregido de Vitéria (ESPIRITO
SANTO, 1973), o Plano de Estruturacdo do Espaco da Grande Vitéria, (ESPIRITO
SANTO, 1976), 0 ES no Século 21 (REDE GAZETA et al., 1991) e o Plano Estratégico
da Cidade de Vitéria (1996-2010).

Figura 2 — Caminho tedrico-metodoldgico
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Fonte: Adaptado pelo autor (2021)

Para a andlise atinente a Agenda 21 realizada no capitulo 6, utilizamos os seguintes
documento-sintese: Agenda 21 de Vitoria: (2002; 1996), Agenda 21 de Vila Velha
(2004), Agenda 21 da Serra (2012; 2008; 2000) e Agenda 21 de Cariacica (2012;
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2002). Também nos valemos dos trabalhos de Vervloet (2020) e Fim (2015) para
discorrer sobre a relacdo entre a Agenda 21 e os interesses de agentes portuarios,
bom como reportagens de sites de noticia sobre a atuacdo de agentes do setor

siderurgico, mineragao e de transporte na RMGV.

Em relagdo aos cadernos dos consultores, trabalhamos com os estudos
desenvolvidos por Siqueira et al. (1996), Calimam (2002), Borgo Filho (2002); Fonseca
e Perim (2002), Lima et al. (2002) e Mendoncga e Laranja (2002), sobre a Agenda 21
de Vitoria. No caso do municipio de Vila Velha, utilizamos os trabalhos de Urbano Neto
et al. (2003), Mendonca (2003), Loureiro e Padua (2003), Marins, (2003) e Lins et al.
(2003). Sobre o municipio de Serra, usamos Bettarello (2000), Buffon, D’Avilla e Silva
(2000), Guimaraes, Coelho e Lins (2000), Rangel, Aquino e Varanda (2000) e Setubal
e Amalia (2000).

Ainda sobre o0 municipio de Serra, também trabalhamos com Teixeira e Bartole (2008),
Yaginuma (2008), Campos Junior (2008), Gomes (2008), Caus (2008) e Brasil (2008).
Para a cidade de Cariacica, foram analisados os trabalhos de Gomes (2012),
Bergamim (2012), Romanelli e Stelzer (2012), Campos Junior (2012), Javarini (2012),
Brasil (2010) e o documento de avaliagdo do Plano Estratégico da Cidade Cariacica
“Vale Mais” (CARIACICA, 2010).

Esta parte introdutéria apresenta o nosso objeto de estudo, discorrendo sobre a
hipotese e a justificativa para a sua realizagdo. Aqui, descrevemos o0s procedimentos
metodoldgicos utilizados para a analise dos documentos-sintese e para 0s estudos
desenvolvidos pelos consultores, bem como uma proposta de cartografia visando a
identificar as areas centrais com maior importancia simbdlica expressa na narrativa
da Agenda 21. Também discorremos sobre a realizacdo das entrevistas, justificando
0 seu modelo, a classificacdo e a nomeacao empregada para caracterizar os agentes,

além de proceder a revisao da bibliografia utilizada.

O segundo capitulo versa sobre uma discussdo conceitual referente ao mito e a
producéo de significagbes a partir da Agenda 21. Ali, abordamos os conceitos de
campo, habitus, capital e estruturas estruturantes e estruturadas, aplicadas a analise
da Agenda 21 neste estudo. Apresentamos uma proposta de andlise da Agenda 21 a
partir da ideia de codificacdo, destacando a imagem, o enunciado, o léxico e a

metéfora, como elementos centrais do nosso estudo. Ao final desse capitulo,



42

debatemos a insercdo do marketing dentro de planejamentos estratégicos como a

Agenda 21, a producéo da imagem e a criacdo de um ethos.

O terceiro capitulo procura debater a atuacédo do Estado a partir da sua génese, a fim
de compreendé-lo por meio do conceito de campo e dimensao simbdlica junto a
sociedade, especificamente a sua atuacdo como planejador do territério. Discutimos
a eficacia do discurso estatal como representacdo simbdlica para a construcdo de
consenso e adesdo, agregando a producdo de mitos como a produgao do “bem
comum” para a coletividade, sem perder de vista que isso se associa ao final do século
XX a uma consolidacdo do modelo neoliberal a frente da gestdo publica. Também
realizamos um debate sobre o Estado como produtor de ideologias geogréficas, em
gue o mito da integridade territorial passa a ser a ténica da legitimacdo do Estado e
suas ac¢les no Brasil, adaptando-se as diferentes conjunturas politicas. Ainda nesse
capitulo, abordamos a producédo do territério capixaba a partir da elaboracédo de
discursos desenvolvimentistas que atenderam a interesses de determinados agentes

no Espirito Santo.

No quarto capitulo, discorremos sobre o conceito de plano-discurso e sua aplicagéo a
discusséo da Agenda 21 e debatemos acerca do conceito de heterotopia aplicado a
Agenda 21. Procuramos discutir as transformacfes assumidas pelo planejamento
estratégico a partir da segunda metade do século XX; a influéncia do modelo cataldo
no planejamento estratégico da cidade; a influéncia do conceito de desenvolvimento
sustentavel e a relacdo com a Agenda 21; e aspectos de alguns planejamentos

estratégicos que precederam e influenciaram a Agenda 21.

O quinto capitulo traz os depoimentos de agentes que participaram da elaboracédo dos
documentos. Por meio das entrevistas, pretendemos reconstituir elementos que nos
auxiliem a entender o contexto e o0s interesses que nortearam a construcéo desses

planos-discursos.

O sexto e ultimo capitulo envolve a analise das agendas 21 dos municipios de Vitoria,
Vila Velha, Cariacica e Serra. Nesse processo de andlise, trabalhamos com os
documentos-sintese e o0s cadernos de consultores como referéncias para
entendermos como essas cidades foram idealizadas por intermédio do plano-discurso
e como foram sintetizadas a partir dos cddigos presentes no documento-sintese.
Também estabelecemos uma comparacgao entre os dois documentos coletados, a fim

de verificar como foram incorporadas as propostas dos consultores. Por fim,
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realizamos uma analise sobre o processo de elaboracdo da Agenda 21 nos municipios
estudados, suas consequéncias e indicativos de possiveis tematicas a serem

estudadas.

Por fim realizamos uma analise sobre o processo de elaboracdo da Agenda 21 nos
municipios estudados, suas consequéncias e possiveis indicativos. Antecipando aqui
uma possibilidade de conclusdo, esperamos demonstrar a comprovacdo da nossa
hipétese, identificando os principais agentes envolvidos, seus interesses relativos a
Agenda 21 e as areas das cidades que sao evidenciadas pela narrativa por esses
documentos, consoante as suas estratégias. Com base em nossas analises,
procuramos emitir formulagdes criticas sobre o discurso veiculado pela Agenda 21,
cuja remissdo faz referéncia a um modelo de cidade idealizada, mas que possui
efeitos praticos e estratégicos que séo concretos, e que permite a ocupacédo do campo

das alternativas politicas possiveis pelo neoliberalismo nos municipios estudados.
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2 ELEMENTOS CONCEITUAIS PARA UMA ANALISE DA AGENDA 21

Admitindo que o planejamento estratégico da Agenda 21 vai para além de um mero
documento que objetiva estabelecer intervencfes no territorio de uma cidade,
interessa-nos aqui analisar essa Agenda como um discurso composto por elementos
gue expressam o0s desejos e interesses de diferentes agentes sociais. Presumimos
gue esse discurso apresenta um tipo de cidade, na qual se torna revelador saber quem
sao 0s agentes que estao capitaneando o0 processo, 0 que esta em disputa e quais as
estratégias utilizadas.

Ao considerarmos a Agenda 21 como um discurso, cremos que se trata de um
instrumento dotado de signos que emitem um tipo de comunicagcdo ao receptor,
oferecendo a ele uma representacéo de uma cidade idealizada e uma visdo de mundo,
0 que se conecta com a capacidade humana de se criarem representacdes que
instituem taxonomias a partir de sistemas de signos, estabelecendo uma ordem das

naturezas e do mundo em que vivemos (FOUCAULT, 1999).

A fim de identificar e entender esse processo de comunicacdo por meio da Agenda
21, utilizamos ao longo deste estudo alguns conceitos que serviram de base para o
Nnosso processo analitico. Assim, acreditamos ser necessario coloca-los em relevo,
visando a uma melhor compreensdo da nossa base analitica e a uma comprovacao

da nossa hipoétese.

Procuramos entender como o planejamento estratégico da Agenda 21 realiza,
mediada por seu discurso, uma sintese e uma idealizacdo das cidades aqui
estudadas, a tal ponto que conquista a adesao da populagéo. Num primeiro indicativo,
percebemos que a producdo desse discurso envolve elementos cognitivos que
estruturam aquilo que consideramos realidade, operando a partir das nossas praticas

e desejos.

Este capitulo visa a apresentar uma abordagem sobre os conceitos utilizados nesse
trabalho, a fim de compreender o processo de constru¢ao cognitiva para a adeséo da
Agenda 21. Teceremos algumas consideracdes pertinentes ao simbolico e ao capital
simbdlico; as estruturas estruturadas e estruturantes; ao signo e a significacao; e a
sua relagdo com o mito, como elementos pertinentes, para analisarmos o discurso da

Agenda 21. Justificamos o uso do conceito de campo, visando a identificar as
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interacOes existentes entre 0s agentes sociais. Também objetivamos a exposicéo da
ideia atinente a codificacdo e sua adaptacdo metodologica para analise dos
documentos-sintese. Ao final, apresentamos nossas consideracfes sobre a producao

de um ethos a partir da Agenda 21.

2.1 A PRODUCAO MITICA POR MEIO DA AGENDA 21

Uma observacao preliminar sobre a Agenda 21 pode localiza-la inserta naquilo que
Bourdieu (1981) denomina como ac¢des politicas dos agentes sobre o mundo social,
ao produzirem e imporem representacdes mentais, verbais, graficas ou teatrais.
Sendo uma acéo oriunda dos agentes sociais, podemos inferir que essa Agenda
constitui um discurso elaborado por esses agentes, composto de elementos cognitivos
complexos, que imprimem nos receptores uma dimensé&o da realidade, captando-lhes

a adesao.

A relacao entre discurso e realidade nos insere numa seara que remete a influéncia
da producdo simbdlica na Agenda 21. Salientamos que a referéncia ao termo
“simbdlico” adotado neste estudo ndo se restringe a algo no plano da imaginacéao,
considerando-o como um elemento que ndo € necessariamente explicito e que integra
uma estrutura operante na formacdo das disposicGes dos individuos pertinente a
percepcao. Bourdieu (1989) acredita que se pode perceber o simbdlico como uma
construcdo dos principios de producdo de estruturas cognitivas que classificam e
organizam a realidade, permitindo conceber e pensar a existéncia de instituicoes,
como o Estado, fazendo-se representar ndo somente pela for¢ca, mas, também, pela

construcdo do consenso e da adeséo.

O simbdlico aqui ndo deve ser entendido como algo meramente abstrato, mas, sim,
como uma dimensdo concreta, correspondente ao ato de ser “reconhecido” e
“valorizado”, assumindo formas institucionalizadas. O Estado se apresenta como uma
instituicdo indutora de intervengdes no espaco que influenciam a sociedade, cujas
acOes envolvem uma producdo simbdlica relativa a sua existéncia e a sua forma de
atuacao. Nesse aspecto, consideramos 0 planejamento estratégico como uma das
vertentes envolvendo essa producédo simbodlica criada pelo Estado, visto que cria ou
ressignifica areas do espacgo urbano, participando daquilo que poderiamos chamar de

uma “alquimia simbdlica” em relagédo a determinados locais de uma cidade.
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Percebemos que a atuacdo da Agenda 21 transborda os limites da proposta de ser
um instrumento de possiveis indicacdes de intervencdes no territorio, objetivando uma
determinada organizacdo. Vimos que esse instrumento consiste num discurso que
também expressa a dimensao do Estado e envolve um poder simbdlico, ao operar a
partir de uma estrutura cognitiva, na qual a racionalidade técnico-cientifica se constitui
num de seus principais elementos. Entendemos aqui o poder simbdlico como um
poder de estruturacdo da realidade, um poder invisivel que é exercido com a
cumplicidade daqueles que ndo querem saber, ou ndo sabem explicitamente, que
estdo sujeitos a ele ou mesmo que o exercem (BOURDIEU, 1989; 1977). Esse poder
se conecta a acdo das praticas dos agentes e ao processo de construgdo e
representacdo da realidade em que o discurso tem um papel central, e sua eficacia
deve ser oriunda de uma definicho dominante, dotada do poder de revelacéo e
construcdo de uma objetivacdo (BOURDIEU, 1989).

Sendo a Agenda 21 um instrumento de agdo politica com forte insercdo no mundo
social, ela expressa por meio do seu discurso um poder simbdlico que estrutura a
realidade e conquista a adesao dos diversos agentes receptores. Cabe, no entanto,
identificar como € produzido esse poder simbolico que estrutura a realidade por
intermédio da Agenda 21. Seguindo esse raciocinio, recorremos ao aporte tedrico
desenvolvido por Bourdieu (1989, p. 16), alusivo a existéncia de instrumentos de
estruturacdo da realidade, os quais ele denomina de estruturas estruturantes —
instrumentos de conhecimento e de constru¢cdo de um mundo objetivo; e estruturas
estruturadas — instrumentos que produzem um sentido objetivo a partir da

comunicacao, como a lingua, a cultura, o discurso e a conduta.

Esses componentes estruturantes ou sistemas simbdlicos (BOURDIEU, 1977) operam
no plano cognitivo a partir de diferentes universos alegoricos, a fim de estabelecer
uma ordem gnoseoldgica que fornece um sentido sobre 0 mundo em que estamos
insertos, e produz o consenso e a adesdo. Um desses componentes se destaca
devido a seu poder de captar adesédo e constante invocagcdo em planejamentos
estratégicos como a Agenda 21: o mito. O mito nos parece um componente
fundamental que vem sendo constantemente utilizado em diversos tipos de
planejamentos, apresentando uma perspectiva de realidade estruturada de acordo

com os interesses dos agentes que o formulam.
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Em relacdo ao mito, tomamos como base o conceito de Barthes (1980, p. 131) que o
entende como um sistema de comunicagdo ou mensagem. O mito nao é definido por
seu objeto ou matéria, mas, sim, por sua significacdo. Ao abordar essa tematica,
Barthes (1980, p. 135; grifos do autor) toma por base o sistema semioldgico dotado
de trés termos: o significante, o significado e o signo, sendo este Ultimo uma

associacao dos dois primeiros termos:

[...] Tomemos um ramo de rosas: faco significar a minha paix&o. Nao existem
apenas aqui um significante e um significado, as rosas e a minha paixao?
Nem sequer isso: para dizer a verdade, sO existem rosas "passionalizadas”.
Mas, no plano da analise, estamos perante trés termos; pois essas rosas
carregadas de paixdo deixam-se perfeita e adequadamente decompor em
rosas e em paixao: esta e aquelas existiam antes de se juntarem e formarem
esse terceiro objeto, que € o signo. Do mesmo modo que, no plano da
experiéncia, do vivido, ndo posso dissociar as rosas da mensagem que
transportam, assim no plano da andlise ndo posso confundir as rosas como
significante e as rosas como signo: o significante é vazio, o signo pleno, é um
sentido.

Barthes trabalha a partir de um método que envolve alingua e a criagdo de um sistema
semiolégico com base em Ferdinand de Saussure. Segundo esse modelo, o
significado é o conceito; o significante, a imagem acustica (de ordem psiquica); e a
relacdo entre o conceito e a imagem € o signo (a palavra, por exemplo), o que ele
chama de entidade concreta. Em sua analise, observa que o mito se constitui num
sistema a parte, o qual denomina de metalinguagem. Nele, também identifica trés
termos: o significante, designado por forma; o significado, identificado como conceito;
e um terceiro termo que no plano linguistico é chamado de signo, mas no plano mitico
é identificado como significacéo, cuja fungcédo consiste em designar e notificar (Figura
3). A fim de explicar com mais propriedade esse sistema mitico, tomamos como base

um dos exemplos utilizados por Barthes (1980, p. 138):

Eis agora um outro exemplo: estou no cabeleireiro, ddo-me um exemplar do
Paris-Match. Na capa, um jovem negro vestindo um uniforme francés faz a
saudacao militar, com os olhos erguidos, fixos sem ddvida numa prega da
bandeira tricolor. Isto é o sentido da imagem. Mas, ingénuo ou ndo, bem vejo
0 que ela significa: que a Franca € um grande Império, que todos os seus
filhos, sem disting&o de cor, a servem fielmente sob a sua bandeira, e que
ndo ha melhor resposta para os detratores de um pretenso colonialismo do
gue a dedicacgéo deste preto servindo os seus pretensos opressores. Eis-me
pois, uma vez mais, perante um sistema semioldgico ampliado: ha um
significante, formado j& ele préprio por um sistema prévio (um soldado negro
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faz a saudacdo militar francesa); ha um significado (aqui uma mistura
intencional de "francidade" e de "militaridade"); ha enfim uma presenca do
significado através do significante.

No plano mitico, a saudacao do negro representada pela foto impde uma significacéo
na qual sua imagem reforca aquilo que Barthes (1980, p. 140) chama de imperialidade
francesa, numa clara referéncia ao colonialismo francés no continente africano. O
soldado negro com seu uniforme, seu rosto escuro e a continéncia prestada perante
a bandeira da Franca sédo elementos que buscam uma significacdo de obediéncia a
esse pais, de uma realidade sem conflitos, caracterizada pela harmonia a partir de

uma aceitacao da dominacéo francesa pelo povo africano.

Figura 3 — Quadro-sintese sobre mito e significacéo a partir de Barthes (1980)

LINGUA Significante | Significado
Signo - Sentido
MITO SIGNIFICANTE - FORMA SIGNIFICADO - CONCEITO

SIGNO - SIGNIFICACAO

Fonte: Adaptado pelo autor (2021)

A andlise do mito realizada por Barthes (1980) enquanto um sistema discursivo
também revela alguns aspectos importantes que merecem ser destacados. Um deles
reside na ideia de que os elementos da forma mantém relacdes de lugar, sendo seu
modo de presenca espacial. Nesse sentido, consideramos a possibilidade de anélise
do plano-discurso por meio dos documentos da Agenda 21 como um material rico em
significacdo que pode apresentar elementos importantes sobre como o espaco das

cidades analisadas foi organizado pelo plano-discurso.
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Um segundo aspecto abordado por Barthes (1980, p. 163), o qual achamos pertinente
para a analise neste estudo, reside na concepcéo de que 0 mito ndo nega as coisas,
mas as purifica ou inocenta. Disso, podemos depreender que o mito organiza a
realidade a partir da ideologia e de significacdes que naturalizam o processo de
dominacéo social, no qual alguns agentes fazem valer seus interesses por meio da

producao de um discurso.

O debate sobre o mito aventado por Barthes (1980) nos remete a uma percepgao
sobre a ideologia como algo que excede o ato de identifica-la enquanto uma mentira
ou ilusdo. Identificamo-la enquanto um discurso que engaja o sujeito, envolvendo a
sua percepcdo e sua subjetividade, aparecendo sob a forma de um discurso que
abarca préaticas. Para Bourdieu (apud Grin 2017, p. 230), a ideologia pode ser
compreendida como um sistema de ideias passivel de ser discutido enquanto tal e
também como forma de apreenséo, de denegacao ou, principalmente, de construcao
da realidade e do mundo. Observamos isso nos documentos analisados, ao
constatarmos a presenca de elementos que invocam uma racionalidade econdmica
que classifica 0 espagco a partir das suas potencialidades, construindo cenérios
positivos que indicam um futuro promissor, e cenarios negativos que remetem ao

atraso, sempre em tom de ameaca, caso as metas ndo sejam cumpridas.

Assim, o plano mitico da Agenda 21 imp&e uma naturalizacdo daquilo que apresenta
como realidade. Se, para Barthes (1980), a ideia de significacdo estabelece uma
conexao com o mito, acreditamos que ha elementos que devam ser considerados ao
se identificarem as significacbes miticas produzidas pelo discurso da Agenda 21.
Cremos que a producdo da significacdo também estd ligada as estruturas
estruturantes e estruturadas (BOURDIEU, 1989), j& que sdo produtoras de uma
cognicao que idealiza uma cidade sem contradi¢cdes, produzindo o mito de uma cidade
ordenada a partir de um planejamento bem executado. Essa cognicao € produzida a
partir de signos que remetem a uma qualidade de vida, a uma equidade em relagao
a0 acessO aos recursos haturais e servicos publicos, ou mesmo a um “futuro

promissor’” com base num modelo de desenvolvimento econémico.

Entendemos que o mito esta presente na Agenda 21 como uma metalinguagem, nao
somente em decorréncia de seu poder de produzir 0 consenso, mas, principalmente,
por sua capacidade de selecionar o que deve ser tomado como realidade, a sua

simplificacédo do espaco urbano e de todas as contradi¢cdes existentes, empobrecendo
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a sua histéria para fazer passar uma simplificacdo dos tragcos como uma “verdade”.
Percebemos que essa abordagem sobre o mito e a significacdo tem relacdo com as
estratégias elaboradas pelos agentes, 0 que nos remete a uma discussao sobre o

conceito de campo.

2.2 O CONCEITO DE CAMPO APLICADO AO ESTUDO DA AGENDA 21

Outra questdo importante na andlise da Agenda 21 diz respeito a identificacao de seus
agentes e suas estratégias. Observamos a existéncia de diversos agentes sociais e
varios interesses envolvidos, cuja tentativa de delimita-los para sua melhor
compreensao mostrou-se um desafio. Percebendo tal complexidade revelada pelo
nosso objeto de estudo, buscamos novos caminhos para sua melhor compreensao.
Nessa direcdo, tomamos como base a nocdo de campo estabelecida por Bourdieu
(2013, 1983), a fim analisar os agentes e suas estratégias na Agenda 21. Se o
conceito de campo pode ser compreendido como um “espag¢o” ou “sistema” de
relacbes objetivas entre as posicdes ocupadas pelos agentes, as praticas e
estratégias dos agentes sO se tornam compreensiveis se forem relacionadas as suas

posi¢cdes no campo.

A posicao dos agentes no campo indica a existéncia de estratégias de conservacéo e
as taticas de subverséo do estado da relacdo de forgas existente. Percebemos que a
atuacao dos agentes envolve interesses que sao ora convergentes, ora divergentes.
Citamos como exemplo a construcdo imobiliaria para habitacdo, que interliga a
atuacdo de proprietarios de terras, empresas de construcdo, representantes do
mercado financeiro, além de varios outros agentes que possuem interesses, tal como
foi possivel constatar em relacdo aos municipios estudados. Ainda sobre a construcéo
imobiliaria, Bourdieu (2006, p. 66) faz a seguinte consideracao:

Melhor do que as nog6es de "setor" ou do "ramo" da industria que designam
comumente agregados de empresas produzindo o mesmo produto e que se
assimila por vezes a um agente Unico orientado para uma fungdo comum,
sem nos interrogarmos nem sobre a homogeneidade dos conjuntos
considerados nem, omissédo mais grave, sobre as relagcdes entre as suas
componentes, a nocdo de campo permite levar em consideracdo as
diferencas entre as empresas (cuja amplitude varia, sem ddvida, muito
fortemente segundo os '"ramos") e também as relacdes objetivas de
complementaridade na rivalidade que, a0 mesmo tempo, 0S unem e 0s
opdem; ou seja, compreender a ldgica da concorréncia de que o campo € o
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local e de determinar as propriedades diferenciais que, funcionando como
vantagens especificas, definidas na sua existéncia e na sua propria eficacia
na relagdo com o campo, determinam a posicdo que cada empresa ocupa no
espacgo do campo, quer dizer, na estrutura de distribuicdo destas vantagens.

Bourdieu (2013) menciona a existéncia de diversos tipos de campos, dotados de
autonomizacdo, como o campo econdmico, 0 campo politico e o campo académico-
cientifico. Todavia, € o campo estatal e seus campos de poder, mais especificamente
0 administrativo e o burocratico, que nos chama a atencao para esse estudo, devido
ao processo de elaboracéo e implementacéo da Agenda 21.

Em virtude das estratégias utilizadas pelos agentes, Bourdieu (1983, p. 89) considera
gue a estrutura do campo é um estado da relacdo de forca entre eles e se constitui
num espaco de lutas, numa arena onde esta em jogo uma competicdo em que esses
agentes ocupam diversas posi¢cdes. O objetivo dessas lutas reside na apropriacao
daquilo que Bourdieu (1983) denomina de um capital especifico de um campo ou

entdo a redefinicdo de um capital.

Cabe também um esclarecimento conceitual acerca do que estamos tomando por
base neste estudo sobre a ideia de capital. Bourdieu (apud CATANI et al., 2017, p.
101) elabora esse conceito a partir da economia, mas repensa-o de forma radical,
estabelecendo uma nocdo desmonetizada e desvencilhada de qualquer a priori
utilitarista, numa perspectiva durkheimiana. O capital pode ser entendido como um
“recurso” segundo o0 modelo do “patriménio’, isto €, um estoque de elementos (ou
“‘componentes”) que podem ser possuidos por um individuo, um casal, um
estabelecimento, uma “comunidade”, um pais etc. Um capital também pode ser
considerado uma forma de “seguranga”, especialmente do ponto de vista do futuro,
tendo a caracteristica do poder em determinados casos e sendo passivel de

investimento e acumulacdo de modo mais ou menos ilimitado.

Dentre os diferentes tipos de capitais identificados por Bourdieu (apud CATANI et al.,
2017, p. 102), chama-nos a atencéo a ideia de um capital simbodlico, que pode ser
integrante ndo apenas de um individuo, mas de um grupo, de uma instituicdo, de um
pais e, por que nao dizer, de uma cidade. Esse campo seria definido pelo “olhar”
depositado, ou seja, pelo “valor” que a sociedade consagra a quem € avocado como
merecedor, estabelecendo uma dimensao simbdlica “relacional” e coletiva, que o

‘reconhece” e “valoriza” o “reconhecido”. Acrescenta-se a essa ideia de capital
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simbalico o processo de discriminacdo ou a estigmatizacdo como fontes de diversas
formas de opresséo que fortalecem os efeitos de dotacdes inferiores nas espécies de

capital.

Por intermédio do conceito de campo, percebemos que a atuacdo dos agentes
envolvidos nas Agendas 21 analisadas nao ocorre de forma isolada. Eles estabelecem
posicdes que se relacionam a partir de seus interesses, dos diferentes tipos de capital,
e suas acoles utilizam estratégias em que o discurso ideoldgico e o capital simbdlico
constituem recursos para a garantia de seus interesses. A mengao sobre tais recursos
nos leva a adentrar num ponto importante para o presente estudo, que versa sobre a
producao do discurso como estratégia dos agentes dentro do campo em gque ocorrem
as disputas, o que nos remete a um debate sobre a utilizacdo de uma codificacdo que

visa a naturalizagédo de conceitos e taxonomias.

2.3 A CODIFICACAO NA NARRATIVA DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Considerar a Agenda 21 como um discurso também implica identificar qual a forma
de comunicacgao utilizada para a idealizacéo da cidade. Tal consideracao nos leva a
refletir sobre o tipo de mensagem que € produzida pelos emissores e destinada aos
receptores. Trata-se de um processo que acreditamos depender da relacdo de forcas
entre 0s agentes e remeter a criacao de critérios ou taxonomias que estao expressas
em elementos estruturais, como a linguagem (manifestada em imagens, grafias, sons

gestos) e a lingua (falada ou escrita).

Interessa-nos saber qual o sentido, a significacdo, de como opera o discurso da
Agenda 21, o que nos remete a ideia de codigo como mensagem. E importante
ressaltar que estamos considerando a ideia de que o cddigo ndo é apenas um
simbolo, mas um sistema de signos que séo utilizados para realizar uma comunicacéo

e gue revela um discurso (RAFFESTIN, 1976).

Para Raffestin (1976, p. 185), a identificacdo dos cddigos permite perceber a cidade
como um texto que reune informacgdes resultantes de uma praxis social, que ainda
esta sendo escrita e envolve a sociedade. Nessa linguagem sobre a cidade, o autor
destaca a importancia de se identificarem e compreenderem os tipos de signos que

s&o mobilizados e combinados para “escrever” a cidade. Nessa dire¢do, o aporte
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tedrico Barthes (1980) nos leva a inferir que a codificacdo empregada na Agenda 21

apresenta uma significacdo que se interliga ao mito, e usa diferentes signos para tal.

Andrade (2009) destaca a imagem, especificamente a fotografica, como um codigo
cada vez mais utilizado para transmissao de informacdes por parte do emissor,
especialmente em razdo de uma série de mudancas tecnoldgicas para sua producao,
reproducdo e distribuicdo. As estratégias de sensibilizacdo de ferramentas como
marketing atuam sobre as formas de percepcao de determinados individuos que
constituem os publicos de interesse das organizacdes, desencadeando estimulos
cognitivos com o propdsito ndo apenas de informar, mas, também, de criar ligacées

positivas entre as ofertas e o entendimento do receptor.

Essas estratégias de sensibilizacdo oriundas do marketing desencadeiam estimulos
cognitivos que, extrapolando o ato de informar, estabelecem ligagbes positivas entre
0 que esta sendo oferecido e o entendimento do receptor, captando a atencao e a
ativacdo do processamento cognitivo. Uma imagem deve ser tratada como um texto
discursivo passivel de ser analisado por sua proposta de significacdo. O detalhamento
do que esta sendo representado numa imagem trabalha com a seducdo pela
facilitacdo da reconstituicdo cognitiva do sentido e o que pode ser depreendido €, na
verdade, um mecanismo que comporta um grande nivel de elaboracdo e de
organizacdo por parte do emissor, ou seja, de quem criou ou apresentou a imagem
(ANDRADE, 2009).

No caso da Agenda 21, percebemos que a imagem mediada por elementos como a
fotografia e o desenho integra uma codificacdo que representa uma cidade idealizada
pelo emissor, detentor de uma intencionalidade, e remete a uma representagcéo da
cidade. Esses elementos enquanto codigos criam uma narrativa que apresenta uma
sintese da cidade, ou seja, constroi um tipo de territorio idealizado a partir das formas,

dimensdes e posi¢cbes mencionadas no discurso.

Segundo Andrade (2009, p. 66), a imagem integra uma articulacdo de signos, que
compreende o texto e diversos elementos, com uma proposi¢cao de significacéo e
compartilhamento de conteddo que se constitui numa enunciacdo. Adentramos aqui
em outro elemento analitico do nosso estudo que abrange a questdo semantica,
sobretudo o enunciado. O enunciado pode ser compreendido como aquilo que é dito

ou escrito, ou que € comunicado, sendo a enunciacédo a atividade social e interacional
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por meio da qual a lingua é colocada em funcionamento, indo de um enunciador a um
enunciatario (FIORIN, 2020).

Na otica de Foucault (apud CHERQUES, 2010, p. 227) o discurso é um conjunto de
enunciados que obedecem a regras de funcionamento comuns, existindo uma “ordem
do discurso” propria a um periodo particular, que pde em evidéncia os mecanismos
de organizacdo do real (saberes, estratégias, praticas). A forma como nos
expressamos se constitui produto de representacdes sobre a vida, o trabalho e a
linguagem, sendo importante a identificacdo das préaticas discursivas e dos atos
materiais daquilo que € enunciado. Isso implica compreender como sdo formulados
0S conceitos e as estratégias presentes nos discursos e quais sdo 0s agentes que

estdo associados.

A mencédo dos enunciados nesse estudo se interliga a ideia de que a Agenda 21 é um
discurso. Para Girardi Junior (2017, p. 10), os discursos sdo marcados por rituais de
fala em condi¢Bes sociais muito particulares e se constituem num jogo que inclui o
simbdlico e as posi¢cdes dos agentes nos campos sociais. Esse jogo inclui as lutas
pela manutencéo ou reposicionamento dos arranjos do discurso, sendo que alguns
enunciados disputam a condi¢céo de discursos legitimos, passando a circular e a ter

“efeitos” sociais.

Por esse angulo, Bourdieu (2008) cita o estudo dos enunciados performativos,
referente a Teoria dos atos da fala, nos quais determinadas palavras designam
sentencas que procuram descrever e modificar a realidade, estabelecendo uma acéao.
Conforme a proposta analitica pretendida para este trabalho, consideramos a
importancia dos enunciados dentro da idealizacdo de cidade apresentada pelo

discurso da Agenda 21.

Percebemos que além da idealizacédo da cidade, a ordem do discurso na Agenda 21
Local congrega enunciados que sao utilizados como difusores de conceitos e
criadores de taxonomias que atendem alguns agentes sociais. Esses enunciados
integram um léxico, que, Segundo Guerra e Andrade (2012), pode ser compreendido
como um conjunto de palavras que o locutor utiliza num ato de fala, constituindo-se
num sistema aberto e em constante expansao, utilizado na categorizacao e nomeacao
dos seres e objetos. Além de ser a forma de registrar o conhecimento do universo, o
léxico € um sistema que engloba o patriménio vocabular de uma dada comunidade

linguistica ao longo de sua historia. Segundo Mello (2006), a Agenda 21 Local é
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detentora de um vocabulario que difunde conceitos e cria taxonomias que atendem as
diretrizes de alguns agentes sociais, 0s quais intencionamos identifica-los no processo

de andlise dos documentos-sintese.

Outro elemento utilizado é a metafora. Entendemos essa figura de retérica como um
processo da linguagem no qual os atributos de um objeto (questao subsidiaria) sao
transferidos para outro (questdo principal), colocando essas duas questbfes em
interacdo para criar um novo significado (OLIVEIRA, 1999). Esse processo nos remete

a significacao produzida pelo mito a partir do debate proposto por Barthes (1980).

A metéafora é um recurso recorrente no discurso econémico como critério de
legitimacdo do saber, mas, também, tem sido amplamente empregado na gestéao
urbana. A necessidade de vencer a competicdo com as outras cidades engendra a
metéfora como um signo presente na narrativa da administracdo publica, a fim de
legitimar suas acdes por meio da selecédo ou da supressado, da consagracao sobre o
que € o principal e o que é o subsidiario, do deslocamento do significado (OLIVEIRA,
1999). Percebemos nas Agendas 21 analisadas o uso tanto do léxico quanto da
metafora, visando a produgdo de um discurso ‘“realista”, difundindo conceitos e
valendo-se de alegorias para construcdo de cenarios desejaveis ou inertes e
estabelecendo o consenso e a adesao, cujo sentido é comprometido com o modelo

neoliberal e com os interesses do capitalismo.

Acreditamos que esses componentes da codificacdo sejam instrumentos de poder
que, por meio do discurso da Agenda 21, estabelecem uma conexao com a forma com
que a cidade é representada. Na visdo de Raffestin (1993), a abordagem sobre
codigos remete a uma discussdo mais ampla, que relaciona a Geografia e o poder.
Ha uma Geografia do Estado que foi construida a partir de uma linguagem, de um
sistema de sinais, de um codigo que procede do Estado. Essa linguagem envolve
signos e vem sendo empregada para descrever geograficamente as acdes do Estado

em relacdo a populacéo e ao territério.

Em sua abordagem, Raffestin (1993, p. 22) identifica dois tipos de cddigos: os
sintaticos e 0s semanticos, que tomamos por base para elaboracéo da nossa proposta

de andlise dos documentos-sintese:
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[...] O cédigo sintatico é constituido por uma série de articulacdes, tais como
a dimensao, a forma e a posicdo, para considerar apenas estas, por
enquanto. Elas obedecem a ldgica estrutural de uma combinatéria que
permite denotar a morfologia geral do territério. Mas, tendo a observagédo
empirica prevalecido durante muito tempo sobre a construgéo tedrica em
geografia, o alcance dos codigos sintaticos nunca foi percebido nem
realmente explorado na geografia politica classica.

Com base na discussdo sobre codigos promovida por Raffestin (1993; 1976),
identificamos e analisamos a codificacdo sintatica e semantica presente na Agenda
21, que remete a uma idealizacdo da cidade por agentes que estdo a frente do
processo de elaboracédo desse documento. A partir das indicaces de Barthes (1980),
acreditamos que esses codigos produzem uma significagdo do territério que remete
ao mito, uma vez que apresentam uma realidade simplificada da cidade, eliminando

possiveis contradicdes.

No caso dos cadigos sintaticos, procuramos identificar signos que apresentam uma
sintese do territério, tais como: 0os mapas, as fotos, as ilustracdes ou desenhos.
Também consideramos a importancia da utilizacdo dos cédigos semanticos na
Agenda 21, pois, segundo Raffestin (1993, p. 22, grifos do autor), esses elementos
tém um carater estatico e dissimulador das taticas que conduzem a acomodacéo e a

generalizacdo do mito, como se Ié a sequir:

A utilizagdo de codigos semanticos do tipo "territério grande, maritimo e
fragmentado" é frequente. Esses cédigos tém um carater estatico que ndo
deve ser negligenciado, mas que dissimula a estratégia ou as estratégias que
conduziram a esse resultado. A combinatéria de uma estratégia ndo € dada
de chofre, mas é sequencial. Finalmente, esses codigos semanticos sdo tipos
de mensagens que "nao estabelecem possibilidades generativas, mas, sim,
esquemas ja prontos, ndo formas abertas que suscitam a palavra, mas
formas esclerosadas..." [...]

Com base em Raffestin (1993), identificamos e analisamos o0 uso dos enunciados
textuais e da metafora como cédigos semanticos que integram o discurso expresso
pela Agenda 21 Local. Ainda sobre os enunciados, observamos que alguns remetem
a conceitos e classificacbes que integram um discurso caracteristico nesses
documentos que procuram naturalizar conceitos e que refletem disputas de poder.
Assim, com base no trabalho de Mello (2006), nomeamos como “Iéxico” os enunciados
que remetem a esse vocabulario caracteristico da Agenda 21 Local, a fim de

diferencia-los dos outros enunciados. A analise a partir desses codigos semanticos
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possibilitou a criacdo de novos sentidos ou relacées de analogia para a realidade, de
classificacOes e de generalizacdo. Ressaltamos que 0 nosso objetivo é compreender
como a Agenda 21 normatiza e valida um discurso que assume o poder de comandar

acoes.

Dessa forma, a andlise proposta para este trabalho parte da ideia de perceber que o
discurso presente na Agenda 21 é portador de uma significacdo que cria ou seleciona
elementos da realidade, idealizando um espaco baseado no mito. Consideramos que
a analise desse documento implica pensa-lo enquanto uma simulacédo fundada no
mito, que ao esquadrinhar o espaco da cidade, seleciona elementos para uma
proposta de organizacéo, cria novas significacées e produz efeitos como a valorizacao
de areas e o beneficiamento ou a exclusdo de determinados grupos sociais. Todavia,
também consideramos a Agenda 21 portadora de um discurso sobre uma cidade que
se prop0Oe a ser uma utopia realizavel, sendo compreendida nesse trabalho como uma

heterotopia.

2.4 A IDEIA DE HETEROTOPIA E A AGENDA 21

Ao mencionar a dimensdo ideoldgica da Agenda 21 como um plano-discurso,
percebemos a necessidade de debater a sua significacdo (BARTHES, 1980;
BOURDIEU, 1989; 1977) para a sociedade. Ao propor um ordenamento para uma
cidade, consideramos essa ferramenta como produtora de uma codificagdo que vai
apresenta-la por meio de uma sintese. Contudo, observamos que a Agenda 21 nao
constitui uma mera ilusdo ao se referir a cidade, mas, sim, um discurso que revela
uma dimensao simbdlica sobre um lugar, cujo sentido é captado pelo Estado e alguns

agentes por meio do plano-discurso, conectando-se as praticas sociais dos individuos.

Tal como jA mencionamos neste capitulo, trabalhamos a partir de um conceito de
ideologia tendo como referéncia a nocao de habitus identificada por Bourdieu (apud
CATANI et al., 2017, p. 214). Dessa maneira, acreditamos que é possivel considerar
a cidade proposta pela Agenda 21 como detentora de um sentido que conta com a
adeséao da sociedade. Porém cabe indagar que dimenséo simbolica caracteriza essa

cidade e quais as significacdes produzidas sobre esse lugar.

Na perspectiva de uma discussdo que contemple essa tematica, encontramos no

aporte tedrico desenvolvido por Foucault (2013) alguns indicativos sobre o processo
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gue envolve a construcdo simbdlica dessa cidade que acreditamos estar presente no
plano-discurso. Apesar da diferenca conceitual em relacdo a ideia de signo,
percebemos em Foucault (2013; 1999) uma convergéncia em relacdo a Barthes
(1980), quando este destaca a importancia do signo enquanto doador de sentido as
coisas, alcando a linguagem a um papel fundamental na organizacéo da realidade ao
criar taxonomias visando a ajustar a ordem natural ou dissociar-se dela (FOUCAULT,
1999, p. 92).

Mesmo ndo mencionando a concepcado que envolve a significagdo do plano mitico de
Barthes (1980), notamos em Foucault (1999) um viés importante que se conecta a
guestao do mito ao enfatizar a relacéo da linguagem na producéo do sentido por meio
do discurso, linguagem essa manifestada por meio das palavras, das imagens e das

comparacgdes, cujo processo organiza a realidade que nos cerca.

Assim, cria-se um discurso que produz interdi¢cdes e estabelece uma ligacdo com o
desejo e o poder. Para Foucault (1996, p. 10), o discurso ndo apenas manifesta ou
oblitera o desejo, mas, também, constitui o préprio objeto de desejo, ou seja, aquilo
de que queremos nos apoderar. Nesse aspecto, acreditamos que a concepg¢ao que
envolve o plano-discurso estatal se constitui num objeto de poder ao pretender

organizar o espaco de uma cidade.

O desejo de se apropriar do espago, do tempo e das relagdes existentes torna o plano-
discurso um instrumento que estabelece uma ligacdo com o poder, produzindo uma
taxonomia espacial, ao classificar os lugares a partir de signos, e configurando-se
numa forma que se assemelha a Barthes (1980), ao identificar o signo, no plano

mitico, como significagéo.

Ao falarmos aqui sobre a existéncia de signos que organizam a realidade —
convergindo para a linha condutora deste trabalho sobre a producéo de significacbes
envolvendo o mito e a apresentacao de uma realidade —, ha de se indagar qual cidade
é representada pelo plano-discurso da Agenda 21. Nesse aspecto, encontramos em
Foucault (2013) alguns indicios que nos ajudam a ter uma leitura dessa cidade, ao

discorrer sobre o conceito de heterotopia.

Observamos em Foucault aproximagdes com os debates produzidos na Geografia.
Para Moraes (1987), existe uma proximidade entre as teoriza¢cdes de Michel Foucault
e os problemas tedricos vivenciados pelo movimento de renovagdo da Geografia, por
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diferentes pontos de contato que permitem distintas abordagens. Ele cita como
exemplo a producao de narrativas e classificacdes a partir da Cartografia, bem como
a relacdo entre o espaco e o poder, possibilitando discussdes sobre as disposi¢des
espaciais e as vigilancias hierarquizadas, os microespacos e a distribuicdo dos
corpos. Acreditamos assim, que a abordagem de Foucault (2013) sobre a heterotopia

possibilita um desses pontos de contato.

Segundo Foucault (2013, p. 116), em toda civilizacdo é possivel identificar lugares
reais e efetivos desenhados na propria instituicdo da sociedade, que se constituem
naquilo que ele denomina de contra-alocacfes, ou seja, espécies de utopias
efetivamente realizadas. Nesses lugares, que ele chama de heterotopia, as alocactes
reais podem ser representadas, contestadas e invertidas, constituindo-se em lugares
que estdo fora de todos os lugares, embora sejam efetivamente localizaveis. A
heterotopia assume varias formas de acordo com a cultura e a dinamica social
(FOUCAULT, 2013). Sobre essas formas nas quais € apresentada a heterotopia,
Zanotelli (2019) identifica a existéncia ndo somente de lugares concretos, mas,

também, de lugares miticos que refletem a sociedade e suas praticas:

As heterotopias — e sua descri¢do que poderia se chamar heterotopologia —
tém formas muito variadas, encontram-se em todas as culturas e séo, para
Foucault, lugares miticos, sagrados e também lugares concretos, lugares (em
contraposi¢do a localizacdo ou a extenséo infinita) onde se sonha, onde se
produz algo, onde se criam espacos fechados-abertos de nossa convivéncia,
distantes e proximos. Esses lugares compreendem toda nossa sociedade e
sdo tipos e modelos que deixam claro a analise fina de Foucault. Ele elabora
modelos para depois torna-los complexos, como Lévi-Strauss, opera com as
dualidades para contesta-las ndo sendo, portanto, “antidialético’, mesmo
porque a dialética ndo pode ser medida de todas as coisas, ou antes, sim,
mas sem subsumir e priorizar o negativo. (ZANOTELLI, 2019, p. 146)

Ao falar de heterotopias, Foucault (2013) descreve varios tipos de lugares e o0s
identifica por meio de principios. Um primeiro principio envolve as heterotopias de
crise existentes nas sociedades definidas por ele como “primitivas”, que remetem a
lugares privilegiados, sagrados ou proibidos, reservados aos individuos que, em
relacdo a sociedade e ao meio humano no interior do qual vivem, se encontram em
estado de crise: os adolescentes, as mulheres na época dos ciclos menstruais, as
parturientes, os idosos. Essas heterotopias estariam sendo substituidas por

heterotopias desviantes, como as prisdes ou clinicas psiquiatricas.
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Um segundo principio dessa descricdo das heterotopias elaborado por Foucault
(2013) identifica que ao longo de sua histéria uma sociedade pode fazer um lugar
funcionar de um modo muito diferente. Isso compreende o seu funcionamento no
interior da sociedade enquanto lugar influenciado pela histéria. Sobre essa mudanca
de funcionamento alusiva a esse principio, Zanotelli (2019) realiza uma abordagem
sobre os cemitérios como uma heterotopia identificada por Foucault (2013), na qual

faz algumas consideracdes pertinentes:

[...] de acordo com o segundo principio das heterotopias, elas podem sofrer
mutacdes ao longo da histéria mudando de funcao. Ele [Foucault] da como
exemplo a prépria mudanca de lugar e de fungdo do cemitério onde, antes,
se enterravam 0s mortos coletivamente e, depois se individualizaram as
sepulturas, expatriaram-se 0s cemitérios para as periferias e, agora, se
instauram as cremagdes. (ZANOTELLI, 2019, p. 146)

Um terceiro principio da concepc¢do de heterotopia elaborada por Foucault (2013, p.
147) remete a identificacdo do poder de justaposicdo de varios espacos num Unico
lugar real e, tal como o teatro, os faz sucederem-se nas cenas que envolvem uma
peca. O palco de um teatro pode tomar forma de varios lugares, sendo até mesmo
incompativeis. Ha ainda um quarto principio no qual Foucault (2013, p. 118) apresenta

um lugar associado ao recorte temporal, descrevendo-o desta forma:

[...] as heterotopias estdo associadas, muito frequentemente, a recortes do
tempo; isto é, elas se abrem para o que se poderia chamar, por pura simetria,
de heterocronias. A heterotopia se pbe a funcionar plenamente quando os
homens se encontram em uma espécie de ruptura absoluta com o seu tempo
tradicional. Vé-se, assim, que o cemitério € mesmo um lugar altamente
heterotopico, pois ele tem inicio com essa estranha heterocronia que é, para
um individuo, a perda da vida, e essa quase eternidade em que ele ndo cessa
de se dissolver e de desaparecer.

Ha também um quinto principio relativo as heterotopias que pressupde a existéncia
de um sistema de abertura e de fechamento que simultaneamente as isola e as torna
penetraveis. Trata-se de um lugar em que um conjunto de restricbes determina sua

entrada ou saida, como o explica Foucault (2013, p. 119):

[...] Em geral, ndo se acede a uma alocacao heterotdpica como a um local
onde é possivel entrar e sair sem restricdes. Ou bem se € para |4 coagido —
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como no caso da caserna, da prisdo —, ou bem é preciso submeter-se a ritos
e purificacBes. S6 se pode entrar nela com uma certa permisséo e desde que
se tenha feito uma determinada quantidade de gestos. H4A mesmo, alias,
heterotopias que sdo inteiramente consagradas a tais atividades de
purificacéo, purificacdo semirreligiosa, semi-higiénica, como nas termas dos
muculmanos; ou, entdo, purificacdo de aparéncia puramente higiénica, como
nas saunas escandinavas.

Por fim, hd uma sexta caracteristica das heterotopias associadas diretamente ao
espaco e a sua funcdo, desenvolvendo-se naquilo que Foucault (2013, p. 119)
denomina de dois polos extremos. Essa compreende a criacado de um lugar especifico
gue ndo é necessariamente ilusorio, mas propde-se a ser real. Em relacédo a esse

lugar, o proprio Foucault o detalha com estas possiveis comparacdes:

[...] Esta (heterotopia) se desenvolve entre dois polos extremos. Ou bem elas
tém o papel de criar um espaco de ilusdo, que denuncia como mais ilusério
ainda todo o espaco real, todas as alocacBes no interior das quais a vida
humana é compartimentada (talvez seja esse o papel que, por muito tempo,
tiveram os famosos bordéis, dos quais estamos agora privados). Ou entéo,
ao contrario, o papel das heterotopias é criar um outro espago, um outro
espaco real, tdo perfeito, tdo meticuloso, tdo bem arranjado quanto o nosso
€ desordenado, mal disposto e baguncgado. Isso seria a heterotopia ndo de
ilusdo, mas de compensacgédo, e eu me pergunto se ndo € um pouco dessa
maneira que algumas colbénias funcionaram.

Essa ultima caracteristica estabelece uma comparacao entre o lugar heterotopico e o
espaco que o circunda, revelando tratar-se de um lugar real que pretende ser tado
perfeito que torna o seu entorno desorganizado. Adentramos aqui hum aspecto
importante que envolve o poder simbdlico como indutor de um lugar que capta o
desejo e ganha coracbes e mentes. Ao analisar essa Ultima caracteristica da
heterotopia, Zanotelli (2019, p. 148) atenta para uma interpretacdo de que, mais do
gue uma iluséo, a heterotopia € uma compensacao, citando como exemplo as colénias
de povoamento dos puritanos na América do Norte ou dos jesuitas na América do Sul,

onde a existéncia era regulada em todos 0s seus aspectos.

Apesar da abordagem conceitual sobre esse tema por parte de Foucault (2013), faz-
se necessario ressaltar que outros autores utilizam a heterotopia a partir de outras
perspectivas. Ao discorrer sobre o tema Harvey (2014, p. 22) atenta para 0 uso
diferenciado do conceito de heterotopia defendido por Lefebvre, utilizando-o para
delinear espacos sociais limitrofes, cujas possibilidades remeteria a "algo diferente"
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e que seria fundamental para a definicdo de trajetdrias revolucionarias. Segundo
Lefebvre (apud HARVEY, 2014), a existéncia de espacos heterotopicos ndo decorreria
necessariamente de um projeto consciente, mas daquilo que as pessoas fazem,
sentem, percebem e terminam por articular a medida que procuram significados para

sua vida cotidiana.

Diferindo de Foucault e de Lefebvre, Harvey (2014, p. 22) percebe esses espacos
heterotépicos como lugares dotados de singularidades com um potencial
revoluciondrio e que escapa ao planejamento. Feitas as devidas consideracdes,
salientamos que o0 uso do conceito de heterotopia nesse trabalho esta ligado a

perspectiva criada por Foucault (2013).

Também é importante ressaltar a distingdo que Foucault (apud KRUGER JUNIOR,
2016, p. 26) faz da concepcéao de utopia e da ideia de heterotopia. Para ele a utopia
se refere a expressdo de um lugar imaginario ou irreal, sendo que a heterotopia se
constitui numa juncéo destes dois lugares incorporados dentro do mesmo espaco de
simbologia que tem o espelho como metéafora. Segundo Foucault (2013, p. 116) a
projecdo de uma pessoa atraves do espelho se constitui numa utopia, na medida em
gue a imagem refletida € ilusoria. No entanto, o espelho existe enquanto objeto e

consegue unir duas realidades alternativas, constituindo-se num “lugar sem lugar”.

Percebemos que as consideracdes de Foucault (2013; 1999) sobre a relagéo de signo
e criacdo de taxonomias na organizacao da realidade, bem como a concepg¢éo sobre
heterotopia, encontram convergéncia com as analises de Barthes (1980) sobre o
plano mitico e significacdo, e de Bourdieu (1977; 1989), envolvendo as estruturas
estruturantes e estruturadas na produgcdo de significacbes. Convergéncia que
consideramos ser um importante elemento na construcéo analitica pretendida para o

estudo do plano-discurso da Agenda 21.

Na Agenda 21, observamos a existéncia de uma taxonomia tocante a cidade, feita por
meio de signos. Essa taxonomia estabelece uma forma, um conceito e uma
significacdo a partir da codificacéo do lugar no plano-discurso. Em algumas Agendas,
essa significagdo remete a cidade a condigdo de um “recurso” a ser utilizado para o
“pbem comum”, voltado para toda coletividade, mas deve ser tao ideal para as diretrizes
do mercado quanto ser um lugar propicio aos investimentos. Nesse discurso,
percebemos uma contradicdo ao negar a dialética que compreende as relacdes

sociais e os interesses envolvidos.
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Observamos que ndo € incomum num planejamento estratégico como o da Agendas
21 a existéncia de uma significacdo valendo-se de elementos cognitivos que
apresentam a cidade de forma fragmentada, fraturada em sua totalidade e,
consequentemente, desprovida da dialética que nela existe. Trata-se de uma
fragmentacdo que impossibilita compreender a cidade em sua totalidade, cuja
consequéncia é a producao e a reducdo da realidade, revelando uma certa cegueira
sobre a sociedade, sobre a natureza e a producéo do espaco geografico: uma reducéo

que acreditamos se inserir no plano mitico identificado por Barthes (1980).

Inferimos por meio do aporte tedrico de Foucault (2013) que a cidade retratada pelo
plano-discurso da Agenda 21 se constitui numa heterotopia que se realiza na préprio
documento-sintese. Ao ser apresentado a populacao, ele se propde a ser mais real
do que a realidade pode conceber. Nesse sentido, consideramos ser possivel uma
relacdo entre a adesdo da populacdo ao plano-discurso e a producdo de uma
significacdo que remete as praticas e concepc¢des dos sujeitos e seus grupos sociais.
Se, para alguns, um plano-discurso como a Agenda 21 soa viavel devido a
possibilidade de geracdo de empregos, para outros, traz a perspectiva de rendimentos
crescentes perante a possibilidade de uma intervencao no territorio que envolveria,

por exemplo, a construcdo de um equipamento publico ou privado.

Ao estabelecermos uma relacao entre a Agenda 21 e a heterotopia, verificamos que
a significacdo produzida revela um lugar que também se propde a ser varios espacos,
tal como menciona Foucault (2013). Se uma peca teatral assume a condicdo de
heterotopia ao se materializar numa série de lugares muitas vezes incompativeis,
enxergamos no plano-discurso da Agenda 21 uma certa similaridade nesse sentido,
ao verificarmos ali a existéncia de uma cidade fragmentada que visa, por exemplo, a
conciliar o desenvolvimento econémico com a possibilidade de um espaco urbano
ecologicamente equilibrado. Uma proposta que nesse caso especifico € apresentada
como compativel diante da ideia de um desenvolvimento sustentavel aplicado a

cidade, mas que nao se traduz na prética.

Outro ponto que acreditamos ser possivel identificar na relacdo entre a Agenda 21 e
a heterotopia reside na proposta de funcionamento a partir de recortes do tempo, ao
mesmo tempo em que cria um espaco que se pretende ser mais real, mais meticuloso
e mais perfeito do que nossa realidade. Seguindo essa l6gica, esse lugar heterotépico

do plano-discurso assume funcoes e trabalha a partir de recortes temporais, dispondo
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de um poder simbodlico que permite a sua consagracao (BOURDIEU, 1982), que,
nesse caso, pode envolver a escolha de areas para investimentos. Enquanto
heterotopia, a Agenda 21 também marca uma ruptura em relacdo ao tempo tradicional
e simultaneamente apresenta a cidade enquanto um lugar organizado e meticuloso,

porém destituido da dialética que caracteriza a nossa realidade.

Acreditamos que a realizacdo da abordagem sobre a heterotopia traz indicativos
importantes sobre o plano-discurso da Agenda 21. Nesses indicativos, percebe-se a
existéncia de um lugar que se materializa por meio do plano-discurso e conta com a
adesao da sociedade. Porém, como ja frisamos, ndo se trata de uma ilusdo, na medida
em que atende a interesses diversos e se materializa por meio de intervencoes,
mobilizando o Estado e a sociedade. Seu uso por intermédio do Estado e dos agentes

implica uma legitimacéo que estabelece conexdes.

2.5 A AGENDA 21 PRODUZINDO O ETHOS DO HABITANTE DA CIDADE

Podemos dizer que o discurso apresentado pela Agenda 21 é uma expressdo de um
conjunto de mudancas que vem afetando as cidades a partir da virada do século XX,
que versa sobre a formulagédo e a legitimagdo de modelos adotados nas politicas
publicas. E possivel observar que nessa transformac&o o simbolico, como construtor
de estruturas cognitivas que classificam e organizam a realidade, passou a ter um

lugar de destaque nas estratégias para “escrever” a cidade (RAFFESTIN, 1976).

Nos subcapitulos anteriores, abordamos a importancia do simbdlico, a producéo da
significacdo e o mito no discurso sobre a cidade enunciada pela Agenda 21, na qual
identificamos similaridades com a heterotopia de Foucault (2013). Podemos dizer que
esses elementos também estdo inseridos nesse rol de mudancas por meio de sua

utilizagc&o para a idealizagdo de um tipo de cidade que se atrela a globalizacéo.

Nesse novo panorama referente as cidades, a perspectiva do gestor publico passou
a ser a venda do lugar, o que constitui uma tarefa complexa, visto que a cidade nao
consiste num produto qualquer. Ha de se considerarem os variados interesses de
diversos agentes presentes no campo estatal. Assim, o marketing se credencia como
uma ferramenta estratégica nesse novo modelo de gestdo urbana diante da

necessidade de se avaliarem aspectos como o financeiro, o cultural, o histérico e a
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imagem do orgulho e da prépria populagdo como elementos de atracdo de
investidores para a cidade (KOTLER; HAIDER; REIN, 1994, p. 49).

A adeséo ao marketing na administracdo publica tem como um de seus fundamentos
a criagdo da imagem da cidade, tal como um produto a ser vendido. De acordo com
Sanchez (2001, p. 31), esse modelo de gestdo traz a concepcao das chamadas
“cidades-modelo”, nas quais a imagem se constitui numa “marca” construida pela
acdo combinada de governos locais, junto a atores hegemdnicos com interesses
localizados, agéncias multilaterais e redes mundiais de cidades. Os agentes que
participam dessa elaboracao realizam as leituras e constroem as imagens tornadas
dominantes mediante estratégias discursivas, meios e instrumentos para sua difusao

e legitimacdo em variadas escalas.

Nesse sentido, o planejamento estratégico, sobretudo a Agenda 21, torna-se um dos
meios de difusdo do discurso que apresenta a perspectiva de “cidades-modelo”.
Segundo Sanchez (2001, p. 31), tal discurso penetra no senso comum, ressaltando o
desempenho da administracéo publica por intermédio do desenvolvimento de politicas
de promocao e legitimacao de certos projetos de cidade, acdes que 0 senso comum

chama genericamente de “boas praticas”.

Para Sanchez (2001, p. 35), 0 que é visto por meio das imagens ndo € uma realidade
dada, objetiva, mas um conjunto de informacdes parciais, construidas a partir de uma
determinada perspectiva mediada por representacfes. Tal afirmativa nos leva
novamente ao mito enquanto selecdo da realidade; assim, acreditamos que esse
procedimento esta na esséncia da Agenda 21, ao posicionar a marca da cidade por
meio da nogao de desenvolvimento sustentavel, das “boas praticas” e do local como

instancia resolutoéria dos problemas.

A importancia desse mito também se verificou no processo de elaboragao da “cidade-
marca” acerca da construcdo da imagem da cidade de Curitiba (SANCHEZ, 2001;
1997). Essa construcdo imagética, segundo Bourdieu e Lefebvre (apud SANCHEZ,
2001, p. 35) engloba sujeitos, instituicdes, praticas e produtos que circulam de forma
imbricada nos ambitos material e simbdlico, ao trabalhar com a producéo, a circulagéao
e a troca de signos, linguagens e discursos, que produzem, entre varios elementos,

um conjunto coerente de valores e orientagdes.
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Tais valores e orientacdes remetem a uma discussao sobre ideologia que engloba as
praticas dos sujeitos em seus grupos sociais. Fazemos novamente uma remissao a
Bourdieu (apud CATANI et al., 2017, p. 214) referente a discussao sobre o conceito
de habitus. Tal conceito é compreendido como um sistema de disposi¢cfes duraveis e
transponiveis que integra as experiéncias passadas e funciona em cada momento
como uma matriz de percepcdes, apreciacdes e acdes, possibilitando cumprir tarefas
diferenciadas, gracas a transferéncia analdgica de esquemas adquiridos numa pratica

anterior.

Em sintese, o habitus constitui 0 nosso jeito de perceber, julgar e valorizar o mundo e
conforma a nossa maneira de agir corporal e materialmente; € composto pelo ethos:
um conjunto sistematico de disposices morais, de principios praticos. Segundo
Santana e Mariano (2013, p. 85), o ethos esté ligado a imagem que o enunciador
constréi de si em seu discurso, a sua postura; é o lugar da identidade assumida pelo
orador. O ethos é considerado como a imagem que o orador constroi de si e dos outros
no seu discurso. Ao enunciar, 0 autor ndo esta construindo apenas a sua identidade

discursiva, mas, também, a do povo por ele representado enquanto orador autorizado.

Esse conjunto de valores e orientagdes € o que podemos entender como a producéo
de um ethos para o mito da “cidade-modelo”. Em seu estudo sobre Curitiba e Rio de
Janeiro, Sanchez (2001; 1997; 2015) identifica a producéo de um ethos a partir do
discurso emitido pelo planejamento estratégico. No caso da cidade de Curitiba
(SANCHEZ, 2001; 1997), essa construcdo € orquestrada a partir de fragmentos
renovados do espaco da cidade junto a difusdo dos usos sociais considerados
adequados, engendrando o ethos do “curitibano tipico”, que, na leitura oficial da
cidade, € aquele cidadao que frequenta parques, bosques ou os edificios de cultura e
lazer mais emblematicos da modernizacdo urbana. Uma producdo simbdlica
semelhante foi verificada por Sanchez (2015) ao analisar, no Rio de Janeiro, 0 mito
da “cidade maravilhosa”, em que a cultura popular ressurge pacificada, as misturas
sociais sao toleradas e as diferencas domesticadas, para valoriza-las como tracos de

uma urbanidade carioca.

A partir do exposto, consideramos que o discurso das Agendas 21 analisadas é
portador de um ethos para os habitantes de cada cidade. Acreditamos que a
elaboracdo de um ethos a partir da Agenda 21 Local se insere na estratégia para a
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venda da cidade, uma vez que a construcdo da sua imagem também diz respeito a

existéncia de uma populacdo com valores culturais e identificacdo com o territorio.

hY

Inferimos que a producdo de um ethos integrado a proposta de uma cidade
heterotopica tem sua realizacdo na Agenda 21. Esta por sua vez se insere num campo
de disputa entre os agentes, no qual o Estado € essencial para a viabilizacdo das

estratégias dos mesmos e que sera objeto de discussao no capitulo seguinte.
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3 O ESTADO ENQUANTO DIMENSAO SIMBOLICA

Para realizarmos uma andlise da Agenda 21, consideramos importante compreender
a forma como o Estado se apresenta a sociedade e como se institui. Trata-se aqui de
perceber como o Estado opera enquanto instituicdo e como se legitima junto a
sociedade. Ressaltamos que este capitulo ndo tem como escopo abarcar toda a
complexidade que envolve a estrutura do Estado e suas mudancas ao longo da
histéria. Entendemos que um esforco tedrico dessa natureza € uma tarefa que foge
ao objetivo deste trabalho, ja que isso alcancaria diversas perspectivas teéricas e

passaria pela analise da propria transformacao do capitalismo (CARNOY, 1988).

Sendo assim, aventamos a possibilidade de indagar sobre o Estado enquanto um
produtor simbdlico, cujos mecanismos de construgcéo de estruturas cognitivas o fazem
ser percebido e receber adeséo, projetando-se na sociedade e no espago que esta
ocupa. Althusser, Balibar e Establet (1980, p. 102) indicam a existéncia da uma
influéncia ideoldgica que pode envolver um objeto de estudo, alertando ainda para a
necessidade da elaboracdo de um questionamento, visando a construcdo de uma

problematica que possibilite uma ruptura dessa influéncia.

Tal necessidade nos leva a realizar um questionamento nessa direcdo sobre a
influéncia ideoldgica que cerca a compreensdo do Estado pela sociedade.
Acreditamos que tal indagacdo busca escapar de uma ilusdo na qual o Estado é
naturalizado, fazendo com que a sociedade o perceba como uma instituicdo dotada
de uma onipresenca e de um controle sobre o0 espaco social, sem que haja influéncia

de grupos sociais.

E importante salientar que, tal como expusemos na parte introdutéria deste estudo,
tratamos a discussao sobre ideologia a partir de uma perspectiva que nao se limita a
considera-la como ilusédo ou uma forma de lograr a sociedade. A partir da nocao de
habitus oriunda do aporte tedérico de Bourdieu (apud CATANI et al., 2017, p. 214),
percebemos nesse debate que a dimenséo ideoldgica do Estado possui conexao com
as praticas, com os diversos tipos de capitais e com 0s interesses dos sujeitos em

Seus grupos sociais.

Nesse aspecto, compreendemos ser necessario pensar numa forma de analise sobre

o Estado que ndo seja superficial diante de sua complexidade e de suas
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transformacdes ao longo do tempo: uma analise que visa a entender a producéo da
dimensao simbdlica que o envolve. Dessa maneira, buscamos como referéncia uma
perspectiva aventada por Bourdieu (2014, p. 221), que remete a uma interrogacao do
Estado a partir da sua génese, identificando como se origina e opera. Sobre tal
perspectiva metodolégica, o referido autor explica:

O pensamento genético, tal como o defino, tenta fazer ressurgir, de certo
modo, o arbitrario dos inicios: ele se op&e [entdo] aos usos mais ordinarios
da historia ordinaria. Os usos ordinarios do pensamento histdrico ordinario
tendem a cumprir, mesmo sem o conhecimento dos que os praticam, uma
funcao de legitimacao, o que é um dos usos mais comuns da historia.

Acreditamos que uma andlise da dimensado simbdlica a partir da génese do Estado
possibilita percebé-lo enquanto um campo de poder estruturado segundo oposi¢oes
ligadas a formas de capital especificas e interesses diferentes. Cabe ressaltar que,
além de Bourdieu (2014), essa busca pela génese, aleatdria, indica que ndo ha um
inicio mitico Unico possivel do Estado. Enquanto método também encontra paralelo
também em outros pensadores, como Foucault (2008) a partir da ideia de genealogia,
em que ndo ha uma Unica origem, mas uma multiplicidade de possibilidades histéricas
que definem a emergéncia do Estado. Para Foucault (apud CHERQUES, 2010, p.
233) a genealogia € uma modalidade de investigacdo que se opde a unicidade da
narracdo histérica e da origem das coisas e dos atos, trabalhando a partir da
diversidade e da dispersdo, da aleatoriedade dos comecos e dos acidentes, da
singularidade dos acontecimentos. Ela ndo interpreta, mas descreve a historia das
interpretacdes e procura desvelar que aspectos do nosso pensamento humano sao o
produto da aparicdo contingente de interpretacdes que nos foram culturalmente

Impostos.

A partir da genealogia, acreditamos ser possivel enxergar no Estado um campo no
qual o aspecto politico se apresenta por meio do poder simbdlico, revelando
significagcdes nas quais as pessoas participam como num jogo. Nesse jogo, h& grupos
que estabelecem posicdes estratégicas, sendo que alguns se apropriam de um
recurso particular que seria coletivo ou universal (BOURDIEU, 2014, p. 195). Tal como
indaga o préprio autor, o Estado cumpre funcdes, mas para quem? Ele é adaptado,

mas a qué? Aos interesses de quem?
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A concepcao do Estado enquanto campo permite analisa-lo ndo somente como
produtor de uma dimensao simbolica, mas, também, enquanto um espaco de luta, no
gual é possivel identificar elementos que revelam a estratégia de agentes na producao
do espaco. Trata-se de um espaco que é produzido de acordo com um discurso que
envolve uma selecdo e controle dentro da sociedade, além de revelar o motivo das
lutas entre os agentes (FOUCAULT, 1996, p. 8-9).

Tais consideracfes nos motivam a realizar um debate sobre a dimensao simbdlica do
Estado e sua atuacdo. Comecando pela indagacao sobre como o Estado exerce seu
poder de controle e consegue a adesdo da sociedade, valemo-nos de autores como
Bourdieu (2014) para realizar uma discussao sobre a existéncia de um poder
simbdlico produzido pelo Estado. Observamos que, enquanto instituicdo, o Estado
utiliza elementos importantes que auxiliam na construgdo de uma narrativa que visa
ao consenso e a adesdo. No caso especifico do discurso estatal envolvendo o
planejamento, a ideia de uma “organizagcao” do espago, como muitas vezes € proposta
para uma cidade, confere ao Estado o monopdlio de intervencdes que vao ao encontro

dos interesses de determinados grupos.

3.1 A DIMENSAO SIMBOLICA DO ESTADO E SUA ATUACAO

A discussao sobre o Estado neste estudo expOe a necessidade de uma abordagem
sobre a sua dimensdao simbodlica junto a sociedade. A perspectiva de andlise referente
ao Estado proposta para este trabalho passa pelo prisma de nao percebé-lo enquanto
um “ente monolitico”. O Estado vem modificando-se, criando func¢des, adaptando-se
as transformacdes do capitalismo e assumindo novas significacdes perante a
sociedade. Dai a nossa preocupacado de pensar o Estado de outra maneira, a fim de

escaparmos a tentacao fetichista de enxerga-lo como algo natural.

Em nosso ponto de vista, o debate sobre o Estado se insere numa perspectiva de
percepcdo de um poder que assume uma dimensdo simbdlica e estrutura a ordem
social. Nesse sentido, Bourdieu (apud CATANI et al.,, 2017, p. 292) analisa a
implicacdo desse dominio do Estado enquanto um poder simbdlico que se impde por
meio de mecanismos de construcao da realidade, que remete a uma significacéo e se
ajusta ao habitus presente no mundo social. Tal abordagem envolvendo a producao

bY

de uma significacdo nos conecta a possibilidade de uma convergéncia desse
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raciocinio com a base teorica de Barthes (1980), que discorre sobre as significacdes

produzidas e vinculadas ao mito, cujo processo leva a apresentacao de uma realidade.

Ao analisar o mito, Barthes (1980) identifica a producéo de significacbes que se
inserem na realidade, envolvendo as praticas dos diversos grupos sociais que
integram o tecido social. O ponto de convergéncia que acreditamos ser comum aos
autores esta na indagacao sobre como essa significacao é construida. Pensamos que
essa construcdo passa pela producéo do sentido que envolve a percep¢ao do mundo,
ou seja, a construcdo de uma ordem gnoseoldgica que nos leva, por exemplo, a ideia
e a aceitacao do Estado. Nessa direcao, Bourdieu (1977; 1989) investiga em autores
como Durkheim e Kant uma base tedrica que o induz a identificar a existéncia de
sistemas simbdlicos que se distinguem conforme séo produzidos e, ao mesmo tempo,

apropriados por um conjunto de grupos.

No processo produtivo atinente a tais sistemas, Bourdieu (1989, p.12) cita o papel
decisivo dos especialistas que, ao elaborarem ritos e discursos, produzem efeitos
ideoldgicos pela imposicao de classificacbes. Assim, o discurso produzido por esses
especialistas legitima as distingdes presentes na sociedade, materializando um poder
simbdlico que influencia a nossa percepcdo da realidade. Esses sistemas se
caracterizam pela existéncia de elementos simbdlicos, divididos em dois tipos de
estruturas: as estruturas estruturantes, identificadas como instrumentos produzidos
pelo conhecimento e utilizados na constru¢cdo de um mundo objetivo, visando a
alcancar uma concordancia entre 0s sujeitos; e as estruturas estruturadas,
reconhecidas em elementos como a arte, a religido, a lingua e os meios de
comunicacao, nos quais o sentido objetivo constitui-se num produto da comunicacao.
Ambos os tipos de estruturas sao produtores de significacbes, dotados de formas e
conceitos, mas, sobretudo, geradores de objetividade, de consenso e concordancia,
dentro da realidade que é produzida e apresentada a sociedade (BOURDIEU, 1977,
1989).

Acreditamos que o debate sobre o Estado abarca a existéncia desse poder simbdlico,
visto que séo produzidas significacdes que envolvem a nossa percep¢ao do mundo,
da realidade. Trata-se de significacbes que remetem a existéncia de um poder
simbdlico exercido pelo Estado, e nos levam pensar sobre como atua na producgdo da
realidade por intermédio desse poder. Acerca da significacdo, lembramos aqui a

discussdo promovida por Lefebvre (2008), ao se referir a uma certa “cegueira’
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produzida pela ilusdo do fetiche que se insere em nossa sociedade. Nela, o autor
observa a existéncia de um fetiche em relacdo ao Estado, no qual identificamos uma
afinidade com a significacéo a partir do mito, significacdo essa proposta por Barthes
(1980), e uma analogia com o aporte tedrico de Bourdieu (1977; 1989), envolvendo o
poder simbdlico.

A mencdo de Lefebvre (2008) a producdo de signos enquanto elementos que
organizam a realidade e produzem tal “cegueira” leva-nos a observar indicativos que
remetem a elementos comuns, tanto em Barthes (1980), ao identificar o mito como
um simplificador da realidade, quanto em Bourdieu (1977; 1989), sobre as estruturas

estruturantes e estruturadas que abrangem a produc¢éao das diversas significacées que

hY

moldam a realidade. Essa convergéncia acontece a medida que a significacdo é
produzida por uma ideologia que naturaliza o estado das coisas, elaborando uma
representacao.

Nesse debate, Lefebvre (2008, p. 34) chama a atencdo para a existéncia da
polissemia conceitual, alertando para o carater ‘flutuante” concedido aos signos e
como seu sentido € obscurecido em prol de uma significacdo criada para ajustar a

realidade. Sobre isso, ele esclarece ao analisar a significacdo dada a natureza:

Assim se determina a problematica relativa a “natureza”. Teoricamente, a
natureza distancia-se, mas os signos da natureza e do natural se multiplicam,
substituindo e suplantando a “natureza” real. Tais signos sdo produzidos e
vendidos em massa. Uma &arvore, uma flor, um ramo, um perfume, uma
palavra, tornam-se signos da auséncia: iluséria e ficticia presenca. Ao mesmo
tempo, a naturalizacdo ideoldgica obceca. Na publicidade, a dos produtos
alimentares ou téxteis, como a da moradia ou das férias, a referéncia a
natureza é constante. Todos os “significantes flutuantes” que a retérica utiliza
Se agarram a sua representacao para encontrar um sentido e um contetdo
(llusérios). O que ndo tem mais sentido procura reencontrar um sentido pela
mediacdo do fetiche “natureza”. Rara, fugidia, devastada, residuo da
urbanizacao e da industrializacéo, a natureza é reencontrada por toda a parte,
na feminilidade, como no menor objeto. Quanto aos “espagos verdes”, ultima
palavra das boas intencdes e das deploraveis representagfes urbanisticas, o
gue pensar sendo que constituem um substituto mediocre da natureza, um
degradado simulacro do espaco livre, aquele dos encontros e dos jogos, dos
parques, dos jardins e das pracas [...] O urbanista obedece passivamente as
pressdes do nimero e do menor custo; a prépria funcionalidade que ele cré
conceber reduz a auséncia de fungdes reais, reduz-se a fungéo do puro olhar.

A discusséao levantada por Lefebvre (2008) sobre a existéncia de certa “cegueira”

provocada a partir da disposicdo de signos apresentados a sociedade remete a um
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pensamento sobre qual € o tipo de ldgica que organiza a realidade. Para Lefebvre
(2008, p. 41), ndo had uma, mas varias logicas, cujas acoes, por vezes, se confrontam;
acreditamos que tais logicas envolvem os diversos interesses dos grupos que
integram os diferentes campos. Uma dessas, Lefebvre (2008) a identifica como a
l6gica da mercadoria, levada ao limite na tentativa de organizacao da producéo de
acordo com o consumo. Nessa légica se insere o0 espaco tratado como mercadoria a
ser fragmentada para 0 consumo, ao mesmo tempo em que é associado a uma légica
da organizacao espacial na qual o planejamento do territério e o urbanismo tomam as

rédeas do protagonismo.

Outras logicas identificadas por Lefebvre (2008, p. 41) dizem respeito a légica do
objeto; a logica da vida cotidiana; a logica da informacédo e da comunicacédo, dentre
véarias. Todavia, o referido autor percebe uma logica inerente ao Estado, enquanto
instituicdo, pela qual este assume o controle e a geréncia dos assuntos da sociedade,
tanto como diretor de consciéncia quanto como administrador superior. Dentro dessa
l6gica, o Estado avoca-se como providencial: um deus personificado que se constitui

no centro das coisas e das consciéncias terrestres.

Para Lefebvre (2008, p. 41), cada uma dessas logicas pretende ser restritiva e
completa, eliminando o que nao Ihe convém, declarando que quer governar o mundo
e convertendo-se numa “tautologia vazia”, ou seja, num sistema de comunicagao que
transmite o essencial; a partir de base analitica de Barthes (1980), acreditamos ser

possivel associa-la a producédo do mito.

Ainda enfocando as logicas as quais somos submetidos — como as do Estado e as
das leis e da organizacao espacial —, Lefebvre (2008) argumenta que o ponto de
encontro de todas as logicas converge para uma Unica l6gica: a da mais-valia. Esta
nega a natureza das coisas, rejeitando as particularidades e estabelecendo um
pensamento analitico que se apresenta como uma racionalidade integral. Sobre esse

pensamento analitico, o autor faz a seguinte ponderacao:

O pensamento analitico, que se cré e pretende ser racionalidade integral
(integrante-integrada), opera com eficiéncia apenas como intermediario. O
reino da finalidade racional se transforma, portanto, em importancia dos
intermediarios de toda espécie. De fato, essa racionalidade decorre de uma
extensdo abusiva: aquela dos procedimentos organizacionais inerentes a
empresa. Ela confia as tarefas parciais a coadjuvantes sociais que se
esforcam para se afirmar e alcancar a autonomia: os burocratas, o0s
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comerciantes, os publicistas e publicitarios. Uma vez que a regra é o
desenraizamento generalizado e as separagbes, um mal-estar geral
acompanha a satisfagcéo vinda da ideologia, do consumo, do predominio do
racional. Tudo torna-se calculavel e previsivel, quantificavel e determinavel.
[...]Trata-se entdo do periodo no qual a “histéria’ se precipita, pondo a nu as
particularidades e aniquilando quem ou o que tinha privilégio ou eminéncia,
tanto obras como pessoas. Trata-se de uma época de guerras e revolugdes
gue abortam no momento em que parecem culminar no culto do Estado, no
fetichismo da produc¢éo, coroamento, ele proprio, do fetichismo do dinheiro e
da mercadoria. (LEFEBVRE, 2008, p. 44)

Dessa forma, torna-se necessario para a analise pretendida neste estudo procurar
escapar desse culto ao Estado identificado por Lefebvre (2008), cujo fetiche esta
enraizado no pensamento e na linguagem. Como alternativa, procuramos pensar o
Estado enquanto um campo constituido por varios grupos que atuam no seu interior e

exterior, integrando uma estrutura composta de uma burocracia.

Essa discussdo do Estado nos remete ao conceito de campo formulado por Bourdieu
(apud CATANI et al., 2017, p. 64), que o compreende como um “espacgo” estruturado
de posig¢des ocupadas pelos diferentes agentes, cujas posi¢cdes nesse “lugar” tornam
compreensivel a elaboracdo de suas estratégias. Trata-se de um espago que,
segundo Bourdieu (2014, p. 378), concentra diversos capitais e possui uma
autonomizacdo que envolve suas acdes por meio de alguns campos como O

administrativo e o burocratico.

Entendemos que a visualizac&o do Estado enquanto campo permite percebé-lo como
um lugar de atuacao de varios grupos, consistindo num espaco de poder estruturado
segundo oposicdes ligadas a interesses diferentes. Tal espaco compreende fungdes
organizacionais associadas aos diferentes corpos correspondentes que envolvem

varias areas, como economia, defesa, educacao, saude etc.

Dada a complexidade que envolve essa estrutura e os agentes inseridos, Bourdieu
(2014, p. 302) entende que o Estado n&o se institui apenas pela violéncia, mas,
também, pela adesdo mediada pela construcdo de um consenso. Nesse aspecto, ha
de se considerar a existéncia de uma dimensao simbolica que constitui uma estrutura
presente na formacao das disposi¢cfes dos individuos no que tange a compreensao e

suas a¢des na sociedade.

Um dos aspectos dessa dimensao simbdlica ocupada pelo Estado esta na producao

de estruturas cognitivas — as estruturas estruturadas e estruturantes identificadas por
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Bourdieu (1977; 1989) —, producdo essa que permite pensar o Estado enquanto
instituicdo presente na vida do individuo. Essas estruturas adquirem grande
importancia a medida que edificam um discurso de organizacdo da sociedade. Nesse
contexto, Bourdieu (1982, p. 58) faz uma rica andlise entre o Estado e a criacdo de
ritos. Ao falar dos ritos como elementos sociais, ele observa que todo rito tende a
consagrar-se e legitimar-se, marcando solenemente a passagem de uma linha que
estabelece uma divisdo fundamental da ordem social, a proporcdo que institui ou

consagra diferencas.

Para Bourdieu (1982, p. 58), o ato de instituir — de criar efeitos simbélicos mediados
por uma espécie de “magica” — consiste em consagrar ou santificar um estado das
coisas, estabelecer uma ordem das coisas, tornando possivel reconhecer e ser
conhecido por intermédio de uma diferengca. O mencionado autor cita como exemplo
a nomeacao ou eleicdo de uma pessoa para a um cargo, como o de presidente da
republica ou o de deputado, fazendo-o ser conhecido e reconhecido como agente

investido do poder simbdlico que o distingue dos outros e por outros.

Acerca do Estado, podemos dizer que além de ser uma instituicao, ele também institui.
Ao fazé-lo, exerce uma eficacia simbolica transformando a pessoa consagrada num
agente que o representa, que o simboliza e que detém reconhecimento junto aos
outros agentes. Ao instituir-se, o Estado cria uma identidade que pode variar desde a
concessao de um titulo de nobreza até um estigma, enquanto excluido da sociedade.
Instituir € atribuir uma esséncia, uma habilidade; € impor um direito e um dever de ser,
0 que denota uma série de significacdes em relacdo ao grupo social em que se insere
a partir dessas distingdes criadas pelo Estado (BOURDIEU, 1982).

Concernente a proposta desse estudo, cremos ser possivel fazer um paralelo entre a
atuacao do Estado através do planejamento estratégico. A0 nomear ou consagrar
algumas areas do espaco urbano destinadas a recepcao de intervencdes, o Estado
exerce uma eficacia simbdlica que denotara sua presenca por meio da ideia de um
territério delimitado por fronteiras, ou mesmo por intermédio de um equipamento
publico. De outra parte, podemos perceber que sua consagracao também pode gerar
uma eficacia simbodlica negativa, ao estigmatizar areas a partir do néao
reconhecimento, ou simplesmente uma obliteracdo de sua existéncia, tal qual uma

ocupacao ou uma comunidade de pessoas das classes dominadas.
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A andlise de Bourdieu (1982, p. 60) compreende o instituir como um ato de
comunicacao em gue se expressa para alguém a sua identidade consagrada que se
impOe enquanto distingdo. Isso se apresenta a partir de signos exteriores ao corpo,
como condecoragfes, uniformes, listras, emblemas, além de signos incorporados, tais
como as maneiras de vestir, a forma de falar, o modo de comer, o gosto, entre Varios.
Esses signos servem como principio da producéo de todas as praticas destinadas —
com ou sem intencdo — a identificar a posi¢céo social por meio do jogo de distingdes

em que operam distintamente.

Ao partir desse raciocinio de Bourdieu (1982), pode-se estabelecer um paralelo com
o planejamento estratégico enquanto ferramenta do Estado, ao identifica-lo como um
sistema de comunicacdo que consagra certas areas da cidade. Ao instituir esse
sistema, no caso do espaco urbano, o Estado opera o “milagre” da produgao da crenga
dos individuos em que tais areas remetem a uma significacdo especifica, o que
justifica a raz&o de sua existéncia e 0 seu reconhecimento social. Podemos citar como
exemplo desse proposito a representacdo dada a um distrito industrial, como uma
area da cidade dotada de varias significacbes que gera um reconhecimento social,
além de simbolizar um desenvolvimento que pretensamente irradiara oportunidades a

todos.

Acreditamos que a eficacia desse discurso esté ligada a uma producédo simbdlica que
pode ser executada pelo Estado de véarias maneiras. Sobre como ocorre esse
processo, Bourdieu (2014, p. 316) argumenta que, no caso do Estado, ha uma
producdo e uma codificacdo de racionalidades ou de estruturas mentais e sociais
geradas por estruturas estruturadas e estruturantes, que fornecem certa leitura sobre
a realidade, engendrando uma significacdo que € apresentada como coerente em
relacdo a realidade. Essa coeréncia € produzida em instituicbes ou mecanismos
imbricados a sociedade, tais como: o sistema escolar, o cédigo de transito, o cédigo
linguistico, a gramatica, dentre outros. Dessa maneira, 0s sistemas simbdlicos
exercem um poder de imposicdo, de extorsdo da crenca, porque nao sao constituidos

ao acaso.

Tais acOes do Estado voltadas para a producdo simbdlica apresentam sua
manifestagdo mediada por um plano discursivo, que remete ao seu poder simbdlico,

no qual pode ser produzido o consenso ou mesmo a exclusio de agentes. E ai que
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se legitima a criacao de instrumentos ou valores sociais que adquirem um patamar de

representacdo simbdlica dentro da sociedade a partir da sua naturalizacéo.

3.2 ANATURALIZACAO SIMBOLICA DO ESTADO NEOLIBERAL

Ao atuar na producao do consenso a partir do simbdlico, percebemos aqui uma das
faces da dimensdo do Estado, quando este opera mecanismos que envolvem a
opinido publica. Em sua analise referente a génese do Estado, Bourdieu (2014, p. 207)
identifica no reconhecimento sobre o Estado a existéncia de uma alienacdo que se

impde por meio de conceitos ou ac¢des que o0 naturalizam enquanto instituicao.

Esse processo que Bourdieu (apud CATANI et al., 2017, p. 158) denomina de adesao
doxica provém de uma interpretacdo sociologica do conceito que envolve a ideia de
doxa enquanto uma descricdo de uma parcela daquilo que se apresenta como
evidente, cuja compreensao € raramente questionada e explicitada, a ndo ser nos
momentos de crise. Ele percebe na adesdo doxica a producdo de uma experiéncia
em relacdo ao mundo social que torna o Estado, entre tantas coisas, como algo

evidente:

[...] O que se pode chamar de Estado estabelecido, de Estado em vigor, de
Estado em curso, decorre do fato de que ele se estabelece através da ordem
simbdlica que instaura, isto &, tanto na objetividade, nas coisas — por
exemplo, a divisdo em disciplinas, a divisdo em classes de idades —, como
na subjetividade — nas estruturas mentais sob a forma de principios de
divisbes, de principios de visdo, de sistemas de classificacbes. Por meio
dessa dupla imposi¢cédo da ordem simbdlica, o Estado tende a fazer admitir
como algo Obvio, como evidente, um grande numero de praticas e de
instituicBes. Por exemplo, ele age de modo que ndo nos interroguemos sobre
a nocédo de fronteira, sobre o fato de que na Franca se fala francés e néo
outra lingua, sobre o absurdo da ortografia, em suma, sobre uma profuséo de
perguntas que poderiam ser feitas e ndo o sdo, e que sdo postas em
suspenso, toda uma série de perguntas que estiveram na origem das
instituicbes: de fato, assim que fazemos pesquisas histéricas, descobrimos
gue na origem das instituicbes houve discussao sobre as coisas que temos
de descobrir de maneira extremamente laboriosa no presente. (BOURDIEU,
2014, p. 219)

Dessa forma, um dos efeitos do poder simbdlico exercido pelo Estado é justamente a
sua naturalizacdo. Compreender esse processo a partir da génese do Estado é
perceber que ele tem uma dimensao simbdlica que opera a partir de uma logica do

funcionamento de agentes que o integram, elaborando um discurso que legitima a sua
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existéncia enquanto instituicdo, tal como o fazem diversos agentes da sociedade,

como legisladores, juristas e, por que também nao dizer, gedgrafos.

A percepcédo da dimensado simbolica do Estado também revela um discurso sobre a
sua existéncia enquanto instituicdo, cuja origem compreende um processo de
violéncia mediado pela imposi¢cdo da dominacdo de um povo sobre o outro, além de
instituir padrdes e valores que forjam a ideia de Estado-nacdo. Trata-se de um
discurso que esta atrelado as classes dominantes na medida em que se apresenta
como neutro, mas que, na verdade, se propde a homogeneizacdo e ao reforco da
ideologia dessas classes (BOURDIEU; BOLTANSKI, 1976).

Acreditamos que o Estado produz um discurso dominante, cuja eficacia esta ligada a
uma dimensao simbdlica. Essa eficacia é engendrada a partir daquilo que Bourdieu e
Boltanski (1976, p. 5) identificam como efeitos combinados de uma orquestracao
espontanea e metddica que produzem opinides politicas. Estas podem variar
infinitamente de uma fracdo para outra e até de um individuo para outro, de acordo
com os privilégios particulares que eles tém a sua disposicdo para justificar as
competéncias especificas que eles empregam. O discurso dominante é mais do que
a construcdo de uma cadeia de argumentos logicos, uma vez que exclui ou inclui
conceitos muito obscuros e complexos e tem a finalidade de orientar acdes: elementos

presentes no plano discursivo construido pelo Estado.

De acordo com Bourdieu e Boltanski (1976, p. 6), a principal funcdo do discurso
dominante é direcionar a acdo e manter a coesao dos executantes, fortalecendo, por
meio de reafirmacao ritual, a crenca do grupo na necessidade e legitimidade de sua
acao. Trata-se de um discurso dos convertidos que pregam aos convertidos, dos
crentes educados no mesmo dogma e dotados dos mesmos padrdes de pensamento
e acao, das mesmas disposicOes éticas e politicas. Nesse sentido, o discurso estatal
assume essa dimensao de poder, porque é naturalizado e aceita o Estado enquanto

instancia decisoria e controladora da sociedade.

Se, de um lado, o0 aspecto discursivo se revela como uma perspectiva importante da
presenca e controle do Estado, de outro lado, é possivel perceber a influéncia de
agentes que integram sua formacdo. Estes podem apresentar interesses
convergentes e interesses especificos, que mostram a funcdo de sua posi¢cdo no
espaco de suas lutas, como 0s juristas e outros agentes que ocupam um campo

burocréatico. E nesse espaco de lutas que se inserem as atribuicbes relativas ao
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funcionamento estatal apresentadas de forma impositiva, consagrando agentes ou

coisas e interpretando o que a sociedade deve fazer (BOURDIEU, 2014, p. 220).

Nessa perspectiva, o plano discursivo ocupa uma dimensao fundamental no processo
de representagéo simbolica, na medida em que atos institucionais criados pelo Estado
OuU Seus agentes se consagram enquanto representantes dele. Até mesmo na
construcdo de novos problemas da sociedade, o Estado se avoca como detentor do
direito de atender as necessidades, tal como a questdo da habitacdo (BOURDIEU,
2014, p. 14).

Enquanto dimensé&o simbdlica, o Estado também se apresenta como um detentor de
informacdes que permitem o controle do mundo social. Tais informacfes, a maioria
dos agentes sociais ndo detém, a exemplo das estatisticas sobre a populacéo, o
funcionamento da burocracia administrativa, a arrecadacdo de impostos e o0s
investimentos. Esse controle estabelece uma centralizacdo das informacdes em prol

daquilo que seria em beneficio da coletividade, ou seja, de um “bem comum”.

Contudo, falar em “bem comum” diante da “alquimia simbdlica” realizada pelo Estado
no tocante a arrecadac¢ao de impostos e ao direcionamento de recursos (BOURDIEU,
2014), principalmente se tomarmos como exemplo a realidade brasileira, é constatar
a existéncia do mito, visto que esse “bem comum” se mostra desigual em relagcéo a
coletividade atinente ao acesso aos recursos e as informacdes. Neste aspecto, a ideia
que cerca o “bem comum” como um principio para beneficiar a coletividade parece

adquirir outra conotacao.

Lembramos aqui um debate realizado por Dardot e Laval (2014) sobre a ideia que
envolve o termo “comum” como aquilo que € de interesse coletivo e instituido
politicamente. Os autores identificam, por intermédio da hist6ria, que a existéncia do
“‘comum” se associa aos recursos colocados para o usufruto do ser humano, a fim de
serem aproveitados coletivamente, como a agua, as florestas, os minerais, dentre
outros. Ha ainda outras formas do “comum” que vao surgindo ao longo da histéria da
humanidade: a biodiversidade, a cultura, a comida, a educacdo, a salude e o

conhecimento.

Para Dardot e Laval (2014), mais do que um recurso a disposicéo, a ideia que envolve

o “‘comum” abarca um debate sobre a relacido de poder, sobre como € instituido

Y

politicamente, & propor¢do que 0S recursos que pertenciam a coletividade s&o
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apreendidos pelo Estado, que, por sua vez, 0s recria com outra significacao,
apresentando-os como um "bem comum®”, de propriedade coletiva, mas controlado
pelo Estado e submetido a uma "vontade geral’, na qual sdo instituidas ou

consagradas regras e rituais para seu uso.

Nesse processo, 0 aparecimento da propriedade confere um papel estratégico ao
Estado, a medida que este se constitui como o0 avalista de mecanismos, como 0s
enclausuramentos ou as interdicdes de recursos que antes eram acessiveis a todos,
mas se tornaram exclusivos de alguns (DARDOT; LAVAL, 2014). Constituem também,
como parte desse processo, aspectos como a normatizacdo por meio das leis; a
repressdo aos movimentos sociais que lutam por maior equidade; a permissividade
em relacdo aos interesses publicos; e o confisco cada vez maior por parte de

interesses privados daquilo que seria para o “bem comum”.

Recordamos que, enquanto um campo, o Estado € constituido de grupos que fazem
valer seus interesses e estabelecem estratégias a partir do préprio Estado. Nesse
caso, a ideia de “bem comum” como uma vontade coletiva passa a ter outra
significagdo. Se, no passado, o Estado capturou o “comum?”, sob o viés de um pretenso
interesse coletivo, no presente é possivel perceber na dimenséao simbolica atual do
Estado uma outra significagdo, na qual o “bem comum” ainda é apresentado como

coletivo, mas na sua esséncia se revela de interesse privado.

E interessante perceber nessa significagdo sobre o “bem comum” a partir da retérica
do Estado uma conexao com o discurso de planejamento estratégico de uma cidade.
Ao consagrar uma area para uma intervencao, possibilitando a construcdo de um
equipamento privado, o Estado faz crer que se trata de um recurso extensivo a todos,
seja por que isso possibilitaria um tipo de uso pela populacdo, seja por que iSso

externalizara efeitos positivos, como geracao de emprego e renda.

Nesse aspecto, o discurso do planejamento estatal € uma ferramenta que permite uma
ressignificacdo do “bem comum”. A medida que a terra e outros recursos publicos se
destinam a empreendimentos, o discurso estabelece outra significagéo referente ao
seu uso, passando a ser um recurso destinado ao interesse privado e tratado como
um negocio de investidores. Entendemos que este € um processo que abarca uma
perspectiva do mito, uma vez que o “bem comum” & apresentando a partir de uma

significagcdo que legitima um uso que atende a interesses especificos; acreditamos ser
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esse um dos aspectos que vem determinando o0 modo como nos relacionamos e como

percebemos o espaco.

No discurso de planejamento estratégico presente na Agenda 21 — objeto de nossa
analise —, observamos que 0 uso de recursos naturais e outros bens publicos se
descolam da significagdo que envolve o “bem comum” pertinente aos recursos que
deveriam ser utilizados em prol da coletividade. A ideia de “bem comum” representada
na Agenda 21 assume outra significacdo a medida que os elementos que 0s
constituem sdo expostos numa outra forma, consagrados a categoria de elementos
que “estdo a disposicao para investimentos”, apresentados sob a forma de

“potencialidades” ou “atrativos”.

A significacdo apresentada no discurso da Agenda 21 também assume outra
conotagao quanto as possibilidades que envolvem a contaminacéo do solo, do ar e da
agua; o desmatamento; e os possiveis impactos antropicos. Essas consequéncias sao
obliteradas ou apresentadas por meio de uma significacdo em que os efeitos

negativos sdo minimizados a partir de intervencdes planejadas.

Entendemos que essa discussdo em torno da ressignificagédo do “bem comum” indica
que o Estado se configura numa forma ou representacdo em que adquire um
"significado no imaginario social". Essa forma se encontra presente em Varios
aspectos do nosso cotidiano, ao passo que legitima a distingdo ou a desigualdade, e
que, a0 mesmo tempo, se sobrepde a uma instituicdo social ou a satisfacdo das

necessidades de toda coletividade.

Ao estabelecer essa significacdo no imaginario social, o Estado atende a alguns
grupos, cuja influéncia produz uma logica na qual ndo somente o “bem comum” é
ressignificado, mas, também, o Estado enquanto instituicdo. Sobre essa nova l6gica
envolvendo o Estado, Dardot e Laval (2014, p. 91) mostram que o avanco do
neoliberalismo e a apropriacdo de recursos de dominio publico por oligopolios vém
produzindo uma nova ideia de governanca na qual se legitima a transferéncia de
propriedade e capital do Estado ao setor privado. Essa nova governanca coloca em
cheque o modelo de Estado como gestor, legitimando, a partir de uma concepc¢éao de
“eficiéncia” e “competitividade”, a transferéncia da sua estrutura e de outros recursos

para agentes privados.
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Segundo Dardot e Laval (2014), esse atual modelo de Estado promove uma
hibridizacdo neoliberal do tipo “publico-privado”, no qual ha uma recomposi¢cao das
classes dominantes ao ocupar uma ampla gama de posi¢cdes de poder no aparelho

de Estado, além de outros campos como o midiatico e o econdémico.

Nesse sentido, esse modelo de Estado idealizado pelo neoliberalismo pretende se
colocar como o novo e moderno, cujo processo de significacdo estabelece uma
igualdade entre os setores publico e privado, tal como abordamos no capitulo anterior.
Regido pela ideia de eficiéncia e racionalidade em relacao a gestdo dos recursos, esse
modelo toma como referéncia a esfera privada a partir da construcdo de uma
significacdo que remete a um pretenso sucesso que cerca o mundo empresarial,

consoante a um mundo em que a competicao e a desigualdade sé&o naturalizadas.

Como exemplo dessa competicao, evocamos aqui uma abordagem de Harvey (2005)
sobre a ideia que cerca o empreendedorismo urbano em relacdo as cidades. O
reordenamento produzido pelo capitalismo global e pela reducéo de repasses federais
imp6s uma nova logica aos governantes e comunidades em relacdo a procura por
novas condicbes de viabilizagcdo das cidades enquanto protagonistas numa
competicao global por investimentos e superacao da perda do dinamismo econdémico.
Tomando como exemplo a cidade de Baltimore, nos EUA, Harvey (2005, p. 176)
identifica um modelo propagado para a governanca das cidades, baseado em
elementos como as parcerias publico-privadas e as intervenc¢des pontuais de grande
visibilidade. Trata-se de um modelo empresarial que tem como objetivo dar um ar
“‘inovador” a cidade, no que tange a diversdo e ao consumo; atualmente, tal modelo

de governanca esta incorporado ao discurso de planejamento estatal das cidades.

De outra forma, criam-se mitos, valendo-se de metaforas como referéncia, a fim de
simplificar uma situagdo complexa, tal como o controle envolvendo a utilizagcdo dos
investimentos publicos. Nesse caso, observamos o uso do mito para explicar uma
realidade, apresentando-a sob a forma de elementos cognitivos que estabelecem uma
relacdo entre as despesas publicas na maquina estatal e a maneira espartana a qual
somos obrigados incorporar no dia a dia, ao lidarmos com nossas despesas
domésticas. Trata-se de uma producdo simbdlica, cuja légica leva a conclusdo que
existe um Estado dispendioso, gastador, que nao respeita o dinheiro publico, sendo
necessario reduzi-lo para o “bem comum’ da sociedade. Essa logica reduz a

complexidade que envolve a maquina estatal e as necessidades de investimentos em
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areas sociais e de interesse estratégico ndo somente para o Estado e 0os grupos que

o controlam, mas, também, para a uma coletividade.

Assim, é possivel perceber que o discurso estatal, longe de ser neutro, transmite a
ideologia de alguns grupos que tém no modelo de gestao neoliberal uma forma de se
apropriarem do Estado, valendo-se da producédo e uso de uma significacdo que
remete ao mito, a medida que iguala situacdes diferentes e omite a complexidade da
realidade a fim apresenta-la simploriamente de varias formas, com o intuito de

consolidar seus interesses.

Para Bourdieu (1998), a ideia desse modelo de Estado neoliberal envolve a adocéo
de uma utopia que pretende ser pratica por intermédio de um programa politico
componente de um discurso dominante. Essa ideia se desenvolve a partir de uma
l6gica na qual suas consequéncias s&o “previsiveis” e, a0 mesmo tempo, repressoras
de todas as transgressodes. Se o campo cego constatado por Lefebvre (2008) identifica
uma fetichizacdo do Estado e uma légica de controle, para Bourdieu (1998, p. 1) a
utopia neoliberal convertida em programa politico pretende ser parte desse fetiche ao
se propor a descrever cientificamente o real por meio do campo econémico como

politica de Estado:

Essa teoria tutelar (o neoliberalismo) é uma pura ficgdo matematica, fundada,
desde a sua origem, numa formidavel abstracdo: a que, em nome duma
concepcao tdo estreita como estrita da racionalidade, identificada com a
racionalidade individual, consiste em colocar entre parénteses as condi¢cdes
econdmicas e sociais das orientacdes racionais e das estruturas econémicas
e sociais que sdo a condigdo do seu exercicio.

Trata-se de uma teoria que se propde a construir uma realidade ajustada, promovendo
uma ruptura entre a economia e as realidades sociais e se propondo a ser aquilo que
Bourdieu (1998, p. 2) chama de uma “maquina logica” apresentada como uma cadeia
de restricdes que arrastam o0s agentes econdmicos. Ai se instaura uma espécie de
reino da flexibilidade, adaptado as diretrizes do mercado financeiro, orientando a

producéo, a contratacdo, 0 emprego e 0s salarios.

Nessa utopia, instituem-se a pratica de um mundo, por meio do darwinismo social, de
luta em todos os niveis de hierarquia, a precarizacao e da docilizacdo de um exercito

de reserva de mao de obra ameacado permanentemente pelo desemprego. O
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fundamento dessa ordem econémica colocada sob o signo da liberdade €, com efeito,
a violéncia estrutural do desemprego e da precariedade como condicdo do
funcionamento “harmonioso” desse modelo (BOURDIEU, 1998, p. 2). O Estado sob a
égide do modelo neoliberal tende a assumir uma nova posi¢éo, agora subordinado a
uma outra racionalidade com base na crenca em um livre comércio, a fim de maximizar
os interesses individuais. A atuacdo do Estado agora € pautada pela subordinacéao,

tal como o explica Bourdieu (1998, p. 3):

Vemos assim como a utopia neoliberal tende a encarnar-se na realidade de
uma espécie de maquina infernal, cuja necessidade se impde aos préprios
dominadores. Como 0 marxismo noutros tempos, com o qual, neste aspecto,
tem muitos pontos em comum, esta utopia suscita uma formidavel crenca, a
free trade faith (a fé no livre comércio), ndo s6 entre os que vivem dela
materialmente, como os financistas, os patrdes das grandes empresas etc.,
mas, também, entre os que extraem dela a sua razéo de existir, como os altos
executivos e os politicos, que sacralizam o poder dos mercados em nome da
eficacia econdmica, a qual exige o levantamento das barreiras administrativas
e politicas susceptiveis de causar constrangimentos aos detentores de
capitais na sua busca puramente individual da maximizacdo do beneficio
individual, instituida em modelo de racionalidade, que querem bancos
centrais independentes, que pregam a subordinacdo dos Estados nacionais
as exigéncias da liberdade econdémica para os amos da economia, com a
supressao de todas as regulamenta¢cbes em todos os mercados, a comecgar
pelo mercado de trabalho, a interdicdo dos déficits e da inflagdo, a
privatizacdo generalizada dos servicos publicos e a reducdo das despesas
publicas e sociais.

Esse discurso oriundo do modelo neoliberal promove um novo conceito de poder, no
qual a ideia de governanca pressupde um Estado cada vez mais reduzido, a medida
qgue a propriedade publica se iguala em finalidade a propriedade privada, alusiva aos
seus fins. O Estado passa a ser um gerente de um “bem comum” controlado por
alguns agentes. Esse Estado neoliberal se consolidou no final do século XX a partir
da construcdo de um pensamento na administracdo publica, de uma nova
racionalidade governamental, tal como alerta Foucault (2008). Trata-se de um
pensamento que tem como base a difusdo de uma fobia ao Estado, enquanto um ente
que visa a uma tutela expansionista da sociedade, cuja expressdo maxima se

manifestaria nos regimes totalitarios.

s

Entretanto, é importante ressaltar que a construcdo e a incorporacdo dessa
racionalidade neoliberal extrapolam a esfera da administracdo estatal. Ponderando
sobre a afluéncia de pensamento entre Foucault e Bourdieu, Laval (apud ZANOTELLI,
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2021) constata que a transformacéo interna do Estado a partir de uma racionalidade
em que o mercado é apresentado como Unica perspectiva vem ocorrendo pari passu

com uma metamorfose que envolve a sociedade.

De acordo com Laval (apud ZANOTELLI, 2021), a difusédo do neoliberalismo enquanto
horizonte social para os individuos se funda cada vez mais num utilitarismo pautado
por interesses proprios e por um conceito de liberdade baseado na competicdo, na
legitimacdo do mais forte e ou mais competente, e ndo mais na fraternidade e na

igualdade, tal como preconizavam os ideais da Revolugao Francesa.

Ndo é somente as cidades que estdo numa eterna competicdo, mas, também, os
individuos. Examinando a convergéncia entre Foucault e Bourdieu, Laval (apud
ZANOTELLI, 2021) nota que os individuos submetidos a l6gica neoliberal séo
adestrados a partir da construcdo de uma subjetividade racional, direcionados ao
proprio utilitarismo e aos interesses particulares. Nessa légica, os individuos séo
colocados em concorréncia sob a “liberdade” do mercado, competindo pelos melhores
lugares, melhores escolas, dentre outros recursos. Assim, , 0 espaco econdmico
“puro”, vem invadindo cada vez mais a nossa vida, sendo apresentado como um
campo autdbnomo e governado por leis instituidas que ndo podem ser contrariadas,

naturalizando uma realidade aparente — uma “cegueira”, como diria Lefebvre (2008).

Todo esse processo que envolve a producdo de uma dimenséo simbolica do Estado
tem no plano discursivo um importante instrumento para a sua naturalizacdo junto a
sociedade, visando a construcdo do consenso e da adesao. Contudo, tal dimensao,
gue tem como base a producdo mitica, engendra discursos diferenciados sobre os
lugares que revelam um carater ideoldgico, nos quais acreditamos que a Geografia

detém um papel importante e que merece ser analisado.

Consideramos que esse debate sobre a dimensdo simbodlica nos leva a uma
percepcdo de que ndo é somente pela imposi¢cado que o Estado se institui. Ao operar
mecanismos légicos e produzir significacdes, o Estado se relaciona com os diversos

interesses dos grupos sociais, que, por sua, vez passam a aderir a eles.

De outra parte, é possivel depreender que o Estado vem continuamente passando por
mutacbes e, enquanto um campo em que 0s agentes estabelecem posicdes
estratégicas envolvendo disputas, instala uma ligagdo com os capitais e os diversos

interesses desses agentes. Todavia, se inferimos que num momento o Estado foi
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centralizador e indutor de ac¢des no territorio, atualmente essa instituicdo passou a ser
apropriada por alguns agentes dentro da légica neoliberal. Isso nos leva a um
guestionamento sobre qual o papel atual do Estado e a necessidade de se escapar
de outras “cegueiras” (LEFEBVRE, 2008) que envolvem a existéncia de um
pensamento Unico acerca do modelo de gestdo e atuacao sobre o territério, como o

de uma cidade.

Ao mesmo tempo, inferimos que o debate sobre o Estado remete a uma discussao
sobre a atuagcdo da Geografia enquanto ciéncia que o legitima. Trata-se de uma
discussdo que remete ao pensamento tedrico sobre a relacdo entre territorio, povo,

governo e a consequente legitimacdo do Estado.

3.3 O ESTADO COMO PRODUTOR DE IDEOLOGIAS GEOGRAFICAS

Um elemento importante a ser considerado neste estudo tem relagdo com a
representacdo do Estado e a sua projecao no espaco. A partir do modelo analitico de
Barthes (1980) sobre o mito, poderiamos dizer que essa relacdo remete a uma
significagcdo, na medida em que o discurso sobre o Estado abrange forma e conceito.
Trata-se de uma significacdo que € estruturada e estruturante e que se vale da
producdo de instrumentos cognitivos para gerar 0 cCOnsenso entre 0S sujeitos
(BOURDIEU, 1977; 1989). A producdo dessa significagcdo apresenta o Estado
enquanto um ente projetado num territério, demarcado por fronteiras e constituido por

uma nagao.

Ao falarmos aqui de nacdo, estamos considerando-a como um produto de uma
construcdo a partir de simbolos e discursos que forjam uma nacionalidade. Trata-se
de uma construcdo que impulsiona projetos politicos praticos, como o do
estabelecimento do seu espaco e da criagdo de estruturas de poder para sua
manutencao e gestdo (MORAES, 2008, p. 58).

Nesse processo que remete a ideia de nacdo, Moraes (2008) observa que a sua
construcdo passa pela implantacdo de um “Estado-territério” como um elemento
central desse imaginario. A representacdo por meio do territério se constitui na
expressdo fisica da nacdo sendo, portanto, um importante componente para a

consolidacéo das identidades nacionais.
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A mencéao sobre o territorio neste estudo remete a uma concepg¢ao que envolve o seu
uso social e, ao mesmo tempo, o papel do Estado em sua constru¢do e manutencao.
Partimos da ideia na qual sua producdo esta ligada a um processo histérico, cujas
determinacdes econbmicas estdo associadas a injun¢des do universo da politica, em

gue sao indicados os agentes e seus interesses (MORAES, 2008, p. 46).

Acreditamos que a ideia referente ao territério se entrelaca a concepcéo de Estado
Moderno que conhecemos, materializando-se por intermédio de um espaco
demarcado pelo exercicio do seu poder, que pode estar integralmente sob seu efetivo
controle ou conter partes que constituem objeto de seu apetite territorial (MORAES,
2008, p. 51).

Relativo ao territorio, Moraes (2008, p. 59) indica que é na sua producéo que o Estado
ocupa um papel importante, uma vez que tende a monopolizar as a¢des bésicas desse
processo. E por meio do territrio que ocorre a referéncia objetiva e fisica da
construcdo da patria como identidade, ao delimitar a nacdo no espaco terrestre,
aglutinando os interesses de reivindicacOes territoriais e na defesa de ameacas

externas a soberania nacional.

O territério se constitui num elemento estratégico enquanto uma forma que permite a
producdo do mito, em que ocorre uma fetichizacdo mediada por discursos historicos
gue lhe concedem uma existéncia imemorial ou que o naturalizam (MORAES, 2008,
p. 59).

Entendemos que essa mitificacdo sobre o territorio esta entrelacada as significacoes
gue congregam as nocdes de Estado e nacéo, sendo produtos de uma construcéo
simbdlica, ja que s&o vinculados a um imaginario sobre o territorio. E justamente nesse
imaginario territorial que a Geografia desempenha uma importancia estratégica,
atuando enquanto um referencial para a construcdo de ideologias sobre o Estado.
Enquanto ciéncia, a Geografia legitima a significacdo do Estado, por meio de uma
producéo cientifica que vem transformando-se conforme o processo historico e que

revela varios discursos.

A reflexdo sobre os conceitos de nacao e territério como elementos intrinsecos ao
Estado remete também a uma discussdo que alcanca o simbdlico. Ela evidencia a
percepcdo da existéncia de um discurso sobre o Estado que engloba concepcdes
ideolbégicas com a funcdo de convencer e legitimar. A relacdo entre essa producao
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discursiva com a Geografia ndo € recente e esta ligada a sua propria estruturacao

enguanto ciéncia.

Ao analisar essa relacdo, Moraes (2008, p. 108) indica que a geografia moderna
possui estreita ligacdo com o contexto de afirmagéo nacional dos Estados europeus,
e seu arcabouco tedrico foi veiculo de legitimacdo das nacionalidades e dos
respectivos projetos nacionais. A producao do espaco é realizada sobre pré-ideacdes
manifestadas a partir de varios discursos balizados pela Geografia, cuja
representacdo é um constructo cultural, no qual o Estado se constitui num agente

fundamental.

Ao chamar a atencéo sobre a questdo ideoldgica do Estado e a sua relacdo com a
Geografia, Moraes (1991, p. 44) indica a existéncia daquilo que ele denomina de
ideologias geograficas. Tais ideologias se constituem como discursos que abarcam
representacfes com objetivo de um direcionamento politico explicito, orientado para
a producéo do espaco material e para a construcao de juizos e valores que conformam
as proprias consciéncias. Trata-se de um campo em que se manifestam as ideias
sobre a relacdo sociedade-espaco, e que constitui a via privilegiada de relacado do

saber geografico com a pratica politica.

De acordo com Moraes (1991, p. 44), as ideologias geogréaficas alimentam
concepcdes que regem as politicas territoriais dos Estados em relacdo a
autoconsciéncia que os diferentes grupos sociais constroem a respeito de seu espaco
e da sua relacdo com ele. Configuram-se naquilo que esse autor percebe como uma
substancia das representacfes coletivas acerca dos lugares que podem impulsionar
sua transformacdo ou acomodarem-se nele, exprimindo localizacdes e identidades

consideradas matérias-primas da agéo politica.

Na direcdo que envolve esse debate sobre as ideologias geograficas e o Estado,
identificamos a Geopolitica como um importante instrumento para sua consolidacao.
Ao analisar a relacao entre Geografia e poder, Raffestin (1993, p. 16) lembra que a
discusséo sobre o Estado na Geografia teve como um de seus desdobramentos o
surgimento da Geopolitica. Definida por ele como uma Geografia do Estado totalitario,
a Geopolitica inicia sua base tedrica na Escola de Geografia alema, por meio de Ratzel
e de autores como Kjellén e Haushofer, mas que tem seu desenvolvimento mediado

pelas escolas de pensamento geografico norte-americana e inglesa. Sobre esse
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desenvolvimento especifico por essas duas escolas, Raffestin (1993, p. 21) traz o

seguinte questionamento:

Os ingleses e os americanos manifestaram um interesse bem particular pela
Geografia Politica. Alids, os americanos continuam a fazé-lo de forma
intensa. Deve-se ver nisso o efeito da acdo e da dominacdo que a Inglaterra
exercia sobre o mundo na virada do século XX e que os Estados Unidos
exerceram mais tarde?

Trata-se de uma questao pertinente, ja que o proprio Raffestin (1993, p. 22) identifica
na Geopolitica uma norma, cuja proposta visa a torna-la uma Geografia de Estado, de
carater unidimensional, ao tornar os fatos politicos para sociedade como fatos
oriundos e controlados pelo Estado. Contudo, a histéria mostra que apesar do controle

estatal, as relagfes assimétricas e os conflitos ndo foram apagados.

No debate alusivo ao Estado dentro do pensamento geografico, é possivel identificar
a construcao de um discurso criador de formas espaciais e de idealizacdo sobre os
lugares que legitimaram e legitimam a dominacdo (MORAES, 1991). Compreendemos
esse discurso como um instrumento de poder, na medida em que normatiza o territorio
por meio de varias escalas, em que o planejamento estratégico se constitui numa

ferramenta para ordena-lo.

Numa andlise critica sobre as ideologias geograficas, Moraes (1991, p. 93) ressalta a
importancia do debate sobre a questdo ideolégica que envolve o Estado e seu
territorio. Trata-se de um questionamento que reside na necessidade de disputa
dentro do proprio pensamento geografico, ao propor formulacdes que visem a
guestionar a existéncia de uma leitura hegemonica sobre o territério de um pais, cuja
influéncia ocorre nas representagfes coletivas de uma nacdo e na producdo do

territério.

Dentro dessa discussao promovida por Moraes (1991), percebem-se as ideologias
geograficas como instrumentos de dominacdo, ndo somente pelo Estado, mas,
também, num contexto geopolitico entre os paises, uma vez que algumas ideias
referentes a determinadas no¢des de desenvolvimento foram e continuam sendo
importadas pelos paises subdesenvolvidos. Refletem uma dominacdo mediada pelo
econdmico, enquanto um campo instituido, constituindo-se num novo colonialismo sob

0s auspicios do mito desenvolvimentista.
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Nesse aspecto, Moraes (1991, p. 131) indica a Geografia como sendo um instrumento
de um tipo de Estado que se apresenta como “modernizador’ e impulsionador do
desenvolvimento capitalista do pais. E por meio dele que se busca uma interlocucéo
tedrica com os agentes capitalistas externos, utilizando matrizes tedricas da Geografia
consideradas mais pragmaticas para o territério, como a escola possibilista, a
orientacdo norte-americana de pensadores como Preston James e Richard
Hartshorne e os modelos aleméaes, como a teoria de Von Thiinen por intermédio de
Leo Waibel.

Ainda sobre as ideologias geograficas, Moraes (1991, p. 88) identifica modalidades
de discursos sobre o territério nas quais observamos uma pertinéncia concernente ao
debate sobre o Estado referente a este estudo. Um primeiro discurso diz respeito a
uma visdo do espaco, do territério, do lugar, ou relativo ao caréter ilustrativo de
determinados lugares enquanto destino. Um segundo tenta colocar as questbes
sociais como qualidades do espaco, no qual algumas teses do determinismo
geografico sdo consideradas por ele como exemplo. Um terceiro se constitui
diretamente normativo a respeito do espaco, em variadas escalas, exemplificado por

meio de planos e projetos que visam a ordena-lo, destrui-lo e reconstrui-lo.

Nessa terceira modalidade de discurso, o Estado se faz imprescindivel como o criador
de uma ideologia desenvolvimentista a partir da organizagdo do territdrio sob a
racionalidade técnico-cientifica em que o planejamento estatal se constitui na
ferramenta que pretende, por intermédio da sua simulacdo, moldar o territério. E
também nessa modalidade que remetemos a outro aspecto importante para a
Geografia e que se conecta ao Estado quando falarmos de planejamento estratégico

para o territério: a escala.

Sobre a relacdo escalar que envolve o Estado, percebemos que a ado¢cdo de um
discurso normativo se constitui num desafio enquanto proposta de organizacdo de um
territorio. O Estado enquanto instituicdo fez surgir um complicado mecanismo de
hierarquia em diversos niveis a fim de criar, organizar, controlar e gerenciar seu
territorio e sua populacdo. Porém, ha de se considerar o carater escalar que envolve

os diversos niveis articulados do exercicio de poderes inferiores.

Ao discorrer sobre a relagéo entre o Estado e a escala, Raffestin (1993) atenta para a
existéncia de uma governanca que se manifesta no territério com mdultiplos poderes

por meio de estratégias regionais, locais e globais, o que revela uma multiescalaridade



91

que produz uma configuracéo que estabelece novas formas de organizacao espacial

dos lugares.

Nesse sentido, a escala se constitui num desafio para a Geografia e para o Estado
como um elemento de ideologia geogréfica. Para a Geografia, a escala enquanto
conceito revela-se conflituosa perante as feicées polimérficas de territérios de cidades
ou regides que, cada vez mais submetidos a influéncia de investimentos e decistes
globais, vém-se adaptando a tais condi¢cdes a partir de uma competitividade induzida

por agentes locais e internacionais.

O desafio que a escala apresenta ao Estado se relaciona a quebra do pensamento
atinente a ideia de Estado-nacéo forjada ha alguns séculos, ja que que é possivel
observar a existéncia de propostas de governangas supranacionais e de uma
fragmentacdo cada vez maior do territorio desse Estado, provocada pelas decisdes

globais que elegem o local como palco de sua atuacéo.

Sobre essa questao multiescalar abarcando o Estado, Brenner (2013) atenta para a
necessidade de reflexdo sobre a atual dinAmica que envolve a reestruturacao
geoecondmica como uma rearticulagdo que compreende uma complexa organizacao
interescalar, tendo o local como parte desconectada do territério de um pais, ja que
ha uma profunda imbricacdo das relacdes sociais e uma gama de redes escalares

constituidos.

A remisséo de Brenner (2013, p. 201) a essa discussao diz respeito aos processos de
producdo do lugar, cujas forcas abarcam perspectivas de aglomeracdo, de
localizacdo, de descentralizacdo e de reconfiguracdo das divisbes espaciais do
trabalho. O referido autor ressalta a existéncia de uma tenséo que envolve a fixidez e
a mobilidade geogréfica concernente aos arranjos espaciais. Esse processo revela
tendéncias de regionalizacdo e o desenvolvimento espacial desiguais nas relacdes
politico-econbmicas, 0 que o leva a alertar para a necessidade de néo confundir o

conceito de escala com os de lugar ou territorio.

O alerta de Brenner (2013, p. 202) vai na direcdo de apontar os conceitos escalares
como ferramentas essenciais para desvendar algumas das dimensdes fundamentais
das transformacdes urbanas contemporaneas. Nesse aspecto, a observacao desse
autor aponta para a necessidade de perceber a relacdo que envolve os processos de
reestruturacdo urbana a varias transformac¢fes na organizacao espacial do Estado
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que estdo retirando o acento do nivel regulatério nacional e concedendo maior

importancia as formas tanto supra quanto subnacionais de governanca.

Essa perspectiva mostra que a cidade nao se restringe a apenas uma arena local para
a acumulagédo de capital global, pois ela se insere num processo estratégico que
abrange uma reestruturacdo multiescalar da espacialidade do Estado enquanto
instituicao.

Sobre essa reestruturacao, Swyngedouw (apud FERREIRA, 2016, p. 25) argumenta
que no atual ciclo de globalizagéo de corte neoliberal a territorialidade estatal ndo esta
sendo desintegrada, mas, sim, reescalonada progressivamente, a partir de estruturas
escalares “glocalizadas” em vez de nacionais. Estas operam de forma crescente e
ativa na mobilizacdo das forcas produtivas de cada territério, a partir de uma
organizagao escalar que é crucial e sensivel aos ritmos e contradi¢gdes do crescimento

capitalista.

O que Brenner (2013), Branddo (2007) e Swyngedouw (apud FERREIRA, 2016)
indicam é que existem profundas transformacfes na organizacdo institucional e
geografica, que ndo se limitam a escala urbana de uma cidade, pois, também,

envolvem hierarquias escalares mundiais nas quais as cidades estao imbricadas.

Brenner (2013) destaca a crescente importancia estratégica das relacdes sociais
travadas no lugar, as quais abrangem o processo de localizagcdo e a concentragéo
territorial como pré-requisitos geograficos basilares para as transa¢cdes econémicas.
Essas condicOes prévias estdo associadas a consolidacdo de novas hierarquias
globais urbanas, influenciadas nos acelerados fluxos informacionais, financeiros e
migratérios entre as cidades, na constru¢cdo de novas infraestruturas interurbanas
mundiais de telecomunica¢des e envolvem atualmente uma competicao interurbana

acirrada.

Brenner (2013, p.206) também chama a atencdo para as analises recentes de
inspiracdo regulacionista, que atrelaram os processos de reestruturagcdo urbana a
vérias transformacdes na organizacao espacial do Estado. Tais analises preconizam
uma reducao do poder de acéo do Estado no plano nacional, ao passo que concedem

maior importancia a uma governanca tanto supra, quanto subnacional.

Nesse sentido, autores como Brenner (2013) e Brandao (2007) observam que os

atuais arranjos econémicos vém trabalhando no sentido de fortalecimento do local,
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mais precisamente da cidade enquanto exemplo a ser replicado. Tal separacédo do
territdrio perpassando esses arranjos revela atualmente um enfraquecimento do
Estado, o que torna ainda mais complexa sua definicdo ao analisa-lo a partir do debate

geografico na medida em que h&d uma dimensao simbdlica a ser considerada.

No contexto particular sobre a participagdo do Estado brasileiro nesses novos
arranjos, Brandado (2007, p. 148) pontua que construimos uma maquina veloz de
crescimento, a0 mesmo tempo em que criamos uma estrutura que se caracteriza
como uma das mais desiguais do planeta. O Estado brasileiro, que no passado
desempenhou um papel decisivo no processo de constru¢do da nacdo, vem, a partir
das décadas de 1980 e 1990, sendo desarticulado e tornado impotente para organizar,
coordenar e regular acdes construtivas, a fim de romper com a logica neoliberal que

caracteriza o periodo atual.

Para Brandado (2007, p. 207), o Estado deve recuperar a sua capacidade de
intervencdo por meio de acfes que visem a combater as desigualdades e voltar a
cumprir um papel-chave em relacdo ao planejamento territorial. Para isso, deve estar
bem capacitado e provido de recursos materiais e humanos que possibilitem incentivar
a discussdo democratica, garantindo transparéncia, acompanhamento, fiscalizacao e
monitoramento permanentes, além de se impor e fazer cumprir sancdes e beneficios.
Isso vai de encontro ao pensamento de Moraes (1991) sobre o papel do Estado

contemporaneo.

Segundo Moraes (1991, p. 147-148), € necessario pensar numa ruptura da sujeicao
da sociedade em relacdo ao poder estatal, citando, como exemplo, o processo de
formacao histérica do Brasil, em que o Estado é alcado a categoria de sujeito; o
espaco é significado como objeto de intervencéo; e os habitantes, percebidos como
meios de implementac&o ou focos de resisténcia. E preciso atacar frontalmente a 6tica
de reduzir a nacao a sua dimensdao espacial e, para isso, ha de se discutir o poder do

Estado enquanto tutor de um povo em nome da integridade do territério.

Nessa conjuntura em que o Estado vem sendo reduzido, o pensamento localista
(BRANDAO, 2007) elegeu a cidade como o lugar da "sensibilidade do capital”. Esse
pensamento estabeleceu uma propaganda das vantagens comparativas de uma
cidade sob os signos da competitividade, da eficiéncia, das amenidades, dentre varios
aspectos que objetivam garantir sua insergcédo na “modernidade”.
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Na l6gica de competicao entre os lugares instaurada por esse pensamento, a venda
da cidade passou a constituir uma busca desenfreada de atratividade a novos
investimentos, melhorando o "clima local dos negocios”, subsidiando os custos
tributarios, logisticos, fundiarios e salariais dos empreendimentos. Essa légica tem
levado a um comprometimento das financas locais, além de estar obliterando o
verdadeiro debate sobre as legitimas questbes estruturais do desenvolvimento
(BRANDAO, 2007, p. 39).

A questdo escalar € um desafio que se apresenta ao Estado e envolve diretrizes e
arranjos a partir de interesses que refletirdo no espaco de diversas maneiras. Todavia,
as consideracdes de Brandao (2007) sobre o pensamento localista trazem indicativos
acerca da atuacao do Estado brasileiro, cuja influéncia da dinamica global pode ser
percebida, mas convive com caracteristicas particulares inerentes desde o seu

processo de formagao.

3.4 O ESTADO BRASILEIRO E AS IDEOLOGIAS GEOGRAFICAS

A partir da proposta de discussao sobre o Estado que norteia nosso estudo, cabe aqui
uma reflexdo a respeito do Estado brasileiro e sua relacdo com as ideologias
geograficas. De inicio, recordamos aqui uma ideia de Oliveira (2001) sobre pensar o
Brasil a partir de uma perspectiva de radicalidade e especificidade, visando a uma
ruptura de alguns consensos estabelecidos. Cremos que essa proposta estabelece
convergéncia com a analise do Estado a partir da sua génese (BOURDIEU, 2014),

conforme ja mencionado neste trabalho.

Em sua empreitada, Oliveira (2001) identifica varias contribuicbes analiticas sobre o
Brasil a partir do arcabouco tedrico de autores que subsidiam a perspectiva aventada
por ele. S&o contribuicdes que oferecem subsidios para entender a formacgéo do Brasil
e sua sociedade, abordando aspectos referentes a formacéo do povo brasileiro e sua
relacdo com a expansao do capitalismo em nosso pais. Essa proposta evidencia uma
perspectiva de pensamento sobre o Estado em nosso pais. Em algumas de suas
obras, Oliveira (2013; 2003; 2001) apresenta as caracteristicas do modelo de Estado
brasileiro capaz de tornar possivel a convivéncia entre 0 moderno e 0 arcaico em

nosso territério. Ao mesmo tempo, o Estado apresenta-se como garantidor de um
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projeto nacional, forjado sob um regime de acumulacdo concentrador e desigual, que

se vale de mitos espaciais para consolidar sua adeséao.

O destaque dado aqui a esse modelo estatal reflete 0 panorama que envolveu o Brasil
no século XX, no qual o Estado se avocou como interventor na economia. Até um
dado momento do referido século, o Estado assumiu um perfil planificador,
transferindo recursos e ganhos para a empresa industrial e fazendo dela o centro do

sistema. Tal contexto sofreu modificacdes ao final do século XX.

Essas caracteristicas sobre o Brasil nos remetem a um debate acerca da existéncia
de um discurso simbolico do Estado brasileiro que vem sendo forjado e adaptado ao
longo dos séculos. Trata-se de um discurso que tem forte relacdo com a Geografia e
contém no territério um elemento importante para a construcdo de tal discurso
simbdlico. A producéo do territorio esté ligada ao seu uso social e estabelece relacdo
direta com o Estado enquanto construtor e mantenedor. Contudo, é possivel identificar
gue essa producao também abrange um processo de mitificacdo que esta associado
a edificacdo da nacionalidade, que nos paises periféricos adquire conotacfes
especificas. Nessa perspectiva, retomamos aqui a discussédo de Moraes (1991, p. 33)
referente as ideologias geogréficas, ou, mais precisamente, como esse processo de

mitificacdo atua na construcao e representacdo do que entendemos como Brasil.

A remisséo feita aqui ao debate proposto por Moraes (1991, p. 94) chama a atengao
para alguns aspectos particulares da realidade brasileira que ajudam a pensar o Brasil
a partir de sua genealogia. Um desses aspectos é o carater expansionista que domina
a historia do nosso pais desde a presenca lusitana, com base na conquista territorial
pela violéncia, na perseguicdo e no exterminio dos povos autoctones. Num pais de
capitalismo tardio ou atrasado como o Brasil, a producéo do territério remete a uma
concepcao de area em expansao permanente, o que favorece a producdo de mitos

espaciais baseados em algumas concepcdes de “desenvolvimento” a qualquer custo.

Ao identificar a conquista territorial como um elemento fundamental da nossa histéria,
Moraes (1991, p. 94) lembra que, desde a sua génese, a formagcdo do Brasil esta
ligada a ideia de uma apropriagcdo constante e uma consolidacdo do espaco,
dispondo, inclusive, do escravismo como uma instituicdo aceitavel dentro da producao
de uma logica de colonizacéo desse territdério em formacao. A apropriacdo violenta
das terras durante a colonizagdo néao estabeleceu qualquer distingcdo, enxergando a
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populacdo das areas conquistadas como um recurso natural a ser aproveitado ou

removido, conforme o interesse das elites que controlam o Estado.

Em sua analise envolvendo o Brasil, Moraes (1991, p. 95) levanta uma questéo sobre
a relagéo entre a formagéo do territério e a construcdo de uma politica nacional. Essa
relacdo foi marcada pela pratica da conciliacdo e pela inducéo de transformacdes no
territdrio a partir do desejo das classes dominantes em nosso pais. Esse aspecto
revela a producéo de um discurso sobre o territério enquanto estratégia das elites, no
qual o Estado se coloca como tutor do povo em nome da uma integridade do seu
espaco. Exemplifica-o o processo de independéncia brasileira, constituido a partir de

um principe portugués, como um elemento de agregacao desse espaco territorial.

A formacgdo do territorio brasileiro se constitui num elemento simbdlico estratégico
utilizado pelas elites por intermédio do Estado, visando a construgdo de uma
nacionalidade. Por meio desse Estado, as classes dominantes constroem um discurso
sobre o Brasil, valendo-se do mito da terra selvagem a ser ocupada, sendo sua
populacdo um instrumento nesse processo de conquista. Esse discurso remete a uma
significacdo de um “pais em constru¢ao”, cujo territério ainda esta em formacéo, e
estimula a criacdo de mecanismos de controle social, principalmente quando a

populacao aparece como um empecilho para a acumulacdo (MORAES, 1991, p. 98).

No debate sobre a producéo de ideologias geogréaficas envolvendo o Brasil, Moraes
(1991, p. 98) também destaca o fato de que, desde a sua origem, n0SSo pais surgiu a
partir de uma determinagéo colonial de desenvolvimento do capitalismo, sempre
caracterizado como critério estruturador da sociedade, pela subordinacdo e pela
dependéncia. O Brasil resulta de um alargamento do espaco do "Ocidente”, que aqui
recria tragos "asiaticos", em que o escravismo imprimiu a desigualdade e a exceléncia
como regras basicas do convivio social. Entretanto, vale salientar que, se, de um lado,
a nacionalidade brasileira foi forjada com base num discurso de integridade territorial
oriundo do Estado brasileiro, que se modifica ao longo dos séculos e agrega
especificidades, de outro lado, esse discurso vem adaptando-se as conjunturas a luz
da contribuicdo da Geografia e de outras ciéncias na construcdo de um pensamento

dito “modernizador”, como o que permeou o0 século XX.

De acordo com Moraes (1991), o reordenamento do mundo apds a Segunda Guerra
Mundial produziu uma nova diviséo internacional do trabalho na qual emergiu novas

estratégias imperialistas. Esse rearranjo colocou o Brasil como area de investimento
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de relativa importancia no contexto do capitalismo transnacional, adquirindo o carater
de area de expansdo. A década de 1950 foi o0 marco de uma nova fase no pais,
estabelecendo uma sintonia com o tempo da acumulagdo mundial, em que os capitais
externos afluiram em direcdo ao nosso pais, dando inicio a um processo de
metropolizagédo a partir de um novo surto industrial, e principiando o processo de
consolidacdo da hegemonia norte-americana na América Latina. Essa fase, Moraes,
(1991, p. 133) a detalha a sequir:

O segundo governo de Vargas e o de Juscelino Kubitschek, principalmente,
sdo os agentes internos de tal rearranjo. Ao longo dos anos cinquenta,
montam-se as estruturas do Brasil atual, sua localizac@o no capitalismo
monopolista e mundializado, seu papel no periodo tecnocientifico. Vargas
havia levantado a bandeira do "progresso nacional’, e a armacdo da
candidatura JK expressou um claro projeto de realiza-lo gerando um dos mais
amplos consensos de que se tem noticia na historia brasileira. O
"desenvolvimento” soldou um arco de aliancas de largo espectro, articulando
desde significativos setores burgueses até partidos operéarios. A
modernizacao capitalista do pais é defendida pela "direita" e pela "esquerda”

...

Na concepcdo de Moraes (1991, p. 134), tal projeto de modernizacdo colocou o
Estado como sujeito; para isso, sua grande arma passou a ser o planejamento. A
racionalidade técnica passou a impor um eixo aos diferentes interesses, associando-
0S na conquista dos chamados "objetivos nacionais”. O surgimento de uma nova leva
de especialistas representada pelos economistas e os “planos de desenvolvimento"
patrocinou, em nome de interesses nacionais, uma profunda internacionalizacao da
economia brasileira, fazendo do capital estrangeiro a alavanca basica do
desenvolvimento, apesar do discurso estatal falar em desenvolvimento "autbnomo” e
"nacional”. Esse processo chegou ao século XX a partir de outros discursos, mas com
a mesma finalidade de controle da populagédo a partir do territorio e dos simbolos
nacionais. Na visdo do Moraes (1991, p. 99), as aliangcas entre 0s grupos sociais
dominantes forjaram sua identidade a partir da conquista territorial e invocaram, por

meio do Estado, a unidade territorial como forma de controle social:

A defesa intransigente da "integridade territorial" do pais ilustra bem esta
concepcao. Garantir o espago € o objeto aglutinador dos interesses, a
manutencdo do territério geralmente se fazendo contra o povo. Claramente,
o interesse de classe identificado com o bem comum nacional centrado na
terra, e ndo na populacdo. Tal argumentacdo aflora desde as chamadas
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"revolucdes nativistas", onde o poder central aniquilou movimentos populares
com a utilizacao de tropas mercenarias, fazendo uso do discurso de combate
ao separatismo. Néo é dificil identifica-la também na tese do "inimigo interno”,
presente na doutrina de seguranca nacional da Escola Superior de Guerra,
elaborada apds o golpe de 1964.

A partir da Gtica de Moraes (2008; 1991) sobre a formacao territorial e construcdo de
uma identidade nacional tutelada pelo Estado, depreende-se que o planejamento
estatal voltado para o territdrio em nosso pais viabiliza-se como um instrumento de
“‘desenvolvimento nacional”, assumindo novos formatos segundo as aspiragoes das
classes dominantes no comando do aparelho estatal. Acreditamos que essa
perspectiva analitica possibilita um outro olhar sobre o Estado enquanto formulador
de politicas, valendo-se do planejamento como instrumento de intervencdo no
territorio. Como observa esse autor, a segunda metade do século XX é marcada por
esse discurso de planejamento, por intermédio da criagdo de varias agéncias estatais,
visando a impulsionar a politica estatal, a exemplo do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico (BNDE), da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) e do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb). Este ultimo é
descrito como verdadeiro aparelho de hegemonia, cabendo a ele a formulacdo de
ideias estimuladoras da identidade e da "consciéncia nacional”, fornecendo
interpretacdes do pais e de seus problemas e indicando caminhos para supera-los,
além de realizar interface com o aparelho de ensino oficial e com as agéncias estatais

de planejamento.

A segunda metade do século XX também é marcada pelo golpe civil-militar de 1964,
gue inicia aquilo que Moraes (1991, p. 138) identifica como uma reposicéo da direcao
do desenvolvimento do pais a partir de um modelo capitalista dependente e “de ponta”,
reafirmando a excludéncia e a violéncia institucional como normas de funcionamento.
O consenso € imposto a for¢a das armas por um Estado mais bem aparelhado, dotado
de maior poder centralizador e de ageis instrumentos do planejamento. S&o também
marcas desse periodo a repressdo aos movimentos populares, a intervengdo nos
sindicatos, os assassinatos, a perseguicao a lideres politicos e a imposicao de leis de

excecao.

A partir dessa fase, tem inicio um novo ciclo de expansdo econdmica com altas taxas
de crescimento anual e de acumulagéo; o chamado "milagre econémico”, erguido

sobre o arrocho dos salarios e a paz dos cemitérios (MORAES, 1991, p. 139). Nesse
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novo ciclo de modernizacdo autoritaria, as ideias da chamada New Geography
penetram no debate geografico brasileiro. A partir do estimulo dos o6rgdos de
planejamento, ocorre a assimilacdo dos novos paradigmas gerados pela Geografia
norte-americana, com forte influéncia de centros de pesquisa, como as universidades
de Chicago ou a Michigan. Todavia, € também nesse periodo que o comando das
politicas territoriais escapa totalmente ao geodgrafo, tendo por canal béasico de
divulgacao as publicacdes do IBGE, com propostas fundamentadas no neopositivismo
(MORAES, 1991, p. 140). O fascinio pela estatistica e pelo utilitarismo determina as
diretrizes do pensamento geografico nos anos de 1970 e subsidia os planos do regime
militar em projetos envolvendo a ocupacdo da Amazbnia ou mesmo cativando a

guestdo do desenvolvimento regional, com a teoria dos polos de Francgois Perroux.

A partir do exposto, percebemos que o discurso simbdlico proferido pelo Estado
brasileiro em quase todo século XX apresenta-o como o tutor de um territério que é
um simbolo da identidade e lugar de conquista permanente. Trata-se de um territorio
gue deve manter sua integridade a partir da producdo de um consenso imposto pela
forca e pela adesdo ao longo dos séculos, adaptando-se conforme a conjuntura

historica.

Esse discurso simbdlico atende diretamente as elites controladoras do Estado, ja que
possibilita a construcdo de uma identidade para o pais e uma brasilidade que tém na
conquista territorial um componente de solidariedade de intensa conotacao
cartografica, que aparece em momentos de mudancas institucionais com a ascensao

de novos grupos ao controle do aparelho estatal.

Na producdo desse discurso estatal, Moraes (1991, p. 106) identifica outro
componente que consideramos de extrema importancia para pensar o Brasil: a
reciclagem ou as novas roupagens do regionalismo. Esse componente adquire uma
Otica ofensiva na luta pela superacéo das "desigualdades regionais”, visto que ocorre
em nosso pais uma idealizacdo de um espaco homogéneo, antecipando aquilo que o
referido autor denomina de a "superficie isomarfica" do planejamento. Essa temética
vem-se constituindo como ponto central na formulacdo de politicas para o territorio,
oferecendo diferentes leituras para a construcdo de uma mentalidade
"desenvolvimentista” do Brasil, tal como ocorreu com 0 processo brasileiro de

industrializacao.
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Essa mentalidade “desenvolvimentista” foi construida sob um discurso produzido por
uma politica cultural nacionalista, forjando a crenca no progresso e na possibilidade
do desenvolvimento capitalista autbnomo. Ao lembrar a ideia de Florestan Fernandes
sobre a construcao de um pais sob compromisso com a modernidade desde o império,
Moraes (1991, p. 107) aponta para a projecdo de uma perspectiva que apresentava
um uanico caminho a ser seguido. Cremos que essas novas roupagens dadas ao
regionalismo integram o escopo das acdes do Estado atual, ao lembrarmos aqui a
questao do localismo apontado por Brenner (2013) e Brandao (2007). Trata-se de um
localismo que aponta a cidade, e ndo mais a regido, como um espaco idealizado para
a atracado de investimentos, inserido numa competicdo global; um regionalismo em

gue a elite, mediada pelo Estado, atua para fortalecé-lo e replica-lo.

As novas ressignificagdes do regionalismo e a producdo de um discurso identitario
ligado ao territério também estdo conectadas a condicao periférica brasileira, que a
cada onda modernizante leva a adequacdo do pais aos padrdes e ritmos
estabelecidos pelos paises centrais. Se, durante a maior parte do século XX, a
questdo do territorio foi alcada a eixo central do discurso estatal brasileiro,
acreditamos ser possivel dizer que desde o final do século XX, perante o processo de
integracdo econdmica promovido, estamos diante de uma nova mudanca em relagcéo

a producédo de ideologias geograficas no Brasil.

O novo modelo de gestao que passou a dominar o discurso estatal brasileiro nos anos
de 1990 trouxe consequéncias. Tal como observa Moraes (2008) e Brandao (2008),
isso acarretou o surgimento de conflitos institucionais envolvendo um questionamento
do pacto federativo e ocasionou o surgimento de uma verdadeira “guerra” entre os
lugares na disputa pela atragdo de investimentos. Essa nova légica em relacdo a
cidade conferiu ao discurso estatal um novo aspecto simbolico. Como indica Vainer
(2000, p. 84), a cidade saiu da sua condicdo de objeto e passou a condi¢ao de sujeito,
assumindo uma identidade empresarial. Tal l6gica norteou os administradores
publicos da década de 1990 que concentraram investimentos publicos em areas de
interesse do capital e procuraram ocultar o rebatimento espacial do conflito de classes.
A partir desse periodo, o discurso estatal passou a ser orientado para a abertura de
espacos para o mercado; e o dinamismo econdmico passou a ser apresentado como
pré-condicdo para a qualidade de vida e investimentos, para o aumento do consumo
e investimentos em areas sociais (MORO JUNIOR, 2008, p. 172).



101

O desempenho dos prefeitos passou a ser medido pela capacidade de gerar riqguezas
e estabelecer competéncias para a producdo de bens e servicos, sendo o
planejamento estratégico das cidades o instrumento para a difusdo da imagem da
cidade e criagdo dos espacos atrativos para o mercado. Nesse contexto, a Agenda 21
ganha importancia no discurso de planejamento estatal, ao incorporar aquele que € o
segundo elemento identificado da nossa analise sobre o novo discurso simbolico

estatal brasileiro: a questdo ambiental.

Ao discorrer sobre a importancia desse segundo elemento — a questdo ambiental —
, Moraes (2008, p. 143) observa que a incorporacao dessa questao € reflexo de uma
conjuntura internacional, que se caracterizou por uma revalorizacao da natureza pelos
agentes internacionais. Esse aspecto possibilitou uma requalificacdo do Brasil na
divisdo internacional do trabalho, por ser um pais ainda dotado de vastos fundos

territoriais.

De certo modo irénico, foi o espaco inculto do territorio brasileiro, que o discurso
simbdlico estatal propagava como area a ser conquistada, que passou a ser uma
vantagem comparativa no novo contexto global. Com seus recursos naturais e
potencial biogenético, esse espaco al¢cou o Brasil a uma posi¢éo estratégica no campo
geopolitico. Assim, o discurso simbdlico estatal passou a incorporar um outro mito: o
da “natureza intocada”, segundo Diegues (apud MORAES, 2008), como um elemento
estratégico na légica do capitalismo.

Paralelo a dindmica que vem caracterizando o Estado brasileiro ao longo das ultimas
décadas, em alguns momentos pautada pelo desmonte do seu aparelho na década
de 1990, com uma tentativa de reconstituicdo dessa estrutura nos anos 2000, e a volta
desse desmonte atualmente, a questdo ambiental foi incorporada ao discurso
simbdlico do Estado brasileiro, agora sob um mote ideologico que mesclava
elementos como a preservacao aliada a uma politica de descentralizacdo com
participagdo popular. Um indicativo dessa importancia é apresentado por Moraes
(2008) ao observar que, apesar do desmonte do aparelho de Estado no final do século
XX, o Brasil construiu uma estrutura de planejamento e gestdo especificamente

ambiental em seu aparato governamental.

Sobre os aspectos que envolvem a criagdo desse aparato concernente a politica
ambiental brasileira, Moraes (2008, p. 41-42) identifica trés fases importantes desse

processo; a primeira comeca na metade inicial da década de 1970, com a criacédo da
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Secretaria Especial de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica e de diversos
orgados estaduais, caracterizando-se por uma politica ambiental pensada
prioritariamente como acdo de combate a poluicdo e dotada de uma O6tica tecnicista;
a segunda aconteceu em 1981, com a promulgacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente, disciplinando o Sistema Nacional de Meio Ambiente e o Conselho Nacional
de Meio Ambiente, marcado por acdes de conservacdo e preservacao de areas
dotadas de condi¢Bes naturais pouco alteradas pela acéo antrépica; e a terceira fase
é identificada a partir do Programa "Nossa Natureza", de 1988, em que foram criados
o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca (Sudepe) e o Ministério do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (MMA).

Essa terceira fase também é marcada pela escolha do Brasil como sede da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992,
cuja a nocao de "desenvolvimento sustentavel” e as diretrizes contidas na Agenda 21,
estabeleceram uma nova orientacdo para a politica ambiental, além de influenciar a
administracdo publica nos planos federal, estadual e municipal. No caso municipal, o
discurso de planejamento teve forte influéncia dessas diretrizes, cujas caracteristicas

serdo abordadas no proximo capitulo.

Aincorporacgao de localismo e da questao ambiental s&o elementos importantes nesse
novo discurso simbolico do Estado, cuja influéncia é percebida no planejamento das
cidades brasileiras. No caso especifico do estado do Espirito Santo, o processo de
construcdo desse discurso adquiriu aspectos singulares com reflexos em seu

territério, sobretudo nos municipios que compdem atualmente a RMGV.

3.5 A CRISE COMO ELEMENTO DO DISCURSO SIMBOLICO NA MOLDAGEM DO
TERRITORIO CAPIXABA

As transformagfes do Estado brasileiro exerceram forte influéncia no Espirito Santo.
No caso capixaba, esse processo assumiu contornos especificos a partir das posicoes
e estratégias assumidas pelos agentes dentro da disputa pela hegemonia no campo

politico.
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Inicialmente, destacamos a alteracdo na composicao de forcas politicas no Espirito
Santo como um aspecto fundamental para entender as mudancas ocorridas. Ao
analisar o contexto politico capixaba no século XX, Silva (1987) ressalta a década de
1950 como um periodo que marca uma série de modificagdes, na medida em que as
forcas politicas locais promovem um novo modelo de desenvolvimento baseado na
expansao industrial, como forma de adaptacdo as transformacfes promovidas pelo
capitalismo. Essas liderancas oriundas principalmente da oligarquia rural comecam
essa transformacéo por meio do Estado, com a preocupacéo inicial de ndo subordinar
o0 setor agrario ao industrial. A acao dessas forcas politicas mediadas pelo Estrado se
constituiu numa “modernizagao da dinamica conservadora”, elaborada para orientar

uma transformacéao socioecondmica do Espirito Santo.

De acordo com Silva (1987), esse processo teve inicio a partir do governo de Jones
dos Santos Neves (1943-1945 e 1951-1955), durante a sua segunda gestdo na
década de 1950. Ligado a velha oligarquia politica espirito-santense e tendo ocupado
cargos importantes na administracao publica capixaba, a ascensado de Santos Neves
e de seu grupo politico impds ao Estado uma nova racionalidade, na qual o setor
industrial e a planificagdo desenvolvimentista constituiram o centro das ateng¢des do

Estado durante décadas.

O governo Santos Neves marcou o inicio de uma mudanca ideoldgica pautada por um
projeto desenvolvimentista para o Espirito Santo, que se consolidou nos anos 70-80,
cujos efeitos sao percebidos até os dias atuais. Para a viabilizacao desse projeto, era
necessario criar condicdes adequadas para uma diversificacdo econdmica que
permitisse integrar o Estado as forcas econémicas nacionais. Para isso, Santos Neves

priorizou a edificagdo de uma infraestrutura em diferentes areas:

Para tanto, as areas basicas de investimentos que o plano privilegiou foram:
energia elétrica (Usina de Rio Bonito), principal entrave para a questdo da
industrializacdo no Espirito Santo, e a ampliagdo e aparelhamento do porto
de Vitdria, que trazia acoplada a diretriz de ampliacdo das areas de
urbanizacao da capital, via aterro, decorrente das obras do porto. Além disso,
grande énfase foi dada a questdo da formacdo de mao-de-obra, através do
melhor aparelhamento da Secretaria de Educacgéo, e ampliacdo do ensino
superior, com a criacdo da Universidade Federal do Espirito Santo. Até entao
o Estado contava, apenas, com duas faculdades: Direito e Odontologia.
(SILVA, 1987, p. 35)
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Esse panorama de mudancas leva-nos a inferir que essa nova conjuntura também
propiciou uma modificacao do discurso simbdlico proferido pelo governo capixaba até
entdo. Num primeiro momento, percebemos uma busca pela sintonia com o projeto
desenvolvimentista organizado pela esfera federal, uma vez que o territorio capixaba
era apresentado como uma alternativa de expansao para a industria nacional por meio
da implantacdo de projetos industriais. Nesse aspecto, acreditamos que o discurso
estatal capixaba também se valeu de ideologias geogréficas ao enfatizar a localizacao
estratégica do Espirito Santo no territério nacional, enquanto justificativa para a

“‘modernizagao’.

Nesse discurso, o territorio € elevado a um patamar de importancia simbolica dentro
da construcao ideoldgica almejada pelo grupo de Santos Neves. Como descreve Silva
(1987, p. 34), sua apresentacdo por meio da planificacdo estatal o exalta enquanto
local estratégico para atracdo de industrias, além de ser dotado de vantagens
logisticas a partir do seu potencial portuario e de sua proximidade com o quadrilatero-
ferrifero mineiro. Tais atributos, de acordo com o projeto modernizador de Santos
Neves, poderiam alcar o Espirito Santo a categoria de “centro monopolizador de

futuras industrias.

Na construcdo desse discurso elaborado pelo Estado capixaba, o planejamento
ganhou destaque enquanto linha mestra para viabilizar sua acdo administrativa como
um instrumento estratégico para intervencao no territorio. Autores como Silva (1987)
e Villaschi Filho (2011) realgam a imposi¢do dessa nova racionalidade aos 0rgéos
publicos nesse periodo, ao destacarem um tipo de planejamento estratégico, que
difere dos modelos produzidos atualmente, voltado para o territério. Um exemplo disso
sdo os planos que nortearam as interveng¢des no territorio capixaba com base na
concepcao desenvolvimentista industrial, dentre os quais podemos citar como
exemplo o Plano de Valorizacdo Econémica do Espirito Santo, na década de 1950, e

o Plano de Modernizag&o do Espirito Santo, executado na década de 1970.

As bases do desenvolvimentismo tracado por Santos Neves tiveram sequéncia nos
governos que vieram a seguir, influenciados pelas conjunturas nacional e local. No
plano nacional, essa continuidade teve relacdo com as transformacfes produzidas
pela ideologia desenvolvimentista do Plano de Metas do governo Juscelino Kubistchek
e, posteriormente, no governo militar, com os Planos Nacional de Desenvolvimento |

e ll.
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Na conjuntura local, o desenvolvimentismo idealizado por Santos Neves e seu grupo
consolidaram uma nova forcga politica que comecou a ganhar maior poder na disputa
pela hegemonia dentro do campo politico. Segundo Silva (1987, p. 35), as forcas
politicas tradicionais perdem gradativamente o poder apds a década de 1950, sendo
substituidas por agentes que se aglutinavam a partir do setor industrial. Um aspecto
importante para a formacéo desses agentes politicos teve relacdo com a criacdo da
Federacdo das Industrias do Estado do Espirito Santo (Findes) no final da referida
década. A Findes se constituiu num canal corporativo que ocupou um espaco
estratégico na administracdo do Espirito Santo, valendo-se de varios meios para

acelerar ao processo de industrializacdo do Estado.

Como uma instancia de representacédo, a Findes substituiu a Associacdo Comercial
de Vitdria (ACV), como interlocutora da classe empresarial. Segundo Rainha (2012,
p. 51), sua criagéo foi idealizada por comerciantes que se aventuravam no setor da
producdo e enxergavam na sua criagdo um meio de subsidiar o governo com apoio
técnico e financeiro, visando a formulacéo de politicas de apoio ao desenvolvimento
industrial. Segundo Ribeiro (apud RAINHA, 2012, p.71) a atuagao da Findes foi
estratégica para formacdo de quadros politicos para o Poder Executivo capixaba,

sobressaindo-se em alguns governos:

Ha de se destacar o bom relacionamento existente entre a Findes e os
governadores indicados no periodo militar: Christiano Dias Lopes Filho
(1967-1970), Arthur Carlos Gerhardt Santos (1971-1975), Elcio Alvares
(1975-1978) e Eurico Rezende (1979-1982). Arthur Gerhardt, sucessor de
Christiano Filho, era engenheiro e trabalhou na Findes como conselheiro
técnico desde a sua criacdo, em 1958. Elcio Alvares e Eurico Rezende foram
advogados da Findes. Christiano Dias Lopes tivera o seu “Diagnéstico para o
Planejamento Econdémico do Espirito Santo” pago pela Findes. Assim, desde
0 governo de Carlos Lindenberg (1947-1951 e 1959-1962) [com a excegao
do governo Lacerda de Aguiar (1952-1955 e 1963-1966], passado pelo
governo de Christiano Dias Lopes Filho, a Findes passou a integrar os
diversos conselhos criados para planejar ou dirigir a politica
desenvolvimentista do Espirito Santo, como a Suppin, Codes, Codec, entre
outros, bem como participou do governo estadual como técnico do seu
guadro de profissionais.

Em sua atuagéo para difusdo de um modelo de desenvolvimento industrial, a Findes
empreendeu esforcos na producdo de uma racionalidade construida a partir de

elementos que corroborassem a ades&o a sua proposta. Destacou-se nesse processo
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a atuacdo do seu Conselho Técnico, cuja producéo de trabalhos forneceu subsidios a

varias acdes governamentais até a década de 1970.

Entre os eixos que norteavam essa producao técnica, sobressairam estudos relativos
a viabilidade do Espirito Santo enquanto um polo siderargico; a elaboragdo de um
levantamento e um mapeamento geoecondmico do Estado; a viabilizacdo da
agricultura adaptada a atividade industrial a partir da producdo de gréos; e a um

levantamento da realidade socioeconémica capixaba (SILVA, 1987, p. 35).

E importante destacar que o éxito da Findes foi possivel a partir de parcerias com
determinados agentes. De acordo com Silva (1987, p. 35), a viabilizacdo dos estudos
concernentes aos eixos descritos tornou-se possivel a partir de uma articulagdo com
a Confederacdo Nacional das Industrias (CNI), mediada pelo apoio técnico e
metodoldgico. O Conselho Técnico também contou com outros agentes estratégicos,
como o governo estadual, por meio de seu apoio politico. Outro agente importante
nesse contexto foram os grandes meios de comunicacao capixaba, que forneceram
apoio com a divulgacdo de informagdes e eventos, como o “Seminario Pro-
desenvolvimento Econémico do Espirito Santo”, realizado em fevereiro de 1960, em

que foi divulgado o primeiro de uma série de diagndsticos sobre o Espirito Santo.

A partir dessa atuacdo da Findes, acreditamos ser possivel identificar a producéao de
uma significacdo, cujo objetivo foi a construcdo de estruturas cognitivas que
proporcionassem uma racionalidade aplicada ao territério e a populacao capixaba, a
partir do modelo de desenvolvimento proposto pela entidade. Percebemos nessa
significacdo uma forma manifestada pelo planejamento enquanto simulacdo para
intervencao no territorio. Também aventamos dizer que apresenta um conceito relativo

a um pensamento desenvolvimentista com base na industria.

Por meio da Findes se introduz um processo de elaboracdo de estudos técnicos,
capazes de embasar as atividades de planejamento governamental. Essa pratica
atuou sobre a acdo governamental, forcando a reorientagcdo da maquina publica a
partir de agentes que adquiriram um protagonismo no Estado. Contudo, para que esse
novo projeto desenvolvimentista fosse implantado, era preciso modificar a estrutura
produtiva capixaba, o0 que acarretou varias consequéncias para o Espirito Santo.
Lembramos aqui o estudo de Daré (2010, p. 35) sobre as transformacdes da estrutura
produtiva capixaba, no qual observa a existéncia de uma constru¢do ideoldgica

envolvendo a “crise” da producéao cafeeira no Espirito Santo, entdo base da economia
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capixaba, que objetivou a implantacédo desse projeto desenvolvimentista baseado na

indUstria.

Em seu trabalho, Daré (2010, p. 36) identifica elementos utilizados para producéo de
um discurso ideolégico envolvendo a crise da producdo cafeeira e,
consequentemente, a necessidade — propagada pelo governo estadual e agentes
privados — da mudanca da estrutura econémica vigente até o inicio da segunda
metade do século XX. Nesse sentido, o “Seminario Pré-desenvolvimento Econémico
do Espirito Santo” serviu de base para a elaboracdo de documentos estatais, como o
relatério “Desenvolvimento Municipal e Niveis de Vida do Estado do Espirito Santo”,

produzido pelo Servico Social Rural em 1962.

Em sua andlise, Daré (2010) indica que a elaboracdo desse relatorio foi um dos
elementos utilizados para fortalecer a ideia de crise cafeeira e propiciar a viabilizacao
do discurso desenvolvimentista baseado na industria. Nesse sentido, um aspecto
identificado pela autora a partir do relatorio esta relacionado a apresentacdo de um
quadro caracteristico da populacdo capixaba, em que se ressalta a existéncia de
condi¢des que remetem a um subdesenvolvimento social e econdmico nos municipios
capixabas, chamando a atencdo para a alta natalidade e a alta mortalidade da

populacao.

Entre outros aspectos ressaltados, o relatério reforca a ideia da existéncia de
desigualdades no territorio capixaba, apresentando a regido sul como uma area de
grande concentracdo demografica, que precisava transformar sua estrutura
econbmica e social. JA em relacdo a regido norte do estado, o documento a
identificava como detentora de “vazios” demograficos, apesar da existéncia de
comunidades indigenas, quilombolas, posseiros e agricultores familiares, o que
justificaria a sua vocacdo econdmica e social enquanto uma area de expansao
econdmica (DARE, 2010, p. 37).

Apesar do predominio da populacao rural no Espirito Santo, esse relatorio deu énfase
a necessidade de uma politica de desenvolvimento visando a fortalecer e a equipar
0s centros urbanos. Tal necessidade seria justificada pela ideia de que aqueles
centros exerciam um efeito polarizador sobre as populacdes esparsas, de modo que

eles pudessem exercer o “papel de polarizadores regionais” (DARE, 2010).
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Outro aspecto importante identificado por Daré (2010, p. 39) esta relacionado a um
relativo atraso do desenvolvimento do Estado em comparacao aos demais centros do
pais. Os indicadores de atividade econémica apresentados pelo relatério do Servico
Social Rural ndo vislumbravam perspectivas para alterar esse quadro a partir da
producéo cafeeira existente, considerada de baixa qualidade. Além desse aspecto, 0
documento também indicava que a base agraria do Espirito Santo, concentrada em
pequenas unidades, pouco diversificada e ausente de “mercados satisfatorios”, eram

condutores desse suposto atraso.

Essa argumentacao apresentada pelo relatério é questionada por Daré (2010, p. 38),
uma vez que o café conilon capixaba tinha mercado certo, justamente pela baixa
gualidade que apresentava, o que facilitava o escoamento da producdo para
mercados tradicionais de produtos inferiores. Além disso, a autora lembra que o
préprio relatério reconheceu que o Espirito Santo ndo contribuia para o problema da
superproducdo, mas, sim, os demais estados produtores de café, onde a plantacéo

de novos cafezais vinha influenciando decisivamente a oferta nacional.

O relatério do Servigo Social Rural apresentou a instabilidade da economia cafeeira e
as perspectivas de um modesto crescimento, contrastando-se com as exigéncias e
pressfes demograficas da area, como as causas do atraso do Espirito Santo em
relacdo a outros centros. Sem duvida, tais elementos pontados pelo relatorio, e
amplamente divulgados, contribuiram para que o ideério industrial ganhasse forca,
sendo considerada a principal alternativa para “acelerar o desenvolvimento” do Estado
e retira-lo do “subdesenvolvimento”. Adiciona-se a esse contexto a criacdo, pelo
governo federal, em 1961, do Grupo Executivo de Recuperacdo Econémica (Gerca),
que tinha como obijetivo planejar a producao cafeeira do pais e evitar as supersafras.
O Gerca implementou uma politica de erradicacao dos cafezais que foi efetuada em
duas fases. Para viabilizar essa politica, foi instituida uma consideravel indenizacao

por cova de café erradicada.

O trabalho de Daré (2010, p. 40) indica que houve a construcédo de uma racionalidade
a fim de fortalecer o ideéario de que o Espirito Santo passava por uma crise provocada
por uma estrutura econbmica baseada na producdo cafeeira e na pequena
propriedade. Assim, ja na década de 1960, o governo capixaba, sob o0s auspicios da
Findes, passou a empreender esfor¢cos para a industrializagéo e a institucionalizagao

do planejamento econémico.
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Dessa maneira, 0s agentes politicos alteram consideravelmente a estrutura
econbmica do Espirito Santo, viabilizando a instalacdo de plantas industriais, com
destaque para as areas de siderurgia e celulose, no territorio capixaba. Todavia, essa
mudanca também produziu varios efeitos negativos. Um deles é elencado por Siqueira
(1995, p. 5), ao observar que o modelo desenvolvimentista industrial adotado chegou
a sua plenitude nos anos 70, acompanhado de uma desestruturacdo da base

produtiva existente e um crescente éxodo rural.

No ambito politico-econémico, a consolidacdo das empresas ligadas a esse modelo
desenvolvimentista industrial no Espirito Santo influenciou a sociedade capixaba,
especificamente a Grande Vitéria. Essa influéncia vem ocorrendo sob os mais
diversos aspectos, que vao da producdo do espaco a ampliacdo da economia de
servigos; do comprometimento dos investimentos estatais ao estimulo ao mercado
imobiliario; do processo migratorio a transformacgéo da estrutura social e ao consumo
de bens e servicos (FERREIRA, 2016, p. 150).

Para Simdes (apud FERREIRA, 2016, p. 150), ndo seria exagero dizer que essas
empresas, chamadas em alguns trabalhos como “Grandes Projetos”, sejam, na
pratica, “Centros de Poder”, cujas decisdes estruturam e modelam, em termos macro,
a estratégia provavel de crescimento econdmico, deslocando as agéncias de
planejamento e desenvolvimento governamentais no ambito estadual. Seriam elas
definidoras de suas proprias politicas, além de interferirem na formulacéo das politicas

estatais nas trés esferas, viabilizando suas reinvindicagdes.

No caso dos municipios que hoje integram a RMGV, objeto do nosso estudo,
observamos que suas decisdes sao influenciadas por esses “Centros de Poder”, nao
somente pela relevancia econémica e importancia da ampliagédo da area de influéncia
metropolitana, mas sobretudo pela impoténcia cada vez maior do comando politico
local e da sociedade civil em relacdo as decisfes estratégicas sobre os destinos do
desenvolvimento do Estado (FERREIRA, 2016, p. 151).

A instalacdo dessas industrias na RMGV também promoveu uma grande
concentracdo populacional devido a atracdo de migrantes, o que acarretou uma
expansao urbana desses municipios e um aumento dos problemas urbanos ja
existentes. Ao tracar um panorama sobre a situacdo da RMGV, Mello et al. (1987, p.
8) afirma que na construcdo de industrias, estabelecidas principalmente durante a

ditadura militar, ndo foram objeto de consultas a populacdo, tampouco houve uma
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preocupacao do Estado relativo ao meio ambiente, 0 que gerou um aumento da
poluicdo, principalmente a atmosférica. O quadro envolvendo esse impacto ambiental
na RMGYV até os anos 80 era preocupante, dada exiguidade do espaco e as propostas
de expansao industrial para a regido, combinadas com a auséncia e a leniéncia de um
controle efetivo do Poder Publico sobre as emissdes de poluentes desses

empreendimentos.

As cobrancas da sociedade capixaba em relacédo a esse tema e a conjuntura nacional
e internacional envolvendo o meio ambiente exerceram, principalmente nos anos
1990, uma forte influéncia nos planejamentos estratégicos dos municipios da RMGV,
sendo incorporados a Agenda 21 como elementos do seu discurso. Essa nova
conjuntura é marcada por novos arranjos politicos e novas estratégicas dos agentes

politicos, nos quais a Findes passou a dividir o protagonismo.

3.6 UM NOVO DISCURSO ESTATAL A PARTIR DA “UNANIMIDADE CAPIXABA”

A conjuntura do Brasil na década de 1980, influenciada pela crise econémica, pela
redemocratizacdo, pelo neoliberalismo, dentre outros aspectos, refletiu no Espirito
Santo, modificando a estrutura local. Estabelecida a conjuntura, novas aliangas foram
elaboradas e entraram em cena agentes com novas estratégias para fazerem valer

seus interesses em relagao ao Estado.

Em sua andlise sobre essa conjuntura, Rainha (2012, p. 73) chama a atencéo para a
saida da cena politica dos principais agentes do campo politico capixaba, a partir da
restauracdo da democracia. A autora cita como exemplo os governadores Christiano
Dias Lopes Filho (1967-1971) e Arthur Carlos Gerhardt Santos (1971-1975) como
agentes ligados a ditadora militar e que estiveram a frente de decisdes que geraram
efeitos na economia e na sociedade capixaba. Uma auséncia que segundo ela nao foi
substituida por sucessores comprometidos com o projeto desenvolvimentista iniciado
pelo governo Santos Neves. Tampouco houve, de imediato, a constituicdo de novos
agentes que pudessem construir coalizdées em condi¢cOes de definir e pactuar rumos
geradores de efeitos positivos para a economia e a sociedade capixaba como um

todo.

Esse cenario referente ao campo politico capixaba marcou o Espirito Santo nas

décadas de 1980 e 1990, caracterizadas por sucessivas crises politicas e econémicas.
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Tal situacéo, segundo Rainha (2012, p. 74), teve inicio no governo de Gerson Camata
(1983-1986), agravou-se nos governos de Albuino Azeredo (1991-1994) e Vitor Buaiz
(1995-1998) e atingiu 0 auge durante o governo de José Ignacio (1999-2002). Nessas
décadas, o Espirito Santo enveredou-se em uma trajetéria de deterioracdo das
instituicdes e organizagdes politicas, ocasionando perda de eficiéncia administrativa

e de credibilidade politica.

No campo econdmico, o fim da ditadura militar representou uma redefinicdo do Estado
nos anos 1980, sob os auspicios do modelo neoliberal que se projetou no Espirito
Santo. Ao discorrer sobre esse assunto, Simdes (2016, p. 201) destaca a influéncia
da politica de privatizacfes de estatais na economia capixaba, cujo foco inicial foram
0S mesmos parques industriais implantados pelo projeto desenvolvimentista, com
destague para o siderirgico. Posteriormente, as atenc¢des voltaram-se para a
concessao de servicos publicos referentes as ferrovias, aos portos e ao setor elétrico,

causando forte impacto social.

Outrora fornecedoras de insumos como 0 aco e minério de ferro e com uma atuacao
importante no Espirito Santo, a privatizacdo de estatais do setor siderargico, como a
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), Companhia Ferro e Aco de Vitéria (Cofavi) e
Companhia Sideruargica de Tubardo (CST) retirou o protagonismo do Estado enquanto

“‘empresario”.

Ao mesmo tempo, pode-se dizer que esse mesmo Estado foi mantido como o
financiador dessas privatizagcdes. Como lembra Simdes (2016, p. 201), a politica de
privatizacdes foi alvo de debates e questionamentos, dada a suspeita de utilizacao do
dinheiro publico para viabilizar a compra de estatais por agentes privados. Além disso,
paira até hoje um questionamento sobre a venda de algumas estatais que eram
lucrativas, bem como a permissividade do Poder Publico em relagdo a formacao de

monopolios privados em varios setores.

Os efeitos da retirada do Estado de setores estratégicos foram sentidos em todo o
pais. No caso capixaba, Simdes (2016, p. 201) destaca o custo social envolvendo o
aumento do desemprego, ressaltando que, somente no caso da Companhia

Siderurgica de Tubarédo? (CST), a reducéo no quadro de trabalhadores em 1992 foi de

2 ApOs a sua privatizagio a empresa passou a ser conhecida como ArcelorMittal Tubarao.
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6000 para 4000 empregados. Acrescenta-se a essa conjuntura uma crise institucional,

cujo auge se deu no governo José Ignacio Ferreira (1999-2002).

As denudncias de corrupcdo concernentes a agentes politicos e a acdo do crime
organizado na estrutura do Executivo, do Legislativo e do Judiciario produziram uma
situacao de faléncia das instituicdes em que chegou a ser debatida em ambito federal
a possibilidade de uma intervencdo. Esse novo panorama fez com que a elite
empresarial buscasse outras estratégias a partir do Estado capixaba, que se

constituisse num novo agente catalizador de seus interesses.

Outrora concentrados por meio da Findes, esses agentes perceberam que o modelo
de Estado das décadas de 1980 e 1990 nao tinha mais forca suficiente para
impulsionar o processo de mudancas almejado e garantir seus interesses (RAINHA,
2012, p. 71). Como alternativa, surgiu no inicio dos anos 2000 o Movimento
Empresarial Espirito Santo em Acédo, apresentado como uma proposta econémica e

politica para o Espirito Santo em meio a crise institucional.

De acordo com Rainha (2012, p. 111), o Espirito Santo em Ac¢éo apareceu sob um
discurso de movimento espontaneo, sem conotacao ideoldgica, politica ou partidaria,
com um objetivo de propor um projeto politico e econdmico para o Estado. Mas na
verdade se tratava de um grupo que manifestava seus interesses a partir da parceria
com agentes politicos, influenciando as acdes do Estado. A entidade se dedicava a
captar as demandas do setor privado, formular proposicdes, elaborar estratégias e
criar canais para que suas proposicdes fossem efetivadas, o que ocorreu, em geral,

por meio de parcerias com o setor publico.

O Espirito Santo em Ac¢éo néo se vincula a governo ou a grupo politico especifico.
Segundo Rainha (2012, p. 113), a estratégia da entidade prima pela boa relagdo com
0 setor publico para que as ag¢fes governamentais ndo acontecam a revelia dos
interesses empresariais. Ressalta também a preocupacdo de a entidade nédo se
sobrepor a atuagdo de outros institutos de interesses empresariais, a fim de néo
fomentar “rivalidades” institucionais e inviabilizar “parcerias”. Como esclarece Rainha
(2012, p. 114):

Os objetivos do Espirito Santo em Acédo sofrem metamorfose conforme o
ambiente. Se a Findes entra em campo e atua, na visao do Espirito Santo em
Acdo, de forma satisfatoria, este passa a canalizar sua pressdo para outro
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ponto. Se o assunto € demasiadamente importante e merece uma comunhéao
de forcas, o Espirito Santo em Acdo busca articular tal comunhdo. Se o
governo muda, o Espirito Santo em A¢do também muda de estratégia. Isso
ndo significa necessariamente que haja alteragdes substanciais no contetdo
das demandas que engloba inumeras questdes relacionadas com o
desenvolvimento do estado.

A atuacao dessa entidade permitiu aos agentes empresariais capixabas aumentar
seus rendimentos além das areas tradicionais do campo econdmico no Espirito Santo,
como a induastria, agropecuaria e a logistica, contempladas no modelo de
desenvolvimento anterior. A sua “parceria” incondicional com o Estado gerou uma
capilaridade na administracao publica, possibilitando a sua atuac¢ao por meio de varios
projetos em areas que até entdo o setor empresarial ndo penetrava, como: educacao,
salde, seguranca e saneamento. Em linhas gerais, qualquer atividade dentro do
Estado que possibilitasse auferir rendimentos, a referida entidade criava condi¢des

para capta-la em prol dos interesses empresariais.

Todavia, para viabilizar o sucesso desse agente foi preciso uma mudanca a partir do
proprio Estado capixaba. Essa mudanca ocorreu em plena crise institucional e
econbmica, a partir de uma articulacdo em prol do apoio a candidatura de Paulo César
Hartung Gomes (2003-2007; 2007-2011; 2015-2019) ao governo estadual. A opgao
por Hartung representou uma sintonia com a visdo empresarial, propagando o
compromisso com uma concepcao de gestéo publica, voltada para o equilibrio fiscal,
para o “planejamento” e a “moralizacdo” da administracéo publica (RAINHA, 2012, p.
79).

Entretanto, também é possivel dizer que na pratica a ascensdo de Hartung e seu
grupo expressa a consolidacdo de um modelo politico definido por Simdes (apud
FERREIRA, 2016, p. 261) como “unanimidade capixaba”. Esse modelo se caracteriza
pela participacédo privilegiada do empresariado no processo de planejamento e de

tomada de decisdes na esfera estadual.

E importante destacar que a ascensdo de Hartung faz parte de um projeto de um
grupo politico que tem inicio no movimento estudantil da Universidade Federal do
Espirito Santo que, a partir da década de 1980, galgou posi¢cdes dentro da politica

capixaba, comecando pela cidade de Vitoria.

Na capital capixaba, ao contrario do que vinha ocorrendo no Espirito Santo, houve

uma substancial mudanca no perfil das liderancas politicas. Desde as elei¢cdes



114

municipais de 1988, as coalizdes que passam a assumir 0 poder na capital foram
constituidas por forcas politicas que expressavam maior identidade e articulagdo com
0S segmentos sociais emergentes, em razao das transformacgdes ocorridas no pais,
em especial, a redemocratizacdo (FERREIRA; BIENENSTEIN; LIRA, 2018, p. 116).

A ascensdo de Hartung e seu grupo na capital capixaba em 1992 esta ligada a
especificidade das conjunturas nacional e local. No plano nacional, destaca-se o
desgaste dos partidos tradicionais e o fortalecimento de novas agremiacdes, como 0
Partido dos Trabalhadores (PT), culminando com o processo de impeachment do
presidente Fernando Collor de Mello. Na esfera local, o destaque envolve 0 processo
sucessorio de Vitor Buaiz (1989-1992), do PT, cuja administracdo deu inicio a um
processo de mudancas positivas na conducdo da gestdo municipal, sendo uma
referéncia administrativa para os demais municipios capixabas, além de contar com
forte aprovacdo popular. A conjuntura atinente a esse processo sucessorio foi
marcada por divergéncias dentro do grupo de Buaiz, o que favoreceu a eleicdo de

Hartung:

Nesse quadro, a chegada do grupo politico de Paulo Hartung ao comando da
Prefeitura de Vitoria teve como um dos elementos cruciais as divergéncias
internas no Partido dos trabalhadores. O candidato definido pelo partido, Jodo
Coser, ndo contava com o apoio do Prefeito de Vitéria, Vitor Buaiz, para a
sucessdo de seu mandato. Vitor e Coser pertenciam a tendéncias distintas
no PT. Mediante tal conflito, Vitor Buaiz optou pela neutralidade na
campanha. Hartung soube se aproveitar das divergéncias no PT e fez uma
campanha sem nenhuma critica a gestéo de Vitor Buaiz; muito pelo contrario,
relembrava a populacéo que havia apoiado o prefeito petista, participado da
sua administracdo e que iria prosseguir com o trabalho por ele iniciado.
Dentre outras propostas, o0 entdo candidato destacou a discussao do
or¢amento municipal com as comunidades. Na reta final da campanha, com
o crescimento do candidato considerado mais conservador Luiz Buaiz, do
PFL, o Prefeito Vitor Buaiz deu sinais claros de apoio a candidatura Paulo
Hartung, assim como o proprio candidato do PT, Jodo Coser, que, ao
perceber a inviabilidade da sua vitéria, ndo se op0s ostensivamente ao voto
util pregado pela equipe de Hartung e, antes de permitir o retrocesso que
significaria a vitéria de um partido tradicional de direita, o PFL, ndo dificultou
a estratégia.[...] (FERREIRA, 2016, p. 268)

As experiéncias bem-sucedidas de modernizacdo da gestdo municipal de Vitéria
nesse periodo levaram tanto Vitor Buaiz (1989-1992) quanto Paulo Hartung (1993—
1996) ao Executivo estadual, respectivamente nas eleicbes dos anos de 1994 e 2002.
No caso de Hartung, merece ser destacada a prioridade dada as atividades de

planejamento urbano durante a sua gestdo na Prefeitura de Vitoria. Em especifico,
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destacamos a elaboracao e a implantacdo do documento intitulado “Vitéria do Futuro
— Plano Estratégico da Cidade 1996—2010 — Agenda 21 Local”, ou Vitéria do Futuro
(VF-1996). Este documento foi o primeiro planejamento estratégico com referéncia na
Agenda 21 Brasileira, elaborado no Espirito Santo (FERREIRA; BIENENSTEIN; LIRA,
2018, p. 119).

O VF-1996 funcionou como uma importante ferramenta de marketing eleitoral tanto
para que Hartung chegasse ao governo estadual quanto para sua sucessdo na
Prefeitura, ao alavancar o seu entdo Secretéario de Planejamento, Luiz Paulo Velloso
Lucas. Além de Secretéario de Planejamento, Vellozo Lucas foi o coordenador do VF-
1996. Cabe ressaltar que Vellozo é funcionario de carreira no BNDES e, antes de
ocupar essas funcdes na Prefeitura de Vitéria, ele havia participado da elaboracdo do
plano estratégico do BNDES para o periodo 1983-1990, sendo considerada uma
iniciativa pioneira no setor governamental brasileiro e que obteve grande repercussao,
sobretudo, pela previsao de “cenarios brasileiros”. Ao assumir a coordenacédo do VF-
1996, somou-se a Vellozo Lucas, como consultor geral contratado pelo Prefeitura de
Vitdria, Julio Olimpio Fusaro Mour&o, que também participou da elaboracéo do plano
estratégico do BNDES (FERREIRA, 2016, p. 275).

A atuacdo de Vellozo Lucas foi importante para houvesse uma mudanca na
concepcao de planejamento adotada a frente Prefeitura de Vitoria, influenciando o VF-
1996 e a Agenda 21 (VITORIA, 2003). De acordo com Miranda (2006), Velloso Lucas
substituiu o planejamento tradicional, por um tipo de planejamento apresentado como
“estratégico”. Esse planejamento estratégico trouxe a proposta de ser um documento
“participativo e democratico”, voltado para um tipo de mobilizacdo que passou a
abarcar ndo somente o poder publico, mas a “maioria” da sociedade em torno da
concepcao, execucao e seus objetivos do plano. Segundo a autora, esse novo modelo

de planejamento era considerado mais eficaz “na atragao de investimentos e turistas”.

Ainda segundo Miranda (2006), essa nova viséo de planejamento visava a alcancar o
consenso, dentro da crenca que seria possivel conciliar os interesses dos agentes
econdbmicos por meio de uma estratégia multifacetada de desenvolvimento local,
baseando-se nas potencialidades e recursos locais e, consequentemente, valorizando
os atributos especificos das localidades. Tratava-se de um modelo de planejamento
gue procurava captar as oportunidades de investimento ofertadas no quadro nacional

e internacional, valendo-se da criacdo de uma nova "imagem" da cidade, sendo que
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alguns atributos “especificos” do lugar o diferenciariam dos demais, pautando-se pela

competitividade e ciente da imprevisibilidade de retorno dos investimentos.

De acordo com Ferreira, Bienenstein e Lira (2018, p. 121), a passagem de Hartung e
seu grupo politico pela administracédo da cidade de Vitoria indicou uma conexao com
as “novas” teorias de reinvencao do governo, em que varias medidas foram adotadas

com o objetivo de introduzir o empreendedorismo no gerenciamento da coisa publica.

A gestdo de Hartung € caracterizada pela énfase no localismo, inspirado na
experiéncia de cidades norte-americanas e no planejamento estratégico de Barcelona.
Sua gestao redireciona as praticas da cidade, que na administracao de Vitor Buaiz
eram pautadas pela busca de uma gestdo democratica e sintonizadas com o0s
principios da reforma urbana. Com Hartung, a cidade de Vitéria passou a ser
administrada a partir de principios como a eficiéncia e a competitividade, por meio do
empreendedorismo urbano, tendo como elemento importante o discurso de uma
participacdo popular, que na pratica se manifestava em espacos especificos

destinados a producdo do consenso e da legitimacédo (FERREIRA, 2016, p. 279).

A experiéncia e a difusdo do modelo adotado em Vitéria fez com que Hartung e seu
grupo politico chegasse ao governo estadual, o que nos leva a inferir que sua
ascensao ao ambito estadual também ocorreu devido a um discurso que propagava o

consenso e que teve sérias consequéncias para o Estado, enquanto instituicao.

Ao discorrer sobre esse tema, Simdes (2014, p. 363) destaca a articulagéo envolvendo
a ideia de uma “unanimidade capixaba”, ou seja, uma unido estadual de toda
sociedade capixaba para vencer a crise ética e institucional que chega até o inicio do
século XXI. Porém, como lembra o autor, essa unido a partir da primeira gestdo de
Hartung a frente do governo estadual teve continuidade, mesmo apés ja terem sido

superados os principais tracos da referida crise.

Para Simdes (2014, p. 363), os resultados desse enlace se manifestaram por meio do
baixo controle social, em virtude da edificagdo de megacoaliza¢des partidarias, com
ampla incorporacdo de organizagbes da sociedade. Essa politica produziu um
gigantismo do Executivo em relacdo aos outros Poderes e instituicbes. Como
consequéncia, os resultados das eleicdes passaram a ser previamente programados
pelas liderancas sob o controle de Hartung e seu grupo, valendo-se da eficacia do

discurso da unido para vencer as crises internas e 0os desafios externos.
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Consolidou-se assim, até a primeira década deste século, um discurso que, na otica
de Simdes (2014), era o de estabelecer uma unanimidade em prol de uma lideranca
de um grupo politico no controle do Estado. Esse discurso estava em sintonia com o0s
interesses empresariais, que influenciaram sobremaneira no planejamento estratégico

das cidades, sobretudo na elaboracdo das Agendas 21 Locais.

Em sua analise sobre o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Espirito Santo,
denominado Plano ES-2025, Ferreira (2016) ressalta a participacéo privilegiada do
empresariado no processo de planejamento e de tomada de decisbes, como o
principal norteador das ac¢des de desenvolvimento do Estado.

A “unanimidade capixaba” iniciada por Hartung tem sua continuidade no governo
estadual com Renato Casagrande (2011-2015; 2019-2022), outrora seu aliado. Mais
do que a fragilidade da democracia, esse processo iniciado por Hartung e seu grupo
demonstra que as posicdes de alguns agentes no campo politico pouco se alternam,

induzindo uma certa letargia as forcas politicas dissonantes.

Em outra ponta, esses agentes vém revelando suas estratégias para manter sua
hegemonia. A partir dessas taticas, € possivel perceber que o controle do Estado é
fundamental para fazer valer seus interesses. Por meio desse controle, vem sendo
possivel produzir uma narrativa que prega a faléncia do aparelho estatal e a
necessidade de imprimir um modelo econdmico baseado no receituario neoliberal, que
atenda aos interesses de agentes locais e aos anseios dos players globais na busca
pela obtencdo de rendimentos crescentes. Podemos inferir que “unanimidade
capixaba” € uma atualizagcdo do modelo de desenvolvimento iniciado por Jones dos
Santos Neves, cujo discurso era baseado no consenso e em ideologias geogréficas

sobre o territorio capixaba.

As consideragdes sobre o Estado nesse capitulo demonstram a sua importancia para
a viabilizacdo das estratégias dos agentes que o controlam e que permitem a
construcdo da heterotopia a partir do planejamento. Contudo, percebemos que o
planejamento elaborado pelo Estado visando a cidade assume formas diferenciadas
ao longo dos anos, incorpora novas tematicas e produz diferentes tipos de
significacdes até chegar a Agenda 21, cuja abordagem serd realizada no capitulo

seguinte.
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4 AS FORMAS E SIGNIFICACOES DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Dentro da perspectiva aventada para esse estudo, percebemos a Agenda 21
engquanto uma representacéo da cidade que envolve interesses de diversos agentes.
Partimos da premissa de que esse documento se constitui numa das vertentes do
planejamento estratégico, mas detém algumas especificidades que o diferencia de

outros dessa natureza.

Ao tecermos essa consideracdo sobre a Agenda 21, cabe indagar sobre como o
planejamento estratégico vem sendo adaptado as conjunturas e realidades locais,
assumindo formatos especificos, bem como a sua utilizacdo pelo Estado. Este
capitulo discute sobre as formas assumidas pelo planejamento estratégico até chegar
ao formato da Agenda 21. Pretendemos compreender a sua conexdo com a ideia de
planejamento aplicado ao territorio, além dos modelos que se tornaram paradigmas

para o planejamento das cidades e a incorporacado de novas tematicas.

Observamos que no caso especifico da Agenda 21 o planejamento assume
singularidades que trazem indicativos sobre como a cidade vem sendo produzida e
guem de fato vem capitaneando esse processo. Percebemos no referido documento
a existéncia de um discurso sobre a cidade que reflete estratégias e interesses de

alguns agentes.

Ressaltamos que a nossa proposta de pesquisa envolvendo a Agenda 21 nao visa a
fazer um historico sobre o planejamento urbano. Procuramos discutir 0 uso do
planejamento enquanto um instrumento ideoldgico e estratégico do Estado, voltado
para um tipo de ordenamento territorial, que, na conjuntura atual, busca a insercao
das cidades numa logica competitiva que atende aos interesses das classes

dominantes.

41 A IDEIA DE PLANO-DISCURSO COMO OUTRO OLHAR SOBRE O
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

De inicio, percebemos que o planejamento elaborado pelo Estado, por vezes definido
como “estratégico”, se constitui num elemento importante de sua ac¢do. O proprio

sentido do termo “planejamento” caminha nessa diregdo, visto que implica uma
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tentativa de simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor
precaver-se contra alguns problemas ou com a finalidade de conseguir beneficios
(SOUZA, 2008, p. 216). Em se tratando das cidades, observamos que a elaboracédo
do planejamento estratégico estatal abrange a construcdo de uma racionalidade
concernente ao futuro, forjada a partir de estruturas cognitivas que produzem uma

significacdo, ou seja, um sentido sobre esse espaco.

A fim de adentrar a essa seara, fazemos remissao a uma abordagem tedrica de Villaca
(1999), que nos oferece elementos importantes para este debate. A forma como o
planejamento urbano vem sendo realizado em nosso pais tem apresentado o discurso
e a pratica como uma so coisa, a que Villaga (1999) chamou de “plano-discurso”. Tal
denominacdo caminha no sentido de que ocorre uma juncao entre planejamento e

discurso de tal maneira que dificulta a sua separacéo.

Acerca dessa discussao, Villaca (1999, p. 174) indica a existéncia de varias formas
de planejamento urbano, além de observar a sua alteracdo ao longo do tempo,
revelando uma producdo discursiva voltada ao ordenamento da cidade. Seguindo
essa linha de raciocinio, a analise realizada pelo autor sobre o planejamento urbano
em Nosso pais ressalta um aspecto importante que consideramos fundamental nesse

trabalho, ao versar sobre a sua identificacdo como um discurso ideolégico.

A partir da discussdo estabelecida por Villagca (1999) referente a compreensdo do
planejamento como um discurso ideoldgico, julgamos ser necessario especificar o que
esse autor entende por ideologia. A ideologia, para ele, € a versao da realidade social
dada pela classe dominante, a fim facilitar a dominacgéo, obliterando para as pessoas
o modo real como suas relagbes sociais sao produzidas, legitimando, assim, as
condicOes sociais de exploragdo e dominacao e fazendo com que essas condi¢cbes
parecam verdadeiras e justas (VILLACA, 1999, p. 226).

Contudo, € necessario ressaltar que a proposta de debate pretendido nesse estudo
caminha numa outra direcao desse conceito. Trabalhamos a partir de uma concepcao
de ideologia atinente a nogcéo de habitus, desenvolvida por Bourdieu (apud CATANI
et al.,, 2017, p. 214), ja mencionada no primeiro capitulo deste estudo, que possui
relacdo com as praticas sociais dos sujeitos e seus diversos capitais. Nessa
perspectiva, é possivel considerar o discurso ideolégico para além de uma mera
ilusdo, uma vez que, ao estabelecer uma relagdo com habitus do sujeito, € possivel

engaja-lo a partir dos seus interesses.
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Ressaltamos que ndo estamos aqui desconsiderando o papel do planejamento urbano
como um instrumento que tem ligacdo com a classe dominante. Porém, diferente de
Villaca (1999), percebemos que a ordem que envolve o plano-discurso nao é
meramente ilusoria, obliteradora da realidade, mas, sim, uma ordem préatica que
mobiliza o sujeito. E nesse sentido que compreendemos a Agenda 21 como um plano-
discurso que produz uma significacdo aplicada ao territorio a partir de um sistema de

comunicacao, cuja andlise sera desenvolvida a posteriori.

O trabalho de Villaga (1999) nos remete a uma discusséo sobre a existéncia de uma
dimenséo ideoldgica pertinente ao uso do planejamento urbano, tal qual um discurso
construido pelo Estado. O plano-discurso exerce uma dominacdo por meio da
linguagem técnica na qual a ideologia se faz presente, ao se valer da racionalidade e
da ciéncia como elementos de legitimag&o. Ao abordar a questao do carater discursivo
que implica o planejamento urbano, Villaca (1999, p. 189) toma como exemplo o0s

Planos Diretores e sua eficacia:

Depois de décadas de planos diretores, a maioria dos quais ndo passava de
volumosos — e frequentemente corretos — diagnoésticos técnicos, de autoria
de “equipe multidisciplinares”, cabe perguntar: qual o real papel desses
diagnosticos técnicos? Que papel tem o discurso que prega que 0 prévio
conhecimento técnico da cidade — social, econdmico, urbanistico, historico,
geogréfico etc. — é indispenséavel para a correta agédo do Estado sobre ela?
Mais recentemente, esses diagnosticos foram abandonados. Por qué?

Acreditamos que a indagacao de Villaga (1999) alusiva aos Planos Diretores também
possa ser aplicada ao planejamento estratégico, especificamente a Agenda 21.
Percebemos na Agenda 21 algumas similaridades atinentes ao exemplo supracitado
e uma delas diz respeito a mobilizacdo da sociedade e de vultosa quantia de recursos

utilizados para elaboracdo desse documento.

Encontramos outras similaridades entre a nossa proposta de estudo e a discussao
realizada por Villaga (1999), principalmente a possibilidade de um olhar critico sobre
a sua eficacia e a sua finalidade. Assim como os Planos Diretores, os estudos de
elaboracdo da Agenda 21 também contaram com equipes multidisciplinares, sendo
esses documentos apresentados sob a forma de um discurso convencional em que
sdo ressaltadas suas caracteristicas ou propriedades, além de propagar um

conhecimento prévio da cidade. Tais similaridades entre esses documentos nos levam
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a uma indagacdo proxima aquela realizada pelo referido autor, no sentido de

identificar o real papel do plano-discurso da agenda 21.

Acreditamos que a discusséo realizada por Villagca (1999) relativa ao plano-discurso
se encontra atual e, apesar de o autor ndo fazer referéncia a Agenda 21 ao falar de
plano-discurso, conseguimos observar em sua base teérica um campo de discusséo
gue pode ser transposto para o debate que envolve a analise proposta para este

estudo.

Ao entender os Planos Diretores como um plano-discurso, Villaga (1999) os considera
com um instrumento da classe dominante para obliterar os reais problemas que
envolvem a sociedade brasileira, que necessita de politicas publicas eficazes. Uma
situacdo similar se nota na Agenda 21; quanto aos problemas, apesar das propostas

de tornar a cidade mais acessivel, ainda permanecem.

Consoante ao conceito de plano-discurso identificado por Villaga (1999), é importante
mencionar que esse autor observa algumas particularidades sobre o uso do
planejamento urbano no Brasil. Numa abordagem sobre essa ferramenta, ele indica
que desde a década de 1930 sua utilizacdo esta ligada a um carater ideoldgico,
construindo uma visdo que relaciona os problemas existentes nas cidades ao seu
crescimento caotico e a auséncia de planejamento. Dai, viria a ideia de uma
permanente necessidade de se conceber um planejamento “integrado” ou “de
conjunto” a partir de técnicas e métodos bem-definidos como solugdo. Sobre isso,
(VILLACA. 1999, p. 189) pondera:

[...] Essa é a esséncia da ideologia do planejamento que ainda perdura. Ha
décadas, nossas classes dominantes vém desenvolvendo interpretacdes
sobre as origens dos problemas sociais que se manifestam agudamente em
nossas cidades — especialmente os de habitac&o, transporte, saneamento e
meio ambiente —, bem como sobre o papel do planejamento urbano na
solugéo desses problemas. Tais ideias visam a ocultar as verdadeiras origens
daqueles problemas, assim como o fracasso daquelas classes e do Estado
em resolvé-los. Com isso, a dominacao é facilitada.

Ao utilizarmos o termo “plano-discurso estatal” para a Agenda 21, partimos do
pressuposto de que esse documento estabelece uma relacéo direta com a concepc¢ao
de planejamento estratégico do Estado que vem sendo realizado nas cidades

brasileiras. Trata-se de um instrumento detentor de um caréater ideolégico que na



122

pratica se destina a atender aos interesses de alguns grupos. Acreditamos que o
plano-discurso da Agenda 21 se constitui numa das vertentes desse discurso
dominante contemporaneo, produzindo uma concepc¢ao mitica sobre a cidade e que
ao mesmo tempo engendra de uma significagdo que remete a uma cidade
heterotopica com base na concepcao de Foucault. Entretanto, percebemos que a
perspectiva de criar um lugar que se prop0e a ser mais real do que a realidade pode
conceber ndo é exclusividade da Agenda 21, merecendo destaque o modelo de

planejamento urbano cataldo desenvolvido na cidade de Barcelona, Espanha.

4.2 O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E A HETEROTOPIA CATALA COMO
PARADIGMA DIFUNDIDO PELO MUNDO

Um aspecto importante para o plano-discurso estatal reside no fato de que este
também incorporou elementos que atendem aos interesses de agentes hegemonicos.
Acreditamos que esses elementos também se conectam ao habitus, ao se constituir

um conjunto de valores e orientacées.

Percebemos que a legitimacao dessa ferramenta passa por outras leituras que vém
sendo utilizadas pelo Estado e apoiadas por varios agentes e campos. Entendemos
ser perceptivel que, no caso da cidade, a mutacdo do plano-discurso reflete
influéncias oriundas da reorganizacdo do capitalismo na segunda metade do século
XX. Uma dessas influéncias tem ligagdo com o debate sobre desenvolvimento local,
em que a cidade exerce um protagonismo numa dimensao simbdlica que a torna um

sujeito inserido numa competicao por recursos.

Nessa linha de raciocinio, Vainer (2000) e Lima Junior (2003) observam que essa
mudanca esté ligada a uma nova leitura do planejamento, agora interligado a ideia de
estratégia. O desenvolvimento dessa nova concepc¢ao de plano-discurso ocorreu
numa conjuntura que se iniciava pela ressignificacdo da ideia de estratégia. Esta,
transposta do ambito militar para o mundo empresarial, visava a conquistar mercados
e superar a concorréncia diante do arranjo econdmico que passou a caracterizar o
capitalismo a partir da segunda metade do século XX. Sobre essa mudanca, cabe

identificar o contexto que a motivou:
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A conjuntura particular que permitiu essa movimentacao de 'estrategistas' e
ideias € marcada nao apenas pelo fim da Segunda Guerra Mundial, mas pela
instauracdo da guerra fria, que teria, conforme ja sugerido, permitido a
vulgarizacdo da nocao de uma estratégia chamada planejamento estratégico.
Esta vulgarizacdo se intensifica ao final dos anos 50, com o acirramento da
concorréncia comercial tanto interna quanto externa, em funcdo da maior
participagdo no mercado internacional dos paises recentemente
industrializados. Nesse conjunto de circunstancias, as quais se deve somar o
crescimento das empresas e do papel do Estado, configura-se a conjuntura
na qual a abordagem estratégica ganha espaco. O planejamento da empresa,
inicialmente uma forma ampliada de orcamento anual, voltar-se-a, a partir de
entdo, para uma orientacdo mais ativa, a fim de fazer frente ao futuro de
incerteza que caracteriza 0 novo cendrio comercial Internacional [...] (LIMA
JUNIOR, 2003, p. 44)

Podemos dizer que essa mudanca remete a uma nova significacdo do que até entéao
era compreendido como estratégia, bem como seu uso. Segundo Lima Juanior (2003,
p. 44), um importante elemento que ajudou nesse processo foi o fato de que nos EUA,
lugar onde esse conceito ganhou corpo, havia uma estreita relacdo comercial entre o
meio empresarial e o setor militar, sendo este Ultimo receptor de uma quantia
significativa de recursos econdémicos. A contratacdo pela Ford Motors Company de
um grupo de estrategistas atuantes na Segunda Guerra Mundial foi 0 marco dessa

relacéo.

Tanto Vainer (2000) quanto Lima Junior (2003) ressaltam que a matriz dessa nova
concepcao sobre estratégia teve origem a partir dos estudos desenvolvidos por
tedricos ainda na década de 1960. Nesse periodo, teve inicio essa aplicacédo
conceitual nos modelos de gestdo empresarial, visando ao enfrentamento da
concorréncia pelo viés da competitividade e da disputa por novos mercados. E
possivel inferir que a producdo dessa ressignificacdo conceitual de estratégia foi
construida a partir de um processo que incluiu uma dimensao simbdlica. Cremos que
nesse processo esta presente o mito, ja que simplifica a realidade pela criagdo de um
senso comum que insere todos numa competicdo, em face da qual € um dever estar

preparado para a vitoria.

Seguindo essa linha de raciocinio, Lima Janior (2003, p. 42) observa que a ideia de
um planejamento com base na estratégia competitiva integrou esse novo senso
comum em paises como os EUA. Ali, foi realizado um trabalho de subversdo da ordem
simbdlica existente por meio do acionamento de categorias de percepcéao e acdes que
contribuiram para igualar o setor publico ao setor privado, produzindo uma nova

compreensao sobre a administracéo publica e sua complexidade.
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Sobre a producdo desse novo senso comum, Lima Janior (2003, p. 46) destaca o
papel da producéo teorica e da circulacdo de ideias oriundas do campo académico
referente a Administracdo de Empresas, cujo desenvolvimento se deve a uma
conjuncdo de interesses e acbOes de agentes como empresas e liderangas,
consultorias e especialistas. Ele ressalta o papel da obra de teéricos como Michael
Porter e de outros académicos de universidades de Harvard e Princeton, como

exemplo de produtores desse novo pensamento.

Essa producdo vem sendo veiculada em importantes revistas cientificas e diversos
meios de comunicacdo, além de ser disseminada em palestras e varios tipos de
eventos. Como aponta Lima Junior (2003), esses tedricos sdo considerados “gurus”
para os agentes do mercado, configurando-se em produtores de uma significacdo que
pretende falar a “lingua do mercado” e, ao mesmo tempo, ndo ficar restrita a

administragéo empresarial.

Compreendemos nessa producao tedrica a construcdo de um consenso que visa a
internalizar na sociedade uma nova significacdo sobre a existéncia de uma estratégia
competitiva. Trata-se de uma significacdo que abrange as praticas sociais dos
individuos, nas quais 0s signos relativos a competicdo, o sucesso e a individualidade

fazem sentido aos sujeitos:

O surgimento da ideia de visao estratégica implica, portanto, uma espécie de
“democratizagdo” do processo decisério, garantido pela introjecdo de
categorias de apreenséo da realidade: o “espirito empreendedor”. Esta nogao
de estratégia tem seu prestigio renovado como resposta a questdo do
controle na empresa em rede. Num movimento no qual os dispositivos de
controle e a motivacdo das pessoas" anteriormente externos se internalizam,
propde-se que o funcionamento do negécio seja fundado ndo na autoridade
hierarquica, mas no autocontrole, isto €, num ajustamento das disposi¢cbes e
iniciativas pessoais aquelas da empresa, ou seja, aquelas explicitadas na
visdo do lider — capacidade de lideranca é capacidade de explicitar uma
Vvis&o e sua missdo, na qual todos buscam referéncia. (LIMA JUNIOR, 2003,
p. 55)

Ainda de acordo com Lima Janior (2003, p. 56), esse novo pensamento sobre a
estratégia produz uma significagdo que abarca termos como “visdo”, “liderangas”,
“concorréncia” e “autocontrole”. Esses sao apropriados e ressignificados como valores
ou qualidades consideradas como essenciais no mundo empresarial, estabelecendo

uma conexdo com os varios mitos envolvendo as chamadas “férmulas de sucesso”
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para ascensao social, cuja influéncia chegou a abordagem estratégica para a cidade.
Depreendemos que essa nova significacdo ganhou projecdo em virtude desse

discurso soar plausivel ao habitus dos grupos sociais:

[...] Mantém-se, porém, os elementos que ajudam a construir os fundamentos
para a justificacdo do capitalismo: a ideia da esfera econdmica como
relativamente autbnoma da social, sujeita a leis positivas e, por isso, liberta
de determinacfes ideoldgicas e morais, ou quase, pois esta esfera
econdmica orienta-se por uma moral utilitarista — as atividades econémicas
sdo moralmente justificadas se elas sdo lucrativas — que permitira tratar os
ganhos materiais individuais como indicadores do bem comum e tomar a
empresa privada como referéncia, devido a sua eficicia e eficiéncia [...].
(LIMA JUNIOR, 2003, p. 56-57)

De acordo com Lima Junior (2003, p. 58), a partir dessa construcao discursiva o novo
conceito de estratégia extravasa o dominio da empresa, assumindo uma dimensao
pedagdgica que, enquanto balizamento de atitudes, remete a um poder simbdlico que
influencia ndo somente no campo empresarial, mas, também, no campo das relacdes

interpessoais, e acaba atingindo a administracao publica.

No caso da gestdo publica, Lima Janior (2003, p. 58) lembra que, apesar das
diferencas em relagdo ao campo empresarial, ocorre um trabalho intelectual que
procura apresentar categorias de pensamento e acfes que permitam perceber o
mundo sob nova forma. Esse trabalho simbdlico que visa a igualar o campo
empresarial e a administracdo publica foi amplamente aceito devido ao fato de ter
codificado e acionado praticas e representacdes socialmente reconhecidas, sendo
acompanhado por um trabalho politico de objetivacdo da abordagem estratégica em
aparatos e mecanismos institucionais. Essa construcao simbolica passou a influenciar
0s campos burocratico e administrativo do Estado (BOURDIEU, 2014), tornando-se
perceptivel em relacdo as suas agcdes como a metodologia e 0 uso do plano-discurso

voltado para a cidade:

Em termos gerais, pode-se dizer que o planejamento estratégico no setor
publico caracteriza-se como uma variagdo do modelo desenvolvido na
Harvard Business School, onde sobressai o acrénimo SWOT, para
‘strengths’, ‘weaknesses’, ‘opportunities’ e ‘threats’, aportuguesado para
FOFA (Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas). A ideia, conforme ja
observado, € que as cidades devem minimizar suas fraquezas e maximizar
suas forcas para serem competitivas no mundo globalizado e para
aproveitarem as oportunidades e enfrentarem as ameacas que este mundo
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apresenta. Por esse motivo, o planejamento estratégico no setor publico
pressupde um conhecimento técnico nos mesmos moldes daquele realizado
na empresa, isto €, capaz de desenvolver o processo através das etapas
béasicas: a andlise do ambiente e selecdo de areas-chave, a definicdo de
alvos, objetivos e estratégias para cada questdo-chave, o desenvolvimento
de um plano de acdo e monitoramento do programa [...]. (LIMA JUNIOR,
2003, p. 58-59)

A influéncia dessa nocdo de estratégia nos campos que integram o Estado remete a
um novo tipo de pensamento sobre a cidade. Nele, o plano-discurso passa a tratar
esse espago como um sujeito ativo, tal qual uma empresa, que necessita qualificar-se
para ganhar competitividade. Nessa ldgica, seria preciso encontrar as” qualidades”
existentes na cidade para usa-las de forma adequada, a fim de conseguir uma
administracdo mais enxuta e atrair mais investimentos. Assim, a cidade € inserida
numa competicao global em que o local se destaca enquanto realizacdo das acoes.
Vainer (apud LIMA JUNIOR, 2003, p.65-66) argumenta que esse trabalho de
transformacao simbdlica remete a uma nova significacéo sobre o que é a cidade e a

forma de atuacdo do Poder Publico:

A transposicdo da estratégia para a cidade apresenta dificuldades
particulares, que serdo superadas por meios diferenciados, alguns mais
imediatos, outros mais elaborados, conforme as diferentes posicées que 0s
autores ocupam no campo. Pode-se dizer que, predominantemente, a
literatura sobre o planejamento estratégico trata a cidade como um sujeito da
acéo, valendo-se da imprecisdo do termo cidade, tomado, in natura, do uso
vulgar. Isso permite que os autores se refiram a sociedade local, ou seja, ao
espaco social em sua estrutura e dinamica, como se fosse o Estado local, isto
€, 0 conjunto de instituices com autoridade sobre este espaco. Pensada
como sendo da mesma hatureza que o poder publico, para o qual a
abordagem estratégica ja foi devida e anteriormente legitimada, supdem-se
gue a cidade, tornada sujeito, orientara suas ac¢des pelos mesmo critérios que
norteiam o poder publico renovado, a saber, aqueles oriundos da empresa
privada, de uma redefinicdo dos atores do processo decisorio, subsumidos
sob a ideia de cidade, agora, como a empresa, um ator econémico com
interesses identificados com os da iniciativa privada.

Essa nova identidade criada para a cidade foi difundida por meio de modelos, dentro
dos quais sdo adotados parametros similares as empresas, visando a competitividade
para atracdo de recursos. Nesse contexto, a cidade é elevada a condicédo de sujeito
competitivo, e seu planejamento torna-se uma ferramenta importante em virtude de

propagar suas vantagens comparativas, dando énfase a eficiéncia, aos recursos
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naturais disponiveis, dentre outros aspectos que possibilitem atrair investimentos e

vencer a concorréncia com outras cidades.

A adocéo indiscriminada da busca de um “desenvolvimento local”, conceito que vem
sendo alvo de criticas ja expostas neste capitulo (BRANDAO, 2007), e a busca por
investimentos nesse contexto de “guerra dos lugares” tém levado as administracdes
a seguirem um receituario neoliberal no qual a prioridade passou a ser o econémico e
nao mais o bem-estar da populacédo. O controle das contas publicas em meio a um
discurso de uma “eterna crise” traz uma carga simbdlica que confere uma legitimidade

junto a populacéo.

Essa significacdo produzida por meio do plano-discurso estatal construiu uma
realidade em que se torna légico pensar numa estratégia que apresenta o territorio da
cidade como um produto a disposicdo dos investidores. Em contrapartida, essa
significacdo apresenta os gastos em dareas sociais como fontes de despesas que

devem ser dimensionados em tempos de “crise”.

Toda essa mudanca na gestdo urbana, apesar de ter reflexos locais, esta sintonizada
com o modelo neoliberal difundido nessa reorganizagao capitalista. Assim, o plano-
discurso estatal apresentado formalmente como um “planejamento estratégico”
passou a ser adotado pelos governos locais em razédo da producdo de um senso
comum em gque o setor publico é igualado ao privado, submetendo as cidades as
mesmas condi¢des e desafios que as empresas. Sobre essa mudancga, Vainer (2000,
p. 77) tece a seguinte consideragao:

Se durante largo periodo o debate acerca da questao urbana remetia, entre
outros, a temas como o crescimento desordenado, reproducdo da forca de
trabalho, equipamentos de consumo coletivo, movimentos sociais urbanos,
racionalizacéo do uso do solo, a nova questao urbana teria, agora, como nexo
central a problematica da competitividade urbana.

Para a administracdo publica, agora submetida a competicdo entre as cidades, o
desafio ndo € somente ter uma situacéo financeira com um orgamento “enxuto” e
solvéncia com os credores, mas também produzir uma imagem da cidade que seja
atraente aos possiveis investidores. Nesse aspecto, entram em cena outros recursos
gue, no final do século XX, adquiriram status de importancia na gestao publica, como

o marketing.
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Por marketing, tomamos como base a definicdo de Kotler e Keller (2006) que o
entendem como uma funcdo organizacional e um conjunto de processos que
envolvem a criacdo, a comunicacao e a entrega de valor para os clientes, bem como
a administragcao do relacionamento com eles, de modo que beneficie a organizacéao e
seu publico interessado. Trata-se de um processo que envolve um conjunto acdes que
vai da identificacdo da demanda, passa pela concepcéo do produto e chega até a
venda e o pés-venda. Em relacdo a propaganda, esta passou a integrar 0 processo
de venda do produto como um dos componentes do marketing, atuando diretamente
na concepc¢ao da imagem e na sua difuséo das ideias.

O marketing aplicado ao setor publico visa também a identificar as necessidades, as
percepcbes, as preferéncias e os recursos dos compradores-alvo. Portanto, a
significacdo produzida pelo plano-discurso adaptado a essa competicdo nao visa
somente ao territério, mas também incorpora outros tipos de recursos materiais e
imateriais da cidade. Como estratégia para a venda do lugar, apoia-se na construcao
do mito como um elemento operador da imagem da cidade e produtor de uma

identidade coletiva, que naturaliza e deforma a realidade (SANCHEZ, 1997, p. 24).

Autores como Vainer (2000) e Sanchez (2015; 1997) observam que nesse processo
de competicdo das cidades varias estratégias sdo adotadas para a producédo de uma
marca para seu territério, um branding que chame a atencgdo internacional. Para isso,
sao utilizados esforgos como a atracdo de megaeventos voltados para a promocgao e

a transformacéo de diversos espacos urbanos.

Nesse sentido, € bem conhecido na literatura académica o conjunto de estratégias e
intervencdes desenvolvido na cidade de Barcelona, cuja experiéncia foi difundida para
varios paises, incluindo o Brasil. De acordo com Lima Junior (2003, p. 84), esse
modelo teve inicio na Espanha durante os anos 80, e reuniu uma combinacdo de
respostas técnicas — relativas a um corpo de conhecimento aplicavel a situacdes
praticas — e respostas ideoldgicas relacionadas a racionalizacdo e a legitimacéo do
sistema de autoridade na empresa em que a abordagem estratégica fez sentido e
serviu como ferramenta cognitiva para orientar a percepcdo e a escolha entre

caminhos alternativos de acéo.

E importante observar que o modelo de Barcelona foi concebido num contexto
adverso a realidade norte-americana, na medida em que foi elaborado num viés de

crise econbmica e se inseriu num momento politico caracterizado pela producao de



129

um discurso de consenso entre o0s principais agentes politicos da Espanha. Esse
discurso tinha como elementos basilares o pacto pela recuperacdo econdmica e
politica do pais depois de um longo periodo ditatorial, visando a uma estabilidade. Ao
abordar a producdo desse discurso consensual, Lima Junior (2003, p. 88) explica
alguns detalhes do contexto que possibilitou a viabilizacdo do modelo cataléo:

[...] O consenso foi 0 conceito fundamental do discurso da transicdo que, a
partir de Moncloa, implicava tanto um pacto de recuperacdo econfmica
guanto um pacto politico: aquele, limitado a um plano de estabilizacéo,
segundo os criticos, incapaz de reduzir o desemprego ou incentivar
investimentos; este apoiando-se no acordo entre 0s grupos politicos
dominantes [...]. O consenso implicou uma revisao estrutural e doutrinaria nas
principais forcas politicas espanholas, atenuando principios ou estratégias
gue enfatizassem posturas ideoldgicas anteriormente assumidas; todos os
grupos referindo-se aos paises mais industrializados da Europa como modelo
politico e econdmico para a constru¢do de uma organizagao social e politica
‘moderna’, que nao era, senao, o reflexo dos interesses e praticas dominantes

...

A producao desse consenso reflete ndo apenas uma transicdo conjuntural, mas um
novo modelo de urbanismo. De acordo com Vainer (2013, p. 4), esse novo modelo
remete a uma nocao de “flexibilidade” com a proposicao de ser uma gestao eficiente
e ter a capacidade de aproveitar as oportunidades mais rapidamente do que 0s
concorrentes. Trata-se de um urbanismo que afirma a primazia do mercado e opera a
reconfiguracdo do modelo, definindo o negdcio e sua oportunidade como fundamentos

essenciais dessa nova cidade.

Como explica Vainer (2013, p. 5), nesse novo urbanismo o controle politico ou
burocratico se constitui num vicio que mina a aptiddao de a cidade “aproveitar as
oportunidades de negdcios” e, por conseguinte, de mostrar-se eficiente
economicamente, eficaz socialmente e, acima de tudo, competitiva. Para evitar esse
“entrave”, propaga-se a elimina¢do de mediacdes, substituindo do debate politico pela
lideranca individualizada, carismatica, liberta de partidos e controles politicos, ao

passo que se constitui portadora do projeto empresarial.

No caso de Barcelona, Lima Junior (2003) lembra que a produgédo desse consenso
envolveu a institucionalidade democrética em escala local, ressaltando a autonomia,
a identidade catala e a disputa entre as elites politicas; o debate sobre a existéncia de
uma crise econdmica e a importancia dos movimentos de bairro; a mobilizagdo em

torno dos Jogos Olimpicos de 1992; e a intensificacéo do trabalho politico de consenso
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em que se destacava a figura de Pascal Maragall enquanto administrador da cidade.
Sobre a producédo desse consenso, € interessante destacar as mudancas atuais
envolvendo o processo de independéncia da Catalunha, cujos desdobramentos

trazem indicativos de que esse trabalho politico parece ter perdido sua validade.

Apesar do contexto atual, consideramos importante elencar alguns elementos que
possibilitaram o surgimento desse modelo cataldo. Ao analisar esse modelo, Lima
Junior (2003) destaca a realizacdo dos Jogos Olimpicos de 1992 e as condi¢des
conjunturais nesse periodo. A conjuntura desse periodo tornou possivel a producéo
de uma reafirmacéo da identidade e da autonomia catala — nesse momento, adversa
a questao basca — que nao abalou o Estado espanhol. Com base no referido autor,
acreditamos ser possivel inferir que houve a produgéo de uma significacdo que operou
no sentido de conceber uma imagem moderna a cidade integrada a Europa, dotada
de uma aptidao para receber investimentos e sendo capaz de realizar um evento do

porte de uma Olimpiada.

Em sintese, a estratégia em Barcelona relacionou-se com o modo como, em
funcéo dos preparativos para as Olimpiadas e considerando-se as diferengas
politico-partidarias e ideologicas entre o governo do Ajuntament e o da
Generalitat, foram resolvidas questbes da autonomia e da unidade, numa
composicao de interesses aparentemente incompativeis, que resultou, como
num jogo de soma positiva, na caracterizacdo de uma identidade multicultural
para a Espanha, no fortalecimento da nacionalidade catalé e, sobretudo, no
desenvolvimento econdmico, na afirmacdo da capacidade de realizacéo
barcelonense e em sua projecéo internacional [...]. (LIMA JUNIOR, 2003, p.
106)

Se, de um lado, a significacdo produzida sobre Barcelona a apresentou como uma
cidade moderna, tornando-se referéncia de um desenvolvimento local adaptado a
reorganizacdo do capitalismo, por outro, é possivel identificar criticas ao modelo
cataldo. Nesse sentido, Lima Junior (2003, p. 110) ressalta que houve uma
instrumentalizac&o da participacéo popular visando a adequa-la ao processo decisorio

estabelecido pelas liderancas e pelo receituario neoliberal que foi implementado.

Outro aspecto identificado por Lima Janior (2003, p. 118) diz respeito as intervencdes
propostas para a cidade. Diante da repercussao que abarcou um grande evento como
os Jogos Olimpicos, a administracdo publica difundiu a necessidade de adequar o

espaco urbano a esse evento, ressaltando os efeitos que seriam gerados pela atracao
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de investimentos. Inicialmente, essas adequacbes foram concebidas para serem
intervencdes pontuais no espaco urbano, visando a producao de um efeito distributivo.
Porém, essa concepcao deu lugar a uma outra l6gica de transformacéo da cidade, na
qual foram executadas grandes operag¢des urbanisticas, objetivando um grande

projeto para a cidade.

De acordo com Lima Junior (2003, p. 118), tais intervencdes foram possibilitadas
devido a grande quantidade de recursos privados, o que exerceu forte influéncia na
pratica do planejamento local. Percebemos que nesse plano-discurso a l6gica de bem-
estar da populacéo é substituida pela atracdo de investimentos a partir de profundas
intervencdes na cidade, abarcando uma gama consideravel de recursos publicos e
privados que beneficiam alguns agentes, mas com pouco ou nenhum retorno para
toda a sociedade. Essa critica referente ao plano-discurso como executor de grandes
intervencdes na cidade vem sendo continuamente lembrada em face de realizacdes

de grandes eventos em cidades, como Atenas e o Rio de Janeiro.

Em sintese, esse plano-discurso oriundo da Escola Catald articula a questédo urbana
a partir de trés analogias: a cidade como uma mercadoria; a cidade como uma
empresa; e a cidade como uma patria, sendo ambas estas inseridas num Estado
regido pelo neoliberalismo e pela despolitizacdo (VAINER, 2000, p. 84). Nesse plano-
discurso, a cidade sai da sua forma passiva de objeto e se insere numa competicao
visando a atrair investimentos. Ao mesmo tempo, evoca a questao identitaria por meio
do simbdlico, produzindo um ethos de pertencimento ao local que visa a adesao ao

projeto. No modelo cataldo, a gestdo urbana tem como horizonte o mercado.

Compreendemos o modelo de Barcelona como produto de um mito moderno, que
envolve a existéncia de uma cidade que se reestrutura a partir de um plano-discurso
gue remete a significacdo de um espaco moderno, visionario e, a0 mesmo, tempo
criativo. Trata-se de modelo implantado a partir de uma proposta de homogeneizacao
da sociedade em prol da construgdo de um consenso, a0 mesmo tempo em que
difunde valores com a pretensdo de serem universais e incorporados as préticas

sociais.

Nesse caso, o plano-discurso se caracteriza pela obliteracdo das diferencas e de toda
a dialética existente no espaco urbano. Ao mesmo tempo, ele reproduz uma
subversdo simbolica que envolve elementos diferenciados, como os setores publico e

o privado. Ao iguala-los, sua significacdo nega as diferencas entre ambos,
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estabelecendo parametros para legitimacéo e dominagcao. Nesse modelo, a cidade &
apresentada como uma prateleira cheia de produtos para serem escolhidos pelos

consumidores.

No contexto de globalizacdo dos anos de 1990 e da ascenséo do neoliberalismo, o
caso de Barcelona foi alcado a categoria de paradigma pelos agentes promotores do
novo padrdo de acumulagcéo capitalista e, difundido pelo mundo, chegou ao Brasil.
Essa conjuntura influenciou o planejamento estratégico executado desde aquela
década, produzindo um novo plano-discurso, cada vez mais conectado com as
diretrizes internacionais e com as novas tendéncias, com destaque para a discussao

sobre o desenvolvimento sustentavel.

4.3 A IDEIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A AGENDA 21

Um aspecto importante dentro do plano-discurso voltado para cidade € o fato de que
este se mostra “flexivel”’, especificamente no Brasil, quanto a incorporagéo de novas
teméticas e inovacles, a partir da década de 1990. Nessa direcdo, Bitoun (2001)
observa o surgimento de uma nova geracdo de documentos de planejamento,

incorporando novas ideias e procedimentos.

Essas mudancas também vém acompanhada por modelos, que, em muitos casos,
visam prioritariamente a atracdo de investimentos diante da crise fiscal e da
competicdo pela captacao de recursos. Como ressalta Bitoun (2001, p. 291), em
muitas situacdes os cenarios criados por alguns planejamentos tém o intuito de
deslanchar um processo que objetiva gerar efeitos mais econdémicos do que

urbanisticos.

Ao comentar sobre tais mudancas, Bitoun (2001) deixa claro que o problema né&o
reside nas inovagdes ou conceitos elaborados, mas, sim, como estes sao
incorporados pelos agentes. Seguindo essa linha de raciocinio, chamamos a atenc¢ao
para o uso da ideia de desenvolvimento sustentavel nos plano-discurso estatal. De
forma geral, ele é compreendido como um novo tipo de desenvolvimento, capaz de
disseminar um progresso humano que nao se restrinja a lugares ou a determinados
periodos, mas que inclua todo o planeta, atendendo as necessidades do presente,

sem comprometer a capacidade das geracées futuras (COMISSAO..., 1991, p .4).
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Todavia, € importante ressaltar que se trata de um conceito que ndo se restringe a
uma unica interpretacdo. De acordo com Ribeiro (2001, p.112), a ideia de
desenvolvimento sustentavel tornou-se referéncia para inumeros trabalhos e
interesses do mais diversos, salientando a existéncia de grupos, como aqueles que
acreditam que o planeta em que vivemos é um sistema Unico, que sofre
consequéncias a cada alteracdo de um de seus componentes, tendo em James
Lovelock o seu representante maior. De outra parte, ha aqueles que buscam
tecnologias alternativas e ndo impactantes sem questionar o padrdo de producéo
vigente. O desenvolvimento sustentavel em atividades de planejamento ndo é
entendido de maneira consensual, porém, esse conceito passou a ser incorporado por

empresas e ganhou uma grande projecao na gestao urbana.

A emergéncia do desenvolvimento sustentavel se insere num processo de debate
sobre a questdo ambiental que ganhou holofotes no século XX. Como lembra
Rodrigues (2005, p. 101), a proeminéncia sobre a discussdo ambiental se introduz
num debate histérico, que abrange principios como igualdade, liberdade e
fraternidade, além da instituicdo de direitos dentro do capitalismo. Esse arcabouco
consolidou a implantacéo de ideias liberais e a configuracédo do Estado moderno, sem

gue isso significasse a auséncia de contradicdes e conflitos.

Nesta perspectiva, a segunda metade do século XX marca uma intensificacdo dos
debates sobre essas contradi¢cdes, emergindo como destaque mundial ideias como a
do desenvolvimento sustentavel, bem como outras alusivas a relacdo entre ser
humano e natureza. Além do desenvolvimento sustentavel, citamos como exemplo os

conceitos sobre ambientalismo e ecologia, que podem ser assim definidos:

[...] Por ambientalismo, refiro-me a todas as formas de comportamento
coletivo que, tanto em seus discursos como em sua pratica, visam a corrigir
formas destrutivas de relacionamentos entre 0 homem e seu ambiente
natural, contrariando a logica estrutural e institucional atualmente
predominante. Por ecologia, do ponto de vista sociologico, entendo o conjunto
de crencgas, teorias e projetos que contempla o género humano como parte
de um ecossistema mais amplo, e visa a manter o equilibrio desse sistema
em uma perspectiva dindmica e evolucionaria. Na minha visdo, o
ambientalismo é a ecologia na pratica, e a ecologia € o ambientalismo na
teoria [....] (CASTELLS, 2000, p. 143-144)
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A evidéncia desses e de outros conceitos reflete um debate sobre a nossa relacéo
com a natureza. Imbricada nessa discussao esta a crenca de que a biosfera € o lugar
dos conflitos, cuja resolucao seria possivel a partir da preservacdo do meio ambiente
engquanto um “bem comum”. Assim, ganhou relevo a producao de um discurso sobre
a preservacdo do meio ambiente como uma tarefa de todos, objetivando preserva-lo
para as geracdes futuras. Esse ideario se corporifica em diversas acfes coletivas,
politicas e discursos agrupados sob a égide de um movimento ambiental, que detém
reinvindicagoes e visdes de mundo diferenciadas. Autores como Dardot e Laval
(2014), Castells (2000) e McCormick (1992) relatam essa diversidade, destacando
gue o século XX € marcado por uma transicdo que vai de uma Vvisao preservacionista
da natureza até o aparecimento de um ambientalismo com pautas mais especificas,

englobando outras questdes inerentes aos seres humanos, como pautas identitarias.

Nessa diversidade que marca o movimento ambiental, observam-se varias conexdes
como outros campos, como a cultura e a politica. No caso da politica, sua acao vem
ocorrendo de diversas maneiras, que inclui desde a criacdo de agremiacoes
partidarias, como o Partido Verde, chegando a realizacdo de campanhas ou acdes
midiaticas que visam a despertar a atencdo da sociedade: uma tatica bastante

utilizada por grupos como o Greenpeace.

Nesse movimento, ha propostas de novas pautas, como a defesa de uma nova
categorizacdo de recursos que seriam de uso comum e, portanto, um patriménio
inalienavel da humanidade, como o genoma humano, as obras intelectuais de dominio
publico, os determinados tipos de informacdes, as paisagens, 0s animais e 0s vegetais
(DARDOT; LAVAL, 2014, p. 36).

A evidéncia do ambientalismo dentro do campo politico reflete uma disputa pela
hegemonia, em que séo elaboradas novas estratégias. Trata-se de uma disputa que
inclui ndo somente a forma como nos relacionamos com a natureza, mas o controle e
0 acesso aos seus recursos. Cabe ressaltar que por recurso natural entendemos a
apreensdo humana de objetos naturais entre quais se incluem os materiais e os
fendbmenos da natureza qualificados em funcédo de potencialidade de utilizacdo nos

processos produtivos de uma sociedade (MORAES, 2009, p. 78).

Diante desse quadro, a questao ambiental trouxe novos agentes para o campo politico
e novos debates sobre o controle dos recursos naturais, o que resultou em

significativas mudancas. De acordo com McCormick (1992, p. 88), as décadas de
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1960 e 1970 sao influenciadas por essa mudanca; exemplificam-no os estudos do
Clube de Roma, em que se vislumbrava a possibilidade de esgotamento de recursos
naturais, e a necessidade de uma racionalizacdo do seu uso, pautada sob um viés

econdbmico.

As perspectivas do Clube de Roma geraram desdobramentos, tendo o seu auge de
debate com a realizacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo em junho de 1972. Nesse evento, pela primeira vez
0os problemas politicos, sociais e econdémicos do meio ambiente global foram
discutidos num foérum intergovernamental, com uma perspectiva de realmente se

empreenderem acdes corretivas.

Contudo, foi a posteriori que o debate ambiental ganhou maior relevancia. Um
elemento importante nesse contexto foi o Relatério Nosso futuro comum (1991), da
Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecido
como Relatorio Brundtland. Entre os principais aspectos contidos nesse documento
estd a mencao sobre a ideia de desenvolvimento sustentavel e de como este deve se
constituir numa meta a ser atingida, tanto pelas as nagdes ‘em desenvolvimento”
quanto pelas industrializadas (COMISSAO..., 1991, p .4).

Dentre diversos temas, o Relatério também faz mencdo a cidade, inserindo-a no
debate ambiental. O chamado “desafio urbano” se constitui numa de suas diretrizes e
reconhece o processo de avanco da urbanizacdo mundial no século XXI, bem com a
importancia dos governos na formulacdo de estratégias para os assentamentos. O
documento ressalta a descentralizacdo e a cooperacdo como elementos de orientacao
para a gestdo das cidades, mas, também, destaca a necessidade de adogédo de
praticas que visem a alcancar o desenvolvimento sustentavel. Vale ressaltar que o
uso da ideia de desenvolvimento sustentavel suscita reflexdes perante a producao
discursiva baseada nele, sobretudo ao consideramos a légica pela qual determinados

conceitos sao construidos e naturalizados.

Em se tratando de desenvolvimento sustentavel, o debate sobre a sua significacdo é
alvo de muitos questionamentos. Para autores como Rodrigues (2005) e Acselrad
(1999), seu uso remete a uma ideia genérica sobre encontrar solucbes para
problemas de esgotamento dos recursos naturais, a fim de que se evite uma catastrofe
no futuro. Dada a forma com que € utilizado, Rodrigues (2005, p. 93) argumenta que

o desenvolvimento sustentavel abstrai a realidade, ocultando uma reflexdo sobre o
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modo de producédo de mercadorias. Esse desenvolvimento aparece como uma ideia
magica para a resolucdo de problemas ambientais, por meio de uma proposta de
conciliacdo com a economia capitalista, sugerindo uma solucéo para o impasse entre
crescimento econdmico e os limites estabelecidos pela natureza, com a pretenséo de
preservar 0s recursos para as “geragoes futuras”. Assim, oblitera-se a maneira como

ocorre a producéo e a apropriacdo do territorio, simplificando os conflitos existentes.

Tal simplificagcdo oculta as causas e as consequéncias reais da problematica
ambiental. Como ressalta Acselrad (1999), trata-se de uma ideia submetida a l6gica
das praticas, articulando-se com efeitos sociais desejados, que pretende ser uma
realidade objetiva, legitimando ou deslegitimando as praticas ou 0s agentes e
tornando obscura a compreenséao de classes sociais, a importancia do territério para

estas e as formas de apropriacao das riquezas.

Ao se valer da simplificacdo da realidade, o desenvolvimento sustentavel proposto por
planos-discursos estatais ou por empresas alcanca o senso comum, tendo sua
concepcao utilizada de forma indiscriminada. As consideracdes tecidas por Rodrigues
(2005) e Acselrad (1999) sobre seu uso nos remete a producdo do mito que, nesse
caso, além de simplificar a realidade, introduz uma espécie de solidariedade atinente
aos impactos ambientais. Sob os auspicios de que “todos tém que fazer a sua parte”,
a producdo mitica ndo revela quais sédo, de fato, os principais agentes poluidores.
Assim, da forma como vem sendo apresentada, a ideia de desenvolvimento
sustentavel presente no Relatorio Brundtland vai ao encontro de uma racionalidade
mercantil que ressignifica a natureza, alinhando-se a governanca neoliberal de

oligopdlios e Estados coordenados por organizacdes internacionais.

Para o Banco Mundial, o desenvolvimento sustentavel aplicado a gestdo urbana inclui
uma série de requisitos que se coadunam com o mercado, Como uma macroeconomia
estavel, uma inflacdo moderada, taxas de cambio “realistas”, um ambiente de livre-
comeércio e um solido setor financeiro (BITOUN, 2001, p. 292). Para alcancgar essa
meta, o Banco Mundial enfatiza a necessidade de ajustes e reformas nos governos
central e locais, visando a torna-los mais competitivos, dotados de uma melhor
qualidade de vida na cidade, melhor governanca e disciplina orcamentaria. Como
ressalta Bitoun (2001, p. 292), para a concessao de empréstimos, esse banco ndo se
furta a intervir no campo politico, as vezes desenhando um “modelo de ordem moral’

gue seja capaz de oferecer o melhor ambiente para o desenvolvimento da economia.
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O desenvolvimento sustentavel e outras diretrizes do Relatorio Brundtland foram
colocadas em evidéncia a partir da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Cnumad), realizada no Rio de Janeiro, em 1992.
Conhecido como Ri0-92, esse evento se destacou pela mediacdo de varios acordos
entre Chefes de Estado e representantes de 179 paises.

Uma de suas principais resolu¢des acordadas e assinadas foi a Agenda 21 Global,
definida como um programa de acédo visando a promover em escala planetaria um
padrdo de desenvolvimento sustentavel para o século XXI (BRASIL, 2000). Trata-se
de um instrumento de planejamento que persegue a meta de construir uma sociedade
dita “sustentavel”, em diferentes bases geograficas, a partir da conciliacdo de métodos

de protecdo ambiental com a justica social e a eficiéncia econdmica.

Sendo o pais sede da Rio-92 e um de seus signatarios, o Brasil elaborou a sua propria
Agenda 21. O documento brasileiro também é definido como um instrumento de
planejamento, frisando o carater participativo de sua construcéo e o intuito de alcancar
o desenvolvimento sustentavel para o pais. Entre as varias diretrizes, o documento
estabelece orientacbes para a elaboracdo da Agenda 21 Local (BRASIL, 2005;
BRASIL, 2000), além de subsidiar féruns de debate e eventos, como a Conferéncia
das Cidades.

Esta ampla insercao da Agenda 21 influenciou o modelo de gestao urbana nas cidades
brasileiras, sendo incorporado ao plano-discurso de unidades da federacdo e de
cidades como Vitéria e Rio de Janeiro. E importante ressaltar que no caso de Vitoria
essa influéncia foi precedida por um intenso debate sobre o aumento da polui¢do
causada pelo modelo de desenvolvimento industrial adotado em décadas anteriores,
tal como descreve Zecchinelli (apud FERREIRA, 2016, p.269):

O crescimento desordenado, fruto do desenvolvimento econdmico, trouxe
graves consequéncias para a capital com o estrangulamento do sistema
viario, a producdo do déficit habitacional e de infraestrutura urbana e a
ocupacdo de é&reas de risco e de fragilidade ambiental. Além disso, as
atividades portuarias e industriais de grande potencial poluidor e degradador
elevaram os indices de poluicdo hidrica, atmosférica e sonora, colocando
Vitéria em segundo lugar no ranking das cidades mais poluidas do pais, ao
final da década de 1980, ficando atras apenas da cidade de Cubatédo, no
estado de S&o Paulo.
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Assim, desde a década de 1990 o desenvolvimento sustentavel vem sendo
incorporado aos discursos governamentais e empresariais, cuja pratica passou a se
legitimar ou deslegitimar, conforme os interesses em disputa. Como observa Mello
(2006, p. 35), a Agenda 21 Local € dotada de um léxico que contribuiu para a
construcdo de uma realidade pelo préprio fato de enuncia-la, o que engendra uma

vontade coletiva que pode contribuir para sua producéao.

Ao fazer tal observacdo, Mello (2006) destaca a existéncia de enunciados que séo
utilizados pelas Agendas 21, voltados para construgdo de uma retdrica sobre a
realidade, com a pretensdo de organiza-la a partir de uma “neutralidade” cientifica.
Aléem do desenvolvimento sustentavel, ela também elenca outros, como: o

desenvolvimento local, a acédo cidada, a comunidade e o consenso.

E importante ressaltar que o debate referente ao desenvolvimento sustentavel e as
politicas governamentais teve continuidade neste século. Citamos aqui a discussao
promovida pela Cupula do Milénio das Nac¢des Unidas em 2000, envolvendo os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), e a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012 (Rio+20), quando varios governos
pactuaram por estabelecer metas para alcancar o desenvolvimento sustentavel (ONU,
2016).

Em 2015, a Cupula das NagbGes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
elaborou o documento “Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel”, no qual reconhece a erradicacéo da pobreza como um
dos requisitos para o desenvolvimento sustentavel, além de estabelecer dezessete
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e véarias metas, indicando os meios
de implementacéo e de parcerias globais, e um arcabouco para acompanhamento e
revisdo (ONU, 2016; ODS BRASIL, 2020). Assim, o desenvolvimento sustentavel vem
figurando como peca-chave no plano-discurso estratégico utilizado pelo Estado. Sua
relevancia estabelece uma conexao com a necessidade de realizar um planejamento
gue permita intervencdes e classificacdes diante das incertezas que cercam 0 NOSSO

futuro.

Porém, mesmo com a incorporacéo da ideia de desenvolvimento sustentavel e de toda
a retdrica técnica e cientifica, a Agenda 21 se revela portadora de paradoxos. Um
deles reside na incerteza quanto a prevencdo ou antecipacdo de problemas com

relacdo direta ou indireta a natureza. Tal paradoxo se mostra crucial, ainda mais
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guando nos remetemos ao plano-discurso como a Agenda 21 e a eficacia da sua
aplicacdo na gestdo urbana. Um aspecto importante desse paradoxo reside na
tentativa de controlar ou prever os efeitos naturais ou causados pelos seres humanos.
Porém, como indaga Latour (2001, p. 33), diante da complexidade que € a natureza,
seria possivel controla-la? Eis uma questao eivada de pertinéncia, principalmente se

pensarmos no planejamento de uma cidade.

Na gestdo das cidades, o planejamento tenta, invocando a técnica e a ciéncia,
estabelecer uma mediagdo sobre as incertezas provocadas pela natureza. E isso
muitas vezes se revela frustrante diante das possibilidades. Como salienta Theys
(1994, p. 46), ndo é possivel falar numa "ciéncia do futuro" que nos proteja a partir
das incertezas. Porém, diante das situacdes impostas, a sociedade considera a
possibilidade de uma prospeccéao de riscos, especificamente uma prospectiva que nos

possibilite precaver-nos dos riscos, mesmo que ainda sejam bastante limitadas.

Ao falar aqui em prospectiva, remetemo-nos a um conjunto de abordagens
fundamentadas para o futuro, destinadas a esclarecer as escolhas do presente
(THEYS, 1994). Dadas as incertezas quanto ao futuro, a prospectiva se apresenta nao
como um conjunto de métodos, mas como uma possibilidade de boa governanca a
partir da identificacdo de tecnologias e areas estratégicas. Entretanto, mesmo com o
avanco da ciéncia e datécnica, Theys (1994) destaca que a prospectiva para a gestao
publica é um desafio, principalmente se considerarmos a contraposi¢cao entre o tempo
da natureza — um sistema lento — e a rapidez do tempo que rege a sociedade.

Consoante ao planejamento das cidades, esse desafio parece ser constante.

Um aspecto desse desafio remete a propria ideia de tempo pelos seres humanos. A
observacdo de Theys (1994, p. 51) alerta-nos para a discrepancia alusiva ao tempo
da natureza e a nogdo de tempo dos seres humanos, sendo esta ultima, mais rapida

em comparacao com a escala temporal dos fendmenos da natureza.

Assim, retomamos novamente o paradoxo do desenvolvimento sustentavel ao indagar
se faria sentido a ideia de desenvolvimento sustentavel diante do tempo da natureza.
A indagacdao se torna mais complexa se lembramos das dificuldades de aplica-lo com
base no tempo dos seres humanos e nas politicas publicas, cuja influéncia do campo

politico pode determinar a sua validade ou eficacia, conforme o ciclo governamental.
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Essa discrepancia sobre o tempo fica em evidéncia ao falarmos da Agenda 21, cujo
futuro é previsto nos documentos a partir da delimitagcdo de um ciclo, mas na prética
nao se realiza em sua totalidade. Esse insucesso é consequéncia tanto do tempo da
natureza, mais longo e continuo, quanto da burocracia e das disputas que permeiam

0 campo politico.

Talvez um dos grandes problemas de planos-discursos, como a Agenda 21, resida na
tentativa de se prever um futuro a partir do tempo dos seres humanos, e ndo da
natureza. No caso da Agenda 21, determinada por um ciclo atinente as gestbes
urbanas, muitas vezes eivadas pela auséncia de continuidade das acbes e
monitoramento, fatalmente alcancaremos esse futuro previsto no plano-discurso. Ao
atingi-lo, percebemos que a cidade idealizada nao se realizou como o previsto, dando
prova de que, mesmo com o planejamento e toda a prospectiva, o futuro ainda nos

escapa.

E importante destacar que, mesmo com o paradoxo temporal, a gestdo urbana
envolve tomada de decisfes; e a questdo ambiental propde desafios constantes que
precisam de respostas urgentes. Para Theys (1994, p. 56), lidar com esses desafios
exige uma mudanca de mentalidade tanto no campo politico quanto no das praticas e
ambicdes. A prospectiva ha administracdo publica ndo deve tratar as davidas geradas
pelas incertezas como um obstaculo, mas, sim, como um elemento positivo para

tomada de decisdes.

Na visdo de Theys (2019; 2014), a possibilidade de prospectiva e de uma gestéao
urbana eficaz também passa pela discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel,
mais precisamente, relativo ao resgate dessa ideia, com uma nova proposta de
significacdo. O referido autor reconhece todas as criticas sobre essa ideia ja
elencadas nesse capitulo, e ressalta ainda a sua ambiguidade enquanto um
enunciado que permite varias interpretacées, que na maior parte das vezes serve ao
marketing. Porém, como destacou Bitoun (2001), Theys (2014) também acredita que

0 problema ndo est4 no conceito, mas, sim, no modo como este vem sendo utilizado.

Para além da critica, Theys (2014, p. 12) julga ser necessario a proposta de renovacgao
semantica do termo “desenvolvimento sustentavel’, objetivando dissipar a
ambiguidade e a despolitizacdo. Seria uma nova gramatica que permitiria ressignificar

esse termo dentro de um novo contexto que ndo se limitasse a economia, e fosse
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acompanhada de melhores a¢des nas esferas publica e privada, no que diz respeito

a estratégias atinentes aos problemas comuns.

Acerca da capacidade de adaptacdo do plano-discurso as mudancas na sociedade,
principalmente daqueles que levam a grife “ambiental’ como a Agenda 21, as
consideracdes de Theys (2014) se fazem necessarias para o resgate historico do
debate sobre a questdo ambiental: € imperativa uma ressignificagcdo que permita uma
discusséo politica sobre a apropriacdo do territorio; urge verificar guem sdo os agentes
gue detém o controle dos recursos naturais, de quais sao os interesses envolvidos e

de como é possivel melhorar nossa relacdo com a natureza.

As consideracdes sobre o desenvolvimento sustentavel e o planejamento das cidades
revelam a importancia que a discussdo ambiental adquiriu em nossa sociedade. Na
perspectiva dos municipios que sdo objeto do nosso estudo, o debate sobre o meio
ambiente adquiriu grande relevancia em funcdo do tipo de planejamento que foi

adotado, cujos efeitos alcancaram uma dimensao metropolitana.

4.4 O PLANEJAMENTO A PARTIR DA DECADA DE 1970 COMO INDUTOR DE
TRANSFORMACOES NA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA

Mencionamos neste capitulo que o planejamento estratégico estatal é caracterizado
por sua capacidade de adaptacao e por seu carater ideoldgico. Porém, ao entendé-lo
como um discurso, nem tudo é previsto ou esclarecido. Como observa Ferreira (2016),
tratamos esse documento como um instrumento que € passivel de ser interpretado,
mas pode oferecer diferentes perspectivas ao longo dos anos. Em vista disso,
acreditamos que a sua interpretacdo esté interligada a aspectos conjunturais. No caso
da RMGV, identificamos a existéncia de planos-discursos que remetem a um modelo
desenvolvimentista, voltado para a consolidacao de grandes plantas industriais, cuja

influéncia pode ser percebida nesses documentos.

A elaboracao desses planos na Grande Vitoria subordina-se, em grande medida, ao
desempenho desses “Centros de Poder”. E o faz ndo somente por sua relevancia
econbmica e importancia da ampliacdo da area de influéncia metropolitana, mas,
sobretudo, pela impoténcia do comando politico local e da sociedade civil em relacéo
as decisfes estratégicas sobre os destinos do desenvolvimento do Estado
(FERREIRA, 2016, p. 151).
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Apesar desse dominio, pode-se dizer que a relacdo da populagéo capixaba com esses
“Centros de Poder” é eivada de um distanciamento. Como observam Simdes (2016)
e Ferreira (2016), a articulacdo dessas empresas com o restante do setor produtivo
no Espirito Santo se limita ao fornecimento de insumos e a prestacdo de servigcos
especializados (metalmecéanica). Suas iniciativas junto a sociedade capixaba tém
como foco as campanhas institucionais de construcdo de imagem pela midia ou as
intervencdes pontuais, a exemplo da participacdo na elaboracdo dos planos-

discursos, principalmente a partir da década de 1970.

Outro aspecto conjuntural que auxilia na interpretacéo da logica atinente aos planos-
discursos na RMGV esta ligado as politicas nacionais no territorio capixaba. A
exemplo do que aconteceu no pais, ha varias iniciativas para o Espirito Santo
direcionadas por 6rgdos como o IBGE, a Secretaria Federal de Habitacdo e
Urbanismo (Serfhau), o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e o Plano Nacional de
Saneamento (Planasa). As décadas de 1960 e 1970 marcam um novo ciclo na
elaboracdo da politica urbana no Espirito Santo que foram impulsionados por essas

acoes, cuja maior parte se deu na Grande Vitéria.

Esse tipo de plano-discurso perdurou até a década de 1980, quando ocorreu uma
mudanca na conjuntura politica brasileira, por meio do processo de redemocratizacao,
além do agravamento dos problemas urbanos e da incorporacdo de novas teméticas
e procedimentos. Soma-se a isso o surgimento de novos modelos de planos-discurso

na década de 1990, como a Agenda 21.

Para melhor compreender essa trajetoria até o surgimento da Agenda 21 em Vitéria,
Vila Velha, Serra e Cariacica, elencamos alguns planejamentos referentes ao periodo
compreendido entre as décadas de 1970 a 1990. Apesar das diferencas quanto a
escala de atuacao e a sua finalidade, também trataremos esses instrumentos como
plano-discurso em virtude de possuirem caracteristicas que remetem a esse conceito
(VILLACA, 1999), cuja discussao foi realizada no inicio desse capitulo. Longe de
querer realizar uma descricdo desses documentos, visamos a identificar aspectos
significativos desses trabalhos a fim de compreender a sua influéncia na elaboracao

da Agenda 21 nos municipios estudados.

Primeiramente, destacamos a influéncia do Plano Diretor Integrado (PDI) da
Microrregido de Vitoria (Figura 4). Esse documento é produto de uma agéo estrutural

trazida com o governo militar, e sua criagdo esta vinculada a uma proposta de



143

regionalizacdo e de condi¢cdes para a evolugcédo das concepcgdes ligadas a um modelo
de desenvolvimento econémico, por meio da Lei 4380 de 21 de agosto de 1964 (ABE,
1999, p. 422).

Figura 4 — Capa do PDI da Microrregido da Grande Vitoria

Fonte: PDI Microrregido de Vitéria (ESPIRITO SANTO, 1973)

A concepcao do PDI teve origem na Comissao de Planejamento Integrado da Grande
Vitéria (Copi), em 1967, envolvendo os cinco municipios da Microrregido: Vitoria, Vila
Velha, Serra, Cariacica e Viana. Esse documento se enquadrava nas diretrizes da
Politica Nacional de Planejamento Integrado, coordenada pela Serfhau, e no trabalho
de regionalizacéo realizado pelo Conselho Nacional de Geografia. Sua elaboracao
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ficou a cargo das empresas Mauricio Roberto Arquitetos e Planorte, contando com o
envolvimento de grupos locais por intermédio de um convénio firmado junto as

Camaras das municipalidades da Microrregiao.

A caracterizagdo urbanistica formulada por esse plano-discurso analisava a regido
como uma aglomeracao distribuida em oito setores urbanos conurbados e trés
periféricos. Seu processo analitico trabalhou com os seguintes sistemas: habitacional,
viario, infraestrutural, servigos publicos, recreacdo, cultura e lazer. E avaliou ainda o
desempenho financeiro estadual, microrregional e municipal das prefeituras da
Microrregido, a fim de verificar a capacidade de investimentos no programa de
desenvolvimento metropolitano (ABE, 1999, p. 426).

A partir dos critérios estabelecidos pelo IBGE nesse periodo, esse plano-discurso
inseriu 0s municipios numa proposta de “Microrregido Homogénea”, na qual Vitéria
exercia uma polarizacdo que abrangia uma area expandida a Grande Vitéria. O PDI
(ESPIRITO SANTO, 1973) sugeriu a criagdo de novos polos, a fim de conter o
crescimento desigual nos municipios da area em estudo, por meio da promocao da
descentralizacdo industrial e utilizagdo da potencialidade locacional. Tal
descentralizacdo esteve alinhada as diretrizes previstas no Segundo Plano de
Desenvolvimento Nacional (PND II) por meio da implantacdo de grandes
empreendimentos na microrregido, ligados a setores como o mineral, o siderurgico e
o portuario, somados ao incremento de eixos logisticos criados ou expandidos, que
formariam vetores de expanséao urbana, atraindo um grande numero de pessoas ha
expectativa de empregabilidade (MONTEIRO, 2013, p. 5).

O PDI (ESPIRITO SANTO, 1973) ressaltava o potencial portuario como uma opg&o
em face das dificuldades de desenvolvimento, enquanto area integrada ao restante
do territorio estadual, identificando a logistica como elemento de destaque para
integracdo ao circuito moderno da economia por meio de fluxos. Com isso, estabelecia
um nexo dessa integragdo com a necessidade de ampliagdo portuaria e de
diversificacdo de suas atividades. Algo que se concretizou em anos posteriores, com
a ampliacdo do porto de Tubardo e a construgcdo da Companhia Siderurgica de
Tubaréo (CST).

Em sua retdrica, o plano-discurso alegava que o Espirito Santo teve um crescimento
econdmico “para fora”, ou seja, resultava de uma dindmica em que o setor econémico

nao havia gerado externalidades que permitissem o desenvolvimento local. Para
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tanto, seria necessario produzir efeitos dinamicos multiplicadores por meio de uma
mobilizacdo voltada para superar tal situacéo e encontrar mercados externos. Visando
a alcancar esses efeitos, o PDI (ESPIRITO SANTO, 1973) também elencou outras
atividades ligadas a posicdo estratégica, nomeadas como “decisivas para o
desenvolvimento regional”. Assim, destacou a producéao industrial, que seria cada vez
mais influenciada pelos servicos portuarios devido as vantagens comparativas
decorrentes de facilidades para exportacdo e acessibilidade de matérias-primas. O
documento também citava o incremento do turismo e da agropecuaria como

possibilidades para alcangar o dinamismo econdémico almejado para a Microrregiao.

Na concepcdo do PDI (ESPIRITO SANTO, 1973), o Estado ocupava um papel
estratégico como gerador de demandas por meio de compras diretas, além do apoio
institucional para sua implantacdo. No caso especifico desse apoio, sua
materializacdo se deu com a criacdo de mecanismos que facilitaram a entrada de
agentes e investimentos externos na Microrregido de Vitéria, como: incentivos de
verbas federais e estaduais; isencdes ou reducdes fiscais; orientacdo ao

empresariado; e indicacao de oportunidades de investimento.

Além desses instrumentos, o plano-discurso também apresentava a necessidade de
mudanca da imagem do Espirito Santo. Para isso, uma parcela das acodes
institucionais deveria voltar-se para a promoc¢do da Grande Vitoria e do territério
capixaba enquanto &rea para investimentos, destacando elementos do seu territorio
gue fossem atrativos para empresarios nacionais e estrangeiros. O plano-discurso
sugeria que tais acfes seriam confiadas a uma empresa de consultoria, visando a

criar um programa de identificagdo de oportunidades de investimentos.

Os desdobramentos provocados pelo PDI o qualificam como pega fundamental para
um modelo de gestdo que se notabilizou pela viabilizacdo de grandes complexos
industriais. Suas recomendacfes nao se restringiram a, entdo, Microrregido de Vitéria,
ja que influenciou todo o Estado, ao servir de base para a instalacdo de grandes
plantas industriais de setores, como: siderurgico, celulose e mineral, além da
expansao do setor portuario. Passadas as décadas, pode-se dizer hoje que a adocao
de algumas de suas diretrizes provocou uma reestruturacdo econdémica do Espirito
Santo. Porém, também se pode afirmar que promoveu externalidades negativas,
como o crescimento desordenado das cidades da microrregido e o agravamento de

problemas existentes.
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Os efeitos do PDI foram tao diversos, que geraram outros estudos, visando a entender
suas consequéncias e como enquadrar suas diretrizes a nova conjuntura. Em 1974,
com o objetivo de avaliar os novos cenarios a partir da insercdo dos empreendimentos
previstos no PDI e adequa-los aos planos de acéo atinente as demandas emergentes,
o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes) criou um grupo de trabalho
para refletir sobre a situacédo do Estado. Esses estudos deram origem em 1974 a um
conjunto de documentos que recebeu a denominacdo de “Programa de
Reaparelhamento Estrutural da Grande Vitéria” (PRE-GV).

Todavia, foi 1976 que o Governo do Estado publicou uma de suas propostas mais
incisivas quanto ao planejamento da Grande Vitéria: o Plano de Estruturacdo do
Espaco da Grande Vitdria (PEEA-GV), que compreendia ndo apenas uma reflexao
sobre o territorio da regido da Grande Vitoria (Figura 5) e possiveis intervenc¢des, mas,
também, se caracterizava como o inicio de uma proposta referente a possibilidade de

uma governanca metropolitana.

Figura 5: Mapa da microrregido da Grande Vitéria no PDI e PEEA-GV
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Fonte: Adaptado pelo autor a partir do PDI e PEEA-GV (ESPIRITO SANTO, 1976; 1973)
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O PEEA-GV (ESPIRITO SANTO, 1976) enfatizava a ideia de aglomeracgéo urbana,
englobando os cinco municipios da Grande Vitoria: Vitoria, Vila Velha, Serra, Cariacica
e Viana (Figura XX). O documento considerava o efeito de atracdo exercido pela
cidade de Vitoria enquanto um polo atrativo na regido, e frisava o desequilibrio
envolvendo o adensamento, os problemas referentes as areas de ocupacao, as

tendéncias futuras e as atividades econdémica ja estabelecidas e projetadas.

O plano-discurso trabalhava com a ideia de estabelecer cenarios para avaliar a
tendéncia “espontanea” e a tendéncia “ideal”, para atingir a solugdo viavel diante de
um crescimento que se irradiava pela regido como “mancha de 6leo”, ou seja, como
manchas esparsas. Esse crescimento teria sido provocado por acdes individuais
envolvendo o parcelamento do solo para fins residenciais e loteamentos sucessivos
contidos apenas por obstaculos naturais ou institucionais, levando a conurbacao a se
estender pela Grande Vitéria (ESPIRITO SANTO, 1976, p. 29). Para conter essa
expansdo, o PEEA-GV propds a estruturacdo da cidade a partir de Centros de
Animacdo semiautbnomos, dotados de equipamentos sintonizados com o0s estagios

de desenvolvimento e associados as caracteristicas de cada espacgo da aglomeracao.

Em sua narrativa, 0 PEEA-GV (ESPIRITO SANTO, 1976, p. 33) recomendava
especificamente um adensamento da ocupacdo do solo de forma ordenada e
sucessiva; uma desconcentracdo do crescimento por meio de uma melhor distribuicéo
dos equipamentos coletivos, usando um modelo polinucleado a partir de Centros de
Animacao; a minimizagdo das distancias entre trabalho, residéncia e lazer, com a
oferta adequada de transporte de massa e da localizacdo de equipamentos; a
preservacdo de monumentos historicos e elementos fisicos, como vales e morros, a
fim de evitar riscos provocados pela ocupacdo; e uma valorizagdo da localizac&o
maritima da Aglomeragédo por meio de um melhor aproveitamento de sua extensa
faixa litoranea, com atividades ligadas ao lazer e a recreacdo. Um aspecto importante
nesse plano-discurso se referia a criagcdo de zoneamentos conforme os seguintes
usos, estabelecendo estas categorias: residencial, comercial, portuario, turistico e de
uso especial. Esta ultima categoria considerava 0s equipamentos urbanos ou rurais
sujeitos a preservacéo (ESPIRITO SANTO, 1976, p. 37).

O PEEA-GV (ESPIRITO SANTO, 1976) também estabelecia categorizagdes para 0s
modelos de assentamento, enfatizando a reestruturacdo dos sistemas de vias e de

terminais de transporte coletivo em articulacdo com o conjunto de Centros de
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Animacdo. Para tal, seria necessario um acompanhamento institucional mais incisivo,
por meio da criacdo de um Conselho de Prefeitos articulado com o governo estadual,
bem como a elaboracédo de um sistema homogéneo para o planejamento urbano nos

municipios pertencentes a Grande Vitoria.

Um ponto a ser destacado nesse plano-discurso é o destaque dado a questédo
ambiental. Ante ao processo de ocupacdo e crescimento na aglomeracdo, o
documento recomendava a preservacao de areas naturais, observando a necessidade
de preservacdo do patrimonio ambiental natural e construido, além de criar Areas de
Interesse Ecolégico (ESPIRITO SANTO, 1976, p. 37).

Dentre outras prioridades elencadas para futuras intervencdes, o PEEA-GV
(ESPIRITO SANTO, 1976) também destacava as demandas quanto a estruturacéo
viaria, propondo novos terminais aeroviario e rodoviario, uma estruturacao do sistema

de transportes coletivos urbanos, abrangendo os modais rodoviario e aquaviario.

O documento também enfatizava a necessidade de melhorar a coleta e a disposicao
de residuos solidos, a realizacéo de cadastros técnicos e fiscais, o incentivo ao turismo
e lazer, a melhoria do tratamento da orla maritima, além do apoio aos municipios na
elaboracdo de legislacbes urbanisticas e na capacitacdo de recursos humanos
(ESPIRITO SANTO, 1976, p. 56).

Outro aspecto importante do PEEA-GV reside no fato de que sua execucgéo estaria
vinculada a uma estratégia de atuacdo em ambito metropolitano, sendo esse plano-
discurso o inicio de um debate sobre uma institucionalizacdo de uma gestao
metropolitana. O documento contém uma proposta envolvendo um projeto de lei
visando a instituicdo do PEEA-GV e a criacdo do Conselho de Desenvolvimento da
Grande Vitoria (Codivit) como instrumento para articulagdo entre 0s municipios,

especificando sua composic¢éo e suas atribuicdes (ESPIRITO SANTO, 1976, p. 107).

Além do Codivit, também foi aprovado o Fundo de Desenvolvimento da Grande
Vitoria, cuja a aplicacéo vinculava-se a participacdo dos municipios na execucao de
planejamento integrado e servigos comuns, tendo como fontes de proventos as

dotacBes orcamentarias, bem como outros tipos de operacbes de repasse (ABE,
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1999, p. 431). Entretanto esses instrumentos ndo foram suficientes para implantar

uma gestdo metropolitana efetiva da Grande Vitéria3.

De forma geral, esse plano-discurso, se comparado aos extensos diagnosticos do
PDI, diferencia-se por sua sintese e pela proposta de uma atuagéo de planejamento
metropolitana. Abe (1999) considera-o como a semente de um processo de discussao
sobre a gestdo metropolitana no Espirito Santo*. Porém, como esse mesmo autor
destaca, o documento nao foi amplamente divulgado, ficando restrito a um grupo de
técnicos, sendo sua publicacdo realizada apds trés anos da sua elaboracao, dentro

de outra conjuntura politica que tornou inviavel sua execucao.

Diferente dos planos-discursos ja elencados, o Projeto Espirito Santo no Século 21
(Figura 6), ou ES no Século 21 (REDE GAZETA et al.,1991, 1990a, 1990b, 1989), foi
uma iniciativa de agentes privados, sobressaindo na sua organizagdo um grupo
empresarial da area de comunicacdo, a Rede Gazeta de Comunicacdes. Além dos
principais agentes da iniciativa privada, o projeto contou com a adesdo do governo

estadual, de prefeitos e da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes).

O ES no Século 21 (REDE GAZETA et al., 1991, p. 10) foi elaborado em trés fases. A
primeira, definida como fase tematica, envolveu a realizacdo de seminarios que
discutiram os documentos basicos, produzindo como sintese o documento Os
grandes diretores do processo de transformagéo do Espirito Santo. Na segunda fase,
denominada programatica, o projeto foi discutido nos municipios a partir de criacdo de
microrregides, coletando propostas a partir de seminarios regionais. Essa fase teve
como desfecho a publicacdo do documento O futuro desejavel da sociedade capixaba.
A terceira e ultima fase reuniu todas as recomendagfes anteriores, acrescentando
informagdes de discussodes realizadas em 1990. Os resultados foram sintetizados e
transformados no documento Agendas para o futuro, caracterizado como um projeto

para o Estado do Espirito Santo.

Elaboraram-se varios documentos, sendo alguns tematicos, de acordo com a divisédo

regional estabelecida. A RMGV aparece dentro da narrativa desse plano-discurso

3 Apesar de ndo haver uma governanca metropolitana, a RMGYV foi instituida a partir da Lei estadual
complementar n°® 58 de 1995 (ESPIRITO SANTO, 1995). Atualmente, é constituida pelos seguintes
municipios: Vitoria, Vila Velha, Serra, Cariacica, Viana, Guarapari e Fundao.

4 Atualmente a RMGV conta formalmente com o Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da
Grande Vitéria (Comdevit) e com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), mas nédo ha
uma efetividade relativa ao seu financiamento e gestéo.
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como a regiao MRH-207, compreendendo os municipios de Vitoéria, Vila Velha, Serra,
Cariacica e Viana. Aléem de proposicoes de medidas de carater emergente, o
documento salienta a necessidade criacdo de um Plano Diretor de Desenvolvimento

Metropolitano, visando a orientar as acdes (REDE GAZETA et al., 1989, p. 6).

Figura 6 — Mapa das microrregides e capa do ES no Século XXI
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Fonte: Rede Gazeta et al ES no Século XXI (1990a, p. 29)

O documento ressalta a auséncia de uma politica de planejamento urbano e regional
na RMGV, destacando o fato de que se tratava, em comparacgao as demais, da regido
mais afetada pela degradacdo ambiental. Aliavam-se a essa degradacdo os
processos de urbanizacdo descontrolados e de uma industrializacdo causadora de
elevado impacto ambiental na regido. Sao apontados varios problemas ambientais,

com destaque especifico para a poluicdo atmosférica causada principalmente pelo
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parque industrial na regido, bem como a poluicdo marinha e de recursos hidricos
(REDE GAZETA et al., 1989, p. 8).

Percebemos aqui que esse destaque dado pelo documento aos problemas ambientais
é fruto de um intenso debate sobre a poluicdo causada por empreendimentos, em
especifico o polo siderurgico e as atividades da mineradora Companhia Vale do Rio
Doce S.A. (CVRD S.A)), estabelecidos na regido. Nunca é demais ressaltar que tais
atividades foram legitimadas por instrumentos como o PDI da Microrregido de Vitoria,
somadas a auséncia de um controle eficaz do Poder Publico, cujas consequéncias
foram um crescimento da producado industrial acompanhado de um aumento da
populacdo e do agravamento de problemas como poluicdo, déficit habitacional,
ocupacao desordenada, saturacdo da capacidade de mobilidade urbana, crescimento

da violéncia etc.

No caso especifico da poluicdo, autores como Simdes (2016), Zanotelli (2000),
Siqueira (1995) e Morandi (et. al., 1987) observam que a década de 1980 foi marcada
por um forte debate sobre a questdo ambiental, principalmente a relacdo entre a
atividade mineradora e o polo siderurgico com a poluicdo atmosférica. Esse debate
ocupou grande destaque no cenario politico e mobilizou a opinido publica,

influenciando na elaboracéo do ES no século 21.

Como lembra Abe (1999, p. 464), um dos técnicos que participaram do ES no século
21, o conjunto de formulagdes trouxe indicativos de que a populacéo debatia esse
modelo de industrializacdo e suas consequéncias. Os resultados de plano-discurso
apontaram para o fato de que a populacdo desejava o desenvolvimento, mas ja nao

era tdo receptiva a ideia de um crescimento obtido a qualquer preco.

O ES no século 21 destacou a necessidade da elaboragdo de um Plano Diretor para
a Grande Vitoria, visando a estabelecer diretrizes para o desenvolvimento integrado
da regido e uma reformulacédo do Codivit. Trata-se de um indicativo da tentativa de se

retomar a discussao sobre a implantacdo de uma governanca metropolitana.

No caso especifico da questdo ambiental, o ES no século 21 previa a criagdo de um
zoneamento ambiental para a Grande Vitéria, além de um sistema de gerenciamento
das principais bacias hidrograficas que abastecem a RMGV — algo que aconteceu
décadas posteriores, com a criacdo dos comités de Bacia dos rios Jucu e Santa Maria.
Além disso, indicava a necessidade de uma consolidacdo do Sistema Estadual do
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Meio Ambiente e de instituicbes municipais e estaduais responsaveis pela gestéao
ambiental, assim como o aprimoramento da legislacdo ambiental e urbanistica, e uma
regulamentacdo definitiva das Unidades de Conservacdo (REDE GAZETA et al.,
1989, p. 12).

O documento também sugeriu a elaboracao de critérios direcionados para a avaliacdo
e instalacdo de novos distritos industriais. Sobre esse ponto, acreditamos que esse
dimensionamento para novas areas industriais reflete o debate sobre as condicées
ambientais da RMGV, além de expressar uma disputa entre 0s agentes por espagos

na regiao.

Para Abe (1999, p. 456), o Projeto ES no século 21 ndo se constituiu num instrumento
de planejamento dentro do formato tradicional, destacando que o0 seu
encaminhamento também néo se configurou nos moldes destinados a esse tipo de
ferramenta na esfera puablica. Esse instrumento se distinguiu por sua importancia
como um “planejamento indicativo”, que refletiu os problemas que caracterizavam a

conjura do Espirito Santo no final da década de 1980.

Acrescentamos as consideracdes desse autor o fato de que o ES no século 21
também refletiu uma nova conjuntura envolvendo o modelo de gestdo do Estado,
capitaneado por agentes privados e inserido num processo ainda influenciado pela
redemocratizacdo do pais, que almejava maior descentralizacdo das decisbGes e

participacéo popular.

De todos os planos-discursos aqui elencados, esse documento se diferencia dos
demais por sua dimensao em escala local. Porém, devido as suas caracteristicas e a
sua influéncia, esse plano-discurso transpds a dimenséo local, exercendo forte
influéncia em todo Espirito Santo, principalmente nos municipios da RMGV. O Plano
Estratégico da Cidade de Vit6ria:1996-2010 (VITORIA, 1996), também conhecido
como Vitéria do Futuro (VF-1996), € uma iniciativa da Prefeitura de Vitoria, utilizando-

se da Companhia de Desenvolvimento de Vitoria (CDV) para a viabilizag&do do projeto.

A elaboragcdo do VF-1996 foi precedida por uma conjuntura que se integrou aos
planos-discursos ja elencados. Um primeiro aspecto reside na dinamica do processo
de urbanizacédo e de planejamento na cidade de Vitoria. Na esteira dos investimentos
previstos pelo PDI (ESPIRITO SANTO, 1973), a capital capixaba foi influenciada pela
implantagdo de empreendimentos economicos de grande porte no Estado, como a
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Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e a Companhia Siderurgica de Tubardo (CST).
Uma consequéncia dessa implantacdo foi um processo migratério que gerou um

aumento populacional e um forte adensamento populacional.

Segundo Ferreira (2016, p. 269), somente na década de 1980 ocorreu um aumento
populacional de 56,18% na capital capixaba. Tal como aconteceu nos municipios
vizinhos da capital capixaba, os efeitos desse crescimento se manifestaram de
diversas formas, como, por exemplo, o agravamento de problemas ambientais e 0

déficit habitacional.

Um segundo aspecto do VF-1996 é que esse plano-discurso se inseriu num processo
de mudancas institucionais na administracao de Vitdria, que teve seu inicio no ano de
1989, por meio da eleicdo de Vitor Buaiz (1989-1992), um dos primeiros prefeitos do
Partido dos Trabalhadores a assumir uma capital, até a gestéo de seu sucessor, Paulo
Hartung (PSDB), a partir de 1993.

A gestdo do governo Buaiz a frente da Prefeitura de Vitéria foi norteada pelo principio
da democratizacdo na administracdo publica e, especificamente, pela ruptura com a
politica tradicional que norteava as a¢des na capital capixaba. Eleito no periodo da
constituinte de 1988, esse governo incorporou em seu projeto politico alguns ideais
defendidos pelo Movimento Nacional pela Reforma Urbana. Sua ascensao inaugurou
uma nova fase na gestdo publica de Vitéria, substituindo métodos clientelistas por
praticas que visavam a favorecer a organizacdo social e a gestdo democrética da
cidade (FERREIRA, 2016, p. 272).

O governo Buaiz teve como eixos principais a participacdo popular, a democratizacao
do acesso aos servigos publicos e a preservacao do meio ambiente. Segundo Ferreira
(2016) e Klug (2005), sua administragdo apresentou dois marcos importantes: o
fortalecimento da politica ambiental (ecologista e conservacionista) e a tentativa de
instituir uma gestdo democratica que abrangesse a forma de planejar e de produzir o
espaco urbano e, principalmente, operar e governar a cidade de modo participativo.
Tem origem nessa administracdo a criacao de diversos Conselhos Gestores paritarios
e deliberativos, além do fortalecimento do Conselho Popular de Vitdria (CPV) e a
abertura de canais de participacdo como o Orcamento Participativo (OP). Entretanto,
0 processo sucessorio de Buaiz foi marcado por uma divergéncia interna no PT, cujo
desfecho foi a eleicdo de Paulo Hartung. A chegada deste Ultimo ao poder veio

acompanhada de alteracdes profundas no modelo de gestao publica de Vitéria.
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Para Klug (2005) e Ferreira (2005), a gestdo de Hartung marcou um deslocamento da
énfase dada as praticas de gestdo democratica da cidade e dos principios da reforma
urbana, difundidos pela administragcdo Buaiz. De fato, ocorreu um redirecionamento
de tais praticas, voltando-se a partir de entdo para uma gestdo estratégica da
administracdo publica, regida pelos signos da finalidade, da eficiéncia e a
competitividade na cidade. A gestao Hartung construiu um tipo de empreendedorismo
urbano acompanhado de um discurso de participacdo popular que, na pratica, inseriu
Vitéria como um player na disputa pela atragéo de investimentos, valendo-se de varios

recursos oriundos do marketing, a exemplo da construgcdo de uma nova imagem.

Para chegar a esse modelo de gestéo, Hartung e seu grupo politico apoiaram-se num
discurso sobre a cidade que foi difundido por meio da experiéncia de Barcelona e das
ideias de administracdo publica pautadas pelo neoliberalismo. Segundo Ferreira
(2016, p. 274), esse novo viés administrativo na cidade de Vitoria teve como base 0s
preceitos de empreendedorismo urbano e os novos mandamentos da gestéo publica,
focados nas experiéncias das cidades americanas e divulgadas no livro Reinventing
Government: How Entrepreneurial Spirit is Transforming the Public Sector, de Ted
Gaebler e David Osborne (1992). Tais ideias vieram a se tornar uma espécie de
cartilha do novo governo municipal, tendo sido realizadas palestras com Ted Gaebler

em Vitéria, nos anos de 1994 e 1997.

Nessa relacdo entre a producgao discursiva sobre a cidade e a produgdo do campo
intelectual para esse fim, merece ser destacada a influéncia no modelo cataldo de
Barcelona no VF-1996. Em seu seminario de abertura, o VF-1996 contou com uma
conferéncia do responsavel pelo Plano Estratégico de Barcelona, Manuel de Forn y
Fox4, relatando a experiéncia da cidade catald (FERREIRA, 2016, p. 276).

O VF-1996 (VITORIA, 1996) teve o Conselho Municipal integrado por varias
liderancas, sendo esse Conselho o seu principal canal de interlocucdo com a
sociedade civil. Sua viabilizagdo contou com a participagdo de um consorcio de grupos
empresariais e do governo federal, composto pela CVRD; CST; Aracruz Celulose; pelo
Sindicato do Comércio de Exportacdo e Importacdo do Estado do Espirito Santo
(Sindiex); pela Xerox do Brasil; Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. (Escelsa); pelo
Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Espirito Santo (Sinepe—
ES); pelas Telecomunicacbes do Espirito Santo S.A. (Telest); pelo Sindicato da

Indastria da Construcdo Civil (Sinduscon); Sebrae; Sindicato das Empresas de
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Transporte de Passageiros do Estado do Espirito Santo (Setpes); e pelo Governo
Federal. Dessas entidades apoiadoras, destacamos a CVRD, a CST e a Aracruz
Celulose como empresas de ampla atuacdo no territério capixaba, que naquele
periodo almejavam expandir sua producdo, mas também dispunham de um forte

passivo ambiental.

De forma geral, o VF-1996 (VITORIA, 1996) buscou a construcio de um consenso
com a sociedade, o que rendeu varias criticas concernentes a maneira como foi
conduzida a participacdo da populacao. Conforme tais criticas, a participacdo popular
ficou restrita a uma simples tomada de conhecimento por parte do Conselho
Municipal, que na pratica tinha pouca ou quase nenhuma possibilidade de

interferéncia, servindo apenas para legitimar as decisdes. (FERREIRA, 2005, p. 279).

E importante ressaltar também o uso politico do VF-1996. Seu processo de
mobilizacdo, os recursos utilizados, a ampla divulgacdo e sua execucdo foram
capitalizados politicamente pelo grupo politico do prefeito Paulo Hartung e por outros
agentes, apresentando esse documento como uma experiéncia exitosa que deveria

ser seguida pelas demais cidades capixabas.

Lembramos aqui a iniciativa elaborada pela entdo Associacdo dos Vereadores da
RMGV (Averem), resultando num planejamento estratégico para a Regiao
Metropolitana. Também destacamos o uso desse tipo de plano-discurso pelo governo
do estadual, a partir da ascenséo de Hartung como governador, em 2003: entre suas
acoOes, esta a elaboracao do Plano Estratégico do Estado do Espirito Santo (ES-2025).
Ressaltamos também o espraiamento da influéncia do VF-1996 junto a grupos
empresariais, que passaram a conduzir esse processo de planejamento, tendo como
caso paradigmatico na RMGV a atuacdo da empresa Vale S.A. nos municipios de

Cariacica e Viana.

Ainda acerca da questéo do uso politico, destacamos que a elaboracdo do VF-1996
(VITORIA, 1996) se deu num periodo de pouco mais de seis meses, considerado um
recorde por autores como Ferreira (2006) e Klug (2005), se comparado com outros
documentos similares elaborados no mesmo periodo para cidades. O documento final
conteve 68 estratégias e 130 projetos aprovados pelo Conselho Municipal, com o
plano apresentando 0s seguintes capitulos: diagndstico, metodologia, cenarios,
estratégias e projetos, a relacdo dos participantes do VF-1996 e as redacles
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premiadas no concurso promovido junto as criancas e adolescentes da rede municipal
de ensino (FERREIRA, 2016, p. 278).

Sobre esse aspecto do tempo de elaboracao, Ferreira (2016, p. 277) observa que sua
publicacéo e divulgacao “coincidem” com o periodo pré-eleitoral para a sucesséo de
Hartung na prefeitura, indicando a existéncia de uma articulacdo do processo de
planejamento como instrumento de marketing eleitoral para o éxito eleitoral do

Secretario de Planejamento e Coordenador do VF-1996, Luiz Paulo Velloso Lucas.

Dentro do processo de construcdo, o VF-1996 apresenta algumas caracteristicas
peculiares. Segundo Abe (1999, p. 465), a base operacional foi executada por um
Grupo Prospectivo composto pela Secretaria Executiva e os consultores especificos,
gue tiveram a incumbéncia de acompanhar o projeto e as sistematizacédo das etapas.
A equipe da CDV em conjunto com consultores permanentes foi encarregada do apoio
tatico, de modo a proporcionar uma sustentacdo administrativa e metodoldgica ao

Projeto.

A realizacdo do VF-1996 (VITORIA, 1996) pode ser dividida em trés fases: anélise
exploratdria (em que foram elaborados diagnésticos); construcdo de cendrios; e
elaboracdo do plano estratégico. O documento trabalha com cenarios referentes a
tendéncias; a agentes principais; a decisfes e acdes necessarias; e a qual € o futuro
desejavel. A construcdo de cenérios, tida como a grande inovagdo metodoldgica
nesse documento, foi inspirada nas técnicas propostas por Michel Godet (FERREIRA,
2016, p. 277).

Em sua narrativa, o VF-1996 (VITORIA, 1996) indaga “Como esta Vitéria”, fazendo
um apanhado sobre a insercdo da cidade nestes quatro cendrios: internacional,
nacional, estadual e metropolitano, enfatizando a sua integragdo num panorama
competitivo na busca por investimentos. Destaca suas vocacdes na economia e na
geracdo de emprego, especificamente na industria, no comércio, nos servicos e no
turismo. Também traca um perfil sobre aspectos como: demografia, qualidade de vida,
educacédo, saude, acao social, cultura, esportes, seguranca e meio ambiente. Ao
mesmo tempo, estabelece uma relacdo da ocupacao do solo, destacando aspectos

do Centro de Vitdria, do porto de Vitoria e do sistema viario.

Na sequéncia, o VF-1996 (VITORIA, 1996) traz a indagagéo sobre “Como planejar o

futuro”, em que ressalta a necessidade de uma visao estratégica, da construgéo de
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cenarios e de uma organizacado. Na linha das indagacdes, o plano-discurso inquire
sobre “Para onde vai Vitéria”, em que destaca alguns desafios, como: a adaptagao as
novas tecnologias de informacdo e comunicacdo; a necessidade de uma
reestruturacdo da administracdo publica; as tendéncias trazidas pelo panorama
competitivo no mundo; as possiveis ameacas e desvantagens para a cidade; e as
provaveis vantagens e oportunidades que Vitoria deveria aproveitar. Ao final, indaga
sobre “Que esforgos deve realizar Vitéria”, identificando os temas que seriam criticos
para estabelecer acbes e, assim, alcancar suas metas (0 salto do marlim azul),

detalhando as estratégias e o0s projetos a serem adotados.

Assim como observam Ferreira (2016) e Klug (2005), a leitura do VF-1996 permite
depreender que sua énfase foi direcionada a construcdo de um imaginario pautado
pela competitividade interurbana. Nesse processo, o plano-discurso construiu uma
imagem dinamica e positiva para Vitéria, que seria resultante de um planejamento
resultante de um modelo politico-administrativo que estaria sintonizado com as

demandas do mundo globalizado.

De fato, o VF-1996 teve sucesso em construir esse novo imaginario urbano para
Vitoria, na medida em que legitimou a maioria das intervencdes propostas e exaltou
um grupo politico. Mas tanto sua narrativa quanto suas a¢des nao refletem um modelo
gue realmente se empenhou na busca por uma gestdo participativa, ao passo que
obliterou ou tirou de foco alguns problemas da cidade. Ao mesmo tempo, introduziu
um outro tipo de significacdo no imaginario da populacao de Vitoria referente a ideia

de cidadania:

Todavia, tais aspectos, embora possam ser considerados como positivos,
expdem uma espécie de “hibridismo” existente nestes “novos” modelos de
planejamento e gestdo urbanos, identificados na experiéncia da capital
capixaba, podendo “camuflar’ e/ou “escamotear” “um discurso reformista-
redistributivista que procura ‘humanizar as intengdes competitivas e
antissolidarias do planejamento global da cidade” [...] (FERREIRA, 2016, p.
286)

Também ressaltamos que apesar do sucesso do VF-1996 como paradigma de uma
cidade neoliberal que se insere na globalizagcéo, sua aplicacdo as vezes se defrontou
com a conjuntura real da cidade. De acordo com Abe (1999, p. 456), as diversas

propostas e projetos do VF-1996 encontraram dificuldades em perseguir as
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estratégias globais almejadas, devido a pratica cotidiana. Muitas acdes tiveram de ser
definidas nas discussdes do Orcamento Participativo, demonstrando que, entre o
cenario do tendencial e o cenario do desejavel, prevaleceu na pratica o cenario do

possivel.

O Vitéria do Futuro sera objeto de nossa analise nos capitulos seguintes. Contudo,
ressaltamos aqui que se trata de um documento referencial para o planejamento
estratégico das cidades capixabas e um marco divisério sobre a mudanca dos planos-
discursos até entdo elaborados no Espirito Santo. Essas e outras referéncias das
Agenda 21, bem como aspectos do seu processo de elaboracéo sao relatadas em
entrevistas de agentes que participaram ativamente desse processo e serao

apresentadas no capitulo seguinte.
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5. A AGENDA 21 COMO UMA HETEROTOPIA ADOTADA EM MUNICIPIOS DA
GRANDE VITORIA

Nos capitulos anteriores, debatemos a conjuntura e as condi¢bes que propiciaram a
adocao da Agenda 21 como um plano-discurso nos municipios estudados. Nesse
capitulo, nossa analise se concentra na abordagem referente aos depoimentos
obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas com agentes envolvidos no
processo de elaboracdo da Agenda 21. Considerando a participacdo dos
entrevistados nesse processo, estabelecemos como critério metodolégico a
categorizacdo em trés grupos: representantes das Prefeituras, consultores e

representantes da sociedade civil.

Durante a coleta de depoimentos, observou-se que, apesar da influéncia da Agenda
21 de Vitoria, o processo de elaboracdo desse documento nos demais municipios
analisados incorporou elementos da conjuntura local, fornecendo um carater singular
a cada documento. Portanto, acreditamos que a analise desses planos-discursos
também passa pela compreensao de tais singularidades, que podem ser identificadas
por meio da codificacdo existente e dos depoimentos daqueles que participaram

ativamente do processo.

Seguindo a proposta de uma busca pela genealogia e as caracteristicas da Agenda
21 nos municipios estudados, trabalhamos inicialmente com as entrevistas realizadas
com os agentes envolvidos no processo. As entrevistas tiveram como escopo principal
a identificacdo das motivacdes para elaboracdo desses documentos, bem como
identificar as singularidades da conjuntura local que aparecem ou estao obliteradas

nesses documentos.

Diante da conjuntura politica existente no periodo em que os documentos foram
elaborados, a diversidade de agentes e municipios estudados e ciente da
impossibilidade de reproduzir a totalidade das informagdes disponibilizadas,
resolvemos priorizar partes das entrevistas que colocam em relevo aspectos
significativos do processo de elaboracdo dos planos-discursos, bem como o ponto de
vista dos depoentes. A fim de melhor organizar a compreensao das informacdes,

elaboramos a seguinte tabela:



Tabela 3: Relacdo das Agendas 21 por Prefeitos, entrevistados e municipios

RELACAO DOS DOCUMENTOS, AGENTES E MUNICIPIOS

Agenda
21/Planejamento
estratégico

Vitéria do Futuro:
1996-2010

Vitéria do Futuro:
2002

Agenda 21 de
Vitéria 2008-2028

Agenda 21 de
Vila Velha 2002-
2015

Plano de
Desenvolvimento
Sustentavel de
Vila Velha 2010

Serra 21 2000-
2020

Agenda Serra 21
2007-2027

Serra — Agenda
do Futuro 2012-
2032

Cariacica Vale
Mais 2003-2022

Agenda Cariacica
2010-2030

Prefeito

Paulo Hartung Bento, Guiomar, Félix,

(1993-1996)

Luiz Paulo
Vellozo Lucas
(1997-2000;
2001-2004)

Joao Coser
(2005-2008;
2009-2012)

Max Filho
(2001-2004;
2005-2008)

Neucimar
Fraga
(2009-2012)

Sérgio Vidigal
(1997-2003)

Audifax
Barcelos
(2004-2008)

Sérgio Vidigal
(2009-2012)

Aloisio Santos
(2001-2004)

Helder
Salomao
(2005-2008;
2009-2012)

Entrevistado Municipio

Helena e Melquior Vitoria
Bento, Guiomar e o,
. Vitoria
Cristiano
Helena e Melquior Vitoria
Félix, Est_ev_ao, Bras e Vila Velha
Cristiano
- Vila Velha
Salvador e Luis Serra
Gloria e Bento Serra
Ezequiel e Jacé Serra
Rubido e Lina Cariacica
Rubiao, Gléria, Lina e
Serra

Melquior

Fonte: Adaptado pelo autor
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A andlise da Agenda 21 de Vitéria 2008-2028 (VITORIA, 2008) e do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel de Vila Velha 2010 (VILA VELHA, 2010) ndo se
constituem em objeto do nosso estudo, mas utilizamos algumas informagdes desses
documentos. No caso da Agenda 21 (VITORIA, 2008) os relatos obtidos de alguns
entrevistados remetem a importancia de evidencia-los objetivando apresentar alguns
desdobramentos do referido do documento. Devidos as especificidades encontradas
sobre essa Agenda 21, acreditamos que esse documento € merecedor de um estudo
a parte. Referente ao documento “Serra — Agenda do Futuro 2012-2032”, observamos
que o mesmo teve seu lancamento durante o periodo em que a vice-prefeita,

Madalena Santana, esteve a frente da administracao.

Em relacdo ao Plano de Desenvolvimento Sustentavel de Vila Velha (VILA VELHA,
2010) os entrevistados teceram poucos comentarios sobre esse estudo, manifestando
a existéncia de uma ruptura entre grupos politicos, cuja consequéncia foi a
inviabilizacdo das acdes previstas na Agenda 21 (VILA VELHA, 2004) em prol do
referido plano de desenvolvimento. Assim, as informacfes apresentadas desse

documento destinam apresentar alguns elementos que indicam essa ruptura.

5.1 AS AGENDAS 21 DA CIDADE DE VITORIA

Para a abordagem sobre as Agendas 21 da cidade de Vitdria, levamos em conta os
relatos dos seguintes documentos: Vitoria do Futuro: Planejamento Estratégico da
Cidade 1996-2010 (VITORIA, 1996) e o Vitéria do Futuro: Agenda 21 da Cidade de
Vitéria 2002 (VITORIA, 2003). Para melhor identificacéo desses documentos por meio
dos depoimentos, nomearemos esses dois estudos como VF-1996 e VF-2003,
incorporando as letras iniciais de “Vitoria do Futuro” e o respectivo ano da publicagao

do documento, separados com hifen.

Dentro da proposta de metodologia apresentada, foram entrevistados 0s seguintes
agentes que participaram da elaboracéo das Agendas 21 de Vitéria: Guiomar (biéloga
e consultora e representante da Prefeitura no VF-1996 e VF-2003); Bento (arquiteto e
consultor no VF-1996 e no VF-2003); Félix (arquiteto e consultor no VF-1996); Helena
(gedgrafa, representante da sociedade no VF-1996 e consultora na Agenda 21 2008—

2028); Melquior (economista, representante da sociedade no VF-1996 e consultor na
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Agenda 21 2008-2028); e Cristiano (empreséario, representante da Prefeitura no VF-
2003).

No caso de Vitoria, jA mencionamos 0 seu pioneirismo no Espirito Santo atinente a
elaboracdo da Agenda 21 e sua replicacdo como modelo para 0s outros municipios.
Todavia, a sua génese remonta a um debate ambiental na década de 1980, quando a

sociedade comecou a questionar os elevados indices de poluicdo da capital capixaba.

Com participagcdo no VF-1996 e no VF-2003, Guiomar (2018), representante da
Prefeitura e consultora, explica que a discussdo ambiental nos anos 80 era reflexo de
um cenario negativo na cidade de Vitéria, provocado pelo modelo desenvolvimentista
do governo militar nos anos de 1970. Nao houve um monitoramento referente a
locacdo e atuacao das plantas industriais instaladas na RMGV e, no caso especifico
de Vitéria—ES, os niveis de poluicdo eram tdo alarmantes, que a cidade chegou a ser
comparada a Cubatédo—-SP, considerada na década de 1980 a cidade mais poluida do

mundo.

Tal comparacédo decorria do fato de haver altos niveis de emisséo de poluentes no ar
e na agua, gerados principalmente pelo polo siderirgico e pela atividade portuaria,
cuja combinacdo com outras fontes poluidoras acarretou um cenario de queda da
qualidade de vida. Como informa Guiomar (2018), a implantacdo das plantas
industriais na década de 1970 se fez sem qualquer controle, na medida em que eram
projetos de um governo ditatorial, cujo lema era “trazer o desenvolvimento a qualquer
custo”. O debate ambiental encontrou lugar na gestao publica de Vitéria, a partir da

administracéo de Vitor Buaiz, no inicio da década de 1990:

Em 1992, ocorreu a Eco 92 e falava-se muito sobre meio ambiente. NGs
tivemos um prefeito nessa época, chamado Vitor Buaiz, que era um grande
entusiasta da area ambiental e empreendeu esforgos para colocar Vitoria
como a capital que mais preservava o meio ambiente. Lembro que ele e a
Secretaria de Meio Ambiente da época, Luiza Dias, participaram de uma
reunido da International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI),
em Toronto, e que reuniu mais de duzentas cidades de todo o mundo. Eles
voltaram entusiasmados, chegando a associar a Prefeitura ao ICLEI, além de
promover a estruturacdo da Secretaria de Meio Ambiente do municipio,
visando naquela época, o controle das grandes indUstrias e da protecdo dos
ecossistemas. Antes de Vitor, esse controle das grandes industrias era de
responsabilidade da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Seama). Mesmo
sem muito dinheiro, foi possivel fazer algumas ac¢des, como a criacdo de uma
legislacdo que protegesse nossos ecossistemas, além do controle e
monitoramento das grandes industrias. (GUIOMAR, 2018, consultora e
representante da Prefeitura)
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Todavia, se a area ambiental comecou a ter destaque na Prefeitura de VitOria a partir
da gestéo de Vitor Buaiz, foi na administracdo subsequente, de Paulo Hartung, que a
ideia de elaboragéo da Agenda 21 para a cidade ganhou espaco. Segundo Guiomar
(2018), o processo sucessorio da capital ficou marcado pela disputa de varios grupos
politicos sobre o legado de Buaiz, que consistia huma cidade com uma maquina
publica estruturada e crescente participacdo dos cidaddos. A fim de capitalizar a
popularidade conseguida na gestao de Buaiz, todos os candidatos a sua sucesséao se
comprometeram a dar continuidade as ac¢des que vinham sendo desenvolvidas,
enfatizando o compromisso com a questdo ambiental: um tema até entdo novo,
sensivel aos anseios da populacdo da capital capixaba. Com a vitéria de Hartung, a
area ambiental continuou ganhando relevancia, s6 que de outra forma, tal como

observa Guiomar (2018):

O Paulo Hartung encontrou uma Prefeitura estruturada e voltada para a area
ambiental. No entanto, o viés da sua gestdo foi o de propiciar uma
continuidade a essa politica através de uma unido com a classe empresarial.
Seu entendimento era no sentido de que somente através dos empresarios
seria possivel fazer de Vitéria a cidade que pretendiamos. Ele acreditava que
somente dessa maneira seria possivel mudar a situacéo dos pobres e eleva-
los a outra categoria social. Foi devido a esse viés do Hartung que apareceu
dinheiro para poder fazer a Agenda 21. (GUIOMAR, 2018, consultora e
representante da prefeitura)

Outro consultor, Bento (2018), que participou da elaboragdo das duas Agendas 21,
acrescenta alguns aspectos sobre as diretrizes que nortearam a gestao de Hartung a
frente da Prefeitura da Vitdria. Ele lembra alguns detalhes da conjuntura que
influenciaram esse processo e guem oOcupou O protagonismo no processo de

elaboragcao da Agenda 21:

Certamente as agéncias internacionais (ONU e Bird) tiveram um grande peso
para que as administragcdes, como a de Vitéria, aderissem a Agenda 21 e ao
tipo de debate ambiental que era proposto. No Brasil, a influéncia dessas
diretrizes internacionais era muito forte no BNDES, antes mesmo do governo
Collor, ja que a ideia de Globalizagédo estava no auge e era tida como uma
tendéncia irreversivel. Sem dlvida isso estimulou varios Estados e prefeituras
a aderirem a essas ideias. As mudancas que eram pretendidas podem ser
percebidas hoje como uma preparacdo para participar desse processo de
Globalizacdo. No caso do BNDES, acredito que essa formulacdo estava
ligada a ideia de uma integragédo competitiva em ambito global, na medida em
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gue era preciso se preparar para essa integracdo. Essa ideia influenciou
bastante a Agenda 21 de Vitéria, ja que dois agentes que capitanearam sua
elaboragédo, Luiz Paulo (Vellozo Lucas) e Julio Mourdo, eram oriundos do
Departamento de Planejamento do BNDES. Ainda que se chamasse Agenda
21, a condugéo da construgdo desse documento tem uma relativa autonomia
em relagdo ao Paulo Hartung, pois quem liderou todo o processo de
elaboracdo da Agenda 21 foi o Luiz Paulo, enquanto Secretario do
Planejamento da Prefeitura Vitéria. O Hartung nao foi o ator principal, mas
deu passagem a isso. Na segunda Agenda (VF-2003), o Julio Mourao
continuou na mesma dire¢do, sob a administracdo de Luiz Paulo. Em ambas
Agendas o discurso era assim: nés precisamos preparar Vitéria para
participar desse processo competitivo. Entdo era aquela coisa de sempre
enfatizar as ameacas e oportunidades. (BENTO, 2018, consultor)

Bento (2018) ainda ressalta que houve de fato um processo de personalizacdo das
Agendas 21, ocasionando um uso eleitoral desse instrumento. Ele atribui a isso o fato
de ter havido uma continuidade de agentes especificos, representando o mesmo
grupo politico, como foi o caso de Luiz Paulo Vellozo Lucas, que na primeira Agenda
21 ocupava o cargo de Secretario de Planejamento e depois, durante a elaboragéo do

segundo documento, exercia o0 seu primeiro mandato como Prefeito da capital.

Sobre o processo participativo, 0os entrevistados revelam alguns aspectos das duas
Agendas. Ao ser indagada sobre como foi o processo participativo dos agentes
envolvidos na elaboracdo das duas Agendas 21, Guiomar (2018) ressalta algumas
particularidades. Um primeiro aspecto diz respeito as empresas que patrocinaram o
plano-discurso, cuja participacao revela a existéncia de interesses sobre a cidade o
gue levou a uma atuag&do mais incisiva. Algo que mudou conforme a conjuntura e que

nao se apresenta da mesma maneira atualmente:

Antigamente era coisa daqui, entende? Por exemplo, o José Armando (de
Figueiredo Campos), era presidente da CST (ArcelorMittal Tubarédo) e vivia
aqui. Hoje ninguém sabe direito quem é o presidente. A Vale é a mesma
coisa, ja que o Eliezer Batista tinha uma forte presen¢a do no Espirito Santo.
O (Erling) Lorentzen (Presidente da Aracruz Celulose S.A.) também né&o esta
mais aqui. Essas grandes industrias tinham um personagem que estava aqui
e lidava com a sociedade. Hoje em dia ndo é mais assim. (GUIOMAR, 2018,
consultora e representante da Prefeitura)

Ainda sobre esse processo de participagéo, Bento (2018) acrescenta elementos que
revelam limitagcdes quanto a participacdo popular, além da conducao direcionada das

discussbes pelos agentes a frente do processo:
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De uma maneira mais geral, se vocé consegue controlar os conselhos, as
discussdes acabavam de certa forma sendo direcionadas. Ndo me lembro de
haver tensdes do ponto de vista da sociedade, até porque o espaco destinado
a populacao era pequeno, conduzidas sob a forma de reuniées e seminarios.
Também me lembro que no Conselho Municipal havia um ou outro que
discordava, mas na sua integridade acaba acatando a Prefeitura. Recordo
gue houve uma discordancia quanto a forma de participagéo popular, pois era
diminuta, ainda que tenham existidos conselhos e reunifes. A discusséo
acabava sendo entre algumas pessoas, geralmente consultores, muitos deles
cidadaos de Vitéria e com interacdes junto a entidades da sociedade. Porém,
também destaco que, se houve vedacdes, também existiram colaboracdes
interessantes. Porém, ndo era essa a mediacdo, via técnicos, que a
sociedade desejava. Pode-se dizer que era um tipo de situacdo hibrida, na
medida em que existiam consultores que eram professores da Ufes e tinham
uma atuagdo junto a um movimento social. O grau de interferéncia de
associa¢cfes, ONGs e outras entidades foi muito pouco, o que revelou um
certo controle da prefeitura sobre essas Agendas. (BENTO, 2018, consultor)

Observamos a producdo de uma significagcdo na perspectiva de Barthes (1980) e
Bourdieu (1989) voltada para um consenso, no sentido de conquistar a adesao, mas
de coibir discordancias, indicando que aqueles que sao criticos a esse plano-discurso
ndo almejam o desenvolvimento da cidade. Sobre o processo participativo, outro
consultor, Félix (2019), que participou do VF-1996, recorda como era a representacao

no Conselho Municipal:

No caso da Agenda 21 de Vitéria (VF-1996) ndés chegamos a criar um
conselho de notaveis com mais de 500 membros. O critério era ser “notavel”.
O presidente da CST era quem presidia esse conselho, sendo uma entidade
fora do ambito dos politicos e da administracéo publica. Era uma tentativa de
ter um grupo de pessoas com uma ideia sobre a cidade e o que fazer com
ela. (FELIX, 2019, consultor)

Em seu depoimento, Guiomar (2018) destaca que houve resisténcia e protestos por
parte de alguns segmentos da sociedade, no que referia ao didlogo com os principais
agentes poluidores, como a CVRD e a CST. Ela relata que nas discussdes do VF-
1996 esse assunto sempre vinha a tona, havendo muitas pessoas que repudiavam a
presenca dessas empresas. Tal repudio era expresso sob a justificativa de que era
chegado o momento de esses agentes devolverem para a cidade a qualidade de vida
gue haviam retirado. “Alguns chegavam a falar em fechamento da Vale e CST, mas

isso era considerado um absurdo”, lembra Guiomar (2018).

Em sua 6tica, Guiomar (2018) acredita que a aceitacdo dos agentes poluidores, como
a Vale e a CST, so foi possivel por meio de um discurso de consenso por parte da
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Prefeitura, no qual era ressaltada a existéncia de mecanismos de controle e
fiscalizacdo, como a aplicacéo das resolucdes do Conama, sempre enfatizando que
essas empresas estavam sendo vistoriadas pelos 6rgaos fiscalizadores e que seria
diferente do passado. Segundo Guiomar (2018), nesse discurso também pesava a
argumentacgao de que “ja que as grandes industrias eram os inimigos, era necessario
trazé-los para a discusséo, a fim de financiarem os projetos, visando a melhoria do
municipio”. Seria uma espécie de retorno para a cidade, o que, segundo Guiomar
(2018), contribuiu para financiar as duas Agendas 21. Sobre a participacdo desses
agentes, ela acrescenta:

Com a publicacdo da primeira Agenda 21 (VF-1996), era perceptivel a
existéncia de uma espécie de acordo envolvendo agentes politicos e o grupo
financiador da Agenda 21 no sentido de que, ja que eram os poluidores,
haveria um controle e monitoramento das atividades, além de fornecerem
para a cidade aquilo que fosse pedido. A ideia era a de que eles iriam dever
para a cidade até o resto da vida. (GUIOMAR, 2018, consultora e
representante da Prefeitura)

Sobre a participagdo dos outros agentes, Guiomar (2018) ressalta a presenca de
ONGs e associagdes, cuja atuacao era incentivada pelo Conselho Popular de Vitoria
(CPV) durante as discussdes de projetos e ou nas plenarias. Em muitos casos, foi
possivel observar que varios representantes ndo compreendiam o que era discutido
ou ndo conseguiam diferenciar as discussdes da Agenda 21 de outras ferramentas,
como o Orgamento Participativo:

No6s falavamos sobre os projetos nas reunies dos conselhos, mas
percebiamos que muitos ndo conseguiam diferenciar a Agenda 21 do
Orcamento Participativo. Lembro da participagdo das ONGs ambientalistas,
como a Associacdo Capixaba de Protecdo ao Meio Ambiente (Acapema) e
0os Amigos da Fonte Grande, além de outras organiza¢bes, como a
Associacao de Mulheres e as Associacfes de Moradores de varios bairros.
Eles participavam bastante porque o Conselho Popular de Vitéria (CPV)
integrava o Conselho Municipal, a instancia que legitimava quais eram as
estratégias para se fazer o planejamento. Na primeira Agenda 21 (VF-1996),
era obrigacdo do CPV fazer com que a comunidade participasse. Ja na
segunda Agenda 21 (VF-2003), durante a gestdo de Luiz Paulo Vellozo
Lucas, essa representacdo coletiva através do CPV foi sendo diluida e
fortalecida a representacdo por meio de um sistema de subprefeituras. Na
pratica, o que havia era um sistema de negociagdo em que 0S empresarios
dominavam. O raciocinio era o de negociar para ndo perder tudo. (GUIOMAR,
2018, consultora e representante da Prefeitura)
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Guiomar (2018) também lembra como as discussfes muitas vezes eram conduzidas
nas duas Agendas 21. Na maioria das vezes, predominava o viés econémico sobre
0s demais assuntos, sempre com uma preocupacao relativa a imagem da cidade e a
atracdo dos investimentos. No caso das discussoes ligadas ao meio ambiente, ela
recorda que os debates eram pautados por uma visdo economicista, que vinha tanto
de agentes empresariais quanto de populares, que viam em areas ainda preservadas,

como manguezais, uma forma de especulacao imobiliaria:

Eu era simplesmente uma técnica e quando assistia as discussoées, ficava
muito chateada. Era s6 a economia mandando no pedaco. A gente queria
conservar o maximo possivel, mas tinhamos que entrar em varios embates,
pois havia vis6es diferentes da sociedade em geral. Discordavamos tanto dos
empresérios, quanto dos representantes comunitarios, ja que na época
existiam os chamados loteadores do mangue, que eram moradores que
gueriam avancar sobre esse ecossistema por meio de aterros, para depois
vender como lote. Na pratica, todos queriam ganhar em cima da area
ambiental, ter o seu pedago. Durante as discussdes das duas Agendas 21
nds tentavamos separar as coisas e nao deixar que esses interesses privados
predominassem. Porém, percebemos que as discussées referentes ao PDU
sempre apareciam na Agenda 21, pois estdvamos discutindo o territério da
cidade. Dai entdo percebi que transformar Vitéria naquele cenario que
projetamos seria uma utopia. (GUIOMAR, 2018, consultora e representante
da Prefeitura)

Esse depoimento de Guiomar (2018) sobre a Agenda 21 nos remete a discusséo
sobre a heterotopia de Foucault (2013), na medida em que esse documento propde
uma cidade que pretende conciliar os interesses empresariais, tendo 0s manguezais
da capital como uma area de disputa, ao passo que era debatida a projecdo de uma
cidade que almejava a preservacdo ambiental e uma ruptura com as praticas de
degradacdo e poluicao instituidas. Inferimos que essa cidade utOpica percebida pela
entrevistada na verdade caminhava junto a cidade heterotopica proposta através do
plano-discurso. Lembramos aqui a metafora do espelho utilizada por Foucault (2013),
mencionada no capitulo dois, em que através dele conseguimos ver nossa imagem
num lugar onde ndo estamos, tratando-se de uma utopia. Contudo, o espelho existe
e ocupa um lugar em que nos encontramos, tratando-se de uma heterotopia. Nesse
sentido, podemos dizer que a Agenda 21 transita entre a utopia do lugar projetado, da
imagem de uma cidade “perfeita”, ao passo que também é uma heterotopia, pois essa
cidade existe e revela contradi¢oes.
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De forma geral, os depoimentos sdo marcados pela recordacéao de outros problemas
gue vao para além da forma de participacéo da populacédo. Segundo Félix (2019) havia
interferéncias externas ao processo que muitas vezes eram exercidas de forma
indireta, visando, em varios casos, a modificar alguns instrumentos especificos para

a cidade, e tinham alguma relagdo com a Agenda 21:

Em relacdo a Vitéria essa pressdo muitas vezes vinha de forma indireta,
exercida em outros instrumentos que continham diretrizes da Agenda 21.
Lembro de uma situacéo referente ao PDU de Vitéria, em que houve uma
intensa discusséo sobre questbes como o gabarito de prédios em alguns
bairros. Foram vérios seminérios, algumas propostas foram formuladas e,
depois que o plano estava praticamente elaborado, um representante de um
setor empresarial foi ao gabinete do Prefeito, abriu seu notebook e disse a
ele: o plano é esse aqui! Tem umas coisas que funcionam assim, né! Ha
interesses que funcionam subterraneamente. (FELIX, 2019, consultor)

Outro entrevistado, Cristiano (2019), representante da Prefeitura durante a segunda
Agenda 21 e participante como representante da sociedade na Agenda 21 de Vila

Velha, lembra outro tipo de problema:

O que eu mais me lembro era a existéncia de problemas politicos. No periodo
de elaboracdo da Agenda 21 (VF-2003), havia uma forte influéncia do
processo eleitoral e que, até certo ponto, produziu uma espécie de
congelamento da gestdo. Existia nesse periodo varias dificuldades para o
funcionamento da méquina publica em virtude do foco ser o processo eleitoral
e ndo a administracdo da cidade. Ocorre que depois desse tipo de processo,
a gestdo passa a ter “ninhos de partidos” dentro da Prefeitura. Lembro-me de
gue havia uma enorme dificuldade de obter informacéo para a elaboragéo da
Agenda 21 de determinados setores da Prefeitura de Vitoria, devido a
conflitos pessoais e politicos. Mesmo com a intervencéo do Prefeito, sempre
ocorriam dificuldades para conseguir informacdes e isso atrasou muito a
elaboracdo desse documento (VF-2003). (CRISTIANO, 2019, representante
da prefeitura de Vitoria)

Para Guiomar (2018), um aspecto marcante nesse processo de discussdo das duas
Agendas 21 diz respeito a construcdo da imagem da cidade a partir de um modelo de
desenvolvimento. Havia um direcionamento do tipo de investimento que deveria vir
para a cidade, bem como um indicativo para onde precisariam ir os investimentos ditos
poluidores ou “indesejaveis” para o projeto de cidade que estava sendo desenvolvido

nas duas Agendas 21.
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Na primeira Agenda (VF-1996), o objetivo era a producdo de uma nova
imagem para Vitéria. Os empresarios e 0s politicos queriam que viesse mais
gente investir na cidade, mas ndo em industria, porque ja sabiamos que
Vitéria ndo ia ter mais indUstria. A ideia era atrair investimentos ligados a um
tipo de industria limpa ou de servicos de alto nivel, principalmente na area de
tecnologia. A Prefeitura ndo queria mais industrias poluidoras, mas, sim,
trazer comércio e servicos de alta qualidade, principalmente voltados ao
comeércio exterior. Lembro-me de que veio um grande urbanista espanhol
(Manuel de Forny Foxa) para uma palestra, em que foi apresentado o modelo
de planejamento de Barcelona e que seria adotado em Vitoria. Também
qguiseram timidamente introduzir o desenvolvimento do turismo aqui, mas
parece que nao deu muito certo. O fato é que ninguém queria uma cidade
poluida ou degradada e os investimentos que deveriam vir ndo poderiam ser
0s mesmos do passado. Uma ideia muito discutida durante a elaboracao na
primeira Agenda 21 (VF-1996) trabalhava com o seguinte raciocinio: Vila
Velha e Serra iriam deixar de ser cidades dormitérios e passariam a atrair
esses investimentos poluidores, além de uma populacdo com um perfil de
classe média alta. E foi o que de fato aconteceu. Recordo-me também de que
dentro dessa discussdo sobre o tipo de investimento que deveria vir, havia o
argumento de que deveria ser pensada a possibilidade de oferecer qualidade
de vida para os novos moradores que seriam atraidos pelos investimentos,
além de garantir a permanéncia dos que ja moravam aqui. (GUIOMAR, 2018,
consultora e representante da Prefeitura)

Nesse sentido, foi indagado aos entrevistados se havia um acordo entre as Prefeituras
a fim de direcionar os tipos de investimentos para cada cidade na Regiao
Metropolitana, a maioria relata que ndao havia uma politica oficial sobre isso, mas era
perceptivel que havia, por parte dos empresérios, uma certa articulagdo nesse

sentido:

Entre os empresérios havia uma certa indicagdo para onde os investimentos
deveriam ir. N&8o sei se tinha isso escrito em algum lugar, mas ficou
claramente definida essa divisdo. No caso do mercado imobiliario, por
exemplo, essa visdo é muito clara. Para esse setor, 0 pre¢co dos terrenos em
Vitéria havia encarecido e so valia a pena fazer coisas menores ou muito
caras. A Serra foi uma opg¢do encontrada, uma vez que sempre houve o
desafio de levar moradias de alto padréo para essa cidade. (FELIX, 2019 —
consultor)

Depoimentos como o de Guiomar (2018) e o de Félix (2019) revelam ndo somente a
construcdo de uma nova imagem da cidade de Vitoria, mas, também, um discurso que
propagava uma ruptura com um passado que forjou um territorio a partir de um modelo
desenvolvimentista poluidor e excludente, oriundo de um regime antidemocratico que
obliterou o processo de participacdo popular da producao do territério da cidade. Para
romper com esse passado, as gestdes que estiveram a frente da Prefeitura de Vitoria

e que elaboraram o VF-1996 e o VF-2003 criaram uma sintese de uma cidade, cuja
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preocupacao maior era com a imagem, valendo-se da questdo ambiental como uma
espécie de “grife” para alcancgar seu intuito. Entretanto, a despeito da propaganda feita
em torno do Projeto Terra, uma das vitrines do VF-2003 referentes a urbanizacéo de
areas de risco e de baixa renda, alguns problemas sociais, como seguranca,

mobilidade e habitacdo ndo foram enfrentados como deveriam.

Em seus depoimentos, os entrevistados lembram de alguns temas que ganharam
destaque nas discussdes. Tal importancia ocorreu devido ao interesse de grupos que
participavam do processo ou devido a conjuntura politica e econémica existente na

época. Sobre isso, Bento (2018) recorda:

Na Agenda de 1996 (VF-1996), lembro-me que o0 assunto que esteve muito
em evidéncia estava relacionado ao porto de Sepetiba, no sentido de que ele
poderia ser um concorrente. Isso acabou ndo acontecendo. Recordo que ja
existia uma discusséo timida sobre a questé@o da violéncia e que a discussao
ambiental sempre esteve presente, principalmente em relacdo ao pé preto
emitido pelas empresas, além da poluicdo da baia de Vitéria. Nesses dois
Ultimos casos a discusséo girava no sentido de que haveria um impacto que
poderia desfavorecer Vitéria e o Espirito Santo. Também era claro que havia
temas que influenciavam n&o somente Vitoria, mas os demais municipios da
Grande Vitéria e todo Estado, como a questao portudria. A questdo ambiental
aparecia na maioria das vezes associada ao lazer ou a criacdo de parques
urbanos. (BENTO, consultor)

Félix (2019) também lembra que temas como a logistica e o transporte ganharam
relevo tanto no VF-1996, quanto no VF-2003:

No caso de Vitéria, desde o primeiro plano j& havia a nocdo de possiveis
perdas & cidade em relacdo a capacidade portuéria. Luiz Paulo (entdo
Secretario de Planejamento) entendia que, por falta de territorio (areas
disponiveis), Vitoria estava perdendo atividades tanto hard quanto soft,
ligadas a atividade portuaria. A parte de armazenagem estava indo para as
areas da rodovia do Contorno (Serra e Cariacica) e para Vila Velha. Ao
mesmo tempo esses municipios reclamavam que a mercadoria era
armazenada em seu territério, mas o imposto ia para em Vitoria. Essa era
uma coisa que aparecia sempre nas discussfes metropolitanas: quem paga
0 qué? Acho que existe até hoje uma dificuldade em discutir essa questéo no
plano metropolitano, j& que muitas vezes a visdo é entrelacada e acaba
predominando o econdmico. (FELIX, 2019, consultor)

Em seu relato, Cristiano (2019) se recorda de outros temas que também ganharam
destaque no VF-2003:
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Na Agenda de 2002 foi a mobilidade urbana que ganhou destaque, até
mesmo devido a visibilidade para a popula¢éo devido ao Transcol. E de fato
o transporte naquela época se apresentava como um dos problemas mais
graves. Além da salde, a seguranca também teve um peso consideravel nas
discussBes e houve uma forte discussao sobre a rede de postos de salde e
hospitais que existiam. No caso da educa¢édo havia uma demanda muito
grande por creches. O saneamento, apesar de ja se vislumbrar uma
possibilidade de privatizacdo, ganhou pouco destaque nesse momento.
Inicialmente a Prefeitura chegou a propor um modelo de privatizagéo para ser
discutido e posteriormente e foi pensado em criar uma agéncia de regulacao
para 0 saneamento. Chegou-se a criar um projeto, chamado “Aguas da Ilha”,
gue era um Plano Diretor de Saneamento, mas ndo avangou. Também
destaco a implantacao do Projeto Terra, referente a urbanizacdo dos morros
e da orla, sendo um projeto multisetorial ele envolvia todo o secretariado.
(CRISTIANO, 2019, representante da prefeitura)

A declaracdo de Cristiano (2019) também remete a uma das principais acdes
estratégicas promovidas através da Agenda 21 de Vitdria: o Projeto Terra. De acordo
com Miranda e Albani (2011, p.11) esse projeto tinha como escopo o investimento em
habitacdo de interesse social e regulamentacao fundiaria. As intervencdes do Projeto
Terra em areas de risco e de menor poder aquisitivo foi importante para a criacao da
nova imagem de Vitdria para os potenciais investidores. Uma imagem de uma cidade
heterotdpica que preserva o meio ambiente e que estaria reduzindo a desigualdade

social através das intervencdes desse projeto.

Um aspecto marcante nas Agendas 21 de Vitéria tem relacdo com a construcdo da
imagem dessa nova cidade, em que o simbdlico tem um papel fundamental. Em
alguns depoimentos foi colocada a necessidade de conquistar a adeséo da populacao
por meio de elementos que a sensibilizasse. Nesse sentido, Félix (2019) fez algumas

consideragoes:

Na elaboragéo de um instrumento como a Agenda 21, é importante ter uma
marca, seja uma frase, um slogan, uma logomarca ou uma imagem que
marque, que realmente chame a atenc¢éo para que a pessoa olhe e se lembre
do plano. Isso é uma coisa importante para a adesao e foi muito trabalhado
pelos planejamentos de Vitdria. (FELIX, 2019, consultor)

Dentro desse campo da imagem da cidade, Guiomar (2018) lembra um aspecto
polémico ocorrido durante o processo de elaboracdo do VF-1996, atinente as

metaforas utilizadas para descrever os cenarios ideal e de inércia para a cidade:
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Houve uma discordancia em relacdo ao uso de animais para descrever 0s
cenarios ideal e de inércia. O salto do marlim azul (cenario ideal) a gente até
gueria, mas ndo queriamos o caranguejo como simbolo do cenario de inércia.
Discordavamos, porque o caranguejo era o simbolo do manguezal e a gente
gueria era justamente preservar esse ecossistema. Falamos que o uso da
imagem desse animal para um cenario negativo poderia reforcar a ideia
predatéria que boa parte da populagéo tinha sobre o mangue. Apesar dos
protestos e da argumentacdo, fomos voto vencido. Cheguei ainda a
argumentar que caranguejo ndo anda para trds, mas anda para o lado, que
seria melhor arranjar outro elemento simbdlico para descrever o cenario
negativo. Porém, quem deu a palavra final foi o Conselho Municipal, que
concordou com o uso da imagem desses dois animais para descricdo dos
cenarios. (GUIOMAR, 2018, consultora e representante da Prefeitura)

Concernente ao que foi produzido pelos consultores e ao que realmente apareceu no
documento-sintese, Guiomar (2018) afirma que houve reclamacdes de técnicos nesse
sentido. No caso especifico da area ambiental, ela avalia que ndo houve assuntos que
foram obliterados nos documentos-sintese. Porém, ela acredita que a utilizacdo
desses estudos técnicos ficou restrita as Agenda 21 ou foi pouco aproveitado em

relacdo a outros instrumentos de gestéo publica:

Dentro das proposi¢cdes que elaboramos, acredito que ndo saiu nada em
contrario. Porém, observamos que houve uma sintese que até certo ponto
nos deixou frustrados como especialistas. Todos 0s consultores perceberam
gue, daquilo que foi elaborado, muito pouco foi aproveitado. Os documentos
produzidos pelos consultores eram bastante detalhados e foram
transformados em poucas paginas. Acredito que isso se deu porque o foco
eram as propostas para atingir o cenario ideal. Acredito que todo mundo
gueria seu texto na integra, mas na minha opinido ndo houve nenhuma
guestdo crucial que foi deixada de lado. Eu me lembro que tivemos brigas
homéricas nas duas Agendas 21 com as propostas elaboradas pela area de
transporte e mobilidade, pois havia uma previsdo de avancar sobre o
manguezal, a partir da constru¢édo de estradas. Também me recordo de que
s6 foi disponibilizado & populacdo o documento final (documento-sintese), o
gue hoje considero um erro, pois as duas Agendas deveriam ter uma
divulgacdo maior e esses estudos poderiam ser utilizados pelo publico.
(GUIOMAR, 2018, consultora e representante da prefeitura)

Sobre essa diferencga entre 0 documento-sintese e os cadernos de consultores, Bento

(2018) complementa:

Era uma coisa muito complexa de ser feita e varia muito de acordo com as
interpretacdes, porque existiam textos de 40 a 50 paginas de cada assunto e
o documento final tinha que ter 80 paginas. Como fazer um resumo disso?
Chegamos a observar alguns trabalhos com varios problemas. Tive
conhecimento de que alguns consultores reclamaram de assuntos que nao
tiveram o devido tratamento no documento final. Porém, teve que ser definido
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0 que deveria constar no documento final, devido a limitacBes. (BENTO,
2018, consultor)

Em seus depoimentos, tanto Guiomar (2018) quanto Bento (2018) destacam o fato de
que, durante as discussdes, principalmente no VF-2002, havia a ideia de promover
uma certa autonomia da Agenda 21, no sentido de ser independente da administracéao
vigente. Essa iniciativa visava permitir uma revisao periddica desse documento, além
da possibilidade de concretizagcdo das suas propostas, sem que isso fosse afetado
pelo jogo politico existente na cidade. Ambos lembraram da criagcdo de uma entidade,
a Associacao Vitéria do Futuro, que foi criada em 2004, ap6s o mandato de Luiz Paulo
Velloso Lucas, com a finalidade de promover a gestdo, o acompanhamento, a
implementacdo e a revisdo da Agenda 21 de Vitoria. O processo de elaboracéo e
aprovacao dessa entidade contou com a participacdo de Velloso Lucas e do seu
sucessor na Prefeitura de Vitoria e adversario politico, Jodo Coser. Todavia, a

proposta foi aos poucos esvaziada:

Tudo aquilo que foi proposto em 1996 entrou como programa de governo do
Luiz Paulo, até mesmo porque ele participou e integrou a equipe de Hartung.
Ao assumir como Prefeito (2005) ja tinha um programa de governo pronto.
Quando o Coser entrou a coisa mudou. O Vitéria do Futuro (associagéo)
chegou a preparar uma proposta de revisdo da Agenda 21 para a
administracdo do Coser, mas a pessoa que chefiava a equipe de transicdo a
rejeitou. Depois de dois meses foi lancada a Agenda 2008-2028, que na
verdade era somente um diagndéstico e ndo aproveitou nada dos estudos
feitos nas duas Agendas 21. (GUIOMAR, 2018, consultora e representante
da Prefeitura)

Sobre os objetivos dessa associacédo, Bento (2018) forneceu mais detalhes da sua

finalidade e a conjuntura em que se enquadrava:

Essa associagédo (Vitéria do Futuro) foi inspirada num modelo de uma cidade
paulista. Como as duas Agendas 21 foram planejamentos elaborados por
consultores de fora do governo, ndo havia uma for¢a politica que cobrasse a
sua plena efetivacdo. Ela (a associacéo) foi criada e constituida, mas foi
esvaziada na gestao do Coser porque ele queria romper com tudo o que tinha
sido feito pelo grupo politico anterior, a fim de deixar a sua marca. Na
verdade, nunca houve uma autonomia dessa entidade ou mesmo poder de
decisdo. Essa associacdo chegou a eleger uma diretoria, com alguns
integrantes ligados ao Espirito Santo em Acao (ONG empresarial). Recordo-
me de que a participacao e o interesse do Espirito Santo em Acdao relativo a
essa associacdo estava ligada a uma estratégia que buscava alinhar as
principais instituicbes do Estado ao modelo de desenvolvimento pretendido
por essa ONG. Nesse periodo, Paulo Hartung era o Governador do Estado,
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e tinha sido apoiado por eles. Acredito que o interesse dessa entidade
(Espirito Santo em Acédo) na autonomia da Agenda 21 de Vitéria ia no sentido
de controlar um elemento significativo no processo politico capixaba, ja que
se tratava da capital do Estado e do municipio com maior arrecadacéo, além
de visualizar a possibilidade de expansdo em alguns setores, como o de
logistica e transporte. (BENTO, 2018, consultor e representante da
sociedade)

De fato, a criagdo da Associacao Vitoria do Futuro assumiu esse viés, sendo inclusive
expresso numa proposta de revisdo elaborada pela Agéncia Vitéria do Futuro e a
Prefeitura de Vitoria (VITORIA DO FUTURO, 2007), em que foi mencionada a criacio
da Agenda ES 2025 pelo Governo do Estadual. Segundo esse documento, o0 governo
estadual visava, por meio do ES 2025, preparar o Espirito Santo para um novo ciclo
de desenvolvimento, baseado na integracdo competitiva em nivel nacional e
internacional, sendo fundamental a integracdo do Vitéria do Futuro a essa Agenda 21

estadual.

Em relagcdo & Agenda 21 de Vitoria 2008-2028 da gestdo de Jodo Coser, alguns
entrevistados revelaram ndo somente um processo de ruptura com todo o trabalho ja
realizado, mas, também, a preponderancia de outros interesses que interferiram na
producédo desse documento. Sobre esse estudo, Melquior (2018), que trabalhou como

consultor, fornece um resumo do que aconteceu, e o seu desfecho:

Ao iniciarmos os trabalhos (da Agenda 21 de 2008), percebemos que havia
um hiato muito grande em relacdo as Agendas anteriores (VF-1996 e VF-
2002) e néo foi possivel recuperar todas as informag6es, pois afinal as coisas
mudam. Posso dizer que ndo houve uma continuidade em relacdo aos
projetos das agendas anteriores. O que houve de continuidade tem relagédo
com as informacdes obtidas por meio de servidores que ocupam lugares
estratégicos e, sempre que vocé vai entrevista-los, ha uma concentragéo de
informacdes. No caso dessa Agenda 21 de Vitéria (2008-2028), teve uma
coisa diferenciada, ja que ao lado da nossa equipe de trabalho também existia
um Conselho formado por empresarios, sociedade civil e integrantes da
Prefeitura. Esse Conselho foi formado antes da equipe de consultores,
montado com a finalidade de captar financiamento para esse planejamento
estratégico e, a cada etapa da agenda, sempre ocorria uma apresentacao
para seus membros. No decorrer dos trabalhos, houve varias discordancias
com os representantes da administracéo devido aos resultados obtidos pelos
consultores. Isso ocorreu em Varios aspectos, mas se deu principalmente por
gue a administracdo ndo aceitava um resultado que fora debatido junto a
sociedade, que mostrava a realidade da cidade. A administragcdo queria
outros resultados que fossem mais atraentes para os investidores. Na minha
avaliacdo, o problema né&o foi motivado por que o produto final era ruim, mas,
sim, devido a um tipo de concepcdo que a Prefeitura queria que fosse
adotada. A equipe de consultores era composta em sua maioria por
professores da Ufes, e eles defendiam suas posi¢Ges em relagao a forma de
trabalho e aos resultados obtidos. Dessa maneira, ndo houve um acordo, e
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essa Agenda 21 ndo foi publicada, o que nos surpreendeu bastante, pois
entregamos todo o material. No lugar do nosso trabalho, saiu apenas num
documento preliminar que ndo pode ser considerado uma sintese do estudo
gue desenvolvemos. (MELQUIOR, 2018, consultor e representante da
sociedade)

A declaracdo de Melquior (2018) sobre essa Agenda 21 (VITORIA, 2008) apresenta
alguns aspectos que merecem ser destacados. O primeiro versa sobre a influéncia da
Ufes na elaboracéo de varios desses documentos, o que de certa maneira serviu como
legitimacdo desse tipo de plano-discurso, cuja participacdo sera comentada no
capitulo 6. Um segundo aspecto sobre o episddio descrito pelo depoente mostra uma
dissonancia entre os interesses dos agentes que comandam o processo em Vitoria,
capitaneada agora por uma administracdo do Partido dos Trabalhadores. Uma
administrac@o que seguiu a estratégia das administracdes anteriores de criagdo de
um lugar heterotopico, conflitando, segundo o entrevistado, com os trabalhos de
consultores que insistiram em apresentar uma cidade que nao atendeu aos interesses

dos agentes dominantes.

Ao serem questionados sobre o legado da Agenda 21 para a cidade, 0s entrevistados
consideram valida a ideia de um planejamento para a cidade, mas ponderam sobre
aspectos que interferem nesse processo. Para Guiomar (2018), o legado que fica da
Agenda 21 de Vitéria, em especifico na area ambiental, esta ligado a preservacao e
conservacao de algumas areas, que sao constantemente ameacadas. Em sua otica,
a conjuntura atual na gestdo publica parece mostrar que a ideia de planejamento
perdeu forca. “Com esse revezamento de grupos no poder, tornou-se comum rasgar
o planejamento da gestdo anterior. Considero a sustentabilidade hoje uma utopia,

principalmente porque é o econdémico que estabelece as diretrizes” acrescenta ela.

Para Cristiano (2019), é necessaria a criacdo de mecanismos nos quais 0 corpo
administrativo, incluindo o secretariado, seja selecionado por outros critérios que nao

seja somente a partir do perfil politico:

Acredito que para um planejamento estratégico como a Agenda 21 funcionar,
seria necessario inibir o gestor de promover um loteamento partidario dentro
da prefeitura. Acho que deveria ser um documento mais divulgado,
apresentado inclusive nas escolas, nas associa¢es de bairro, nas ONGs. As
acOes deveriam ser a partir da Agenda 21. (CRISTIANO, 2019, representante
da sociedade)
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Ja Helena (2018) observou a necessidade de uma visao mais ampla na elaboracéo e

aplicabilidade da Agenda 21.

Deveria haver um planejamento estratégico integrado porque cada municipio
ndo funciona isoladamente, tudo € muito integrado. N&o da para fazer um
planejamento especifico para Vitoria e outro para Vila Velha. Quando a gente
examina 0s municipios da Grande Vitéria é facil identificar que a
concentracdo em Vitéria se opde a falta de infraestrutura nos outros
municipios, que ficam dependendo e superutilizando a estrutura existente em
Vitéria. Eu acho que subsidios importantes, que foram oferecidos pelos
estudos de cada area, deveriam compor um documento de a¢des e que isso
fosse observado no planejamento dos investimentos e fosse passado de um
governo para o outro e ndo fosse feito do zero. (HELENA, 2018, consultora
na Agenda 21-2008)

5.2 A AGENDA 21 DE VILA VELHA: O FUTURO DA NOSSA TERRA

A Agenda 21 de Vila Velha — Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
2002-2015 (VILA VELHA, 2004) — teve uma Unica edicao e restringiu-se aos dois
primeiros mandatos da gestao de Max Filho (2001-2004; 2005-2008; e 2017-2020),
ocorrendo posteriormente a uma ruptura na gestao subsequente de Neucimar Fraga
(2009-2012), fato que sera abordado a partir dos depoimentos e de informacgdes do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel de Vila Velha (VILA VELHA, 2010) visando
contextualizar o processo de ruptura ocorrido entre as gestdes. Os depoimentos foram
obtidos dos seguintes agentes: Félix (arquiteto e consultor); Estévao (servidor publico
e representante da Prefeitura); Bras (membro de associacdo de moradores e

representante da sociedade); e Cristiano (empresario e representante da sociedade).

Como ja exposto, a Agenda 21 de Vitdria exerceu influéncia nos documentos similares
elaborados pelos demais municipios. Contudo, no caso de Vila Velha e dos outros
municipios, a motivacdo e 0s agentes protagonistas assumem caracteristicas e
importancia diferenciadas, tal como pode ser percebido no relato de Bras (2019), que
nesse periodo estava a frente de uma das associa¢cdes de moradores que participou
do estudo:

Na minha visdo, a Agenda 21 de Vila Velha foi desenvolvida pelo Movimento
Vila Nova Vila Velha (Movive). O Movive se caracteriza por ser uma instituicdo
que faz uma intermediacao entre o Poder publico e o privado, atuando em
projetos que sempre sé@o patrocinados pelo setor privado e apoiados pela
Prefeitura. Naquela época, a nossa associacdo de moradores néo tinha uma
formacao estruturada, o que dificultou muito a participacdo. Eu posso te dizer
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gue nunca houve, por parte de qualquer Prefeito do municipio, qualquer
preocupacéo em informar ou mesmo seguir a Agenda 21. E claro que os que
estavam a frente da elaboracao desse documento sabiam do que se tratava,
ja que eram pessoas que tinham uma capacidade razoavel de planejamento.
Mas o que eu gostaria de destacar é que, como se trata de um planejamento,
a sua execucdo depende do Executivo e depende do jogo politico. O
problema é que a politica ndo faz isso, e sempre ocorre uma sabotagem da
gestdo que vem a seguir, sempre tentando desenvolver suas proprias acées
para mostrar sua superioridade. (BRAS, 2019, representante da sociedade)

Todavia, os depoimentos revelam que se a questéo local era capitaneada por agentes
ligados ao setor empresarial, a conjuntura politica estadual também influenciou o
processo de elaboracdo da Agenda 21 de Vila Velha. Nesse sentido, Cristiano (2019),
gue participou da Agenda 21 de Vila Velha como representante da sociedade, recorda

um pouco essa conjuntura e o clima politico que existia nesse periodo:

Apesar de ser morador de Vila Velha, trabalhei na Prefeitura de Vitdria no
inicio da década de 2000 e cheguei a acompanhar o processo de elaboracéo
tanto da Agenda de Vila Velha, quanto de Vitéria (VF-2003). Lembro-me de
gue nessa época havia um conflito politico com o Prefeito Max Filho e com o
Governador Paulo Hartung, o que inviabilizava bastante os trabalhos em Vila
Velha. E inegavel a atuacdo do Movive nesse processo, principalmente
devido a articulagdo com o empresariado. Porém, essa briga politica afetou
de alguma forma o planejamento realizado. Enquanto Vitéria tinha uma
comunicacao direta com o governo estadual, até porque Hartung foi prefeito
de la (Vitéria) e Luiz Paulo (seu sucessor na Prefeitura) fez parte da sua
equipe, Vila Velha era isolada, ja que sua administracdo era vista como
inimiga pelo Governador. (CRISTIANO, 2019, representante da sociedade)

hY

Em relacdo a participacdo dos segmentos envolvidos no processo, também sé&o
perceptiveis nos depoimentos alguns problemas similares aos de Vitéria. Ambos os
entrevistados mencionaram uma atuacédo maior dos representantes do setor privado,
em funcdo de interesses diversos, como o imobiliario e o portuario, sempre em
parceria com a Prefeitura e representantes do legislativo municipal. No caso dos
representantes da sociedade, Estevdo, representante da Prefeitura durante o
processo de elaboracéo da Agenda 21, indica que havia muita confusédo sobre o que

era o objetivo desse documento e os interesses que estavam sendo discutidos:

Participei da maioria das reunifes, mas posso dizer que dentro da relacdo
dos participantes que constam na Agenda 21 ha um grande numero de
pessoas que nao contribuiram. Talvez por desconhecer do que se tratava.
Apesar de contar com um grande namero de liderangas comunitarias, percebi
durante as discussdes que muitos ndo eram instruidos sobre alguns assuntos
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da Agenda 21. Muitas vezes, 0 representante popular participava de uma
assembleia, com a intensdo de buscar um emprego, de uma limpeza para a
sua rua ou de uma pavimentagdo, coisas que ndo eram o foco de uma
Agenda 21. No caso dos empresarios, apesar de estarem em menor namero,
havia a questdo do apoio financeiro, e isso influenciou na elaboracdo do
documento. Percebi um forte interesse do Sinduscon (Sindicato das
Empresas da Construcdo Civil) nas discussfes devido a sua atuacdo no
municipio. Lembro-me de uma proposta do Sinduscon que visava a aumentar
a altura do gabarito dos prédios, mas a Prefeitura apresentou uma
contraposi¢do e nao foi implementada. Também posso dizer que a tematica
urbana foi bastante discutida durante a Agenda 21, e influenciou na revisdo
do Plano Diretor, nas acdes envolvendo o parcelamento do solo e no Cdédigo
de Obras municipal. (ESTEVAO, 2018, representante da Prefeitura)

O depoimento de Estevéao indica que dentro das estratégias tracadas pelos agentes
imobiliarios, a Agenda 21 também poderia ser utilizada como um instrumento visando
propor a revisdo dos gabaritos de prédios, do uso do solo, dentre outros aspectos que
sdo inerentes de outros instrumentos como o Plano Diretor Municipal e o Cédigo de
Obras. Ainda concernente a proposta do Sinduscon mencionada por Estevéo, outro
agente entrevistado, Félix (2019), um dos consultores que participou da elaboracao
dessa Agenda 21, lembra desse episddio e expde a existéncia de pressdes por parte
dessa entidade e de outros agentes, no sentido de flexibilizar as normas para a

construcdo em areas ja adensadas, indo contra o que propunha o Estatuto da Cidade:

Em relagdo a Agenda 21 de Vila Velha, eu me lembro que houve uma
reivindicacdo de ter uma area destinada ao setor portuario. Teve também a
guestdo do tamanho dos gabaritos na Praia da Costa, cuja a altura provoca
0 sombreamento da praia. Como alternativa, identificamos uma éarea que
ainda poderia ser construida e solicitamos ao Sinduscon quais seriam 0s
projetos de edificios aprovados para o local, mas nunca fomos atendidos.
Provavelmente porque esses projetos extrapolavam o limite estabelecido.
(FELIX, 2019, consultor)

Ainda sobre a atuacdo dos agentes imobiliarios, alguns depoimentos, como o de Bras
(2019), indicam que, mesmo com a elaboracdo da Agenda 21, o municipio ainda sofre
com o processo de adensamento provocado pelas construtoras e que isso nao é

coibido pela Prefeitura:

Ainda hoje a cidade apresenta problemas em relagéo a construgao imobiliaria
devido ao fato de termos uma gestdo publica que trata as coisas com
pessoalidade, e ndo possui um vinculo efetivo de compromisso com a
sociedade. Vou te dar um exemplo: existe dentro do urbanismo a parte de
ocupacdo do solo, e apesar de tudo o que foi planejado, estamos hd um bom



179

tempo utilizando o solo de forma degenerativa, sempre repetindo os mesmos
erros. H& um grande ndamero de construcdes irregulares em bairros como a
Praia da Costa que ndo séo fiscalizadas pelo poder publico. Vérias foram
executadas nos ultimos quinze anos, periodo posterior a Agenda 21, o que
aumentou o problema do adensamento ja existente. A degradacéo que existe
em relag&o a ocupagio esta transformando a nossa vida num inferno. (BRAS,
2019, representante da sociedade)

Os depoimentos sobre a atuacdo de agentes imobiliarios leva-nos a remissao do
conceito de campo de Bourdieu (2013; 1983) em que a posicao de alguns agentes no
campo, no caso os dos segmentos imobiliario e portuario, apresentam estratégias
para consolidar e expandir seus interesses, objetivando inseri-los no discurso da
Agenda 21. Dentro da linha sobre os assuntos que se destacaram, Félix (2019) lembra

gue a questao portuaria e a mobilidade foram temas que estiveram mais em evidéncia:

Na minha visdo, o assunto que mais se destacou foi questdo portuaria,
aparecendo de forma implicita, ja que, Vila Velha, em virtude do cais de Paul
e do cais de Capuaba, era considerada uma espécie de quintal do porto de
Vitéria. Na parte de mobilidade urbana, havia duas propostas envolvendo a
criacdo de vias. Uma era ligada a questdo portuaria, em que os caminhdes
passavam por uma via que interligava S&o Torquato a Campo Grande. A
outra tinha como base o projeto Transcol, interligando o terminal de Vila Velha
ao de Campo Grande, sendo que esta Ultima tinha recurso federal, e a do
porto, ndo. Essa discusséo sobre mobilidade sempre foi recorrente e ja havia
sido colocada em planejamentos anteriores. Num desses planos, chegamos
a cogitar a possibilidade de utilizagdo da linha férrea da Vale para transporte
metropolitano, ja que muitas pessoas que trabalham em Vila Velha sao
moradoras de Cariacica e chegavam a utilizar até trés énibus para ir ao local
de destino. A resposta da Vale sempre foi a recusa total, alegando que era
um problema fora de seus portdes. Até hoje, o raciocinio é assim, tanto da
Vale, da CST, quanto do setor portuario. Quando se envolvem, é devido a
responsabilidade fiscal ou melhoria da imagem, como sempre procuram
mostrar em eventos, como a Feira do Verde (evento de cunho ambiental
organizado pela Prefeitura de Vitoria, que é patrocinado por empresas como:
Vale, ArcelorMittal Tubar&o, Fibria e Samarco). (FELIX, 2019, consultor)

Félix (2019) também acrescenta outros assuntos e aspectos durante o processo de

elaboracdo da Agenda 21:

Lembro-me de que nenhuma faculdade do municipio participou ativamente
das discussdes e que a Garoto (empresa Chocolates Garoto) ajudou com
recursos financeiros. Recordo-me também de que havia um grupo dentro da
secretaria de meio ambiente que ja fazia discussfes avanc¢adas envolvendo
a Agenda 21. Esse grupo ja tinha prontas quais seriam as areas destinadas
a preservacdo, como seria 0 c6digo ambiental do municipio e que ja estava
em processo a elaboracdo do plano de macrodrenagem. Percebi um certo
avanco na questao habitacional, ja que existiam recursos federais para esse
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fim e a prefeitura ja& havia se mobilizado para capta-los. (FELIX, 2019,
consultor)

Sobre as discussoes relativas a area ambiental, os depoimentos indicam que foram
tratadas sob um viés econdmico, pois eram relacionadas sempre a uma atividade
produtiva ou, como a questdo € apresentada pela Agenda 21 de Vila Velha, era
concernente a uma “vocacao” existente na cidade. Sobre isso, Estévao (2018)

acrescenta:

A questdo ambiental € muito forte no municipio de Vila Velha, pois temos
areas de restinga; a bacia do rio Jucu e uma area de alagados que permeia
boa parte da area urbana de Vila Velha. Na minha viséo, as discussdes sobre
meio ambiente foram bem complicadas no sentido da elaboracdo de um
projeto somente sobre o meio ambiente. Recordo-me de que a discussao
ambiental sempre esteve relacionada as diretrizes de algum projeto, como o
Vila Saudavel e o Vila do Turismo. Infelizmente, essa relacéo era feita porque
dependia de grande quantia de recursos; e o econbmico sempre se
sobrepunha ao ambiental. (ESTEVAO, 2018, representante da Prefeitura)

Nesse sentido, Bras (2019) acrescenta que a ideia de criacao de areas de preservagao

previstas na Agenda 21 entrou em conflito com outros instrumentos legais.

O PDM, em vez de preservar areas, admite muda-las para as transformar em
areas de ocupacao. Sempre ha outros interesses que comeg¢am a deslocar a
area de amortecimento para que se tenha uma ocupacao, porque existem
grupos econdmicos sempre trazendo a argumentacdo de que s&o areas
privadas, pertencentes, muitas vezes, a esses mesmos grupos. (BRAS, 2019,
representante da sociedade)

Os depoimentos também indicam que a abordagem superficial ndo se restringiu a area
ambiental. Na opinido de Félix (2019), houve outros temas que nao receberam a

devida atencdo no documento final:

Percebi que a discusséo sobre a habitagdo no documento final ficou muito
agquém do que poderia. Os programas habitacionais ndo séo feitos pelo
municipio, mas, sim, tutelados pelo governo federal, e existe muita dificuldade
para conseguir aprovar esses projetos e, muitas vezes o que € aprovado nem
sempre € executado pela Prefeitura. Acho que faltou uma discusséo sobre
projetos voltados para a requalificacdo da infraestrutura dos bairros, e ndo
aqueles que valorizam o setor imobiliario. A parte da configuracao territorial
também foi frustrante. Havia o desejo de que Vila Velha fosse mais espalhada
por subcentros, dotada de polos, estabelecendo uma ligagdo entre si. Porém
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o PDM aprovado posteriormente ndo o contemplou, apesar de ter sido feito
praticamente pela mesma equipe que participou da Agenda 21. Talvez, por
ndo saber como fazer ou por que a Prefeitura deveria incentivar certos
mecanismos para que isso fosse implantado. Outra coisa que coloco como
importante, e que faltou, foi a elaboracdo de um plano de comunicacgéo para
divulgar essa Agenda 21. Percebi que, depois da elaboracdo de Agenda de
Vila Velha, ndo havia recursos para a divulgacéo, e acabou indo para a gaveta
ou biblioteca. (FELIX, 2019, consultor)

A percepcao de Félix (2019) atinente a necessidade de maior divulgacdo da Agenda
21 nos leva a inferir que, possivelmente, a estratégia para conseguir a adesado da
populacao teve como base a retérica de “ameaca” da estagnacéo da cidade, caso o

documento néo fosse aprovado.

Na visédo de Estevao, nem todas as propostas da Agenda 21 puderam ser implantadas
devido a prépria inviabilidade de sua execucédo, como a ideia que envolvia a criacdo

de polos regionais no municipio:

Eu me lembro que na criagdo dos polos regionais havia um foco especifico.
Isso saiu do papel? Nao, porque era uma discussdo que envolvia o PDM.
Uma das questbes colocadas durante a elaboracdo do PDM foi esta: seria
correto estabelecer um local para o comércio e outro para residéncia, de
formaisolada, ou a cidade deveria acontecer de forma mais livre? Houve uma
forte discussdo no PDM sobre esse assunto, incluindo um comparativo em
relagéo a lugares como Brasilia. A concluséo foi a de que isso la ndo funciona,
porque é muito setorizado, e a setorizagdo exagerada ndo funciona, no
sentido de que nado existe uma area exclusiva para residéncia ou uma area
exclusiva para empresa. Entre os polos criados pela Agenda 21, havia a
proposta de um polo de veiculos e oficinas na rodovia Lindenberg.
Teoricamente, se vocé tivesse necessidade de consertar um carro, ja saberia
onde ir. Mas por que ndo poderia ter esse servico no Centro? Essa foi a
discussdo feita no PDM e aprofundada. A Agenda 21 levantou
potencialidades da cidade, mas essa obrigacdo que o polo propunha néo foi
a frente porque néo se viabilizava, ja que limitava um bairro inteiro para uma
funcdo. Entendo que essa foi uma evolugcdo do PDM em relacdo a Agenda
21. (ESTEVAO, 2018, representante da Prefeitura)

Sobre problemas e interferéncias exercidos por agentes durante a elaboracdo da

Agenda 21, os depoimentos revelam alguns detalhes:

Quando se faz um projeto desse tipo, sempre ha cortes de verbas durante o
processo de elaboragdo. Também houve pouca participagcdo dos
funcionérios, ja que néo séo liberados para isso, e vérias informacdes de que
precisavamos eram negadas ou proteladas. Conseguiamos equacionar isso
com muito jogo de cintura, e sempre recorriamos a alguns secretarios para
que essas informacdes fossem liberadas. E bom destacar que nem todos 0s
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secretarios eram acionados, porque varias secretarias eram loteadas entre
partidos, e percebiamos que entre eles ndo havia uma unidade.
Praticamente, tive que montar uma equipe paralela, visando a conseguir as
informacdes da Prefeitura. (FELIX, 2019, consultor)

O relato de Félix (2019) sobre a dificuldade de informagcdes € similar a um dos
problemas descritos por depoimentos relativos a Vitoria, sendo um indicativo das
disputas politicas que envolve um projeto como a Agenda 21. Em relacéo a diferenca
entre o que foi produzido pelos consultores e o que foi publicado no documento-

sintese, também ha relatos:

Na Agenda 21 de Vila Velha, houve varias reclamacgdes, porque nem tudo foi
contemplado. O prefeito ndo chegou a ler o documento para dizer sobre o
gue deveria ser retirado ou selecionado para o documento final. Porém, da
parte dele, havia interesse de que ndo houvesse comprometimento. Vou citar
um exemplo: fizemos um concurso para a orla de Vila Velha referente a
projetos arquitetdnicos. Teve equipe que fez projetos arquitetbnicos muito
bonitos, mas esses ndo passaram. Por qué? Porque poderia criar expectativa
de que fossem construidos. Dai entdo se observa que certos projetos que
criam muita expectativa acabam n&o passando. Por outro lado, também as
comunidades colocam coisas que séo de interesse muito local, e dificilmente
tem uma viséo territorial mais ampla do que o préprio bairro. Dessa forma,
essas pequenas demandas ndo aparecem no documento final. (FELIX, 2019,
consultor)

Sobre 0 uso do simbdlico na constru¢do da Agenda 21, Félix (2019) ressalta alguns
aspectos importantes que foram utilizados no estudo relativo a identidade do morador
de Vila Velha:

Em Vila Velha, nés percebemos que ha varias Vilas Velhas; entdo, até por
guestédo de identidade local, trabalhou-se um pouco isso. Outra coisa € sobre
0 bairrismo: as pessoas perderam um pouco isso. Fato é que até ha pouco
tempo a populacdo que morava aqui ndo era de fora. Recriar essa visdo de
territrio, ou pelo menos um pedaco dele, € uma coisa importante, que néo é
trabalhada pelas Prefeituras. O pessoal de comunicagéo trabalha muito com
a ideia de recriacéo do territorio por meio do bairrismo. A no¢éo de territério
das pessoas € bem relativa. Cito como exemplo algumas oficinas nas quais
pediamos para os moradores desenharem um mapa mental do bairro e seus
trajetos e outros locais, porém conheciam somente 0s seus trajetos diarios e
n&o de outras areas. (FELIX, 2019, consultor)

Ainda dentro da questdo do simbdlico, Estévao (2018) também destacou alguns

aspectos que foram utilizados na Agenda 21
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Como elemento simbdlico, acho que a area portuaria da cidade foi algo que
atraiu muito, devido a sua importancia econdmica. A questao ambiental
também foi muito significativa porque temos muitas areas ambientais. Havia
também muita énfase na questdo da moradia, no sentido de qualidade de
vida, de que Vila Velha era um lugar bom para se viver. Também lembro que
0s equipamentos histéricos, como o Convento da Penha, foram bastante
enfatizados, principalmente associados ao turismo. Acho que a questdo
simbdlica da Agenda 21 de Vila Velha trabalhou com a ideia de que era uma
cidade com potencial diversificado para atracdo de investimentos.
(ESTEVAO, 2018, representante da Prefeitura)

Ao serem guestionados sobre a adocao da Agenda 21 pelas administracdes que
vieram posteriormente, de Neucimar Fraga (2009—-2012) e de Rodney Miranda (2013—
2016), os entrevistados afirmaram que ndo houve qualquer preocupacdo com esse
estudo, ressaltando que ocorreu um descaso relativo as acbes previstas para serem
executadas, dada a rivalidade politica em relagcdo a Max Filho (2001-2004; 2005—
2008; 2017-2020), gestor que estava a frente da Prefeitura durante a elaboracao

desse documento.

No caso da gestdo de Neucimar Fraga, merece destaque a existéncia de um
planejamento estratégico que, de maneira geral, se caracterizava pela negacédo da
Agenda 21. Esse documento, nomeado como Plano de Desenvolvimento Sustentavel
de Vila Velha (VILA VELHA, 2010) foi elaborado pela Associa¢do dos Empresarios de
Vila Velha (Asevila), uma entidade empresarial com articulagdo junto a gestéo de

Paulo Hartung, a frente do Governo do Estado, e a ONG Espirito Santo em Acéao.

Numa andlise resumida sobre o Plano de Desenvolvimento Sustentavel de Vila Velha
(VILA VELHA, 2010), é possivel dizer que ocorreu uma ruptura com a proposta da
Agenda 21, sob os auspicios de “reposicionar” a cidade em relagéo aos investimentos,
a fim de facilitar as acdes dos agentes econdmicos. Esse “reposicionamento” fica bem
evidente em varias partes do plano-discurso, como no texto elaborado pelo Prefeito
Neucimar Fraga, ao mencionar que esse documento seria um conjunto de acdes que
iria reposicionar Vila Velha no mapa de desenvolvimento do Espirito Santo (VILA
VELHA, 2010, p. 5).

De forma geral, a narrativa apresenta o Plano de Desenvolvimento Sustentavel de Vila
Velha como uma nova proposta desvinculada daquilo que seria o passado “atrasado”
da cidade. Sua narrativa utiliza a ideia de sustentabilidade como um mero apéndice

da racionalidade econdmica. Seu jogo retdrico tem como principal elemento a
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construcdo de um cenario que se alinha ao ES 2025, integrando-se a uma “nova
economia” capixaba, pautada pela l6gica exportadora e incorporacao de tecnologias,

pela capacidade empreendedora e pelos processos inovadores de producao.

Nesse panorama, a exploragao de gas e petroleo € apresentada como o novo “grande
negocio”, enfatizando como tendéncia o papel das commodities, a importancia da
logistica, a interiorizacdo do desenvolvimento e o crescimento. Segundo o
documento, nesse cenario seria possivel ter oportunidades de emprego e renda, além
de gerar uma base tecnoldgica e capital humano avancgado, que fariam diferenca no
futuro bem proximo (VILA VELHA, 2010, p. 12).

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel de Vila Velha (2010) descarta a proposta
de zoneamento prevista na Agenda 21, apoiando-se no conceito de New Urbanism,
que indica uma urbanizagdo baseada no uso misto do solo. A ideia exposta pelo
documento visa a conciliar vérias atividades num mesmo lugar e apresenta um
conjunto de dez projetos, sempre com énfase primordial nas atividades econémicas.
Um desses projetos, por exemplo, pretendia implantar condominios industriais e
logisticos numa &rea natural controlada pelo Exército. Todavia, vale salientar que as
acOes desse planejamento também foram deixadas de lado pela gestdo que veio a

seqguir.

Ao serem perguntados sobre as contribuicbes da Agenda 21 para a cidade e por que
a maioria das propostas ndo foram implementadas, os entrevistados expressam
visOes distintas. Para Félix (2019), um dos principais problemas de um planejamento
estratégico como a Agenda 21 reside no fato de ele projetar as acfes para periodos
longos, 0 que acaba por deixa-lo “estatico” diante ao jogo politico existente. Sobre

essa argumentacao ele explica:

O que orienta as propostas sao cenarios, pelo menos para os técnicos e para
os politicos. Esses cenarios tém mudado rapidamente no Brasil, alias, no
mundo inteiro. Entdo, ha necessidade de refazer os cenarios para refazer as
propostas. Pergunto-me até hoje sobre qual seria a frequéncia dessa revisao.
O cenério é um mote para ver o que devemos fazer, mas quando ndo sai do
papel, devido a vérios fatores, entres eles o politico, ocorre o descrédito.
Outro aspecto reside no fato de que os gestores ndo querem se comprometer,
ou seja, ndo querem discutir o futuro. Talvez os féruns de discussao sobre o
planejamento estratégico devessem ser frequentes. (FELIX, 2019, consultor)
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A consideracfes de Félix (2019) remetem a um debate j& mencionado no Capitulo 4,
sobre a dificuldade de estabelecer um marco temporal na Agenda 21, objetivando
alcancar as metas estabelecidas, nha medida em que os ciclos das gestfes a frente
das cidades apresentam rupturas politicas e uma consequente descontinuidade das
acoes.

Na visdo de Bras (2019), seria necessario que planejamentos como o da Agenda 21
tivessem uma continuidade independente do processo sucessorio, e ndo o0 que

ocorreu em Vila Velha:

A continuidade das ac¢des ndo existe devido a vaidade pessoal de cada
representante politico. Acho que nao ha compromisso com a melhoria da
sociedade, mas somente com a posi¢ao pessoal para o proximo cargo eletivo.
Acredito que um documento como A Agenda 21 ndo deveria ter prazo
estipulado, mas um encaminhamento progressivo. (BRAS, 2019,
representante da sociedade)

Ja Estévao (2018) considera a Agenda 21 como um marco, pois foi o primeiro
planejamento estratégico para Vila Velha, ressaltando que essa deveria ser uma

pratica constante da administracdo publica, e ndo feito apenas uma vez:

Ficou a experiéncia, que, a meu ver, deveria ser repetida, porque ja se
passaram 20 anos. Hoje, nés temos como referéncia o site Cidades
sustentaveis que tem os seus numeros ideais e metas a serem atendidas, e
sinto falta de uma Agenda 21 revisada, com uma participagdo mais ampla,
envolvendo os atuais recursos tecnoldgicos.

5.3 A AGENDA 21 DE SERRA: O SERRA 21 E AS SUAS VERSOES

Ao mencionarmos o processo de elaboragcdo da Agenda 21 no municipio de Serra,
tomamos como referéncia trés documentos: o Serra 21 — Planejamento Estratégico
da Cidade 2000-2020 (SERRA, 2000); a Agenda Serra 21 2007-2027 (SERRA,
2008); e o Serra — Agenda do Futuro 2012-2032 (SERRA, 2012). Visando a
simplificar a sua identificacdo neste estudo, nomea-lo-emos conforme o ano da
publicacéo, estabelecendo o seguinte formato: Serra 21-2000; Serra 21-2008; e Serra
21-2012.
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A elaboracéo dos documentos Serra 21-2000 e Serra 21-2012 ocorreram durante a
gestao de Sérgio Vidigal (1997-2003 e 2009-2012) a frente da Prefeitura de Serra. O
Serra 21-2008 foi elaborado na primeira gestdao de Audifax Barcelos (2004-2008;
2013-2016; e 2017-2020), ressaltando que este atuou como Secretario de
Administracdo durante a primeira gestdo de Sérgio Vidigal. Tal como aconteceu em
Vitoria, observamos que de certa forma houve uma ligacdo entre as diretrizes

propostas pelos documentos, fornecendo uma impresséo de continuidade.

Também de forma parecida com a cidade de Vit6ria, em Serra chegou a ocorrer um
uso politico desse plano-discurso para promocao desses dois protagonistas a frente
da Prefeitura, uma vez que, enquanto foram aliados, utilizaram esses planejamentos
para aumentar o seu capital politico, seja pela eleicdo de Audifax Barcelos como
sucessor de Sérgio Vidigal a frente da Prefeitura, ou pela eleicdo de Vidigal como
deputado federal.

Os depoimentos relativos as Agendas 21 foram obtidos a partir dos seguintes agentes:
Luis (integrante da Federac&o de AssociacOes de Moradores da Serra e representante
da sociedade no Serra 21-2000); Gléria (economista e representante da Prefeitura no
Serra 21-2008); Ezequiel (arquiteto e consultor no Serra 21-2012); Bento (arquiteto e
consultor no Serra 21-2008); Salvador (integrante da Federacdo de Associacdes de
Moradores da Serra e representante da sociedade no Serra 21-2000); e Jaco

(administrador e consultor no Serra 21-2012).

Em relacdo ao processo participativo e a atuacdo dos principais agentes, Salvador
(2018), um dos representantes da sociedade, forneceu mais detalhes da sua

experiéncia e quais as impressdes sobre o Serra 21-2000:

Fui um dos integrantes da Federacdo das AssociacBes de Moradores de
Serra (Fams) e participei ativamente da primeira Agenda 21 (Serra 21-2000),
com o intuito de colaborar com o desenvolvimento do municipio, ja sabendo
gue cada setor iria tentar fazer valer os seus interesses. Quando o Prefeito
Sérgio Vidigal (1997-2003; e 2009-2012) assumiu 0 seu primeiro mandato,
pegou um municipio desajustado e desarticulado, e a Fams teve um papel
fundamental na mobilizacéo dos moradores. Sobre a participacdo dos setores
envolvidos, posso dizer que a Prefeitura atuou bastante por meio de seus
secretarios e técnicos. Da Camara de Vereadores, recordo-me somente da
presenca de um vereador do Partido dos Trabalhadores. No caso dos
empresarios, lembro-me bem de dois membros da Associacdo de
Empreséarios da Serra (Ases), sendo um ligado ao setor imobiliario. Em
relacdo aos moradores, apesar do grande nimero presente nas reunides,
havia muitas limitagcbes e nem todo mundo podia contribuir. Muitos tinham
uma visdo bem pequena do que era esse processo e 0 que estava sendo
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discutido. Por vérias vezes, ficavam satisfeitos em apresentar algumas
demandas do bairro, como a construcao de uma praca. Apesar do apoio da
Fams, tinha muita coisa que o pessoal ndo entendia, principalmente relativas
a assuntos muito técnicos sobre temas como a mobilidade urbana. No final,
era o0 pessoal da Prefeitura que acabava pautando as discussfes. Posso
dizer que grande parte dos representantes populares que participaram da
Agenda 21 também atuavam no Orcamento Participativo. Eram varias
tematicas discutidas pela Agenda 21, e cada uma tinha um coordenador, que
era um dos consultores contratados pela prefeitura, que, em sua maioria,
eram professores da Ufes. O Coordenador Geral da equipe de consultores
era o Haroldo Correia Rocha (ex-professor da Ufes e ligado ao grupo politico
de Paulo Hartung). Para cada tema discutido, havia uma plenaria em que o
técnico fazia sua exposicdo e os participantes davam suas opinides. O
processo de discussado dessa primeira Agenda 21 durou uns oito meses e
todo final de semana tinha alguma coisa, o que nos levava a estar sempre
organizados para participar. Havia uma preocupacdo em tentar atrair os
investimentos que Vitéria ndo comportava mais, como a construcao
imobiliaria e inddstrias pesadas. O discurso era 0 de que, se 0 empresario
tinha o seu negdécio em Serra, porque nao residir no municipio. Na época, até
0s moradores diziam que morar em Serra era ruim, e a nossa referéncia de
servigos era Vitdria, até mesmo para emplacar um carro. Posso dizer que a
nossa expectativa em relagdo a Agenda 21 era a melhor possivel, mas
infelizmente isso ndo aconteceu. (Salvador, 2018, representante da
sociedade)

Outro representante da sociedade, Luis (2018), acrescenta mais detalhes a partir da

sua visdo sobre a sua participacao no Serra 21-2000:

Como a maioria dos representantes populares, a minha atuagéo na Agenda 21
(Serra 21-2000) aconteceu porque também participava da Fams e do
Orcamento Participativo. Havia naquela época uma proposta do Prefeito no
sentido de construir um pacto com a sociedade para melhorar a cidade. Devido
a forma como as informagdes foram passadas, a maioria das pessoas do
movimento popular enxergavam dois Orcamentos Participativos: um era o
Orgamento Participativo de um ou dois anos, que ja conheciamos; o outro era
0 de um periodo de 20 anos, que seria a Agenda 21. Numa analise muito
simpldria sobre como eu via a Agenda 21 na época, considerava uma espécie
de Orcamento Participativo do futuro. Na verdade, eu ndo entendia direito o
que era, até porque nos foi apresentada uma ideia de que existia uma arena
de disputa por investimentos entre as cidades, e Serra estava lutando para
conseguir essas empresas, pois seria um lugar atraente para os negocios. Os
técnicos (consultores e representantes da Prefeitura) falavam que o municipio
tinha muita terra disponivel para empresas e varios outros atrativos. A
disponibilidade de terras era vista como um atrativo, além de ter uma populagéo
jovem que poderia agregar como méo de obra. Ao mesmo tempo, esses
técnicos também falavam durante as reunifes que a baixa escolaridade e o
alto indice de pobreza eram vistos como problemas para atracdo de
investimentos na cidade. Outro ponto que era bastante destacado como um
aspecto negativo da cidade era o alto indice de violéncia, uma vez que isso
atrapalhava a imagem do municipio como um local atraente para negocios.
Lembro muito bem de uma metéafora usada pelo Vidigal (Sérgio Vidigal, Prefeito
de Serra) num de seus discursos, em que utilizava a reta do aeroporto (trecho
da BR-101 que liga Serra a Vitéria) para justificar a necessidade de uma
Agenda 21 na cidade. Segundo ele, quem observasse a reta do aeroporto,
poderia perceber dois fluxos de veiculos em dire¢cdes opostas: um, era o dos
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carros dos diretores de empresas, que moravam em Vitoria e se dirigiam para
as empresas do Civit (distrito industrial de Serra); o outro era o dos 6nibus do
transporte publico que saiam de Serra, lotados de pessoas para trabalharem
como servigais em Vitdria. Ou seja: a mao de obra de baixa qualificagdo ia
trabalhar em Vitéria, enquanto que a mais qualificada vinha trabalhar em Serra,
mas néo era residente. Ele falava que era preciso resolver essa situagéo e que
havia uma demanda de formacao de méo de obra em areas de tecnologia.
(LUIS, 2018, representante da sociedade)

Os depoimentos de Salvador e Luis (2018) refletem um contexto no qual era
perceptivel a falta de compreenséao sobre o que é a Agenda 21, confundindo-se muitas
vezes com as discussdes do Orcamento Participativo. Também é reveladora a
edificacdo de um discurso por parte da Prefeitura que remete a uma nova significacao
sobre a cidade de Serra, incutindo a existéncia de uma competicao entre as cidades,
a existéncia de recursos naturais disponiveis e a necessidade de mudanca de imagem
do municipio. Esse discurso é também de um ethos para a populagcéo da cidade de
Serra, indicando que o perfil do morador dessa cidade heterotopica almejada pela

Agenda 21 deveria ser 0 de uma classe média com maior poder aquisitivo e instrucao.

Gléria (2018), representante da Prefeitura, sua participacao ocorreu na elaboracéo do
Serra 21-2007, durante a primeira gestdo de Audifax Barcelos (2004-2008; 2013
2016; e 2017-2020), se lembra de alguns aspectos sobre a participacdo dos

segmentos envolvidos e o processo de elaboragédo dessa Agenda 21:

Em Serra, j4 existia uma cultura de participacdo na Agenda 21, pois a primeira
teve um forte envolvimento das associagfes de moradores. A participacao
dos empresarios em Serra era por meio das associacdes, no caso a
Associacado dos Empresarios de Serra (Ases), que compunha o conselho.
Havia um empresario que fazia parte de Ases e que também fazia parte da
elaboracdo da Agenda. No caso da Prefeitura, todas as secretarias tiveram
em algum momento uma participacdo na elaboragcédo desse documento, seja
dando suporte aos consultores, seja analisando as propostas elaboradas
pelos consultores. Lembro-me que houve varias audiéncias publicas e
seminarios, abertos para a populagédo, em havia o debate sobre diferentes
areas. Uma das coisas de que eu me lembro bem foram as discussées sobre
empreendimentos da constru¢do civil, como condominios residenciais
fechados. Na Agenda 21 anterior (Serra 21-2000), houve uma politica de
atracdo para esse tipo de investimento, até mesmo no sentido de verticalizar
um pouco 0 municipio, sob a alegacdo de que existiam poucos edificios.
Acreditava-se que isso seria importante para atrair pessoas de renda média
a alta, ja que Serra recebe até hoje pessoas de outros municipios e de outros
estados, que vém em busca de alojamento, saude, educacao. Nesse plano
(Serra 21-2008), houve uma discussdo sobre se haveria ou ndo a
continuidade do incentivo a atracdo de investimentos imobiliarios na cidade.
(GLORIA, 2018, representante da Prefeitura)
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Essa discussdo sobre o tipo de investimento que estava sendo atraido para Serra
também foi avaliada durante a elaboracao da terceira Agenda 21. De acordo com Jaco
(2018), um dos consultores que participou da elaboracdo do Serra 21-2012, o
processo de elaboragdo desse documento foi caracterizado por debates sobre as
diretrizes para investimentos que haviam sido estabelecidas nos planejamentos
anteriores. Houve a necessidade de se debater uma revisdo sobre o tipo de cidade

gue estava sendo produzida:

O processo da revisdo da Agenda de 21 (Serra-2012) foi coordenado por um
professor do Departamento de Administracdo da Ufes, Rogério Monteiro. Eu
me lembro que houve um debate a partir de uma critica dos consultores sobre
o tipo de empresa que estava sendo atraida para a cidade. Desde a década
de 1990, a Prefeitura tinha como lema “atrair novos investimentos” de forma
indiscriminada, o que gerou problemas para a cidade, como no caso dos
condominios residenciais fechados. Acredito que desde a elaboracao do
primeiro documento, houve uma prioriza¢do da agenda econdmica, sem que
de fato fossem modificados alguns problemas estruturais, como a questao
fundiaria. Durante a revisdo do plano (Serra 21-2012), nés chamamos a
atencdo para a necessidade de uma seletividade dos investimentos, até
porque ndo dava mais para atrair qualquer coisa, pois ja existiam cadeias
produtivas estabelecidas no territério. Quando propusemos essa seletividade
sobre o tipo de empresa que deveria vir, houve uma tentativa, por parte de
pessoas da Prefeitura e do setor empresarial, de impedir que isso saisse no
documento, mas ndo conseguiram. O grupo que estava no governo ja tinha a
percepcdo de que ndo dava para sair atraindo qualquer coisa, porque 0s
impactos eram muito maiores do que a capacidade de resposta do governo e
das empresas. Lembro-me que representantes das serrarias de granito foram
um dos que mais reclamaram e acabaram se instalando nas franjas da
urbanizacdo ou na area rural da cidade. (JACO, 2018, consultor)

Relativo aos temas de maior destaque, os depoimentos mostram que alguns assuntos
ganharam mais relevancia, conforme a Agenda 21 e os interesses envolvidos. Sobre

isso, Salvador (2018) fornece alguns detalhes:

Eu me lembro que alguns assuntos sobre meio ambiente tiveram um certo
destaque na Agenda 21 (Serra 21-2000) e que nos debates havia a presenca
de alguns grupos ligados ao meio ambiente. A consultora que fez o
diagndstico da area ambiental, a Diane Rangel, era uma figura de destaque
nessas discussdes e ela tinha uma ligacdo muito forte com a CST (atual
ArcelorMittal Tubar&o), pois era amiga do presidente dessa Companhia na
época. Ela apresentava essa tematica e as possiveis intervencoes,
ressaltando sempre que as empresas deveriam ter compromisso. A educacao
foi outro assunto bastante discutido, principalmente a formacdo de méao de
obra. Lembro-me de que o Prefeito falava no alto custo dos alunos no
municipio e a Fams chegou a fazer uma proposta para o Prefeito, que
envolvia o uso da uma faculdade no bairro Jardim Limoeiro. A ideia era a
seguinte: em vez de construir escolas, seria usada a estrutura dessa
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faculdade, cabendo a Prefeitura manter a estrutura fisica, como as despesas
com a limpeza e a iluminacdo. Os representantes da Associacdo de
Empresarios da Serra (Ases) gostaram da ideia e disseram que 0 espago
poderia ser cedido para a Prefeitura durante o dia, com objetivo de atender a
alunos do ensino médio, tendo a intermediacdo do Estado para que essa
proposta pudesse ser realizada. Ainda durante as discussdes, percebemos
gue essa proposta ndo interessava ao Prefeito e ndo vingou, pois isso
diminuiria a necessidade de construir escolas. Também existia uma
preocupagdo com o crescimento do municipio, que se desenvolvia a partir da
inddstria, mas os empresarios ndo moravam em Serra. Havia um discurso de
gue era preciso fazer esforcos para que os empresarios viessem morar em
nossa cidade. Nesse sentido, foi apresentada uma ideia de que era
necessario mudar o perfil dos moradores, tidos em sua maioria como pessoas
pobres e de baixa qualificacdo. Na época, dizia-se muito que os diretores das
empresas localizadas em Serra, como a CST, moravam em Vitéria, e era
preciso mudar isso. O que de fato passou a acontecer, ja que foi realizada
uma politica de atracdo de empresas imobiliarias que comecaram a construir
condominios residenciais de alto padrdo para o municipio. (SALVADOR,
2018, representante da sociedade)

Ainda relativo aos assuntos que ganharam relevancia no Serra 21-2000, Luis (2018)
apresentou a sua Visdo sobre o processo, ressaltando elementos que mais

despertaram a sua atencédo como lideranca popular:

Na minha visdo e na de muitas pessoas do movimento comunitario, ndo
existia a crenca em que a Agenda 21 iria transformar a cidade naquele
‘paraiso” que era divulgado. Ninguém ¢é tdo idiota a esse ponto.
Particularmente, eu ndo conseguia entender como seria possivel criar um
planejamento daquele tipo para a cidade, que fosse desgarrado de todos os
problemas da Regido Metropolitana. Acho que na verdade a Agenda 21 foi
eficiente como criadora de um ambiente de confianca, pois permitia que as
pessoas conversassem e se apresentarem, ou mesmo, pudessem comer um
bolo e beber refrigerante. Agora, se aquilo que estava sendo discutindo seria
posto em pratica, ai ja era outra coisa. Em relacéo a participacao dos setores,
eu ndo conseguia saber quem realmente tinha a palavra final ou poder de
veto. Percebia que as grandes empresas, como a Vale e a CST (ArcelorMittal
Tubardo) pautavam o debate, mas nédo apareciam. Sinceramente ndo dava
para identificar quem representava os empresarios, mas o marketing dessas
e de outras empresas aparecia sempre de forma positiva, como parceiros e
financiadores. Acho que, devido ao fato de serem financiadoras, elas tinham
poder maior de decisédo em outra instancia, que nao era junto com os demais
segmentos. Mesmo quem eventualmente se manifestasse contra essas
empresas ndo era visto como uma ameagca, porque a estratégia era a de
evitar o confronto naquele momento e, se tivesse que vetar alguma coisa,
isso ocorria na comissdo de sistematizacdo dos trabalhos da Prefeitura, com
0s técnicos. Para a Prefeitura, era importante nao ter esse confronto devido
a influéncia das empresas e 0s empregos e impostos gerados. Entre os
assuntos que foram discutidos, lembro-me dos problemas ambientais
provocados pela poluicdo e ocupacédo irregular do entorno das lagoas, dos
mangues e do Mestre Alvaro (macico granitico e Area de Protecdo Ambiental
gue é considerada um dos principais elementos paisagisticos de Serra). O
pessoal ndo tinha o que comer ou como comprar gas, entdo passou a cortar
lenha, pescar nas lagoas, destruir o0 mangue e ocupar as areas proximas.
Porém, lembro-me de que ndo houve uma abordagem de temas que
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poderiam provocar eventuais conflitos com as empresas, como a emisséo de
pé de minério lancado pela CST e Vale. A discusséo disso era vista como
negativa pela Prefeitura, j& que os empresarios colocavam a emisséo desse
p6 como uma necessidade para melhorar a economia da cidade, sempre com
a promessa de que estavam sendo buscadas solu¢des quanto a isso. Na
minha visdo, as questdes ambientais sempre estiveram embutidas nas
discussdes sobre a pobreza no municipio. Isso aconteceu também com
outros problemas que foram bastante discutidos, como a habitacdo e a
violéncia. Segundo o que nos era apresentado nos semindrios, o percentual
de pobres e miseraveis em Serra chegava a 40%, e discutia-se muito sobre
a necessidade de mudanca do perfil da populacéo, pois havia um certo medo
de Serra se consolidar como uma cidade dormitério. A ideia era repaginar o
municipio de Serra para que nédo ficasse caracterizado pela pobreza e crime.
(LUIS, 2018, representante da sociedade)

O depoimento de Luis (2018) revela a influéncia do setor empresarial e a estratégia
de a Prefeitura evitar o confronto, especialmente em tematicas ambientais. Tal como
em Vitoria e Vila Velha, empresas como a Vale S.A. e a ArcelorMittal Tubardo detém
um passivo que nao foi equacionado durante as discussdes sobre a Agenda 21 e que

nao aparece no discurso dos documentos-sintese.

No caso do Serra 21-2008, as tematicas que ganharam destaque foram outras. Sobre

isso, Bento (2018), um dos consultores desse estudo, faz o seguinte relato:

Durante a elaboragéo da Agenda 21 (Serra 21-2008), um aspecto que ficava
evidenciado em Serra era o fato de que a sua sede, a area mais antiga do
municipio, vinha cada vez mais perdendo importancia devido ao dinamismo
econdmico de Laranjeiras (Parque Residencial Laranjeiras, bairro e principal
centro comercial de Serra). A Serra tinha um perfil de morador caracteristico,
e uma série de empreendimentos estavam sendo instalados em vérios locais,
mudando a estrutura do municipio. Na pratica, existiam varias cidades num
mesmo territério, que misturavam os locais historicos de povoamento mais
antigo, o litoral que recebia muitos turistas e uma nova area com forte apelo
comercial ou industrial. Muitas vezes, o morador da sede do municipio tinha
mais facilidade de vir a Vitéria do que a Laranjeiras, devido a dificuldades no
transporte. Houve uma forte preocupacgdo com a questdo da mobilidade e de
como integrar esse territério. Um dos pontos mais destacados foi a
construcdo da rodovia Contorno do Mestre Alvaro, que gerou uma forte
discusséo devido aos impactos que isso iria causar na area e no municipio,
referente ao levantamento arqueolégico e as condi¢Bes do terreno. Houve
uma certa tensdo nas discussdes referentes a apresentacéo dos trabalhos,
predominando o direcionamento da Prefeitura para que essa obra fosse feita.
Recordo-me também que devido a consolidacdo do bairro de Laranjeiras
como a principal area comercial da cidade, houve uma discussédo de
construcdo de um centro cultural, o que acabou ndo saindo. (BENTO, 2018,
consultor)

As consideracdes de Bento (2018) indicam que dentro da estratégia para viabilizar a

heterotopia proposta, fazia-se necessaria a aprovacdo de projetos que eram de
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interesse de alguns grupos, como a rodovia Contorno do Mestre Alvaro. Mesmo
tratando-se de um projeto no qual os consultores indicaram varios problemas, os
agentes que capitanearam o processo de elaboracdo da Agenda 21 o incluiram no

documento-sintese.

Em relacé&o ao Serra 21-2012, o depoimento de um dos consultores, Ezequiel (2018),
ressaltou que certas tematicas propostas e implementadas a partir da primeira Agenda
21 também foram discutidas, principalmente devido aos impactos que produziram no

territério:

A Serra teve uma estratégia clara de atracdo do mercado imobiliario, visando
a deixar de ser o ‘lugar de toda pobreza”. Durante a elaboragcéo da Agenda
21 (Serra 21-2012), discutimos, numa reunido, os impactos causados pelos
loteamentos fechados, com o intuito de estabelecer uma articulacédo entre a
Agenda 21 e o PDM. Na ocasido, o Secretario de Comunicagdo chegou a
dizer que havia sido realizado um grande esforco para atrair esses
investimentos, e agora estavamos apresentando outra visdo que era
desconhecida pela Prefeitura. Acredito que a fala dele foi no sentido de
reconhecer o perigo sobre como a cidade estava sendo produzida, o que
demonstra muitas vezes que essa estratégia € muito mais direcionada pelo
proprio mercado em que o municipio literalmente embarca. Percebi que nédo
havia uma convergéncia dos diagndsticos feitos pelos consultores. Um
exemplo disso foi o conflito que envolveu a proposta da rodovia do Contorno
do Mestre Alvaro. Um diagndstico de mobilidade apontava essa intervencao
como uma importante estratégia para o desenvolvimento da cidade. Contudo,
0 pessoal da area ambiental e de seguranca eram contrarios, devido ao
impacto que isso poderia gerar na urbanizacdo da cidade. Tinha claramente
um conflito a ser discutido, mas qual o posicionamento a ser tomado? Se vocé
olhar o documento, ndo é possivel perceber que ndo ha um conflito entre
essas areas. Chegamos a fazer seminarios em conjunto com a equipe que
estava elaborando o Plano Diretor, e a discusséo sobre a constru¢do dessa
rodovia veio novamente a tona, principalmente devido aos efeitos negativos
qgue isso iria gerar. Lembro-me também que outros assuntos, como a
expansdo urbana, os projetos de mobilidade e os interesses envolvidos, a
necessidade de criar Zonas de Interesse Social, o problema ambiental
referente a polui¢c@o e ocupacéo irregular das lagoas eram temas que ficaram
em evidéncia nas discussdes. A habitacdo foi outro tema que considero
critico, tratado de forma superficial, ja que a Agenda 21 fala em priorizar a
habitag&o social, mas néo fica clara como vai resolver questdes relacionadas
a essa tematica, como a questao fundiaria, que tem uma relacéo direta com
a concentracdo de terras e sobre a especulacdo imobiliaria, de determinar
onde claramente vai ser a politica habitacional. Isso fica muita a mercé do
PDM, que é genérico em relacé@o a necessidade de uma indicagdo clara sobre
onde e como serdo as politicas habitacionais. Conseguimos fazer um
seminario para discutir os problemas causados pelos condominios fechados
e chegamos a trazer um professor de Sdo Paulo bastante critico ao tema.
Porém, percebemos que as politicas habitacionais ficam atrelada as diretrizes
do mercado, e acabam indo para as piores localiza¢des onde ha falta de
articulacdo com as areas de maior infraestrutura da cidade. (EZEQUIEL,
2018, consultor)
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As consideracfes de Ezequiel (2018) evidenciam um debate sobre a especulacéo
imobiliaria que se constituiu no municipio a partir de um modelo de urbanizacdo que
atraiu empresas do ramo imobiliario, principalmente incorporadoras e construtoras de
condominios residenciais fechados, o que contribuiu ainda mais para a concentracao
de terras no municipio. Apesar da reflexdo indicada por esse consultor suprarreferido,
essa politica urbana teve continuidade e vem sendo alvo de varios questionamentos

até os dias atuais.

Relativos a existéncia de problemas e de assuntos polémicos ou que nao foram
abordados durante a elaboracdo desses documentos, os depoimentos revelaram

situacOes distintas quanto a influéncia de determinados agentes:

Eu me lembro bem de uma discussédo sobre a questdo da seguranca durante
a elaboracdo da Agenda 21 (Serra 21-2000). A consultora, muito ligada a
Policia Militar, afirmou numa reunido que nao existia no Estado relatérios
detalhados envolvendo indicadores de seguranca. Como tenho um parente
na Policia Civil e este havia me dito que a instituicéo faz relatérios minuciosos
sobre a seguranca, apresentando varios indicadores, eu a contestei e
perguntei se ela estava se referindo a policia como um todo, mencionando o
meu conhecimento sobre os relatérios da Policia Civil. Apesar de reconhecer
gue os consultores eram pessoas altamente técnicas, coordenadas pelo
Haroldo Correa, que era da Ufes e uma pessoa de grande transito politico,
penso que ndo somos obrigados a concordar com tudo que € dito.
(SALVADOR, 2018, representante popular)

Ja em relacéo ao Serra 21-2008, Bento (2018) relata que, apesar das divergéncias
politicas entre certos agentes politicos, em alguns momentos ocorreu uma
convergéncia em torno de interesses econémicos e que suplantou qualquer indicacao

técnica contraria, envolvendo alguns projetos:

Durante um periodo, tanto o Sérgio Vidigal quanto o Audifax Barcelos eram
oposicdo ao governo de Paulo Hartung. Até certo ponto, existia uma busca
pela autonomia em relacdo ao governo estadual, ndo havendo um
alinhamento automético, como aconteceu em outras prefeituras. Mas em
alguns momentos, 0s interesses convergiam em torno de projetos, como no
caso da rodovia Contorno do Mestre Alvaro. Esse foi um projeto bastante
polémico devido aos possiveis impactos que ele causaria. Estudos indicaram
gue a area em que foi projetada a estrada € sujeita a alagamentos, possui um
ecossistema fragil, além de terem sido identificados vestigios arqueoldgicos
em varios locais ao longo da area. Alguns consultores alertaram que as obras
dessa estrada e o intenso fluxo de veiculos traria sérios problemas
ambientais. Os consultores também chamaram a atencdo para a
possibilidade de uma expansdo desordenada do perimetro urbano e a
especulacao imobilidria que esse projeto iria gerar. Porém, esse projeto
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contava com o0 apoio de varios agentes, ocorrendo uma convergéncia de
interesse das elites locais e de fora do municipio em torno da construcéo
dessa rodovia. Posso afirmar que existiu um lobby de empresas imobiliarias,
do setor de transporte, dos proprietarios das terras, da Associacdo de
Empresérios da Serra (Ases) e do governador Paulo Hartung para que essa
estrada foi projetada. E bom ressaltar que esse projeto tinha apoio de Sérgio
Vidigal e de Audifax Barcelos, que até hoje se revezam no controle politico
de Serra e que na época eram aliados. O consultor da area de transporte, um
ex-professor da Ufes e com forte transito no Governo Hartung, trouxe como
justificativa para a implantacdo dessa rodovia, baseando-se nas estatisticas
existentes, que havia um intenso fluxo de veiculos e um elevado nimero de
acidentes no trecho da BR-101, sendo necessaria a sua duplicacdo. A
consultoria de transporte argumentava que a circulacdo de veiculos
comprometia as condi¢cBes de vida, principalmente devido a quantidade de
mortes por atropelamento. Além disso, também havia um forte apelo popular
para que fosse tomada alguma medida em relacdo a esse trecho da BR-101.
A imagem que foi construida foi a seguinte: ndo dava mais para continuar
com esse trecho da BR-101 com congestionamentos e acidentes. Era preciso
mudar. Foi dessa maneira que esse projeto, apesar da maioria dos
diagnosticos serem contrérios, foi aprovado. (BENTO, 2018, consultor)

Concernente a outras possiveis interferéncias de agentes e a constru¢do da imagem
da cidade, alguns entrevistados apresentaram determinadas impressdes sobre esse

periodo:

Uma coisa que foi alvo de muito debate na elaboracdo da Agenda 21 foi a
aplicacdo do PDM. Houve uma tentativa de o setor imobiliario aprovar
algumas modificagdes, como 0 aumento do gabarito dos prédios nas areas
litordneas do municipio, mas o movimento popular ndo aceitou. No caso
dessa preocupacdo com a imagem da cidade, acredito que quando o
administrador € um cara esperto, ele faz de tudo para atrair a populagéo e
legitimar as decisdes. Embora a gente saiba que as coisas sempre serao
feitas da maneira dele. Se ele procura ter o apoio de entidades de moradores
e de empresérios, quem ira se opor a sua gestao? Eu me lembro que durante
a elaboracdo da Agenda 21 (Serra 21-2000), ficou atribuido de forma
automética que a responsabilidade era de todos, e o que deveria ser feito.
N&o houve uma discussdo sobre a responsabilidade das empresas no
processo de crescimento da malha urbana do municipio, principalmente
sobre o surgimento de bairros sem infraestrutura a partir da vinda de varios
migrantes que foram atraidos pela possibilidade de emprego. O negdcio era
mais no sentido do que a Prefeitura ir4 fazer. O problema é que, a medida
gue o tempo passa, surgem outros interesses, e a popula¢do ndo cobra os
resultados da Agenda, e nem se as diretrizes foram cumpridas. (SALVADOR,
2018, representante da sociedade)

Ainda sobre as interferéncias de agentes na elaboracdo da Agenda 21, o consultor,

Jaco (2018), apresenta o seu ponto de vista:
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Acredito que de forma geral essas interferéncias sempre ocorrem, ja que
muitas vezes esses planos séo financiados por empresas, como ocorreu em
Serra e outros municipios. Ai, realmente fica dificil, né! Acho que deveria
haver um cuidado com esse tipo de parceria, principalmente quando falamos
sobre a fonte dos recursos que deveria bancar esses estudos e a escolha dos
consultores. Cito como exemplo a Agenda 21 de Cariacica (Cariacica Vale
Mais-2002), que foi patrocinada pela Vale, em que percebo uma similaridade
com outras Agendas 21 municipais que também foram patrocinadas por essa
empresa. Observo uma similaridade metodolégica desses documentos e, ao
cruzarmos os resultados apresentados com outros estudos, as informagdes
sdo bem divergentes. E possivel perceber uma grande fragilidade no
processo de elaboracdo dessas Agendas 21. (JACO, 2018, consultor)

Outro consultor também manifestou sua opinido em relacéo as interferéncias externas

€ outros aspectos:

E provavel que eu tenha sido escolhido como consultor para elaboracdo da
Agenda 21 de Serra (Serra 21-2008) porque era proximo do Vidigal e
contrario a administracdo de Paulo Hartung. Certamente, houve uma
influéncia dos empreséarios na elaboracao desse documento, ja que a Ases
dividia o financiamento com a Prefeitura. Também percebi que houve uma
espécie de personalizacdo da Agenda 21 conforme a administragdo. O
documento realizado na administracdo do Audifax Barcelos (Serra 21-2008)
comecou a ser feito durante a campanha eleitoral e foi entregue pouco antes
da eleicdo. Como era candidato a reelei¢cdo, a Agenda 21 funcionaria como
uma peca de propaganda. O problema é que ele perdeu a eleigdo para o
Sérgio Vidigal, que naquele momento tinha-se tornado seu desafeto. Ocorre
gue, ao assumir a Prefeitura, Vidigal imediatamente contratou outra equipe
para fazer outra Agenda 21, sepultando tudo o que tinha sido feito. Isso
mostra um certo personalismo que foi criado em torno desses documentos.
No imaginério da popula¢éo de Serra, a Agenda 21 ndo é um instrumento da
cidade, mas, sim, um instrumento que é percebido de forma personalizada,
sendo vista como a “Agenda do Audifax” ou a “Agenda do Vidigal”. (BENTO,
2018, consultor)

Ao fazerem uma avaliagcdo sobre esses documentos e toda a expectativa gerada na
sociedade, os entrevistados sdo unanimes ao expressarem suas frustacbfes em
relacdo aos resultados da Agenda 21. Para alguns, “esse documento deveria ter um
acompanhamento para que fossem feitas as corre¢cdes necessarias, sem fugir do

objetivo primordial: 0 bem comum”, como pondera Salvador (2018).

Para Luis (2018), houve uma enorme preocupacdo em vender a imagem de Serra,
falar das vantagens em relacdo aos outros municipios da Regido Metropolitana, mas

nao houve preocupagao com os efeitos que as agdes da Agenda 21 poderiam gerar:
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Falavam sempre nos seminarios que Serra era a bola da vez, que tinhamos
gue planejar o futuro. Quando ando pelo municipio, percebo que realmente
houve uma grande transformacdo, principalmente urbanistica com os
condominios residenciais. Porém, varios problemas que existiam no passado
n&o foram devidamente tratados e ainda existem no presente”. (LUIS, 2018,
representante da sociedade)

Na opinido de Jac6 (2018), houve pouca conexdo da Agenda 21 com outros
instrumentos, como o PDM e com a Lei Orcamentéaria Anual (LOA). Em sua avaliacéo,
isso decorreu devido ao fato de que a Agenda 21 ndo tem forca de lei, o que desobriga

0 gestor a sequi-la:

O que a gente percebe é que ndo ha uma continuidade desses planos e
deveria ser estabelecida uma conexdo com outros instrumentos legais.
Trabalha-se com um nivel de improvisacéo e imediatismo muito grande, e o
futuro é uma incégnita. Qualquer instrumento de planejamento tem que ter
continuidade, execucdo e um monitoramento permanente, para ser avaliado
se o caminho tragado é o mais correto. (JACO, 2018, consultor)

5.4 A AGENDA 21 DE CARIACICA: DO CARIACICA VALE MAIS ATE A AGENDA
CARIACICA

O municipio de Cariacica elaborou duas Agendas 21: o Cariacica Vale Mais — Plano
estratégico da cidade de Cariacica-2003-2022 (CARIACICA, 2002); e a Agenda
Cariacica 2010-2030 — planejamento sustentavel para a cidade (CARIACICA, 2012).
Objetivando diferencia-los e identifica-los com mais propriedade nesse trabalho,
cunhamos a respectiva denominacdo: no caso do primeiro documento,
denominaremos de Cariacica Vale Mais-2002, em referéncia ao projeto empresarial
no qual esse plano-discurso foi inserido; jA em relacdo ao segundo documento,
identificaremos como Agenda Cariacica-2012. Em ambos também foram incorporados

0 ano correspondente a publicacao.

Num primeiro indicativo apresentado pelas entrevistas sobre esses documentos,
podemos dizer que ambos oferecem perspectivas diferenciadas da cidade, em virtude
dos interesses dos grupos politicos que estiveram a frente do processo na gestéao de
Aloisio Santos (2001-2004) e nas duas de Helder Salomao (2005-2008; e 2009—
2012).
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Ao contrario de Vitéria e Serra, onde chegou a ocorrer uma atualizacdo desses
documentos, o processo politico de Cariacica se caracterizou por uma ruptura que se
refletiu nas Agendas 21. Tal ruptura é percebida no relato dos entrevistados ao
mencionarem as dificuldades surgidas devido a conjuntura politica, bem como o
carater personalista assumido por esses documentos, sendo por varias vezes

referenciados como a “Agenda do Aloisio” ou a “Agenda do Helder”.

Apesar da administracdo de Helder Salomédo promover uma avaliacdo da execucao
do Cariacica Vale Mais-2002 (CARIACICA, 2010), a disputa politica no municipio ndo
criou condicbes para que houvesse uma transicdo entre as duas gestdes que
possibilitasse a continuidade das acdes previstas. Dessa forma, muitas informacdes
foram perdidas ou simplesmente nao foram repassadas. Um indicativo dessa situacao
€ a inexisténcia de informacfes sobre os diagndsticos produzidos pelos consultores
que trabalharam no Cariacica Vale Mais-2002.

Como ocorreu nos municipios da RMGV aqui analisados, Cariacica também
incorporou particularidades locais no processo de elaboracdo das Agendas 21. Uma
dessas particularidades a ser destacada diz respeito ao fato de que sua primeira
Agenda 21 teve o seu processo de elaboracéo financiado pela empresa Vale S.A.,

advindo dai a denominacéao “Cariacica Vale Mais”.

O interesse da empresa em financiar esse plano-discurso tem ligacdo com uma
estratégia de atuacdo junto aos municipios onde a empresa tem terras ou possui
algum tipo de atuacdo. Como exposto pelo Diretor de Pelotizacdo da empresa, Sergio
Leite, na Agenda 21 de Vila Velha (VILA VELHA, 2004, p.13), a empresa criou o
programa “Cidade Vale Mais”, gerido na época, pela Fundacao Vale do Rio Doce, com
0 intuito de construir o planejamento estratégico de cidades em todo pais. A primeira
Agenda 21, ou seja, o Cariacica Vale Mais-2002, é um produto direto desse programa
da empresa, que apresentava a iniciativa como uma espécie de parceria publico-
privada. Assim, observamos em Cariacica uma situagao diferenciada em relagéo aos
demais municipios analisados, na medida em que uma empresa assumiu o

protagonismo das acdes na construcao desse primeiro documento.

Visando a reconstituir detalhes sobre a atuacdo desse agente e outras caracteristicas
que influenciaram a elaboracdo desses dois documentos, consideramos 0sS
depoimentos de suma importancia, pois resgatam detalhes que foram obliterados

sobre esses documentos e a conjuntura politica de Cariacica. As entrevistas foram
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realizadas com o0s seguintes agentes: Rubido (integrante da Federacdo de
Associacdes de Moradores de Cariacica e representante da sociedade no Cariacica
Vale Mais-2002 e na Agenda Cariacica-2012); Gldria (economista e representante de
Prefeitura na Agenda Cariacica-2012); Lina (integrante da Federagao de Associacdes
de Moradores de Cariacica e representante da sociedade no Cariacica Vale Mais-
2002 e na Agenda Cariacica-2012); e Melquior (economista e consultor na Agenda
Cariacica-2012).

Procurando entender as motivagbes para elaboracdo da Agenda 21 e 0 processo
participativo, observamos que 0s entrevistados apresentaram visdes singulares em
relacdo aos dois documentos. Rubido (2018), um dos representantes da sociedade

gue participou da elaboracao dos dois documentos, apresenta o seu ponto de vista:

Fui bem atuante no movimento comunitario, e participava das reunifes da
Federacdo das AssociacBes de Moradores de Cariacica (Famoc). Participei
da elaboracdo das duas Agendas 21 e me recordo que as discussdes na
primeira agenda (Cariacica Vale Mais-2002) eram realizadas na Faculdade
Pio XIl, e contava com um grande nimero de pessoas. A participacédo
aumentava principalmente quando o assunto era ligado aos terrenos da Vale
em Cariacica, e havia uma certa esperanca que alguma coisa boa iria
acontecer, ja que existia uma antiga reinvindicacdo da comunidade para que
a empresa cedesse o morro da Companhia (area ocupada pela Vale quando
se instalou no municipio). Logo no inicio, achei a iniciativa boa, principalmente
porque o Soresini (Luis Soresini — coordenador de rela¢des institucionais da
CVRD-ES na época) trazia as informagdes e alimentava a discusséo sobre
os temas. Trabalhava-se com uma perspectiva sobre aquilo que era possivel
de ser feito sobre o futuro da cidade. Enquanto tema a ser discutido, a Agenda
21 foi apresentada como sendo um debate sobre a cidade do futuro; tinhamos
toda a esperanca de que um dia nés teriamos uma participacdo maior nessa
discussao, e que isso fosse levado a sério. A primeira Agenda (Cariacica Vale
Mais-2002) foi financiada pela Vale; sempre havia um carro da empresa
distribuindo material para as discussoes, além de representantes da empresa
se encarregarem da elaboracdo dos resumos das atas referentes as
discussdes anteriores. Nessa primeira Agenda 21, o setor imobiliario teve
uma forte presenca nos seminarios, o que gerou muitas discussées, porque
gueriam continuar fazendo os loteamentos de qualquer jeito, € 0 movimento
popular desejava que os parcelamentos fossem feitos de acordo com o
Estatuto da Cidade. Na gestdo do Helder (Agenda Cariacica-2012), eu me
lembro que o pessoal da Prefeitura era bastante empenhado, e ja sabiam
como trabalhar com maior desenvoltura do que o pessoal da época do Aloizio
Santos. Na época do Aloizio, eles ndo tinham um contato direto com a
populacdo, a ndo ser os cabos eleitorais que eles manipulavam. Na gestéo
do Helder, foi pincada muita gente do movimento popular para integrar sua
equipe na Prefeitura, e essas pessoas sabiam muito bem como encaminhar
essas discussoes. (RUBIAO, 2018, representante da sociedade)
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Outra representante da sociedade, Lina (2018), traz a sua visdo sobre 0 processo e

complementa:

Sempre fiz parte da associacdo de moradores do meu bairro e fui indicada
pela Famoc para que participasse das discussdes das duas Agendas 21.
Entendo que esse documento tinha um carater municipal, estadual e
nacional, ja se tratava de temas que ndo ficavam s6 no municipio. Nossa
participagdo sempre tinha a ideia de discutir como Cariacica era organizada,
o que faltava, e o seu papel na Grande Vitdria. Em relacao as duas Agendas,
posso dizer que a da gestao de Aloisio Santos (Cariacica Vale Mais-2002)
era um documento mais genérico, até porque ele tinha pouco contato com as
comunidades. Ocorreram debates, s6 que de forma mais controlada, j& que
o Prefeito e seu filho eram pessoas que atuavam politicamente em Cariacica.
Ja na Agenda do Helder (Agenda Cariacica-2012) houve maior participagao
e debate porque existia mais contato com as associacdes de moradores e
com a Famoc. Um exemplo disso foi que chegamos a debater formas de
integracéo de Cariacica na Regido Metropolitana. No caso da participacéo da
Vale na elaboracéo desses dois documentos, acredito que isso aconteceu de
maneira natural, até porque tinha unidades em Itaquari e Porto de Santana
(bairros de Cariacica), e a gente sempre utilizava esses espagos para fazer
reunides. Acredito que na segunda Agenda (Agenda Cariacica-2012) a
empresa teve maior participacdo, até porque seus dirigentes nos
reconheciam como representantes de entidades, o que possibilitou maior
debate. (LINA, 2018, representante da sociedade)

Os depoimentos de Rubido e Lina (2018) revelam a diferencga relativa a participacao

popular nas duas Agendas 21. Fica evidenciado que a primeira no Cariacica Vale

Mais-2002 é marcada pela imposicéo de interesses empresariais, aléem de reverberar

antigas praticas locais, como a maneira desordenada do parcelamento do solo do

municipio. No caso da Agenda Cariacica-2012, os depoimentos indicam que houve

uma preocupacao com a participacdo popular e com o fato de que o planejamento da

cidade deveria levar em conta a perspectiva metropolitana.

No caso de Gléria (2018), que também trabalhou na agenda Serra-2007,

representante da Prefeitura, ela identifica algumas caracteristicas quanto ao processo

participativo na Agenda Cariacica-2012:

A minha recordacao sobre o processo de elaboracéo Agenda 21 de Cariacica
(Agenda Cariacica-2012) € de que houve um processo amplo de participacéo,
com audiéncias publicas e varios seminarios para debater areas diferentes.
Havia um grupo executivo que era responsavel pela decisédo e contava com
a representacdo dos moradores, dos empresarios, dos consultores e da
Prefeitura. No caso de Cariacica, a elaboracdo dessa Agenda 21 demorou
dois anos. Quando assumi meu cargo na Prefeitura, percebi que ndo havia
no municipio uma cultura de fomentar o debate com a populacéo, até mesmo
porgue a anterior (Cariacica Vale Mais-2002) foi basicamente elaborada por
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uma consultoria contratada pela Vale, e percebemos que ndo houve
participacdo. Quando falavamos dessa primeira Agenda 21 com a populacao,
a maioria ndo se sentia parte dela, e algumas pessoas até lembravam que
era um documento de cor amarela, que foi feito pela Vale. Posso dizer que
no caso desse documento, o estudo foi bem superficial e ndo apresentou a
realidade da cidade naquele periodo. Tivemos problemas até mesmo para
conseguir informacgdes sobre esse trabalho, ja que os diagndsticos realizados
para essa Agenda 21 (Cariacica Vale Mais-2002), além de outras
informacgdes, simplesmente desapareceram ou ndo foram produzidas. Para
propor os rumos de Cariacica por meio de um novo planejamento (Agenda
Cariacica-2012), tivemos que comecar praticamente do zero, tendo como
referéncia apenas o documento final do Vale Mais. (GLORIA, 2018,
representante da Prefeitura).

Ainda sobre o processo de génese da Agenda 21 em Cariacica, Melquior (2018), um
dos consultores contratados para elaboracdo da Agenda Cariacica-2012, e que
também participou da Agenda de Vitéria, fornece mais detalhes sobre o inicio dos
trabalhos envolvendo esse documento e os interesses dos agentes durante esse

periodo:

Posso dizer que foi um trabalho que comegamos do zero, pois nédo tivemos
contato com a equipe anterior ou com os estudos realizados por eles, além
de ter que lidar com os interesses de varios agentes no municipio. Chegamos
a conversar com representantes da Vale sobre as pretensdes da empresa e
qguais os projetos. A Vale estava num momento de redefinicdo de sua
estratégia, estabelecendo uma vinculagdo do porto de Capuaba com um
porto seco em Cariacica, para estocagem de containers na area de cargas
variadas. A ideia era vincular o porto de Capuaba a um terminal que seria
feito no bairro Flexal conectado a uma ferrovia e a uma ideia de um transporte
via balsas pela baia de Vitéria. A empresa estava desativando parte de um
antigo terminal portuario, e essa redefinicdo das estratégias envolvia a
logistica de transporte. Essa era a posicao da Vale naquele momento, sé que
as coisas nao se viabilizaram até hoje. Além disso, também existia em
Cariacica uma disputa pelo territorio envolvendo as empresas de logistica,
tentando impor uma dindmica para o municipio de substituicdo das areas
rurais, proxima a BR-101, visando a utiliza-las para depésitos de cargas
diversas. Havia o objetivo de destinar essas areas para armazenamento no
contorno da BR-101, conjugado com a criacdo de um grande anel viario. Por
outro lado, também existia o setor imobiliario que procurava aprovar uma
alteragdo no PDM, visando a avancar em diregdo a area rural. A ideia era
construir uma rodovia por tras do Mochuara (macico que integra um Parque
Natural Municipal com o respectivo nome) vinculada a BR-101, praticamente
jogando o urbano em cima do rural. Soma-se a isso a existéncia de uma
disputa por terras entre o setor de logistica e outras atividades do municipio,
sempre com o discurso de que esse setor seria a salvagdo do municipio. Noés,
consultores, defendiamos uma posicdo de requalificar essa funcéo
envolvendo importacdo e armazenamento, com a ideia de que o municipio
poderia aproveitar aquilo que seria a vocacgéao logistica para o processamento
industrial. Em vez de simplesmente converter o municipio num grande
entreposto comercial, poderia ser aproveitado o circuito de importacao
visando a fazer um enriquecimento desses produtos por meio do
reprocessamento industrial, o que viabilizaria a exportagdo para dentro e para
fora do Estado. Contudo, pelo que é possivel observar atualmente, tanto a
logistica quanto a construcao civil ttm ganhado forca, como pode ser



201

verificado pela destruicdo de morros para criar areas planas da estocagem, o
gue afeta os recursos hidricos do municipio. Observamos que a Vale é o
principal agente dessas intervengfes, juntamente com a construgéo
imobiliaria, por deter um porto de cargas diversas dentro da baia de Vitoria.
(MELQUIOR, 2018, consultor)

Os depoimentos de Gléria e Rubido (2018) demonstram a existéncia de um processo
de ruptura entre os grupos politicos que estiveram a frente da Prefeitura, expressando
a dificuldade por parte dos consultores que elaboraram a Agenda Cariacica-2012 em
conseguir informacdes. Ao mesmo tempo, € perceptivel a influéncia de alguns
agentes, como 0s segmentos imobiliario e de logistica, na producdo do discurso da
Agenda Cariacica-2012, a despeito das recomendacdes relativas a intervencoes
formuladas por alguns consultores. Nesse sentido, a estratégia utilizada dentro do
campo de disputa (BOURDIEU, 2013, 1983) passa pela construcdo de uma
significagcdo na qual a atividade de logistica € apresentada como uma “solugao” para

o desenvolvimento do municipio.

Dentre os assuntos que ganharam maior realce, Rubido (2018) elenca os que mais se

destacaram nas duas Agendas 21:

Acho que tanto na Agenda do Aloizio (Cariacica Vale Mais-2002) quanto na
Agenda do Helder (Agenda Cariacica-2012), a discussdo mais forte foi em
torno do uso do solo. Acho que isso se deve ao fato de que a forma como
Cariacica foi ocupada é um crime. Até mesmo para se implantar o Transcol
em Cariacica nao foi brincadeira, porque até hoje as ruas ndo comportam o
fluxo de veiculos. Desde a primeira Agenda 21, ja existia uma discussao
sobre 0 uso do solo e o que poderia ser feito. Discutiu-se a reestruturacdo de
algumas vias, como a duplicacéo da rodovia José Sette e a construcdo da
rodovia Leste—Oeste, ligando Cariacica a rodovia Darly Santos. Agora, nem
sempre concorddvamos com O que era proposto. Costumo dizer que o
movimento popular tem a sua visdo do que é melhor para a cidade, que
necessariamente ndo € a mesma dos técnicos da Prefeitura e dos
empresarios. Um exemplo disso foi a constituicdo, durante as discussdes
dessa Agenda 21 (Cariacica Vale Mais-2002) de uma representacéo do setor
moveleiro. Essa representacao ganhou um certo destaque nas discussdes e
gueria que fosse doada uma &rea publica na rodovia do Contorno para a
criacdo de um polo moveleiro. Na época, ndo concordamos e até hoje esse
polo ndo aconteceu. Na época do Helder (Agenda Cariacica-2012), lembro-
me de que o assunto mais discutido foi a criacdo de medidas para a
permissdo de novos loteamentos no municipio, de acordo com o Estatuto da
Cidade. Havia a disposicao de discutir e realizar a doacdo das escrituras para
gque as pessoas melhorassem suas condigfes. Houve também uma
discusséo sobre a criagcdo de parques municipais, como o Cravo e a Rosa, e
um debate sobre a doa¢éo da area do morro da Companhia, uma &rea que o
movimento comunitario ha muito tempo reivindicava da Vale. Chegamos a
discutir a possibilidade de doacdo e contdvamos com essa area, mas,
estranhamente, isso ndo aconteceu e acabou sendo ocupada pelo governo
estadual. Nessa Agenda do Helder (Agenda Cariacica-2012), apareceu uma
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discusséo sobre transferir a Ceasa para outra area e construir nesse espaco
uma rodoviaria ou um hospital puablico. O intenso fluxo de caminhdes e os
assaltos nessa area da Ceasa causam uma série de problemas. Porém, isso
nunca foi adiante. A mesma coisa aconteceu com o0s polos moveleiros e de
confecgdes, que eram propostas discutidas desde a primeira Agenda 21, e
com o transporte aquaviario. Outro assunto que teve bastante destaque na
segunda Agenda foi a urbanizacdo da orla de Porto de Santana, que é um
problema sério, porque ali ocorreu uma ocupacao desordenada, além de
também ter &reas pertencentes a Vale. Nessa regido, houve um
parcelamento e uma comercializacdo dessas terras sem qualquer
documentacéo legal, o que dificulta qualquer planejamento. Cheguei a ir a
uma assembleia em Porto de Santana, para discutir a distribuicdo das
escrituras e houve muita confusdo e ameacas, ja que alguns ndo aceitavam
gue houvesse uma intervencdo urbana na regido. Se a pessoa tinha um lote
e estava prevista a construcdo de uma rua ou de uma escola, ela ndo cedia
de forma alguma. Nesse dia, ao final da reunido, os técnicos da Prefeitura
tiveram que ser escoltados pela policia. (RUBIAO, 2018, representante da
sociedade)

Na otica de Lina (2018), outras questdes alcancaram grande relevancia, sendo que

algumas transpassavam a dimenséo local e atingiam uma escala regional:

Uma das coisas que apareceu desde a primeira Agenda 21 (Cariacica Vale
Mais-2002) e aprofundamos na segunda (Agenda Cariacica-2012) foi a
guestdo da Regido Metropolitana. Cariacica integra esse espaco junto com
outros municipios, que tém muita coisa em comum com a nossa cidade. Dai,
a necessidade de discutir como a cidade poderia avangar, como seria a
interferéncia nesses municipios, quais eram as propostas que deveriam
atender aos moradores. Apareceram também outras questdes ligadas ao
meio ambiente e & mobilidade urbana. No caso da discussdo ambiental,
avalio como importante porque 0 municipio se integrou, comegou a se
articular com Vitéria, Vila Velha e Serra, e a participar em condi¢des de
igualdade, no sentido de que Cariacica sempre esteve mais atrasado em
relagdo aos demais no tocante a politicas publicas. Também discutimos
bastante a relacdo da Vale junto as entidades comunitarias, principalmente
como as entidades populares poderiam utilizar o espaco fisico que a empresa
tinha em Itaquari. (LINA, 2018, representante da sociedade)

Ainda sobre os assuntos que mais se destacaram, Melquior (2018) acrescenta alguns

detalhes acerca da conjuntura que envolveu a discussao da Agenda Cariacica-2012:

Um assunto que teve destaque foi a disputa pelas terras da Vale, em
especifico um morro localizado no bairro Itaquari (Morro da Companhia). A
Vale alegava que aquele morro era de sua propriedade, mesmo depois da
privatizacdo; por meio de um litigio judicial, os moradores conseguiram
reverter esse processo, e a Vale teve que abrir mdo daquele territério.
Existem hoje varios interesses naquele local e no seu entorno, inclusive para
a criacdo de parques municipais. A Vale, por exemplo, tinha interesse em
tornar essa area um parque natural com a finalidade de conseguir
pagamentos por servicos ambientais, o que permitiria continuar a manté-la
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sob seu controle. Houve também um debate sobre o projeto da quarta ponte,
cuja primeira coluna, do lado de Cariacica, seria dentro do estuério do rio
Itangud, o que geraria um enorme impacto. Apesar de ndo ter sido viabilizado
até hoje, esse foi um projeto que ndo conseguimos impedir €, a0 mesmo
tempo, havia uma presséo para viabiliza-lo. O grande problema naquela
época eram os alagamentos do bairro Campo Grande em dias de chuva.
Varios rios tiveram seu curso interrompido devido as obras de construcédo da
BR-101. Lembro-me de que ocorreu uma discussdo muito forte sobre a
movimentacao de terras retiradas de aplainamento de areas proximo a essa
rodovia, que seriam depositadas em locais inapropriados, como o leito de
rios. Foi muito dificil convencer a populagéo de que isso ndo poderia ser feito.
(MELQUIOR, 2018, consultor)

Os depoimentos de Rubido, Lina e Melquior (2018) evidenciam a disputa por areas,
como no caso das intervencbes urbanas propostas para a criacdo de polos
empresariais, na urbanizacao do bairro Porto de Santana e na reivindicacdo do Morro
da Companhia. De outra parte, € perceptivel nos depoimentos que a discussao
ambiental estava condicionada ao campo econdmico. Rubido e Lina (2018) também
lembraram que desde a elaboracdo do Cariacica Vale Mais (2002), dois agentes
econdbmicos dos municipios, o setor de confeccbes e o setor moveleiro, se
organizaram e conseguiram inserir algumas propostas, como a criagcao de um polo de
confecgcBes e um polo moveleiro no municipio. Essa articulagdo continuou na Agenda

Cariacica (2012) em parceria com a Associacdo Empresarial de Cariacica (AEC).

Referente a problemas e interferéncias de agentes durante a constru¢cdo da Agenda
21, os entrevistados apresentaram algumas situacées que ocorreram durante o
processo. Na opinido de Lina (2018), um dos problemas estava na dificuldade de
reconhecer a legitimidades das representacfes populares:

A participacdo popular na Agenda do Aloizio Santos (Cariacica Vale Mais-
2002) foi minima. N&o havia por parte da Prefeitura um reconhecimento da
Famoc e de outras entidades como representantes da populacdo. Nem a
estrutura da Prefeitura era disponibilizada para que pudéssemos participar
mais ativamente das discussfes sobre esse documento. Essa situacéo
mudou na gestdo de Helder Salom&o. Também encontramos uma forte
resisténcia de empresas do setor imobiliario, durante as discussdes nas duas
Agendas (LINA, 2018, representante da sociedade).

De outra parte, Melquior (2018) também destacou a falta de reconhecimento da

equipe técnica por parte do setor empresarial:
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A equipe técnica teve muita dificuldade para colocar sua posicdo diante de
interesses de empresas de logistica, do setor imobiliario, da Vale e de outros
segmentos empresariais. Os empresarios ndo queriam discutir com a equipe
técnica, somente com a administracdo; e acabaram convencendo que o
municipio possui uma vocacao para a logistica e que ndo poderia ter uma
area rural daquele tamanho na Regido Metropolitana, que era um sinal de
atraso. Isso ganhou destaque nas discussdes para elaboracdo da Agenda 21.
O setor empresarial produziu um discurso que convenceu as pessoas; a
equipe técnica tentou apresentar alternativas a isso, uma vez que isso
implicava destinar areas que seriam utilizadas para outras atividades
econdmicas, além de concentrar essas terras nas maos de poucas pessoas.
Reconheco que apd6s a Agenda 21, muita coisa aconteceu, como 0s
condominios, mas isso ndo esta associado a um efeito multiplicador dentro
de uma cadeia produtiva. A causa disso é a mentalidade daquilo que chamam
de empresario aqui no Espirito Santo. Ndo os considero empresérios, mas
comerciantes que compram barato para vender caro e ndo tém visdo de
projeto a longo prazo. Até mesmo as empresas multinacionais situadas aqui
guerem somente viabilizar a producéo deles, comportando-se como ilhas que
estdo viradas de frente para o exterior e de costas para o Estado. N&do ha
uma integracéo do territério. (MELQUIOR, 2018 consultor)

J& a consultora Gloria (2018) revelou a existéncia de um outro tipo de problema:

Em Cariacica, nos tivemos um enfrentamento com a ONG Espirito Santo em
Acdo. Eles apresentaram restricbes em relacdo a contratagdo de alguns
especialistas como consultores, pois queriam indicar algumas pessoas que
eram préximas. Eles ndo conseguiram que noés contratassemos os indicados,
mas conseguiram vetar a contratacdo de alguns consultores. Durante uma
reunido, essa ONG chegou a propor que fizéssemos uma Agenda 21 de
“‘gabinete”, ou seja, sem que houvesse a participacdo da populacdo em
gualquer discusséo. Falaram que n&o tinha necessidade de um debate e que
deveria ser um documento elaborado com rapidez e que pudesse ser usado
pelos empresérios. Chegaram inclusive a mencionar que dariam o suporte
financeiro para que fosse feito dessa maneira. Na verdade, eu acredito que
eles queriam um documento que servisse de encarte ou propaganda da
cidade para as empresas. A minha impress@o sobre a forma de atuacéo
dessa ONG foi a de que eles achavam que Cariacica era uma “terra sem lei”
e que poderia ser feita qualquer coisa do jeito que eles quisessem. (GLORIA,
2018, representante da Prefeitura).

Os problemas relatados por Lina, Melquior e Gléria (2018) colocam em relevo a
pressao dos agentes econdmicos em manter seus interesses por meio da Agenda 21,
tal como no caso da ONG Espirito em Acao. Pelos depoimentos, € possivel inferir que
a estratégia de producdo discursiva tinha como base uma significacdo que

apresentasse os interesses desses agentes como sendo da cidade de Cariacica.

Alguns entrevistados também destacaram o esforco mediado pela Agenda 21 em

construir uma imagem da cidade que pudesse romper com a propria ideia que a
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populacdo tinha de Cariacica. Sobre esse aspecto, Rubido (2018) teceu algumas

consideracgodes:

Acho que um elemento marcante na primeira Agenda 21 (Cariacica Vale
Mais-2002) e que contribuiu para que pudéssemos imaginar uma outra cidade
foi a perspectiva de atuagdo da Vale. Nessa Agenda, os representantes da
empresa sempre falavam que a companhia iria investir em algumas coisas
para favorecer o municipio, e isso deixou a populacéo esperancosa, mas aos
poucos foi perdendo a motivagdo. Na época da Agenda do Helder (Agenda
Cariacica-2012), acredito que houve uma nova perspectiva de reconstrucao
do municipio, através de propostas como a criagao dos polos de confecgéo e
moveleiro. Seria um novo periodo de industrializacdo do municipio depois de
perder varias empresas. Foram organizadas feiras de negécios para atrair
investimentos e eventos esportivos para ajudar a projetar a cidade. Hoje, nem
se houve mais falar nisso. (RUBIAO, 2018, representante da sociedade)

Acerca de uma possivel existéncia de parceria ou acbes voltadas para o
direcionamento de investimentos para Cariacica que foram recusados por outros

municipios, Gloria (2018) lembra de um aspecto:

N&o lembro de nenhuma reunido especifica, mas participamos do Conselho
da Regido Metropolitana e sempre aparecia esse tipo de questado envolvendo
0s municipios da Regido Metropolitana. Ocorre que existem intercambios
entre os secretarios e sempre acontece um didlogo sobre que tipo de
investimento poderia ir para determinada cidade. Cito como exemplo o caso
dos investimentos imobiliarios, que naquela época estavam sendo
direcionados a Serra e Cariacica, porque Vitéria ndo comportava esses
investimentos em funcé@o da indisponibilidade de &areas para a construcéo
civil. (GLORIA, 2018, representante da Prefeitura)

Concernente a uma avaliagdo sobre a motivacdo que levou esses documentos ao
insucesso, 0s entrevistados indicaram causas diversas. Para Melquior (2018), o

problema reside na tradic&o autoritaria no Brasil e no modelo de gestao para a cidade:

Existe 0 mito do mandato e, uma vez que é concedido ao gestor municipal o
mandato de quatro anos, ele se vé no direito de fazer aquilo que é
conveniente. Limita-se a negociar com alguns setores mais organizados do
empresariado, com a Camara de Vereadores e faz o que bem entende, ndo
havendo um instrumento de controle social sobre isso. O planejamento
estratégico € um momento rico para pensar a cidade, mas com a forma
autoritaria com que o Estado é gerido no Brasil, isso impede que haja uma
discussdo para que um documento como a Agenda 21 seja executado.
(MELQUIOR, 2018, consultor).
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Na visao de Gloria (2018), varias acdes puderam ser executadas, mas ha outras que
0 proprio jogo politico impede que sejam. Ela atribui esse problema a descontinuidade
governamental, principalmente quando envolve brigas de grupos politicos. Ela

também acrescenta outros elementos:

Ha muita concentragdo na figura do prefeito, mas quem realmente toca a
administragdo publica é a equipe, que muitas vezes é integrada por pessoas
gue ndo possuem conhecimento do que é um planejamento estratégico e sua
importancia para a cidade. Acredito que também haja uma certa ilusdo de
fazer um planejamento sem que existam condi¢cdes orcamentérias. Além
disso, ha dificuldades envolvendo falta de equipamentos, caréncia de pessoal
técnico e de sistematizacdo das informacdes. Acho importante fazer uma
integragdo do Plano Pluri-Anual (PPA) com a Agenda. (GLORIA, 2018,
representante da Prefeitura)

Para Lina (2018), a Agenda 21 teve a sua importancia; e isso dependeu muito de
quem estava a frente da Prefeitura:

Teve o seu momento, né! Depois da saida do Helder, essas coisas foram
desaparecendo. Acho que foi um periodo interessante porque Cariacica nao
aparecia em nada. Como um municipio da Grande Vitoria, Cariacica comegou
a ter mais visibilidade, e isso foi bom para a cidade e para os moradores, mas
ndo houve continuidade. A Vale atualmente tem os projetos dela, a populacéo
se dispersou e ndo houve avanco nos debates. Penso que também ocorreu
uma falta de visdo das entidades comunitarias, que ndo entendiam o
processo metropolitano. (LINA, (2018, representante da sociedade)

Na visdo de Rubido (2018), o que ficou foi um certo descrédito e um desénimo para a

populacéo, que acarretou numa desmobilizacdo na luta pelos direitos:

O negodcio é saber se a populacdo acreditard novamente nesse tipo de
projeto. H&A um desanimo muito forte que ndo tem origem apenas na questéo
social, e parece ser uma coisa mais ampla. Percebo que hoje nédo se discutem
mais problemas existentes nos bairros. Um exemplo disso foi o
aparelhamento politico de todos os Conselhos de Cariacica, que foram todos
desativados. O Prefeito Juninho (Geraldo Luzia de Oliveira Junior — 2013—
2016; e 2017-2020) criou uma espécie de movimento paralelo a Famoc, por
meio de uma associa¢do, que atualmente participa desses conselhos no lugar
da Famoc. Essa associacdo é que indica os representantes populares para
os Conselhos em Cariacica. Se vocé entrar no site da Prefeitura, percebera
gue ndo ha qualquer discussdo envolvendo os Conselhos ou alguma
reivindicacdo dos representantes populares junto a Prefeitura. (RUBIAO,
2018, representante da sociedade).
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Os depoimentos aqui apresentados revelam aspectos da conjuntura politica nos
municipios e indicativos dos interesses e estratégias adotadas pelos agentes em
relacdo a elaboracdo das Agendas 21. No proximo capitulo, desenvolvemos uma
andlise sobre os documentos-sintese e os cadernos dos consultores que revelam

mais elementos desses interesses.
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6. ANALISE DOCUMENTAL DAS AGENDAS 21

Os depoimentos obtidos dos agentes que participaram das Agendas 21 demonstram
aspectos do processo de elaboracdo desses documentos em cada municipio. Nesta
etapa do estudo, apresentamos a nossa andlise referente as Agendas 21 dos
municipios estudados. Almejamos aqui identificar como a cidade foi sintetizada, quais
areas ou elementos foram colocados em evidéncia, bem como a identificacdo dos

agentes e seus interesses em relacdo a cidade.

Como ja exposto nos procedimentos metodolégicos, categorizamos os documentos
em dois grupos: os documentos finais disponibilizados ao publico, denominados aqui
de documentos-sintese; e o0s estudos técnicos elaborados pelos consultores,
nomeados aqui como cadernos dos consultores. Trabalhamos com uma analise a

partir da identificacdo da codificacdo sintatica e semantica presente nos documentos.

A andlise dessa codificacdo tem como base o trabalho de Raffestin (1993), ao
entender como cAdigo sintatico o tipo que caracteriza a construcao do territorio a partir
da forma, da dimensao e sua posi¢do. No caso do cédigo semantico, Raffestin (1993)
o compreende como formas de dissimulagcéo da estratégia que conduziu o resultado
através dos tipos de mensagens apresentadas. Assim, dentro da analise dos codigos
sintaticos trabalhamos com os elementos dispostos nos documentos-sintese,
identificados: como fotos, mapas, ilustracdes. No caso dos cédigos semanticos, séo
analisados o0s seguintes elementos: os enunciados, a existéncia de um léxico
caracteristico da Agenda 21 Local e as metaforas que sdo utilizadas no discurso

desses documentos.

Dentro da analise proposta, verificamos aspectos que remetem a um processo de
sintese da cidade como um produto que € apresentado aos potenciais agentes
investidores. Almejamos aqui avaliar qual a retérica contida nesses documentos e

guem séo os agentes beneficiados pelo plano-discurso.

Em relacdo aos cadernos dos consultores, estabelecemos um comparativo entre
esses estudos produzidos e os documentos-sintese. Visamos a estabelecer um
quadro comparativo sobre temas abordados e sugestdes realizadas pelos

consultores, e se tais indicagbes foram incorporadas ao documento-sintese. A
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finalidade é identificar o que foi suprimido na narrativa apresentada pelo documento-

sintese.

Também identificamos e analisamos 0s agentes apresentados pela narrativa das
Agendas 21, abordando as suas ligagcbes e seus interesses. Seguindo a légica de
andlise dos agentes a partir das suas interacfes e relacionamentos (BOURDIEU,
1989), optamos por estabelecer uma categorizacdo relativa a participacdo desses
agentes como promotores, patrocinadores e participantes, conforme a sua indicacao
nos documentos-sintese. Assim, conseguimos identificd-los da seguinte maneira:
agentes publicos envolvidos como realizadores ou patrocinadores; agentes
representantes da populacdo envolvidos diretamente; agentes privados que
aparecem como patrocinadores; e o0s agentes influentes que nao aparecem
diretamente. A partir dessa identificagcéo, verificamos quais 0s agentes mais atuantes
no processo de elaboracdo das Agendas 21.

Com base nas informacdes obtidas a partir da codificacdo e baseada no arcabouco
tedrico de Raffestin (1993; 1976), nossa andlise neste capitulo também expde um
mapeamento das areas centrais e dos lugares de poder apresentados pelo jogo

retdrico contido nos documentos-sintese.

6.1 O VITORIA DO FUTURO: PLANO ESTRATEGICO DA CIDADE 1996-2010

Indagamos inicialmente como esse documento (Figura 7) expde a cidade de Vitéria e
qual a sua estratégia para atrair os possiveis investidores. Ao analisarmos a sua
narrativa, verificamos que esse plano-discurso descreve Vitéria como um lugar
diferenciado no Espirito Santo, retratando-a como o principal produto existente no
territorio capixaba e sendo detentor de atributos que nenhuma outra cidade do Espirito

Santo possui.

Dentro da sua estratégia, o VF-1996 (VITORIA, 1996) descreve Vitéria como uma
cidade dotada de uma qualidade de vida em relagcdo aos moradores, com grandes
remanescentes naturais e belas paisagens, com a proposta de ser um grande polo
regional comercial e logistico, dotado de boa infraestrutura, possuidor de empresas
com tecnologia de ponta, contando com uma gestao eficiente e com um promissor

setor de turismo.
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Figura 7 — Capa do Vitéria do Futuro 1996

VITORIAADO FUTURO

)

Piano ESTRATEGICO DA CIDADE 1996-2010

Fonte: Agenda 21 de Vitéria (VITORIA, 1996)

6.1.1 Cddigos sintéaticos

6.1.1.1 Fotos

As fotos séo o codigo sintatico mais utilizado nesse documento; a maioria apresenta
a cidade de Vitoria a partir da énfase em aspectos como as imagens panoramicas da
cidade, tendo em primeiro plano elementos como a baia de Vitéria, com destaque para
areas como a baia de Vitoria, as ilhas do Frade e do Boi; bairros como o Centro,
Enseada do Sué e Praia do Canto; ou equipamentos e intervencdes como a ponte da
avenida Rio Branco (inaugurada nesse periodo) e a urbaniza¢do do bairro Sdo Pedro
(Figura 8) . As imagens também ressaltam outros elementos naturais, como a Pedra
dos Dois Olhos — um importante marco paisagistico da cidade, integrando a Reserva
Ecolégica Municipal do Dois Olhos — e o Parque da Fonte Grande. A narrativa

também evidencia o bioma mangue como um elemento caracteristico da paisagem da
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cidade, realcando a Estacéo Ecoldgica do Lameirdo, além das praias, em especifico
0s balneéarios de Camburi e Curva da Jurema, como areas que seriam frequentadas

e conhecidas pela populacéo local e por turistas.

Figura 8 — Fotos panoramicas utilizadas pelo VF-1996

PANORAMICA DA BAIA DE VITORIA PONTE DA AVENIDA RIO BRANCO
ENTRE JARDIM DA PENHA E PRAIA DO CANTO

: : =

SANTUARIO DO BAIRRO SANTO ANTONIO URBANIZAGAO DO BAIRRO SAO PEDRO

Fonte: Agenda 21 de Vitéria (VITORIA, 1996, p. 6, 7, 33, 84)

Observa-se que as imagens paisagisticas das fotos sdo utilizadas como elementos de
composicdo que reforcam a nogdo de existéncia de uma qualidade de vida em Vitoria,
0 que remete a uma significacao sobre essa cidade ideal para investimentos, moradia
e lazer. Por vezes, essas imagens aludem a ideia de Vitéria como um lugar
privilegiado, dotado de qualidade de vida, possuidor de belezas naturais, de atividades
de lazer, de parques municipais (Figura 9), de uma vegetacdo preservada e de um
povo hospitaleiro, sugerindo tratar-se de um lugar turistico, 0 que em nosso ponto de
vista, refor¢a a ideologia geografica em torno do mito da “cidade privilegiada”. Pode-
se inferir que tais imagens de elementos naturais também se constituem num reforgo

a um tipo de discurso, no qual se evidencia o modelo de gestao adotado em Vitoria
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como conciliador, tanto pela adesdo da populacdo quanto pela possivel harmonia
entre o crescimento econémico e o0 meio ambiente.

Figura 9 — Fotos do VF-1996 com indicadores de qualidade de vida

= al -
ORIENTAGAO DE EXERCICIO FISICO NA PRAIA DE CAMBURI

Fonte: Agenda 21 de Vitoria (VITORIA, 1996, p. 66, 71, 78)

As fotos também sdo utilizadas para reforcar a importancia de algumas areas da
cidade. Um caso especifico tem relacdo com a proposta de revitalizacao do Centro da
capital. As imagens que o retratam ao lado do porto enfatizam a ideia de que ambos

compdem um cenario que se integra ao que seria a vocagao portuaria da cidade.

As imagens também ressaltam aspectos que seriam integrantes de uma identidade
da populacéo de Vitéria (Figura 10), como a moqueca capixaba e as desfiadeiras de
siri (a gastronomia do lugar); a Catedral de Vitdria (a religiosidade) e o Mercado da

Capixaba (uma edificacdo que remete a histéria da cidade).

E perceptivel que a narrativa do plano-discurso também trabalha com o que
poderiamos chamar de uma “domesticacao” de espacgos publicos e privados, ao

captura-los e apresenta-los como referéncias de sintese da cidade de Vitéria. Por
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intermédio da selecdo de imagens e de outros elementos, os codigos também podem
ser interpretados como pecas de afirmacdo da hegemonia local, pelas quais o poder
de alguns agentes é legitimado, ao mesmo tempo em que séo oferecidos ao consumo

de possiveis investidores.

Figura 10 — Montagem de fotos com elementos identitarios usados pelo VF-1996

“Moqueca é capixaba;
L_OM‘M@’&M}
MOQUECA

-

\‘\‘

DESFIADEIRAS DE SIRI CATEDRAL DE VITdﬁIA - 6ENTRO

Fonte: Agenda 21 de Vitéria (VITORIA, 1996, p. 61, 77, 78, 94)

No VF-1996 (VITORIA,1996), é perceptivel que a narrativa promove alguns locais da
cidade. Um exemplo disso € a apresentacdo do Centro e do Porto de Vitéria (Figura
11), como lugares dotados de uma carga simbdlica. O Centro aparece como a area
onde tudo comecou, o lugar de identificacdo do morador de Vitéria; jA o Porto
representa a conexao de Vitéria com a Globalizagdo, com as oportunidades a serem

aproveitadas e que devem ser potencializadas.
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Visando a promocéao de areas da cidade, percebemos que as representacées dos
manguezais da capital também s&o dotadas de uma significacdo, cujas fotos
propendem a massificar a existéncia de um elemento paisagistico caracteristico de
Vitéria que seria “comum” a todos, ao mesmo tempo em que se associaria a atividades
tradicionais, como a pesca e o artesanato das panelas de barro. Simbolicamente, o
uso da imagem do manguezal produz uma significacdo voltada para a ideia de que
Vitéria é uma cidade que preserva o0 meio ambiente e esta sintonizada com o futuro.
Por meio desse bioma também se refor¢ca 0 modelo de urbanizagéo da regido de Séo
Pedro, sugerindo tratar-se de uma area surgida a partir de ocupacdes irregulares e

gue se integra a cidade.

Figura 11 — Foto do porto de Vitéria

Fonte: Agenda 21 de Vitéria (VITORIA, 1996, p. 44)

Nessa perspectiva, os balnearios, especificamente Camburi e Curva da Jurema, se
mostram como lugares simbdlicos a serem consumidos, visto que, dotados de
elementos paisagisticos bucélicos, apresentam uma cidade agradavel ao morador e

ao turismo, enaltecendo a qualidade de vida.
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Nos espacos privados, nota-se o destaque dado a area da Vale e do porto de Tubaréo
como elementos simbdlicos do dinamismo econémico da cidade e um diferencial na
competicdo por investimentos. Também se ressalta a énfase conferida ao bairro
Enseada do Sua — a area moderna e ativa de uma Vitéria dotada de eficicia

econdmica — como o lugar do comércio na cidade.

6.1.1.2 llustracoes

As ilustrac6es ou desenhos sdo cddigos que entram na narrativa principalmente como
um acompanhamento da metafora utilizada para a construcdo de cenarios,
caracterizando o0s anseios que sintetizam a cidade desejada. No caso do cenario
desejado, tem-se a personificacdo da figura do marlim azul, representado num salto

fora d’agua (Figura 12).

Figura 12 — Imagens do marlim azul, caranguejo e da logomarca do VF-1996

Fonte: Agenda 21 de Vitéria (VITORIA, 1996, p. 2, 56, 59)

No caso do cenério inerte, utiliza-se uma foto de um caranguejo. As ilustracdes
reforcam o discurso de que, diante da conjuntura mundial, h4 a necessidade de pensar
num futuro para a cidade; e esse futuro somente podera ser construido por meio um

planejamento feito pela gestdo que elaborou a Agenda 21.
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6.1.1.3 Mapas

A utilizacdo dos mapas como codigo tem o intuito de apresentar aspectos da capital
capixaba, como o sistema viario, ou entdo delimita-la Vitéria como uma area primordial
para disputa de investimentos, alegando a influéncia do Mercosul, apresentando-a
como um player global (Figura 13).

Figura 13 — Mapas utilizados no VF-1996

Area de Competicéo no Mercosul 4 eq de Influéncia da Grande Vitéria

Enqucn'b p-éﬁrﬁeg-lorﬂ

Enquunt; por;c c-ormcEI

<« Fluxo comercial J

Buenos Aires

Montevidéu Montevideu

Fonte: Agenda 21 de Vitdria (VITORIA, 1996, p. 20,21)

Alguns mapas enfatizam a localizacdo como um elemento que remete as vantagens
estratégicas de Vitoéria, localizada préximo a grandes centros da regido sudeste, ao
passo que tem em seu litoral aquilo que seria sua vocacao natural para 0 comeércio
maritimo com paises do Mercosul, o que seria um diferencial para atracdo de

investimentos.

6.1.2 Codigos semanticos
6.1.2.1 Enunciados textuais

Para construcdo da narrativa, o VF-1996 (VITORIA,1996) se vale de enunciados que
remetem a significagbes visando uma producdo mitica (BARTHES, 1980) e a
apresentacdo de uma cidade de Vitéria heterotépica (FOUCAULT, 2013).
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Percebemos a existéncia de palavras que ressaltam a ideia de ameaca, ao fazer
mencgao a possibilidade de Vitéria perder “oportunidades” ou néo saber lidar com
“ameacas”, enfatizando a existéncia de “tendéncias pesadas” e o perigo constante da
“concorréncia de outras cidades”. Citamos como exemplo de ameacgas os enunciados
referentes a possibilidade da perda de competitividade pelos portos do Espirito Santo
diante da concorréncia de outras cidades, e a uma suposta crise fiscal da
administracdo publica causada por um tipo de gestdo atrasada, que ndo segue O

modelo neoliberal e ndo se enquadra no mundo globalizado (VITORIA, 1996, p. 55).

Os enunciados trabalham a producdo mitolégica a partir do territério que a0 mesmo
tempo acreditamos fazer remissdo a um tipo de discurso calcado numa ideologia
geografica (MORAES, 1991), visando uma representacdo com um direcionamento
politico a partir do territorio. Por vezes esse discurso exalta alguns elementos naturais,
como a Pedra dos dois Olhos (um macico granitico que se destaca na paisagem da
cidade), as praias, 0 manguezal e a baia de Vitoria, constituindo-se em elementos da
construcdo de uma identidade local. Essa producdo mitica também opera com
elementos edificados, a exemplo da area central da capital capixaba, com sua
proposta de revitalizagéo, e a urbanizacéo do bairro Sdo Pedro. Também trabalha
com equipamentos publicos como os parques municipais da Pedra da Cebola e o
Horto de Maruipe. Assim, a geragdo do mito sugere referir-se a espac¢os que podem
ser consumidos, pois estdo abertos aos investidores em areas como o turismo, 0s
servicos, 0 comeércio e as empresas de tecnologia de ponta. Além disso, podemos
inferir que a énfase nos elementos naturais e nos equipamentos dentro do documento
analisado reforcam a ideia de Vitéria como um lugar heterotépico (FOUCAULT, 2013),
apresentando espacos onde a natureza encontra-se presente (parques municipais,
praias, areas de preservacdo) ou que foram ressignificados a partir de uma

perspectiva de exploracao turistica.

Observamos que a codificacdo presente no VF-1996 (VITORIA,1996) também é
utilizada para a construgdo de um ethos sobre o que seria o morador de Vitoria. Esse
ethos percebido no documento € atribuido aqueles que frequentam lugares
tradicionais, como o Centro e 0s espacos com areas verdes, dentre outros valores e
crengas que fazem referéncia a determinados grupos sociais. Nos remetemos aqui a

Bourdieu (1989; 1982) sobre o conceito de habitus e a instituicdo de classificacdes,
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gue ocupam o campo simbdlico, através da consagracdo de espacos que remetem a

preferéncia de uma classe média.

Segundo esse ethos, o cidadao de Vitéria e a sua administracdo trabalham pela
preservacdo do mangue, reconhecendo e valorizando as atividades tradicionais
relativas a esse bioma, como a pesca e o artesanato da panela de barro. Também
indica tratar-se de um cidaddo que é apreciador e participante de manifestacbes
culturais, especificamente do Congo como género musical, das festas religiosas,
sendo também um consumidor da moqueca e da torta capixabas, além de ser um

habitual frequentador das praias da capital.

Em sua comunicacdo, o VF-1996 (VITORIA, 1996) também estabelece indicativos
sobre quais tipos de agentes investidores devem ser atraidos para o territério. Um
exemplo dessa estratégia esta no topico “Que esforcos deve realizar Vitoria”. Ali se
menciona a necessidade de preservar a identidade do morador com a cidade, a fim
de tornar Vitéria num exemplo que valoriza a apropriacdo publica do seu patriménio
histérico, cultural e ambiental, associado a medidas como a revitalizacdo do Centro e
a construcdo de uma Iinfraestrutura e de equipamentos receptivos ao passeio
(VITORIA, 1996, p. 67), numa referéncia direta ao setor de turismo como atividade

interessada nessa preservacao.

O discurso também traz enunciados que indicam um “desafio” que devera ser
defrontado pelos moradores em prol da cidade e das “tendéncias” que impulsionariam
uma competicdo e uma visao estratégica. Essa narrativa atribuiu uma valorizagéo ao
local enquanto o lugar em que as decisdes sdo tomadas e os conflitos sdo resolvidos.
Nesse sentido, destacamos a mencao sobre como Vitéria deveria se preparar para os
“desafios relativos ao um novo paradigma dado pelas tecnologias de comunicagao”;
para a ‘“informacdo e a acumulacao flexivel’; para a “Globalizagcao”; e para a
‘integragcao competitiva do Brasil na economia mundial e no Mercosul”. Também sao
salientadas a “reducdo do custo Brasil’; a “privatizacdo; a reestruturacéo; a
competicdo portuaria”; a necessidade de “reformas estrutural e fiscal”; e a “competicéo
entre as cidades” (VITORIA, 1996, p. 53). Observamos que tais enunciados remetem
ao modelo neoliberal como paradigma de gestéo, que, sendo amplamente difundido
por agéncias internacionais e pelo governo federal, foi adotado pela gestdo a frente
da Prefeitura.
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6.1.2.2 Léxico

Os enunciados presentes no VF-1996 (VITORIA, 1996) também emitem
classificacOes e conceitos que nos remetem a uma ordem discursiva que se propde a
organizar a realidade e que é préxima das estratégias de alguns agentes
(FOUCAULT, 1999). Percebemos que varios termos utilizados no VF-1996 (VITORIA,
1996) que apresentam uma significacéo eivada de conceitos especificos que remetem
ao consenso; a qualidade de vida; a competicéo e a eficiéncia; a uma conciliagao entre
a preservacdo da natureza e o discurso de desenvolvimento econdmico; e a

construcdo de uma identidade em torno do plano-discurso.

Vérias dessas palavras apresentam o VF-1996 (VITORIA, 1996) como a Unica via
para que a cidade alcance o desejado “futuro promissor”’ e nao caia nas “armadilhas”
gue levem ao atraso. A narrativa incute a disposi¢ao natural do local para competir e
explorar seus recursos por meio da prospeccédo de investimentos e da conducao
dentro de um mundo concorrente, mediado pelas “vocag¢des” do territorio
apresentadas como nhaturais, que se coadunam com as diretrizes econémicas
preconizadas pela globalizagdo. Esses termos sao operados a partir de elementos
cognitivos que remetem a classifica¢oes, tendo no territoério um importante elemento-
base para alcancar as vantagens e oportunidades no processo de disputa entre 0s
lugares, reforcando a ideologia geografica em torno dos atributos da cidade,
manifestados nos codigos sintaticos, e a perspectiva heterotdpica de Vitdria, como um
local de qualidade de vida e um player global que atrai investimentos até de outros

paises.

Nesse sentido, destacamos o uso da “agéo coletiva” como um enunciado importante
nesse documento. Em seu trabalho sobre o Iéxico presente na Agenda 21 Local, Mello
(2006) identifica nomenclaturas diferentes conforme o documento, aparecendo por
vezes como acao local ou acdo cidada. Trata-se de uma forma de atuacédo em nivel
local constituida pela iniciativa autbnoma da sociedade civil, partindo-se do principio
de que o Estado ¢é insuficiente ou dispenséavel para a solucao dos problemas, cabendo
a sociedade civil o imperativo de empreender acfes imediatas, sem uma reflexado
sobre as causas. Pressupde uma desvinculacdo dos niveis local e nacional, uma vez
que as ‘boas praticas” locais seriam capazes de mitigar as consequéncias sociais das

politicas econbmicas nacionais.
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A “acao coletiva” € empregada no texto elaborado pelo Prefeito Luiz Paulo Velloso
Lucas (VITORIA, 1996) como um termo que remete tanto a ideia de acgéo cidada,
identificada por Mello (2006), quanto a produc¢éo do consenso e a adesao em prol da
Agenda. Percebe-se em sua utilizagdo um signo legitimador da Agenda 21 desse

documento ao se estabelecer uma significacdo de que este é produto de uma

coletividade, independente das diferencas.

Outra palavra bastante presente na narrativa € a “cidadania”, um conceito que se
associa a “agéo coletiva” e ao resgate da qualidade de vida como um elemento ha
muito perdido, e que a partir da Agenda 21 sera recuperado. A qualidade de vida é
mostrada como um dos produtos do consenso obtido pelo plano-discurso. Trabalha-
se com o imaginario de que torna possivel dentro da heterotopia proposta, a criacdo
de uma cidade sem conflitos e acessivel a todos, sendo a busca pela qualidade de
vida uma condicao de perpetuacdo da Agenda 21 e sua importancia, legitimando a
sua estratégia de venda. As aclOes sdo propostas para vender a cidade aos

investidores, mas o discurso apresenta a qualidade de vida como consequéncia.

Também se encontra presente na narrativa a ideia de “modernizagéo” ligada ao
consenso em prol da Agenda 21, apresentada como a condi¢cdo para que a cidade
saia do atraso e passe a ser regida por uma gestao “moderna”, tornando-a competitiva
dentro do mundo globalizado. A narrativa traz a no¢cao de competicédo atrelada a outro
termo, o “desenvolvimento local”, que pode ser compreendido como uma abordagem

pragmatica, traduzida na realizac&o de projetos concretos (MELLO, 2006).

Por meio do “desenvolvimento local”’, torna-se possivel uma maior confianca no
pragmatismo e nas vantagens do consenso, na producao de uma nova territorialidade
em que atores locais utilizam os poderes do Estado para canalizar fluxos de capital e
demais vantagens. Tanto a “modernidade”, quanto o “desenvolvimento local’, estao
conectados ao territério pelo discurso, na medida em que a competicdo com outras
cidades somente se viabilizaria com exploragdo dos recursos dispostos em seu
territorio, fossem eles naturais, culturais ou arquitetdnicos. Com a modernizacéo, a
cidade assume uma personalidade, tornando-se um sujeito competitivo que luta pelos

investimentos.

A “vocagao econbmica” também se faz presente nessa narrativa, sendo apresentada
nos documentos analisados como uma “vocagao natural” da cidade. Trata-se aqui de

uma palavra que mostra quais seriam 0s potenciais da cidade, como no caso de
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Vitoria, a sua “vocagao turistica”, a “vocagao para ser um polo tecnolégico’ ou mesmo
a “vocagao portuaria”. Essa “vocagao” se conecta com o mito, com a ideologia
geografica em torno do territério da cidade de Vitdria, ao se referir a existéncia de uma
disposicédo “natural” de a cidade disputar investimentos, aproveitar seus recursos e

tornar seu territério “atrativo”.

A “vocacgao econOmica ou natural” esta associada a outro termo que € apresentado
como a “visao estratégica”, por vezes conhecida também como “visao de futuro”. Tal
“visdo” integra a estratégia discursiva que a associa a qualidade ou capacidade de
prospectiva, de planejamento, de projetar o futuro, captando investimentos e
conduzindo a cidade dentro de um mundo competitivo por meio da sua vocacao
econdmica. A “vocacgao econdmica” e a “visao estratégica” expostas na narrativa sao
associadas a enunciados que remetem aos desafios que envolvem a competicao
nacional e internacional, em que o territério e a populacédo sao os diferenciais para
posicionar a cidade em competicdo com as demais. Podemos identificar como
exemplo a orientacdo da cidade de Vitéria para que volte suas atencbes da
comunidade empresarial para a area de influéncia do Corredor Centro—Leste como
verdadeiro polo portuario-comercial da RMGV (VITORIA, 1996, p. 72).

Uma palavra que permeia enfaticamente na narrativa do VF-1996 (VITORIA, 1996) é
0 “desenvolvimento sustentavel”’. De acordo com Mello (2006), trata-se de um termo
bastante utilizado na Agenda 21, e parte da ideia de que existem limites absolutos
inscritos na natureza contra 0s quais se confronta o desenvolvimento das sociedades
humanas. Trata-se de um termo que pretende ser uma solucdo para o impasse entre
crescimento econ6mico e limites naturais. O meio ambiente é entendido como um
recurso natural a ser gerido com base na “competéncia gerencial’, sendo, acima de
tudo, um recurso estratégico devido a escassez, e dotado de valor de mercado,
expressando uma visdo voltada para a definicdo do meio ambiente como mercadoria

a ser poupada.

No caso da narrativa do VF-1996 (VITORIA,1996), o “desenvolvimento sustentavel”
apresenta essa dimenséao descrita por Mello (2006), ao propor — dentro dos esfor¢cos
gue a cidade deve realizar por meio do desenvolvimento sustentavel e da continuidade
da Agenda 21 — a conscientizagdo de que 0s recursos naturais s&o um bem
sociocultural e econdmico, e a ideia de que ha uma necessidade de intervencdes

fisicas para promover a captacdo e a distribuicdo de agua (VITORIA, 1996, p. 69).
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Identificamos nesse termo uma relagcédo direta com o territorio enquanto um conceito
que apresenta a questdo ambiental a partir do econémico, da conciliacdo e da

dissipacao dos conflitos em torno do consenso.

6.1.2.3 Metafora

A metafora € um elemento presente na narrativa que visa a reforcar a retorica por
meio da caracterizacdo de uma cidade idealizada, motivando a justaposicao de
atributos e valendo-se de semelhancas entre os fenébmenos para chamar a atencao
do leitor (OLIVEIRA, 1999). Por vezes, aparece no documento, em partes especificas,

como nos textos do Prefeito ou do Secretario de Planejamento.

Todavia, € na construcdo de cenarios que a metafora se manifesta com mais forca
nesse documento, ao mencionar o “andar do caranguejo” para o cenario inercial, como
negativo ou indesejado; e o “salto do marlim azul”, como o cenario a ser alcangado, o
positivo ou o que todos desejam. Por intermédio de uma ideia que mescla substituicdo
e combinacao de elementos, oferece-se uma analogia por meio de um peixe e um
crustaceo, que serve a0 mesmo tempo para a conquista do consenso e da adesao, e
para a ameaca e a legitimacdo de um discurso econbmico que promove o ideério
neoliberal dentro da administracéo publica, ressaltando a competicéo e a privatizagéo

como elementos de eficiéncia.

O salto do marlim azul é uma metafora que representa simbolicamente a heterotopia
sobre a cidade moderna e competitiva, aberta aos investidores, ao mesmo tempo em
gue evoca o desejo de o morador fazer parte desse lugar. A partir da metafora do
espelho, o cenéario do marlim azul é a imagem desejada, a heterotopia que se realiza
(FOUCAULT, 2013). Por vezes, essa metafora também se manifesta sob os auspicios
de expressodes, como a “cidade do futuro”, a “cidade feliz” ou no “amadurecimento da
cidade”, presentes no texto do Prefeito na Agenda 21 (VITORIA, 1996).

6.1.3 O que néo foi mencionado na Agenda 21

Referente ao VF-1996 (VITORIA, 1996), tivemos acesso somente ao diagnéstico de
meio ambiente (SIQUEIRA et al., 1996), cuja narrativa trabalha com a ideia de que a
cidade possui vantagens que a colocam numa posi¢ao estratégica de competir com

outros lugares por investimentos. Sao ressaltados elementos como: as areas naturais,
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a infraestrutura criada pela Prefeitura, o potencial das empresas que ja estao

instaladas e os indicadores de qualidade de vida.

Todavia, 0 estudo ressalta que a cidade tem um passado de descontrole da poluicéo,
sendo leniente com as empresas poluidoras e omissa quanto a devastacdo dos
ecossistemas e ocupacdes irregulares. O documento afirma que o modelo de
industrializagcdo provocou ocupacdes irregulares e agravou os problemas urbanos,
gue ha altos indices de violéncia, sendo a poluicdo atmosférica um dos principais
problemas causados principalmente por empresas do setor siderurgico, como a Vale
e a CST.

Em sua narrativa, o diagnostico salienta a necessidade de adotar medidas mais
rigorosas, envolvendo legislacédo, fiscalizacdo e melhoria da infraestrutura, para
impedir a degradacdo de ecossistemas, como 0 manguezal e a mata atlantica,
bloguear o aumento da poluicdo das aguas estuarinas, além de conter a intensificacéo
das emissGes atmosféricas particuladas para melhorar a qualidade do ar. O
documento enfatiza a necessidade de reducdo do consumo como uma medida de
preservacao ambiental e realca a necessidade da construgdo de imagem da cidade

gue seja atrativa aos moradores e possiveis investidores.

6.2 A AGENDA 21 DE VITORIA: UM SONHO EM CONSTRUCAO

A Agenda 21 de Vitéria ou VF-2003 (VITORIA, 2003), elaborada durante a
administragéo de Luiz Paulo Vellozo Lucas, mantém o discurso de apresentar Vitoria
como um produto exclusivo e diferenciado em relacdo as outras cidades (Figura 14).
Porém a codificacdo presente no documento acrescenta a narrativa o pioneirismo da

cidade na elaboracéo desse tipo de planejamento estratégico.

Tal experiéncia € apresentada como um modelo adotado pelas suas “concorrentes’
em territorio capixaba, o que, segundo a narrativa, confere a Vitoria o status de um
produto inovador, proporcionado pelo modelo de gestdo adotado. Percebemos que a
codificagdo presente no VF-2003 (VITORIA, 2003) legitima o projeto neoliberal de
administracdo, colocando esse modelo de gestdo como o padrdo a ser seguido,

avocando-se no sindénimo de “gestdao moderna”.
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Figura 14 — Capa do Vitéria do Futuro 2003

Agenda 21 da
Cidade de Vitoria

um sonho em construcéao

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

Fonte: Agenda 21 de Vitéria (VITORIA, 2003)

6.2.1 Codigos sintaticos
6. 2.1.1 Fotos

As fotos consistem no cédigo sintatico mais numeroso, e endossam a narrativa de
integracdo da paisagem natural a cidade, naturalizando o discurso de que as metas
previstas pelo VF-1996 (VITORIA, 1996) foram alcancadas. Enfatizam ainda a
vocacao de Vitéria como um produto turistico e um atrativo para investimentos,
apresentando imagens de paisagens que mesclam o patrimbénio ambiental, o
patrimonio historico, a infraestrutura urbana e a qualidade de vida alcangada pelas
diretrizes estabelecidas na Agenda 21.

Observamos que as fotos se inserem num jogo retérico, visando a legitimar a
construcdo da Agenda 21 como um processo auténtico que contou com ampla
participacdo, e € sobretudo oriundo da uma vontade popular conquistada pelo que a

narrativa atribui como consequéncia do sucesso da primeira Agenda.
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As fotos evidenciam areas e equipamentos publicos para serem reestruturados, a fim
de se tornarem mais atrativos aos investidores. Sao destacados o aeroporto, o Porto
e o Centro de Vitéria como lugares para revitalizacdo, ressaltando a necessidade de

melhorias na infraestrutura urbana, viaria e turistica.

Entre os elementos destacados pelas fotos, estdo as imagens de obras do Projeto
Terra, o principal projeto de urbanizacdo desenvolvido pela gestdo a frente da
Prefeitura no periodo de publicacdo da Agenda 21. S&o apresentadas imagens que
enfatizam algumas ac¢des voltadas principalmente as areas de risco para a populacao
de baixa renda, reforcando a ideia de que o referido projeto é um dos principais

instrumentos para alcancar a melhoria da qualidade de vida para a populacéo.

Figura 15 — Fotos sugerindo novas préticas de desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida

“" by S e . _ CAMINHAO DE LIXO DA COLETA SELETIVA
“74‘; rary % v

PARQUE MUNICIPAL
DO BAIRRO TABUAZEIRO

Fonte: Agenda 21 de Vitdria (VITORIA, 2003, p. 105, 106)

As fotos frisam que a Agenda 21 impulsionou a criacdo de uma conscientizacéo
ambiental da populacdo e que as metas para a educacdo estabelecidas na Agenda
de 1996 estdo sendo cumpridas. As imagens procuram demonstrar indicativos de que
houve uma melhoria da qualidade de vida a partir de novas praticas de

desenvolvimento sustentavel e integracdo de elementos naturais a paisagem da
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cidade, focando em elementos, como: a existéncia de Parques Municipais, como o de
Tabuazeiro e do Moscoso; a existéncia de coleta seletiva, ao apresentar um caminh&o
de coleta de lixo (Figura 15); e as imagem de um céu limpido para ilustrar a melhoria
da qualidade do ar, indicando que houve uma reducdo da poluicdo atmosférica
(VITORIA, 2003, p. 107).

Também sdo apresentados outros indicativos que revelariam uma qualidade de vida
conquistada pelas diretrizes da Agenda 21, que se evidenciariam a partir de
intervencdes urbanisticas, como a construcdo de casas populares promovidas pelo
Projeto Terra (Figura 16), acentuando o seu viés de uma politica habitacional e de

insercao social.

Figura 16 — Fotos da construcao de casas pelo Projeto Terra
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Fonte: Agenda 21 de Vitéria (VITORIA, 2003, p. 100-105)

A significacdo apresentada pelas fotos também é alusiva ao potencial turistico a partir
de elementos da cultura de Vitéria. As imagens trazem esses elementos ou
apresentam areas com esse apelo, como: paisagens naturais concernentes a baia de
Vitoria e as praias; e equipamentos arquitetdnicos que fazem parte da histéria da
capital, como o Forte do Saldanha e o Parque Moscoso, ou entdo da culinaria, como

a torta capixaba (Figura 17).
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Figura 17 — Fotos com elementos identitarios usados pelo VF-2003

S BANHISTAS
NA PRAIADO
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FORTE DO
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BAIA DE VITORIA
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Fonte: Agenda 21 de Vitéria (VITORIA, 2003, p. 61, 77, 78)

Mesmo em relacéo a problemas que ganharam relevancia no periodo de elaboracéo
do VF-2003 (VITORIA, 2003), como a questdo da inseguranca, cuja abordagem foi
obliterada na narrativa do plano-discurso anterior, o discurso adota uma retérica de
que o planejamento vem empreendendo medidas de eficacia para a resolucdo do
problema. Esse indicativo apresentado pelas fotos pode ser percebido devido ao uso

de imagens de policiamento no Centro da capital capixaba (Figura 18).
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Figura 18 — Fotos do VF-2003: Enseada do Sua e o Centro de Vitoria

BAIRRO ENSEADA DO SUA,
TENDO AO FUNDO A TERCEIRA PONTE

POLICIAL MILITAR NO
CENTRO DE VITORIA

Fonte: Agenda 21 de Vitdria (VITORIA, 2003, p. 99, 118)

A narrativa apresentada pelas fotos estabelece uma codificagdo para o consumo de
areas da cidade, remetendo a ideia de que alguns espacos estdo aptos para
investimentos oriundos de setores como turismo, comércio, servigcos e tecnologia de
ponta, tendo boas condi¢cdes de infraestrutura, méo de obra qualificada e qualidade
de vida para aportar suas acoes. Isso pode ser observado em relacdo ao Centro de
Vitéria e ao Porto, cuja proposta de revitalizagdo aparece na narrativa como uma
ressignificacdo desse espaco voltado para o turismo, ao evidenciar o seu patrimonio
arquitetdénico. O Porto de Vitéria inserto nessa ressignificacdo é alcado ao lugar de
conexdo com a Globalizacdo pretendida pela cidade e com as oportunidades

oferecidas pela logistica, pelo comércio e pelo turismo.

Essa codificacdo para o consumo também é percebida no destaque concedido ao
bairro Enseada do Sua (Figura 18), como sendo a principal area de dinamismo
econdbmico e onde estao alguns dos mais importantes equipamentos publicos, como
a Assembleia Legislativa do Espirito Santo (Ales) e o Tribunal de Justica, além de
equipamentos privados, como o Shopping Vitéria — o maior do Estado.
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6.2.1.2 llustracbes

As ilustracdes ou desenhos sdo um cddigo que segue a estratégia utilizada no VF-
1996 (VITORIA, 1996) de enfatizar a metodologia referente as metaforas do “salto do
marlim azul” e do “andar do caranguejo”, dando forma ao cenario desejado e ao

cenario inerte (Figura 19).

Figura 19 — llustra¢des do marlim azul, caranguejo e logomarca do VF-2003

o

Fonte: Agenda 21 de Vitéria (VITORIA, 2003, p. 5, 78, 79)

6.2.1.3 Mapas

Os mapas espacializam ou identificam a cidade de Vitéria em relagdo ao mundo, 0s
lugares das intervencdes futuras a partir dos cenarios construidos, idealizando a
cidade projetada por meio da Agenda 21 (Figura 20). Também sao utilizados para
reforcar a ideia de um planejamento metropolitano, ao incluir os demais municipios da
RMGV em algumas projeces. Os mapas também identificam as areas ocupadas a
partir do processo historico e as areas verdes, ressaltando, além da necessidade de
controle do adensamento e da verticalizacdo em lugares especificos, que a cidade

dispbde de boa quantidade de areas verdes.
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Figura 20 — Mapas utilizados no VF-2003
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Fonte: Agenda 21 de Vitéria (VITORIA, 2003, p. 22, 34)

6.2.2 Codigos semanticos
6.2.2.1 Enunciados textuais

Na narrativa do plano-discurso, os enunciados enfatizam elementos que levam a
producdo cognitiva de que Vitéria € um agente competitivo por investimentos. Ao
mencionar “o que se modificou em Vitéria” (VITORIA, 2003, p. 21), ressalta a ideia de
metropole regional consolidada, com expanséo das telecomunicagdes, de servi¢os de
saude e de educacdo privados, acompanhados pelo aumento de investimentos de
empresas como a Vale S.A. e a ArcelorMittal Tubaréo.

Os enunciados indicam a necessidade de aproveitar tais vantagens, criando
oportunidades para a instalacao de industrias processadoras de laminados na Grande
Vitéria, aproveitando-se da proximidade do fornecedor e das facilidades logisticas
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(VITORIA, 2003, p. 21). Também é destacada a possibilidade de aproveitamento dos
efeitos da producdo de gas e petréleo na economia capixaba, associando-os ao

potencial portuario de Vitéria com outras atividades econémica.

Dentro da narrativa semantica, enunciados como “servicos de turismo” e “turismo de
recepcao” (VITORIA, 2003, p. 28) ddo a ideia da criacdo de um polo turistico em
continuidade ao projeto iniciado na primeira Agenda 21, de tornar Vitéria um grande
centro turistico de negdcios. Além da consolidacdo como uma cidade de turismo de
negocios e integragdo com a cadeia produtiva do Sudeste, os enunciados trabalham
com a insercao de Vitéria como lugar de grandes eventos nacionais e internacionais.
Os enunciados atribuem uma significacdo a Vitoria que permite inserir e conciliar
varias atividades, muitas vezes conflitantes como o turismo e a industria do petréleo,
dentro do seu espaco, reforcando a heterotopia (FOUCAULT, 2013) apresentada

através do discurso.

Alguns enunciados, como o “urbanismo e espacos de Vitéria”, a “revitalizacdo do
Centro”, o “Projeto Terra” e o “desenvolvimento de uma teia de visitagao”, remetem a
questao urbana e ao uso do solo, fazendo mencado a construcdo e recuperacao de
trechos da cidade interligados a inclusao de eventos culturais e ao desenvolvimento
de projetos como elementos que visavam a incrementar as potencialidades
econdmicas de areas da cidade. Esses enunciados aludem a ideia de executar agées
que visem a agregar areas da cidade a cadeia produtiva de agentes turisticos e
imobiliarios, destacando-se a énfase as acdes do Projeto Terra enquanto promotor de
uma urbanizacdo que permite a insercdo de lugares antes marginalizados a proposta
de imagem de cidade construida (VITORIA, 2003, p. 42). Assim, esse cdigo também
trabalha com a ideia de revitalizacdo do Centro de Vitéria como uma proposta de
recuperacao do lugar, ressignificado para a atividade turistica, a partir de intervencoes

especificas que facam integrar esse espaco a esse setor.

Observa-se nos enunciados uma significacdo voltada a ideia de que a cidade foi bem-
sucedida em relagcdo a gestdo ambiental, deixando no passado as péssimas
condicbes de qualidade de vida que outrora a tornaram famosa. Nesse sentido,
destacamos a “criacdo de areas verdes e paisagem de Vitoria”; a “melhoria das
condi¢des hidricas”; e a meta de tornar Vitéria um “polo de exceléncia em tecnologia
de controle da qualidade do ar”. Tais indicativos sdo apresentados como um atrativo

para os investidores, mostrando Vitoria como uma cidade diferenciada, que possui
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uma administracao eficiente e que, junto a setores empresariais, conseguiu atingir as
metas estipuladas no VF-1996 (VITORIA, 1996, p.50).

Entendemos que essa significacdo sobre a questdo ambiental produzida pela
enunciacdo do VF-2003 (VITORIA, 2003) teve o intuito ndo apenas de reforcar a
producdo mitica (BARTHES, 1980) sobre uma cidade que se apresenta como
“atrativa” para investidores. Também visou de atender primordialmente ao grupo
politico que se perpetuava a frente da Prefeitura e aos agentes econdmicos
patrocinadores da Agenda 21, no caso a Vale S.A. e a ArcelorMittal Tubar&o, cuja
acado até hoje é questionada quanto ao controle da emissao de poluentes.

A respeito da construcdo de um ethos, o plano-discurso trabalha com uma narrativa
de que o morador de Vitéria frequenta lugares tradicionais, como o Centro, e 0s
espacgos com areas verdes, mas esta inserto nos espacos mais dindmicos da cidade,
evidenciados através da heterotopia proposta, como os bairros Enseada do Sué e
Praia do Canto. Na leitura oficial proposta pelo documento, o cidaddo de Vitoria é
aquele que defende o bioma mangue — apesar de contraditoriamente o “andar do
caranguejo” ser o simbolo do cenério de inércia - e que, junto com a administracao,

se dedica a preserva-lo.

Esse ethos mostra um cidaddo envolvido ativamente nas manifestacées culturais da
cidade — como as bandas de Congo e o carnaval das escolas de samba da capital
— e participante das festas religiosas (como a procissédo de Sao Pedro), sendo
também um apreciador da moqueca e da torta capixabas. Nessa descri¢ao, o cidadao
possui qualidade de vida e se constitui num frequentador das praias da capital para

lazer e pratica de esportes.

6.2.2.2 Léxico

Na retérica discursiva do VF-2003 (VITORIA, 2003) encontram-se presentes
classificagbes e conceitos que indicam aspectos da estratégia de alguns agentes.
Identificamos o uso da “comunidade” como uma palavra que se associa a alguns
conceitos, tratando-se de uma alusdo a uma significacdo para agregar e conciliar,
visando ao consenso e a legitimacdo da Agenda 21 enquanto um projeto para o

“desenvolvimento” da cidade e com apoio popular.
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Lembramos aqui a inclusdo de outros termos identificados por Mello (2006), como os
“atores” ou os “agentes sociais relevantes” pertencentes a comunidade. A tais
palavras se outorga o poder de decisdo. Os referidos atores constituem as partes
interessadas em situagBes nas quais ha conflitos ou significativas diferencas de
opinido, sejam de ordem econfmica, ambiental ou cultural. A sua atuagdo seria
sempre previsivel, uma vez que seu papel € definido como sendo o da resolucéo de

conflitos.

Os “atores” e a “comunidade” estao relacionados as “boas praticas”, enunciados que
também sao identificados por Mello (2006), que apresenta uma classificacdo no VF-
2003 (VITORIA, 2003). Segundo a referida autora, seu sentido concerne as praticas
desenvolvidas nas mais diversas areas e funcionam como a¢des demonstrativas,
exemplos de experiéncias vitoriosas, porém paliativas em relacdo ao combate as

causas estruturais, que devem servir de modelos a serem aplicados aos municipios.

A “sociedade local” — termo presente no VF-2003 (VITORIA, 2003) — se relaciona
com a “comunidade”, ao apresentar a sociedade como algo difuso, como a sociedade
gue legitimou o projeto a partir da anuéncia de todos, sem a existéncia de conflitos.
Essa ideia de sociedade insere o “local” como um termo estratégico, cuja definicao
Mello (2006) a compreende como a representacdo de uma dimensao da realidade
com caracteristicas sui generis, propiciadoras de uma melhor eficiéncia para a
implementacéo das diretrizes definidas pela Agenda 21. Acreditamos que o “local”
também se insere na perspectiva de valorizacdo do territério como instrumento

politico, tal como uma ideologia geografica (MORAES, 1991)

E importante destacar que o “local’ estabelece conexdes com outras palavras
presentes no VF-2003 (VITORIA, 2003), e também s&o identificados no trabalho de
Mello (2006). Destacamos aqui 0 uso da “mobilizagdo social’, como uma condigéo
para que os diferentes grupos sociais possam ser ouvidos e participem das definicbes
da Agenda 21, que ndo se enquadra nos tipos de mobilizagdes tradicionais, como

praticas politicas ou reivindica¢des de direitos.

A “mobilizacéo social” pretendida pela Agenda 21 se constitui em “atos de razdo” com
objetivos comuns bem definidos (MELLO, 2006). Insere-se nesse tipo de mobilizacao
a “participacao”, percebida como um tema central na Agenda 21, tendo seu eixo num
processo de planejamento que diagnostica e analisa a situagdo em suas diferentes

escalas, visando a planejar o futuro “de forma sustentavel”.
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Na narrativa do VF-2003 (VITORIA, 2003), identifica-se a “parceria”, cujo teor consiste
naquilo que Mello (2006) identifica como o grupo formado por agentes que fixam e
conduzem as politicas da Agenda 21 Local, os grupos de trabalho e as prioridades,

legitimando e difundindo o documento, e negociando consensos.

Outro termo bastante presente no VF-2003 (VITORIA, 2003) é o “desenvolvimento
sustentavel” ou “sustentabilidade”, trabalhando o territério como um mito geografico,
ao apresentad-lo como lugar de identidade que é adaptado aos auspicios da
racionalidade econdmica. Esse léxico se relaciona ao “Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel” ou “Dlis” (MELLO, 2006). Trata-se de uma variante do
desenvolvimento sustentavel operando como uma espécie de “marca” ou nome
técnico para o modelo de desenvolvimento proposto pela Agenda 21 Local. Essa
marca se baseia na ideia de que as comunidades tém “vocacgdes locais” determinadas

gue — supostamente — devem ser exploradas para a “insergao competitiva”.

O Dlis possui uma forte conexdo com um termo identificado por Mello (2006) em seu
estudo e que também se encontra presente no VF-2003 (VITORIA, 2003): as “metas”.
Segundo a referida autora, ele pode ser definido como os objetivos realizaveis dentro
de um determinado prazo, aprovados pelos governos locais e demonstrados na
Agenda 21.

Outro termo identificado por Mello (2006) e que aparece no VF-2003 (VITORIA, 2003)
€ a “gestdo ambiental”. Esta pode ser compreendida como um processo de mediacéo
de interesses e conflitos entre atores sociais que agem sobre os meios fisico, natural

e construido.

Este processo de mediacéo define e redefine o modo como os diferentes atores
sociais, com suas préticas, alteram a qualidade do meio ambiente e também como se
distribuem na sociedade os custos e os beneficios decorrentes da acdo destes

agentes.

Essa palavra se caracteriza como uma acdo puramente técnica que exclui a
participacdo dos atores que ndo detém um conhecimento especifico sobre esse tipo
de regulacdo, mas que, no entanto, estejam interessados na destinacdo dada aos

recursos naturais.
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6.2.2.3 Metafora

No decurso da narrativa, o slogan do plano-discurso “Vitéria do Futuro — um sonho
em construgcdo” — flerta com a metafora ao fazer remisséo a ideia de que a Agenda
21 construia uma cidade ideal. No texto de autoria do Prefeito (VITORIA, 2003, p. 9),
a Agenda 21 adquire uma personalidade que remete aos auspicios de um grupo capaz
de realizar ag¢des vitais com apoio de todos, ao mencionar que o “projeto age ainda
para que 0 municipio nao pare de se desenvolver’, ao mesmo tempo em que “mantém

a modernidade da visdo de futuro da Vitéria que queremos”.

Contudo, é na metodologia referente a construcdo dos cenéarios que a metafora se
apresenta com mais contundéncia. Ao mencionar o “andar do caranguejo” como a
metafora da inércia e do fracasso, a narrativa induz que a sociedade ndo deseja sair
dos rumos ja estabelecidos, ao passo que € necessario maior esfor¢o para alcancar
as metas de modernizacdo. A metafora do caranguejo simboliza a concretizacdo de
uma ameaca: caso nao se tomassem as medidas previstas, a cidade deixaria de ser
atrativa para os investidores e isso acarretaria a perda da qualidade de vida. Ja o
“salto do marlim azul” é a metafora para o sucesso da cidade e ao mesmo tempo a
afirmacdo do projeto. Essa imagem sintetiza a heterotopia da cidade idealizada,
almejando congregar toda a sociedade numa incluséo imaginaria. Com essa metafora,
a cidade-produto continuaria atrativa, pois teria cumprido todas as metas
anteriormente estabelecidas, trabalhando para o seu aperfeicoamento, além de

manter o seu carater singular de melhor area de investimentos no territorio capixaba.

6.2.3 O que néo foi mencionado na Agenda 21

Ao todo foram analisados os trabalhos das seguintes é&reas: diagndstico final
(CALIMAM, 2002); logistica portuaria e de transportes (BORGO FILHO, 2002); turismo
(FONSECA; PERIM, 2002); meio ambiente (LIMA et al., 2002) e diagndstico de
urbanismo e uso do solo (MENDONCA; LARANJA, 2002).

De uma forma geral, observamos que a contribuicdo dos consultores € mais
significativa para a construcdo de cenarios do que para a indicacdo de projetos.
Algumas atividades como a énfase no desenvolvimento do turismo e a estratégia de
tornar Vitéria um polo de servigos de alta tecnologia sdo expostas como metas néo
alcancadas (CALIMAM, 2002). O diagnostico final é intensamente influenciado por
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aspectos ligados a abertura econdmica promovida pelo governo federal e pelo
Mercosul, indicando como pontos fracos as areas de salude, educacao e segurancga,
0 que contrasta com a narrativa do documento-sintese, que apresenta avangos

nessas areas.

Tanto Calimam (2002) quanto Lima (et al., 2002) trazem aspectos que se diferenciam
do documento-sintese sobre a questdo ambiental. Destacamos aqui a mencéo de
ambos sobre a necessidade de ampliar as areas verdes, pracas e um maior controle
da poluicéo, contrastando com a imagem de cidade “amiga do meio ambiente” que

esta no documento-sintese.

Entre os assuntos destacados, citamos a mencao a necessidade de se realizar um
conjunto de obras e melhorias para ampliar o abastecimento d’agua em virtude da
demanda, ressaltando que, apesar do aumento da cobertura de saneamento, o
lancamento dos efluentes in natura continuava prejudicando a balneabilidade das
praias da cidade (CALIMAM, 2002).

Também é mencionado que Vitdria ndo possui areas apropriadas para a instalacéo
de novas unidades para tratamento e destinacao de residuos sélidos, situacdo que a
coloca em extrema dependéncia em frente as futuras demandas, em face da
crescente producéao de lixo (CALIMAM, 2002; LIMA et al., 2002).

Em relagdo ao diagnostico de urbanismo (MENDONCA; LARANJA, 2002), o
documento admite desenvolver projetos de uso e ocupacgédo de intersticios urbanos e
de éareas passiveis de renovacdo e de requalificacdo. Essas indicacdes foram

suprimidas no documento-sintese em prol das acfes do Projeto Terra.

6.3 A AGENDA 21 DE VILA VELHA

O discurso proferido pela Agenda 21 (VILA VELHA, 2004) posiciona Vila Velha como
uma opcéao a cidade de Vitdria: uma alternativa viavel para investidores que quiserem
aportar no Espirito Santo. O documento (Figura 21) caracteriza-se pelo detalhamento
de informagfes relativas as tematicas abordadas, inserindo em varias partes
expressdes e conceitos que remetem a uma linguagem técnica, cujo teor por vezes

nao favorece uma compreensao mais ampla por parte de leigos.
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Figura 21 — Capa da Agenda 21 de Vila Velha

Fonte: Agenda 21 de Vila Velha (VILA VELHA, 2004)

Todavia, esse tecnicismo presente na narrativa € mitigado pela codificacdo sintatica
presente no documento, num intensdo de deixa-lo visualmente mais acessivel ao
leitor. Tal como os documentos-sintese de Vitdria, o teor da narrativa desse plano
discurso evoca a ameacga do atraso relativo a cidade, ao passo que indica as
“vocacgbes” do territorio, dada a posicédo estratégica da cidade como um fator
diferencial, credenciando as “vocagdes” logistica, industrial, turistica, comercial e de

servicos de Vila Velha.

6.3.1 Cddigos sintéaticos
6.3.1.1 Fotos

A significacao expressa pelas fotos indica uma possivel convivéncia harmoniosa entre
0 antigo e o moderno na cidade. Ao mesmo tempo, trabalha com a ideia de que Vila
Velha é um forte competidor para a atracdo de investimento em relacdo a Vitéria.
Outros elementos que se destacam na composi¢cdo imageética sdo: as imagens de
criancas, numa remisséo direta a idealizagcdo do futuro, e de momentos de reunides,

induzindo que a populacao apoiou e legitimou a Agenda 21 (VILA VELHA, 2004).
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As fotos remetem a um discurso que tem no aspecto puramente econémico o seu
principal eixo. Um exemplo disso sé&o as imagens referentes a questdo do emprego e
a geracao de renda; a exigéncia de maior escolaridade e qualificacdo profissional
como uma das metas para que o municipio possa adequar-se; as “vocagdes naturais”
da cidade, como a sua importancia portuaria e logistica; e ao o turismo, como atividade

inserida na preservacao do meio ambiente (Figura 22).

Figura 22 — Fotos sobre o turismo e o meio ambiente

Descida do Rio Jucu

Foto: Luis Paulo de Sa

Parque Municipal da Manteigueira

Fonte: Agenda 21 de Vila Velha (VILA VELHA, 2004, p. 48)

O discurso mediado por esse codigo também produz uma significacéo referente a area
rural do municipio, tratando-a como passivel de ser explorada pelo agroturismo.
Notamos a existéncia de uma simplificacéo relativa a abordagem sobre o meio rural
no municipio, que também se estende a outras areas como a questao habitacional,
ao mostrar imagens da construcao de habitacdes populares ou reforcar a melhoria na

saude e na educacédo, bem como a necessidade de formar mao de obra qualificada.
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Pode-se observar nas fotos um apelo ao consumo de determinados lugares enquanto
locais atrativos para investimentos. A narrativa evidencia o Centro de Vila Velha, cujo
apelo simbdlico negocia com o conceito de lugar de fundacdo da cidade. Com isso,
remete a memoria e a identificacdo do morador vilavelhense com monumentos
histéricos, a exemplo do Convento da Penha, da Igreja do Roséario e de todo o
patrimdnio histérico, arquitetdnico e paisagistico dessa area. A montagem fotografica
também promove a cidade como lugar de decisbes politicas, destacando a Camara
dos Vereadores. A revitalizacdo proposta pelo plano-discurso remete a uma
ressignificacdo dessa area como um lugar atrativo para o turismo e para o0 mercado

imobiliario.

Figura 23 — Fotos do polo da Gléria e do Shopping Praia da Costa

Shopping Praia da Costa

Fonte: Agenda 21 de Vila Velha (VILA VELHA, 2004, p. 46)
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A Orla Maritima € outro lugar apresentado como atrativo. Compreendendo os bairros
Praia da Costa, Itapud, Coqueiral de Itaparica, Barra do Jucu e Ponta da Fruta, essa
area é apresentada pelas imagens como uma das mais dindmicas economicamente,

sempre com indicagfes voltadas para o turismo, a expansdo imobiliaria e comercial.

Os bairros de Séao Torquato, Paul e toda a regidao do entorno séo apresentados como
lugares de conexdo com a Globalizacdo e com as oportunidades, ja que ali se
localizam equipamentos como os terminais portuarios de Capuaba e Vila Velha, além
de imbveis da Vale S.A. e de outras empresas na regido. As imagens corroboram o
discurso de que essa seria uma area estratégica para o municipio atrair investimentos

e gue isso deveria ser potencializado.

O bairro da Gldria (Figura 23) e todo o territério do entorno também se apresentam
pelas fotos como uma area de grande potencial econémico. Ali se enfatiza o discurso
de reestruturacdo da regido, visando a potencializar empresas locais como a
Chocolates Garoto e empresas de confeccdes, a fim de torna-la um lugar atrativo para

futuros investidores.

Nesse apelo imagético voltado para o consumo de areas da cidade, também se
percebe uma énfase nos patrimoénios naturais como o Morro do Moreno e o Parque
da Manteigueira, cujas imagens remetem a um discurso ligado a exploracdo de

atividades turisticas nesses locais.

6.3.1.2 llustragcbes

Em partes da narrativa, as ilustracbes ou desenhos sdo usados para produzir uma
significacdo voltada a requalificacdo e a realizacdo da cidade heterotopica, por meio
da urbanizacdo de &reas especificas da cidade, como as projecdes destinadas a
trechos dos bairros Itapué e o projeto de urbanizacao do polo de confecgbes do bairro
Gloria (Figura 24).
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Figura 24 — llustrac¢Bes dos projetos de urbanizacéo da orla e requalificagéo da Gléria

URBANIZAGCAO DA ORLA - PRAIAS DE ITAPOA
E ITAPARICA

Fonte: Agenda 21 de Vila Velha (VILA VELHA, 2004, p. 133, 134)

As imagens também fazem remisséo a elementos naturais e arquiteténicos alusivos a
uma conexao identitaria da populacao vilavelhense com a cidade. Essa identificacéo
€ trabalhada no plano simbdlico, como na logomarca da Agenda 21, por meio de
desenhos que trazem como referéncia o Convento da Penha, os balnearios da cidade,
a fauna e a flora, referindo-se a histéria e a beleza paisagistica de Vila Velha (Figura
25).



6.3.1.3 Mapas

Figura 25 — Logomarca da Agenda 21 de Vila Velha
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Fonte: Agenda 21 de Vila Velha (VILA VELHA, 2004, p. 2)
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Por meio de mapas se produz uma significagdo de que a cidade esta localizada

estrategicamente, detentora de polos regionais, dotada de uma infraestrutura

portudria e logistica que a credencia como um bom lugar para investir (Figura 26).
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Figura 26 — Mapas indicando a posicéo estratégica e polos regionais de Vila Velha
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Fonte: Agenda 21 de Vila Velha (VILA VELHA, 2004, p. 20, 33)

Os mapas também exprimem uma significacdo relativa a uma vocacéao turistica da
cidade, pois realcam os lugares a serem visitados. Também mostram a expansao
urbana e as areas ambientais frageis (Figura 27), corroborando o discurso sobre a
importancia da hidrografia e o planejamento de macrodrenagem pretendido pela
Prefeitura. Além disso, indicam quais seriam fatores de estagnacao dos corredores de

circulacao, apresentando os projetos a serem desenvolvidos para esses locais.
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Figura 27 — Mapas indicando as areas ambientais de Vila Velha e os projetos para a regido da
Gléria—Centro—Divino
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Fonte: Agenda 21 de Vila Velha (VILA VELHA, 2004, p. 20, 116)

6.3.2 Codigos semanticos
6.3.2.1 Enunciados textuais

Os enunciados enfatizam a ideia de “vocagdo do lugar”, indicando que Vila Velha
detém diversas “aptiddes” e, por isso, € necessario potencializa-las. Termos como

” “* ” “

“infraestrutura econémica”, “possiveis areas de expansao”, “incentivo fiscal”, “pontos

fortes”, “pontos fracos” “oportunidades” e “ameacas” sado realgados conforme as
tematicas apresentadas como vocacgbes existentes no territério, enfatizando a

heterotopia apresentada para a cidade.

Na construcdo dos cenarios, a Agenda 21 (VILA VELHA, 2004) adota estratégia
semelhante a desenvolvida pela cidade de Vitoria, ao utilizar o enunciado “Para onde
caminha Vila Velha?” As respostas a essa pergunta identificam quais seriam o0s
desafios enfrentados pela cidade, tais como: tornar-se um “centro portuario e turistico
de referéncia”; implantar uma “cidade descentralizada e integrada”; cuidar da

“promocgéao da inclusao social”; dentre outros (VILA VELHA, 2004, p. 108).



245

Acerca da construcdo de cenarios, diferente de Vitoria, esse plano-discurso (VILA
VELHA, 2004) trabalha somente como o cenario desejado, que refor¢a a necessidade
de implantar as medidas consideradas necessarias para obter éxito, como: “contornar
e superar as debilidades”, “aproveitar as oportunidades”, “melhorar o nivel de
emprego”, a “qualidade de vida” e o “convivio social’. Os cenarios sao estabelecidos
por areas, com 0s seguintes enunciados: “Cenario de Desenvolvimento Econdmico”;
“Cenario de Desenvolvimento Humano e Social”; “Cenario de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental”; e “Cenario da Administracdo Publica e a Gestdo da Cidade”. Os
cenarios apresentam uma cidade fragmentada que se propde a ser varios espacos,

tal como a heterotopia apresentada por Foucault (2013).

A partir dos cenarios construidos, sdo apresentadas as estratégias, os projetos e as
acOes. Dividindo-se por areas tematicas, esses trés elementos sao elencados a partir
de uma perspectiva fragmentada da cidade, identificando varias Vilas Velhas, como
por exemplo: a “Vila Portuaria e de Servigos”, com projetos e agdes na area portuaria
e de logistica; a “Vila do Turismo”, relativa as atividades projetadas para essa area; a

“Vila Rural” destinada a zona rural do municipio; além de outras.

A atividade industrial € exibida como uma das mais significativas, associada, por
vezes, a enunciados como “empregos gerados” e “maior empregador”, ressaltando as
atividades do polo de confeccédo, da industria alimenticia e a atuagédo da industria da
construcéo civil imobiliaria (VILA VELHA, 2004, p. 45). O comércio e 0s servi¢os sao
elencados como atividades em crescimento, associados a enunciados como “alto
indice de potencial de consumo”, ‘“instalagdo de novos empreendimentos” e
“acelerado crescimento urbano” (VILA VELHA, 2004, p. 46), estabelecendo uma
relacdo com a instalacéo de shopping centers no municipio e com o volume comercial
proporcionado pelo polo de confec¢cbes da Gléria, o que, segundo a narrativa do plano-

discurso, credencia a cidade como uma 6tima alternativa para investimentos.

Os indicadores sociais sdo retratados por enunciados como “satisfatorios”
(associando-se a existéncia de metas visando a criar uma “estrutura e qualidade do
crescimento”) e “reposicionamento da politica social” (VILA VELHA, 2004, p. 70-71)
— oferecendo uma significacdo de que Vila Velha se constitui numa alternativa a
Vitoria. A narrativa apresenta uma cidade produzida por um processo de urbanizacdo
predatorio devido a hiatos na legislacdo e a auséncia do poder publico, mas indica

gue o municipio vem superando esses problemas, concedendo uma atencao especial
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a algumas areas para construcao de habitacdo de baixa renda, ao mesmo tempo em

gue indica areas atraentes para a expansao do mercado imobiliario.

A area ambiental é dada pelo discurso como “fragil” e “constantemente ameacgada”
devido ao uso multifuncional do solo e a ausente e ineficaz legislacdo. O discurso
destaca as extensbes passiveis de tornar-se areas de preservacdo, sempre
associando-as ao potencial turistico. A narrativa também salienta a questdo da
drenagem:. um problema recorrente, pelo qual responsabiliza a omisséo de gestdes
anteriores, cuja resolucdo seria obtida a partir de um Plano de Macrodrenagem
previsto numa das acfes da Agenda 21.

Os indices de emissdo de poluentes sao apresentados pela narrativa como
satisfatorios, monitorados e controlados pela Prefeitura, lembrando que a poluicédo
atmosférica, um problema historico em Vitoria, ndo alcanga dados alarmantes em Vila
Velha. Também é ressaltada a balneabilidade das praias, indicando que a maior parte

da Orla Litoranea esta apta para o turismo e o lazer.

O discurso propde a Orla Maritima, a regido do polo de confec¢des da Gloria e Paul
como &reas atraentes para investimentos, colocando em relevo as atividades que ja
existem nesses locais. E, enfim, apresenta uma proposta de regionalizacao visando a
criacdo de centros multissetoriais, em que sao definidas as atividades prioritarias de

acordo com o lugar.

6.3.2.2 Léxico

A observacao da narrativa da Agenda 21 de Vila Velha (VILA VELHA, 2004) permitiu
identificar uma ordem discursiva semelhante a Vitoria, com termos similares, porém,
com algumas particularidades. Tal constatacdo nos leva a corroborar a analise
realizada por Mello (2006) referente a um padrao que foi difundido pela Agenda 21
Local. Um desses enunciados presentes na Agenda de Vila Velha é o
“desenvolvimento sustentavel”’, também ligado a abordagem pragmatica identificada
por Mello (2006), mas, tal como Vitoria, tem o territério e seus recursos como
componentes do discurso econdmico e da ideologia geografica de exaltacdo do
territorio, que nesse caso, € o local (MORAES, 1991). Nessa direcédo, também estéo

presentes os léxicos “sustentabilidade” e “crescimento sustentavel”’, aludindo a
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conciliagdo de crescimento econémico e meio ambiente, por meio da “flexibilidade e

adequacgao’.

Os termos “geracgdes futuras” constituem-se num outro enunciado bastante utilizado
pela Agenda de Vila Velha, como motivacao para a ameaca da escassez de recursos
naturais e a necessidade de poupa-los. O uso dessa palavra se insere numa estratégia
de produzir 0 consenso e conquistar a adesao a partir de uma significacdo de que o
plano-discurso protege a cidade contra tal ameaca e a prepara para o futuro. Esse
futuro seria a heranca a ser deixada aqueles que poderdo aproveitar melhor a
‘organizagao” da cidade, inserta numa estrutura competitiva. As “geracgdes futuras”
estdo conectadas a outros léxicos identificados por Mello (2006) como a “capacidade
de suporte ou limite ecolégico”, com base no pensamento malthusiano de que a
natureza impde limites a expansdo humana, sendo esta a causa da necessidade de
um desenvolvimento sustentavel e do imperativo do bindmio “parceria-consenso” em

torno de uma “visdo de futuro” construida sob a ameaca dos limites naturais.

A Agenda de Vila Velha (VILA VELHA, 2004) também utiliza termos como a
“cidadania”, o “coletivo” e a “comunidade” dentro de uma significacdo que remete a
um coletivo despersonalizado, produto de um consenso em prol da Agenda 21, tendo
a Prefeitura como o ente escolhido e designado para definir o futuro da cidade. Para
Mello (2006), o termo “consenso” se constitui num termo dotado de uma carga
conceitual, j& que se estabelece numa condi¢cao primordial para o desenvolvimento
das acbes previstas no Plano de acao da Agenda 21 e deve ser obtido previamente,
antes mesmo da definicdo das estratégias e do plano de Ac¢éo. O “consenso” torna-se
um pressuposto da acéo e ndo uma alianga estratégica ou algo a ser construido em
determinados momentos do processo, configurando-se como uma prética que deve
ser continuamente reforcada pela constante formagcdo de novos consensos que

constituam uma “agenda possivel”.

A “responsabilidade social” € outro termo presente na narrativa desse plano-discurso,
sendo aqui percebido como uma expressdo da visdo sobre como deveria ser a
atuacao da administracéo publica a partir do modelo empresarial. A empresa atuaria
para fazer a economia crescer e se mostraria solicita a “guiar” ou “ajudar” o Poder
Publico a alcancar os objetivos da Agenda 21, que vao ao seu encontro. A ideia de
justica social € substituida por medidas paliativas ou assistencialistas que nao buscam

as causas dos problemas sociais.
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6.3.2.3 Metaforas

O plano-discurso (VILA VELHA, 2004) trabalha com uma narrativa diferente da de
Vitéria para a construcdo de cenarios, nos quais a metafora aparece com mais
intensidade, conforme a metodologia adotada. Todavia, as expressdes usadas nos
textos de depoimentos de agentes representantes de diversos campos sobre a
Agenda 21 se constituem em indicativos metaforicos, porque fazem mencédo a uma
“cidade do futuro” e a existéncia de uma “visdo ampla da cidade”. Inferimos que a
metéfora contida especificamente nessas duas expressoes trabalha com a heterotopia
(FOUCAULT, 2013), no sentido de que essa cidade projetada € tangivel e pode ser
visualizada por meio da Agenda 21. Por intermédio desse documento, seria possivel
compreender a urbe mediada por uma linguagem técnica, racional, que torna factivel

identificar as oportunidades e ameacas que Ihe rondam.

6.3.3 O que nao foi mencionado na Agenda 21

Foram analisados o0s seguintes cadernos de consultores: meio ambiente e
saneamento (URBANO NETO et al., 2003); desenvolvimento urbano e ambiental
(MENDONCA, 2003); situag&o habitacional do municipio (LOUREIRO; PADUA, 2003);
circulacao, transporte e transito (MARINS, 2003); e desenvolvimento econdmico,
portudrio e turistico de Vila Velha (LINS et al., 2003).

A respeito da &rea ambiental, o trabalho desenvolvido por Urbano (et al., 2003)
menciona que os resultados do monitoramento da qualidade do ar nas estacfes de
Vila Velha, realizado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente para o ano de 2002,
mostrou indices abaixo dos padrdes aceitdveis para a saude da populagéo,
contrariando o que foi mencionado pelo documento-sintese. O estudo ainda menciona
o fato de que existe um incobmodo a comunidade devido a poluigcdo atmosférica, algo

gue € minimizado na narrativa do documento-sintese.

O trabalho dos consultores da area ambiental também salienta a falta de decretos
para desapropriacdo de éareas de preservacdo, algo que no documento-sintese
também nédo aparece. No caso do saneamento e da macrodrenagem, o trabalho dos
consultores fala da caréncia de implantacdo de Sistemas de Esgotamento Sanitéario,
de recursos para implantagcao dos projetos de macro e micro drenagem e limpeza das
galerias e canais, e da necessidade de o Programa de Saneamento do Espirito Santo
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(Prodesan) interligar as redes e as conexdes domiciliares. Observamos que o
documento-sintese menciona que a partir da conclusdo do Prodesan haveria um
aumento da taxa de cobertura de saneamento e interligacao de conexdes domiciliares,
industriais e comerciais as redes. Porém, o documento-sintese néo discorre sobre 0s

recursos para implantacéo dos projetos e a limpeza dos canais.

Na area de turismo, o trabalho de Lins (et al., 2003) elenca alguns pontos fracos do
municipio em relacdo a essa atividade, que ndo sdo mencionados no documento-
sintese, com destague para o0 crescimento da inseguranca e o deficitario
abastecimento de agua durante a alta estacao turistica. Outro aspecto indicado pela
consultoria tem relacdo com o desenvolvimento urbano e econémico do municipio,
cuja submisséo aos interesses empresariais estaria inibindo o turismo. O caderno do
consultor indica a existéncia de degradagcdo dos monumentos historicos e culturais e

a perda da identidade como consequéncia de atividades predatdrias empresariais.

O trabalho de Lins (et al., 2003) sobre o desenvolvimento econdmico menciona que o
municipio necessita de um distrito industrial de porte significativo, visto que as
tentativas de implantacdo anteriores limitaram-se a um pequeno distrito industrial e
comercial vinculado ao setor de confecc¢des localizado em Santa Inés, além de um
pretenso polo industrial da Darly Santos. A consultoria também ressalta o
abastecimento d’agua como uma questao para o crescimento econémico, podendo se
constituir num problema para atragdo de investimentos. Esses aspectos sao

suprimidos no documento-sintese.

Ha ainda oportunidades indicadas no trabalho de Lins (et al., 2003) que ndo séo
mencionadas no documento-sintese: a ampliacdo das unidades de seguranca
nacional (Exército e Marinha); o desenvolvimento de condominios residenciais para
populacdo de alta renda; a ampliacdo da industria de chocolates assumida pela
Nestlé; o desenvolvimento de um Polo Chocolateiro na regido; e o aproveitamento das
disponibilidades de gas natural. Ao mesmo tempo, apresenta como ameacas 0S
problemas com a seguranca publica; a poluicdo das praias e do Rio Jucu; e a
possibilidade de a empresa Chocolates Garoto reduzir ou interromper sua producao

ao ser adquirida por um grupo multinacional.

Em relacdo ao diagndstico de desenvolvimento urbano, constatam-se alguns
indicativos que ndo sdo mencionados no documento-sintese, a exemplo do uso de

areas naturais para a criacao de parques visando a implantacdo de equipamentos e



250

programas sociais, de acordo com a funcdo social da propriedade urbana,
preconizada pelo Estatuto da Cidade (MENDONCA; LARANJA, 2003).

O caderno referente a circulacéo, ao trafego e ao transito também indica aspectos que
ndo sdo mencionados no documento-sintese, como a subutilizagdo do  potencial
hidroviario do municipio e a auséncia de seguranca para a circulacdo de ciclistas e
pedestres (MARINS, 2003).

6.4 O PLANO ESTRATEGICO DA CIDADE DE SERRA 2000-2020

O Plano estratégico da cidade de Serra (SERRA, 2000) ou Serra 21-2000 (Figura 28)
posiciona a cidade como uma concorrente em relacdo as demais cidades, inclusive
Vitéria, apresentando-a como um lugar de vocacao para o crescimento econémico,
dada a atividade industrial ali existente e a importancia de setores como 0 comércio e
0 turismo na economia. Esse posicionamento é constante em suas trés edicbes da
Agenda 21.

Figura 28 — Capa do Serra 21-2000

Plano Estratégico da Cidade
Agenda 21 Local

Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2000)
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O discurso do Serra 21-2000 assume um formato que pretende alcancar o publico em
geral, com uma linguagem menos técnica, uso simbolico da metafora semelhante a
Agenda 21 de Vitoria (2003; 1996) e um intenso uso da codificacdo sintatica,

reforcando a heterotopia de cidade competitiva e desenvolvida.

6.4.1 Codigos sintaticos
6.4.1.1 Fotos

As fotos se constituem no elemento preponderante na codificacdo sintatica, cuja
significacao reforca o discurso sobre o futuro da cidade, por meio de imagens de
jovens sendo atendidos por servicos basicos, e de construcdo de equipamentos
publicos, como parques. O jogo retorico produzido pelas fotos refere-se a perspectiva

de uma melhoria da qualidade de vida e de novas praticas ambientais.

Figura 29 — Fotos de areas indicadas como estratégicas pelo Serra 21-2000

realizado pela
Prefeitura da Serra, |8
buscam promover a %%
inclusdo social,
mediante a geragdo |
de renda

Terminal Industrial e
Multimodal da Serra (TIMS),
Porto de Praia Mole e
Parque Empresarial
Metropolitano: infra-

\ estrutura para atragdo de
novos investimentos

Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2000, p. 65)

As imagens também séo apresentadas como um elemento de reforco aos
depoimentos de liderancas e populares sobre a Agenda 21, referenciando-a como um
instrumento que permitira ao municipio alcancar a “prosperidade” e se transformar

numa “cidade moderna e desejada por todos”. A narrativa apresentada pelas fotos
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procura corroborar a ideia de que esse documento contou com a adesdo e
participacdo de toda a sociedade, dentro de uma perspectiva de projecao industrial,

cultural e cientifica.

As fotos apresentam uma narrativa na qual o municipio de Serra se credencia como
um player inserido na Nova Ordem Mundial, preparado para receber investimentos.
Com isso se notabiliza por sua projecédo estadual e metropolitana, em razdo do seu
parque industrial, das atividades comerciais e turisticas, dos servi¢os de transporte e

logistica e da disponibilidade de terras para expandir-se (Figura 29).

Figura 30 — Fotos da Vale e ArcelorMittal Tubarao

FOTOS DO SERRA 21-2000

DE ELEMENTOS DA EMPRESA VALE S.A.:
O PORTO DE TUBARAO E UMA LOCOMOTIVA DA
ESTRADA DE FERRO VITORIA-MINAS

FOTO DA AREA DA ARCELORMITTAL TyBARAO (ANTIGA CST)
E SUA LINHA DE PRODUGCAO DE AGO

Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2000, p. 20, 24, 28)
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Essa projecdo apresentada pelas fotos coloca em relevo a localizacdo de Serra em
relacdo as grandes cidades brasileiras, reforcando-a como fator de diferenciagao,
juntamente com seu parque industrial, que conta com empresas de atuacao

internacional, com destaque para a Vale S.A. e ArcelorMittal Tubarao (Figura 30).

As imagens também pintam a cidade de Serra como detentora de grandes areas de
remanescentes naturais, dotados de varias bacias e lagoas que se constituiriam em

diferenciais, diante de seus concorrentes (Figura 31).

Figura 31 — Montagem de fotos dos elementos naturais de Serra

FOTO DA LAGOA JOARA
NO MUNICIPIO DE SERRA

PESCADORES NUMA DAS
LAGOAS DE SERRA
TENDO AO FUNDO

O MONTE MESTRE ALVARO

Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2000, p. 61, 86)
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As fotos trabalham com os elementos culturais, naturais, humanos e econémicos do
municipio, reforcando a ideia de uma identidade serrana, um sentimento de
pertencimento. Ao mesmo tempo, ressalta o carater competitivo de Serra e seu
esforco em se adequar a modernidade administrativa, & sua inser¢do no cenario

competitivo global e a seu processo de urbanizacao.

Figura 32 — Fotos com elementos identitarios utilizados pelo Serra 21-2000

Preparada em panela de barro, a
moqueca é um dos pratos tipicos da

culindria do municipio da Serra

Balnedrio de Manguinhos Folia em Manguinhos

Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2000, p. 99, 102)
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A narrativa identifica, por meio de uma selecéo, os locais de valor simbdlico na Agenda
21. A Serra-sede é colocada como um centro politico e um lugar que detém elementos
importantes do patriménio histérico e natural da cidade. A regido litoranea,
compreendendo bairros como Nova Almeida, Jacaraipe, Manguinhos, Carapebus e
0s espacos do entorno é apresentada como area de expansao urbana e,
principalmente, de atividades turisticas, relacionando-se a gastronomia e ao lazer

(Figura 32).

Também compdem essa sele¢éo de locais como valor simbdlico a area que abrange
0s conjuntos habitacionais construidos no municipio até a década de 1980, e o distrito
industrial do Civit, que é apontado como um lugar propicio aos investimentos
empresariais. Por fim, a regido que compreende Carapina e Parque Residencial
Laranjeiras € apresentada como a area mais dindmica do municipio, com destaque

para a atividade industrial, comercial e de servigos.

6.4.1.2 llustracoes

Esse codigo compreende os desenhos gerados por softwares com intuito de se
apontarem as intervencdes que serdo realizadas especificamente em areas de lazer,

como a entrada do Parque Municipal Mestre Alvaro (Figura 33).

Imagens, como o projeto de reestruturacdo do bairro Jardim Limoeiro, sao utilizadas
para fomentar o desejo de o leitor pertencer a esse lugar projetado, trabalhando com
a heterotopia. Comerciam a proje¢cdo do sonho, captando a atengcdo motivada pelo

desejo de transformacéao da cidade.

As ilustragBes fornecem uma significacdo de que o territério de Serra tem mdultiplas
vocacdes que devem ser aproveitadas, pois se mostram como elementos que
integram a paisagem e a populagdo serrana. Por meio desses elementos, o territorio

serrano poderia ser explicado.
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Figura 33 — Imagens referentes a projetos de intervencdo urbana do Serra 21-2000
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Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2000, p. 87)

6.4.1.3 Mapas

O Mapa como codigo apresenta a projecdo das futuras intervengdes no territorio,
trabalhando com a perspectiva da construgdo de uma heterotopia, ao apontar as
relacdes internacionais de Serra (Figura 34). Essa heterotopia € apresentada no mapa
ao indicar a cidade de Serra como um player global, que vem se destacando pelo seu

comeércio e recepgdo de investimentos de varios paises.
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Figura 34 — Mapas sobre localizacéo e relacdes internacionais de Serra

RELACOES INTERNACIONAIS DO MUNICIPIO DA SERRA
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Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2000, p. 21)

Esse codigo também é utilizado para estabelecer uma sintese sobre Serra, ao indicar
0s aspectos voltados a atracdo de investidores, como as areas industriais e de
potencial turistico (Figura 35). Tal codigo também prop6e uma sintese de
compreensao do municipio de Serra a partir de quatro regifes: a Serra-sede —
cortada pela BR-101 e dotada de patriménio natural e histérico, com poucos

empregos; a regido Litoranea, dotada de bairros com intensa atividade turistica; os
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conjuntos habitacionais, definidos como area formada por unidades residenciais que
eram do tipo popular, vizinha ao distrito industrial do Civit | e Civit Il; e o Planalto de

Carapina—Laranijeiras, definido como o centro nervoso do municipio.

Figura 35 — Mapas indicando as areas industriais e de areas turisticas de Serra
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9. CENTRO CULTURAL HSTORICO REIS MAGOS

10, PARGUE ESPORTVO SERSA SEOE

Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2000, p. 22, 89)

6.4.2 Codigos semanticos
6.4.2.1 Enunciados textuais

A narrativa exposta pelos enunciados remete a ideia de que a sociedade participou

ativamente da elaboragédo da Agenda 21, a partir de uma mobilizagéo “espontanea’,



259

cujo objetivo maior seria fornecer um “novo rumo para a cidade”. Essa ideia é expressa
em enunciados que evocam a “capacidade de mobilizacdo e amor pela Serra”, de
“reunir em torno de um objetivo comum” e “construir os caminhos para conquistar um
futuro melhor para todos” (SERRA, 2000, p. 9).

O plano-discurso evidencia os atributos de Serra, ora ressaltando 0s seus recursos
naturais — como o seu litoral enquanto um “bem natural estratégico” — ora realcando
seu “potencial de consumo e crescimento econdmico” (SERRA, 2000, p. 21). No rol
desses atributos, enfatiza-se a participacdo da cidade como um ente metropolitano
que estd competindo e tornando-se referéncia, enaltecendo sua gestdo ao alca-la
como um referencial em servigcos publicos de qualidade. A Agenda 21 € enaltecida
como um documento produtor de um cenario que deve ser seguido por projetos
arrojados a fim de alcancar o futuro, apresentando uma heterotopia (FOUCAULT,
2013) como um desejo por todos os moradores.

O discurso oriundo do Serra 21-2000 (SERRA, 2000, p. 21) apresenta-se como num
instrumento estratégico que capacita a cidade a inserir-se num mundo competitivo, a
fim de “qualificar a cidade em suas fungdes principais” e “projeta-la de forma mais
abrangente no cenario nacional e internacional”. Em seu jogo retérico, o discurso
trabalha com enunciados alusivos a valorizacdo do local e das manifestacdes
culturais, associando-se a ideia da possiblidade de se alcancarem a eficacia e a

modernizacdo da cidade por meio da Agenda 21.

A narrativa também enfatiza a ideia de desenvolvimento sustentavel como uma
iniciativa usada nos paises mais desenvolvidos para entrar na globalizacdo, sugerindo
gue varias cidades brasileiras estdo se preparando para isso. Enfim, remete a ideia
de que esse conceito se alia a uma responsabilidade de toda a sociedade, num

esforco para atracao de investimentos e incremento da economia.

A heterotopia (FOUCAULT, 2013) apresentada pela Agenda 21 indica a cidade de
Serra como um lugar de proeminéncia na RMGV, destacando a concentracdo em seu
territério de empresas com atuagcdo em niveis nacional e internacional, como a Vale
S.A. e a ArcelorMittal Tubardo. Os enunciados mostram Serra como uma cidade de
“significativo potencial de crescimento”, “competitiva em nivel nacional e
internacional”, de “atracdo de novos negocios, [para] residentes e turistas”, mas que

“necessita qualificar suas funcbes econémicas, ambientais e sociais para projeta-la”
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(SERRA, 2000, p. 21). Para isso, vale-se inclusive de uma menc¢ao do municipio no

jornal Gazeta Mercantil, como sendo um dos lugares ideais para investir.

A narrativa credencia o0 municipio como um importante ator estratégico na economia
capixaba. Enfatiza 0 aumento populacional do municipio, e a localizacao de distritos
industriais em Laranjeiras e Carapina, destacando a CST (atual ArcelorMittal
Tubarao), o Centro Industrial Metropolitano de Vitoria (Civit | e Civit Il) e o Terminal
Industrial Multimodal da Serra (TIMS). Também destaca as atividades de comércio
varejista e atacadista, servigos industriais, pessoais e de turismo, nomeando 0s
principais concorrentes regionais: Vitoria, Vila Velha e Cariacica (RMGV), Aracruz,
Baixo Guandu, Linhares, Sado Gabriel da Palha e Sdo Mateus (SERRA, 2000, p. 23).

Tal como em outras Agendas 21 ja analisadas, o Serra 21-2000 (SERRA, 2000) utiliza
enunciados para apresentar seu diagnostico e a cidade desejada, como o “ambiente
nacional e internacional” das “principais tendéncias do desenvolvimento”, indicando
os “pontos fracos” e os “pontos fortes”, o “cenario desejavel” e o “cenario indesejavel”.
O discurso expde uma cidade em processo de ruptura com 0 seu passado rural,
realgando sua urbanizagado, sua “vocacgao industrial” e sua aptidao para disputar e
atrair investimentos. Estabelece ainda comparacbes para mostrar indicativos
favoraveis, como um PIB industrial maior do que o de Vitoria, e apontar a atividade

industrial como a mais importante do municipio.

Além da industria, a narrativa evidencia o comércio atacadista e varejista, a logistica
e 0s servicos como atividades de destaque, mas que necessitariam de mais
investimentos, incutindo a ideia de atracdo para o municipio de shoppings centers,
lojas de departamentos, supermercados e hipermercados (SERRA, 2000, p. 25).
Serra é apresentada como uma cidade estratégica ao norte da RMGV, para a qual
convergem eixos viarios importantes, como as rodovias BR-101 e BR-262, 0s portos
de Praia Mole e de Tubaréo, e a Estrada de Ferro Vitéria—Minas (EFVM). Sua posi¢cao
estratégica, sua disponibilidade de terras para armazenagem e a atuacdo de
empresas de gestdo em seu territério a credenciariam como lugar de recepcao de

investimentos relativos a logistica.

No caso dos servicos, mesmo sendo apresentados como uma atividade carente de
apoio, a narrativa indica que poderiam ter maior impulso a partir do desenvolvimento

da cadeia de petréleo e gas, cuja atuacdo se iniciava no periodo de publicacdo da
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Agenda 21, mas que ja mostrava uma estruturacao e articulacao envolvendo novos

empreendimentos nos municipios da RMGV

O Serra 21-2000 (SERRA, 2000) também procura empreender esforcos na construcao
de uma identidade do cidad&o de Serra. Por meio da codificagéo, procura-se construir
um ethos do serrano, partindo da ideia de que esse cidaddo tem uma aguda
identificacdo com o patriménio historico da cidade, a exemplo da Igreja dos Reis
Magos; de suas belezas naturais, como as lagoas e o Mestre Alvaro; das praias do
municipio que esse cidaddo frequenta; e do orgulho de morar numa cidade
considerada a mais industrializada do Espirito Santo. O cidaddo serrano seria,
portanto, um apoiador entusiasta das atividades de seu municipio. Os efeitos
imediatos dessa construcdo identitaria com Serra se vinculam ao reforco das
atividades econOmicas la existentes, como a industria, por meio de mengfes e
representac6es do Civit; do turismo na regido litordnea; e do comércio no bairro

Parque Residencial Laranjeiras.

Na Agenda 21 (SERRA, 2000), a construcdo dessa identidade municipal também
passa pela consolidacdo de Serra-sede como centro politico em detrimento do bairro
Parque Residencial Laranjeiras, que nesse periodo ja se consolidava como o principal
centro comercial e area de maior atragcdo econdmica. Também se observa uma énfase
visando a construcdo de uma identidade, a partir de uma produgéo mitica (BARTHES,
1980), que desatrela Serra do passado rural do municipio, transformado numa area

predominantemente urbana e industrial.

6.4.2.2 Léxico

Observando-se a codificacdo semantica contida nesse plano-discurso, identificamos
0 uso dos termos “comunidade” e “cidadania” na narrativa. No caso especifico do
vocabulo “comunidade”, o estudo desenvolvido por Mello (2006) o define como uma
ideia que se origina numa totalidade de pertencimento e se reconhece a partir de
caracteristicas atinentes a elementos que envolvem uma homogeneidade social. Tal
reconhecimento se insere a partir da auséncia de conflitos e de tentativas
empreendidas por seus criadores visando a edificar um “espirito comunitario” a partir
da construcdo de vinculos sociais e identidades. A ideia de “comunidade” contida
nesse plano-discurso expressa esse sentido determinado por Mello (2006),
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personificando o consenso sem que se identifique a existéncia de contradicdes ou

diferencas.

No caso da “cidadania”, percebemos que a narrativa a associa a um status adquirido
pelo municipe, em virtude de sua adesdo ao plano-discurso. A “cidadania”
apresentada por esse plano-discurso estabelece uma relacdo com a
“responsabilidade”, identificando-a também como outro termo que constitui um dos
pré-requisitos do processo de planejamento, no qual 0os parceiros Sao responsaveis
pelo plano de acdo ou pela gestdo dos recursos naturais. A participacdo desses
parceiros esta inserida num processo de tomada de decisdes que muitas vezes nao

corresponde aos seus anseios (MELLO, 2006).

O “objetivo comum” é outra palavra identificada no Serra 21-2000 (SERRA,2000)
concernente a ideia de que todos possuem 0s mesmos objetivos e participaram
ativamente do planejamento da cidade, trazendo para a sociedade a responsabilidade
de que € ela que esta dando esse rumo, e ndo a gestao que esta a frente da prefeitura.
A esse termo, relacionam-se o “consenso” como condicdo primordial para o
desenvolvimento, a “sinergia” e a “visdo de futuro”. Por “sinergia”, Mello (2006)
entende — na Agenda 21 — o ponto de convergéncia ou eixo de articulagdo entre as
acbes e o0s projetos dos diferentes parceiros que, uma vez unidos, podem
potencializar novas agfes, “parcerias” e apoio mutuo. Ja a “visao de futuro” seria o
produto da imaginac¢ao utdpica dos atores sociais “mobilizados” em torno da Agenda
21, concretizando a chamada pedagogia do consenso por meio desse plano-discurso

(MELLO, 2006).

Também fica evidenciado na narrativa o termo “desenvolvimento sustentavel”,
apresentado como um apéndice econémico, tal como nos planos-discursos de Vitoria
e Vila Velha. A significacdo produzida a partir desse |éxico estabelece uma
classificacdo dos atributos territoriais de Serra, evocando a sociedade como

responsavel pelos recursos naturais e participe da atracao de investimentos.

6.4.2.3 Metaforas

A metafora como cbdigo segue o modelo adotado pela Agenda 21 de Vitéria
(VITORIA, 2003; 1996), personificando os cenarios a partir de animais (Figura 36).

Para expressar o cenario indesejado, é utilizada a comparagédo com o “andar da
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saracura” — um passaro comum na fauna de Serra que aparenta ter um andar

“‘desengonc¢ado”, “vagaroso” ou “atrasado”.

O “andar da saracura” consiste na ameacga do insucesso, caso nao se atinjam as
metas estipuladas pela Agenda 21, levando o municipio a um cenario de atraso e
revelando varias contradi¢ces de dificil superacéo. Constitui-se na metafora do atraso,
gue evoca uma ameaca de deterioracdo equivalente a uma expansdo econdémica
desordenada, a uma desintegracéo e auséncia de identidade, a uma exclusao social,
a uma perda da qualidade de vida e a uma gestéo publica retrégrada. Esse cenario
reline uma série de fatores que impediriam a criacdo de uma imagem da cidade,

depreciando a possibilidade duma identidade propria.

Figura 36 — Imagens usadas pelo Serra 21-2000 para lancar sua logomarca e caracterizar o voo da
gaivota e o andar da saracura
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Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2000, p. 2, 57, 60)

Esse plano-discurso apresenta a metafora do “voo da gaivota”, utilizado para
caracterizar um cenario desejado. Ao seguir as metas, Serra construiria um cenario
ideal, tal como o0 voo de uma gaivota, expressando a beleza, a liberdade e a harmonia,
ao promover o “desenvolvimento sustentavel” para uma cidade mais equanime. Nessa
heterotopia (FOULCAULT, 2013), os rumos e as contradicfes seriam previamente

considerados de forma a incorporar toda a populacdo. A sociedade teria em suas
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maos o controle do seu futuro e o crescimento econdmico seria potencializado como
“sustentavel”’. Assim, a cidade se inseriria na dinamica da globalizacdo e se integraria
sob o abrigo de uma identidade dotada de um padrdo de exceléncia e modelo de

gestédo publica.

6.4.3 O que nao foi mencionado na Agenda 21

Foram analisados os seguintes estudos: 0 espaco urbano, a habitacéo e o uso do solo
(BETTARELLO, 2000); os vetores de desenvolvimento e a dinamica populacional de
Serra (BUFFON; D’AVILLA; SILVA, 2000); a logistica e o transporte (GUIMARAES;
COELHO; LINS, 2000); o meio ambiente e a humanizacdo da cidade (RANGEL;
AQUINO; VARANDA, 2000); e o turismo, a cultura, o esporte e o lazer (SETUBAL;
AMALIA, 2000).

Sobre os vetores de desenvolvimento de Serra, o documento de Buffon, D’Avilla e
Silva (2000) expde como pontos fracos do municipio alguns elementos que ficaram
de fora do documento-sintese. Dentre eles, é citada a referéncia negativa da imagem
do municipio na RMGV e no Estado, somada a falta de um sentimento da identificacao
do morador com a cidade.

Esse documento também apresenta algumas ameacas que foram obliteradas no
documento-sintese e que compreendem: o aumento do indice de violéncia no
municipio; o aumento da qualidade de vida nos municipios vizinhos comparados a
Serra; a continuidade da ocupacédo desordenada do solo na cidade; e o incipiente

controle ambiental em Serra e nos municipios da RMGV.

Tanto no documento-sintese quanto nos cadernos de consultores analisados,
incluindo o de tematica ambiental (RANGEL; AQUINO; VARANDA, 2000), ndo ha
qualquer mencéo sobre a poluicdo atmosférica ou a atividade poluidora das industrias.
Isso revela uma contradicédo, porque a narrativa apresenta o municipio dotado de uma
intensa producdo industrial e, ao mesmo tempo, constituida de uma fragil

infraestrutura de controle ambiental.

Acreditamos que a auséncia de indicadores relativos a poluicdo do ar pode estar
relacionada ao fato de que o municipio abriga em seu territorio as estruturas da Vale
S.A. e da ArcelorMittal Tubardo, empresas acusadas de serem grandes poluidoras,
mas que, ao mesmo tempo, sédo patrocinadoras da Agenda 21.
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A analise do caderno concernente ao espaco urbano (BETTARELLO, 2000) traz
propostas que ndo estdo explicitas no documento-sintese. Destacamos a ideia de
reavaliacdo do Plano Diretor Municipal a fim de atrair investimentos em &areas
especificas, como a expansao industrial pesada ao longo do contorno da BR-101 no
TIMS, oferecendo a possibilidade de uma expansao através da rodovia Contorno do
Mestre Alvaro, constituindo-se numa variante da BR-101 através dos distritos de
Muribeca e Queimado. Observamos aqui que a proposta dessa variante teve

continuidade nas outras Agendas 21, com a construcao dessa.

Diferente do documento-sintese, o caderno de urbanismo identifica vazios urbanos e
propde sua ocupacdo com loteamentos, a fim de equilibrar o adensamento no
municipio, elencando como espacos ideais: uma area entre o bairro Jardim Limoeiro
e o Instituto Federal de Ensino (localizado no bairro Morada de Laranjeiras); a area
que compreende o Civit I; uma area entre o bairro Jacaraipe e os diversos bairros
oriundos da construcdo de conjuntos habitacionais nas décadas de 1970 e 1980; e a

regido Serra-sede.

Também diferente do documento-sintese, o caderno de urbanismo d4 uma atencéo
especial a questado da imagem de Serra, mencionando o imperativo de se criar uma
imagem gue possibilite a atracdo de uma populacéo de classe média para morar no
municipio, visando a concep¢do de uma demanda para comércios e servicos mais
diversificados e abrangentes. Junto a proposta de invencdo dessa imagem positiva, o
documento enfatiza a necessidade de atrair investimentos imobiliarios, como

conjuntos residenciais fechados e shopping centers (BETTARELLO, 2000).

O documento também indica a revitalizacdo da Serra-sede como um elemento
fundamental para emular o “espirito bairrista” do povo serrano, a fim de resgatar a
histéria e a cultura do municipio e propor a implementacéo de um Bureau de captacao
de negocios e investimentos (BETTARELLO, 2000).

6.5 AGENDA SERRA 21: PLANO ESTRATEGICO 2007-2027
6.5.1 Codigos sintaticos

A edicdo do Serra 21-2008 (SERRA, 2008) mantém a estratégia de posicionar a

cidade como “competidora” por investimentos. Todavia, também traz em sua
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abordagem alguns assuntos que, negligenciados na primeira edicdo, se tornaram um

grande problema para a constru¢do da imagem da cidade (Figura 37).

Figura 37 — Capa do Serra 21-2008

Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2008)

6.5.1.1 Fotos

O uso de fotos embala a narrativa de trabalhar com elementos que integram a
construcdo de uma possivel identidade de Serra. As imagens utilizadas seguem o
padrdo de selecdo estabelecido na Agenda 21 anterior (SERRA, 2000), apresentando
fotografias das belezas naturais, como as praias e lagoas; do patriménio histérico e
arquitetbnico; e de pessoas usufruindo esses espacos durante momentos de lazer.
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Figura 38 — Fotos referentes a elementos identitarios de Serra

Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2008, p. 161)

Entre os elementos utilizados na narrativa, o plano-discurso ressalta os elementos
culturais presentes na cidade, como as imagens da Igreja Nossa Senhora da
Conceicéo e a Casa de Congo Mestre Antbnio Rosa, associadas a intervengdes na
cidade ou a imagens de criancas e adolescentes (Figura 38). Também se destacam
retratos de patrimoénios naturais, como as praias, as lagoas e o Mestre Alvaro, bem
como de atividades esportivas, apresentando imagens de corridas de kart ou da
equipe do Serra Futebol Clube, como evidéncias de uma representacdo saudavel e

jovial do municipio.

A selecdo de tais imagens integra uma perspectiva de constru¢ao simbdlica, a fim de
forjar uma identidade para a cidade, cuja narrativa enreda fotos de atividades
econdmicas, enfatizando o distrito industrial do Civit | e Il, um patio de minério da Vale
S.A., o0 Porto de Tubarédo (Foto 39) e a area do complexo industrial da siderurgica
ArcelorMittal Tubardo. Também integram essa composi¢ao as fotos do bairro Parque
Residencial Laranjeiras — maior centro comercial do municipio — e imagens de varios

condominios residenciais como um novo elemento da paisagem urbana de Serra.
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Figura 39 — Fotos da infraestrutura da Vale S.A., utilizadas no Serra 21-2008

PATIO DA EMPRESA VALE S.A. PORTO DE TUBARAO
COM MINERIO DE FERRO

Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2008, p. 84, 126)

A narrativa também encadeia representacdes que sugerem a existéncia de avangos
nos indicadores de qualidade de vida do povo serrano, remetendo a um maior acesso
aos servicos bésicos, usando, por exemplo, imagens de pessoas em escolas e

unidades de saude (Figura 40).

Selecionando locais dotados de valores simbdlicos aptos ao consumo, a harrativa
evidencia o bairro Parque Residencial Laranjeiras e seu entorno como a area de maior
dinamismo comercial e de servicos de Serra. O documento também cita a regido
proxima ao bairro Jacaraipe como uma possivel area de expanséao, apta a absorver
investimentos. Outras areas como o distrito industrial do Civit | e 1l, o Complexo
Portuéario de Tubar&o e a orla dos bairros Jacaraipe e Manguinhos sédo apresentadas
com uma forte carga simbdlica, remetendo ao potencial econémico de Serra no que

concerne a atividade industrial, logistica, turistica e imobiliaria, como grandes

impulsionadores de desenvolvimento da cidade.

A narrativa também procurar mesclar elementos imagéticos, apresentando
equipamentos antigos, como a igreja dos Reis Magos no bairro Nova Almeida,
associada a equipamentos privados, como os condominios residenciais fechados, o

que acreditamos remeter a uma significacdo de conciliacdo entre 0s espacos
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tracionais, que remontam a histéria do local, com o modelo de urbanizacéo difundido
através da Agenda 21 (Figura 40).

Figura 40 — Fotos de servigcos publicos, equipamentos privados e patriménio histérico-cultural
utilizados no Serra 21-2008
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Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2008, p.18, 25, 74)

6.5.1.2 Mapas

Os mapas constituem um cddigo que passou a ser mais utilizado nesse plano-
discurso, em comparacdo com a primeira Agenda 21 (SERRA, 2000). Em alguns
casos, esse codigo foi utilizado com o intuito de expor a infraestrutura econémica
existente e as areas atrativas do municipio, realcando algumas areas de atuacao dos
agentes envolvidos, como os distritos industriais Civit | e Il, as empresas Vale e CST

(ArcelorMittal Tubar&o) e o TIMS, bem como as principais vias e a projecao da rodovia
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Contorno do Mestre Alvaro e as areas possiveis de expansdo econdmica no municipio
(Figura 41).

Figura 41 — Mapa da infraestrutura de Serra
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Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2008, p. 126)

Os mapas também foram usados para mostrar caracteristicas de Serra em relacao
aos demais municipios da RMGV ou para promover uma sintese da cidade, como a
proposta de adensamento a partir de zonas ou anéis visando conter a expansao
urbana, dividindo a cidade da seguinte maneira: o entorno de Laranjeiras; a area
limitada pela estrada de Serra Dourada a Jacaraipe, para definir uma zona de
transicdo. De acordo com o documento, essa zona de transicdo desestimularia a

ocupacao e teria o papel de conter a mancha urbana existente (Figura 42).
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Figura 42 — Mapas da proposta das zonas de adensamento e de crescimento populacional e urbano
de Serra
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Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2008, p. 110, 141)

6.5.2 Cédigos semanticos

6.5.2.1 Enunciados textuais

Em comparacdo com a Agenda 21 anterior, 0 Serra 21-2008 (SERRA, 2008) segue

com a estratégia de trabalhar com as possiveis ameagas, ao ressaltar os “desafios” e

as “potencialidades”. O discurso enfatiza os objetivos de o documento compreender

as mudancas que envolveram a cidade no final do século XX, sua insercdo na

globalizacdo e sua competicdo por atracdo de investimentos. Essa Agenda 21

também aborda os conflitos oriundos da producédo histérica do territério de Serra,

salientando a heterotopia de que o municipio deixou a sua condi¢cao de area rural,

para se tornar um municipio urbano, populoso e industrial, sendo alvo de varios

investimentos privados e governamentais.
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Em seu discurso, o documento trabalha com uma representacéo do territorio visando
um direcionamento politico (MORAES, 1991), ao elencar os “desafios” decorrentes
de Serra ter em seu territorio varias “diferenciagdes, espacializagdes e segregacoes”,
0 que indicaria a necessidade de “qualificar a mao de obra para combater o
desemprego crescente” e superar os permanentes desafios provocados pelas
“‘mudancgas globais” e pelas “defasagens do poder publico” diante da “velocidade das
transformagdes” (SERRA, 2008, p. 27). Os enunciados também evocam a
legitimidade da sociedade como participante da construgdo da Agenda 21,
enfatizando os “compromissos” e a “participacdo da sociedade, das entidades e do

poder publico”.

Um dos aspectos diferenciais no Serra 21-2008 (SERRA, 2008) em rela¢do a Agenda
21 anterior é a abordagem atinente a relacdo entre o crescimento da violéncia e a
imagem almejada para a cidade. A abordagem sobre a seguranca publica utiliza
enunciados como “a vitimizagao na Serra”, “caracteristicas das vitimizagdes”, “qual o
perfil das vitimas dos homicidios” e a “concentragdo dos crimes” (SERRA, 2008, p.
44), para debater a violéncia em seus diferentes ambitos, a partir de uma constatacéo
de uma diferenciacdo espacial que vem sendo realizada no municipio, caracterizada

por aspectos segregacionistas.

Apesar do discurso apresentar uma preocupacao com essa segregacao, causada em
parte pelo aumento dos condominios residenciais fechados e &reas industriais
enquanto espagos que “ndo se integram ao restante da cidade”, a narrativa produzida

ndo faz mencao sobre algum tipo de controle desse tipo de investimento.

A abordagem sobre a temética ambiental no Serra 21-2008 (SERRA, 2008) traz
alguns detalhes diferenciados em sua narrativa. Percebe-se nesse documento a
preocupacao com o controle das emissfes e com a preservacgao de areas, sobretudo
os fundos de vales. Porém essa preocupacéo € acompanhada de enunciados como:
“conciliar o crescimento econdmico” com o “satisfatério padrdao de qualidade
ambiental”’, considerando a “avaliacdo de suporte da capacidade do territério”
(SERRA, 2008, p. 108). Tais enunciados indicam que o carater preservacionista
preconizado pelo documento se submete aos ditames econémicos da “vocagao

natural” em explorar o territorio.

Observa-se na narrativa uma preocupacgao em integrar a cidade pela construcao de

novas vias; desestimular a dispersdo da mancha urbana e estimular a ocupacao de
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espacos vazios urbanizados. A producdo espacial de Serra se caracteriza como
dispersa, agravando-se com a construcdo de condominios residenciais fechados,
além dos distritos industriais existentes ou em processo de implantacdo. Apesar de
reconhecer que essa dinamica espacial dificulta a constru¢do de uma identidade do
morador com a cidade, ndo h4 mencédo no documento em repelir tais investimentos
imobiliarios.

A producao da identidade é um elemento muito recorrente na narrativa e apresenta
um ethos que abrange a “mudanga no perfil do morador de Serra” (SERRA, 2008, p.
112). Pela narrativa desse plano-discurso, o novo modelo de cidaddo serrano teria um
perfil de classe média, e uma proporcéao consideravel desse novo cidaddo moraria nos
condominios construidos na cidade, o que remete a uma estratégia de transformacao
do perfil populacional definida desde o Serra 21-2000 (SERRA, 2000). Esse morador
agora se preocupa com as transformacgdes sociais e econdmicas que aconteceram no
municipio, especificamente na area da seguranca, da geracao de emprego e de renda,
no ambito da preservacdo ambiental e na melhoria da imagem da cidade, constituindo-

se num apoiador dessas mudancas desde a primeira Agenda 21.

6.5.2.2 Léxico

A narrativa do Serra 21-2008 (SERRA, 2008) trabalha com termos como a
“coletividade”, a “cidadania” e a “coesao social”’, enfatizando que n&o ha conflitos no
seio da populacdo serrana, mas, sim, um carater homogéneo que concorda com a
declaracdo de uma Unica personalidade ou identidade a partir do consenso construido
em torno da Agenda 21. A esses termos somam-se o da “identidade” — cuja narrativa
estabelece uma intensa vinculagdo como territério — e o da “responsabilidade social”.
A “identidade” constitui-se numa palavra que manifesta a preocupacao de integrar a
cidade em virtude de uma producao espacial dispersa que vem-se assinalando em
Serra, mas que é forjada em torno de um consenso em prol de um modelo de gestao
neoliberal. Ja a “responsabilidade social” expressa a visdo empresarial sobre como

alcancar os objetivos da Agenda 21 e minimizar as desigualdades.

Percebemos nesses termos identificados no Serra 21-2008 (SERRA, 2008) uma
conexdao com aqueles detectados no estudo de Mello (2006), como a ideia de

“‘comunidade” (enquanto uma homogeneidade produzida pela construgéo de vinculos
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sociais e “identidades”) e a nogdo de “empoderamento” (como um processo de
reconhecimento social ou de “transferéncia de poder”), demarcando o lugar dos
sujeitos que detém o poder, regidos pelo “consenso”, ou seja: orientados pela acdo a
ser construida, que deve ser continuamente refor¢cada, e pela constante formacéo de

NOvVOos consensos que constituam uma “agenda possivel”.

O “desenvolvimento sustentavel” & outro termo presente no Serra 21-2008 (SERRA,
2008), as vezes acompanhado de enunciados como os “patrimbnios”, os “desafios”,
as “potencialidades” e o “agregar valor”. Essa palavra mantém a mesma significacao
expressa em outras Agendas 21 aqui analisadas, visto que se ancora no territério e

em suas potencialidades, procurando conciliar o meio ambiente com a economia.

6.5.2.3 Metéaforas

Diferente do Serra 21-2000 (SERRA, 2000), o Serra 21-2008 (SERRA, 2008) nao
trabalha com a metafora na construcao de cenarios. Porém é perceptivel esse plano-
discurso (Figura 43) faz uso desse recurso nos textos introdutérios, como o do Prefeito
Audifax Barcellos, ao mencionar que o planejamento seriam as “sementes que hoje
foram plantadas” e que dardo “frutos que serao colhidos” ou seja: que a Agenda 21
seria um instrumento legitimo com o qual estariam sendo escritas “[...] as novas
paginas da histoéria da nossa cidade” (SERRA, 2008, p. 9).

Nesses trechos, trabalha-se com a ideia de metdfora comum, substituindo a
individualidade pelo consenso coletivo e personalizando o documento e a cidade. A
significacdo remete a ideia de que o planejamento feito pela atual administracéo vai
trazer um futuro promissor, induzindo que a palavra “semear” remete a um
planejamento eficiente, que reflete as geragdes futuras. A mengéo sobre “escrever
paginas da historia da nossa cidade”, remete tanto ao conjunto de projetos, como
acOes necessarias a serem realizadas, quanto ao pertencimento a cidade e a Agenda
21.
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Figura 43 — Logomarca do Serra 21-2008
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Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2008, p. 1)

6.5.3 O que né&o foi mencionado na Agenda 21

Foram analisados estudos sobre os seguintes temas: meio ambiente, humanizagao
da cidade e saneamento (TEIXEIRA; BARTOLE, 2008); turismo (YAGINUMA, 2008);
espaco urbano, habitacdo e uso do solo (CAMPOS JUNIOR, 2008); contextos
metropolitano, estadual, nacional e internacional e as potencialidades de emprego e
renda (GOMES, 2008); Transito (CAUS, 2008); e identidade do povo serrano
(BRASIL, 2008).

Entre os principais assuntos abordados pelos consultores e que ndo aparecem no
documento-sintese, identificamos no caderno de meio ambiente uma proposta de
elaboracdo de um estudo sobre a qualidade do ar, identificando as fontes de poluicdo
fixas e moveis, uma avaliacdo da rede de monitoramento existente, quais as
tendéncias possiveis e um plano de a¢des para mitigar os problemas relacionados a
qualidade do ar no municipio. O diagndstico também prop6e a implantagdo de uma
estacdo meteorologica na area urbana da Serra. Ambas as propostas foram
obliteradas no documento final, possivelmente em virtude da acdo de empresas como
Vale S.A. e ArcelorMittal Tubarao, patrocinadoras da Agenda 21 (SERRA, 2008).

O documento-sintese também nao faz mencao a proposta de Teixeira e Bartole (2008)
sobre a elaboracéo de mecanismos de incentivo a prestacao de servicos ambientais,
a implantacdo de estacfes ecologicas em unidades de conservacao representativas
dos ecossistemas existentes no municipio para fins de ensino e pesquisa, a criacao

de um projeto de exploracao sustentavel de espacos ambientalmente sensiveis e ao
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estabelecimento de marcos regulatérios de saneamento basico e de residuos, o0 que
envolveria a articulacéo para a criagcdo de um consorcio metropolitano de gestao de

residuos sélidos urbanos.

Nas informagdes do estudo elaborado por Yaginuma (2008) sobre o turismo, que nao
aparecem no documento-sintese, destaca-se a mencdo a estruturacdo de um
Conselho Municipal de Turismo e de uma gestdo integrada dessa atividade que
envolvesse a capacitacado de empresas e de mao de obra, a melhoria da infraestrutura
turistico-hoteleira e um centro de eventos. O documento prop8e instituir uma
certificacdo, um controle e uma fiscalizacdo dos produtos e servicos ofertados em
Serra, demandando a estruturacdo dos arranjos produtivos, a criacdo de um Banco

de dados do turismo e a realizacado de estudos e pesquisas da atividade turistica.

No caso do estudo de Campos Junior (2008) concernente a urbanizagéo e ao uso do
solo, o documento prop&e uma definicdo de critérios de seletividade para implantacéo
e localizacao industrial no territério, dada a forma indiscriminada e nociva que isSso
acarretava ao municipio. Esse estudo também propde um melhor uso dos vales que
separam bairros que acolhem pessoas de extratos de renda diferentes,

proporcionando praticas de atividades esportivas e de lazer.

O diagnostico de Campos Junior (2008) propde limites para a expansdo da mancha
urbana, criando uma zona de transicdo entre a ocupacao de maior adensamento ao
redor do anel de Laranjeiras e na altura da estrada Serra Dourada—Jacaraipe. O
documento também recomenda a criacao e o incremento do fundo de melhoria urbana
e de promocdo da moradia social com recursos dos novos empreendimentos
imobiliarios; sugere a proibicdo de construcdes verticais na faixa litoranea de Serra; e
indica restricbes a expansdo de galpdes, depoésitos e centros de distribuicdo no
territorio serrano. Todas as propostas foram obliteradas no documento-sintese, muito
em virtude de confrontar com as propostas de expanséao de setores como o imobiliario

e o logistico.

Em relacdo ao trabalho de Gomes (2008) sobre o desenvolvimento econdmico,
destaca-se a mencéo a adequacao institucional dos fundos publicos a uma politica de
desenvolvimento local, visando a construir mecanismos de identificacdo do volume e
da qualidade dos novos postos de trabalho projetados para cada novo
empreendimento, além de criar uma incubadora tecnoldgica de projetos cooperativos

populares. Tais iniciativas também ndo aparecem no documento-sintese.
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6.6 SERRA: AGENDA DO FUTURO 2012-2032

A terceira e ultima edicdo da Agenda 21 de Serra (Figura 44), ou Serra 21-2012
(SERRA, 2012), mantém o discurso da cidade como um lugar diferenciado,
constituindo-se num forte concorrente na disputa por investimentos. Ao contrério das
edicBes anteriores, esse plano-discurso assume uma narrativa mais técnica, sem a
preocupacdo em atender a todos os publicos, enfatizando elementos estatisticos,
como graficos e tabelas, o que remete a uma estratégia de convencimento a partir de

uma énfase a racionalidade técnico-cientifica.

Figura 44 — Capa do Serra 21-2012

SERRA

AGENDA DO FUTURO
2012-2032

Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2012)

6.6.1 Codigos sintaticos
6.6.1.1 Fotos

Ao contrario dos dois documentos anteriormente elaborados no municipio, no Serra

21-2012 (SERRA, 2012) as fotos nao constituem um coédigo sintatico predominante.
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As imagens integram uma narrativa que se propde a estruturar uma marca para a
cidade e criar uma proposta de identidade para a populacéo, evocando manifestacdes
culturais por meio de fotografias que mostram, por exemplo, um menino tocando
casaca — um instrumento tradicional nas festas de Congo e na Festa de Sao
Benedito, em Serra-sede (Figura 45). Também sao recorrentes as imagens do

patrimdnio histérico-arquitetonico.

Figura 45 — Fotos do Serra 21 referentes a Festa de Sdo Benedito, com um menino tocando casaca

Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2021, p. 40, 42)

O Serra 21-2012 (SERRA, 2012) utiliza imagens que ressaltam a transformacao do
municipio, destacando lugares com equipamentos publicos e servicos oferecidos a
populacdo, como sistema de seguranca de videomonitoramento. O documento usa
imagens que retratam a area urbana do municipio e de intervencdes realizadas pela
Prefeitura, como as ciclovias (Figura 46), visando enfatizar a narrativa de que a cidade
vem se modernizando e se tornou um lugar atrativo para investimentos. O discurso
também destaca a necessidade de fortalecimento de Serra-sede enquanto lugar de

referéncia na construgcéo de uma identidade para a cidade.

Relativo ao consumo de determinados lugares a partir do seu valor simbdlico,
percebemos que o Serra 21-2012 (SERRA, 2012) evidencia alguns lugares, como a

area que compreende o bairro de Nova Almeida e seu entorno. Esse destaque se
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refere a proposta de implantacdo de um aeroporto cargueiro nessa area (Figura 46),
a fim de posicionar o municipio como alternativa ao aeroporto de Vitdria, apontado
nesse periodo como detentor de uma infraestrutura insuficiente para a movimentagao

logistica pretendida pelos empresérios.

Figura 46 — Fotos que ressaltam as transformacdes do municipio

e

EXPANSAO URBANA
TENDO AO MEIO A BR-101

CICLOVIA

Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2012, p. 50, 85, 86, 198)

As fotos também evidenciam imagens associadas a preservacdo e ao
desenvolvimento sustentavel, com destaque para os manguezais e o Mestre Alvaro,
além do Centro de Educacdo Ambiental da Fundacdo Alphaville (Figura 47). A
heterotopia (FOUCAULT, 2013) proposta pelo plano-discurso apresenta uma cidade
que se propde a preservar seus recursos naturais em associacdo com agentes
privados, como a empresa Alphaville Urbanismo S.A. No caso especifico dessa
empresa, é importante observar que a mesma € detentora de uma grande area que
conjuga um condominio residencial fechado com é&reas comerciais, denominado
Alphaville Jacuhy, e que foi alvo de criticas devido aos impactos socioambientais e
sobre os sitios arqueoldgicos causados na regiao devido a esse empreendimento
(ZANOTELLI e FERREIRA, 2013).
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Figura 47 — Fotos associadas a preservagdo ambiental e ao desenvolvimento sustentével

IMAGEM DE UM MANGUEZAL
TENDO AO FUNDO
O MONTE MESTRE ALVARO

FOTO DO CENTRO
DE EDUCAGAO AMBIENTAL
JACUHY, DA FUNDAGAO

ALPHAVILLE

Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2012, p. 70, 148)

6.6.1.2 llustracbes

Observamos que esse codigo concede forma a heterotopia (FOUCAULT, 2013)
através de imagens geradas por softwares graficos, visando a projecédo a cidade
almejada e a valorizagéo das intervengdes no territorio de Serra. Pode-se dizer que é
um codigo que estrutura o imaginario para a construcdo de uma marca para a cidade
e procura estabelecer uma vinculacdo entre a proposta de identidade criada pela

heterotopia e a populacéo de Serra.

As imagens materializam um conjunto de intervenc¢des no territoério de Serra inserto
num projeto denominado “Contribuicbes ao desenvolvimento sustentavel ao municipio
da Serra”, desenvolvido pela empresa Jaime Lerner Arquitetos Associados. Percebe-
se que a projecao dessas intervencdes objetiva a visualizacdo da transformacéo da
cidade pelo olhar do leitor, trabalhando com seu imaginario. Um exemplo disso é o
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Arco de protecéo do Mestre Alvaro, projeto que transforma um trecho da BR-101 numa
avenida de negécios e cria equipamentos como o Parque da Pedreira e o Parque da
Lagoa (Figura 48).

Figura 48 — llustracdes referentes a proposta do arco de protecdo do Mestre Alvaro

Arco de Protecdo Mestre Alvaro 2 - Jaime Lerner

AREA D PRESERVACAD PARQUL AVENIDA MESTRE ALVARD

CAMINMO EXISTENTE CANAL VIA PARGUE CONTORNG

Arco de Protegdo Mestre Alvaro 1 - Jaime Lerner

PEDREIRA
VILA PITANGA

AREA DE PRESERVACAD

17 MORTD MUNICIPAL

CAMINMO EXISTENTE

VIA PARQUE
? VIAS DE LIGACAO

£ ”
Al

/ AAV!NIDA MESTRE ALVAROD

Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2012, p. 215)

6.6.1.3 Mapas

Os mapas constituem um cbodigo que apresenta aspectos naturais do territorio
(geomorfologia e hidrografia), equipamentos de lazer e polos turisticos. Contudo, esse
codigo também é utilizado para estabelecer recortes do territorio, visando a sintetiza-
lo em areas especificas: recorte ocupacao consolidada; recorte do entorno do Mestre

Alvaro; recorte da Serra-Sede; recorte da expansdo Norte (Figura 49). A narrativa
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apresentada pelos mapas identifica as areas de ocupacao consolidada, indicando os
locais de concentracdo da producao imobiliaria — como a area do “recorte ocupagao
consolidada” — e abrangendo bairros como Parque Residencial Laranjeiras e
Jacaraipe. Também aponta as possiveis areas de expansao, como o “recorte entorno
do Mestre Alvaro” —muito em virtude da rodovia Contorno do Mestre Alvaro — e o
“recorte expansao Norte”, indicando o bairro Nova Almeida e a regiao do entorno,

devido a possibilidade de construir ali um aeroporto de cargas.

Figura 49 — Mapas referentes aos recortes espaciais em Serra e ao recorte espacial norte

Figura 1.1 - O espacgo urbano da Serra e os recortes de analise propostos

.
» Recorte
Expans&o norte

MAPA COM OS
RECORTES ESPACIAIS |
PROPOSTOS PARA O MUNICIPIO

» Recorte
3 Ocupagao
= consolidada

-
Recorte entorno =
Mestre Alvaro =

.

MAPA DO RECORTE
EXPANSAO NORTE

P \letores de expansao

Tenséo entre ocupagdo
Urbana x area ambiental

Intersticios

Valor paisagistico

x Previsdo para instagdo de
Aeroporto

Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2012, p. 90, 94)

Tais recortes espaciais nos remetem a uma caracteristica da heterotopia, sobre a
producdo de uma significacdo que leva o lugar assumir varios espacos (FOUCAULT,
2013). Tal como o palco de um teatro que materializa uma série de lugares, o plano-
discurso trabalha com uma narrativa semelhante tendo o territorio de Serra como

palco, e os recortes definidos como lugares diferenciados, conforme suas “vocagdes”.
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Os mapas também revelam a pressao por ocupac¢ao urbana em relacao as areas de
protecdo ambiental e os parques municipais de Serra, além de destacar intervencdes
no territério, como a rodovia Contorno do Mestre Alvaro (Figura 50), e as acdes
propostas pela empresa Jaime Lerner Arquitetos Associados (como a criagao de um

arco de protecéo em torno do Mestre Alvaro).

Figura 50 — Mapa do recorte do Contorno do Mestre Alvaro

Figura 1.3 - Recorte Entorno do Mestre Alvaro

" Tensdo entre ocupagao
urbana x area ambiental

Valor paisagistico

Novos pélos industriais

Fonte: Elaborado pela Equipe Espago urbano - Agenda Serra 2012

Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2012, p. 90)

6.6.2 Codigos semanticos
6.6.2.1 Enunciados textuais

Nos nodulos da narrativa do Serra 21-2012 (SERRA, 2012), pode-se identificar o uso
de enunciados que também integram as outras Agendas 21 elaboradas no municipio,
como, por exemplo, a énfase no “carater dinamico da estratégia de desenvolvimento”
e no “desafio de pensar o futuro” (SERRA, 2012, p. 7). Enunciados como o “desafio”

e as “ameacas”, sado realgados no discurso, intercalados com uma escrita técnica,
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eivada de dados estatisticos e conceitos técnicos, que induzem a Agenda 21 como o

instrumento que conduzira a cidade no unico caminho a ser seguido.

Porém, é na segunda parte do documento denominado “Serra do Futuro-2032” que
constam enunciados que imprimem uma abordagem mais incisiva sobre a Agenda 21,
alcando-a a condicdo de um instrumento que conduzira a cidade incolume em face
das “ameacas” e incertezas”. Destacamos aqui as “condicionantes de futuro”, as
“‘incertezas criticas”, os “cenarios prospectivos”, as “estratégias de desenvolvimento”
e as “metas de futuro” como enunciados que estruturam o pensamento para absorver

0 Serra 21-2021 (SERRA, 2012) como o instrumento que guiara a cidade ao futuro.

Dentro das “condicionantes para o futuro”, a narrativa expde uma perspectiva de
panorama sobre determinados temas, como a “economia internacional e os impactos
na Serra”’, ou o “fortalecimento da questdao ambiental e desdobramentos para o
Municipio da Serra”. A exposi¢cdo das tematicas € acompanhada pelas “possiveis
consequéncias” ou “possiveis influéncias” para o municipio, elencando as “ameacas’

e as “necessidades’.

As “incertezas criticas” sao apresentadas como “condicionantes para o futuro”,
inseridas na “capacidade de gestdo de fazer acontecer”, a partir do “objetivo comum”
e da “capacidade de contratualizagao” da sociedade, a fim de que seja criado um
“ambiente de desenvolvimento”. A criagao de cenarios trabalha com uma metodologia
envolvendo “categorias de estratégia de desenvolvimento”, como cidadania e direito,
gerando cenarios de “retrocessos”, de “inércia” e de “avangos”. As “estratégias para o
desenvolvimento” se estruturam em enunciados como o “desenvolvimento humano”,
a “cidadania e [0] direito”, o “desenvolvimento econémico e a sustentabilidade”, a
‘cidade e a identidade” e a “gestdo e governanga” (SERRA, 2012, p. 158) como

objetivos a serem seguidos.

Acerca duma proposta de ethos, o Serra 21-2012 (SERRA, 2012) da a ideia de um
cidadao orgulhoso de sua cidade, dos espacos publicos e do patriménio natural, como
o Mestre Alvaro, tal como o expressa a ilustragédo com a logomarca do plano-discurso
associada a uma crianca e a elementos naturais da cidade (Figura 51), enaltecendo
as praias, as lagoas e o patrimdnio cultural, como a festa de Sao Benedito realizada
na sede do municipio. Nesse ethos, o cidaddo tem uma imagem positiva de sua cidade
a partir dos aspectos econdmicos e sociais que deixam no passado sua fama de

municipio violento, de espaco urbano composto por areas que ndo se conectam e de
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servicos de baixa qualidade. Assim, percebe a cidade como um lugar moderno, dotado
de uma eficaz gestao importante no contexto da RMGV, que possui qualidade de vida
apoiada em espacos urbanos democraticos, com mobilidade, acessibilidade,

sustentabilidade urbana e valorizagdo da cultura e dos recursos naturais.

Figura 51 — llustragdo com a logomarca do Serra 21-2012 associada a crianca e a elementos
naturais

SERRA

AGENDA DO FUTURO
2012-2032

Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2012, p. 3)

6.6.2.2 Léxico

Além do “desenvolvimento sustentavel” e do “consenso”, como nas edi¢des anteriores
ao Serra 21-2012 (SERRA, 2012), observa-se a utilizagdo da “vocagédo” como um
termo presente na narrativa e associado ao potencial do territério para ser explorado;
tratar-se-ia daquilo que a cidade tem de diferente, que a credenciaria como
competidora. A “vocagao” é apresentada como um elemento indutor do crescimento
econdbmico, a0 mesmo tempo em que evoca a necessidade de unido para alcancar o
futuro desejado; esse termo também remete a uma identidade ao invocar uma unido

de esforcos para exercé-lo.
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A “visao a longo prazo” constitui-se numa releitura da “visdo de futuro”; consistiria na
capacidade de planejar um futuro que seria equanime, eivado de uma racionalidade
que permitiria a identificacdo das “vocacbes” da cidade. Tal como percebe Mello
(2006), esse termo seria 0 produto da imaginagcdo utépica dos atores sociais e 0
momento em que se concretizaria a pedagogia do consenso proposta pela Agenda
21. Inferimos que “visédo a longo prazo” também consiste na heterotopia (FOUCAULT,
2013), passivel de ser alcancada por meio da racionalidade de um planejamento com

bases cientificas e técnicas.

A “capacidade de gestdo” também pode ser considerada uma releitura da
“‘governanca” que remete a aptidao de a administragéo publica proporcionar condigdes
ideais para os agentes, tornando o cenario desejavel pelo cumprimento da meta fiscal
e pela competicdo para criar um “ambiente de desenvolvimento”. Essa capacidade
reduziria as incertezas para os capitais mundializados e eliminaria as margens da
possibilidade de que regras e instituicbes econdmicas viessem a ser alteradas
(MELLO, 2006).

As “metas” sdo os objetivos a serem alcangados, mas, ao mesmo tempo, se
constituem nos desejos e vontades de alguns grupos apresentados como consenso.
Expostas como plausiveis de realizacdo e dadas como um recurso de tecnificacdo da
politica, as metaforas visam aos rendimentos mensuraveis e produzem um

enrijecimento do imaginario politico (MELLO, 2006).

6.6.2.3 Metaforas

O uso do cbdigo das metéforas ganha destaque na proposicdo de projetos, sobretudo
no conjunto de intervencdes recomendadas pela empresa Jaime Lerner Arquitetos
Associados. Percebemos que os projetos produzem uma significacdo voltada para
construcdo de uma identidade por meio de uma ideologia geografica (MORAES,
1991), projetando o territério como uma heterotopia; esse esquema projetual traz a
metafora para o campo da ag¢ao, ao propor “costurar” os “fios” do tecido urbano. Nesse
caso, a “costura” se refere a criagao de vias para interligar os bairros; os “fios” aludem
aos recursos naturais, como 0s rios, corregos, lagoas e fragmentos de vegetacéo
nativa; e o tecido urbano diz respeito a prépria cidade, produzindo uma significacéo

” o«

que procura remeter a “janelas”, “portas” e “varandas” (Figura 52).



287

Figura 52 — Desenho referente a proposta de criagdo das “varandas” e “janelas” de Serra
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Fonte: Agenda 21 de Serra (SERRA, 2012, p. 214, 216)

Citamos o projeto “Os caminhos verdes e as interfaces” como um exemplo dessa
metafora, ao descrevé-los como fios que costuram o tecido urbano no sentido
longitudinal, permitindo uma conexao das células urbanas, que séo seccionadas pelos
vales dos tabuleiros. A ligacdo entre essas areas seria realizada por meio de
passagens para pedestres e ciclovias, conformando um circuito de mobilidade. Tal
ligacdo se complementaria por cruzamentos e conexdes entre os fundos de vale e as
lagoas, denominados “Janelas da Serra” (Figura 52) e 0os cruzamentos com 0S €eix0s
dinamizadores, que o projeto nomeia como “Pragcas da Cidadania”’, que se

interligariam a rede hidrica e ao oceano, constituindo-se em “Portas do Mar”.
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6.6.3 O que nao foi mencionado na Agenda 21

Apesar da impossibilidade de acesso aos cadernos dos consultores, a narrativa
procura produzir uma significacao a fim de minimizar alguns problemas: que a cidade
teve um modelo de urbanizacdo produtor de segregac¢fes espaciais; que a politica de
controle ambiental n&o foi eficaz; que a construcédo da rodovia Contorno do Mestre
Alvaro apresenta, desde as Agendas anteriores, varios indicativos de impactos que
nao recomendam a sua construcdo; que essa rodovia beneficiaria um grupo pequeno
de proprietérios rurais, na medida em que desapropriaria terras e avancaria sobre o
rural, tornando o municipio cada vez mais urbano; e que, apesar dos esforcos

anteriores, o problema da falta de seguranca ainda permanece.

6.7 CARIACICA VALE MAIS — PLANO ESTRATEGICO DA CIDADE DE CARIACICA
— 2003-2022

A Agenda 21 de Cariacica (Figura 53) ou Cariacica Vale Mais (CARIACICA, 2002)
posiciona 0 municipio como a cidade que comeca a se reestruturar para o futuro e que
esta sendo redescoberta. A narrativa é executada por meio de uma linguagem voltada
ao publico em geral, com poucos dados estatisticos, mas com recursos imagéticos e

com um texto bem resumido.

Um aspecto a ser destacado é a inexisténcia de mapas nesse planejamento
estratégico, o que pode ser um indicativo de que a construcao da heterotopia almejada
para Cariacica é realizada por intermédio dos outros codigos, tencionando outras

significacdes sobre como seu territorio deve ser administrado.
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Figura 53 — Capa do Cariacica Vale Mais

Fonte: Agenda 21 de Cariacica (CARIACICA, 2002)

6.7.1 Cbdigos sintéticos
6.7.1.1 Fotos

As fotos sdo o elemento preponderante nesse plano-discurso, com destaque para as
imagens nas quais o tratamento digital realgou tons, saturacdes e principalmente as
cores. Nas cores, percebe-se a preocupagdo com a sua proeminéncia dentro da
narrativa imagética (Figura 54), o que nos leva a acreditar que seu uso vai além de
uma preocupacao estética, direcionando-se a um aspecto mais profundo, que abrange
a recepcdo da mensagem emitida pela codificagéo.
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Figura 54 — Fotos indicando as cores utilizadas no Cariacica Vale Mais

5.2 | Iniciativa Privada

0 tempo das mudancas
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MARCIO CALVAO MOURA
¥ lent A a2l

Fonte: Agenda 21 de Cariacica (CARIACICA, 2002, p. 10, 16, 70, 110)

Tal observacao em relacdo as cores tém como base o estudo de Farina, Perez e
Bastos (2011), o qual aborda a utilizagdo das cores na publicidade, visando produzir

efeitos nos seres humanos em relagéo a percepcao e tomada de decis6es. Com base
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nesses autores, acreditamos ser possivel inferir que o tratamento digital dado as
imagens por meio do uso de filtros de cores tencionou provocar diferentes tipos de

percepcéo no leitor da Agenda 21.

Em nossa andlise, identificamos fotos nas quais sobressai a cor vermelha, indicando
um apelo emocional, tal como se pode observar nas imagens que ilustram 0s textos
do Prefeito e dos representantes da Vale S.A. As imagens com a aplicacao dessa cor
engendram um discurso visando a atencdo e a uma remissao ao passado, além de

enfatizar o otimismo em relacdo ao planejamento estratégico da cidade.

Também se observam imagens nas quais prepondera a cor laranja, que, segundo 0s
referidos autores, € usada na publicidade a fim de transmitir uma sensacao de
estimulo. No documento analisado, esse recurso objetiva estabelecer uma relacao
sintatica com as transformacdées da cidade. E possivel constatar imagens de reuniées,
cujas fotos estédo sobrepostas com um filtro azul. Essa cor, que transmitiria estimulo e
confianca, remete ao sucesso e a seguranca. Trata-se de um recurso que acreditamos
referenciar a atuacao promovida pela gestao que elaborou a Agenda 21. Em relacéo
as fotos em cor verde, seu uso se conecta a ideia de harmonia e equilibrio, cujos
sentidos podem estar ligados ao conceito de desenvolvimento sustentavel

apresentado pela Agenda 21.

A narrativa das imagens tenta representar uma simulacdo de décadas passadas,
evocando recordagdes, como se fosse um album de familia, com fotos avermelhadas
mostrando criangas num vagéao de trem antigo da empresa Vale. S.A. (Figura 55). Por
meio das cores, o discurso oblitera detalhes do lugar que esta sendo representado,
evocando uma cidade que existiu ho passado e que tinha um ritmo de vida semelhante
ao de uma cidade do interior. Ao mesmo tempo, € idealizada uma nova cidade, na
qgual o modelo de gestao se inspira na atuacdo empresarial, tendo a Vale S.A. como

modelo e o principal parceiro.



292

Figura 55 — Foto de ilustracdo do texto dos representantes da empresa Vale S.A.

Cariacica Vale Mais: um modelo
de responsabilidade social.

SERGIO LEITE Dirctor do Departamento de

o da Compunhia Vale do Rio Doce

FABIO MEDEIROS

Diretor-superintendente da
Fu agio Vale do Rio Doce

Fonte: Agenda 21 de Cariacica (CARIACICA, 2002, p. 8)

Em relacdo a selecdo de locais que esse plano-discurso identifica como aptos ao
consumo ou detentores de forte apelo simbolico, observamos alguns elementos
naturais e historicos, como o Monte Mochuara — um macico de granito de grande
relevancia paisagistica no municipio; a igreja de Santa Maria Goretti — importante
marco religioso e histérico localizado no bairro Jardim América, um dos principais da
cidade; e a igreja Matriz de Sdo Jodo Batista — outro marco religioso e historico

localizado na sede do municipio.

O Cariacica Vale Mais (CARIACICA, 2002) destaca em sua narrativa a avenida
Expedito Garcia do bairro Campo Grande, a principal referéncia de comércio e
servicos do municipio. Também aparecem imagens dos bairros Alto Lage, onde se
localiza a Prefeitura; Jardim América, lugar com forte presenca de equipamentos da

empresa Vale S.A.; e Itacib4, uma importante area comercial de Cariacica.
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6.7.2 Codigos semanticos

6.7.2.1 Enunciados textuais

Dentro da narrativa desse documento, observamos enunciados que procuram evocar
0 consenso por meio do “desejo da cidade” em prol de uma “visédo de futuro”, sendo a
Agenda 21 um “plano de transformacgao de todos” para “realizar as transformacgoes
necessarias” (CARIACICA, 2002, p. 5). Ao mesmo tempo, exalta a parceria com a
Vale enquanto agente estratégico para a cidade, seja como doador de terrenos a
Prefeitura, seja como empresa dotada de “responsabilidade social” que é enaltecida
por retirar um depdsito de minério do municipio, onde havia causado impactos

ambientais.

A narrativa induz que as transformacdes desejadas s6 poderdo ser obtidas por meio
de uma forma de gestdo moderna, em que o modelo empresarial seja a referéncia de
“parceria publico-privado”. De acordo com o documento, somente por esse intermédio
seria possivel um planejamento que provocasse um “choque de realidades” que
posicionaria a cidade num cenario em que “todos os municipios competem entre si
por verbas” (CARIACICA, 2002, p. 9)

Apesar da participacdo em gestdes anteriores do grupo politico a frente da Prefeitura,
a narrativa tenta desvincula-lo dos problemas crénicos que assolavam o municipio e
que foram causados por administragOes ineficientes. Para isso, séo utilizados
enunciados como: “descontinuidade administrativa”, “trabalho de recuperagao”,
“desafios”, “inovagdes” e “recuperar a estabilidade politica”. Esses termos remetem a
uma nova gestao, desvinculando o grupo politico que estava a frente da Prefeitura

das gestdes passadas e eximindo-o dos problemas existentes.

O discurso utiliza enunciados que identificam nas “ocupacdes clandestinas” e
“loteamentos sem infraestrutura” como instrumentos eleitoreiros que trouxeram
desorganizagcdo a cidade. Somados a equipamentos publicos construidos em seu
territério, como alguns presidios e um manicémio judiciario, a narrativa indica serem
esses 0s motivos para a degradacéo do espaco urbano e a perda de investimentos, o
gue teria acarretado a saida de varias empresas do municipio, tornando-o um “espago
dos rejeitados” (CARIACICA, 2002, p. 17).

Constata-se que o0 jogo retérico da narrativa estabelece uma conexdo dos

parcelamentos irregulares com outras tematicas debatidas no plano-discurso, em
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especial a urbanizacdo, uso do solo e o meio ambiente. Segundo o discurso, a
estratégia de “controle das ocupagdes irregulares” somada a “elaboragao de um Plano
Diretor” e a estruturacao da Secretaria de Meio Ambiente visando ao “licenciamento e
[a] fiscalizagdo” constituiram instrumentos efetivos para a preservacdo dos recursos
naturais e desenvolvimento sustentavel no municipio. Porém a narrativa oblitera que
0s impactos ambientais e os problemas urbanos também estdo relacionados a
atuacao de agentes econdmicos no municipio, principalmente empresas como a Vale
S.A. A narrativa fala em metas para aumentar a cobertura de saneamento e
despoluicdo de ecossistemas a médio prazo, sem, contudo, indicar como e quando

essa meta sera alcancada.

Também é obliterado o fato de nao ter sido realizado um planejamento eficaz e uma
fiscalizacdo mais incisiva pelo poder publico. A narrativa evita a produgdo de uma
significagdo que proporcione uma postura critica ao modelo de desenvolvimento
introduzido em décadas anteriores, a partir da instalacdo de plantas industriais, como
a Companhia Ferro e Aco de Vitéria (Cofavi), que causaram impactos sociais (atracao
de migrantes) e ambientais (poluicdo atmosférica). O plano-discurso também salienta
a “distribuicdo desigual de recursos de ICMS” e a “guerra fiscal’ entre as cidades, o
gue estaria beneficiando outros municipios como Vitéria e Serra. Porém ndo ha uma
avaliacdo sobre quais os beneficios e os problemas que isso acarretou nessas duas

cidades, como a atuacao de agentes imobiliarios em Serra.

O discurso ressalta a existéncia de uma “vocagao logistica” de Cariacica, que seria
apoiada pela grande disponibilidade de terras, para intervencdes viarias nas rodovias
BR-101 e BR-262 — importantes eixos viarios de ligacdo do Espirito Santo com o Rio
de Janeiro e Minas Gerais e Bahia. O discurso da “vocagéo logistica” é enfatizado
pela existéncia do Terminal Pedro Nolasco, da Estrada de Ferro Vitéria—Minas
(indicada como um importante equipamento para Cariacica) e pela importancia do
Transcol, através dos seus terminais, como ligacdo com a RMGV. Observamos que
tal abordagem vai ao encontro dos interesses de varios agentes econdmicos, entre
eles a Vale S.A., de utilizar o territorio de Cariacica como um entreposto de

armazenamento dos seus produtos, interligando aos portos da RMGV.

Tal como a heterotopia apresentada por Foucault (2013) o plano-discurso divide
Cariacica em diversos lugares, mais precisamente, varias cidades, conforme a sua

“vocacao natural’, tais como: a cidade industrial, a cidade do crédito, a cidade da
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economia participativa, a cidade do meio ambiente e a cidade da logistica. Tal
fragmentacao indica uma estratégia de apresentar uma cidade sob os auspicios das
suas “vocacgbes”’ ou “especialidades” voltadas aos interesses dos agentes que
pretendem investir ali. Nessa fragmentacdo, os enunciados ressaltam projetos que
seriam atrativos aos investidores externos e internos ao municipio, como os projetos
gue previam a criacdo dos polos moveleiros e de confeccéo, apresentando-os como

possiveis geradores de emprego e renda.

O ethos construido pelo plano-discurso é o do cariaciquense como um cidaddo que
deseja ver a sua cidade organizada, sente apreco pela empresa Vale, enxergando-a
como uma parceira para o desenvolvimento do municipio. Esse cidadédo anseia por
um futuro no qual a cidade seja eficiente e competitiva como uma empresa, que
consiga integrar-se a RMGV, uma vez que deixou o passado rural e de desmandos

politicos para tras.

6.7.2.2 Léxico

A narrativa desse plano-discurso trabalha com varios termos presentes nos outros
documentos analisados. Um deles, ja mencionado, é a “visdo de futuro” (Figura 56),
gue no Cariacica Vale Mais (2002) é apresentado como o “olhar para o futuro”, com
uma significacao que visa a obliterar o passado e esquecer os conflitos e os agentes
gue 0s provocaram, huma remissao ao consenso e a mobilizagdo em prol da Agenda
21.

Também identificamos a “responsabilidade”, que, nesse documento, aparece como
‘reponsabilidade social’. Remetendo a um tipo de participagdo em que o0s atores
sociais se implicam num processo de tomada de decisbes que muitas vezes nao
correspondem aos seus anseios (MELLO, 2006), acreditamos que o0 acréscimo do
termo “social” indica uma conexéao ideolégica com 0 modelo de gestdo empresarial,
que prega a conciliagdo entre o econdmico e 0 ambiental, obliterando ou minimizando

as desigualdades.
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Figura 56 — Fotos do Cariacica Vale mais, indicando a visdo de futuro para a cidade

1 | O Futuro Ecanbmicd

-

GHTON DN NERYIGORE
pALOS INDUNTHIAIS

23 | O Futuro Urbane

A ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR
URBANO. DO PLANO DIRETOR VIAR
VORDENAGRO DA OCUPAGAD 1115 A

Fonte: Agenda 21 de Cariacica (CARIACICA, 2002, p. 36, 60)

Nesse sentido, observa-se que o realce dado a “parceria” destaca um termo que,
segundo Mello (2006), remete a um grupo de agentes que fixam e conduzem as
politicas da Agenda 21 local, estabelecendo os grupos de trabalho, as prioridades,
legitimando e difundindo o documento e negociando consensos. Percebemos que no
Cariacica Vale Mais (2002) esse enunciado opera a fim de promover uma articulacao
entre os agentes privados e uma sociedade civil sem grande poder de intervencéo, de
maneira a conceber um modelo de administracdo publica “enxuta” e eficiente, com

base na doutrina neoliberal.

A “parceria”’ se interliga a outro enunciado bastante utilizado na narrativa, denotado
como “gestao compartilhada”. Cremos que a “gestdo compartilhada” constitui-se na
idealizacdo do modelo de gestao neoliberal, em que o setor privado passa a assumir
funcbes e atuar em areas sob o viés da descentralizacdo e da participacdo, mas que
na verdade indica a predominancia de grupos que detém interesse em areas

especificas.
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Por fim, lembramos que o uso da “sustentabilidade” interligada ao territério evidencia
a “eficiéncia administrativa” como a qualidade de prospeccédo de investimentos e
melhoria da imagem da cidade que se estrutura a partir de uma descentralizac&o das

decisdes, em que 0s agentes privados assumem seus lugares estratégicos.

6.7.2.3 Metaforas

A metafora como codigo semantico se sobressai no proprio slogan da Agenda 21,
denominado “Cariacica Vale Mais” (Figura 57). Em seu estudo sobre a relacdo entre
a metafora e o planejamento estratégico, Oliveira (1999) identifica alguns tipos de
metaforas que tornaram possiveis a representacdo do planejamento estratégico. Um
deles consiste na metafora heuristica, que funciona a partir da justaposicao dos
atributos ou das relagcfes da questdo subsidiaria, desenvolvendo-se a partir de uma

analogia ou modelo, como as metaforas “capital humano” ou “mercado de trabalho”.

Figura 57 — Logomarca do Cariacica Vale Mais

Cariacica
VALE MAIS

Fonte: Agenda 21 de Cariacica (CARIACICA, 2002, p. 1)

O termo “Cariacica Vale Mais” remete a justaposicédo de atributos, sendo por vezes
apresentado pela narrativa como “um modelo de responsabilidade social”
(CARIACICA, 2003, p. 6).

Essa metafora atua num jogo retérico atinente a duas palavras: “Cariacica”, relativo
ao nome do municipio, e ‘Vale Mais”, um termo que justapde a ideia de valorizagdo e
apelo a identidade da cidade, ao mesmo tempo em que destaca o nome da empresa

patrocinadora.
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6.7.3 O que nao foi mencionado na Agenda 21

Apesar de nao ser possivel obter os cadernos dos consultores, observamos que a
narrativa procura olvidar o passado da cidade ligado aos altos indices de polui¢ao, de
violéncia e de desmandos politicos, de cuja administracdo o grupo politico que
elaborou a Agenda 21 foi participante. Essa narrativa também se esmera em
esquecer-se de que a producéo do espaco urbano foi regida pela especulagao, pela
auséncia de padrdes e de uma fiscalizagéo (por parte do Poder Publico) que proibisse
0s agentes imobiliarios de continuarem exercendo tal pratica predatéria, que trouxe
sérios prejuizos ao meio ambiente. O documento também ndo menciona a real
dimensao da influéncia e responsabilidade da Vale na producdo dessa cidade ao
longo das décadas, considerando que a atuacdo da empresa no municipio foi
incentivada a partir de um modelo de desenvolvimento orientado durante a ditadura

militar.

A narrativa ndo realiza qualguer andlise sobre a atuacéo da Vale em relagcéo ao futuro
de Cariacica, limitando-se a destacar o financiamento da Agenda 21 e as doacgdes de
terras, apesar de essa empresa remover parte de suas atividades do municipio em
questdo. Por fim, observamos que ndo ha qualquer discussédo sobre o passivo
ambiental provocado pela atuacdo de empresas em Cariacica, em especifico as
emissdes geradas pelo setor industrial, o que nos leva a inferir que além de o debate
sobre o “desenvolvimento sustentavel” nesse plano-discurso ser um léxico, também
se constitui num conceito que retira a responsabilidade que o campo econdémico teria

de assumir para mitigar esses impactos.

6.8 AGENDA CARIACICA: PLANEJAMENTO SUSTENTAVEL PARA A CIDADE
2010-2030

A Agenda Cariacica (CARIACICA, 2012) mantém a mesma estratégia de
posicionamento do municipio adotada no plano-discurso anterior. Assim, estabelece
uma narrativa apresentando uma cidade estruturando-se, despertando a atencdo de
investidores e ganhando destaque na RMGV e no Espirito Santo como um “produto
diferenciado”. Entretanto, esse documento (Figura 58) chama a atencdo por se

estender ao longo de numerosas paginas e adotar uma linguagem composta por
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varios elementos técnico-cientificos, indicando que ndo houve uma preocupacédo de
atingir todos os publicos.

Figura 58 — Capa da Agenda Cariacica

CARIACICA

Fonte: Agenda 21 de Cariacica (CARIACICA, 2010)

6.8.1 Cddigos sintéaticos
6.8.1.1 Fotos

As fotos mantém-se como o elemento predominante nessa codificacdo, valendo-se
de imagens que ressaltam elementos da uma identidade cariaciquense. Para isso,
realcam os elementos naturais que se sobressaem na paisagem do municipio, tais
como a area de protecdo do Monte Mochuara, a Reserva Biolégica de Duas Bocas e
0s manguezais (Figura 59), atualmente concentrados no Parque Natural Municipal
Manguezais do Itangua e na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Municipal do
Manguezal de Cariacica.
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Figura 59: Fotos com elementos naturais de Cariacica

PESCADORES NUM
DOS MANGUEZAIS
DE CARIACICA

MONTE MOCHUARA

RESERVA

BIOLOGICA
DE DUAS
BOCAS

Fonte: Agenda 21 de Cariacica (CARIACICA, 2010, p. 97, 100, 209)

No caso do Monte Mochuara, a narrativa adota uma estratégia similar aos demais
municipios analisados, quando estes evidenciam a Pedra dos Dois Olhos (Vitéria), o
Morro do Moreno (Vila Velha) e o Mestre Alvaro (Serra). Trata-se de afloramentos
graniticos marcantes, em decorréncia de suas presencas paisagisticas, suas
toponimias e suas referéncias na histéria dessas cidades. O uso que a Agenda de
Cariacica faz das imagens dos manguezais reproduz uma estratégia semelhante a da
Agenda 21 de Vitéria (VITORIA, 1996), ao apresentar esse bioma como especifico do
local, remetendo a uma sintese da vegetacdo que se constitui hum ambiente de

insercao da populacéo por meio de pescadores e marisqueiros.

A narrativa também se vale de imagens referentes a elementos imateriais, com
destaque para o Carnaval de Congo de Mascaras de Roda D’Agua — uma localidade
situada na zona rural do municipio. Essa festa criada por escravos se caracteriza pelo
uso de mascaras estilizadas, representando personagens do folclore local. Por ser um

festejo embalado ao som de congo, um ritmo de matriz africana, executada por
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tambores caracteristicos e que remete a comunidades quilombolas do municipio, a

narrativa cariaciquense credita essa singularidade como um traco da identidade local.

Figura 60 — Imagens evidenciando elementos econémicos de Cariacica

IMAGEM UTILIZADA PARA
REPRESENTAR O CONTEXTO
ECONOMICO DE CARIACICA

TREM DA VALE S.A. NA ESTRADA
DE FERRO VITORIA-MINAS

o Has L

PROJETO DO
SHOPPING
MOXUARA
APRESENTADO
NA AGENDA 21

Fonte: Agenda 21 de Cariacica (CARIACICA, 2010, p. 70, 75, 176)

O discurso igualmente utiliza areas especificas da cidade, colocando em relevo a
presenca de transeuntes representando toda a populacéo cariaciquense em conjunto
com as intervencoes realizadas pela Prefeitura. As imagens massificam a ideia da
“vocacao logistica”, além de outras “vocagdes”, como o0 comércio e industria,
evidenciando elementos como: as rodovias federais e estaduais, a Estrada de Ferro
Vitéria—Minas, a atividade industrial e a constru¢do de um shopping center (Figura 60).
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Figura 61 — Fotos do bairro Campo Grande, produtos locais e feira de negdcios utilizadas pela
Agenda Cariacica

PRODUTOS ARTESANAIS
APRESENTADOS PELA AGENDA 21

FEIRA DE NEGOCIOS
EM CARIACICA

Fonte: Agenda 21 de Cariacica (CARIACICA, 2010, p. 30, 74, 76)

A Agenda Cariacica (CARIACICA, 2012) seleciona locais com intenso peso simbalico,
tanto para a construgdo de uma identidade como para atrair investimentos. No caso
dos elementos naturais, além do Monte Mochuara e dos manguezais, as imagens
evidenciam areas remanescentes da mata atlantica, como a Reserva Bioldgica de
Duas Bocas. Também é colocado em relevo o potencial hidrico do municipio,
atravessado pelos rios Santa Maria da Vitéria e Jucu, principais cursos d’agua que
abastecem de agua potavel a RMGV.

O plano-discurso evidencia em sua narrativa elementos culturais com aguda
simbologia para os moradores e potentes atrativos turisticos. Nessa categoria, 0
documento ressalta imagens de prédios histéricos, como: a Igreja Matriz de Sao Joao
Batista; o Casarao de Ibiapaba; e a Igreja Nossa Senhora da Penha.

O documento ressalta ainda a centralidade do bairro Campo Grande, enquanto nucleo

de comércio e servigos de Cariacica, como um local atraente para investimentos,
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apresentando imagens de transeuntes na avenida Expedito Garcia — principal via do
bairro, com intenso movimento comercial (Figura 61). Além de Campo Grande, a
narrativa utiliza imagens de produtos locais e a realizacdo de uma feira de negocios,
realgcando areas de possiveis de investimentos, como: a orla de Cariacica, margeando
os bairros Porto de Santana a Jardim América; a area no entorno da BR-262; e o
bairro Itaciba, com uma consolidada area comercial inserta na proposta de construcao
de um corredor viario metropolitano através de uma quarta ponte que interligaria

Cariacica a Vitoria. Esse projeto estadual nunca saiu do plano das ideias.

6.8.1.2 llustracbes

A narrativa utilizou a codificacao das ilustracées ou desenhos de duas maneiras. Na
primeira, trabalhou com desenhos feitos a méo por alunos do ensino fundamental, que
participaram de um concurso promovido pela Prefeitura. Essas imagens indicariam
uma perspectiva de como as criangcas concebem a cidade a partir da Agenda 21,

evocando uma identidade com o lugar.

Uma segunda maneira de a narrativa usar essa codificagédo envolve a ilustragdo digital
produzida nos softwares graficos, visando a apresentar uma projecado da cidade a
partir das intervencgdes propostas, agucando a imaginacao do leitor sobre o futuro da
cidade e com a pretensao de tornar concreta a heterotopia. Nessa linha de projecao,
destacamos as imagens referentes a criagdo do Parque Municipal Urbano designado
como O Cravo e a Rosa e a elaboracéo do projeto de urbanizacéo da orla de Cariacica
(Figura 62).
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Figura 62 — llustracdes utilizadas pela Agenda Cariacica

DESENHO FEITO POR ALUNO
DE ESCOLA PUBLICA APRESENTADO
NA AGENDA 21

PROJETO DE URBANIZACAO
DA ORLA DE CARIACICA

PROJETO DE
URBANIZAGAO
DO PARQUE
O CRAVO
E AROSA

Fonte: Agenda 21 de Cariacica (CARIACICA, 2010, p. 19, 207, 218)

6.8.1.3 Mapas

Os mapas mostram como a cidade se estrutura, para onde se direcionam 0sS
investimentos e quais 0s seus principais centros. Assim, apresentam as rodovias
federais e estaduais como eixos que estruturam o municipio, identificando as areas
de preservacéao, os circulos de maior criminalidade, a necessidade de planejamento
para extensdes territoriais consideradas “vazias” e as localidades para as futuras
intervencdes a partir dos projetos definidos na Agenda 21, como a criagao de corredor
metropolitano (Figura 63) e a implantacédo de uma hidrovia para transporte de cargas

e passageiros (Figura 64).



Figura 63 — Mapa com a proposta de cria¢do do corredor metropolitano

Fonte: Agenda 21 de Cariacica (CARIACICA, 2010, p. 193)

Figura 64 — Mapa com a proposta da hidrovia para transporte de cargas e passageiros

Fonte: Agenda 21 de Cariacica (CARIACICA, 2010, p. 66)
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6.8.2 Codigos semanticos
6.8.2.1 Enunciados textuais

Em linhas gerais, o discurso apresenta enunciados que remetem a uma nova insercao
ou novo posicionamento da cidade dentro da RMGV, indicando possiveis
especializagbes no campo econdémico. Pode-se observar o uso de termos como: “um
novo futuro”, o “ponto de vista metropolitano”, o “contexto metropolitano”, “agora o
futuro é possivel’”, a “posicdo estratégica”, a “reestruturagdo produtiva” e a

“diversificacdo produtiva municipal’.

Dentro da proposta de integracdo metropolitana, a narrativa ressalta a necessidade
de “integracao do territério” pela construgdo de vias nomeadas como “corredores”.
Como parte dessa integracdo, o plano-discurso também propde uma nova regulacao
do uso do solo, com padrbes de arruamento e edificagbes, zoneamento das atividades
produtivas e coibicdo de ocupacdes irregulares por meio do controle dessas acoes.

A mencao de enunciados como as “atividades e iniciativas inovadoras” remetem a
ideia de novas areas de investimentos ou “vocacgdes da cidade”, como: a logistica; a
indastria; o comércio varejista; a construgdo civil, em especifico a constru¢do de
empreendimentos habitacionais populares em seu territério; e a atividade de limpeza
urbana, ressaltando as empresas de tratamento de residuos e reciclagem de
materiais. O cultivo rural € mencionado como sendo de baixa produtividade, mas
detentor de um “patriménio ambiental”’, que necessita de maior desenvolvimento
empresarial, apresentando o agroturismo como uma alternativa a predominéncia da

producao familiar.

A narrativa evoca a necessidade de selecionar os tipos de investimentos destinados
ao municipio, manifestando uma certa preocupacéo com a recepc¢ao de investimentos
imobiliarios na cidade e a possibilidade de crescimento da demanda nos servigos

publicos proporcionada por novos bairros.

A Agenda Cariacica (CARIACICA, 2012) wusa enunciados como a
“desindustrializacdo”, para caracterizar os anos de 1990, mas, ao mesmo tempo,
utiliza termos como “inicio de novos investimentos” e “obras estruturais” para ressaltar
a atividade logistica como alternativa de desenvolvimento a partir da movimentacao

de cargas no porto de Capuaba (Vila Velha), nas estradas federais e na perspectiva
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de retorno do transporte aquaviario, tanto para passageiros quanto para cargas em

geral.

A discusséo sobre o meio ambiente trabalha com a ideia de “servigos ambientais”
proporcionados pela natureza, enfatizando a preservagdo dos recursos naturais, 0
abastecimento d’agua, a realizagdo de pesquisa cientifica e o desenvolvimento de
atividades de educagao ambiental voltadas para a “recreacdo em contato com a

natureza” e para os empreendimentos do “turismo ecologico”.

A segurancga publica é outra area evidenciada pelos enunciados do plano-discurso,
fazendo mencédo a sua estruturacdo na cidade. A Agenda 21 vale-se de termos que
procuram abranger a diversidade de situagdes sobre o tema, como: a “sensagao de
seguranga”, a “garantia de direitos”, os “equipamentos de seguranga”, o “atendimento
ao adolescente infrator” e a “mulher e a situagao de violéncia”. A narrativa identifica
0s principais tipos de crimes, nomeando as principais areas criticas, como 0s bairros
Nova Rosa da Penha, Flexal Il e Castelo branco. O discurso indica que o municipio
vem melhorando os indices envolvendo a seguranca publica, mas reconhece a

situacao dessa area como um dos principais pontos negativos da imagem da cidade.

Figura 65 — Foto do Carnaval do Congo de Mascaras de Roda D’Agua

Fonte: Agenda 21 de Cariacica (CARIACICA, 2010, p. 104)
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A ideia do ethos cariaciquense forjado pela Agenda Cariacica (CARIACICA, 2012)
inclui elementos como o carnaval de congo com mascaras na localidade de Roda
D’Agua (Figura 65); e o esporte, mencionando uma intensa identificacdo com os times
de futebol da cidade (Desportiva Ferroviaria e Rio Branco) e com o0s estadios
localizados em seu territorio, como o Kleber Andrade, o maior e mais moderno do
Espirito Santo. Segundo esse ethos, o0 morador de Cariacica tem no bairro Campo
Grande o seu principal centro de comércio e de servicos; ali também se acham
algumas empresas consideradas como parte do patrimbnio econémico da cidade, a
exemplo da Centrais de Abastecimento do Espirito Santo (Ceasa) e da Viacao

Itapemirim S.A.

6.8.2.2 Léxico

A Agenda Cariacica (CARIACICA, 2012) usa em sua narrativa termos como
‘reconstrucdo” e “reestruturagdo produtiva”, visando a imprimir uma cidade
heterotdpica focada num modelo de desenvolvimento que potencializa a cidade como
um lugar de negdcios. Tais palavras tém relagdo com a ideia de “governancga”,
concernente a existéncia de um receituario administrativo autbnomo que se coaduna
com o receituario neoliberal e pretende reduzir as incertezas para 0s capitais
mundializados (MELLO, 2006).

A narrativa trabalha com a “visdo de futuro”, aparecendo aqui como os “desafios para
o futuro”, numa referéncia as “metas” a serem atingidas e as “vocagdes naturais”.
Também se observa o uso da “posic¢ao estratégica” como um termo que remete a ideia
de vocacédo da cidade conectada a capital e aos centros distribuidores. Percebemos
no uso dessa palavra um apelo ao localismo, interligando-se a uma narrativa que
versa uma abordagem pragmatica, obtida por meio do consenso e da construcao de

uma territorialidade que permitiria aos agentes atrair investimentos.

Destacamos também o uso do termo “patrimdnio ambiental” para evocar a ideia de
que a natureza € um ativo ou recurso a disposi¢ao da cidade, seja por sua utilizagédo
como elemento simbdlico para construcdo da imagem, seja como fornecedor de
“servigos” por meio do abastecimento de 4gua, da pesca de mariscos e peixes ou de

areas exploradas pelo turismo.
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6.8.2.3 Metaforas

As metéaforas aparecem com menos frequéncia nesse documento, em virtude do
carater técnico estabelecido em sua narrativa. Entretanto, pode-se observar esse
codigo nos textos de abertura, principalmente nos de autoria do Prefeito, ao
mencionarem que a “Agenda Cariacica comprova que [0] sonho, se aliado a muito
trabalho, nos permite chegar muito longe” ou entao que é possivel “pensar na cidade
gue se desenha para o futuro” (Figura 66). A metafora aqui € utilizada como um
recurso para atrair a atencéo do leitor ou ouvinte como meio de legitimacé&o. A cidade
assume personalidade de um sujeito com um passado, e almeja perspectivas de um
futuro que pode ser desenhado, ou seja, projetado. Dentro da construcdo metaforica,
a Agenda Cariacica (CARIACIA, 2012) ndo € somente um documento de

planejamento, mas, sim, um instrumento que tem o poder de dar validade aos desejos.

Figura 66 — Logomarca da Agenda Cariacica

agenda
cariacica

20102030

PLANEJAMENTO SUSTENTAVEL DA CIDADE

Fonte: Agenda 21 de Cariacica (CARIACICA, 2012, p. 2)

6.8.3 O que né&o foi mencionado na Agenda 21

Nossa andlise foi realizada com base nos trabalhos dos seguintes autores e
diagnésticos correspondentes: o estudo sobre o contexto econémico de Cariacica e
as potencialidades de emprego e renda (GOMES, 2012); o diagndstico de meio
ambiente, humanizacdo da cidade e saneamento (BERGAMIM, 2012); o trabalho
referente ao meio urbano e rural (ROMANELLI; STELZER, 2012); a pesquisa sobre
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os pressupostos da Agenda Cariacica (CAMPOS JUNIOR, 2012); o estudo
concernente & mobilidade e ao sistema viario (SIMOES, 2012); e o diagndstico relativo
ao turismo (JAVARINI, 2012). Também foram analisados os trabalhos envolvendo a
pesquisa sobre identidade e expectativas do cariaciquense (BRASIL, 2010), e o
documento de avaliacdo do Plano Estratégico da Cidade Cariacica “Vale Mais”
(CARIACICA, 2010).

Ao compararmos os cadernos dos consultores com o0s documentos-sintese,
constatamos uma influéncia mais acentuada na narrativa, sobretudo quanto as
proposicdes de alguns diagnosticos sobre os demais. E perceptivel na redagdo um
namero maior de suposi¢cdes oriundas dos estudos sobre o contexto econémico de
Cariacica e das potencialidades de emprego e renda (GOMES, 2012), dos meios
urbano e rural (ROMANELLI; STELZER, 2012) e da mobilidade (SIMOES, 2012). No
caso de Campos Junior (2012) e Brasil (2010), observamos que o conteudo de seus

trabalhos foi incorporado no documento-sintese.

Também constatamos que a maioria das sugestdes foram acatadas, mas, também,
percebemos a supressdo de algumas indicag6es contidas nos diagndsticos, a
exemplo dos contextos da economia (GOMES, 2012) e da mobilidade (SIMOES,
2012). Mesmo reconhecendo a importancia do setor de logistica, esses diagndsticos
alertam para os efeitos desse tipo de investimento, ao demandar e concentrar areas
no municipio que gerardo impactos na mobilidade da cidade. Essa observacgéo foi
ignorada no documento-sintese, apresentando a logistica como uma vocagao para a

cidade.

Ainda sobre o estudo referente ao contexto econdmico (GOMES, 2012), seu
diagnéstico indica a necessidade de se avaliarem e selecionarem 0s investimentos
aportados na cidade, ressalvando que esses devem estar voltados para constru¢ao
de elos com a cadeia produtiva local. Além disso, o estudo indica uma caréncia de
postura critica quanto as viabilidades de se instituirem distritos industriais no
municipio. O documento recomenda que a destinacdo de areas para a instalacédo de
polos industriais deve interagir com 0s processos integrados de cooperagcdo de
pequenas unidades produtivas. Essa recomendacao néo fica expressa no documento-

sintese, apresentando somente a necessidade de apoio a producao local.

Em relacdo a zona rural e a orla maritima, o estudo do contexto econédmico (GOMES,

2012) prop0de o incentivo ao associativismo e aos convénios com a Ufes e o Ifes, para
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a difusdo de técnicas visando a melhoria da producdo e do custo. O diagndéstico
também sugere a criacdo de um sistema integrado de informacgdes institucionais, a fim
de organizar os conhecimentos que identifiquem os locais de novos investimentos, a
exemplo da instalagdo de um Centro Publico de Economia Solidaria, para difundir
atividades desenvolvidas pelo cooperativismo popular no municipio. Essas propostas
foram diluidas na narrativa, minimizando as indicacbes com recomendacfes que

visavam, de forma abrangente, ao incentivo a producéo de artesanato local.

No caso do diagnéstico do meio ambiente (BERGAMIM, 2012), ha uma
recomendacdo para que a estacdo de monitoramento da qualidade do ar fosse
instalada num local adequado, pois, segundo o estudo, ela encontrava-se num local
gue poderia acarretar uma amostragem de indicadores que nao representaria a
realidade do municipio quanto & emissao de poluentes. Essa observacao foi obliterada
no documento-sintese, mencionando que a qualidade do ar é monitorada e
considerada satisfatoria, posto que a principal fonte poluente seja oriunda do fluxo de

veiculos.

Sobre o diagndstico do meio rural e do meio urbano (ROMANELLI; STELZER, 2012),
0s consultores avaliam a influéncia de projetos oriundos do Governo do Estado sobre
o Plano Diretor Viario Urbano de Cariacica de 1998. Segundo os consultores, pode-
se verificar tal influéncia nas recomendagfes de intervencao viaria para o municipio,
adequadas aos projetos estaduais e consoantes aos interesses de segmentos
econdmicos que almejam um carater expansivo do tecido urbano. Esse diagndéstico
também ressalta a influéncia do projeto elaborado pela Associacdo Empresarial de
Cariacica (AEC) para a Agenda 21 do municipio, intitulado “Identificagcdo de Vocagbes
e Projetos Estratégicos para o Desenvolvimento Sustentavel de Cariacica: estudo da
logistica e do transporte de cargas e de pessoas reforca projetos Estaduais”.
Consoante as propostas do Plano Diretor Viario Municipal, esse documento defendia
a abertura de novas conexdes externas ao perimetro urbano, definindo um anel viario
e a ampliacdo de areas para expansao do tecido, reforcando as propostas estaduais.
Tais observacdes ndo aparecem no documento-sintese, 0 que sugere uma pressao
por parte dos segmentos interessados em suprimir tais observacdes. Esse estudo
propde ainda a contencdo do tecido urbano em algumas areas, e a criacdo de
macrozonas internas ao perimetro urbano, indicando centralidades no municipio.

Dentre as macrozonas, previam-se as seguintes areas: de preservacao ambiental; de
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ocupacao limitada; de ocupacao controlada; de ocupacao preferencial; de interesse
social; e de interesse especial. Tal sugestdo também foi suprimida do documento em
funcao de limitar a expanséao do tecido urbano, contrariando os interesses de diversos

agentes do campo econdmico, como o imobiliario e o logistico.

No caso do diagnéstico de turismo (JAVARINI, 2012), ha algumas propostas de curto
e médio prazo que foram suprimidas, como: a realizacdo de pesquisas por meio de
instituicdes de ensino superior; a identificagcdo de investidores potenciais nos setores
de turismo de aventura e cultural; as acdes de marketing em segmentos turisticos
definidos; e a criacdo de um banco de dados com informacdes sobre o turismo local.
Destacamos também que esse estudo ndo menciona, ao contrario do que consta no
documento-sintese, a construcdo de uma estrutura e roteiros para passageiros na
Baia de Cariacica, incluindo a llha da Pdlvora, equipada com restaurante e mirante
para contemplacéo da diversidade da paisagem.

Ao final dessa etapa envolvendo a andlise da codificacdo dos documentos-sintese e
o0 comparativo destes com o0s cadernos de consultores, analisaremos no proximo
subcapitulo alguns aspectos dos agentes envolvidos e suas estratégias nas Agendas
21.

6.9 OS AGENTES ENVOLVIDOS E SEUS INTERESSES

A andlise dos documentos-sintese possibilitou obter indicativos sobre quais agentes
participaram ativamente na elaboracdo desses documentos e 0S seus provaveis
interesses. Para essa parte do estudo, retomamos aqui 0 conceito de campo de
Bourdieu (2013, 1983) enquanto um “espago” ou “sistema” de relagbes objetivas entre
as posicdes ocupadas pelos agentes e que envolve praticas e estratégias, cuja
posicao destes expressa nas Agendas 21 traz indicativos de suas estratégias quanto
a manutencdo ou expansao dos seus interesses. A partir das suas praticas e relacées
junto aos campos em que estdo inseridos, identificamos diferentes formas de
participacdo desses agentes, as quais permitem a identificacdo de quatro grupos

especificos.

Um primeiro grupo diz respeito aos agentes publicos envolvidos como
realizadores e patrocinadores. Nesse rol, estdao as Prefeituras de Vitéria, Vila Velha,
Serra e Cariacica, bem como as respectivas Camaras de Vereadores. Apesar das
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diferenciadas composi¢des dos grupos politicos a frente dessas duas instituicdes,
percebemos que had uma convergéncia em prol de um modelo de governanca
neoliberal, propagada pela Agenda 21 como uma gestao moderna e eficaz. A0 mesmo
tempo, os indicativos dentro das narrativas dos documentos-sintese apresentam
esses agentes alinhados aos interesses empresariais e a busca pelo aporte de
investimentos. Esse grupo produz uma narrativa na qual a gestdo da cidade deve
seguir o modelo empresarial, além de escolher parceiros estratégicos dentro do

campo econdmico.

Integram esse primeiro grupo algumas instituicdes financeiras sob controle acionério
dos governos estadual e federal. No caso de Vila Velha (VILA VELHA, 2004),
observamos a mencdo ao Banestes e a Caixa Econdmica Federal (CEF) como
agentes apoiadores da Agenda 21. No caso do primeiro, o Banestes, um banco estatal
capixaba, acreditamos que 0 seu apoio ao projeto indica uma adesao a expanséao de
setores do campo econdmico, algo que interessava ao grupo politico liderado por
Paulo Hartung (2003—-2007; 2007-2011), que esteve a frente do governo estadual
durante a elaborag&o da maioria das Agenda 21. O segundo banco — a CEF —, ligado
ao governo federal, se notabiliza pelo financiamento de projetos, muitas na area
social, bem como outros na linha do modelo de gestdo neoliberal que vinha sendo
propagado no periodo de elaboracdo desse documento. O préprio governo federal,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-2002) também
aparece como apoiador desse documento, cujo interesse acreditamos estar
relacionado a difusdo do referido modelo na administracao publica, ja que esse agente

foi um dos principais responsaveis por tal reformulacéo da esfera puablica.

No caso de Vila Velha (VILA VELHA, 2004), também consta a participacdo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA) como agente realizador da Agenda 21. Ligado ao
governo federal, percebemos no FNMA um interesse voltado as politicas ambientais
e a difusdo da Agenda 21 na perspectiva do “desenvolvimento sustentavel”, o que
acreditamos se alinhar ao modelo de gestao neoliberal implantado no Brasil.

Observamos a presenca de entidades ligadas ao governo estadual e as Prefeituras.
No caso de Serra (SERRA, 2000), identificamos a Subsecretaria de Estado de Polos
Industriais (Supin), como um agente dessa categoria, cuja finalidade se relaciona ao
estudo e planejamento das areas ou regides consideradas de desenvolvimento

prioritario. Sua acdo visa a instalacdo e ordenacdo de iniciativas empresariais;
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definindo centros ou nudcleos de polarizacdo industrial. O principal interesse desse
agente se pauta pela definicdo de areas subvencionadas pelo Poder Publico e de
grande interesse para atuacao dos grupos politicos e empresariais que controlam a

Prefeitura e o Governo do Estado.

Em relacdo a Cariacica (CARIACICA, 2010), constatamos a participacdo da
Companhia de Desenvolvimento de Cariacica (CDC), encarregada da execucao
administrativo-financeira da Agenda 21. Trata-se de uma autarquia de sociedade de
economia mista voltada para a realizacéo de “parcerias”, projetos, gestao e execucao
de ac¢bes que visem ao desenvolvimento social e econdmico de Cariacica, bem como
a prestacao de servicos a terceiros. Atualmente, esse agente recebe a denominacao
de Instituto de Desenvolvimento do Municipio de Cariacica (Idesc) e coordena o

Programa de Parcerias Publico-Privadas no municipio.

Também se incorporam a esse primeiro grupo, algumas empresas publicas da esfera
estadual. No caso de Vitoria (VITORIA, 1996), constatamos a participacdo da
TelecomunicacBes do Espirito Santo S.A. (Telest), uma empresa publica, que
centralizava as atividades de telefonia no Espirito Santo, sendo um dos agentes
patrocinadores desse documento. Seu interesse nesse processo pode estar ligado a
expansao da rede de telefonia no estado, em “parceria” com entidades empresariais
como a Findes. Isso fica evidenciado nos projetos de infraestrutura de
telecomunicacdo, como a implantacdo de cabeamento de fibra 6ética, sistemas de
transmissdo e implantacdo de uma rede digital de servicos, bem como a
disponibilidade de capacidade de dados em alta velocidade para atender a telefonia

fixa e celular.

A Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. (Escelsa), também foi outra empresa publica
que participou como um dos agentes patrocinadores da Agenda 21 de Vitoria
(VITORIA, 1996). Tal como no caso da Telest, a participacdo da Escelsa pode estar
vinculada a conjuntura de privatizacdes do setor elétrico e telecomunicacdes, bem
como os planos expansionistas dos grupos politicos que ja exerciam influéncia dentro
da empresa e que, posteriormente, a partir da sua privatizacdo, passaram a ter o
controle dessa firma. Posteriormente a elaboracdo da Agenda 21, essa empresa foi
privatizada, sendo adquirida por investidores estrangeiros e recebendo a
denominacéo de EDP Escelsa.
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Um segundo grupo pode ser definido como os agentes representantes da
populacéo envolvidos diretamente na elaboracéo da Agenda 21. Nessa categoria,
identificamos a participacdo em Vitoria do Conselho Popular de Vitéria (CPV) no VF-
1996 (VITORIA, 1996) e do Conselho Municipal de Vitéria (CMV) no VF-2003
(VITORIA, 2003). Na Agenda 21 de Vila Velha (VILA VELHA, 2004) observamos a
presenca do Conselho Comunitario de Vila Velha (CCVV) e do Movimento Vida Nova
de Vila Velha (Movive). No caso de Serra, verificamos a participacdo da Federagcao
de Associacdo de Moradores de Serra (Fams) em todas as edi¢cdes do Serra 21
(SERRA, 2000; SERRA,2008); da Assembleia Municipal do Orcamento (AMO) numa
edicdo do Serra 21 (SERRA, 2012) e do Conselho da Cidade de Serra em uma edi¢cao
da Agenda 21 (SERRA, 2012). Relativo a Cariacica (CARIACICA, 2002; CARIACICA,
2010), constatamos a presenca da Federagdo de Associacdo de Moradores de
Cariacica (Famoc).

O CPV, o CMV, o0 CCVV, a Fams e a Famoc se caracterizam por serem agentes
aglutinadores e representativos de associacbes de moradores, além de
estabelecerem articulagbes com outras entidades da sociedade civil capixaba. Em
seus depoimentos, os representantes da Fams e da Famoc revelaram que havia um
intercambio de informacdes durante a elaboracdo das Agendas 21 com o apoio da

Federacéo das Associacdes de Moradores e Movimentos Populares (Famopes).

Os agentes desse segundo grupo se credenciam como os interlocutores ou parceiros
gue pactuam com a gestao, a fim de construir a Agenda 21. Dentro de seus interesses,
conforme os depoimentos dados por representantes da Fams e Famoc, estavam as
demandas da populacdo em areas, como: a habitacdo social, o controle da poluicao,
a saude e a educacao de qualidade, os espacos de espacos de lazer, as politicas de
geracdo de emprego e renda e uma cidade mais justa. Essas reinvindicacbes
aparecem de forma superficial no documento, sendo em sua maioria substituidas por
enunciados, como a melhoria da “qualidade de vida”, em vez do “controle e
monitoramento eficaz da poluicdo”, o que acreditamos ser produto de uma diluigao de

conflitos existentes no passado por meio do discurso existente nas Agendas 21.

No caso do Movive, observamos que esse agente é apresentado como um dos
realizadores da Agenda 21 de Vila Velha. Ele assume um papel estratégico na
organizagdo do plano-discurso, credenciando-se como um representante da

populacdo da cidade. Contudo, percebemos que esse agente se constitui num
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consorte do setor empresarial, dada a sua “parceria” com outros agentes que
aparecem na Agenda 21, como: a ArcelorMittal Tubardo; a Universidade de Vila Velha
(UVV); a Vale S.A., além de empresas ligadas a outros setores, como o imobiliario.
Tal como descreveram alguns entrevistados neste estudo, o Movive assume um papel
de formulador e propositor de projetos sob o viés de melhoria da cidade, mas, na

pratica, esse agente se credencia como um interlocutor de agentes econémicos.

Quanto ao Conselho da Cidade da Serra, este se constitui numa representacao de
diversas entidades publicas e privadas, cuja principal incumbéncia tem relacdo com a
autorizacéo para a instalacdo de novos empreendimentos no municipio. J& a AMO se
credencia como um forum de discusséo do orcamento da cidade, sendo composta por

representantes dos poderes publicos e da sociedade civil organizada.

O terceiro grupo é composto por agentes privados que sao apresentados como
patrocinadores. De composicéo variada e interesses diversos, destacamos nesse
grupo a atuacao da empresa Vale S.A., outrora denominada de Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD). Atuando na elaboracdo da Agenda 21, antes mesmo de sua
privatizacdo, essa empresa se sobressai, aparecendo como patrocinadora em quase
todos os documentos: Vitéria (VITORIA, 1996; VITORIA, 2003); Vila Velha (VILA
VELHA, 2004); Serra (SERRA, 2000; SERRA,2008); e Cariacica (CARIACICA, 2002;
CARIACICA, 2010). Mesmo néo patrocinando a terceira edi¢do do Serra 21 (SERRA,
2012), a referida empresa aparece como uma das instituicdes participantes.

Apontada por movimentos sociais e pesquisadores como um dos principais agentes
poluidores da RMGV, acreditamos que a Vale S.A. teve como interesse principal o
controle da narrativa da Agenda 21, visando a impedir que fossem implantadas
algumas medidas mais rigorosas de controle da poluicdo e de seus projetos de
expansédo. Dado ao passivo ambiental, os anseios populares manifestados nos
depoimentos revelaram uma demanda pelo controle das atividades de producéo e
expansao dessa empresa. Na narrativa dos documentos-sintese, isso foi diluido a
partir de enunciados que propagavam as “ameacgas que pairavam sobre 0 municipio”

ante a “perda de competitividade”.

Em todas as Agendas 21, a Vale S.A. é alcada a categoria de um agente estratégico
para a cidade, devido ao seu poder de investimento e atuagdo, bem como a promessa
de estar realizando um controle mais eficaz de suas emissdes na atmosfera da RMGV.

Além do controle da narrativa, podemos inferir que a empresa também objetivou
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implementar seu projeto de expansdo para aumentar sua produtividade por meio do
discurso presente nesses documentos, tal como a mencdo no documento de Serra
(SERRA, 2000) sobre a construcao de usinas de pelotizacdo. Percebemos atualmente
que esses projetos expansionistas foram realizados, especialmente apés a
elaboracao desses documentos.

Desde a elaboracédo das Agendas 21, a Vale S.A. vem aumentando a sua producéo.
Somente na producao de pelotas de minério de ferro, a empresa conta com oito usinas
somente no Complexo Portuério de Tubardo (Figura 67), sendo a ultima inaugurada
em 2014. Segundo o site Século Diario (2015), ja em 2015 a referida empresa tinha
aumentado a producdo desse material em 18,8%, com um crescimento do lucro em
61,4% no segundo trimestre do referido ano, totalizando R$ 5,1 bilhdes. Segundo o
site, no primeiro semestre desse mesmo ano a Vale S.A. alcangou o recorde de 159,8
milhdes de toneladas na producdo de minério de ferro, 9,3 milhées de toneladas a

mais em relac&o ao primeiro semestre de 2014.

De acordo com o site Século Diario (2015) a licenca para aumento de producédo na
Vale em Tubaréao foi dada nos dois primeiros mandatos do governador Paulo Hartung
(2003-2006; 2007-2010), apesar das manifestacdes realizadas pela populagédo contra
0s poluentes do ar. Segundo o site, um estudo realizado entre os anos de 2009 a
2011 indicou que a Vale aparece a frente de outras empresas que poluem o ar da
RMGV, como a ArcelorMittal Tubaréo, langcando ao ar, todo més, 22,2 mil toneladas
de poluentes. Ainda de acordo com o site as referidas empresas sdo consideradas as
duas principais empresas poluidoras da Grande Vitoria, emitindo 59 tipos de

poluentes, sendo 28 altamente nocivos a saude, como derivados do enxofre.

A Vale se credencia com a maior mineradora do Brasil e uma das maiores companhias
na industria global de mineracdo de metais, chegando a atingir em 2019 um valor de
mercado de R$ 300 bilhdes, que levou a época a ultrapassar instituicbes como o Itad
e a Petrobras (BRASIL DE FATO, 2019). Contudo, a mesma carrega VAarios crimes
ambientais como o rompimento de uma barragem em Mariana em 2015, da
mineradora Samarco da qual a Vale € uma das donas junto com a mineradora anglo-
autraliana, a BHP Billiton. Em 2019, houve outro rompimento de barragem, agora em
Brumadinho (MG), matando vérias pessoas e causando diversos impactos

ambientais. Tais fatos demonstram que a referida empresa, mesmo apds a sua
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privatizacdo, demonstra maior comprometimento com a obtencédo de rendimentos

crescentes e pouco compromisso com o meio ambiente e a populacao.

Outro agente de forte atuacdo nas Agendas 21 é a ArcelorMittal Tubardo, conhecida
até os anos de 1990 como Companhia Siderurgica de Tubardo (CST). Essa empresa
também é apontada como um dos principais poluidores, participando como
patrocinador nos documentos de Vitoria (VITORIA, 1996; VITORIA, 2003); de Vila
Velha (VILA VELHA, 2004); e de Serra (SERRA, 2000; SERRA,2008). Acreditamos
que sua insercao nesse processo também reflete o seu interesse sobre o controle da
narrativa e a viabilizacdo dos seus projetos para aumento da producdo. Com a sua
privatizacdo nos anos de 1990, a ArcelorMittal Tubardo seguiu com 0 seu projeto
expansionista, haja vista que a narrativa de alguns planos-discurso, como a Agenda
21 de Serra (SERRA, 2000), enfatiza 0 projeto de expansdo dessa empresa a partir
da construcao do seu Laminador de Tiras a Quente (LTQ) no municipio de Serra, cujo

territGrio concentra as suas instalacdes e se constitui estratégico para suas operacoes.

Figura 67: Mapa indicando as areas da Vale S.A. e a ArcelorMittal Tubardo
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A ArcelorMittal Tubar&o vem operando em plena capacidade com uma produc¢éo anual
de 7,5 milhdes de toneladas de aco em placas e bobinas a quente (ARCELORMITTAL,
2021). Contudo, o crescimento da sua producdo vem acompanhado com o aumento
da poluicdo, resultando inclusive numa multa de R$ 3 milhdes pela Prefeitura de
Vitéria por conta da emissao de material particulado no ar da capital e por operar
atividades de elevado potencial poluidor ou degradador, em desacordo com a

legislacdo e normas vigentes (G1-ES, 2019).

Segundo o site Mapa de Conflitos — injustica ambiental e salde no Brasil (NEEPES,
2021), a Assembleia Legislativa do Espirito Santo constituiu em 2015 uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI), conhecida popularmente pela denominacdo de CPI
do “P6 Preto”. De acordo com o relatério final dessa CPI a ArcelorMittal Tubardo e a
Vale S.A, foram consideradas as maiores poluidoras da RMGV, sendo responsaveis
pela deposicéo de material particulado com alto teor de ferro e carbono na atmosfera,
0 que vem acarretando numa série de doencas respiratérias, como asma, renite e
rinoconjuntivite. A partir dos indicativos apresentados sobre a atuacao da Vale S.A. e
ArcelorMittal Tubardo, constatamos que o compromisso com o “desenvolvimento
sustentavel” assumido durante a participacdo na elaboracédo das Agendas 21 néo se
constituiu em acdes praticas, ficando somente no plano da cidade heterotopica

apresentada pelas Agendas 21.

Outras empresas também sao apresentadas como patrocinadoras, como a Xerox do
Brasil S.A., em relacdo a um dos planos-discursos de Vitoria (VITORIA, 1996).
Acreditamos que a participacdo dessa empresa nesse processo estava conectada a
uma estratégia que visava a aquisi¢cao de beneficios oriundos do governo estadual, j&
que a mesma foi uma das beneficiarias do Fundo de Desenvolvimento das Atividades
Portuarias (Fundap), um mecanismo criado pela Lei Ordinaria n° 2508/1970
(ESPIRITO SANTO, 1970) que, por meio de financiamentos e reducéo do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), visava atrair empresas para
operar suas mercadorias nos portos capixabas. Em virtude da politica brasileira de
abertura comercial brasileira, esse mecanismo tornou-se efetivamente atrativo nos
anos 90, o que serviu de incentivo para empresas, como a Xerox, estabelecerem
sedes ou filiais na Grande Vitéria, a partir da possibilidade de realizar seus negocios
de comércio exterior (FIM, 2015, p 120). Também acreditamos que a mencéo dessa

empresa pelo documento visa reforcar a heterotopia de uma “nova imagem” para a
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cidade de Vitdria, apresentada como um player global que consegue atrair empresas
de alta tecnologia e de atuacao internacional, procurando apagar a imagem de cidade
marcada pela poluicdo e diminuicédo da qualidade de vida devido ao modelo industrial

implantado, relatado pelas entrevistas.

Em Vila Velha, identificamos a Chocolates Garoto S.A. (VILA VELHA, 2004) que,
durante o periodo de elaboracdo desse documento, possuia fortes vinculos locais e
perspectivas de aumento da producéo. Consideramos que sua atuacédo se coaduna
com a estratégia das empresas ja citadas, no sentido de manter o controle da narrativa

a fim de coibir qualquer obstaculo aos seus interesses expansionistas.

Em relacdo a Serra, pode-se notar a presenca de empresas do Centro Industrial de
Vitéria | e Il (Civit | e Il) como patrocinadoras, sendo mencionadas a Biancogrés
Revestimentos Ceramicos (SERRA, 2000) e a Viminas (SERRA, 2008). Acreditamos
que a atuacdo desses agentes tem seu interesse ligado ao das empresas
participantes, no sentido de facilitar a expanséo e remover obstaculos para esse fim.
No caso das empresas do Civit, percebe-se na narrativa do Serra 21 (SERRA, 2000;
SERRA, 2008; SERRA, 2012) uma valorizacdo dessa area como centro dindmico
econdmico do municipio, credenciando-a por meio da Agenda 21 como um local para

desenvolvimento de um polo tecnoldgico.

Esse terceiro grupo também é composto por outros agentes representativos de
segmentos diversificados dentro do campo econdmico. Destacamos aqui a presenca
no municipio de Serra da Associacdo dos Empresarios da Serra (Ases), apresentada
como um dos agentes organizadores da Agenda 21 (SERRA, 2008). A Ases € uma
entidade representativa do empresariado local, atuando pela defesa dos negécios
empresariais junto as entidades e 6rgaos publicos, com o interesse maior no apoio as

estratégias de expansao do empresariado por meio da Agenda 21.

Outra entidade representativa em Serra (SERRA, 2008) € o Sindicato dos
Empresarios de Micro e Pequenas Empresas do Espirito Santo (Sindimicro),
apresentado como um dos patrocinadores, cujo interesse se coaduna ao dos demais
agentes empresariais na perspectiva de incremento da cadeia produtiva a partir de

um modelo econémico expansionista.

Em Cariacica (CARIACICA, 2010), identificamos a Associacdo dos Empresarios de
Cariacica (AEC) como promotora do documento. Sua atuagdo esta relacionada a



321

criacdo de condicdes para realizacdo de negocios, posicionando-se como 0
interlocutor do campo econdmico na cidade. Entre seus diversos interesses,
destacam-se a atuacdo junto ao setor de educacdo, infraestrutura, logistica e

flexibilizacdo da maquina publica.

Ainda nesse terceiro grupo, verificamos a participacdo de agentes imobiliarios. No
caso de Vitéria, podemos elencar no VF-1996 (VITORIA, 1996), o Sindicato da
Industria da Construcéo Civil no Estado do Espirito Santo (Sinduscon)®; e no VF-2003
(VITORIA, 2003), o Sindicato da Construcédo Pesada no Espirito Santo (Sindicopes) e
a Associacao Capixaba de Empresarios de Obras Publicas (Aceop). Inferimos que a
participacdo desses agentes na capital capixaba teve como perspectiva a expansao
do mercado imobiliario por meio de novos empreendimentos e a projecédo de maiores
rendimentos a partir da realizacdo de obras publicas de urbanizacdo e do sistema
viario, em grande parte pelo Projeto Terra. Em Serra também se identificaram agentes
desse segmento, como a Morar Construtora, o Inocoopes e a Cyrela Brazil Reality
(SERRA, 2008). Essas empresas, que atuam respectivamente no ramo da construcao
e incorporacao para habitagcéo, tinham em Serra, durante a elaboragéo da Agenda 21
(SERRA, 2000; 2008), uma de suas areas principais para o lancamento de

condominios fechados e outros empreendimentos imobiliarios.

Os agentes do segmento de logistica também se fizeram presentes como
patrocinadores. Destacamos, no caso de Vitoria (VITORIA, 1996), a participacio do
Sindicato do Comércio de exportacdo e importacdo do estado do Espirito Santo
(Sindiex), interessado na “competicdo entre cidades” e na “vocacado portuaria”.
Verificamos que o plano-discurso insere algumas propostas — como a reestruturagao

do Porto de Vitdria — dentro de uma estratégia de expansao desse agente.

O interesse do Sindiex nesses documentos esta relacionado a uma nova conjuntura
iniciada na década de 1990, apoiada pela abertura econdbmica, as vantagens
proporcionadas pelo Fundap e pela promulgacédo da Lei n® 8.630/1993, que promoveu
uma politica de privatizacdo e o sistema de arrendamento dos portos a iniciativa
privada (FIM, 2015). Esse panorama fez com que varios agentes voltassem suas
atencdes para os municipios da Grande Vitdria objetivando a movimentacao de cargas

de sua propriedade ou de terceiros.

5 Na época da elaboracdo do VF-1996, a entidade era denominada como Sindicon.
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Segundo Fim (2015, p.123), isso provocou mudancas nas areas urbanas da RMGV,
na medida em que grandes areas passaram a ser arrendados visando a estocagem
de produtos. Uma das consequéncias dessas mudancas foi o surgimento de recintos
alfandegarios situados em areas da RMGV como as Estacdes Aduaneiras de Interior
(EADI), conhecidos como portos secos, 0s Terminais Retroportuarios Alfandegados
(TRA) e os condominios de logistica integrada, como o Terminal Intermodal da Serra
(TIMS). A autora salienta que desde os anos 90 esse tipo de empreendimento se
constitui num forte vetor de ocupacdo em areas rurais ou urbanas de baixa densidade
na Grande Vitoria, em especial nos municipios de Serra e Cariacica, 0 que vem

acarretando uma série de conflitos urbano-ambientais e especulacao imobiliaria.

No caso de Serra, sublinhamos a participagcdo do TIMS como patrocinador do Serra
21-2000 (SERRA, 2000). Esse agente se caracteriza como um condominio logistico
que interliga os principais centros de consumo do pais em termos de movimentacao
de cargas e armazenamento, além de possibilitar a implantacdo em areas especificas
para a industria e o comercio. Para além do seu interesse na expansao industrial e
comercial proporcionada pelos projetos da Agenda 21, esse agente almeja

incrementar essa atividade em Serra.

Acreditamos que a estratégia do Sindiex também incluia a expansdo dos portos
maritimos. Em seu estudo, Vervloet (2020) analisa a implantagdo do Plano Nacional
de Logistica Portuaria (PNLP, 2015) e do Programa Estadual de Logistica de
Transportes do Espirito Santo (PELTES, 2007), este ultimo elaborado também na
gestao de Hartung a frente do governo estadual. Esses mecanismos em conjunto com
o Fundap impulsionou a instalacdo de Terminais de Uso Privado (TUP), Estacdes de
transbordo de Carga (ETC), além de expandir a estrutura portuaria ja existente no
Espirito Santo, especialmente alguns municipios da RMGV, como Vitéria, Vila Velha

e Serra.

Com base no trabalho de Vervioet (2020) podemos destacar trés importantes
complexos portuérios que constam nas Agendas 21 de Vitoria, Vila Velha e Serra, que
aparecem como lugares estratégicos para o modelo de cidade heterotopica
apresentada. O primeiro deles € o Complexo Portuario de Vitéria (Figura 68), que
compreende areas ao longo das margens direita e esquerda da baia de Vitoria, que
engloba os municipios de Vila Velha e Vitéria e que foi merecedor de grande destaque

nas Agendas 21 desses municipios.
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Outra area de destaque nos documentos € o Complexo Portuario de Tubarao,
compreendendo Terminal de Tubaréo, voltado para a exportacdo de minério de ferro
e aco, além de concentrar usinas de pelotas desse mineral. Por fim, o Complexo de
Praia Mole, que compreende o Terminal Aquaviario de Vitoria, Terminal de Barcacas
Oceéanicas, Terminal Maritimo Alfandegado de Praia Mole e Terminal de Praia Mole,
sendo que ambos sdo denominados de Terminal Privativo e de Uso Misto do Porto de
Praia Mole. Tubardo e Praia Mole sao estruturas situadas ao norte dos municipios de
Vitoria e sul da Serra, com uma retroarea industrial onde se instalou as empresas Vale
S.A. e ArcelorMittal Tubaréo, sendo que o Complexo de Praia Mole também € utilizado

por empresas como a Usiminas e Gerdau Acominas (VERVLOET, 2020).

Figura 68: Mapa indicando o arranjo espacial do Complexo Portuario de Vitdria
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Fonte: Adaptado do Plano Mestre do porto de Vitéria (2015, p. 3)

Nesse terceiro grupo consta igualmente a presenca patrocinadores vinculados ao
segmento de transporte. No caso de Vitéria (VITORIA, 1996), identificamos a
presenca do Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado do
Espirito Santo (Setpes), interessado em obter rendimentos crescentes a partir da
expansao do Sistema de Transporte Coletivo da Grande Vitdria (Transcol). O Sistema

Transcol € um sistema de transporte publico integrado através de 6nibus, criado pelo
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governo estadual e implantado em 1989. Seu gerenciamento é feito pela Companhia
de Transportes Urbanos da Grande Vitoria (Ceturb-ES) e operado por um grupo de
empresas privadas representadas pelo Sindicato das Empresas de Transportes de

Passageiros do Estado do Espirito Santo (Setpes).

O interesse do Setpes tem relacdo com a politica de subsidios e outros tipos de
investimentos que o governo estadual realiza no sistema, o que proporciona ganhos
crescentes dessas empresas. Além das tarifas pagas pelo consumidor, o governo
estadual vem aumentando progressivamente os subsidios as empresas. Somente em
2019, os subsidios do governo de Renato Casagrande (2019-2022) passaram dos R$
147 milhdes, 62% a mais que os R$ 90 milhdes do que Paulo Hartung (2015-2018),
seu antecessor (SECULO DIARIO, 2020). Um exemplo desses subsidios foi o
investimento de R$ 42 milhdes do governo estadual em 2020 para a compra de diesel
visando evitar a faléncia das empresas que operam no Sistema Trancol na RMGV
(GOMES, 2020).

A cidade de Vitéria (VITORIA, 2003) também recebeu o patrocinio de agentes
privados que operam no setor de telefonia. Trata-se das empresas Telemar e Vivo,
cuja origem se deu a partir da politica de privatizacdo desse setor. Ambas seguiram
com a estratégia da Telest de expansédo da rede de telefonia no Espirito Santo, tendo
a cidade de Vitéria como a area de maior interesse, em virtude da infraestrutura
existente e do mercado consumidor. Podemos cogitar que a estratégia desses
agentes se coaduna com a ideia de tornar essa cidade um centro de logistica e de
servigos, a partir das novas instalacdes condicionadas ao aumento da rede de fibra
Otica e a demanda da telefonia celular e internet, como previa a Agenda 21. O setor
de servicos também marcou presenca na Agenda 21 de Vitéria (VITORIA, 2003) com
a empresa Espirito Santo Servigcos Gerais Ltda (Serves), cujo interesse na Agenda 21
tem ligacdo com a perspectiva de crescimento do setor a partir do incentivo a logistica

€ ao turismo.

Os agentes de ensino privado também apareceram como patrocinadores em todos 0s
municipios. Percebemos a sua presenca em Vitoria (VITORIA, 1996), com o Sindicato
dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Estado do Espirito Santo (Sinepe-
ES); em Vila Velha (VILA VELHA, 2004), com a Faculdade Novo Milénio; em Serra
(SERRA, 2000; SERRA,2008), com Centro Universitario do Espirito Santo (Unesc),

com o Ensino Superior Unificado do Centro-Leste (Faculdade UCL), com a Faculdade
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Batista de Vitéria (Fabavi) e com a Faculdade Unificada do Centro-Leste (Faculdade
UCL); e em Cariacica (CARIACICA, 2010), com as Faculdades Integradas Espirito-
Santenses (Faesa). Depreendemos que esses agentes tém sua atuacao estratégica
como parceiros do setor empresarial, percebendo que seu crescimento estaria
conectado ao aumento das atividades do campo econémico. Esses agentes também
corroboram o discurso de aceitacdo do modelo de desenvolvimento adotado pelos

municipios, com base no neoliberalismo e na competicdo por atrair investimentos.

Notamos a presenca de agentes ligados a atividade de consultoria, operando como
promotores da Agenda 21 e fornecedores de expertise técnica para a viabilizacdo
desse documento. Nesse sentido, pode-se constatar a presenca do Instituto Futura
como um agente que aparece como patrocinador da Agenda 21 de Vitéria (VITORIA,
2003), sendo apresentado como um instituto de pesquisa de mercado e consultoria.
Tendo entre seus criadores alguns professores egressos da Ufes, esse Instituto vem
notabilizando-se, desde a sua fundacdo, pela prestacdo de consultoria e pela

producao de documentos que subsidiam as atividades empresariais.

O Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Espirito Santo (Sebrae) é
também outro agente relacionado a atividade de consultoria e aparece como agente
patrocinador (VITORIA, 1996). Deduzimos que o seu interesse tem relagdo com a
ideia de expansdo do campo econbmico, haja vista que este agente é um dos
difusores do discurso sobre o empreendedorismo, a “competitividade” e a “atracdo de
investimentos”. E importante ressaltar sua conexdo com o governo federal, que no
momento de elaboracdo da Agenda 21 difundia e consolidava o modelo neoliberal na

administracéo publica.

Encontramos nos documentos de Serra (SERRA, 2000; SERRA, 2008) a presenca de
agentes ligados ao servi¢co de saude privada, como o Metropolitano Hospital e o Vitoria
Apart Hospital. Os indicativos apresentados pelos documentos remetem a uma
percepcdo de que seus interesses estariam relacionados a possibilidade de
crescimento a partir da expansao dos outros setores, sendo um aliado do modelo de
desenvolvimento proposto para a cidade. Serra também detém em sua Agenda 21
(SERRA, 2000), representantes do setor de turismo, como o Yahoo Family Park,
atualmente fechado, cujo interesse estava relacionado a énfase no turismo como uma
atividade estratégica, reforcando uma narrativa concernente a expansao da rede

hoteleira e de servicos a partir dessa atividade.
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Por fim, identificamos um quarto grupo de agentes inseridos na Agenda 21 desses
municipios, o qual classificamos como agentes influentes que sdo mencionados e
gue possuem grande capilaridade. Esse grupo tem em sua composi¢cao alguns
agentes que séo evidenciados por meio de mengdes, seja como participantes em um
ou em mais documentos, ou entdo através de entidades que detém estreita ligacao.
Tal especificidade nos leva a identifica-los aqui a partir da frequéncia com que séo

citados e a sua importancia estratégica nas Agendas 21.

Nesse sentido, destacamos a presenca do governo federal, seja como participante ou
como intermédio de 6rgdos e empresas para a difusdo dos ditames de organismos
internacionais como o FMI e o Banco Mundial. Um deles — o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) — é citado como um dos participantes
na Agenda 21 de Vitéria (VITORIA, 1996), e se constituiu num agente ligado ao
governo federal e num dos principais difusores dessa Agenda e das diretrizes dos
referidos organismos internacionais pautadas pelo modelo de gestdo neoliberal e pela

politica de competicdo entre as cidades.

Podemos elencar também a presenca do governo estadual, cuja atuacdo se
assemelha a do governo federal, tendo a sua estratégia manifestada através da
presenca da participacao presencial, através de representantes de secretarias, como
a Secretaria de Transporte, ou 6rgdos como o Instituto Jones dos Santos Neves. Sua
estratégia também foi direcionada a partir da atuacdo de instituicbes que se
constituiram patrocinadoras dos documentos, como: o Banestes (VILA VELHA, 2004),
a Supin (SERRA, 2000), bem como a Telest e a Escelsa (VITORIA, 1996), ainda como
empresas publicas. além de instituicbes participantes, como no caso da Centrais de
Abastecimento do Espirito Santo (Ceasa). Inferimos que a participacdo do governo
estadual representa ndo somente a difusdo do modelo neoliberal na administracao
publica, mas a atuacéo de um grupo politico capitaneado por Paulo Hartung visando

garantir os interesses de agentes do campo econdémico.

Nesse quarto grupo, percebemos a influéncia de agentes ligados ao segmento
comercial ao fazer valer seus projetos. Verificamos que alguns documentos-sintese
apresentam o nome das entidades participantes, muitas do segmento comercial. Em
outros, consta somente o nome do participante, o que dificulta a identificagcdo da
instituicdo a qual representa. Citamos como exemplo a existéncia de agentes

importantes que provavelmente estiveram inseridos no processo de elaboracédo das
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Agendas 21, mas que ndo sdo nomeados nesses documentos, tais como: a
Associacdo Comercial da Praia do Canto (Vitéria), a Associacdo Comercial e
Empresarial de Laranjeiras (Serra) e a Associacdo dos Comerciantes da Gléria (Vila
Velha).

Assim, com base nos agentes que estdo expressos nos documentos-sintese,
destacamos a participacdo da Federacdo do Comércio do Espirito Santo
(Fecomércio), mencionada como participante da Agendas 21 de Vitéria (VITORIA,
1996), do Sindicato dos Restaurantes, Bares e Similares (VITORIA, 1996), da
Associacdo dos Comerciantes da Praia de Camburi (VITORIA, 1996). No caso de Vila
Velha, identificamos a participacdo da Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos
da Grande Cobilandia (VILA VELHA, 2004). Em relacdo a Serra, os documentos
expressam a participacdo da Associacdo Comercial da Serra (SERRA, 2000) e da
Céamara de Diretores Lojistas da Serra (SERRA, 2012). J& relativo a Cariacica é
possivel identificar a presenca da Camara de Diretores Lojistas de Cariacica nas duas
agendas (CARIACICA, 2012, CARIACICA, 2002). Acreditamos gque esses agentes,
em conjunto com alguns ja citados, como a Findes, o Sinduscon e o Sebrae,
exerceram influéncia nos documentos-sintese por meio da incorporacao de propostas
para a requalificacéo e a expansao de areas de comércio e servicos em bairros, como:
Praia do Canto (Vitéria), Enseada do Suéa (Vitéria), Parque Residencial Laranjeiras

(Serra), Gléria (Vila Velha) e Campo Grande (Cariacica).

Também destacamos a influéncia da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes)
na elaboracdo da maioria dos documentos. Isso se baseia na forma com que essa
instituicdo se inseriu nas Agendas, sendo apresentada como uma participante
qualificada, em decorréncia de sua importancia simbdélica como a mais antiga e Unica
universidade publica federal no Espirito Santo, além de ser o principal centro de

producdao cientifica do Estado, o que serviu para legitimar a Agenda 21.

A Ufes também atuou como um dos principais agentes fornecedores de expertise
técnica por meio de professores contratados via consultoria. Essa atuacdo era
mediada pela Fundacéo Ceciliano Abel de Almeida (FCAA), uma instituicéo ligada a
universidade, cujo quadro de consultores era eventualmente composto por seus
professores e cujos servicos eram colocados a disposicdo das Prefeituras para a
elaboracado desses documentos.
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Dentre outros agentes influentes que integram esse quarto grupo, no caso especifico
da Agenda 21 de Cariacica (CARIACICA, 2012) pode-se destacar a presenca da
Organizacado Nao-Governamental denominada como Espirito Santo em Acéo. A partir
dos depoimentos sobre esse plano-discurso, infere-se que a atuacao dessa Ong
objetivou viabilizar os interesses de agentes empresariais expressos por meio de
documentos elaborados durante a gestdo de Paulo Hartung (2003-2006; 2007-2010)
a frente do governo do estadual, especificamente o Plano de Desenvolvimento ES
2025 (FERREIRA, 2016).

Nas Agendas 21 de Cariacica (CARIACICA, 2012; CARIACICA, 2002), encontramos
mencdo a empresas do ramo imobiliario como participantes na elaboracdo desses
documentos, a exemplo da Imobiliaria Universal (CARIACICA, 2002), cuja presenca
acreditamos estar relacionada ao controle da narrativa, a fim de impedir medidas que
impusessem limites a sua expansdo pelo municipio. Também sado citadas nessas
Agendas empresas do setor de confec¢cBes e do setor moveleiro, cuja articulagcéo e
organizacdo ocorreu desde a elaboracao da primeira Agenda 21, culminando com a
criagdo da Associacdo da Industria e Comércio de Confecgcbes de Cariacica e da
Associacgdo de Industriais e Produtores de Insumos do Setor Mobiliario de Cariacica
(Amovel), conforme indicaram o0s depoimentos fornecidos pelos agentes

entrevistados.

Também identificamos a atuagcédo da Ceasa-ES — uma sociedade de economia mista
do governo estadual atuando na distribuicdo e no abastecimento de hortifrutigranjeiros
no Estado, que tem a sua estrutura estabelecida em Cariacica. Seu principal interesse
€ a expansao de suas atividades, com a construcdo de uma nova sede e apoio a

vocacéo logistica de Cariacica.

Identificados 0s agentes e seus interesses em participar das Agendas 21, interessa-
nos analisar quais sdo aqueles que estdo melhor posicionados dentro do campo
(BOURDIEU, 2013, 1983), exercendo maior poder de influéncia, além das suas
conexdes. Assim, trabalhamos com a producgéo de uma cartografia a partir de grafos,
possibilitando visualizar quais 0s agentes que tiveram maior participacdo nesses
documentos. No mapa de grafos (Figura 69), € possivel identificar os agentes de
acordo com suas relagdes e suas conexdes, mostrando a relevancia de sua atuacao.

Nesse sentido, destacamos a atuagcdo de alguns agentes como: a Vale S.A,, a
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ArcelorMittal Tubardo, a Findes, o Sinduscon, o governo federal, governo estadual e

a Ufes.

Dentre os agentes identificados, destacamos a participacdo da empresa Vale S.A.
como patrocinadora e participante nas Agendas 21 dos quatro municipios e detentora
de conexdes com outros agentes, como: o Sinduscon, a Findes, o ES em Acao, Ases,
AEC, o governo federal e o governo estadual. Outra empresa que aparece em
destaque devido a sua atuacdo, concentrada especificamente em Vitdria, Vila Velha
e Serra, é a ArcelorMittal, cujas conexdes com outros agentes sdo semelhantes as da
Vale S.A., acrescentando a sua ligacdo com o Movive, em Vila Velha (VILA VELHA,
2004).

Integram esse grupo de agentes influentes no processo de elaboracédo das Agendas
21, a Findes e o Sinduscon. Observamos que em alguns momentos essa atuacao teve
como estratégia o patrocinio dos documentos, como no caso da cidade de Vitéria, em
que a Findes e o Sinduscon sdo apresentados como patrocinadores do VF-2003
(VITORIA, 2003). Nas demais agendas é possivel verificar esses agentes so citados

como participantes.

Também podemos inferir que a estratégia da Findes e do Sinduscon esteve conectada
a atuacado de outros agentes com 0s quais possui estreita ligacéo, tais como: a Vale
S.A., a Arcelor Mittal Tubardo, Chocolates de Garoto, Sindiex, Viminas e Biancogrés.
No caso Findes conjecturamos que a sua estratégica também abarcou a
institucionalizacdo como uma via de legitimacdo de um modelo de desenvolvimento
gue possibilitasse a garantia dos interesses dos agentes filiados ou ligados a essa
instituicdo, bem como fomentar a organizacao de outros agentes empresariais, como
ocorreu durante a elaboracdo das Agendas de Cariacica (CARIACICA, 2003;
CARIACICA, 2012), quando os agentes dos segmentos moveleiro e de confec¢ao se
organizaram, constituindo associacfes e pautando seus interesses, como a proposta

de criacdo dos polos moveleiro e de confecgdes.

Observamos que o Sinduscon também teve a sua estratégia manifestada através de
parceiros, como no caso das empresas Morar Construtora, Cyrella Brazil Reallity e
Inocoopes através do patrocinio nas Agendas 21 de Serra (SERRA, 2000; SERRA,
2007) e na Imobilidria Universal, como participante dos documentos de Cariacica
(CARIACICA.2003; CARIACICA, 2012).
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Compdem o rol dos agentes mais influentes o governo do estado do Espirito Santo e
o governo federal. No caso do governo estadual, a sua participacdo ocorreu através
de representantes de instituicdes que detém uma ligacdo, como: a Supin (SERRA,
2000), o Banestes (VILA VELHA, 2004), Ceasa (CARIACICA, 2012) e, antes da
privatizacdo, a Telest e a Escelsa (VITORIA, 1996). Também ¢ possivel observar a
mencao de representantes de secretarias nesses documentos o que nos leva a
conclusao de que esse agente participou de todas as Agendas 21. No caso do governo
federal, a sua participacdo foi semelhante a do governo estadual, tendo a sua
estratégia relacionada a agentes como o patrocinio através da CEF e do FNMA (VILA
VELHA, 2004), o patrocinio da Vale, antes da sua privatizacdo (VITORIA, 1996), ou
através da presenca de agentes como participantes, como no caso do BNDES
(VITORIA, 1996) e da Ufes (CARIACICA, 2012; SERRA, 2000; SERRA, 2008;
SERRA, 2008, VILA VELHA, 2004; VITORIA, 1996, VITORIA, 2003).

Por fim, destacamos a presenca da Ufes, cuja atuacdo se fez presente em quase
todas as agendas, seja como participante, ora atuando como represente da
sociedade, ou exercendo alguma atividade relativa a pesquisa. Outra forma de
presenca da Ufes deu-se através de consultoria, seja como profissional autbnomo ou
via Fundacao Ceciliano Abel de Almeida (FCAA), uma instituicdo ligada a universidade
que se destacou no Espirito Santo pelos servi¢cos de consultoria, sendo a maioria do
seu quadro técnico composto por professores da Ufes. No caso do documento
Cariacica Vale Mais (CARIACICA, 2003), a elaboracéo ficou a cargo de uma empresa
do Rio de Janeiro. Porém constamos que alguns profissionais sdo do Espirito Santo

sendo que alguns atualmente sao professores da universidade.

A verificacdo dos agentes e suas estratégias presentes nas Agendas 21 nos trouxe
indicativos de uma organizacao do territorio nos municipios estudados que estabelece
conexdes com as relacbes de poder. Esses indicativos nos levaram a elaborar uma

proposta de cartografia que sera objeto do proximo subcapitulo.



Figura 69 — Cartografia com grafos indicando os agentes que participaram das Agendas 21
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6.10 UMA CARTOGRAFIA DO PODER EXPRESSO NA AGENDA 21

A partir da perspectiva atinente a ideia de codificacdo aventada por Raffestin (1993),
verificamos a existéncia de centralidades e quadriculas de poder nos municipios
estudados. Lidamos com o aporte tedrico desse autor no sentido de que o territorio é
um produto dos agentes sociais, e sua construcao envolve articulacdes e relagcdes de

poder.

Raffestin (1993) estabelece uma andlise do territério como fendémeno do poder
apoiado em elementos identificados, como as quadriculas, as redes e 0s nés. Tais
elementos definiriam espacos de centralidade e marginalidade, revelando como se
articulam e se mobilizam os recursos e atores nos jogos politicos. Suas consideracdes
nos sugeriram trabalhar com a perspectiva de identificagdo de centralidades e de
quadriculas de poder a partir de uma cartografia baseada nos indicativos fornecidos
pelas Agendas 21 dos municipios estudado.

Ao analisarmos o discurso das Agendas 21 de Vitéria, percebemos que algumas areas
sao realcadas em virtude dos interesses dos agentes (Figura 70). O discurso
evidencia a Regido da Praia do Canto como uma das mais mencionadas nos dois
documentos, porque congrega areas de intenso interesse comercial, como os bairros
Praia do Canto, Barro Vermelho, Enseada do Sua, Praia do Sua e Santa Lucia. Além
da forte atividade comercial, da ampla atuac&o na prestacao de servicos e do interesse
imobiliario, essa regido concentra pessoas com alto poder aquisitivo. Tais indicativos
— somados ao fato de existirem ali instituicdes com grande poder de intervencao,
como a Assembleia Legislativa do Espirito Santo, o Tribunal de Justica do Espirito
Santo, o Tribunal Regional Eleitoral, o Tribunal Regional do Trabalho, a Capitania dos
Portos, o Sindiex e 0 Shopping Vitéria — nos levam a identificar essa regido com uma

quadricula de poder.

O discurso proferido pelas Agendas 21 de Vitoria também destaca a regido de Jardim
da Penha — especificamente os bairros Jardim da Penha e Mata da Praia — como
uma area estratégica para os interesses dos agentes. Ja que abriga uma populagéo
com alto poder aquisitivo, uma forte atividade comercial e uma intensa prestacdo de
servicos, o local atrai o interesse dos agentes imobiliarios. Sua localizacdo em frente
ao principal campus da Ufes indica uma ampla valorizacao de seus bairros em virtude
da atracdo exercida pela Universidade como um polo de conhecimento. A quadricula

de poder se justifica também pelo fato de essa regido acolhia as instalacdes da Xerox



333

do Brasil S.A. durante a elaboracdo das duas Agendas 21, além de concentrar uma
parcela consideravel de uma populacédo de classe média alta, composta, em parte,
por empresarios, funcionarios publicos, politicos e outros varios agentes com poder

de decisao.

A regido de Jardim Camburi também ocupa uma centralidade, principalmente por
abrigar o bairro mais populoso da capital capixaba — Jardim Camburi — e por ser a
principal area de atuacdo dos agentes imobiliarios na cidade. Essa regido também
abriga as instalagfes da empresa Vale S.A., o que nos leva a identifica-la com uma
quadricula de poder.

Figura 70: Mapa das areas centrais e Quadriculas de poder a partir das regides de Vitoria
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Em relacdo a regido de Jucutuquara, sua centralidade se deve a readequacéo
especial que vem acontecendo desde a elaboracdo das Agendas 21, principalmente

como area de novos empreendimentos imobiliarios em bairros como Bento Ferreira.



334

Esse ultimo abriga a sede da Prefeitura de Vitéria, além dos dois principais grupos de

comunicacao do Espirito Santo, justificando, assim, a sua quadricula de poder.

A regido do Centro — posto que passe por um processo de desvalorizacao imobiliaria
e saida de importantes agentes — abriga o Porto de Vitéria e um importante acervo
histérico, o que a qualificou como lugar de potencial logistico e turistico dentro da
estratégia elaborada pelos agentes. A sua quadricula de poder se justifica pelo fato
de constituir a sede do Governo do Estado, o que a credencia como lugar com poder

decisorio.

A regido de Sao Pedro também deteve uma centralidade a partir da elaboracédo dos
documentos-sintese, muito em virtude da proposta da criagcdo de um novo eixo viario
na regido oeste de Vitoria, tendo como principal vetor a requalificacdo da Rodovia
Serafim Derenzi, a principal estrada que corta essa regido. Merece ser salientado as
propostas de desenvolvimento do turismo na baia de Vitoria, apresentando Séo Pedro
como area de grande potencial, somado ao potencial de valorizacdo imobiliaria

proporcionado pelas intervencdes do Projeto Terra.

A andlise referente a Vila Velha (Figura 71) também proporcionou a identificacdo de
algumas areas dotadas de centralidade. Destacamos ali a Regido 1 — Centro — como
a area que apresentou a maior quantidade mencdes e projetos, o que a qualifica como
centralidade. Constituida dos bairros Centro, Praia da Costa, Coqueiral de Itaparica,
Itapud e Gloria, essa é a regido que concentra a populacdo com maior poder
aquisitivo. Aléem disso, dispde das principais areas de comércio, de servicos e de
empreendimento turistico do municipio, com destaque para os bairros Centro, Praia
da Costa e Gloria, sendo que este ultimo sedia um polo de confeccdes e as instalacdes

da empresa Chocolates Garoto.

Além de acolher grandes empresas, a Regido 1 € atualmente a principal area de
atuacdo dos agentes imobiliarios no municipio, especificamente a construcdo de
empreendimentos destinados a classe média. Por concentrar a maior parte dos
agentes publicos e privados que participaram da elaboracdo da Agenda 21 (VILA
VELHA, 2004), essa area é dotada de uma quadricula de poder, sendo o lugar da

cidade de maior poder decisorio sobre o seu territorio.

Em relagéo a Regido 3 — Grande Aribiri —, atribuimos sua centralidade em virtude
se situar ali o Porto de Capuaba, onde operam trés terminais, somado a retroarea que
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se conecta a Rodovia Darly Santos constituindo-se, portanto, uma regiao estratégica
para as pretensdes de incentivo a atividade logistica e industrial presentes no discurso
da Agenda 21 (VILA VELHA, 2004). Ja no caso da Regido 4 — Grande Cobilandia —
, 0 plano-discurso evidencia a importancia do bairro Sdo Torquato e do Polo
Empresarial Novo México, devido ao seu volume de comércio e a sua producdo
industrial, além das operacdes portuarias no cais de Sao Torquato. Por se tratar de
uma area onde a empresa Vale S.A. atua intensamente — sobretudo em Sé&o
Torquato— e onde opera o jA mencionado Polo Empresarial, essa regido concentra
importantes agentes que participaram da elaboracdo da Agenda 21, o que a qualifica

como detentora de uma quadricula de poder.

Figura 71: Mapa das areas centrais e Quadriculas de poder a partir das regides de Vila Velha
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No caso da Regido 5 — Grande Jucu —, verificamos a existéncia de uma centralidade

a partir de indicagGes na Agenda 21 (VILA VELHA, 2004), que remetem a atividades
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de expanséao imobiliaria e de turismo, com destaque para os bairros Barra do Jucu e

Ponta da Fruta.

No que concerne ao municipio de Serra, este ndo possui uma divisdo regional
administrativa institucionalizada nos moldes dos demais. Todavia, constatamos outras
formas de regionalizacdo utilizadas pela Prefeitura, dentre as quais se destaca o

modelo de regionalizacdo com base no Or¢camento Participativo (Figura 72).

Nesse sentido, identificamos algumas centralidades e quadriculas de poder na Regiao
1 (Carapina), Carapina também abriga as instalacdes do TIMS, além de se constituir
numa importante area de expansao industrial e imobiliaria na regido de Jacuhy, onde
se situa uma unidade do condominio Alphaville, ao lado da Rodovia BR-101. Essa
area também se apresenta como estratégica dentro do projeto de construcdo da
Rodovia Contorno do Mestre Alvaro, estabelecendo uma ligagdo com um ramal da
BR-101. Por acolher agentes importantes no processo de elaboracdo do Serra 21
(SERRA, 2000; SERRA, 2008; SERRA, 2012), como o TIMS, identificamos uma

quadricula de poder nessa area.

A Regido 3 — Laranjeiras — possui uma centralidade devido & importancia do bairro
Parque Residencial Laranjeiras, como o principal centro de comércio e de servicos do
municipio. Essa Regido também se caracteriza pela intensa atuacao imobiliaria que
resultou na construcdo de Shoppings e condominios residenciais fechados, pondo em
evidencia os bairros Colina de Laranjeiras, Valparaiso e Jardim Limoeiro. Merece
destaque o fato de que a referida regido também concentra atividades do Complexo
Industrial de Tubaréo, que engloba o Complexo Portuario de Tubaréo e as usinas de
pelotizacdo da Vale S.A., além do Complexo Portuario de Praia Mole e a usina
siderargica da ArcelorMittal Tubardo. Dada a sua influéncia politica e econémica no
territorio de Serra, intuimos que essa Regido 3 (Laranjeiras) reine elementos que nos

levam a identifica-la como possuidora de uma quadricula de poder.

A Regidao 7 — Civit A — concentra a area dos distritos industriais do Civit | e I,
reunindo um conjunto de empresas que exercem uma forte influéncia econdémica e
politica no territorio de Serra. Assim, além da centralidade como area de atividade e
expansao industrial, classificamos o Civit A como detentor de uma quadricula de

poder.
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A Regido 10 — Serra B — exerce sua centralidade como area de importancia politica
e de possiveis investimentos a partir de intervencdes previstas na Agenda 21
(SERRA, 2012). Nesse sentido, destacam-se as intervencdes propostas pelo projeto
da empresa Jaime Lerner Arquitetos, de transformagéao de um trecho da BR-101 numa
avenida destinada a abrigar empresas e concentrar atividades turisticas e culturais.
Em funcdo do poder politico que essa Regido possui, na medida em que abriga a
Prefeitura e a Camara de Vereadores, bem como a atuacdo de agentes politicos
valorizando a sede do municipio a partir de a¢des interligadas a construcdo de uma
identidade serrana, acreditamos que essa area também possui uma quadricula de

poder.

Figura 72: Mapa das areas centrais e Quadriculas de poder a partir das regibes de Serra
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A Regido 6 (Praia I), a Regido 4 (Praia Il), a Regido 11 (Praia lll) e a Regido 5

(Castelandia) caracterizam-se pela atividade turistica, comercial e pelos
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empreendimentos imobiliarios que vém sendo lancados ali desde a década de 2000,
como os condominios residenciais fechados. As centralidades que lhes séo atribuidas
decorrem do fato de serem areas de expansao das referidas atividades em virtude da
disponibilidade de terras, da proximidade com o mar e das lagoas do municipio. Essas
caracteristicas foram evidenciadas em a¢des como as que constam na Agenda 21
(SERRA, 2012) a partir do projeto “Portas do Mar” — da empresa Jaime Lerner

Arquitetos —, e do plano de construcdo de um aeroporto de cargas no bairro Nova

Almeida, na Regido 11.

Figura 73: Mapa das areas centrais e das Quadriculas de poder nas regides de Cariacica
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Em relacdo a Cariacica, as duas Agenda 21 (CARIACICA, 2002; CARIACICA, 2010)
fornecem indicios que também evidenciam areas especificas. Mesmo possuindo
identificagdo numérica, procurarmos relaciona-las aos bairros de maior destaque,
como, por exemplo, a Regido 4, a qual designamos com o topénimo do bairro mais

destacado, que, nesse caso, € o Campo Grande. Salientamos que essa nomenclatura
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para as areas em questao foi criada especificamente para este estudo, a fim de melhor

evidencia-las (Figura 73).

A Regido 4 — Campo Grande — é a principal area de comércios e servigos do
municipio, com destaque para o bairro que identificamos como topdnimo. Essa
importancia decorre do fato de estar ali o principal centro de comércios e servicos de
Cariacica. Nessa Regido ha varias empresas de proeminéncia e equipamentos
publicos importantes (como o Estadio Kléber Andrade) e equipamentos privados (a
exemplo do Shopping Moxuara), cuja relevancia provocou o interesse de agentes
imobiliarios no seu entorno. Também é nessa area que esta localizada a Camara de
Vereadores do municipio e varios orgaos da Prefeitura, caracteristicas que nos leva a

atribuir-lhe uma quadricula de poder.

A Regido 6 — Jardim América — € uma area caracterizada por uma consideravel
atividade comercial, por centralizar equipamentos da empresa Vale S.A., como 0
Terminal Ferroviario, bem como abrigar areas de sua propriedade. Essa Regido tem
como destaque o bairro Jardim América, que acolhe equipamentos publicos
importantes, como o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (lema-ES). Em
virtude de reunir agentes relevantes no processo de elaboracdo da Agenda 21 e por

sua importancia politica e comercial, atribuimos-lhe uma quadricula de poder.

A Regido 5 — Alto Laje — obtém uma centralidade na Agenda 21 a partir do comércio
e de equipamentos como 0s maiores hospitais do municipio. Bairros como Alto Laje e
Itaquari tém sido alvos do interesse de agentes imobiliarios nas ultimas décadas, o
qgue contribui consideravelmente para a existéncia de intervencdes propostas pela
Agenda 21 (CARIACIA, 2010). Dadas as caracteristicas ja elencadas e ao fato de
estar instalada nesse local a sede da Prefeitura, constituindo-se num centro de poder
decisorio para o municipio, essa regido também pode ser representada com uma

quadricula de poder.

No caso da Regido 3 — lItaciba —, destaca-se o bairro de mesmo nome, que se
constitui num dos principais centros comerciais do municipio, dispondo de instalacfes
de equipamentos publicos importantes, como uma unidade do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (Ifes), cujas atividades influenciam
todo o municipio. Por essas razdes, além da centralidade, essa regido detém uma

quadricula de poder.
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A Regido 1 (Porto de Santana), a Regiao 2 (Santana) e a Regido 9 (Cariacica-sede)
sao territorios que possuem uma centralidade a partir de projetos expressos nas
Agendas 21 (CARIACICA, 2010; CARIACICA, 2002), que envolvem a duplicacéo e a
requalificacdo da rodovia José Sette (ES-080), compreendendo um trecho entre
Itaciba e Serra-sede (Figura 74). Essa requalificacdo remete a instalacdo de polos
empresariais, empreendimentos imobiliarios e a uma conexdo com atividades
logisticas através do trecho da BR-101, que liga essa Regido ao municipio de Serra.
No caso da Regiéo 1 (Porto de Santana), a Agenda 21 (CARIACICA, 2010) menciona
a importancia de seus bairros na proposta da implantacdo de um corredor
metropolitano que se interligaria ao projeto do Governo do Estado para a construcao

de uma quarta ponte, conectando Cariacica a Vitéria.

Figura 74: Mapa indicando a BR-101, BR-262 e a ES-080 (José Sette)
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CONCLUSAO

A partir da analise documental e dos depoimentos referentes as Agendas 21 Locais
aqui estudadas, constatamos que o discurso presente nesses documentos privilegiou
interesses de alguns agentes, valendo-se de uma construcdo simbdlica por meio do
mito, para idealizacdo das cidades estudadas, o0 que nos levou a inferir que a nossa
hipétese foi comprovada. Ou seja, a atuacdo de agentes de alguns campos
especificos nesses municipios esta ligada a producdo de um discurso presente na
Agenda 21, visando a criacdo de cidades idealizadas por intermédio do mito, mas que
se difere da cidade real.

Tanto os relatos quanto a codificacao presentes nesses planos-discursos demonstram
gue a elaboracdo desses documentos primou pela construcdo de significacbes em
que o simbolico foi fundamental para conquistar a adesdo da populagdo dessas
cidades. Este trabalho evidenciou que alguns agentes do campo econdmico e
determinadas areas das cidades foram consagrados como estratégicos dentro da
perspectiva do modelo de gestdao neoliberal, expresso na narrativa desses

planejamentos estratégicos.

Nossa analise nos levou depreender que o discurso produzido pela Agenda 21 opera
a partir da construcdo de um consenso. Os relatos dos depoimentos aqui
apresentados indicam que esse discurso objetivou suprimir ou obliterar os conflitos e
as contradicdes em prol da construcdo de uma imagem das cidades que as tornasse
atrativas aos investidores. Nessa perspectiva, o aporte tedrico de Bourdieu (2014;
1989), Foucault (1999) e Barthes (1980) nos proporcionou a compreensao sobre os
mecanismos utilizados e como estruturaram a realidade, proporcionando uma viséo

de mundo favoravel a produgéo do consenso e da adeséo.

Acerca do plano mitico apresentado pela Agenda 21, avaliamos que a projecdo de
cenarios para as cidades estudadas remete a ideia de um mundo binario, no qual é
apresentado um cenario de inércia que se caracteriza como a ameaca a ser evitada.
De outra parte, ha o mundo proposto como um cenario ideal, no qual a cidade seria
bem-sucedida e sem contradicdes, dando forma a heterotopia do Foucault (2013).
Essa heterotopia construida pela Agenda 21 produz uma cidade imaginaria, cuja base
€ o modelo neoliberal de gestéo publica, sendo este oferecido como a Unica alternativa
viavel a ser trilhada para alcancar o sucesso almejado.
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Compreendemos que o discurso mitico da Agenda 21 também envolve as relacbes
de poder no territorio dessas cidades, tal como vimos com Raffestin (1993).
Percebemos que tais relacdes sdo produto das estratégias tracadas por agentes que
se sobressaem no campo econémico e que participaram ativamente do processo de
elaboracao desses documentos. Por meio da cartografia do poder elaborada para este
estudo, denotamos que a sua narrativa seleciona areas, ao passo que reforca a sua
influéncia dentro do territério, por meio de um viés econdmico que atende a alguns
agentes. Tais relacdes ficam evidenciadas nessa cartografia, indicando os centros de

poder e quais sé&o 0s agentes preponderantes.

Ainda no plano mitico, concluimos que a Agenda 21 é contaminada de ideologias
geograficas, como demonstramos com Moraes (1991). Vimos que essas ideologias
emergem com a avocacao do localismo e a exaltacdo dos atributos do territério, que
enfatizam as “vocacgdes naturais” das cidades enquanto qualidades dentro de um

modelo competitivo que as insere na Globalizacéo.

Ao exaltar os territérios desses municipios, as Agendas 21 também utilizam o mito
para forjar-lhes uma imagem positiva com a selegdo de elementos materiais e
imateriais. Essa construcdo imageética torna a cidade um produto comercializavel para
o0s potenciais investidores. E conclusivo dizer que a estratégia presente nas Agendas
21 vendem a cidade — dentro das quais esta a sua populagdo — com todos os seus
atributos, a partir da construcado de um ethos local que permite eivar o seu “produto”

de singularidade ou exclusividade como valores agregados (SANCHEZ, 2001; 1997).

Vimos que a perspectiva das Agendas 21 analisadas revela que o localismo € um
componente ideoldgico preponderante da mitologia territorial propagada, o que nos
remeteu ao debate de Branddo (2007), Vainer (2000) e Lima Juanior (2003),
identificando que a exaltagcdo do local como “lugar das resolugdes” viabiliza o
enfraquecimento do Estado-Nacdo e a ascensdo do modelo neoliberal na

administracéo publica.

Constatamos que, ao contrario do que preconiza a Agenda 21 brasileira (2004a)
acerca da busca de metas para uma cidade com maior justica social e maior equilibrio

ambiental, os documentos analisados ndo primam por tais diretrizes.

Em relagcdo a discussdo ambiental, aquilo que é apresentado como o grande
diferencial da Agenda 21 em relagdo aos demais planejamentos estratégicos,
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inferimos que os planos-discursos analisados pintam a sustentabilidade ambiental
como uma matéria subordinada ao campo econémico, exibindo-a com um recurso ou
atributo do lugar, o que reforcaria o mito da “vocagao natural do territério” tao
propagada por meio desses planejamentos. Tanto os depoimentos quanto 0s
documentos mostram que a construcdo da Agenda 21 nos municipios foi realizada a
partir da obliteracdo de um passado de degradacédo ambiental e da perda da qualidade

de vida, indicando que os conflitos existentes foram ignorados.

Uma das conclusdes obtidas a partir da analise realizada indica que o discurso
empregado pelas Agendas 21 ndo somente amenizou, mas, também, suprimiu
algumas reivindicacdes historicas da populacdo dos municipios estudados, tal como
0 combate a poluicdo e a punicdo aos responsaveis. Tal evidéncia revelou-se
perceptivel diante das andlises comparativas entre 0os documentos-sintese e 0s
cadernos dos consultores, nos quais 0 meio ambiente e outras tematicas sensiveis
aos interesses de alguns agentes tiveram um tratamento diferenciado.
Exemplificamos isso, mostrando que, se, de um lado, os consultores abordaram o
problema da poluicdo atmosférica nas Agendas, de outro lado, esse problema foi

suprimido nas abordagens contidas nos documentos-sintese.

Expusemos que a atuacdo de empresas como a Vale S.A. e a ArcelorMittal Tubaréo
como patrocinadoras das Agendas 21 carreava seus interesses sobre o controle da
narrativa e a remoc¢ao de obstaculos aos seus projetos expansionistas. Mesmo sem
forca de lei ou autonomia orgamentaria, a Agenda 21 opera hum campo sensivel a
esses e outros agentes, que versam sobre a constru¢cdo de uma imagem e sua
exposicao a sociedade. Nesse mesmo mundo competitivo em que esses agentes se
inserem, a constituicdo de uma imagem negativa, calcada num passado de
arbitrariedades e de violacdes, ndo somente é passivel de criticas, como, também,
afasta investidores. Essas motivacdes levaram o0s agentes a atuar intensamente
nesses documentos, a fim de suprimir ou obliterar os aspectos negativos e reforcar o

mito e as heterotopias relativas as cidades estudadas.

Verificamos que a estratégia tracada pelos agentes que capitanearam o processo de
elaboracdo das Agendas 21 teve como escopo a producdo de um discurso, cuja
significacdo apresentada consagrou algumas atividades do campo econdmico e
determinados agentes poluidores. Nesse discurso, estes agentes foram alcados a

categoria “estratégicos” dentro da ampla dimensdo que concerne ao léxico do
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“desenvolvimento sustentavel’. Percebemos que a codificagao apresentada pelos
documentos difundiu conceitos e estruturou a forma de pensamento sobre a tematica
ambiental, dentre outras, oferecendo uma Unica visdo de mundo conectada ao campo
econdmico. Essa significacdo também apresenta esse modelo neoliberal dentro da
gestao publica como “moderno” e “eficaz”, ao passo que procura formas de legitima-

lo por meio de foruns de participacdo devidamente controlados.

No decorrer da nossa trajetdria, identificamos algumas possibilidades de
desdobramentos a serem analisados. Um deles diz respeito a uma discussao sobre a
importancia do simbdlico dentro de planejamentos estratégicos territoriais, como a
Agenda 21. No decorrer desse trabalho percebemos essa importancia atinente a
selecdo de elementos paisagisticos ou mesmo animais, no caso das agendas, como
signos que remetem ao territério e que sdo utilizados na producdo de uma identidade
da populacdo. Indagamo-nos se ha semelhancas desse tipo de uso simbdlico

concernente a outros instrumentos de planejamento.

Chamou a nossa atencao a possibilidade de identificacdo de outros tipos de codigos
semanticos que revelem o discurso presente nos planejamentos estratégicos. Além
da metafora, percebemos a viabilidade de andlise de outras figuras de linguagem,
como elementos semanticos que poderiam suscitar possiveis indicativos da producao
mitica nesses documentos. Também aventamos a probabilidade de investigacdo a
partir de outros elementos sintaticos, como as cores utilizadas nesses documentos,
gue despertaram a nossa atencao ao analisarmos o Cariacica Vale Mais (CARIACICA,
2002).

Outro indicativo que consideramos importante para a analise remete a outras Agendas
21 de municipios da RMGV que ndo foram contempladas nesta pesquisa.
Enxergamos a possibilidade de realizagdo de um trabalho semelhante a este,
envolvendo o municipio de Viana, que, além de integrar a RMGV, também elaborou
uma Agenda 21 patrocinada pela empresa Vale S.A. Dada a sua posi¢céo na Regiao
Metropolitana e o interesse de alguns agentes sobre esse municipio nos ultimos anos,
caberia uma investigacao sobre uma impossivel influéncia desse documento para a

cidade.

Atentamos também para a necessidade de uma andlise semelhante da Agenda 21
Metropolitana — um plano elaborado durante a preparacdo dos documentos aqui

analisados. A referida Agenda 21 contou com duas edi¢cdes e foi patrocinada por uma



345

associacao de vereadores da RMGV. Caberia uma analise aprofundada sobre esses

documentos e uma possivel conexao com as Agendas 21 dos municipios estudados.

Mais do que uma critica, salientamos que o nosso trabalho também visa ao resgate
de uma conjuntura existente entre os anos de 1996 a 2012, e que reflete um momento
da gestéo publica e do planejamento territorial nessas cidades. Este estudo traz a
possibilidade de se compreenderem a atuacéo e os interesses dos agentes envolvidos
nos planos acerca do territorio. E compreendemos que o panorama atual apresenta
desafios, pois, a apropriacdo cada vez maior de grupos privados sobre o setor publico
e a producao de um senso comum pejorativo sobre a coisa publica vém caracterizando
seus servicos como “ineficazes”. Em face disso, percebemos a redugao progressiva
de investimentos e um certo descaso em relacdo ao planejamento territorial nas

administra¢des dos municipios analisados.

Evocando aqui a proposta de Theys (2014) quanto a exequivel renovagcdo semantica
do conceito de desenvolvimento sustentavel, concluimos que é possivel e necessaria
uma discussado sobre uma readequacao do planejamento estratégico e da Agenda 21
gue nao se limitasse ao campo econdmico. Mais do que um debate seméantico para
recuperar ou apropriar o sentido desses termos, urge ressignificar praticas e conceitos
que estdo arraigados na producdo territorial, a fim de desfazer mitos e ideologias

geograficas que ainda perduram sob novas roupagens a fim de edificar heterotopias.
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APENDICE: - Roteiro utilizado para as entrevistas

1 PERFIL DO ENTREVISTADO
a) Nome:
b) Prefeitura/Municipio:

c) Ano de elaboracédo do documento:

1.1 Servidor
a) Cargo:
( ) Efetivo( )Bolsista ( ) Terceirizado

Secretaria/Departamento em que trabalha[ou]:
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b) Ha quanto tempo trabalha[ou] na instituicdo?
( ) Ha&menos de 1 ano ( ) Entre5e9anos

( )Entre1e4anos () Entre 10 e 14 anos

1.2 Consultor

a) Area de atuacéo:

( ) Entre 15 e 19 anos

() Ha& mais de 20 anos

b) H& quanto tempo trabalha com consultoria?
( ) Ha menos de 1 ano ( ) Entre5e 9anos

( )Entrele4anos ( ) Entre 10 e 14 anos

1.3 Liderangca comunitaria

a) Profissao:

() Entre 15 e 19 anos

() Ha mais de 20 anos

b) Atuacédo como lideranca comunitaria.
( ) Ha menos de 1 ano ( ) Entre5e9anos

( )Entre1e4anos () Entre 10 e 14 anos

( ) Entre 15 e 19 anos

() H& mais de 20 anos

2 PARTICIPACAO NO PROCESSO DE ELABORACAO DA AGENDA 21

2.1 Para todos os segmentos

a) Como foi convidado a participar? (Convite, contratacdo ou mobilizacéo)
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b) Quais as primeiras impressfes sobre a discussdao da Agenda 21 municipal?
Acompanhava a discussao sobre o significado da Agenda 21?

c) Durante os trabalhos, houve algum assunto que teve mais destaque? Por qué?

d) E possivel identificar problemas durante as discussdes e a elaboragédo do estudo?
Quais?

e) Foi possivel perceber a existéncia de maior participacdo de uns setores do que de
outros? Quais?

f) Em sua opinido, por qual motivo alguns assuntos ou segmentos representando
grupos sociais se sobressairam?

2.2 Servidores/contratados

g) Como foram realizadas a primeiras discussdes internas sobre a elaboracdo da
Agenda 21 na Prefeitura?

7

h) Em relacdo aos servidores, € possivel identificar se houve treinamento,
comprometimento da equipe e condi¢cdes adequadas para elaboracdo do documento?

i) E possivel identificar a influéncia de setores da sociedade junto a equipe?

j) Enquanto um documento voltado ao planejamento estratégico, consegue identificar
uma conexdo com outras acdes de planejamento, tal como o PDM?

2.3 Consultores

m) No tocante aos consultores, € possivel observar grande diferengca entre os
cadernos de pesquisa e o documentos-sintese?

n) Quais assuntos foram excluidos ou receberam tratamento diferenciado no
documento-sintese? Em sua opinido, por que ocorreu essa mudanca?

0) E possivel dizer que o documento-sintese resume 0s principais aspectos
concernentes a importancia do estudo preliminar?

p) Os estudos preliminares foram utilizados de outra forma?

g) Houve algum tipo de preocupacdo da administracdo publica para que as
informac0des fossem disponibilizadas ao publico?

2.4 Lideranca comunitaria
r) O que o[a] motivou a participar da Agenda 21?
s) Quais as informacdes que a Prefeitura apresentou sobre o que era a Agenda 217

t) Passado o tempo de elaboracdo desse documento, qual a impressao ou ideia que
fica sobre a Agenda 217
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u) Na sua opinido, o que deveria ter sido feito ou discutido que acabou ndo aparecendo
no documento?



