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Coracdo de Estudante

Quero falar de uma coisa
Adivinha onde ela anda

Deve estar dentro do peito

Ou caminha pelo ar

Pode estar aqui do lado

Bem mais perto que pensamos
A folha da juventude

E 0 nome certo desse amor

Ja podaram seus momentos
Desviaram seu destino

Seu sorriso de menino
Quantas vezes se escondeu
Mas renova-se a esperancga
Nova aurora a cada dia

E h& que se cuidar do broto
Pra que a vida nos dé flor e fruto
Coracdo de estudante

Ha que se cuidar da vida

Ha que se cuidar do mundo
Tomar conta da amizade
Alegria e muito sonho
Espalhados no caminho
Verdes planta e sentimento
Folhas, coracéo, juventude e fé.

(Milton Nascimento, 1983)



RESUMO

A presente pesquisa analisa a participacdo dos estudantes nos processos de gestdo democrética
e no Conselho de Escola, em uma Unidade Municipal de Ensino Fundamental do municipio de
Vila Velha/ES. Realiza processo de escuta de membros da comunidade escolar, com vista a
identificar formas de participacéo e organizacdo estudantil na escola. A partir da andlise da
escuta dos alunos, professores e membros do Conselho de Escola foi elaborado documento com
formas de participacdo e organizacdo estudantil na unidade escolar. Utilizou-se a pesquisa
qualitativa, participante e documental. Na pesquisa participante o conhecimento cientifico e o
popular articulam-se criticamente em um terceiro conhecimento novo e transformador,
buscando-se sempre a unidade entre a teoria e a pratica social. O l6cus da pesquisa foi uma
UMEF (Unidade Municipal de Ensino Fundamental) da Regido I - Centro de Vila Velha que
atende alunos do 5° ao 9° ano, totalizando, 446 alunos matriculados. Com a devida autorizagdo
dos pais, foram entrevistados 32 alunos do quinto ao nono ano. Foram entrevistados outros 24
membros da comunidade escolar, incluindo participantes do Conselho de Escola. A escola, no
seu dia a dia, estd permeada por relacdes que expressam concepgdes e posturas autoritarias,
afetando a autonomia e o protagonismo do educando. A participagdo dos estudantes pode
acontecer, por meio da representacdo no Conselho de Escola, da escolha dos representantes de
turma, na escolha do gestor escolar, nos grémios, no conselho de classe, na implementacéo de
projetos pedagogicos da escola e nas propostas pedagdgicas definidas pelo sistema de ensino.
Porém, quando a participacdo estudantil acontece, € uma participacdo tutelada/permitida,
exigindo, na maioria das vezes, a mediacdo de profissionais da escola, principalmente os
professores. A investigacdo identificou que ha& necessidade da implementacdo de acdes
coletivas de incentivo a organizacdo estudantil, realizacdo de processos formativos e préticas
educativas democraticas para uma maior participacdo dos estudantes, no cotidiano escolar.
Além disso, constatou-se a necessidade de formacao dos profissionais da educacdo presentes
na escola, bem como dos membros do Conselho de Escola, com vistas a constituir um ambiente
propicio ao dialogo, a autonomia e participacao dos alunos nos processos de decisdo, para além
dos procedimentos pedagogicos e dos conteddos curriculares estabelecidos pelas redes de
ensino.

Palavras-chave: participacdo estudantil; conselhos escolares; ensino fundamental.



ABSTRACT

This research analyses student participation in democratic management processes, and also in
the School Council at a municipal elementary school unit in the municipality of Vila Velha/E.S.
It performs a listening process of members of the school community ,with the aim of identifying
new ways of participation and student organization at school. Taking into account the listening
analysis of students, teachers and members of the School Council ,a new document was created,
containing new ways of participation and student organization in the school premisses.
Qualitative, participatory and documentary research was used. In participatory research,
scientific and popular knowledge are critically articulated into a new and transforming third
knowledge, always seeking the unity between theory and social practice. The locus of the
research was a UMEF (Municipal Elementary Education Unit) of Region One, a Vila Velha
Center that teaches students from sixth to ninth grades, totaling 446 enrolled students. With the
permission of their parents, 32 students from fifth to ninth grades were interviewed. In addition,
other 24 members of the school community were interviewed, including members of the School
Council. The school, in its daily life, is permeated by relationships that express concepts and
authoritarian postures, affecting the autonomy and protagonism of the student . The
participation of students can happen through representation on the school council, choice of
class representatives, choice of the school principal, unions, class council, implementation of
school pedagogical projects and pedagogical proposals defined by the teaching system.
However,whenever student participation happens, it is usually a supervised/allowed one,
requiring, in most cases, the mediation of school staff, especially teachers. The investigation
identified that there is an urgent need to implement collective actions to encourage, not only
student organization, but also training processes, in addition to democratic educational practices
for greater student participation in every day school life. Besides that, there was a need for
training,not only the pedagogical staff , but also the members of the School Council , aiming to
create an environment conducive to student autonomy and engagement in the decision-making
process beyond the pedagogical procedures and syllabus established by educational networks.

Key words: student participation; school boards; elementary school.
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1 INTRODUCAO

Iniciei os estudos do mestrado profissional em Educagdo na Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES) em abril de 2019. Era a concretizagdo de um sonho. Sabia que teria que
enfrentar muitos desafios para conciliar trabalho profissional, estudo e militancia politica.
Porém, ndo tinha a dimensao do que seria desenvolver o meu projeto de pesquisa durante uma
pandemia que afetou sensivelmente a vida escolar de muitos estudantes, que sdo 0s sujeitos
desta pesquisa.

Outro fator que afetou a minha vida académica foi o fato de eu ter sido candidata a
vereadora nas eleicdes municipais de 2020, pela capital do Espirito Santo. Dediquei muito
tempo a organizacao da pré-campanha e a campanha oficial, restando-me pouco tempo para as
leituras, a escrita, enfim, os estudos necessarios a realizacdo de uma pesquisa académica. Por
estar em licenca eleitoral, perdi o contato com a escola, que ficou responsavel em organizar a
participacdo dos estudantes e suas familias nas atividades virtuais e assegurar as atividades
impressas para 0s alunos que nédo tinham acesso a internet.

Mesmo diante de todas essas dificuldades, no dia 28 de setembro de 2020, consegui
apresentar o relatorio de qualificacdo para a banca avaliadora composta pelas professoras
Marlene de Fatima Cararo, Maria das Gracas Ferreira Lobino e Dulcinéa Campos Silva.

Ao recomecar a escrever a minha dissertacdo de mestrado em 2021, alguns desafios
permanecem porque a pandemia do coronavirus ainda persiste em ceifar vidas, deixando
inimeras familias enfraquecidas emocionalmente e, as familias empobrecidas, também,
fragilizadas economicamente.

Em fevereiro de 2021, a rede de ensino municipal de Vila Velha tentou iniciar o ano
letivo com aulas presenciais somente para 0s nonos anos, respeitando as medidas sanitarias
previstas no protocolo de seguranca determinado pelas autoridades publicas estadual e
municipais, mas recuou e decretou novo isolamento social porque houve um aumento
significativo do nimero de mortes e de casos de pessoas com coronavirus. Dessa forma, as
aulas presenciais, com a divisao das turmas em grupos, sé foram retomadas em maio de 2021,
para evitar aglomeracdes e garantir o distanciamento social nas dependéncias fisicas das
escolas.

Nesse cenario catastrofico, 0 Governo Federal adotou sempre uma necropolitica nefasta,
sem garantir protecdo social e econbmica para as familias mais pobres e dando continuidade ao
desmonte das politicas publicas, sobretudo, com muita determinagéo, a destruicdo da educacéao

publica brasileira.
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As forcas contra hegemdnicas ao governo Bolsonaro, mesmo com todas as dificuldades
enfrentadas pelo isolamento social e 0 avango da covid-19, travam um permanente combate nas
redes sociais, no congresso e no senado federal para conter a onda negacionista provocada pelo
bolsonarismo, obtendo vitorias significativas como a aprovacdo do FUNDEB permanente e a
criacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito da covid-19.

Com o avanc¢o do numero de pessoas vacinadas e a possibilidade da candidatura de Lula
a presidéncia da republica, o cenario politico comeca a mudar. Os movimentos sociais
recomecam as manifestacoes de rua em favor do impeachment de Bolsonaro, como reagéo ao

desmonte das politicas pablicas e a onda de privatizacdes provocadas pelo seu (des)governo.

1.1 SUJEITO HISTORICO EM CONSTRUCAO: MINHAS DESCOBERTAS

Quando, no final da década de 1980, atendi ao chamado do carro de som da Associacao
de Moradores de Itararé, para participar de uma assembleia no bairro, ndo tinha a dimenséo de
que estava fazendo histdria e colocando mais vivéncias e experiéncias na composic¢ao da minha
historia de vida como mulher, professora, militante politica, enfim “atriz social”’, em
permanente processo de busca por uma sociedade justa, igualitaria, como um sonho utépico,
mas cheio de possibilidades.

Para mim, participar das lutas por uma educacdo publica, popular, inclusiva e de
qualidade social, faz parte da minha trajetoria que, com dois meses de idade, com pais bem
jovens, chega ao Espirito Santo, para construir a caminhada historica de nossa familia.

S6 fui me reconhecer como sujeito historico quando comecei a escrever o0 memorial do
projeto de selecdo para o mestrado profissional em educacéo, ao elencar meu quefazer como
professora atenta e comprometida com uma pedagogia libertadora, militante politica e
educadora popular.

Sou professora concursada desde 1986, quando passei a ser funcionaria publica do
Governo do Estado do Espirito Santo. Iniciei minha carreira no magistério, indo trabalhar em
uma escola pluridocente, na zona rural do municipio de Afonso Claudio. Eu era “uma faz tudo”
porque, além de dar aulas, tinha que fazer a merenda, limpar a escola e preparar as atividades
diferenciadas de acordo com a serie/ano de cada aluno. Na ocasido, eu contava com a
colaboracdo dos estudantes para realizar minhas tarefas na escola. Foram seis meses que

marcaram a minha vida para sempre.
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N&o tenho curso superior de Pedagogia porque fiz o curso normal, no antigo 2° grau,
hoje, ensino médio. Sou graduada em Letras-Portugués, pela UFES e fiz o Curso de
Especializacdo em Infancia e Educacéo Inclusiva pela mesma universidade.

Durante toda minha carreira, sempre me preocupei com minha formacgéo académica,
procurando vencer os desafios impostos pelo exercicio do magistério, na busca permanente de
estratégias, metodologias e posturas que permitissem processos educativos significativos, que
fizessem sentido para a vida dos alunos, dentro de sala de aula e fora dela.

Além da minha atuagdo profissional como professora de séries iniciais e de Lingua
Portuguesa, desde meados da década de 1980, suou militante do movimento popular e
educadora popular, sempre presente nas lutas com o intuito de garantir direitos e politicas
publicas na area educacional e nas demais politicas sociais.

Na década de 1990, devido a minha atuacdo no movimento popular, como dirigente da
Federacdo das AssociacOes de Moradores e Movimentos Populares do Espirito Santo —
FAMOPES e minha participagdo como formadora do CECOPES — Centro de Educagéo e
Comunicacdo Popular (ja extinto), ganhei uma bolsa para estudar em Lyon, na Franca, no
CIEDEL (Centro Internacional de Estudos para o Desenvolvimento Local), obtendo o
certificado de Engenheira do Desenvolvimento Local.

Também como militante do Partido dos Trabalhadores desde o final da década de 1980
atuei como dirigente do partido e na assessoria parlamentar dos vereadores: Gilsa Helena
Barcelos e Jodo Pedro de Aguiar; dos deputados estaduais José Otavio Baiéco e Claudio Vereza
e da senadora Ana Rita Esgario.

Durante a vida escolar dos meus dois filhos, na Educacdo Infantil e no Ensino
Fundamental, participei dos conselhos de escola, representando o segmento de pais e
colaborando na organizacdo e atividades da ASSOPAES — Associacdo de Pais e Alunos do
Estado do Espirito Santo, realizando, em parceria com a Escola de Governo de Vitoria, um
curso de formacdo para pais.

No periodo de 2005 a 2014, atuei profissionalmente na Secretaria de Educacdo de
Vitoria (SEME), em varias funcdes, também fui conselheira da SEME no Conselho de
Alimentacdo Escolar e participei ativamente do processo de organiza¢do, mobilizacdo e
discussdo da CONAE — Conferéncia Nacional de Educac¢do — Etapa Municipal, em 2010.

Em 2014, participei da CONAE-Etapa Nacional como observadora na qualidade de

assessora parlamentar da entdo senadora Ana Rita Esgario.
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Em 2015, comecei a atuar profissionalmente como coordenadora escolar na Prefeitura
Municipal de Vila Velha. Atualmente, trabalho numa escola pablica municipal, no bairro de
Jaburuna, fazendo parte da equipe pedagogica.

Considero que o professor deve cultivar sempre a capacidade de refletir sobre sua pratica
com o objetivo de pesquisar, conhecer e intervir no cotidiano escolar de maneira propositiva e
dialdgica, envolvendo todos os segmentos da comunidade escolar. Por isso, durante os anos de
2018 e 2019, fiz parte da Comissédo Eleitoral Local da UMEF “Edson Luis de Lima Souto™,
nos processos de eleicdo para os representantes do Conselho de Escola e para a direcdo escolar.

Participar como presidente da Comissao Eleitoral da UMEF “Edson Luis de Lima
Souto” para escolha dos membros do conselho de escola e da direcdo. Tal envolvimento me
incentivou a aprofundar mais sobre a participacdo dos estudantes nos processos de gestdo
democratica, com foco na atuacgdo dos representantes dos alunos no Conselho de Escola e em
outros processos de participacdo, no ambito escolar.

Diante da minha participacdo nos processos de gestdo democratica na escola e como
educadora popular, decidi participar do processo de selecdo para o Mestrado Profissional em
Educacdo do Centro de Educacédo da UFES. Para a realizacdo da pesquisa apresento as seguintes
indagacdes:

e Como foi o processo de construcdo da democracia e da gestdo democratica escolar na
historia recente do Brasil?

e Quais sdo as motivacdes que levam os estudantes a se candidatarem no processo de
escolha dos conselheiros para o Conselho de Escola?

e Como acontece a participacdo dos estudantes no Conselho de Escola?

e Qual é a opinido dos alunos sobre o0s espacos de gestdo democrética da escola?

e Quais as dificuldades que os estudantes enfrentam para garantir a sua participacao no

Conselho de Escola?

! Este nome ficticio foi escolhido para a escola pesquisada porque Edson Luis Lima Souto foi um estudante
secundarista brasileiro assassinado por policiais militares que invadiram o restaurante Calabougo, no centro do
Rio de Janeiro, no dia 28 de mar¢o de 1968, durante uma manifestagdo estudantil. Ele tinha 18 anos e era um dos
300 estudantes que jantavam no local. Os estudantes conseguiram resgatar o corpo de Edson Luis e o carregaram
em passeata pelo centro do Rio até as escadarias da Assembleia Legislativa, na Cinelandia, onde foi velado. Do
velorio até a missa, realizada na Igreja da Candelaria, em 2 de abril, foram mobilizados protestos em todo o pais.
No Rio de Janeiro, a cidade parou no dia do enterro. Edson Luis foi enterrado ao som do hino nacional brasileiro,
cantado pela multiddo. Na manhd de 4 de abril, foi realizada a missa de sétimo dia de Edson Luis na Igreja da
Candeléria. Ao término da cerimonia religiosa, as pessoas que deixavam a igreja foram cercadas e atacadas pela
cavalaria da policia militar a golpes de sabre. Dezenas de pessoas ficaram feridas.
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e Quais 0s mecanismos que os estudantes utilizam para ouvir as demandas do segmento
que eles representam no Conselho de Escola?
e Os professores incentivam a participacdo dos alunos? De que forma acontece ou néo,

no cotidiano escolar?

Considerando essas indagacdes, 0 meu objeto de pesquisa é a analise das possibilidades,
dificuldades e perspectivas da participacdo dos estudantes nos processos de gestdo democratica
na UMEF “Edson Luis de Lima Souto”, no municipio de Vila Velha.

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

e Objetivo geral: analisar a participacdo dos estudantes nos processos de gestdo
democratica e no Conselho de Escola, em uma Unidade Municipal de Ensino
Fundamental do municipio de Vila Velha/ES.

e Objetivos especificos:
1. Mapear a legislacdo sobre a gestdo democréatica e participacdo estudantil no
municipio de Vila Velha - ES;
2. Realizar processo de escuta de membros da comunidade escolar, com vista a
identificar formas de participacao e organizacao estudantil na unidade escolar;
3. Elaborar, a partir da analise da escuta dos alunos, professores e membros do
Conselho de Escola, formas de participacdo e organizacao estudantil na unidade

escolar.

Teoricamente, em qualquer processo de decisdo coletiva no cotidiano escolar, os alunos
tém um peso significativo e decisivo, ja que eles sdo em maior nimero e sdo 0S sujeitos
principais da existéncia da escola. Porém, na maioria das vezes, suas experiéncias, opinides e
saberes sdo historica e intencionalmente negligenciados, ou seja, invisibilizados por praticas
educativas e curriculares que ndo os consideram como sujeitos historicos e portadores de

direitos individuais e coletivos.
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1.3 PERCURSOS METODOLOGICOS: O CAMINHO SE FAZ AO CAMINHAR

A educagdo e uma pratica social humana; é um processo histérico, inconcluso que
emerge da dialética entre homem — mundo, histdria e circunstancias, tendo por finalidade a
humanizacdo do homem, buscando sempre um sentido de emancipagdo as a¢des humanas
(GHEDIN; FRANCO, 2011).

Nessa perspectiva, as pesquisas em educacao precisam considerar toda a complexidade
da prética educativa, a dialética da realidade social que é composta pelo aleatério, pelo
imprevisivel, pelo desconhecido, pelas incertezas e, considerar também, a subjetividade dos
sujeitos envolvidos na agéo educativa.

Como educadora-pesquisadora, estou vivendo concretamente a complexidade da pratica
educativa escolar e académica, desde abril de 2019, quando iniciei minha trajetoria no Programa
de Mestrado Profissional, no Centro de Educacéo da UFES. Nessa época, estavamos no inicio
do primeiro ano do governo Bolsonaro que, a meu ver, vem prosseguindo e aprofundando as
medidas de retirada dos direitos da classe trabalhadora, iniciadas pelo Governo Temer, no
desmonte das politicas publicas, especialmente da educacdo publica brasileira.

Com o advento da pandemia do coronavirus em mar¢o de 2020, a situacdo ficou mais
cadtica. A crise sanitaria provocada pela pandemia ndo obteve por parte do governo federal
nenhuma acao efetiva de planejamento, de coordenacéo do Ministério da Saude e do Ministério
da Educacdo para conter o avanco da doenca, com o presidente da Republica assumido uma
postura que oscilou entre a desinformacdo, o descaso e a indiferenca frente as mortes
provocadas pela covid-19.

Na area da educacdo nao foi diferente. Além dos ataques as universidades que
comecaram, ja em 2019, o fechamento das escolas, com a realizacdo do home office pelos
professores, provocou muitas polémicas e embates politicos sobre a abertura ou ndo das escolas
e do uso de metodologias no trabalho pedagdgico virtual.

Esses fatos afetaram sensivelmente a metodologia da minha pesquisa, pois, sem contato
presencial com os alunos, sujeitos da pesquisa, foi necessario reavaliar o caminho a ser
percorrido, reconsiderar o tipo de pesquisa a ser realizada, redimensionar o alcance do produto
educacional, refazer os procedimentos para a producédo de dados da pesquisa.

Nesse sentido, esta pesquisa se caracteriza por uma abordagem qualitativa, com um
olhar dialético sobre a participacdo dos estudantes no cotidiano escolar, nos espacos de gestdo
democrética, priorizando a participacdo no conselho de escola, considerando-0s sujeitos

historicos que tém seus direitos, valores, crencas, impulsos, emoc¢oes, desejos e sonhos. Vale
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ressaltar, também que a participacdo de estudantes nos processos de gestdo democratica como
um laboratdério da democracia € ratificado pelo artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional (LDB).

Como sou educadora popular e atualmente atuo profissionalmente como coordenadora
na UMEF “Edson Luis de Lima Couto” optei pela pesquisa participante porque ela “é uma
alternativa de producdo de conhecimentos humanos e sociais onde dialogo e o reconhecimento
do outro, através daquilo que Ihe é diferente, como sujeito histérico e sujeito de direitos ocupam

um lugar de destaque na sua agenda de principios” (BRANDAO, 2006, p. 28, grifo nosso).

A pesquisa participante propde uma alianca entre a investigacéao cientifica e a realidade
social vivida pelos sujeitos da pesquisa, baseando-se nos seguintes principios: a realidade social
deve ser tomada como uma totalidade em sua estrutura e em sua dindmica, mesmo que a acéo
de pesquisa e as a¢Oes sociais associadas a ela sejam bem locais e bem parciais, incidindo sobre
apenas um aspecto de toda uma vida social; deve-se partir da realidade concreta da vida
cotidiana dos proprios participantes individuais e coletivos do processo, em suas diferentes
dimensdes e interacfes; 0S processos, as estruturas, as organizacoes e os diferentes sujeitos
sociais devem ser contextualizados em sua dimensao historica; a relagéo tradicional de sujeito-
objeto, entre investigador-educador e os grupos populares deve ser progressivamente
convertida em uma relacéo do tipo sujeitosujeito, a partir do suposto de que todas as pessoas e
todas as culturas sao fontes originais de saber. O conhecimento cientifico e o popular articulam-
se criticamente em um terceiro conhecimento novo e transformador; deve-se partir sempre da
busca de unidade entre a teoria e a pratica, construindo e reconstruindo a teoria a partir de uma
sequéncia de préticas refletidas criticamente, onde a acdo deve ser exercida como algo
integrado e dinamico; as questdes e os desafios surgidos ao longo de ac¢des sociais definem a
necessidade e o estilo de procedimentos da pesquisa participante; o processo e os resultados de
uma pesquisa interferem nas praticas sociais, e, de novo, o seu curso levanta a necessidade e 0
momento da realizacdo de novas investigacOes participativas; o0 compromisso social, politico e
ideoldgico do/da investigador(a) é com a comunidade, é com pessoas e grupos humanos
populares, com as suas causas sociais. Por isso, deve-se reconhecer e deve-se aprender a lidar
com o caréater politico e ideoldgico de toda e qualquer atividade cientifica e pedagogica; a
pesquisa participante deve ser praticada como um ato de compromisso, de presenca e de
participacdo claro e assumido, num constante dialogo ndo doutrinario de parte a parte que um
consenso sempre dindmico e modificavel deve ir sendo também construido (BRANDAO:
BORGES, 2007).
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Segundo Ghedin e Franco (2011), a dimensdo metodolégica da pesquisa participante
requer procedimentos que possibilitem ao grupo uma dindmica dial6gica, que viabilize
multiplas articulacGes entre as subjetividades, as reflexdes e a¢des do coletivo. Para que isso
aconteca, a flexibilidade dos procedimentos metodolégicos é fundamental para permitir os
ajustes necessarios de acordo com as sinteses provisorias que se vado estabelecendo
coletivamente.

Para atender aos principios da pesquisa participante, realizei entrevistas
semiestruturadas presenciais com membros do Conselho de Escola, bem como, o envio de
formularios virtuais a serem preenchidos pelos professores e pelos pais autorizando a
participacdo dos estudantes por meio de Termos de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE)
(Anexos 1 e I1). Os participantes da pesquisa também preencheram formularios virtuais para
expressar sua percepcao sobre a participacdo dos estudantes na escola, no Conselho de Escola,
apresentando também sugestdes para dar maior visibilidade a atuacdo dos conselheiros
estudantes no Conselho de Escola e no ambiente escolar (Anexos Il e IV).

Durante o andamento da pesquisa, utilizei também a pesquisa documental, que consiste
num intenso e amplo exame de diversos materiais que ainda ndo sofreram nenhum trabalho de
analise, ou que podem ser reexaminados, buscando-se outras interpretacdes ou informacées
complementares, chamados de documentos (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015). Os
documentos sao fontes de informacdo como leis, regulamentos, cartas, memorandos, diarios
pessoais, normas, pareceres, autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros de programas
de radio e televisdo, até livros, estatisticas e arquivos escolares.

Por isso, além de realizar um estudo bibliografico sobre gestdo democratica e a
participacdo dos estudantes na escola em livros, artigos, dissertacdes de mestrado, na legislacéo
brasileira, por meio da pesquisa documental, realizei estudos das leis sobre gestdo democratica
do municipio de Vila Velha e documentos especificos da escola pesquisada, como atas do

Conselho de Escola, projeto politico pedagdgico, dentre outros.

1.3.1 Lécus da Pesquisa

O locus da minha pesquisa ¢ a UMEF “Edson Luis de Lima Couto” que pertence a
Regido | - Centro de Vila Velha e esta localizada no bairro de Jaburuna cuja a maioria dos
alunos sdo provenientes da outra escola publica existente no bairro que atende alunos do 1° ao
4° ano. A escola publica pesquisada atende alunos do 5° ao 9° ano, totalizando, 446 alunos

matriculados.
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No ano de 2020, a escola praticamente ndo funcionou com aulas presenciais por causa
da pandemia do coronavirus. O ano letivo comegou, normalmente, em fevereiro, mas no dia 16
de marco, as aulas foram suspensas e as atividades pedagdgicas foram disponibilizadas por
meios virtuais, utilizando o projeto “Conectados da Vila”. Ja para os alunos que ndo tinham
acesso a internet, atividades impressas foram entregues na escola.

Conectados da Vila é uma plataforma on-line implementada no ano letivo de 2020, para
atender as unidades de ensino do municipio de Vila Velha, durante a pandemia do coronavirus,
por meio do site: www.conectadosdavila.com.br, desenvolvido pelo Nucleo de Tecnologia —
NTE da Secretaria de Educacdo — SEMED. Nessa plataforma digital, os professores séo
responsaveis pela elaboracdo do conteldo pedagdgico disponivel no site, que é avaliado pela
equipe pedagogica da escola e os técnicos da SEMED, para organizagdo e divulgacdo das
questdes (NASCIMENTO; SILVA, 2020).

Em 2021, por meio de portarias e decretos, respeitando as determinacdes do Governo
do Estado, a Secretaria de Educacéo iniciou o ano letivo em fevereiro, com a realizacdo de
atividades pedagogicas impressas e aulas virtuais por meio da plataforma Google sala de aula
com a criagdo de turmas virtuais para o repasse das atividades pedagogicas para os estudantes.
No final de margo, foram criados os grupos das turmas da escola no WhatsApp e os professores
passaram a “dar aulas” virtuais também por esta plataforma até final de julho, quando as aulas
presenciais foram retomadas, com a divisdo das turmas em dois grupos, para permitir o
distanciamento em sala de aula e nas outras dependéncias da escola.

Com a divisdo das turmas em dois grupos: 1 e 2, as aulas presenciais passaram a ser
escalonadas e semanais para cada grupo. Desse modo, 0s alunos que estavam apenas no ensino
remoto tinham duas possibilidades de acesso as atividades pedagdgicas: pelo Google sala de
aula ou impressas disponibilizadas na escola.

No dia 18 de agosto, a Secretaria Municipal de Educacéo estabeleceu o ensino presencial
obrigatdrio. A partir deste dia, a escola passou a divulgar os roteiros de estudos também pelos
grupos de WhatsApp, apesar de disponibiliza-los também impressos, na escola, e, virtuais, no

Google sala de aula.
1.3.2 Procedimentos Metodoldgicos
Com o intuito de obter dados para a minha investigagdo académica sobre a participacéo

dos estudantes na escola e no Conselho de Escola, realizei os seguintes procedimentos

metodoldgicos: entrevistas semiestruturadas, virtual e presenciais, cujo roteiro esta no anexo V,


http://www.conectadosdavila.com.br/
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preenchimento de formularios Google pelos estudantes, professores e funcionarios que estdo

compartilhadas nos anexos Il e 1V.

Quadro 1 — Procedimentos metodoldgicos virtuais e presenciais

ESTUDANTES

PROCEDIMENTOS PROFESSORES E
METODOLOGICOS FUNCIONARIAS

CONSELHO ESCOLA

Entrevista semiestruturada - -
virtual

1 - Mée de aluno — Representante
do segmento de pais.

Entrevistas semiestruturadas - -
presenciais com registro por

2 estudantes, sendo um do 8° ano
e outro do 9° ano;

meio de audio 1 pai de aluna — Representante do
segmento de pais;
1 professora — Presidente do
Conselho de Escola.
Formulario Google 32 20 -

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados da pesquisa.

Os estudantes da UMEF “Edson Luis Lima Couto” sdo menores de idade. Portanto, para

que pudessem participar da pesquisa, solicitei a autorizacdo dos pais por meio de um formulario

da Google - Anexo | - que foi enviado para os grupos de WhatsApp das turmas da escola.

Consegui a autorizacdo de 52 pais, mas somente 32 alunos responderam ao formulario que

abordava o tema da participacdo dos estudantes na escola e no conselho de escola, como

demonstra o quadro abaixo:

Quadro 2 — Autorizacdo dos responsaveis e formularios preenchidos pelos estudantes

ANO QUANTIDADE DE AUTORIZACC)ES PELOS QUANTIDADE FORMULARIOS
PAIS OU RESPONSAVEIS PELOS PREENCHIDOS PELOS
ESTUDANTES ESTUDANTES
50 11 5
6° 5 1
7° 10 7
8° 12 6
90 14 13
TOTAL 52 32

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados da pesquisa.
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No caso dos professores e funcionarios, também foi enviado o formulario com o Termo
de Consentimento Esclarecido (Anexo Il) para os grupos do WhatsApp da escola e, num
universo de 66 profissionais, somente 20 aceitaram participar da pesquisa e preencheram o
formulario Google sobre a participagdo dos estudantes no Conselho de Escola (Anexo I11).

O presente estudo teve como propdsito mostrar que a participacdo dos educandos na
escola pode torna-la mais dindmica e democratica, ultrapassando seus muros e criando
possibilidades de formacdo e participacdo cidadd para todos os membros da comunidade
escolar, na construcédo coletiva de uma educacdo publica, de qualidade socialmente referenciada
e democratica para todos e todas.

Nessa perspectiva, este relatorio de investigacao esta dividido em diferentes partes que
compdem um todo integrado. Na introducdo, ha uma apresentacdo contextualizada da
professora/pesquisadora, estabelecendo os elos entre a pratica social e educativa da
pesquisadora com o contexto da investigacdo, destacando o objeto, os objetivos e a metodologia
desenvolvida para a realizacdo do estudo. Na segunda parte, é apresentado o levantamento e
compilacéo dos trabalhos que, em dialogo com a autora, auxiliaram na reflexdo sobre o objeto
de estudo. A terceira parte discute a educacdo brasileira e a participacdo estudantil.
Inicialmente, apresenta-se um breve resgate histérico do contexto educacional brasileiro para
mostrar as lutas travadas em defesa da escola publica popular, abordando também a participacéo
do movimento estudantil na defesa da democracia e da educacdo brasileira como um direito
social e humano. A quarta secdo faz o debate sobre gestdo democréatica e a participacédo
estudantil na escola, abordando as principais legislac6es, dentre elas a Constituicdo Federal de
1988, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o Plano Nacional de Educacéo
gue asseguram o principio da gestdo democratica na escola e a participacdo dos estudantes em
colegiados como os conselhos municipais e o Conselho de Escola, enfatizando também a
importancia dos grémios como espacos de participacdo, formacdo cidadd e organizacdo dos
estudantes. Na quinta parte, inicia-se a analise dos dados da pesquisa, apresentando-se um
quadro contendo a legislacdo do municipio de Vila Velha sobre a gestdo democratica, com
informacGes de como estd prevista a representacdo dos estudantes nos colegiados e como
podem ser escolhidos ou indicados pelas unidades de ensino. Ainda na quinta secdo, a partir
dos dados disponiveis, faz-se uma reflexdo sobre a participacdo dos estudantes no conselho de
escola e em outros momentos e espacos da unidade escolar, objetivando a construgéo coletiva
da gestdo democratica na escola pesquisada. Na Gltima secdo, sdo apresentadas as consideragdes

finais, em que se indica a necessidade de pensar estratégias para garantir a participagdo dos
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estudantes no conselho de escola e em outros espacos de organizacdo como o conselho de

representantes de turma e grémio estudantil.

2 PARTICIPACAO DOS ESTUDANTES NA GESTAO ESCOLAR: ESTUDOS SOBRE
A TEMATICA

O foco da minha pesquisa é a participacdo dos estudantes nos processos de gestdo
democrética, principalmente nos conselhos de escola e o produto educacional é a elaboracéo de
um documento, a partir dos instrumentos metodolégicos de escuta dos alunos, professores e
membros do Conselho de Escola, com vistas a contribuir para promover a participacdo e
organizagdo estudantil na escola “Edson Luis Lima Souto” que fica no municipio de Vila Velha,
no Estado do Espirito Santo.

Inicialmente, é importante ressaltar a existéncia de um vasto acervo de teses e
dissertacdes sobre a tematica “Gestao Democratica da Escola Publica”. Nessa perspectiva, para
fazer a revisdo de literatura utilizei dois sitios: O catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes,
Scielo e busca aberta no Google Académico, com a seguinte expressdo “A participagdo dos
estudantes no Conselho de Escola”.

Considerando o periodo de 2010 a 2019, fiz a selecdo de 11 dissertacdes que abordam
0s seguintes temas: a gestdo democratica, 0s conselhos de escola e a participacao estudantil no
cotidiano escolar, com o intuito de estudar abordagens conceituais que sustentam teoricamente

minha pesquisa.

Quadro 3 — Trabalhos publicados pela CAPES (2010 a 2019)

TIPO/ANO/ TITULO AUTOR(A) RESUMO
INSTITUICAO
Dissertacdo A voz do estudante na | Francisco André | E um estudo sobre a participacdo de
2010 educagdo publica: um estudo | Silva Martins | jovens no cotidiano escolar através
UFMG sobre a participacdo de jovens do grémio estudantil e as
por meio do grémio estudantil experiéncias decorrentes desse tipo

de atividade em uma escola publica
situada na cidade de Contagem,
Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, analisando as varias
experiéncias proporcionadas pela
atuacdo dos jovens no grémio
estudantil, seja na escola ou fora
dela e, analisando também as
relacbes estabelecidas entre 0s
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estudantes gremistas, a direcdo da
escola, os professores e demais
estudantes ndo pertencentes ao
grémio.

O pesquisador ao concluir reforca
sua crenga em um pProcesso
educativo participativo que pode
influenciar no estabelecimento de
uma relacdo dialdgica, que ndo se dé
de forma unilateral, de cima para
baixo, que possa contribuir para a
formagdo de cidaddos criticos,
preparados efetivamente para atuar
na sociedade que os cerca. Nessa
perspectiva, a participacdo do jovem
na escola sinaliza um caminho
importante para uma educagdo
publica que almeje construir o
sujeito. Essa é uma forma de se
buscar existéncia, ser ouvido,
ultrapassar o papel de coadjuvante
no processo educacional e na prépria
vida.

Dissertacdo
2011
UF de Séo Jodo
Del Rei - MG

Participacdo discente na escola
publica de Ensino Médio: A
perspectiva dos alunos

Adriana Moreira
dos Santos
Ferreira

A pesquisa teve como objetivo a
realizacdo de um estudo sobre a
participacdo discente na escola
publica, visando captar a perspectiva
dos alunos do 3° ano do Ensino
Médio, em uma escola estadual de
S&0 Jodo Del Rei — MG. Partindo de
um conceito calcado em uma
concep¢do de cidadania, a
pesquisadora refletiu  sobre a
participacdo do adolescente na
escola, pensada como apropriacdo
pelos alunos, dos meios de reflexdo
gue lhes possibilitam a elaboracéo
de uma consciéncia critica de seus
respectivos mundos de vida.

O trabalho aponta os avancos, €
também as ambiguidades, no que
concerne & instauracdo da gestdo
democrética do ensino nas escolas,
apontando a necessidade do
estabelecimento de uma relacdo
dialdgica entre alunos e educadores
no sentido de proporcionar a
“abertura da escola a vida juvenil”.
Reconhece também que muito ja se
avancou neste sentido, porém, 0s
dados nos indicam que ainda ha um
caminho a seguir.
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Dissertacédo
2012
UFPE

A

instituicdlo do Conselho

Escolar: Quando o imaginario
social se diz democratico

Cleidilene
Almeida Silva

A pesquisa se propde a analisar as
significagbes imaginarias sociais
sobre o “conselho  escolar”,
construidas entre as instituicoes
politicas e educacional, partindo de
um resgate historico sobre o tema e
como acontece a constituicdo e a
efetivacio dos conselhos no
municipio de Jaboatdo  dos
Guararapes — PE.

A pesquisadora acredita que o que
vai garantir a democracia sdo
préticas politicas. A democracia é
uma ruptura de valores, uma auto-
instituicdo da coletividade, pela e
para a coletividade. O conselho
escolar é apenas a forma do que foi
instituido, portanto é preciso mudar
o discurso e romper com a ldgica
mistificadora entre democracia e
conselho escolar.

Dissertacdo
2013
UFES

A participacéo das criangas na

gestdo escolar

Paula Cristiane
Andrade Coelho

O estudo apresenta como objetivo
conhecer 0os modos de participacdo
das criancas na gestdo escolar,
considerando-as como sujeitos de
direitos e atores sociais, envolvendo
adultos e criancas de uma turma de
4°/5° ano do Ensino Fundamental da
Rede Municipal de Ensino da Serra
- ES.

A partir da andlise dos dados
coletados, a
professora/pesquisadora  verificou
gue ndo bastam as normas legais
instituirem o direito a participagéo
para que essa seja de fato efetivada.
Verificou-se também, por meio das
narrativas e dos relatos, que as
criancas participam, interagem nas
questBes da gestdo escolar por seus
modos  proprios,  envolvendo,
“burlas” e invencdes que se revelam
tanto nas suas relagdes entre pares
guanto com os adultos que com elas
interagem.

A pesquisa revelou ainda o quanto é
importante e desafiador para a
escola reconhecer as criangas como
sujeitos na construgdo de uma esfera
publica compartilhada, legitimando
0s modos peculiares de participagao,
ndo apenas nos processos de
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formalizag&o da democracia, como é
0 caso dos conselhos de escola, mas
no modo como questionam as
regras, subvertem as racionalidades
dos adultos e buscam novos sentidos
nos diferentes tempos e espagos
vividos no cotidiano escolar.

Dissertacdo
2014
UFPB

Conselho Escolar e a
configuracdo de uma
democracia contra-hegemonica
na gestdo da escola publica:
Consideracdes a partir da
comunidade

Maria do
Socorro Silva
Cavalcante

A pesquisa tem como objeto de
estudo o Conselho Escolar como
possibilidade de democratizacdo da
gestdo da escola puablica, na
perspectiva da construgdo de uma
democracia contra-hegeménica ao
modelo liberal, tendo como
cerne/eixo a comunidade. A
pesquisadora conclui que 0s
conselhos escolares constituem uma
possibilidade ainda nédo
devidamente explorada, na
perspectiva do pilar regulagdo da
comunidade, no interior do
paradigma da modernidade
ocidental, considerando as teorias de
Epistemologias do  Sul de
Boaventura de Souza Santos.

Dissertacdo
2014
UFSCAR

Juventude e participacdo: 0s
sentidos da experiéncia juvenil
em duas escolas municipais de

Campinas/SP

Matheus
Boucault
Pasquali

A pesquisa analisa as diversas
formas de participacdo de jovens,
dos Ultimos anos do Ensino
Fundamental, nos espacos
institucionalizados e néo
institucionalizados de duas escolas
municipais de Campinas — SP.

Os espagos de  participacdo
oferecidos pelas escolas eram muito
distintos, constituindo-se em trés
formas predominantes: a
representacdo, a monitoria e 0s
projetos artisticos, culturais e
esportivos. Nessas escolas a
representacdo  dos  estudantes
acontecia nos seguintes espagos:
CPA — Comissdao Propria de
Avaliagdo, grémio estudantil e CRT
— Conselho de Representante de
Turma. A participacdo dos jovens
nos espagos ndo institucionalizados
da escola acontece pelas bordas da
instituicdo e transhorda seus limites
inscrevendo-se novos sentidos de
estar na escola.
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Dissertacédo
2016
UFPE

Conselho Escolar e os desafios
da participacdo e autonomia da
escola publica

Deoclécio
Tadeu Alves
Barroso

A pesquisa apresenta como objeto
de estudo o conselho escolar com
possibilidades de participacdo e
autonomia no contexto da escola
publica. O estudo ressalta a
importancia do conselho de escola
como um instrumento educativo de
participacdo e autonomia, podendo
representar uma estratégia
inovadora na promoc¢do de uma
educacdo participativa, democratica
e cidad, apesar das dificuldades de
atuacdo que enfrente no processo de
construcdo da gestdo democratica
nas escolas.

Dissertacdo
2017
UFSM

Os conselhos escolares na
efetivacdo da gestéo
democratica: alguns limites e
possibilidades

Rossonia Marini
Serafini

O estudo é uma contribuicéo para a
efetivacdo da gestdo democratica
através do fortalecimento dos
conselhos escolares, trazendo alguns
limites e possibilidades.

O resultado da pesquisa apresentou
indicios da fragilidade dos
conselhos escolares por falta de
formacdo dos gestores e dos
conselheiros. Além disso, como 0s
conselhos de escola estéo instituidos
de maneira ainda timida e limitada,
dependente de decisdes das equipes
gestoras, eles se apresentam de
forma incompleta para a grandeza de
sua funcdo, ou seja, um 6érgdo
demaocratico de gestao.

Dissertacdo
2018
IFES

Processos de formagédo no
espaco do conselho escolar:
Possibilidades de dialogo entre
educagdo ambiental critica e
gestdo democratica

Evandro Ribeiro
Chagas

A pesquisa em tela tem por objetivo
analisar um processo formativo
junto a membros do Conselho
Escolar de duas unidades de ensino
da Rede Municipal de Educacéo de
Cariacica-ES. A formacdo teve
como proposta, seguindo 0s
pressupostos tedricos e
metodoldgicos da  perspectiva
Critica na Educacdo Ambiental em
didlogo com a Pedagogia Historico-
Critica, problematizar conteudos e
praticas referentes a Educacdo
Ambiental no contexto da Gestéo
Democrética, visando a elaboragéo
de propostas de intervengdo no
territério vivido. Apos as analises
realizadas, foi possivel constatar que
0 Conselho Escolar pode se
constituir em um espago de
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formacéo, apropriacdo/producdo de
conhecimento contra hegeménico e
mobilizagdo, considerando a relagdo
entre escola e comunidade local.
Desse modo, ratifica-se ser essa uma
possibilidade para o estreitamento
entre escola e a comunidade local, a
linha de consolidacdo de politicas
voltadas para a Educacdo Ambiental
em didlogo com o fortalecimento da
gestdo democratica na educacdo
publica.

Dissertacdo
2019
UFES

A formagéo de conselheiros
municipais de educacéo da
Regido Metropolitana da
Grande Vitéria/ ES

Charla Barbosa
de Oliveira
Macedo de

Campos

O estudo faz uma andlise da
formagéo de conselheiros
municipais de educa¢do da Regido
Metropolitana da Grande Vitoria/ES
(RMGV) tendo em vista a efetivagéo
das estratégias previstas nos Planos
Municipais de Educacdo (2015-
2025), buscando identificar as
demandas de formagdo  dos
conselheiros a partir do perfil e da
composicdo  dos  conselheiros
municipais da Regido Metropolitana
da Grande Vitoria.

Os resultados preliminares
demonstram que os conselheiros ndo
receberam, ou tiveram agdes muito
pontuais de formacdo. A oferta de
cursos ou momentos de formacédo
institucional,  com  momentos
presenciais, organizados pelas
prefeituras apds a aprovagdo dos
PMEs, em 2015, ndo foram
relatados pelos conselheiros. Ficou
evidente a necessidade de aces
governamentais que efetivem uma
politica de formagéao de conselheiros
municipais de educacdo, em todos
0S  municipios da  Regido
Metropolitana da Grande Vitoria.

Dissertacdo
2019
UFES

Formacdo para conselheiros
escolares do municipio de
Cariacica: possibilidade de
transformacdo da realidade

Anibal Saltério
de Almeida
Junior

O presente trabalho reflete sobre os
Conselhos Escolares da rede publica
municipal de ensino do municipio de
Cariacica/ES e suas formas de
composicao, organizacao e
funcionamento, na perspectiva da
Gestdo Democrética.

O objetivo da pesquisa €
desenvolver reflexdes acerca da
participacdo qualificada dos
conselheiros escolares em seu 6rgéo
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colegiado, na perspectiva da Gestdo
Democrética, e propor processo
formativo que ofereca
possibilidades aos representantes
dos segmentos, especialmente, de
pais e de alunos, constituirem-se
capazes de analisar, propor, opinar e
decidir sobre o0s assuntos da
competéncia dos Conselhos
Escolares.

Ao final do estudo, o pesquisador
conclui que ndo basta ter
instrumentos legais tratando da
democracia para que esta se efetive
no dia a dia das Unidades de Ensino,
é necessario pratica-la
constantemente como forma de
consolidar as relagbes democraticas
no &mbito das escolas.

Fonte: Sitio Eletronico da CAPES (2020). Quadro elaborado pela pesquisadora.

Essa breve revisdo bibliografica permite constatar que ha inimeras possibilidades de
significacdo da participacdo na escola e considerando que a minha pesquisa visa abordar a
participacdo estudantil no contexto escolar, como um processo dialégico que contribui para a
formacdo de estudantes/cidadaos criticos, sujeitos historicos e sujeitos de direitos, entendo que
0 termo participacdo social e politica dos estudantes contempla os objetivos que norteiam a
minha pesquisa.

Outro fator relevante para a realizacdo desta pesquisa é que ha poucos estudos que
abordam especificamente as dificuldades e potencialidades da participacdo do segmento dos
estudantes no conselho de escola. Desse modo, percebe-se uma diluicdo e até mesmo uma
inviabilizacdo das reflexdes sobre a participacdo estudantil no bojo da participacao dos demais
conselheiros. Assim, entendemos que se coloca a necessidade de estudos mais especificos sobre
a atuacdo de estudantes das escolas publicas da educacdo basica, no cotidiano escolar e na

participacdo social em defesa da escola publica como um direito de todo cidadéo brasileiro.

3 EDUCACAO BRASILEIRA E PARTICIPACAO ESTUDANTIL

A construcgdo histérica da educacdo brasileira é marcada pela excluséo das camadas mais
pobres da populacdo ao direito a educagdo, num jogo de interesses que vai sendo
ideologicamente e politicamente fazendo parte do imaginario social cujas concepcdes

permanecem até hoje. No jogo politico, ideoldgico e dialético construido historicamente, as
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concepcdes sobre educagdo apresentam enfoques como: 1) Educagdo como privilégio das elites,
durante o periodo colonial e imperial; 2) Educacdo publica como direito humano e social:
efetivamente, da inicio com o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, na década de 1930; na
defesa das reformas de base do governo de Jodo Goulart, no final de regime militar, em 1985,
com o inicio da democratizacdo do pais, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
e a LDB em 1996; 3) Educacdo como mercadoria: E no governo neoliberal de Fernando
Henrique Cardoso que a educacéo passa ser considerada moeda de troca com 0s organismos
internacionais que veem na educacdo a possibilidade de obtencdo de lucros, implantando
projetos totalmente desconectados da realidade social do Brasil; promovendo a
descentralizacdo da politica educacional, sem contudo viabilizar recursos suficientes para
garantir 0 acesso, a permanéncia e a qualidade social da educacédo. 4) Educacdo como politica
publica: Nos Governos de Lula e Dilma, houve o esforco em implementar politicas sociais
como agOes prioritarias de governo, estabelecendo politicas educacionais de inclusdo das

camadas mais desfavorecidas economicamente da populagéo brasileira.

3.1 BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA EDUCACAO BRASILEIRA

A escola que esta perdendo a sua autonomia também esta perdendo a sua capacidade
de educar para a liberdade. Discutir o tema da autonomia é discutir a propria histéria
da educacdo, na medida em que podemos ver a histdria da luta pela autonomia
intelectual e institucional da escola, associada a liberdade de expressdo e de ensino
(GADOTTI, 2013, p. 9).

Né&o é possivel separar a gestdo democratica da escola do processo de luta da sociedade
para a democratizagdo do estado brasileiro. Assim, para se entender como ocorrem “as relagdes
sociais no interior das nossas escolas é fundamental retomar o conhecimento do processo de
formagao e construgdo historica do nosso pais” (ARAUJO, 2009, p. 253) e, consequentemente,
do conhecimento da historia da educacdo brasileira.

O Brasil passa a fazer parte da chamada civilizacdo ocidental cristd em 1500, com a
chegada dos portugueses em Porto Seguro, na Bahia, desconsiderando toda a riqueza cultural,
as praticas educativas, coletivas e comunitarias dos indigenas que habitavam as terras
brasileiras.

No periodo colonial, o Brasil era estruturado por um sistema de producéo e de sociedade
marcado pela autoridade do dono das terras e de uma economia centrada na grande propriedade
e na méo de obra escrava. Para Saviani (2010), o processo de colonizag¢ao do Brasil, se articula,

dialeticamente, em trés momentos 1- A colonizacdo propriamente dita, ou seja, a posse e a
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exploracdo da terra, subjugando seus habitantes; 2- A educacgdo enquanto aculturagdo, isto é, a
inculcagdo nos colonizados das praticas, técnicas, simbolos e valores proprios dos
colonizadores; 3- A catequese entendida como a difuséo e conversdo dos colonizados a religido
dos colonizadores.

O inicio da historia da educacdo brasileira, nos moldes ocidentais, comeca com a
chegada dos padres jesuitas, em 1579, com o objetivo de promover a doutrina catolica,
dividindo a educacdo colonial em etapas distintas: a) A primeira etapa caracterizada como
“Periodo heroico” que abrange de 1549, com a chegada dos primeiros jesuitas até¢ a morte do
Padre Manoel da N6brega em 1570. Saviani (2010) considera mais apropriado estender esta
fase até o final do século XVI, quando ocorre a morte de Anchieta, em 1597, e a promulgacéo
do Ratio Stuiorum?, em 1599. b) A segunda etapa (1599 a 1759) é marcada pela organizacio e
consolidacdo da educacdo jesuitica centrada no Ratio Studiorum que era um codigo de
funcionamento das escolas jesuiticas. ¢) A terceira etapa corresponde a fase pombalina.

A educacéo jesuitica tinha como objetivo pratico o recrutamento de fiéis e servidores.
Entretanto, “a educagao dada pelos jesuitas, transformada em educacao de classe [...] atravessou
todo o periodo colonial e imperial e atingiu o periodo republicano, sem ter sofrido, em suas
bases, qualquer modificacdo estrutural [...]” (ROMANELLI, 1987, p. 35).

Com a expulsdo dos jesuitas do Brasil, em 1759, por estabelecer conflitos com a coroa
portuguesa e clpula da igreja catolica, foi possivel implantar as reformas do Marques de
Pombal, Sebastido José de Carvalho e Melo.

As reformas pombalinas da instrucdo pablica no Brasil, no periodo de 1759 a 1834,
estabeleceram procedimentos nas seguintes instancias: a) na administracdo do ensino
concentrando a geréncia de todos os assuntos ligados a instrucdo na figura do diretor-geral de
estudos, que se estendia a todo o reino por meio de diretores locais e comissarios; b) no
magistério, organizando exames de estado conduzidos pela Diretoria-Geral dos Estudos como
mecanismos de controle e condicdo do exercicio docente, ficando proibidos de ensinar aqueles
gue ndo fossem aprovados nesses exames; ¢) no conteddo de ensino que passou a ser controlado
pela Real Mesa Censdria mediante a censura de livros, antes exercida pelo Santo Oficio e
obrigando os professores a encaminhar relatorios das atividades por eles realizadas, assim como

do desempenho de seus alunos, a Diretoria-Geral dos Estudos; d) na estrutura organizacional

2 Ratio Studiorum era um cédigo de funcionamento das escolas jesuiticas de carater universalista e elitista porque
se tratava de um plano adotado indistintamente por todos os jesuitas, qualquer que fosse onde eles estivessem.
Elitista porque acabou destinando-se aos filhos dos colonos e excluindo os indigenas, com o que os colégios
jesuitas se converteram no instrumento de formagao da elite nacional (SAVIANI, 2010, p. 56).
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dos estudos mediante a criagdo das aulas régias de primeiras letras e de humanidades mantidas
pelo Estado, com recursos provenientes do “Subsidio Literario, criado especificamente para
este fim; e) nos estudos superiores por meio de uma ampla e profunda reforma da Universidade
de Coimbra (SAVIANI, 2010).

As propostas da reforma de Marques de Pombal enfrentaram muitas dificuldades para
serem implantadas devido a escassez de mestres em condi¢des de imprimir a nova orientagdo
as aulas régias, uma vez que sua formacdo estava marcada pela acdo pedagdgica dos préprios
jesuitas; a insuficiéncia de recursos dado as col6nias que ndo contavam com uma estrutura
arrecadadora capaz de garantir a obteng¢@o do “Subsidio Literario” (SAVIANI, 2010).

Com a Proclamacéo da Independéncia em 1822, a principal tarefa era dar uma estrutura
juridica e administrativa para o Brasil, sendo adotado como primeiro passo a elaboragdo de uma
constituicdo. Nesse sentido, Dom Pedro | convocou a Assembleia Geral Constituinte em 3 de
novembro de 1823, destacando a necessidade de uma legislacdo especifica sobre a instrucéo
publica na abertura dos trabalhos da constituinte.

As discussoes travadas em torno do projeto sobre a instrugdo publica “revelaram a
importancia da organizacdo de um plano comum a ser implantado em todo territério do novo
Estado” (SAVIANI, 2010, p. 119). Porém, concretamente, nenhum projeto para a educagéo
publica foi promulgado porque Dom Pedro | que dissolveu a Assembleia Constituinte e, em 25
de marco de 1824, outorgou a primeira Constituigdo do Império do Brasil “que se limitou a
afirmar, no inciso 32, do ultimo artigo (179), do ultimo titulo (VIII) que “a instru¢do primaria
é gratuita a todos os cidadaos” (SAVIANI, 2010, p. 123), reduzindo, constitucionalmente, a
necessidade de tratamento legal diferenciado a instrucéo publica brasileira.

Com a abertura do parlamento brasileiro em 1826, houve uma retomada da discussao
nacional sobre a instrucdo publica com a apresentacdo de varios projetos como o encabecado
por Januario da Cunha Barbosa “[...] que pretendia regular todo o arcabouco do ensino
distribuido em quatro graus assim denominados: 1° grau: pedagogias; 2° grau: liceus; 3° grau:
ginasios e 4° grau: academias” (SAVIANI, 2010, p. 124).

Porém, a Camara de Deputados preferiu ater-se a um modesto projeto limitado a escola
elementar que resultou na lei de outubro de 1827 que determinava a criagdo de “Escolas de

Primeiras Letras”, dando inicio também a descentralizagdo do ensino com a determinacdo da

% O subsidio literario foi instituido pela Carta de Lei de 10 de novembro de 1772. Ele destinava-se a suprir todas
as necessidades financeiras da instrucdo publica, abrangendo os estudos menores e maiores, garantindo ndo apenas
o0 pagamento dos professores, mas também a aquisi¢ao de livros, organizagdo de museu, criagéo de laboratorio de
Fisica, de jardim botanico, instalagdo de academias de ciéncias fisicas e de belas-artes (SAVIANI, 2010, p. 99).
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criacdo das Escolas de Primeiras Letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos
(SAVIANI, 2010).

A Lei das Escolas de Primeiras Letras ndo garantiu a existéncia de escolas elementares
nas provincias do Império, dando inicio a criacdo de um sistema nacional de instrucdo publica
porque, em 1834, com a aprovacdo do Ato Adicional a Constituicdo do Império, o governo
central desobrigou-se de cuidar das escolas primarias e secundarias transferindo essa
incumbéncia para 0s governos provinciais, legalizando a omissao do poder publico central com
a educacao, fazendo com que a instrucdo publica caminhasse a passos lentos durante a primeira
metade do século XIX.

Para Saviani (2010), as principais criticas a implantacdo das Escolas de Primeiras Letras
foram as seguintes: a) Insuficiéncia quantitativa, falta de preparo, parca remuneracdo e pouca
dedicacéo dos professores; b) Ineficacia do método lancasteriano®, atribuida sobretudo, a falta
de instalacGes fisicas adequadas a pratica do ensino mutuo; ¢) auséncia de fiscalizacao por parte
das autoridades do ensino, o que tornava frequente nos relatérios a demanda pela implantacéo
de um servico de inspecao nas escolas.

Diante das criticas e das exigéncias de mudangas na instrucdo publica brasileira, coube
ao ministro do Império, Luiz Pereira de Couto Ferraz, baixar o Decreto n° 1.331-A, de fevereiro
de 1854 que aprovou o “Regulamento para a Reforma do Ensino Primério e Secundério do
Municipio da Corte”. Este regulamento € um minucioso documento que regulamenta a
organizacdo e funcionamento das escolas publicas e privadas da instru¢do publica primaria
dando énfase na questéo da inspecéo escolar, na regulacao das escolas particulares e no regime
disciplinar dos professores e diretores de escolas. E, especificamente, em relacao a questao dos
professores adjuntos (SAVIANI, 2010).

O regulamento baixado em 1854 também faz referéncia ao principio da obrigatoriedade
do ensino quando, em seu artigo 64, determina multa para os pais ou responsaveis que nao
garantissem o ensino elementar, exigindo, consequentemente, a frequéncia das criancas as
escolas. Vale ressaltar o carater excludente e elitista dessa obrigatoriedade escolar porque 0s

escravos nao podiam ser matriculados e nem frequentar as escolas.

4 Método lancasteriano: Proposto e difundido pelos ingleses Andrew Bell, pastor da Igreja Anglicana e Joseph
Lancaster, da seita dos Quakers, 0 método mutuo, também chamado de monitorial ou lancasteriano, baseava-se no
aproveitamento dos alunos mais adiantados como auxiliares do professor no ensino de classes numerosas. Com a
adogdo do “ensino mutuo” esperava-se acelerar a difusdo do ensino atingindo rapidamente e a baixo custo grande
numero de alunos (SAVIANI, 2010, p. 128).



34

Para muitos autores, a reforma Couto Ferraz efetivamente ndo foi implantada durante o
imperio porque o regulamento mais antecipava as necessidades no setor educacional do que
atendia demandas existentes, ficando como letra morta a pretensdo de substituir as escolas
normais pelos professores adjuntos®. No entanto, a reforma Couto Ferraz ainda sim serviu de
referéncia para a regularizacdo da instrucdo publica em muitas provincias, especificamente no
referente a ado¢do do principio da obrigatoriedade do ensino priméario (SAVIANI, 2010).

Segundo Saviani (2010), as intervencgdes e reflexdes de Liberato Barroso, reunidas no
livro “A instrucao publica do Brasil”, publicado em 1867, que ¢ considerado o primeiro estudo
de conjunto sobre a educacdo brasileira, defende, além da obrigatoriedade escolar, a educacao
como elemento de conservacao do status quo e fator da integridade nacional, posicionando-se
ao mesmo tempo contra os liberais e os catélicos retrogrados, abordando em sua obra varios
ramos e niveis de ensino. E trata também de temas que sO posteriormente viriam a ser
equacionados como: a secularizacdo do ensino, as sociedades cientificas, literarias e industriais
e 0 orcamento da instrugéo publica.

Dando continuidade a Reforma Couto Ferraz, a Reforma Ledncio de Carvalho (Decreto
n. 7.247 de 19 de abril de 1879), mantém a obrigatoriedade do ensino de 7 a 14 anos e prevé
também:1- a assisténcia do Estado aos alunos pobres; 2- a organizacao da escola priméaria em
dois graus com um curriculo semelhante com um curriculo levemente enriquecido; 3- 0 servico
de inspecdo; 4- a regulamentacdo do funcionamento das Escolas Normais fixando o seu
curriculo, a nomeacao dos docentes, 0 6rgdo dirigente e a remuneracdo dos funcionarios; 5- a
criacdo de jardins de infancia para criancas de 3 a 7 anos; 6 - caixa escolar; 7- bibliotecas e
museus escolares; 8- subvencdo ao ensino particular; 9- equiparacdo de Escolas Normais
particulares as oficiais e de escolas secundarias privadas ao Colégio Pedro Il; 10 - criacdo de
escolas profissionais; 11- criacdo de bibliotecas populares e de bibliotecas e museus
pedagdgicos onde houver Escola Normal; 12 - regulamentacdo do ensino superior abrangendo
a associacdo de particulares para a fundacéo de cursos livres; 13 - permissao a particulares para
abrir cursos livres em salas dos edificios das Escolas ou Faculdades do Estado, faculdades de
direito e faculdades de medicina.

No final do Império, os debates sobre a importancia estratégica da instrucdo publica

aconteciam tendo como pano de fundo o problema da substituicdo da méo de obra escrava pelo

° Professores adjuntos: Consistia em contratar, por concurso geral aberto aos discipulos maiores de 12 anos de
todas as escolas publicas, docentes auxiliares. Os que se distinguissem nesse concurso comporiam uma lista da
qual o governo faria a escolha para nomear os adjuntos. Estes ficariam “adidos as escolas como ajudantes e para
se aperfeicoarem nas matérias praticas do ensino” (artigo 38 do Regulamento de 1854) (SAVIANI, 2010, p. 133).
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trabalho livre atribuindo “a educacdo a tarefa de formar o novo tipo de trabalhador para
assegurar que a passagem se desse de forma gradual e segura, evitando-se eventuais prejuizos
para os proprietarios de terra e de escravos que dominavam a economia do pais” (SAVIANI,
2010, p. 159).

Nessa época, a economia brasileira era representada pela cafeicultura com uma classe
dominante consciente da importancia do governo na atividade econdmica, colocando a politica
a servigo do grupo econémico por eles representado. A economia cafeeira estava em expansao,
mas precisa resolver o problema da substituicdo da mao de obra escravista, devido a proibigéo,
a partir de 1850, da vinda de escravos negros da Africa.

Nesse contexto, a Abolicdo da Escravatura era inevitavel e foi programada pelas
camadas dominantes brasileiras, comecando pela proibicdo do trafico de escravos em 1850,
com a Lei do Ventre Livre, em 1871, com a Lei dos Sexagenarios, em 1885 e finalmente, a
Abolicio Geral decretada pela Lei Aurea, em 1888 (SAVIANI, 2010).

No periodo de transigdo da substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho assalariado, a
educacdo foi chamada a participar do debate pois acreditava-se que poder-se-ia transformar a
infancia abandonada, formada pelas criancas libertas pela Lei do Ventre Livre, em
trabalhadores uteis por meio da criagdo de escolas agricolas, diminuindo o ‘“abismo da
ignorancia” e afastando o “instinto da ociosidade” (SAVIANI, 2010, p. 163). Porém, a escola
voltada para o treinamento da médo de obra assalariada ndo se efetivou porque a imigragéo
europeia ja acontecia principalmente nos cafezais paulistas, garantindo a continuidade da
producdo e tornando desnecessaria a criacdo de colbnias agricolas, fazendas-escolas e coldnias
orfanologicas.

Nessa época, 0s debates sobre a importancia da educacdo e de sua organizacdo em
ambito nacional ndo fluiram como nas ultimas décadas do Império, ou seja, com a Proclamacéo
da Republica em 1889 e o consequente advento do regime federativo, a instrucao popular foi
mantida sob a responsabilidade das antigas provincias, agora transformadas em estados. “Assim
foram os estados que tiveram que enfrentar a questdo da difusdo da instrucdo mediante a
disseminagdo das escolas primarias” (SAVIANI, 2010, p. 165;171).

O estado de S&o Paulo foi o primeiro a iniciar este processo, em 1890, realizando uma
ampla reforma da instrucdo publica, criando grupos escolares, as escolas-modelos anexas a
Escola Normal, com o ensino baseado na pedagogia tradicional. A experiéncia do estado de
S&o Paulo com a implantacdo dos grupos escolares passou a ser implantada por todo o pais,
padronizando a organizagdo pedagdgica da escola elementar, cujas bases vigoram até hoje, na

educacéo basica.
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O censo escolar de 1890 apontou um enorme contingente de analfabetos — em torno de
85% numa populacdo de cerca de 14 milhdes de habitantes. “Para os intelectuais que desejavam
construir a Republica, era impossivel estabelecer uma democracia com os setores populares tao
a margem do progresso. [...] as teses do liberalismo faziam crer ser a educacéo, a alfabetizacéo,
as medidas capazes de resolver os problemas sociais do pais” (GHIRALDELLI JUNIOR, 1987,
p. 16).

Na década de 1920, surgiram varias reformas estaduais da educacao publica elementar
para enfrentar problemas como o analfabetismo, a garantia da obrigatoriedade e gratuidade do
ensino para todos, alterando o panorama da instrucdo publica brasileira sob varios aspectos
como a ampliacéo da rede de escolas; o aparelhamento técnico-administrativo, a melhoria das
condicdes de funcionamento; a reformulacdo curricular, a reorientacéo das praticas de ensino e
mais para o final da década, a penetracao do ideario escolanovista (SAVIANI, 2010).

As primeiras décadas do século XX foram marcadas pelo debate das ideias liberais
caracterizadas por disputas teoricas sobre o papel do Estado na implementacdo de politicas
publicas educacionais com extensdo universal. Assim, no final do Império e no inicio da
Republica, ocorreu um vigoroso movimento, chamado pelos estudiosos de “Entusiasmo pela
Educacao”.

Esse movimento teve seu apice na década de 1920, com a criagdo da Associacao
Brasileira de Educacdo (ABE) que possibilitou reunir os adeptos da concepcdo humanista
moderna da filosofia da educacéo. A Associacdo Brasileira de Educacéo revelou sua capacidade
organizacional e sua forca politica com a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Educacdo em
1924 que passou a ser promovida regularmente nos anos seguintes.

Com o surgimento do regime republicano, a aboli¢ao “legal” do trabalho escravo e a
vinda dos imigrantes europeus para o Brasil, criou-se um clima favoravel para a existéncia de
organizacOes operarias de diferentes tipos: sindicatos®, partidos, ligas operarias, cujos ideais
eram expressos por meio da criagdo de um niimero expressivo de revistas e jornais da imprensa
operaria.

A educacdo ocupava posicdo central no ideario libertario do movimento operario que se
expressava em um duplo e concomitante movimento: a critica a educag¢do burguesa e a

formulacdo da propria concepcdo pedagdgica que se materializou na criacdo de escolas

& partido Socialista Brasileiro em 1902; Partido Comunista Brasileiro em 1922; Bloco Operéario Camponés em
1922 que era o0 brago legal do PCB que, no ano de sua fundacdo ja estava na clandestinidade (SAVIANI, 2010, p.
182-183).
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autbnomas e autogeridas’, defendendo o ensino popular gratuito, laico e técnico profissional,
publico e fazendo a critica & inoperancia governamental no que se refere a instrucéo popular e
denunciavam o uso da escola como instrumento de sujei¢do dos trabalhadores por parte do
Estado, da Igreja e dos partidos (SAVIANI, 2010).

A implantacdo das estradas de ferro no Centro-Sul permitiu, aléem do escoamento da
producdo cafeeira, o inicio do processo de urbanizacdo e industrializacdo, fazendo emergir o
gérmen das atividades industriais no pais, desempenhando também um importante papel na
mudanca da Monarquia para a Republica Velha, periodo em que as oligarquias rurais, também
chamadas de “bardes do café”, se mantém no poder numa alianga entre os partidos republicanos
paulista e mineiro (politica do café com leite) com base nas “eleicdes a bico de pena” e no
“coronelismo” (SAVIANI, 2010).

Os processos de urbanizacao e industrializacdo no Brasil tém caracteristicas peculiares
porque ndo seguiu uma trajetdria classica do Capitalismo, ou seja, evolucdo do artesanato,
passando pela manufatura até atingir o estagio da grande industria. No caso brasileiro, desde
sua origem, o processo de industrializacdo aconteceu na forma da “grande industria” pela
contribuicdo da agricultura cafeeira de carater exportador e a aceleracéo da atividade industrial
durante a | Guerra Mundial.

Esse contexto marcado pela crescente urbanizacdo, industrializacdo e complexidade
social possibilitou o surgimento do movimento tenentista que obtém expressivo apoio popular
que:

[...] completado pela adeséo de parcela ponderavel das Forgas Armadas, contando
com o apoio das forgas sociais das regifes dissidentes e angariando o respaldo das
classes médias urbanas a quais se juntou 0 movimento dos trabalhadores, seja pela sua

organizacdo no Bloco Operério-Camponés (BOC), seja pela presenca difusa da
massa operaria, tornou-se vitorioso em 1930 (SAVIANI, 2010, p. 191).

Uma das primeiras medidas do governo de Getulio Vargas em novembro de 1930 foi
criar o Ministério da Educacédo e Saude, indicando Francisco Campos para ocupar a pasta. Em
1931, Francisco Campos baixou um conjunto de sete decretos que evidenciou o tratamento da
educacdo como uma questao nacional pelo governo central.

A reforma Francisco Campos, em seus sete decretos, estabelece a criacdo do Conselho

Nacional de Educacéo, dispBe sobre a organizacdo do ensino superior no Brasil e adota o regime

" Escola Libertaria Germinal em 1904; Escola Social da Liga Operaria de Campinas em 1907; Escola Livre 1° de
Maio, em 1911 e as Escolas Modernas (SAVIANI, 2010, p. 183).
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universitario, dispGe sobre a organizacdo do ensino secundario, estabelece o ensino religioso
nas escolas publicas, organiza o ensino comercial e regulamenta a profisséo de contador.

Vale ressaltar que Francisco Campos introduziu o ensino religioso nas escolas oficiais,
mesmo sendo adepto do escolanovismo. Porém, quando foi decretado o ensino religioso nas
escolas publicas, ainda ndo estava explicito o conflito entre os catélicos e os escolanovistas que
s6 aconteceu no final de 1931, na IV Conferéncia Nacional de Educag&o, cuja ruptura definitiva
foi provocada pela publicacdo do “Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova”, no inicio de
1932, em vaérios jornais de diversos estados do pais, com manifestacdes favoraveis e muitas
criticas principalmente por parte dos intelectuais ligados a Igreja Cat6lica que ndo aceitavam o
ensino laico. Por isso, o grupo dos catolicos se retirou da ABE e criou, em 1933, a Confederacédo
Catdlica Brasileira de Educacéo.

Com a ruptura no movimento escolanovista, ha uma disputa pela hegemonia no campo
educacional brasileiro, nas décadas de 1930 e 1940, ocorrendo um grande e variado movimento
de renovacdo pedagogica com base em dois aspectos que “[...] sdo a presenga do trabalho no
processo de instrucdo técnico-profissional e a descoberta da psicologia infantil” (SAVIANI,
2010, p. 198).

Para Fernando de Azevedo, o ideal da Escola Nova envolvia trés aspectos: a) Escola
Unica: entendida como uma educacéo inicial e uniforme, uma formagdo comum, obrigatéria e
gratuita, com duracdo de cinco anos, iniciando-se aos sete anos de idade; b) Escola do trabalho:
é o0 estimulo as observacdes da crianca, levando-a a desenvolver o trabalho com interesse e
prazerosamente, satisfazendo sua curiosidade intelectual, tendo o professor o papel de colaborar
nas investigacbes e experiéncias dos alunos; c) Escola comunidade: a escola deve ser
organizada como uma comunidade em miniatura, incentivando o trabalho em grupos,
propiciando que cada aluno se sinta responsavel pelo trabalho do outro.

A estruturagdo do texto do “Manifesto dos Pioneiros da Escola” ¢ marcada por dois
aspectos: um documento doutrinario e ao mesmo tempo um documento de politica educacional.
Como documento doutrinario declara-se ligado a Escola Nova e como documento de politica
educacional da énfase a defesa da escola publica.

A publicacdo do “Manifesto” foi um momento estratégico utilizado pelos catélicos, que,
percebendo no texto as frestas que deixavam entrever as oposicGes internas, passaram ao ataque
direto, acusando-o de “documento socialista e comunizante” (CURY, 1986).

As iniciativas governamentais no campo educacional, nas décadas de 1930 e 1940, tém
como figura-chave Gustavo Capanema que, como ministro de educacdo durante onze anos

(1934-1945) implementou as seguintes acdes: extingdo da Universidade do Distrito Federal,
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incorporando seus cursos a Universidade do Brasil; a criagdo do INEP, em 1938; promulgacao
das leis orgéanicas do ensino conhecidas como Reforma Capanema, reorganizando toda a
estrutura educacional brasileira.

As reformas Capanema instituiram a criacdo do SENAI e do SENAC, as leis organicas
do ensino industrial, do ensino secundéario, do ensino comercial, do ensino primario, do ensino
normal e do ensino agricola.

A expansdo do capitalismo trouxe em seu bojo a luta de classes:

Essa luta assumiu, no terreno educacional, caracteristicas assaz contraditdrias, uma
vez que o sistema escolar, a contar de entdo, passou a sofrer, de um lado, a pressao

social da educacdo [...] e, de outro lado, o controle das elites, mantidas no poder, que
buscavam manter o seu caréater elitizante (ROMANELLI, 1987, p. 35).

O general Eurico Gaspar Dutra toma posse como presidente eleito, em 31 de janeiro de
1946, frustrando toda a mobilizacdo democratica que tomou conta do Brasil, durante o ano de
1945,

A Promulgacgéo da nova constituicdo, em 18 de setembro de 1946, restabeleceu alguns
elementos do programa de reconstrucdo educacional dos pioneiros da Educacdo Nova: a
exigéncia de concurso de titulos e provas para o exercicio do magistério; a descentralizagdo do
ensino; o carater supletivo do sistema federal; a cooperacdo da Unido com os sistemas dos
estados e Distrito Federal; a vinculagdo orcamentaria de um percentual dos impostos destinados
a educacdo na base de pelo menos 20% dos estados, Distrito Federal e municipios e 10% da
Unido; a assisténcia aos alunos necessitados tendo em vista a eficiéncia escolar; a criacdo de
institutos de pesquisa junto as instituicdes de ensino superior; a competéncia da Unido para
legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional (SAVIANI, 2010).

Para atender ao dispositivo constitucional que determina como competéncia da Unido
legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional, o ministro da educacdo e saude,
Clemente Mariani, criou uma comissdo para elaborar o anteprojeto da LDB, composta
majoritariamente por renovadores da Escola Nova.

Depois de muita polémica entre integrantes do governo, parlamentares e o deputado
federal Gustavo Capanema, o anteprojeto foi arquivado durante 6 anos. Em novembro de 1956,
inicia-se novamente os debates sobre a LDB, na Comissdo de Educacdo e Cultura que foi
marcado pela polémica entre escola particular versus escola publica. Na realidade, volta a velha
polémica do ensino religioso nas escolas oficiais porque a Igreja Catolica se sentiu ameacada
pelo fato de que no Primeiro Congresso Estadual de Educacéo Priméria realizado em Ribeiro

Preto, em setembro de 1956, Anisio Teixeira proferiu a conferéncia “A escola ptblica universal
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e gratuita” e o plenario do congresso impugnou trés propostas ligadas ao ensino religioso:
remuneracao dos professores de religido, aumento da carga horaria e contagem de pontos desses
professores para o concurso de ingresso na carreira docente (SAVIANI, 2010).

Para a Igreja, a universalizagdo da escola publica e gratuita era uma ameacga aos seus
interesses pois considerava que ela atenderia a todas as necessidades educacionais da populagéo
e ndo haveria espaco para outro tipo de escola.

Em meio ao debate provocado na sociedade sobre os rumos da educagéo brasileira, em
26 de novembro de 1958, Carlos Lacerda apresenta um novo substitutivo a LDB que ficou
conhecido como Substitutivo Lacerda que contemplou os interesses da escola particular e
provocou uma intensa e extensa mobilizacdo dos defensores da escola publica que o
consideravam um grande retrocesso no pouco que se tinha realizado até aquele momento no
ambito da escola publica.

De um lado, alinham-se a Igreja Catdlica e a escola particular, sendo que a Igreja
Catolica concentra sua argumentacdo “[...] no ambito doutrinério, centrada na questdo da
liberdade de ensino a partir da qual se procura demonstrar a precedéncia da Igreja e da familia
e o caréter supletivo do Estado em matéria de Educacdo” (SAVIANI, 2010, p. 289).

Por outro lado, um namero expressivo de intelectuais fica do lado da escola publica,
podendo-se identificar 3 correntes basicas de pensamento entre eles, segundo Saviani (2010):

1) Corrente liberal-idealista: O homem é entendido como um ser racional e livre.
A liberdade é concedida como auséncia de constrangimento, tendo por fim a
autonomia ética. A tarefa da educacdo consiste, pois, em converter 0 homem
num ser moral, transformando animalidade em humanidade. O homem é
considerado um valor supremo que se afirma na sua individualidade e
originalidade, independentemente das condicdes sociais e historicas em que
vive. Portanto, essa corrente, atribui a educacao o papel de formar o individuo
auténomo, sem considerar as condi¢des sociais em que Vvive.

2) Corrente liberal- pragmatista: Essa corrente abstém-se de considerar o homem
como um valor absoluto. Situa-se no terreno das necessidades praticas. Ela
entende ser o papel da educacdo ajustar os individuos a realidade social em
mudanca. Como ela é composta por educadores do movimento renovador dos
Pioneiros da Educagdo Nova, ela catalisou 0s movimentos em defesa da escola
publica sintetizando seus aspectos principais no manifesto “Mais uma vez
convocados” retomando, em novas condi¢cdes, o Manifesto dos Pioneiros da

Educacéo Nova.
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3) Corrente socialista: procura compreender a educacdo a partir dos seus
determinantes sociais, considerando-a um fator de transformagdo social.
Florestan Fernandes foi o principal lider da corrente socialista e contribuiu de
maneira expressiva para que a discussdo sobre a LDB chegasse as massas e aos

sindicatos operarios.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Brasileira foi promulgada em 20 de
dezembro de 1961 e entrou em vigor em 1962, sendo que a primeira providéncia foi a instalacéo
do Conselho Federal de Educacdo em fevereiro de 1962. Ainda em 1962, Anisio Teixeira
promoveu a elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo previsto no paragrafo 2° do artigo 92
da LDB, cuja aprovacdo e homologagdo do ministro Darcy Ribeiro aconteceu em 21 de
setembro de 1962.

Anisio Teixeira foi a figura central da educacéo brasileira nas décadas de 1950 e 1960
pela elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo que, respeitando dispositivos da LDB
aprovada, estabeleceu a criacdo de trés fundos com parcelas iguais para o ensino primario,
ensino secundario e para o ensino superior, adotando procedimentos matematicos para a
distribuicdo dos recursos, considerando 0s custos com o magistério que, somados as demais
despesas, permitiria determinar o custo aluno-ano.

Foi esse procedimento que inspirou a criacdo em 1996 do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que foi
mantido com a substituicdo do FUNDEF pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizacdo do Magistério (FUNDEB), em dezembro de 2006 (SAVIANI,
2010, p. 306-307). Atualmente, ap6s uma pressdo e mobilizacdo social intensa, 0 FUNDEB
passou a ter carater permanente com a aprovacao da Lei n° 17.555, de 22/03/2021.

Para Anisio Teixeira, a aprovacdo da LDB de 1961 foi “meia vitoria, mas vitoria”. Uma
“vitéria” foi a orientagdo liberal, de carater descentralizador que prevaleceu no texto da lei.
Outra “meia vitéria” foi o tratamento igualitdrio dado aos diversos ramos do ensino médio,
abolindo a discriminacgdo contra o ensino profissional que marcou as leis organicas do ensino
herdadas do Estado Novo. A vitoria sé ndo foi completa em razdo das concessdes feitas a
iniciativa privada que impossibilitou a reconstrucdo educacional pela via de um solido sistema
publico de ensino (SAVIANI, 2010).

No inicio da década de 1960, havia uma mobilizacdo das massas provocada pelo
desenvolvimento nacional aliado a politica populista. A classe politica da época dependia do

apoio das massas para obter éxito eleitoral. Porém, o direito de votar estava condicionado a
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alfabetizagdo. Por isso, 0s governantes promoveram varias campanhas de alfabetizacdo no meio

urbano e no meio rural que aconteceram do final da década de 1940 até 1963. Séo elas:

1)

2)

3)

4)

O Movimento Nacional Contra o Analfabetismo criado dias antes da rendncia
de Janio Quadros, mas que sé iniciou seu funcionamento em maio de 1962, ja
no governo de Jodo Goulart, por meio do Decreto n® 51.470 e incorporou 0s
servicos das campanhas federais ja existentes. Além disso, 0 MNCA considerava
educacdo popular como instrucao publica.

O Movimento de Educacdo de Base (MEB), criado pelo Decreto n° 50.370 de
21 de margo de 1961, também assinado pelo presidente Janio Quadros. Na
analise de Luis Eduardo Wanderley, autor de pesquisa profunda e extensa sobre
o MEB, “da finalidade basicamente alfabetizadora, passa para uma educacao de
base que compreende conscientizacdo e politizacdo, valorizacdo da cultura
popular, instrumentacdo de comunidades, organizagdo do povo, animagéo
popular” (WANDERLEY, 1984, p. 44-45).

Os Centros Populares de Cultura centravam-se nas artes, principalmente no
teatro, mas também no cinema, nas artes plasticas, na musica, na fotografia,
literatura de cordel que tendo como referéncia o CPC da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) multiplicaram-se por todo o pais, tendo por pressuposto que
a cultura popular se liga diretamente a acédo politica (SAVIANI, 2010).

Os Movimentos de Cultura Popular tiveram origem no MPC. Eles foram criados
em maio de 1960 pela Prefeitura do Recife que inspirou outros MCPs em
diferentes locais, com a pretensdo de “[...] desenvolver uma educagdo
genuinamente brasileira visando a conscientizacdo das massas por meio da

alfabetizacdo centrada na propria cultura do povo” (SAVIANI, 2010, p. 318).

A experiéncia do MPC de Pernambuco serviu de base as ideias de educacéo libertadora

desenvolvidas por Paulo Freire e a experiéncia exitosa de alfabetizacdo desenvolvida no

Movimento de Cultura Popular levou-o a presidir a Comissdo Nacional de Cultura Popular em

1963, assumindo também a Coordenacdo Nacional do Plano Nacional de Alfabetizacdo. Porém,

0 golpe militar de 1964 interrompeu essa iniciativa, assim como toda a mobilizacdo que vinha

sendo feita em torno da cultura popular e da educacao popular (SAVIANI, 2010).

Na experiéncia dos circulos de cultura a visdo de liberdade tem uma posicéo relevante.

Ela “é matriz que atribui sentido a uma pratica educativa que s6 pode alcancar efetividade e

eficacia na medida da participagao livre e critica dos educandos; “[...] enfim, todo aprendizado
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deve encontrar-se intimamente associado a tomada de consciéncia da situagéo real vivida pelo
educando” (FREIRE, 1967, p. 4-5).

Para 0 MEB, MCP E CCP que se mobilizaram na primeira metade dos anos de 1960, a
educacédo popular é vista como uma educacdo do povo, pelo povo e para o povo, pretendendo-
se superar o sentido anterior, criticado como sendo uma educacdo das elites, dos grupos
dirigentes e dominantes, para o povo, visando a controla-lo, manipula-lo, ajusta-lo a ordem
existente (SAVIANI, 2010).

Paralelamente a toda mobilizagdo popular impulsionada pelo MCP, com a criacdo das
ligas camponesas, no meio rural e de sindicatos de operérios, no meio urbano, a classe
empresarial também se mobilizou criando, em 1959, o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica
(IBAD) cuja finalidade explicita era combater o comunismo e aquilo que seus membros
chamavam de “estilo populista de Juscelino.

O IBAD era financiado por grandes empresas nacionais e internacionais, principalmente
norte-americanas. Suas acdes caracterizavam-se por intensa propaganda e pela interferéncia nos
bastidores da politica, mediante o financiamento de candidatos para elei¢des legislativas e para
governos estaduais, lancando médo, também, de recurso ao aliciamento e compra de
parlamentares (SAVIANI, 2010).

Os empreséarios ligados ao Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) tinham
estreitas relacbes com os Estados Unidos, para garantir o financiamento de suas acoes, e no
planejamento e execucdo orcamentaria da educacdo brasileira, celebrando acordos e contratos
intermediados pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID). Além disso, a partir da segunda metade da década de 1960, o IPES comecou a
disseminar elementos da pedagogia tecnicista no Brasil por meio dos acordos MEC-USAID e
por publicacGes de livros e artigos com essa tematica.

A ditadura militar de 1964 provocou uma forte repressdo aos movimentos rurais e
urbanos e estreitou as relacGes politicas, militares e econdmicas com os Estados Unidos,
possibilitando o aumento da entrada de empresas internacionais norte-americanas no pais que
traziam também o seu modelo organizacional vigente de matriz tecnicista.

Como o sistema de ensino brasileiro ndo estava preparado para atender as novas
exigéncias do mercado devido ao reduzido indice de atendimento da populacdo em idade
escolar e nos altos indices de evaséo e repeténcia e para atender a demanda de preparacéo de
mé&o de obra, visando aumentar a produtividade do sistema escolar brasileiro, houve a difuséo
de ideias relacionadas a organizacdo racional do trabalho (taylorismo, fordismo), ao enfoque

sistémico e o controle do comportamento (behaviorismo) que no campo educacional,
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configuraram uma orientacdo pedagdgica que podemos sintetizar na expressdo “pedagogia
tecnicista” (SAVIANI, 2010).

As ideias da pedagogia tecnicista comegcam a ser incorporadas no sistema de ensino
brasileiro pelo ensino superior, com a realizac&o de estudos pelo Conselho Federal de Educacéo
e a promulgacdo de decretos publicados, em 1966 e 1967, baseados no parecer elaborado por
Valnir Chagas sobre a reestruturagédo das universidades brasileiras.

Com o desmantelamento das organizacgdes da sociedade civil, as forcas de esquerda e
liberais progressistas passaram a atuar no movimento estudantil, tornando-se a universidade e
um polo de resisténcia a ditadura militar. Na analise de Ghiraldelli Janior (1991, p. 172):

O governo Costa e Silva percebeu que as medidas policialescas ndo eram suficientes
para conter a onda de protestos e, utilizando-se do velho raciocinio elitista de

promover reformas que se adiantam a organizagéao da clientela realmente interessada
em mudancas, tratou de criar o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria de 1968.

O projeto de lei da Reforma Universitaria tinha que atender demandas contraditérias.
De um lado a demanda dos estudantes universitarios e professores que reivindicavam a abolicéo
da catedra, a autonomia universitaria, mais verbas para desenvolver pesquisas e mais vagas para
ampliar o raio de acéo da universidade (SAVIANI, 2010).

Por outro lado, o projeto precisava atender, tambem, a demanda dos grupos ligados ao
golpe militar de 1964 que “[...] buscavam vincular mais fortemente o ensino superior aos
mecanismos e ao projeto politico de modernizagdo em consonancia com os requerimentos do
capitalismo internacional” (SAVIANI, 2010, p. 374).

Para tentar atender aos interesses dos estudantes e professores, o GT da Reforma
Universitaria propds “[...] a indissociabilidade entre ensino e pesquisa, abolindo a catedra,
instituindo o regime universitario como forma preferencial de organizacdo do ensino superior
e consagrando a autonomia universitaria, cujas caracteristicas e atribuicbes foram definidas e
especificadas” (SAVIANI, 2010, p. 374).

Para atender aos interesses dos grupos ligados ao regime militar, 0 GT instituiu o regime
de créditos, a matricula por disciplina, os cursos de curta duracao, a organizacdo fundacional e
a racionalizacdo da estrutura e do funcionamento das universidades.

Como os dispositivos da reforma universitaria de interesse dos estudantes e professores
ndo estavam de acordo com os interesses dos integrantes do governo militar de 1964,
principalmente os principios da autonomia universitaria, esses dispositivos foram vetados pelo
presidente da republica e por meio do Decreto-Lei n® 464/69, foi implantada a reforma

universitaria conforme os designios do regime militar de 1964.



45

Entre a aprovacdo da reforma universitaria e a promulgacdo do Decreto n° 464/69, foi
instaurado o Ato Institucional n® 5 promovendo forte repressdo militar e, paralelamente, houve
também uma aceleracdo do crescimento econdmico, chamado pelos militares de “milagre
econdmico”. E nesse periodo altamente autoritario e economicamente “triunfante” que acontece
a elaboragdo e aprovacao da Lei 5692, de 11 de agosto de 1971 que “[...] institui as diretrizes
e bases do ensino de primeiro e segundo graus, reformulando o antigo ensino primario ¢ médio”
(SAVIANI, 2010, p. 374).

A década de 1970, no campo educacional, € marcada pelo avanco e predominio da
pedagogia tecnicista® e pelo surgimento de estudos criticos a educacdo dominante,
evidenciando “[...] as funcGes reais da politica educacional que, entretanto, eram acobertadas
pelo discurso politico pedagdgico oficial” (SAVIANI, 2010, p. 392).

A critica a educacdo dominante aconteceu com veeméncia na pés-graduacgéo instalada
pelo regime militar com o objetivo de formar quadros de alto nivel, no campo cientifico e
tecnoldgico para impulsionar o desenvolvimento do pais (SAVIANI, 2010). A organizacao da
poOs-graduacdo baseou-se na experiéncia dos Estados Unidos, com forte orientagéo tecnicista.
Ja a implantacdo dos programas sofreu influéncia europeia, principalmente da Europa
Continental.

Para Saviani (2010), esses dois fatores permitiram que a pds-graduacdo brasileira
produzisse um novo modelo critico, reflexivo das contradigcdes sociais, politicas, econdmicas e
culturais do Brasil, gerando estudos consistentes e significativos sobre a educacdo. Esses
estudos foram agrupados sob a denominagao de “tendéncia critico-reprodutisvista”. Tendéncia
critica porque as teorias que a integram postulam ndo ser possivel compreender a educacao
sendo a partir de seus condicionantes sociais. E uma tendéncia reprodutivista porque suas
analises chegam invariavelmente a conclusdo de que a funcéo basica da educacéo é reproduzir
as condicOes sociais vigentes.

Sendo assim, 0 mérito da tendéncia critico-reprodutivista foi dar sustentacdo teorica

para a resisténcia ao totalitarismo, para a critica a pedagogia tecnicista e para desmistificar a

8 Com hase no pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios de racionalidade, eficiéncia e
produtividade, a pedagogia tecnicista advoga a reordenagao do processo educativo de maneira que o torne objetivo
e operacional. A pedagogia tecnicista buscou planejar a educacdo de modo que a dotasse de uma organizacao
racional capaz de minimizar as interferéncias subjetivas que pudessem por em risco sua eficiéncia. Na pedagogia
tecnicista o elemento principal passa a ser a organiza¢do racional dos meios, ocupando o professor e 0 aluno
posicdo secundaria, relegados que sdo a condicdo de executores de um processo cuja concepcdo, planejamento,
coordenacdo e controle ficam a cargo de especialistas supostamente habilitados, neutros, objetivos, imparciais
(SAVIANI, 2010, p. 381-382).



46

crenca bastante comum entre os educadores, na autonomia da educacdo em face as relacbes
sociais (SAVIANI, 2010).

Na década de 1980, fatos marcantes possibilitaram a existéncia de forcas contra-
hegemdnicas ao regime militar na sociedade brasileira: o processo de abertura democrética
iniciado em 1975, a vitdria eleitoral de candidatos de partidos de oposi¢cdo ao governo militar,
a campanha Diretas J4, reivindicando elei¢6es diretas para presidente da repUblica, a transi¢do
para um governo civil em nivel federal, o surgimento dos movimentos sociais, populares no
campo e na cidade, de caréater reivindicatorio por melhoria nas condi¢des de vida, culminando
com a promulgacéo da nova constituicao brasileira, em 1988.

A constituicdo federal de 1988 apresenta importantes avangos na area educacional
estabelecendo a educagdo como um direito subjetivo, a gratuidade do ensino publico em todos
0s niveis, a gestdo democratica como principio constitucional, o regime de colaboracéo entre
os entes federados, com a obrigatoriedade de repasses de recursos pela Unido (18% do
orgamento), estados e municipios (25% do or¢camento) e a Unido passa a ser a Unica responsavel
em estabelecer diretrizes e as bases de uma educacdo nacional e principalmente, a criacdo de
uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional que foi promulgada em 1996.

No campo educacional, a década de 1980 foi marcada pela organizacdo de entidades
sindicais envolvendo professores de todos os niveis de ensino. As entidades de professores das
escolas publicas do Ensino Fundamental e do Ensino Médio criaram, ainda no final da década
de 1979, a Confederacdo de Professores do Brasil (CPB) que no congresso de janeiro de 1989
foi aprovada a mudanca do nome de CPB para Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Educacdo (CNTE) que em 1990, incorporou varias outras entidades representativas de
professores, especialistas e funcionarios das escolas publicas de 1° e 2° grau do pais.

No ensino superior, em 1981 foi fundada a Associa¢ao Nacional dos Docentes do Ensino
Superior (ANDES) e ja existia, desde 1978, a Federacdo das Associacdes de Servidores das
Universidades Publicas (FASUBRA). Essas entidades, apos a constituicdo de 1988, foram se
transformando em sindicatos e se filiando a Central Unica dos Trabalhadores, criada em 1983.

Ja no final da década de 1980, as forcas de esquerda existentes nos movimentos sociais
comecam a entrar em refluxo. Na década de 1990, os governos neoliberais de Fernando Collor
de Melo, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso implementam reformas educativas

neoconservadoras, respeitando as determinag6es do Consenso de Whashington®. Num primeiro

® Essa expressdo decorreu de uma reunido promovida em 1989 por John Williamson no International Institute for
Economy, que funciona em Whashington, com o objetivo de discutir as reformas consideradas necessérias para a
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momento, as politicas estabelecidas pelo Consenso de Whashington foram impostas pelas

agéncias internacionais de financiamento, mas em seguida foram assumidas pelas elites

econdmicas e politicas dos paises da América Latina (SAVIANI, 2010).

Na andlise de Cararo (2015, p. 203):

[...] a escola publica, sobretudo a partir da sua abertura para os grandes contingentes
de segmentos populares, passou a manifestar as tensdes e contradi¢cdes dessa mesma
sociedade. O acesso das criangas e adolescentes dos segmentos mais pobres ao
processo de escolarizacdo os levou a experimentar, também dentro da escola, os

perversos processos de seletividade e precarizacdo que enfrentam no seu cotidiano
fora do ambiente escolar.

A reforma educacional implementada nos dois governos de Fernando Henrique
Cardoso, para atender as exigéncias de organismos internacionais, era composta,
organicamente, por um programa de ajustes da administracdo publica no sentido de provocar
uma racionalizacdo do setor escolar que possibilitasse adequar a estrutura disponivel a um
atendimento mais eficaz, cuja expresséo seria 0 alcance com queda da retencdo e ampliagcédo
geral da escolarizacdo da populacdo (ALGEBAILE, 2009).

Para concretizar as mudancas no curriculo, e na organizacgao administrativa e financeira
da educacdo para manter as escolas sob controle, os governos de FHC promoveu a reforma
curricular com os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) lancados, em 1997 e outros
projetos e programas como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), o Exame
Nacional de Cursos e o Programa de Aceleracdo da Aprendizagem (ALGEBAILE, 2009).

A reorganizagdo da dinamica de financiamento da educacdo aconteceu com a criacao
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEB), criado em 1996 que representou a possibilidade de implantacdo de
diversos mecanismos coercitivos da acdo governamental no sentido da reforma administrativa,
bem como, como de inducdo da focalizagdo no ensino fundamental e da expansao da oferta no
sentido de sua municipalizacdo (ALGEBAILE, 2009).

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), implantado em 1995, afetou

diretamente a organizacdo das escolas porque, para receber os repasses financeiros, houve a

América Latina. Consenso de Whashington apresenta um conjunto de recomendagdes que tinham como
denominador comum o ataque ao estado regulador e a defesa do retorno ao estado liberal idealizado pelos cléssicos.
(Fiori, 1968, p. 116 apub Saviani, 2010, p. 428). Para a América Latina, o consenso de Washington implicava um
programa de rigoroso equilibrio fiscal a ser seguido por meio de reformas administrativas, trabalhistas e
previdenciarias tendo como vetor um corte profundo nos gastos publicos; uma rigida politica monetéria visando a
estatizacdo; a desregulacdo dos mercados tanto financeiro como do trabalho, privatizacdo radical e abertura
comercial.
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necessidade da criacdo caixas escolares e /ou algum tipo de associacdo, ficando sob a
responsabilidade do Conselho de Escola realizar o controle dos gastos, alem de suas atribuicdes
administrativas, pedagogicas e politicas (ALGEBAILE, 2009).

Um outro fato marcante do final da década de 1990 foi a promulgacdo da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), n° 9394 de 20 de dezembro de 1996, que
apresenta avangos importantes para a educacdo brasileira: educacdo publica e gratuita, gestao
democrética, carga horéria minima de 800 horas/200 dias letivos para os estudantes,
implantacdo do ensino fundamental de 9 anos, a educacdo basica gratuita que passa a ser de 12
anos( ensino fundamental de 9 anos e ensino médio); formacao superior para os professores do
Fundamental I; A educacéo infantil passa a ser responsabilidade dos sistemas de ensino dos
municipios; determina que 0S municipios sdo responsaveis pela educacdo infantil e
fundamental, os estados responsaveis pelo ensino médio e a Unido responsavel pelo ensino
superior e os institutos federais de educacdo; determina que recursos financeiros publicos
devem ser utilizados pela escola publica, mas abre precedentes para que instituicdes
educacionais confessionais, filantropicas e comunitarias recebam recursos publicos por meio
de isengdes fiscais e bolsas.

Vale ressaltar que a LDB estabeleceu a necessidade da criacdo de planos nacionais de
educacdo para diagnosticar a situacdo educacional brasileira, definir os principios, diretrizes,
prioridades, as metas e as estratégias de acdo para a educacdo brasileira para o periodo de 10
anos.

No inicio do século XXI, os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff se
constituiram em um consideravel avango democratico para a educacao brasileira porque
criaram condicdes objetivas para reverter uma heranca neoliberal de politicas de privatizacdo e
abandono da escola publica (GENTILI; STUBRIN, 2013, grifo nosso).

Com o objetivo de ampliar 0 acesso a educa¢do como um direito social, 0s governos
brasileiros do periodo de 2002 a 2016 implementaram varias politicas, dentre as quais,
destacamos: a cria¢do do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB); o estabelecimento do ensino
fundamental de nove anos; o Piso Salarial Nacional para os profissionais do magistério; a
ampliacdo da educacdo basica obrigatdria (por meio da EC 59/09 a educacdo basica passou a
ser dos quatro aos dezessete anos); e a proposta de Plano Nacional de Educagdo encaminhada
pelo Executivo Federal em 2010 (FERNANDES, 2013).

Os governos da era Lula e Dilma fazem um reposicionamento estratégico da educacgao

considerando-a como um direito de todos de cuja expansdo depende a garantia de outros
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direitos, como uma distribuicdo mais justa da riqueza, a diminui¢cdo das desigualdades, a
participacdo social e a luta contra toda forma de discriminagéo. Essa concepcdo governamental
de educacdo € implementada por meio de acdes, programas e planos promovidos pelo
Ministério da Educacdo, promovendo a inversao de prioridades e garantindo uma participacao
mais efetiva da sociedade nos rumos da educagéo brasileira.

Nos governos de Lula e Dilma foram criados um conjunto de canais e espacos de
participacdo popular que contribuiram para que 0s movimentos sociais € as organizacdes
populares debatessem, discutissem e definissem as politicas educacionais. As Conferéncias
Nacionais de Educagédo (2010 e 2014) e a discussdo do Plano Nacional de Educacdo foram
momentos significativos desse processo de participagdo social, “tornando a educagdo um
assunto de deliberacdo publica, um espaco de negociagdo e constru¢do democratica, aberto e
plural” (GENTILI; STUBRIN, 2013, p. 22).

Nesse periodo, a democratizacdo da educacao superior brasileira foi possivel porque os
governos dos presidentes Lula e Dilma desenharam uma politica de duas vias complementares:
a ampliacdo da rede publica e a regulacdo do subsistema privado herdado das décadas
precedentes, com a promocdo de uma politica educacional igualitaria, incorporando a escola
setores mais pobres da sociedade brasileira, o esfor¢o para garantir sua permanéncia no sistema
e a progressiva ampliagdo das oportunidades de acesso a universidade dos jovens
tradicionalmente excluidos do ensino superior, por meio do Programa de Expansdo de
InstituicGes Federais de Educacao Superior, do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo
e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e o Programa Universidade para Todos
(ProUni) (GENTILI; STUBRIN, 2013).

Desde o golpe de 2016, que ocasionou o impeachment da entdo presidente Dilma
Rousseff, o processo de desmonte das instituicdes publicas tornou-se desenfreado,
principalmente ap6s a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 55/2016, que diminuiu
drasticamente o or¢camento nas politicas sociais como educacdo, assisténcia social e saude,
atingindo principalmente os mais pobres.

O advento do governo Temer da inicio ao desmonte das conquistas democraticas e
educacionais implementadas nos governos Lula e Dilma, com aprovacdo de leis como: a
reforma do ensino médio, reformas trabalhistas e a PEC do teto de gastos para as politicas
publicas.

Para Melo (2020) Jair Messias Bolsonaro, presidente eleito em 2018, assume a
presidéncia da Republica em 1° de janeiro de 2019, iniciando seu governo de perfil fascista

operando contra as estruturas tradicionais do sistema liberal-representativo (como a diviséo
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entre os poderes, a liberdade de imprensa etc.), e mais ainda contra a auto-organizagéo da classe
trabalhadora. “Afinal, de acordo com os topos fascista, as institui¢cdes tradicionais do sistema
democraético liberal sdo intrinsecamente corruptas e incapazes de dar cabo da “ameaca diabdlica
do comunismo” (MELO, 2020, p. 28).

O anti-intelectualismo e o apelo as teorias da conspiragcao também sdo um traco evidente
do governo Bolsonaro e séo esses elementos que justificam movimentos de ataque a
profissionais da educacao, escolas, universidades cientificas, como é o caso de iniciativas como
0 Escola sem Partido!?, elemento central na mobilizagio de guerra cultural bolsonarista
(MELO, 2020, p. 28-29).

A pandemia do coronavirus chega ao territorio brasileiro em marco de 2020 e
desencadeia um processo catastrofico de falta de planejamento e coordenacao das acdes pelo
Ministério da Saude, culminando com um avassalador numero de mortes de brasileiros e
brasileiras.

Na educacdo, sem nenhuma orientacdo e coordenacdo por parte do Ministério da
Educacdo, governos municipais e estaduais, fecharam as escolas e implementaram alternativas
de ensino remoto, utilizando plataformas digitais, televisao e outros meios de comunicagao com
0s estudantes e suas familias.

Nesse contexto, a politica ultraliberal do governo Bolsonaro aproveitou e continua
aproveitando a pandemia e a consequente diminuicdo da capacidade de resisténcia dos
estudantes e profissionais de educacdo, para avancar com seus ataques a educacdo publica do
pais, com o aprofundamento da politica de cortes orcamentarios, com a nomeacdo de
interventores em universidades e institutos federais, que cumprem o papel de sufocar ainda mais
as ja fragilizadas politicas sociais e educacionais e referendar a reforma empresarial da
educacéo.

“Quando a escola publica ¢ atacada, a juventude € atacada e a nacdo é atacada. A
destruicdo da educacdo com a substituicdo por modelos que retiram seu carater publico e

democratico” (KRAWCZYK, 2018, p. 10). Estamos em permanente campanha de destruicao

10 Escola sem partido € um movimento criado em 2004 pelo advogado de extrema direita Miguel Nagib. De | para
c4, 0 Movimento Escola Sem Partido se desenvolveu através da mobilizacdo do fundamentalismo cristéo,
especialmente quando entre as teorias supostamente distribuidas nas escolas por “professores doutrinadores”
apareceu e se difundiu o termo “ideologia de género”. Através de uma campanha que busca explicar as brutais
violéncias sexuais contra criangas como resultados da “erotizagdo das criancas — algo que conjura a imagem
nojenta de que seriam as criangas atores ativos na seducéo de adultos nos casos do crime abominavel de pedofilia-,
um processo de criminalizacdo dos professores atualizou as velhas campanhas contrérias a educacdo sexual e
principalmente o debate sobre a diversidade sexual no ambiente escolar (MELO, 2020, p. 33 -34).
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da educacdo, com fortes ataques a escola, afetando o carater publico e democrético da educacdo
publica. Esses ataques impactam diretamente na vida de criancas e jovens que ficam
impossibilitados de exercer sua cidadania como sujeitos histdricos e de direitos, na sociedade
brasileira.

Precisamos com muita determinacdo e resisténcia, por meio de acles cotidianas e
praticas democréticas no ambiente escolar, reafirmar a importancia da escola publica,
aproveitando as brechas deixadas pelas leis conquistadas com muita luta pelos movimentos
populares e sociais e construir possibilidades inovadoras para o ano de 2022, propondo e
implementando a¢Bes que valorizem a comunidade escolar, garantam financiamento pablico

para a educacdo publica brasileira.

3.2 MOVIMENTO ESTUDANTIL: HISTORIA, LUTAS E DESAFIOS ATUAIS

A historia do movimento estudantil é marcada pela forte ligacdo com partidos e
sindicatos dos trabalhadores, com o objetivo de uma revolucéo socialista, podendo também, em
alguns momentos, possuir objetivos diferentes e/ou contrarios, como pode ser observado nos
estudantes nazistas ou ligados as ditaduras. No entanto, em geral, 0 movimento estudantil atua
como contestador e ligado a luta em defesa dos direitos dos trabalhadores e contra as ditaduras
civil-militares.

Um dos episddios marcantes do movimento estudantil, durante o periodo militar, mais
precisamente no ano de 1968, foram as manobras utilizadas pelo regime militar para destruir o
restaurante Calabouco, no Rio de Janeiro porque nele havia uma concentracdo macica e
crescente de estudantes secundaristas com postura socialista que defendiam “uma educagao de
brasileiro para brasileiros...” (DINIZ, 2018, p. 53).

A morte do estudante Edson Luiz Lima Souto, no dia 28 de marco de 1968, foi uma
maneira que os 6rgdos de repressdo da ditadura militar encontraram para “liquidar com o
movimento estudantil, valendo-se do pretexto mais sordido, mais desumano e cruel que fora o
assassinato de um jovem que despertava para a vida” (DINIZ, 2018, p. 133).

Edson Luiz Lima Souto foi considerado pela parte do movimento estudantil ligado a
ditadura militar como um informante do DOPS. Para Diniz (2018, p. 125-126):

Ele tinha apenas dezesseis anos de idade e era oriundo da regido nordeste do pais, ndo
participava de nenhuma faccdo do movimento estudantil e nunca fora visto carregando

uma faixa ou um cartaz, numa passeata. A informac&o que se tinha dele € que sempre
fora um bom estudante da escola supletiva que funcionava ali mesmo no anexo do
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Calabougo. Como néo pudesse pagar os estudos, concordava em fazer a limpeza da
escola em troca da isencdo das mensalidades.

A forca da mobilizagdo estudantil esta presente na defesa da democracia e da educagéo
publica em lutas travadas em importantes momentos da histéria do Brasil: @) Em 1710, uma
multiddo de estudantes de conventos e colégios religiosos expulsaram soldados franceses do
Rio de Janeiro; b) Em 1786, doze estudantes brasileiros residentes no exterior, criaram um
grupo secreto para lutar pela independéncia do Brasil. Além disso, alguns estudantes
desempenharam papel importante na Inconfidéncia Mineira; ¢) Em 1827, com a criacdo da
primeira faculdade brasileira, a Faculdade do Largo de S&o Francisco, foi dado o primeiro passo
para o surgimento do movimento estudantil, com estudantes participando das campanhas pela
abolicdo da escravatura e proclamacao da republica; d) Em 1897, estudantes da Bahia, por meio
de um documento escrito, divulgaram as atrocidades que aconteceram em Canudos; ) Em
1901, fundacdo da Federacdo dos Estudantes Brasileiros, entidade que iniciou o processo de
organizagdo dos estudantes em entidades representativas; f) Em 1914, estudantes tiveram
participacdo significativa na campanha civilista de Rui Barbosa, em meados do século XX e na
Campanha Civilista de Olavo Bilac, durante a Primeira Guerra Mundial; g) A morte de quatro
estudantes em S&o Paulo inspirou a revolta que eclodiu na insurreicdo de Séo Paulo contra o
Governo Central, também chamada de Revolucdo Constitucionalista; h) Em 1937, criacdo da
UNE; i) Em 1952, primeiro Congresso Interamericano de Estudantes, no qual se organizou a

campanha para a criacdo da Petrobras - “O petroleo é nosso” (Instituto Sou da Paz).

3.2.1 Unido Nacional dos Estudantes (UNE)

Com a criacdo da UNE, em 1937, a mobilizacdo continuou com a participacdo dos
estudantes em varias agdes politicas. Em 1962, a UNE, ao lado de outras instituicdes e
intelectuais brasileiros, formou a Frente de Mobilizacdo Popular em defesa de mudancas sociais
profundas no pais, entre elas a reforma universitaria, para ampliar o acesso da sociedade a
educacdo superior. No mesmo ano, a entidade lancou o projeto UNE Volante que, em conjunto
com o Centro Popular de Cultura (CPC) da entidade realizou caravanas que percorreram o pais
durante dois meses indo ao encontro de estudantes de varias regides do Brasil para debater a
necessidade das reformas de base do Governo Jodo Goulart e entender a realidade brasileira
com seus contrastes e potencialidades.

Durante a ditadura militar, a UNE sofreu varios ataques e forte repressao. Sua sede, no

Rio de Janeiro, foi metralhada e incendiada, na noite de 31 de margo de 1964. Mesmo na
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ilegalidade, participou, em 1968, da Passeata dos Cem Mil, também no Rio de Janeiro, pedindo
democracia, liberdade e justica.

Na década de 1980, a UNE participou ativamente da campanha das “Diretas Ja”, com
manifestacdes e intervencdes nos principais comicios populares daquele periodo. Em 1985, foi
aprovado pelo Congresso Nacional o projeto, de autoria do deputado e ex-presidente da UNE
Aldo Arantes, que trazia a entidade de volta para a legalidade.

Durante as eleigdes de 1989, a UNE se posicionou contra a candidatura de Fernando
Collor de Melo, criticando seu aspecto neoliberal e distante das reformas histéricas defendidas
pelos movimentos sociais nacionais e teve um papel importante na mobilizacdo dos brasileiros
com o0 movimento dos jovens de caras pintadas na campanha “Fora Collor”. Em 1992, apos
enormes manifestacdes estudantis com repercussdo em todo o pais, o presidente renunciou ao
cargo para nao sofrer processo de impeachment pelo Congresso Nacional.

A UNE posicionou-se firmemente contra a mercantilizacdo da educacdo, promovida
pela gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Durante seu governo, foram
privilegiadas as instituicbes particulares de ensino, com o sucateamento das universidades
publicas e atrito constante com professores, funcionarios e estudantes das federais de todo o
pais. Outras bandeiras da UNE foram contra os abusos nas mensalidades do ensino particular e
contra o Provao, sistema de avaliacdo institucional aplicado sobre as universidades brasileiras.

Em 2002, a UNE apoiou a candidatura de Luiz Inécio Lula da Silva a Presidéncia do
pais. Durante a gestdao do novo presidente, que também seria reeleito, os estudantes reabriram
o canal historico de interlocucdo com o governo federal, que foi interrompido durante a ditadura
militar. O resultado da atuacdo da entidade e do debate sobre a reforma educacional foi a
criacdo, junto ao governo federal, de programas como o ProUni, que garante bolsas em
universidades particulares para estudantes de baixa renda, e o Reuni, programa de expanséo das
vagas em universidades publicas.

Em 2010, um dos ultimos atos do presidente Lula foi inaugurar, no Rio de Janeiro, a
pedra fundamental para as obras de reconstrucdo do prédio da UNE, que foi incendiada durante
a ditadura militar no Brasil.

Em 2010 e 2014, a UNE apoiou a candidatura de Dilma Rousseff, ex-militante estudantil
que se tornou a primeira mulher presidente do Brasil. Uma das conquistas desse periodo foi a
aprovacdo da PEC da Juventude no Congresso Nacional, incluindo na constituicdo brasileira
garantia maior para os direitos dos jovens brasileiros.

No inicio do século XXI, a principal luta da UNE e do movimento estudantil tornou-se

a melhoria da educacéo publica de qualidade no pais, defendendo bandeiras como a aprovagédo
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do Plano Nacional de Educacéo, a destinacdo de 75% dos royalties do petréleo e 50% do Fundo

Social do Pré-Sal para a educacéo.

3.2.2 Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES)

A Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), desde 1948, tem sua trajetoria
de lutas realizada em conjunto com a UNE que comegou durante a campanha “O Petroleo E
Nosso”. No rastro do sucesso da campanha, foi organizado o 1° Congresso Nacional dos
Estudantes Secundaristas na Casa dos Estudantes, no Rio de Janeiro. O evento marcou a
fundacdo da Unido Nacional dos Estudantes Secundaristas — UNES, que em 25 de julho de
1948. A entidade trocaria de nome em seu segundo congresso, em 1949, para Unido Brasileira
dos Estudantes Secundaristas — UBES.

Além das lutas em conjunto com a UNE, a UBES, em 1985, comemorou a aprovagao
da Lei do Grémio Livre, de autoria do deputado Aldo Arantes, que garantiu a reabertura dos
grémios estudantis nas escolas do pais. Em 1988, durante as discussdes da Assembleia
Constituinte, a UBES lutou e conquistou o voto facultativo para os jovens de 16 e 17 anos ja
nas eleicdes previstas para 1989.

Na década de 1990, a UBES resistiu contra o projeto neoliberal, as privatizacbes em
setores estratégicos do pais e o sucateamento da educacdo nacional nos governos Fernando
Henrique Cardoso. A entidade cobrou a expansdo e reformulacdo do ensino técnico, sob o
bordado “Queremos mais do que apertar parafusos” e também ampliou a luta por outros direitos
dos estudantes como a meia-entrada em eventos culturais e esportivos.

Durante os governos Lula e Dilma, o movimento estudantil recuperou um canal de
didlogo e reivindicacdes com o poder publico, conquistando vitorias como a reserva de vagas
para estudantes de baixa renda nas universidades, a Lei de Cotas e a ampliacdo das vagas no
ensino superior.

Outra bandeira que esta sempre presente no movimento estudantil € a luta por melhorias
no transporte publico e contra 0 aumento das tarifas, que conseguem mobilizar estudantes de
todos os cantos do Brasil, sendo marcantes as rebelides de junho e julho de 2013 que para
Antunes e Braga (2014) entrardo para a historia das rebelides sociais no Brasil como uma data
emblemética.

Com este breve histérico sobre o0 movimento estudantil. constata-se que os estudantes
sempre estiveram presentes nas lutas em defesa da escola publica por meio de suas organizacbes

e pela efetiva mobilizacdo discente, quando as conquistas democréticas estavam/estdo sob
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ameagas, principalmente, durante a ditadura militar, nas mobilizagGes estudantis pelo passe
livre, nas ocupag0es das escolas realizadas em 2015, nas mobilizagdes de 2019 em defesa das
universidades e, atualmente, contra os desmandos do Governo Federal que esta promovendo
0 desmonte da educacédo brasileira por meio da implementacdo de leis que cortam gastos na
area social e educacional, perseguem professores e professoras, promovem o caos educacional,
social e econdmico no pais.

Mesmo diante desse contexto caotico, em junho de 2020, os jovens da periferia
mostraram que continuam na cena politica brasileira com a realizacdo de varias manifestaces
contra 0 avango do fascismo, contra os ataques a democracia, aos desatinos no enfrentamento
da pandemia do coronavirus, a todas as politicas de morte do governo Bolsonaro porque “talvez
eles estejam no centro das contradi¢fes sociais mais agudas do momento atual” (ABRAMO,
2020).

Desde as manifestagdes de 2013, pesquisas importantes mostraram que o avango da
direita aconteceu com a disseminacgéo de valores e pensamentos conservadores, pela populacéo
brasileira, inclusive nas periferias, ressaltando o papel das organizacGes religiosas, como as
igrejas evangélicas neopentecostais, e as redes de influenciadores digitais. Essas reflexdes e
pesquisas pautaram narrativas genéricas de que “as periferias” tinham se tornado
conservadoras. Essa perspectiva é fundamental para compreender a conjuntura atual, mas,
segundo Abramo (2020):

[...] ndo pode ofuscar a existéncia de outras realidades, ideias, valores e visdes de
mundo, tdo fortes e pujantes quanto aquelas, e que sinalizam na direcdo contréria, a
da afirmacdo da diversidade, da solidariedade, da necessidade de lutar e resistir contra

as desigualdades e violéncias que pontuam desde sempre o cotidiano dessas
populagdes, e que se articulam contra o racismo e contra a represséo policial.

Na realidade, os jovens das camadas populares nunca sairam da cena politica; eles
apenas ndo eram reconhecidos como atores sociais com formas diferenciadas de se organizar,
de expressar sua visao de mundo, de se manifestar politicamente, de convocar para a luta porque
esses mecanismos de atuacdo politica sdo considerados “ndo convencionais” pelos partidos de

esquerda e pelos movimentos sociais mais consolidados e porque ndo dizer, que eles sdo

desconsiderados também pela escola (ABRAMO, 2020, grifo nosso).
Apesar da pouca visibilidade que € dada a participacdo politica dos jovens na escola, ela
pode desempenhar um papel importante na formagéo para a cidadania porque os jovens de

periferia:
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[...] se formam e formam seus pensamentos e valores, na escola publica, que
frequentam, agora, pelo menos até o ensino médio e, em parcela significativa, até a
faculdade, passando pelos cursinhos populares. e também nos movimentos estudantis,
secundarista principalmente, que também demonstram um novo perfil social e formas
de manifestagdo, como as revoltas das catracas e as ocupaces das escolas.
(ABRAMO, 2020).

Assim como o ano de 2020, o ano de 2021 também esta sendo um ano desafiador para
a educacdo brasileira porque as ameacas a escola publica e o desmonte da educacgdo persistem,
além de ainda estarmos enfrentando a pandemia do coronavirus que afeta a vida familiar, o
convivio social e, também, inviabiliza uma mobilizacdo social mais efetiva por parte dos
estudantes e dos movimentos sociais, apesar de continuarem com o embate permanente nas

redes sociais.

3.3 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO: OS PILARES DA GESTAO DEMOCRATICA NA
EDUCACAO

A pratica da gestdo democratica na educacédo exige pensar a articulagdo que existe entre
democracia e educagdo. “Tal articulagdo emerge como mediac¢ao possivel no tempo histdrico
enquanto relagdo entre Sociedade, Estado e Educacdao” (FERNANDES, 2018, p. 16).

As condicOes de democratizacdo da gestdo da escola publica brasileira pressupdem
considerar que democracia demanda participacédo e disposi¢do para o dialogo. “Sem didlogo
ndo ha espaco para a contradicao, para o pensamento diferente, para a diversidade de opinides,
0 que significa que sem contradi¢do, sem diversidade, ndo ha democracia” (SOUZA, 2019, p.
273).

Na escola, dialogar é extremamente importante “na medida em que a qualidade da
gestdo escolar se mensura também pelos niveis de democracia e de didlogo presentes na
instituicdo, com vistas a se enxergar a escola como um espago de construgdo da cidadania”
(SOUZA, 2019, p. 274).

A pratica da escola publica esta longe de considerar a democracia como um valor
universal e uma prética de colaboracdo reciproca entre grupos e pessoas, Como um processo
globalizante que, tendencialmente, deve envolver cada individuo, na plenitude de sua
personalidade. “Nao pode haver democracia plena sem pessoas democraticas para exercé-la”
(PARO, 2016, p. 35).

Para Paro (2003, p. 26) “a medida que a sociedade se democratiza, € como condi¢do
dessa democratizagdo, é preciso que se democratize as instituicdes que compdem a propria

sociedade”. Dentre essas instituicdes esta incluida a escola publica.
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Nesse sentido, Pasquali (2014) pondera que a participagdo deve ser encarada como um
mecanismo de representacdo e participacdo politica, huma gestdo concebida como direito
concreto de cidadania e ndo como dadiva, desburocratizando, descentralizando e
horizontalizando as estruturas administrativas dos organismos publicos, uma vez que modelos
autoritérios e burocraticos dificultam praticas democréticas. Ele afirma ainda que democratizar
0 sistema de ensino pressupde reduzir a distancia entre representantes e representados, aliando
praticas representativas com praticas de democracia direta, ampliando o espaco de discussdo e
deciséo, envolvendo setores mais amplos, a partir de mecanismos e canais de debates criados
pelos proprios representantes de pares, construindo, coletivamente, consensos possiveis.

A gestdo democratica surge no debate educacional brasileiro, a partir da década de 1980,
com a redemocratizagdo da sociedade brasileira e “como bandeira de luta dos profissionais da
educacgdo que vislumbravam a construcdo de uma experiéncia de democracia a partir de novas
relacdes que poderiam ser estabelecidas entre os diversos sujeitos da comunidade escolar”
(ARAUJO, 2009, p. 254).

Nos anos 90, no Brasil, como reflexo da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, promulgada em 1996 e das experiéncias
vividas pelos movimentos sociais, ocorreu uma descentralizacdo administrativa, financeira e
pedagdgica, atribuindo as escolas e aos atores sociais da comunidade escolar maior autonomia,
possibilitando formas horizontais e coletivas de gestdo, fundadas no didlogo embora um pouco
vulneraveis porque novas praticas vao sendo assumidas concomitantemente com as légicas
burocréticas ainda existentes no contexto escolar (FERREIRA, 2011) que perduram até hoje.

A gestdo democratica é percebida, para Cavalcante (2014) como uma forma da
sociedade conquistar espacos de direito na escola, pois valoriza o ser humano em suas
potencialidades, respeita a sua forma de pensar e agir e prioriza o crescimento destes enquanto
cidaddos, na construcdo de uma sociedade igualitaria e justa. A autora defende uma gestao
democratica numa perspectiva mais ampla, considerando as instancias e mecanismos de
participacdo, o debate coletivo para apropriacdo e concretizacdo dos conceitos de autonomia,
democratizacdo, descentralizacdo, qualidade e participacdo. Enfoca que a gestdo democratica é
considerada um instrumento que proporciona a participacdo politica dos seus sujeitos, constitui-
se em um importante mecanismo para 0 processo de superacdo do autoritarismo, do
individualismo e das desigualdades socioeconémicas que fundamentam a histéria politica e
educacional do Brasil.

Para Serafini (2017), nos espacos escolares acontece a democracia representativa com

a eleicdo de diretores e a eleicdo de conselheiros de escola, como um reflexo do que prevalece
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fora do ambiente escolar, na sociedade brasileira. Nessa perspectiva, Almeida Junior (2019, p.
18) afirma que prevalece no Brasil “[...] a democracia representativa com baixa intensidade de
participacdo social pois esta se restringe ao processo de votagao que ocorre durante as elei¢cdes”.
Ele afirma ainda que h& necessidade de construirmos, de forma dial6gica e coletiva, uma
democracia com elevacdo no grau de intensidade da participacao social, o que possibilitara que
todos participem opinando, discutindo, expondo seu ponto de vista e seus anseios, além de
contribuirem para a deliberacao de agdes que dizem respeito a qualidade e a funcionalidade da
educacéo ofertada & comunidade (ALMEIDA JUNIOR, 2019).

Ao falar de participacdo, Antunes (2016) recorre, a importante contribuicdo de Moacir
Gadotti que esclarece sobre a diferenga entre participacdo social e participagdo popular. E
ambas séo de fundamental importancia para a gestdo democratica. Segundo Gadotti (2013 apud
ANTUNES, 2016, p. 94-95):

[...] a participacéo social se d& nos espagos e mecanismos do controle social como nas
conferéncias, conselhos, ouvidorias, audiéncias publicas etc. Essa forma de atuacdo
da sociedade civil organizada é fundamental para o controle, a fiscalizacdo, o
acompanhamento e a implementacdo das politicas publicas, bem como para o
exercicio do dialogo e de uma relagcdo mais rotineira e organica entre 0s governos e a
sociedade civil. Ja a participacdo popular corresponde as formas mais independentes
e autdbnomas de organizacao e de atuacao politica dos grupos das classes populares e

trabalhadoras que se constituem em movimentos sociais, associacdes de moradores,
lutas sindicais etc.

Antunes (2016) considera ainda que se a escola pretende ser democratica e formar seres
humanos que possuem a democracia como valor, principio e pratica, que sejam sujeitos de sua
propria historia, sejam ativos na definicdo do seu destino, ela precisa realizar uma gestdo que
viabilize esses objetivos. A gestdo democratica ndo se constroi sem canais de participacao
popular e social com a existéncia de colegiados ou espacos de participacdo que promovam a
escuta, o dialogo, o envolvimento e o fortalecimento da luta pela educacdo sociocultural e
socioambiental.

Para que a participacdo seja entendida como fundamento da préatica pedagdgica de
qualidade democratica, de formacdo para a cidadania é necessario que o funcionamento e
organizacdo das escolas, das redes e sistemas de ensino seja qualitativamente democrético, ou
seja, que o processo educacional vivido, do nivel de sala de aula, da gestdo, da administracao
escolar, aos niveis da formulacdo e execucdo de politicas publicas se dé pela participacédo
popular, de forma compartilhada e horizontal, no exercicio da cidadania, seja individualmente
ou associativamente, entre alunos, pais, professores, gestores e demais trabalhadores da
educagdo (PASQUALLI, 2014).
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Souza (2009), a gestdo democréatica € compreendida, como um processo politico no qual
as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam problemas, discutem, deliberam e planejam,
encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das agOes voltadas ao
desenvolvimento da prépria escola na busca da solucdo daqueles problemas. Esse processo,
sustentado no didlogo, na alteridade e no reconhecimento as especificidades técnicas das
diversas fungdes presentes na escola, tem como base a participacdo efetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar, o respeito as normas coletivamente construidas para 0s
processos de tomada de decisfes e a garantia de amplo acesso as informagfes aos sujeitos da
escola.

A gestdo democratica da educacdo envolve, também, a garantia de marcos legais, por
meio da regulamentacdo através de leis especificas, pelos entes federados (o que é reforcado
pelo PNE) e a efetivacdo de mecanismos concretos que garantam a participacdo de toda a
comunidade escolar na discusséo, elaboracdo e implementacao de planos de ensino e projetos
politicos pedagdgicos das unidades de ensino, assim como no exercicio e efetivagdo da
autonomia dessas instituicdes em articulagdo com os sistemas de ensino (CAMPQOS, 2019).

A realizacdo das conferéncias nacionais de educacdo, em 2010 e 2014, com ampla
participacdo da sociedade, principalmente, estudiosos, professores, aprofundaram o debate
sobre a tematica de gestdo democratica que culminou com a aprovagdo da meta 19 no Plano
Nacional de Educacédo de 2014, com a seguinte redacéo:

Assegurar condicfes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a

consulta pablica a comunidade escolar, no dmbito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2015, p. 315).

E na estratégia 19.4, garante a participacdo efetiva dos estudantes nos processos de
gestdo democratica:
[...] estimular, em todas as redes de educacio basica, a constitui¢do e o fortalecimento
de grémios estudantis e associagBes de pais, assegurando-se Ihes, inclusive, espacos
adequados e condigdes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulacéo

orgénica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representacdes [...]
(BRASIL, 2014).

4 GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPACAO ESTUDANTIL NA ESCOLA
Em entrevista publicada pelo Jornal das Escolas, em outubro de 1989, Paulo Freire

afirma que é necessario mudar a cara da escola tornando-a uma escola publica, democratica,

responsavel e séria porque:
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[...] uma escola que expulsa alunos (evasdo escolar), que reproduz as marcas do
autoritarismo na relagdo dos educadores com os alunos, que tém blogqueado a entrada
dos pais e da comunidade na escola, ndao é uma escola democrética. Ele afirma ainda
que a mudanga da “cara” da escola ndo se faz de uma hora para a outra, ou
rapidamente. Tornar a escola democratica implica em ouvir todos os que fazem a
escola (pais, educadores, alunos, funcionérios) bem como, a comunidade em que a
escola se situa, e os especialistas nas diferentes areas do conhecimento, para vencer
algumas barreiras burocraticas da organizagdo escolar e da administracdo publica
(FREIRE; MENDONCA, 2019, p. 209).

Para Paro (2016), a participacdo democratica ndo acontece espontaneamente € nem se
da por decreto. Ela é antes de tudo um processo histérico de construgdo coletiva. Nesse sentido,
faz-se necessario a previsdo de mecanismos institucionais que ndo apenas viabilizem, mas
também incentivem praticas participativas dentro da escola publica, se considerarmos que nossa
sociedade é autoritaria, com poder altamente concentrado e de excluséo da divergéncia nas
discussdes e decisbes. A participacdo na escola depende do envolvimento das pessoas que
participam: se elas se envolvem somente na execucao, ou se contribuem na tomada de decisoes.

A Constituicio Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e o
Plano Nacional de Educacdo sdo os principais marcos legais para o estabelecimento do
principio da gestdo democratica na educacao que, por meio de leis complementares municipais,
estaduais e nacionais, determinam varios canais de participacdo da comunidade escolar e da
sociedade, no debate, na definicdo de politicas publicas educacionais.

Vale ressaltar que durante o processo de elaboragédo e discussdo tanto da Constituicdo
Federal de 1988, da Lei de Diretrizes da Educacdo Nacional e do Plano Nacional de Educacéo,
0S movimentos sociais, 0s movimentos populares e as entidades de ambito educacional tiveram
um papel decisivo na apresentacdo e defesa de propostas de cunho democratico, sendo uma
delas a gestdo democratica da educacéo.

Porém, o fato de se ter o principio da gestdo democratica garantido em leis, por si so,
ndo assegura que serd possivel a sua efetivacdo nas escolas porque ela tem quer ser construida
cotidianamente, por meio de processos que permitam o dialogo, a escuta e atomada de decisdes
coletivas, por todos os envolvidos na pratica educativa, na busca permanente por uma escola
publica de qualidade, inclusiva e socialmente referenciada.

Segundo Freire e Mendonca (2019), estudos e pesquisas educacionais tém apresentado
alguns elementos fundamentais para a construcéo da gestdo democratica da educacéo.

1. Aparticipacdo efetiva dos sujeitos sociais para viabilizar um projeto de educacao
como instrumento de emancipacédo social, comprometido com a universalizacéo

de direitos e com justica social. Essa participacdo se expressa por meio de
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conselhos deliberativos nas esferas nacional, estadual e municipal, foruns,
assembleias, grémios livres etc.

2. A autonomia e descentralizagdo da escola e dos sujeitos sociais, numa
perspectiva emancipatéria que rompa com o individualismo e gere o
fortalecimento da democracia.

3. O pluralismo que afirma a dimenséo do respeito incondicional no trato com o
outro nas relagdes pessoais e profissionais estabelecidas no ambito da escola e
da Rede de Ensino.

4. A transparéncia como instrumento essencial para o estabelecimento da lisura e

do controle social sobre a esfera publica.

A complexidade social e politica do mundo atual, exige de nos, no processo de
construcdo coletiva da gestdo democratica, responsabilidade social respeito as diferencas,
capacidade de gerar espacos de participacdo e de escuta, investimento na construcdo de
consensos possiveis, sempre a partir de principios claros e éticos; um exercicio dificil, mas
sempre extremamente gratificante e transformador (ARAUJO; CARARO, 2004).

Como sou uma educadora militante, considero que “a gestdo democratica da educacéo
sera sempre uma tarefa de resisténcia neste mundo que se quer transformar, na direcao da utopia
viavel de constru¢do de uma sociedade justa, igualitaria e fraterna” (FREIRE; MENDONCA,
2019, p. 31).

4.1 OS CONSELHOS DE ESCOLA

A palavra conselho ¢é derivada do latim ‘“conselium” que vem do verbo
consulo/consulere, significando ouvir e ser ouvido. E o local onde as decisbes precedidas de
analises e debates com a sociedade civil sdo tomadas por meio de uma relacdo dialdgica, onde
a sociedade civil é capaz de intervir nas decis@es politicas e fazer com que suas demandas sejam
inscritas nas agendas governamentais locais (CAMPOS, 2019).

Com a prerrogativa constitucional na LDB da criacdo dos Conselhos de Escola, em seu
artigo 14 e a estratégia 19.5 do PNE, a comunidade escolar passa a participar dessas instancias
no contexto das escolas, com a possibilidade de exercer praticas colegiadas como instrumentos
de participagdo no ambiente escolar.

Em seu estudo, Silva (2012) afirma que, hd uma associagéo direta do conselho escolar

com a democracia. E esse discurso esta presente na academia cientifica, nas legislagdes e nos



62

sujeitos das instituicGes politicas e educacionais. Nesse sentido, para a pesquisadora, o conselho
de escola € um mecanismo coletivo de participagdo que busca apreender as significacdes e 0s
sentidos expressos do imaginario social, pois entende o conselho escolar como institui¢éo do
imaginario social, ou seja, como um ente criado e inventado num tempo socio-histdrico pelos
diversos sujeitos que, em luta e em tens@o de interesses e desejos, constroem a sua realidade
através de institui¢des sociais que se “autonomizam”, aparecendo-lhes como algo natural.

O Conselho Escolar € um importante espaco de promoc¢do da gestdo democréatica e de
participacdo social na educacdo. Séo espacos de participacdo, convivéncia e formacéo, que se
constituem em potenciais educativos, proporcionando dentro e fora da escola, dialogos
democraticos e mediacdo de préaticas sociais dos diferentes sujeitos, que devem ser
protagonistas locais na concepc¢éo e desenvolvimento coletivo de projetos/acdes de intervengéo
politica-pedagogica (CHAGAS, 2018).

Nesse sentido, 0 Conselho de Escola € um instrumento importante para garantir praticas
democraticas de gestdo no interior da escola porque ele é composto pela representacdo dos
diversos segmentos que compdem a comunidade escolar e local, com atribui¢cdes que podem
favorecer a tomada de decisBes nas esferas administrativa, politica e pedagogica.

Para que o Conselho de Escola seja efetivamente, um espaco de construcéo da gestéo
democratica, sua atuacdo deve ser horizontal, com distribui¢do igualitaria do poder, criando
uma atmosfera democratica na discussdo e na tomada de decisdo referente aos problemas e
desafios enfrentados pela escola e pela educacéo publica.

A maioria dos estudos analisados considera que 0s conselhos de escola séo instrumentos
de construcdo coletiva da gestdo democratica ja consagrados no universo escolar e no
imaginario social, mesmo que apresentem dificuldades para ter um funcionamento efetivo nas
escolas.

Dentre as dificuldades apresentadas pelos pesquisadores, na atuacdo politica do
conselho de escola, podemos citar:

a) relacbes de poder verticalizadas que inviabilizam a convivéncia democratica,
tornando os conselhos escolares burocratizantes e, em alguns casos, autoritarios;

b) falta de formacdo continua para os conselheiros;

c) impossibilidade da participacdo efetiva dos segmentos da comunidade escolar
(pais, alunos, professores, servidores e comunidade local) devido a néo
flexibilizagdo de horérios das reunides para motivar principalmente a presenca

dos representantes dos pais e da comunidade.
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Na legislacdo educacional, em geral, evidencia-se mais a funcdo juridico-administrativa
dos conselhos de escola, em detrimento de uma visdo politica e participativa. Porém, no campo
das possibilidades, a escola é um espaco privilegiado da acéo cidada das criangas, mesmo com
todos os limites impostos pela burocratizacdo da gestdo escolar e a imposicdo de regras de
convivéncia que quando ndo respeitadas sdo vistas como indisciplina por parte dos adultos
(COELHO, 2003).

Para Barroso (2016, p. 29):

[...] a participagdo é categoria chave no desenvolvimento do conselho escolar e ndo deve
ser passiva ou conformista, deve apontar sempre para promocao de uma educacdo que
seja de fato democratica e cidadd. O compromisso dessa participacdo vai além do

espaco da escola, ndo se fundamenta em si mesma, sempre voltada para participacao,
democratizagdo e formacéo cidada.

O Conselho Escolar, para Aradjo (2009) é visto como um lugar privilegiado de
discusséo, reflexao e deliberacdo das questdes da escola. Ao lado da eleicdo para diretor, essa
instancia se constituiu como um canal importante de participacdo dos diferentes segmentos nos
rumos da escola. Ele afirma ainda que o Conselho pode ser concebido como instrumento para
0 exercicio da cidadania, em que por meio do debate, do poder de convencimento e da tomada
de posicao, 0s segmentos tornam-se sujeitos ativos que interferem na vida social da escola.
Para que o Conselho de Escola possa realmente exercer o seu papel, € necessario que a
participacdo popular aconteca dentro e fora da escola, que ela se traduza em resultados
concretos, porque:

O Conselho de Escola, com a participacéo de pais, professores, alunos e membros da
comunidade, é o 6rgdo mais importante da escola autdbnoma. Ele deve deliberar sobre
a organizacdo do trabalho da escola, sobre todo o funcionamento e, inclusive sobre a
escolha da direcdo. [...] Ele se constitui, sem ddvida, também numa escola para os
pais; ele oferece a possibilidade de m&o dupla: a escola estendendo sua funcéo

pedagdgica para a sociedade e a sociedade influenciando os destinos da escola
(GADOTTI, 2013, p. 51-52).

A partir de sua pesquisa, Pasquali (2014) afirma ser de fundamental importancia a
constituicdo de espacos participativos para garantir a democratizacdo das relacdes na escola,
porém, € preciso também que esses espagos sirvam como oportunidade para a formacao politica
dos jovens que se dispbem a participar no ambito da representacdo, como acontece nos
conselhos de escola. Ele afirma ainda que o exercicio da democracia representativa que
acontece, por exemplo, no conselho de escola deve considerar ndo apenas as demandas de nivel
local das escolas em busca de melhorias, mas que seja um espago para discussao conjunta entre
todos 0s segmentos acerca da relacdo estabelecida entre o poder publico e a escola, no sentido

de criar estratégias de negociacdo e pressdo para atendimento das demandas ja asseguradas em
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lei e daquelas que necessitam ainda ganhar contornos legais constituindo um espago importante
para o aprendizado da cidadania em suas relagdes mais profundas. Ele pressupdem que circulam
nas instituicdes educacionais e politicas um verdadeiro hibridismo quanto a concepc¢do do
conselho escolar, isto é, por um lado, defende-se esse mecanismo de participagdo como
necessario para uma gestdo democrética; por outro, as demandas suscitadas reforcam o seu
carater instrumental e hierarquizado (patrimonial) inibindo a capacidade auténoma das
instituicOes educativas, ou seja, associa-se atualmente a democracia ao conselho escolar,
utilizando-o quase que como um sindnimo; porém as constatacdes das pesquisas educacionais,
apontam para os limites do conselho escolar como instrumento aglutinador/mobilizador de
praticas democréticas.

Exercer a democracia participativa € um grande desafio vivenciado pelo conselho de
escola porque, sem a democracia participativa, a educacdo que é ofertada nas escolas atende
aos interesses da classe dominante e que visa manté-la no poder, sem que haja mudancas ou
transformacdes nessa/dessa realidade. Nessa perspectiva, a participacdo nos espacos colegiados
de gestdo € permitida, mas também € responsavel pela “inviabilizagdo” dos sujeitos
pertencentes as classes menos favorecidas que, ao terem oportunidade de transformar a
realidade, ndo o sabem fazer pois nao receberam uma formagdo que torne isso possivel”
(ALMEIDA JUNIOR, 2019). Portanto, o fortalecimento dos conselhos escolares, promovendo
a participacdo da comunidade escolar, principalmente os pais e alunos é urgente e necessaria
para que haja a transformacéo da realidade de maneira mais igualitaria e democratica.

Serafini (2017, p. 113) afirma ainda que “os conselhos escolares estdo instituidos nas
escolas, contudo de maneira ainda timida e limitada, dependente de decisdes das equipes
gestoras. Apresentam-se de forma incompleta para a grandeza de sua funcéo, ou seja, um 6rgédo

democratico de gestdo”.

4.2 APARTICIPACAO DOS ESTUDANTES NA ESCOLA

A universalizacdo da escola publica se desencadeou de forma mais efetiva a partir dos
anos de 1980, com a ampliacdo do nimero de matriculas na rede publica de ensino, mas sem
incremento de investimentos publicos em infraestrutura e valorizacdo profissional, mantendo
as mesmas concepcoes pedagogicas do passado ou adotando a perspectiva tecnocrética alinhada
dos interesses de mercado. E nesse contexto inédito que os jovens das camadas populares se

encontraram, pela primeira vez inseridos no sistema publico de ensino (PASQUALLI, 2014).
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O redesenho do sistema educacional brasileiro provocado com a promulgacéo da nova
LDB e o PNE de 2014 ndo se converteu em praticas sociais efetivas e as escolas continuaram a
funcionar sob relacBes autoritarias e gestdes verticalizadas. Consequentemente, 0s jovens
continuaram a ter seus direitos de participacéo dificultados na escola e se viram diante de velhos
obstaculos do autoritarismo social e da burocracia, no seio de uma sociedade adultocéntrica que
ainda perde por ndo ouvir suas vozes (PASQUALI, 2014).

A democratizacdo da escola ndo é tarefa facil, envolve as maltiplas relagdes com os
diferentes sujeitos sociais, bem como passa pela afirmacdo e pela criacdo de espacos de
participacdo dos alunos nas discussdes politicas e pedagdgicas da escola. Neste sentido, 0s
alunos devem ser vistos como atores centrais desse processo, 0 alvo a ser atingido pela gestéo
democratica, pois a formacéo de alunos criticos, criativos e autbnomos nao vai ocorrer de forma
espontéinea, e deve ser estimulada e facilitada numa gestdo democratica (ARAUJO, 2009).

Nas pesquisas que tiveram como foco a participagdo dos estudantes, independente da
terminologia adotada em cada local, constatou-se varias possibilidades de participacédo
estudantil na dindmica das escolas: em sala de aula, com a criagéo de radios-escolas, em projetos
pedagdgicos da prépria escola ou nos que ja vem prontos, nos grémios estudantis, na
representacdo por turmas, e pelo segmento dos alunos no conselho de escola, no conselho de
classe, na escolha do gestor escolar, na discussdo e implementacdo do Projeto Politico
Pedagogico, sendo que muitos desses espacos de participacdo estdo determinados em
legislacBes que regem a organizacdo e o funcionamento dos sistemas/redes de ensino em todos
0S niveis.

A participacdo social e politica dos estudantes ndo pode ser reduzida apenas na
realizacdo de atividades escolares, participar de grémios estudantis e se fazer representar nos
conselhos de escola. Paulo Freire, em entrevista concedida ao jornal da Fundoeste, em maio de
1989, afirma que a participacdo vai mais além disso:

Ela implica, por parte das classes populares, um “estar presente na Historia e nio
simplesmente nela estar representadas”. Implica a participagdo politica das classes

populares através de suas representacdes ao nivel das opg¢des, das decisdes, e ndo s6
fazer o ja programado (FREIRE; MENDONCA, 2019, p. 198).

Nesse sentido, Martins (2010) entende o ato de participar como acédo, contudo, sem se
desprender do pensar e sentir porque hd uma identificacdo, um sentimento de pertencimento,
entre o individuo e o meio no qual se insere, assim, o vinculo se da por questdes maiores do
que simplesmente fazer parte. Portanto, ha que se pensar a participagdo como um processo, um

conjunto de ages em que a disputa se estabelece mediante interesses que podem ser divergentes
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ou antagbnicos e, ndo obstante, podem proporcionar conquistas ao se estabelecer um ponto
comum alcangado por meio de discussao e negociagéao.

No estudo minucioso das normatizacOes legais da participacdo dos estudantes no
municipio de Serra - ES, Coelho (2013, p. 136) evidencia que os estudantes “se organizam em
seus proprios modos e interferem na gestdo escolar, mesmo que, em determinados casos, sejam
identificados como indisciplina ou desobediéncia a ordem estabelecida”.

Assim como Coelho (2013) e Pasquali (2014) também constata que o estudante
participa, fala pelas bordas da instituicdo e transborda seus limites inscrevendo novos sentidos
de estar na escola porque, mesmo submetidos a uma ordem escolar institucional dos tempos e
espacos, ndo se rendem a essas normatizacdes adultas inventando novas formas de participacao
nas brechas da instituicdo e contra ela.

Diante da complexidade da participacdo dos estudantes na escola, Paro (2011) afirma
que é preciso ter cuidado para ndo se cair nem na restricdo desmedida, sob o pretexto de que as
criangas ndo sabem o0 que querem, nem nNO mero espontaneismo, sob a alegacdo de que ndo se
deve inibir nenhum desejo das criancas. No primeiro caso se nega a subjetividade do educando,
no segundo o abandona a propria sorte. O que se precisa ponderar é que, se, por um lado, a
autonomia nao pode ser outorgada, mas se desenvolve com a participacédo do proprio educando,
por outro lado, ela ndo nasce do nada, mas exige a mediacédo do educador (PARO, 2011).

Para o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) a ideia de gestdo democratica
vai além da participagdo como representacdo nos colegiados, sinalizando para a ideia de
controle da escola pelas forcas populares, ou seja, por professores, funcionarios, alunos, pais e
pela comunidade local. A gestdo democratica para 0 MST compreende dois pontos
fundamentais: a direcdo coletiva dos processos pedagogicos e a participacdo dos envolvidos no
processo de gestdo escolar.

Nesse sentido, a participacdo estudantil nas escolas do MST apresenta-se para 0
estudante-militante como uma formacéo politica necessaria, promovendo capacitacdo técnica e
aptidGes para organizar coletivamente a vida social, a producéo e outras atividades econdmicas
dos assentamentos e acampamentos. Portanto, ela € realizada por meio da auto-organizacdo dos

estudantes. O MST entende por auto-organizacdo!! o direito dos educandos a se organizarem

11 A expressdo auto-organizacgao dos estudantes é tomada de Pistrak (2002) pelo MST para especificar o processo
de criacéo do coletivo de alunos das suas escolas. De acordo com Pistrak (2002), a aptiddo para o trabalho coletivo
é adquirida na pratica, realizando-se o trabalho coletivo. A aptiddo para analisar cada problema novo como
organizador pressupde habitos de organizacdo adquiridos durante o desempenho de diversas funcdes exercidas
pela crianca no contexto de diferentes organismos. Essa aptiddo sera desenvolvida na medida em que as criangas



67

em coletivos, com tempo e espacos proprios, para analisar e discutir as suas questdes, elaborar
propostas e tomar decisdes com o objetivo de participarem como sujeitos da gestdo democrética
do processo educativo e da escola (DAL RI; VIEITEZ, 2010).

Em sua pesquisa, Ferreira (2011, p. 22), ao fazer consideragdes sobre a categoria aluno,
situando-o historicamente, conclui que, atualmente, estamos “[...] diante de um aluno detentor
de direitos que, em sua relacdo com o mundo adulto, ndo s6 se apropria como ressignifica 0s
valores a ele transmitidos”. E afirma também que a escola ndo esta sendo pensada e idealizada
para o aluno que hoje encontramos em nossa sociedade, provocando um conflito entre as
escolas e as necessidades das jovens geracdes. Vale ressaltar que os modos de ac¢do do jovem
sdo determinados pelas condi¢des sociais concretas vivenciadas por ele, sendo também reflexo
de questdes maiores relacionadas a conjuntura social e politica e ndo simplesmente ao interesse
ou desinteresse dos jovens por praticas participativas na escola (FERREIRA, 2011).

Para vencer este desafio, a pesquisadora defende a adocao de uma pratica pedagdgica que parta
do didlogo com as jovens geracoes:
[...] constituindo-se na criacdo de um espaco de escuta de suas necessidades e
demandas, na constru¢do de um ambiente também ‘“habitado” por sujeitos que nao

cabem na categoria aluno, ou seja, adolescentes e criangas com seus proprios modos
de vida e de expressdo (FERREIRA, 2011, p. 60).

Para os estudantes, a participacdo em sala de aula é a que lhes parece mais legitima
porque, vista sob a perspectiva dos adolescentes, a participacdo ainda parece algo a ser
conquistado, reconhecendo a importancia das demais formas de participacdo: como poder de
expressdo, informacdo, colaboracao, perguntar e tirar dividas (participacdo em sala de aula), e
a participacdo nos projetos desenvolvidos pela escola.

Desta forma, nota-se que 0s alunos se situam na intersec¢do entre dois posicionamentos
acerca da participacdo na escola: um que pressupde uma acdo mais restrita dos alunos ao espaco
da sala de aula e outro que elege outros espacos da escola como espacos de participacéo
estudantil. Entretanto, o ato de participacdo nao se da facilmente, ele exige tanto por parte da
equipe gestora, quanto por parte dos demais segmentos da comunidade escolar, um movimento
de adaptacdo a nova situacdo. Contudo, enquanto a escola continuar a se organizar em torno da
sala de aula, privilegiando os tempos rigidos e uma atuacao burocratica, a participacdo efetiva

do aluno em tal contexto permanecera apenas como algo a ser alcancado. Assim, como fica

gozem de liberdade e de iniciativa para decidirem sobre as questdes relativas a sua organizacéo (Dal Ri; Vieitez,
2010, p. 61).
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perceptivel, a participagdo ainda ndo é tida como parte inerente ao processo formativo
educacional (FERREIRA, 2011).

Segundo Martins (2010), a participacdo do jovem na escola pode ter um carater
formativo, por meio de uma infinidade de possibilidades de formacéo, para além do conceitual,
do estrutural, um processo de construgdo do conhecimento que se dé ao praticar, ao fazer, dando
ao estudante a oportunidade de externar sua opinido, de defender seu ponto de vista, de
contribuir com seu processo educacional e se construir como sujeito.

Pasquali (2014) entende que a categorizacdo do sujeito a partir da especificidade de seu
momento no ciclo de vida, ou de sua idade, contribui para tornar visivel sua acdo no interior de
uma instituicdo. Para ele, a escola reduziu a potencialidade do jovem e adolescente ao lugar de
“aluno” sujeito passivo, submetido aos controles disciplinares institucionais, num processo
unilateral de transmissdo e reproducdo do conhecimento; diferentemente do aluno, porém, o
jovem existe para além dos muros escolares e participa na (des)construcdo dessa instituicdo a
partir de referéncias externas a ela.

Ha escolas em que a participacdo dos estudantes € negada, mesmo assim 0s alunos
“interagem” nas questdes de gestdo escolar por seus modos proprios, envolvendo “burlas” e
invencdes que se revelam tanto nas suas relagdes entre pares quanto com os adultos que com
elas interagem (COELHO, 2013).

A pesquisa de Coelho (2013) revelou ainda 0 quanto é importante e desafiador para a
escola reconhecer as criangas como sujeitos na construcdo de uma esfera pablica compartilhada,
legitimando os modos peculiares de participacdo, ndo apenas nos processos de formalizacao da
democracia, como € o caso dos conselhos de escola, mas no modo como questionam as regras,
subvertem as racionalidades dos adultos e buscam novos sentidos nos diferentes tempos e

espacos vividos no cotidiano escolar.

4.2.1 Os Grémios Estudantis: espacos de construcdo da cidadania no cotidiano escolar

Os grémios estudantis foram legalmente instituidos no contexto das lutas pela
democratizacdo da gestdo da educacdo no Brasil, por meio da Lei n°® 7.398, de 1985 se firmando
como importantes instrumentos de luta, de afirmacao e de valorizacdo dos alunos no cotidiano
escolar pois é uma forma de garantia da autonomia dos estudantes e um elemento vital para
uma real democratizacdo da escola, tornando-se imprescindiveis para o exercicio democratico

da cidadania, bem como para o resgate da dimensdo politica, no interior da escola, entendendo
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politica como a arte dos seres humanos discutirem, deliberarem e interferirem no mundo em
que vivem (ARAUJO, 2009).

Para Araujo (2009) é de fundamental importancia que a gestéo escolar e os profissionais
da educacdo reconhecam a legitimidade dos grémios estudantis como 6rgdos representativos
dos interesses dos alunos. Isso ndo significa que a gestdo escolar deve instrumentaliza-los de
acordo com os seus interesses, 0 que fere o principio da autonomia estudantil, mas oportunizar
espacgos concretos para que as vozes e as propostas dos estudantes possam ser valorizadas,
visibilizadas e viabilizadas no cotidiano da escola.

Ele ressalta também que nas escolas em que os grémios ainda ndo foram instituidos,
inclusive nos anos iniciais, pode a gestdo escolar valorizar a formagdo do conselho de
representantes de turma, estimulando a formacéo de liderancas e a autonomia dos estudantes, e
assim propiciar encontros e reunides com esse 6rgdo de representacdo dos interesses dos alunos
para deliberar sobre as questdes que os atingem diretamente, pois ¢ “decidindo que se aprende
a decidir” (ARAUJO, 2009, p. 259).

Os Conselhos de Escola e os grémios e estudantis podem ser espacos de extrema
importancia para tirar do anonimato aqueles que, historicamente, vem sendo silenciados, afirma
Antunes (2016). Além disso, o fortalecimento de colegiados como os Conselhos de Escola, os
CRECEs (Conselhos de Representantes dos Conselhos de Escola), os Grémios Estudantis
podem ser espacos de fortalecimento da solidariedade e da busca coletiva de solucdo dos

problemas enfrentados no cotidiano escolar de forma coletiva e dialogica (ANTUNES, 2016).

4.2.2 A participacdo estudantil nos conselhos de escola

A gestdo democratica, na rotina da escola publica, € trabalho para muitas médos que
envolve muitos e boa articulacdo entre todos, seja para a construcdo do projeto politico
pedagdgico, seja para a preparacdo dos conselheiros de modo que o conselho de escola se
efetive como um o6rgdo de gestdo da escola (SERAFINI, 2017). O conselho de escola é
considerado também um espaco de tomada de deciséo, de discussédo e de deliberacdo sobre as
questdes que permeiam o cotidiano escolar (ARAUJO, 2009).

No conselho escolar deve ser assegurada a participacdo autdbnoma dos estudantes,
cabendo aos professores e a gestdo escolar respeitarem e discutirem 0s posicionamentos
tomados por eles, mesmo que as suas posic¢des sejam diferentes e conflitantes com os interesses
dos professores ou da gestdo escolar. E preciso criar as condi¢cbes de interferéncia autdnoma

dos representantes dos estudantes nos conselhos, condenando, assim, quaisquer atitudes e
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praticas de ameaca ou perseguicdo aos membros dos conselhos por expressarem opinides
divergentes ao conjunto dos professores e membros da direcdo da escola (ARAUJO, 2009).

Paulo Freire, em entrevista concedida ao jornal da Fundoeste, afirma que os conselhos
de escola podem ser espacos para a criacdo de uma escola diferente, onde a participagéo politica
das classes populares ndo é concedida; é considerada uma possibilidade, e o conselho de escola
uma verdadeira instancia de participacdo popular, e a0 mesmo tempo, o caminho de realizagdo
democrética da cidade, exigindo dos educadores um novo olhar sobre o papel da escola na
sociedade e principalmente, na vida dos estudantes (FREIRE; MENDONCA, 2019).

Dentro dos Conselhos Escolares, os segmentos mais prejudicados pela falta de
participacdo ou pela precariedade de sua participacao, sdo os segmentos de pais e de alunos. Se
pensarmos que a escola existe para atender as necessidades da comunidade escolar e de seus
estudantes, e que estes ndo tém uma efetiva participacdo no processo que promove a producao
de seu préprio conhecimento, temos ai um grave problema, problema este que precisa ser
enfrentado com urgéncia (ALMEIDA JUNIOR, 2019). O enfrentamento das dificuldades
vivenciadas pelos estudantes e demais membros do conselho de escola sé é possivel pelo
caminho do dialogo como um processo de construcdo de possibilidades de transformacdo da
atual realidade porque favorece o “estar com”, a interagdo com outros sujeitos, enfim o fazer
partilhado, coletivo, humanizador (ALMEIDA JUNIOR, 2019).

Lobino (2010), em sua pesquisa com conselheiros de Vitdria, constatou que a
participacdo do segmento de alunos € pifia, indica a necessidade de se investir mais e com
urgéncia na formacdo dos estudantes, para incentivar a renovacao de liderancas e a efetiva
participacdo dos docentes na escola e na comunidade. Dessa forma, o conselho de escola passa
a ser um espaco de exercicio da cidadania e de tomada de decisbes sobre as politicas

educacionais.

4.3 A PARTICIPACAO DOS ESTUDANTES NA ESCOLA: POSSIBILIDADES E
DESAFIOS

Os estudantes sempre estiveram presentes nas lutas em defesa da escola publica por
meio de suas organizacGes e pela efetiva mobilizacdo estudantil, quando as conquistas
democraticas estavam/estdo sendo atacadas e/ou desconstruidas.

A escola, no seu dia a dia, estd permeada pelo autoritarismo nas relagdes que envolvem
todos os segmentos da comunidade escolar, comegando pelo processo pedagogico dentro de

sala de aula, por meio da manifestacdo de concepcOes e crengas autoritarias, com o educador
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escolar privilegiando préticas de dominacdo que desconsideram o0s alunos como sujeitos
historicos e de direitos, afetando significativamente a autonomia do educando porque eles séo
encarados como obstaculos que impedem que a educacéo aconteca (MARTINS, 2010).

Nessa perspectiva, nas escolas publicas, especificamente nas que atendem os filhos das
camadas mais pobres da populagéo, os alunos sdo responsabilizados pelo fracasso do ensino.
Eles sdo considerados bagunceiros, baderneiros, drogados, desinteressados, incapacitados de se
adaptarem ao convivio social, dentre outras representacbes (MARTINS, 2010).

Para Paulo Freire:

Se os alunos sdo reprimidos constantemente, se as escolas negam sua experiéncia
cotidiana de vida, sua linguagem e cultura, eles resistem recusando-se a aprender a
palavra do professor, o curriculum, a cultura mais ampla. Em certo sentido, eles estéo

reafirmando suas préprias palavras e percepcOes de vida (FREIRE; MENDONCA,
2019, p. 145).

Paulo Freire afirma também que:

A priorizac@o da “relacdo dialdgica” no ensino, que permite o respeito a cultura do
aluno, a valorizacdo do conhecimento que o educando traz, enfim, um trabalho a partir
da visdo do mundo do educando, é sem ddvida um dos eixos fundamentais sobre o
qual deve se apoiar a prética pedagdgica de professoras e professores. Essa proposta
é muito séria e profunda, porque a participagdo do aluno ndo deve ser entendida de
forma simplista. O que proponho é um trabalho pedagdgico que, a partir do
conhecimento que o alunotraz - que é a expressao da classe social a qual os educandos
pertencem -, haja uma superacdo do mesmo, ndo no sentido de anular esse
conhecimento ou de sobrepor um conhecimento ao outro. O que se propde é que o
conhecimento com o qual se trabalha na escola seja relevante e significativo para a
formagéo do educando (FREIRE; MENDONCGCA, 2019, p. 214).

A participacdo dos estudantes na escola pode acontecer, por meio da representacdo no
conselho de escola, na escolha dos representantes de turma, na eleicdo do gestor escolar, nos
grémios, no conselho de classe, na implementacdo de projetos pedagdgicos da escola e nas
propostas pedagdgicas definidas pelo sistema de ensino. Porém, quando a participacdo
estudantil acontece, € uma participacao tutelada/permitida exigindo, na maioria das vezes a
mediacdo de profissionais da escola, principalmente os professores.

A minha pratica educativa como professora e como coordenadora me permite dizer que
ndo existe aluno ideal e as representagdes em torno dos jovens estudantes que frequentam as
escolas publicas ndo sdo das melhores, principalmente nas escolas situadas nos bairros de
periferia.

Os tempos sdo outros, mas a instituicdo escola continua com posturas arcaicas,
autoritarias que, na maioria das vezes, inviabilizam uma convivéncia dialdgica e democratica

no ambiente escolar.
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Nesse sentido, Arroyo (2018) afirma que é preciso reconhecer 0s educandos como
sujeitos de direitos a educacdo e a formacdo plena, a seus percursos escolares, a diversidade
cultural e que a escola precisa avangar no reconhecimento das trajetérias escolares e humanas
dos (as) alunos(as): Quem sdo como criancgas, adolescentes ou jovens, como vivem, malvivem,
com que intensidade tem de viver nos limites t&o estreitos de seu sobreviver? Trazendo dados
de como as infancias, as adolescéncias, as juventudes sdo vividas, se nos limites, se com
dignidade.

Para Arroyo (2018), ter mais clareza de como novos alunos populares foram e s&o vistos
pode ser um referencial fecundo para reinterpretar a historia da instrugdo e do sistema publico
de educacdo, para reinterpretar a funcdo social da escola publica popular, de seus curriculos,
das politicas educacionais e das diretrizes curriculares.

Nesse contexto, para permitir a participacdo dos estudantes nas escolas, ndo basta
garantir a participacdo na dinamica escolar ou em colegiados da gestdo democratica; é preciso
permitir, como direito, a participacéo efetiva na tomada de decisdes dos rumos da educacao.
Afinal, os estudantes sdo a razdo principal da existéncia das escolas, da educacéo e, como
sujeitos de direitos, ndo podem ser tdo invisibilizados e desconsiderados, como acontece

atualmente.

5 A GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO NO MUNICIPIO DE VILA VELHA
—ESPIRITO SANTO

A luz das leis nacionais como a Constituicio Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional e o Plano Nacional de Educacdo, todos 0s municipios
estabeleceram, em suas legislacGes, o principio da gestdo democratica assegurando a
representacdo dos varios segmentos que compdem a comunidade escolar e local: magistério,
funcionarios, pais, maes e/ou responsaveis, estudantes e entidades comunitarias na discussao e
a implementacdo de politicas publicas educacionais.

Em outubro de 2003, por meio da Lei 4.100 foi instituido o Sistema Municipal de Ensino
de Vila Velha que em seu artigo 15 estabelece que a gestdo democratica prevista na lei sera
exercida na sala de aula (classe) na unidade escolar e na secretaria municipal de educacao.

No artigo 16, a referida lei estabelece os preceitos de como deveria acontecer o exercicio
da gestdo democrética na sala de aula e na escola, dentre os quais destacamos: Na classe: 0
funcionamento do conselho de classe; respeito as liberdades individuais e estimulo ao

crescimento de todos; exercicio democratico da autoridade docente; ado¢do de métodos de
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ensino ativos e participativos; promocao e estimulo as liderangas positivas que se constroem ao
longo do ensino. Na escola: constituicdo de uma comunidade escolar de convivéncia
cooperadora; adogdo de planejamento participativo; comunicagdo de planos, projetos,
programas, processos, de recursos disponiveis e de resultados; funcionamento efetivo do
Conselho de Escola;

Com relacdo a participacdo dos estudantes na definicdo da politica educacional de Vila
Velha e na gestdo escolar, constata-se que, por lei, a representacdo estudantil esta prevista em
varios colegiados municipais e a escolha dos representantes pode ser dar de varias formas: por
meio dos grémios estudantis, pela realizacdo de assembleias, pela indicacdo de entidades como
a Unido Municipal dos Estudantes Secundaristas, pela indicag@o dentre os alunos matriculados
nas unidades de ensino para participarem dos conselhos municipais da area educacional

(CMEVYV, CAE, FUNDEB) e dos conselhos de escola, como podemos verificar no quadro

abaixo:
Quadro 4 — Legislacéo relativa a gestdo democratica em Vila Velha
(representacdo dos estudantes)
LEGISLACAO REDACAO
Lei Orgénica Art. 219 - O Municipio garantira, a partir da promulgacédo desta Lei:
Lein®1, Il - a gestdo democréatica do sistema de ensino, garantindo a efetiva participacdo
de 5/4/1990 dos profissionais afetos a area, dos alunos, dos pais ou responsaveis, e das
organizacOes populares e sindicais no controle e fiscalizacdo dos servicos
educacionais;
Sistema Municipal Art. 4° - Serdo observados como basicos, os seguintes principios na ministracdo
de Ensino do ensino:
Lei 4.100, VIl - fortalecimento da autoestima e da construcdo da identidade do
de 22/10/2003 educando;

XI - valorizagdo da experiéncia extraescolar dos alunos.
Art. 5° O Poder Publico Municipal assegurara seu dever de educar por meio de:
XV - gestdo democratica nas escolas publicas, na forma desta lei.

Férum Municipal
Permanente de Educacdo | No inciso XVIII do artigo 3°, os estudantes sdo representados pela Unido

Decreto n° 291, Municipal dos Estudantes Secundaristas com um membro titular e um
de 5/12/2012 suplente.
PME Art. 2° Sdo diretrizes do PME:
Lei n°5.629, VI - promocéo do principio da gestdo democrética da educagéo publica;
de 24/06/2015 Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 02 (dois) anos, para a efetivacdo da

gestdo democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos € apoio técnico da Unido, para tanto.

19.30) sistematizar a criacdo dos grémios estudantis como espaco de
participagdo e exercicio da cidadania com elei¢do dos representantes de
turma.
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Lei de Gestdo
Democratica
de Vila Velha
(Lei n°5.938,
de 29/11/2017)

A lei que regulamenta a gestdo democratica no municipio apresenta, em seu
artigo 5°, inciso |1, os conselhos de escola e os grémios estudantis como uma
instancia colegiada da gestdo escolar:

| - Instancias colegiadas da Gestdo Escolar Municipal:

a) Conselho de Escola - CE;

b) Associacdo de Pais - AP;

¢) Organizacao estudantil autdbnoma e independentes - Grémios

Estudantis.

Art. 16 - As Unidades de Ensino da Rede Municipal, que atendem o ensino
fundamental, anos finais, devem estimular e favorecer a implementacéo e o
fortalecimento de grémios estudantis, como forma de desenvolvimento da
cidadania e da autonomia dos estudantes e como espago de participacio
estudantil na gestdo democratica escolar, conforme estabelecido na _Lei
Organica Municipal 01/1990, art. 223, alinea c, e no Plano Municipal de
Educagdo Lei n°5.629/2015 Meta 19 Estratégia 19.5.

§ 1°- normatizacdo do funcionamento e organizacao dos grémios estudantis dar-
se-a por meio de Resolucdo do Conselho Municipal de Educacao.

§ 2°0s Grémios Estudantis serdo constituidos em cada unidade de ensino
fundamental, anos finais, e serdo regulamentados por Regimento Interno Comum,
aprovado em assembleia geral dos estudantes com apoio da secretaria dos 6rgaos
colegiados e da Secretaria Municipal de Educac&o.

Conselho de Escola
Decreto n° 198,
de 21/11/2016

Art. 3° O Conselho de Escola é composto de 10 membros representantes dos
seguintes segmentos:

Il - alunos regularmente matriculados;

o referido artigo, em seu paragrafo Unico define que sdo 2 alunos que
participam do conselho (um titular e um suplente, que sdo eleitos por seus
pares (§ 1°)

§ 6° - O segmento dos alunos devera apresentar candidatos que
comprovadamente, possuam dez anos ou mais e estejam regularmente
matriculados, ndo podendo exceder a 25% de auséncia por trimestre na
escola.

Conselho Municipal de
Educacéo
Lei n°3.821,
de 31/08/ 2001

Art. 4° O Conselho Municipal de Educacdo compde-se de 12 (doze) Conselheiros
titulares e igual nimero de membros suplentes, nomeados pelo Executivo
Municipal, dentre os quais se incluirdo:

V - 01 (um) representante dos alunos da rede publica municipal, indicado
pelos grémios escolares;

Conselho do FUNDEB

Art. 2° O Conselho de que trata o artigo anterior sera constituido por 10 (dez)

Decreto n° 324,
de 19/11/2020

Lei® 4.554, membros, sendo:
de 30/08/2007 - 02 (dois) representantes dos estudantes da Rede Municipal de Ensino, a
serem eleitos pelos representantes dos grémios estudantis em efetivo

funcionamento;
CAE Art. 2° O Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE do Municipio de Vila Velha

é composto por sete (sete) membros com a seguinte representacio:

Il - um representante de discentes, escolhido por meio de Assembleia
especifica para tal fim, com registro em ata;

§ 2° Os representantes indicados e escolhidos no inciso 111 deverdo ser
maiores de 18 anos ou emancipados; com mandato de 4 anos (8 4°).

Fonte: Legislacdo sobre gestdo democratica de Vila Velha. Quadro elaborado pela pesquisadora.


https://www.vilavelha.es.gov.br/legislacao/Arquivo/Documents/legislacao/html/O11990.html#a223_c
https://www.vilavelha.es.gov.br/legislacao/Arquivo/Documents/legislacao/html/O11990.html#a223_c
https://www.vilavelha.es.gov.br/legislacao/Arquivo/Documents/legislacao/html/L56292015.html#Meta_19
https://www.vilavelha.es.gov.br/legislacao/Arquivo/Documents/legislacao/html/L56292015.html#Meta_19
https://www.vilavelha.es.gov.br/legislacao/Arquivo/Documents/legislacao/html/L56292015.html#Meta_19
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Pela lei de gestdo democréatica do municipio de Vila Velha, os conselhos de escola e 0s
grémios estudantis sdo considerados instancias colegiadas de gestdo escolar, com cada
colegiado determinando, em lei especifica, como os alunos séo escolhidos pelos seus pares A
mesma lei determina também que os estudantes participem dos processos de consulta publica
para a escolha dos gestores das unidades escolares.

O levantamento apresentado demonstra claramente que o principio da gestdo
democratica e a representatividade dos estudantes nos conselhos de escola e nos demais espacos
de discussdo e deliberacdo das politicas educacionais esta assegurado em lei e considera a faixa
etaria dos alunos que sdo atendidos pela rede de ensino de Vila Velha.

Porém, na pratica, a realidade € outra. Em sua maioria, nas escolas, 0s representantes
sdo indicados pelo gestor, ou por outros membros da comunidade escolar porque ndo ha o
empenho para que os educandos se quer saibam que podem participar.

O depoimento do conselheiro Estudante T da Escola “Edson Luis Lima Souto”
demonstra claramente isso, quando responde sobre como concretamente ele poderia ouvir as
demandas dos estudantes na escola, ele afirma que deveria escutar mais a opinido dos alunos e

pondera:

Uma coisa que iria facilitar muito é que fosse dada essa oportunidade (de opinar, de
participar). Eles ndo sabem que tem o poder de opinar. Entfo fica dificil. As vezes
eles ndo sabem o que fazer. Nem eu sei direito. Entdo se eles tivessem essa
oportunidade de dar opinides ia ser mais facil para eu passar para o conselho.

O Estudante G da Escola “Edson Luis Lima Souto” ¢ conselheiro da escola ¢ também
representa o segmento dos estudantes no Conselho Municipal de Educacdo. Na entrevista, ele
considera a participacdo no conselho municipal uma oportunidade importante para aprender
sobre as leis, discutir as demandas inerentes ao funcionamento das escolas da rede de ensino e
a politica educacional de Vila Velha.

O Conselho Municipal de Educacdo de Vila Velha s6 tem ele como conselheiro que
representa os estudantes. Diante dessa realidade, ele ressalta que “poderia ter mais alunos nos
conselhos porque eles realmente sabem o que precisa para melhorar, pois sentem na pele que o
precisa na escola e no municipio”.

A mae do Estudante G ¢ conselheira do segmento de pais na Escola “Edson Luis Lima
Souto”, conselheira do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) e conselheira do Conselho de
Acompanhamento do FUNDEB. Na entrevista realizada com a mae do estudante G, ao ser
indagada sobre a participagdo do filho nos conselhos, ela respondeu que indicou o nome dele

para participar do Conselho da Escola “Edson Luis de Lima Souto” para ele aprender a
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participar e ter responsabilidade em mostrar para os outros alunos o que precisa melhorar em
sala de aula e o que os alunos precisam contribuir para que a educacgdo seja melhor.

Na entrevista, ela informou também que os pais criaram um grupo de estudantes no
WhatsApp para incentivar a participacdo estudantil nos conselhos, mostrando na prética, que a
participacdo social e cidada acontece, para além da regulamentacéo legal e para além dos muros
da escola.

A meta 19.4 do Plano Municipal de Vila Velha esta com uma redacdo ambigua porque
com a utilizacéo de verbo sistematizar fora de contexto. Sistematizar é ordenar, organizar dados
e informagdes. A redacdo da 19.4 ndo deixa claro que os grémios estudantis sejam efetivamente
criados e ndo esclarece qual a relagdo que deve ser estabelecida entre a criacdo dos grémios e
0s representantes de turma. Segundo Araujo (2009, p. 259):

[...] nas escolas em que os grémios ainda ndo foram instituidos, inclusive nos anos
iniciais, pode a gestdo escolar valorizar a formacéo do conselho de representantes de
turma, estimulando a formacédo de liderancas e a autonomia dos estudantes, e assim
propiciar encontros e reunides com esse 0rgdo de representacdo dos interesses dos

alunos para deliberar sobre as questdes que os atingem diretamente, pois ¢ “decidindo
que se aprende a decidir”.

Portanto, as leis se legitimam ou ndo, por meio de praticas educativas e sociais
democraticas que contam com a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar e
local, visando garantir a gestdo democratica na definicdo e implementacéo de politicas publicas

na area educacional.

5.1 DIALOGOS SOBRE GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA “EDSON LUIS DE
LIMA SOUTO”

5.1.1 Caracterizacgdo da escola

A UMEF “Edson Luis de Lima Souto” faz parte da rede de ensino municipal de Vila
Velha no Espirito Santo, funcionando em dois turnos: matutino e vespertino. No turno matutino,
atende 0s sétimos, oitavos e nonos anos e no turno vespertino 0s quintos e sextos anos do ensino

fundamental, totalizando 446 alunos matriculados, em setembro de 2021.
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Quadro 5 — Quantidade de alunos matriculados por ano e turno

ANO MATUTINO VESPERTINO
5o 99
60 86
7° 86
80 69
9o 106
Subtotal 261 185
TOTAL 446 alunos
Fonte: SGE.

O corpo docente da escola € composto por 52 professores e 12 funcionarios da area

administrativa.

5.1.2 Breve historico

A UMEF “Edson Luis Lima Souto” foi construida no local que durante muito tempo era
um triste cenario na comunidade, pois abrigava mendigos e usuarios de drogas.

A construcdo do prédio escolar foi uma realizacdo e uma conquista para 0s moradores
de Jaburuna, uma vez que s existia uma unidade escolar que ndo atendia a demanda de vagas
existente no bairro.

A UMEF “Edson Luis Lima Souto” funcionou durante trés anos como anexo outra
escola que existe no bairro. Somente em 2011, a escola pesquisada deixou de ser um anexo e

passou a ser uma unidade de ensino autbnoma pedagogicamente e administrativamente.

5.1.3 Perfil das familias

Segundo dados do Sistema de Gestdo Escolar (SGE), o perfil socioecondmico das
familias da Escola Edson Luis Lima Couto apresenta as seguintes caracteristicas: a maioria das
familias ganham, no maximo, até 2 salarios minimos; com até 2 pessoas contribuindo com a
renda familiar, sendo que a maioria das casas possuem de 3 a 5 pessoas que dependem da renda

familiar produzida. Isso permite concluir que o bairro de Jaburuna pode ser considerado um
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bairro popular, bastante populoso, que atende, principalmente, aos filhos das classes
trabalhadoras de Vila Velha.

Figura 1 — Renda familiar das familias dos estudantes

Renda familiar

De R$ 3.901,00 aR$ 5.200,00 | 2
De R$ 2.601,00 a R$ 3.900,00 M 13
De R$ 1.821,00 a R$ 2.600,00 W 20
De R$ 1.301,00 a R$ 1.820,00 GGG 210
De R$ 781,00 a R$ 1.300,00 I 130
De R$ 261,00 aR$ 780,00 W 9
Até R$ 260,00 I 4
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Ndmero de alunos

Fonte: SGE

Figura 2 — NUmero de pessoas que contribuem com a renda familiar

Numero de pessoas que contribuem com a
renda familiar
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Fonte: SGE

Figura 3 — NUmero de pessoas que moram na casa e dependem da renda familiar

Numero de pessoas que moram na casa e
dependem da renda familiar
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3
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0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
Namero de alunos

Fonte: SGE.
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Figura 4 — Pessoa responsavel pelo domicilio
Pessoa responsavel pelo domicilio
outro ll 6
Avo efou Ave [ 21
Me e Pai juntos R 172
Pai I 90
Mae I 158
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Fonte: SGE

5.2 ANALISANDO A PRATICA, CONSTRUINDO POSSIBILIDADES

Durante os meses de agosto e setembro de 2021, foram realizadas entrevistas e 0
preenchimento de formularios virtuais com membros da comunidade escolar da UMEF “Edson
Luiz Lima Souto” para conhecer suas percepcoes sobre a participacao dos estudantes na escola,
no Conselho de Escola e como conseguiram “estudar” durante a pandemia do coronavirus.
Especificamente para os professores, foram feitas perguntas diferenciadas sobre o entendimento
do que seja escola democrética e a importancia do Conselho de Escola.

Os anos letivos de 2020 e 2021, foram atipicos porque a rotina escolar sofreu alteracdes
significativas por causa da covid-19. Todo o empenho dos professores e da equipe escolar em
oferecer alternativas pedagogicas virtuais e atividades impressas para 0s estudantes nédo
amenizou o0s impactos negativos provocados no desempenho escolar dos educandos, na vida
social e econbmica das familias, principalmente em territorios populares, como é o caso do
bairro onde fica localizada a escola pesquisada.

Ao perguntarmos aos estudantes sobre o que mais sentiram falta nesse periodo,
constatamos 0 quanto a escola é importante na vida dos discentes principalmente a rotina diaria
das aulas, a presenca fisica e o vinculo com os professores, conforme demonstra o grafico

abaixo.
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Figura 5 — Resposta a pergunta: Durante o ano de 2020, ficamos distantes da escola por causa

da pandemia do coronavirus. Vocé sentiu falta da escola? O que vocé mais sentiu falta?

das aulasidos professcres _ 24 (T5%)
do recreic- 2(6,3%)
da merenda_ 4 (12.5%)
dos culegas_ 10 (31,3%)
das atividades culfurais _ 8(25%)
Senti falta de muitas coisas,no... . 1(3.1%)
Senti falta de uma discussdo s... . 1(3.1%)

0 5 10 15 20 25

Fonte: Dados coletados pela pesquisadora.

Esse alto indice de mencdo as “aulas dos professores” revela que, em virtude da
experiéncia dramatica da pandemia, os alunos sentiram de forma muito intensa a falta da
presenca concreta dos professores e, por conseguinte, da sua mediacdo fundamental no processo
de organizacdo e aquisicao do conhecimento. Constatamos a importancia da presenca marcante
dos professores também no depoimento do Estudante T, quando lhe foi perguntado de que
forma concreta ele poderia ouvir as demandas dos estudantes para serem discutidas no Conselho
de Escola. Ele sugere que os professores poderiam conversar com os alunos sobre o Conselho,
possibilitar 0 acesso do conselheiro estudante as salas de aula para se apresentar e mostrar o
que os estudantes podem fazer no conselho, propondo melhorias para a unidade de ensino.

Isso revela uma necessidade e uma proposta concreta dos estudantes, no sentido de um
maior engajamento dos professores no apoio ao Conselho de Escola e, especialmente, do apoio
aos alunos representantes nesse Conselho. Expressa, também, um verdadeiro apelo a que os
professores e demais profissionais da educacdo da escola estimulem de forma efetiva e concreta
0S processos de participacdo estudantil. Aponta, também, de forma bastante dramética, um
desejo de que os professores se engajem mais nos espacos democraticos da escola, de forma a
torna-los mais participativos, democraticos, ativos.

Na perspectiva de uma educacdo democratica, Paro (2011, p. 200) considera
fundamental a mediacdo do educador de forma cuidadosa ao acompanhar a dinamica de
participacdo dos estudantes na organizacao e funcionamento da escola “para ndo se cair nem na
restricdo desmedida, nem no mero espontaneismo, podendo no primeiro caso se negar a

subjetividade do educando; no segundo abandona-lo a prépria sorte”.
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5.2.1 Escola Democrética

Tornar a escola democrética exige responsabilidade e compromisso da comunidade
escolar em estabelecer relagfes onde o didlogo, a escuta e a participacdo de todos os envolvidos
comaescola em processos de tomada de decisdo seja uma préatica social e educativa permanente
para que coletivamente se defina os rumos da escola e da educacéo.

A maioria dos professores, professoras e funcionarias que responderem a pergunta “O
que vocé entende por escola democratica?”” apresentaram opinides que consideram, assim como
Cavalcante (2014), que a gestdo democratica é um instrumento que proporciona a participacdo
politica dos sujeitos que compdem a comunidade escolar, constitui-se em um importante
mecanismo para 0 processo de superagdo do autoritarismo, do individualismo que estdo
presentes nas relacdes estabelecidas na escola e na forma como ela se organiza para atender as
demandas administrativas, pedagdgicas e sociais, considerando a realidade social do seu
entorno.

Portanto, para os profissionais entrevistados, escola democratica é: “Onde existe a
participacdo de todos da comunidade escolar” (PROFESSORA S); “Um ambiente onde todos
0s segmentos tém o direito de participar e dar sua opinido nas decisdes” (PROFESSORA R);
“A meu ver € aguela na qual todos os segmentos sdo ouvidos e as decisfes sdo colocadas de
modo claro” (PROFESSOR G); “Uma escola em que todos participam e podem opinar”
(PROFESSORA V); “Onde suas ideias s@o ouvidas e com possibilidades de serem colocadas
em préatica” (PROFESSORA DS); “Uma escola que trabalha em conjunto, que nédo seja apenas
a imposicdo de alguns” (PROFESSORA MC); “Uma escola participativa, dinamica,
humanitaria” (PROFESSORA MG); “E a escola que procura conciliar as diferencas com
dialogo e justica” (PROFESSORA MO); “Uma escola onde todos possam ser ouvidos”
(COORDENADORA DM); “Quando todos o0s segmentos participam igualitariamente”
(PROFESSORA EB); “Uma escola participativa onde as decisdes da maioria construam uma
escola melhor” (PEDAGOGA MB); “E aquela que envolve e dé direito de participacio a todos
0s segmentos, é aquela que cria um clima favoravel de escuta e liberdade de expressao a todos
os envolvidos” (PROFESSORA J); “Escola democratica é a instituicdo que garante maior
transparéncia e abertura para a participacdo de todos os atores dos processos educacionais”
(PROFESSOR W); “Uma escola onde todos 0s segmentos tém voz e sdo ouvidos pela dire¢ao”
(PROFESSORA DC); “Onde todos tém voz” (PROFESSORA L); “Um sonho possivel, mas na
pratica inexiste” (PROFESSORA K); e:
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Uma escola onde a gestdo nao é verticalizada e impositiva, mas que busca nos pares
do conselho maneiras para melhor gerir a escola. Afinal, muitas cabegas pensam
melhor que uma. Desta maneira, a escola democratica deve ocorrer a partir da (co)
gestéo entre o diretor e os membros do Conselho de Escola (PROFESSOR EC).

A maioria dessas afirmacGes expressa um contetido bastante vigoroso, consistente e uma
grande lucidez sobre o que € uma escola democrética. Os varios enunciados apontam a clareza
dos professores em relacdo a sociedade em que vivemos - uma sociedade muito excludente e
desigual - e ao cultivo de um imaginario social de escola democratica. Entretanto, revelam
também a inquietacdo e o incdmodo de ndo conseguirem vivenciar a escola democrética no dia
a dia das escolas porque convivem com praticas autoritarias e justificativas burocréticas

impeditivas do exercicio da democracia e da cidadania no &mbito escolar.

5.2.2 A importéncia do Conselho de Escola

Por meio de entrevistas semiestruturadas e pelo preenchimento de formularios Google,
membros da comunidade escolar apresentaram suas opinides acerca da importancia do
Conselho de Escola, evidenciando que o segmento do magistério tem mais proximidade com o
tema por ter, em alguns casos, vivenciado a experiéncia de ser conselheiro e conhecer como

funciona a gestdo administrativa e pedagdgica das escolas.
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Quadro 6 — A importéancia do Conselho de Escola de acordo com os entrevistados

MAGISTERIO E FUNCIONARIOS

CONSELHEIROS

“E importantissimo para definir as necessidades da escola”
(PROFESSORA S);

“O conselho tem um carater moderador ¢ fiscalizador. Pode
auxiliar na definicdo de prioridades e necessidades da
comunidade escolar” (PROFESSORA K);

“As acbes do conselho colaboraram para conferir mais
transparéncia e legitimidade as decisbes tomadas. Além
disso, o conselho proporciona mais controle da sociedade
sobre a execucdo da politica educacional” (PROFESSORA
R);

“Muito importante, no entanto ndo deve ser soberano”
(PROFESSOR G);

“E de grande importancia para que toda a comunidade escolar
seja ouvida. E através disso que conseguiremos solucionar
problemas” (PROFESSORA V);

“Ser democratico, buscando sempre 0S
comunidade” (PROFESSORA M);

“O conselho de escola ¢é a instancia consultiva, deliberativa
dentro da unidade de ensino. Responsavel pela discussao dos
recursos, bem como, das demandas intraescolares”
(PROFESSOR EC);

“Para manter a comunidade junto com a escola”
(FUNCIONARIA N);

“Muito importante, pois o Conselho pode tomar
conhecimento de questdes que ndo sdo facilmente visiveis
para o poder publico e intermediar possiveis solucdes”
(PROFESSORA MO);

“E importante para ajudar o gestor a gerir a escola”
(COORDENADORA D);

“Para uma participacdo politica e econdmica efetiva no
cotidiano da escola” (PROFESSORA EB);

“Dinamizar as propostas de melhorias da comunidade
escolar” (PEDAGOGA M);

“Conferindo maior transparéncia possivel a cada demanda e
dando uma devolutiva para maior credibilidade do Conselho”
“O Conselho ¢ indispensavel para a democratizagdo do
ambiente de ensino/aprendizagem. Por ele a escola transita
na via das deliberages nas é&reas pedagogicas e
administrativas; assim como também age como Orgdo
consultivo e fiscalizador” (PROFESSOR W);

“E um 6rgdo fundamental para o bom funcionamento das
demandas escolares” (PROFESSORA DC);

“E de suma importancia, pois esse grupo que vai defender os
interesses da escola” (PROFESSORA MA);

“Auxiliar a escola nas demandas diarias” (PROFESSORA
L).

interesses da

“Mostrar o que tem por tras da escola, o que faz
ela girar, como sdo feitas as compras”
(PROFESSORA DS - Presidente);

“E importante para saber o que esta acontecendo,
0 que € realizado para além da presenca dos alunos
para estudar. Se ndo tiver uma supervisdo,
reunides sempre, uma equipe que controle 0s
gastos da escola é complicado” (PROFESSORA
DS - Presidente);

“Tudo ali é com o
(FUNCIONARIA S
servidores);

“E importante para ajudar aos alunos que
realmente precisam” (ESTUDANTE G);
“Poderia ter mais alunos nos conselhos pois eles
realmente sabem o que precisa para melhorar pois
sentem na pele que precisa na escola e no
municipio”

“E importante para dar opinido” (ESTUDANTE
m);

“E um canal para os pais saberem mais acerca do
andamento da escola, como ela €, o que tem, 0s
gastos” (PAI F);

“O conselheiro néo participa do conselho s6 para
assinar atas. Ele faz parte de toda a demanda da
escola e ndo s6 para adquirir bens materiais. Ele
pode possibilitar 0 acesso dos pais ao gestor e aos
pedagogos” (MAE E).

acordo de todos”
Representante  dos

Fonte: Elaborado pela autora.
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Dos estudantes que participaram da pesquisa, somente um indicou o Conselho de Escola
como um espaco de participacdo estudantil e 78,1% dos entrevistados ndo conhecem 0s
representantes do segmento dos alunos que fazem parte do Conselho de Escola.

Figura 6 — Resposta a pergunta: VVocé conhece os representantes

dos Estudantes no Conselho de Escola?

® sim
® HNao

Fonte: Dados coletados pela pesquisadora.

A Aluna JP pondera sobre a participacdo dos estudantes no Conselho de Escola:

Primeiramente devemos saber que tém representantes, pois atualmente néo tinhamos
esse conhecimento. A melhor forma de ajudar € informando a todos, pois no periodo
da pandemia muitos estudantes ficaram em uma situacdo lamentavel, pois ndo tinham
informacdes. HA muitas mudancas para serem feitas, mas a, principal delas seria o
levantamento de opinides, para 0s representantes perguntarem cara a cara aos alunos,
quais sdo suas dificuldades e seus pontos de vista. Os representantes devem estar mais
presentes no dia a dia dos alunos e atentos as suas reclamag@es, procurando sempre
resolver as coisas. Nao basta sé ter alguém nos representando, devemos ter sempre
este "alguém™ presente, procurando melhorar e tirar nossas dividas.

Ao ser indagado, em como deve ser a participacdo dos estudantes na escola e no
Conselho de Escola, apresentando sugestdes, o Estudante JO questiona: “De nenhuma forma,
nem conhecemos quem participa, imagina falar o que eles poderiam fazer. Eu acho que a escola
deveria ser mais democratica e fazer um sistema de votacao e apresentar esses alunos”.

A Mae E ressalta que o estudante tem que se tornar importante no Conselho de Escola.
Ela enfatiza também que “o estudante ¢ a pessoa mais importante que existe na educacao” e ele
pode contribuir com o conselho apresentando sugestfes e demandas do corpo discente da
escola.

Para os estudantes, a participacdo em sala de aula é a que lhes parece mais legitima
porque, a participacdo ainda parece algo a ser conquistado, conhecido, divulgado na escola.

Eles exercem uma participacdo concedida e reconhecem que a participagéo acontece “‘enquanto
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poder de expressdo, informacédo, colaboracéo, perguntar e tirar dividas (participacdo em sala
de aula), e a participagdo nos projetos desenvolvidos pela escola” (FERREIRA, 2011, p. 6).
Para Martins (2010) A participacdo do jovem na escola pode ter um carater formativo,
por meio de uma infinidade de possibilidades de formacdo, para além do conceitual, do
estrutural, um processo de constru¢do do conhecimento que se dé ao praticar, ao fazer, dando
ao estudante a oportunidade de externar sua opinido, de defender seu ponto de vista, de
contribuir com seu processo educacional e se construir como sujeito. Para a Professora K, o
Conselho de Escola pode ser uma possibilidade de formacéo cidadd, ao afirmar que:
Os estudantes precisam aprender a participar criticamente da sociedade e o conselho
é uma excelente oportunidade de aprendizagem. Eles devem ser orientados a refletir

sobre as necessidades e desejos manifestados pelos estudantes, selecionando pautas e
vivenciando praticas democraticas.

Nos espacos de representacdo na escola ha uma troca de integrantes dos segmentos de
alunos devido as especificidades da educacgéo basica onde os alunos véo avangando nos estudos
de acordo com o seu desempenho pedagogico. Por causa disso, € importante manter um
processo permanente de formacéo de conselheiros, para que possam atuar como cidaddos para
além dos muros da escola.

Um dos representantes dos alunos no Conselho de Escola, na entrevista, apresentou a
sugestdo a realizacdo de debates com os alunos, mas coloca o poder de decisdo sobre a
participacdo dos estudantes no cotidiano escolar para a gestora ao afirmar “a diretora D que
toma a decisdo, se ela desse mais espaco, ndo sO para os alunos, para 0s pais, para 0S
funcionarios, professores poderem dialogar. Porque os alunos nao tém oportunidade de debater
0 que vai acontecer, quando propde alguma coisa, ndo acontece” (ESTUDANTE T). Esta
afirmacdo do estudante provoca muitas reflexfes sobre a gestdo democratica nas escolas. Um
primeiro aspecto que dever ser evidenciado é que a Diretora D foi eleita pela comunidade
escolar, com votacdo expressiva dos alunos e o papel de um diretor eleito é se comprometer
com a gestdo democratica na escola, estabelecendo didlogos, escutas e a atuacdo efetiva do
Conselho de Escola.

Outro aspecto relevante a considerar é que a participacdo estudantil na escola é
invisibilizada e pouco valorizada a ponto de o estudante ndo conseguir perceber que, como
representante dos estudantes no Conselho de Escola pode promover debates, reunides,
assembleias, conversas para ouvir as demandas dos seus pares, debater e decidir sobre 0s rumos

da escola e da educagdo municipal.
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Para promover processos de escuta das demandas dos segmentos representados no
Conselho de Escola, foram apresentadas varias propostas pelas pessoas entrevistadas: realizar
debates, realizar reunides periddicas do conselho e assembleias regulares dos segmentos, criar
grupos de WhatsApp; discutir sobre as reais necessidades da escola, opinando, identificando
demandas, trazendo sugestBes e solucGes pertinentes a realidade escolar, atuando com
transparéncia, informando & comunidade escolar sobre as decisdes tomadas pelos seus
membros, para dar maior credibilidade ao Conselho. Além disso, devem ser realizadas votacoes
para a escolha dos membros do conselho, com a apresentagéo dos estudantes eleitos; divulgacéo
da atuacdo do conselho em jornal da escola, em reunides em sala de aula, nas redes sociais, por

meio de panfletos, cartazes.
5.2.3 A Participacao do Estudante na Escola

Por meio do preenchimento do formulario da Google, os estudantes selecionaram quais
0s espacos de participacdo dos estudantes existentes na escola, conforme demonstra o grafico

abaixo:

Figura 7 — Resposta dos alunos a pergunta: Marque 0s espagos

de participacao dos estudantes que vocé conhece

Atividades culiurais da escola - 2(6,3%)

Projeto de Misica _ 10 (31,3%)

Conzelho de Escola. 1(3.1%)

Grémio Estudanti - 2 (6,3%)

Sala de aula, atividades c,ulturais. 1(3.1%)
e projeto de masica. R
0

10 20 30

Fonte: Dados coletados pela pesquisadora.

Ao analisar o gréafico acima, constata-se que a visdo de participacdo dos estudantes esta
restrita a sua atuacdo dentro de sala de aula, mostrando mais uma vez a importancia do papel
do professor na formacdo do estudante. Nesse sentido, para incentivar a participacdo dos
estudantes em sala de aula, a professora R considera que o professor deve ser criativo, propondo
atividades diferenciadas, com o uso de novas tecnologias, apoiando e elogiando o aluno, para

que ele se considere “sujeito na constru¢do de uma gestdo pedagdgica democratica”
(PROFESSOR W).
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A Professora J propde a consulta aos estudantes sobre o processo ensino X
aprendizagem e a elaboracdo de projetos onde eles possam criar, serem autores de préticas
educativas (livro, jogo, revista em quadrinhos, radio na escola) e envolvé-los na solucdo de
questBes desafiadoras como a indisciplina e a depredacéo da area escolar.

Na pesquisa, outros professores também opinaram sobre a participacdo dos estudantes
na escola, apresentando as seguintes consideragdes: a) Para a professora R, a participacéo
estudantil “¢ uma necessidade para aproximar e manter os estudantes envolvidos no projeto da
escola, contribuindo com atividades propostas, lidando com os conflitos e descobrindo formas
mais democraticas de resolvé-los”; b) O Professor EC considera que a participacdo discente na
escola “deve ser mais efetiva, com uma participacdo mais contundente e também com muita
responsabilidade”; ¢) Segundo a Professora MO, a escola deve criar atividades atraentes e
divertidas para os alunos, ensinar aos estudantes a identificar problemas e sugerir solucdes a
partir de suas proprias vivéncias dentro da comunidade escolar; d) Para o Professor G, a
participacdo estudantil deve ser relativa, de modo que suas demandas ndo entrem em conflito
com a administrac@o pedagogica; e) A Professora J considera importante criar espagos para que
0 educando compreenda que tem vez e voz dentro da instituicdo escolar, qualificando e
quantificando os processos educacionais e de gestdo com sua cooperacdo; f) A participacao
estudantil deve ser atuante. “O aluno precisa falar sobre suas dificuldades, dar suas ideias,
apresentar opinides sobre a escola” (PROFESSORA MA).

Para os discentes, a participacao estudantil deve contemplar o “compartilhamento de
ideias e solugdes para os problemas da escola de forma que ajude a todos” (ALUNA Q); “a
apresentacdo de novas ideias de unido e interacdo entre 0s estudantes para uma boa
comunicacdo com os professores e profissionais da escola” (ALUNA JC) e “sugerindo
mudangas para que a escola venha a melhorar mais e mais” (ESTUDANTE K).

Ao abordar o tema da participacdo dos alunos na escola, Ferreira (2011, p. 155) constata
que ha uma:

[...] intersec¢do entre dois posicionamentos acerca da participacdo na escola: um que
pressupde uma agdo mais restrita dos alunos ao espaco da sala de aula e outro que
elege outros espacos da escola como espacos de participagdo do aluno. Entretanto, o
ato de participacdo nédo se da facilmente, ele exige tanto por parte da equipe gestora,
quanto por parte dos demais segmentos da comunidade escolar, um movimento de
adaptacdo a nova situacdo. Contudo, enquanto a escola continuar a se organizar em
torno da sala de aula, privilegiando os tempos rigidos e uma atuagdo burocratica, a
participacdo efetiva do aluno em tal contexto permaneceré apenas como algo a ser

alcangado. Assim, como fica perceptivel, a participagdo ainda ndo é tida como parte
inerente ao processo formativo educacional.
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Ainda considerando o gréafico da figura 7, observa-se que somente dois alunos indicaram
0 grémio como um espago de participacdo estudantil. No entanto, cinco professores
entrevistados sugerem o grémio estudantil como uma das possibilidades de potencializar a
participacdo dos alunos na escola para que eles se sintam parte dela, contribuindo na
construcdo coletiva da identidade e da historia da escola, tirando do “anonimato aqueles que,
historicamente vem sendo silenciados [...] sendo um espa¢o de fortalecimento da solidariedade
e da busca coletiva de solug¢do dos problemas” (ANTUNES, 2016, p. 101).

Outra proposta apresentada pelos professores é a escolha dos representantes de turma
para tornar a participacdo dos estudantes mais dinamica e organizada, criando o Conselho de
Representantes de Turma, seguindo a recomendacdo de Aradjo (2009, p. 259):

[...] nas escolas em que os grémios ainda ndo foram instituidos, inclusive nos anos
iniciais, pode a gestdo escolar valorizar a formagéo do conselho de representantes de
turma, estimulando a formacéo de liderancas e a autonomia dos estudantes, e assim
propiciar encontros e reunides com esse 0rgdo de representacdo dos interesses dos

alunos para deliberar sobre as questdes que os atingem diretamente, pois é “decidindo
que se aprende a decidir”.

Os alunos pesquisados consideraram o projeto de musica que é desenvolvido na escola
como sendo o segundo espaco de participacdo estudantil, depois da sala de aula, demonstrando
claramente a importancia que os professores e estudantes dao a implementacdo de projetos
pedagdgicos, culturais e recreativos de interesse dos alunos e construidos com eles como:
producdo literaria, jogos, concurso de talentos, radio escola, jornal, panfletos, murais, cartazes.
Durante a pesquisa, mesmo nao tendo condicdes de criar momentos de vivéncia e convivéncia
com os estudantes por causa da pandemia do coronavirus, ao analisar as respostas, observa-se
gue h& uma sintonia entre os estudantes, os professores e membros da comunidade escolar no
sentido de compreender que participar do Conselho de Escola e do cotidiano escolar exige
dialogo, escutas, compromisso e responsabilidade em construir coletivamente uma escola mais
democratica, vencendo as barreiras impostas pela burocracia e a verticalizacdo das relactes

estabelecidas na administracdo publica e nas escolas.

6 PRODUTO EDUCACIONAL

Os anos de 2020 e 2021, os estudantes da Escola “Edson Luis Lima Souto” ficaram
impossibilitados de frequentar a escola regularmente por causa da pandemia do coronavirus,
inviabilizando a possibilidade da realizacdo de reunifes presenciais para a discusséo sobre a

participacdo estudantil na escola e no Conselho de Escola.



89

Devido a isso, 0 produto educacional da minha pesquisa é a elaboracdo de um guia
estudantil com uma proposta de implementacdo de um projeto piloto de mobilizagcéo e
organizagdo estudantil na escola “Edson Luiz Lima Souto” para dar visibilidade a atuacdo dos
estudantes no Conselho de Escola e intensificar a participacdo dos alunos em outros
momentos/espagos na escola, para além da sala de aula. As propostas apresentadas no
documento foram retiradas das entrevistas e das respostas dos formularios virtuais preenchidos

pelos membros da comunidade escolar que participaram da pesquisa (Apéndice I).

7 CONCLUSAO

Iniciei os estudos do mestrado profissional em Educagdo na Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES) em abril de 2019. Era a concretizagdo de um sonho. Sabia que teria que
enfrentar muitos desafios para conciliar trabalho profissional, estudo e militancia politica.
Porém, ndo tinha a dimensdo do que seria desenvolver o meu projeto de pesquisa durante uma
pandemia que afetou sensivelmente a vida escolar de muitos estudantes, que sdo 0s sujeitos
desta pesquisa.

Ha uma vasta legislacdo que garante a gestdo democratica na educacgéo. Entretanto, a
efetivacdo das leis s6 acontece na pratica social cotidiana. Se por um lado, a gestdo democratica
ndo acontece por decreto, por outro lado, sem a existéncia de leis que foram conquistadas por
meio da mobilizacdo e articulacdo dos movimentos sociais e populares, a implementacdo de
politicas educacionais democraticas e inclusivas, pode ser inviabilizada, havendo uma negacéo
ao direito a educacdo publica de qualidade.

Diante do contexto em que estamos vivendo de desmonte da educacdo brasileira, a
existéncia de leis que garantam o direito a educacdo e a gestdo democratica nas escolas deve
ser um dos mecanismos pelos quais os estudantes podem reivindicar e implementar acdes que
combatam a invisibilidade politica estudantil, por meio da organizacdo de espacos de
participacdo, para além da sala de aula, como os grémios , a representacao estudantil por turmas,
a criacdo de radios escolas e a atuacdo nos conselhos de escola.

A investiga¢do realizada na UMEF “Edson Luiz Lima Souto” mostrou que em processos
de decisdo coletiva no cotidiano escolar, os alunos sempre tém um peso significativo e decisivo,
ja que eles sdo em maior nmero e sdo 0s sujeitos principais da existéncia da escola. Porém, na
maioria das vezes, suas experiéncias, opinides e saberes sdo invisibilizados por préticas

educativas que ndo os consideram como sujeitos histdricos, portadores de direitos, com
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possibilidades de participacdo nos espagos de tomada de decisdo, como os conselhos de escola
e de organizagdo como 0s grémios estudantis.

A partir de margo de 2020, o mundo passou a viver momentos de muitas incertezas com
a chegada inesperada do coronavirus que afetou a vida de muitas familias, com mudancas
significativas na vida e na rotina escolar dos estudantes. Ir a escola ja ndo era mais possivel.
Era preciso ficar em casa, estudar em casa, redimensionar espagos, tempos e relagdes familiares
e sociais.

Membros da comunidade escolar da Escola “Edson Luiz Lima Souto” ja demonstram
que, mesmo vivendo momentos dificeis em 2021 e da pouca visibilidade que é dada a
participacdo dos alunos e pais no Conselho de Escola, estdo dispostos a contribuir na definicéo
e implementacdo da politica educacional no municipio de Vila Velha, ao indicarem o
representante do segmento de alunos do Conselho de Escola como também representante dos
estudantes no Conselho Municipal de Educacéo.

Além disso, a mae que representa o segmento de pais no Conselho da Escola “Edson
Luiz Lima Souto” também ¢ conselheira do Conselho de Alimentacdo Escolar e do Conselho
de Acompanhamento do FUNDEB e busca, na articulacdo com outros pais e alunos, opinar,
discutir e decidir sobre as politicas educacionais para o municipio de Vila Velha.

Em 2021, vivemos ainda o0s impactos sociais e econdmicos da pandemia do coronavirus
e na expectativa de que em 2022 possamos voltar com as aulas presenciais para todos os alunos
e assim retomarmos a rotina nas escolas, com a realizacdo de atividades pedagogicas inovadoras
e de socializagdo com os membros da comunidade escolar, ressignificando as praticas
educativas, as relacbes na escola, tornando-as horizontais, coletivas e participativas,
possibilitando, a efetiva participacdo organizacdo dos estudantes no cotidiano escolar e na
politica educacional. Afinal, s6 se aprende a participar, participando e s6 se aprende a

organizar, se organizando...
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ANEXO | - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

PARA PAIS E/OU RESPONSAVEIS PELOS ALUNOS

B e
e

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

CENTRO DE EDUCAGAO Ecdmc,;o

PROGAMA DE POS-GRADUAGAO DE MESTRADO [
PROFISSIONAL EM EDUCAGAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

&
1%

Sr./Sr* Responséavel,

Por meio deste Termo de Consentimento Livre Esclarecido, pego consentimento para que seu (sua)
filho(a) possa participar da pesquisa com o titulo * A PARTICIPAGAO DOS ESTUDANTES NO
CONSELHO DE ESCOLA: DA EFETIVAGAO EM LEI A PRATICA EDUCATIVA E SOCIAL NO
MUNICIPIO DE VILAVELHA."

Esta pesquisa esta sendo realizada pela mestranda Arlete Pereira e por seu orientador — Prof. Dr.
Eduardo Augusto Moscon Oliveira. Ela esta vinculada ao Programa de Pés-Graduagéo de Mestrado

Profissional em Educagédo (PPGMPE), do Centro de Educagdo da Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES)

A pesquisa tem como objetivo principal analisar a participagao dos estudantes nos processos de
gestdo democrética, com foco no Conselho de Escola, identificando as dificuldades, as
possibilidades e os avangos, buscando identificar também os procedimentos, ordenamentos e
praticas adotados pela comunidade escolar da UMEF “Professor Elson José de Souza", para
garantir a efetiva participagéo dos estudantes na gestéo da escola.

Se o(a) Sr./Sr* conceder a autorizagdo do(a) seu (sua) filho(a) para fazer parte da pesquisa, ele(ela)
participara da aplicagéo de instrumentos de pesquisa desenvolvidos pela pesquisadora, podendo
ser realizada na propria escola do(a) participante ou por meio virtual.

Destacamos que € seu direito ser devidamente esclarecido(a) sobre a pesquisa e seu (sua) filho(a)
tem total liberdade para decidir participar e, também, para desistir da pesquisa, em qualquer
momento, sem prejuizos.

O Sr/A Sr?, bem com seu (sua) filho(a), também tem assegurados os direitos de ter sua privacidade

respeitada, ter garantida a confidencialidade das suas informacdes pessoais (garantia de sigilo da

identidade do participante), de recusar de participar da pesquisa ou retirar seu consentimento a

qualquer momento. Caso ocorra algum dano comprovadamente decorrente da participagio no

estudo, sera compensado conforme determina a Resolugao 466/12 do Conselho Nacional de Satde.
Além disso, garantimos ao (a) participante acesso aos resultados dos estudos.

Caso queira tirar davidas ou solicitar informagdes, entre em contato com a pesquisadora Arlete
Pereira, pelo telefone (27) 996000209 ou pelo e-mail artpe1962@gmail.com.

Autorizo a utilizagdo das informagdes coletadas por meio de registros em diario de bordo,
preenchimento de formularios digitais, gravagdo de audio e video, entrevistas e observagdes, desde
que sua divulgagdo seja por nome ficticio, a fim de resguardar o sigilo necessario. Nao havera
identificagdo em nenhum tipo de publicagdo. Assim, manifesto meu livre consentimento em
participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econdmico, a receber ou a pagar,
por minha participagao.

Vitéria, 11 de agosto de 2021.

Aaldifpoina.
rigt¢ Pereira

“Pesquisadora
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ANEXO Il - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

PARA PROFESSORES E FUNCIONARIOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGAMA DE POS-GRADUAGCAO DE MESTRADO
PROFISSIONAL EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado(a) Professor(a),

Por meio deste Termo de Consentimento Livre Esclarecido, convido-o (a) para participar da
pesquisa intitulada “ A PARTICIPACAO DOS ESTUDANTES NO CONSELHO DE ESCOLA: DA
EFETIVACAO EM LEI A PRATICA EDUCATIVA E SOCIAL NO MUNICIPIO DE VILA VELHA.”

Esta pesquisa esta sendo realizada pela mestranda Arlete Pereira e por seu orientador — Prof. Dr.
Eduardo Augusto Moscon Oliveira. Ela esta vinculada ao Programa de Pés-Graduagédo de Mestrado
Profissional em Educacdo (PPGMPE) do Centro de Educacéo da Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES)

A pesquisa tem como objetivo principal analisar a participagao dos estudantes nos processos de
gestdo democratica, com foco no Conselho de Escola, identificando as dificuldades, as
possibilidades e os avancos, identificando, também, os procedimentos, ordenamentos e praticas
adotados pela comunidade escolar da UMEF “Professor Elson José de Souza” para garantir a
efetiva participagao dos estudantes na gestéo da escola.

Se o(a) Sr./Sr? conceder sua autorizacdo para fazer parte da pesquisa, participara da aplicagéo de
instrumentos de pesquisa desenvolvidos pela pesquisadora, podendo ser realizada na propria
instituicdo de atuagédo do(a) participante ou por meio virtual.

Destacamos que é seu direito ser devidamente esclarecido(a) sobre a pesquisa e o Sr/Sr? tem total
liberdade para decidir participar e, também, para desistir da pesquisa, em qualquer momento, sem
prejuizos.

O Sr/A Sr® também tem assegurados os direitos de ter sua privacidade respeitada, ter garantida a
confidencialidade das suas informagdes pessoais (garantia de sigilo da identidade do participante),
de recusar de participar da pesquisa ou retirar seu consentimento a qualquer momento. Caso ocorra
algum dano comprovadamente decorrente da participacdo no estudo, sera compensado conforme
determina a Resolugdo 466/12 do Conselho Nacional de Salde. Além disso, garantimos ao (a)
participante acesso aos resultados dos estudos.

Caso queira tirar ddvidas ou solicitar informagées, entre em contato com a pesquisadora Arlete
Pereira, pelo telefone (27) 996000209 ou pelo e-mail artpe1962@gmail.com.

Autorizo a utilizagdo das informagdes coletadas por meio de registros em diario de bordo,
preenchimento de formularios digitais, gravagao de audio e video, entrevistas e observagdes, desde
que sua divulgacéo seja por nome ficticio, a fim de resguardar o sigilo necessario. Nao havera
identificagdo em nenhum tipo de publicacdo. Assim, manifesto meu livre consentimento em
participar, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econdmico, a receber ou a pagar,
por minha participagéo.

Vitéria, 06 de maio de 2021.

X,

/ Atlete Pereira
Pesquisadora
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ANEXO Il - FORMULARIO GOOGLE FORMS PARA OS
PROFESSORES E FUNCIONARIOS

PESQUISA "A PARTICIPACAO DOS
ESTUDANTES NO CONSELHO DE
ESCOLA"

1- Nome Completo: *
Sua resposta
3 - Telefone *

Sua resposta

4 - Nome(s) da(s) Escola(s) que trabalha:

Texto de resposta longa

5 - Vocé ja participou/participa de algum conselho de escola?
Sim
Nao

6 - Se participou/participa de algum conselho de escola, qual(quais) segmento(s)
representou/representa? (Pode ter mais de uma resposta)

Professores/Magistério

Pals

Estudantes

Funcionarios

Comunidade local

Diretor Escolar (Membro Nato)

7- Como os conselheiros podem ouvir e discutir as demandas apresentadas pelo segmento que
representa no Conselho de Escola?

Texto de resposta longa

8 - Em sua opinido, qual a importancia do Conselho de Escola?
Texto de resposta longa
9- Como vocé acha que deve ser a participagao dos estudantes na escola e no Conselho de Escola?

Texto de resposta longa

10 - Apresente sugestdes de atividades/agdes que incentivem a participagdo dos estudantes na
escola.

Texto de resposta longa

11 - O que vocé entende por escola democratica?

Texto de resposta longa
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ANEXO IV - FORMULARIO GOOGLE FORMS PARA ESTUDANTES

A PARTICIPACAO DO ESTUDANTE NA
ESCOLA

Obrigada por ter deixado seu(sua) filho(a) participar da minha pesquisa de mestrado!
Agora preciso que ele (ela) preencha e envie este formulario para que eu possa saber a
opinido dele(dela) sobre a escola e a participagdo dos estudantes na UMEF "Professor
Elson José de Souza" no Conselho de Escola

1- Nome completo do(a) aluno(a); *
Sua resposta
2- Turma:

Sua resposta

3- Telefone de contato *

Sua resposta

4 - Durante o ano de 2020, ficamos distantes da escola por causa da pandemia
do coronavirus. Vocé sentiu falta da escola? O que vocé mais sentiu falta?

das aulas/dos professores
do recreio

da merenda

dos colegas

das atividades culturais

Qutro:

000000

5 - Vocé conseguiu estudar em casa?

O Sim.
O nNao

6 - Se sua resposta foi SIM, vocé contou com a ajuda de alguém? Quem?

Sua resposta

7 - De que maneira voce pegou as atividades pedagogicas?

[J coogle sala de aula
[ Atividades impressas na escola

(] Atividades postadas no whatsaap

[ outro:
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8 - Se vocé nao conseguiu/consegue estudar em casa, indique os motivos:

Na minha casa ndo tem internet.

N&o consegui/ndo consigo entrar no google sala de aula.

N&o tinha ninguém para pegar as atividades impressas na escola.
Ndo tenho celular.

Ndo podia usar o celular dos meus pais porque eles tinham que trabalhar.

O00000

Outro(s) motivo(S)

9 - Marque os espagos de participagao dos estudantes que vocé conhece.

(] saladeaula

[:] Atividades culturais da escola
(] Projeto de Musica

(] conselho de Escola

() crémio Estudantil

[ outro:

10 - Vocé conhece os representantes dos estudantes no Conselho de Escola?

QO sim
O Nao

11 - Apresente sugestoes de como os estudantes que participam no conselho
podem divulgar o que acontece no Conselho de Escola.

Sua resposta

12 - Como voceé acha que deve ser a participagao dos estudantes na escola e no
Conselho de Escola? Apresente sugestdes.

Sua resposta



103

ANEXO V - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

1 — E a primeira vez que participa de um Conselho de Escola?

2 —Vocé considera importante a existéncia do conselho na escola? Por que?

3 —Como vocé avalia a atuacéo do Conselho de Escola no periodo da pandemia do coronavirus?
4 — Como vocé consegue saber/conhecer as demandas do segmento que vocé representa no
Conselho de Escola?

5 — Qual é a sua opinido sobre a participacdo dos estudantes na escola e no Conselho de Escola?
6 — Que sugestdes vOcé apresentaria para proporcionar uma maior participacdo dos estudantes

na escola?



B UNIVERSIDADE FEDERAL
§ DO ESPIRITO SANTO

APENDICE | - PRODUTO EDUCACIONAL:
GUIA DO(A) REPRESENTANTE DE TURMA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DE MESTRADO
PROFISSIONAL EM EDUCACAO

ARLETE PEREIRA

PRODUTO EDUCACIONAL
A partir das contribuicbes apresentadas pelos alunos, professores e membros do Conselho de
Escola da UMEF “Edson Luis Lima Souto” por meio de entrevistas e pelo preenchimento de

formularios virtuais foi elaborado o

GUIA DO(A) REPRESENTANTE DE TURMA

VITORIA edw:ar;acr

2021

masirado profissional
ppgmpe/ufes
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ARLETE PEREIRA

GUIA DO(A) REPRESENTANTE DE TURMA

Produto educacional apresentado a banca de
defesa da dissertacio do Programa de POs-
Graduacao de Mestrado Profissional em Educacgéo
— PPGMPE, na linha Docéncia e Gestdo de
Processos Educativos, como requisito parcial para
a obtencdo do titulo de Mestre em Educacéo.

Orientador: Prof.° Dr° Eduardo Augusto Moscon
Oliiveira

VITORIA
2021
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APRESENTACAO

Este produto educacional faz parte da pesquisa: A participacdo dos estudantes no
conselho de uma escola publica do municipio de Vila Velha — Espirito Santo, realizada por
Arlete Pereira e o Prof. Dr° Eduardo Augusto Moscon Oliveira, do Programa de Pos-
Graduagéo de Mestrado Profissional em Educagdo — PPGMPE, na linha Docéncia e Gestéo de
Processos Educativos.

Por meio de entrevistas com membros do conselho de escola, preenchimento de
formularios virtuais pelos professores e alunos de uma unidade de ensino fundamental de Vila
Velha, procurei estabelecer didlogos e escutas para conhecer sobre a participacdo estudantil
no Conselho de Escola e em demais espagos da unidade de ensino “Edson Luiz Lima Souto”,
na busca por identificar os desafios e possibilidades para se dar visibilidade a participacdo dos
alunos na escola, por meio de atividades formativas, culturais e praticas visando possibilitar a
mobilizacéo, a participacao e a organizacéo dos alunos.

Portanto, este produto educacional esta dividido em duas versoes:

1) O projeto “Estudantes em A¢do” para ser apresentado a equipe pedagogica, aos
professores e ao Conselho de Escola;

2) Um guia estudantil de acompanhamento do projeto “Estudantes em A¢do” para
0s representantes de turma com informacgdes sobre a escola, o conselho de
escola, a atuacdo dos estudantes no conselho e sugestdes de como mobilizar e

potencializar a participacédo e a organizacdo dos estudantes na escola.

Nessa perspectiva, apresenta-se uma primeira versdo do projeto, cuja proposta sera
debatida em outros momentos de didlogo e escuta dos estudantes, da equipe pedagdgica, do
Conselho de Escola para que ele possa ser discutido e aprimorado com a participacdo da

comunidade escolar.
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PRODUTO EDUCACIONAL: PROPOSTA DE IMPLANTACAO DE
UM PROJETO PILOTO DE MOBILIZACAO ESTUDANTIL PARA
A ESCOLA “EDSON LUIZ LIMA SOUTO”

PROJETO “ESTUDANTES EM ACAO”

1 INTRODUCAO

A partir de 2020, o0 mundo passou a viver momentos de muitas incertezas, com o advento
do coronavirus que afetou a vida de muitas familias, com mudancas significativas na vida e na
rotina escolar dos estudantes. Ir a escola ja ndo era mais possivel. Era preciso ficar em casa,
estudar em casa, ressignificando espacos, tempos e relagdes sociais e familiares.

Estamos em 2021, vivendo os impactos sanitarios, sociais e econdémicos da pandemia
do coronavirus, até porque ela ainda ndo acabou, e estamos na expectativa de que em 2022
possamos voltar com as aulas presenciais para todos os alunos e assim retomarmos a rotina nas
escolas, com a realizacdo de atividades pedagogicas, de socializacdo dos membros da
comunidade escolar e com um Conselho de Escola atuante.

Mesmo diante deste contexto pandémico, o Conselho da Escola “Edson Luis Lima
Souto” procurou manter contato com seus membros por meio do WhatsApp e realizou algumas
reunides presenciais para debater e deliberar sobre temas relacionados ao funcionamento da
escola durante a pandemia do coronavirus.

Em processos de decisao coletiva no cotidiano escolar, os alunos sempre tém um peso
significativo e decisivo, ja que eles sdo em maior nimero e sdo 0S sujeitos principais da
existéncia da escola. Porém, na maioria das vezes, suas experiéncias, opinides e saberes sao
invisibilizados por praticas educativas autoritarias que ndo 0s consideram como sujeitos
historicos, portadores de direitos, com possibilidade de participar dos espacos de tomada de
decisdo como o Conselhos de Escola, e se organizar como representantes de turma e em grémios
estudantis.

Na expectativa de que 2022 seja uma porta aberta para a realizacdo de atividades
inovadoras na Escola “Edson Luis Lima Souto”, apresentamos o Projeto “Estudantes em A¢do”,
para que os educandos possam atuar de maneira mais efetiva no Conselho de Escola e promover
acOes para que possam participar e se organizar na escola, propiciando préaticas formativas
coletivas que incentivem a participacdo estudantil em outros espacos da comunidade e da

sociedade.
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Considerando o perfil da escola, os desafios enfrentados nos anos de 2020 e 2021 e a
estratégia 19.30 do Plano Municipal de Educacdo de Vila Velha que estabelece a criagdo dos
grémios estudantis como espaco de participacdo e exercicio da cidadania e propde também a
eleicdo dos representantes de turma, o projeto “Estudantes em Ag¢do” ¢ uma possibilidade
concreta de iniciar uma nova dindmica na escola “Edson Luis Lima Souto”, tornando-a mais
democratica, como orienta, Aradjo (2019, p. 259) ao afirmar que:

[...] nas escolas em que os grémios ainda ndo foram instituidos, inclusive nos anos
iniciais, pode a gestdo escolar valorizar a formacéo do conselho de representantes de
turma, estimulando a formacéao de liderancas e a autonomia dos estudantes, e assim
propiciar encontros e reunides com esse 0rgdo de representacdo dos interesses dos

alunos para deliberar sobre as questdes que os atingem diretamente, pois € “decidindo
que se aprende a decidir”.

Nas unidades de ensino da educacdo basica acontece um processo inevitavel que é a
rotatividade dos estudantes porque eles vdo avancando o0s anos de estudo de acordo com o seu
desempenho escolar, promovendo concomitantemente, o rodizio na representagéo estudantil no
Conselho de Escola. Nesse sentido, para que a participacdo estudantil ndo seja pontual e
descontextualizada historicamente, a formacdo permanente e continua torna-se imprescindivel,
com a realizacdo de momentos formativos coletivos para a troca de experiéncias, de
informacGes e estudos de temas de interesses dos alunos, considerando que as escolas de ensino
fundamental sdo espacos privilegiados para a formacéo cidadd e de participacdo politica de

estudantes sujeitos de direitos e atores socialis.

2 OBJETIVO GERAL

Mobilizar e organizar os estudantes da Escola “Edson Lima Couto” para participarem,

atuarem no Conselho de Escola e como representantes de turma.

3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Divulgar a atuacdo dos representantes dos estudantes no Conselho de Escola;

2. Eleger os representantes de turma;

3. Conhecer experiéncias participativas de ex-alunos e pais da escola e de outras escolas
em colegiados municipais (CAE, CMEVV), em conselhos de escola, grémios estudantis

e entidades estudantis;
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4. Promover oficinas para debater temas relacionados & mobilizagdo e organizagdo

estudantil, bem como, oficinas préaticas para que os estudantes saibam como preparar e

realizar assembleias, conduzir reunides, aprender a redigir atas, fazer relatorios, etc.

4 ACOES DO PROJETO

Em 2021:

Criar a comissao coordenadora do projeto com a participacao de estudantes, pais

e equipe pedagdgica da escola.

Em 2022:

Realizar um video de apresentacdo dos membros do Conselho de Escola para
colocar nas redes sociais;

Criar 0 Conselho de Representantes dos alunos com a participacdo de, no
minimo, dois alunos por turma;

Realizar plenarias de estudantes, juntamente com o0s pais, para ouvir as
demandas e propostas para 2022 e, coletivamente, escolher o(a) aluno(a) que
substituird o representante do 9 ano no Conselho de Escola;

Realizar oficinas praticas e de formacao cidada, cujos temas serdo escolhidos
pelo Conselho de Representantes dos Alunos;

Criar o Grémio Estudantil.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Palestras e debates sobre temas de interesse dos estudantes;

Rodas de conversas;

Entrevistas;

Oficinas tematicas e préticas;

Murais informativos (virtuais e fisicos);

Producdo e exibicdo de videos sobre a escola para postar nas redes sociais;

Criar grupos de WhatsApp dos estudantes.



6 ETAPAS E CRONOGRAMA
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ETAPAS ACOES PRAZOS
PREPARACAO - Apresentar a proposta do projeto Até novembro de 2021
“Estudantes em Agdo” para a Equipe
Pedagdgica e Conselho de Escola
- Criagdo da Comissdo Coordenadora
DIVULGACAO - Apresentar o projeto para 0 corpo Fevereiro de 2022
docente da escola;
- Apresentar, em assembleia, 0 projeto
para os pais, alunos e comunidade local.
ELEICAO DOS - Realizar o processo de eleicdo dos Marco de 2022
REPRESENTANTES Representantes de turma
DE TURMA
CRIACAO DO - Reunir os representantes eleitos para Abril de 2022
CONSELHO DE criar o Conselho de Representantes de
REPRESENTANTES | Turma
DE TURMA
ELABORACAO DO | - Realizar um Seminério para elaborar o Final de Abril
PLANO DE Plano de Mobilizacédo e Organizagdo dos
MOBILIZACAO Alunos
ESTUDANTIL

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.



Guia do(a)
representante

de turma

Ola estudante!

Este material foi produzido a partir das contribuicées
de estudantes, professores, funcionarias e membros
do Conselho de Escola que apresentaram suas
opinides e reflexdes sobre a importancia da
participacao dos estudantes no conselho e em outras
atividades e espacos da escola.

Este guia tem o objetivo de manté-lo informado sobre
a atuacdo dos representantes dos alunos no
Conselho de Escola como também para que vocé
possa acompanhar as ag¢ées do Projeto Estudante
em Acgdo que pretende dar maior visibilidade a
participagdo e organizacdo dos estudantes na nossa
escola.
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Identificacao da

escola

A UMEF “Edson Luis Lima Souto” fica no
bairro de Jaburuna, faz parte da rede de
ensino municipal de Vila Velha no Espirito
Santo, funcionando em dois turnos:
matutino e vespertino. No turno matutino
atende alunos dos sétimos, oitavos e nonos
anos e no turno vespertino os quintos e
sextos anos do ensino fundamental,
totalizando 446 alunos matriculados, em

setembro de 2021.

Quem foi Edson Luis

Lima Souto?

Edson Luis Lima Souto foi um estudante
secundarista brasileiro assassinado por policiais
militares que invadiram o restaurante Calabougo, no
centro do Rio de Janeiro, no dia 28 de margco de
1968, durante uma manifestagao estudantil. Ele tinha
18 anos e era um dos 300 estudantes que jantavam
no local.

Os estudantes conseguiram resgatar o corpo de
Edson Luis e o carregaram em passeata pelo centro
do Rio até as escadarias da Assembleia Legislativa,
na Cinelandia, onde foi velado. Do velério até a
missa, realizada na Igreja da Candelaria, em 2 de
abril, foram mobilizados protestos em todo o pais. No
Rio de Janeiro, a cidade parou no dia do enterro.
Edson Luis foi enterrado ao som do hino nacional
brasileiro, cantado pela multidao.
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QO que e conselho de
escola?

Os conselhos escolares sdo o6rgaos colegiados
compostospor representantes da comunidade
escolar e local que tém como atribuicdo deliberar
sobre questdes politico-pedagdgicas, administrativas,
financeiras no ambito escolar. [...] Representam,
assim, um lugar de participagao, discussao, um
espago de discussao, negociagao e
encaminhamentos das demandas educacionais,
possibilitando a participagdo social, promovendo a
gestdao democratica. (MEC, 2004)

O que diz a lei...

O principio da gestdo democrética e a representatividade dos estudantes
nos conselhos de escola e nos demais espagos de discusséo e deliberagdo
das politicas educacionais esta assegurado em varias leis do municipio de
Vila Velha

Os representantes dos alunos podem ser escolhidos de varias maneiras
em assembléias, por meio do grémio estudantil, por meio da Unido dos
Estudantes Secundaristas. No caso especifico do Conselho de Escola
acontecem eleigdes periodicas para a escolha de todos os segmentos da
comunidade escolar de uma s vez

O que e conselho de

escola?

't importonte
pora dar opinido.”
( Estudante T)
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A importancia da
participacao do estudante
no Conselho de Escola

Os representantes devem estar mais presentes no dia a dia
dos alunos e atentos as suas reclamagoes, procurando
sempre resolver as coisas. Ndo basta sé ter alguém nos

representando, devemos ter sempre este "alguém"
presente, procurando melhorar e tirar nossas duvidas."
(Aluna JP)

“Os estudantes precisam aprender a participar criticamente
da sociedade e o conselho é uma excelente oportunidade
de aprendizagem. No conselho, eles podem ser orientados
a refletir sobre suas necessidades e desejos, selecionando
pautas e vivenciando praticas democraticas.” (Professora K)

PR

| .Vocé sabid’}

Vocé sabia que o estudante G, além de
representar os estudantes da nossa escola
no Conselho, ele também faz parte do
Conselho Municipal de Educacao
representando o segmento dos alunos?

Vocé sabia que a mae E, além de
representar os pais da nossa escola no
Conselho, ela também faz parte do
Conselho de Alimentacgao Escolar e do
Conselho de acompanhamento dos
recursos do FUNDEB para fiscalizar os
recursos financeiros que vém para as
escolas de Vila Velha?
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Representantes

de turma

Turma:
Eleitos(as):

Turma:
Eleitos(as):

Turma:
Eleitos(as):

Turma:
Eleitos(as):

Turma:
Eleitos(as):

Turma:
Eleitos(as):

Oficina 1 - O que é o Conselho de Escola?
Oficina 2 - O que & Gremio Estudantil?
Oficina 3 - O que é radio-escola?

Oficina 4 - Como conduzir assembleias e
reunioes

Oficina 5 - Como redigir atas?

Oficina 6 - Como fazer relatorios?
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Bora praticar mais?

Criar o grémio estudantil;
Montar uma radio escola
Criar um jornal/informativo
Participar de atividades recreativas e
culturais;
Realizar assembleias e reunioes
periédicas;

Realizar votacgoes para a escolha dos
representantes do Conselho de Escola e
dos representantes de turma,;
Promover palestras e dabates de
interesse dos alunos;

Criar grupos de WhatsApp

Anotacoes
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