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RESUMO

Esta pesquisa possui como objetivo principal, a analise do fendbmeno da expanséao
urbana através das politicas publicas municipais e a relagdo com a ocupacao de
area de preservagao permanente de encosta nos bairros localizados na sede do
municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES a partir dos planos de desenvolvimento
criados entre 1975 e 2021. O recorte temporal foi estabelecido com base nas datas
de criagdo dos principais documentos indutores da expansao urbana e do
planejamento urbano do municipio. A pesquisa foi dividida em duas etapas: 1)
Compreender o fenbmeno da expansao urbana em area de preservagao permanente
de encosta nos bairros localizados na sede do municipio, através da analise
conceitual de importantes aspectos da expansado urbana como a concentragcao e
disperséo urbanas, o meio ambiente urbano, a degradagcdo ambiental, com atenc&o
a funcgéo ecoldgica e servigos ecossistémicos prestados pelas areas de preservagéo
permanente de encostas; 2) ldentificar as politicas publicas municipais que foram
objeto de criagéo de lei especifica apds conhecer a cidade real e a cidade idealizada
nos planos de desenvolvimento criados entre 1975 e 2021 com auxilio dos estudos
de monitoramento de areas de risco realizados pelo Cemaden nos anos de 2011 e
2019, com fundamento no zoneamento e hierarquizacéo das vias criados no ambito
dos planos, identificando quais foram as disposi¢des legais criadas para disciplinar
o parcelamento do solo em area de preservacao permanente de encosta nos bairros

localizados na sede do municipio.

Palavras-chave: expansao urbana - planejamento urbano - planos de
desenvolvimento — planos diretores - area de preservagao permanente -

encostas — area de risco — politicas publicas - legislagao.



ABSTRACT

This research has as main objective, the analysis of the phenomenon of urban
expansion through municipal public policies and the relationship with the occupation
of a permanent preservation area of slope in the neighborhoods located in the seat
of the municipality of Cachoeiro de Itapemirim-ES from the plans of development
created between 1975 and 2021. The time frame was established based on the dates
of creation of the main documents inducing urban expansion and urban planning in
the municipality. The research was divided into two stages: 1) To understand the
phenomenon of urban expansion in a hillside permanent preservation area in the
neighborhoods located in the municipality's headquarters, through the conceptual
analysis of important aspects of urban expansion such as urban concentration and
dispersion, the urban environment, environmental degradation, with attention to the
ecological function and ecosystem services provided by the slopes' permanent
preservation areas; 2) Identify the municipal public policies that were the subject of
the creation of a specific law after knowing the real city and the idealized city in the
development plans created between 1975 and 2021 with the help of studies to
monitor risk areas carried out by Cemaden in 2011 and 2019, based on the zoning
and hierarchy of the roads created under the plans, identifying what were the legal
provisions created to discipline the subdivision of land in a permanent hillside

preservation area in the neighborhoods located in the municipality's headquarters.

Keywords: urban expansion - urban planning - development plans - master
plans - permanent preservation area - slopes - risk area - public policies -

legislation.
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1.INTRODUGCAO

Desde a criacdo da humanidade, o viver em sociedade, foi a melhor opcao para a
protecdo da espécie humana. Com o passar do tempo, com a decadéncia do
nomadismo na maioria das localidades espalhadas pelo mundo, as cidades foram
surgindo, resultado de interesses humanos, ndo sendo raro que o inicio de nucleos
urbanos se dé por forga da localizagdo de recursos naturais, como acesso a agua,
recursos minerais, ou mesmo na topografia, com o objetivo de defesa. Somado a isso,
o interesse na construcao de cidades ultrapassa a simples aglomeragdo humana, sendo

essa apenas um dos fatores que influencia a criagao de cidades (LENCIONI, 2008).

A cidade possui razao de existir e ser criada, possuindo fun¢des essenciais ao convivio
em sociedade, como trabalho, moradia, protecao, lazer, consumo etc., se revelando
como exemplo de materializacdo da transformacao do ambiente natural para atender a
necessidades humanas, com consequéncia na forma como o espaco urbano sera

organizado, compreendendo espagos de producéo e consumo (SAQUET; SILVA, 2008).

A vida em comunidade é essencial para prosperar, explicando a tendéncia de
aglomeracgao populacional a escala global, ha muito evidente. A humanidade encontra-
se em constante processo de transformacgao para uma sociedade urbana, na qual as

populag¢des tendem a trocar o rural pelo urbano, o campo pela cidade (COSTA, 2020).

Atualmente, 55% da populagdo mundial vivem em areas urbanas, e a expectativa é de
que esta proporgdo aumente para 70% até 2050 (ONU, 2019). No Brasil, conforme
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do ano de 2015,
84,72% da populacgéo brasileira ja viviam em areas urbanas, e no estado do Espirito
Santo, em 2010, ja alcangava, 83% da populagéo total do estado em zonas urbanas
(IBGE, 2010).

A expansao urbana é fenbmeno que ocorre mundialmente, estando em pleno curso,
onde é possivel identificar o avanco da malha urbana sobre o espaco rural, possuindo
como principal consequéncia, uma fusdo que a cada dia se mostra mais acentuada entre
os dois espacgos (COSTA, 2020).
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A cidade € organismo vivo e seu dinamismo reflete interesses de varios atores sociais,
como o poder publico, empresas e sociedade. E necessario que o poder publico analise
os processos de distribuicdo populacional nas cidades. E mais interessante olhar menos
o “quanto” as cidades tém crescido, e mais para “o como”, analisando variaveis como

distancia, densidade, equipamentos publicos e qualidade de vida (RIBEIRO, 2011).

A expansao urbana sera abordada como crescimento territorial urbano, que podera
ocorrer de forma intensa ou extensa. Neste sentido, a expansao urbana ¢é identificada
em razao dos resultados, de forma intensiva, quando ha a intensificacdo de uso e
ocupacao do solo, e de forma extensiva, quando ha a extensdo do tecido urbano
(JAPIASSU e LINS, 2014).

Fatos e fenbmenos importantes, que ocorrem na sociedade possuem como resultado,
a criacado de regras de protegdo. Tudo que € importante ao ser humano, € alvo de
legislagdo, como exemplos temos: a liberdade, a vida, seguranga, saude, trabalho,
moradia, meio ambiente etc. Seja qual for o fendbmeno juridico (fato econémico,
geografico, demografico etc.), existindo valor, que confira significado a esse fato, havera
regra ou norma (REALE, 2002).

As regras, normas e o planejamento urbano (previsto e expresso na legislagao) surgem
para criar diretrizes a fendbmenos que ocorrem na sociedade, na qual identificamos, o
fato/fendbmeno: expanséo urbana, com o objetivo de regular o bem comum, interesse
publico e o interesse coletivo, como o bem juridico a ser protegido (no qual atribuimos
valor), havendo a necessidade de criagdo de leis especificas para organizar o
desenvolvimento das cidades (REALE, 2002).

O planejamento urbano, utilizado por diversas esferas politicas, € instrumento apto a
intervir de forma determinada na estrutura fisica das cidades. Devido a aceleragao do
crescimento e eventual dinamismo e complexidade do tecido urbano, diversos
problemas acabam por se mostrar vigentes, e os administradores em geral buscam no
urbanismo a forma de explicacdo do estado da urbe, e o fornecimento de respostas e
elucidacado das adversidades proporcionadas pela inser¢cao de novos agentes nas
cidades (MORATORI, 2017). Desta forma, serdo analisados através de pesquisa
documental e legal os principais planos de desenvolvimento criados para o municipio

de Cachoeiro de Iltapemirim-ES entre os anos de 1975 e 2021.
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Neste sentido, ante a degradacdo ambiental do ambiente urbano, importante analisar o
instituto das areas de preservagao permanente, ante sua previsao em varias leis, com
destaque para as previsdes contidas no Codigo Florestal (Lei Federal n°® 12.651/2012),
e perceber a necessidade de protecdo de areas sensiveis que possuem funcao
ecologica e que prestam importantes servigos ecossistémicos a todos os seres vivos,
com base em fundamentos cientificos e expressos na legislagédo. O estudo possui como
objeto compreender o fenbmeno da expansdo urbana nas areas de preservagao
permanente de encosta localizadas nos bairros da sede do municipio de Cachoeiro de

[tapemirim-ES.

O municipio, localizado na Microrregiao de Planejamento Central Sul (Lei n°
9.768/2011), a distancia de cerca de 135 km da capital do estado (Vitdria-ES), é
considerado de porte médio, com 205.213 habitantes estimados em 2013 e area total
de 878,179 km? (IBGE, 2013). Localizado no sul do Espirito Santo, € dotado de
paisagem particularmente rugosa, em fungdo da clara sucessdo entre elementos
morfolégicos de cota e geometria variavel (LANA et al, 2016). O municipio é considerado
uma das principais cidades da regido sul, pelo fato de ser reconhecida como um dos
principais polos industriais do Estado (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDLI, 1975),
devido a proximidade com o Rio de Janeiro e a capital do Estado, com forte atuacao

nos setores primario, secundario e terciario da economia.

O crescimento do municipio desde a década de 70 ocorreu de forma rapida, havendo a
necessidade de criacdo de planos de desenvolvimento aptos a materializar o
planejamento urbano e garantir politica urbana eficiente, conforme determinagcédo da
Constituicdo Federal/1988 e legislagbes urbanisticas. Dentre o0s instrumentos
urbanisticos previstos na legislacdo, destaca-se o plano de desenvolvimento local
integrado, o plano de desenvolvimento urbano e o plano diretor, todos de ambito

municipal.

Dai surge a necessidade de identificar as politicas publicas municipais que foram objeto de
criacao de lei especifica apds conhecer a cidade real e a cidade idealizada nos planos de
desenvolvimento criados entre 1975 e 2021 com auxilio dos estudos de monitoramento de areas

de risco realizados pelo Cemaden nos anos de 2011 e 2019.

Os municipios monitorados pelo Cemaden, dentre eles o municipio de Cachoeiro de

ltapemirim-ES, tém historico de registros de desastres naturais decorrentes de
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movimentos de massa (deslizamentos de encosta, corridas de massa, solapamentos de
margens/terras caidas, queda/rolamento de blocos rochosos e processos erosivos) e/ou
decorrentes de processos hidrolégicos (inundagdes, enxurradas, grandes
alagamentos). Em complemento, os municipios monitorados devem ter as areas de
riscos para processos hidrologicos e geoldgicos identificados, mapeados e
georreferenciados (CEMADEN, 2021).

Nesse contexto, quais foram as legislagdes especificas criadas apds o estabelecimento
das politicas publicas municipais voltadas para o planejamento urbano municipal? Quais
foram os aspectos constatados no diagnostico de cada plano de desenvolvimento?
Quais as diretrizes estabelecidas para corrigir aspectos desfavoraveis ao
desenvolvimento? Qual a legislagdo municipal criada e quais os dispositivos legais
criados para disciplinar o parcelamento do solo em areas de preservagao permanente
de encostas?

Assim, importante buscar analisar o fenbmeno da expansao urbana através das
politicas publicas municipais e a relacdo com a ocupagao de area de preservagao
permanente de encosta nos bairros localizados na sede do municipio de Cachoeiro de

Itapemirim-ES a partir dos planos de desenvolvimento criados entre 1975 e 2021.

1.1 JUSTIFICATIVA

A importancia do estudo é configurada no fato de que a ocupagcdo das areas de
preservacao permanente urbanas de encostas acarreta a perda da fungdo ambiental de
estabilidade geoldgica, e via de consequéncia, podera contribuir para a configuragdo de
impactos ambientais negativos e risco de vida de varios cidadaos, a exemplo do que
sempre ocorreu e ainda ocorre em varios municipios brasileiros.

Em areas urbanas o primeiro passo que configura modificacbes realizadas pela
expanséao é justamente a remogédo da camada superficial do solo deixando totalmente
exposto o substrato que pode conter alta taxa de erodibilidade. Geralmente as obras
realizadas levam tempo até serem finalizadas, esse tempo pode ser suficiente para
acarretar acidentes e prejuizos com a presenga das chuvas (RAMOS, 1995, apud
MESQUITA, 2011).
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Conforme o entendimento de Franca et al (2018), essas areas de preservagéo
permanente sdo pouco consideradas em estudos e delimitagdes ambientais, apesar de
apresentarem alta vulnerabilidade a ocorréncia de processos erosivos e
desmoronamentos, especialmente quando desprovidas da cobertura vegetal natural. Ou
seja, as areas de preservagédo permanente de encostas, quando ocupadas, impedindo
que exercam a fungdo ambiental de estabilidade, acarretam graves consequéncias

socioambientais.

Os movimentos de massa configuram desastres naturais, definidos como movimentos
de descida de rochas e solos sob efeito da gravidade, também denominados de
escorregamentos, deslizamentos de terra, queda de barreiras, ruptura de taludes. Esses
eventos sdo agravados principalmente pela agdo da forga da agua da chuva ou
enxurrada. Devido a ocupacado desordenada de areas de encostas, o Brasil esta no
ranking dos 10 paises que mais sofrem com desastres naturais no mundo (CEMADEM,
2016; SILVA, 2013, apud FREDDO, 2021).

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES no ano de 2011, foi objeto de levantamento
de areas de risco elaborado pelo Servigo Geolégico do Brasil (CPRM), onde foram
identificados 20 setores de risco, com impacto direto em 1.437 moradias e 6.262
moradores (CEMADEN, 2011). A principal questao se refere a analisar o fendbmeno da
expansao urbana através das politicas publicas municipais e a relagdo com a ocupagao
de area de preservagao permanente de encosta nos bairros localizados na sede do
municipio de Cachoeiro de Iltapemirim-ES a partir dos planos de desenvolvimento
criados entre 1975 e 2021. Tendo em vista, que as provaveis ocupagdes existentes na
area, acarretam a impossibilidade de caracterizacao e exercicio da fungao ambiental de
estabilidade geoldgica, e via de consequéncia, podera contribuir para a configuragao de
impactos ambientais negativos, como perda da fungdo ambiental da area de

preservacao permanente e risco de morte para a populacgio.

1.2 OBJETIVO GERAL

Analisar o fendmeno da expansao urbana através das politicas publicas municipais e a

relagdo com a ocupacgao de area de preservacao permanente de encosta nos bairros
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localizados na sede do municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES a partir dos planos de

desenvolvimento criados entre 1975 e 2021.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Compreender o fenbmeno da expansdo urbana em area de preservagao
permanente de encosta nos bairros localizados na sede do municipio de Cachoeiro de
[tapemirim-ES.

e Identificar as politicas publicas municipais que foram objeto de criagao de lei
especifica apdés conhecer a cidade real e a cidade idealizada nos planos de
desenvolvimento criados entre 1975 e 2021 com auxilio dos estudos de monitoramento

de areas de risco realizados pelo Cemaden nos anos de 2011 e 2019.



21
2.METODOLOGIA

2.1 TIPO DE PESQUISA

A presente pesquisa € identificada como qualitativa, conforme os ensinamentos de
Creswell (2010) por representar analise documental e legal com recorte temporal
compreendendo o periodo de 1975 a 2021, analisando os principais planos de
desenvolvimento estabelecidos para o municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES, a
saber: o Plano de Desenvolvimento Local Integrado (1975), o Plano Diretor Urbano
(1995), Plano Diretor Municipal (2006) e o Plano Diretor Municipal (2021).

Os procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa, conforme Creswell (2010,
p.60) compreendem a coleta, analise e interpretacdo de dados (métodos qualitativos)
através de pesquisa sistematica em ferramentas de busca (Google Scholar) e base de
dados (Periodicos Capes e Web of Science), com o objetivo de analisar o fenébmeno da
expansao urbana, aspectos referentes a concentracao e dispersao urbanas, sua relagao
com o planejamento urbano, e posteriormente, verificar a aplicagdo dos conceitos
tedricos a realidade do desenvolvimento urbano e ocupacao de areas de preservacao
permanente de encostas localizadas nos bairros da sede do municipio de Cachoeiro de

Itapemirim-ES.

A pesquisa foi dividida em duas etapas:

1.A primeira etapa foi estabelecida com o objetivo de compreender o fendmeno da
expansao urbana, através de pesquisa sistematica em bases de dados especificas
(Web of Science) e ferramentas de busca (Google Scholar e Plataforma de Periddicos
Capes) para levantamento de referencial teorico referente a concentragao e disperséo
urbanas, degradagao da qualidade de vida no ambiente urbano, planejamento urbano,
zoneamento urbano, planos de desenvolvimento, areas de preservagao permanente de

encostas e legislagao.

2. A segunda etapa teve como obijetivo, realizar a identificacdo das politicas publicas
municipais que foram objeto de criagao de lei especifica apds conhecer a cidade real e
a cidade idealizada nos planos de desenvolvimento criados entre 1975 e 2021 com

auxilio dos estudos de monitoramento de areas de risco realizados pelo Cemaden nos
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anos de 2011 e 2019, tendo em vista que o municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES &
constantemente monitorado por conter varias areas de risco sujeitas a deslizamentos,
0 que tem se agravado nos ultimos anos no atual contexto de mudancgas climaticas e
possui relacdo direta com a ocupacdo de areas de preservagao permanente de

encostas.

2.2 AS AGOES DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada de acordo com as seguintes etapas:

2.21 Etapa 1: Compreender o fendmeno da expansdo urbana em area de
preservagao permanente de encosta nos bairros localizados na sede do municipio

de Cachoeiro de Itapemirim-ES.

A construcao da estratégia de busca contou com o apoio de profissionais da Biblioteca
Central da Universidade Federal do Espirito Santos — UFES, para identificagcao de base
de dados que tivesse relagdo com o programa, e na identificagdo dos termos adequados
para que fosse possivel encontrar os artigos e obras que realmente se referiam ao
problema analisado. Ou seja, para que a estratégia utilizada apresentasse resultados

satisfatérios de precisdo e revocagao dos artigos e documentos a serem pesquisados.

Para a correta hierarquizagao dos descritores foi realizada consulta aos descritores em
Ciéncias da Saude (DeCS/MeSH), disponivel em: https://decs.bvsalud.org/ Utilizando

a busca=> qualquer termo e o Tesauro da Biblioteca Virtual de Saude Ambiental —
Engenharia Sanitaria e Ambiental (BVSA). Os descritores utilizados e as estratégias
de busca montadas constam do Apéndice do presente trabalho.

A pesquisa consistiu na utilizacido de busca de informacdes de forma padronizada e
sistematizada, através de descritores utilizados em bases de dados e termos utilizados
de forma recorrente na literatura. Dessa forma, foi possivel identificar a relagao entre o
fendmeno da expanséao urbana e o planejamento urbano. Com o objetivo de reunir os
principais artigos cientificos e documentos que delineiam os conceitos e atuais pontos

de discussao sobre o crescimento, planejamento e desenvolvimento das cidades em
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relagdo as areas de preservagao permanente de encostas, sua ocupagao e principais

consequéncias socioambientais.

2.2.2 Etapa 2: Identificar as politicas publicas municipais que foram objeto de
criagao de lei especifica apés conhecer a cidade real e a cidade idealizada nos
planos de desenvolvimento criados entre 1975 e 2021 com auxilio dos estudos de
monitoramento de areas de risco realizados pelo Cemaden nos anos de 2011 e
2019.

Foi realizado recorte temporal de acordo com a data de criacdo dos planos de
desenvolvimento responsaveis pelo planejamento urbano do municipio de Cachoeiro de
Itapemirim-ES. A abordagem consistiu em pesquisa documental e legal com o objetivo
de identificar o contexto da criacdo de cada plano, demonstrando a situagao existente
naquele momento, quais foram as diretrizes necessarias para garantir o
desenvolvimento do municipio e quais politicas publicas municipais foram objeto de
criacdo de lei especifica, voltada para disciplinar o parcelamento do solo em areas de
preservacao permanente de encosta.

Ademais, foi necessario o levantamento do zoneamento criado no contexto de cada
plano e a hierarquizacao das vias para que fosse possivel identificar os usos e locais
permitidos para o parcelamento do solo, viabilizando a analise das disposigdes legais
referentes a ocupacdo de area de preservacao permanente de encosta nos bairros
localizados na sede do municipio. Neste sentido, a identificacao foi auxiliada por estudos
de monitoramento de areas de risco realizados pelo Cemaden nos anos de 2011 e 2019,

nos bairros do municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES.
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3.MEIO AMBIENTE URBANO E DEGRADAGAO AMBIENTAL

3.1 MEIO AMBIENTE URBANO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No recorte tedrico a que se propde o presente trabalho, importante destacar que dentre
as varias espécies que compdem a classificagdo de meio ambiente, o objeto do trabalho
se refere ao meio ambiente artificial, que em sintese, caracteriza-se por ser conjunto de
edificagdes particulares ou publicas, principalmente urbanas, conforme os art. 182, art.
21, inciso XX e art. 5° inciso XXIIl da Constituicdo Federal/1988, com o objetivo de

delimitar a pesquisa e adequa-la aos objetivos propostos (BRASIL, 2007).

Pensar o meio ambiente necessita entender o papel do desenvolvimento sustentavel e
da sustentabilidade. Para afirmar se uma pratica social € sustentavel, importante
comparar atributos entre dois momentos situados no tempo: entre passado e presente,
entre presente e futuro. Como a comparacgao passado-presente, no horizonte do atual
modelo de desenvolvimento, é expressiva do que se revela insustentavel, parte-se para
a comparacao presente-futuro, que envolve inclusive, analise de causas e
consequéncias (ACSELRAD, 1999).

O processo de desenvolvimento sustentavel, fundamentado em 3 (trés) pilares, nos
revela sua esséncia em ser socialmente includente, ambientalmente sustentavel e
economicamente viavel. A partir disso, possivel identificar oito dimensdes necessarias
ao referido processo, que se dividem e se complementam em: (1) social, (2) cultural, (3)
ecoldgico, (4) ambiental, (5) territorial, (6) econémico, (7) politico (nacional) e (8) politico
(internacional). Tais dimensdes s&o classificadas em trés grupos: o social, com
abrangéncia das dimensdes 1 e 2; o ambiental, com abrangéncia sobre a dimenséo 3,
4 e 5; e 0 econdbmico, com as dimensoes 6, 7 e 8 (SACHS apud BESEN et al, 2020).

Dentre as dimensbdes do desenvolvimento sustentavel, necessarias ao alcance da
sustentabilidade urbana, a dimensé&o territorial corresponde a configuragdes urbanas e
rurais equilibradas, melhoria do ambiente urbano, superacdo das disparidades inter-

regionais e estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas



25

ecologicamente frageis, como € o caso da ocupagdo em areas de preservagao
permanente (SACHS apud BESEN et al, 2020).

Sustentabilidade é a capacidade que determinado sistema humano, natural ou misto
possui para resistir ou se adaptar a mudanga enddégena ou exdégena por tempo
indeterminado, representada como meta ou ponto final. Portanto, para alcancar a
sustentabilidade requer-se o desenvolvimento sustentavel. De outro modo, a
insustentabilidade decorre das crescentes assimetrias entre a localizagao espacial dos
recursos e da populacao, das pressdes excessivas sobre o meio fisico circundante e
sobre os sistemas ecologicos (SOUZA, 2017; DURAZO apud ACSELRAD, 1999).

A incorporagao do conceito de qualidade ambiental como dimensao da qualidade de
vida remete a nogao de sustentabilidade no desenvolvimento humano. O conceito de
qualidade de vida urbana surge a partir da relagdo dos conceitos de qualidade de vida
e de qualidade ambiental, sendo neste caso, conceito espacialmente localizado ao se
reportar ao contexto do meio urbano, das cidades, distritos e bairros (NAHAS apud
MONTEIRO, 2020).

Em relacdo as pressdes excessivas, o0 sistema econdmico do século XIX tem como
principal caracteristica sua separacao institucional do resto da sociedade. Numa
economia de mercado, a produc¢ao e distribuicdo dos bens materiais sao efetuadas por
sistema de leis de oferta e demanda, e esse sistema de mercado transformou tudo em
mercadoria, alterando as relacbes do homem em sociedade e com o meio ambiente, e
a busca por mais lucro passou a produzir desigualdades, prejuizos e desastres
ambientais, enfim, a produgdo massiva de externalidades negativas (POLANYI apud
BESEN et al, 2020).

A distribuicdo justa e equitativa ndo pode significar apenas a transferéncia de riscos e
externalidades negativas, geradas pelo desenvolvimento insustentavel. Deve ir além, e
significar o compromisso da atual geracdo em gerenciar os riscos com inteligéncia e
responsabilidade, de mitigagdo eficiente das externalidades negativas geradas pela
interferéncia humana e principalmente de transferir o maior capital ecoloégico possivel
para toda a comunidade de vida futura (BODNAR et al, 2016).
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3.2 MEIO AMBIENTE URBANO E IMPACTOS AMBIENTAIS NEGATIVOS

O conceito de qualidade de vida tende a estar relacionado ao desenvolvimento das
cidades, aos problemas socioambientais e a necessidade de monitoramento em nivel
local. A degradacgao ambiental decorrente do intenso processo de desenvolvimento das
cidades tem dado suporte para recente discussao que elenca os conceitos de qualidade
ambiental ao de qualidade de vida (NAHAS, 2006 apud MONTEIRO, 2020).

A degradagdo ambiental ou dano ambiental como qualquer alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente, o que representaria, em outras palavras, um impacto
ambiental negativo. Ainda de acordo com esse autor, o agente causador da degradacao
ambiental € sempre o ser humano, pois pondera que os processos naturais nao
degradam ambientes, apenas causam mudancas (SANCHEZ, 2008, apud MESQUITA,
2011).

A urbanizagdo, é considerada depois da producdo agricola, o segundo fator mais
desfavoravel ao meio ambiente, que exerce pressao sobre os ecossistemas naturais,
com efeitos mais degradantes e duradouros. O desenvolvimento dindmico das cidades
aumenta a pressao de urbanizagdo exercida sobre as areas protegidas (TREBY e
CASTLEY, 2016; MCDONALD et al, 2009; apud WILKANIEC et al, 2020).

A expansao urbana pode causar mudangas ambientais significativas, pois os principais
servigos ecossistémicos, podem se degradar como resultado da rapida expansao das
areas urbanas. A expansao urbana é central para as questdes que envolvem o
desenvolvimento urbano sustentavel, pois gera multiplos impactos com consequentes
efeitos prejudiciais a saude humana (MANZOOR et al, 2019).

Com o crescimento urbano, as areas que uma vez eram de cobertura natural e
desempenhavam fung¢des ecoldgicas, acabam sendo substituidas pelo ambiente
construido, seja prédios, casas, industrias, alterando até mesmo o clima,
comprometendo a qualidade do ambiente nas cidades, gerando degradagao ambiental.

Assim, os desastres naturais se intensificam e tomam maiores proporgoes,
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impulsionados pelas atividades antrépicas (SOUZA, 2013; BARBOSA, 2015, apud
FREDDO, 2021).

Quadro 01 - Meios e componentes ambientais que podem ser degradados.

Meio Componentes

Bidtico Fauna

Flora

Ar
Fisico

Agua

Solo

Antrépico Saude

Seguranga

Bem-estar

Atividades sociais

Atividades econdmicas

Condicdes estéticas

Condicdes sanitarias

Fonte: Sanchez, 2008, apud Mesquita, 2011).

Neste sentido, o espago que deixa de ser lugar onde apenas acontecem as atividades
econdmicas. O espago passa a ser agente de transformagé&o social e a sociedade local
protagonista (ator) no processo de transformagdo. A abordagem de desenvolvimento
territorial deixa de ser conjunto de projetos voltados ao crescimento econdmico e passar
a ser projeto integrado ao plano econdmico, politico, social, cultural e ambiental
(RODRIGUES e SANTOS apud BESEN et al, 2020).
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Em que pese a discussao conceitual acerca do que seriam impactos ambientais (ou de
forma mais ampla, socioambientais), de forma preliminar o impacto ambiental pode ser
entendido como a alteracdo da qualidade ambiental que resulta da modificagdo de

processos naturais ou sociais provocada por acéo humana (SANCHEZ, 2013).

As atividades humanas, quaisquer que sejam, geram diversos tipos de impactos,
positivos e negativos no ambiente. O homem em suas atividades econémicas, ao longo
da histéria, tem causado impactos diversos no ambiente, em sua maioria negativos. Os
impactos ambientais sdo consequéncias do préprio ser humano, resultantes da relagao
sociedade - natureza, desde a modernidade, que visam a produtividade e o lucro como
primordiais no processo. Sem sombra de duvidas, o processo de urbanizagdo € uma
das atividades humanas que mais geram impactos no meio ambiente (FIGUEIRO et al,
2013, apud FREDDO, 2021).

3.3 EXPANSAO URBANA E CONSEQUENCIAS SOCIOAMBIENTAIS

A expansao urbana é processo que se refere as dinamicas da cidade que resultam ou
justificam seu crescimento. Pode ser operacionalizada, pelo termo “crescimento
territorial urbano”. O processo pode ser dividido em dois grandes tipos em fungao de
seu resultado em termos de ocupagao do solo, crescimento territorial urbano intensivo
e extensivo. O crescimento territorial urbano intensivo tem como caracteristica principal
a intensificacdo do uso e ocupacgao do solo e o crescimento territorial urbano extensivo,
a extensdo do tecido urbano (JAPIASSU e LINS, 2014).

As formas de urbanizacido extensiva carecem dos servicos e equipamentos
caracteristicos da cidade concentrada (comércio, instalagdes publicas, areas de lazer,
etc.) sdo implantadas, junto a grandes rodovias e vias de circulagao rapida, amplas
zonas multi ou monofuncionais de comércio, saude, ensino ou lazer, entre outras, em
que combinam shopping centers, centros de negdcios, instalagdes educacionais, etc.
Em areas onde inexistem sistemas integrados de transportes rapidos de massa, ou onde
esses sistemas sao insuficientes ou deficitarios, isso colabora para incentivar o uso do
transporte privado. Em consequéncia desse aumento do uso dos veiculos particulares

tem-se além de aumento da poluicdo ambiental, sobrecarga dos sistemas viarios nao
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apenas dessas areas, mas também das cidades proximas, o que contribui para piorar a
qualidade de vida dos usuarios desses sistemas viarios (LIMONAD, 2009).

Dos modelos de crescimento territorial urbano extensivo, o modelo de crescimento
extensivo tentacular caracteriza-se pela ocupacado das terras em fungao do sistema
viario. A ocupacado do espaco urbano acompanha as principais vias de acesso da
cidade, que constituem verdadeiros vetores do crescimento territorial urbano (BRITO;
SOUZA, apud JAPIASSU e LINS, 2014).

Em relagédo ao crescimento territorial urbano, a esséncia do conceito de territorio esta
nas relagdes sociais e mediacdes entre a natureza e sociedade. A base de construcao
de cada territério encontra-se nas relagdes territoriais, centradas nas atuacdes dos
homens. O territorio é formado, material e imaterialmente, por sujeitos, grupos, classes
sociais que se encontram em constante interacdo e conflito em diferentes escalas
espaciais e de forma dindmica (SAQUET apud BESEN et al, 2020).

A rapida expansao urbana € muitas vezes vista como um indicador de desenvolvimento
econdmico, no mesmo tempo, afeta os recursos ambientais e a prestagao de servigos
ecossistémicos. Esses efeitos podem incluir a diminuigdo de terras agricolas, perda da
biodiversidade, aumentos das emissdes de gases do efeito estufa, efeito ilha de calor
humano, aumento dos custos municipais, segregagao espaciais dos habitats naturais e
ruido, poluicdo luminosa, do solo e da agua. Existe agora um interesse global em
restaurar os servigos ecossistémicos em areas urbanas, atendendo a compromissos
internacionais (MANZOOR et al, 2019).

Os crescimentos urbano e populacional trazem problemas ambientais e de gestdo. Ha
demanda crescente por habitacdo, infraestrutura, saneamento, servicos de saude e
educacéo, entre outros equipamentos. A medida que a cidade cresce, sdo aterrados
cérregos e lagoas, cortadas encostas e ocupadas margens de rios e areas naturais. A
expansao do perimetro urbano para construgdo de conjuntos habitacionais ou mesmo
para regularizagcdes de ocupacdes espontaneas € uma realidade nas cidades brasileiras
(LIMA et al, 2019).
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Os processos de expansao urbana ocorrem desde a origem das cidades e resultam da
transformacéo do espacgo urbano, para que a sociedade satisfaga suas necessidades.
Sao analisadas perspectivas de crescimento, principalmente, aspectos demograficos e
territoriais, pois ocorre redistribuicdo da populagdo e da urbanizagdo. O nucleo da
problematica urbana contemporanea reside nas formas e consequéncias
socioambientais, desencadeadas dos processos de expansdo urbana (JAPIASSU e
LINS, 2014).

A urbanizacgao é processo que causa transformacdes no modo de ocupacéo dos solos,
de forma que a maior parte dos habitantes passam a viver nas cidades, fenbmeno que
pode ser resultado de planejamento ou desordem. Ela ocorre em diversos paises do
mundo, motivada por fatores como a industrializagdo e modernizacado do campo, e se

torna problema quando ocorre de forma desordenada (SANTANA, 2021).

No jogo dos riscos sociais a expansao de areas urbanas se torna disputa por qualidade
de vida. Desta forma, a reestruturacdo dos espacgos urbanos representa muito mais do
que impactos econémicos da globalizagdo ou da reestruturagao produtiva. Trata-se de
mudanc¢a mais ampla na esfera da reproducéo social, no estilo de vida cotidiano. De
certa forma, diz muito mais respeito as transformacdes na esfera do consumo e da vida

cotidiana, do que as transformagdes no modo de producgao capitalista (OJIMA, 2006).

A urbanizagdo das cidades brasileiras em si ja € considerada problema ambiental.
Durante o processo de urbanizagao, todos os elementos naturais da paisagem passam
por modificagdes, o solo, a geomorfologia, a vegetagao, a fauna, a hidrografia, o ar e o
clima (BRAGA, 2003, apud FELICIO, 2007).

A expanséo urbana no Brasil tem se dado em areas improprias a urbanizacao, realizada
em grande parte por autoconstrugdo. Boa parte desta expanséo tem se estabelecido
em areas ambientalmente frageis e de solo instavel com alto risco de deslizamento.
Estas concentragdes antrépicas em areas ambientalmente frageis potencializam as
causas do risco ambiental (SOARES e MORAES, 2011, apud OLIVEIRA et al, 2018).

O crescimento populacional, quando intenso e desordenado faz com que as cidades

vivenciem conflitos socioambientais, principalmente quando ausente a necessaria
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infraestrutura urbana ou quando esta € precaria e ndo consegue acompanhar a
dindmica de criagcado e ocupacgao das cidades. Momento em que, parcela da populagao
se vé obrigada a ocupar areas sujeitas a diversos problemas urbanos (MARICATO,
2001; SOUZA, 2006; RODRIGUES, 1991, apud OLIVEIRA et al, 2022).

Quadro 02 - Principais impactos ambientais da urbanizagéo.

Elementos do meio Principais efeitos/processos
Solo Impermeabilizagdo, contaminacéao, erosao.
Relevo Movimentos de massa, subsidéncia.
Hidrografia Desregulagado do ciclo hidrologico, enchentes, inundagdes, poluicdo de

mananciais e contaminagéo de aquiferos.

Ar Poluigéo (principais poluentes: SO2, CO, Material particulado).
Clima Efeito estuda, ilhas de calor e desumidificagao.
Vegetagao Desmatamento, redugao da diversidade e plantio de espécies inadequadas.
Fauna Reducao da diversidade, proliferagao de fauna urbana e zoonoses.
Homem Est;[resse, doencas urbanas (infecciosas, degenerativas, mentais), violéncia
urbana.

Fonte: Braga, 2003, p.115 apud Felicio, 2007.

Para estudiosos da expansdo urbana, é possivel identificar que a bibliografia
internacional vem apontando conjunto de fatores associados aos impactos que o padréao
de ocupacdo das areas urbanas pode trazer, podendo ser destacados de aspectos
estéticos até impactos nos gastos publicos, como: consumo de agua, energia elétrica,
combustiveis fosseis, afastamento das areas agricolas, alocagdo de bens e servigos
publicos. Quanto a aspectos sociais, como a heterogeneizagdo socioespacial,
segregacao social, aumento das distancias diarias de locomogao, e nos aspectos
ambientais, a poluicdo da agua e do ar, ilhas de calor, mudanga nos regimes de
precipitacdo, aumento das areas alagaveis e alteragées na incidéncia de doengas e

problemas de saude associados (OJIMA, 2006).
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A investigagao sobre a expanséo urbana com o aumento do perimetro urbano, por meio
da incorporacao de novas areas ao espaco da cidade, € importante para se conhecer o
principal mecanismo de producao de novas areas urbanas e saber como populacéao,
incorporadores imobiliarios e Estado atuam, além de observar como a legislagdo pode
ser mais eficiente na gestdo do espaco urbano, socialmente mais justo e sustentavel
(LIMA et al, 2019).

3.3.1 Caracteristicas da concentragao urbana

Na histéria do desenvolvimento dos nucleos urbanos, as cidades se originam de forma
concentrada e se desenvolvem mantendo a concentragdo do nucleo urbano ou criando
novos nucleos urbanos. A cidade concentrada, seu conceito e vantagens, sdo aceitos
por representarem melhor resposta para questdes ambientais atuais, que se referem a
degradagdao ambiental, consumo de combustiveis, emissdo de gases poluentes,
mobilidade urbana, exclusdo socioespacial e decadéncia do espago publico
(PESCATORI, 2019; POLIDORO et al, 2011).

A cidade concentrada apresenta estrutura simples, com definicbes perceptiveis, mas
que em certo momento, ocorre a diversificagdo de nucleos heterogéneos que invadem
o tecido urbano e ultrapassam os antigos limites da cidade. Os principais argumentos
para a construgdo de cidades concentradas destacam os impactos negativos que as
cidades dispersas desencadeiam, por se tratar de padrdo de ocupacédo urbano que
preconiza cada vez mais assentamentos de baixa densidade demografica (LIMONAD,
2011; OJIMA; DIOGENES, 2018).

A cada dia vem crescendo nos grandes centros urbanos, maior afeicdo por cidades
concentradas, onde seus residentes tém buscado e optado por trabalhar préoximos das
suas residéncias; diminuindo os impactos ambientais, o inchago no transito e
proporcionando maior e melhor qualidade de vida, trazendo maior eficiéncia a vida dos
cidaddaos, numa perspectiva qualitativa. No entanto importante destacar que a
concentracdo ndo € o mesmo que a concentragao, que aborda o fendmeno da expansao
urbana de forma quantitativa (SILVA; CRUZ, 2020).
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Ao se propor a analisar dois fenébmenos urbanisticos (concentragéo e dispersao) e sua
influéncia na criacdo de impactos socioambientais, importa ressaltar que eles nédo se
excluem, sendo possivel identificar suas ocorréncias de forma simultdnea no espaco
urbano e ao longo de periodos histéricos. Ha visées dominantes sobre a concentragcéo
e dispersdo urbana, onde de um lado, autores afirmam que a dispersdo urbana teria
como caracteristica principal a morte da cidade. De outro lado, o pensamento de que a
dispersdao nao é fendbmeno novo, sendo comum na urbanizagdo contemporanea
(PESCATORI, 2019).

3.3.2 Caracteristicas da dispersao urbana

Importante observar, que além da necessidade de entendimento do conceito de
dispersao urbana, ha debates sobre a prépria denominacao do fenédmeno, percepcdes
e concepgodes, além da busca de fatores explicativos por parte dos autores. A falta de
consenso €, acima de tudo, resultado do carater complexo da realidade urbana
contemporanea (BOTELHO, 2012).

Em relacédo ao termo “urban sprawfl’, os estudos sobre as formas distintas de expansao
urbana, realizados em meados da década de 1960 nos Estados Unidos, revelam que o
termo emerge com significado pejorativo para expressar o crescimento desordenado

das aglomeragdes urbanas norte-americanas (OJIMA, 2006)

Apesar das cidades latino-americanas seguirem a tendéncia estadunidense de
urbanizacgao, isto €, o carater espraiado de ocupacgao, os determinantes do crescimento
espacial das cidades latino-americanas sao distintos. Enquanto nas cidades
estadunidenses a dispersao urbana foi impulsionada por um novo padrao de consumo
espacial e como uma fuga dos grandes centros urbanos deteriorados, nas cidades
latino-americanas a pobreza dos grupos sociais desfavorecidos economicamente e a
prosperidade das elites aparecem como determinantes iniciais da dispersdo urbana
(MANCINI apud ALVES e D’ANTONA, 2020).

Com a dispersao urbana se perde as principais vantagens da cidade concentrada, que

seria a baixa necessidade de deslocamento através de viagens de carro, tendo como
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consequéncia, reducido de emissao de poluentes advindo da queima de combustiveis
fésseis (RIBEIRO, 2011).

O fendbmeno da dispersao urbana, nao configura a morte da cidade, a cidade é feita por
cidadaos, e desde a Constituicdo Federal/1988, através de instrumentos juridicos e
legislativos que garantem a participacdo nos processos decisorios, nos proprios
instrumentos urbanisticos, encontramos solu¢des que favorecem ora a dispersao ora a
concentracdo. E viavel entender que a dispersdo urbana n&o causa ruptura no conceito
de cidade, mas o transforma para atender demandas sociais contemporaneas
(PESCATORI, 2019).

Ao longo da histdria das cidades, varios foram os exemplos de dispersao urbana, seja
em contextos historicos diferentes, regides ao redor do mundo, influéncias,
caracteristicas e consequéncias. Como exemplos, temos: os primeiros momentos da
historia da cidade em Roma, com as vilas dos présperos e bairros construidos fora das
muralhas da Europa Medieval, nos suburbios originados na Inglaterra do século XVIII,
a suburbanizagédo dos Estados Unidos na segunda metade do século XIX, ou mesmo,
com ligagcéao as transformagdes ocorridas no capitalismo a partir da Segunda Guerra
Mundial (BOTELHO, 2012).

A dispersdo urbana ocorre com a criacado de novos pélos de atragdo, separado dos
nucleos tradicionais, muitas vezes sendo inseridos ao longo de eixos viarios, com a
criacdo de loteamentos fechados, condominios horizontais, distritos industriais, etc.
Aspecto importante da dispersdgo € a fragmentagdo do territorio, tendo como
consequéncia a criagdo de extensos espagos menos adensados entre os nucleos
ocupados, que chegam a ser erroneamente interpretados como “vazios” mas que fazem
parte da dindmica da cidade (PESCATORI, 2019).

Ao analisar o fenbmeno da ocupacao difusa, importante entender que se trata de
tendéncia ao crescimento demografico e a relocalizagdo da populagdo de diferentes
faixas de renda em areas periféricas de baixa densidade ou em areas antes
direcionadas para atividades agricolas e/ou extrativas. Ha ampla gama de explicagdes

para este movimento rumo ao campo, e areas nao urbanizadas (LIMONAD, 2011).

As caracteristicas da urbanizacao difusa, podem ser verificadas quando, areas mais

extensas do territorio passam a fazer parte de um mesmo processo econdmico, social,
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cultural e ambiental e, dessa forma, reduz-se a densidade populacional urbana. Assim,
o carater limitador da distancia se reduz significativamente e o esquema da cidade
mononuclear perde seu potencial econdmico. A urbanizacao dispersa diz respeito a

cidade complexa, fragmentada e polinucleada (OJIMA, 2006).

Mas, até mesmo a cidade concentrada, com a alta densidade populacional, em algumas
cidades no final do século XIX, ante a aglomeragao e excessiva compacidade das
cidades industrializadas eram consideradas causas de degradagao urbana
(PESCATORI, 2014).

A dispersao urbana é fenbmeno sem volta, que ocorre ao redor do mundo, em todas as
cidades, da menor até a maior, que apresentam como problematica, consequéncias
ambientais, sociais e culturais, por ser resultado de modelo de urbanizagdo
empobrecida e de urbanizacao privada que visa a ampliagcado de lucros particulares e a
especulacao imobiliaria (PESCATORI, 2019; BOTELHO, 2012).

Quadro 03 - Consequéncias da concentragao urbana e da dispersao urbana.

Concentragdo urbana Fonte Dispersao urbana Fonte
Cidade tradicional - Pescatori, 2019 Cidade moderna - Pescatori, 2019
centralizagao Polidoro et al, 2011 fragmentacgao Sposito, 2019
Alta densidade Pescatori, 2014 Baixa densidade Ojima e Diégenes, 2018
demografica demografica
Funcgdes - Funcgdes dispersas Pescatori, 2019

centralizadas

Baixa necessidade Ribeiro, 2011 Grande necessidade Qjima, 2006
de deslocamento por de deslocamento por Ribeiro, 2011
automoveis automoveis Limonad, 2011

Fonte: Ojima, 2006; Ojima e Diégenes, 2018; Limonad, 2011; Pescatori, 2014, 2019; Polidoro et al, 2011;
Ribeiro, 2011. Dados adaptados pelo autor.

No debate sobre as consequéncias da concentragdo ou dispersao urbana a palavra-
chave para entendimento dos fenbmenos é equilibrio. As cidades nao sao estaticas e
as tendéncias que levam a dispersao devem ser observadas como consequéncias da

modernidade, influenciadas pelo avango cultural, técnico e cientifico da sociedade.
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Quadro 04 — Algumas explicag¢des, identificacdo e consequéncias da dispersao urbana.

sentimento anti-urbano, a busca por

Explicagbes Identificagdo Consequéncias

Naturalista A dispersao urbana seria uma | Migragdo de moradores de areas adensadas
evolugdo natural do crescimento | para locais com menor densidade, menos
territorial das cidades. poluicdo, custos reduzidos, maiores

espagos.

Tecnicista O avanco tecnoldgico nos meios de | A evolugdo, desde a carruagem (séculos
transporte, possibilitaria maior | XVIII/XIX), o trem e o bonde (séculos
mobilidade urbana. XIX/XX) e o automével, a partir de 1920.

Culturalista Por questdes individuais e um | O padrdo de moradia suburbana dos

Estados Unidos sendo adotada na Europa,

segurancga e vizinhangas | Asia e América Latina.

homogéneas.

A especulagado imobiliaria favoreceria a

dispersao urbana.

Economicista | A atuagcdo do mercado (financeiro e
imobiliario), ante a auséncia de
planejamento e regulamentagado por

parte do Poder Publico.

Estatista O Estado atua como agente | Concessdo de subsidios e financiamentos
impulsionador da dispersao urbana, | aos moradores, falta de fiscalizagdo dos
através de acgodes e decisoes. agentes privados, e auséncia de

zoneamento e planejamento urbano que
observe os fenbmenos de concentragéo e
disperséo.

Liberal Escolhas individuais e racionais de | Liberdade de escolha para as familias que

individuos da sociedade. podem optar por nao residir em locais

adensados.

Fonte: Botelho, 2012.

Mudancgas tecnoldgicas permitem, igualmente, a dispersdo dos empreendimentos,
como a compreensado do tempo necessario para os deslocamentos em autopistas,
assim como para a aquisicdo e a comunicacao de informacdes entre empresas. A
desconcentracdo das atividades produtivas e de investigagao cientifico-tecnolégica
também contribui para tornar as areas dispersas mais atraentes para populacao
trabalhadora de nivel médio e de alta qualificacdo (CHOAY, 2004 apud BOTELHO,
2012).

O planejamento do espago urbano e a tendéncia a dispersédo urbana, deve levar em
consideragao o envelhecimento da populagao, e que em breve havera resgate das areas
centrais devido ao processo de envelhecimento populacional. Ou seja, com o passar do
tempo, e com as dinamicas sociais referentes ao envelhecimento da populacéo, os

idosos por questdo de sobrevivéncia tenderdo a habitar areas centrais, por maior
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facilidade de mobilidade e maior acesso aos servigos de saude e cuidados domeésticos
cotidianos (OJIMA, DIOGENES, 2018).

Os problemas oriundos dos processos da expansao urbana tendem a se tornar desafio
cada vez maior para governantes, gestores e sociedade em geral, pois, na medida que
crescem as cidades, os problemas socioambientais também se expandem,
demandando solug¢des cada vez mais urgentes. Exigindo racionalizar e regulamentar o
uso do espaco da area urbana, relocalizar as industrias em local especifico, minimizar
a desconcentracdo industrial no meio urbano da cidade e otimizar o solo urbano para
uso residencial e prestagao de servigos. Merece destaque o fato de que o Estado, € um
dos principais agentes de dispersao no processo de expansao urbana, em relagao aos
incentivos fiscais para industrias, e pelo financiamento de terras (SANTANA, 2021;
ALVES; D’ANTONA, 2020).

Na China, as areas industriais exercem papel central dentre os indutores da dispersao
urbana pois sao criadas de forma descontinua em relagcao a cidade construida. O Estado
€ o principal agente promotor da dispersédo, primeiro pelos incentivos fiscais as
industrias e, segundo, pela politica de financiamento de terras. (LIU apud ALVES e
D’ANTONA, 2020).

Nesse cenario, a cidade passa a crescer de forma fragmentada e dispersa, vez que a
populagdo com menor poder aquisitivo nao consegue acessar as terras localizadas nas
areas centrais com infraestrutura ja instalada, e por sua vez, essa populagdo tem
ocupado as areas periféricas das cidades, em grande parte, sem nenhuma
infraestrutura e muitas vezes em areas de risco e/ou areas de preservacio permanente
(ALENCAR; ROCHA; ARAUJO, 2021).

3.3.3 Areas de preservagdo permanente: fungdo ecoldgica e servicos ecossistémicos

Desde a Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei Federal n°® 6.938/1981, no art. 9°, inciso
VI, ha a previsdo da a criagdo de espacgos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de
relevante interesse ecologico e reservas extrativistas, como instrumento para efetivagéo
da referida politica (BRASIL, 1981).
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E de responsabilidade do poder publico, com fundamento no art.225, § 1°, inciso lll, da
Constituicdo Federal/1988, definir, em todas as unidades da federagdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, com a finalidade de
assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(PEREIRA; SCARDUA, 2008).

Os espagos territoriais especialmente protegidos, podem ser conceituados como areas
geograficas publicas ou privadas dotadas de atributos ambientais que requeiram
sujeicao pela lei, a regime juridico de interesse publico que implique relativa
imodificabilidade e sua utilizagcdo sustentada, tendo em vista a preservacao e a protegao
da integridade de amostras de toda a diversidade de ecossistemas, a protegcado ao
processo evolutivo das espécies, a preservacdo e a protecdo dos recursos naturais
(SILVA, 2000).

A Constituicdo inovou profundamente na protecdo dos espacos territoriais, como,
unidades de conservagéao, areas de preservacao permanente — APP’s e reservas legais
florestais, os quais poderao ser criados por lei, decreto, portaria ou resolugao. A tutela
constitucional ndo esta limitada a nomes ou regimes juridicos de cada espaco territorial,
pois qualquer espacgo entra na orbita do art. 225, § 1°, lll, desde que se reconhega que
ele deva ser especialmente protegido (MACHADO apud ARAUJO; GANNEM, 2006).

O termo espaco territorial especialmente protegido foi utilizado e interpretado
considerando-se que estes sdo as areas de preservacdo permanente e que a elas
devem ser aplicadas as restricdes constitucionais, por exemplo, que a supressao e
alteracdo apenas podem ocorrer mediante lei. (PEREIRA; SCARDUA, 2008).

As areas de preservacao permanente incluem-se no conceito de espacos territoriais
especialmente protegidos, a Constituicdo é expressa ao determinar a necessidade de
lei especifica para a alteracdo e a supressao de espacos territoriais especialmente
protegidos, jamais para a supressao de vegetacao nestas areas e nao depende de lei 0
ato administrativo que, nos termos da legislacdo que disciplina referido espago, nele

autoriza, licencia ou permite obras ou atividade. A lei autorizativa para eventual
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supressdo de vegetagcdo em area de preservagcdo permanente é o préprio Codigo
Florestal (TRINDADE apud ARAUJO; GANNEM, 2006).

O Cddigo Florestal de 1965, ao instituir a area de preservagédo permanente, restringiu,
na forma de limitagdes administrativas, o uso econdmico e privado nessas areas de
APP, em razéo das fragilidades fisiograficas naturais ou fungbes exercidas. Ademais,
imp6s limites para a propriedade privada, o que estabeleceu tenséo latente, gerando
disputa politica entre proprietarios, governos e sociedade civil. A restricao legal ao uso
e ocupacgao do solo em APP reconhece essas fragilidades e o risco que ocupar essas
areas provoca. Areas de APP ocupadas no ambiente urbano resultam em prejuizos,
danos materiais, imateriais e vitimas fatais que se acumulam a cada ano. Enchentes,
inundagdes, escorregamentos, instabilidade de encostas, dentre outros eventos
geologico-geotécnicos que causam efeitos adversos na populacéo, e sdo amplificados
em decorréncia de ocupagdes em APP urbana, que recentemente tem sido agravados
em decorréncia das mudangas climaticas (ACKERMANN; SAMORA, 2020; LACORTE;
ALMEIDA, 2015 apud FIORESE, 2020).

O assunto das areas de preservacao permanente - APP, acarretam importantes debates
quanto ao seu conceito, incidéncia e metragens. No Brasil, atualmente vigente o 3°
Cddigo Florestal (2012), sendo que os anteriores datam de 1934 e 1965,
respectivamente, a depender do contexto, as APP’s sempre foram destaque nas
mudangas legislativas, principalmente quanto a sua incidéncia e regramentos

especificos para areas rurais e urbanas.

Existindo ato normativo delimitando espago como objeto de protegéo, este passa a ser
entendido como espaco territorial especialmente protegido, esteja ele previsto na Lei n.°
9.985 de 2000, a qual dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao,
na Lei n.° 12.651 de 2012 (Cddigo Florestal), ou em qualquer outro diploma legal
(CERON, 2020).

As funcodes exercidas pela APP, definidas pelo CONAMA — Conselho Nacional de Meio
Ambiente, Resolugdao n°® 302/02, sdo: preservar os recursos hidricos; preservar a

paisagem; preservar a estabilidade geoldgica; preservar a biodiversidade; preservar o
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fluxo génico de fauna e flora; proteger o solo; assegurar o bem-estar das populagdes
humanas. As alteragbes ao Codigo Florestal em 2012 ndo distinguiram a area de
preservagao permanente em ambiente urbano de ambiente rural, cujos parametros séo
iguais. Excecgbes foram criadas para zona rural, com a figura da “APP consolidada”,
categoria ndo criada para APP em zona urbana (ACKERMANN e SAMORA, 2020).

A Area de Preservacédo Permanente (APP) tem seu conceito legal trazido pelo Cédigo
Florestal (Lei 12.651/12) que, em seu art. 3°, inciso Il, informa que esta € area protegida,
coberta ou ndo por vegetagao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
da fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas. As
delimitacbes e parametros das APP encontram-se nos art. 4° e 6° do novo Codigo
Florestal (MACHADO apud MENEZES JUNIOR et al, 2015).

Quadro 05 - Conceito e Espécies de APP existentes no Cédigo Florestal/2012.

Areas de Preservagdo Permanente - APP

Conceito Area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

Espécies | - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais;

lll - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenca ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer
que seja sua situagao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIl - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢6es horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinagdo média maior que 25° , as areas delimitadas a partir
da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergcos) da altura minima da
elevagao sempre em relagao a base, sendo esta definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos
ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevacao;
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X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em proje¢ao horizontal, com largura minima
de 50 (cinquenta) metros, a partir do espago permanentemente brejoso e
encharcado.

Fonte: Brasil, 2012. Dados adaptados pelo autor.

Quadro 06 - Espécies de APP do Cédigo Florestal/2012 criadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Areas de Preservagdo Permanente - APP criadas pelo Chefe do Poder Executivo

| - conter a erosao do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha;
Il - proteger as restingas ou veredas;

Il - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de extingao;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico;

VI - formar faixas de protegdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VII - assegurar condi¢gbes de bem-estar publico;

VIl - auxiliar a defesa do territoério nacional, a critério das autoridades militares.

IX - proteger areas Umidas, especialmente as de importancia internacional.

Fonte: Brasil, 2012. Dados adaptados pelo autor.

Ante a leitura do conceito de APP, é possivel identificar que o objeto de protecéo ¢ a
area ambientalmente sensivel e ndo meramente a vegetagao existente neste espaco,
do conceito legal fica claro que ndo ha mera protecdo a vegetacdo existente nessas
areas, mas da prépria area em si. Ainda que inexista qualquer forma de vegetacao na
area em questao deve ser protegida, por simplesmente estar dentro do espaco territorial
protegido, ja que o0 que se protege néo é s6 a vegetagdo em si, mas também o solo
onde se situa, a estabilidade geoldgica, os recursos hidricos adjacentes e o fluxo génico
(TRENTINI; BURITI, 2021).

Conforme descrito no conceito exposto no Codigo Florestal, € notdria a importancia das
areas de preservacao permanente dentro do amplo conceito de areas protegidas ou
espacgos territoriais especialmente protegidos, em que perfeitamente se enquadra.
Percebe-se que tanto a conceituagdo dos autores quanto a indicacao de institutos
correlatos trazem caracteres em comum, como necessidade de protecdo especial para

essas areas, com imposicdo de restricdes, e a finalidade de protecdo ambiental. As
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areas de preservacdo permanente podem ocorrer em areas urbanas ou rurais
(PEREIRA; SCARDUA, 2008; WITT, 2014).

No Brasil, no ano de 2021, foi publicada a Politica Nacional de Pagamentos por Servigos
Ambientais, Lei Federal n° 14.119/2021, que apresenta o conceito de servicos
ecossistémicos, como beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutencio, recuperagdo ou melhoria das condigcbes
ambientais (BRASIL, 2021).

O mundo contemporaneo esta se urbanizando cada vez mais. A populacdo urbana
global devera quase dobrar entre 2000 e 2030. No entanto, a maior preocupagéo é em
relagcdo a possibilidade de a extensao das areas urbanas triplicar no mesmo periodo.
Via de consequéncia, a preocupacado também se revela quanto ao fato de a expanséao
urbana utilizar e se apropriar de recursos naturais e degradar a qualidade e a provisao
de servigos ecossistémicos (MANZOOR et al, 2019).

3.3.3.1 Area de preservagao permanente de encostas

Ao comparar o art. 4° da Lei Federal 12.651/2012 com a redac&o do Cddigo Florestal
de 1965, verifica-se que, em relagdo a configuragao das encostas ou parte destas com
declividade superior a 45° configurar area de preservagao permanente, manteve-se o
regime juridico anterior (FIGUEIREDO, 2012, apud AVZARADEL, 2012).

O diploma legal traz que a vegetacado, nativa ou ndo, e a prépria area sdo objetos de
preservagao n&o so por si mesmas, mas pelas suas fungdes protetoras das aguas, do
solo, da biodiversidade, compreendido o fluxo génico da fauna e flora, da paisagem e
do bem-estar humano. A area de preservagao permanente nao é favor da lei, é ato de
inteligéncia social e de facil adaptacdo as condigdées ambientais (MACHADO apud
MENEZES JUNIOR et al, 2015).

N&o basta, portanto, a simples constatacdo da obediéncia a metragem de faixa, ou da

localizac&o de imdvel para comprovagao do cumprimento da lei, mas se faz necessaria,
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também, a existéncia da possibilidade de desempenho da fungdo ambiental
estabelecida para a APP e seu efetivo cumprimento, quando possivel. Ha que se atentar
para o principio da finalidade da norma, sem o que ela mesma sera desvirtuada.
Portanto, o que se indaga é se as areas onde se encontram esses imoveis
remanescentes que, independentemente de qualquer providéncia a cargo de seus
proprietarios, ndo tém mais condigdes de atingir uma ou mais, dentre as finalidades que
caracterizam a funcdo ambiental para elas definidas pela lei, continuam se constituindo
em APP, inviabilizando seu uso quando nao se tratar de obra ou atividade de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental conforme o art. 3° da nova lei
(GOUVEA, 2013).

A grande questao que se coloca é se a protegéo prevista no Codigo Florestal também
se dara naqueles casos em que o espaco definido pela legislagdo como sendo Area de
Preservacao Permanente ndo exerca as fungbes ambientais previstas na lei e que
também n&o seja mais possivel a sua recuperagao, especialmente quando a area
estiver situada dentro do perimetro urbano (TRENTINI e BURITI, 2021).

O que se verificou historicamente foi que a aplicagcdo do Codigo Florestal tanto é
importante para a economia agraria como para a saude e a seguranga humanas. A
protegao dos topos e encostas de morros ou das margens dos rios, estejam eles
situados no perimetro rural ou urbano, é primordial. Sobretudo nos grandes centros
urbanos, em que o aspecto ecoldgico se alia a protegdo da vida humana.
Desmoronamento de encostas de morros, soterramentos de moradias, inundacdes de
casas e enxurradas em ruas e avenidas constituem calamidades de proporgdes mais
tragicas do que quando ocorrentes em regides de baixa ocupagdo humana
(FIGUEIREDO, 2010, p.2013).

As principais fungdes da APP localizada em area urbana, foram objeto de pesquisa pelo
Centro de Pesquisa Juridica Aplicada da Fundacdo Getulio Vargas, que aplicou
questionario a técnicos, especialistas e pesquisadores, com representatividade junto a
sociedade civil, academia, setor publico e setor privado (integrantes da CETESB, 1G—
Instituto Geoldgico de Sao Paulo, Universidade de Sdo Paulo, Universidade Federal do
ABC, Universidade Federal do Para, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo Mackenzie,
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Secretaria Municipal do Verde e

Meio Ambiente de S3o Paulo, técnicos da Camara dos vereadores da cidade de Sao
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Paulo, Defensoria Publica do estado de Sao Paulo e Ministério Publico do estado de
Sao Paulo, os resultados foram sintetizados na figura que segue (ACKERMANN;
SAMORA, 2020).

Figura 01 — Relatério da FGV sobre fungbes ambientais das APP’s.

Em areas urbanas, quais as principais fungées ambientais das APPs?

Funcao hidrologica Protecao dos recursos hidr

Fonte: FGV, 2015.

Dentre as principais fungdes desempenhadas pelas APP’s localizadas em areas
urbanas, os especialistas indicaram (67,9%) que a estabilidade geoldgica é essencial
para a protecdo de areas de risco contra deslizamentos e processos erosivos.
Principalmente, pois em muitos desses locais ocorrem ocupacdes e construgdes que

colocam em risco a vida de milhares de pessoas.

Nas cidades, o principal fator de remoc¢ao da camada superficial de solos esta na danosa
cultura de terraplenagem, implementada de forma intensa, extensa e despropositada
nas frentes de expanséao urbana, de regra removendo por completo os solos superficiais
e expondo a erosao os solos, ocasionando severos impactos socioambientais negativos
(SANTOS, 2013).
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Os processos sociais que atraem para a constituicdo de moradias e construcdes
ocorrem em espacos herdados da natureza com dindmicas geomorfologicas, climaticas,
hidrolégicas, entre outros, isto €, ha uma ecodinédmica das paisagens que esta em curso,
ela ndo desaparece ao ser construido o conjunto citadino urbano. A fisiologia da
paisagem passa a ter diferentes graus de rapidez, fluxos e densidade energia e matéria,
soma-se a isso 0 metabolismo urbano e estes constituidos mosaicos de unidades
espaciais territorializadas diferentemente. Por isso o risco de alagagao ou deslizamento
e diferente em cada area da cidade, pois atinge sujeitos sociais diferentes e
comportamentos  geologicos/geomorfolégicos ainda que os mesmos, mas foram
alterados de formas diferentes em cada area e/ou bairro (RIBEIRO, 2012).

Areas ingremes apresentam habitualmente eventos de deslizamentos e movimentos de
massa, processos inerentes a dindmica natural do espacgo terrestre. Contudo,
atualmente, esses fendmenos considerados naturais vém se transformando em
expressivos acidentes socioambientais, quando associam a instabilidade de uma area
vulneravel com sua ocupacao irregular. A agao antropica nessas regides potencializa a
fragilidade da area, uma vez que retiram a vegetagado que protege o solo e realizam
obras que agravam a inclinagdo do talude, além de aumentar a sobrecarga local,
contribuindo para sua condi¢do de risco (SANTOS; FALCAO, & LIMA, 2020, apud
PEDROSA et al, 2020).

A declividade é sem duvida uma das caracteristicas do meio fisico mais influentes nos
movimentos de massa. A compreensao da conformacao da declividade constitui-se num
indicador importantissimo de risco de erosdo e de instabilidade de encostas, dessa
forma, os usos, ocupacido e aproveitamentos dos solos devem respeitar o limite de
suporte do declive do terreno (MESQUITA; ALBUQUERQUE; CRUZ, 2014, apud
FREDDO, 2021).

A constituicao de areas de risco é produto de questdes sociais, ndo se pode naturalizar
aquilo que é social, pois atinge pessoas, instituigdes, obras e espagos publico. O risco
deixa ser problema de acidente, de eventualidade para ser encarado como proéprio e
interno da formacgao e reproducéo das cidades e dos aparatos urbanos. Uma dimensao
peculiar das articulagdes natureza-sociedade, onde os sistemas naturais e a sociedade

nao sao homogenias e nem atuam de forma conjuntural. O risco € um elemento ao
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conjunto urbano/social assim como o transporte, saude, educagao, comercio, e clima
urbanas entre outros. As areas de risco podem ser consideradas como areas sujeitas a
ocorréncia de fendmenos de natureza geoldgica, geotécnica e hidraulica que impliquem
na possibilidade de perdas de vidas e/ou danos materiais (RIBEIRO, 2012;
FIGUEIREDO, 1994 apud FELICIO, 2007).

Os deslizamentos de encostas tém aumentado consideravelmente nas ultimas décadas,
principalmente nos centros urbanos dos paises denominados emergentes, onde esses
movimentos gravitacionais de massa s&o agravados em fung¢ao da urbanizagdo intensa
e da construcdo de residéncias em encostas acentuadas. Os deslizamentos constituem
riscos da natureza, que provocam consequéncias graves como o bloqueio de vias de
circulagao, o soterramento de casas e, consequentemente, a ocorréncia de vitimas
fatais (ROSA FILHO e CORTEZ, 2010).

Os locais mais criticos em problemas estao as areas de encostas que sao utilizados por
loteamentos irregulares e de baixa renda, nessas areas as agdes antropicas como
cortes e desmatamentos, os declives acentuados e os periodos de precipitacao
originam a problematica. No Brasil devido ao seu clima tropical umido e a sua
geomorfologia fazem com que o pais esteja sujeito a grandes alteragdes oriundas de

movimentos de massa em areas de encostas (MESQUITA, 2011).

A instabilidade de encostas pode ser entendida como movimentos de massa ou perda
de solo, atingindo areas localizadas nas areas urbanas, sendo um problema para a
tomada de decisdo quanto ao uso do solo, necessitando estudos para conter as
instabilidades que vém ocorrendo nessas encostas (GIRAO; CORREA; GERRA, 2007,
apud FREDDO, 2021).

Quadro 07 - Principais desastres agravados pelas atividades humanas.

Agravante antrépico Causas naturais
Gases nocivos liberados na atmosfera Chuvas acidas
Retirada de vegetacao e obstrugéo de rios Inundacobes

Solos impermeaveis Bruscas inundagdes
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Encostas em declive e ocupagéo irregular Movimentos de massa

Fonte: Kobiyama et al, 2006, apud Freddo, 2021.

Nos ultimos anos, foi perceptivel o aumento das ocorréncias de desastres naturais que
causam prejuizos sociais, ambientais e econémicos significativos. O deslizamento de
encostas € um exemplo de desastre que apresenta como principais causas a ocupagao
antropica desordenada, a retirada da cobertura vegetal, a impermeabilizagao do solo,
além dos fatores fisicos pertinentes a encosta, como o angulo de repouso do talude, o
qual é frequentemente alterado com execugdes de obras sem projeto (CARVALHAIS,
MORAES, H. F. SILVA, & BERNARDES, 2019; MELLO, 2018, apud PEDROSA et al,
2020).

Inclusive, neste sentido, no Brasil, no ano de 2021, foi publicada a Politica Nacional de
Pagamentos por Servigos Ambientais, Lei Federal n°® 14.119/2021, que apresenta o
conceito de servigos ecossistémicos, como beneficios relevantes para a sociedade
gerados pelos ecossistemas, em termos de manutengao, recuperagao ou melhoria das
condicbes ambientais, dentre as modalidades criadas, para o presente trabalho se
destaca os servigos de regulacédo, caracterizados como 0os que concorrem para a
manutencao da estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro de
carbono, a purificacdo do ar, a moderagcdao de eventos climaticos extremos, a
manutengao do equilibrio do ciclo hidroldgico, a minimizagao de enchentes e secas e o
controle dos processos criticos de erosdo e de deslizamento de encostas (BRASIL,
2021).

Uma das formas para se evitar ou amenizar a ocorréncia de desastres naturais € a
prevencao, por meio de mapeamentos de zonas com risco de movimentacdo de massa,
levando em conta as caracteristicas do relevo, entre outros. Diversas ferramentas
podem ser utilizadas para mapear as zonas com risco de movimentacado de massa,
principalmente aquelas relacionadas as técnicas de geoprocessamento, com o0 uso de
imagens de satélite, de equipamentos de posicionamento global (GPS), de topografia e
de softwares especificos (FREDDO, 2021).
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3.3.4 Consequéncias da concentracéo e dispersdo urbanas na ocupacéo de areas de

preservacao permanente de encostas

Em relacdo a concentragao urbana, € preciso ser destacado que se a capacidade de
regeneracao dos ecossistemas € constante por unidade de extensao territorial, as
cidades concentradas sofrem efeitos indesejaveis com a elevagdo da densidade
territorial da produgédo de rejeitos, comprometendo a sustentabilidade em nivel local
(ACSELRAD, 1999).

A disperséo e a fragmentagao urbana, expressao espacial do modo de vida urbano,
devem ser consideradas dentre as caracteristicas das formas das cidades. Suas
medidas permitem avaliar se as cidades sao territorialmente concentradas ou
espraiadas, continuas ou descontinuas, com ou sem fragmentos e com variado grau de
conectividade espacial, sendo importantes para a compreensao do fenbmeno e para a
elaboragao de politicas publicas em ambitos municipais e regionais (SPOSITO apud
ALVES e D’ANTONA, 2020).

O fendbmeno da urbanizacdo dispersa possui caracteristicas como densidade,
fragmentacao, orientagao e centralidade. Em sintese, a densidade € analisada sob o
enfoque de que ha uma relagao entre o crescimento da populacéo urbana e a expansao
das areas urbanas. A fragmentagao, se refere ao padrdo de ocupagdo do espago
urbano, podendo ser concentrada ou dispersa no espago urbano (OJIMA, 2007, p.281;
ALVES e D’ANTONA, 2020).

A orientagao, leva em consideragédo constrangimentos fisicos como serras, rios, mar e
outras barreiras naturais, além de terem estreita relagdo com outros elementos, como
rodovias, ferrovias, polos econdbmicos regionais, etc. A centralidade, analisa o
movimento pendular diario de deslocamento da populagao de casa para o trabalho, para
estudo e para lazer (OJIMA, 2007; ALVES e D’ANTONA, 2020).

A densidade populacional originou ocupacdes irregulares nas areas periféricas das
grandes cidades, ocasionando a ocupagao de areas de preservagao permanente. As

APP’s estao estabelecidas nas normas gerais do Codigo Florestal Lei n. 12.651, de 25
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de maio de 2012. Em raz&o da falta de atencdo do poder publico, existem populagdes
que habitam essas areas de forma irregular, pois esta definido em lei que devem ser
preservadas devido a importancia dos diferentes ecossistemas, que, muitas vezes,
abrigam: espécies endémicas, espécies em extingdo, nascentes, entre outros. Na
maioria das vezes, esses espagos sdo areas de risco, gerando problema de ordem
econdmica e socioambiental (OLIVEIRA et al, 2018).

O modelo de dispersao urbana, além de ter promovido cisao entre cidade legal (centro)
e ilegal (periferia), amplifica os conflitos socioambientais quando a populagao de baixa
renda sem acesso a cidade legal, ocupa (como estratégia de sobrevivéncia) as areas
ambientalmente frageis das cidades, como: encostas ingremes, topos de morros,
mangues, dunas, margens de cursos d’agua, fundos de vales, florestas etc (ALENCAR,;
ROCHA; ARAUJO, 2021).

Calha ressaltar que a auséncia de areas verdes contiguas, impedem a conservagao e
protecao de corredores ecoldgicos, capazes de manter fungdes ecolégicas minimas dos
ecossistemas existentes em areas urbanas, o que afeta a realizacdo de funcdes
ecologicas e fornecimento de servigos ecossistémicos, o que gera grande desafio para

a gestao de politicas publicas socioambientais.

As areas de risco por agdes antropicas sédo oriundas de atividades como: grandes cortes
em relagdo a declividade natural, execu¢cdo de aterros sem a devida compactacgao,
retirada total da cobertura vegetal e cultivo de espécies, concentragdo da agua pluvial e
servida, sobrecarga das moradias principalmente nas areas de declives, e problemas
de depdsitos de lixo e residuos, ou seja, atividades tipicas e perfeitamente identificaveis
no processo de expansao urbana (CERRI, 1993, apud MESQUITA, 2011).

Habitar atualmente num contexto de dispersdo urbana, poderia até ser impossivel
décadas atras, mas hoje €& possivel e configura a realidade de muitas cidades
brasileiras. O ponto central da problematica é gerir a qualidade da expanséo urbana e
suas consequéncias socioambientais. Momento no qual, olhar para o futuro da cidade
requer a materializacdo das pesquisas e estudos em planos que reflitam os cenarios

que possam acontecer.
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A disputa entre a protegdo ambiental e a expanséo urbana ja traz longo historico de
conflito, principalmente quando se trata de ocupagdes irregulares, intimamente ligadas
aos problemas sociais. As areas que deveriam estar preservadas estao totalmente
povoadas e se encontram permanentemente em risco de desastres naturais, tanto em

areas periféricas como em areas mais centrais (DIAS et al, apud FIORESE, 2020).

O avanco desses assentamentos precarios muito tem contribuido para ampliar as areas
de risco, com um padrao de ocupagao que varia entre o inadequado e o perigoso e onde
as moradias sao construidas a revelia de qualquer critério técnico, multiplicando e
reproduzindo riscos de toda ordem. Muitas dessas ocupagdes sao espacgos
marginalizados e segregados, ambiente de baixa qualidade, com caréncias
acumuladas, sustentando um cotidiano de negacéao (BITON, 2003, apud DUTRA, 2012).

Entre as consequéncias mais marcantes da disperséo, esta a transformacéao da relacao
urbano x natureza. Tendo em vista que o urbano sempre foi produzido a partir da tensao

dialética entre o afastamento/reaproximacao da natureza (SILVA, 2020).

Muitas cidades brasileiras ao passarem pelo acelerado processo de crescimento
demografico ndo se adaptaram para receber a demanda a qual foram solicitadas, e
cresceram sem adequado planejamento e infraestruturas. Esse processo contribuiu e
ainda contribui para a supressdo dos sistemas ambientais nas areas urbanas e
promog¢ao de uma das principais manifestacées de produg¢ao das cidades brasileiras: o
modelo de cidade dispersa (ALENCAR; ROCHA; ARAUJO, 2021).

Os impactos socioambientais, ganham destaque no contexto da construgédo de cidades
dispersas por muitas vezes apresentar menos areas verdes, visto necessitar de grandes
areas para expandir-se, e de outro lado, ser possivel visualizar nas extensas areas,
necessidade de deslocamento, demandando transporte automotivo.

Em relagdo as consequéncias da dispersdo urbana, o crescimento de grandes
metropoles brasileiras, identifica que a periferia cresce mais do que a area central,
tendéncia que resulta na constituicdo de espaco urbano espraiado, que implicara em
custos e problemas logisticos para a provisdo de servigos publicos de infraestrutura,
gerando inclusive o crescimento da violéncia urbana (RIBEIRO, 2011; LIMONAD, 2011).

A falta de investimentos na manutencao dos equipamentos urbanos, vira, por sua vez,

acentuar o déficit na oferta de servigos, o que se rebatera espacialmente sob a forma
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de segmentagao socio territorial entre populagdes atendidas e ndo-atendidas por tais
servicos (ACSELRAD, 1999).

Muitas discussdes sdo realizadas quanto a APP no meio urbano, embora a legislacéo
seja clara quanto ao papel ecoldgico, bioldgico e florestal dessas areas. No entanto, em
meio urbano antropizado ha a necessidade de ampliar a atual abordagem, com vistas a
assegurar o instituto da APP na cidade. O processo de urbanizagdo do pais durante o
século XX, o advento do transporte motorizado, o fomento estatal para aterrar varzeas
e areas alagadas, a implantagdo do capeamento asfaltico, o privilégio ao automovel,
associado ao aumento das areas edificadas, acarretaram forte impermeabilizacdo do
solo. Com a presséo do mercado e a valorizagao imobiliaria, os espacos livres e areas
ambientalmente sensiveis como as APPs urbanas foram pouco respeitados
(ACKERMANN; SAMORA, 2020).

No Brasil, a dispersao urbana nao €& tipica apenas das metropoles, € fenbmeno
verificado em cidades médias e pequenas em todos os estados brasileiros. As rodovias
possuem papel central para viabilizacdo desse processo e, consequentemente, da
regionalizagado do cotidiano. As rodovias viabilizam morar cada vez mais distante da
area central da cidade, permitindo também a locomogao intrarregional da populagao
para a realizagao das atividades do cotidiano. Assim, o mercado imobiliario busca criar
novos condominios residenciais as margens das rodovias, tornando-as grandes
avenidas que drenam o fluxo de automéveis (REIS FILHO, TRENTIN, CUNHA et al.
apud ALVES e D’ANTONA, 2020).

O processo de precarizacdo da ocupacdo e o avan¢o do risco decorrem de uma
construcao social e coletiva, onde a multiplicacdo das intervengcdes humanas incorretas
agrava ainda mais o risco, através de agdes como: remog¢ao da vegetacdo, cortes e
aterros em terrenos instaveis, construgao de moradias frageis, sem orientagéo técnica
e com material inadequado etc. Esses fatores agravam ainda mais o quadro de risco e
de degradacao ambiental, sendo um cenario propicio a ocorréncia de desastres naturais
(DUTRA, 2011).

O desmatamento e a ocupacao desordenada das encostas causam uma série de efeitos

danosos, desencadeando varios processos de riscos a desastres. Seus efeitos
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conjugados com os problemas de precariedade das habitagdes, o limitado acesso e/ou
inexisténcia de infraestrutura basica, e a falta de conhecimento de como construir nas
encostas muito tém contribuido para a produgcdo de ambiente de elevada
vulnerabilidade e risco. O desastre ndo € um problema pontual que se resume a
ocorréncia das chuvas, mas resultado da interacdo entre um fendmeno natural e agao

antropica sobre o meio ambiente (DUTRA, 2011).

No Brasil, € durante os periodos chuvosos que mais sofremos a agao dos desastres em
razao de sua relagédo com eventos pluviométricos intensos e prolongados. O aumento
da incidéncia dos desastres naturais é explicado paralelamente ao intenso processo de
urbanizacgao, com alta densidade populacional e crescimento desordenado das cidades.
A expansao das cidades em direcao as areas improprias e que apresentam riscos para
a ocupacgao é impulsionado pela especulagao imobilidria e pela desigualdade social.
Quando as areas urbanas estdo em areas de relevo mais acidentado, como o litoral da
regidao sudeste, notamos que cada vez mais as cidades, principalmente as litoraneas,
estdo espremidas pelo relevo, refletindo num avanco em areas cada vez mais
declivosas (LOPES et al, 2011).

As mudangas climaticas que vem ocorrendo no nosso planeta ao longo do tempo, sao
um dos fatores que indiretamente interferem nas instabilidades das encostas, pelo fato
de estarem mudando o padrdo de chuvas nos mais diversos continentes da Terra (KIM;
JEONG; REGUEIRO, 2012, apud FREDDO, 2021). Desta forma, ante a analise das
principais caracteristicas da concentracdo e da dispersdo urbana, evidente que seja
qual for a configuragdo do desenvolvimento das cidades, o fato € que a ocupagao de
area de preservacao permanente de encosta impede a realizagdo da principal fungao

ecologica da area, a estabilidade geoldgica.
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4. PLANEJAMENTO URBANO EM CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES

4.1 O PAPEL DO PLANEJAMENTO URBANO NAS CIDADES

O fenbmeno do aumento populacional nas cidades no mundo, sejam elas, pequenas,
meédias ou grandes, ndo é recente, e possui como caracteristica principal a intensa
migragdo campo-cidade, com o consequente crescimento desordenado e desigual do
espaco urbano, repercutindo problemas sociais € ambientais que interferem na vida da
populagéo (SILVA; SILVA JUNIOR, 2021).

Refletir sobre as cidades médias a partir das fungdes desempenhadas numa rede
urbana, consiste em pensar a cidade média como né. Cada né é pensado como centro
de distribuicdo de bens e prestacao de servigos, assim, a partir da organizagao regional

formam-se condigbes para a existéncia de alguns fluxos (NASCIMENTO, 2019).

O crescimento rapido e desordenado das cidades brasileiras contribuiu para o
surgimento de preocupagdes em relacdo ao bem-estar dos cidaddos. A falta de
infraestrutura, saneamento, saude, transporte de qualidade, ocupacéo desordenada em
areas de risco e de mananciais, a falta de cuidado com os recursos naturais, a poluicao
do ar, agua e paisagens, aliadas a falhas no planejamento urbano e regional,

colaboraram ainda mais para essa deterioragao (NEVES, 2021).

A institucionalizagdo do planejamento urbano no Brasil data da década de 70, periodo
em que a clivagem observada na evolugao da paisagem urbana em cidades de médio
e grande porte mostrou-se desigual. Enquanto de um lado concentra-se a “urbanidade”,
a tentativa de ordenamento do espacgo urbano tem-se de outro a instalagéo irregular de
residéncias, falta de organizagdo e vulnerabilidade social, sendo os vazios urbanos
espalhados por todo o territério (ROLNIK apud POLIDORO et al, 2011).

A expansao das cidades faz com que o poder municipal parcele areas rurais,
incorporando-as as areas urbanas, reconfigurando o perimetro dos municipios, ficando
sob a responsabilidade do planejamento urbano, atender as necessidades do mercado,
fazendo com que as politicas publicas adotem solugdes néo planejadas. Essa forma de
proceder por parte do poder publico acarreta efeitos negativos na malha viaria e nos
servigos publicos prestados a populagdo (MOURA; GUEDES, 2021).
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E possivel constatar que frente ao acelerado crescimento demografico das cidades, o
planejamento e infraestruturagdo n&do tem ocorrido em tempo habil, acirrando os
problemas socioambientais vividos nas areas urbanas como: o acontecimento de
cheias; erosdes; arraste de sedimentos; transporte de lixo e poluentes; doencas
relacionadas a agua contaminada; dentre outros que se refletem diretamente sobre a
qualidade de vida da populacédo (ALENCAR; ROCHA; ARAUJO, 2021).

Com o crescimento da populagdo mundial e a ocupagao desenfreada dos espacgos
urbanos, as cidades passaram a enfrentar problemas com a desorganizagdo € ma
distribuicdo do espaco fisico, com consequéncias socioambientais que se prolongam
por geragbes. Para garantir condigbes satisfatérias de habitabilidade, seguranga e
desenvolvimento econdmico da populagao, imprescindivel que ocorra a elaboracao de
planejamento urbano, capaz de indicar as melhores possibilidades de convivéncia social
e de infraestrutura, que atenda as exigéncias de todas as classes participantes
(PEREIRA et al, 2017).

O crescimento urbano acelerado acarreta diversos problemas, e de forma tardia, o
Estado buscou ordenar o territério urbano a fim de melhorar ou pelo menos mitigar as
questdes atinentes a qualidade de vida da populagdo. Desta forma, o planejamento
urbano passa a ser concebido como atividade que busca antecipar e gerenciar os
impactos do processo de urbanizagao nas cidades, com foco na ordenagdo do espacgo
urbano e garantia do direito a cidade (SCOPEL et al apud NEVES, 2021).

A auséncia de planejamento ou o planejamento ineficiente das cidades, as tornam
distantes, dispersas e desconectadas as demandas da populagdo, o que provoca riscos
econdmicos, sociais e ambientais, como o aprofundamento da pobreza, a
marginalizagcao da periferia e a degradagao da natureza. Planejar o urbano infere a
consolidagdo de cidades compactadas, conectadas e coordenadas (SILVA; SILVA
JUNIOR, 2021).

Devido a esses fatores, as cidades comecaram a crescer de modo inadequado, muitas
comunidades foram criadas em areas de risco, APPs (Area de Preservacdo

Permanente) e loteamentos informais, que n&o suprem suas necessidades mais
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basicas, acesso a agua potavel, esgoto, energia entre outros (FERREIRA; SECUNDINI,
2021).

O planejamento, tanto em ambito nacional quanto na esfera local, é fundamental porque
a falta dele pode fazer com que as mudangas causadas pelo homem no ambiente
(executadas, em geral, de forma acelerada) ndo permitam, a recuperagdo (ou a

regeneragao) normal da natureza (CALGARQO et al, 2020).

O planejamento urbano, sindnimo de estruturagdo, é ferramenta para organizar as
cidades a fim de conferir melhor qualidade de vida para a comunidade, atenta aos
cuidados com o meio ambiente, o que implica também em planejamento ambiental. O
aumento do processo de urbanizagédo dos centros urbanos, muitas vezes aliado a falta
de planejamento, tem resultado no crescimento das desigualdades na distribuigdo de
bens e servigcos, na falta de qualidade dos espacos urbanos e, consequentemente,
impactando na qualidade de vida dos usuarios e moradores locais. A qualidade de vida
dos usuarios esta diretamente relacionada a qualidade dos espacgos e servigos urbanos
disponiveis nas cidades (CALGARO et al, 2020; NAHAS apud MONTEIRO, 2020).

Por conseguinte, fato € que refletir sobre desenvolvimento sem ponderar o
planejamento é inécuo, sobretudo porque a organizagado urbana sustentavel que se
preocupa com a salvaguarda socioambiental precisa ser articulada, de maneira que se
nota a essencialidade dos meios de comunicagdo, do poder publico, da iniciativa
privada, das organizagdes civis no que diz respeito a divulgagédo para que a sociedade
tome conhecimento dos seus direitos e das obrigagdes no ordenamento das cidades,
sendo fundamentais a criagdo de programas de educagcdo ambiental e urbana
(NASCIMENTO; CAMPOS; SCHNINI apud CALGARO et al, 2020).

Planejamento urbano esta diretamente ligado ao crescimento e funcionamento das
cidades, desenvolvendo e planejando de forma sustentavel o acesso a cidade,
respeitando e preservando o meio ambiente, o zoneamento da cidade, as areas
urbanas, buscando controlar o desenvolvimento das cidades por meio de
regulamentagdes locais e intervengdes diretas, para atender varios objetivos, como
mobilidade, qualidade de vida e sustentabilidade (SILVA e CRUZ, 2020).



56

A importancia do planejamento esta respaldada pela situagdo ecologica-ambiental
hodierna, vez que parcela consideravel das mazelas causadas ao meio ambiente advém
de atividades desenvolvidas no ambito urbano, essencial legislagdo que regulamente e
que organize as cidades zelando pela natureza, administragéo que efetive as normas e
comunidade colaborativa e participativa para que impactos negativos do
desenvolvimento econdémico sejam reduzidos (CALGARO et al, 2020).

O direito a cidade, garantia expressa no texto constitucional encontra pressupostos no
planejamento urbano, entendido como meio de desenvolvimento das cidades,
representando mecanismo politico complexo de intervengdo, cujas distintas
especificidades sociais, econdmicas, politicas, culturais e ambientais sao aspectos
importantes a considerar na andlise, haja vista as temporalidades e externalidades da
producéo e reproducédo do espaco (SILVA; SILVA JUNIOR, 2021).

As estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel vao se consolidar, apenas
quando ocorrerem as mudancas das estruturas econémicas e politicas, na busca de
nova ordem social. Por esse motivo, ha a necessidade da construgao de instituicoes
democraticas que tenham papel atuante na sociedade, enquanto instancias mediadoras
entre as estruturas socioecondémicas e os individuos, os atores do desenvolvimento,
com outra racionalidade que leve em consideracdo a qualidade de vida, que séao
componentes ndo mercantis da existéncia cotidiana e cidadao da populagdo urbana
(BESEN et al, 2020; ACSELRAD, 1999).

A atual discuss&o em torno da expansao urbana e do planejamento ambiental, passa
pela ocupacao de areas de preservacao permanente localizadas em areas urbanas,
com consequéncias ambientais, sociais € econOmicas. A crise de legitimidade das
politicas urbanas podera ser atribuida também a incapacidade de fazer frente aos riscos
tecnoldgicos e naturais. Na perspectiva da equidade, o risco culturalmente construido
apontara a desigualdade intertemporal no acesso aos servigos urbanos, com a
prevaléncia de riscos técnicos para as populagbes menos atendidas pelos beneficios
dos investimentos publicos ou afetada pela impericia técnica na desconsideracdo de
especificidades do meio fisico das cidades tais como declividades, acidentes
topograficos, etc (SILVA apud ACSELRAD, 1999).
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Novas propostas para o planejamento e o ordenamento do territério avangam na
perspectiva de olhar sistémico, envolvendo vontade politica, participagcado da sociedade,
qualidade no projeto urbano, forma de distribuicdo e consumo do espago, acesso
equanime aos servicos publicos e aos assentamentos humanos, respeitando as

especificidades locais, dentre elas, econdmicas, sociais e ambientais (LIMA et al, 2019).

4.1.1 Funcao do Plano Diretor no contexto de desenvolvimento das cidades

A expressao “Plano Diretor” apareceu pela primeira vez na década de 1930, durante o
governo de Getulio Vargas, com a aprovagéo do Plano Agache na cidade do Rio de
Janeiro. Periodo que o Plano Agache era visto como modelo de planejamento urbano
para todo pais, representando a consolidagao do urbanismo no Brasil (ALMEIDA apud
ARAUJO; ALMEIDA, 2021).

Nas décadas de 1960 e 1970, a visdo critica dos planos diretores como instrumentos
tecnocraticos e legalistas acentuou-se durante o regime militar. Nesse periodo, o
planejamento se resumia em eficiéncia e competéncia técnica. Os planos diretores se
configuravam como instrumentos de controle politico, vez que o repasse de verbas,
financiado pelo Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo - SERFHAU, estava
condicionado a existéncia dos planos. Assim, grande numero deles surgiu nas grandes
e médias cidades sem contemplar o cidaddo como ator importante na construgao da
politica urbana, colocando-o em segundo plano (OLIVEIRA; LOPES; SOUZA, apud
ARAUJO; ALMEIDA, 2021).

As altas taxas de urbanizacdo, decorrentes, de um lado, de elevadas taxas de
crescimento vegetativo e, de outro, da rapida transformagao do perfil demografico do
pais, marcado neste periodo por passagem de grandes contingentes populacionais do
campo para a cidade, gerou forte pressao sobre a oferta de imdveis residenciais. Essa
dinamica foi caracterizada, muitas vezes, como “déficit habitacional”, ou seja,
incapacidade, sobretudo nas maiores cidades, de crescimento da oferta de imoveis, de
modo que a demanda pudesse ser atendida (SPOSITO, 2009).

Na mesma época em que surgiam novos planos diretores de carater eminentemente

técnico, o Brasil atravessava intenso processo de urbanizag&o. As migragdes internas
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de natureza rural-urbana e urbana-urbana foram cruciais para a alimentagdo deste
processo. A ascensao da populagdo urbana nos municipios brasileiros impds novos
desafios ao planejamento e gestdo das cidades, ja que a distribuicdo da populagéo
nesses territorios caracterizava-se por processos complexos de segregacgao e exclusao
social (BATTAUS; OLIVEIRA apud ARAUJO; ALMEIDA, 2021).

Temporalmente, pode-se situar como marco desse desenvolvimento a elaboracédo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano em 1973, ainda sob a égide do regime

militar, fortemente autoritario, centralizador e conservador (VIEIRA; ALVES, 2020).

Durante o regime militar, o planejamento urbano foi conservador, porque representou a
manutengdo da ordem econbmica e social vigente no Brasil com todas as suas
iniquidades, e autoritario, porque as decisdes foram tomadas por pequeno grupo de
pessoas e imposto a populagdo (SOUZA; RODRIGUES apud VIEIRA; ALVES, 2021).

Grandes transformacdes econdmicas e sociais na década de 70/80 reestruturaram a
configuragao do territorio, por meio da instalagédo de vias de transporte, que forneceram
fluidez ao territorio, permitindo acessibilidade a novas areas. O fenbmeno da
globalizagdo, com o desenvolvimento dos meios de comunicagao e de transportes
permitiu o crescimento das cidades e o progressivo deslocamento das areas
residenciais para suburbios, sendo sido acompanhado posteriormente pelo
deslocamento dos setores de servicos e atividades urbanas, caracterizando
fragmentacao da vida urbana (CISOTTO; VITTE, 2010).

A partir da década de 1990, os planos diretores passaram a ser desenvolvidos pelos
municipios brasileiros por meio de instrumentos urbanisticos inovadores, circunscritos
no capitulo da Politica Urbana, na CF/88. Houve grande esforgo para a ampliagéo da
participagdo popular, mesmo que esta ndo estivesse legalmente garantida na
elaboragéo dos planos diretores desse periodo (ARAUJO; ALMEIDA, 2021).

O plano diretor € importante instrumento de aplicagdo do planejamento urbano e
regulamentador do parcelamento do solo urbano na busca do bem-estar comum da
sociedade, mas encontra dificuldades de ser aplicado. Conforme previsao
constitucional, o plano é considerado instrumento basico da politica de desenvolvimento

urbano, apontado no Estatuto da Cidade como mecanismo de planejamento municipal,
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contendo diretrizes, conteudo e forma descritos em lei. Faz parte do chamado processo
de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o
orcamento anual, incorporar as diretrizes e prioridades nele contidas (TORRES et al,
2018; NEVES, 2021).

O planejamento urbano, ao incorporar a questdo das areas de risco e vulnerabilidade
urbana, ndo pode permanecer no campo apenas da criacao de planos, desvinculada de
politicas publicas e da agao concreta do Estado. Os planos diretores devem considerar
a existéncia do territorio potencial de risco em toda cidade. A cartografia e o
geoprocessamento podem indicar todas as areas que tém possibilidade de sofrer
eventos que coloquem em risco a vida da populacdo. A escala do territorio do risco
podera recobrir variados espacos de catastrofe, que se diferenciam quanti e
qualitativamente, cabe ao planejamento mapea-los. A forma de ocupagao do territério
pode acarretar perdas humanas e materiais. Esta ocupacgao coloca os individuos em
situagdes diversas frente ao perigo, ou seja, em graus diferentes de vulnerabilidade
(ZANIRATO et al, apud COSTA; FERREIRA, 2011).

Para que as areas contidas no perimetro da cidade atendam as necessidades da
populagao, deve-se planejar todo o local, observando a natureza da ocupacéao e sua
finalidade, estudar a geografia local atentando para a questdo ambiental, buscando
boas condi¢cdes de vida para as pessoas que habitardo o local, unificando interesses
coletivos e particulares, visando desenvolvimento econémico e social. Sem o devido
estudo da area, o que acontece na maioria das cidades, surge o problema da crise
urbana, advinda do crescimento desordenado das cidades, sem qualquer preocupacao
com a divisdo do territério, com loteamentos dispersos, vazios urbanos, centros
industriais junto dos residenciais, gerando caos e desconforto para a populagéo
(TORRES et al, 2018).

Nas ultimas décadas, entre os tedricos do urbanismo, tem sido defendida a utilizagao
de novas estratégias de planejamento urbano para o desenvolvimento saudavel das
cidades. Tendo em vista o carater multissetorial do Plano Diretor Municipal, instituido
pela Constituicao Federal/1988 como instrumento basico da politica de desenvolvimento
e expansao urbana municipal, este é visto como pecga-chave para a incorporagao de
principios para promog¢ao da saude das cidades em todas as areas do planejamento
urbano (SPERANDIO et al, 2012).
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Com a Constituigdo/1988, o conceito de planejamento urbano ganhou maior
problematizacdo politica e social, momento em que ficou clara a importancia do
desenvolvimento de politicas urbanas de organizagdo do espago para erradicar
desigualdades. Assim, “[...] a luta pelo acesso a cidade foi importante movimento de
reconhecimento da cidadania da populagdo vulneravel, suscitando no Brasil o
movimento pela reforma urbana” (SANTOS, 2012).

Com essa luta, foram introduzidos, por emenda popular, os artigos 182 e 183 na
Constituicdo Federal/1988, concretizando mudanga de paradigma juridico que exige
que cidades sejam tratadas como bem publico, e que todo processo de planejamento
esteja vinculado ao interesse coletivo e efetivamente garanta a participagdo popular
como pressuposto de planejamento e ndao como clientelismo (LEFEBVRE, 2001;
SANTOS, 2012; CAMARGO, 2009).

Assim, ressalta-se o Estatuto das Cidades, Lei n°® 10.257/2001, que regulamentou os
referidos artigos, sendo visto como instrumento legal de governanga da terra, pioneiro
e inovador. A lei representou a consolidagdo de novo paradigma juridico e social: o da
funcao social da propriedade e da cidade (FERNANDES, 2013; VIEIRA; ALVES, 2021).

O Plano Diretor, instituido pela Constituicdo Federal/1988 e reforgcado pelo Estatuto da
Cidade como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana,
deve apresentar objetivos e diretrizes norteadoras para todos os setores que compde o
planejamento urbano da cidade (BRASIL, 1988; BRASIL, 2001 apud SPERANDIO et al,
2021).

O direito a cidade visa garantir bem-estar social e econédmico em favor dos cidadaos,
aliado ao respeito ao ambiente ecologicamente equilibrado como diretriz. A partir de
planejamento urbano consciente, deve-se buscar integrar as fungdes sociais da cidade,
de modo a permitir a todos, indistintamente, sadia qualidade de vida. No Brasil, a
Constituicdo Federal/1988 previu instrumentos que devem ser usados pelo gestor
publico para implementagdo de planejamento urbano voltado para a sustentabilidade
das cidades, tais como o Estatuto da Cidade, as Leis Organicas Municipais, os Planos
Diretores, a Lei do Uso e Ocupacgao do Solo etc (OLIVEIRA e PEREIRA).

O Estatuto da Cidade foi legislagdo muito aguardada em seu contexto de criagéo, sendo

finalmente aprovada em 2001, como consequéncia direta da pressao de movimentos



61

urbanos e sociais. [...] Desencadeou a elaborag&o participativa de uma nova geragéo
de planos nas cidades, afastando-se de padrdes historicos e reforgadores de excluséo
socioespacial e degradacdo ambiental (KLINK e KEIVANI, 2013).

A determinacao de competéncias pelo constituinte corrobora e orienta a politica de
parcelamento do solo urbano, estabelecida no pais desde a Lei Federal n° 6.766/1979.
Onde, tem-se as atribuicbes dos entes federativos, principalmente, dos Municipios,
Estados e Distrito Federal, prescrevendo normas acerca da forma com que deverao
atuar para alcancar as finalidades estabelecidas e consagradas neste documento
normativo. Tal lei, juntamente com os Planos Diretores, o Cédigo Florestal e o Estatuto
da Cidade, compde a legislagao basica em matéria de urbanismo, a qual deve guardar
estrita simetria com a Constituicao vigente (OLIVEIRA; PEREIRA).

Embora existam planos de agao, instrumentos de gestdo de crescimento e/ou planos
de uso do solo em diferentes estagios de desenvolvimento em cada uma das cidades,
€ importante avaliar os projetos de desenvolvimento em andamento sob a dética da
resiliéncia. Também é importante identificar os beneficios de cada um desses planos e
projetos e fortalecer ou redirecionar as agdes para os mesmos. A agenda sobre
resiliéncia climatica deve estar ligada a esses planejamentos urbanos e processos de
gestao para abordar todo o espectro de riscos e suas causas. Isso inclui os riscos diarios
(por exemplo, falta de servigos de esgoto, moradias precarias ou inundagbes muito
localizadas), além de inundacdes e tempestades mais severas que afetam areas vitais
dessas cidades. Alcancar a resiliéncia € um processo dindmico que requer ajustes

periédicos com metas de curto, médio e longo prazo (HARDOY et al, 2019).

A preocupacao publica com a expansado urbana e seus impactos na prestacdo de
servigos ecossistémicos é relevante para os formuladores de politicas, pois o nivel de
preocupagao publica provavelmente afetara a aceitagao politica e social de programas
e politicas. Nesse contexto, instrumentos de pesquisa tém sido utilizados com sucesso
para investigar indicadores de percepgdo publica sobre os impactos sociais e
ambientais da expansao urbana (MANZOOR et al, 2019).

A legislacdo urbana é o principal instrumento de controle no processo de uso e

ocupacao do solo. No entanto, esse instrumento, de competéncia do governo municipal,
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nem sempre se mostra eficiente, provocando, muitas vezes, efeitos perversos, como
areas mais valorizadas que outras e terras estocadas para especulagao imobiliaria,
empurrando a populacdo mais carente para a periferia com infraestrutura e servigos

precarios ou para areas ambientalmente inadequadas (BRAGA apud LIMA et al, 2019).

O planejamento urbano, enquanto instrumento de regulagéo e organizagdo do espago
urbano pelo poder publico municipal, € amplamente reconhecido pelas comunidades
cientificas e pelos profissionais da gestdo publica como mecanismo essencial no
contexto da adaptacgéo climatica, seja positivamente ou negativamente (MCCLURE;
BAKER apud TEIXEIRA; PESSOA, 2021).

O crescimento das cidades causou e ainda causa graves impactos ambientais
negativos. Uma das formas de controlar estes impactos é utilizar o zoneamento
ambiental. Necessario que os municipios, em seus planos diretores, estabelegam zonas
de risco, de preservagao, de uso restrito etc., com a finalidade de manter a preservacao
ambiental e evitar desastres e catastrofes que atinjam a populagdo (SOUZA, 2013;
BARBOSA, 2015, apud FREDDO, 2021).

Contudo, apesar do avango democratico trazido pela nova legislacéo, a elaboragao dos
planos diretores em boa parcela dos municipios brasileiros ainda nao refletia a realidade
da cidade real, ficando restritos a objetivos de zoneamento, com diretrizes vagas e
imprecisas, que em muitos casos priorizam a légica do mercado imobiliario em
detrimento da cidade (NAZARETH apud ARAUJO; ALMEIDA, 2021).

A organizagéo das cidades, com foco na inclusdo e usufruto equitativo dos beneficios
da urbanizagao, culmina na necessidade de garantir a participagao popular no processo
de elaboragao do Plano Diretor, bem como de todo o processo de planejamento urbano,
para que os anseios da grande maioria da populacéo, isto €, os detentores de menor
poder aquisitivo, sejam assegurados (NEVES, 2021).
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4.1 MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES

O municipio esta localizado na Microrregiao de Planejamento Central Sul (Lei Estadual
n® 9.768/2011), a distancia de cerca de 135 km da capital do estado (Vitéria-ES),
considerado municipio de porte médio, com 212.172 populacéo estimada (2021) e area
total de 864.583 km? (IBGE, 2021).

Figura 02 — Posigao geografica do Estado do Espirito Santo.

Area Total:
ARy
46.07 7-km*

Fonte: IUJSN, 2022.

As cidades foram surgindo como resultado de interesses humanos, ndo sendo raro que
o inicio de nucleos urbanos se dé por forga da localizagdo de recursos naturais, como
acesso a agua, recursos minerais, ou mesmo na topografia, com o objetivo de defesa
(LENCIONI, 2008).

Com o municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES na regido sul do Estado do Espirito
Santo nao foi diferente. Dentre os varios fatores identificados ao longo da histéria,
podemos destacar: a) a dificuldade dos tropeiros de descer do sertdo a foz do

acidentado rio Itapemirim, acabando por acomodar-se nessa regido; b) extensao de
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fazendas das povoagdes de Barra do Itapemirim e Itapemirim; c) afluxo de garimpeiros
que haviam se estabelecido em Itapemirim (IJSN, 2013).

No Plano de Desenvolvimento Estadual, o municipio de Cachoeiro de ltapemirim-ES é
uma das principais cidades capixabas a compor rede integrada necessaria ao
desenvolvimento econémico do estado. Ademais, o referido plano ressalta a
necessidade de recuperacao da importancia da cidade no cenario estadual, ante a sua
histdrica integracédo com o norte fluminense, e a criagdo de arranjo produtivo local para
atender o setor de rochas ornamentais e modernizagdo da agricultura (ESPIRITO
SANTO, 2006).

Figura 03 — Rede urbana de Cachoeiro de ltapemirim-ES.
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Fonte: IBGE — REGIC, 2007.

O IBGE vem desenvolvendo estudos para caracterizacdo da rede urbana brasileira e
das regides de influéncia das cidades desde a década de 1960, identificando os centros
polarizadores da rede urbana, e a dimens&o das areas de influéncia dos principais polos
urbanos no pais e a rede de relacdes estabelecida, a partir da analise dos fluxos de
distribuicdo de bens e de servigos (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2014).

O municipio é caracterizado como Capital Regional de nivel C, vinculada diretamente a
capital, Vitéria, Capital Regional de nivel A, a qual, por sua vez, esta diretamente ligada
a rede da Metropole Nacional Rio de Janeiro. Integram as capitais regionais centros
que, como as metropoles, também se relacionam com o estrato superior da rede urbana,
com capacidade de gestdo no nivel imediatamente inferior ao das metropoles, e area
de influéncia de ambito regional, sendo referidas como destino, para um conjunto de
atividades, por grande numero de municipios (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2014).
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Figura 04 — Ligacdes urbanas de Cachoeiro de Itapemirim-ES.

Fonte: IBGE — REGIC, 2007.

Para o Plano de Desenvolvimento Estadual, o municipio necessita de investimentos
para que ocupe posicdo de poélo de tecnologia e de prestacdo de servigos
especializados, para atender a demanda do setor de marmore e granito e para que a
cidade seja capaz de promover e fortalecer sua centralidade regional com o objetivo de

promover o desenvolvimento de municipios vizinhos (ESPIRITO SNTO, 2006).
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Figura 05 — Mapa de Cachoeiro de Itapemirim-ES como capital regional.
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Conforme definicbes do IBGE, Cachoeiro de Itapemirim polariza uma rede de treze
municipios, classificados como centros locais, € um municipio classificado como centro
de zona, o qual, por sua vez, faz a ligagao indireta para um centro local, situagéo que o
coloca em posigcao de destaque entre as cidades de seu entorno direto (CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM, 2014).
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Figura 06 — Divisao regional do Espirito Santo.
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Fonte: IJSN, 2020.

Cachoeiro do Iltapemirim limita-se a norte com Castelo, a nordeste Vargem Alta, a
sudeste com Itapemirim, a sul com Atilio Vivacqua e Muqui, e a oeste com Jerénimo
Monteiro e Alegre (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2014).



Figura 07 — Limites administrativos — Microrregido Central-Sul.
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Localizado na Microrregidao de Planejamento Central Sul (Lei n® 9768/2011), Cachoeiro

de Itapemirim é um municipio de porte médio e possui, além do distrito sede, mais dez

distritos: Pacotuba, Burarama, Conduru, Sao Vicente, Itaoca, Coutinho, Cérregos dos

Monos, Vargem Grande do Soturno, Gironda e Gruta.
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Figura 08 — Limites administrativos — Cachoeiro de Itapemirim-ES.
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Cachoeiro de Itapemirim possui mais de 200 mil habitantes, as margens do Rio
ltapemirim. O mesmo €& atravessado por 9 pontes, algumas exclusivamente para
pedestres. Outro detalhe de sua geografia é que a cidade é cercada por varios morros,
€ por esse motivo a maioria das vias apresentam declives, algumas delas com um grau
de inclinagao realmente elevado. As calgadas estdo em bom estado geral (CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM, 2014).
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Figura 09 — Modelo digital de terreno — Cachoeiro de Itapemirim-ES.
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O municipio é dotado de paisagem particularmente rugosa, em fungcdo da clara

sucessao entre elementos morfolégicos de cota e geometria variavel (LANA et al, 2016).
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Figura 10 — Declividade na area urbana (Corte W-E)

Fonte: Cachoeiro de Itapemirim, 2014.

Figura 11 — Declividade na area urbana (Corte W-E).

Fonte: Cachoeiro de Itapemirim, 2014.
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Figura 12 — Declividade na area urbana (Corte N-S).
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Fonte: Cachoeiro de Itapemirim, 2014.

Figura 13 — Declividade na area urbana (Corte N-S).

Fonte: Cachoeiro de ltapemirim, 2014.

As figuras 10 a 11 apresentam corte no sentido oeste-leste, sendo possivel observar
inclinagcdes da ordem de 35,5% (maximo), sendo a inclinagdo média de 10,3%. Em outro
segmento, também no sentido oeste-leste, podem ser observadas inclinagdes de até

29,5% (maximo), sendo a média da ordem de 11%. Ja no sentido norte-sul, analisando-
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se um corte na porgéo central da area urbana, observam-se inclinagbes que chegam a
até 76%, sendo a média da ordem de 10%. A porgao oeste da area urbana, por sua vez,
também analisando-se um corte no sentido norte-sul, apresenta uma inclinacdo média
de 9,9%, chegando a inclinagées maximas de 33,9% (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM,
2014).

Entre as varias peculiaridades do municipio, destaca-se um dos aspectos mais
relevantes que explicam a distribuigc&o territorial na area urbana de Cachoeiro refere-se
a sua morfologia acidentada, o que resulta em um tecido fragmentado, com a existéncia
de areas de vazio urbano. Além disso, tem como importante condicionante de sua
ocupacgao o Rio Itapemirim, que corta o territério urbano do distrito-sede, além da
presenca da ferrovia, que constitui barreira entre os fluxos de atividades urbanas na
diregdo oeste (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2014).

Figura 14 — Eixos rodoviarios, ferrovia e Rio Itapemirim.
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Fonte: IJSN, 2010.

Conforme é possivel observar, a area efetivamente ocupada divide-se em trés porcoes,
sendo um nucleo consolidado, formado em torno do rio, e dois nucleos resultantes da
expansdo do nucleo principal, ligados pela BR482 (que em trecho urbano passa a
chamar-se Avenida Jones dos Santos Neves), cujo eixo orienta a ocupacéo,
marcadamente condicionada pela topografia (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2014).
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Desde sua criagado, Cachoeiro de Iltapemirim sofreu desmembramentos, que alteraram
sua extensao territorial e composicao populacional. Entre o periodo entre 1970 e 2010,
verifica-se apenas uma grande alteragdo em sua estrutura administrativa, que consiste
no desmembramento dos distritos de Vargem Alta e Jacigua, para formar o novo
Municipio de Vargem Alta. Assim, segue a evolugdo da populagdo, bem como a
evolucdo da populacao urbana e rural total para Cachoeiro de Itapemirim e municipio
desmembrado, ilustrando as divisdes territoriais (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2014).

Figura 15 — Evolugao populacional do municipio de Cachoeiro de ltapemirim-ES e municipio
desmembrado, 1970 a 2010.
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Fonte: IBGE — Censo Demografico.

Analisando-se os dados de populagdo em nivel desagregado por setor censitario, é
possivel observar a distribuicdo da populacdo no territério e os diferentes niveis de
adensamento. A area urbana do distrito-sede de Cachoeiro de Iltapemirim esta situada
na porgao centro-sul do municipio e é cortada pelo Rio ltapemirim, o qual constitui
importante barreira de segregacao espacial (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2014).

O estado do Espirito Santo, assim como boa parte do territério nacional, possui poucos
municipios com leis que oficializam os limites de bairros. Dentre os 78 municipios
existentes, apenas 13 (treze) possuem “Lei de Bairros” aprovada na Camara, a saber:
Alegre, Aracruz, Barra de Sao Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colatina,

Ecoporanga, luna, Linhares, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria. (IJSN, 2013).
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Figura 16 — Sede municipal.
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O municipio de Cachoeiro de Itapemirim ja dispde de lei aprovada que oficializa limites
de bairros, que sao estes: Abelardo Ferreira Machado, Aeroporto, Agostinho Simonato,
Alto Amarelo, Alto Independéncia, Alto Monte Cristo, Alto Novo Parque, Alto Uniao,
Alvaro Tavares (Unido), Amaral, Amarelo, Aquidaban, Arariguaba, Baiminas, Basiléia,
Bela Vista, Boa Esperanca, Boa Vista, Bom Pastor, Caicara, Campo da Leopoldina,
Central Parque, Centro, Coramara, Coronel Borges, Dr. Gilberto Machado, Elpidio
Volpini, Estelita Coelho Marins, Fé e Racga, Ferroviarios, Gilson Carone, Guandu, IBC,
Ibitiquara, llha da Luz, Independéncia, Jardim América, Jardim Itapemirim, Luis Tinoco
Fonseca (BNH de cima), Marbrasa, Maria Ortiz, Monte Belo, Monte Cristo, Nossa
Senhora Aparecida, Nossa Senhora da Gléria, Nossa Senhora da Penha, Nossa
Senhora de Fatima, Nova Brasilia, Novo Parque, Otton Marins, Paraiso, Parque das
Laranjeiras, Recanto, Rubem Braga, Rui Pinto Bandeira, Santa Cecilia, Santa Helena,
Santo Anténio, Sdo Francisco de Assis, Sdo Geraldo, Sdo Lucas, Sao Luiz Gonzaga,
Sumaré, Teixeira Leite, Vila Rica, Village da Luz, Waldir Furtado Amorim (BNH de baixo)
e Zumbi, todos no distrito de Cachoeiro de Itapemirim (IJSN, 2013).
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Figura 17 — Bairros de Cachoeiro de Itapemirim-ES no perimetro urbano.
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Os maiores adensamentos ocorrem em setores de bairro tais com Agostinho Simonato
e Coramara, a direita do Rio Itapemirim e, mais proximo a margem, observam-se
adensamentos maiores nos bairros Nossa Senhora de Fatima, Sdo Luiz Gonzaga e
Amaral (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2014).

A area urbana do distrito-sede se desenvolve as margens do Rio Itapemirim, na
confluéncia de diversos eixos rodoviarios, a partir de nucleo formado as margens da
ferrovia (que atualmente passa por fora do nucleo urbano consolidado). Com relagao
aos usos do solo, verificam-se areas mista de maior concentracdo de comercio e servigo
no nucleo préximo ao Rio Itapemirim, e areas marcadamente residenciais. Ha também
uma concentracdo de equipamentos de saude na area central, enquanto as industrias
se desenvolvem em areas mais periféricas, sobretudo na direcdo norte e oeste
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2019).



Figura 18 — Densidade demografica no territério municipal e setores urbanos.
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Fonte: IBGE — Censo Demogréfico.

Figura 19 — Uso do solo
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Fonte: Cachoeiro de Itapemirim, 2014.
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Observa-se que a area central, localizada junto a margem direita do Rio Itapemirim, na

porcdo sul, concentra comeércio e servigos, e também uma série de equipamentos
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urbanos, dos quais destacam-se os hospitais. Destacam-se as instalagbes da empresa
de transporte rodoviario Viagéo Itapemirim, que ocupa area significativa na porg¢ao sul
da area urbana. Ja as faculdades e centros universitarios localizam-se no nucleo central
consolidado (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2014).

Com bases na analise das dindmicas de crescimento observadas, e inser¢cao da area
efetivamente urbanizada versus perimetro urbano delimitado, além da analise do
surgimento de ocupagbes ou crescimento e adensamento populacional, € possivel
verificar as tendéncias de expansao da area urbanizada. A figura 20 que segue ilustra
o0 adensamento populacional entre 2000 e 2010, sendo que as cores escuras
representam as areas mais adensadas e as cores claras as menos adensadas. Ja a
outra figura 21, apresenta os vetores identificados, indicando a tendéncia a expanséao
no eixo noroeste e sudeste (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2014).

Figura 20 — Tendéncias de adensamento 2000 e 2010.

Fonte: IBGE — Censos demograficos.



Figura 21 — Vetores de expanséo identificados.
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Figura 22 — Vetores de expanséao considerados nos cenarios futuros.
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Fonte: Cachoeiro de Itapemirim, 2014.
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Figura 23 — Uso do solo e tendéncia atual da ocupagéo.
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Atualmente o municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES, apresenta 89.3% de domicilios
com esgotamento sanitario adequado, 74.9% de domicilios urbanos em vias publicas
com arborizacdo e 32.1% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagao
adequada (presencga de bueiro, calgada, pavimentagédo e meio-fio). Quando comparado
com os outros municipios do estado, fica na posi¢do 2 de 78, 18 de 78 e 28 de 78,
respectivamente. Ja quando comparado a outras cidades do Brasil, sua posi¢cao é 478
de 5570, 2773 de 5570 e 1111 de 5570, respectivamente (IBGE, 2022).

4.2.1 Plano de Desenvolvimento Local Integrado — PDLI (1975)

4.2.1.1 Contexto de criagao

Com o objetivo de diagnosticar a realidade do municipio na década de 70, através de
recursos provenientes do Servigco Federal de Habitacdo e Urbanismo - SERFHAU
(Ministério do Interior), o Escritério Técnico Ary Garcia Roza Ltda, foi contratado para
diagnosticar a realidade fisico-territorial, socioeconémica e institucional do municipio,

como pontapé inicial para a construgdo do Plano de Desenvolvimento Local Integrado
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— PDLI, em 1970, conforme a Lei Municipal n° 1.470/1970, que autorizou a contratagao
do escritorio e definiu o objeto (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDLI, 1975).

O viver nas cidades, € muitas vezes identificado como fendmeno ocorrido nas décadas
de 60 e 70, como consequéncia de grande evaséo rural ocorrida em varios municipios
do Brasil. Em Cachoeiro de Itapemirim-ES, historicamente conhecida como pdlo
regional da produgao de bens e prestagao de servigos, nao foi diferente, o éxodo rural
ocorreu em decorréncia da queda da principal commodity da época, o café
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDU, 1995).

A partir da década de 70, a cidade comecou a identificar problemas decorrentes do
processo de urbanizagao acelerada, com o surgimento de varios bairros resultantes de
processo de parcelamento irregular ou clandestino, caréncia de infraestrutura, servigos
publicos e equipamentos urbanos, com problemas ambientais e econdmicos para a
cidade (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDU, 1995).

O Plano de Desenvolvimento Local Integrado — PDLI, possui 2 (dois) volumes, o primeiro
destinado a diagnosticar o municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES no contexto da
década de 70, descrevendo caracteristicas gerais, aspectos econdmicos, sociais,
organizacao territorial, aspectos institucionais, e a criagao de cadastro técnico municipal
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDLI, 1975).

O segundo volume, destinado a tracar as diretrizes para execugao do Plano econdémico,
Plano Social, Plano Fisico-territorial, Plano Institucional, e em seus anexos, cria termos
de referéncia para a implantagéo do distrito industrial, programa turistico para a cidade
e planos de agao (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDLI, 1975).

Do diagnéstico apresentado € possivel perceber grande preciosismo técnico ao
apresentar informacdes detalhadas e fontes de todas as atividades exercidas em ambito
municipal, inclusive com a indicagdo de mapas de situagao. O objetivo da criacdo do
PDLI foi “acelerar o desenvolvimento do municipio” (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM -
PDLI, 1975).

No Plano de Diretrizes do PDLI, é destacado que através dos processos evolutivos do
setor primario, secundario e terciario da economia do municipio, com influéncia direta

na migragdo para o centro urbano, pelos morros adjacentes ao perimetro urbano
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original, espalharam-se, desordenadamente, as manchas habitacionais. As
propriedades territoriais foram retalhadas, surgindo considerado contingente de
minifandios (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDLI, 1975).

4.2.1.2 Diagnostico da realidade municipal no contexto da década de 70

A ocupacéao urbana ocorreu de forma tentacular, expandindo-se do centro em direcéo
aos morros e vales. Até 1930, a area ocupada estava restrita as localidades
predominantemente planas, ou seja, nos bairros Centro e Guandu. Posteriormente,
foram ocupadas as areas contiguas ao centro, que possuem declividade média como
por exemplo, os bairros Amarelo, Aquidaban, Santo Anténio e Maria Ortiz. Na década
de 70, ocorreu a expansao urbana no sentido oeste, onde concentram-se areas planas,
na regido delimitada pela BR 482, Trevo e Av. Jones dos Santos Neves (CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM - PDU, 1995).

As modificacdes populacionais urbano-rurais nas décadas de 50, 60 e 70, demonstram
a concentragao cada vez maior do contingente humano na area e, em complemento, a
retirada dessa massa do meio rural. Com o inicio da inversao percentual na década de
60 e de forma acentuada na década de 70 (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDLI,
1975).

Para o PDLI, o desenvolvimento da cidade se deu através de crescimento esponténeo
e desordenado, com a criacao de “pequenas ilhas de habitagdo e comércio primitivo” na
Avenida Santos Neves, criacdo de novos loteamentos e area periférica ao centro. O
municipio, visto como polo de desenvolvimento e passagem obrigatoria da producéo de
uma vasta regido, tem seu centro urbano sobrecarregado, como reflexo, também, de
crescimento espontaneo e absolutamente carente de planejamento (CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM - PDLI, 1975).

Importante ressaltar, que a época da construgao do PDLI, os estudos apontam que a
propor¢ao da populagdo na area urbana em 1960 ja representava 80,3% e em 1970,
86,8% (PDLI-CI, 1975, 1/17). Nessa época, o municipio contava com a sede e mais 7
distritos: Burarama, Conduru, Itadca, Jacigua, Pacotuba, Vargem Alta e Vargem Grande
de Soturno (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDLI, 1975).
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Em divisao territorial datada de janeiro de 1979, o municipio é constituido de 8 distritos:
Cachoeiro de Itapemirim, Burarama, Conduru, Jacigua, Pacotuba, Itaoca (ex-Presidente
Vargas), Vargem Alta, Vargem Grande do Soturno. Pela Lei Estadual n.° 4.063, de 06-
05-1988, sdo desmembrados do municipio de Cachoeiro de Itapemirim os distritos de
Vargem Alta e Jacigua, para constituir o novo municipio de Vargem Alta (IBGE, 2022).
Desde sua criacédo, o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim sofreu desmembramentos,
que alteraram sua extensao territorial e composicdo populacional. Analisando-se o
periodo entre 1970 e 2010, verifica-se apenas uma alteragdo em sua estrutura
administrativa, que consiste no desmembramento dos distritos de Vargem Alta e
Jacigua para formar o novo Municipio de Vargem Alta (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM,
2019).

No topico referente a Geomorfologia - Declividades, o Plano de Desenvolvimento Local
Integrado - PDLI-CI descreve o municipio constituido morfologicamente de trés regides
baixas: a primeira corresponde ao oeste, onde se localiza a sede e também o distrito de
Burarama, e aonde as elevagdes nao vao além de 200m. Esta faixa corresponde
aproximadamente a bacia do rio Itapemirim. A segunda regido pertence a zona dos
tabuleiros, de 24 encostas que se situam entre 200 e 600m. Situa-se, principalmente,
em toda a zona norte, embora pertengam também a essa classificagao a zona do distrito
de Pacotuba e o extremo oeste, de onde se avizinha as maiores elevagodes, que vao
caracterizar a zona serrana sul. A terceira regido situa-se no extremo norte, com cotas
superiores a 1.000m, correspondendo a aproximadamente 80% do distrito de Vargem
Alta (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDLI, 1975).

Em relacdo a situacéo de habitacdo, no contexto da situagao social, o PDLI informa que
0 municipio embora seja ponto de atragado regional, € diferente dos grandes centros,
pois nao se formaram aglomerados habitacionais tipicos de populagdo marginalizada -
favelas. Descrevendo ainda, que a cidade estava dividida em duas zonas, onde a
margem esquerda localizava-se a parte essencialmente residencial, e a margem direita
do rio, o centro comercial com todas as atividades de servigos publicos, bancos,
comeércio etc. (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDLI, 1975).

O PDLI identificou que nos bairros de formagao recente, no contexto da década de 70,
notou-se o surgimento de alguns nucleos de sub-habitagdo, embora ndo se
constituissem de favelas tipicas, como eram conhecidas nos grandes centros urbanos.

O Alto Zumbi, Nova Brasilia e Valao, principalmente os dois primeiros, ndo eram
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servidos pela rede de infraestrutura de servigcos publicos (CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM - PDLI, 1975).

Informagao que merece destaque no PDLI, e que provavelmente influenciou a ocupacao
de areas de preservagao permanente urbana no municipio, refere-se ao exercicio do
extrativismo vegetal, mesmo informando que para a época o municipio seria pobre de
recursos, limitando-se a pequena producdo de madeiras para construgao, lenha e
carvao, o processo de colonizagdo e o desenvolvimento agropecuario resultaram em
continuada derrubada dos recursos florestais disponiveis ao mesmo tempo que nao se
cuidava da renovacao desses recursos (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDLI, 1975).

Como problemas basicos do municipio foram identificados a poluicdo do Rio Itapemirim,
as enchentes, bem como a necessidade de criagao do nucleo industrial e a definicao de
estrutura urbana a altura dos padrbes visados para a solugdo dos problemas
comunitarios (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDLI, 1975).

O documento ressalta que havia a necessidade de planejamento integrado para o
desenvolvimento regional, sendo destacado que para Cachoeiro o PDLI representaria
passo avangado do qual se poderia esperar resultados significativos, somado a estudos
realizados para a implantagdo de nucleo de polarizagdo industrial no municipio
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDLI, 1975).

No diagnéstico inicial do PDLI, ha a descricdo de que o municipio possuia Cadastro
Imobiliario ineficiente, com auséncia de informag¢des necessarias, impedindo que o
cadastro fosse utilizado como instrumento para o planejamento urbano, bem como nao
havia a divisdo da cidade em zonas, quadras, lotes e sublotes de forma a permitir a
rapida identificacao e localizacdo dos iméveis. Assim, a fiscalizagado se desenvolveu de
forma aleatdria, sem a possibilidade de realizar fiscalizagao dirigida e eficiente
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDLI, 1975).

4.2.1.3 Diretrizes fixadas para o desenvolvimento da cidade no contexto da década de
70

Para o PDLI, a cidade idealizada necessitava de desenvolvimento de infraestrutura,
capaz de absorver as demandas de setores primario, secundario e especialmente
terciario (prestacao de servigos) da economia, bem como criar formas de retirar

industrias da area central do municipio (com a indicagdo de construgdo do distrito
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industrial) e criar formas de dispersdo urbana para “desafogar” o centro urbano.
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDLI, 1975).

Neste sentido, é indicada reforma urbana pelo PDLI, capaz de acionar nova etapa no
processo de desenvolvimento local, que juntamente a criagcdo de distrito industrial
garantiria equilibrio ao municipio. No Plano de Diretrizes do PDLI é destacado que a
criagdo do Distrito Industrial representaria o objetivo de maior prioridade e
essencialidade para a aceleragdo do desenvolvimento industrial local e regional,
inclusive, com a fungao de racionalizar e regulamentar o uso do espago da area urbana,
minimizando a desconcentragao industrial no meio urbano da cidade, com uso mais
adequado do solo urbano para fins residenciais e de prestacdo de servigos
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDLI, 1975).

Interessante observar que ja naquela época, com o objetivo de acelerar o processo de
desenvolvimento, era indicado a criagao de distrito industrial fora do nucleo urbano
principal, ou seja, apesar do contexto de cidade concentrada da época, ja era possivel
perceber tendéncias de dispersao, ao indicar a necessidade de reforma urbana com a
retirada de industrias do centro da cidade. Com a identificacdo de nucleos urbanos
sendo criados ao longo dos principais eixos rodoviarios que cortam a cidade
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDLI, 1975).

A criagdo do distrito industrial € ponto central do diagnodstico e das diretrizes do PDLI,
pois traria consequéncias positivas para o nucleo urbano, que ainda vivenciava
caracteristicas de concentragcdo urbana e tendéncias a dispersdo. A implantagdo do
distrito industrial resolveria varios problemas urbanos (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM -
PDLI, 1975).

No PDLI-CI o uso do solo foi caracterizado fundamentalmente pelo desenvolvimento
linear (marginal ao rio), concentrando multiplas atividades, com destaque para a
topografia, que induz a localizagdo das areas residenciais nas partes altas, sendo as
vias elementos de interligacao entre o centro, bairros e vias de contorno pelos vales
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDLI, 1975).

O documento sinalizou a necessidade de construgdo de Cadastro Técnico Municipal,
que nao serviria apenas para base de informacodes imobiliarias para o setor fazendario,

mas para que fosse possivel que a Administracdo Municipal identificasse a evolucéo do
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sitio urbano, de controlar o uso do solo e de estabelecer as prioridades para a execugao
de obras de infraestrutura, atendendo ainda a demanda de outros servigos pelas
comunidades (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDLI, 1975).

O levantamento aerofotogramétrico realizado com o objetivo de subsidiar o PDLI, tinha
como objetivo proporcionar visdo geral da area urbana, de forma atualizada, para
permitir a composicdo da planta cadastral., e servir de base para a base do
cadastramento imobiliario, como elemento valioso nos estudos de zoneamento fiscal,
permitindo a observagcdo das reais tendéncias do desenvolvimento da cidade
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDLI, 1975).

Dentre as principais linhas de agao propostas no PDLI, em relacdo a area urbana,
destaca-se a propositura de nova demarcacao dos limites das referidas areas e da area
de expansdo urbana, visando melhor estruturacdo do desenho urbano e atividades a
ele pertinentes, como morar, trabalhar, descansar e circular (CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM - PDLI, 1975).

As caracteristicas urbanas do centro de Cachoeiro de ltapemirim-ES, diante da caréncia
espacial que a mantém engasgada entre morros de acentuada declividade e as margens
do Rio ltapemirim, a cidade vé cada vez mais escassas as possibilidades de iniciar a
sua reorganizagao urbana (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDLI, 1975).

Interessante observar que o PDLI indica que na area urbana e de expansio urbana
seria da maior importancia o disciplinamento do crescimento urbano (inchamento),
através de nova legislacdo (Plano Diretor), que permita estrutura de organizagao
comunitaria, o remanejamento gradativo de usos e fungdes desenvolvidas em locais
inadequados e a diminuigdo de custos de servigos publicos (CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM - PDLI, 1975).

4.2.2 Plano Diretor Urbano - PDU (1995)

4.2.2.1 Contexto de criagao

Dentre as principais diretrizes do texto constitucional de 1988, destaca-se o contido no

artigo 182, §1°, que determinou a criagao de planos diretores em municipios com mais



87

de 20.000 habitantes. No caso, o municipio de Cachoeiro de ltapemirim-ES foi obrigado
por forga constitucional, a elaborar o Plano Diretor Urbano — PDU, pois nessa época a

populagao ja ultrapassava o minimo estabelecido (BRASIL, 1988).

O estudo elaborado ratifica a importancia da cidade de Cachoeiro de Itapemirim-ES
como principal nucleo urbano do sul do Estado do Espirito Santo, e que na época de
sua realizagédo a populagdo urbana do municipio (em torno de 150.000 habitantes) ja
era maior que 80% concentrada em sua area urbana (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM -
PDU, 1995).

Por iniciativa da prefeitura municipal, com o objetivo de cumprir o mandamento
constitucional, foi firmado convénio com a Universidade Federal do Espirito Santo —
UFES e a Fundacao Ceciliano Abel de Almeida — FCAA, para a constru¢ao do PDU-CI,
com o objetivo de orientar o crescimento da cidade e servir como instrumento de gestao
da cidade, tendo em vista que as diretrizes do PDLI/1975, ndo foram implantadas em
sua totalidade, por exemplo, o distrito industrial que serviria de pedra angular para o
desenvolvimento, ainda n&o havia sido implantado (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM -
PDU, 1995).

O PDU esta dividido em 2 (dois) volumes, o primeiro apresenta caracterizagao geral da
cidade no contexto da década de 90 (ha mais de 20 anos do plano anterior), e 0
segundo, com o objetivo de delinear as diretrizes basicas. Visto que, no decorrer do
tempo o PDLI sofreu mutilagbes fundamentais, ficando defasado e n&o contou com
participagéao popular (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDU, 1995).

Observa-se que desde a implantacdo do ultimo Plano Urbano para Cachoeiro de
Itapemirim-ES, realizada em 1975, pelo Escritoério Técnico Ary Garcia Roza, a cidade
passou por diversas transformagdes que ndao foram acompanhadas pela legislagéao
urbanistica do municipio, ficando o Poder Publico Municipal, desprovido dos meios e
instrumentos legais que possibilitariam efetivo controle sobre o ordenamento urbano.
Ou seja, a cidade cresceu sem respeitar os parametros minimos de adequacéo das
atividades ao sitio urbano, contribuindo para a configuragao de uma série de problemas
socioambientais (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDU, 1995).
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4.2.2.2 Diagnostico da realidade municipal no contexto da década de 90

No contexto da década de 70, as expansdes que se sucederam ocuparam as encostas
dos morros e periferia da cidade, criando ruas apertadas nos fundos de vales e nas
areas com declividade acentuada. A partir dai, a cidade comegou a sentir problemas
decorrentes do processo de urbanizagéo acelerado, com o surgimento de varios bairros
resultantes de processo de parcelamento irregular ou clandestino, caréncia de
infraestrutura, servigcos publicos e equipamento urbanos, com problemas ambientais e
econdmicos (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDU, 1995).

A partir da década de 80 este processo se mantém, com a cidade absorvendo grandes
contingentes populacionais para o seu porte, resultando na expansao urbana nas cotas
mais elevadas das encostas e cumes dos morros circunvizinhos ao centro urbano. A
ocupacao desordenada das encostas e os cortes realizados para implantar edificacdes
submetem os moradores a riscos de desmoronamento, condi¢cdes inadequadas de
habitabilidade etc. (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDU, 1995).

A caracterizagao urbana do municipio € destacada por ter periodos de grande expansao
populacional, acompanhados consequentemente da expansdo da malha urbana, com
crescimento alheio ao processo de planejamento urbano, ora gerando espagos
naturalmente estruturados, ora propiciando conflitos de usos e sensiveis consequéncias
ambientais (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDU, 1995).

O papel polarizador de Cachoeiro de Itapemirim-ES, nucleado pelo rio, inicialmente,
depois pela ferrovia, e nos ultimos tempos pelas rodovias, tem consequéncia direta na
estrutura urbana da cidade. Com destaque para o fato de que o distrito industrial ainda
nao havia sido criado, mesmo apds a sua previsdo e proposicao na década de 70
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDU, 1995).

Importante ressaltar que a pesquisa realizada indica que foram criados novos eixos de
ocupacao nas Avenidas Francisco Lacerda de Aguiar e Jones dos Santos Neves,
expandindo a malha urbana e as dindmicas da cidade para novas areas, ou seja, no
referido documento ha varias evidéncias de que os eixos viarios favoreceram a
dispersao urbana no municipio, inclusive com a ocupacado de areas de preservagao
permanente urbanas (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDU, 1995).



89

A partir da década de 80, inicia 0 adensamento nas areas de maior declividade e cume
de morros, por populacdo predominante de baixa renda. Verifica-se que com o
crescimento urbano desordenado, ocorreu a ocupacao de areas pouco favoraveis a
urbanizagao, que implicam em custos adicionais na dotacao de infraestrutura e servigos
publicos e ampliam as areas sujeitas a deslizamentos de terra, erosdo efc.
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDU, 1995).

As areas residenciais ja consolidadas ou em fase de consolidagdo contrastam em
termos de ocupacgao, infraestrutura e arborizacdo com os bairros mais recentes,
localizados ao longo do perimetro da mancha urbana e cumes de morros, que s&o
desprovidos e/ou deficientes nos servigcos e equipamentos essenciais. Encontram-se
nesta situagdo os seguintes bairros: Zumbi, Aeroporto, Bela Vista, Nossa Senhora
Aparecida (Corte Grande), Village | e Il, Valédo, Alto Unido e Monte Belo (CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM - PDU, 1995).

Conforme perfil urbano da cidade, a area urbana pode ser enquadrada em 3 zonas:

1. Faixa estrita junto as margens do rio Itapemirim (altitude de 20 e 30m). Essa
faixa ndo chega a atingir mais que 100m na maior largura (Bairro Guandu) e
nesta area esta o centro da cidade com maior densidade e com comércios e
Servicos.

2. Altitude superior a 30m e inferiores a 100m compreendendo as margens do
rio onde predominam as altas declividades e estdo assentadas mais da metade
das edificagbes da cidade.

3. Cotas cima de 100m: bairro Zumbi (cota 150), encostas com grande
declividade inviaveis a ocupagéao (PDU, 1995, Volume |, p.10).

Na porcao oeste da cidade, concentram-se os bairros formados a partir de conjuntos
habitacionais gerados nas décadas de 70 e 80, fruto de iniciativas governamentais.
Resulta de tal intervengéo, tragado urbano caracteristicamente planejado, com vias
retilineas e tipologias edificatérias simples e padronizadas. Ressalta-se que tais bairros
sofreram modificagdes ao longo do tempo, assumindo caracteristicas e identidade
préprias, transformando a tipologia inicialmente imposta. Neste contexto encontram-se
os bairros Aeroporto, BNH, IBC, Coramara | e Il e Nossa Senhora Aparecida
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDU, 1995).

Os bairros surgidos posteriormente aos oriundos loteamentos, tinham por caracteristica
a nao articulagdo com os bairros planejados, transformando-os em pequenas ilhas
dentro do contexto da cidade (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDU, 1995).
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No tépico referente a infraestrutura, o PDU-CI, destaca que os deslizamentos
decorrentes da alta declividade dos terrenos € um dos principais problemas identificados
em bairros como: Zumbi, Aeroporto, Bela Vista, Nossa Senhora Aparecida (Corte
Grande), Village | e I, Alto Unido, Monte Belo e Valdo. Percebeu-se também, que a
maioria dos referidos bairros admitia ainda maior adensamento, desde que as condicoes
basicas de infraestrutura e equipamentos urbanos fossem satisfeitos, sendo, portanto,
provaveis pontos de crescimento da cidade (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDU,
1995).

Em relagédo a questdo ambiental, o PDU-CI ressalta que o crescimento desordenado do
municipio acarretou consequéncias decorrentes do proprio sitio topograficamente
acidentado, sendo possivel identificar as situagcbes de ocupacdo de encostas,
evidenciando que embora predominem os problemas de deslizamentos nas areas de
baixo poder aquisitivo, tal fato verifica-se também nas classes sociais mais abastadas
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDU, 1995).

4.2.2.3 Diretrizes fixadas para o desenvolvimento da cidade no contexto da década de
90

Nas diretrizes gerais do PDU, é ressaltado que nao obstante o processo de
desenvolvimento das atividades urbanas denota-se o crescente processo de
periferizacdo da cidade, com surgimento de varios bairros carentes de infraestrutura
basica de saneamento, pavimentacado e equipamentos publicos. A expansdo da malha
urbana foi caracterizada pela expansao dos bairros de baixa renda, oriundos sobretudo
de loteamentos clandestinos ou irregulares, onde a infraestrutura € minima ou
inexistente. O modelo de parcelamento e estruturagdo viaria geralmente adotado é
impréprio as condicbes do relevo, quando este mesmo, ndo €& completamente
inadequado a urbanizacéao, devido as condi¢des geoldgicas e topograficas, dificultando
a implantagao de melhorias urbanas (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDU, 1995).

Cabe ao Poder Publico Municipal, no processo de crescimento urbano de Cachoeiro de
Itapemirim-ES, o papel fundamental de controle da transformacao espacial da cidade
para que ocorra de forma planejada, administrando os conflitos de interesses dos varios
grupos sociais sobre o espago urbano, controlando o interesse especulativo do solo,
coadunando a politica de administracdo municipal a dindmica urbana geral da cidade.

Por outro lado, é importante a realizacado de politica de descentralizagcao e melhoria da
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prestacdo dos servigos publicos e o investimento na melhoria do sistema administrativos
e de execucgao de obras no municipio (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDU, 1995).

Como diretrizes gerais, previstas no PDU, importantes ao presente estudo destacam-

Se:

a) Promover o reordenamento dos usos e ocupagdo do solo, através do
adequado zoneamento das atividades urbanas, avaliando a capacidade de
adensamento de acordo com a infraestrutura instalada, capacidade do sistema
viario e condig¢des do sitio urbano;

b) Delimitar as areas de expansdo urbanas e definir as diretrizes para
implantagcéo do sistema viario, uso e ocupacéao do solo, prevendo areas para o
desenvolvimento de programas de habitagbes de interesse social;

c) Elaborar estudos especificos e detalhamento da legislagdo de uso e
ocupacéao do solo, estabelecendo restrigdes para areas de alta declividade e as
areas de protecao paisagistica e/ou de interesse histérico, cultural e ambiental,
na cidade (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDU-CI, 1995, Volume I, p.11-12).

Importante observar, que o PDU, apenas analisou e tracou diretrizes para a area urbana
(malha urbana ja ocupada) e para a area de expansao urbana (areas nao parceladas),
compreendendo o perimetro urbano, ficando de fora a area rural (CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM - PDU, 1995).

Para a delimitagdo do perimetro urbano, um dos critérios escolhidos foi levar em
consideragao aspectos relativos a conformagéo do solo, sua constituicao e topografia,
as areas com remanescentes de florestas, cursos d’agua e demais ocorréncias de
interesse ambiental. Desta forma foi mapeada toda area urbana e territdrio
circunvizinho, estabelecendo areas mais favoraveis a urbanizagcdo e aquelas
consideradas de interesse ambiental e paisagistico, inadequadas para urbanizagao
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDU, 1995).

Foi levada em consideragao a contencdo da linha de perimetro mais proximo a malha
urbana atual, nos locais onde o relevo das areas circunvizinhas nao favorece a
ocupacgao urbana ou sao de dificil acesso as redes de infraestrutura urbana. Foi
proposta contengcdo do perimetro no flanco leste da cidade e ao longo da margem
esquerda do rio Itapemirim. As areas situadas na porgao sudeste da cidade, limitadas
na margem esquerda do rio Itapemirim, apresentaram condigdes favoraveis a
urbanizagdo, sendo, entretanto, excluida do perimetro, para que viessem a ser
ocupadas futuramente, quando as demais areas deste perimetro ja estivessem
suficientemente adensadas, constituindo reserva para expansao futura (CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM - PDU, 1995).
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Evidente que o PDU identificou e impulsionou a dispersdo urbana na cidade de
Cachoeiro de Itapemirim-ES, tendo em vista que o zoneamento urbanistico proposto,
visou a desconcentracao das atividades dinAmicas que adensam o centro, induzindo-as
para que fossem instaladas nos eixos viarios, e dessa forma foram criados os bairros
IBC e BNH (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDU, 1995).

O zoneamento urbanistico previsto no PDU, através das diretrizes destacadas
apresenta como importante instrumento de preservacdo do patrimdnio ambiental o
municipio, a declaracdo de areas de preservagao permanente, e a necessidade de
criacao de critérios para sua efetivagao (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - PDU, 1995).

Por fim, o PDU, destaca que seu principal objetivo foi estabelecer documento com
carater preliminar e buscar direcdo para o desenvolvimento da politica urbana do
municipio. Dentre as dificuldades encontradas ressaltou-se a auséncia de dados
confiaveis por parte da administracdo municipal, a auséncia de sistema de informacdes
estruturado e, que a base cartografica era de 1975, da época do PDLI (CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM - PDU, 1995).

4.2.3 Plano Diretor Municipal — PDM (2006)

4.2.3.1 Contexto de criagao

No contexto dos anos 2000, o PDM foi criado para atender a previsao constitucional de
que o0s municipios com mais de 20.000 habitantes teriam que ter o Plano Diretor
Municipal, conforme diretrizes constitucionais, e especialmente a partir do ano de 2001,
conforme diretrizes do Estatuto da Cidade, que regulamentou os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal de 1988 em relagao a politica urbana (BRASIL, 2001).

Dez anos apods a discussdo em torno da elaboracdo do PDU, por influéncia da criagao
do Estatuto da Cidade/2001 (Lei Federal n® 10.257/2001), e da criagdo do Ministério das
Cidades em 2003, houve a necessidade de debate sobre o Plano Diretor Participativo,
pois a referida lei trouxe novos instrumentos, dentre eles: parcelamento e edificagao
compulsorios, outorga onerosa, direito de preempgdo, e o estudo de impacto de
vizinhanga. Através de resolugcdes do Ministério das Cidades, municipios que possuiam

mais de 20.000 habitantes ou que ja possuiam o plano ha mais de 10 anos, teriam que
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revisar o plano diretor. Tendo em vista que o plano diretor € o instrumento basico da

politica de desenvolvimento e de expans&o urbana (BRASIL, 2005).

Nao obstante a atribuicdo da Unido para estabelecer as diretrizes para o
desenvolvimento urbano, as demais disposi¢cdes deixam evidente que os municipios séo
os entes da federagao responsaveis por concretizar todas as acgdes relativas a politica
de desenvolvimento urbano, tendo por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes (BRASIL, 1988).

Em relacdo a importancia da criacao dos planos diretores, precisa a licdo de José

Afonso da Silva no sentido de:

[...] como instrumento de atuagdo da fungéo urbanistica dos municipios,
constitui um plano geral e global que tem, portanto, por fungéo sistematizar o
desenvolvimento fisico, econémico e social do territério municipal, visando ao
bem-estar da comunidade local. Seus objetivos sdo gerais e especificos. Sdo
gerais: promover a ordenacdo dos espacos habitaveis do municipio.
Poderiamos, alias, enunciar ainda de modo mais geral esses objetivos do plano,
dizendo que seu objetivo geral é o de instrumentar uma estratégia de mudanca
no sentido de obter a melhoria da qualidade de vida da comunidade local. Os
objetivos especificos dependem da realidade que se quer transformar.
Traduzem-se em objetivos concretos de cada um dos projetos que integram o
plano, tal como reurbanizagéo de um bairro, alargamento de determinada via
publica, construgdo de vias expressas, intensificagdo da industrializagdo de
determinada area, construgdo de casas populares, construgdo de rede de
esgoto, saneamento de determinada area, retificagdo de um rio e urbanificagao
de suas margens, zoneamento, arruamento, loteamento etc (SILVA, 2006,
p.139-140).

Desde o PDU, o municipio ja possuia diagnostico geral dos problemas mais destacados
da cidade, com definicdo de conjunto de diretrizes e estratégias de gestéo territorial.
Entretanto, ndo houve no periodo entre o PDU e o primeiro PDM intervengdes urbanas
de carater mais estruturante, o que permitiu a revisdo de 2006 a volta as ideias ja
gestadas no PDU a luz do novo marco representado pelo Estatuto da Cidade, inclusive
a diretriz de cumprimento da fungdo social da propriedade (CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, 2014).

4.2.3.2 Diagnéstico da realidade municipal no contexto dos anos 2000

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim tinha, desde 1996, o PDU elaborado, sendo
que sua revisdo ocorreu em 2006 a partir das exigéncias do Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001). Conforme apresentado nos Estudos
Institucionais, embora o PDU ja trouxesse um diagnéstico geral dos problemas mais

destacados da cidade, com definigdo de um conjunto de diretrizes e estratégias de
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gestdo territorial, ndo houve no periodo intervengbes urbanas de carater mais
estruturante (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2014).

A ocupacgao do territério com base na disseminacdo de loteamentos sem o devido
planejamento e n&o consonante ao plano diretor teve como resultado uma urbanizagéo
espraiada, que, além de distanciar os servicos e empregos das areas residenciais,
fomenta os deslocamentos por modos individuais motorizados (automoével +
motocicleta) e, ao mesmo tempo, prejudica a estruturagcdo do espago urbano
democratico e acessivel (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2014).

Nao houve mencgao especifica a expansao de perimetro urbano, sendo que no mapa de
preservagao ambiental, onde constou somente a sede municipal, apareceu na legenda
o item “proposta de expanséo do perimetro urbano”, porém nao se distingue no mapa
essa classificacdo. Entretanto, define como area de expansao urbana aquela que se
destina ao crescimento da malha urbana, e acrescenta que o zoneamento adequado
dessas areas devera ser proposto apdés a aprovacao do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano. Com bases na analise das dindmicas de crescimento
observadas, e insercdo da area efetivamente urbanizada versus perimetro urbano
delimitado, além da analise do surgimento de ocupagdes ou crescimento e
adensamento populacional, € possivel verificar as tendéncias de expansao da area
urbanizada (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2014).

A partir da década de 1990 até 2012 os vazios urbanos no entorno da area central foram
sendo ocupados e houve um expressivo crescimento para a por¢gao oeste da area
urbana, sobretudo ao redor do bairro Aeroporto. Nesta mesma regido, durante este
periodo foram adensados também os bairros Agostinho Simonato e o atual bairro Dr.
Gilson Carone, assim como o bairro Jardim Itapemirim (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM,
2017).

Cabe ainda destacar neste periodo a ocupacédo industrial as margens da BR-482, na
localidade de Morro Grande atraida pela implantacdo do Distrito Industrial em Sao
Joaquim, ocupado também neste periodo. Desta forma, nos periodos de 1978 a 1994 e
1994 a 2012, o crescimento da area urbana da sede foi mais expressivo na por¢ao oeste
da area urbana, constituindo-se, portanto, em um eixo de crescimento urbano
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2017).
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Quando analisados os empreendimentos implantados ou em implantagéo (inclusive fase
de projetos) nos ultimos oito anos, anteriores a 2017, verificou-se uma tendéncia de
crescimento da area urbana para oeste, haja vista as propostas de loteamentos
residenciais e industriais nesta regido (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2017).

Outro vetor de crescimento indicado pelos empreendimentos em implantacdo é a Rua
Joado Sasso que passa pelo bairro Paraiso e da acesso ao bairro Sao Geraldo, contando
com quatro loteamentos e um condominio. Cabendo ainda, destacar entre os novos
empreendimentos, a grande quantidade de edificios construidos ou em construgao no
bairro Gilberto Machado, evidenciando o processo de adensamento e verticalizacdo do
bairro, considerado bairro nobre da cidade (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2017).

4.2.3.3 Diretrizes fixadas para o desenvolvimento da cidade no contexto dos anos 2000

O PDM néao estabelece macrozoneamento segundo suas caracteristicas principais e
objetivos de planejamento em relagéo ao uso urbano do solo e sua expanséo, protegcao
natural, uso extrativista e rural, sendo identificados apenas os perimetros urbanos da
sede e dos distritos municipais em memoriais descritivos. A regulagdo do uso e
ocupacgao do solo se da através do zoneamento urbano, no entanto, apesar de nao
conceituar as zonas urbanas, o PDM lista os tipos de Zoneamento e caracteriza, para
cada zona, os tamanhos minimos de lote, usos permitidos, e possibilidade de existéncia
de mais de uma unidade residencial no lote (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2014).

Apesar de nao conceituar as zonas urbanas, o PDM lista os tipos de zoneamento e
caracteriza, para cada zona, os tamanhos minimos de lote, usos permitidos, e
possibilidade de existéncia de mais de uma unidade residencial no lote. Inclusive, com
a definicdo dos coeficientes e parametros de uso e ocupacdo do solo, e os valores
adotados para cada zona, de acordo com o uso a ser implementado. No entanto, ndo
ha definicdo de tipos de zonas especiais de interesse social (CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, 2014).

No PDM, é definido como area de expansao urbana aquela que se destina ao
crescimento da malha urbana, e acrescenta que o zoneamento adequado dessas areas
devera ser proposto apdés a aprovagao do Conselho Municipal de Desenvolvimento

Urbano, incluindo regras para o parcelamento do solo urbano, inclusive com regras
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especificas para parcelamento de interesse social (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM,
2014).

4.2.3.4 Estudos realizados pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de

Desastres Naturais — Cemaden nos anos de 2011 e 2019

No contexto da vigéncia do PDM de 2006, o municipio de Cachoeiro de ltapemirim-ES,
por ser um dos varios municipios monitorados pelo Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais — CEMADEN, no ano de 2011 foi objeto de
levantamento de areas de risco elaborado pelo Servigo Geologico do Brasil (CPRM),
onde foram identificados 20 setores de risco, com impacto direto em 1.437 moradias e
6.262 moradores (CEMADEN, 2011).

Conforme entendimento de Franca et al (2018, p.60), as areas de preservacgéo
permanente de encosta sdo pouco consideradas em estudos e delimitagdes ambientais,
apesar de apresentarem alta vulnerabilidade a ocorréncia de processos erosivos e
desmoronamentos, especialmente quando desprovidas da cobertura vegetal natural.
Ante a importancia de identificagdo das areas de risco de acordo com aos bairros e
distritos e aprofundamento quanto aos estudos realizados pelo Cemaden no ano de

2011, em anexo seguem na integra as 20 areas de risco identificadas.

Quadro 08 - Areas de risco localizadas e processos identificados pelo Cemaden em 2011.

Documento Bairro/Distrito Processo Declividade
CI-SR-01 Alto Novo Parque Deslizamento Em torno de 70°
CI-SR-02 Village da Luz Deslizamento Em torno de 80°
CI-SR-03 Nossa Senhora de Fatima Deslizamento Acima de 70°
CI-SR-04 Abelardo Machado Deslizamento Nao informada
CI-SR-05 Nossa Senhora Aparecida Deslizamento Acima de 60°
CI-SR-06 Alto independéncia Deslizamento Acima de 45°
CI-SR-07 Ruben Braga Deslizamento Em torno de 70°
CI-SR-08 Aquidaban Deslizamento N&o informada
CI-SR-09 Fé e Raga Deslizamento Em torno de 70°
CI-SR-10 Teixeira Leite Deslizamento Em torno de 80°
CI-SR-11 Elpidio Volpini Deslizamento Em torno de 70°




97

CI-SR-12 Sumaré/Amarelo Deslizamento Superior a 70°
CI-SR-13 Coronel Borges/Arariguaba Inundagéo/Deslizamento Nao informada
CI-SR-14 Unido Deslizamento Em torno de 70°
CI-SR-15 Zumbi Deslizamento 60° a 80°
CI-SR-16 Sao Francisco Deslizamento 70° a 80°
CI-SR-17 Recanto Deslizamento 65° a 70°
CI-SR-18 Parque Laranjeiras Deslizamento Nao informada
CI-SR-19 Boa Esperanca Deslizamento 70° a 80°
CI-SR-20 Sao Vicente Deslizamento 60° a 90°

Fonte: Cemaden (2011). Elaborado pelo autor.

Quadro 09 - Quantidade de pessoas e imdveis em risco identificados pelo Cemaden em 2011.

Documento Bairro/Distrito Numero de pessoas Ndmero de imdveis
CI-SR-01 Alto Novo Parque 20 9
CI-SR-02 Village da Luz 70 18
CI-SR-03 Nossa Senhora de Fatima Cerca de 650 Cerca de 40
CI-SR-04 Abelardo Machado 140 35
CI-SR-05 Nossa Senhora Aparecida 280-320 70-80
CI-SR-06 Alto independéncia 100 25
CI-SR-07 Ruben Braga 160 40
CI-SR-08 Aquidaban 24 5
CI-SR-09 Fé e Racga 28 7
CI-SR-10 Teixeira Leite 60 15
CI-SR-11 Elpidio Volpini Entre 300-400 Cerca de 100
CI-SR-12 Sumaré/Amarelo Aprox.800 Aprox.240
CI-SR-13 Coronel Borges/Arariguaba 160 40
CI-SR-14 Unido Cerca de 120 Cerca de 30
CI-SR-15 Zumbi Em torno de 3000 Em torno de 700
CI-SR-16 Séao Francisco 120 32
CI-SR-17 Recanto 200 50
CI-SR-18 Parque Laranjeiras 40 10
CI-SR-19 Boa Esperancga 120 32
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CI-SR-20

Sao Vicente

Nao informado

N&o informado

TOTAL (aproximado)

6.392

1.498

Fonte: Cemaden (2011). Elaborado pelo autor.

Posteriormente em 2019, ainda sob a vigéncia do PDM de 2006, e na época de

realizacdo da revisdo do PDM (em 2016 completou 10 anos da vigéncia do primeiro

PDM) foi realizada nova visita do Cemaden ao municipio de Cachoeiro de Itapemirim-

ES e as 20 areas de risco anteriormente analisadas foram ampliadas para 46 areas, o

que revela que a expansao urbana do municipio foi direcionada para areas que

configuram APP de encosta.

Quadro 10 - Areas de risco localizadas e processos identificados pelo Cemaden em 2019.

Documento Bairro/Distrito Processo N° de N° de Grau de Risco
Pessoas | Imoveis
SR-01 Pacotuba Inundacéao 852 213 Muito Alto
SR-02 Conduru Inundacao 160 40 Muito Alto
SR-03 Conduru Inundagéo 344 86 Alto
SR-04 Fé e Raca Deslizamento 132 33 Alto
SR-05 Ruben Braga Deslizamento 552 138 Muito Alto
SR-06 Village da Luz Deslizamento 172 43 Muito Alto
SR-07 Village da Luz Deslizamento 28 7 Alto
SR-08 Alto Novo Parque Deslizamento 308 77 Alto
SR-09 Alto Novo Parque Deslizamento 704 176 Alto
SR-10 Novo Parque Deslizamento 384 96 Alto
SR-11 Abelardo Machado Deslizamento 176 44 Alto
SR-12 Abelardo Machado Deslizamento 624 156 Alto
SR-13 Aquidaban Deslizamento 260 65 Alto
SR-14 Nossa Senhora Deslizamento 348 87 Alto
Aparecida
SR-15 Nossa Senhora Deslizamento 44 11 Alto
Aparecida
SR-16 Alto Independéncia Deslizamento 96 24 Muito Alto
SR-17 Coronel Borges Inundagéo 384 96 Muito Alto
SR-18 Arariguaba Inundagéao 180 45 Alto
SR-19 Unido Deslizamento 176 44 Alto
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SR-20 Uniao Inundacgéao 248 62 Alto
SR-21 Amarelo Deslizamento 824 206 Muito Alto
SR-22 Teixeira Leite Deslizamento 104 26 Alto
SR-23 Valao Inundacgéao 120 30 Muito Alto
SR-24 Valao Inundacgéao 128 32 Alto
SR-25 Valédo Deslizamento 76 19 Alto
SR-26 Elpidio Volpini Deslizamento 388 97 Muito Alto
SR-27 Recanto Deslizamento 272 68 Muito Alto
SR-28 Recanto Queda de 64 16 Muito Alto
blocos
SR-29 Zumbi Deslizamento 1536 384 Muito Alto
SR-30 Parque Laranjeiras Deslizamento 80 20 Alto
SR-31 Sao Francisco de Deslizamento 192 48 Alto
Assis
SR-32 Boa Esperanca Deslizamento 176 44 Alto
SR-33 Sé&o Vicente Queda de 788 197 Alto
blocos
SR-34 Central Parque Inundacéao 128 32 Muito Alto
SR-35 Aeroporto Inundacéao 336 84 Alto
SR-36 Boa Vista Deslizamento 832 208 Muito Alto
SR-37 Amaral Deslizamento 104 26 Alto
SR-38 Amaral Deslizamento 120 30 Alto
SR-39 Amaral Deslizamento 180 45 Muito Alto
SR-40 Baiminas Inundacéo 228 57 Alto
SR-41 Centro Inundagéo 912 228 Alto
SR-42 Valao Inundacgéao 608 152 Alto
SR-43 Teixeira Leite Inundacgéao 232 58 Alto
SR-44 Coronel Borges Inundagao 220 55 Alto
SR-45 Independéncia Inundacéo 388 97 Alto
SR-46 Aquidaban Inundacgéao 444 111 Alto
- - TOTAL 15.652 3.913 -

Fonte: Cemaden (2019). Elaborado pelo autor.
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No estudo realizado em 2019, o Cemaden nao identificou nas areas analisadas a
declividade especifica como havia feito no estudo anterior, de 2011. Classificando
apenas quanto ao grau de risco. Ante a importancia de identificacdo das areas de risco
de acordo com aos bairros e distritos e aprofundamento quanto aos estudos realizados
pelo Cemaden no ano de 2019, em anexo seguem na integra as 46 areas de risco
identificadas.

Quadro 11 - Comparativo entre as areas identificadas nos anos de 2011 e 2019 pelo Cemaden -
processo de deslizamento.

2011 2019
Bairro Pessoas Iméveis Bairro Pessoas Iméveis
Alto Novo Parque 20 9 Alto Novo Parque 1.012 253
Village da Luz 70 18 Village da Luz 200 50
Nossa Senhora de Cercade | Cercade Nossa Senhora de - -
Fatima 650 40 Fatima
Abelardo Machado 140 35 Abelardo Machado 800 200
Nossa Senhora 280-320 70-80 Nossa Senhora 392 98
Aparecida Aparecida
Alto Independéncia 100 25 Alto Independéncia 96 24
Ruben Braga 160 40 Ruben Braga 552 138
Aquidaban 24 5 Aquidaban 260 65
Fé e Raga 28 7 Fé e Raga 132 33
Teixeira Leite 60 15 Teixeira Leite 104 26
Elpidio Volpini 300-400 Cerca de Elpidio Volpini 388 97
100
Sumaré/Amarelo Cercade | Cercade Amarelo 824 206
800 240
Coronel 160 40 Coronel - -
Borges/Arariguaba Borges/Arariguaba
Uniao Cerca de 30 Unido 176 44
120
Zumbi Cercade | Cercade Zumbi 1.536 384
3.000 700
Sao Francisco de 120 32 Sao Francisco de 192 48
Assis Assis
Recanto 200 50 Recanto 272 68
Parque Laranjeiras 40 10 Parque Laranjeiras 80 20
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Boa Esperanca 120 32 Boa Esperanga 176 44
S3o Vicente Nao Nao S3o Vicente Nao Nao
informado | informado informado informado

Fonte: Cemaden (2011) e (2019). Elaborado pelo autor.

Do quadro acima, importante ressaltar, que no comparativo dos bairros analisados entre
os anos de 2011 e 2019, houve a ampliacado de bairros e areas afetadas com processos
de deslizamento e inundacdo. A medida que é possivel verificar a ampliacdo dos
processos identificados entre os estudos realizados no periodo de 8 (oito) anos, também
€ possivel verificar a velocidade com que o fenbmeno da expansao urbana atingiu areas

de risco do municipio.

4.2.4 Plano Diretor Municipal — PDM (2021)

4.2.4.1 Contexto de criagao

Num contexto mais recente, passada a época de revisdo do PDM de 2006, conforme o
artigo 40, §3° do Estatuto da Cidade, que desde 2001 ja previa que os planos diretores
deveriam passar por revisdo no periodo de 10 (dez) anos de sua criagdo, 0 municipio
de Cachoeiro de Itapemirim-ES iniciou os tramites para a revisdo do PDM (BRASIL,
2001).

Neste sentido em Dezembro/2017 foi elaborado Termo de Referéncia para a
contratagcdo de empresa responsavel pela atualizagao/revisdo do PDM de 2006 do
municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES. O referido termo teve como objetivo a
contratacao de consultoria especializada, através de concorréncia publica tendo como
critério de julgamento o menor pre¢co (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2017).

A contratagao foi justificada no sentido de que havia previsao no proprio texto da lei
municipal do PDM (art. 398) que a rigor da legislagc&o federal também dispunha sobre a
necessidade de revisdo do PDM em prazo nao superior a 10 ((dez) anos (CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM, 2017).
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A revisao do PDM de 2006 foi realizada com fundamento na necessidade de adequacéao
da referida lei aos requisitos juridicos-legais impostos pela Lei Federal 10.098/2000 (Lei
da Acessibilidade); Lei Federal n] 10.257/2001 (Estatuto da Cidade); Lei Federal n°
12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana); Lei Federal n° 12.651/2012
(Codigo Florestal); Lei Federal n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2017).

Ademais, a revisao justificou-se no fato de que o PDM é o instrumento basilar que
norteia a politica de planejamento e desenvolvimento do municipio, orientando a
atuacao do Poder Publico e dos particulares na construgcao dos espacgos urbano e rural,
sendo requisito obrigatorio para que o municipio esteja apto a promover agdes e
medidas para que a propriedade urbana atenda a sua funcido social, promova a
regulagao publica da produgao privada do meio ambiente construido, tanto no que se
refere a construgdo residencial quanto aos equipamentos urbanos, atue na regulagéo
publica da producéo “informal” do meio ambiente construido, entendendo-se esta todas
as formas de construcio residencial que convivem com a incorporagao imobiliaria e a
construgao por encomenda, o que pressupde a legitimagao da “cidade ilegal” (favelas,
loteamentos irregulares e clandestinos, corticos e casas de comodos, vilas de periferia,
etc), promova a regulacgdo publica da produgéo e gestédo publica dos servigos urbanos
municipalizados, promovendo, ainda, a regulagcéo publica das decisbes dos agentes
privados concernentes a utilizacdo econbmica do meio ambiente construido
(CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2017).

Conforme contrato de n° 314/2018, referente ao processo n° 1-33.869/2017, a empresa
responsavel pela execugao dos servigos de revisao e atualizacdo do PDM do municipio
de Cachoeiro de Itapemirim-ES, foi a Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de
Projetos Ltda Epp (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2018).

Foram previstas varias apresentag¢des e reunides no contexto de revisdo do PDM.
Consistindo na divisdo de 4 (quatro) principais fases. Fase 1 — Preparagao e mobilizagéo
(plano de trabalho e levantamento preliminar de informagdes, capacitagao das equipes,
instalagdo do espago do plano diretor); Fase 2 — Diagnéstico da realidade municipal

(reunido de validagao do diagnostico; oficina de definicdo de temas prioritarios e pré-
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diretrizes do desenvolvimento; reunido de validagao; comissao de acompanhamento e
reunido comunitaria); Fase 3 — Objetivos do desenvolvimento e proposigdes (diretrizes
e estratégias do desenvolvimento e proposi¢des; debates e mapeamentos c/equipes
municipais; reunido comunitaria) e; Fase 4 — Consolidagédo do PDM e elaboragao da lei
(LATUS, 2019).

4.2.4.2 Diagnéstico da realidade municipal no contexto da primeira revisdo do PDM

Inicialmente foi apresentado como fundamento legal para a revisdo do PDM, a
importancia do cumprimento das diretrizes definidas no Estatuto da Cidade, com
destaque para o direito a cidades sustentaveis, de acordo com modelo de
desenvolvimento que vise o equilibrio econdmico, social e ambiental; o planejamento
do desenvolvimento das cidades, com o objetivo de evitar distor¢des do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente, a ordenagao e controle do uso
do solo urbano, a justa distribuicio de 6nus e beneficios da urbanizagédo, a
complementariedade do urbano e rural; e a gestdo democratica das cidades, com
fundamento no modelo de gestdo publica baseado no dialogo com a sociedade civil
(LATUS, 2019).

Para a identificagdo da realidade municipal foi realizada analise tematica integrada, com
a juncéo de leitura técnica + leitura social + analise de sintese, com o objetivo de
identificar conflitos e potenciais e definir os temas prioritarios. Para a realizacdo do
diagnodstico, foram analisados aspectos como: desenvolvimento municipal (insergao
regional-caracterizagao socioeconémica); aspectos ambientais ( territério fisico,
saneamento e restricbes de ocupacgao); Estruturacdo Urbana e Rural (infraestruturas,
servicos e equipamentos); Questdo habitacional e fundiaria; Sistema Viario e
Mobilidade; Dinamica de Ocupacgado do Solo (usos/atividades, vetores de expansao;
restricdes, subutilizacéo, areas especiais); Capacidades Institucional e de Investimentos
(estruturas, sistema de gestao, gargalos operacionais; recursos e investimento; projetos
em execugdo); e Leitura Juridica (analise da legislagdo urbano-ambiental e
complementares) (LATUS, 2019).
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Pelos estudos realizados pela empresa contratada foi identificado que o municipio € na
atualidade cidade industrial com projecdo nacional e internacional no segmento de
rochas ornamentais. Sendo centro de referéncia nacional na extracdo, beneficiamento
e fabricacdo de maquinas e equipamentos utilizados na extracdo e na agregacao de
valor as rochas ornamentais. No contexto estadual Cachoeiro destaca se na producao
de cimento, produtos laticinios, confec¢des, calgcados e nos servicos de transporte.
Possui no comércio, na area de saude e na educagao importante funcado regional
(LATUS, 2019).

O estudo de vulnerabilidade faz a sintese das tematicas do meio fisico (ambiente
natural) a partir do qual foi proposto macrozoneamento. O macrozoneamento considera
as capacidades territoriais (suporte fisico do ambiente). E necessario ainda articular com
as capacidades da estruturacao territorial e estratégias do desenvolvimento futuro,
analisando também a area urbana e a dinamica da expansao urbana do municipio
(LATUS, 2019).

Foi identificado que Maiores Concentragdes / densidades populacionais ocorrem nos
bairros Zumbi, Nova Brasilia, Recanto, Santo Antonio, Basileia, Aquidaban, Novo
Parque, Ibitiquara, Santa Helena, Nossa Senhora da Penha. E em relagao a distribuigcao
socioespacial da populacdo nos setores precarios, foram identificados que os bairros
com menor renda sao: Fé e Racga, Nossa Senhora Aparecida, Bela Vista, Gilson Carone,
Ruben Braga, Zumbi, Monte Belo, Alto Unido, Alvaro Tavares (Unido) e Campo da
Leopoldina e que ha casos de vulnerabilidade social e extrema pobreza nos bairros:
Zumbi, S&o Francisco de Assis, Gilson Carone, Fé e Raga, Campo da Leopoldina e
Arariguaba (LATUS, 2019).

Ademais, os estudos realizados identificaram que a concentracdo das industrias esta
localizada na porg¢ao oeste e ao sul da cidade, e o comércio e servicos concentram-se
na area central, com pequenos nucleos em poucos bairros, com predominancia
residencial. Sendo identificado que a dispersdo da industria ocorreu nos bairros
Aeroporto, Marbrasa, Central Parque, Coramara, Dr. Luiz Tinoco da Fonseca, Valdir

Furtado Amorim, S&o Lucas, Campo da Leopoldina e Unido. Confluindo para a
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constatagdo da cidade miscigenada, necessitando de mecanismos de controle dos
impactos urbanos das atividades (LATUS, 2019).

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES é composto em sua divisdo territorial em
69 (sessenta e nove) bairros e 9 (nove) distritos (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2021).
Um dos aspectos mais relevantes que explicam a distribui¢ao territorial na area urbana
de Cachoeiro refere-se a sua morfologia acidentada, que resulta em tecido fragmentado,
com a existéncia de areas de vazio urbano (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2019).

Além disso, tem como importante condicionante de ocupacido o Rio Itapemirim, que
corta o territério urbano do distrito-sede, além da presenca da ferrovia, que constitui
barreira entre os fluxos de atividades urbanas na dire¢cdo oeste e ao longo dos anos
serviu como eixo para a dispersao urbana do municipio (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM,
2019).

4.2.4.3 Diretrizes fixadas para o desenvolvimento da cidade no contexto da primeira

revisdo do PDM

Como diretrizes importantes a serem buscadas no contexto da revisdo do PDM foram
identificadas a necessidade e definir os objetivos e proposi¢cdes para o desenvolvimento
de estratégias e instrumentos. Para que fosse possivel realizar o macrozoneamento
municipal e identificagdo do modelo urbano, bem como a definicdo dos conteudos e
instrumento a serem levados ao PDM (LATUS, 2019).

Em relacdo a infraestrutura foram identificados a diregdo para a construcédo da cidade
3C, com fundamento nos seguintes principios: 1 — Diretrizes e normativas para o
crescimento compacto, relacionado a conteng¢ao da dispersao urbana, a regulagao do
perimetro urbano e a incentivos a densificacdo em areas que possuem infraestrutura,
como areas préoximas aos sistemas de transporte coletivo; 2 — Diretrizes e normativas
para centralidades e infraestruturas conectadas, relacionado a reducéo da necessidade
de deslocamento motorizados, incentivando uso misto, aproximando as areas de
moradia e emprego e equilibrando a distribuicdo das atividades no territério; e 3 —
Diretrizes e normativas para a gestdo coordenada, relacionado a gestao eficiente do

territério urbano, principalmente as diretrizes vinculadas a gestao social da valorizagao
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da terra urbana, e otimizagao da infraestrutura existente no territério urbano (LATUS,
2019).

Ademais, os estudos realizados apontaram a necessidade de constru¢ao de uma cidade
biofilica, reforcando as pautas de uma cidade sustentavel, a a partir da valorizagao do
ambiente natural, com o objetivo de levar a natureza para dentro da cidade com espacos

de lazer e sistemas de parques (LATUS, 2019).

Os estudos realizados deram importancia a construgdo do macrozoneamento e modelo
urbano em relacdo a abordagem territorial, tendo em vista que possuem como fungéo,
determinar os espacos onde as diretrizes e normas se complementam para a
consecucao da cidade futura. Com preocupacado em relacdo ao perimetro urbano, a
expansao urbana e o adensamento. Visando a implementagdao dos instrumentos de
ordenacédo, inducido e controle do uso e ocupagao do solo atendendo ao interesse
coletivo e promovendo as estratégias territoriais estabelecidas para o efetivo
cumprimento das funcbes sociais da cidade e do desenvolvimento sustentavel.
Orientando a expansdo urbana seguindo os principios da cidade mais compacta,
coordenada e conexa (LATUS, 2019).

O macrozoneamento municipal € um primeiro nivel de definicdo das diretrizes espaciais
do PDM, que identifica e caracteriza grandes zonas territoriais segundo critérios fisicos
e sociais, e estabelece um referencial espacial orientador do uso e a ocupacgao do solo
e das politicas, programas e projetos contidos nos objetivos estratégicos do
desenvolvimento municipal. Deve contemplar a diferenciacdo entre o urbano e rural
resguardando as areas de interesse ambiental, cultural, de valor de paisagem ou com

restricdo a ocupacgao; outras que se fizerem necessarias (LATUS, 2019).

O modelo territorial urbano estabelece referencial espacial estratégico orientador do uso
e a ocupacgao do solo na cidade, em concordancia com as estratégias estabelecidas
para a politica urbana e de expansao urbana. Seu objetivo € orientar o planejamento
das politicas territoriais definidoras e/ou indutoras da ocupacido e uso do solo e

estabelecer as normas e instrumentos necessarios a sua consecucgao (LATUS, 2019).
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4.3 RESULTADOS E DISCUSSAOQ: ETAPA 1

A etapa 1 se refere ao alcance do objetivo especifico do presente trabalho voltado a
compreender o fendmeno da expansao urbana em area de preservagao permanente de
encosta nos bairros localizados na sede do municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES.
Para a pesquisa, conforme procedimentos metodoldgicos anteriormente informados,
foram encontrados varios textos e documentos que serviram de embasamento tedrico
para a identificagdo do fendmeno da expansao urbana e a importancia do planejamento

urbano.

Em relacdo a expansdo urbana, foi possivel analisar as atuais discussbes e
caracteristicas da concentracao e da dispersdo urbanas e sua influéncia na ocupagao
de areas de preservacdao permanente de encostas, contribuindo para o aumento de
areas de risco nos municipios e perda da fungao ecoldgica de estabilidade geoldgica da

area.

Neste sentido, no &mbito do planejamento urbano, foi identificado o plano diretor como
importante instrumento de desenvolvimento, tendo em vista ser o instrumento capaz de
direcionar a melhor forma de gerenciar o territério, ante as inumeras fluéncias e
confluéncias do tecido urbano. Os trabalhos selecionados permitiram conhecer os
fundamentos tedricos sobre os temas analisados na presente dissertacdo, com a
possibilidade de alinhar os conceitos tedricos a analise dos documentos especificos e
legislagdo, criados para a realizagdo do planejamento urbano do municipio de

Cachoeiro de Itapemirim-ES.

Dos artigos e documentos encontrados e analisados na Etapa 1, sobre o fenbmeno da
expansao urbana e a sua relagdo com o planejamento urbano foi possivel observar
fendmenos que ocorrem em nivel mundial (concentracéo e dispersao urbanas) que sao
perceptiveis em varios municipios do Brasil, com destaque para o municipio de
Cachoeiro de Itapemirim-ES e seus planos de desenvolvimento urbano. Desta forma,
como resultado, busca-se fazer a analise entre os conceitos identificados no referencial
tedrico e os principais pontos que refletem a realidade do planejamento urbano do

municipio. A principal questdo se refere a identificacdo da ocupacdo de areas de
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preservaciao permanente de encostas no municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES.
Visto que, esta ocupacdo acarreta a impossibilidade de caracterizacdo e exercicio da
funcdo ambiental de estabilidade geoldgica, e via de consequéncia, contribui para a
configuragdo de impactos ambientais negativos, como perda da fungdo ambiental da

area de preservacgao permanente e risco de morte para a populagao.

O planejamento urbano do municipio de Cachoeiro de ltapemirim-ES, ante o recorte
temporal realizado com base na data de criacdo de cada documento, possui como
principais instrumentos indutores do desenvolvimento urbano do municipio o PDLI —
Plano de Desenvolvimento Local Integrado do ano de 1975, o PDU — Plano Diretor
Municipal, criado em 1995, o PDM — Plano Diretor Municipal, de 2006, e o novo Plano
Diretor Municipal, de 2021. Assim, neste recorte de 47 (quarenta e sete) anos foi
possivel identificar os contextos da época de criagdo de cada plano, qual foi o
diagnodstico identificado e as possiveis diretrizes fixadas, aptas a direcionar o

desenvolvimento do municipio.

4.3.1 Plano de Desenvolvimento Local Integrado — PDLI (1975)

Quadro 12 — Contexto de criagao x referencial tedrico

Contexto de criagao Referencial tedrico

Problemas decorrentes do processo de | A expansao urbana é abordada como crescimento

urbanizagao acelerada o
territorial urbano, que pode ocorrer de forma

intensa ou extensa. (JAPIASSU e LINS, 2014).

Parcelamento irregular ou clandestino Fendbmenos considerados naturais vém se
transformando em expressivos acidentes
socioambientais, quando associam a instabilidade
de uma area vulneravel com sua ocupagao
irregular. (SANTOS; FALCAO, & LIMA, 2020, apud
PEDROSA et al, 2020).

Caréncia de infraestrutura servigos publicos e | Em relagido as consequéncias da dispersao urbana,
equipamentos urbanos . o . . ,

identifica que a periferia cresce mais do que a area
central, tendéncia que resulta na constituicdo de
espaco urbano espraiado, que implicara em custos
e problemas logisticos para a provisdo de servigos
publicos de infraestrutura, (RIBEIRO, 2011;

LIMONAD, 2011).
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Problemas ambientais e econbmicos para a
cidade

Os crescimentos urbano e populacional trazem
problemas ambientais e de gestédo. A medida que a
cidade cresce, sdo aterrados corregos e lagoas,
cortadas encostas e ocupadas margens de rios e
areas naturais. A expansao do perimetro urbano
para construcdo de conjuntos habitacionais ou
de

realidade nas cidades

mesmo para regularizacbes ocupacgoes

espontaneas € uma
brasileiras (LIMA et al, 2019).

Fonte: Cachoeiro de Itapemirim, 1975; 1995; JAPIASSU e LINS, 2014; SANTOS; FALCAO, & LIMA, 2020,
apud PEDROSA et al, 2020; RIBEIRO, 2011; LIMONAD, 2011; LIMA et al, 2019. Dados adaptados pelo

autor.

4.3.2 Plano Diretor Urbano — PDU (1995)

Quadro 13 — Contexto de criagao x referencial tedrico

Contexto de criagao

Referencial tedrico

Criacao de planos diretores em municipios com
mais de 20.000 habitantes

O plano diretor é instrumento de
do

regulamentador do parcelamento do solo urbano na

importante

aplicacéo planejamento urbano e

busca do bem-estar comum da sociedade

(TORRES et al, 2018; NEVES, 2021).

Transformagdes que nao foram acompanhadas

pela legislagcéo urbanistica do municipio

A legislagdo urbana é o principal instrumento de
controle no processo de uso e ocupagao do solo
(BRAGA apud LIMA et al, 2019).

O Poder Publico Municipal, desprovido dos
meios e instrumentos legais que possibilitariam

efetivo controle sobre o ordenamento urbano

E necessario que o poder publico analise os

processos de distribuicdo populacional nas

cidades. E mais interessante olhar menos o
“‘quanto” as cidades tém crescido, e mais para “o
como”, analisando variaveis como distancia,
densidade, equipamentos publicos e qualidade de

vida (RIBEIRO, 2011).

de

ordenamento urbano,

Auséncia controle efetivo sobre o

contribuindo para a

configuracao de problemas socioambientais

O conceito de qualidade de vida tende a estar
relacionado ao desenvolvimento das cidades, aos
problemas socioambientais e a necessidade de
local.

monitoramento em nivel A degradagéao

ambiental decorrente do intenso processo de
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desenvolvimento das cidades tem dado suporte
para recente discussao que elenca os conceitos de
qualidade ambiental ao de qualidade de vida
(NAHAS, 2006 apud MONTEIRO, 2020).

Fonte: Cachoeiro de Itapemirim, 1995; TORRES et al, 2018; NEVES, 2021; BRAGA apud LIMA et al,
2019; RIBEIRO, 2011; NAHAS, 2006 apud MONTEIRO, 2020. Dados adaptados pelo autor.

4.3.3 Plano Diretor Municipal — PDM (2006)

Quadro 14 — Contexto de criagao x referencial teérico

Contexto de criagao Referencial tedrico

Criacdo do PDM para atender a previsdo | O Estatuto da Cidade foi legislagdo muito
constitucional, conforme diretrizes do Estatuto | aguardada em seu contexto de criagdo, sendo
da Cidade finalmente aprovada em 2001, como consequéncia
direta da pressao de movimentos urbanos e sociais.
[...] Desencadeou a elaboragédo participativa de
uma nova geragdo de planos nas cidades,
afastando-se de padrdes histoéricos e reforgadores
de excluséo socioespacial e degradagdo ambiental
(KLINK e KEIVANI, 2013).

Os municipios como entes responsaveis por | A expansao urbana é central para as questoes que
concretizar todas as agdes relativas a politica de | envolvem o desenvolvimento urbano sustentavel,
desenvolvimento urbano pois gera multiplos impactos com consequentes
efeitos prejudiciais a saide humana (MANZOOR et
al, 2019).

Objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das | O Estatuto das Cidades, € visto como instrumento
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar | legal de governancga da terra, pioneiro e inovador.
de seus habitantes A lei representou a consolidagdgo de novo
paradigma juridico e social: o da fung¢ao social da
propriedade e da cidade (FERNANDES, 2013;
VIEIRA; ALVES, 2021).

Fonte: Cachoeiro de Itapemirim, 2006; Brasil, 1988; 2001; KLINK e KEIVANI, 2013; MANZOOR et al,
2019; FERNANDES, 2013; VIEIRA; ALVES, 2021; Dados adaptados pelo autor.
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4.3.4 Plano Diretor Municipal — PDM (2021)

Quadro 15 — Contexto de criagao x referencial tedrico

Contexto de criagao

Referencial tedrico

Epoca de revisdo do PDM de 2006, conforme o
Estatuto da Cidade

O direito a cidade, garantia expressa no texto
constitucional encontra pressupostos no
planejamento urbano, entendido como meio de
desenvolvimento das cidades, representando
mecanismo politico complexo de intervengéao
(SILVA; SILVA JUNIOR, 2021).

O PDM como instrumento basilar que norteia a
politica de planejamento e desenvolvimento do
municipio, orientando a atuagdo do Poder
Publico e dos particulares na construgdo dos

espacgos urbano e rural

Para garantir condicdes  satisfatérias de
habitabilidade, segurangca e desenvolvimento
econdmico da populagdo, imprescindivel que
ocorra a elaboragdo de planejamento urbano,
capaz de indicar as melhores possibilidades de
convivéncia social e de infraestrutura, que atenda
as exigéncias de todas as classes participantes
(PEREIRA et al, 2017).

Regulagéo publica da produgéo privada do meio
ambiente construido, em relagdo a construgao
residencial quanto aos equipamentos urbanos,
atuando na regulagdo publica da produgao

“informal” do meio ambiente construido

A legislagdo urbana é o principal instrumento de
controle no processo de uso e ocupagao do solo.
No entanto, esse instrumento, de competéncia do
governo municipal, nem sempre se mostra
eficiente, provocando, muitas vezes, efeitos
perversos, como areas mais valorizadas que outras
e terras estocadas para especulagao imobiliaria,
empurrando a populagdo mais carente para a
periferia com infraestrutura e servigos precarios ou
para areas ambientalmente inadequadas (BRAGA
apud LIMA et al, 2019).

Regulagao publica da produgéao e gestao publica

dos servigos urbanos municipalizados

A qualidade de vida dos usuarios esta diretamente
relacionada a qualidade dos espagos e servigos
urbanos disponiveis nas cidades (CALGARO et al,
2020; NAHAS apud MONTEIRO, 2020).

Fonte: Cachoeiro de Itapemirim, 2019; SILVA; SILVA JUNIOR, 2021; PEREIRA et al, 2017; BRAGA apud
LIMA et al, 2019. Dados adaptados pelo autor.
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Da analise do fenbmeno da expansao urbana, da importancia do planejamento urbano
na construgdo e organizagdo do ambiente urbano, como instrumento apto a impedir o
avancgo do crescimento territorial em direcdo a areas de preservagao permanente de
encosta, foi possivel identificar o contexto de criacdo dos planos indutores do
desenvolvimento urbano do municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES e relaciona-los

ao referencial teorico.

Os resultados foram obtidos apds a realizagao de leitura e analise do Plano de
Desenvolvimento Local Integrado, de 1975, do PDU — Plano Diretor Municipal, criado
em 1995, do PDM - Plano Diretor Municipal, de 2006, e do novo Plano Diretor Municipal,
de 2021, com olhar voltado para a identificacdo dos contextos de criacdo de cada plano,
com o objetivo de identificar as caracteristicas da expansado urbana ocorrida no
municipio, bem como identificar os planos criados para atender a necessidade de

criacado de planejamento urbano para o municipio.

Ademais, a analise e leitura dos referidos planos teve o objetivo de identificar qual foi o
diagnostico e diretrizes criados em cada plano em relagdo a areas de preservagao
permanente de encostas, e posteriormente na etapa seguinte, a analise da legislagao

criada.

4.4 RESULTADOS E DISCUSSAO: ETAPA 2

A etapa 2 se refere ao alcance do objetivo especifico do presente trabalho voltado a
identificar as politicas publicas municipais que foram objeto de criagao de lei especifica
apds conhecer a cidade real e a cidade idealizada nos planos de desenvolvimento
criados entre 1975 e 2021 com auxilio dos estudos de monitoramento de areas de risco

realizados pelo Cemaden nos anos de 2011 e 2019.

O planejamento urbano do municipio de Cachoeiro de ltapemirim-ES, ante o recorte
temporal realizado com base na data de criagdo de cada documento, possui como
principais instrumentos indutores do desenvolvimento urbano do municipio o PDLI —
Plano de Desenvolvimento Local Integrado do ano de 1975, o PDU — Plano Diretor
Municipal, criado em 1995, o PDM — Plano Diretor Municipal, de 2006, e o novo Plano

Diretor Municipal, de 2021. Assim, neste recorte de 47 (quarenta e sete) anos foi
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possivel identificar os contextos da época de criagdo de cada plano, qual foi o
diagnostico identificado e as possiveis diretrizes fixadas, aptas a direcionar o
desenvolvimento do municipio, e especificamente quanto a etapa 2, identificar a

legislagao criada no contexto de cada plano.

4.4.1 Plano de Desenvolvimento Local Integrado — PDLI (1975)

Do contexto da década de 70, ante a leitura e analise do Plano de Desenvolvimento
Local Integrado - PDLI, criado para o municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES, foi
possivel identificar os aspectos da cidade real identificada e as diretrizes criadas com o

objetivo de demonstrar a cidade idealizada no ambito do plano.

Quadro 16 — Cidade real x Cidade idealizada no PDLI.

Plano de Desenvolvimento Local Integrado — PDLI

Cidade Real

Cidade Idealizada

Comego de problemas decorrentes do
processo de urbanizacao acelerada

Disciplinamento do crescimento urbano (inchamento),
através de nova legislagéo (Plano Diretor)

Crescimento espontidneo e desordenado,
com a criagdo de “pequenas ilhas de
habitacdo e comércio primitivo” na Avenida
Santos Neves

Criagao de distrito industrial fora do nucleo urbano
principal, ou seja, apesar do contexto de cidade
concentrada da época, ja era possivel perceber
tendéncias de dispersao, ao indicar a necessidade de
reforma urbana com a retirada de industrias do centro
da cidade

Criacdo de novos loteamentos e area
periférica ao centro e a identificacdo de
nucleos urbanos sendo criados ao longo dos
principais eixos rodoviarios que cortam a
cidade

Para acelerar o processo de desenvolvimento, era
indicado a criagdo de distrito industrial fora do nucleo
urbano principal

Centro urbano sobrecarregado

A criacdo do distrito industrial € ponto central do
diagndstico e das diretrizes do PDLI-CI, pois traria
consequéncias positivas para o nucleo urbano, que
ainda vivenciava caracteristicas de concentragao
urbana e tendéncias a dispersao

Surgimento de varios bairros resultantes de
processo de parcelamento irregular ou
clandestino

Propositura de nova demarcagdo dos limites das
referidas areas e da area de expansado urbana,
visando melhor estruturagdo do desenho urbano e
atividades a ele pertinentes, como morar, trabalhar,
descansar e circular;

Caréncia de infraestrutura, servigos publicos
e equipamentos urbanos, com problemas
ambientais e econdmicos para a cidade. O
Alto Zumbi, Nova Brasilia e Valao,
principalmente os dois primeiros, ndo eram

Construcao de Cadastro Técnico Municipal, para que
fosse possivel identificar a evolugédo do sitio urbano,
para controlar o uso do solo e estabelecer as
prioridades para a execugdo de obras de
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servidos pela rede de infraestrutura de

servigos publicos

infraestrutura, atendendo a demanda de outros
servigos pelas comunidades

Necessidade de criagao do nucleo industrial e
a definicdo de estrutura urbana a altura dos
padrées visados para a solugdo dos
problemas comunitarios

Planejamento integrado para o desenvolvimento
regional, sendo destacado que para Cachoeiro o PDLI
representaria passo avangado do qual se poderia
esperar resultados significativos, somado a estudos
realizados para a implantagdo de nucleo de
polarizag&o industrial no municipio

Cidade dividida em duas zonas, onde a
margem esquerda localizava-se a parte
essencialmente residencial, e a margem
direita do rio, o centro comercial com todas as
atividades de servigcos publicos, bancos,
comeércio etc.

Regulamentar o uso do espaco da area urbana,
minimizando a desconcentragao industrial no meio
urbano da cidade, com uso mais adequado do solo
urbano para fins residenciais € de prestacdo de
Servigos

Os processos evolutivos do setor primario,
secundario e terciario da economia do
municipio, influenciaram de forma direta na
migragao para o centro urbano, pelos morros
adjacentes ao perimetro urbano original,
espalharam-se,  desordenadamente, as
manchas habitacionais

A criagao do Distrito Industrial representaria o objetivo
de maior prioridade e essencialidade para a
aceleracdo do desenvolvimento industrial local e
regional

Ocupacdo de areas de
permanente urbana no municipio

preservagao

Reforma urbana pelo PDLI, capaz de acionar nova
etapa no processo de desenvolvimento local, que
juntamente a criacdo de distrito industrial garantiria
equilibrio ao municipio

O Cadastro Imobiliario era ineficiente, com
auséncia de informagdes necessarias,
impedindo que o cadastro fosse utilizado
como instrumento para o planejamento
urbano

Criacdo do Cadastro Técnico Municipal, que nao
serviria apenas para base de informagdes imobiliarias
para o setor fazendario, mas para que fosse possivel
que a Administragdo Municipal identificasse a
evolugao do sitio urbano, de controlar o uso do solo e
de estabelecer as prioridades para a execucgao de
obras de infraestrutura, atendendo ainda a demanda
de outros servigos pelas comunidades

Nao havia a divisdo da cidade em zonas,
quadras, lotes e sublotes de forma a permitir
a rapida identificagdo e localizagdo dos
imoéveis. A fiscalizacdo se desenvolveu de
forma aleatéria, sem a possibilidade de
realizar fiscalizagao dirigida e eficiente

Construcao de Cadastro Técnico Municipal, que nao
serviria apenas para base de informagdes imobiliarias
para o setor fazendario, mas para que fosse possivel
que a Administracdo Municipal identificasse a
evolugao do sitio urbano, de controlar o uso do solo e
de estabelecer as prioridades para a execugao de
obras de infraestrutura, atendendo ainda a demanda
de outros servigos pelas comunidades

Nao havia informagdes que pudessem
proporcionar visdo geral da area urbana, de
forma atualizada, para permitir a composicao
da planta cadastral e servir de base para a
base do cadastramento imobiliario, como
elemento valioso nos estudos de zoneamento
fiscal, permitindo a observacdo das reais
tendéncias do desenvolvimento da cidade

Identificar a evolugdo do sitio urbano, de controlar o
uso do solo e de estabelecer as prioridades para a
execugao de obras de infraestrutura, atendendo ainda
a demanda de outros servigos pelas comunidades

O uso do solo foi caracterizado
fundamentalmente pelo desenvolvimento
linear (marginal ao rio), concentrando

multiplas atividades, com destaque para a
topografia, que induz a localizagdo das areas
residenciais nas partes altas, sendo as vias

Indica que na area urbana e de expansao urbana seria
da maior importancia o disciplinamento do
crescimento urbano (inchamento), através de nova
legislacdo (Plano Diretor), que permita estrutura de
organizagao comunitaria, o remanejamento gradativo
de usos e fungcbes desenvolvidas em locais
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elementos de interligacdo entre o centro, | inadequados e a diminuicdo de custos de servigos
bairros e vias de contorno pelos vales publicos

As caracteristicas urbanas do centro de | Disciplinamento do crescimento urbano (inchamento),
Cachoeiro de Itapemirim-ES, diante da | através de nova legislagdo (Plano Diretor)

caréncia espacial que a mantém engasgada
entre morros de acentuada declividade e as
margens do Rio Itapemirim, a cidade vé cada
vez mais escassas as possibilidades de iniciar
a sua reorganizagao urbana

Fonte: Cachoeiro de Itapemirim, 1975. Elaborado pelo autor.

Neste sentido, foi possivel identificar a cidade encontrada no contexto da década de 70
e quais foram as diretrizes necessarias a garantir o desenvolvimento do municipio de
Cachoeiro de Itapemirim-ES. Assim, alinhado ao planejamento urbano proposto no PDLI
ante a realidade da expansao urbana do municipio foi criada legislagédo especifica com

o objetivo de ser possivel alcangar a cidade idealizada no referido plano.

Quadro 17 — PDLI x Legislagao municipal criada

Plano Legislagdo municipal

Plano de Desenvolvimento Local Decreto n° 2.008/1975
Integrado — PDLI (1975)

Fonte: Cachoeiro de Itapemirim, 1975; 1980. Elaborado pelo autor.

Da legislagdo municipal criada com o objetivo de materializar as diretrizes fixadas no
ambito do PDLI, destacam-se as disposicoes que seguem em relagdo a area de

preservacao permanente de encosta.

Quadro 18 — Disposi¢des da legislagdo municipal sobre APP de encosta na década de
70
Legislagao Artigo Conteudo

Lei n® 2.008/1975 Art. 14 Nos terrenos de encosta, as edificagbes que se situarem em
planos cujos declives ou aclives sejam superiores a 30° terdo
seus projetos obrigatoriamente submetidos ao 6rgao
municipal competente para o exame geotécnico, que dira da
viabilidade de licenciamento, impondo condicbes de
segurangca que se fagam necessarias para o resguardo de

terceiros.

Lei n® 2.008/1975 | Art. 21, inciso lll | Em toda a Area Municipal serdo considerados de preservagao
permanentes os revestimentos floristicos e demais formas de

vegetagao naturais situadas: [...]




116

Il - Nas encostas ou parte destas, com declividades

superiores a 45°.

Fonte: Cachoeiro de Itapemirim, 1975; 1980. Elaborado pelo autor.

Neste sentido, da analise da legislagao criada no contexto da década de 70, apds os
estudos realizados pelo PDLI, as disposicdes normativas criadas em ambito municipal
definiram parametros para a ocupacao de terrenos localizados em encosta. Com a
previsdo de que naquelas edificagcdes em locais com declividade superior a 30°, seria

necessario a submissao do projeto ao érgédo municipal competente.

Ademais, a legislagdo municipal previu que as areas em que fossem identificados
revestimentos floristicos e a vegetacdo situada em encosta ou partes dela em
declividade superior a 45° seriam consideradas de preservagao permanente. A
legislagdo municipal criada na década de 70 também previu a criacdo de zoneamento

com a criagao de area urbana — AUR e area de expansao urbana — AEU.

4.4.2 Plano Diretor Urbano — PDU (1995)

Nos estudos realizados no contexto da década de 90, época da criagao do Plano Diretor
Urbano — PDU, foi possivel analisar a cidade real identificada e quais foram as diretrizes
fixadas para o desenvolvimento urbano do municipio e a correcdo de distor¢cdes que

impediam a efetivagdo do planejamento urbano.

Quadro 19 — Cidade real x Cidade idealizada no PDU.

Plano Diretor Urbano — PDU

Cidade Real

Cidade |dealizada

Populagdo urbana do municipio (em torno de
150.000 habitantes) ja era maior que 80%
concentrada em sua area urbana

Orientar o crescimento da cidade e servir como
instrumento de gestao da cidade, tendo em vista que
as diretrizes do PDLI, ndo foram implantadas em sua
totalidade, por exemplo, o distrito industrial que
serviria de pedra angular para o desenvolvimento,
ainda nao havia sido implantado

O papel polarizador de Cachoeiro de
[tapemirim-ES, nucleado pelo rio,
inicialmente, depois pela ferrovia, e nos
ultimos tempos pelas rodovias, tem
consequéncia direta na estrutura urbana da
cidade

Promover o reordenamento dos usos e ocupagao do
solo, através do adequado zoneamento das
atividades urbanas, avaliando a capacidade de
adensamento de acordo com a infraestrutura
instalada, capacidade do sistema viario e condi¢des
do sitio urbano
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Criados novos eixos de ocupagdao nas
Avenidas Francisco Lacerda de Aguiar e
Jones dos Santos Neves, expandindo a
malha urbana e as dinamicas da cidade para
novas areas, ou seja, no referido documento
ha varias evidéncias de que os eixos viarios
favoreceram a dispersdao urbana no
municipio, inclusive com a ocupagao de areas
de preservagao permanente urbanas

Evidente que o PDU-CI identificou e impulsionou a
dispersdo urbana na cidade de Cachoeiro de
Itapemirim-ES, tendo em vista que o zoneamento
urbanistico proposto, visou a desconcentragdo das
atividades dinédmicas que adensam o centro,
induzindo-as para que fossem instaladas nos eixos
viarios, e dessa forma foram criados os bairros IBC e
BNH

A ocupagao desordenada das encostas e os
cortes realizados para implantar edificagdes
submetem o0s moradores a riscos de
desmoronamento, condi¢des inadequadas de
habitabilidade etc

A Lei Federal 6.766/79 e a Lei Estadual 3.384/80
dispéem sobre as normas que deverao se submeter
os projetos de loteamento ndo sendo permitido o
parcelamento do solo em determinadas situagoes,
tais como terrenos alagadicos e terrenos com
declividade igual ou superior a 30%, exceto quando
atendidas as exigéncias especificas tracadas pela
Administragdo Municipal

Adensamento nas areas de maior declividade
e cume de morros, por populagado
predominante de baixa renda. Verifica-se que
com o crescimento urbano desordenado,
ocorreu a ocupagdo de dareas pouco
favoraveis a urbanizacdo, que implicam em
custos adicionais na dotacao de infraestrutura
e servigos publicos e ampliam as areas
sujeitas a deslizamentos de terra, eroséo etc

Delimitar as areas de expansao urbanas e definir as
diretrizes para implantagao do sistema viario, uso e
ocupacdo do solo, prevendo areas para ©
desenvolvimento de programas de habitagdes de
interesse social

As areas residenciais ja consolidadas ou em
fase de consolidagdo contrastam em termos
de ocupagédo, infraestrutura e arborizagédo
com os bairros mais recentes, localizados ao
longo do perimetro da mancha urbana e
cumes de morros, que sao desprovidos e/ou
deficientes nos servicos e equipamentos
essenciais. Encontram-se nesta situagao os
seguintes bairros: Zumbi, Aeroporto, Bela
Vista, Nossa Senhora Aparecida (Corte
Grande), Village | e Il, Valado, Alto Unido e
Monte Belo

Os loteamentos sdo considerados regulares quando
aprovados pelo Poder Publico e registrado em
Cartério de Imoveis, a partir da Lei Federal n°
6.766/79, que regulamenta o parcelamento do solo
para fins urbanos, foi vedada a comercializagdo do
loteamento antes do seu registro no Cartério de
Iméveis, bem como a execugio de loteamento para
fins urbanos sem a autorizagdo do 6rgao publico
competente

Observa-se que as areas de maior
declividade nao possuem legislacédo e
fiscalizacdo adequadas que permitam o
controle quanto a densidade. Com isso,
ocorre frequentemente a ocupagdo em
fungdo do baixo custo do valor da terra,
comparativamente as dareas mais bem
dotadas de infraestrutura e servigos.
Ressalta-se que a questao do “baixo custo” se
defronta com a problematica da construgéo
em declives acentuados, exigindo maiores
recursos na elaboracdo de sistema
construtivos adequados das condigdes
topograficas do terreno

Elaborar estudos especificos e detalhamento da
legislacao de uso e ocupagao do solo, estabelecendo
restricoes para areas de alta declividade e as areas
de protecao paisagistica e/ou de interesse histérico,
cultural e ambiental, na cidade

No tépico referente a infraestrutura, o PDU,
destaca que os deslizamentos decorrentes da
alta declividade dos terrenos € um dos
principais problemas identificados em bairros
como: Zumbi, Aeroporto, Bela Vista, Nossa
Senhora Aparecida (Corte Grande), Village |
e Il Alto Unido, Monte Belo e Valao.

Foi proposta contengao do perimetro no flanco leste
da cidade e ao longo da margem esquerda do rio
Itapemirim. As areas situadas na porgao sudeste da
cidade, limitadas na margem esquerda do rio
Itapemirim, apresentaram condigbes favoraveis a
urbanizagdo, sendo, entretanto, excluida do
perimetro, para que viessem a ser ocupadas
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Percebeu-se também, que a maioria dos
referidos bairros admitia ainda maior
adensamento, desde que as condigdes
basicas de infraestrutura e equipamentos
urbanos fossem satisfeitos, sendo, portanto,
provaveis pontos de crescimento da cidade

futuramente, quando as demais areas deste perimetro
ja estivessem suficientemente adensadas,
constituindo reserva para expansao futura

O crescimento desordenado do municipio
acarretou consequéncias decorrentes do
proprio sitio topograficamente acidentado,
sendo possivel identificar as situagdes de
ocupacado de encostas, evidenciando que
embora predominem os problemas de
deslizamentos nas areas de baixo poder
aquisitivo, tal fato verifica-se também nas
classes sociais mais abastadas

Elaborar estudos especificos e detalhamento da
legislacao de uso e ocupagao do solo, estabelecendo
restricbes para areas de alta declividade e as areas
de protecao paisagistica e/ou de interesse histérico,
cultural e ambiental, na cidade

A ocupagcdo de encostas tem sido
amplamente estudada nos meios cientificos e
raramente solucionada quando se alia a
questao social. Sem duvida, a implantagao de
edificagcdo qualquer em lote inclinado
demanda maior custo nas obras de
terraplenagem e as decorréncias de projeto
mal concebido passam a ter caracteristicas
catastroficas face aos problemas de
escorregamento de terra, eroséo, etc

Elaborar estudos especificos e detalhamento da
legislacao de uso e ocupagao do solo, estabelecendo
restricbes para areas de alta declividade e as areas
de protecdo paisagistica e/ou de interesse histérico,
cultural e ambiental, na cidade

O modelo de parcelamento e estruturagao
viaria geralmente adotado €& improprio as
condigbes do relevo, quando este mesmo,
ndao € completamente inadequado a
urbanizagao, devido as condi¢gbes geoldgicas
e topograficas, dificultando a implantagcéo de
melhorias urbanas

Cabe ao Poder Publico Municipal, no processo de
crescimento urbano de Cachoeiro de ltapemirim-ES,
o papel fundamental de controle da transformacgao
espacial da cidade para que ocorra de forma
planejada, administrando os conflitos de interesses
dos varios grupos sociais sobre o espago urbano,
controlando o interesse especulativo do solo,
coadunando a politica de administragdo municipal a
dindmica urbana geral da cidade. Por outro lado, é
importante a realizagdo de politica de
descentralizagdo e melhoria da prestacdo dos
servigos publicos e o investimento na melhoria do
sistema administrativos e de execug¢ao de obras no
municipio

Para a delimitagdo do perimetro urbano, um
dos critérios escolhidos foi levar em
consideragao aspectos relativos a
conformagdo do solo, sua constituicdo e
topografia, as areas com remanescentes de
florestas, cursos d’agua e demais ocorréncias
de interesse ambiental. Desta forma foi
mapeada toda area urbana e territério
circunvizinho, estabelecendo &reas mais
favoraveis a urbanizacdo e aquelas
consideradas de interesse ambiental e
paisagistico, inadequadas para urbanizagao

Elaborar estudos especificos e detalhamento da
legislacao de uso e ocupagao do solo, estabelecendo
restricbes para areas de alta declividade e as areas
de protegdo paisagistica e/ou de interesse histérico,
cultural e ambiental, na cidade

Destaca que seu principal objetivo foi
estabelecer documento com  carater
preliminar e buscar direcdo para o

desenvolvimento da politica urbana do
municipio. Dentre as dificuldades
encontradas ressaltou-se a auséncia de
dados confiaveis por parte da administragao
municipal, a auséncia de sistema de

Promover o reordenamento dos usos e ocupagao do
solo, através do adequado zoneamento das
atividades urbanas, avaliando a capacidade de
adensamento de acordo com a infraestrutura
instalada, capacidade do sistema viario e condi¢des
do sitio urbano
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informagdes estruturado e, que a base
cartografica era de 1975, da época do PDLI-
Cl

Fonte: Cachoeiro de ltapemirim, 1995. Elaborado pelo autor.

Quadro 20 — PDU x Legislagdo municipal criada

Plano Legislagdo municipal
Plano Diretor Urbano — PDM (1995) Lei Municipal n° 4.172/1996

Fonte: Cachoeiro de Itapemirim, 1995; 1996. Elaborado pelo autor.

Quadro 21 — Disposi¢des da legislagdo municipal sobre APP de encosta na década de
90

Legislagao Artigo Conteudo

Lei n®4.172/1996 | Art. 75, incisos IV, VI e VII | Nao sera permitido o parcelamento do solo em:
[...]

IV — terrenos onde as condi¢des geoldgicas nao
aconselham a edificagao;

VI — Terrenos situados em topos de morros e
elevagbes, bem como em suas encostas,
qualquer que seja a sua inclinagao acima da cota
de nivel altimétrico de 110,00 m (cento e dez
metros); Inciso alterado pela Lei Municipal n°
4.668/1998;

VIl — areas de preservagao permanente e reserva
ecolégica, definidas em Legislagdo Federal,
Estadual ou Municipal;

Lein®4.172/1996 Art. 115 Na hipdtese em que a via projetada apresente
declividade superior a 35% (trinta e cinco por
cento), somente sera permitida a construgédo de
escadarias.

Lein®4.172/1996 Art. 129, inciso V O Municipio promovera a protegdo das florestas
e demais formas de vegetagdo natural,
consideradas de preservagao permanente por
forca do art. 2° da Lei Federal n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, situadas: [...]

V — nas encostas ou partes destas, com
declividade superior a 45° (quarenta e cinco
graus), equivalente a 100% (cem por cento) na
linha de maior declive;

Fonte: Cachoeiro de Itapemirim, 1995; 1996. Elaborado pelo autor.

Ja no contexto da década de 90, é possivel verificar que a legislagdo municipal ampliou

a preocupacao em relagdo a ocupacao das areas de preservacao permanente de
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encostas. Conforme pode ser verificado, as disposi¢cdes da legislagdo criada tiveram
como objetivo a identificacdo de areas em que nao seria possivel realizar do

parcelamento do solo.

Dentre essas areas, foi destacado os terrenos onde as condigbes geoldgicas néo
aconselham a edificacdo, em terrenos situados em encostas com inclinagdo acima da
cota de nivel altimétrico de 110,00 metros e em areas de preservagao permanente
previstas na legislagao federal e estadual. Também foi previsto que em terrenos com
declividade superior a 35% apenas seria possivel a construcdo de escadaria. Por fim,
também houve a previsao de aplicagado do Cddigo Florestal de 1965, com a previsao de
area de preservacdo permanente nas encostas ou partes destas situadas em

declividade superior a 45°.

4.4.3 Plano Diretor Municipal — PDM (2006)

No contexto dos anos 2000, ante a necessidade de cumprimento das disposicoes
constitucionais quanto a elaboragdo do PDM, e posteriormente, conforme o Estatuto da
Cidade, foi possivel identificar o contexto de criagdo do PDM de 2006, e ante a analise
dos planos anteriores dos anos de 1975 e 1995, interpretar o contexto da cidade
identificada e quais condutas a legislagdo municipal criada visou impedir ou incentivar

em relagdo a ocupacao de area de preservagao permanente de encosta.

Quadro 22 — Cidade real x Cidade idealizada no PDM.

Plano Diretor Municipal — PDM

Cidade Real Cidade Idealizada
Identificagdo de ocupagbes irregulares em | Com base nos principios e diretrizes da politica
encostas e em desacordo com a legislagdo de | urbana expressos nesta lei fica compreendido como
parcelamento e/ou uso do solo ameaga ou dano as condigdes normais de
funcionamento da cidade as situagbes de risco a
populagdo ou ao patrimbénio da cidade, incluindo as
formas abaixo: [...]

2. Ocupacodes irregulares em encostas, margens de
rios e cursos d’agua, ou areas sob regime de protegcéo
ambiental; [...]

4. Ocupagdes em desacordo com a legislagdo de
parcelamento e/ou uso e ocupagdo do solo

Identificagcdo de edificagdes instaladas em | Nos novos projetos devem ser locadas as areas livres
terrenos com grande declividade em terrenos com grande declividade ou em éreas
para drenagem suplementar de aguas (implantagéo
de calha suplementar)




121

Identificacdo de areas de preservacdo | O Municipio desenvolvera mecanismos para
permanente ocupadas; subsidiar, no meio urbano, a implantagdo de
vegetacao ciliar, protecado de encostas e conservagao
das pracas, florestas e demais formas de vegetacao
natural, consideradas de preservagao permanente por
forca do art. 2° da Lei Federal n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, situadas: [...]

4 - nas encostas ou partes destas, com declividade
superior a 45° (quarenta e cinco graus), equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive

Casos em que foi levantada a hipétese de que | As areas de preservagao permanente nao perderao
as alteracbes das areas de preservacao | essa classificacdo em caso de incéndio, ou qualquer
permanente descaracterizariam o conceito e | outro tipo de intervencdo que descaracterize a
nao haveria a necessidade de recuperagao cobertura vegetal original, devendo esta ser
restaurada por quem de direito

Necessidade de estabelecer requisitos para Quando for necessaria a implantacdo de novos
a implantagéo de ZEIS loteamentos em ZEIS, os projetos de parcelamento, a
constar dos Planos de Urbanizagdo Especificos
referidos no artigo anterior, deverdo observar os
seguintes requisitos: (Dispositivo incluido pela Lei n°
7.590/2018);

| - o parcelamento do solo nas ZEIS ndo sera
permitido nas areas que apresentem risco a saude ou
a vida, em especial: (Dispositivo incluido pela Lei n°
7.590/2018) [...]

c) em terrenos com declividade igual ou superior a
30% (trinta por cento), salvo aqueles objetos de
intervengdo, que assegurem a contengcdo das
encostas, atestando a viabilidade da urbanizagéo, sob
a supervisdo do responsavel técnico; (Dispositivo
incluido pela Lei n° 7.590/2018)

Identificacdo de parcelamento do solo em | Ndo sera permitido o parcelamento do solo em: [...]
areas ndo edificaveis
3 - Terrenos com inclinagdo igual ou superior a 30%
(trinta por cento), salvo se atendidas as exigéncias
dos 6rgaos competentes;

4 - Terrenos onde as condigdes geoldgicas nao
aconselham a edificagéo

6 - Terrenos situados em topos de morros e
elevagbes, bem como em suas encostas, com
inclinacdo superior a 45% (quarenta e cinco por
cento);

7 - Areas de preservagdo permanente e reserva
ecoldgica, definidas em Legislacdo Federal, Estadual
ou Municipal

Fonte: Cachoeiro de Itapemirim, 2006. Elaborado pelo autor.
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Quadro 23 — PDM x Legislagao municipal criada

Plano Legislagdo municipal

- Lei municipal n°® 5.890/2006

Fonte: Cachoeiro de Itapemirim, 2006. Elaborado pelo autor.

Quadro 24 — Disposigbes da legislagdo municipal sobre APP de encosta nos anos 2000

Legislagao Artigo Conteudo

Lei n° 5.890/2006 Art. 76 (2 e 4) Com base nos principios e diretrizes da politica
urbana expressos nesta lei fica compreendido
como ameaga ou dano as condigdes normais
de funcionamento da cidade as situagbes de
risco a populagéo ou ao patriménio da cidade,
incluindo as formas abaixo: [...]

2. Ocupagdes irregulares em encostas,
margens de rios e cursos d’agua, ou areas sob
regime de protecdo ambiental; [...]

4. Ocupagdes em desacordo com a legislagao
de parcelamento e/ou uso e ocupagio do solo;

Lei n° 5.890/2006 Art. 113 Nos novos projetos devem ser locadas as areas
livres em terrenos com grande declividade ou
em areas para drenagem suplementar de
aguas (implantacéo de calha suplementar);

Lei n° 5.890/2006 Art. 116 O Municipio desenvolvera mecanismos para
subsidiar, no meio urbano, a implantagao de
vegetacdo ciliar, protecdo de encostas e
conservagdo das pracgas, florestas e demais
formas de vegetacao natural, consideradas de
preservagao permanente por forga do art. 2° da
Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, situadas: [...]

4 - nas encostas ou partes destas, com
declividade superior a 45° (quarenta e cinco
graus), equivalente a 100% (cem por cento) na
linha de maior declive;

Lei n°® 5.890/2006 Art. 117 As areas de preservagao permanente nao
perderdo essa classificagdo em caso de
incéndio, ou qualquer outro tipo de intervengao
que descaracterize a cobertura vegetal original,
devendo esta ser restaurada por quem de
direito;

Lei n° 5.890/2006 Art. 271-B, inciso |, alinea ¢ | Quando for necessaria a implantagao de novos
loteamentos em ZEIS, os projetos de
parcelamento, a constar dos Planos de
Urbanizagdo Especificos referidos no artigo
anterior, deverdo observar o0s seguintes
requisitos: (Dispositivo incluido pela Lei n°
7.590/2018)
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| - o parcelamento do solo nas ZEIS n&o sera
permitido nas areas que apresentem risco a
saude ou a vida, em especial: (Dispositivo
incluido pela Lei n° 7.590/2018) [...]

c) em terrenos com declividade igual ou
superior a 30% (trinta por cento), salvo aqueles
objetos de intervengdo, que assegurem a
contencdo das encostas, atestando a
viabilidade da urbanizagao, sob a supervisdo
do responsavel técnico; (Dispositivo incluido
pela Lei n°® 7.590/2018);

Lei n® 5.890/2006 Art. 283 (3,4,6e7) N&o sera permitido o parcelamento do solo em:
[...]

3 - Terrenos com inclinagéo igual ou superior a
30% (trinta por cento), salvo se atendidas as
exigéncias dos 6rgaos competentes;

4 - Terrenos onde as condigdes geoldgicas néo
aconselham a edificagao;

6 - Terrenos situados em topos de morros e
elevagdes, bem como em suas encostas, com
inclinacao superior a 45% (quarenta e cinco por
cento);

7 - Areas de preservagdo permanente e reserva
ecologica, definidas em Legislagdo Federal,
Estadual ou Municipal;

Fonte: Cachoeiro de Itapemirim, 2006. Elaborado pelo autor.

Na legislagdo municipal criada nos anos 2000 a previsao de normas especificas foi bem
ampliada em relacdo aos planos criados nas décadas de 70 e 90. No PDM de 2006
houve a preocupacao de criar e executar politicas urbanas especificas previstas na
Constituicao Federal/1988 e no Estatuto da Cidade em relagao a ocupacao irregular de

encosta e ocupacdes em desacordo com a lei de parcelamento do solo.

Houve a previsao expressa de que em novos projetos de edificagdo, devem ser locadas
as areas livres em terrenos com grande declividade ou em areas para drenagem
suplementar de aguas (implantagdo de calha suplementar). Também foi possivel
identificar a atribuicdo de responsabilidade ao poder publico para realizar a protegao
das encostas, conforme a area de preservagao permanente de encosta prevista no
Caodigo Florestal de 1965.

Com destaque para a importante previsao legal do art. 117 da legislagédo municipal que

previa que as areas de preservacao permanente ndo perderiam essa classificagédo em
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caso de incéndio, ou qualquer outro tipo de intervengao que descaracterize a cobertura
vegetal original, devendo esta ser restaurada por quem de direito. Ou seja, mesmo no
caso de ocupacao ilegal as areas de preservacao permanente continuariam a ter a sua

funcao restabelecida.

Ademais, em relacdo a criacao de zonas de especial interesse social, houve a previsao
de que nao seria possivel ou permitido o parcelamento do solo em terrenos com
declividade igual ou superior a 30%, salvo por identificacdo de objetos de intervengao

que garantam a contengao das encostas.

Por fim, as disposigdes inseridas na legislagdo municipal, ndo permitiam o parcelamento
do solo em terrenos com inclinaga@o igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se
atendidas as exigéncias dos orgaos competentes, em terrenos onde as condi¢des
geologicas ndo aconselhassem a edificagdo ou em terrenos situados em topos de
morros e elevagdes, bem como em suas encostas, com inclinagdo superior a 45%
(quarenta e cinco por cento). Mantendo a previsdo em relagao as areas de preservagao

permanente definidas na legislagéo federal e estadual.

Importante destacar que no PDM de 2006 houve a criagdo de zoneamento urbano
compreendendo a subdivisdo do territério abrangido pelo perimetro urbano, em zonas

de uso, com vistas a aplicagdo do regime urbanistico e a hierarquizagéo das vias.

No periodo de vigéncia do PDM de 2006, ha de ser ressaltado que em 2011 nos estudos
realizados pelo Cemaden, a maioria dos bairros localizados no perimetro urbano do
municipio possuia processos de deslizamento em areas de encosta. Em 2011 eram 20
(vinte) areas e depois em 2019 foram ampliadas para 46 (quarenta e seis) areas de risco
identificadas, entre inundacao e deslizamentos, havendo muitos locais ocupados que
configuram areas de risco ocupados com moradias, e com influéncia direta e indireta a

varios habitantes e imoveis.

Quadro 25 - Areas de risco localizadas com processo de deslizamento pelo Cemaden em 2019.

Documento Bairro/Distrito Processo N° de N° de Grau de Risco
Pessoas Imoveis
SR-04 Fé e Raga Deslizamento 132 33 Alto

SR-05 Ruben Braga Deslizamento 552 138 Muito Alto
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SR-06 Village da Luz Deslizamento 172 43 Muito Alto
SR-07 Village da Luz Deslizamento 28 7 Alto
SR-08 Alto Novo Parque Deslizamento 308 77 Alto
SR-09 Alto Novo Parque Deslizamento 704 176 Alto
SR-10 Novo Parque Deslizamento 384 96 Alto
SR-11 Abelardo Machado Deslizamento 176 44 Alto
SR-12 Abelardo Machado Deslizamento 624 156 Alto
SR-13 Aquidaban Deslizamento 260 65 Alto
SR-14 Nossa Senhora Deslizamento 348 87 Alto
Aparecida
SR-15 Nossa Senhora Deslizamento 44 11 Alto
Aparecida
SR-16 Alto Independéncia Deslizamento 96 24 Muito Alto
SR-19 Uniédo Deslizamento 176 44 Alto
SR-21 Amarelo Deslizamento 824 206 Muito Alto
SR-22 Teixeira Leite Deslizamento 104 26 Alto
SR-25 Valédo Deslizamento 76 19 Alto
SR-26 Elpidio Volpini Deslizamento 388 97 Muito Alto
SR-27 Recanto Deslizamento 272 68 Muito Alto
SR-29 Zumbi Deslizamento 1536 384 Muito Alto
SR-30 Parque Laranjeiras Deslizamento 80 20 Alto
SR-31 Sao Francisco de Deslizamento 192 48 Alto
Assis
SR-32 Boa Esperanca Deslizamento 176 44 Alto
SR-36 Boa Vista Deslizamento 832 208 Muito Alto
SR-37 Amaral Deslizamento 104 26 Alto
SR-38 Amaral Deslizamento 120 30 Alto
SR-39 Amaral Deslizamento 180 45 Muito Alto
- - TOTAL 8.888 2222 -

Fonte: Cemaden (2019). Elaborado pelo autor.
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4.4 .4 Plano Diretor Municipal — PDM (2021)

No contexto da revisdo do PDM de 2006, ante a contratagdo de empresa especializada
para realizar a atualizagcao/revisdo do plano diretor municipal de Cachoeiro de
Itapemirim-ES, foi possivel identificar o contexto da cidade real identifica no diagnéstico
da realidade municipal e quais seriam as diretrizes necessarias a promover 0

desenvolvimento urbano do municipio.

Quadro 26 — Cidade real x Cidade idealizada no PDM de 2021.

Plano Diretor Municipal — PDM

Cidade Real Cidade Idealizada
Cidade industrial com projegcdo nacional e | Importancia do cumprimento das diretrizes definidas
internacional no segmento de rochas | no Estatuto da Cidade, com destaque para o direito a
ornamentais cidades sustentaveis

Estudo de vulnerabilidade Planejamento do desenvolvimento das cidades, com
0 objetivo de evitar distor¢des do crescimento urbano
e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente e a
criagdo de macrozoneamento

Identificagdo de maiores concentragbes e | Justa distribuicdo de ©6nus e beneficios da
densidades populacionais em bairro com | urbanizagéo
setores precarios

Concentragao de industria na porgao oeste e | Gestdo democratica das cidades, com fundamento no
sul e comércio e servigos na area central modelo de gestao publica baseado no dialogo com a
sociedade civil

Expansao urbana do municipio Articular com as capacidades da estruturagcao
territorial e estratégias do desenvolvimento futuro

Fonte: Cachoeiro de Itapemirim, 2019; 2021. Elaborado pelo autor.

Quadro 27 — PDM x Legislagdo municipal criada

Plano Legislagdo municipal
Plano Diretor Municipal — PDM (2021) Lei Municipal n° 7.915/2021

Fonte: Cachoeiro de Itapemirim, 2019; 2021. Elaborado pelo autor.

Quadro 28 — Disposi¢des da legislagdo municipal sobre APP de encosta no PDM (2021)

Legislacao Artigo Conteudo

Lei n® 7.915/2021 Art. 114, incisos | e Il Com base na Politica de Desenvolvimento
Territorial Municipal — PDTM expressa nesta lei,
fica compreendido como perigo, ameaga ou dano
as condigbes normais de funcionamento do
territorio as situagdes de risco a populagéo ou ao
patrimdnio municipal, em especial:
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| - Enchentes, movimentos de massa, secas ou
outras situagdes de riscos naturais;

Il - Ocupagodes irregulares em encostas, margens
de rios e cursos d’agua, ou areas sob regime de
protecao ambiental

Lei n® 7.915/2021 Art. 61, incisos | e Il Constituem diretrizes para controle da ocupagéo,
edificacdo e parcelamento dos terrenos, a serem
observadas nas zonas urbanas estabelecidas
nesta Lei:

| - Obedecer as regras de parcelamento, uso e
ocupagao conforme o zoneamento estabelecido
para aquela porgao territorial,

Il - Nao edificagdo em areas de protegao
permanente, de preservagdo ecologica, de
alagamento e aquelas que apresentem declividade
superior a 30% (trinta por cento) e inferiores a 45%
(quarenta e cinco por cento) somente sera
admitida edificagdo mediante comprovagao da
estabilidade do solo através de laudo geotécnico,
emitido por Responsavel Técnico, devidamente
acompanhado da referente Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART,;

Lei n® 7.915/2021 Art. 128, §1° e §2° A implantacé&o de toda e qualquer via situada no
territério municipal devera ser submetida a prévia
andlise e aprovagdo do o6rgao municipal
responsavel pela implementagcdo da politica de
planejamento e desenvolvimento territorial.

§ 1° A implantacéo das vias deve ser adequada as
condicdes fisicas do local, em especial quanto a
otimizagdo das obras de terraplenagem
necessarias a sua abertura e a implantagao das
edificagbes.

§ 2° Nas hipdteses de vias ja existentes anteriores
a vigéncia desta lei que apresentem declividade
superior a 30% (trinta por cento), somente sera
permitida a construgao de escadarias;

Lei n® 7.915/2021 Art. 161, §8° Os indices urbanisticos por Zona Urbana estado
estabelecidos no Anexo XV, na qual consideram-
se as seguintes defini¢des: [...]

§8° Em terrenos com declividade superior a 30%
(trinta por cento) e inferiores a 45% (quarenta e
cinco por cento) devera ser observado o que
dispbe o Art. 61, I, desta Lei;

Lei n® 7.915/2021 Art. 184, incisos lll e IV | Art. 184 Nao sera permitido o parcelamento do
solo em: [...]

[l - Terrenos com declividade superior a 30%
(trinta por cento) e inferiores a 45% (quarenta e
cinco por cento) somente sera admitido mediante
comprovagao da estabilidade do solo através de
laudo geotécnico, emitido por Responsavel
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Técnico, devidamente acompanhado da referente
Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART,;

IV - Terrenos onde as condigdes geoldgicas nao
aconselham a edificagao;

Fonte: Cachoeiro de Itapemirim, 2021. Elaborado pelo autor.

Dos dispositivos criados pela legislagdo municipal, no contexto da revisdo do PDM de
2006 ¢ possivel verificar que a preocupacao com as areas de preservagao permanente
de encostas foi mantida, principalmente quanto a necessidade de cumprimento da
politica de desenvolvimento territorial com especial atencdo a situacdes de risco da

populacdo, incluindo movimento de massa.

Também houve a criacdo de dispositivos voltados regrar o parcelamento, uso e
ocupacgao conforme o zoneamento, ndo permitindo a edificacdo em areas de protecao
permanente que apresentem declividade superior a 30% (trinta por cento) e inferiores a
45% (quarenta e cinco por cento), com a excegao para o caso de comprovacgéo da
estabilidade do solo através de laudo geotécnico, emitido por responsavel técnico.
Ademais, trouxe preocupacao especifica em relagado a construgao de vias ja existentes
anteriores a vigéncia da lei que apresentem declividade superior a 30% (trinta por

cento), somente sera permitida a constru¢ao de escadarias.
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6. CONCLUSAO

O trabalho teve como principal objetivo analisar o fenbmeno da expansao urbana
através das politicas publicas municipais e a relagdo com a ocupacdo de area de
preservacao permanente de encosta nos bairros localizados na sede do municipio de
Cachoeiro de Iltapemirim-ES a partir dos planos de desenvolvimento criados entre 1975
e 2021.

Para o alcance do referido objetivo, a pesquisa foi dividida em 2 (duas) etapas
especificas com o objetivo de inicialmente, compreender o fenédmeno da expanséo
urbana em area de preservagao permanente de encosta nos bairros localizados na sede
do municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES, e posteriormente identificar as politicas
publicas municipais que foram objeto de criacdo de lei especifica apds conhecer a
cidade real e a cidade idealizada nos planos de desenvolvimento criados entre 1975 e
2021 com auxilio dos estudos de monitoramento de areas de risco realizados pelo

Cemaden nos anos de 2011 e 2019.

Ante a analise do conceito da expansao urbana e do planejamento urbano para as
cidades de forma geral, foi possivel verificar que o municipio de Cachoeiro de
Itapemirim-ES passou pelo processo de éxodo rural para o nucleo urbano de forma bem
acentuada e sem estrutura necessaria para absorver o acréscimo populacional.
Situagéo identificada no diagnostico do PDLI, criado no contexto da década de 70, o
que revelou a necessidade de estruturar a Administracdo Publica Municipal, através de
cadastros e informacdes, para que fosse possivel entender qual era a dindmica do

nucleo urbano cachoeirense na referida época.

Com destaque para a criagdo de legislagdo municipal, especificamente, da Lei n°
2.008/1975, que definiu parametros para a ocupacido de terrenos localizados em
encosta. Com a previsdao de que naquelas edificagcbes em locais com declividade
superior a 30°, seria necessario a submissao do projeto ao érgao municipal competente.
Além desta previsdo, a legislacdo municipal previu que as areas em que fossem
identificados revestimentos floristicos e a vegetagao situada em encosta ou partes dela

em declividade superior a 45°, seriam consideradas de preservacdo permanente.
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Passados mais de 20 (vinte) anos, no ambito do PDU, no contexto da década de 90,
houve grande preocupacédo com a densidade populacional instalada nos morros da
cidade, e com os fenbmenos da concentracio e dispersao urbanas. Foram identificados
bairros e locais para os quais seria possivel ordenar o crescimento da cidade de forma
planejada, principalmente apds o remanejamento de varias industrias instaladas no
centro da cidade para o distrito industrial, caracteristica importante da dispersao urbana.
Ademais, também foram identificadas as consequéncias do crescimento desordenado

e das ocupacdes em encostas e areas com declividade alta.

Neste sentido, foi criada a Lei n® 4.176/1996, que ampliou a preocupacado em relacéo a
ocupacao das areas de preservagao permanente de encostas. Conforme pode ser
verificado, as disposi¢cdes da legislagéo criada tiveram como objetivo a identificagdo de
areas em que nao seria possivel realizar do parcelamento do solo. Inclusive, sendo
destacado a proibicdo de parcelamento do solo nos terrenos onde as condicdes
geoldgicas nao aconselhassem a edificacdo, em terrenos situados em encostas com
inclinagdo acima da cota de nivel altimétrico de 110,00 metros e em areas de
preservagao permanente previstas na legislacdo federal e estadual. Também foi
previsto que em terrenos com declividade superior a 35% apenas seria possivel a
construgcédo de escadaria. Por fim, também houve a previsdo de aplicagdo do Caodigo
Florestal de 1965, com a previsao de area de preservagao permanente nas encostas ou
partes destas situadas em declividade superior a 45°.

Ja na vigéncia do PDM de 2006, especificamente na Lei n° 5.890/2006, houve a
repeticdo dos dispositivos legais previstos na legislagdo federal, vigentes a época,
quanto as areas de preservagcao permanente de encostas ou partes destas com
declividade superior a 45°. Mais a frente, peculiaridades do municipio quanto ao relevo
e clima o colocaram entre os varios municipios brasileiros a serem monitorados pelo

Cemaden.

Os estudos técnicos realizados pelo Cemaden nos anos de 2011 e 2019, identificaram
a ampliacao de areas de risco situadas em areas de preservagado permanente urbanas

em encostas, sujeitas a processo de deslizamento, colocando inumeras familias e
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imoveis em risco. Situagéo que ja tinha sido evidenciada antes nos planos indutores do
planejamento urbano do municipio, mas que n&o tragcaram diretrizes especificas e

efetivas para conter as ocupacdes nas referidas areas de preservagao permanente.

Desta forma, de fundamental importancia analisar o fendmeno da expansdo urbana
através das politicas publicas municipais e a relagdo com a ocupacado de area de
preservacao permanente de encosta nos bairros localizados na sede do municipio de
Cachoeiro de Itapemirim-ES a partir dos planos de desenvolvimento criados entre 1975
e 2021. Tendo em vista, que a ocupacdao desta APP possui como principal
consequéncia, a impossibilidade de exercicio de fungdo ecoldgica, que podera contribuir
para instabilidade geologica, e configuragcdo de impactos ambientais negativos, com

influéncia no desenvolvimento da cidade.

Fato é que a ocupacéao das areas de preservagao permanente de encostas impede que
a area exerga sua funcdo ambiental de estabilidade geoldégica, bem como, quando
existente vegetacao, de recarga de aquiferos, e de outro modo, coloca em risco de vida
varios cidadaos, que muitas vezes ndo sabem o risco que correm. Politicas publicas
ambientais municipais devem conscientizar os moradores das referidas areas bem

como indicar local onde seja possivel habitar com seguranca.

Para que ndo seja mais um caso de tragédia anunciada, € dever do poder publico
municipal a identificacdo das areas de preservagao permanente de encostas localizadas
no perimetro urbano do municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES e realizar as medidas

mitigatdrias de riscos indicadas pelo Cemaden.

O fato da maioria das residéncias da area urbana estar localizada em areas de
preservacao permanente de encosta ndo pode ser motivo a inércia por parte do poder
publico municipal, bem como do plano diretor, em fazer com que as areas ocupadas
estejam de acordo com suas fungdes socioambientais e proporcionando a efetivagao
dos servigos ecossistémicos, no caso especifico, referente aos servigos de regulagao,
responsaveis pela manutencdo da estabilidade dos processos ecossistémicos, tais
como o sequestro de carbono, a purificagdo do ar, a moderagao de eventos climaticos

extremos, a manutencgao do equilibrio do ciclo hidroldgico, a minimizagao de enchentes
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e secas e o controle dos processos criticos de erosao e de deslizamento de encostas
(BRASIL, 2021).
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APENDICES

APENDICE A - Descritores utilizados (estrutura hierarquica).

Descritores (estrutura hierarquica)

Portugués

Inglés

Urbanizagao

Urbanization (DeCS/MeSH)

Planejamento de cidades

City planning (DeCS/MeSH)

Planejamento urbano

Urban planning (Literatura)

Area urbana

Urban area (DeCS/MeSH)

Instrumentos urbanisticos

Urban instruments (Tradugao livre)
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Zoneamento urbano

Urban zoning (Tradugéo livre)

Planejamento social

Social planning (DeCS/MeSH)

Espacos territoriais especialmente
protegidos

Specially protected territorial spaces
(Tradugéo livre)

Areas de preservacdo permanente urbana

Permanent preservation urban area
(Tradugéo livre)

Encostas

Slope
(Tradugéo livre)

Fonte: Elaborado pelo autor.

APENDICE B - Termo pesquisado: urbanizacgao.

Termo pesquisado: Urbanizagao

Ambiental (BVSA), o termo “urbanizacao
“expansao urbana’”.

O termo “urbanizagao” (DeCS/MeSH), possui como nota de escopo: “processo de aumento da
populagao urbana em relagdo a rural, associado a concentragado de muitas pessoas em espago
restrito (a cidade) e a substituicdo das atividades primarias (agropecuarias) por atividades
secundarias (industriais) e terciarias (servigos)’. Para o Tesauro de Engenharia Sanitaria e
podera ser utilizado nas buscas referentes ao termo

Fonte: Elaborado pelo autor.

APENDICE C - Termo pesquisado: planejamento urbano.



Termo pesquisado: Planejamento urbano

O termo “planejamento urbano” é indicado como termo alternativo ao termo “planejamento de
cidades” (DeCS/MeSH). Possui como nota de escopo: “amplo planejamento para o
desenvolvimento fisico da cidade”. Os termos “planejamento urbano” e “planejamento de cidades”
ndo foram encontrados no Tesauro de Engenharia Sanitaria e Ambiental (BVSA). Todavia, o
termo “planejamento urbano” foi mantido nas buscas por representar termo utilizado com
frequéncia na literatura.

Fonte: Elaborado pelo autor.

APENDICE D - Termo pesquisado: area urbana.

Termo pesquisado: Area urbana

O termo “area urbana” (DeCS/MeSH), possui como nota de escopo: “Areas em cidades e seus
arredores caracterizados por atividades culturais, mercantis, industriais, financeiras e outras nao
relacionadas com a exploragcado direta do solo”. O termo “area urbana” nao foi localizado no
Tesauro de Engenharia Sanitéria e Ambiental (BVSA).

Fonte: Elaborado pelo autor.

APENDICE E - Termo pesquisado: instrumentos urbanisticos.

Termo pesquisado: Instrumentos urbanisticos

O termo “instrumentos urbanisticos” n&o foi localizado (DeCS/MeSH) e nao foi localizado no
Tesauro de Engenharia Sanitaria e Ambiental (BVSA). O termo foi mantido nas buscas por
representar termo utilizado com frequéncia na literatura.

Fonte: Elaborado pelo autor.

APENDICE F - Termo pesquisado: zoneamento.

Termo pesquisado: Zoneamento

O termo “zoneamento”, encontrado no (DeCS/MeSH) possui como nota de escopo “termo geral
que indica a divisdo, em zonas especificas, de uma area geografica considerada. O zoneamento
pode ser urbano, periurbano ou mesmo abarcar grandes areas geograficas, servindo de base para
os planos diretores de desenvolvimento urbano, municipais ou regionais. E realizado em fungéo
de profundos estudos geograficos, ecoldgicos, demograficos, econdmicos e socioldgicos,
devendo considerar, de forma prioritaria, as analises de risco e de vulnerabilidades da regido a
ser zoneada (Material Il - Ministério da Agéo Social, Brasilia, 1992)". No Tesauro de Engenharia
Sanitaria e Ambiental (BVSA), o termo possui relagdo com planejamento de zonas, planejamento
fisico e urbanizagéo (expansao urbana).

Fonte: Elaborado pelo autor.

APENDICE G - Termo pesquisado: planos de desenvolvimento.

Termo pesquisado: Planos de desenvolvimento

O termo “planos de desenvolvimento” é indicado como termo alternativo ao termo “planejamento
social’ (DeCS/MeSH). Possui como nota de escopo: “1) Processo sistematico para a avaliagdo e
identificacdo de necessidades especificas na comunidade, além da implementacdo de etapas
praticas para atender a estas necessidades e melhorar a qualidade de vida. 2) Desenvolvimento
da comunidade: Processo medido por parametros como expectativa de vida, grau de
alfabetizacdo, renda média e outros que, em conjunto, refletem a situacdo de bem-estar da
populacao e seu grau de liberdade econdmica e politica”. Os termos “planos de desenvolvimento”
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e “planejamento social” nao foram encontrados no Tesauro de Engenharia Sanitaria e Ambiental
(BVSA).

Fonte: Elaborado pelo autor.

APENDICE H - Termo pesquisado: espagos territoriais especialmente protegidos.

Termo pesquisado: Espacos territoriais especialmente protegidos

Para a consulta aos termos “espagos territoriais especialmente protegidos”, “areas de preservagéao
permanente” e “encostas” foi utilizada traducéo livre, para que fosse possivel identificar
documentos especificos que ser referem ao objeto da presente pesquisa. Os termos foram
mantidos por serem utilizados com frequéncia na literatura.

Fonte: Elaborado pelo autor.

APENDICE | - Termo pesquisado: area de preservagdo permanente.

Termo pesquisado: Areas de preservacdo permanente

O termo “areas de preservacgao permanente” ndo foi localizado (DeCS/MeSH), e, também néo foi
localizado no Tesauro de Engenharia Sanitaria e Ambiental (BVSA). O termo foi mantido nas
buscas por representar termo utilizado com frequéncia na literatura.

Fonte: Elaborado pelo autor.

APENDICE J - Termo pesquisado: encosta/declividade.

Termo pesquisado: Encostas/Declividade

Os termos “encostas” e “declividade” ndao foram localizados (DeCS/MeSH) e, também néo foram
localizados no Tesauro de Engenharia Sanitaria e Ambiental (BVSA). Os termos foram mantidos
por serem utilizados com frequéncia na literatura.

Fonte: Elaborado pelo autor.

APENDICE K - Sintaxe de busca (estratégias).

Sintaxe da busca (estratégias)

Estratégia (“urbanizacao”) AND (“planejamento urbano”) AND (“instrumento urbanistico”)
simplificada AND (“zoneamento urbano”)
Portugués
Estratégia (“urbanization”) AND (“urban planning”) AND (“urban instruments”) AND (“urban
simplificada zoning”)
Inglés
Estratégia (“urbanizacdo”) AND (“planejamento de cidades” OR “planejamento urbano”)
expandida AND (“area urbana”) AND (“instrumento urbanistico”) AND (“zoneamento
Portugués urbano”) AND (“plano de desenvolvimento”) AND (“espago territorial
especialmente protegido”) AND (“area de preservagdo permanente”) AND
(“encosta” OR “declividade”)
Estratégia (“urbanization”) AND (“city planning” OR “urban planning”) AND (“urban area”)
expandida AND (“urban instruments”) AND (“urban zoning”) AND (“social planning”) AND
Inglés (“specially protected territorial spaces”) AND (“permanent preservation urban
area”) AND (“slope”)
Estratégia (“urbanizacdo”) AND (“planejamento de cidades” OR “planejamento urbano”)
expandida AND (“area urbana”) AND (“instrumento urbanistico”) AND (“zoneamento
urbano”) AND (“plano de desenvolvimento”) AND (“espago territorial
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AND (“permanent preservation urban area”) AND (“slope”)

Portugués e | especialmente protegido”) AND (“area de preservagao permanente”) AND

Inglés (“encosta” OR “declividade”) AND (“urbanization”) AND (“city planning” OR
“urban planning”) AND (“urban area”) AND (“urban instruments”) AND (“urban
zoning”) AND (“social planning”) AND (“specially protected territorial spaces”)

Fonte: Elaborado pelo autor.

APENDICE L - Bases de dados utilizadas.

Ferramentas de busca/base de dados especifica

Expressao de busca -
adotada:
Ferramenta de busca: Google Scholar
Plataforma de Perioédicos Capes
Base de dados: Web of Science
Inclusdo Excluséo
Critério de Leitura dos resumos dos artigos | Leitura dos resumos dos artigos e
inclus&o/excluséo: e identificagdo dos termos | identificagdo dos termos utilizados na
utilizados na estratégia de | estratégia de busca.
busca.

Fonte: Elaborado pelo autor.

APENDICE M - Termos pesquisados no Google Académico.

(“area urbana”) AND (“instrumento urbanistico”) AND (“zoneamento urbano”) AND
(“plano de desenvolvimento”) AND (“espaco territorial especialmente protegido”)
AND (“area de preservacao permanente”) AND (“encosta” OR “declividade”) AND
(“urbanization”) AND (“city planning” OR “urban planning”) AND (“urban area”) AND
(“urban instruments”) AND (“urban zoning”) AND (“social planning”) AND (“specially
protected territorial spaces”) AND (“permanent preservation urban area”) AND
(“slope”)

Termos buscados - Google académico Quantidade
(“urbanizacdo”) AND (“planejamento urbano”) AND (“instrumento urbanistico”) AND 193
(“zoneamento urbano”)
(“urbanization”) AND (“urban planning”) AND (“urban instruments”) AND (“urban 3
zoning”)
(“urbanizacdo”) AND (“planejamento de cidades” OR “planejamento urbano”) AND 39
(“area urbana”) AND (“instrumento urbanistico”) AND (“zoneamento urbano”) AND
(“plano de desenvolvimento”) AND (“espaco territorial especialmente protegido”)
AND (“area de preservacao permanente”) AND (“encosta” OR “declividade”)
(“urbanization”) AND (“city planning” OR “urban planning”) AND (“urban area”) AND 0
(“urban instruments”) AND (“urban zoning”) AND (“social planning”) AND (“specially
protected territorial spaces”) AND (“permanent preservation urban area”) AND
(“Slope")
(“urbanizacdo”) AND (“planejamento de cidades” OR “planejamento urbano”) AND 39

Fonte: Elaborado pelo autor.

APENDICE N - Termos pesquisados nos Periédicos Capes.
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Termos buscados - Periddicos Capes Quantidade
(“urbanizacao”) AND (“planejamento urbano”) AND (“instrumento urbanistico”) 7
(“urbanization”) AND (“urban planning”) AND (“urban instruments”) 13
(“area de preservagao permanente”) AND (“encosta” OR “declividade”) 40
(“permanent preservation urban area”) AND (“slope”) 0
(“urbanizacdo”) AND (“planejamento de cidades” OR “planejamento urbano”) AND 0
(“area urbana”) AND (“instrumento urbanistico”) AND (“zoneamento urbano”) AND
(“plano de desenvolvimento”) AND (“espacgo territorial especialmente protegido”)
AND (“area de preservagao permanente”) AND (“encosta” OR “declividade”) AND
(“urbanization”) AND (“city planning” OR “urban planning”) AND (“urban area”) AND
(“urban instruments”) AND (“urban zoning”) AND (“social planning”) AND (“specially
protected territorial spaces”) AND (“permanent preservation urban area”) AND
(“slope”)

Fonte: Elaborado pelo autor.
APENDICE O - Termos pesquisados na Web of Science.

Termos buscados - Web of Science Quantidade
(“urbanization”) AND (“urban planning”) AND (“urban instruments”) AND (“urban 14
zoning”)
(“urbanization”) AND (“city planning” OR “urban planning”) AND (“urban area”) AND 2

(“urban instruments”) AND (“urban zoning”) AND (“social planning”)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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ANEXOS

ANEXO A - Bairro Alto Novo Parque - area de risco identificada pelo Cemaden (2011).

Acao Emergencial - Setorizagao de Risco
Cachoeiro de Itapemirim - Bairro Alto Novo Parque
CIl-SR-01

Descrigho: Cicatrizes da deeummenm planares am solo icsidual d

12 metros e indinacdc em mrno da 70", Doonéncis de processo erosvo
intenso na exiremidsde esquards do setor e degrsu de sbatimento na
extremidade direlta.

(Quantidade da iméveis em risco: (I casas e 3 unidades comardals am
construgdo (galpdes) situatos na margem da rodovia ES 164,

(Quantidade de pessoas em risco: 20 pessoas.

E do

murc de c.am.am;én na rua Marlano Siméo da Séva, situado na borda do|

talude. Essa obra, sem drensgem, ird cisr sobrecarga na encosta e,
mentar

Muro de contengio sendo consiruioo na
borda do talu

aul L
Obras de drenagem na nua Manano Siméo da Silva e nas ruas situadas no|
topo da encosts

Legenda:
smms  Cigairiz de escomeganenia
m— Delimitacdo do setor de fsco cam a-drea de abrangéncia

m—p  Sentide do material mobilizade
—p  Senlide das dguas plliviis

Processo ercsive acelerado na-encosta

em siuagac de alo fsco Dagrau de abatimento & emsda Sarvice Gealooico do Brasil

Construgbes.
na base da encosia

Fonte: Cemaden (2011)

ANEXO B - Bairro Village da Luz - area de risco identificada pelo Cemaden (2011).

Acao Emergencial - Setorizagdo de Risco
Cachoeiro de Itapemirim - Bairro Village da Luz
CI-SR-02

ﬁwwl;ia: Cicatrizes de deslizamentos planares ocomdos am solo!
residual vermalhe ds BEpESaUra SUpSriara § metros, Inclinacsn da encosia

s ¥ pe Ao s Gl e G 5 | " e E ! natural vanando am tomo de 80° & taksdes da core com Incinagso de 00°e
T 2 i |attura em torno de 10 matros . tai
& trincas Em ponios da encosta)
da aterros langados,
& risco &% i i MEEmos, Exislem

|contruidas & mencs de 1.0 metro das bordas dos taludes, nas ruas Jodio)

Paulo | e Frederico Schuman (que nio possuem sislemas de drenagem).
Prssibiidade de atingimento da estrada que lga Cachosiro a Vargem Alla
(E5-164),

Quantidade de Imévels em rsco: 18
|auantidade de pessaas em risca: 70

] |Sugesides de medidas estruturais: Obras da drenagem & estabiizagso)
de encostas. Remogdo 08 algumas casas (cada caso deve ser meinor
Utlizaga0 de jon para tentar mntera {svatano),

Infiftrago de Agua na encosta

Legenda:

wwwn  Cicaliz de escomegamento

— Diliritaghie g6 sator da fisca som o 468 di abrangsicla
== Sentido do material mobilizada

—fp Senlido das Sguas pluviais

Baireo Village da
CEER-02 Rua Juh Paulo |

Caminho da acesso, favarecendo o Datalhe do langamanto de alero com aio
eacoamento hidrioo na encosta potencial a6 seshzaments
Servige ‘lll“ln 1 lrlldl

Fonte: Cemaden (2011)



ANEXO C - Bairro Nossa Senhora de Fatima - area de risco identificada pelo Cemaden (2011).

Acdo Emergencial - Setorizagdo de Risco
Cachoeiro de Itapemirim - Bairro Nossa Senhora de Fatima
CI-SR-03

Utiizagsn da lonas piésticas & gabides
pare contengao de encosls

Langamento de aterra, lxo e entulho,
contribuinde para @ desestabilizasdc

Vista da escota, ameacads de al
pela movimentagho de material a monmants

umdms m ﬂl:uacm de risco elaval

Acaniuada declividads 6o termano.
£om aberts de cominho por onde
#RCOAM a8 Aguas pluvials

Bairre N.8 de Fatima.
CEERDY Rua Prdre Vitor Coslho de Almelds

Fonte: Cemaden (2011)

Trincas na casa, denctando movimentagio
do temeno {rastejo)

[Descrigan: Encostas de alts decividade (scma de 70 ) com indics de
rastejos (racheduras nas Casas) & com &t potencial para ocorréncia: de)
escorregamenios planares. InOmers cores @ ateros, com morsdias
situadas muito proximas acs taludes (menos de 2 metros). As ruge ndo|
Jpossuem sisiema de dranagem sficients & & Aguas phaials sscoam por

elas em forma d %08 &

a5 mesmas, Na bass desss|
setor localiza-ss uma ol municipal {Althalr Cagnin), com afla risco de
sar afingida pels movimentaglo de rmateral {solo e atermo) em caso de
nuptura da encosts, Observa-se algumas infervengbes pontusis, como
Jutdizagho de lonas plasticas e gabldes, a fim de conted o deslizamenta das)
Bncestas.

JQuantidade de Imévels em riscn: carca da 40 (incluinds uma escola)

|Guantidade de pessoas em risco: carca ds 550 (antre moradoes &
estudantes da escola).

S de medidas d

sicial & contengéo de

Legenda:

WEw Calfiz de sscoregamento

m— Dplimitagiio & seior de teco com & des de abrangéndia
—’ Bentide do material mobilizade

—p Sirlido e dguas pluviag

CPRM

Sarvign Goabigico de Brasil

ANEXO D - Bairro Abelardo Machado - area de risco identificada pelo Cemaden (2011).

Acdo Emergencial - Setorizagdo de Risco
Cachoeiro de ltapemirim - Bairro Abelardo Machado
CI-SR-04

Langamento de atemo na encosta e amsags
de desabamento de casas

Trinca na kerano, refletda no
calgamento da rug

Whadi
Obra de drenagem am andaments

Vista parclal do setor Abalardo Machado,
OOEBNENC0-56 SUCHRSIVOE CoMeS 8 alernos

Baimo Alvelardo Machado
CHSR-04 Rua Justo Bicakho

Fonte: Cemaden (2011)

| |Remogaa de algumas alas i

Moradia atingida por escomegamento

[Bescrigao: Este sator apresenta vanas cicatrizes de desizaments, 4o Ipo
planar, ‘marcando encostas recobertas por solo residual vermeho com
em tomo de & 8 & metros. Estio presentes (ndicalivos oe

. fais como trincas noterrena & em
residéncias, & degraus de Também sho ruin@s de
vanas casas aingidas por neshzamemos .ﬂ meﬁclsnma do slmama de
drenageﬂ mmnbw para a

Quantidade de imévels em risco: 35

Quantidade de pessoas em risco: 140

mn:

pela Dafeaa Civile mm! a6 ch!enc.&o & drenagam de toda a
encosta,

Legenda:
wwnn  Cicatriz de sscomagamento

m—  Dalimitaciio do setor de oo cam a area de abrangénoia
P Sentio do materal mobilizsda
el Beniid dns Sguss pluviss

155

CcCPRM
Sarvige Gonlouicn de Brasil
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ANEXO E - Bairro Nossa Senhora de Aparecida - area de risco identificada pelo Cemaden
(2011).

Acao Emergencial - Setorizagao de Risco

Cachoeiro de Itapemirim - Bairro Nossa Senhora de Aparecida
CI-SR-05

Moradias em siuagio de allo nsco

Vigta parci di sstor N5 Rpmaa.
COM BuCessivS cortes & alarmos

[Pescrigao: Possibiidads ala & “multa_alta de ocm’réncla as
planares em a0l

par rastejo (Arvores Inclinadasz ). As ancastas possuem oec.lwldades ‘acma
de 60’ & apresentam diversas feiphes erosvas (sulcos e ravinas) que
favoraaem a conceniraghn o escosments 4Bs AgUss pluviais em forma da
anmedas Langamenios da atemros Nes encoslas, o CASEs CONRrUKdAs|
takudes da corl, i Meolies ae

Quantidade de iméveis em risco: 70-80

G ;l“‘f\q\' Quantidade de pessoas em rlsco: 280.320
s i biaai
Legenda;

nann Cicatiz de escameganmeito

‘Casa muito groxima 6o talude de corte Mosadias construidas na base o6 encosta
de sila dechividade m— Delimitagio do setor de risco com a #res de abrangéncia

—’ Senlide do malstial mobilizada

_’ Senlido das dguas pluviss

Baimo Nossa Senhora de Aparecids
CHSR-11 Maria Bravim Buloflo

Fonte: Cemaden (2011)

ANEXO F - Bairro Alto Independéncia - area de risco identificada pelo Cemaden (2011).

Acgao Emergencial - Setorizagdo de Risco
Cachoeiro de Itapemirim - Bairro Alto Independéncia
CI-SR-06

Casas am sl da elevado rsco,
na rua Masmillang Silva

IF Asga com alta

o, am joma de &
metros. Encosta com inclinagio acima de 45 & siturs aprovimada de 60)
metros, ocupada de forma desordenada. sem sistema de drenagem & rads
e eRgoly pama 8 aog
soica), € com diveros cofss & AlBTOE GUS CBUSEM PEQUENDS
deslzamentos. As casss foram construldas muio préximas das nacdas 8
das base dos taludes de corte. O bém o
nas encostas, com alto potencial de movimentacdo & amm de
mcadias situadas i jusants

de imovels em risco: 25
JQusntidsde de peasoss am risca: 100

As casas forsm mlrum Mty pIONNTIAS
{menos de 2 metros) dos taludes de conte de medidas Obass de

cl e
RS enoostas

Leganda:
ssmn  Cicalrs de sscoreganenio

— DelimitagEa b setor de feco com a Aed de abrsngincia

::‘;Rv-:::... uu;..m Silva —" Sentido do matsial mobilizads

—fp  Bonlido das dguas piuviais

CcCPRM
Servigs Gombouicn @ Brasl)

Fonte: Cemaden (2011)
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ANEXO G - Bairro Ruben Braga - area de risco identificada pelo Cemaden (2011).

Agao Emergencial - Setorizagdo de Risco
Cachoeiro de Itapemirim - Bairro Ruben Braga
CI-SR-07

e E)ascrl;in: Cicatrizes de deslizamentos pianares ocorrdos em soio
E frecidual vermelho, com espessurs superior 8 10 metros. Inclinagio ds
encosta natural variands em tomo de T & takudes de Corle com inck
de 00", Dis taludes possusm al de 10 metros. Exi de

dreas de Bnitgos desk Sha
phsenadas vanos pontos com mercss de forte emedo, ocasionsds pelas
Brjuas que descem do alto da ancosls onde ndo axists 106 de drenagem.
Ma porgan préxima a0 topo da encosts obeervou-s6 Um acimuio de atama |
lancedt sem nenhuma medida de estabilizscio do mesmo. Existam
também varas casas situsdas em bordas de taludes de cona,

de imdvels em risco: A

Quantidade de pessoas em risco! 160

| [aesties o meridia setrohersin:

(Obras de drenagem e estabdzacsn de encosias. Avakiacio des obiss de

fedtas palos de moragias (cada caso deva
sar meshor Bratisadn)

L

Legends:
wren  Cicalrie de Escomegamento

Ulikzagin de preus para contangho

— Defirnitacho do selor e fsco com & drea de sbeangénca
de taludes

—'- Serfide do maberis mabillzado

w—p  Sentio das Aguss plvinl

N

3 a &m Gho 6 ailo fi6cn, posidonadas junto & mmiq a8 uchers (rua Atllio Vivagua)

CcCPRM
Servige Gastouien e Rrasil
Balrro Ruben Braga
CI-8R_07 Avenida Carlos Lindenterg

Fonte: Cemaden (2011)

ANEXO H - Bairro Aquidaban - area de risco identificada pelo Cemaden (2011).

Acgao Emergencial - Setorizagao de Risco
Cachoeiro de Itapemirim - Bairro Aquidaban
CI-SR-08

rDeecﬂcan: Tatudes de corne com cicatrizes de desfzamentos planares am
sodo residunl vermedha, com 6 melros de

sobre rocha s4. O talude tem altura em toma de 12 metros, tendo no seu
topo cinco predios situados na borda do takude (dois na exremidade direita

do selor e o oulros trés na extremidade esquerda). Um dos pradios, que
i squerde, ra-5a interdi Delesa

Cavil.

Quantidade de imdvels em risco: 5

Quantidade de pessoas em risco: 24

[Eogestons demedidas astruturals:

- (Obras de drenagem, estabilizacio de encoslas & remoGao dos N
- 'I. = prédios am situpcss de risco

Cicatriz de escorregamanto & prédiod

am situagio de nsco muitc alio

Legenda:

waas Cicatiz de Edcomegamenis

— Deilmhﬂ,in do selar e risco coin & dres de abwmngénos
4 Bantido o matedial mobiilzads

w—fp  Santiio das Aguss phovinls

L it Yo -
Afcrsmento da ocha (migmatito) na base o talude Prédios em situacaa de rsco (na borda do takude)

L9

CcCPRM
Sorvige Gosidgicn do Rrasil
Baimo Aquldaban
EI-SR_08 Rua Samust Levy

Fonte: Cemaden (2011)
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ANEXO | - Bairro Fé e Raga - area de risco identificada pelo Cemaden (2011).

Acao Emergencial - Setorizagao de Risco
Cachoeiro de Itapemirim - Bairro Fé e Racga
CI-SR-09

Deserigdo: Cicamizes de deslizamentos planares ocormidos em solo residaal
vermelfw, vom espessura aprovinada de & 2 # mewos, recobrindo rochiy
muxito wheradd ¢ it fraturads. Inclinagio da encosta natural varandi em
torno de 707 & mhades de emm com inclinaglo de 80", Os taludes possuen

alowra em wornn de 10 metros. E s di irvas dé antipe
deslzmmentog {C:lulh:ﬂq:.b CORT) US| ¢ nhmg ulluwdns pelos miocadored
a8 8 encosta Na p b & nA T

.iaﬁ Ararad, oxigte wn sclmunio de sL.-_rm langadn sem m.nlmlm madida d
eatpbilizagio do mesmo. Existem wimbdim virias crass nag bordss de toluded
o« o sistemn de drmagn.m & mofmmh_ favorecends a sahwagio do slo e

Casgs 8m elhunqau derisco, na borda
g telude de corte

o

Guantidade de Imdvels em risca: 7

Quantidade de pesspas em rlsco; 28

de medidas Chlaras de drenagem ¢ estabilizagho de
encostas, Inteedigio tenporiria e remogio de nlgumas cesay (cadi caso d
ser melhor svaliado), Avalisgho das obms dée contengilo feitas pelos
moradores

- o
LHilizacso de prsus pars conlncao de
encosta

Legenda:

mewe  Cicatiz de Escoregamento

v .‘ — Delimitachio do selor de feco com a deea de abrangéncia
-+ SHentido do inaterfal mabilizado

—.‘ Sentido das dguas pluviss

(Perrm

Servigs Banianion de Rrasi

Langamento de atamo & deslizaments

Vista parcisl do setor Fé @ Raga

Bairro Fé & Raga
CI-SR-00 Av. Governador Carloa Lindemberg

Fonte: Cemaden (2011)

ANEXO J - Bairro Teixeira Leite - area de risco identificada pelo Cemaden (2011).

Acdo Emergencial - Setorizacao de Risco
Cachoeiro de Itapemirim - Bairro Teixeira Leite
CI-SR-10

Cloatrizes de_desl: ‘planeres idos em eolo
residusl vermelno, com espessura aproximada de & metos, ecobrinda)
rocha pouco sitersda e multo fratursda. Inclinagdo da encosts natural

em torno de 80° & taludes de corte com indinagdo de 90°. Os
taluges possusm allurs em toma da 10 metios. Presenca de dgua (dguss

[Nota-se @ existincia de indicks de rastejo em alguns pontos. tals come|

arunres incénades e wincas em muos & alicerces de casss Existem

lambem vanas casas sduadas na borda da encosta. na rua Severo Panes,
cunthes

(Quantidade de Imaveis em risco: 15

L= de pessoas em risco: 60

Enm demedidas estruturals:

(Obwas de drenagem & estabilizagio de ancostas. Interdigho tampordna de
algumas casas (cada case deve ser avallada),

Legenda:
] ssms  Ciati: de Escarregamenta
Anviores Inclinadas, evidencianao rastefo do solo — Dlimilagio Go Selor dé nco com a drea de abrangéncia
—' Sentids do material inobilizado

—p Seniido dis Aguas plivie

Tulusira

Balrro Lalte
Babrro Tel: CHSR_10 Avenida Mauro Mirinda Madureirn

CI-BR-10 M ’lll-ﬂh Coslho

Derrm

Sarvign Dasiouios oo Brasil
Trincas sm M, caracteizandn movimentagio
da terreno (rastejo) o
Residéncias am alituscho de raco alo, na bem
do topo de ialude

Fonte: Cemaden (2011)



ANEXO K - Bairro Elpidio Volpini - &rea de risco identificada pelo Cemaden (2011).

Acdo Emergencial - Setorizagao de Risco
Cachoeiro de Itapemirim - Bairro Elpidio Volpini
CI-SR-11

Eon:ﬂcﬂo: Aréd siuada no vale do Cdmego dos Monos, onde as casas
construldas nes margens & dentro do referido cderego estio sujsitas &
inundagées, enquario aguelss construidas nas encostas do vale

As encostas ao de

der i de B a & matrog, Exigtem sig

e Rinheak y aistrod

na que fundos di i SBI0F 850
CASAS pela Defesa Chil. mas gue ainda

permanacen aoupadas:

E comum o uso do méfoda de core e alero na ocupagdo da drea, com

lorande e atermo e lixo na encosta, £ terial

bastants instavel & em alguns pontos. esta sm rastsjs na diregBo do

cémego, I

da DT, e favorecea
concentracho de dguas gue pode levar & lormagio de uma grande comida

emrigco: civca de 100 (30 70 nas
encosiae)

Quantidade de Pessoas em risco; antre 300 & 400.

[Eoa=etees de medidas estrutarats:
Remogao dag casas silUADES Nas margens do Cormago dos Monos & seu
afiuenta. bem como daguelas etuadas na encosts sbalio do lahegue
sltuadas entre as ruas Eduards Gomes de Almelda, Movents & Um & Ana
"

Legenda:

— il e daulizamenio

— Dlimiahe do selor de fisco com & Aes de sbrangéncs
4 Senido ¢o materinsl mobilizado

w—p Senthto das dguss phevials

PaGaD dEsoToe planicie o6 Rach U,
Inundagan do ONOE 6 G650 BB 6m dirsgan &0 oorrego
ancostas

o taluda,
&M risco casas no lopo & na base

Balro Elpldio Valpini [ nM
€H-SR-11 Run Ana Maria Amaral Sarvign u-nﬁ:‘?lnul

Fonte: Cemaden (2011)

ANEXO L - Bairros Sumaré-Amarelo - area de risco identificada pelo Cemaden (2011).

Acgdo Emergencial - Setorizacao de Risco
Cachoeiro de Itapemirim - Bairros Sumaré-Amarelo
CI-SR-12

[Descrigho: A Grea caracierzace por encosias com  dedividades
i a T0°, com cobertura de solo pouco espesan & locsis onde &
rocha s& aflora. Foram regisirados aljuns deslizamentos 6 tipo planar na
drea £ comum i e alern para de momdias a, além
disso. ha uma g!snge deficiéncia na drenapem das encostas, o que

de imdveis am risco: aprox. 240

Quantidade de pessoas em risco: sprox. 800

[Eigenites de medidas sstrutorain;
Obras G

Cicatriz de deglizamenta
Dralirnitaghs do sétor de risso com & 4res de abmangdncis

Sentido do material mabilizado

Wit g

Sentido das dguas pluviais

Lin

Casa demobds, Bpds ter sido shingida por um
desizaments da ancosla

Prédios & casas, na ra idakia Rocha Condairg,

&M SIUAGRO 86 NS00 MUS alto Afloramenta de f0cha Com 50K POLCO BEPEESD

CcCPRM
Bairron Sumaré-Amarelo
CHER-13 Rus Santa Luzia Servige eekiuies do Brasit

Fonte: Cemaden (2011)
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ANEXO M - Bairros Coronel Borges - Arariguaba - area de risco identificada pelo Cemaden
(2011).

Acdo Emergencial - Setorizagao de Risco
Cachoeiro de ltapemirim - Bairros Coronel Borges - Arariguaba
CI-SR-13

Elen.crlgh: Afluente pala mamem asquerda do rio ltapemirim, o cormego
Cobica inunda frequentemsente recho do bairra Coronet Borges, entre a
Fonte dos Arcos & a sua foz, como Aivel da Sgua atingindo de 14 2 metros
acima do nivel des ruas.

hio autrn isdo da Ponte dos Arcos situia-se o baimo Arariguaba, com varias.
no et ou MRSo proiwimas da masgem Oo nio

Esmas iss, devido & i 8 a0s padries
50 mite vul duranta 25 chetas d
o5 de maior
vazdo dos cursos d'agus, i
A= encostas da alta haimo A tamiém
Marca do nivel da agua atingldo por
inundacgio (seta) i fvels em risco: 40

de pessoas em risco: 160

|8w-’-hmdu-mm

da galena do comego Cobiga, bem como
:enrana de nwsduan de casas em situagdo de risco mals slevado, nas
do referido corrego & de no Rapeminm. Obras de contengao nas

dobatmo

Legenda:
— Ofiilagio do sslor g risco com & Ares de sbangénca

T 4 w—fp  Sentido do material mobilizade
Emmc&mnm na margem do comego —p Senlido das sguss phoviais

Dceam

| : 0 Genidalics de Beasil
Margem do no Itapeminm: prédio ademado & Rio itapeminm &, ao funda, encosta com patancial
casa com marca do nivel da dgua de inundagio para ooarréncia de deslzamentos plananes (baimo

Arariguata)

Bajmes Coronel Borges - Ararigusba
CIER-13

Fonte: Cemaden (2011)

ANEXO N - Bairro Unido - Arariguaba - area de risco identificada pelo Cemaden (2011).

Acao Emergencial - Setorizacdo de Risco
Cachoeiro de ltapemirim - Bairro Unigo
CI-SR-14

F)ascn.;sn 2 Area situsds 42 margens nsﬁmnulsEBl& lnmnmliml;énns
Bnoosta amioma de 70°. A
varia em tomo de (0 metros. Emmnspmhspodmmnheemdue

da encosta. O langads, de form:
e Biguns uaslzsmeﬂbs plans(ue colocando em fisco Gs moradiss
Maoha na encosta e al
i bordas
- i v dred caicada a0

Casas em situaco de risco alto 8 mullo e e o AL

alto, Langamento de slerra, s - E L pessoas em risco: cerca de 120
[Eigesttns de medidas o

Ut
(Oranagem de toda encests, ohras de coMEACED PonILGS & rEMOGED da
| &igUMas casas.

— Gl i Geslizamenta
m— Dalimitagho do selor de Haca com & Sreh de shiangéncia
=P Serida do matera mobiliade

Sentido das dguss pluvlais

Dﬁmua.m.mencao: ‘comina aman;m_:a

Aloramenta de rocha & pegueno

denizamanto do Atarro langado e eroado da ancosta

Bairro Unibo
€18R-14 Rodovis ES-4B2 CPR

Fonte: Cemaden (2011)
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ANEXO O - Bairro Zumbi - area de risco identificada pelo Cemaden (2011).

Acao Emergencial - Setorizacao de Risco
Cachoeiro de Itapemirim - Bairro Zumbi
CI-SR-15

Daaulcio Sabm 8% sl fiscn que sbrangs um dos mawres & mals

im. A drea tem muito
Ingrame, com mcaum que variam entrs 60 & 80°; & altura que atings|
miia de mn ndms Ac‘.nrmzi.nman)n vana de‘lmémnds 10 matros de

de rocha. Em mo bairra pndsan ser notados das!namemng planares,
lo

pelo habitn ﬂe nms & @terro. As obeas o8
a grande parts, pala
Dmlpaqﬂadsenrdsl&d&daéma
e B e 700

Presanga de biocos € malaces na encosta.
& langameanta de atemo

Quantidade de pesscas em risco: em tomo de 3000

—
[Sugesioes de medidas sstroterais,

Obras de contengio & remagan de moradias am viris pontos da encosta.
. g )

Legenda:

Cicalri de Gaslizamento

Difirnitagio do selar de 5o Gom a drea de abrangéncs

' Obra da dranagem inadequada: obetrulda B do makdal mabilizedy
PEIos Moradores porque a dgua da maning
invade as casas

IRRY

Sentite diz dguas phaviais

Sucessivos conas & atenos, desestabdizanco Aupdncia da menaqam das ruas eﬂclallz«
encostas de alta declividade o deslizamento de ancosias

Balrro Zumbl
CI-SR-15 Rua Julita Moraes da Silva

CcPRM
Sarvice Gealoaico a6 Brasil

Fonte: Cemaden (2011)

ANEXO P - Bairro S&do Francisco - area de risco identificada pelo Cemaden (2011).

Acao Emergencial - Setorizagao de Risco
Cachoeiro de Itapemirim - Bairro Sdo Francisco
CI-SR-16

Eu:dg;sn Afea mnda pouno ooupada, localizada em encosta ingreme,
mmamem's?n’eaﬁ emaﬂmmmmm
lapresentando registros da planares,

lscumuiactes de alemo lancacos. Ommnmsmwommaam
lempregade na rea. sem medides de estabiizacio, alado & falia de um|
fsistema de drenagem da encosts, polenciaiizs 3 ocoréncia de
[ desizamantos panares.

rises: 33

Quantidade de pessoas sm risco: 120

et
Orsnagem da ioda encosta. obras de comengin ponhURE & remopso el
aigumas casas

Legenda:
— i i Sl
— Celimiagie da selor de risco com & dres de sbmngdnc
— Seniida o misds mosilizads
Deslizameno am atero lBnGada
Unilizacdo de lona pléstica pars contar —p Sertidc das dguss phuvisie
o talude
Dt s Fesasidoe Smrvign Gamiouice 1o Brasi

Fonte: Cemaden (2011)
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ANEXO Q - Bairro Recanto - area de risco identificada pelo Cemaden (2011).

Acgdo Emergencial - Setorizagdo de Risco

Cachoeiro de ltapemirim - Bairro Recanto
CI-SR-17

B s =y
|de oor vermetha, que pode amg.l.mmsde 10 metros . _mneienno em aigurs
pontos, pode serobservads o contate sola - rocha, sendo

do solo, deixando, ccaslonalments, a rocha aliorante,
A incinagsa ﬂe moslavsnaem tomo de S&!‘O“ mmgande

Avel, sem

540 notados. Mlaos da mnumeﬂ&sqéo de =0l na emos!a 185 coma

arvores asfalto. Exste

planar ma msAplac.a 8, como em ioda & encosta, 8s caracterfsicas de
de massa.

em risco: 50

de pessoas em risco: 200

[Eugesitos de roudidas eatrutrais:
| Obras £
-
Arvores inclinadas.na rua José Turind,
Indicanda movimentacao (por rastego) da

Legenda:
— il de desiliamints
w— Delimitacho o setor de figo0 com & A de abranginga
—’ Sentido do material mabilizsdo
g b —tp  Sentido das sguas phevidls
Ruas sem drenagem, favorecendo & descita
& 8 percolagho de Agus na encosta

rnn:qs no asfalto, indicands mmlmem.aqao
o temen (rastejo do sola)

Bairra Recantn
CHSR-AT Rua Apinch CPRM
Servige Gealouico de Hrasi

Fonte: Cemaden (2011)

ANEXO R - Bairro Parque Laranjeiras - area de risco identificada pelo Cemaden (2011)

Acao Emergencial - Setorizacao de Risco

Cachoeiro de Itapemirim - Bairro Parque Laranjeiras
CI-SR-18

[Bescrigho: Daslzamentc pianar am sl reddos warmeihn, com
[espessura supsriar & 10 metios. Em parte da encosta sxista ums obra de
contangiio, que precisa ser estandid

Mao
tipo de reda de drenagem na encosta, o que propicla deslizamentos e &
erosBo damesma.

Quantidade de imdvels em risco: 10

Quantidade de pessoas em risco: 40

Vista fromtal do setor Pamque Laranjsirss

[Eigesioes denvadidas astruturais:
bl BE o hpae

detoda aancosta.

Cleatriz de deslizamenta
Dielirnitagho do sefor & rlsen com @ dres de sbrangéneis

Sentido do materiasl mobilizide

TR

Sentido das Bouss phivials

Cibwa dha contangan (concrato projaledo) & Vigta do setor de risco para onde 8 obra
cleatrizes da desizameanta deve aar aptandida

Bairo "alwu Laranjeiras
CHSR-18 Av. Governader Jones dos Samos Neves

cPRM
Swrvige Ganioaico do Bensi

Fonte: Cemaden (2011)
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ANEXO S - Bairro Boa Esperanca - area de risco identificada pelo Cemaden (2011).

Acdo Emergencial - Setorizagado de Risco
Cachoeiro de Itapemirim - Bairro Boa Esperanca
CI-SR-19

| A Gnes COTACIANZIGAE pOF BPMMSMNEN NG00S MUlACKaAdos
Aencotla posse dech vaase
ur-aurnnnem Wusunm%u Tim, eoem registros de des Zemantos
e At e siweros langados. O métcdo
[arinun g corte e atere g Sam isdicle Sa aatibiizacho, s 8
Isciencin dn drenagem da sncosta, polencsitien & ocoriocla de
Joesizamendns pianares

Jurte 80 lelio do clerego Sanin Terers F4 virms cusss, oo Dadrso
consingvi pracat, sudsflas & danas Ceusados por imundacie Por suti
lacde, chisnev-se & prsanga de o Mo snghs. de manon padiia
carminave, Qs

(Chsantitads da imdwais m risce. 37
(Chssntidacie de pessoas em risco: 129

[Epesaes oo medidas rtrutoran:
Crenagem o rierGan

s om il de mar fisos o8 evot & ne margens do comugs
It Ao Lo 30 AN (6 kS & RIATI RATA AOVRS CINEINICTRS

A 00 SO SR Nl DRNICHE 00
o efrRge Randa Torars Legenda:

iz che hemsiioimnios
— DelmEIC30 Do GOt B0 MEGD COM 3 dred de abrngenci:
-—’ Sentdo do material mobszao

Sertifo tas dguas phedais

Crupacio desordenads, com core e ieron, o martas do
hostizamurion

e S taparas derrm

Fonte: Cemaden (2011)

ANEXO T - Distrito Sao Vicente - area de risco identificada pelo Cemaden (2011).

Acdo Emergencial - Setorizagdo de Risco
Cachoeiro de ltapemirim - Distrito de Sdo Vicente
CI-SR-20

F]uwgun:Amdenmmdawe cicundada por encostas que se
distribuem na forma da um anfiteatro, com Inclinagse varando entre 60 &
60°, com ragisios da grande corda de masss, ocorrida em 2000,
amglu Ccefta OB ViNe Casas (cinco iotaiments destruidas). Varios)
pentes para ease vals.

|corida e etritos. Evant piuvs poucas
haras, foi o princip: B
biocos & de did diverses, e

de tah m-nn-emu da vale do
carrega sanwcame:aﬂumdamFm] Grande parte da ares
P . latingida foi recuperada (remocao & alerro dos dedriins) pels prefeitura
T o pmego por 3 Sﬂv;ems:smmmém tais como degraus de shstiments. sfo
detritos. Parte do material fed aterrada (seta) (i vada “’“d": mnuvoa do tiga e
material

de i
vertantas de alta declividade

Quantidade de imévels em risco:

Quantidade de pessoas em risco:

Emmmmm-

e i d "

aigmda prolb TS
Blocos & rmlanna EETEN a psia ooeida
te detiles, & degrau de abatimento (linha
tracajaca)
Legenda:

—— Clesiriz e desiizamenta

w— Dlimitscio do selor de Hiseo com o Sres de sbrangdnos
=P Senide do materisl mobileads

) Senikic das Aguss phovisis

Cicalrizes de deslizamento planar Adea de 1EUE, B8 onde Jrancs numerns de
bipoos fol moblizado pala comida de detritos

Jepr

Sarvige Gosiouico de Arasil

Dintrito do S4o Vicents
CHSR:20

Fonte: Cemaden (2011)
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ANEXO U - Distrito de Pacotuba - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES
ES_CACHOEI_SR_01_CPRM
Novembro | 2018
Distrito Pacotuba - Rua Antero Soares

ETS T n ]

SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACOES

Hetas
1+ ks nkomashes contdas et princhy m tslm de campo & syl
2 - A% sugenies apn . &m renhuma Fepitese, & -um—m e estiadns & projtes speckicos que ndiquem 3 vabilidade & & mebpr forma de beevengho 5 ser implantads e

torminads dres o ik m»qm.

3 ot Guniquer s ermbasada por

40 grau de a0 & gromotna dos @ que foma : o ravao,
e

il in Drganizagho ds I

Legends
] Fotos
Setores de Risco

[ o aite

) CPRIV

Servign Gioolsgice do Brasif

Descricso:  Ocupacao prisdma a Taz oo chenego 580 Jodo 05
Mata na planicie de inundacio do rio Itapeminim (Fgwas 1 e 2),
atingida por eventos de inundacdo. H& registro de eventos
recomentes, coma  demanstrado marcas dégua em
moradiss (Figas 3, 4 e 5) atingicas durante indices

elevads principaiments nos anes de 2010 &
Z0LE. O rio lapaminm apresenta neste-local tradho sinucse.

Dhservou-se langamento de Sguas servides e de residucs
silidas, gue aumeniam o assreamento do leilo do cimego.
Doupacin de adificachies

em madeira ejou alvenaria, com méda a alta wiilnerabisdade
Algumas ocupaglies possuem adaptagies para mitigacin dos
efeitos adversas das Inurdagies. A lnnraz.uulura do setor €
composta por  drenagern  pluvial  insuficiente nas  ruas
L e cia ge sistema para sanildrio
(Fgura &),

Tipcioga do Propesso; Inundag
Quantidade de iméweis am Asce: 213
Quantidade de pessoas em ilsco: 852
Graw de risco; Multo alty

Sugestles ge intervenclo:

1) Estudes Nidraldgices para avaliar o padria de recoréngi de
Inundagies;

2) Implantacio e sklema de monitoramento & aerta na Bacia
g0 rio Mapemanim para evacuacio preventiva durante eventos
criticas;

3) Umgeza periddica de rios e cirregos @ manutencio das
matas dliares;

4] Acbes de pducacio ambiental e g percepcio de risco;

5) Manutenclo de dreas verdes & 0¢ balkadas Bwes para o
acimuln de dJus & amonecimento das inundaghes em periodos
chuvasas;

B) Tmplantagho de meddas e controle nstiuckass, no
sentids de limitar as intervenghes e construgho em dreas
suscetiveis a nundagles,

Equips: Tecrilca
Angeis da Silva Bellettind - Pesquisadors em Geooenclas

(Geshloga)
Dubois Lambety - Pesquisadons em Geocibnclas (Gedboga)

Fonte: Cemaden (2019)

ANEXO V - Distrito de Conduru - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

=" BRASIL SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACOES
i T CACHOEIRO DE ITAFEMIRIM - ES
ES_CACHOE! SR 02 CPRM
bro / 2019

Distrite Conduru - Rua Marlano Louzada
i I,

1+ A Indrmagie comidas nesta prancha 5o issam
2+ g sugesttes. sprescrencas o dispensam, £m nenhuma hipdtaee, @ realsede do exudes © pro)tes cpeckios que indiquom 1 Matdidade © a ek frma ds Feeveng8o a s inplsntads om
dsterminads s de isco gookigion;

sove war embesada par &
. aque

3+ Rpen eow
4+ 0 geau do ge dos. 5 iic irabasha,
5 dvel (006 4 das Nagaes Linkdas (0N

orfpesa0IS!

Legenda
] Fotos

Setored de Riso

3 Mo

Dcerm

Sorvige Geoldgice do Brasi

Destrick:  Drupacio nas margens do oo da Pavuna na
plamicie de inundagio do rio Castely (Fgwas 1 & 2), atingida
POr evenos de Nundacso brusca e erosdo de mangens fuviais.
HA registro de eventos recorentes, como demonstrado pesas
marces gégua em moradias (Fiuras 3 & 4) atingidas durants
indices pluniométricos. elevados penc e NS anos de
2010 e 2016. O crrego apresenta trecho sivuaso. Observou-se
feighes evasivas nas margens do cirege, lancamento de Sguas
servidas, gue acelera o processo erosivo, e lancamento de
residios sdlidos, que aumenta © assoreamento do kito do
{ chregn (Figwa 5). Dcupaclo constifuida de  edficacies
residendiais, construldas em madeina efou alenaria, com alta a
miédia vulnerabilidade. Algumas ecupagies possuem adaptaciies
para mitigache dos efeites adversos g inundagies. A
infraestrutirs  do setor & peecdra, algumas ruas estdo
pavimantadas com drénagem phudad insuficiente & auséncia de
SilEma para esgotaments sandina em todo o setor (Fgura 6}
» Tipologia do Processo: Inundacio, Erosho de mangem fuvial
Quantidade de imdvels am risco: 40

Quantidade de pessoas em risca: 160

Grau de risco:  Muito alts

Sugesties. de intervencao:

1) Estudos Nidroldgicos para avaliar 0 padrds de recomiénd de
Inundaghes;

2) Implentago de sktema de moritoramento & slerta na Backa
&0 fio Castelo para evacuacho preventiva durante eventos
critiong;

) Limpera periddica de rics @ cdmegos & manuenclo das
matas clliares;

4) Aghes: de educacio ambsental & de percepcio de rison;

5) Implaitacdo o= medidas de controle institucionas, no
sentido de limitar &8 intervenches & construcBo em dreas
suscetiveis a nundagies,

Tecnica

Equipe
Angeda da Silve Beueun- Pesqu.samm e Geocknclas

oga)
Deébira Lamberty Pﬂquudeaa am Geockinclas (Gadloga)

Fonte: Cemaden (2019)



ANEXO W - Distrito de Conduru - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

SETORIZAGAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACOES 0 CPR IV‘
R g Survign Geolegico do o)
ES_CACHOEI_SR_03_CPRM
Movembro | 2019
Distrito Conduru - Rua Céndido Moreira de Matos
apizrmw

Descriche: Ocaupagio ne planicle de inundacio do rio Castelo
[ngla 1 @ 4), atingida por eventos de MUndacsn. Ha regstro
recomentes, como demonstrada pelas marcas d'agua

em mavadias (Figuras 5 & ) abingidas durante Indices
} pluviomiétioos devades princpaimente nos anas de 2010 &
2016. 0 110 Lasteln 18m K510 £OM [DMEH0 SinLoso, Cservou-se

edificaghes residencal, construidas em madeira efou avenaria,
com a3 a média vulnarabilidada. Algumas: ocuipaoiies possuem
adaptaghes para mitigagis dos ofeits adversos das mum!agﬁs..
A infraestndura do selor ¢ preciria, algumas rus estio
pavimentadas com drenagem pludal insufidents ¢ auséncia de
skstiema pars esgotaments sandino em Lodo o setor

Tipclogia do Frogessa: Inundagio
Quantidade de imdvels em risco:. B6
Quantidade de pessoas em risco: 344
Grau de risco: Alto

sugeswsde \ntavmcaa =
1) Estisdns hidroltgicss para avaliar o padréo da recomdnga de
inur

2 acha ge sistenia de & derta g Bacis

00 rio CHUS0 Parg everuagsn préventva Jurante svenios

eritions;

3) Limgeza periddica de rios & cdireges e manuencio das

matas ciiares;

ﬂmneeducaqa‘:mmnu 08 percepcin de risca;
Implantacio de medidas de controle stRuconsis, Ao

smdeumaslmmmgasgm@nmms

suscetiveis a inundaglies,

Hetas, Legenda

1+ Ay i adas nesta pronchs se b " S e,

2 - As sugestiies apresertacas ndo dispensam, em renhuma ipdtese, alaulmmﬂennmmrnmgrmmclm Qe Indiquemn o vasklidade & & meher forma de intersencha & ter implantads em || [+ Fotos Eguipe Técmica

Wmlmyuw!\ungm s SR S Setores e Riso Angela da Silva Bellettind - Pesquisadora em Geocdnclas
s embassds geo (Gedioga)

; © e e s  geometia doe Gl 0k} dn Orgaiiorae dos aghes £ awe Diébora Lambety - Pesquisadora em Géockincias (Gedioga)

Fonte: Cemaden (2019)
ANEXO X - Bairro Fé e Raga - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

165

PoEEAEY  SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACOES LD cPRmM
L CACHOEIRD DE ITAPEMIRIM - ES Survign Geologico do Bl
ES_CACHOEI_SR_04 CPRM
MNovembro / 2019
Baimo Fé e Raga - Avenida Governador Carlos Lindemberg

a1e0TIE W

Descricsa:  Encosta de mégia dedividade com exeqicdo de
talides de corta e aterro para conformag3o de inles resdenciais
(Fgeras 1 e 2, hd registros de pequenns deslzamentos
durente periode de diuves intensas (Figura 3). Observou-se
dstincia redurida 00 Cortes s fundos e na frente dos lotes
a5 moradias, sola coluvionar, afloraments de contatn solajrocha

erosives em solo expostn por suséncla de e
plmal {Figures 5 & 6). Os INdicos demonstram a staldage
da encosta. A ooupacio & constituita de edificacies resdencials
com média @ @3 wulnersbildade frente 308 processes
observados. A infraestrutiea & priechria, com algumes vias nio
pavimEniEEs @ sistems pard drenagem pluvial susente.

Tipcogia do Processo: Deskzaments, Erosan laminar
Quantidade de imdveis em risco: 33

Quamiuaue d pessoas em risco; 132

Grau de f<en;  Alto

Sugesties ge interventio:
L) Moniteramenta das condiches de estabilidade da encosta
e et periodos CIUVSOS & SvanIBCE) PrEventiva
caso haja indicics de iminéncia de deskeamentn;
7 de estudos e
detalhades, por  profissional  habifitado, para avallar &
necessidade ‘e mmaoe de Implaw.at;&: meddas o8
:mgaoe B encoata;

3) Implantagio de obras ae drenagem paca drecionamenty das
iqnas 05 H0lES @ nas vias;
ﬂmemmmmem percepcin de Hsco para a

comunidade am drea de risco;
5) Implantacso de polticas oe coatrole Wibano € onentagio
para aberlisrd oo Bles em Areas SUSCElivels a movimentos de
iNasss, ViAo o ardenamento Lerriorial @ 3 Se0ca0 de récnicas
seguras G ooupagia,

Hotas
Fr

. prancha 5o
1 - As suges e mmu.wmwmmz.mlw;anmmmemmm«mquumqmumlum"mmmaamumnwnmp«-mm K] Fotes Equipe Técnica

wmnm rea de FIRES gROGgin; e - o Setores de Risco Angels da Siva Bellemn(- . Pﬁ;:;v&aﬂaraem Geotentiig
; o ekl - .,mm,,o,‘,.‘."‘;,“;o‘“'m‘“.. — O ww Débora Lambety - Peaquisadonn em Geoclkinclas (Gedloga)

Fonte: Cemaden (2019)



ANEXO Y - Bairro Rubem Braga - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

BEXEY  SETORIZACRO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACOES L) CPRM
R CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES Farece Geakwico.do iy
ES_CACHOEI_SR_05_CPRM

Movembro | 2019
Baimo Rubem Braga - Avenida Governador Carles Lindemberng

Deschigho:  Encosta de média dedividade com execudo de
|5 taludes de corte e aterro para conformaclo de lotes
5 residencias, hd registros de pequencs deslizamentos durame
periodo de chivas infensas (Fiquras 1 a 5). Observou-se
distdncla recuzida dos cortes nos fundos & na frénte dos fotes
s moradias, sobo coknvdanar, lancamentn de dgua servida efou
lixofentulho, & feicles erosivas em solo exposto. Os indidos
demonstram - 3 instablidade da encosts. A oCupacdo €
F edficagies com alta

frente ais processos observados. A infraestrutura & precaria,
com Elgumes viss pavimentases & sistema pars crenagem
phuvial em algumas porghes do setor (Figura 6).

Tipclogia do - Desizaments, Erasan aminar
Quantidade de imdveis em risco: 138

Quantidade de pessoas em risco: 552

Grau de risco: Mults alto

Sugesties de intervencdo:

1) Monitoraments das condighes de estabilidede da encnsts
especiaments em parfodos thuvesos & evauagi preventiva
£ase hala indicies de unném:laae deslizamento;

2 de estudos. & idrokh
detaltades, por  profissional  habilitado, pala aviar &
necessidade e viabildade de lmplamaqan de medidas de
contencao & de drenagem na encasta

3] Impiantacio de obras de menagem para G ecionaments £as
Aguas nog botes € nas vias,

4Jn¢sﬁa1ucagauammeae percencio de risoo para &
comunidade em dea de risce;

5) ImplantagSo de postices de controle whano e orientagio
para abertura de botes em dreas suscetivels a movimentos de
masea, visanido o ardenamento tarritorial & a adogio de téenicas
Sequras 63 orupagio,

Nokzs enda

1088 . nesta prancha s observactes de campe & sllagties qualitativas; s

2+ Au tugestiies spreseriadss nio dispensm, em menhuma bipbtese, amlu-;.hmuumgnmmudmquummmuwmuammmammamlwn K:) Folos Eguips Técmica

wmnm roa de riscr geolighon; o - ” Setoves de Rises Angeda da Siva MWT@F::MNM Gensdnclas
; 0 g de o & geometna s dnimcen, o que asho perisdic do valha. : L3 #uaad | pasors Lamberty - Pescuisadons em Geoeiéneles (Gebloga)

Fonte: Cemaden (2019)

ANEXO Z - Bairro Village da Luz - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

BRASIL SETORIZAGAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAGBES LD cPRM
Faama remEan CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES Sorvign Geolégice do Brasl|
ES_CACHOEI_SR_06_CPRM
Novembro { 2019
Bairra Village da Luz - Rua Corinto Barbosa Lima
PR s v

I‘]

2 & 3), hé registras de pequencs desizamentos durants perioda

neswmenalréueaasbcsésmm s, podendo estas
apresentar raamxasfulm (Fioura 4, oo colionar,
de Sgua

Grau de risco; - Multo alts
Sugestbes de Intervencio!

1) Movitoeaments das condiches de- estabilidade da encosta
espenamEnte B peridos UvGs0s & evaruagsn preventiva
cass haja indicios de .mménuame deskzaments;
2 esturios

. detalhades, por ptmismd habilitada, pari mala 8
necessidade e viabilidade de mptamgan medidas - de

cantencic & de drenagem na encasts

3) Implantacao de obeas de drénagem para Greconamenty das

dguas nos lates & nas vias;

4) Aghies de educacio a\ﬂeﬂla & de percepcio de risco paraa

comuridade em res de risca;

5) Implantacso de politicas de controle whano & onentacio

para abertura de fotes em dreas suscetivels a mavimentos de

miassa, visando o erdenamenta territarial @ a adogdo da técnicas

seguras ge oupacio,

ook

1 - Aa infarmagties contiddas nesta pranchs e b elbess &

2 u‘mmwmmwwmwmmawmmarmmempuwmmwmammenmwm»rwumnmmmm =] Fouws Equipe Teenic

darmrineds dres de coco gesign; lettind. - sade Geoolnclis
bt @ ':.nq e s ermirasmda por estudin geoligico Wmmqi\mnmmqw Sebreas de Risen Argesa da Silva Bell Wm)l ra Em

4 Dunuoe . s 4 que sgiap i 1 — ) Mo ate Débain Lambety - Pesquisiadon em Geockincias (Gedioga)

Fonte: Cemaden (2019)
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ANEXO AA - Bairro Village da Luz - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

SE!‘DIIIZAI,‘.RD DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INI.INDA[;ﬁE () CPRM
CACHOEIRO DE mpeum ES Sorvige Geulsgico do Brasi|

Descricha:  Encosta de média dedividade com exetucio g8
taludes de corte @ aterrn para conformiacio de lotes (Figuras 1
2 5). Observou-se distdncla reduzida des cortes nos fuados e na
frente dos loles s moradias, soéo coluvianar, e feigles erosivas:
em solo exposto. Os ndicos demanstram 3 instabikdade da
encosta. A ocupacio & constituida de edificacBes residencials &
comerdials com média vuesabilidade frente a0s processos

em n
implementacio de infraestrutura bdsica pars ccupacio em
‘encostas {Figura 6).

Tipoiogia oo Processo: Desizamento, Erasdo laminar
Quantidade de imdvels em risco: 7
Quantidade de pessoas em risco: 28

Grau de risco: Alip

de Inervencio:
1) Monitoramenta das condighes de estabilidede da encosta
especaiments em perfodes chuvosos & evacuagio preventive
£aso haja indicies de Lmhéﬂ(laae nesi:mm
) de astudos.

Cetaltados, por profissonal  habilitado, pala vz &
necessidade e viabilidade de mptem.agan e meddas oe
£ (52 CHenagem na

3) Imglanitacio de abras de urmagm pera Giecionamento das

guas nos fates & nas vias;

+) Aghies e educaclo amiental € de percepcio de risco para &

CONMUNE0E em Sea dé rs0s;

5) Implantacio de podtices de controle wheno e arientacio

paamuammsmﬁeassumm&ammm&
massa, visano o ardenamenta tesriorial & & S00gho o técricas

SBQUIES 08 DOUPACAD,

Mctss Legenda

1 nesta pravcha se iagies quaiabivas;

2 nwmmmmmmmmamalu.u;.!auwmevwwmw|MHMBWMQ|W!¢M&MIMHW-’ ] Fales Equipe Témica
aeummuueenu”mgm e ! 4 Setoees de Rises Angela da Silva Mwmmmmm
; e de g dox aque . o trwbalhia. [ mw Déibora Lambsty - Pesquisadons am Geocknclas {Gedlogs)

Fonte: Cemaden (2019)

ANEXO BB - Bairro Alto Novo Parque - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

P="HEAST  SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACBES L) cpRm
- EEenadE TREERA CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES Sorvige Goolegico do frasil
ES_CACHOEI_SR_08_CPRM
Novembre / 2018
Bairro Alto Novo Parque - Rodovia Gumercindo Moura Nunes.

Descricha: Encosta de média dedividade com execucio de
taludes da corte ¢ aterra para confoemacio da lotes residenclais
(Fgaras 1 & 3}, hé registres de pequenas deskzamentos
gurante pericdo de Chuvas intensas. Observol-se distinca
redizids dos cortes nos fundos e na frente dos lotes As
moradias, ol colivianar, & langamento de dgua senvida efou
lofentulho que provocam € aumentan &5 feiches eroaivas em

por vias pavimentades e sistema para drenagem  pluvial,
entretanto este setor enconira-se e expans3o wbana com
ausinea de implementacdo de ifraestruturd baska para

CupaGED e encasias.

Tipotogia do Processo: Deslizamento, Ersao aminar
Quantidade de imdveis em risco: 77
‘Quantidade de pessoas e risca: 308

Grawde fsco; Ao

Sugesties de Intervencia:
1) Monitoramento das condighes de estabilidede da encosta
e B periDos CIUVDSIS & SVACUSCED [reventive

casn haja indicios de iminéncia de deslzamentn;

2y de estudos e o

detalhades, por profissional habllitado,  para avalla @
ensmnewmeaeuemmtagaﬂmemmsm

contencin & g drenagam na encosta;

1) Implantaclo de obras de drenagem parm direcionaments das
uas nos lotes @ nas vias;

+) Agbes de educago ambiental ¢ e percepglo de risco para &

comunidade am area de risca;

5) Iplantagio de poiticas e controle umana @ arlentagio

para sherhura dg botes em dreas suscethels @ movimentas de

massa, visango o ardenaments terriorial & 8 adogio de LEnicas

Seguras o8 OCUpAcAD,

Lyl Legenda
1rta nesin pracha s hisei a

2 - A6 sugesIiies apresErnass A0 QPO B PERNUMA Mipolese; 3 revli2scho de SHudos & ProRtes Speckicon QU INGIGUEM @ viatilisde & MePar forma g8 Inervencio o sr impansas om || l*]  Fates Equips Teia
n:e«mmuuaemngmwm — - S Setores de Risco Angeta da Sitva mem; - Pesquisations em Geociéncias
‘ Aol e e Do o S i i 0 awe Dbora Lambesty - Pesquissdors e Gecelénclas (Gedloga)

Fonte: Cemaden (2019)
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ANEXO CC - Bairro Alto Novo Parque - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

= "ﬁ':\%’i”f SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACOES D ecerm
e CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES
ES_CACHOEI_SR_03_CPRM
Novembro | 2019
Bairro Alto Nove Pargue - Rua Jodo Marques C. Braga
1! 54"

Service Geolégicn do B

i

“gwnmiﬁae Entosta de métia & alta decividade com exeocio

5 de tsluges de come e aterro para conformacio de lotes
residendas (Figurss 1 e 2), hé regstros de pegquenos
deslizamentes dusante periodo de chvas mitensas (Figuras 3, 4
£ 5). Qhserviu-52 (standia resuziea dis COMes Nos fundcs & na
frente dos lotes 4s mioradias, afloramento do contato sokyrocha
(Figura 6), sule coluvionar, fancamento de dgua servida efou
i lieofentulha, & erosinas. em solo expasta, Os ididos

dainatran 5 IabilY Hx ancnsta R ccupacio 4
consthuida de edificaches residencials com méda a ata

Tipoioga do Processa: Desizamento
Quantidade de kndveis em rsco: 176
Quantidade de pessoas em risca: 704
Graw dé rsco! Alto

Sugesties oe intervencao:

L) Moniteramento das condighes de estsbilidede da encosta

especisimente em perfodos chuvisos € evanuacio Freventive

caso haja indicics de umm!_m:lade deslaamento;

23 de estudos &

detalhades, por profissional  nabilitado, feia aveliar &
necessidade & viabildade de implantacin e medidas de

contencao & o8 drenagem na encosta;

3) Imglartacio de obras de drenagem para (recionaments das

Aguas nos botes e nas viag;

4) Melies 0 educaci ambiental & ge pescepgio de risco para &

comunidads em ared de risco;

5) Implantacio de poticas de controle wibeno e erientacio

para abertura de lotes em Sreas suscethvels a mavimentos de

MBSsa, Wisano o ordenaments taritonal & a atogio oe tacnkas

SBQUIEs 08 DCUPACAD,

Potas Legenda
1.+ A5 inboemagBes Contidas newtn pranchs s baseiam s quai
7 As sugesties piosereadas ndn dispensam, em renhima hpdtese, amllmhg; estudes ¢ nmpu.mdmow|Mlqmﬂvuulmktnmwum&mmn wer implantacts em (| +] Folos

Equipe Técrica
Angeia da Silva Bellettig - Pesquisadara em Geacibnclas

Wmmﬂ:aﬂﬂeﬂlnﬂm P . R Setores de Risco (@ 3
::owuw 5 o Sndmcon, o que & i bttt ey — 0 we Débora Lamberty - Pesqusadona e Geocincis (Gedlogs)

Fonte: Cemaden (2019)

ANEXO DD - Bairro Novo Parque - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

SETDRIZAI;AD DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INIJNDA{;ﬁEs 0 C PHI\A
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES
ES_CACHOEL SR_10_CPRM
Novembro { 2018
Bairmo Novo Parque - Rua Gabriel da Rosa Machade
avorizw arvoroew sz airgroiw

Servige Seoligice do Bras

Descricdo: Encosta de média 2 haia daciidads com execucio
e tdudes ge cocle e stero para conformacio de lotes
residencizis (Figuras 1 2 4), hi regstros de peguencs
CESTEMENLDS CUrante (erond 08 Chuvas inlersas. Oosenou-5a
distincia reduzida dos cortes nos fundos & na frente dos lotes
a5 moradas, S0 CoRMIONS, IBNCamento 08 S0ua Servida &/ou
lixpyentulha, & feiglies erosivas em solo exposto [ngra 5. Os
Indicios gemorstram & instabildade da encosta. A ooupacio &
constituida de  edficaches  residenciais  com
vulersbdidade  tente 05 processes  obsenvados. A
infrasstrutura & composta por vias pavimentadas (Figura 6) &
com auséineia Ge pavimenta, e sistema para drenagem pliial

Tigcloga do Processa: Dasizamento
‘Quantidace de imdvels em rsco: 96

Sugesties de intervencio:

1) Monitoramento das. congiges de- establlidade da encosta

‘espacidments am pariodos dwvosos @ evacuatEo predentiva

£a50 Naja iNdcies de iminéncia oe desizamento;

2 de estudos : &

detalhades, por  profissional  habilitedo, para avallar a

necessidade & visbilidade de implentacdo de medidas de

CONEncan e ge drenagem na encosta;

3) Imgiantagio de obras de dienagem pam dracionaments das

Auas nos MOLES & 43 viss:

4] Agties de educagio amiiental & de percepcha dé fisco para a
comunidade em drea de risco;

5) Implantagio de policas de controle whana e arlentagio

para abertuea oe lotes em dreas suscetvels a mavimentos de

massa, ViSaNto o orcenaments LerrRonal € a atocio de técnicas

Seguras 67 ocupacio,

i mmwm(mnmmawmuwm

1 - As sugesties apreserendas ndo dispensam, em menhuma hipdtews, nmlmsﬁameplq&mwﬁdmnue|Mnuwlmdum=aammm&mmnmrmmmnn E:] Fotes

aeterminas o gealigin;
mm:‘f', o ——1 o Py Setores de Risco

3
e a Sutrus @ (Gadloga)
A0 de don i g trabal o

A0 g ge & que ot s s ik o i s 2w Detxora Lamberty - Pesquisadons em Geockinclas (Gedkoga)

Eguipe Técrics
Angela da Silva Belletting - Pesquisadora em Geocnclas

Fonte: Cemaden (2019)
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ANEXO EE - Bairro Abelardo Machado - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACOES 0 CPRM
CACHOEIRD DE ITAPEMIRIM - ES Sorvigs Goalégicn do Brewil
ES_CACHOE! SR 11_CPRM
Novembro | 2018
Bairro Abelardo Machado - Rus Manoel Belmire dos Santos
41706367 42050

Descrigho:  Encosta de méda dedividade com execucdo de
taludes de corte @ aberro para conformagio de otes (Figuwas 1a
3);, hé registros de pequencs deslizamentos durante periodo e
chuvas intansas. Observou-se distingia reduzida dos cones nos
fundas @ na frente” dos lotes & maradias (Figura 4], solo
coluvicnar, lancamento de agua senida efou Bxofentulho, e
feighes erosives em Solo expostn. Os indicics: Semansiram a
instabilidade 03 encosts. ImpOrtANte Celana, annseu;ame
mure de contencio atrds: de estola e do posio de salde.
Entretanto, ataiments, chserva-se uma pargio oo tahude com
ausénda de obra estutural, onde ocorre langaments de
o plidal dietamiente o 50lo, provecande sultns

erosivs (Figura 5} Outra chesrvacio que en parte da obea de
contencio {atrds da escols) foram fechados os drenns de dgua
pusal (Figura 6). A ocupacin & constituida de edificaghes
resifencias com ala 3 média wuinerablidade . frénte ans
processos” observados. A Infraestrutuea & composta por vias
pavimentadas e sistema pera drenagem pluval

Tipckogia do Processe:  Desioaments, Erasdo laminar
Quantidade de imdveis em risco: 44

Quantidade de pessoas em risco: 176

Grau o fsco; At

Sugesties o intervencaa;

1) Monitoraments das condiches de establlisde da encosta
especiaments em perlodos chuvesos e evacuatlo preventiva
caso haja mdues de Imh&\{.li e daskzamentn;

3) i

oetalhados, por pmmnmal hadilitads, para i a
e visbdidade de medides &2

contencio e de urmigenmencostaamm ety Coma @

necessiiade & viabilldade g8 novas obras;

3) Implantagio di obeas ae drenagem para drecionaments das

Aguas hos kotes e nas vias,

4} fghes &muagmmmw £ percepcan de risco para a

comunidade em &éa de riscn;

5) Implantacio o8 pollices 0f CORLrOlE WhEno & ofientagio

pars abertura O hotes em dreas suscetivels @ maovimentos de

massa, visando o ordenamenta terriiorial @ 3 adogio de téomicas

seguras de ooupacho.

Hetas ] ] Legenda
: & o prancha e pilaghes quaitabivas,

A sugestiies spresectadas nio dispensem, sm renhuma hpotew, lMlmﬂrmewumdwll-'qu-wuﬂdeelmmlwm«nnvmnwﬂmpmmm H:] Fates Eauipe Tl
&Nﬁ:ﬂl\ﬂ:ﬂ'u?ﬂiﬂﬂ:ﬂﬂm — mw = . _— w— Setores de Risco Angeta da Silva Belletting 'Mﬂ;'%fimmlﬂ
876 o e dcs # geameng ok  aguel Py oa ; - ] ao Diébora Lambssty - Pesquisadons em Geocléncias (Gedlogs)

Fonte: Cemaden (2019)
ANEXO FF - Bairro Abelardo Machado - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

P BRASIL SETORIZAGAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACBES L) cPRM
AN 7 e S D i Tk R Sorvigo Geolsgic do sl
ES_CACHOEI SR 12_CPRM
Movembro /[ 2018
Bairro Abelardo Machade - Rua Justo Bicatha
ALEOEI2W
3 Emﬂaﬁemmmmmm;}nm
talules. de corte e aterra para conformag3o de lotes residenciais
{Fguras £ a 3), hd registres de pequenos

Iotes &2 maradiag, solo colndonar, langamento de dgua serwla
efou lixo/entulhe, e feclies erasivas em sobo exposto (Figura 6).
0s indicios Gemonstram 3 instabilidade da encosta. A ocupacha
& constituida de edificacies resdencials com aia a
vulnerablidade  Iverte 05  processos  observados. A
infraestrutura- & preciria, composta por viss pavimentadas,
sbtena para drenagem pluvial nes vias e encosta em alguns
locais, e ausdneia 86 sistema 06 esgotn sanlddo para as
mor aias.

Tipioga o0 Progesso: Desiamenta
Quanticiads de invdvels em risco: 156
‘Quantidads de pessoas em risco; 624
Geaw de riszo: Wito

Sugesifes ge intervencio:

1 Mmmamem das candighes de estabilicade da encosta
espetiamente e periodos ChUwisos € eu\amaao preventiva
case haja indicics de |m.nénc.aae deslzamentn

i de° estudos

detathades, por  profissonal  hatlitada, para aveliar @
hecessidacde © vibildade de Implantacia Oe medas e
contengho & de drenagem na encosta;

3 de obras de o par das
Aguas nos lates & nas vias;
4 Aghies de educagho ambjantal e de percepcia de rsco para a

comunidade em drea de risco;

5) Implantacho de politicas de controle wibano & otientaglo
para abertura G2 Mles em dreas suscetivels a movimentos ce
Massa, visango o ordenaments tertonial & a adogdo o técnicas
Seguras e 00IpACA0

Wotas
1+ s edoemnagfios contidas nestn pramchn se biselam exthusivements em obiservacbes de campe & svalagies qualltativas,

] umnan.pm.aummmmmmmmua-wmmunum:wwm=wamummmw-mm:ammmwmmpnmnmw -] Fawes Equipe Teaica
ermivadais e iy i iy Gt Saorrda b R Argeda da Silva Balletting - Pestuleators em Geoclncias
3:QEmitenenag o 0 que : mﬂ“ o et — - £ ae Dhbors Lambesty - Pesquisadon e Geockincias (Getkaga)

Fonte: Cemaden (2019)
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ANEXO GG - Bairro Aquidaban - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

[/ ,"B ! : ||_ SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACOES L) cPRM

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES A A gl
ES_CAGHOEL SR _13_GrRM
MNovembro / 2019
Baimo Aqnddubnn Rua Samoel Levi

: Base da encost de média dedividede com exetucio
de taudes de coMe @ aterro para conformacio de. fotes
resifencias (Figuras 1 a 3), hd regetres ge pequencs
deskzamentos duraate perida de chinas intensss. Observou-se
diskincia reduzida dos cortes nos fundos @ na frente dos lotes
&5 moradias, aflocamento contate  sclo-rocha com salo
coluvicnar, langamento de dgua sendda efou Bxnfentuho, &
feighes eresivas em solo exposto (Figura 4). Os indicios
demonstram & nstabdidade da encosta. Em 2019, apds chinas
elevadas, ocomeu & queds de uma escada de acesso ge
pedestres  (Figura 5), priuima a este selor; observou-se o
langamento de dgua serida na face do taude e o afioramento
do contato soid-rocha. A ocupacsn & constituida de edificaches
residendal com nWidia a alta’ wuinerabidade Fente aos
processns ohservados (Figuea 6 A infrasstrutura & composta
por vigs pavimentadas, sistema para drenagem pluvial nas vias
& encosta em asiguns locals.

Tipoiogia 0o Processo:  Deskzamentn, Erosio laminar
Quantidade de imdveis em rfscod 65

Quantidade de pessoas em risoo: 260

Graw de risco: Alto

Sugesties de intervenco:

1) Moniteaments das condighes de- astabllidede da encosta
especiaments am perodos CWvesos & evacusio preventiva
caso haja indiclos de iminéncia de desizamento;

2) de. estudos 3

detalbades, por profissonal  hablitado, para aveier a
necessdads ¢ vibildade de implaniagia de meddss de
contercio @ de renagem na enoosta,

3) Implantacio de obras de menagem para Grecionamento das
Bgiass pos lates @ nas vias;
4)S¢B¢2Qu¢acﬂoamlemaeme pereepcio de rsco para &
comunidade em drea de 1iscg;

5) Implantacio de polticas de controle wbano & orientagio
para abertura e loles em dreas suscetivels a movimentos de
massa, visando o ordenamenta tesriarial € a adogio de térnicas
SEQUIES U8 noupacio.

Hootas
1 - A rbrmagfies conti nesta prancha se baseiam ohservaches de aghes quoitnby

2 - e sugesties apreseriadss Mndlwm o renhima hpétess, 3 renliracio de estudos & projtos expeckioos que ndiguem 5 vakilidade & & mebor foma de ihervencho o ser implantads em || l[+]  Fotos Equipe Tecnica

detorminnds dres e rio. . " .

3= Joarh urol dove et embaenda par estud fea ejeus Pialreidgices; Setores 0 Risc el da Siva !ellemn:mmlmmmmm
A- D g d L o , oque e rabaihe. »

5 ejoren s el (O], dan N Ui (DAL} - hipes lnacicsondidny, orglpoi sy 3 ww Diibera Lamberty - Pesquisadon em Gecckincias (Gedogs)

Fonte: Cemaden (2019)

ANEXO HH - Bairro Nossa Senhora Aparecida - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

SEI'ORIZAGKD DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAG&ES 0 CPRM
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES Suruigo Guolsgico do el

0600w

Encosta de' média dedividade coni exscuclo da
s

(Fgaras I e 2), hi registros de pequencs desleamentos
drante periods de chuves Intensas (Fgura 3). Obseniu-se
dEEncia redurida dos cortes NS Fundos @ na frente des [otes
B moradias, afiomaments  ontato.  solo-focha oM st
coluvionar, langamenio de dgua sendde efou Bafeniuio,
feigies erosivas (Figuras 4 & §). Os Indidos demonstram &
instabilidade  daencosta. A otupaghu & constituide’ de

processos observades. A infrasstrutura & praciria, com vies de
GHA arssso (ex, Acessos PAMICLES POF @SCAOAFESH, COM
SEMa 0 drenagem pluvial das vias e ioles ausens,

Tipchogia do Frocessa: Desizamento, Erasio laminar
Quantidade de indvels em risco: B7

Quantidade de pessoas em risco: 348

Grau da riscot Alto
Sugesties ge intervencao:

1 Mmummmn das condighes de estabilicade da encostx
especisimente em periodos Chuuosos & evacusgie preventiva
caso haja Im!'uns de mmémame deskzaments;
) estudas

detalhades,  por p-mssimal habilitaco, para avallar &
necessidade @ viabilidade de mpmtagén medides de

COMENGHD & g2 drenagem fa encosta

3) Implantacio de aur& ae rEna0em para Gresanaments 8as

5} Implantagio de poiticas de controle Lband e arkéntagio
jpars aberhura oo lotes em dress suscetivels a mavimentos da
Mases, viSANGD 0 ordenaments teroral & 3 300050 B8 LeNicEs
segurss de ooupagio

ot Legenda
1+ A nbormagfes contidas nesta prsncha s Biseiam Excuvaments em cbueryashes de campa & vataghes QUi
- 88 sixyusabion apeescedcan i PO, G FRAMA PBASIE, 3 100 EMAD 68 SHLISE S Araich Cxpeciems Qs InsHUST § VAEMAde:s & maPor foma 66 aervbngia o et implantsas o || 5 Potos Eauite Temica
d:t- nada ge £

i ro e e gk N - s S e Angesa a siva wmn.r@mmmmwm
:_ngnum ! dos tores , 0u0 et o s b, ) it ] awe Débora Lamberty - Pesquésadora em Geoclénclas (Geddoga)

Fonte: Cemaden (2019)
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ANEXO II - Bairro Nossa Senhora Aparecida - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

PATRIA AMATA

e BRASIL

SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACOES

Decrrm

Sarvige Genlégics do resil

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES

ES_CACHOEL SII !5 CP‘RII
Novembro

Bairro Nossa Senhora Apaemeddl Rnn Alzemar dos Santos

Descricka:  Encosta ge mésia declividags com execuclo g8
taludes de corte e aterro para confoemeio de lotes residencials
(Figuras 1 a 6). Observou-se distancia reduzida s cortes nos
fundos e na frents dos Jobes 3 maoradias, solo colinenar,

de Agua servida ejou Bkoientulhe, e feigles
eroshas. 0s indicos Jemonsiram a natabidade da encosta. A
ooupacdn € constitiida g edificaches  residendias com A
vunerablidade lrente =0 processos  observados. A
infraestiutura & precdria, com wias de dificl acesso {ex.
estatarias) e ausénea de pavimentagho e sistema de drenagem
plivial nas vias e encosta,

Tipokoga do Processn: Desizamento
Quantidade de imdveis em risco: 11
Quantidade de pessoas em risco; 44
Grau de risco; Alto

Sugest

1) Monitocaments das congighes de estabiliade da encosta
especiimente em pericdts ChUvesas @ Evacuacin preventiva
caso haja indicics de iminéncia de deskzamento;

2 de esluaas @

detalhados, por  profissional liado, para avelar a
necessidade e viabilidade de |mpumag§n de medidas de
contencio e de drenagen na encasts,

3) Implantagio de abras de drenagem para draconaments das
dguas nos lokes e nas via

4)&q§sﬁmuca¢namweae percencin de risco paraa
comunidads em dnea de riscg;

5) Implartacio de pofticas oe confrole wibano @ orlentacio
para aberturd de lotes em dreas suscetivels 3 movimentas de
miBssa, visando o ordenaments teritorial €8 adogio de técnicas
Seguras 0 upagin.

tiotas
1 - A Informagiies contidas nesta prancha e b
3 - 4 sugesties apreserindss
geamineds aléﬂdcrmnqgungun

R0 dispensam, em nenhuAng Fepotese, aleelltnmarmepmpmswwmﬂlqmamm]meonmnwmaakumnmrmrﬂumm
deve e embasada por estudi eoliyics geatéenicns efou Nursligios;

2 Dwnoe g dos

agus 6 rabaha,

] Fous Equips Teenica

Sitores de Risco Angeia da Silva Bellettind - Pesquisadara em Geooiéncias
)

) e Déibors Lambesty - Pesquisadon em Géocinclas (Gedéoos)

1005] da Drganizagho das N

Fonte: Cemaden (2019)

ANEXO JJ - Bairro Alto Independéncia - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

SETORIZAGAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAGOES

O cerm

Sorvige Geolégice do Brasi)

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES

ES_CACHOEI SR_16 CPRM
Novembro { 2018

- Rua Jovelina Ci Hi

de Paiva

£10ETHW

- Encosta e méda dedividade com exenigio de
taludes de corte e atérro para confoomacio de lotes residencials
(Figuras 1 3 3), hé registros de pequencs deslzamentas

de chinvas inbensas (Figueas 4 e 5). Observou-
se disidncia reduzida dos cortes nes fundos e na frente dos
Iotes &= moradias, solo coliionar, lancamento de Sgua cervida
efou imofenttha, e feighes eroshas (Figura 6). O indicios

m 2 instabilidads da encosta.

processos  obsenvados. A
infraestretira @ precdra, COMPOSLE POF Via COM regstro ge
desizamentos - ho e & na pavi de cmento
realizada pelns morad0nes, com sistema para drenagem pluial
na encosta e na via ausente.

Tiputogia do Frocesse: Desizamento
Quantidads de indvels em risco: 24
‘Quanticlade de Pessoas em risco: 96
Grau de risco!  Muito alto

Sugesties de intena

1) Monitoeamenta das condiches de estabilisade da encta
especiimente &m perfodos chuvosos e emadu preventiva
caso haja imdicies de xmnémﬂam deskaaments,
de estudas

G;‘alha:lcs, por  profissional  habilltads, pari el &
necessidade e viebilidade de implantacin de mecidas de
contencin & de drenagem na encasta;

3) Imglantacan de obras Of AIENBQem pPara (SretOnamenty 0as
Squas rios lotes & nas vias;

4] Aghies e educaao ambiental & e percengaa de riso para a
conmunidace em dres de risco;
;;mmmmmmnnmmnemm
para ahertura de iotes em a mavimentos ge
Magea, viganda o ummemnwrmnl &3 adocio de tinicas
SEQUrEs 08 DrUpacia.

17
2t

nesta prarena se

nila dispensam, em menhuma Fpdtese, & realuacin de astuios ¢ projstos speciicos que indiquem a viskilidede & n meihor frma 8 indervencha & sar implankads om (| [[+]  Fotos Eguipe Ténica
gormrineds dres o o i
minads drea de eisce geoligion; i wmuenﬂﬂnm M_WN biw Setares de Risco Angea da Silva Belletting &w}lmrams&oﬁ@m
; S:huﬂ' o A qus A e o o i B3 mutowe Diébaors Lambasty - Pisquisadies en Geocknclas (Gedioga)

Fonte: Cemaden (2019)
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ANEXO KK - Bairro Coronel Borges - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

P="ARal  SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACOES L) cPRM
i - h CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES Survigo Gantégiun do tas

ES_CACHOEI_SR_17_CFRM

MNovembro | 2018
Baliro Coranel Borges - Rua Corenel Bages
AimsE

Descrigho:  Orupacdh pa planide de nundacin do rio
Itapemicim & nas margens do chrvega Cobica (Figuras 1 a 4),
stingida por evenios de mundaci brusca do cdego,
condicionada pelo regresamento deste chrego em sua for no
tio Itapemidm. HA fegstro de eventos recorrentes, como
demonstrado pelos moradores bocais (Figura 5) atingidas
durante’ indices - pluvioméiricos elevados prindpdmente nas
anos de 2010, 2013 & 2016. O rio Mapemirim apresenta trecha
Sinuose Com MOoradias construides nas margens. Observou-5e
pantusiments feigies eroshas 025 margens do cimege,
langamento de dquas servidas, que acelera & processa erosha,
€ lancamento of residlos sOides, Que aumentam O
assoreamenta 0o it 00 rio. Doupagds constituida de
edificagiies residendais, construidas em madein efou svenaria,
com st & média wiinerabiidade. Alqumas ccupecles possuen
acaplagiies para MItGacso dos efeilos aoverses das nunaghes.
A infraestrutura do setor & Composta por uas pasimentadas
com deenagem phiiad insuficiente @ ausina de sstema para
esgalamento sania.

Tipcéogia da Processo: Inundagae
Quantidade de nbvels am Asco: 96
Quantdade de pessnas e risco; 34
Gral de (500 Mo alte

Sligesthes de Intervencio:

1) Estudos hidreldgices para avalar o padria de recorénga de
inun i

2) Implantacio de sitema de monitoramento & serta na Bace
do rio Mapemnain pars evaciaclo preventiva dursrte eventas
criiens;

3) Limpezs periddica de rics e cdmegos & manutenin das
matas ciliares;

4) Arfhes. de educagio ambienta] e de percepcio de risco;

5 Implantacio de medidas de controk instRucionas, no
sentido de limitar & Intervengies e construgio em dreas
siaCetivels @ nundaghes,

1-4 icata prowichn 5= 4 ;
1 - As sugestiies aprestraacas nio dispensam, om nenhuma Hpdtess, & religio de astudos & projtos especkicns que indiquem o viskilidade © & mekcr frma de PAorvengho n ser implantacs om | (<] Fatos Equipe Tecnica
: Angela da Silva Bellektini - Pesqulsadora em Geocidncias

‘seterminaas dres o6 r1wn gesiigica
e il e ermirasada par i 8 - Setores de Risco
-oomde [ ot o0 ke ‘_M trnaiho. 3 Moo e Diétbora Lamberty - Pesquisindons em Gooclnclas (Gibloga)

Fonte: Cemaden (2019)
ANEXO LL - Bairro Arariguaba - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

P BRAST SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAGOES O cerm
ko ferde CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES
PRM

Sorvign Geoligice do B

Descricn:  Ooupacdn na plandde e nundsclo do o
Etapemisin (Figuras 1 a 6), atingida por eventos de inundacio.
Ha reqistro de eventos recorrentes, atingidas durante indices
pluvicmetricos elevados principaiments nos anos de 2010 e
2016, 0 o Itapeminion apresenta trecho sinuos. Observou-se
portusimente feigles erosivas nas mergens do rio, engamento
de dguis senvidas, que acslers o processo ercsivo, e
IBnCAMents 06 residuos sOkios, qUE BUMeNtam o FSSOreamento
@0 faite 6o rio. Ocupacdo constituida de edficaies residencials
construidas em avenaria, com media wuinerabilidade.

o ssem para dos efeRns
adversos das inundaghes. A infraestrutura do SElof & MpostE
por ruas, drenagern plurial |

I

% Tipologia 00 Processo: Inundacéo
Quankidade de indveis 8m Hsco: 45
Quantidade de pessoas em risco: 180
Grau de viscn: At

Sugesties de intervencic:

1) Estuons hidroldpicos para avaliar 0 padrdo de recorrénga o8
Inundaghes;

2) Implantacin de sistema de monforamentn & slerta na Baa
9 rin Napeminim para evacuagdo preventiva durenie evenios
criticog;

3) Limpeza periddica de rlos e cimegos e manitencho das
matas clliares;

4) hges e educagio ambiental e de percepcio de risco;

5] Implantacio de medidas ce controle institucionals, no
senlido de limitar 2 intervenches e construclo em dreas
suscetivels & nundaghes.

Weu Legenda
1-d5 sty pieschn e cheryabies de camp & pviighes qualtaeS;
2 - A sugewes sprosoréadan nfi disensam, e renhuma WpGtEsE, o renlissgio de oxuics & protos cpeckin que indiquem @ vissilidsde © o moker fma de g o s impiantads om || B0=]  Pals
detorminads drea de risD gealigitn;
Y- aue cusguer deve s sembasada por é 4 Setones e Risco

- o L 1
1-ogmik I s 0qv acha do bmbalba. O oaw Débars Lamberty - Pesquisadons em Geoclinclas (Geloga)

Equips Temica
Angiia da Silva Belleltind - Pesquisadors em Geociénelng

Fonte: Cemaden (2019)



ANEXO MM - Bairro Unido - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

P BRAS| SETORIZAGAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAGOES Ocrrm
L aTigsan CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES Sorvige Genlsgice do Kras|

DesericBn:  Encosta de média & alte decividade: com- eecucin
de tauses de codte e aterro para conformac3a de lofes
E hé registras de durante periodo de
i Chuvas intensas, & cbeas de contencSo de encosta em parte do
A setor (Figuras 1 8 6). Ofservol-se disthncla reduzida dos cores
nos findes e na frente dos lotes is moradias, contato solo-
rocha, sl colivionar, lancamentn de agua servida efou oy
entuiho, e fegles erosvas (Fguras 2 & 9). Os mdidios
demonsiram @ instabilidade da encosta. A ocupegio ¢
constiuida de edificagies residenciais com alta vulnerabilidade
frente 205 processos abservados, A infraestrutira & precéra,
composta por vias pavimentadas, com acesso para as moradias

par
focos erosivos pedWime 308 degraus. Observase  lgung
sislemas de drenagem plinial preciris e insuficentes na
encosta (Figuras L e 2).

Tipokogia do Processo: Desizamento, Erosdo laminar
Quantidade de imdveis em risco: 44

Quantidade de pessoas em risco; 176

Grau de risco!  Alto

Sugesties de intervengao:

1 Mmlmeamemu das congighes de estailioede da eMcosta
esperimente em periodos VeSS & Evacuegio prevenia
caso haja icion 42 Imindncia g deskaamento;

2 de estudos &

detathados, por profissional hebiltads, pars avelier &
necessidade @ viablldade de Implantagho de meddas de
contencio & te drenagam na encosta;

3} Implantacho de obras de drenagem para drecionamenta das
Suas 1os BES & NS vias;

4) Agies de educacio anblental € de percenclo de rlsco para &
comunidade em dnea de risoo;

5) Implantacdo de pofiices de controle wibeno e orientacio
para abertura de bobes em Areas suscetivels & movimentos de
Masea, visandd ¢ ardenamento teritorial e a s00030 de téonicas
SEQUIES g& OCUpada,

175 preha Legenda
;;:"‘:m:‘:‘tmﬂ: onlims Angela da Silva ueumfﬁ'”;m;mm Gencibnclis
bl e bl risle ,,;f:f"""‘“‘w e s Wi Is;]mﬂu;mm ks 4 i

” : 4 3 Lambenty - Prsquisadora em Geocibinclas (Geblaga

Fonte: Cemaden (2019)
ANEXO NN - Bairro Unido - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

BEAYY  SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACOES L) cPRM
R T\ CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES Forvige Geologics do Brasl
ES_CA.CHDE_SR_ZI'F_CPRII
Novembro | 2019
Baimro Uni&o - Rua Francisco Chagas de Souza

¥ Descricio: . Ocupacio na pande de inundagio do o
Iapemini {Figuras 1 a 6], tingida por eventos de inundaco.
Hé

Pl
2016. O ria Mapemirim apresenta trecho sinueso. Cbservou-se
langamento de dguas cervidis & lancamentn de residucs
siligos, que auTentEmM 0 awsoreamenta do Ao do g
constitlida de edificaghes residencials, construidas
| em aivenaria, com Mmedia 3 a3 VuneraDiEde  ARJLMES
oeupaghes passuem adaplaghes para mitigacho dos efellos
adversos das inundagies. A infraestrutura do setor & composta
por ruas pavimentades com drenagens gluvial insuficients, que
colabora para retormoe da Agua peins Bueircs  causando
alagamentos.

Tipcbogsa 00 Processo: Inuadacio

Quantidade de indvels em risco: 62

Quantidade de pessoas em risco: 245

Grau de risco; Alto

Sugesties oe Intervencio:

1 Estucas idraldgices para avaliar o padrdo de reconincta da
inun

2] Implantacko de sistena de manitaranenta ¢ erta na Baca
@0 o Napeminim para evECLBCED Areventive durante eventos
criticos;

3) Limpeza periddica de nos e oiregos @ manuencio das
miatas ciliares;

) Agbes e edUcagho anibiental & 8 percepsSe de risco

5] Impantacka de medidas de control instRucicads, na
sentida de limitar 25 intervencles & construglo em dreas
suscetivels a inundacies.

s Legenda
] Jgimunqammnﬂnmmnmlmlwmml\thmmalwlvmckmnrmumawd‘mwmwmlmlmqumﬁmawuwﬂngrlmpﬁm“ K Fots

Hotas
1 Aa informaglies contidas nesta pesscha s

Equipe Tecnica
Arsgeda da Silva Bellettind - Pescuisadera em Geosidncias

a-mmumun drea de risco. Nlngbm
i Geve e arnbiasada por extusdin geolbylan odbbenicea g Htickigios; Setores o Risco

que
4 G omde o e 2 shinchor - — — e Dibar Lambesty - Pesquisadon em Geoekincls (Gedloga)

Fonte: Cemaden (2019)

173



174

ANEXO OO - Bairro Amarelo - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

PomREAYl  SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACOES L) CPRM
— ordrres Survice Geolégice do Brasl
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES

Bairro Amarelo - Rua Gerdnimo Ribeiro
A1 ST

Descricio: Encostes de midia & ata declivitade em vale fuvial
com execucio de taludes de corte e aterro para conformacio de
Iotes residenciais, B3 registros de deslizamentos  durante
perioda de chivas intensas (Figuras 1 a 6] Observou-se
GEstAncia reduzia dos cortes nos fundss e na frente dos lotes
&5 MOracas, cOMAlo SOK-romd oM wmidade. em - alguns
pontas (Fgura 5); soi colionas, Incaments oe Soua serida
efou Bxnfentulho, & feicles erosivas [Figuras 3@ 6). 05 indidos
demonstram @ Inslabilidade da encosta. A ccupagia @
consttuida  de  edificaghes  residendais  com  méga

drenagem pluvial m alguns pontos na encosta (Figura 4).

Tipoogia do Professa:  Destramento, Erasao laminar
Quantidade de imdueis em risco: 206
Quantidade de pessaas em risco: B24
Graw de risco: - Muito alto
Sugesthes de intervencio:
1) Monitoraments das condiches de establlitade da encosta
especamente em perlodes chuvosos & evacuacse preventiva
caso haja Macs de imindncia de deslizamento;

b1] de astudos e
% delalhados, por. profisssonal  habilitada, para avaliar @

necessidade & visbilidade de u»plmtagm medidas g
CONMEnGao & ge drenagenm na encosta;
1) Implantacio de obras de drenagem pam Greconaments 0as
fguas nos btes @ nas vias;
4) Aghes de educaclo ambiental & de percepcho de risce para a
comunidade em drea de riscy;
5) Implantagio de poilicas de contrale ueny & orientacha
para abartura de loles ém dreas suscetiveis & mavinentos e
Massa, visando o ordenamento tertorizl & @ adogdo de técnicas
SeguIrEs (e orupacio.

Notas
i praeena
- M sugestites upmmnin dllpn;n\,nm renhuma hipdtese, & iealiache de ostudos @ plwapquue Indiquem a vistilkisde & n melror irma o Inbervergha e implantsds em || =] Fotos
Geterminics dvcs e iscn gealdigin;

Equipe Tecrica
Angesa da Silva Bellettin - Pesquisadors e Geocincias

| deve st embasada po 6 Jous Pedrelogicos, Setores de Risco p 3
b 4 i Lobrey e i B divel (105 eyl 3 3 mutoane Débora Lamberty - Pesquisadoes em Geocknclas (Gebloga)

Fonte: Cemaden (2019)
ANEXO PP - Bairro Teixeira Leite - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E !NUNDAGGES 0 CPRM
CACHOEIRD DE [TAPEMIRIM - E: Dk St S0
ES_CACHOEI SR 22 CPRM
Novembro | 2018
Balrro Teixeira Leite - Rua Maurilio Coelho
P avis 41007134

Descrico: Encostas de média a st dedividade com execucio
e [dudes ge come e stern para conformacio de lotes

hé registros de durante periodo. de
chives intensas (Figieas 1 2 6). Dbservou-se distinca reduzics
s covtes nas fundos e na frente dos lotes As ocupaghes,
» contatn solo-regelito-racha  (Figura 5), solo  coluonar,

Quantidads de pesscas em risca: 1
Geani de visent At

tes. it
;1) Monitramenta das concgbes de estailicsde da encosta
especigments em periodos (UVES0s & EVaCUSCRD preventiva
cas0 haja ingicios de |mmenc|a e deslzamento;
21 estudas

detalhades, por g M habilitzdo, para avaiar &
necessidade. & viabildade de impiantacks e medidas de
contengio & de drenagém na encasta;

3) Implantacio de abras dé Arenagem para Gredonaments das
dguas nos fates e nas vias;

4} Aghies de edugacio amblental e de percepgio de risco para @
comunidade £m Area de risco;

5) Implarkacin de poilticas ge controle Lbano & orlentagia
para abitura de otes em dreas suscetivels & mavimentas de
masss, visandy & ordenaments territorlal 3 adocso de técicas
sequiras 88 BrpaCiD.

Mﬂ

J lsluq mnﬁuulwmwmwm amlwmmmewmmamqwmnqmemmm“mweemummawmphmm K] Fows Equipe
W"\lﬂuﬂ-ﬂ'ﬁ&ﬂuegﬂ‘m@m s - ; i - Setcues de RIto Angela da Siva Bellet!lhl Flgs.&;»aﬂmaem Geocidncias
‘ D i e - i - Débats Lamiety - Fesnusaam & Gaoeidnclas (Gedkoga)

Fonte: Cemaden (2019)



ANEXO QQ - Bairro Valao - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

SETORIZAGAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACOES
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES

PP — " sl

Hotss
1 - A% indormagBes contidas nesta prancha &
2+ 46 wisgastBon apreserticss nBo

mwnmkua-nuag-daqm

dispensam, m menhuma Fipotoie, 3 realliacho de cotuos ¢ projetos speckicos que indiquem o vistilidade & 5 mebor forma de inkeruerb & ser Implantads em

a0
dica o rahaihe,

b ryphpabad dos st fimicon, 0 gue
s

i

H+] Fobos
Setored de Risto

) muoae

w
Descricla:  cupacdo & margens de afluents do coerega 605

8 abErD {Fgura 6) & destane imegular o8 residuos sdlos.

OCPHNJ

Survige Geologice do Bravif

Monos (Figura 1), sujeRta a grocessns hideolbgicos como
inundagio, ensurada e erosdn de margem fuvialh A cala do
cétrego neste recho estd assoreads € 0 oirego
apresenta babdssima vazdo (Figura 2). Durante chuvas intensas
em jansirn de 2011, wna rasa fol camegada pela dgua Por
vezes, aseafscaqﬂasz&ommaonnou mmmﬁm
dele (Figuras 3 & 4). A ocupagdo no selor ocorrey de forma
apresenta dlta Wulnerdbiidade 303 DroCessas
secloeconbmica. A Infrasstutea do setor ¢
precirla {Figura 5) com wvias de dificl acesso, auséncla de
sistema para drenagem puvial, langamento de esgoty 2 céu

Tipdoga 00 Piocesse:  Inundaghn, Ervurads, Erocdo de
margem fuvial

Quantidade de indveis em risco: 30

Quantidade de pessoas em risce: 120

Grau oa risco; Mito alto

Sugesibes de intervencia;

1) Estugos hidroldgicos para avaliar 0 padrio o8 recorvéndga oe
Inundagies;

2) Implantagio de sktema de monilaraments e aerta na Bacia
duhl:lg Ilapemirim para evacuacdo preventiva durante evenlos
criticos;

3 uﬂwa periddica de rlos & chreges;

#) Agfes de edueagiio ambiental e o percepglo e rigoo;

5) Implantacha ¢ medides de controke nstRucionais, no
sentido de limitar 2 Iintervencles @ construgdo em dreas
suscetivels a nundacies,

Eguipe Témika
Angeda da Silva Bellettin - Peseuisadona em Geookncia
(Gedioga)
Débora Lamberty - Pesquisators em Geockinelas (Getloga)

Fonte: Cemaden (2019)

ANEXO RR - Bairro Valao - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

" PATRLA AMADA
e BRASIL

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES

Balrro Valdo - Rua Adilson da Costa
o0 w

SETORIZAGAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACOES

3 iomagtos contias o preceha 3
Mnﬂn dros de risco gealighon;

% - e sugestiies apreseriadss 4o dispensam, em rerhuma hpdse, amlmuenwusvmmdm Aue Indiquem 2 wissilidade & n malor K. de intervencho o ser implantacs &m

ket e

divee e ambsssda pav

ddicn .

X 0 g do gaometna dod. micos, o
5

tratiho.
1605 e Nagies Unkers (O} - hitpe: Inseoesuia. o pos 2015/

Legenda

-] Fotos
Setores de Risen
3 e

Fonte: Cemaden (2019)

: Ocupacko &s margens do odrregu dos Monos
smamm hidrBGgECOS. CoEmD enurrada e

de margem fluvial {Fguras 1, 293] Ao longo. do
cérreqn se chsarvou Erragular e lixg e vazamento
da tubulago de esgota [Hgnai; Aooupagio se deu de forma

‘Aguas servidas de forma indevida (Figura ).

Tipcloga do Processc:  Inundaglio, Envunada, Erosio de
margem |

Quantidade de imdveis em fisco: 32

Quantidade de pessoas em riscn: 126

Gral d risco: - Alto

Sugesties de intervencao!
1) Estutts hidroldgicos. para avaliar o padriso de recoriénga de

i :

de sistema de & derta na Bacia

2
40 rio Hapemirio para evacuacde preventiva durante eventos
eriticns;

O medides o€ controk MMM!S na
mo de limitar & i & onstrucdo em om dreas
suscetives 3 inundagies

Eguipe Técnica
Angeda da Silva Bellettind - Pesquisatars ém Geocibnelas
(f b
Débara Lambésty - Pesquesadoea em Geocincias (Gedioga)

OCPHN‘

Survign Geolégice do Bravil
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ANEXO SS - Bairro Valdo - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

ATRIA AMADA

BRASIL

)

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES
ES.CACHOE!I_SR_25 CPRM
MNovembro | 2019
Balrro Valo - Rua Adilson da Costa

SETORIZAGAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAGOES

Motas
1 - As Informiagiies CONTIGaS NeSty prancha se i Bes de
mmmm e renhuma Pipétess, amlmgnme wpuwmmlmmumm & & mebr forma 8 bervench & ser implantads em

2 - As sugestbes.

aeterminads dre de risco geoiogho;

o L
4-Ognude dos 9 que teabaih,

5. A |ws]n.u.°.uw ‘dos Maghe:

Legenda
N1 Fotes
Setores de Risco
1w

Fonte: Cemaden (2019)

OCPHI\A

Survige Guoidgico do Beasil

Desericho: Taludes de corbe en base de encosta com pequenas
rupturas nos talsdes e com potencial pare ocoméncia ge
deshizamentos planares de maor porte (Figura 1). O soho & raso,
com afloramentn de rocha em alguns cortes (Figura 2L Na
encesta nabwal, a montante, verifica-se processo g ragtejn
Inciplente: (Figura 3} A ccupacio se deu na base dos cortes,
com residéneias docadas muito préximas 20s taludes (Figura
4. A ocupacho € Constiluida de  pequenas  edificaghes
resigendiais de pequeno porte, construidas em alvenaria, ce
forma Ereguiar com alta walnersbiidede (Figura 53 A
infraestrutura do setor & precdria, com vias de Gificd acesso,
ausénca de sistemia para drenagem piuvial & para esgotaments
sanitdria {Figura &).

Tipotogia do Processn: Deskzament
Quanticiade de imdvels em risco: 19
‘Quantidade de pessoas em risco; 76
Graude riscod Alto

Sugestbes de intervengio:

1) Monitoramenta das condigbes de estabilidade da encosta
ESPECEMENIE &M Peros (UVDSOS & EVaruacao [rEventiva
€350 haja indicios de iMinéncia de oesizamentn;

2 de estudos e
detaioy, . por_profislonal. Rabitas,  pore ouler . 3
necessidade € munnane de :mplan g medidas de

-
3} Implantacio de sbras. ﬂe ﬂlenaqem para direcionamenta das
aguas nos lotes & nas vias,
ﬂmemucacanmmemepamdaaensmpaaa
conmunidacs em &ea de risco;

§) Implantacio de polticas de controle whano @ orkéntacio
para abertura oo lotes em Su & mavimentos s
massa, visanda o ordenaments leronal & 3 adocio de técnicas
seguras 0¢ ocupagha,

Eduips Tecnica
Angela da Silva Beliettin - Pesquisadors e Geocéncias

(Gediega)
Diébari Lambety - Pesquisadona em Geocinclas (Gedloga)

ANEXO TT - Bairro Elpidio Volpini - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

PATRIA AMADA

BRASIL

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES
ES_| SAC\HOEI SR . 26 CPRM
vembro | 2019

Baimo Elpidio Wlpinl Rua Ana Maria Amaral
avorse

SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAGOES

Motas
L nesta prancha s uservacfes de campa o svalagies qualimbives;
#s sugestios apresentachs nfo gt w0 Penhuma hipétess, 5 renlinigio de estudos & projatos especkios que Indiquem 1 visblidade & & mekor fma de ekererrhe 0 ser implantacs em
aumm e e WD groitgha
a5 por eaiiiki ol "
a ey de risco € Geomedng dos , 0 qua deilen 60 trabaihe,
5- {C5] da Orgar Sroypes2Iis

Legenda
B Fotes
Setares de Risco

23 o

D cram

Service Geolsgice do el

Descrigho; Terga inferior de encosta cam de taludes
e corte & aterro para confoemagio de lates residenciais (Figura
1), com ocorréncia de diversas: ruptures ao knga dos talides
{Figura 2). Uma ccoringia de maice, parte danificou os funcos
8 U resicéncea (FIQUras 3 8 ), &M unl [rOCesso eincents.
A ocoupagdo £ constituida de  ad residencials,
construidas e alvenaria, na base ou na crista de tabudes de
corte, com alta winerabilidade & deskzamentos [ngra 51 .l
infrasestrutura € precaria, com was de gfick acesso,
sisterna para drenagem pluvial, descarte de semdas ue
torma incorreta & ncamentn de lixos & entulhos ns enoostas &
nas vias (Figura 6).

Tiioiogia oo Processo: Deskzamento
Quantidade de imdieis am rsco: 97
‘Quantidade di pesSOas em risc: 386
Grau de risco; Muito alt

Sugesties de intervengha:

1) Monitoraments das condighes de estabilidade da encrsta
especia@mente em perfodos chuvesos @ evaouacio preventiva
case haja indcies de .mméomne deckaaments;

2 e estudas &

profissional  habilitado, para avalizr a
necessidace e viabildade de »mplamg&n medidas de
contencio e ge drenagem na

3) Imglentachs de obras de umnigem Para (FeCanaments ¢as
fgiaas ros Botes @ nas vias;

4} Agfies g educag3o anbiental & de percepcia de fisco para &
comunidads em area de risco;

de peiiticas "de controle wrtiano e arlentagio
para abertura de lotes em dreas suscetives a mavimentos de
mass3, visando o ardenamenta territorlal ¢ 3 adoglo e técnicas
SEQUIEs 08 DoUPacio,

Equipe Tacnica
Argeta da Silva Bellettind - Pesquisadions em Geocéncias
! 3
Diébara Lambsty - Pesquissderns em Geoclbnclss (Gedlogs)

Fonte: Cemaden (2019)
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ANEXO UU - Bairro Recanto - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

',T'PB‘E'“%TL' SETORIZAGAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACOES L) cPRM

e CACHOEIRO DE [TAPEMIRIM - ES S e
ES_CACHOEI SR_27_ CPRM
Novembro [ 2019

Baimo Recanto - Rua José Turini

& ooorrénga de desizamentns planares esperialmente nos taludes
e corte {Figura 1). Em siqumas parghes o solo & raso, com
afloramento da rocha & presenca de Sgua vertendo na intenface
selo-rocha, Maendo potencial de deslzamentos Justamente no
plano e contato sou-recha (Figuras £ e 3) Elor_nsoemma
eventugimente sofos- spresentam polencial para queca. O
mmm@ummumr&mtm
i 506 colaboram para a ocorréncia de deslizamentos [Figura
AL A coupaio & residencial, mpecpmnpumese&uuh
forma a0s.
processs, verificados (Figura S). Quam.n & Infraestrutura, as
wias no gersl <o pavimentadas, mas ndo hd sistemas para
drenagem pluvial e para esootamento sanitirie (Figura 6).

Quantidade de pessoas em risca: 272
Grau de dsco:- Muitg alto

1) nuumcm das condighes de estabilidade da encosts

perlodes: chuvosos & evacuacia preventiva
cas0 haje Muas de mm!_maae desizaments;
) astudas

aetalhades,  por pfmsgmal habilitzdo, para adliar a
necessdace @ viahildade de implantacde g meddas g
Contengin & de dranagesn na encosta;

3) Imglantacio de onras e drenagem para drecanaments das
A0uas nos oles & nas v

4)nr,dﬁahelucaghammeae percepedo de rlsco para a

comundade em dea de risc;

5) Inplaagio de paicas de contiole Ubano € arientaci
pare abertura de hates em dreas suscelivel a movimentos de
massa, visando ¢ ordenamenta terrtanal €3 dogao de técnicas
SEQUIES (¢ OOUPACAN.

enda
1 lsnbm-uﬂlu-mﬂnnﬂn}!me baeiam eachusivaments em ohservaches de campe ¢ susliagies qualtaivas; Leg
7 - As sugesties apresertndas ndo dipensaen, em renhuma Fipdtesm, o realoagho de edudos ¢ prajetos expeciicos que indiquem 3 vabllidade &  melor kema de Prervercho  ser implanteds em || l[s]  Fatos Eguipe Terica
:.-:a:mum&w?nﬂwwm. 4 — e . i m;’““M ) Setores de Risco At da Silva Balletting -nsm;lsaﬂnraemsemb\c-a-s
1 Qgmuge s og oo 9 que R By et ) - [ Mutokto [ rbara Lamberty - Resquesadora e Gedcincias (Gedioga)

Fonte: Cemaden (2019)
ANEXO VV - Bairro Recanto - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

', BR ] SETORIZACAQ DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAQ&ES 0 CcPRM
| TN ') CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES Service Geoligico do Bras
ES_CACHOEI_SR_28_CPRM
Movembre | 2019
Bairro Recanto - Rua Jodo Anténio Capanharo
areoziss PTL e

Descricha: na base de talsde de rochia de antiga
cava de pedreirs, com oonnBnna de queda g biows de rocha
(Figuras 1 & 2). Além das estrutueas presentes naturalments na
rocha, o macice aresenta frabusas originadas Ao processs de
expiorecio da pedreira & O Ss0 hd riSco remenescente de
quedas (Flguras 3 & 4). A ocupacio & constitulda de edificachas
i resienciss e comerdials, de médio porte, om M
vulnerabiidade a0 procssso verficdn (Fgua 5). Quanto &
Infreastruturs, 23 Sislema e drenagem Nas vias & Nos lotes &
sisternas para esgotamente saitiin (Fguia 6).

Tipoiogia do Processa. Queda de blocos, Queda de lzscas
de Indueis em Hsco: 16

Quantidade de pessoas em risoo: 64

Grau de risco! Muito it

Sugestiies de intervencin:
1) Identificaglo dis blocos mais orlticos & monitoramenta das
conmches  de  estobiidade  para evacuacie  preventha,

de contencao dos
bemwmpaaamnlgsomtlpnaalnwasa

3; wanta.;hn de obras de drenagem para diradonaments das
A0LAS N0S IOLES & NES Vias)

4) Aghies de educagio amblental e de percepcio de risco para g
comunadace em biea de riso;

5) umlamgaoaepnm:asdecmmlemngm

pare abermura e iotes em dreas succethels 3 mavimentos de
massa, visanto o ofdenamento terrRorial € 8 adocdo de tcnicas
Seguras de ooupaan:

g e P et A Logatn
2~ s sugestiies sprosentadas niy dispensam, sm nenhuma hpdteer, 3 malincio de exiados & Pt meeciicos que Indiquem a vakilidsds o 2 meer farma de reorvengho @ sor implnéada om | (<] Fotes Equips Técmia
detirminds ares e s gedligin; e o Sieoies dE RIS Angieta da Silva Ballattind - Pesquisadar em Geogdncias

(Getiogs)
[ mutodeo | pusors Lamberty - Pesquisadora on Geociinclas (Gedioga)

4 -,
o O grow e risco & gromedia dos o, 0 que édica do trabaihe,
5 fetves e {6905 da Qrgsniangba des N

Fonte: Cemaden (2019)
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ANEXO WW - Bairro Zumbi - érea de risco identificada pelo Cemaden (2019).

PoVEEASY  SETORIZAGAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAGOES L) cPRM|
L T CACHOEIRD DE ITAPEMIRIM - ES Snrvige Geologico do Gravi
ES_CACHOEL_SR_29_CPRM
Novembro / 2019 .
Bairro Zumbi - Rua José Anténio Santana

aycarsaw

Deserigha: Encosta de média decividade com execuclo de
cortes e aeros para conformacio de lotes résidendais (Figura
1). Meste setor ocofre @ ‘Pedreira do Zumbi® com registro de
queda G2 bocos em 2016 e koo remanescente de novas
quedas (Figuras 2 & 3). Nos taludes de. cone, oromdnda de
desizamentos de pequena porte (Figuras 4 e 5) A ooupacia
nests setor & densa, Caracteriza-se por ser residencial ge
peguenc e meédio porte, € M0 gerat apresenta aRa
vulerablidade  frente  20s  processos  verificados. A
infraestrutura € precana, e embora as viss sejam pavimentadas,
no hé drenagen phavisl nos fotes & nas vias & sistena pars
coleta e tratamente de esgoto sanitdris (Figura &),

Tipclogia do Processo: Desizamentn, Queda de blocos
‘Quantidade de indvels em risco: 384
Quantidads de pessass em risco: 1536
Grau dé risco;. Muito altn

Sugesthes de intervencao:

1) Monitosamento - das condiches de estabilidade da encosts
e em perlodes Chuvisos & evacusgdo preventiva

cas0 haja indicios de imingncia de deslizamentd ou queda de

bincos;

2 g8 estuoos e
detainados, por profissional habiltaco, para avelar A
necessidade € visbilidade de impl g rhedidas de

na encosta @ dos blocos de recha;
3) Implantacio de obras de drenagem para Greconamenta Gas
dquas nios lotes & nas vias:
4;n¢ammmmmzmmen¢naensmpaaa
comunidade am drea de risco,
5) Implantacio de podticas de contiole whani @ ocentacin
jpars abertura 82 lotes em dreas suscetivels a mavimentos de
Massa, visando o ordenamento teronal & 3 0030 de téchicas
SegurEs 06 ooupacho,

Netas

1A st praneha se b

3 - A sugestBes apreserindss na dispenam, em nenhuma Hipélese, lmlmﬁmmew]wwwwlwqmlwumenmwmﬂrmvﬂhlﬂﬂmp‘lﬂlﬂﬂ -1 Foles Equips Téenica
ceteminads dras e s gkl o s X Serores de Risco Angela da Siva Be{le'bu!!l -mm;mmemaeoc-&mas
‘ <O grnu ds g dos sl i 2ed . bl i MO ; O musone Ditbora Lamberty - Pesqussadora am Geoclnclas (Gedkoga)

Fonte: Cemaden (2019)

ANEXO XX - Bairro Parque Laranjeiras - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

SETDRIZAl,'.iD DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E lﬂUﬂDA;ﬁES 0 CcPRM
o CACHOEIRD DE ITAPEMIRIM - E! Forvige Geologico do Grarl

20w
- Base de encosts, com execucio de taludes de corts
para conformegio de lotes comercials (Fgwa 1) Registio de
desizamentos de soin prebéitos nos taludes de corte (Figura 2.
Hi afloramento de rocha na base dos COMES & por Bso hd
para queda de biocos de rocha (Figura 3), Dbras de
cnmem;én foram instalagas em dqumas porglies da encosta
(Fgura 4). Ocupaciio constRuida: de ediicagies comerciais de
pequenn a médio porte, construidos na base dos taludes de
corte, com média vunerabilidade (Figlras 5 e 61,

Tipatogia do Processa: Desizamento, Queda de bocos
Quantidads de indvels em risco: 20
Quantidade de pessoas em fisca: B0

Grau de risco! Alto

Sugesties de intervencio:

1 Monitoramente das -condighes de estabilisade da encosta
especiaments em periodos Chuvesos & evacuacda preventive
caso haja indicies de .m-‘éouaae deshzament;

7

detalhados, por pfcﬁsnoml nabilitago, para avaliar @
necessdace € vabiiade e nmptanragan 00 medidas g8
cortencin ¢ de drenagem na encas

ljnmamaqaode wrasaearemgem para drecionamento das

ﬁmme@n ;re»ervtlua ‘des ohras de contengSo instaladas;

5) Agles de educacho ambiental & de percepcio de risco para @
comunidade em aea de risco;

6) Iplatache de podicas de controle whano & orlentacho
para sbertura ge koles em Sress suscetivels a movimentas de
massa, visanoo o ordenamento terriorlal & a adogdo de ténicas
Seguras de Hrupagao.

m Legenda

1 nesta prancha s is e

2- A:r.ugu iBes apréenindas nda disponsam, em nenhuma Fipctese, & realizscio de estudos & pretes sspeckicos que indiguem o abilidsde & 8 melbor forma de intervencho a Ser implantsds om | [+]  Fotos Equipe Técnica
ﬂeumnmuusemxnulunqlm i & o S — Setoves de Rlgen Angeta da Silva Belletting - Pasquisadorn em Geodencins
‘ B g e o i euy Lk inkridi i : 0 ae Débora Lambesty - Pesquisadora em Geocléncias (Gebéoga)

Fonte: Cemaden (2019)

178



ANEXO YY - Bairro Sao Francisco de Assis - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

P BRAS] SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAGCOES O ceam
el CACHOEIRC DE ITAPEMIRIM - ES
ES_CACHOEI_SR_31_CPRM
Navembro (2018
Baitro S&o Francisco de Assis - Rua prqem
W

Survige Gioaiogice do ol

base dos taludes de corte e mulas vazes sobre atenos mal
engcutades (Figuea 2). Dooredncia de rUptuess pontusis nos.
taludes de corte (Figuwas 3 & 4) com patencid para ruptinas
08 maior porte, Ocupacso € densa, constituida de edificaches
rslﬂsmasmmmam coim Bta a média viinerabilidage
movimentos. de A nfrasstnitues 00 Setor & precina,
com vias sem padnmtaqao, auséncia de sistema para
drenagem pluvial de viss e loies e auséncia de sistema para
coieta e tratamento de esgolo santano (Figua 5). Verificou-se
ainda descarts bvegular de lixos & entulhos (Figura 6).

Tipciogia do Processo:  Desizamentn
‘Quantidade de imdveis em risco: 4B
uantidade de pessoas am risco: 192
Grau de risco: Alto

Sugesties de intervencao:

1) Monitoraments das condigiles de estabilidade da. encosta
especaments em peritdos thuwisos e evaruaghs preventiva
‘caso haja indicios de iminéncia de deslizamento;
) de estudos

detalhades, por - profissonal - habilitad para avliar @

necessdade. @ visbiidede de implantacdo de medidas de

contencio & de drenagem na encasta;

E 3) Implantacio de obras de drenagem para diracionaments das

AguaEs nos kotes @ nas vias;

) Marwtencio preventiva dag caras di contencia instaladas;

5] Acies de educachn amiblental & de percepcia de risco para &

comunidade em area de risca;

B) Tmplartacio de poMicas de controle wibana @ olentacio

para abertira de kotes em dreas suscethels a movimentss de
Massa, visanto o ordenamenta terMorial € a adogho de témicas

ga_nrﬁ e DCupagaa.

Hokas
1-8s ’ nestn prancha s

l-u‘qeq:::pwmwmmmnmu nmluﬂeﬂeunmgmummquqummummm&m.gnmpmn H:] Fowos Eduilpé Tégn|

cebmmmingcs dres de o) -

3 i 5D gooitg) e pores A : Setorés de Risco Angmunsma!eﬂeﬂh: Pasu;lsbmra e Geooénclas
4 Domde e egeomrs tn ndmios, o e haliigho g i : : 3 e Diébors Lamberty - Priquesadors e Beddéncias (Sedioga)

Fonte: Cemaden (2019)

ANEXO ZZ - Bairro Boa Esperanca - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

P="UEX%T  SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACGES LD cPram
Bt d CACHOEIRC DE ITAPEMIRIM - ES FArvigo Genlegice do ol

Dascricko:  Porglo ‘de encosta com esecucho de takides de
oot £ SErTO Para (nfNmacio o otes residencias (Figura 1),
com registro de deslizamentos 20 lohgo 62 encosta (Figuras 2 e
3). Na base, o cifrego Santa Tereza jd Causou alguns evenios
de enxunadas & encontra-se assnueado{ﬂguraq] Aompagkn
neste setor & densa, estd oonstituida

resifencias & comerdais e pequenc porte, cmsrrulaasem
dmemaﬂnme@mmmgmssesnmma
infreestrutura, embora as viss sejam pevimentadas, ndc hé
sistama de drenagem pluvial da intes & vias de forma eficente &
e sistema pera coleta e tratamento de esgoto sanildrio.

Ticioga oo Processn: Desizamento, Enaurrads
‘Quantidade de imdveis em riscc: 44
‘Quantidade de pessoas em fsoo: 176

Grau de fisco:  Alto

Sugesties de Intervengio:
1) Moniteramento das concighes de estabilidede da encosta
‘eSpeCidmente Bm perodos Chuvosos & emuﬁu preventiva
caso haja Indicios de |mmem.a¢eus
2 estudos
detalhades, - por prmssima hzbilitado, para avelizr &
memlummwmmmmmm
cont e na encos!

e e e e e pors aceament o
éguasnosmenaawas
4} Limpeza do corrego & avakagio, por profissional habitado, da
eisiénds ou ni de esiuluras =0 lngo do cmego (ex.
pontes, canakzaghes) que retardem o fluxo de
5) Aghies de educacao ambiental & aepecepﬂoaenscopaaa
comuridade em drea de risca;
6) Implantacio de poSticas de confrole wibano e orientacdo
para abertira de lotes em dreas suscefivels a movimentos de
massa, visando o crdenaments terrtorial & a adoc3o de térnicas
seguras de ooupecdo.

f=

3. kgnpﬂswmmnmmmmmamlm&mznmwxﬁmqmmﬂammea Equipe Técrica
eberminacs dres ce nsco geckégin; i o Angeia da Silva Bellettini - Pescuisadara em Georidncias

3 . (Gadioga)
i i . o T roxy il Débora Lamberty - Pesquisadora em Geociéncias (Getioga)

Fonte: Cemaden (2019)
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ANEXO AAA - Distrito de Sao Vicente - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

[AE T SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACOES O cerm
,‘ $nrvige Genlégice do Hrasi
G CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES - -
ES_CACHOEI_SR_33_CPRM
Movembro / 2018
Distrito Sao Vicants

ETIE LW

Descricia:  Vale encadado oo cbrego Sdo Vicente, com
ccorrénuia de corrida de massa em 22 de janeiro de 2009,
acarretando na destruigho de nave resicéncias (Fgure 1). Mo
chrrego & possivel verificar depdsitos que Mdicam 3 ocoménca
e evento de corrida de messa, com Wransporte de blocos de
rochas. de diferentes volumes [Figuras 2 & 3). As feiciies vistas
em camps inchsemn ainds oepdsms de télus astrmums ao
1ongo: das. encostas & HOF YelSS COM Ororessn
mmmewaem(ﬂu&s(es]
A orupaco & esparsa, rural e apresenta alta vulnerabiidade a0
processy de corrida de massa (Figura 6. Nenhuma medida gara
mitigac3n dos riscos foi implantada neste setor.

Tipologia do Processo! Comiga de defrites, Queda de bhocos,

de imdueis em risco: 197
Quantidade de Pessaas e risco: 788
Grau de risco:  Alto

‘Sugestfes de intervengao:

1) Implantacia e sstema de  MORAOFAMENts e alerm
meteoroldgico para evacuaclo preventiva durante eventns
critiens;

2:A¢saem:a¢nmmlengpsoep¢nn=rmoma
06 MOrEdoTes desta comunidate;

3] Orlentar almo&eﬁncaqﬁ, evitanto a5 dress ge
disparsio de uma potencial corrida de massa.

1~ Az informiach sty prancha se

2 - e sugesties spreerkadas n3n dipensar, em renbuma Hipdtezs, amu@emepmwﬂmmm-mm“ e ik Equipe Tecnica

Setemineds s e el ) i Angeta da Siva Bellettini - Pesquisadora em Genckncias
- ser erbiamidd por gedigian-geo e (Gadtioga)

‘ o g dos Rie i ,_“""“1"‘7 Débora Lambesty - Pesquisadora em Gaocilneias (Gebloga)

Fonte: Cemaden (2019)
ANEXO BBB - Bairro Central Parque - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

P ENNYY  SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACDES LD cPRM
L CACHOEIRD DE ITAPEMIRIM - ES Survign Geologico do Brail

Bairro Central Pargue - Rua Ruth Vivacqua

Aot s et

Descricha: & rratgs\s oo corregn’ Lombdo Seco,
| sujelta & mumaqéo chrrego (Figura 1), Eventos de
irundagio ocoreram o minima duas vezes nos ditimes anas,
tendo a dlme inundaio ceorricn em 2016 (Figura 2). O
Cbrreqo estd assoreadd € & DOUPACAs avanca sobre o belto por
miein e aberrs, falns que cantribuem para o estrangdlamentn
do cand e dmirigho de vazdo (Figura 3). A ocupacin &

constitukia de e penieres enmagaea residenclais, sem qualguer

5 adaptacho a0s rECOMfenies eventos o8 mmuagm com Ea
vulnerablidade (Figwa 4). Quanto & infraestrutura, o setor
apresenta vias pavimentadas, com sistema de drenagem pluial
ineficiente (Figuras 5 & &)

Quantidade de pesscas em risco; 125
Grau de risco; Muito alto

1) Estudos hidreldgicos para avalier o padrio de recoménga de
Inundaghes;
2 de sistema ge & sharta na Baca
@ rio Hapemirin para evacuacho preventiva durante eventas
criticos;

J lepeaa periidica de rios & chrregos;

4] Agihes e educacdo ambiental & e percepcin oe risc;

5: Implantacia de medidas de controle nstituconals, no
sentido de limitar &5 Intervengbes & construglo em dreas
SUSCEtivels a Inundaches.

fne

) pravcha s

2- uww fics apreserincas nbo dispensam, em cenhuma Fpotess, @ realiagio de ostudos e plr-wlmmg:u‘m que mqmumlﬂﬂh:nmwmtmu“&nwnmmn -] Fotes Equipe Téaika

mmnm res o FIEGgROGQIM; Setores de Risco Angels da Silva Belletting - Pesquisadora ém Geodéncias
oy Lo (Gebloaa)

" (i o et s el s ,mmm.,"“:;:w.. T 5 O3 o Diébara Lamberty - Peaquisadora em Geockdnclas (Gedloga)

Fonte: Cemaden (2019)
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ANEXO CCC - Bairro Aeroporto - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

S BRASIL

CACHOEIRD DE ITAPEMIRIM - ES

SETORIZAGAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAGCOES

¥ (Figura 3). O chriego esté assareado, i descarte irvegular g

proncha
gl olranglarol el o g L P S UV -SSP

’aw:‘ s b o e ] Pomos Equipe Téenica

i ¥ o ;

L res e risce gealig e . " - Setores de Risto Angela ds Silva Bellom»; m«;mram Geoodaciin
a r_‘.vmu‘h e dow st a que ' do rabaihe, ] A Débora Lambénty - Pesquisadors m Geociinelas (Gedopa)

OCPHM

Survige Geolagics do Brasit

Descriclo:  Drupacio 35 margens o cirrego G0 AEroporto,
sujeita & nundacin brusca geste oferega (Figuras 1 e 2).
ndacho. VEZES NOS

Ie & entuiho nas maga\sanmrregceaaupaganm\qa
sobre 0 leity por meio de aterros, fals que Contribuem par
st o do canal e diminuiclo de vazao [quura ). J\
ooy & constituida de pequenas ecdficagies

comerdais, sem qualquer sdsplacka sos rev.orrfr\ts euu'ms me
m..nuac#o. com dla vunerabilicade (Figura 5). Quanto &
infraestrublira, © Sebor apeesenta tadas,  com
sistema de drenagers pluvial ineficents (Figura &),

Tipologis do Processo: Imsndacio
Quantidade de imdveis em risco. 84
nuamiaade de pessoas em risco: 336

Grau de fisco; - Alto

Sugesties de inbervenclo:
1) Estudos hidroldgicos para avaliar 0 padriéo de recorénca ge

inundagies;

) e sktema o8 & denta na Bagia
00 Fi0 FAEmanm Para evacusiit Drevertive durente evantos
eriticos;

3) Umpeza periédica de Hios & chrregos;

4) Aglies de educags ambiental & de percepgi de risca;

5) Implantacdn de medidas de controke ngtRuconais, no
sentido de limitar a5 Intervenches e construgio
suscetlings 3 inundaciies

Fonte: Cemaden (2019)
ANEXO DDD - Bairro Boa Vista - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

BRASIL  SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAGOES
SER L CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES
ES_CACHOEI_SR 36 CPRM
MNovembro | 2018
Bairro Boa Vista - Rua Djaima Eloi Hess

Dcrrm

Swrvigo Genlsgico do Brasif

Descrigho:  Encosta de midia dechvidade, com esecucho de
taludes de corte par confarmack de lotes resdencis sobre
deplisfin de colvio/talus (Figuras L e 2). O solp é rasoe hd
afloramentn de rochas e blocos soltos priximos s residingas
com potencial para quedes {Fiuras 3 e 4). A ocupacdo no
seter £ constiuida de edificagies resdenciais de pequena parte,
construidas de forma ireguiar, com alta wuinerabilidade. A
Infraestratura € precéia, com viss de difkl scesso e auséna
oe sistemas de drenagen pllnial @ Pare esqolamentn sanitand
(Figuras 5e 61

Tipciogia do Processa: Deskzamentn, Queda de blocos

Grau de risco; Muits alto

Sugesties g interven gio:

1) Maonitoramento. das condiches de estanilidade da encosta

especisimente em perlodos chivosos & evacusclo preventiva

caso haja indicios de imindncia de deslizamento ou queda de

biocas;

1) de estudon benices @

odetaihados, por  profissional  habilitado, para avallar @
necessidade e vicilade de Implantackn e medidas de

contencao & de drenagam na encosta & dos blodos de rocha;

3) Implantagio de obras de drenagem pars Grecionamenta das
Bu3s N0S BLES & Nas vias,

4} Aglles de educacio amblental & de percepgio de risco paraa
comunidade em &ea de risco;

5) Implantagio de politicas de controle ubano. & orentagio
para abertura de lotes em dreas suscebiveis a movimentos de
massa, visando o crdenaments territorial @ a adogio de técnicas
seguras de ooupagio.

tootes Legenda
1 nesta prancha e alinches qualitab

2+ Am sugestics spresentadas nio dspensom, om renhuma hipdtese, & reolizacho de catudos ¢ projtos epeckicns que indiquam o viskdidads & & molricr forma de intervergho @ sor implantada om | [[=]  Fates Eguipe Témica

Gesarminbaa droa oe FIKD geoIsgl; - " e He RO Angeta da Silva ggugu_m[. . n::;l%amraem Genciéncias
gL ol e o il il O3 romie Db Lambisty - Pesquisadons em Geockinlas (Gedloga)

Fonte: Cemaden (2019)
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ANEXO EEE - Bairro Amaral - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

SETDIUZAciD DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUHDA(;ﬁ 0 CPR I\IJ
o CACHOEIRD DE ITAPEMIRIM - ES Survign Gunlsgice do tiasl

ES_CACHOEI SR_37_CPRM
Novembro [ 2018
Balmo Amaral - Rua JméLnﬂntnllnn

Descrigho:  Forglo de encosta com execucdo de talides de
a o da lotes

par:
1), com ocomdnca de deskzamentos planares
espeuaumnennsms (Figura ). © solo & rasn com roma
aflocando na base cos contes, o que indica potencial para
ccorrénga de deslzamentos planares no contate soki-rocha
{Figura 3} Verificou-s2 langamento de dguas servidas e de fixos
£ BALNGS Nes Taludes, Savorencenao desliZamentas 0 matera
mal fompactado (Figura 4). Uma obra de contencdo da
prefestura fii reallzada para conter o destaamento do atérra da
estrada (Figura §), enfrefando nfio contempla todo o setor. A
ooupagho do setor € densa, desordenads e € constiluida e
peouenas edificacies residenciais construidas em alvenaria, @
T com alta winerabilidade. frante 08 nrnce:sns {Figura 6.
Quants  infraestrutura, esta apresenta vias pavimentadas, com
sistema de drenagem pluvial nes vias e lotes Insulicientes.

Quantidade de pessoas em risco: 104
Grau de risco:. Ao

Sugestbes gz intervenca:
1 Mnﬂllnramm das condighes de estabilidade da encosta

espacismenta em perlodos Cuvosos & evaouacho preventiva
‘casp haja indicios de Immé»r_lt& mumln
) astudss

-

detalhades,  par pn:ﬂasm«ﬁ hanilitado, para  Bvalar 3
necessdacke @ viabildade de Impta".agm 08 medidas o8
CONENCAD € de drenagenn na encasta;

3) Implantacio de obras de drenagem para dreconaments das
fguas nos tobes & nas vias;

4) Umpera o0 corrego & avahac;ao. por pronsslonal habitado, 63
existéngia ou ndo de estruburas 30 bonga do cimega (ex.
pontes, canalzaghes) que retardem o fluxo de dgua;

5) Aglies de educago anbiental € de percepclo de risco para @
conmunidace em anen de risc;

B) Implantacio de postices ‘ae controle wbano @ orentacio
pars abertues 8¢ lotes em drass suscebivel a movimentos e
massh, VSaNto O Oroenamentn teritorial € a sdogo Se bénicas
SeqUras 02 ooupacio,

Metas
1+ A nformisgies contidas nesty pranch se hassam exiusivaments em obevaches b camps & ayalagdes quataUs;

2 - s sugestbes apedserdndsa o disponsam, om renhima Hipitese, & walaclo 9 ofudos o probos cclion que indiquom @ viabilkiado @ o melr frma da PRorvengha a ser implantads o | (4] Fots Equipe Téenica
chtominasa roa o oo gradgh; . . 0 B . o Satoresdafisen Ages o4 Silva Belietting vmuilmraemﬁemlas
4 D grmade ot aque e da trabaho, . 3 A Débora Lamissty - Pesgquasdons em Geocilnelas |Gedloga)

Fonte: Cemaden (2019)
ANEXO FFF - Bairro Amaral - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

T SETORIZAGAD DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAGOES O cram
T T NN Furvige Guolagico do Bras]
prmm CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - E: . o
ES. CACHOEI SR 38 CPRM
Novembro | 2018

Bairro Amaral - Rua Matheus Conde.

(Figuza 3). Verificou-se langamento de dguas servidas e de lixos
& entuios nos talsdes, fawmencendn deslizamentos do matensl
mial {Faqura 4). A o0pacio do setor & tensa, com
edif residenciais na base e na orista dos (aludes de core,

renagem puvial dos dites & das viss & geralmente inexistente:
(Figuea 6).

Tipakogsa do Processn: Deskraments, QUeca de blocis
‘Quantictade de imdvels em risco! 30

Quantidade de pessoas em risco: 120

Grau de riscot Alto

Sugesties de intervenglo:
1) Monitoraments das condighes de establisade da encosta
te e periodes CHUVOSOS & EVACUSCED Preventiva
£a50 hajs indcos de imindncia de deslizaments ou queda de
DiOCos;
2 de estudos e
detaliades, por - profissonal - habillads, pars avele &
necessidade € visbilidade. de implantacio de meddas de
mm;ne&mm.umemummm;
3) Tnplantacio de obezs de drenagem pam HraConaments das
aquas NS ke @ nas. vias;
) giies de educacio ambiental e de pereepciin de risco para
comunidade em dnea de risco;
5) Implaitagio de poiticas ¢ controle Lhanc & orientacia
para abertina Ge loles em dreas suscetivels a movimentos de
massa, visando & ordenamenta tenfarial ¢ 3 adogho de béenicas
Seguras dé OCUPAGED.

et Legenda
i-da nesta puancha s
1 - Ao sugesttes wmmmmwmwnwkawumsemmepmmumwrmqm-wqmawmwumwmcrm«mmamunwmmn H<]  Fates Eguips Ténia

o i ’
n:ewmmuu e L ’ — . o ———— Setores de Riscn Angeta da Silva Bellettind - Pesquisators em Geocibneias
‘ 0 ey e o i ey e ke . ] we Débora Lamberty - Pesquisadora em Geccléncias (Gedioga)

Fonte: Cemaden (2019)
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ANEXO GGG - Bairro Amaral - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

P==RENY  SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACBES LD cPrRm
r— Tras Fnrvige Gealégice do Bras
h S CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES
ES CACHOE SR 39 CPRM
MNovembro / 2019
Bairro Amaral - Rua Angelo Boss

¢ Base da encosta, com exerugio de faludes de corte
para conformacie da botes residendias com edificacies na bese
& N erista destes taldes de corte verticalados (Figura 1) Ha
regkire de deslizamentos de terra durante estacio chuvosa
{Figura 2). Affioramento de rocha em . agumas porgiies da
encosta & de blocos de rocha imerscs em S0k, por veres com
wertente de gua na interface solo-rocha (ngas 3, 4e5) A
oa.lpa‘gie neste setor € constituids de edificaches residenciaias,
de mégio porte, com media vulnerabiidade aos processos
{Figusa &).

Tipokogia do Frocessa: Desizamento, Queds de blocas

Quankidads de imdveis em risco: 45

Quantidade de pessoas em risco: 180

e de sisco: - Muito alko

Sugesties de intervenco:

1) Monitoramenta das contigles de estabilidade da encosta

espagiaments e perlodos Chuvisos @ evacussn preventva

caso haja indcios de imindnca de deslizaments ou queda oe

Locas;

7 de estudos a i

detalnadcs, poi  profissonal | habiitado, paa- Bvaa 3
necessidace @ viabilidade de Implantacio e menidas oe

contengdo e de drenagem na encosta e dos blocos de rocha;

) Ivglartacho de obras de drenagem pera direconaments das

Sguas noa lokes e nas vias;

2) ABes e educacho amblental & e percipcla de risco para a

comunidads em dea de risos;

5) Tmplantagdo de polticas de controle whano @ ordentacdo

para shertura de lotes em dreas susceliveis a movimentos de

massa, visando 0 ordenamento terdtorial & a a0ogio de téonicas

SEgUIES 0 OCup

wotas
e

e R o eisom SR 3 P it Mgl i v | Y Pl Equips Técnica
gemumuusennqeum — " L . Setores de Risco Angea da Silva Belletting - Pesaulsadora em Geoobnelas
4 seton o trabaho. "

A-Ogmc paomekna. o i b Im“mw“w [ Huto e Débara Lambesty - Pesquisadora em Geociénclas (Getioga)

Fonte: Cemaden (2019)
ANEXO HHH - Bairro Baiminas - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

PTERAYYT  sETORIZACAD DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACOES L) CPRM
R L e CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES Sorvign Geoldgics do Brasi]

ES_CACHOEI_SR_40_CPRM
Movembro | 2018

Bairro Balminas - Rua Dr. Declindo

Descrigio:  Ocupagio na margem Girefta do rio Trapemirim
{Figura 1), sujeita & inusndacBo brusca e enchente deste rio.
Grandes eventos cooreram em 2010 & 2015 & marcas d%gua
ainda sdo vistas nas construghes (Figuas 2, 3 e 4) As
construglies acupam & caha prindpal do rie € por issy Lm
evento de enchente com alta energla pode danificar a estrutura
5 das edificachies & levd-las a0 oolapso (Figura S). Em virtude das
caracteristicas mesndrantes 00 fi0, OCESSD erosivis de
margem fluvial ndo podem ser descartados. A ocupacdo &
censmlda pot  edificaciies  residenciais, - construidas  em
venara, por veZes com mais 02 um pavimento, no geral com
alla vidnerabilidade acs processas. Quanty 3 infraestrutura, as
vias apresentam pavimentacdo ndo- asfatica com ausbnoa de
SR de drenagen pluvial (Rgura &)

Tipologia do Frocesso: Imsdagdo, Enchente
Quantidade de indvels em risco; 57
Quantidads de pessass em risco; 228

Geau de risco; Alts

Sugesties da intervencla:
1) Estucas hidroléaices pars avaliar o padria de retoménga de

inundaghes;
s 23 de sistena de & aerta na Bacia
do rio Napaminim para evacLacio preventiva durante eventos
criticos;

3) Limpeza periddica de rics e cdrregos;

4) Agles g educacio ambiental @ de percepcac de risco;

5) Implartacdo g medidas de controke nstiucicnsis, no

senlide de limitar & intervencles @ Consirucdo em areas
SUSCELIVEIS 3 MUNdagDes & em Areas 08 preservagso ambiental,

ks
1 - As inflormagiles contidas nesta pranchs se. et
2 mmmwnmmmmnwmmareelmmarmmepmpmsapedwwmwmamme.mwmaﬂwvmmrmmm ] Fous

Equip Tecnica
geminds ek o cocs gD - - Sitonas de Rises Aiwgeda 43 Silva Belittint -ﬁ:w;lmnraemseowm
i i p [Gesdloga)
? I?:Nd’ y 2 gue Enmingta mm"m - —— 3 e [Mibars Lambety - Pesquisadons em Geocincias (Gedloga)

Fonte: Cemaden (2019)



ANEXO Il - Bairro Centro - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

P="BRAS  SETORIZAGAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACGES Deerm
L CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES
ES_CACHOEI_SR ﬁ:@c?ﬁ"
Bairro Centro - Rua Vinte e Cinco de Margo

Sorviga Goolglcn dn el

Descrichd;  DOUPAga0 na margem dreta do rio. TEpemirm
(Fguras 1 & 2), sujeita & nundacso deste rio. Grandes eventos
ccorreram em 2010 (Rgwa 3) & 2016, Algumas

foram edificadas na calha principal 00 rio & em eventos de
enchente, o o de alia energia pode danificar 3 estrutura das

vias de trdfego tamtém sio atingidas, ‘causando
dams faretos & indivetos & populaci. A poupacis apresenta
alts 2 média vulerabilidade 208 procsssos.

Tipciogia do Processo; Inisdagio, Enchenta
Quantidade dé indueis em fisco 228
‘Quantidade de pessoas s fisca: G13

Grau de risco: Alte

Sugesties de intervengdo;
1) Estudag mnjmhﬁqms para avallar o padrdo de recorénga de

2) ImplmLa(;an e sitema de moniloramentn & slerta na Baca
00 rio MAPEMINM PAFA BVACLIBGAG Preventiva durante eventos
eritscns;

3) Limpeza periGdica de rios e chrmegos;

4; .\gkn‘zalneeduaqén amr:imlﬂeﬁ percepcla de risio;

5) Implantacio de medidas de controle instituciondls, na
sentide - de limitar 26 Intervencles e conctruclo em dreac
susceblveis 3 nundaches & em dreas ge presenvacio amblental.

1o z prarcha s e e 4 i
J-nnmwnﬁummwnwenuululgbdohﬁdﬂlcplwa‘uawqwmﬂwnwﬂﬂlﬂ‘elmwwﬂewnurlwmm K] Fotos Equips Téenich
?\anw?nlmﬂermﬂm: - o - e Setores de Riso Angeis da Silya Ballattin -mu;lmamwu
4-Dorauda iz ¢ geomesa o e aque kbl ) ] A Débara Lamberty - Pesqusadons am Geocinclas (Gedloga)

Fonte: Cemaden (2019)
ANEXO JJJ - Bairro Valao - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

PREASY  SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACOES L)) CPRM
N U CACHOEIRO DE [TAPEMIRIM - ES Survige Geolbgice do Bl

Desorica:  OQUPacio na margem OreRa 0o rio  Itapemirm
{Figuras 1 e 2), a.l}aaéhumnﬁn brusca e enchente deste
Ti0. GIEN0ES Evenlos Coormeran em 2010 & 2006 (Figura 3) O
tic apresenta s turbulento neste trecha & Lma vez que as
construgiies acupam a calha pincpal do o um eventn de
enchente pode danificar a estrutura das edifiegles € levi-ias
a0 colapso (Figueas 4 & 5). Em vitude das caracteristicas
meandrantes do na, omeﬁsnemsnmsaemamanmlainh
podem ser descartaks voupagle € constituda por
ediicaghes residencias de pequeno porte, construsdas em
alvenaa, com ata veinerabiidade 205 processos (Figuras 6). A
infrassirutiing neste setor & precana.

Tinologia oo Processn: Inundagan, Encheante
Quantsad de imdveis em risco: 152
Quantidads de pessoas em Hoco: G0
Grau g risco: At

Sugesties de intervencan:
1) Estudos hidroldgicos para avallar o padro de recorringa de

inundagfes;
2 Ao de sistemns de & slerta na Bada
g fio Mapaminm pars avacuacio preventiva durante eventas
criticas;
3 L 3 de rlos @ cdrregos;
-1‘; mmﬁpz@am ambmu Sk percepgio de risco;

§ Implantacio de meddas de controke Wnstfucionals, no
mae oe limita & intervencles @ construcdo em m
suscetlvels a inundaghes & em dreas de preservacio amblental.

Legenda
it
- e sugestiles awumnnnlmnmmmuwnmu a fealizscho de estudes ¢ projetss expeciions que Indiquem a vissiidade & mabor i de Pereergho & ser implantads e || I«]  Fotos Eguipa Teenica
gamﬂnmuwarﬂﬂwwm A " N Setores de Blsco Angesa da Silva Belletting - Pesquisadara em Geocibncias
R i R e g ; £ ae Débora Lambesty - Pesquisadoa en Geockincias (Getlaga)

Fonte: Cemaden (2019)
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ANEXO KKK - Bairro Teixeira Leite - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

PN ERAST SETORIZACAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDACOES L) CPRM
L TEEah CACHOEIRG DE lﬂPEHM £s Servige Geologico do Brasil

Descrigho;  Dcupagd na margem drefta do rio ltapemirim
{Fguras 1 e 2), sujelta & inundacdo brusca e enchenle deste
rig. Grandes eventos ocomeram em 2010 (Figura 3} e 2016, O
rio apresenta o turbulento neste trecha & uma vez que as
construghes ocupam a calha pencpal do o um evento de
5 - enchente pode dandficar 2 estrutu das edificahes e leva-las
& a0 colapso (Figueas 4 & 51 Emovidide das caracteristicas
mieandantes do fi, processa erosivs de margem fiuvial ndo
ser descartados. A ocupagio € constihuda por
edificagbes residendas de pequenc porte, Construidas em
alvenaria, com alta valnerabBdade 208 ProCRSs (FigUras 6).

Todaga da

Quandade de imedveis em risce: 58
‘Quantidade de pessaas am risca: 232
Grau de risco:  Alto

Sugestbes de intervenco;
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7 e SEiema e & @erta na Baca
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ciftsens;
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Fonte: Cemaden (2019)
ANEXO LLL - Bairro Coronel Borges - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).

m%‘ﬁ: SE omﬁo DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E I"UNDA;&ES 0 CPRM
o CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES Sursics Genlagico do sl
ES_CACHOEI SR_44_CPRM
Movembro | 2019
Bairre Coronel Borges - Rua Coranal Borges

Descricho:  Doupagho na mergen esquerda do rio Tapemirim
(Figuzas 1, 2 & 3), sujelia & inundagio brusca e enchente deste
fio. Grandes eventos coomeram em 2010 e 2015 As
construghes ocupam a calha maice 6o ric & por iss0 UM evento
e enchente com A energia pode danificar 3 estrulura das
edificachas & levd-as a0 colapso (Agura 4 Em virtide das
caracteristicas - mesndrantes do fio, processo ersihvos O
margem fluvial nio podem ser descertades. A ocupacdo &
constiuida por edificaghes resdencials de pequena & mdio
porte, construidss em svenaria, com mais de um pavimenta,
com alta 2 médis wlmm a0s processos (Figuras § & s}
Quando & infraestuliora, cabe destacar que 3 |

rede de drenagem Mi COADOTA para Al3AMEntos nas \nas
em cendrios de thuves ntensas.

T 0,
Quantidade de indveis em risco: 55
Quantidade de riesicia risea: 220
Grau de risen:

1) Estsias hidroldgices para avallar o padrdo de recoménda de
inundagles;

2) Implentacio de sitiema de manitoramento & serta na Bacia
da. i Repeniein pora avacuagio preventive durante eventos
eriticns;

1) Limpaza periéeica de riog e cdrregos;

4) Aghes oo educacio ambwental & 0 percepcao o8 risco;

5) Implantacio o= medides de controle msttucionals, no
sentido de limitar a5 intervences ¢ construcho em dreas
suscetivis & inundaches & em frees 08 presenvacio amblental.
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Fonte: Cemaden (2019)
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ANEXO MMM - Bairro Independéncia - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).
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SETORIZAGCAO DE AREAS EM ALTO E MUITO ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSA, ENCHENTES E INUNDAGOES
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O CPRM

Servigo Geolsgice do Bl

Desteigho:  Ooupagdo na margem esquerda do fio Tapemirim
[ngra 1), sujeita & inundagdo brusca e enchente deste ria.

eventos ocosreram em 2010 (Fgwa 2) e 2016 e
martasdéguaalnﬂasén wistas nas construgBes (Figura 3). As
construgies acupam 3 caha prindpal do fio e par lsso um
events de enchente com alta energia pode danificar a estritura
das edificagies & kevd-las a0 colapso (Figura 4). Em virtuoe das
caracteristicas mesndeantes go. rin, ersis de

em&nmamsmmasmm VEZES COM M de
panitments, no geral com aita vuirerabiidade 80S prooessos
{Figuras S & 6),

Tipooga oo Processo: Inundacdo, Enchente
Quantidade de imdvels em risco: 97
Quantidads de pessozs em risco: 348

Grau de risco: Alto

‘Siagesties de intervencao: .

1) Estudes hidreldgices para svaliar o padrie de recoménga de
inundagfies;

) o6 sistema ge derta na Baga.
mmlggl Iapesmirin para m preventiva duramte Evaning
cn

4) Agihes de educagdo ambienta! & de percepgdo e risca;

5) Implantacin de medidas de controle mstmmas o
sentido de limitar a8 Inbervencies & congtruco em ein dreas
siscetivels 3 Inundagbes & em dreas e preservagdo ambiental.

Etuipe Tecrica
Angesa da Silva Baellgttind - Pesquicadors em Geocibncias
}
Débora Lambeny - Pesquisadons &m Geociintlas (Gedioga)
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ANEXO NNN - Bairro Aquidaban - area de risco identificada pelo Cemaden (2019).
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Survige Goalaglos do Brasif

Descrigi:  Doupacho N3 mangen esquends do e TEapemirin
(Flguea 1), sujeita & Inisndacin beusca e enchente deste rio.
Grandes eventos ocomeram em 2010 (Fgwa 2) e 2016 e
marcas d'3gua anda 30 VSIS Nas residincias (Figurss 3 & 4).
As construgties ocupam @ calha maior do fio € por Sso um
eventn de enchente com alta energia pade denificar 2 estrutura
das edificagtes e fevi-las a0 colapso (Figura 51 Em vitude das
caractenisticas meEndrantes 00 A0, PROCESSD  BfOaivOS 08
tados.

construidas em alvenarla, com mais de um paviments, com at
& média yulnerabilidade a0s. processos. (Figura 6).

Tipalage o Processa: Inundacie, Enchente
Guantidace de indvels em risco. 111
Quantidare de pessaas em risco: 444
Grau de riscor  Alto

Sugesties de intervencao:
1) Estugns nadrelogicos para avaliar o padrio de recoménga ge
Iy
2 Implantacia de sistema de manitaramento & serta e Baia
80 rio Hapemirim para evacuaglio preventiva durante eventos
critscos;
3tz periadica de rics & mrra;ns

4} Agies de educacio ambiental & 0 perceppda dé risco;
5: Implantecha de medidas de contrake mmdmas na
sentidy de limitar a5 intervencies @ Construcio em
suscetivels a inundaghies & em plealiy presenacio amblen!al
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Angela da Silva Bellettind - Pesuisadara ém Geodénclas
(Gedloga)
Débors Lamberty - Pesquisadons em Geocinelas (Gedloga)

Fonte: Cemaden (2019)



