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RESUMO

Esta dissertacdo compde a linha de pesquisa “estudos socioambientais, culturas e identidades”
do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Espirito Santo
e esta vinculada ao projeto de pesquisa do professor Dr. Sandro José da Silva “Antropologia,
direitos humanos e participagéo politica”. O trabalho partiu de inquietudes relacionadas ao
cotidiano da pratica docente de professora e pesquisadora numa escola publica estadual de
Vitoria/ES. Tem como objetivo identificar as condi¢des sociais de emergéncia de um grupo de
pessoas como objeto de justificagdo do “fracasso escolar”. Como metodologia ¢ utilizada
analise qualitativa de periodicos, com revisdo de literatura na proposta de tratar o “fracasso
escolar” como categoria social produzida sobre determinadas realidades, lugares e pessoas.
Nesse intuito, realizamos uma abordagem longitudinal da categoria a partir de 1930, quando a
teméatica educacional ganha importancia para um novo projeto de nagdo, entende-se a
necessidade em criar uma politica nacional de educacdo. A partir da revisdo critica
identificamos a relacdo entre os modelos gerenciais e a remodelacdo das relagfes sociais na
escola, com impacto na reproducdo das desigualdades. Notamos a existéncia de conflitos e o
poder discricionario presente nas praticas relacionadas as politicas de responsabilizacdo que
impactam negativamente as populacfes negras e pobres. Nesse contexto, ressaltamos as
politicas de responsabilizagdo nos moldes gerenciais com o exemplo do projeto “Escola Viva”,
implantado em 2015 no Espirito Santo. Observamos que a escola, instituicdo garantidora de
direitos, passa a ser uma escola empresa/fabrica direcionada por ideias de gestdo, controle e
eficiéncia nos resultados pareados no padrdo de qualidade de mercado. Nesse processo,
identificamos a justificacdo técnica para elaboracao de politicas, com a auséncia de participacdo
da categoria de professores na sua elaboracéo e conflitos gerados a partir de especulacdes sobre
resultados e participacao das escolas. Novos atores adentram o campo educacional, impactam
no controle sobre o trabalho docente e na perda de autonomia. Ao analisar as pesquisas é
identificado a permanéncia de compromissos e valores éticos associadas as tradicionais
perspectivas funcionalistas e reprodutivistas da pedagogia positivista caracteristica do modelo
republicano. O enfoque universalista com o discurso distorcido da diversidade cultural vai
ocultar e silenciar problematica racial que é inserida na ldgica de classe. A priorizagdo de
discursos da igualdade de oportunidades e uma diversidade de tom mais universal, exclui a
dindmica da educacdo antirracista assim como uma educacdo voltada para 0s respeitos as
diferengas de género.

Palavras-chave: fracasso escolar — juventudes — periferia — desigualdades — racismo.



ABSTRACT

This dissertation is part of the research line “socio-environmental studies, cultures and
identities” of the Postgraduate Program in Social Sciences at the Federal University of Espirito
Santo and is linked to the research project of Professor Sandro José da Silva “Anthropology,
Human Rights and participation policy”. The work started from concerns related to the daily
teaching practice of a teacher and researcher in a state public school in Vitoria/ES. Its objective
is to identify the social conditions of emergence of a group of people as an object of justification
for “school failure”. As methodology, qualitative analysis of journals is used, with literature
review in the proposal to treat "school failure” as a social category produced on certain realities,
places and people. In this sense, we carried out a longitudinal approach to that of the category
from 1930, when the educational theme gains importance for a new nation project, the need to
create a national education policy is understood. From the critical review of bibliography we
identified the relationship between management models and the remodeling of social relations
at school, with an impact on the reproduction of inequalities. We note the existence of conflicts
and the discretion present in practices related to accountability policies that negatively impact
black and poor populations. In this context, we emphasize the policies of accountability in the
management way with the example of the project "Escola Viva", implemented in 2015 in
Espirito Santo. We observed that the school rights-guaranteeing institution becomes a school
company/factory driven by management ideas, control and efficiency in the results matched in
the market quality standard. In this process, we identified the technical justification for policy
making, with the absence of participation of the category of teachers in its elaboration and
conflicts generated from speculations about results and participation of schools. New actors
enter the educational field, impact control over teaching work and loss of autonomy. When
analyzing the research, it is identified the permanence of commitments and ethical values
associated with traditional functionalist and reproducive perspectives of positivist pedagogy
characteristic of the republican model. The universalist approach with the distorted discourse
of cultural diversity will hide and silence racial problems that is inserted in the logic of class.
The prioritization of equal opportunities discourses and a more universal diversity of tone
excludes the dynamics of anti-racist education as well as an education focused on respects for
gender differences.

Keywords: school failure — youths — periphery — inequalities — racism.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como tema inicial a evasdo e o abandono nas escolas
secundarias da Grande Vitoria. Uma revisdo critica dessa perspectiva me direcionou para o

aspecto especifico comumente classificado como “fracasso escolar” !

, especialmente porque se
constituiu em uma linguagem ordinaria do campo escolar para delimitar experiéncias coletivas
de grupos sociais especificos, 0s jovens negros, e ndo somente o resultado de uma decisédo
individual.

Outra caracteristica que deslocou minha atencéo sobre a abordagem do tema foi minha
propria insercdo como professora, especialmente pelas transformacdes aceleradas no que se
espera de minha atuacdo profissional, quem planeja as atividades educacionais, como 0s
espacos escolares sdo preenchidos de relacGes de saber e poder, como se da a metamorfose dos
agentes educacionais, discursos, estratégias e conteudos, mas, sobretudo, como o0s estudantes
séo constantemente reinseridos no universo educacional sob 0s mais diversos significados.

A dissertacdo € de cunho analitico bibliografico, onde se busca, inicialmente, a partir de
registros da minha experiéncia profissional, problematizar a construcao do universo escolar sob
0 prisma dos critérios de aprovacao desaprovacdo de sua clientela: os(as) estudantes. Durante
a carreira docente e o retorno a academia, como integrante de Programas de Iniciacdo Cientifica
e Iniciacdo a Docéncia - PIBID, muitas foram as perguntas, encontros e desencontros
proporcionados ao longo dessa trajetoria. Inquietudes que nos direcionaram na busca pela
compreensdo das condi¢des sociais da emergéncia do fracasso escolar enquanto categoria social
atribuida as juventudes de periferia.

Nesta dissertacdo direcionaremos nossos questionamentos aos modelos e politicas de
educacdo elaboradas com enfoque no desempenho, para 0s quais os resultados mobilizam
capitais e direcionam préaticas discricionarias no cotidiano escolar que geram tensdes e
normatividades que excluem determinados grupos de pessoas. Nesse processo de construcao de
pesquisa nos deparamos com o lugar que nos provoca, a escola esta situada na Regido da Grande
Sdo Pedro, em Vitoria, na qual nos deparamos com historias e praticas que trazem reflexdes
importantes sobre o fazer educacdo e o ofertar educacdo. Diante dessas realidades emergem

demandas, sobre as quais muito se questiona, mas pouco se discute e constrdi coletivamente.

tUsarei apenas uma vez o termo entre aspas para evitar repeticoes e prejuizos na leitura, o termo sera utilizado
como categoria social, conforme descreveremos no texto.
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Apesar do objeto da dissertacdo ndo ser especificamente da regido como objeto de
estudo, o estranhamento partiu desse lugar (YI-FU TUAN, 1983) no qual saberes e préticas
estdo associadas a justificacdo do fracasso escolar a partir dos problemas atribuidos a escola e
a sua comunidade escolar. Existe o imaginario marcado pela horizontalizacdo da pobreza na
regido, denunciada no documentario “Lugar de toda a pobreza” (AMYLTON DE ALMEIDA,
1982), que ganhou visibilidade nas midias e movimentou a¢des filantropicas e cobrancas as
autoridades politicas. Contudo, causou mais conflitos como a disputa pelo lixo que levou a
desmobilizacdo dos movimentos populares (SIMONETTI e ALVES, 2014) e politicas de
urbanizacgéo que consistiam mais no gerenciamento de conflitos e ndo na solucao dos problemas
de causas estruturais.

Para pensar o fracasso escolar como categoria social foi necessario desconstruir tais
imagens associadas ao bairro e a sua populacdo, quando entdo me encontro com as trajetorias
de estudantes e a construcdo historica da regido, marcada por movimentos sociais e pela pratica
da educacdo popular. Nesse procedimento de estranhamento, se fez necessario adentrar aos
efeitos da producéo identitaria como “comunidade” e os impactos das intervengdes politicas e
seu carater universalista sobre uma realidade complexa e plural.

Durante o0 processo, observamos a naturalizacdo de praticas e discursos que se dirigem
principalmente a juventude negra e periférica como justificacdo do fracasso escolar. O que se
constata é que o fracasso, em vez de servir de alavanca para politicas paritérias e igualitarias,
opera a normalizacdo da segregacdo dos corpos negros nos bairros onde eles se encontram. De
maneira que, mesmo aplicado nas periferias a estudantes de baixa renda, a estrutura de
funcionamento das escolas prioriza aqueles mais bem posicionados nos bairros, que néo
trabalham em jornadas didrias, etc. Ou seja, prioriza os estudantes com as realidades e modo de
vida mais compativel para a funcionalidade desse modelo de escola.

Uma das abordagens centrais dessa dissertacdo € entender a relacdo entre 0s modelos
gerenciais e a remodelacdo das relagdes sociais na escola, com impacto na reproducédo das
desigualdades. No Espirito Santo consideramos como marco desse modelo a gestdo do
governador Paulo Hartung e o “Programa Escola Viva”? implantado em 2015 na rede publica
estadual de ensino, mesmo sob fortes criticas e resisténcia por parte dos estudantes e

professores(as). O direcionamento da politica educacional nessa gestdo segue o contexto de

2programa de Escolas Estaduais de Ensino Médio em Turno Unico foi instituido pela Lei Complementar N°
799/2015. As implicagOes desse modelo de escola serdo discutidas no capitulo 4.
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corte de orgcamento nas despesas do Estado, fechamento de escolas, turnos e turmas nas escolas
“comuns”.

Por outro lado, direciona forte investimento na implantacdo de escolas de tempo
integral, como modelo de educacdo a ser expandido na rede estadual e capital politico
mobilizado junto a grupos e instituicdes com a participacdo de empresas privadas na construcéo
desse modelo “promissor” para elevar a qualidade da educacdo basica capixaba. Tais politicas
marcaram o estado no cenario nacional. Em visita para a inauguracdo de mais uma escola do
Programa, o entdo ministro da Educagao, Rossieli Soares, afirmou “O Espirito Santo serve de
exemplo para o Pais™, ao exaltar os resultados obtidos pelo ensino médio nas avaliagdes.

Porém, o alto investimento nessa educacao “exemplo para o pais” ultrapassou o corte
de gastos, impactou na frequéncia de estudantes que estudavam proximo a suas casas e tiveram
suas turmas/escolas fechadas e precisaram se direcionar a outras escolas, ou até mesmo
abandonar. Sobre a educagdo modelo, exaltada pelo ministro da educagéo, a reportagem
denuncia “A farsa do sucesso da educagio no Estado™, ao tratar dos resultados do Ideb 2017 —
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, que atesta 0 ensino médio do Espirito Santo
como primeiro lugar no Brasil. A problematica levantada esta no corte de gasto realizado pelo
governo de Paulo Hartung durante sua gestdo, que gerou um impacto significativo na reducéo

do niimero de matriculas na rede estadual.

Tal argumento se consolida com a possibilidade de “abandono for¢ado” de jovens nao
terem sido computados pela secretaria de educacéo, ja que esses dados, naquele periodo, eram
computados a partir do fluxo escolar ao final do ano letivo. Os fechamentos das
escolas/turmas/turnos ocorreram ao longo dos anos, algumas durante o ano letivo, 0 que
dificultou o controle dessas informacfes. A partir da comparacdo do nimero de matriculas foi
identificado a reducdo de 15.584 matriculas no ensino medio entre 2015 e 2018: em 2015 foram
99.647 matriculas com reducéo para 86.702 em 2018; no ensino médio integrado foi registrada

a queda de 2.639 matriculas.

Essas informacbes indicam elementos importantes que refletimos também nesta
dissertacdo, a aplicacdo dessas politicas pode levar a pratica de “expulsdo dos indesejaveis” e
garantir a frequéncia daqueles que estejam em melhores condic¢Ges de permanéncia. Ou seja, 0

sucesso no ldeb - 2017 pode ter ocorrido ao custo da exclusdo de estudantes, que enquanto

3Em reportagem publicada no portal do Governo do Estado do Espirito Santo, em 18 de dezembro de 2018 (ver
referéncias).
4Em reportagem publicada no jornal online Século Diario, em 04 de outubro de 2018 (ver referéncias).
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sujeitos da educacgdo tiveram seu direito negado e ndo “puxaram para baixo” o resultado. Nao
€ nosso objetivo tratar das avaliacfes e avaliadores, mas, demonstrar como o fracasso se
constitui em um “problema” social e ¢ revestido de varios significados projetados sobre o pano
de fundo da classe social e da raca. Inclusive quando direcionado a educacéo publica justifica
a ineficiéncia do ensino publico em relacdo ao privado, que ganha espago na proposi¢do de
modelos de escolarizagdo considerados de “sucesso”.

De acordo com o Relatorio Jovens Fora da Escola, realizado entre 2015 e 2016, existiam
16 mil estudantes cadastrados fora da escola nos bairros do Programa Ocupacdo Social na
Regido Metropolitana da Grande Vitoria e interior do estado que tiveram alto indice de
homicidio nos ultimos anos. O documento produzido pelo Instituto Jones dos Santos Neves
(JSN), em parceria com Secretaria de Estado de Direitos Humanos (SEDH) e Fundo de
Amparo a Pesquisa e Inovacdo no Espirito Santo (Fapes), traz alguns indicativos importantes
no direcionamento inicial desta dissertagéo. Ele revela que no ano de 2015 a frequéncia escolar
no estado era de 98,8% dos adolescentes (10 a 14 anos), 85,6% dos que tinham entre 15 e 17
anos, ja entre 18 a 24 anos a frequéncia escolar era de 28,7%. O que representa um agravante
pois, nesta Ultima faixa etaria, os estudantes que estdo em distor¢cdo idade-série e frequentam
principalmente a Educacao de Jovens e Adultos — EJA, podem ter sido os mais afetados pelas
politicas de fechamento das turmas, em especial nas escolas noturnas. Torna a situacdo mais
agravante quando observamos que dos 6 mil jovens fora das escolas entrevistados para a
producdo do relatério, 90% deles afirmaram ter interesse em voltar a estudar.

O relatdrio revela que 80% desses jovens entrevistados sdo negros e estdo em condi¢oes
de alta vulnerabilidade social, o que reforca o efeito das desigualdades estruturais na educacao
dessas juventudes. Poderiamos aqui trazer varios indicadores sobre as desigualdades raciais na
educacdo, como o censo escolar brasileiro da educacdo basica mostra que pretos e pardos
estudam menos anos que 0s brancos, tém as piores notas, etc., mas, esses nimeros deixam a
desejar sobre o que fazer com tal situacdo. Como agravante, o Brasil possui um histérico
associado ao imaginario da democracia racial (Gilberto Freire) que se faz presente no cotidiano
escolar, dificultando a compreensdao das desigualdades raciais e das suas necessidades
especificas, o que facilita a reproducéo institucional da discriminacéo racial.

Observemos que o racismo possui raizes profundas na humanidade e enquanto
tecnologia de poder foi utilizado principalmente pelo colonialismo europeu nédo sé para dominio
dos povos, como também sua destruicdo (ALMEIDA, 2020). Ao desumanizar grupos de
pessoas ou reduzi-las apenas a indicadores/numeros, as tecnologias do racismo legitimam

inferioridades e endossam julgamentos sobre a importancia de algumas vidas em relacdo a
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outras. A considerar essas caracteristicas € preciso ultrapassar os numeros, educacao nao se faz
somente com a racionalizacdo, tecnologias e pedagogias “inovadoras”.

Ao analisarmos as desigualdades e exclusdo social nas pesquisas sobre educacédo, temos
como caracteristica estruturante raca e classe na justificacdo do fracasso escolar a partir dos
indicadores de desempenho, evaséo, reprovacao, indisciplina e queixas escolares encaminhadas
para as instituicGes de saude, assisténcia social ou juridica. Portanto, torna-se imprescindivel o
recorte étnico-racial na abordagem desta pesquisa, pois a bibliografia associa a
periferia/pobreza e a negritude como uma das condicionantes do fracasso escolar.

Indicadores e relatérios mundiais sdo publicados periodicamente e destacam a
importancia da educacdo para todos®. O Fundo das NagBes Unidas no Brasil (UNICEF) e o
Instituto Claro elaboram indicadores a partir do censo escolar sobre distor¢do idade série;
reprovacao e abandono como estratégia no enfrentamento a cultura do fracasso escolar. Na
Constituicdo Federal de 1988 a educagdo é descrita como um direito universal que garante
igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia nas escolas (Brasil, 1988), mas, na maioria
das vezes, o que acompanhamos na préatica ndo se aproxima da lei.

As referéncias analisadas apontam para a priorizacdo do enfoque da educacdo para a
qualificacdo do trabalho como forma de direcionamento para a l6gica de mercado na educacao
publica (FRIGOTTO, 2015). Envolvido pelo discurso sobre juventudes em ambito
internacional, no Brasil foi criado o Plano Nacional da Juventude (2004), com medidas voltadas
para a educacdo de jovens como o Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional
que da inicio a programas como a Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (PROEJA), Programa Universidade Para Todos (PROUNI), Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (Projovem) e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar para Jovens maiores de 16 até 29 anos (Pronaf). Porém, as juventudes do Espirito
Santo se depararam em 2018 com o quantitativo de 224.231(24,9%) pessoas de 15 a 29 anos
que ndo trabalhavam nem estudavam (IJSN). Inclusive, a educagdo nédo se apresenta mais como
garantidora de ocupacdo no mercado de trabalho, o que afeta as expetativas associadas a
escolarizacdo que tem como referéncia direta a propria profissdo de professor(a) que
constantemente € mal remunerada e enfrenta a perda da autonomia e a precarizagdo do seu
trabalho.

SCompromissos mundiais sdo firmados nesse sentido, Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos (1990) e
no Acordo De Dacar (2000).
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O modelo de educacéo voltado para o desempenho é midiatico e atrativo para alguns,
atende a pré-requisitos internacionais elencados como padrdo de exceléncia, eficiéncia e
qualidade. Mas, por outro lado, segmenta e rotula aqueles(as) que nao se encaixam a légica
empregada nas denominadas “novas” relagdes de ensino ¢ aprendizagem. Jornais comentam
constantemente os indicadores educacionais e reforcam a importancia da educacdo para a
cidadania e mobilidade social, mas, deixam sempre enfatica a incapacidade do Estado em
ofertar educacéo ptblica de qualidade ¢ a indicar os responsaveis pelos “gargalos” da educagio
publica. O mesmo ndo ocorre com 0 ensino privado, que também é afetado pelo fracasso
escolar, contudo é sobre a escola publica que recai 0 seu peso. Seu discurso é associado aos
professores(as) e toda a comunidade escolar, gera implicacGes perversas principalmente para
determinados tipos de escolas e estudantes, como veremos.

Elevados indicadores sdo exibidos como sucesso que garantem um atestado de “boa
qualidade” para presidentes, governadores, secretarios, gestores, professores(as) e comunidade
escolar. Estes, por sua vez, vivem uma relacdo de dependéncia, pois recursos financeiros e
capitais sociais estdo associados a esses resultados. Empresas e instituicdes diversas (publicas,
privadas e da sociedade civil) adentram em espacos educacionais com propostas, formacoes,
premiacdes, financiamento de acGes e elaboracdo de politicas. Por outro lado, o jogo de poder
simbdlico (Bourdieu) gera imposicGes de saberes e praticas que hierarquizam o “bom” ou o
“mau” estudante/ gestor(a)/ professor(a). Desenvolvem-se nessas praticas relagdes de
subalternidade ou isolamento, que podem impactar em vérias formas de exclusdo, dentre elas o
abandono/evasao.

Ao adentrar nesse campo de pesquisa para a elaboracao desta dissertagdo me deparo com
o que Bourdieu e Passeron (1992) chamam de “ilusdo da autonomia” que se manifesta a partir
de um sistema de poder que subordina os profissionais a uma hierarquia subalternizada em
relacdo a outras posicdes de classe na sociedade (distin¢do). Essas relaces permitem uma certa
liberdade para criar e existir de alguma forma nessa rede de relagcfes, o que vai impactar na sua
reproducéo.

Observamos que a educacdo se transforma ao longo desse processo em um campo de
disputa e de ocultamento, mas, também, de elucidacdo sobre os conflitos raciais e culturais.
Tais elucidagdes se manifestam na forma como eles se moldam e atualizam nas praticas e
decisbes de gestores e professores na organizacdo frente aos modelos de educacdo e
normatividades que geram tensdes nas relacdes escolares. Na pesquisa bibliogréfica foi possivel

identificar que as agdes afirmativas trazem a tona debates interessantes e espacos possiveis para
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didlogos e provocacGes que podem gerar acBes mais concretas e transformacgdes no
enfrentamento ao racismo e outras formas de opressao.

Dentre elas destacamos a Tese de Renisia Filice (2010) que se mostra relevante para a
compreensdo do modelo gerencial na educacdo e as relacGes classe, raca e educacdo. A
dissertagdo Abner de Paula (2016) esclarece sobre o estabelecimento de indicadores
educacionais nas escolas do Espirito Santo e a politica de bonificacdo de desempenho dos
profissionais da educacdo. Nosso objetivo foca na discricionariedade das acdes dos(as)
professores(as), gestores(as) e demais agentes publicos em relagdo aos estudantes.
Investigamos como essa dindmica relacionada a resultados de avaliagdes/desempenho dos
estudantes e escolas geram impactos/conflitos/comportamentos. Além disso, a falta de
aprofundamento, ou seja, tendo como base apenas 0s resultados sem considerar o aprendizado
como um todo ou a realidade vivida pelos estudantes, professores e comunidade escolar no chdo
da escola, essa politica de bonificacdo tende a reproduzir desigualdades. Sinalizamos, nesta
introducdo, algumas falas de entrevistas da pesquisa de Paula (2016) que envolvem os conflitos
e a aplicacdo do modelo gerencial no Espirito Santo:

Na Regido Metropolitana, Grande Vitdria, é por exemplo, a gente tem uma influéncia
muito grande — hipéteses — a gente tem uma influéncia muito grande da Universidade
Federal. A Universidade Federal é resistente a avaliagdo em larga escala. Entéo ... é...
ndo é incomum, nos periodos de avaliacdo do PAEBES, a gente ter relatos de boicote.
(Subsecretéario de Administracdo e Financas da SEDU. Entrevista concedida em 29 de
julho de 2016. PAULA, 2016, p. 69)

[...] pega a Regido Serrana que a gente chama de Superintendéncia de Afonso
Claudiol[...] Venda Nova do Imigrante, Brejetuba, Domingos Martins [...] Vocé vai ter
colonizacdo italiana, germanica e tal... Vocé vai pegar a relacdo da comunidade com
a escola, ndo é familia tdo somente, familia assim, da comunidade com a escola, é
muito diferente. No sentido da... da... participacdo, do accountability, da cultura da
participacao.

Porgue que a regido do Norte da Italia... 0 associativismo é muito mais forte no Norte
da Italia que no Sul. (...) Esse mesmo Norte italiano transfere amplamente seus filhos
para o Espirito Santo. (...) Eles estdo mais proximos & escola, eles estdo mais
conectados com a necessidade da colaboracéo, de participacéo, sabe ... E municipios
menores, cara, nao tem jeito, a escola [...] Entdo assim, o background familiar, a gente
sabe que conta. (Subsecretario de Administracdo e Financas da SEDU. Entrevista
concedida em 29 de julho de 2016. PAULA, 2016, p. 71)

A entrevista acima exemplifica conflitos e discricionariedades geradas por essas
politicas que mobilizam argumentos de maior capital simbdlico para determinados grupos em
relagdo aos outros, inclusive com a regionalizagcdo do fracasso. Como demonstraremos, tal
discricionariedade ndo é prerrogativa do subsecretario, mas, também, esta presente na fala dos
dirigentes sindicais, conforme demonstra Paula: “Ele [professor] tem menos condicdes de
trabalhar devido a violéncia urbana” enquanto no cotidiano do estudante do interior “a familia

ainda leva o aluno no portéo da escola, a familia conversa, a vizinhanga, por exemplo, seu filho
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t4 ali na rua fazendo uma coisa que ndo deve, o vizinho chama atencéo e a crianga respeita o
vizinho” (2016, p. 64).

Observa-se a visdo compartilhada que envolve desde a identidade étnica a regionalidade
dos estudantes, que esta associada a ideia de maior capital social presente nesses lugares
enquanto critérios objetivos de sucesso escolar. Inclusive, esse consenso se manifesta como
violéncia simbdlica internalizada, na maioria das vezes inconsciente, que repercute no discurso
do fracasso escolar pelos proprios estudantes, familiares, gestores(as) e professora(as). O
discurso regionalista é performativo no qual a categoria fracasso escolar se manifesta também
enquanto categorias étnicas ou regionais objetificadas no discurso construido sobre o sucesso
ou fracasso escolar estabelecidos a partir das diferengas.

Outro ponto a salientar € a problematizacéo da falta de participacdo na elaboracdo dessas
politicas, que acaba sendo delegada a pequenos grupos de especialistas/técnicos. Um exemplo
é a politica de bonificacdo que, segundo o subsecretério entrevistado por Paula, se fazia
necessaria: “[...] que garantisse o principio meritocratico [...] que estimulasse as escolas a
crescer. [...] ela foi concebida por autoridades no assunto[...] (2016, p. 67). Enquanto a
justificativa técnica prevalece na construcdo dessa politica considerada meritocratica, a direcao
do SINDIUPES ressaltada na sua fala a falta de didlogo com a categoria: “Ja que ndo tinha jeito,
a gente tentou amenizar um pouco o Projeto”. Ou seja, diante do inevitavel € preciso fazer frente
aquilo que é possivel, representando também a falta de forca politica do sindicato e
consequentemente da sua categoria diante as pressdes dos supostos consensos estabelecidos.

Primeiro é que a gente ndo concorda com o Bonus, né? A gente entende que o correto
seria valorizar a carreira [...] a gente tentou de tudo reduzir isso ai: manter o que tem...
manter os seis dias de Bonus [sic], é... dialogar um pouco mais sobre o atestado

médico, quais sdo os critérios... também ndo foi possivel. (Diretor do SINDIUPES.
Entrevista concedida em junho de 2016. PAULA, 2016, p. 63-64).

Apesar dos desafios nesse contexto de modelo gerencial de educagdo, as agdes
afirmativas trazem a tona o debate sobre as desigualdades e o respeito as diferencas. Provoca a
reacao de atores e gestores mais proativos com agdes mais concretas no objetivo de atenuar tais
desigualdades/conflitos e enfrentar tal l16gica excludente que afeta principalmente a juventude
negra e pobre.

Os conflitos gerados por essas politicas e suas contradi¢fes sdo os caminhos de analise
gue nos permitem apontar experiéncias que podem elucidar estratégias de enfrentamento
presentes desde os primeiros movimentos negros, que ja tinham a educacdo como prioridade na

sua agenda politica. Nesta dissertacdo, gostariamos de pontuar também experiéncias que se
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constroem enquanto enfrentamento a essas politicas excludentes que podem oferecer novas
reflexdes acerca das possibilidades de educacdo menos excludentes.

Na sua Tese, Renisia Filice (2010) trouxe experiéncias de enfrentamentos realizados por
gestores comprometidos com a implantacdo da Lei 10.639/03, das quais gostariamos de
destacar uma que demonstra a organizacdo para fazer a lei frente a uma sociedade ainda
entranhada no mito da democracia racial. Uma das gestoras entrevistadas, comprometida com
as causas do movimento negro, conseguiu se infiltrar nos espacos politicos para fazer frente a
falta de vontade politica relacionada as questdes raciais. A gestora, que era militante atuante na
formagcdo de liderancas quilombolas, passou a integrar o Forum de Diversidade e Educacdo das
Relacdes Etnico-raciais junto ao cargo de profissional da secretaria de educacéo, para ela isso
representou uma experiéncia conflitiva. Porém, ao mesmo tempo, reforca a necessidade de se
infiltrar nesses espacos e ter apoio da comunidade que representa.

Um exemplo dessa relagdo conflituosa mas elucidativa é o caso da implantagdo de uma
escola na comunidade quilombola em Santarem/PA (FILICE, 2010). A comunidade enfrentava
dificuldades pois tinha que enviar suas criancas e jovens para outras localidades, o que junto
com a distancia e precariedade no transporte gerava evasdo escolar com a recusa dessas criangas
em estudar fora. A mencionada gestora fez varias tentativas junto a Secretaria de Educacéo para
atender a comunidade com uma escola, mas, diante da dificuldade, se articulou com o
movimento negro para pressionar o Estado. Comegaram a realizar aulas dentro da comunidade,
a principio nas casas, depois na igreja e, por fim, nenhuma crianca da comunidade frequentava
a outra escola. Como resultado, de 15 criangas frequentes chegou-se a 114 dando impulso ao
movimento que pressionava o poder publico pela criacdo da escola na comunidade e ndo nas
proximidades, além de outras a¢des (FILICE, 2010, p. 243-244).

Esse exemplo, assim como a cria¢do das pedagogias multirraciais e populares, cursinhos
populares nascentes na histéria e 0s movimentos negros sdo pontos que permanecem até a
atualidade fazendo frente a esses modelos de educacgédo excludentes. Refletimos aqui sobre o
trabalho docente, para efeito de analisar as politicas nacionais e dos modelos de educacdo no
modo de fazer educacdo que vai impactar diretamente sobre os estudantes, pois sobre eles
recaem o peso das cobrangas. Fala-se muito da centralidade da educac¢do no educando, mas,
conforme ja declarado pelo educador Daniel Cara® as reformas de austeridade econdmica

impactaram negativamente nas politicas educacionais no Brasil. Um exemplo foi a nova Base

®Doutor em Educagio (USP), Mestre em Ciéncia Politica (USP) e Bacharel em Ciéncias Sociais (USP), atualmente
€ membro do Comité Diretivo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo.
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Nacional Comum Curricular (BNCC) que, segundo o educador, foi construido por um processo
equivocado, sem participacdo da categoria (sindical e do(a) professor(a) que esta em sala de
aula), com grande influéncia de fundagdes empresariais e ultraconservadores.

Perante esse processo € construida uma “proposta curricular conteudista, que evita ou
secundariza os debates sobre as desigualdades e as injusticas sociais e econémicas do pais, bem
como evita 0 combate as discriminagdes de género e orientagdo sexual”’. Marcada pelo
contexto de pressdo do movimento “Escola sem Partido”, com caracteristicas pouco
democraticas e antipedagdgicas, impacta na liberdade de catedra e de expressdo dos docentes,
cerceia a participacao e os debates criticos nas escolas.

Concordamos com a perspectiva de Daniel Cara quando ele afirma que “Construir a
politica de educacio junto com os educadores é inegociavel”®. Ou seja, dificilmente existira a
centralidade do estudante na educacdo sem que junto a isso ocorra o foco e a centralidade nos
professores(as). Esse fazer educacao voltado para a diferenca pode nos auxiliar a refletir sobre
a logica comercial empregada na educacéo publica e fazer frente em busca de uma educacéao
menos excludente, antirracista, com respeito as diferencas e que reconhecam os estudantes
enguanto sujeitos da educacao.

A considerar essas pontuacgdes iniciais, 0 desenvolvimento dessa dissertacdo se da em
quatro capitulos que tem como objetivo indicar ao leitor o caminho percorrido no processo de
construcdo do objeto de pesquisa fracasso escolar enquanto categoria social que se reproduz ao
longo da histdria e gera seletividade e exclusao de determinados grupos. No primeiro capitulo,
elaborado a partir de um olhar mais pessoal/profissional, pontuamos as perguntas que
direcionam a pesquisa e o0 processo de estranhamento até chegar ao objeto. J& no segundo
capitulo, sob o enfoque mais analitico, abordamos o processo de construcdo e delimitagdo do
objeto de pesquisa em dialogo com os registros das experiéncias enquanto professora,
pesquisadora e integrante do objeto de pesquisa. A partir de referenciais como Bourdieu e
Passeron (1992), Lahire (1997), Carvalho (2013) e pesquisas sobre o cotidiano escolar
dialogamos sobre a racionalizacdo da educacéo e sua influéncia no trabalho docente e como
isso impacta a vida dos estudantes. Os dois primeiros capitulos trazem abordagens histéricas e
reflexivas em didlogo com a bibliografia inicial, nos quais experimentamos o estranhamento e

o confronto com as contradi¢cfes desse modelo gerencial de educacéo no cotidiano escolar.

"Reportagem publicada em 19 de marco de 2018. Acesso em 14 de marco de 2022.
8Reportagem publicada em 05 de maio de 2021. Acesso em 14 de margo de 2022.
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No terceiro capitulo tratamos a categoria fracasso escolar sob duas perspectivas: de
cunho historico e analitico. A partir de uma abordagem longitudinal com inicio em 1930,
quando a educacéo ganha prioridade na implantacdo de um projeto de nacéo e surge a demanda
pela criagdo de um sistema nacional de educacdo. Com suporte de estudos mais historicos
buscamos identificar a emergéncia da categoria na educacéo e sua relagdo com teorias racistas
que integravam a perspectiva de ideal de nacdo a ser construida no Brasil. Nesse capitulo
destacamos a atuacdo dos agentes nos campos educacionais em disputa pelo modelo de
educacdo a ser implantado e como eles se transformam/ressignificam de acordo com a reagéo
do campo educacional ao longo da historia e o sentido da educacdo para os projetos dos
governos.

Por fim, no capitulo quatro enfocamos a convergéncia entre 0 campo politico e o campo
educacional que se traduz na estruturacdo de um campo gerencial. A partir de uma perspectiva
critica ao modelo gerencial na educacdo, que reproduz as desigualdades, problematizamos a
gestdo voltada para a producédo de resultados e as distingdes provocadas por esse modelo de
educacdo. Utilizando pesquisas empiricas, descrevemos como a seletividade desse modelo de
educacao, a partir do exemplo do “Projeto Escola Viva”, se configura como maxima do campo

politico da seletividade da educacgdo gerencial.
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1 EDUCACAO E FRACASSO ESCOLAR: PERCURSOS DE CONSTRUCAO DA
PESQUISA

Neste capitulo busquei levantar de forma sintética as perguntas que orientam a pesquisa,
bem como as situagdes que incitaram o tema e a abordagem. Trata-se de deixar que uma rotina
tdo extenuante, a0 mesmo tempo tdo cheia de esperancas, como é a atividade docente, surja
como espaco de didlogo e objetivacdo da posicdo da pesquisadora. Este capitulo tem por
objetivo localizar o(a) leitor(a) nos caminhos que me levaram a delimitar o objeto de estudo,
combinando a revisdo da bibliografia e exemplos do cotidiano escolar que é atravessado pelos
modelos escolares, pelos curriculos ocultos e pelas vozes de resisténcia que nela surgem.

Ao texto mais académico e analitico, seguem alguns dos registros que ajudaram a
construir o tema e o objeto como resultado de transformacées de longa duracdo na educacao
brasileira. Os registros foram feitos no final de 2019 até inicio de 2020, motivados pelos
contextos de didlogo com situagdes externas como o PIBID - Programa Institucional de Bolsa
de Iniciacdo a Docéncia e 0 mestrado em Ciéncias Sociais. Situagdes, como as mencionadas a
seguir, foram motivadoras na escolha do tema de pesquisa no mestrado e, a0 mesmo tempo,
buriladas por elas nos embates com as ideias pedagogicas liberais. Decidi colocar aqui esses
registros no intuito de direcionar a minha dissertacdo, sabendo do risco em generalizar o
particular e particularizar o universal. S&o apontamentos para dialogar com as inquietagdes

analiticas e, portanto, ndo servem de ilustracdo da teoria.

1.1 Metodologia e procedimentos de pesquisa

Tais inquietacdes configuram o que Minayo definiu como constituidora de uma proposta
metodoldgica, ou seja, “o modo de fazer depende do que o objeto demanda, e a resposta a0
objeto depende das perguntas, dos instrumentos e das estratégias utilizadas na coleta dos dados”
(MINAYO, 2012, p. 622). A autora acrescenta ainda a estas dimensoes a “arte, da experiéncia
e da capacidade de aprofundamento do investigador” que configura a busca metodologica
dentro da pesquisa cuja relevancia recai tanto nas boas respostas como nas boas perguntas.®

A Metodologia aqui empregada resulta da analise qualitativa de periddicos que retratam

aeducacdo de jovens para descrever e identificar a presenca da abordagem do “fracasso escolar”

*MINAY O, Maria Cecilia de Souza. Analise qualitativa: teoria, passos e fidedignidade. Ciéncia & Salde Coletiva,
17(3):621-626, 2012.
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e sua relacdo com a tematica da classe e raca. Enquanto pesquisa de analise qualitativa, meus
procedimentos se definem pela leitura e anélise sobre a presenca da cor/raga em tais estudos
para estabelecer didlogos com pesquisas sobre fracasso escolar e questionamentos levantados a
partir da experiéncia docente.

Apesar de ndo se caracterizar como etnografia ou estudo de caso, a experiéncia como
docente e pesquisadora junto aos registros que aqui estdo apresentados foram importantes
estratégias na construgcdo do caminho de pesquisa e delimitacdo do objeto como descreveremos
nas proximas se¢des. A pesquisa contou com a colaboracéo da equipe pedagdgica, professores
(as) e direcdo escolar que estavam cientes da realizacdo da pesquisa e da minha presenca na
escola enquanto professora, professora coordenadora de area (PCA) e pesquisadora. Tais
profissionais foram receptivos as solicitacdes de informacdes formais sobre a escola e demais
informacBes observadas enquanto professora que se deram principalmente entre os anos de
2019 e 2020. Os relatdrios de observacao do PIBID, atividades e dialogos resultaram em muitos
dos registros aqui destacados. Outras informacdes foram obtidas mediante observacdes diretas
e didlogo com os docentes, registradas em caderno de campo. Essas observacdes estardo aqui
mantidas em anonimato ou com nomes ficticios a fim de minimizar quaisquer possiveis danos
aos participantes e a comunidade que foram envolvidos nesta pesquisa.

O caderno de campo foi utilizado no processo de pesquisa junto ao PIBID, em
momentos nas salas dos professores, corredores, reunides, didlogos com estudantes e, como
moro nas proximidades, envolvem situagdes fora da escola. Essas informacdes foram utilizadas
para auxiliar na analise inicial, na construcdo dos sentidos atribuidos aos fendmenos e
delimitacdo do objeto de pesquisa. Em busca de enriquecer a analise e contextualizar
empiricamente o objeto, dar fidedignidade ao estudo e dialogar com artigos cientificos, foram
somados aos registros de campo alguns elementos historicos e contextuais como informacdes
publicizadas nas redes sociais das instituicoes.

Na analise qualitativa de periddicos, a dissertacdo sistematizou a revista Cadernos de
Pesquisa da Fundagdo Carlos Chagas entre os anos 1990 e 2010. A revista foi adotada por
envolver produgdes académicas relacionadas as tematicas: educacgdo, género e etnia, além disso,
ja existe um estudo anterior que trabalhou a abordagem raca e educacdo (PINTO, 1992) nas
publicacdes da Cadernos de Pesquisa. O recorte temporal se deve a varias transformacdes na
estrutura escolar, tais como a universalizacao e obrigatoriedade do ensino medio, assim como
as politicas de agfes afirmativas (Lei 10.639/2003). Esse recorte temporal se mostrou
igualmente importante porque os analistas fazem uma revisdo critica da literatura sobre a

relagdo entre projetos politicos de nacéo e sua associagdo com a educacdo escolar. Tal reviséo
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ajudou-me a ter um olhar em perspectiva sobre como novos temas e abordagens emergem e séo
descartados segundo as tensdes do campo educacional.

O recorte teorico e analitico se detém sobre como o fracasso escolar emergiu como
tematica do campo educacional. Minha pergunta de fundo é sobre as condi¢des sociais de
emergéncia de um grupo de pessoas - 0s jovens de periferia - como sujeitos aos quais se atribui
rotulos sociais, tais como o fracasso escolar e politicas publicas correlatas. Farei isso mediante
um recorte étnico-racial, considerando que ele configura o momento atual da justificacdo da
escola como norma dos comportamentos exemplares em um projeto gerencial da educacao.

Assim, nesta pesquisa tenho como objetivo enfocar a construgdo do fracasso escolar
enquanto categoria social mediante a qual um conjunto de pessoas, com idade, renda e raga
especificas, submete outro grupo a uma classificagdo social que produz novas consequéncias
como o estigma e uma cultura relacionada a periferia. Aquelas pessoas sdo agentes, no sentido
empregado por P. Bourdieu (BOURDIEU; PASSERON, 1992), ou seja, elas agem sobre as
acOes de outros produzindo efeitos no mundo social. Assim, no chdo da escola, as(0s)
professore(as) se veem enredados em critérios de classificacdo do mundo social e passam a agir
neles como se fossem naturais. Esse processo de internalizacdo ocorre em diferentes niveis, tém
significados apreendidos distintos e produz efeitos diversos na comunidade escolar.

No entanto, as(os) professore(as) terminam por produzir a segmentacdo do mundo social
e a justificacdo das relacbes de dominacdo econémica, politica e racial que estdo em sua base.
Assim, com a ajuda da revisdo da literatura, faremos uma abordagem longitudinal do fracasso
escolar a partir de 1930, quando a tematica educacional ganha importancia para um novo
projeto de nacdo, entende-se a necessidade em criar uma politica nacional de educacao.
Estenderemos a partir dos paradigmas presentes e seus significados na construcdo dessa

categoria social a ser desenhado no terceiro capitulo.

1.2. Lugar e territorio

O lugar onde trabalho - Grande Séo Pedro, localizado na parte oeste da capital Vitoria,
me provocou a pensar a questdo do fracasso escolar, especialmente quando notei que a
bibliografia associava fracasso e periferia das cidades com uma das condicionantes do fracasso.
Assim, a pesquisa se deu porque eu estou nesse espaco que recebe das agéncias publicas e
privadas inumeras classificacGes negativas a seu respeito que reificam sua posicéo subalterna e
clientelista a0 mesmo tempo em que criam mecanismos aparentes de inclusdo social, mas que

estdo calcados em modelos excéntricos as realidades comunitarias.
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Esse estranhamento foi necessario uma vez que, embora ndo trate exaustivamente do
bairro como objeto do estudo, os saberes disciplinares da escola o tomam como indicador
objetivo para a justificacdo do fracasso como “porta de saida” de inimeros problemas que sido
atribuidos a escola. Ou seja, as condic¢des de producao social do fracasso se ddo como parte de
politicas publicas, mas, que encontram ressonancia nos saberes que sdo compartilhados no

ambiente escolar. Uma nota do caderno de campo ilustra essa relacéo:

No dialogo com alunos e professores é comum eles(elas) reclamarem da forma como
algumas pessoas reagem ao saber que eles moram ou gostariam de estudar ali [S&o
Pedro]. Isso leva muitos dos moradores da regido a procurarem outras escolas e ndo é
raro ouvir casos em que se busca “fugir” daquilo que ¢ colado a escola da regido ou
em busca de uma educacgdo considerada de qualidade nas escolas centrais. Existem
casos de alunos (as) que vao para as escolas centrais e acabam voltando para a escola
de “comunidade”, o que gera muitas conversas entre estudantes e corpo docente sobre

29, <

o motivo de retorno: “veio para passar de ano”; “nesta escola ¢ mais facil passar”; “la

", ¢¢

ficaria reprovado”; “la eu sofria muito bullying"; “l& ndo ¢ igual aqui”. E assim, todos
buscam se esquivar da ideia de fracasso colado a sua existéncia. (Caderno de campo,
2019)

Aqui uma distincdo € necessaria para descrever como se evidencia essa regionalizacdo
do fracasso. Trata-se da relagdo entre a llha das Caieiras (IC), onde trabalho, e a Grande S&o
Pedro em termos da maneira pela qual seus moradores se pensam e se identificam. IC € o que
a literatura denomina de uma comunidade tradicional (DIEGUES,1998), habitada por varias
geracOes de pescadores, extrativistas, mariscadores e catadores de caranguejo.

Ao apontar o “lugar” que me provocou, trato isso como uma categoria social que nao
esta restrita a um espaco fisico, mas pode envolver relagdes sociais entre humanos e nao
humanos. Como define Yi-Fu Tuan (1983), o lugar é vivido, sentido e pensado, pois, tem
relacdo com os afetos e com a formacdo de identidades sociais e pertencimentos. Essa
caracteristica € importante porque ao delimitar o tema da pesquisa me deparei com o lugar da
pesquisa — a escola Elza Lemos no Bairro de Ilha das Caieiras, e 0 publico — a comunidade
escolar composta dos estudantes e professores(as), tal dimensao se torna inseparavel do objeto
de analise, fracasso escolar, como pretendo desenvolver. Embora o trabalho ndo se configure
de uma etnografia sobre a escola, 0 processo de estranhamento para a construcao do objeto de
analise teve como ponto de partida a minha experiéncia como docente nos diferentes espacos
escolares e os diferentes saberes e moralidades que o integram. Pensar a pesquisa se constituiu
em desconstruir as imagens prontas do bairro e de sua populagéo.

Nos anos 1970, o estado do Espirito Santo passou pela implantacdo de projetos
econdmicos que alteraram a paisagem em termos urbanisticos e censitarios. Como se sabe, um

grande contingente de migrantes vindos especialmente dos estados de Minas Gerais e Bahia
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empregou-se na construcdo do parque siderurgico da Grande Vitdria e no canteiro de obras da
construgdo civil. Alguns anos depois esse contingente estava desempregado e sem as
perspectivas de antes. Mobilizados pelos movimentos sociais de moradia e das pastorais
catdlicas deu-se inicio a varias ocupacOes de areas na capital que resultaram na formacéo de
bairros que passaram a ter um papel importante no fornecimento de servigos domésticos e no
comércio na cidade.

Nesse contexto, os arredores da IC foram ocupados pelos trabalhadores desempregados
e teve inicio a luta por direitos de moradia. A prefeitura de Vitoria tardiamente surgiu para
disciplinar os lotes e prover algum beneficio aos milhares de trabalhadores desempregados
vindos do interior do estado, mas, também de Minas Gerais e Bahia. Como houve um processo
de ocupacdo intenso, as localidades se conurbaram e deram origem a categoria administrativa
“Grande Sdo Pedro”, que, no entanto, abrigava lutas e grupos sociais também distintos.
Entretanto, as classificacbes da prefeitura e dos intelectuais que atuaram na regido
horizontalizaram a categoria “pobreza” e Sao Pedro se tornou, como ¢ o nome de um famoso
filme-dendncia da época, “lugar de toda a pobreza” ¢ impacta no imaginario social sobre a
regido (Figura 1). O documentario relata a vida da comunidade de “catadores de lixo” da regido,
expbe as precarias condi¢cdes de grande parte da populagdo excluida que ali vivia com suas
familias em meio ao mangue e ao lixo, que passa a ser fonte de sobrevivéncia e disputa na
regido.

De acordo com Simonetti e Alves (2014), apesar da importancia indiscutivel das
dendncias contidas neste documentario, suas consequéncias impactaram diretamente na vida
daquelas pessoas, pois, as doacOes e disputa pelo lixo desmobilizaram o movimento
comunitario que se articulava por meio da associacdo de catadores. Além disso, o enfoque
demasiado a pobreza na regido associada a restos de lixo e sobrevivéncia precaria, vistas sob
olhar cultural elitista, toma propor¢do maior: choca, mas nao necessariamente leva a reflexao
sobre essas pessoas e suas condic¢des de vida (SIMONETTI e ALVES, 2014, p. 112).

Diante desse processo, a representacdo social e a visibilidade do lugar enquanto
problema social, ou questdo social, impulsionam acdes de modificacdo da regido. Nesse
contexto, torna-se secundario as questdes de desemprego e crise que afetaram aquela populagéo,

torna-se prioridade gerenciar a situacdo de pobreza e torna-la socialmente menos “incomoda”.

9Composta por 10 bairros situados na orla noroeste da cidade: Comdusa, Conquista, Ilha das Caieiras, Nova
Palestina, Redencdo, Resisténcia, S&o José, Santo André, Sdo Pedro e Santos Reis.
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Situagéo esta que vai ao encontro do planejamento urbano posteriormente desenvolvido na
regiéo.

Figura 1 — Imagem da Regido representada no documentario “Lugar de Toda Pobreza”

Fonte: Documentario “Lugar de Toda Pobreza”, ALMEIDA, Amylton de. 1982.

Ao ter contato com algumas liderancas do movimento popular da regido € possivel
perceber que existiam muitos conflitos, inclusive internos, frente a forgca da gestio
governamental e seus projetos para o local. Eles elaboravam mecanismos para mobilizar os
moradores, um deles foi o jornal “Grito do Povo” que utilizavam para informes e denuncias.
Na figura abaixo segue trecho da pagina usada para indicar as necessidades dos moradores,
como o titulo “O POVO GRITA” conforme indica (Figura 2).

As demandas por saude, educacdo, moradia, outras necessidades urbanas basicas e
conflitos com os projetos do poder publico eram muitas vezes intermediadas com forca
repressora da policia para a retirada das moradias nas regides de manguezal. IC continuou sua
trajetoria tentando se esquivar da classificagdo que havia sido “colada” aos seus moradores e

isso se consolidou quando também a prefeitura implementou o Projeto Vitoria do Futuro (1996)
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que previa, dentre outras coisas, a gentrificagcdo dos espacos da IC e a formacdo de um polo
gastronémico com mao de obra local .

Essas mudancas foram acompanhadas de varias modificacfes urbanas como alteracéo
do nome de ruas e de escolas que lembravam as liderancas locais, assim como, a demarcagéo
de &rea de protecdo ambiental. Novamente os conflitos se agugcaram quando os pescadores se
viram afastados de suas atividades pelas regulamentagdes da pesca ou dos pregos dos impostos
exercidos na regido, o que levou algumas familias a se mudarem para Cariacica, municipio

vizinho, embora mantivessem suas atividades no manguezal, um territério tradicional da pesca.

Figura 2 — Jornal “Grito do povo”, de fevereiro de 1982.
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Fonte: Imagem cedida do acervo pessoal da Graga Andreatta que era liderangca comunitaria no
periodo, para fins de pesquisa.

A acdo dos movimentos populares foi de grande importancia e deixou muitas marcas
gue 0s moradores mais antigos ndo permitem esquecer. A escola Elza Lemos Andreatta € fruto
desse processo e a geracao, com a qual tenho contato nela, tem essa memoria das resisténcias,
0 que faz com que a IC seja, para eles, parte de suas identidades sociais. Os efeitos dessa

producdo identitaria — 0s usos que tanto os estudantes quanto os professores fazem do termo

1A Enciclopédia de Antropologia define gentrificagio como a palavra que “tem sido amplamente utilizada em
estudos e debates sobre desigualdade e segregacdo urbana”. ALCANTARA, Mauricio Fernandes de. 2018.
"Gentrificacdo". In: Enciclopédia de Antropologia. Sdo Paulo: Universidade de Sdo Paulo, Departamento de

Antropologia. Disponivel em: . ISSN: 2676-038X (online)
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“comunidade”, se veem nas relagdes com a escola, uma vez que, sua posicdo geogréfica a
coloca praticamente no quintal dos jovens, na intersecdo das trajetérias de suas vidas como
homens e mulheres em formacao.

Apols as demandas por educacdo nos anos iniciais, a populacdo se mobilizou para
conseguir a escola de ensino médio que atendesse aqueles que concluiam o ensino fundamental.
A escola foi criada na gestéo do prefeito Paulo Hartung (1993-1996) com o0 nome de Escola de
Segundo Grau S&o Pedro?. Em 13/05/1995 teve a alteracio do nome para Escola de Segundo
Grau Elza Lemos Andreatta®®, nome escolhido pela comunidade associado a lider comunitaria
Graga Andreatta. Apds alguns anos foi implantada a Educacio de Jovens e Adultos - EJA, em
2012 foi incluido também o Ensino Fundamental e a alteracdo do nome para Escola Estadual
de Ensino Fundamental e Médio (EEEFM)™°.

A escola atualmente funciona nos trés turnos: matutino, vespertino e noturno, este, por
sua vez, com somente EJA do ensino médio e Ensino Técnico. No ano de 2020 a escola atendia
cerca de 1500 estudantes no ensino médio e 400 estudantes na EJA, ou seja, quase 2 mil
estudantes distribuidos em: 10 turmas de ensino fundamental com 29 a 38 alunos (as), 22 turmas
de ensino médio com 24 a 39 estudantes, 12 turmas na EJA com 25 a 42 alunos (as) cada. A
escola atende uma regido com bastante bairros e funciona em 3 turnos em modalidades
diferentes de educacao. Nota-se com frequéncia o remanejamento dos estudantes entre os turnos
e modalidade, de acordo com o ingresso no mercado de trabalho e a idade.

Vejamos que existe elevado indice de distor¢do idade-série nessa escola, enquanto em
nivel nacional essa taxa foi de 28,2% em 2017, a escola apresentou a média de 38,1% (Censo
Escolar 2017), sendo maior esse indice na primeira série com 46%, maior em quase 20 pontos
percentuais se comparado a média nacional. No Relat6rio Jovens Fora da Escola, no qual
participaram estudantes de um dos bairros da regido que apresenta um percentual de 46,5% de
jovens que se identificaram como pretos e estdo fora da escola, observamos que se trata de uma
regido composta em grande parte pela comunidade negra. Como é possivel confirmar com
dados do censo de 2010, quando mais de 70% da populacéo se identificou como preta ou parda.

Ou seja, negros e consequentemente impactados pelo racismo presente na sociedade, o0 que

127 escola teve seu Ato de Criagdo em 17/05/1995, sob o nimero de Portaria E, 2.134, funcionando em dois turnos
com o curso ndo profissionalizante e o técnico em biblioteca. A escola funcionou a principio com professores
voluntérios em espacos alugados pela prefeitura, no ano 2000 passou a funcionar em um espaco provisério até que
as instalagdes definitivas fossem construidas em 2011 no mesmo terreno.

3pyblicada alteragéo no Diario Oficial sob Portaria E 3.248, de 13/05/1996.

41mplantada pela circular SEDU N° 27 de 25/07/2011.

15Ato de criagdo com alteragdo de N° 078 — R (30/07/2012), antes a nomenclatura era Escola Estadual de Ensino
Médio (EEEM).
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ressalta a importancia do recorte étnico-racial na pesquisa. As relagdes escolares com a
comunidade ultrapassam geragdes, percebe-se certas relagdes de parentesco entre os estudantes,
inclusive pais, maes, avos e tios(as) que estudam na EJA e tém seus filhos(as) como estudantes
no ensino regular em outros turnos da escola e, as vezes, compartilham o0s mesmos
professores(as) e frequentam a mesma série.

Como podemos observar na figura abaixo, o cotidiano escolar é parte do cenario
comunitario o que nos leva a considerar as sobreposicoes territoriais que estdo imbricadas na

vida escolar e na comunidade (figura 3).

Figura 3 — Pétio da escola e proximidade das residéncias.

Fonte: Registro de campo; Arquivos PIBID, 2018.

E possivel observar a proximidade das casas e familias que se entrelagam na vida
escolar, seja nas atividades escolares que os moradores as vezes acompanham de suas janelas,
seja no apoio as tarefas, reclamacdes e sugestdes sobre o funcionamento escolar observados
pelo entorno. Até mesmo as tensdes cotidianas em torno da organizacdo escolar, como as
problematicas que envolvem a “comercializacdo” de produtos na escola, inclusive das suas
proprias janelas disponibilizando lanches para compra pelos estudantes. A gestéo escolar e a
Secretaria de Educacdo ja atuaram na proibi¢do, mas, sem condi¢des de impedir, acabam
gerando “acordos” na tentativa de gerenciar o “problema”, por exemplo a venda “permitida”

somente em determinados horérios. E a cada conflito em relagdo a essas vendas, ou outras
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relagbes com a comunidade, é possivel observar algumas opera¢cBes mobilizadas no
direcionamento das préaticas para gerir o conflito social, conforme aborda Feltran (2014) sobre
a administracdo de territérios urbanos periféricos de Sao Paulo.

A partir do estudo de Feltran sobre periferias, as estratégias publicas de intervencoes
politicas ignoram as diversas identidades e normatizam classificagdes universalistas que ndo
dao conta da pluralidade presente na realidade e geram conflitos. Cria-se uma mobilizagéo no
sentido de contribuir para a mudanga dessas praticas e destinos ¢ quando “ndo ha mais jeito” €
possivel acionar parceiros, dispositivos de responsabilizacdo, medicalizacao e controle. Porém,
como sdo valores normativos sobre esses lugares e nem sempre compartilhados, apenas
direcionam as préticas e os discursos, podem gerar debates e tensdo entre a ordem legal e a
operacdo cotidiana (FELTRAN, 2014).

Por outro lado, sdo significativas as fronteiras entre a moralidade dos professores, que
também imaginam uma “identidade escolar”, e, embora ndo pertencam a esse universo, se
posicionam como agentes publicos de uma Burocracia que se vé cada vez mais como gerente
daquelas vidas e o ritmo social da IC.

Ao me relacionar com a historia desse lugar e a diversidade de pessoas, ouvir suas
historias e compreendé-los para além das historias externas, indicadores de evaséo, violéncia
ou imagens mididticas estilo “lugar de toda pobreza”, experimento vivéncias inquietantes e por
vezes contraditdrias. Enquanto pessoa, me constituo também nesse lugar como pesquisadora
ou agente burocratica do Estado, seja: na atuacdo docente (Bourdieu); ou como funcionaria
publica que ritualiza “em suas crengas e valores, a normatividade [...] no proceder das fungdes
administrativas e regulatorias estatais” (FELTRAN, 2014, p. 505). Na relacdo com esse lugar
me deixo agir, mas, também por ele, me deixo provocar na tentativa de compreender as relacoes
e problematicas envolvidas ndo somente nesta pesquisa como também nas vidas e relacdes
construidas a partir dessas experiéncias.

Desse processo emerge a importancia em pensar no lugar com sua historia, sua
resisténcia em permanecer nesse espaco desde que ocuparam, construindo uma experiéncia
identitaria na relacdo com esse territorio que é apropriada ao longo da vivéncia. Contudo, 0s
projetos de urbanizagdo, como a gentrificacdo, se atualizam ao longo do tempo e afetam as

subjetividades dessas pessoas e desse espaco.
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1.3. O trabalho docente

Ap0s apresentarmos alguns recortes sobre o lugar e suas relac@es sociais em torno da
identidade social local, abordaremos a seguir a materializagdo do “lugar” da producao do
fracasso escolar a partir do trabalho dos professores e professoras que fazem parte dessa rede
de relagdes que envolvem as causas do fracasso escolar. Neste sentido, o fracasso escolar torna-
se uma categoria produzida entre um numero consideravel de pessoas e lugares e emerge com
um saber sensivel, produzido nos micro espacos de poder escolar. Porém, com ressonancias na
preocupagdo sistematica de controle do “espaco escolar”, mais especificamente o trabalho que
envolve a educagéo — professores dentro e fora da escola.

Concordo com Bourdieu e Passeron (1992) quando afirmam que a escola reproduz as
desigualdades e que a cultura escolar ndo é neutra. Ela esta submetida a cultura da classe
dominante a partir de valores arbitrarios como a selecdo da grade curricular e critérios a serem
avaliados. Principalmente quando a avaliagdo envolve critérios subjetivos, como veremos.
Nesse sentido, o trabalho escolar envolve a reproducdo social desses valores a partir do
arbitrario cultural determinado nos curriculos ou grupos de professores que produzem e validam
0 conhecimento.

A partir dessa perspectiva é preciso pensar o trabalho escolar como legitimador de
determinada ordem social vigente a partir da interiorizagcdo do habitus, o que impacta nos
destinos dos estudantes, uma vez que gera exclusdo daqueles que estdo mais distantes de tais
valores. Assim como na vida dos professores que mesmo tendo certa autonomia ou serem
pertencentes a diferentes classes, existe a tendéncia em assimilar o habitus associado ao seu
trabalho e normalizar determinados padrbes. Existe um jogo de dominagéo e reproducdo de
valores.

Na nocdo da relacdo estrutura e individuo, Bourdieu aponta a interdependéncia a partir
da acdo da estrutura sobre os individuos com seus condicionamentos materiais e simbélicos que
estdo em transformacédo de acordo com cada periodo historico em cada sociedade. No campo
social estdo disponiveis posi¢Bes sociais, habitus e tomadas de posigdes ou “escolhas” que os
agentes sociais podem mobilizar. Assim, os “habitus sdo principios geradores de praticas
distintas e distintivas, mas sdo também esquemas classificatorios, principios de classificagéo,
principios de visdo e de divisdo e gostos diferentes” (BOURDIEU, 2011, p. 22).

Em tempo, destaco que apesar da concordancia com a ideia da escola reprodutora, ndo

significa que a abordagem a ser tratada nesta dissertacdo desconsidera as multiplas
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possibilidades e atualiza¢des quanto as estratégias existentes frente a determinado tipo de escola
e seu contexto historico.

Diante desses termos é importante pensar na rede de significados atrelados ao fracasso
escolar e na sua justificacdo. Um exemplo retirado de um site sobre a temética é bastante
elucidativo.

De todos os fatores que influenciam a qualidade da escola, o professor ¢, sem dlvida,
0 mais importante. Por isso, a formacédo (inicial e continuada) faz tanta diferenca -
para 0 bem e para o mal. No Brasil, infelizmente, para o mal. (Formag&o inicial: a
origem do sucesso [e do fracasso] escolar. Thais Gurgel. Publicado em NOVA
ESCOLA, Edicdo 216, 01 de outubro de 2008).

Se a certeza sobre as causas do fracasso - a “formagéo do professor”- sdo tomadas como
certas, pois medidas e aferidas no desempenho dos estudantes, a base que sustenta essa
afirmacgdo ndo é discutida, mas induzida de um universo subentendido: o empresarial. Talvez
por isso, o universo do “espago escolar”’, que pressupunha a escola exclusivamente, foi tomado
h& muito por discursos gerenciais que pressupdem a insercdo de jargbes nao necessariamente
ligados ao universo escolar, tais como o que pode ser visto de outro exemplo extraido da internet

expresso nas proximas figuras (Figuras 4 e 5).

Figura 4 — Plano de aula: “Diagndstico do espago escolar".

Planos de aula / Educacdo Empreendedora / Unidade

Diagnostico do espago escolar

Sobre o Plano

Este plano de aula foi elaborado pelo Time de Autores NOVA ESCOLA APRESENTADO POR
Autor: Eliane Siqueira
Mentor: Renata Monaco G ER DAU

O futuro se molda
Especialista de Educagdo Empreendedora: Paulo Andrade

Fonte: https://novaescola.org.br/

Conforme indicado nas figuras 4 e 5, a proposta de plano de aula “diagnéstico do espaco
escolar”, induz a pesquisa “apresentada” pela empresa Gerdau onde “o futuro se molda”. A
proposta sugere o esforco em controlar o espaco escolar do ponto de vista de uma moralidade

empresarial mediante consensos compactuados sobre o fracasso da escola como um todo e a
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necessidade de medidas urgentes a partir de casos de sucesso, as empresas. Bons professores,
produzem bons alunos, passa ser o lugar de controle prioritario e transborda (comércio de
escambo) da ldgica das escolas privadas para as publicas sem maiores distanciamentos de seus

gestores.

Figura 5 — Projeto escambo de ideias: plano de aula “Diagndstico do espago escolar”

Educacdo Empreendedora

Sequéncia: Escambo de ideias simples e poderosas
Plano o
de aula Praticas Escolares
Componentes:  Lingua Portuguesa, Historia e Geografia
Ano: 3°, 4° e 5° anos do Ensino Fundamental
Obijetivo(s) de - Desenvolver agoes praticas para a resolucao de problemas;
aprendizagem: - Relacionar as a¢des planejadas com o cotidiano da escola;
Executar uma acao de melhoria para problemas diagnosticados pelos grupos;
- Construir coletivamente uma proposta institucional.

Fonte: https://novaescola.org.br/

Tal realidade empresarial torna estranha, cada vez mais, a presenca dos sujeitos que
compunham o “espaco escolar”, como os pais. Bernard Lahire em sua monografia sobre o
“sucesso escolar nos meios populares” assevera que essa tendéncia encontrou ressonancia no
tipo de especializacdo e perfil que a escola adquiriu como instituicdo autbnoma. Em sua
pesquisa um professor assim se refere ao interesse [deslocado] dos pais.

[...] ha outras escolas em que talvez os pais sejam bastante sequiosos por explicacbes
no campo pedagdgico, e isso pode encher um pouco os professores. Sei que, se uma
familia quiser ir muito longe, e entdo, como se diz, ficar esmiucando, bem, isso pode
ser irritante (LAHIRE, 1997, p. 337).

Contudo, os pais continuam ali, com seus incomodos “problemas” que certamente nao
séo escolares estrito senso, mas que fazem todo o sentido como forma de protesto dos corpos
periféricos para o qual a escola ndo tem repertdrio. Muitas vezes, trata-se mais de gerir o
problema do fracasso escolar associado ao espaco em si, do que propriamente o direito a
educacdo. Uma vez que a educacdo passa também a ter sentido de produto a ser consumido e
avaliado em padrdes atrelados ao “sucesso” ou “fracasso”.

Embora tenha uma realidade numérica, publicada anualmente e que é objeto de
especulacdo e curiosidade dos agentes escolares, ele € um fenbmeno que se constréi no

cotidiano dos corpos. Algumas das minhas anotagdes no caderno de campo vieram desse
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estranhamento que eu chamo de “moralidade dos professores” que podem ser lidos nos avisos
e didlogos na sala dos professores e conversas informais. Um dos avisos na sala dos professores,
por exemplo, resultou no comentario sobre determinado estudante que estava com muitas faltas
e guando voltou para escola reclamou que estava com dores, pedindo para ligar para a mae.
Quando a mde veio buscar, a escola solicitou que levasse a estudante ao P.A. (Pronto
Atendimento) para que néo tivesse mais faltas, aconselhando a ndo automedicar a filha, sendo
necessario o atestado para abonar a falta. Essa situacdo gerou desconforto e questionamentos

conforme registro abaixo:

De acordo com os relatos, a mée quase teve uma crise de choro, disse que ndo estava
mais aguentando a escola ligar e reclamar. Na escola anterior, a filha faltava e nédo
tinha problema. Agora “tudo reclamam” e que a garota tem que estudar de qualquer
jeito. A mae justifica que trabalha e ndo pode ficar vindo a escola e nem levar a filha
ao médico, corre risco de perder o emprego por isso. A equipe reforca que a aluna,
sabendo dessa situagéo, deveria evitar problemas na escola e colaborar.

Nesse momento, os professores ficam agitados e comentam uns com 0s outros sobre
a situacgdo, sobre a dificuldade de acompanhamento familiar e que muitas vezes os
alunos sdo o que sdo por causa da auséncia familiar (Informacdo verbal. Notas de
campo da autora. llha das Caieiras, 2019).

Tal moralizacdo regulamenta o cotidiano escolar e pode gerar consequéncias, como 0
estudo de Silva (1994) sobre a “psicologizacdo do fracasso escolar” que identifica a
marginalizacdo do estudante e a atribuicdo de responsabilidade a familia que é chamada para
tomar providéncias. Nesse sentido, o fracasso escolar se justifica na psicologia, mas, no passado
eram outras condicdes de saude associadas as camadas de menor renda. Dessa forma, elas
chegam aos servigos de salde encaminhadas pelas escolas sem compreender muito bem esse
fracasso ou desajustamento escolar sobre a crianga, seja por incapacidade para aprender ou
como falta de esfor¢o dela para aproveitar o que a escola pretensamente Ihe ensina (SILVA,
1994, p. 39).

O sintoma social dessa forma, que vou chamar de “gerencial”, ¢ marcado pela angustia
de todos na sala de aula, ja na sala dos professores sdo externalizadas como “muito trabalho”,
“falta de tempo”, “baixos salarios”, “ndo reconhecimento”. Esses sentimentos sdo projetados
em uma ideia geral do “fracasso”, como quando alguns professores, durante o “planejamento”,
sao taxativos em dizer que “muitos alunos vém para cé para nao estudar” (pois ndo tém interesse
na escola); ou, nos constantes avisos espalhados (que cobram disciplina fabril ou uma atitude
moral e religiosa em relacdo aos demais colegas).

Como ¢ possivel observar na figura a seguir, 0 aviso afixado na secretaria da escola

sobre pontualidade demonstra, a partir de comparacOes de situacdes externas, a preocupacao



38

em disciplinar o comportamento de atraso dos estudantes na vida social e associa essa conduta
a educacdo (Figura 6).

Figura 6 - Aviso afixado na secretaria da escola.

EEEFM E1z4 LEMOS ANDREATTA

SE CHEGO TARDE Ao:

Cinema. « & nao e

B - nfro.
Aerogoﬂo, >Z perco ovo?.
Ao médico, Perco a consulta. %

E ao terminal, gy, perco o anibus.

O que nos faz pensar, se chegarmos
tarde a escola nGo perdemos nada?
RESPEITAR O HORARIO TAMBEM
£ PARTE DA EDUCACAO!

Fonte: arquivos PIBID, 2018.

Quase sempre tais enunciados tém por virtude separar, a0 menos de forma
argumentativa, quem participa e quem nédo participa da comunidade escolar, refor¢cando a
demarcacdo da fronteira entre estar dentro e fora do jogo do sucesso escolar. Todos estdo
envolvidos nessa tarefa: os diretores que atendem ao chamado de seus vinculos politicos fora
da escola, os professores que se engajam no sistema produtivo e reprodutivista e 0s estudantes
que buscam posicdes de destaque na ténue institucionalizag¢ao de suas posi¢des como “lideres
de turma” instituidos pelo modelo gerencial escolar. E comum em situagdes'® de planejamento,
de desafios, formacdes ou didlogos informais o reforco do que seria a “identidade” da escola
associada aos professores(as) que nela atuam e a necessidade de adequacdo, ou entdo néo
conseguirdo ficar. Nesse processo, salienta-se ao carecimento de vinculo com os estudantes,
com a comunidade e a prioridade em manté-los na escola.

Existe um imaginario associado aos estudantes, suas familias e seu modo de vida que
funciona de acordo com o grau de vulnerabilidade ou pobreza associada a escola. Apesar da
escola conter uma diversidade de estudantes, tanto filnos de pescadores, desempregados,
comerciantes e servidores publicos, acaba sobressaindo uma homogeneizacdo da pobreza.

6Informacdo verbal. Notas de campo da autora. llha das Caieiras, 2019.
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Conforme destaca Feltran (2014) tal homogeneizagdo associada a questdo social na qual a
escola representa a mediacdo do Estado na garantia do direito a educacdo, que ndo chega
igualmente a todos, acaba muitas vezes por marcar suas sociabilidades, linguagens e cddigos
de conduta como informais. Nesse processo, muitos estudantes costumam ser compreendidos
como mal-educados, ou imaturos, sem acompanhamento familiar, sem apoio.

A escola por sua vez precisa se adequar aquela realidade para que possa, de alguma
forma, ocorrer a aprendizagem e garantir da melhor maneira a frequéncia e o sucesso escolar.
Uma vez que ja ndo configura mais como agéncia garantidora da entrada no mercado de
trabalho formal e de bons salarios, precisa se tornar “atrativa” e “receptiva” para as juventudes,
além de demonstrar bons resultados nas avaliagdes. Tais relacbes geram tensdes entre
aprendizagem (algo propriamente pedagogico) e a socializa¢do (adequar comportamentos ou
docilizar corpos).

A equipe de professores deve estar sempre atenta as demandas que ultrapassam o que é
entendido como pedagdgico, precisa atuar também na disciplina desses corpos
“indisciplinados” ¢, inclusive, dar apoio emocional. Entende-se por muitas vezes, de forma
explicita ou implicita, intencional ou ndo, que € preciso intervir naquela realidade para que 0s
resultados sejam alcancados, ou até mesmo, para manter seu emprego ou prestigio junto a
comunidade escolar como “bom professor” ou “boa professora”. Entende-se que é importante
a escola ofertar instrumentos e oportunidades para que 0s estudantes superem um suposto
déficit de conhecimento, ou cultural, devido as desigualdades que estdo expostos.

Como ja abordado, aléem da questdo da pobreza existe outro elemento gerador de
conflitos relacionados ao fracasso escolar na pratica docente que sdo 0os moldes familiares ou a
auséncia familiar junto ao estudante. Acredita-se que as familias sdo aspectos positivos para
trajetdrias escolares de sucesso (LAHIRE, 1997), entdo, além dos estudantes, busca-se incutir
simbolicamente na comunidade padrdes que possam ampliar as chances de sucesso dos seus
filhos.

Como os estudos sobre o cotidiano escolar demonstram, tais relagfes sociais sao
expressoes de relacbes de poder e costumam se manifestar de forma sutil como um jogo que
demarca a fronteira simbélica entre quem contribui ou ndo para o sucesso escolar. E dessa forma
classificar o “bom” e o “mau” professor ou aluno, hierarquizar areas de conhecimento,
disciplinas e normatizar comportamentos entendidos como normais ou anormais na sociedade
(OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2019, p. 44-45). Dentro dessas classificagdes e hierarquizacoes, o
fracasso escolar € naturalizado ou visto como algo inevitavel diante de determinadas realidades

no sistema educacional, tragando perfis dos “perdedores” e “vencedores” para que seja possivel
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prever e diminuir tal fracasso (PEZZI et al, 2016). Porém, acaba por favorecer praticas
preconceituosas que favorecem determinados perfis em relagdo a outros, na busca por
resultados mais favoraveis.

Como pretendo discutir de forma mais ampla, é essa nova linguagem hibridizada entre
escola/empresa/clinica — que antevé a escola por meio de estatisticas, métricas e “parceiros”,
que permite que a introducdo e sustentacdo da temética do fracasso escolar seja produzida,
sustentada e reproduzida, de maneira a integrar com tanta facilidade no “espago escolar”. Um
dos componentes centrais e especificos que quero aprofundar é que esse sucesso € também
corolario de um saber subentendido e naturalizado: o fracasso escolar atravessa todos 0s tipos
de escola, mas ele é exercido a partir da periferia que deve sobreviver como exemplo a nao ser
seguido. Ou seja, a periferia, com seus corpos negros, € o exemplo a ndo ser seguido na
concepcao da nova escola, mas, ao mesmo tempo, o lugar privilegiado da manutencdo da
segregacdo pela via desses saberes.

A escola e seus “dispositivos”, diria Foucault, estdo entre estes corpos que sdo alvo da
violéncia policial, do sonho da gravidez, da urgéncia do trabalho, da exclusdo da lideranca. Ou
seja, embora a escola seja parte de um projeto de desenvolvimento universalista e impessoal —
“o que vocé quer ser quando crescer?! Ele ¢ englobado por outras relagdes anteriores e
concomitantes a ela, e isso se nota de muitas maneiras no cotidiano escolar. A universalizagdo
se constitui para “cima” premiando os melhores, mas se apoia na reificagdo dos piores,
exercendo multiplos controles a partir de critérios de raca e classe subentendidos no regime da
economia escolar do fracasso.

No processo de observagdo do cotidiano escolar duas situagcdes registradas chamaram
minha atengdo'’. A primeira delas foi uma das situacdes classificadas como “indisciplina”, em
gue um estudante, durante a aula, conectou o seu celular a caixa de som do professor (que estava
a utilizar com o microfone na explicacdo) e colocou um funk. Como consequéncia da a¢éo, foi
acionada a coordenagéo e dois alunos afirmaram que “assumiram” o fato para ndo prejudicar
toda a turma. Desenrolou-se como “puni¢do” a determinacdo dos estudantes ficarem
responsaveis durante o recreio pela radio da escola para passar 0 som no intervalo (ap6s
merendar deveriam ficar 14 todo o periodo). A atitude gerou algumas criticas entre 0s

professores, tanto favoraveis como contrarias sobre o que deveria ter sido feito.

YInformagdo verbal. Notas de campo da autora. Ilha das Caieiras, 2020.
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A outra situacdo ocorre em uma das reunides de planejamento de 2020 quando estacam
a situagdo sobre a quantidade de meninas de licenga maternidade e sobre como “isso na maioria
das vezes ndo é considerado problema na comunidade”. A condigdo da gravidez pode ser “vista
como um rito de passagem” trazendo mais maturidade para a menina, a oportunidade de ter seu
lar e sua familia, ou muitas vezes, “é¢ um momento em que se torna menos um para alimentar e
ter dentro de casa”, “faz um puxadinho”. Observa-se énfase maior em relacdo as meninas-maes,
ficando um esteredtipo mais feminino e talvez reforcando a auséncia da figura paterna nas
familias. A gravidez das estudantes era abordada de forma aparentemente mais preocupante,
pois jamais seria o desejo que os professores(as) teriam para suas filhas(os) naquela idade e
também apresentam um certo estranhamento em relagdo aos comportamentos “considerados”
comuns na comunidade.

Sobre esse projeto de desenvolvimento universalista e impessoal, os professores
reconhecem sua fragilidade dado o “curriculo invisivel” que o orienta. No cotidiano escolar'®
ndo é raro professores(as) comentarem dificuldades no trabalho com as metas e conhecimentos
estabelecidos diante da necessidade da realidade escolar. Reforcam que a Sedu (Secretaria de
Estado da Educag¢ao) cria politicas que acabam por beneficiar “escolas centrais”, “familias
tradicionais” e “filhos da classe média”. Um dos exemplos utilizados foi de agdes nas quais
“qualquer inscri¢@o precisa estar associada a um e-mail do qual muitos ndo tém ou quando tém
quase nao acessam” ¢ “perdem a senha com extremas dificuldades para recuperar”.

Conforme ja citamos, os projetos de reforma educacional que podemos descrever hoje
enfocam a “selecdo natural” de individuos mediante projetos de escola em tempo integral
revestidos por discursos de qualidade na educacdo atrelados a realidade empresarial, na
promessa de “alavancar” aqueles estudantes e leva-los ao “sucesso”.

Apesar da rotina exaustiva, em busca de atitude mais reflexiva, € possivel momentos de
maior proximidade com a histdria de alguns estudantes, suas potencialidades, suas atividades
extraescolares. Nesse aspecto, destaco uma fala da gestdo escolar “nossos pequenos adultos”
ao se referir aos estudantes, em algumas conversas, que questionam a perspectiva de
maturidade, futuro e conhecimentos que sd&o normatizados seja por professores(as) ou
contetidos e avaliagBes escolares internas e externas.

Retomo aqui a ideia de lugar apresentada no inicio desta se¢do enquanto uma categoria

social a partir dos olhares, vivéncias e significados associados ao “lugar de toda a pobreza”,

8Informacdo verbal. Notas de campo da autora. llha das Caieiras, 2020.
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posteriormente para periferia. Ou “lugar de toda a riqueza” como contrapartida daqueles que
exaltam a regido. Ao observar de forma mais contextualizada, podemos notar a modificagéo
desse lugar e nesse cenario a mobilizacdo de motivacGes democraticas com a presenca de
movimentos populares para uma intervencdo de politicas publicas e suas perspectivas de
desenvolvimento.

Vejamos, por exemplo, no ano de 2019 uma noticia ganhou destaque na grande midia
nacional, dois ex-alunos de uma escola estadual em S&o Paulo entraram na escola e mataram
estudantes, funcionarias da escola e depois se mataram, no dia 13 de marco. Entéo, dias depois,
0s noticiarios estavam relatando ameacgas em outras escolas publicas localizadas em regibes
periféricas, uma delas foi a Elza Lemos Andreatta: “Apds massacre em Sao Paulo, aluno do ES
envia fotos armado aos colegas”; “Estudante do bairro Sdo Pedro, em Vitodria, disse que, se
'vacilarem' com ele, vai entrar no colégio e matar todos a tiros”*°. A denlincia gerou tensio na
escola e na comunidade como um todo.

Diante disso, varias midias criaram manchetes que induziram ao imaginario “comum”
associado a violéncia e crime, relacionando a presenca de alunos armados na escola e perigo.
Como consequéncia, a Patrulha Escolar?® ficou mais presente na escola, muitos familiares
entraram em contato com a escola, alguns para combinar a saida dos estudantes e outros(as)
para cancelar a matricula, mesmo com a negac¢do do fato pela escola e Secretaria de Educacao.
Também aconteceram cobrancgas por mais seguranca nas escolas e maior rigor no controle da
entrada e saida. Atualmente, a escola tem seus muros mais elevados e conta com um amplo
sistema de videomonitoramento, inclusive, dentro das salas de aula. No periodo da noticia,
professores(as) e estudantes ficaram preocupados com a possibilidade de fechar turmas, terem
que ir para escolas longe de suas casas e 0 impacto dessas noticias no imaginario atrelado a
escola e aos que nela estdo. A¢des de conscientizacdo foram feitas na escola junto as liderancas,
professores, demais membros da comunidade escolar, notas de repudio e solicitacdo de
retratacdo enviadas aos jornais, tanto pela gestdo, como pelos professores e grupo de lideres de

turma.

Titulo e subtitulo da reportagem publicada em 14/03/2019 no Jornal A Gazeta, disponivel no link
https://www.agazeta.com.br/es/gv/apos-massacre-em-sao-paulo-aluno-do-es-envia-fotos-armado-aos-colegas-
0319.

20 projeto Patrulha Escolar é composto por policiais militares especializados que atuam no patrulhamento
preventivo, reunides, eventos, desenvolvem projetos e outras propostas que envolvam os estudantes nas unidades
escolares da rede estadual de ensino.
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Outra reportagem interessante é a que foi publicada no site da Sedu — Secretaria de
Estado da Educacdo (2020), ressaltando a gestdo da escola e parabenizando pelo trabalho de

transformacéo da realidade e fortalecimento dos lacos entre escola e comunidade.

“Conheci a escola totalmente desacreditada quando vim para assumir como professora
[...] hd quinze anos. De |4 para ca buscamos enaltecer os trabalhos de exceléncia, tanto
de funcionarios, quanto de nossos alunos. Sabiamos que assim poderiamos mudar a
‘cara’ da escola”, destacou a diretora.

Todo o olhar sensivel aos anseios e caréncias sociais entre os estudantes ajudaram [...]
a fortalecer os lagos entre escola e comunidade. “Anualmente promovemos encontros
de portbes abertos, em que apresentamos e debatemos trabalhos dos alunos sobre
questdes como dengue, higiene pessoal e muitos outros”, disse.

“Somos a escola da Rede com mais turmas de nono ano, dez no total, e mesmo assim
ainda temos filas de espera para estas salas, demonstrando que estamos no caminho
certo”, declarou. (Trechos da reportagem publicada no site da Seduw/ES em 05 de
marco de 2020).

Logo no inicio da reportagem foi ressaltado a localizacdo da escola em &rea de periferia

e a afirmacéo:

[...] onde questdes sociais evidenciam dificuldades como o convivio da comunidade
com a violéncia, o trafico de drogas e gravidez na adolescéncia ndo foram obstaculos
para uma mulher que topou a miss&o e transformou a realidade da unidade de ensino?*.

Ainda na reportagem destaca-se a importancia do dialogo na gestdo, adequacdo nas
atividades, apoio da Patrulha Escolar e a realizacdo de parcerias para atender melhor aos
estudantes e transformar a realidade. E possivel observar o significado agregado a educacéo
escolar na comunidade pela reportagem, assim como a busca da gestdo por estratégias de
transformacdo para um caminho considerado como "certo” e a tentativa de esquivar-se do
fracasso escolar atrelado a escola e a sua comunidade periférica.

Nessa realidade de tensdes e padronizacgdes, as pessoas organizam suas relacdes e
existéncias nesse lugar. N&o se trata de atribuir culpados ou redentores, mas a partir de tais
praticas entender quais sentidos elas apontam em uma rede repleta de significantes. Porém,
dentro dessa realidade cada vez mais contraditoria, se faz necessario refletir de forma constante
sobre os espacos de autonomia e pluralidade existentes no ambiente escolar.

Trouxe essa perspectiva do lugar que me provocou como uma atitude reflexiva tendo
em vista que, quanto mais me aproximo desse cotidiano e afasto a minha perspectiva da

interacdo com a universidade, seja no mestrado ou nas pesquisas e projetos anteriores, mais me

2IReportagem publicada na pagina oficial da Secretaria de Educagdo do Espirito Santo, no dia 05 de margo de
2020.
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questiono sobre 0s espagos e organizacdo para a desconstrucdo dessa ideia de fracasso escolar
enquanto agente do Estado nesse modelo de educacao.

A0S encontros e reencontros com a escrita, as leituras, me deparo com situacdes antes
tdo naturalizadas pela propria pratica docente e outras libertadoras impregnadas nessa mesma
pratica de forma mais critica. No préximo capitulo trato desse processo de construgdo do objeto
de pesquisa a partir das experiéncias e registros enquanto professora, pesquisadora e integrante

do objeto de pesquisa.
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2 PERSPECTIVAS DO FRACASSO ESCOLAR VIVIDAS NO COTIDIANO DA
PROFESSORA

A categoria fracasso escolar surgiu como problema de pesquisa na medida em que fui
desconstruindo meu lugar de professora na escola. O distanciamento da rotina escolar suscitou
um olhar sobre como tal categoria € construida na relagdo entre varios agentes e ndo pode ser
vista como algo isolado, apenas como caracteristica de um individuo que “fracassa”. Logo, ¢
possivel repensar os sentidos construidos sobre o fracasso escolar, pois, embora ele se apresente
como resultado de uma vontade dispersa e difusa de um conjunto de agentes publicos e
privados, ele se incorpora em saberes e praticas que tem como objeto, como veremos, 0S COrpos
negros periféricos. Se no capitulo um busquei tratar dos contextos de emergéncia dos discursos
do fracasso escolar associado ao lugar, neste capitulo é dado énfase aos aspectos subjetivos e
substantivos da construcdo dessa categoria. Importa aqui identificar por meio de quais
dispositivos o tema do fracasso escolar é vivenciado pela comunidade escolar como uma
realidade em si mesma e como ela mobiliza as energias dos agentes no campo educacional.

Na reflexdo sobre o poder simbolico, Bourdieu faz uso da teoria de Marx sobre
ideologia, para refletir sobre a reproducédo social da dominacgdo, os antagonismos presentes, a
eufemizacdo e invisibilizacdo da dominagdo desmobilizando as lutas por uma mudanca e
consciéncia reflexiva. O fracasso escolar, enquanto categoria social, se incorpora aos saberes e
praticas pedagdgicas, mas, tais condutas ndo sdo necessariamente conscientes e racionais. Pelo
contrario, tal categoria é vivida como uma realidade em si, como o resultado de determinacdes
especificas e passiveis de serem tratadas de forma objetiva pelo corpo de especialistas do campo
educacional.

Tais categorias sdo estruturadas por um sentido pratico adquirido pelos seus agentes a
partir das relacdes sociais. Dai a importancia da abordagem bourdieusiana ao considerar a teoria
marxista das fungdes politicas dos sistemas simbdlicos, na qual as ideologias educacionais se
apresentam como interesses universais, mas, de fato, respondem a interesses especificos de
classe e raga. No campo social, o habitus desses agentes educacionais esta relacionado ao
conjunto de disposi¢des socialmente construidas, ou seja, simbolicas, que direcionam ndo so a
pratica dos agentes individuais ou coletivos, mas também, sua forma de pensar. Conforme ja
mencionado, estudos apontam tanto nos discursos e praticas do cotidiano escolar, quanto nas
pesquisas do campo educacional, a reproducdo de pensamentos j& desconstruidos no campo
cientificos, mas ainda enraizados na realidade social (PEZZI e MARIN, 2017; ANGELUCCI
et al, 2004; PEZZI et al, 2016)
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Essas disposi¢des assumem as formas de unidade de estilo associadas a préaticas e bens
de um individuo ou grupos sociais, traduzindo-se em caracteristicas intrinsecas e relacionais de
uma posicdo em um estilo de vida, um conjunto univoco de escolhas de pessoas, de bens e de
praticas. A reproducdo das desigualdades e legitimacdo da dominacdo é transmitida pela
socializacdo, orientando as condutas no ajuste a tais realidades e aspiracdes dos individuos.
Considera-se que os sistemas simbdlicos se diferenciam conforme séo produzidos, disputados
e/ou apropriados por grupos ou produzido por um corpo de especialistas.

Nesse caso, observa-se que as praticas escolares cada vez mais agregam-se além dos
professores e pedagogos, outros agentes que afetam na construcéo dessas relaces simbdlicas.
Diante desse processo, a categoria “fracasso escolar” emerge, como regra moral atribuida a
periferia, associada a outros nomes produzidos em latitudes mais altas: transtornos, deficit de
atencdo, hiperatividade, queixas escolares, etc., perfeitamente corrigidos mediante
acompanhamento psicolégico e/ou medicagdo.

Como veremos, os estudos indicam que o fracasso escolar é construido socialmente e
gue a maioria das dificuldades de aprendizagem associadas a ele ndo se trata de condicGes
individuais patoldgicas, organicas ou familiares (SILVA, 1994; BENEDETTI e ANACHE,
2014; PEZZI et al, 2016). Quando tratamos de estudos sobre desigualdades escolares existem
resultados considerados de sucesso escolar nas camadas populares, contrariando condicgdes
estatisticas globalizantes que atrelam o fracasso a condigdo de classe (ZAGO, 2000; LAHIRE,
1997). Porém, como demonstra Patto (1988), existem as rupturas e continuidades atreladas aos
discursos e préaticas de producdo do fracasso escolar, ja que o fracasso escolar seria uma
producdo social do lugar tranquilizador a partir do qual os agentes do “campo escolar” podem
exercer seus saberes e poderes sobre a periferia e 0s corpos negros. Aqui, se pode afirmar as
poucas certezas do processo educacional, o de que a “periferia produz esse tipo de gente
mesmo” e sobre o qual pesam todas as estatisticas. Mas, que ha solugdes para salvar alguns de
seus “casos isolados”, mediante a interferéncia clinica dos projetos, parcerias e forgas tarefa do
setor publico e privado.

Se a categoria é relevante para a comunidade escolar e como baliza das relagdes sociais
ali desenvolvidas, ela também deve ter uma historia e ser analisada do ponto de vista
comparativo, como pretendo fazer em seguida. Antes, porém, indico os caminhos do meu
estranhamento e busca pelo distanciamento da categoria fracasso escolar, comecando pela
minha insercdo profissional e académica e, posteriormente, indicando a relevancia do recorte

racial para o refinamento do olhar sobre o fracasso escolar.
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2.1. Eu: professora gerente

Na atuacdo como professora e cientista social muitos sdo os fatores que agucam
questionamentos e reflexdes sobre a educacédo publica e a populacao de periferia ao longo dos
anos. Atuo ha mais de dez anos como professora de Sociologia no Ensino Médio e, desde 2016,
tenho retomado a vida académica como professora pesquisadora no projeto de iniciagéo
cientifica “Estratégia politica e identidades coletivas, uma conciliagdo possivel: o caso da
formagdo da Escola Elza Lemos Andreatta”, que trouxe mais proximidade com os estudantes e
suas realidades fora do ambiente institucional da escola. Também o retorno a pds-graduacao
como aluna especial em 2016 e a atua¢do no Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia - PIBID (2017-2019) auxiliaram no processo de construcdo de uma visdo critica da
instituicdo escolar e das politicas publicas. Entdo, ao conhecer a realidade de uma escola em
um bairro historico de Vitdria, a Ilha das Caieiras, e depois atuar nela a partir de 2015 como
professora, passei a observar os impactos das politicas educacionais na escola e as relacdes
estabelecidas a partir de uma percepcéo da escola e comunidade.

Meu estranhamento se deu principalmente com a dupla insercdo que passei a ter na
escola como professora e, como denominaremos aqui, gerente. No sentido atribuido por
Roberto Damatta, passei a estranhar o familiar, buscar me distanciar de atividades rotineiras
como fatos naturais e passar a tratd-los como construidos socialmente. Em um exercicio
hermenéutico proposto por Geertz (1989), tratei de descrever, de um lado, quais as redes de
significados meus saberes e praticas docentes estavam conectadas e, de outro, quais 0s
significados dessas conexdes para o universo de sentidos que elas denotam.

Ao observar e registrar tais realidades e contextualiza-las com meu lugar, suas
determinacfes e historias, assim como as trajetdrias dos estudantes que chamaram minha
atencdo e deslocaram meu olhar, foi possivel desconstruir algumas pré-nocdes a partir da
identificacdo de como elas acontecem no cotidiano escolar. Contudo, tais constru¢des possuem
raizes tdo profundas ou se manifestam de forma téo sutil que demandou maior entendimento
dos contextos e maior imersdo nos fios que tecem tais redes de significado que sdo diversas e
extrapolam o campo educacional.

Nesse sentido, os saberes do campo empresarial ndo chegam a escola de forma bruta,
mas passam por filtros preestabelecidos por experiéncias anteriores da escola, das secretarias
de educacéo, das diretorias, etc. Sdo saberes que se valem da violéncia simbdlica inerente a
escola e que sdo validados no cotidiano pelo corpo docente como saber meramente técnico.

Nesta pesquisa, ao tratar de violéncia simbdlica e possivel trazer o entendimento da imposi¢édo
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de um arbitrario cultural que se estabelece como “verdades” pedagogicas que dissimulam a
forca imposta a partir da legitimacdo enquanto instituicdo estatal (BOURDIEU; PASSERON,
1992). Inclusive, ha a prépria legitimacdo junto aos pares diante da comunidade escolar e
mecanismos internos de definicdo dos arbitrarios culturais que se deve seguir, como 0S
conselhos de classe e reunides pedagdgicas.

Em varios dos registros estou presente como parte integrante do objeto que estou a
pesquisar, de suas construcdes, de seus sentimentos e questionamentos que tomam forma ao
longo da construcdo desta pesquisa. Em busca de reflexividade e desconstrucdes que revelem
as relacbes presentes também nas minhas praticas cotidianas enquanto professora,
pesquisadora, mas também, agente deste sistema que atua sobre tais realidades.

E comum eu me perguntar que tipo de trabalho venho desenvolvendo na escola, se sou
a idealista de alguns anos atras ou se sou cada vez mais parte de “engrenagens” de modelos
gerenciais, a colaborar no engajamento dos demais professores e estudantes em busca de
melhores resultados que ratifiqguem tais modelos de sucesso escolar. Essas incertezas refletem
um mundo em transi¢do do mercado educacional marcado por ritmos lentos e sutis, que muitas
vezes ndo percebemos, mas, por outro lado, por aceleragdes que produzem nédo lugares,
posicdes instaveis e inseguranca.

Concordo com Carvalho (2013) quando afirma que o educador também faz parte de toda
a engrenagem presente nos dispositivos educacionais e nos convida a repensar a propria funcao
enguanto educadores, pois, se somos elementos dessa engrenagem nos cabe a constante reflexdo
sobre a acdo educativa que € construida. Exercitar a liberdade de consciéncia, nos permitir ser
afetados pelas realidades que fazem parte do processo educativo e exercitar um
comprometimento com o respeito as diferencas e construcGes de outros saberes. Contudo, para
isso é necessario autonomia para formacdo individual e menos cartilhas a seguir, como
orientacOes que devem ser acatadas conforme direcéo politica dos governantes ou “modismos
pedagogicos” (CARVALHO, 2011) vigentes para solucionar o problema educacional.

Segundo Mattos e Castro (2011), o professor(a) é portador de um potencial de controle
que até ele(ela) desconhece, pois nesse mundo social e nas suas teias de significados a nota ou
0 resultado atribuido ao individuo é associado a um valor no sistema social e no sistema de
mercado. A partir de entdo, todas as suas potencialidades desenvolvidas a partir dos projetos,
sua multiplicidade existencial passa a ser racionalizada a partir de indicadores que reduzem as
esferas existentes das suas vidas a valores arbitrarios atribuidos a sua trajetoria escolar.

Como veremos, a diferenca € que para os professores(as) tal situagéo se traduz na busca

por novas linguagens que garantam a produtividade como indice de avaliacdo, enquanto os
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estudantes se tornam o objeto do exercicio dessa relacdo de poder. Indicaremos, ao longo desta
pesquisa, que a avaliacdo e préaticas pedagdgicas cotidianas acabam por reproduzir, de forma
consciente ou ndao, mecanismos de controle e dominacéo a partir de determinado referencial
que nem sempre é algo pedagogico ou atrelado diretamente a aprendizagem. Carvalho (2001)
fazendo referéncia a Phillippe Perrenoud (1993) retoma o conceito de habitus bourdieusiano
enquanto “uma gramatica geradora de praticas” que quando associadas as praticas avaliativas
ou pedagogicas a racionalidade € iluséria frente as afetividades e subjetividades simbolicas
inerentes ao processo de avaliacdo e aprendizagem.

Tal reflexdo é importante tendo em vista a autoridade dos processos de gestdo
considerados capazes de racionalizar a educacdo e produzir “certezas” que permeiam o0s
resultados de avaliacGes. Considerando as dificeis condi¢Ges de discussdao para reflexdes e
dialogos diante das rotinas mecanicas de trabalhos burocraticos, nas quais as relacbes de
aprendizagem estdo submetidas, essas avalia¢fes sdo tdo legitimadas perante seu poder técnico
que sdo tomadas como base para a elaboragéo de planos e diante do cotidiano se tornam mais
um roteiro gerencial a seguir. Nesse processo, existe a insercdo de tecnologias de gestdo e
controle que colaboram na classificacdo e medicdo da produtividade profissional. Isso colabora
muitas vezes para a dificuldade da reflexividade do professor sobre sua fungdo e o dominio do
seu trabalho, se aproximando do que numa perspectiva marxista poderiamos chamar de
alienacgéo.

O primeiro estranhamento é que eu me vi cada vez mais longe da sala de aula e cada
vez mais imersa na gestdo escolar. Em 2018 passei a ocupar também a funcdo de Professora
Coordenadora de Area - PCA, criada na escola em 2018%, s6 existente antes nos modelos
“Escola Viva”, mas que se estenderam a outras escolas a partir da oferta de Educacéo Integral.
Compor essa equipe gerou um distanciamento da funcédo professora marcado por significados
e delimitagdes no campo do poder educacional, como os agentes do “corpo técnico” fazem
questdo de lembrar: “vocés estdo aqui como gestoras € ndo como professoras”. Esse
deslocamento foi acompanhado de expectativas de atuagdo, mas também, trouxe conflitos, pois
passei a integrar a rotina de acompanhamento e a aprendizagem de professores, estudantes, suas
atividades e resultados nas avaliacGes internas e externas.

E dificil enxergar ou ter tempo para pensar sobre o discurso de reflexividade sobre o

que se faz e buscar a individualizacdo de atendimento quando, no cotidiano escolar, se mostra

22portaria N.° 034-R, de 16 de fevereiro de 2018 - Estabelece perfis e atribui¢des dos profissionais que compdem
a equipe técnico-pedagdgica das unidades escolares publicas estaduais e da outras providéncias.



50

mais evidente a sensacdo de aceleracdo, produtividade e tarefas mais mecanicas. E comum
reclamacdes entre os professores sobre as contradigdes presentes entre o discurso e as rotinas
burocraticas que envolvem o tempo e as praticas educacionais. Inclusive, acabam por se perder
a percepc¢do dos estudantes enquanto sujeitos da educacdo, uma vez que a busca pela eficiéncia
ou alcance de metas nem sempre refletem a situagéo real de aprendizagem.

Imbuida a auxiliar na organizacédo da vida profissional dos demais colegas e estudantes
para alcangar as metas e exigéncias estabelecidas, que aos poucos se transformam mais em
estratégias de sobrevivéncia diante de condi¢bes tdo diversas. As novas organizacdes de
trabalho e insercdo das tecnologias de gestéo e controle que contribuem com a classificacéo e
produtividade nos moldes educacionais vigentes. Entretanto, podem dificultar a reflexividade
do professor e 0 dominio de seu proprio trabalho que se perde em rotinas administrativas, além
de si mesmo e seus estudantes enquanto sujeitos dessa educacao.

A atuacdo como PCA da &rea de Ciéncias Humanas me permitiu acompanhar mais de
perto as preocupacdes do que se configurou chamar de “modelo gerencial escolar”, que se
traduz em boa medida na tentativa de levar o formato das escolas privadas para o ambiente
publico. A escola, instituicdo garantidora de direitos, passa a ser uma escola empresa/fabrica
direcionada por ideias de gestdo, controle e eficiéncia nos resultados pareados ao padrdo de
qualidade de mercado. Auxilia tal formato a crenca nos principios igualitarios e na sua garantia
juridica. Porém, tal crenca é constantemente refutada a partir do afunilamento do sistema de
ensino e das melhores ocupag6es no mercado de trabalho, das estatisticas que demonstram as
permanéncias das desigualdades e a reformulacdo de mecanismos de exclusdo nos sistemas de
ensino.

O modelo gerencialista faz parte da nova dindmica administrativa implantado com a
reestruturacdo do sistema capitalista principalmente a partir da década de 80, atrelado as
inovacOes tecnoldgicas, ao discurso democratico com mais participacao cidada e controle dos
servigos ofertados pelo Estado (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009; MEDEIROS e
RODRIGUES, 2014; OLIVEIRA e MEIRA, 2013). No campo da escola publica, o0 modelo
gerencial “repercute como expressao de um processo acelerado de modernizagdo que conta com
a participacdo ativa do empresariado na definicdo e execucdo das politicas publicas”
(MEDEIROS; RODRIGUES, 2014, p. 233). No Brasil ocorre principalmente a partir da década
de 90, no contexto das parcerias publico privadas que na educacao se da para o enfrentamento
das dificuldades educacionais a partir dos padrdes das escolas privadas, consideradas de

qualidade com base em resultados nas avaliagdes. Esses modelos comegcam a adentrar nas
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escolas publicas a partir da criacdo de escolas modelo que depois prosseguem para outras
regides, municipios ou estados.

Nessa tentativa de mimetizacdo algumas metas, acdes e reunides pedagodgicas que,
enquanto professora no “chao da escola”, ndo tinha tanta proximidade, ficaram mais
evidenciadas. O fator que chamou minha atengdo nessa nova posi¢do na organizacdo escolar
foi a constituicdo rotineira de espacos de segmentacédo e, portanto, de separagdo de corpos
segundo uma economia moral especifica. Tal segmentacdo se funda, como se vera, em
clivagens que tomam o tempo como categoria polissémica de inscricdo dos sujeitos. Por
exemplo, temos o0 acompanhamento diferenciado com o programa “Jovem de Futuro”, que foi
lancado no Brasil em 2007 pelo Instituto Unibanco (associado a um dos maiores bancos
privados da América Latina), tendo sido implantado em 2015 pelo governo do estado do
Espirito Santo.

O programa “Jovem de Futuro” atua em parceria com as secretarias de varios estados
do pais no objetivo de oferecer qualidade na educa¢do com o apoio do método denominado
Circuito de Gestdo, baseado no planejar, fazer, checar e agir para o aprimoramento da gestao
escolar e avanco continuo na educagio?®. Conforme podemos observar no infografico (figura
7), trata-se de uma gestdo da educacdo em ciclos com seis etapas que iniciam com a pactuacao
de metas e finalizam com a correcdo da rota e reinicio de um novo ciclo. Esse método é
inspirado em ferramentas de gestdo a partir da administracdo para a Gestdo Escolar de
Resultados (GEpR), acompanhados de palavras como “otimizagdo de processos” e
“identificagdo de falhas” passam a integrar as orientacfes pedagogicas enquanto estratégias de
eficacia da oferta e garantia de permanéncia na escola.

A partir da construcdo de Planos de Acdo pela escola, a comunidade passa a tracar o que
sera feito, geralmente utiliza-se de diagnosticos para identificacdo das falhas, no intuito de
evitar ou melhorar de forma continua as a¢fes educacionais. Contudo, diante do cotidiano
escolar, tais planos acabam ficando no papel e as programagdes escolares séo constantemente
remodeladas, por orientacfes externas e mudancas na propria escola que acabam afetando o
préprio plano, este devendo ser refeito ou atualizado.

Nesse sentido, esse novo método de producédo exige que as equipes de trabalho sejam
“encarregadas pelo controle de qualidade e de certas operacdes de manutencao” (BOLTANSKI,

CHIAPELLO, p. 111). Tal manutencdo se enquadra no processo de prever e diagnosticar

ZInformagdes disponiveis na pagina do programa https://www.institutounibanco.org.br/iniciativas/jovem-de-
futuro/como-funciona. Acessado em 30 de agosto de 2020.
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possiveis problemas para rapidamente agir no combate ou correcdo, a fim de que ndo haja
desperdicio de investimentos. Inclusive, é incutido o modelo empresarial de produtividade e
resultados no qual € preciso estar constantemente atarefado, 0 que muitas vezes passa como

reclamacdo, mas também significa utilidade funcional.

Figura 7 - Método Circuito de Gestdo (Jovem de Futuro).

Secretaria
Regional
Escola
Pactuacio Planejamento

Compartilhamento CIRCUITO Corregdo
de Priticas DE GESTAO de Rota
Avaliagdo Execucdo

Infogréfico do Circuito de Gestdo

Fonte: Instituto Unibanco (https://www.institutounibanco.org.br/iniciativas/jovem-de-futuro/como-
funciona)

Percebe-se a criacdo de uma cultura institucional fundamentada na l6gica de mercado,
mas que envolve as subjetividades e a performatividade profissional a partir do resultado. Cria-
se possibilidades de futuro como a ascensao social, melhor bonificacdo, prestigio, garantia dos
contratos e outros valores que geram um comprometimento individual como uma “missao”
voltada para alcancar os objetivos tracados em prol de um bem comum. Por outro lado, aqueles
que contestam acabam sendo absorvidos ou vivenciam relagdes sutis de isolamento, descrédito
profissional ou até mesmo a demissao.

Tais programas se enquadram no contexto de organizacdo do trabalho associado ao
modelo da nova reestruturagdo produtiva a partir do ideal de eficicia dos servicos ofertados
pelo Estado. A organizagdo do trabalho envolve aspiragfes de eficacia, competéncia e
produtividade com a responsabilizacéo e engajamento ndo so dos trabalhadores, como também
de toda uma comunidade. Nesse ritmo constroem pactos fundamentados na superagéo dos
problemas educacionais a partir do desejo futuro de jovens profissionalmente capacitados para

contribuir com eficiéncia no desenvolvimento social.
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De acordo com Oliveira e Balduino (2015), o projeto “Jovens de Futuro” trata de uma
tecnologia para gestdo das escolas publicas do Instituto Unibanco e outras instituicdes que
atuam no investimento social privado do conglomerado Itad Unibanco. Ou seja, entendido
como inovador faz parte das acdes que envolvem a relacdo publico e privado na educacao
bésica, com foco na gestdo por resultados baseada na l6gica de mercado. Esse Instituto se
caracteriza como instituicéo de terceiro setor e faz parte do movimento “Todos Pela Educagido”
organizado pelos grupos empresariais: Grupo Gerdau, Grupo Suzano, Banco Itad, Banco
Bradesco. Além de parceiros como as OrganizacGes Globo e o Instituto Ayrton Sena, dentre
outros.

O programa utiliza uma perspectiva que motiva a participagéo mais ativa dos estudantes
nos processos de aprendizagem?*. Tal gestdo se constitui igualmente associada a bonificacio
dos agentes escolares, conforme contribuicdo para as metas e pela delimitacdo de categorias de
controle do espaco escolar. No Espirito Santo, esse acompanhamento € mais constante nas
escolas consideradas “prioritarias”, elas tém menores indices nas avaliagdes, estdo
geograficamente em areas consideradas de vulnerabilidade social e tem suas metas adaptadas a
partir do entendimento de que essas localidades predispdem a uma maior dificuldade em

alcangar as metas estabelecidas.

2.2. Processos de distingdo

A definicdo de “escola prioritaria” ndo ¢ apenas delimitada como um espaco de relagdes
de controle, mas enseja um sistema de gratificacdo que é pago aos profissionais dessas escolas.
Argumenta-se que tal bonificacdo é uma tentativa de reduzir as desigualdades entre o valor
recebido por essas escolas e as ndo prioritarias, cujos efeitos procuraremos descrever melhor.

A bonificacdo é paga aos professores mediante duas condicionantes. Em primeiro lugar,
quando s&o alcancadas as metas estabelecidas pelo programa para determinada escola e, em
segundo, quando a auséncia dos profissionais durante o ano letivo ndo excede um percentual
predeterminado. O recebimento desse bdnus pelos profissionais esta, nesse sentido, associado
a contagem dos dias de atestado médico e outras licengas com um fator de desconto no valor

total dessa remuneragéo.

ZInformagBes disponiveis na plataforma do programa no Instituto Unibanco, disponivel em
https://www.institutounibanco.org.br/iniciativas/jovem-de-futuro/como-funciona.
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As observacOes da rotina escolar denotam o exercicio de um controle sobre a vida
funcional do trabalhador que implica a coer¢do do grupo. Alguns profissionais evitam tirar
atestados ou licenca para atenuar a rotina extensa de trabalho e incorrer na responsabilizacao
pelos possiveis resultados negativos da escola e sua efetiva colaboragdo para o alcance das
metas. A substituicdo das relagOes trabalhistas por uma apreciacdo individual e moral — deus e
familia como sindnimos de engajamento ao invés de relacGes de trabalho e desigualdades
estruturais, estd em consonancia com a reducdo do lugar que o sindicato dos professores
desenvolve no espaco escolar, transformando-o num espacgo cujo aspecto gerencial emerge
como determinante ultimo.

No intuito de alcangar melhores resultados, em 2015 foi elaborado o Plano Estadual de
Educaco? e ficou instituido também o PAEBES para avaliar a educac&o basica da rede publica
estadual, rede publica municipal e rede privada. Segundo informacdo da Secretaria de
Educagéo, esse programa foi criado em 2000, mas, apenas em 2009 iniciou-se no formato
semelhante ao atual. No contexto da avaliacdo foram realizadas reuniées com lideres de turma
e demais estudantes para compreenderem sobre as avaliacdes externas no intuito de engaja-los
nesse processo na busca por resultados melhores, conforme exemplificamos nas imagens

abaixo (Figura 8), registradas publicamente nas redes sociais de algumas instituices escolares.

Figura 8 - Publicacdes na rede social: reunides em 2017 e 2019 com os estudantes sobre as avaliagdes
externas.

o .‘ Elza Lemos Andreatta
D #¢y 10 de outubro de 2019 - Q

Preparatdrio para o Paebes, responder de forma comprometida o questionario.

%Plano Estadual de Educacio, Lei N° 10.382, de 24 de junho 2015.
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+ #a Elza Lemos Andreatta
1de junho de 2017 - Q

Formacéo sobre os resultados do Paebes Tri com todo Ensino Médio. Parabéns equipe. Uma
equipe se faz por varias pessoas ou grupos, todos Unidos no mesmo foco. No nosso caso a
aprendizagem. Nos sem vocés alunos néo conseguirfamos essa conquista.

Fonte: pagina da escola no Facebook (https://www.facebook.com/escolaelzalemos).

Essa face gerencial da escola tem no trabalho dos professores um aspecto significativo,
mas alcancga outros espacos institucionais para se validar como saber/poder. Em determinados
momentos do ano, durante as reunides com as familias, os indices auferidos pela escola sdo
apresentados pela direcdo como um “atestado” de boa qualidade e “sucesso”. Existe o
empenho na construcao social dos escores e ideal de qualidade a partir daquilo que envolve o

fracasso escolar, veja o exemplo na publicacdo na rede social da escola (Figura 9).

Figura 9 - Publica¢des na rede social sobre os resultados em avaliagdes externas: reunido com as familias e
parabenizacéo dos estudantes que tiram as melhores notas.

Elza Lemos Andreatta esta com
15 de setembro de 2017 - @

Hoje tivemos um momento muito especial, café da manha : Escola e Familia. Festejando os
melhores resultados do Paebes Tri |l Trimestre turnos Matutino e Vespertino. Muita emocéo,
carinho e parceria. Quero agradecer a todos os envolvidos para esse sucesso!!! Obrigada Deus
por essas familias e que continuemos juntos para melhorarmos a nossa sociedade.
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“’{‘ Elza Lemos Andreatta esta com
%, 18 de fevereiro de 2020 - @

Reunido Ensino Médio Matutino, parceria de sucesso Comunidade e Escola.

Fonte: pagina da escola no Facebook (https://www.facebook.com/escolaelzalemos).

As escolas, que buscam se diferenciar entre si, preparam rituais de diferenciagéo,
premiacdo e classificagdo daqueles que podem ter bons resultados, manté-los motivados
garantindo a reproducéo social do ideal de qualidade agregado (um exemplo sao as premiacdes
entre as escolas com distribuicdo de recursos). No cotidiano escolar, a moralidade se apregoa
desde avisos sobre pontualidade (figura 6) e o banner de aviso (figura 10) que fica logo na

entrada da escola, onde todos(as) que procuram a escola podiam facilmente visualizar.

Nesse banner de aviso existe uma relacdo de coisas, comportamentos e valores que 0s
estudantes devem aprender em casa, ressalta que na escola os professores devem ensinar as
disciplinas e reforcar o que o aluno aprendeu em casa. Entdo, nota-se ai a presenca e
importancia dada a certa cordialidade nas relagdes dentro da escola, assim como, certa divisdo
daquilo que é considerado pedagdgico, ou seja, daquilo considerado adequado ao

conhecimento escolar e o que ndo seria adequado com a corresponsabiliza¢do das familias.

Por outro lado, nos espacgos classificados como “de professores”, “da gestdo” e “da
equipe pedagogica” é possivel notar o esforco em gerar um clima de solidariedade com a
comunidade escolar. Durante a pesquisa observamos uma escrita relacionando a escola com
uma casa, em busca de uma certa harmonia ou familiaridade ao tratar a escola como “Nesta

Casa” (Figura 11).



Figura 10 — Banner exposto na entrada da escola, proximo a secretaria.

e _——
© EEEFM ELZA LEMOS ANDREATTA £

E EM CASA que as criangas devem
aprender a dizer:

01 - Bom Dia

02 - Boa Tarde

03 - Boa Noite

04 - Por Favor

05 - Com Licenca
06 - Me Desculpe
07 - Me Perdoe

08 - Muito Obrigado
09 - Grato

10 - Errei

E EM CASA que tamb: > aprende:

0 I’- Ser honesto

02 - Ser pontual

03 - Nao xingar

04 - Ser solidario

05 - Respeitar a todos: g g

idosos, professores, autoridades

Também EM CASA é que se aprende:

01 - A comer de tudo

02 - A néo falar de boca cheia
03 - A ter higiene pessoal

04 - A ndo jogar o lixo no chdo

05 - Ajudar os pais nas tarefas diarias

Ainda EM CASA é que se aprende:

01 - A ser organizado

02 - A cuidar das suas coisas

03 - Nao mexer nas coisas dos outros
04 - Respeitar regras, usos e costumes

Porque NA ESCOLA os
professores devem ensinar:

X Matematica

X Portugués

X Histéria

X Geografia

X Lingua Estrangeira
X Ciéncias

X Quimica

X Fisica

X Biologia

X Filosofia

X Sociologia

X Educagéo Fisica
X Artes

E apenas reforgam
o que o aluno aprendeu
EM CASA!!! aj
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Fonte: Arquivos PIBID, 2018.

Aproveitamos para retomar a ideia de representacdo negativa da periferia (OLIVEIRA
e OLIVEIRA, 2019; FELTRAN, 2014) e ressaltar seu efeito numa comunidade escolar
composta em sua maioria por estudantes e familiares negros, enquanto no corpo de professores
da escola, 0 niumero de negros é bem reduzido. Isso impacta na percepcdo sobre a comunidade

escolar e como os profissionais enxergam esses estudantes de comunidade periférica e agem

sobre seus corpos “indisciplinados”.
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Figura 11 — Mensagem “Nesta Casa” escrita na caixa de energia que fica no corredor que da acesso a sala dos
professores, pedagogia e direcéo.

Fonte: Autora, 2020.

No intuito de alcangar metas, minimizar conflitos, o corpo de profissionais e gestores
sdo induzidos a agir sobre essas realidades para fazer o “sucesso” acontecer de alguma forma.
Com base no compartilhamento de experiéncias de sucesso em outras escolas, varias praticas
sdo inseridas no cotidiano escolar em busca de engajar os estudantes, por exemplo, em
formac6es com liderangas de turma.

E importante ressaltar que, existem aqueles que talvez gostariam de fazer parte desses
rituais de parabenizacdo ou comportamentos desejados, porém, ndo “alcangam” tais requisitos,
mas sonham em alcancar. Existem também aqueles que ndo compartilnam tais padrfes ou
questionam, nos dialogos pelos corredores ou até mesmo com os professores, por acharem
injusto se sentirem excluidos ou até mesmo descreditados em relagdo as avaliagGes. Por mais
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esforcos que existam para universalizar valores ha as fronteiras, o contraditorio que acontece
no cotidiano e de alguma forma se expressam a partir de conflitos ou exageros.

Entdo, observamos os conflitos, as reclamacg6es nos ambientes ndo formais, as conversas
entre professores, alunos, na concordancia e discordancia sobre tais métodos, mas também,
envaidecidos ao alcancar tais resultados relacionados aos esforgos e inclusive questdes
religiosas. Um exemplo, que pode ser mais facilmente demonstrado, sdo os comentarios nas
redes sociais associados aos comunicados das avaliacdes, repercussdo dos estudantes que se
destacam nos resultados e comemoracdes dos éxitos (figura 12). E possivel falar em tais rituais
como um capital mobilizado nas relacbes que envolvem o conhecimento escolar como
oportunidade de ascensdo social ou prestigio, porém, como é sabido, nem todos alcangcam a

ascensdo social, o que pode gerar as discordancias e até mesmo a ironia em forma de protesto.

Figura 12 — Comentarios extraidos de postagens no Facebook da escola, referentes ao ano de 2017.

==

- Vocé é muito inteligente Esse momento foi de oragdo e
Gosto  Responder 4 anofs). @1 agradecimento a Deus. Obrigada
Senhor!
O Gosto - Responder - 4 anofs
Quem dera
Gosto - Responder - £ ano(s N
2 Orgulhosa ! -
C gulhosa !!! Q1
1550 e obra de Deus kkkkk Gosto - Responder - 4 ano(s
Gosto - Responder - £ z2no(s
s

Sempre fui f3 dele O

Protetizo 1sso sobre mim! :
Gosto - Responder - 4 ano(s

Gosto - Responder - 4 anols

O ) ’ v Parabéns mlk! Continue assim!!! @ 2
Amém Q1 "

Gosto - Responder - 4 ano(s

Gosto - Responder - 4 ano(s) - Editado

J Ta geral olhando e achando gque Leo O Espero que foquem tanto no ENEM quanto focam no Paebes.
€ um aluno estudioso kkk nem grito Gosto - Responder - 4 anofs 052
kkk gou ficar calado e

Gosto - Responder - 4 3nols Seria meu sonho?

Gosto - Responder - 4 ano(s

Fonte: pagina da escola no Facebook (https://www.facebook.com/escolaelzalemos).

De certa forma, o engajamento é o resultado da construcdo social do fracasso escolar
que, a0 organizar um pequeno grupo e manté-lo comprometido, considerado “bons” em
alcancar as metas e até mesmo ultrapassa-las, podera garantir a supressao daqueles que séo
muito “ruins” ou, como eles mesmos dizem, “ndo fazem a prova direito”. Considerados
“indisciplinados” ou “desinteressados” tais estudantes acabam assumindo um lugar periférico

frente as prioridades que sdo colocadas no cotidiano escolar que privilegiam os roteiros e
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demandas para alcangar as metas. Assim, a média é elevada, entretanto, com destaque apenas
de alguns suficientes para garantir a média esperada. Além disso, gera uma cultura de
competitividade entre estudantes, turmas, professores, areas de conhecimento, gestores,
superintendéncias regionais de educacao.

E nesse processo de atualizagdo, adaptacdo, gestdo de conflitos e engajamentos,
observa-se que o almejado sucesso ¢é feito para poucos alcangarem. Essas desigualdades sociais
sdo denunciadas ha anos, contudo, é preciso questionar o que se tem feito quanto a isso? Como
o0 antropologo Darcy Ribeiro ja manifestava em “a crise educacional no Brasil ndo é uma crise,
é um projeto”.?® Ao analisar a trajetoria historica das desigualdades na educagao brasileira, ele
identificou que os mecanismos e funcionamentos da educagdo ndo permitem condi¢cbes de
igualdade e a participacdo democratica. E importante refletir sobre os impactos de uma
educacdo publica cada vez mais fundamentada em gestdo de demandas, metas, resultados,
reducdo de gastos e eficiéncia fortalecida por um aparato burocratico que adentra ao espago
escolar, busca moldar a realidade com o discurso de “eficiéncia” e “qualidade”.

Com a permanéncia das desigualdades identificadas é preciso refletir sobre um possivel
agravamento da seletividade, pois, enquanto um pequeno grupo se sobressai, a outra parte,
marcada pelas desigualdades, séo classificadas como aquelas que ndo contribuem ou sé&o
limitadas por uma série de justificativas. Um exemplo é a reportagem “Ensino Médio ainda é

“Funil” da Educacdo Brasileira”?’

, que se refere a esta etapa como “quem puxa para baixo” e
sobre o esforco necessario que ela representa para que o Brasil alcance a universaliza¢do do
ensino basico. Utilizei essa publicacdo, todavia tais referéncias sdo comuns em diagnosticos e
relatdrios sobre a educacao, nem sempre nesses termos, mas com semelhantes sentidos. Entéao,
criam-se rotulos que passam a influenciar as praticas no cotidiano escolar e impactam na
existéncia desses individuos, pois podem contribuir para a distor¢éo daquelas realidades e suas
vidas, gerar estigmas que transbordam seus bairros, escolas e professores. Assim, mesmo com

a democratizacdo no acesso a educacdo, permanece o reforco do fracasso escolar nesses lugares,

ZDarcy Ribeiro notabilizou-se fundamentalmente por trabalhos desenvolvidos nas areas de educacéo, sociologia
e antropologia tendo sido, ao lado do amigo a quem admirava Anisio Teixeira, um dos responsaveis pela criacdo
da Universidade de Brasilia, elaborada no inicio da década de 1960, ficando também na histéria desta instituicdo
por ter sido seu primeiro reitor. Durante o primeiro governo de Leonel Brizola no Rio de Janeiro (1983-1987),
Darcy Ribeiro, como vice-governador, criou, planejou e dirigiu a implantacdo dos Centros Integrados de Ensino
Pdblico (CIEP), um projeto pedagdgico visionario e revolucionario no Brasil de assisténcia em tempo integral a
criangas, incluindo atividades recreativas e culturais para além do ensino formal - dando concretude aos projetos
idealizados décadas antes por Anisio Teixeira (Wikipédia).

2’Reportagem publicada no portal da revista Veja em 01 de dezembro de 2010.
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sendo necessario questionar o funcionamento da categoria fracasso escolar a partir de onde ele
é estabelecido (ou justificado) e das subjetividades construidas a partir dele.

E possivel refletir que tais esforcos podem ser formas de moralidade coletiva e a criagdo
de consensos que garantem a reproducdo dos valores compartilhados. Esses esforcos sao
resultados das relacOes de poder que se estabelecem em disputa a partir da imposi¢do de um
arbitrério cultural a ser compartilhado por todos(as) aos moldes da sociologia Bourdieusiana. E
possivel perceber que a moralidade que rege a escola tenta adentrar a toda comunidade, mudar
comportamentos e buscar apoio, mas também, geram contradicdes e conflitos. Entdo, como
recurso em prol dessa moralidade e manutencdo dos esquemas simbolicos, utiliza-se para
legitimacgdo desse arbitrario cultural a violéncia simbolica que muitas vezes ocorre de forma
sutil, sendo imperceptivel nas relac@es cotidianas.

Ao me interessar pela evasdo escolar, um conjunto de outros dados se impuseram a
classica abordagem dada, sobretudo desde a figura do estudante. Deparei-me com os efeitos
mais amplos das mudancas no ambiente escolar que pareciam reforcar o lugar social do
“fracasso” como consequéncia da nao adesdo individual ao modelo de uma escola “normal”.
N&o eram os adjetivos atribuidos aos estudantes que mudaram, mas uma certa postura em
relacdo ao trabalho docente e a prdpria vida escolar que estavam em mudanca, sem afetar
positivamente os “fracassados”.

Um estudo sobre ensino médio para todos (LIMA; GOMES, 2013) faz uma andlise
sobre evasdo e reprovacado escolar do ensino fundamental e como isso impacta negativamente
no acesso ao ensino secundario. Destacou na literatura enquanto sucesso as experiéncias das
escolas privadas, relacionadas a boa formacao dos professores, 0 senso de pertencimento dos
atores escolares e um ambiente familiar que favorece o interesse pelos estudos. De acordo com
Thiesen (2011) existe um esforco dos pesquisadores, educadores e sistemas educacionais em
tratar a escola, 0s processos e 0s tempos pedagdgicos como instrumentos racionalizaveis.
Observamos que ndo s6 nas pesquisas como no cotidiano escolar se exercitam essas crengas na
racionalidade e preciséo de seus resultados como um socorro do qual é possivel recorrer, seja
na esperanca de gerar transformacdes ou na justificagdo do fracasso.

Vejamos, por exemplo, o estudo etnografico de Mattos e Castro (2011) no qual
identificam a funcdo de controle exercida pelo (a) professor (a) a partir de avaliagdes com
atribuicédo de notas e julgamentos. Ao exercer essa fungdo, mesmo quando ha a consciéncia dos
mecanismos desiguais e injustos que levam o (a) aluno (a) ao fracasso ou sua excluséo, sua
pratica ndo isenta o(a) professor(a) do sentimento de culpa ou inadequa¢do (MATTOS;

CASTRO, 2011, p. 137). Entdo, mesmo que muitas acdes sejam realizadas no intuito de garantir
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frequéncia, aprendizado ou resultados, existe a realidade vivida que ndo pode ser controlada e
gera contradigdes inquietantes que afetam a vida de todos os envolvidos, principalmente do
estudante.

A emergéncia da gestdo na vida da escola e da comunidade escolar como parte de
projetos publicos e privados baseados em modelos gerenciais podem nos dizer muito sobre a
mudanga nos padrdes escolares, inclusive a criacdo de outras categorias de reproducdo da
violéncia simbolica da escola. Isso é feito, como vimos, a partir de bonificagdes financeiras
(bbnus desempenho) e outros mecanismos informais associados as praticas de felicitacdo
publica, certa fraternidade, destaques, prémios aos melhores resultados por disciplinas ou areas
e estudantes com melhor indice de acertos. Nessas praticas, reproduzem o ranqueamento das
escolas na vida escolar dos estudantes, conforme demonstramos nas figuras 8 e 9.

Tais programas se organizam como um grande esfor¢o coletivo no sentido de alcancar
metas e combater a evasdo escolar. Uma das premissas desses programas é manter as turmas
coesas até o final do ciclo. No entanto, elas acabam por gerar uma prética de migracéo de
estudantes com distorcao idade-série para a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e empenho
em trazer a comunidade para “participar da escola”. Ou seja, tais Programas exibem um caréter
gerencial sobre o complexo cotidiano escolar, 0 que acarreta algumas tensdes, visto pela
comunidade escolar como propriamente pedagogico.

De acordo com Carvalho (2001, p. 572) tem sido apontado constantemente na literatura
a necessidade de o estudante ser percebido pelo professor como bom aluno ou com bom
comportamento para ser bem avaliado. No estudo de Mattos e Castro (2011) sdo identificadas
falas que envolvem avaliacéo e nota associadas a comportamentos e crenca do fracasso atrelada
a visdes preconceituosas. Assim, Mattos e Castro observam, a partir do depoimento dos
professores, que os resultados das avaliacfes ou notas estdo mais relacionados ao esforco do
estudante aprender em sala de aula e seu comportamento (MATTOS; CASTRO, 2011, p. 136).
Mesmo se tratando de um estudo de criangas é possivel identificar questdes semelhantes ao que
é vivenciado na particularidade de outras escolas que correm o risco de priorizar esfor¢os em
situacGes mais comportamentais do que propriamente o aprendizado.

As préticas cotidianas e avalia¢des indiretamente direcionam as praticas pedagogicas a
todo momento para avaliacdo dos estudantes, identificA-los e encaminha-los para
acompanhamento especializado quando apresentam algo que pode ser considerado patoldgico
ou diferente. Para alguns, essa pratica € rotineira, mas também se torna desconcertante

determinadas necessidades de classificacdo sem competéncia para tal, ou, até mesmo, sem a
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possibilidade de desenvolver as dificuldades pedagdgicas relacionadas as necessidades do
estudante.

Nesse contexto, alguns fatores em especial comecaram a chamar mais minha atencéo,
tais como os estudantes que deixei de ver no cotidiano das turmas, mas, apos alguns anos, 0s
reencontrava agora na modalidade Educacao de Jovens e Adultos. Eu oscilava entre um alivio,
porque o estudante ndo havia simplesmente “sumido” e persistia nos estudos, e o sentimento
um tanto de desalento por ver tais estudantes engrossarem as estatisticas negativas sobre as
periferias, sempre mais expostas e estampadas nos jornais. Esse sentimento representa uma
objetivacdo do modelo gerencial que se justifica pela premiacédo daqueles classificados como
bons-adequados — professores e alunos, e a acomodagdo dos fracassados em seu “justo lugar”,
0 EJA e a ndo renovacao contratual. Um sistema de recompensas e punic¢des cuja unica funcéo
é retirar o foco da relacdo trabalho-ensino-aprendizagem e reproduzir a violéncia simbolica da
escola mediante a linguagem do mérito.

O abandono do estudante impacta nos resultados negativos da escola, entdo existem
acompanhamentos constantes em relacdo a frequéncia escolar e o direcionamento de praticas
informais que geram o desligamento de estudantes ou mudanca de modalidade. A comunidade
escolar encontra condigdes complexas que, muitas vezes ndo se encaixam nas possibilidades e
normatizagdes universais que se direcionam a escola e seus profissionais, responsabilizando
por suas “omissOes” diante do que a normatividade exige. Sdo medidas de gestdo, mas,
representam a tessitura social que impacta no campo educacional.

A escola observada tem trés turnos, nota-se que a modalidade EJA se transforma em
mecanismo de aceleragdo para “avangar” o estudante e diminuir a distor¢ao idade-série, que
nessa escola é bem elevada. Alguns estudantes chegam com histéricos de reprovagdo e
consequente distorcao idade-série?®, principalmente, nos primeiros anos. Assim, ingressam na
escola ja a completar 17 anos e alguns entendem como vantagem ir para a EJA e finalizar, de
forma mais réapida, o ensino obrigat6rio para ingressar no mercado de trabalho, ensino técnico
ou graduacdo. Por outro lado, existe a percepcdo dessa modalidade de ensino como algo
inferior, que pode ser utilizada como “puni¢do” para aqueles que ndo se encaixam as
normatividades do ensino regular.

Também ¢ possivel dizer que auxilia como um mecanismo de selecédo, inclusive, a
maioria desses estudantes ja se encontram no mercado de trabalho ou em busca de trabalho,

atuam com ocupac0es informais, sdo empreendedores ou autbnomos individuais, dentre outros.

2Termo utilizado para alunos que tém dois ou mais anos de idade acima do recomendado em determinada série.
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Alguns retornam mais pela exigéncia do mercado de trabalho em concluir o ensino médio. Na
oportunidade de contato com eles é possivel observar muitos ex-alunos da escola que ficaram
algum tempo sem estudar, ja outros que fazem a matricula, visualizamos sempre o0 nome deles
nas listas, mas ndo conseguem frequentar.

Outros “casos” relacionados as dindmicas de evasdo levaram-me a pensar mais e mais
nas carreiras desses estudantes. Dentre elas, ha a pratica de acionar as familias quando o
estudante deixa de frequentar, “convidando-as” a se responsabilizar pelas auséncias (sob o risco
de acionar o Conselho Tutelar ou a perda de programas sociais) ou solicitar a transferéncia
(mesmo diante da preocupacdo do aluno ndo se matricular ou continuar a ndo frequentar em

outra escola).

Andando pelo meu bairro, encontrei 0 JV e outra aluna. Eles ja foram meus alunos no
ensino regular e agora estdo na EJA. Eles me disseram que trabalham no
supermercado e na padaria em turnos que vao das 12 as 20hs, todos os dias. Como
eles mesmo afirmam, “sumiram da escola”, pois ndo conseguiam chegar em tempo
para aula no noturno. (Informag&o verbal. Notas de campo da autora. Ilha das Caieiras,
2019).

Ao refletir sobre a seletividade, existe a pratica também de “direcionar” a transferéncia
de alunos, que ja tem idade para frequentar essa modalidade, e costumam causar problemas
como indisciplina ou ndo se “adequarem” ao funcionamento dos turnos do ensino regular, entdo
sdo direcionados para EJA. Ha ainda a auto seletividade, na qual o préprio estudante tende a
ver na modalidade a “oportunidade” de conclusdo com menor tempo ou o “Unico” jeito de
concluir o ensino médio, acabam aguardando a idade para estudar na EJA. Inclusive, nessa
modalidade de educacdo conseguimos perceber ou enxergar os efeitos da perpetuacdo das
desigualdades acumuladas ao longo do processo de escolarizacdo desses estudantes.

Se o estudante adquire centralidade no processo de avaliacdo, ele ndo é o foco exclusivo
do processo gerencial. Observa-se igualmente o empenho do sistema gerencial em trazer a
comunidade para participar da escola. Estudos ressaltam a importancia do envolvimento da
familia e comunidade junto a escola rumo ao sucesso (PEZZI e MARIN, 2017). Na reportagem
portal da Sedu/ES “Diretora fortalece lacos entre escola e comunidade por meio do dialogo”
ressalta o empenho da gestdo da escola em envolver o entorno nas atividades da escola.
Entende-se por escola de comunidade, aquelas escolas nas quais a maioria dos estudantes sao
residentes do territorio no qual a escola esta localizada, geralmente séo escolas de regides de
periferias urbanas ou da area rural. Ressaltamos que ao tratar do envolvimento escola e

comunidade ndo desconsideramos a importancia dessa relacdo no desenvolvimento da
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educacdo. Porém, questionamos o fato dessa relacdo muitas vezes envolver mais a normatizagdo
das comunidades aos moldes da burocracia estatal do que propriamente um diélogo.

A razdo desse cuidado gerencial, embora com linguagem pedagogica, se tornou
evidente, pois o resultado desse abandono impactava negativamente os resultados nas
avaliagdes da escola diante das demais e no recebimento do bonus desempenho dos
profissionais. Essa pratica gerencial, embora esteja relacionada estrito senso aos problemas do
universo pedagogico, se veem adotadas por problemas classificados como de “indisciplina”.
Sdo praticas gerenciais discricionarias que tem como pano de fundo o ranqueamento escolar da
instituicdo em detrimento dos estudantes, sob 0s quais, no entanto, recaem o peso da cobranca.

Diante da pressdo exercida pelos indicadores, pouca reflexividade e estudos empiricos
gue esmiugam e evidenciam um perfil de risco de “fracasso” com menor enfoque as questdes
estruturais, garantem as permanéncias das desigualdades. A partir de programas e legislacdes,
as intervencodes junto a escola e comunidade comegam a imputar a responsabilizacéo, a partir
do Conselho Tutelar, Ministério Pablico e Poder Judiciario (BETT; LEMES, 2020), Seguranca
Publica e politicas publicas de assisténcia social (FELTRAN, 2014), encaminhamento para
acompanhamento psicolégico (SOUZA, 2006). Porém, colaboraram para a construgdo de uma
visdo preconceituosa e discriminagdes sutis que afetam a construcdo da subjetividade desses
estudantes (CUPOLILO e FREITAS, 2007; DAMIANI, 2006) e influenciam na percepcéo de
imaturidade associada a esse publico (PIRONE, 2017).

O sistema gerencial tem se tornado prioritario mediante o desenvolvimento de uma
cultura institucional competitiva. Conforme ja exposto, notamos que existe uma comparagado
tacita entre as “escolas prioritarias” e as “ndo prioritarias” que geram um sentimento de
“injusti¢a” entre os funciondrios sobre as cobrangas, premiagdes € rumores. Tal comparacao
contrasta os resultados das escolas e se valem de comentérios sobre os “tipos de estudantes” e
as realidades de cada escola, 0 que, em nossa perspectiva, reforca o estigma da periferia. Ou
seja, a periferia, enquanto categoria de analise e apreensdo da realidade escolar € também o
resultado da agenda politica da escola.

Agucada pela curiosidade de compreensdo desse fendmeno gerencial do universo
escolar e a possivel existéncia/criacdo de uma cultura de abandono/evasdo, passei a me ocupar
com a construcdo desses discursos e como ele serve de justificacdo de determinadas realidades
que de pedagogico tem muito pouco. Na busca de analisar o fendbmeno em sua complexidade ¢
possivel observar que no meio social se alcanca a justificacdo e a aceitagdo da patologizacdo
dos problemas escolares e sociais, como crencas que se perpetuam ao longo do tempo
(BENEDETTI e ANACHE, 2014; SILVA, 1994; PATTO, 1988)
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Além disso, observa-se que alguns desses estudantes, desenvolvem uma sociabilidade
que se enquadra lentamente ao que comumente se classifica como as “marcas do fracasso”. Nas
referéncias ¢ possivel ressaltar a “marginalizagdo” do estudante, a associagdo a um
desajustamento escolar dele e até mesmo falta de esfor¢o para alcancar o desempenho esperado.
Essa avaliagdo por desempenho escolar e os problemas atrelados a essa capacidade de dar ou
ndo uma resposta esperada significa que a “avaliagdo da capacidade produtiva da crianga esta
ocorrendo, praticamente, s6 por meio da observacédo de seu éxito escolar” (SILVA, 1994, p. 38-
39).

Quando esse éxito esta associado a comportamentos e subjetividades que por vezes sdo
dificeis ou quase impossiveis de se alcangar por se tratar de percepcbes de mundo e valores
desiguais, as consequéncias podem ser drasticas. Um exemplo disso é em relacao aos estudantes
que, embora gostem de estar no espaco escolar e tudo que ele oportuniza aos jovens na periferia,
apresentam dificuldades de permanéncia. Entéo, se envolvem no comportamento em ciclo que
se repete entre matricula, abandono da escola e reprovagdo no decorrer do ano. Outros, apesar
das marcas do fracasso, permanecem matriculados na escola e seguem um ciclo de frequéncias
e faltas, notas baixas, reclamacgdes constantes de professores e ndo participacdo nas
aulas/atividades ou indisciplina.

O fracasso escolar acaba traduzindo uma experiéncia mais complexa na qual o estudante
esta inserido. Geralmente, em periodos avaliativos, muitos deles costumam faltar e alguns ja
comentaram que frequentam a escola para receber bolsa familia ou para ndo ficar em casa.
Alguns professores relatam que, em conversa, eles dizem que ndo gostam de ficar em casa por
causas variadas: afazeres domésticos, casa cheia, tomar conta de irméo, por isso, preferem ir a
escola, mas ndo gostam de “estudar” ou fazer as atividades que os professores passam. Outros
reclamam que trabalham demais e ficam cansados ou que as atividades sdao muito chatas ou
dificeis de fazer. E comum nesses casos a reprovacdo ou avanco em conselho de classe apos
constantes reprovacdes, ao alcangar 18 anos nesse ciclo passam a frequentar a EJA.

No entanto, quando matriculados na EJA os estudantes encontram outras dificuldades
como o horério de inicio das aulas que ndo é compativel com suas rotinas de trabalho. Ou até
mesmo outras dificuldades que parecem estar conectadas & forma de organizagdo da propria
educacdo e instituicdo escolar e, consequentemente, prolonga a trajetoria escolar de jovens de
periferia e negros, inclusive, muitas vezes, compete com a vida social do estudante. Buscar
filhos/irmdos na creche, atender as escalas de trabalho ou horérios ndo compativeis com 0s
horérios de entrada e saida da escola ndo figuram nas contas do sistema gerencial como

bonificacdo e, muito pelo contrério, servem de seletividade dos estudantes.
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2.3. Desafios e resisténcias

Ja vimos que os professores séo a extremidade de um sistema gerencial que dia a dia
ganha mais forca na justificacdo dos saberes escolares meritocraticos. Talvez isso se deva as
expectativas dos docentes com relacdo ao que seja uma “formagdo adequada” dos estudantes,
que exige uma visdo mais holistica do que € a perspectiva disciplinar que se observa nas escolas
ou possivelmente eles acreditem que seu trabalho seja apenas uma relacdo em sala de aula.
Passo em seguida a considerar o outro lado da historia, ou seja, onde se constituem as agéncias
dos estudantes diante de sua classificagéo social na escola.

Ao refletir sobre as politicas educacionais, a evasao e abandono escolar a partir da minha
pratica como docente e pesquisadora questionei as desigualdades na educacdo e sua relacao
com a periferia, mas também, o peso que a educacdo desenvolvida nesses moldes tem nessas
vidas. E certo que os estudantes sdo classificados segundo as séries, o que cria uma anomalia
em termos da maturidade com que s&o julgados pela escola e a maturidade que tem em relagéo
ao seu cotidiano no territério. Assim, ndo € raro notarmos estratégias de resisténcia, enquanto

sdo rotulados pela escola gerencial, burlam esses cddigos para darem resposta a escola.

No final do ano (2019) apos realizar todas as avaliacdes os estudantes “comentaram”
que elaboraram um mecanismo de cola no simulado, justificando assim as notas altas
que tiveram em relacdo ao outro turno (causava espanto nos professores as diferencas
das notas) e maioria foi aprovada. Obs: Por que falaram? E como conseguiram guardar
segredo tanto tempo (aparentemente ndo € comum conseguirem manter segredo de
alguma “cola” por tanto tempo). (Informacdo verbal. Notas de campo da autora. Ilha
das Caieiras, 2019).

Dessa forma, € possivel perceber que os estudantes estabelecem formas de organizagéo
e existéncia dentro desse meio “indesejado”, denotando uma leitura particular do sistema
gerencial e estratégias de contorna-lo. Nesse sentido, ressalto a estratégia que alguns estudantes
usam para suprir o que € exigido. Se ndo conseguem tirar notas boas, estdo sempre proximos
dos professores, tentam ndo causar “problemas”. Eles(elas) utilizam formas de agradar ou se
aproximar dos(as) professores(as) para que, de alguma forma, se precisarem de apoio no
conselho de classe para ndo ficarem reprovados(as) em poucas disciplinas ou reduzirem a
quantidade de disciplinas para ficar de recuperacao final, consigam esse apoio.

Conforme observa-se, esse comportamento é muitas vezes estimulado pelos préprios
professores como forma de micropolitica. No intuito de reforcar “seu lugar na sala de aula” e
suscitar algum interesse do aluno na aula, ou "respeito™ aos conteudos por ele tratados, 0s
docentes terminam por aquiescer ao comportamento subalterno dos estudantes, repondo o0s

“lugares” naturalizados da dominagao escolar.
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De acordo com Mattos e Castro®® (2011), frente ao poder mobilizado pelo professor para
conter os “desvios” e realizar mudangas nos alunos para se adequarem as normas, a resisténcia
do aluno se da geralmente pela indisciplina. E com isso existe a associacdo a determinado
comportamento ou perfil de aluno ou de suas familias que estdo relacionados ao fracasso
escolar.

Um exemplo é a exclusdo de determinados estudantes a partir do perfil delimitado para
ocupar a lideranca da turma ou, por exemplo, a auséncia de Grémios Estudantis em grande parte
das escolas estaduais. O mecanismo esta presente no Regimento Escolar das Escolas da Rede
Estadual, entretanto, tal associagdo ainda é entendida por muitos professores como algo
“perigoso” ou no tocante aos estudantes como algo desconhecido. Ao contrario da motivagao
da formacédo de liderancas que apesar de ser algo importante, pois € um canal de comunicacgéo
e participacdo, questiona-se o carater dessa iniciativa se funciona como mecanismo
emancipatorio ou de controle da parte subalternizada para conter conflitos. As liderangas
conseguem exercer sua autonomia de forma mais limitada, uma vez que até o processo de
eleicdo ndo é organizado completamente pelos estudantes. Ao longo do ano costumam ser
realizadas reunides, formacdes com enfoque nas liderancas e énfase na escuta, porém é possivel
observar que esses procedimentos também compdem formas de engajamento ao modelo de
gestao.

Embora essas regras sejam correntes entre o corpo da escola, ha exemplos em que 0s
estudantes aprendem a lidar com a ambiguidade delas. Esse é o caso de um estudante bem
conhecido na escola, que vou identifica-lo como “G” e que apresenta uma “inteligéncia”
reconhecida pela maioria dos professores, destaque nos projetos e jogos de futebol, estimado
como lideranga por muitos estudantes. Inclusive esse aluno chegou a ser representante de turma,
mas tinha “problemas com notas” na maioria das disciplinas e de comportamento na escola. Ele
ficou reprovado algumas vezes, sempre era assunto no Conselho de Classe, principalmente no
conselho final, pois o estudante alcancava nota facilmente nas provas em algumas disciplinas e
iSso trazia questionamentos sobre sua aprovagdo ou reprovacao.

Apesar das reprovacoes e indisciplina, esse estudante tinha uma boa relagdo com muitos
professores. A sua trajetoria, comportamento e aprendizagem deixavam expostas muitas

contradi¢cbes nesse modelo de educacdo, ndo tinha como ignorar. Muitas vezes, 0S

2Realizada com dados de trés pesquisas etnograficas: Picturing school failure: a study of diversity in explanations
of educational difficulties of difficulties among rural and urban youth in Brazil (1992), Fracasso escolar: imagens
de explicagdes populares sobre dificuldades educacionais entre jovens de areas rural e urbana do Estado do Rio de
Janeiro (1992-1996), Metacognicao em sala de aula: um estudo sobre 0s processos de constru¢do do conhecimento
na perspectiva do jovem infrator no Estado do Rio de Janeiro (1997-1999).
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questionamentos estavam associados a ideologias meritocraticas e sobre o efeito de sua
aprovacdo em relacdo aos demais estudantes, além das consequéncias da reprovacdo na sua
vida. Contudo, apesar da trajetdria prolongada, ele conseguiu finalizar o ensino médio em 2020.

O estudo de Matos e Castro (2011) indica que a dificuldade em lidar com a indisciplina
dos estudantes ou liderancas negativas indiretamente estd associada a percepcOes
preconceituosas ou estereotipadas dos estudantes e da propria comunidade. Entendidos muitas
vezes como “indisciplinados”, os estudantes podem gerar maiores conflitos no cotidiano
escolar. Compreende-se que a busca é por um controle mais sutil, que precisa contar com 0
apoio dos proprios estudantes a partir do convencimento ou “didlogo” a partir do protagonismo
juvenil desejado.

Como observamos, para além da existéncia pura do modelo gerencial, existe um certo
acordo informal entre professores, diretores e estudantes que, em alguns momentos, inclusive,
recebem orientagdes diretas e muitas vezes tacitas sobre evitar a reprovacédo de estudantes que
ndo ddo “problema”. Ou seja, realizar uma pré-triagem dos ndo tdo indisciplinados e
desrespeitosos de maneira a garantir os escores exigidos pelo sistema gerencial.

Conforme demonstramos é sabido da existéncia de préaticas recorrentes de mecanismos
seletivos de carater mais excludentes do que pedagdgicos para tomadas de decisdes nos
processos referentes a reprovacao e aprovacgao. O estabelecimento de metas e indicadores
podem induzir a pratica que leva a calcular uma porcentagem maxima de reprovacgdes
relacionadas a meta/indicadores da escola, que direcionam a “preferéncia” na reprovagdo de
estudantes reconhecidos pelos agentes educacionais como “problema” ou que “ndo fazem
nada”. Os estudantes de alguma forma compreendem esse direcionamento pelos discursos dos
professores/corpo pedagdgico, pois as rotinas e discursos tacitos na escola conduzem a uma
apreensdo geral dessas regras.

Esses valores sdo internalizados a partir de formacdes, acordos informais ou aquilo que
oficialmente ndo é dito, mas, que subentendido vai continuar a se rearticular para manter as
distingdes sociais e perpetuar o sucesso a partir da referéncia de fracasso. Tal referéncia é
garantida a partir de consensos e produgdes simbolicas que sdo assimiladas por parte dos
individuos e instituicdes como valores universais, mas que legitimam alguns sobre outros
(BOURDIEU; PASSERON, 1992).
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Apesar da forca existente nos mecanismos de reproducdo do capital social, Bourdieu
traz uma dialética presente no habitus a partir da agéncia e estrutura que permite uma variedade
de condutas sociais disponiveis aos atores garantindo uma certa reflexividade de acordo com
as condicOes socio-historica. Detectamos estratégias de resisténcia que se manifestam na sutil
relacdo da sala de aula, nos comportamentos periféricos internalizados, nos rituais sutis dos

corpos ausentes da escola e encontram formas organizadas em outros suportes estéticos.

Figura 13 - Pixos nas paredes da escola, nos fundos, proximo a area externa da escola
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Fonte: arquivos PIBID, 2018. O Pixo é uma forma de expresséo visual bastante usada pelos estudantes
para expressar seus diferentes sentimentos. Sua esséncia é, por isso, errante e critica da condi¢do social
em que vivem.
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Na figura 13 podemos observar os “pixoSs” produzido pelos estudantes nos fundos das
dependéncias da escola. Eles estdo dispostos de forma anarquica pois qualquer um pode chegar
com seu pincel, caneta, lapis, batom e marcador e “deixar seu recado”. A moralidade dessas
mensagens faz referéncia ao universo adolescente do sexo, das drogas e das atitudes
antirracistas e funcionam como contraponto as mensagens morais do universo do
“planejamento Gerencial”. “We Believe in God, but does God believe in Us?” Parece ser a
maxima de um universo fronteirico que é reconhecido tacitamente apenas pelos estudantes,
enguanto as escolas seguem normatizando o discurso do fracasso.

Como se pode observar, a escola € um espaco de muita enunciacdo de regras, mas que
traz, por isso, o exercicio de um curriculo oculto, resultado dos saberes praticos dos membros
do campo escolar. Raca e classe social, por exemplo, sdo motivos constantes da construcéo de
uma linguagem marginal na escola por parte dos estudantes a despeito de sua presenca nos
curriculos oficiais, datas comemorativas, e campanhas educativas, etc., capital civilizatério no
qual investem as(os) professores(as) com vistas ao seu ranqueamento na apreciacao coletiva
dentre os pares.

Mas € no cotidiano da jocosidade, das anedotas e dos espa¢os tornados marginais, como
exposto no pixo da figura 13, que transbordam os contetdos do curriculo oculto. Durante as
oficinas do PIBID foi o cabelo crespo, a sexualidade, o morar longe, o sofrer a violéncia
domeéstica, etc., que se impuseram nas narrativas deixando as notas e o “fracasso” fluirem para
um tipo de sociabilidade que tinha mais a ver com a construcdo das gradacdes entre as idades,

que o compromisso com o “ser alguém na vida”.
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3 O FRACASSO ESCOLAR COMO CATEGORIA EM DISPUTA

O interesse pelo tema do fracasso escolar se desenhou com mais nitidez na dissertacao
a medida em que percebemos que ele esta relacionado a determinadas tecnologias
administrativas de governo, ou seja, como o estado faz da gestdo da escola uma rotina de saberes
e préticas especificas, mas também, por uma certa visdo de mundo civilizacional sobre como
devem ser as pessoas para viverem em um suposto mundo harménico onde ndo héa fracasso e
fracassados e todos sdo iguais para ingressar em um mundo competitivo. Nessas duas
perspectivas est4 o controle dos individuos, como cidaddos que devem cumprir determinados
requisitos para participar da vida civica. Embora, como veremos, tal esforco tenha inicio com
as teorias eugenistas, ele encontrara uma série de obstadculos com as iniciativas da
intelectualidade brasileira envolvida, entdo, em construir sua propria perspectiva de brasilidade
mestica.

Veremos neste capitulo que o tema desliza do determinismo bioldgico para se fixar em
teorias mais complexas sobre fracasso escolar como o resultado associado a capacidades
cognitivas individuais, desenvolvimento psicolégico e rendimento escolar, tais como a
capacidade de leitura e escrita. Esse investimento dos intelectuais requer a criacdo de
instrumentos de avaliagdo psicoldgica e pedagdgica do estudante e, dai, como veremos, 0
adensamento institucional das técnicas e meios para aferir o fracasso escolar.

Observamos que o tema, por outro lado, ndo € o resultado exclusivo da acédo do Estado,
mas se desdobra em um conjunto de agentes, saberes e técnicas em um campo hibrido de
atuacdo. Em contrapartida agucamos o olhar para o fato de que o fracasso escolar € um projeto
politico que prima pelo refinamento dos argumentos da segmentacdo de raca e classe no
ambiente escolar e ndo uma constatacdo eventual das casualidades. O que é determinante aqui
ndo é a desigualdade entre os estudantes, mas os esforcos do ambiente escolar na reificacdo das
diferengas como entraves ao desenvolvimento dos sujeitos.

Nesse capitulo enfrento o tema do fracasso escolar sob duas perspectivas. A Primeira,
de cunho historico, busca identificar a emergéncia da categoria nos espacos da educacao, sejam
eles escolares ou ndo. Aqui, trata-se de identificar como a genealogia do conceito nos leva as
teorias sobre a constituicdo da nacao no Brasil. E a segunda, de cunho analitico, busca descrever
as condicg0es intelectuais e politicas da emergéncia da categoria, incluindo ai como os diferentes
agentes dos campos educacionais se dedicaram a disputar os significados da educagdo na
formagéo da nacédo. Trata-se aqui de identificar como o fracasso escolar faz parte de um aparato

educacional com raizes mais fundas no racismo brasileiro. Ambas as perspectivas ndo sdo
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isoladas e autbnomas: os tedricos da educagdo produzem novas teorias, como autbnomas ao
mundo politico, mas se nutrem das conjunturas onde seus projetos garantam homologia com o
projeto politico do Estado.

A analise do campo educacional como resultado dessas lutas politicas por definir, afinal,
quem sdo os cidaddos dessa nagdo ou como corrigi-los & nova ordem politica, mostra-se um
instrumento de analise possivel. Em seguida, recuo a anélise aos primordios da reflexdo sobre
educacdo no pais, para depois identificar as criticas da Nova Escola ao eugenismo que
informava tais teorias. Direciono no capitulo identificando as persisténcias e as metamorfoses
desses projetos, especialmente porque eles sdo reinventados em novas situacfes politicas e
institucionais.

Antes de adentrar a temética do fracasso escolar na educagdo, se faz importante
compreender o campo social e sua relacdo com a intelectualidade que se formava nesse
momento, suas influéncias e disputas. Nos aproximamos da perspectiva de compreenséo de
campo de Bourdieu (2011), ao tratar da analise de como a educacdo ganha importancia
enquanto assunto de Estado junto ao debate sobre nacdo e sentidos possiveis atribuidos a
percepcao de fracasso de sociedade que se desloca também para raca e educacao.

A perspectiva analitica proposta pelo autor ndo deve ser considerada pré-definida, ou
seja, 0 campo ndo esta dado em seus componentes, mas sua existéncia decorre da observacao
dos objetos, dos agentes e dos capitais que o compoem. Isso porque “ndo podemos capturar a
I6gica mais profunda do mundo social a ndo ser submergindo na particularidade de uma
realidade empirica, historicamente situada e datada, para construi-la, porém, como [...] uma
figura em um universo de configura¢des” (BOURDIEU, 2011. p. 15).

O campo muda ao longo do tempo com as relagdes e disputas de forgas entre os agentes.
A proposta neste principio é a construcdo de uma leitura a partir da mobilizacdo de agentes
junto ao Estado no proposito de legitimar valores e solucionar situagdes compreendidas como
“problema” brasileiro. E importante tratar do fenémeno do fracasso escolar enquanto producéo
social relacionada a perspectivas particulares — de classe e raca, por exemplo, tomadas como
modelo normativo do ambiente escolar e da sociedade. Nesse caso, cabe enfatizar o que as
referéncias ja apontaram sobre as teorias relacionadas ao fracasso escolar: ndo existe uma linha
cronoldgica, 0 que temos sdo concepcdes preconceituosas e ideoldgicas relacionadas as
perspectivas liberais como demonstraremos ao propor a descricdo da abordagem longitudinal
dessa categoria social no campo educacional (PATTO, 1993; BETT e LEMES, 2020).

Entende-se, assim, como Baia Coelho (2013) evidenciou na sua pesquisa sobre relacoes

raciais e educacdo, que ao refletir sobre racismo e desigualdades no sistema de ensino é
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necessario pensar o Brasil desde sua forma de explicagdo da identidade nacional. Entéo,
comecamos a abordagem da categoria a partir do processo de construcéo da nagéo e a formacéo
de uma identidade nacional em busca de identificarmos as metamorfoses pela qual o racismo
se manifesta por meio de saberes e praticas que impactam nas politicas educacionais e na

producéo do fracasso.

3.1. Nacdo e fracasso: temas de governo e projeto de civilizagdo

Conforme proposto nesta pesquisa, a abordagem iniciara a partir da década de 30,
periodo marcado pelo desejo de modernizacdo da nacdo e elaboracdo de uma identidade
nacional. No contexto econdmico registra-se a crise econdmica em escala mundial e a crise
cafeeira que trouxeram varios impactos, conforme retratado na literatura historica brasileira. Na
politica, Getulio Vargas (1930-1950) ocupou o poder a partir do Governo Provisorio e, ao longo
dos anos que esteve no poder, estreitou relacbes com a intelectualidade brasileira,
principalmente a partir do Estado Novo (1937-1945) e Segunda Republica (1945-1964), criou-
se uma tradicdo e uma origem enquanto “povo” associada a modernidade que deixou fortes
efeitos nas representagdes simboélicas do Brasil (GUIMARAES, 2001, p. 123). Nesse sentido,
0 “povo” e a “na¢do” ja nascem como projeto elitista, mas, sobretudo, em uma perspectiva
assimilacionista que prometia, por meio de uma visdo do equilibrio racial entre pretos,
indigenas e europeus, superar as diferencas mediante o trabalho do esquecimento.

Observa-se a construgdo de um projeto de Brasil a partir da afirmagdo da “realidade
nacional”, contudo, a realidade social era compreendida de formas diferentes. Existia uma
sociedade com disputas entre o grupo formado pela burguesia cafeeira e a burguesia industrial,
com seus representantes na intelectualidade. Nesse campo de disputas estavam presentes as
criticas e oposicdes ao modelo oligarquico, ao ideéario liberal, ao modelo estatal considerado
desconectado da realidade social brasileira.

Na disputa entre modelos de politicas e modelos de sociedade para o Brasil, desejo de
modernizacdo e projeto de nacgdo, a intelectualidade se mobiliza tornando-se agentes sociais
relevantes e contribuem na formulagéo e implantacéo de politicas publicas nas quais a educagdo
ganha destaque ao longo das discussdes sobre nacionalidade e modernizacdo do Brasil, a ver
nos proximos paragrafos. Era comum entre esses intelectuais “tradicionais” e “modernistas” a
preocupacdo com o problema do Brasil, tratava-se de criar uma identidade nacional com uma

populagéo multirracial.



75

O imaginério de atraso atrelado a condi¢do de nagdo mobiliza os letrados, na sua maioria
liberais, a idealizar uma identidade nacional. As divergéncias intelectuais por explicagdes e
solucgdes para o atraso brasileiro se intensificam a partir da década de 1920, se deslocam das
teorias raciais para a higiene eugenia. Conforme ja demonstramos na formacao do pensamento
social brasileiro, tais articulagbes encontram vazdo na potencializacdo da possibilidade de
remediacdo e miscigenagdo como caminho de superagdo do atraso. Acreditava-se que existiam
aqueles que ndo poderiam ser civilizados ou educados, apenas caberia 0 controle para nao
conter o desenvolvimento.

Ao direcionar para a categoria tratada neste capitulo, podemos identificar o sentido de
educacdo associado ao ideal de civilizagdo. Na perspectiva de nagdo atrasada podemos
relacionar o sentido de fracasso associado a busca por solucdes ou remediacdo dos possiveis
atrasos da nacdo que pudessem levar ao progresso, ou poderia aqui dizer “sucesso”?! Cabe nos
atermos aos sentidos implicitos e explicitos para os quais apontam 0s projetos de nacédo
propostos pelos intelectuais para o Brasil. Para tanto, utilizamos a pesquisa de Ténia Regina
Luca (1999)*° que demarca a forte presenca do positivismo, evolucionismo, determinismo e
darwinismo social que se faziam presentes enquanto elementos de andlise e explicacdo da
condi¢do do pais e caminhos para a sua superacdo. A “realidade brasileira” fora observada e
calculada a partir do entendimento de uma nagéo recente, a se conhecer para a construcéo de
um projeto nacionalista.

O projeto de civilizacao ¢ abalizado pelo ideal de criagdo de um “homem novo” para o
Brasil, que diante da engenharia social do racismo, influenciadas por teorias de Gobineau e
Galton, este ultimo acrescido de uma abordagem mais culturalista e genética mendeliana, se
transforma numa perspectiva menos negativa sobre o Brasil. Salientamos que o cenario pds
Primeira Guerra Mundial, impactou na realidade social gerando a preocupa¢do com a expansao
imperialista e 0 avango da pobreza, esta entendida por muitos como consequéncia da
degeneracdo associada a questdes étnico-raciais e ndo sociais/econdmicas. Outra questdo
importante para um pais marcado pela pluralidade étnico-racial e grande extensdo territorial
como o Brasil é a homogeneizagdo cultural e a criacdo de uma identidade nacional que garanta

sua manutencdo enquanto Estado-Nagéo.

30A pesquisa teve como base as publicaces da Revista do Brasil com enfoque para questdo da nacionalidade e o
desenho de um projeto politico-cultural. A revista tinha dentre seus autores: Monteiro Lobato, Julio de Mesquita,
Plinio Barreto, Afranio Peixoto, Renato Kehl. A intelectualidade dessa revista sofria influéncias e atravessamentos
deterministas de varias ordens que colocavam em xeque o ideal de civilizagdo brasileira. Inclusive com autores
como Gobineau, Renan, Taine, Lapouge, Le Bon como referéncia.
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O projeto eugénico se torna uma estratégia possivel para estabelecer consensos
relevantes e garantir a manutencao de poderes, saberes e legitimagéo das desigualdades. Tais
consensos se expressam a partir da dominacao pela repressédo e controle de modo de vidas e
corpos. E o que nos mostram as anélises das pesquisas de Mozart Linhares da Silva (2013),
Nelio Marco Vicenzo Bizzo (1995), Regina Candida Ellero Gualtieri (2008) e Simone Rocha
(2014). As convicgdes eugénicas em conjunto com o mendelismo levaram a proposi¢do de
medidas como a prética de esterilizacdo compulséria dos individuos considerados indesejaveis
(eugenia negativa). Outra forma de eugenia (positiva) concentrava mais na realizacdo de
casamentos mais selecionados (caracteristicas desejaveis), com exames pré-nupciais e
educagdo eugénica. Existia também a eugenia preventiva, “centrada nas questdes de higiene,
de puericultura e de educagédo sexual” (KEHL, 1935; Apud GUALTIERI, 2008, p. 99; SILVA,
2013).

Nota-se que apesar de serem “aceitas” no campo intelectual, as medidas eugénicas mais
dréasticas ndo eram possiveis ser empregadas no Brasil tendo em vista a diminui¢éo da imigracéo
de brancos e a pluralidade étnica da populacdo brasileira, que se manifestava também no campo
intelectual e nas elites econdmicas. Como identificamos nas referéncias (TELLES, 2003;
MUNANGA, 2019; e outros), a unido interracial no Brasil ndo era um problema ou impedida,
como nos Estados Unidos. Parte consideravel da populacéo parda e indigena fora concebida de
forma violenta, principalmente no periodo da escraviddo. Contudo, alguns passaram a integrar
de alguma forma outras camadas sociais, inclusive fazer parte de tal elite (filhos, afilhados,
professores, trabalhadores, intelectuais). Detecta-se que no Brasil, assim como em diferentes
paises Latino Americanos, era mais comum outros tipos de eugenia associada a melhora nas
condi¢des ambientais e sociais, com medidas sanitarias e de higiene.

Para a construcdo da nossa abordagem importa identificar a associacdo dos males
detectados e estratégias apontadas nos diagnésticos relacionadas a educacdo como um
mecanismo importante para o desenvolvimento de uma identidade nacional e integragédo da
nacdo, mesmo quando ocupa um carater mais secundario. Demarcamos a importancia que a
educacéo vai alcancar no decorrer do processo de modernizagdo da nagédo e a perspectiva de
criar ou fabricar um “Homem Novo” a partir da escolarizagdo das massas para forjar uma
identidade nacional. VVejamos, a seguir, algumas referéncias que discutem sobre associacdo da
eugenia e saneamento higienista na educacao do Brasil.

Nelio Bizzo (1995) realiza um levantamento histérico das pregacfes eugénicas e
identifica representantes do pensamento eugénico para 0s quais a educacgao possuia um efeito

mais restrito, pois ndo possibilitava 0 melhoramento genético hereditario. Porém, conforme



7

argumenta Regina Gualtieri (2008), o ideério eugénico na educacdo contribuiria para a selecao
de parceiros e consequentemente a manutencdo somente daquilo que era desejavel para uma
nova nagdo e construcdo de uma identidade nacional. Dentre os intelectuais importantes
apontados como representantes desse pensamento, destacamos 0 geneticista Octavio
Domingues (1897-1972) e o médico Renato Khel (1889-1974).

A propagacdo desse ideario eugénico impacta também na crenca das diferencas
individuais como algo biologicamente determinado no pensamento pedagogico brasileiro,
conforme demonstram anélises de boletins, folhetos, jornais e outros materiais publicados para
a distribuicdo junto a populagdo (GUALTIERI, 2008; SILVA, 2013; B1ZZ0, 1995). E também
elementos na literatura brasileira manifestam influéncias eugénicas e colaboram para a
construcdo desse imaginario social, como exemplo podemos citar a publica¢do da “A Cura da
Fealdade” escrito por Renato Kehl em 1922, e “O Presidente Negro” publicado em 1926 por
Monteiro Lobato.

Isto posto, € possivel enfatizar o critério racial enraizado nas perspectivas que envolvem
questdo genética do povo brasileiro como algo problematico a ser extirpado. O imaginario
associado as teorias raciais deixa suas marcas no ideario eugénico e nas suas medidas para a
educacdo. Em busca de uma sociedade moderna ou de avanco social aposta-se na educagédo
como estratégia que poderia moldar as consciéncias para ndo reproduzir comportamentos
indesejaveis.

Por outro lado, parte da intelectualidade recusa o discurso atrelado a formacao étnica do
pais (associados as teorias raciais) e sugere reformulac@es nos ideais eugénicos. Afirmam que
a incapacidade da populacdo para questdes modernas era resultado de um abandono politico e
social por parte dos governantes. A vivéncia de uma realidade “miseravel” e “atrasada”, com
péssimas condicOes sanitarias, em especial a populacdo rural, eram denunciadas por higienistas
como Belizéario Pena, Artur Neiva e Afranio Peixoto (LUCA, 1999, p. 203-206).

Como podemos observar, a constante presenca do discurso médico, no qual a doenca
era associada a feiura, fraqueza e indoléncia, estava no campo amplo de atuagdo do saneamento
da época, a ser combatidos com higiene e saneamento das condic¢des de vida (B1ZZO, 1995).
Atribuia-se as péssimas condi¢des de vida associadas a problemas de saude, alcoolismo,
prostituicdo, comportamentos violentos ligados a criminalidade e doencas contagiosas
(GUALTIERI, 2008; LUCCA, 1999; SILVA, 2013). A eugenia e higienia direcionavam o
problema maior do Brasil para questdes médicas, ou seja, sarar um povo considerado doente.

A melhor forma de colocar isso em pratica foi a educacéo.
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No contexto de disputas entre as elites, a emergéncia do desejo de mudancas no aparelho
estatal e das préaticas cotidianas da populagao para “alavancar” a nagdo, a educacao e cultura
entram em cena como uma estratégia liberal para o progresso. Entéo, de olho no Estado e na
necessidade de sua reformulacdo enquanto estratégia de importancia para a questao nacional, a
educacdo assume um lugar ndo somente de aprender a ler, mas também, de se incutir ideais de
patriotismo, cultura e nocbes de cidadania (LUCA, 1999, p. 301). A eugenia se torna um
mecanismo importante na elaboracgéo de politicas publicas no Brasil, tendo em vista a percepcao
externa do pais como um “laboratério mais perfeito dos maleficios da mistura de racas no
processo civilizatorio” (SILVA, 2013, p. 909). Isso se manifesta em pesquisas realizadas pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacgéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) no Brasil cujo
enfoque inicial era racial e depois passa para os estudos de comunidade, que trataremos nas
proximas secdes.

Identificamos, a partir das referéncias, que tanto na educagdo eugénica gquanto no
sanitarismo higienista existe a presenca do paradoxo do controle do ambiente e do modo de
vida como superacdo da condicdo de inferioridade na qual era classificada a populagédo
brasileira ou apenas o controle de tal condicdo, uma vez que nao tinha solucao (fatalismo).
Poderiamos afirmar que a eugenia agregada ao sanitarismo higienista seria uma forma de
transicdo de raca para 0 modo de vida e ambiente relacionado & determinadas populag¢des como
justificativa para o atraso ou fracasso da nagdo?! Vejamos que os saberes da medicina, assim
como a medicalizacdo e patologizacdo, passam a incorporar assuntos sociais e ganham
legitimidade na explicacdo, no entendimento e acdo sobre as questdes sociais que acabam
também sendo individualizadas ou agrupadas a partir da perspectiva da universalizacdo e
homogeneizagdo da sociedade.

Nesse percurso a biologizacdo do social se torna potencializadora do argumento da
necessidade da ciéncia e Estado intervirem na regulacédo e controle dos habitos cotidianos dos
individuos. Em virtude da experiéncia de sucesso da medicina no controle e combate as doencas
percebe-se que tal l0gica poderia se estender para as questdes étnicas e sociais. Como exemplo,
temos a criagdo do Ministério da Educacio e da Saude Publica®?, a associacio entre educagio
e saude enquanto ministério que atenderia ambas as demandas, refor¢a a ideia de educacdo
enquanto medida moral e preventiva ou terapéutica. Nos proximos paragrafos, demarcaremos

como a educacdo eugénica e o0 sanitarismo higienista se associam ao poder estatal e ganham

31Criado em 1930, no Governo Provisério de Getllio Vargas, tendo como ministro Francisco Campos, advogado
e jurista, fez reformas importantes no ensino primario e normal de Minas, com influéncia do ideal da Escola Nova.
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forcas enquanto modelos de politicas para homogeneizar a populagéo e incutir uma identidade
nacional.

Em 1929 foi realizado o 1° Congresso Brasileiro de Eugenia no Rio de Janeiro, nesse
evento se reuniram, dentre outros, médicos, sociologos e educadores em torno do que
consideravam o “aperfeicoamento do povo brasileiro”. A Associac¢do Brasileira de Educagio
também esteve presente nesse congresso e direcionava 0 debate para uma eugenia mais
associada a educacdo como instrumento de seletividade para alcangar a modernidade. O projeto
eugénico de educacdo gerava debates em torno da escolarizacdo das massas, reforcavam o
argumento de atraso associado as desigualdades sociais, apontavam como possivel solucdo a
associacdo entre o sanitarismo, higiene e educacgdo. Dentre eles, Alberto Torres (1912-1998),
Jodo Batista Lacerda (1846-1915), Fernando de Azevedo (1894-1974) e Manoel Bomfim
(1868-1932) guestionam as teorias raciais e trazem a tona a questao colonial como problema
do atraso brasileiro. Envolvidos pelo Mendelismo e Darwinismo Social, apostavam no
desaparecimento ou de certa forma um “esquecimento” da nossa negritude a partir do
branqueamento moral e comportamental, ou seja, cultural.

A perspectiva do aperfeicoamento da populacdo de acordo com o ideal eugénico
“implicava no governo da sexualidade” com a orientagao a partir da educacao (ROCHA, 2014).
Como consequéncia, incutir comportamentos seletivos nas geracGes para garantir a proliferacao
das caracteristicas hereditarias desejadas (branco) associadas aos ideais estéticos e morais
europeus. Conforme argumentou Silva (2013), a partir do movimento eugénico “a raca surge
como chave da historia e estratégia politica num periodo marcado pela expansao das poténcias
europeias nos territorios africanos e asiaticos” e também como “cimento constitutivo das
identidades nacionais”, naturalizando determinadas culturas (2013, p.906-907). O projeto
eugeénico, enquanto movimento no Brasil, trouxe a tona o debate sobre a miscigena¢do como
fator positivo a construcdo da identidade nacional brasileira a partir da teoria do branqueamento
e, posteriormente, a ideologia da democracia racial.

Para que possamos prosseguir a analise da categoria fracasso escolar, vejamos algumas
demarcagdes histdricas importantes em relacdo ao cenério de implantagdo das politicas
educacionais e mudancas na organizagao da educacédo nacional. Durante o Estado Novo (1937-
1945), a organizacdo estatal € marcada por uma organizacdo moderna, conservadora e
autoritaria, ganha enfoque o carater disciplinador e moralizador da educacdo que atuava no
condicionamento de comportamentos compativeis com o0s moldes desenvolvidos em paises
europeus e norte-americanos (ROCHA, 2014). Com o autoritarismo, a centralizagéo estatal da

educacdo e sua legitimacdo se tornam estratégicas para o ideal de nacionalizacdo, sendo
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ampliada com a organizacdo dos ensinos secundarios e universitarios. O enfoque para a
juventude é identificado na Constituicdo de 1937: a responsabilidade do Estado sobre esse
grupo e sobre a sua educacdo, preparacao para o trabalho, promocao da sua disciplina moral e
adestramento fisico no preparo para a vida civica junto a nacao.

Observa-se a preocupacdo com o sistema educacional, sua organizacdo administrativa e
controle como politica de nacionalizacdo. Ressaltamos nesse periodo a criagcdo do Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos — Inep (1938) como aparato de intervencdo estatal para
manutencdo e centralizacdo da educacdo como problema nacional, o problema racial é
supostamente amenizado com o ideal de miscigenacdo. Comeca o0 processo de uniformizagéo
das estatisticas escolares para acompanhamento do sistema educacional.

As politicas educacionais desenvolvidas entre os anos 30 e 40 focavam na civilidade
com a formacdo de cidaddos, contanto havia o debate sobre o alcance da civilidade a
determinadas pessoas e/ou grupos. Ainda na década de 30, inicia-se o processo de centralizagdo
da fiscalizacdo dos estabelecimentos de ensino (oficiais e particulares) e a implantacdo da
Reforma Francisco Campos® referente ao ensino secundario com o estabelecimento da
supervisdo escolar. Entende-se a necessidade de uma burocracia estatal com competéncia para
atuar junto as novas demandas nacionais. As instituicOes estatais passam a direcionar as
politicas educacionais dando suporte as reformas na educacdo publica e na criagdo de um
sistema nacional de educacéo.

Os intelectuais pleiteavam reformas educacionais e questionavam a seletividade
econbmica na educacdo brasileira, cobravam um sistema publico de educacéo e a erradicacao
do analfabetismo com a obrigatoriedade do ensino. Nos sistemas escolares, os gestores
indicavam a evaséo e a repeténcia como problemas na formacéo e qualificacdo das criancgas e
jovens. A preocupacao principal era com as criangas e adolescentes das escolas publicas pois,
como a educacdo primaria ndao era obrigatoria, havia problemas em garantir a frequéncia e
aprovacao dos desses grupos.

E o que demonstram as pesquisas histdricas de Jardel C. Pereira (2016) e Ana Paula
Silva®® (2012) que marcam, ja no inicio do século X1X, os reflexos dos movimentos de reformas
educacionais que aconteciam na Europa e Estados Unidos. Nesses estudos notamos o esforgo
em controlar e racionalizar a vida social dos estudantes (PEREIRA, 2016) e a atuacdo dos
profissionais na escola (SILVA, 2012), assim como, as temporalidades e organizacdo dos

$2Decreto n° 19.890, de 18 de abril de 1931, sobre a organizagdo do ensino secundario.
330 artigo focaliza as politicas e praticas educacionais e seus impactos na escola primaria no periodo de 1911 e
1945,
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espacos sejam eles escolares ou ndo. A pesquisa de Pereira (2016) sobre préticas pedagdgicas
e obrigatoriedade do ensino, nos primérdios do século XX, nos grupos escolares de Minas
Gerais, aponta como problema educacional a evasdo escolar e a necessidade de garantir a
frequéncia dos estudantes. E perceptivel um apelo as ideias republicanas de civilidade e uma
certa nogdo da incapacidade das familias educarem seus filhos dentro do padréo esperado. Sob
a justificativa de racionalizacdo, associa-se a vida fora da escola a perigos para a vida social,
dessa forma se mobiliza a aceitacdo e 0 engajamento no combate a tais perigos. Diagnosticos e
recenseamentos para conhecer as familias dos estudantes no objetivo de alcanca-los, mas
acabava por reforcar estigmas e culpabilizagdo das familias e seu modo de vida.

A considerar os modelos de educagdo em disputa evidenciamos o estudo Silva (2012),
realizado também nas primeiras décadas do século XX em Santa Catarina, com enfoque no
embate entre os modelos da Escola Tradicional e da Escola Nova nas escolas primarias. De
acordo com a pesquisa dentre as principais criticas ao modelo tradicional de educacao estava a
necessidade em atender as novas demandas geradas pela modernizagdo. Na escola tradicional,
a educacdo era entendida como um processo externo, hierarquizado, centrado na figura do
professor e no conteudismo, sem relacdo com o cotidiano. Esse modelo era marcado pelo
método jesuitico®* e avanco para as escolas do tipo religioso.

No embate entre o velho e 0 novo, o modelo escolanovista foi implantado em Santa
Catarina na expectativa de superacdo dos problemas de educacao a partir de técnicas inovadoras
inspiradas em sistematicas dos “paises adiantados”. O movimento Escola Nova reivindica um
sistema nacional publico de educacdo, laico, centrado no aluno e na valorizacdo do
desenvolvimento humano. Inclusive, 0 movimento escolanovista encontrou conflitos com um
movimento catélico por causa do ensino laico e gratuidade na educacdo. Nas praticas
pedagogicas, o professor se torna o facilitador, os conteudos ganham significacdo (“aprender a
aprender”), prioriza-se 0 desenvolvimento psicolégico e a autorrealizacdo do educando
(SILVA, 2012, p.03). Seu enfoque estava numa formagdo democrética, de ordem social e
cultural.

Na implantagdo do sistema nacional de educacdo observa-se a preocupagdo nas
recomendacdes oficiais na intencdo em alfabetizar nos moldes nacionalistas, homogeneizar e
civilizar a partir da escola, sendo fundamental para esse projeto que as criancas tenham interesse

na escola e sejam frequentes. Ao estabelecer a necessidade de um sistema nacional de educacao,

341dentificado a partir da referéncia em SAVIANI, D. Historia das ideias pedagdgicas no Brasil, Campinas, SP:
Autores associados, 2007.
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é possivel perceber sua mobilizacdo a partir das elites para implantacdo de modelos sociais
compativeis com seus anseios enquanto futura nagdo. Como pontuamos ao longo da construcao
da categoria, mesmo com as mudancas no cenario politico e disputas sobre qual modelo
educacional se encaixa no projeto de civilizacao desejado, esses estudos histéricos ja demarcam
a tendéncia de permanéncias associadas ao publico alvo da escola publica.

Apesar do entendimento coletivo da necessidade da escolarizacdo e alfabetizagéo para
0 desenvolvimento da nagdo, o processo de ensino publico ainda era precario e excludente.
Diante disso, destacamos a atuacdo dos movimentos negros enquanto agentes importantes na
elaboracdo de mecanismos de escolarizagdo da populacdo e de denuncia do racismo que
permanecia presente no imaginario social e nas instituicGes. A imprensa negra paulista assume
um importante papel educativo, atua na producéo de saberes emancipatorios e no rompimento
do imaginario racista no final do século XIX e inicio do século XX.

Veja 0 exemplo da Frente Negra Brasileira (FNB), organizacdo negra que se constituiu
inicialmente em S&o Paulo (1931), atuou na promocdo da educacédo e entretenimento de seus
membros, além de criar escolas e cursos de alfabetizacdo de criancas, jovens e adultos,
promovia a integracdo dos negros na vida social, politica e cultural e atuava na denuncia de
discriminagdo racial (GOMES, 2017; MUNANGA, 2019; DOMINGUES, 2009). Devido a
repressdo, a FNB e todas as organizacdes politicas foram extintas pelo regime do Estado Novo.

Nesse periodo, apesar das dendncias das discriminagdes raciais, a miscigenagao ganha
forca como forma de democracia racial e tolerancia, torna-se um importante elemento
mobilizador da unidade nacional. A perspectiva de uma convivéncia harmoniosa e fluida entre
o0s brancos, negros e indigenas a partir da miscigenacgdo possibilita uma aproximacéo ou certa
permanéncia das ideias anteriores de branqueamento. Acreditava-se que com acesso a educacao
seria possivel diminuir ou eliminar as desigualdades raciais. As teorias raciais, as ideologias da
miscigenacdo e da democracia racial assumem importancia enquanto politica de Estado na
construcdo da nagéo e sua identidade nacional.

Ao longo da histdria, no campo das desigualdades séo priorizadas as desigualdades de
classe em detrimento a raga, o que desse angulo, possibilitaria alcan¢ar a homogeneizacgao do
povo na identidade nacional. Esse capital intelectual e ao mesmo tempo politico em torno da
construcdo da nacdo informa também as disputas no campo profissional, reforcando a posicao
da educacéo como elemento de integracdo e transformacédo social. Como se vera em seguida a
instrumentalizacdo, dentro do estado, de agéncias e agentes de aspecto importante para que

possamaos ver avancar a categoria fracasso escolar.
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Na discussdo sobre escolarizagdo obrigatoria e identidade nacional, a alfabetizagdo e
escolaridade eram compreendidos como elementos importantes também para a inser¢do no
mercado de trabalho e para exercer a cidadania, pois 0 voto era negado aos analfabetos.
Agregado ao discurso de desenvolvimento, o ideal de construcdo da identidade nacional e de
um “homem novo” adaptével a modernizacao da sociedade ganha forga como projeto unificador
e alcanca o engajamento dos intelectuais em prol do desenvolvimento da nacdo moderna.

Fundamentado no ideal de atraso ou de despreparo para a civilizacdo, no qual ragédo
“nao” ¢ mais problema, é possivel assemelhar o significado de fracasso atribuido a partir de
entdo aqueles fora do padrao desejado e/ou com capacidades cognitivas consideradas inferiores.
O principio étnico-racial se agrega a nogdo de desvio social, como se tratard a seguir. E 0
racismo toma forma de miscigenacdo, democracia racial e branqueamento como possibilidade
de unidade étnica no pais. Tal ideal ganha forca enquanto um caminho para ocultar conflitos e
a negritude da populacdo brasileira.

Conforme pontuado pelas referéncias, ndo existe uma linha cronolégica da producao do
fracasso escolar, mas sim, perspectivas preconceituosas e ideoldgicas associadas as concepc¢des

liberais que damos continuidade na proxima secéo.

3.2. Fracasso como desvio: capital humano

Nesta secdo nos ateremos a teorias mais complexas na producéo do fracasso escolar que
passa a ser associado principalmente a abordagens da Psicologia e posteriormente das Ciéncias
Sociais. No campo do fracasso escolar permanecem as justificativas bioldgicas a respeito do
fracasso escolar, com a dificuldade de aprender associada a capacidades cognitivas individuais
e desenvolvimento psicologico. Para a deteccdo de tais dificuldades eram utilizados os
instrumentos de avaliacdo psicoldgica e pedagogica do estudante. Posteriormente agrega-se ao
pensamento das ciéncias sociais que trazem a escola ndo s6 como lugar importante para
reformas sociais, mas também, lugar de reproducéo das desigualdades sociais. A partir dos
estudos cotidianos, debates e metodologias qualitativas na educacdo, a escola passa a ser
compreendida ndo s6 com reprodutora, mas, como lugar possivel para a apropriacdo de
conhecimentos Uteis aos interesses de grupos subalternizados. Essas novas formas de pesquisas
colaboram com as rupturas e deslocamentos do fracasso escolar, conforme pontuadas por Patto
(1988) e Paulilo (2017).

A critica da intelectualidade era direcionada a seletividade de classe na educagdo

publica, mas por outro lado, a leitura psicologica do fracasso escolar aponta para outro tipo de
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seletividade associada as capacidades cognitivas individuais ou padrdes de normalidade
(GUALTIERI, 2008). A eficacia da educacédo passa a ser medida a partir dos testes de aptiddo
e inteligéncia, elaborados com base na psicologia da aprendizagem. Entdo, entram em cena 0s
estudos experimentais dos comportamentos individuais enquanto métodos cientificos de se
estabelecer os padrdes de normalidade ou desvio (associadas a escalas métricas de avaliagfes e
estudos genéticos).

Os estudos aqui tratados demonstram o envolvimento entre os intelectuais associados
aos ideais eugénicos e de higiene ao movimento educacional, inclusive no movimento
reformista. Conforme demonstram Raoni Borges Barbosa e Monijany Lins de Géis (2020) no
artigo sobre as perspectivas de abordagem do fracasso escolar, a Psicologia Diferencial, com
suas teses racialistas e eugenistas, ecoa no campo pedagdgico sob o formato de mérito
individual e garante o conformismo (estabilidade) com a l6gica de seletividade social liberal.
Citam o movimento escolanovista norte-americano, que revestido de filantropia protestante e
em busca de desenvolvimento, procuravam no sistema nacional de educacdo a sele¢do dos mais
compativeis com o modelo de empreendimento urbano de desenvolvimento social. Por isso,
podemos afirmar que 0 movimento de renovacdo da educacdo carrega elementos da eugenia
nas suas construcdes tedricas, sem perder alguns elementos do pensamento racista atrelado a
uma visdo externa, como argumentamos no decorrer da categoria fracasso escolar.

E importante pontuar que a ideologia da democracia racial, no sentido de uma sociedade
igualitaria e fraterna (Escola Nova), ganha mais forca a partir da década de 50 na abordagem
Funcionalista. Nas instituicdes nacionais de pesquisa (Inep e CBPE), amplia-se o campo de
pesquisa educacional para intelectuais no intuito de subsidiar politicas publicas. Porém,
centraliza-se o modelo de educagdo e o enfoque dessas pesquisas para os “problemas” do
Estado. O respaldo das institui¢des estatais como “neutras” ¢ atrelado aos discursos cientificos
que colaboram para o efeito legitimador e reprodutor dos interesses dominantes. Nesse conjunto
de pesquisas, evidenciaremos na proxima sec¢do, as que prosseguem apds os estudos da Unesco
sobre relacGes raciais no Brasil que tem como campo as escolas e a comunidade.

A partir de 1964, influenciadas pelo contexto de autoritarismo, financiamentos externos
de organismos da administracdo federal, a educacdo passa a ser estudada com base na
perspectiva econdmica com solugdes tecnicistas para os problemas de ensino. A educacéo volta
a ser centralizada e as instituicGes escolares se tornam elementos centrais na modernizagéo,
eficacia e manutengdo da ordem social. A massificacdo da educacdo se transforma em um
projeto de modernizacdo do regime militar, ja adentrando a logica da gestdo da pobreza, que

implica na reorganizacdo das instituigdes e campo de pesquisa educacional. 1sso impacta na
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elaboracdo das politicas educacionais e na funcdo da educacdo para atender a demandas
especificas, como demonstraremos.

Impactam na associacdo do fracasso as criancas pobres e a teoria da caréncia cultural
que surgiu nos Estados Unidos em 1960 e se propagou para a Europa, América Latina e no
Brasil em 1970 (DAMASCENO et al, 2016; ANGELUCCI et. al. 2004). Agregada a teoria do
capital humano comegam a conciliar a compreensdo do fracasso escolar que impacta na
percepcdo da educacdo como investimento e a culpabilizacdo do estudante, sua familia e a
condicdo de pobreza. Influenciou na construcdo de uma visdo tecnicista na educacdo e na
organizacdo dos sistemas educacionais, Como veremos a seguir.

Na percepc¢do de educacdo, o processo mental de aprendizagem fica individualizado, é
associado também a questdes emocionais, precisa-se de estabilidade emocional para aprender
e a motivacdo, assim os desempenhos também sdo diferentes. Essa perspectiva reforca a
preocupacdo com a evasao e reprovacdo, também se preocupa em elaborar medidas para
prevenir o fracasso escolar. Como consequéncia, existe a culpabilizacdo do individuo e seu
ambiente familiar direciona para o discurso de igualdade de oportunidades na educacao.

Na percepc¢do da pobreza como falta de capital humano, a educacdo de cunho mais
humanista desloca-se para uma educagdo com readequacgédo das etapas, alteracdo nas cargas
horarias das disciplinas. Portanto, o foco da educacdo sera a produtividade para o trabalho
principalmente o curso técnico para as camadas populares de menor renda.

Gaudéncio Frigotto (2015) faz uma abordagem que chama atencdo para a inversao de
educacdo e trabalho para trabalho e educacdo que se aprofunda ao longo da década de 80. A
partir das reflexdes de Frigotto, entendemos que o capital humano, quando atrelado a educagéo
para direcionar a priorizagdo das necessidades produtivas, volta o conhecimento para 0s
interesses de mercado, direcionado para a ocupac¢do no mercado de trabalho ou na possibilidade
de emprego (empregabilidade). Por conseguinte, a educacao escolar pode ser entendida como
capital e fator de mobilidade social com o poder de sanar as desigualdades entre nacgdes, grupos
e individuos (FRIGOTTO, 2015).

Portanto, a perspectiva de integragcdo e mobilidade social vai se fundamentar na posse
de determinado tipo de conhecimento, aqueles que tém conhecimento, valores, estética e
atitudes que 0s tornem empregaveis (“mais competentes”). Agrega-se ai a problematica do
universalismo, da igualdade e cidadania a partir desses principios que voltam a fun¢éo educacao
em busca de consensos ou corrige o desequilibrio dos jovens, que podem ser vistos como

desperdicio de forca produtiva.
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A partir da década de 80 surge um interesse em pesquisas qualitativas que demonstrem
como o cotidiano escolar e as varidveis externas afetam esse cotidiano. Essas pesquisas sdo
relevantes na compreensdo de fendmenos ja demarcados pelas pesquisas quantitativas, no
sentido que revelam para além daquilo que as estatisticas demarcam. Enquanto fator de
mudanga no campo educacional podemos destacar a redemocratizacdo e a atuacdo das
fundacgdes e universidades com seus programas de pds-graduacdo e pesquisas, importantes na
contribuicdo de um olhar do fracasso escolar de forma mais autdnoma, nao relacionada
diretamente a instituicdes governamentais. Essa autonomia impacta na reflexdo sobre o
fracasso escolar que passa a envolver teorias criticas sobre a instituicdo escolar e sua funcéo.

Como tentamos demonstrar a partir do nosso recorte, as pesquisas no campo educacional
detectam nesse processo uma clivagem de classe a balizar as escolhas dos modelos e os pablicos
a se engajarem. A escola enquanto dispositivo passa a adquirir o sentido de funcéo social, lugar
para inculcar padrdes de comportamento e garantir o ajustamento ao convivio social harménico
que é direcionado principalmente para a educagdo publica e seus usuarios(as). Salientamos a
importancia das instituicfes de pesquisa enquanto aparato estatal para a implantacéo e avaliacdo
de politicas publicas que eram marcadas pela forte presenca da leitura psicoldgica e bioldgica

do fracasso escolar.

3.3. Escola e meio social: a imposi¢do de modelos educacionais

Retomemos as instituicdes de pesquisa enquanto aparato estatal para a implantacao e
avaliacdo de politicas publicas que eram marcadas pela forte presenca da leitura psicolégica e
bioldgica do fracasso escolar. O Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos — Inep (1938) e 0
Centro Brasileiro de Pesquisa Educacional — CBPE (1955) centralizam as pesquisas sobre
educacdo, dessa forma, amplia-se 0 campo de pesquisa para intelectuais. Com a criacdo do
CBPE e Inep os enfoques das pesquisas sofrem algumas alteracdes de acordo com a formulagao
de novas politicas de educagdo, como demonstram os estudos de Marcia dos Santos Ferreira
(2006; 2013) e Aparecida Joly Gouveia (1989).

A abertura politica de 1946, com a nova constitui¢do e a queda do Estado Novo, trouxe
algumas mudancas importantes no campo educacional e disputas sobre a descentralizacdo dos
sistemas de ensino. Observamos que as disputas em torno do sistema nacional de educacédo e
modelos de escola estdo diretamente relacionadas a valores hegemonicos envolvidos com o
poder estatal e que suas preferéncias vao impactar na justificacdo das diferengas sociais a partir

da escolarizagéo.
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Enguanto em outros paises a universalizacdo era alcangada, aqui ainda era obstaculo o
analfabetismo de grande parte da populacdo, em especial, a populagdo mais pobre. Segundo o
Censo de 1940, a taxa de analfabetismo era de 56,17% e, em 1960, era de 39,35% na populacao
com idade superior a 15 anos. A considerar essa realidade se tornam prioridades ndo so a
alfabetizacdo como também a universalizacdo e obrigatoriedade da educacéo bésica, uma vez
que tais indicadores sdo compreendidos como fatores de desigualdades sociais e entraves ao
desenvolvimento do pais.

O embate sobre a educacdo na qualidade de bem publico que deve ser ofertado pelo
Estado, de forma laica, obrigatéria e gratuita, ganha forgca novamente com a reedigcdo e
publicagio do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova® (1959). Registre-se que essa nova
versdo do Manifesto € assinada por 189 intelectuais, dentre eles: Fernando de Azevedo, Anisio
Teixeira, Florestan Fernandes, Caio Prado Janior, Sérgio Buarque de Holanda, Fernando
Henrique Cardoso, Darci Ribeiro, Alvaro Vieira Pinto. E possivel observar a ampliacio do
movimento entre os intelectuais, tendo em vista o entendimento da educacdo basica como um
desafio. Contudo, ndo exerceu grande influéncia na elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases
(LDBEN) da educacdo nacional em 1961, quando sem recursos para ampliar a rede oficial de
ensino decidiram pela expanséo da rede privada. Intelectuais como Florestan Fernandes e
Anisio Teixeira criticaram a aprovacao da lei, pois entendiam que a educacdo popular com a
expansdo da oferta do ensino gratuito deveria ser de integral responsabilidade de um Estado
moderno e democratico para que pudesse ser um instrumento potencial de desenvolvimento
social.

No campo da pesquisa educacional as Ciéncias Sociais, em especial na Antropologia,
com as investigacdes sobre a educacao no meio rural e urbano comegam a tragar novas reflexdes
sobre a educacdo no pais. As relagdes entre educacdo e 0 meio social urbano-industrial passam
a ser consideradas importantes para transformar a escola em fator de desenvolvimento
econdmico e social, mas de forma descentralizada (FERREIRA, 2006). Nesse intuito, realizam
pesquisas sobre as escolas com avaliacao da eficiéncia escolar para o contexto urbano industrial
e implantacao de reformas e praticas consideradas inovadoras, no intuito de integrar 0s grupos
e superar os entraves (fracassos) relacionados a educagdo. Demonstra-se que o discurso do
fracasso vai se transformar, porém, o publico ao qual ele se dirige vai permanecer e passa a ser
tratado de forma individualizada (psicologica), com enfoque também nas comunidades,

familias e institui¢Oes escolares.

%Publicado pela primeira vez em 1932,
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Os grupos de cientistas sociais que atuaram em conjunto nessas institui¢cées de pesquisa,
em sua maioria, tinham formacdo na Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, nas
Universidades de Chicago ou Columbia. Como parte do referencial nas pesquisas estavam 0s
estudos antropoldgicos da Universidade de Colimbia, com enfoque no relativismo e na
percepcdo da civilizacdo como um padrdo de comportamentos em sociedade e civilidade na
capacidade de viver em comunidade. Na relagdo escola e meio social, procura-se formar
individuos a partir dos padrbes de normalidades que eram definidos também por critérios de
adequacdo social e a aprendizagem vai envolver aspectos como comportamento e
desenvolvimento mental ou “capacidade”.

Nas pesquisas educacionais, a antropologia chama a atencdo para o interior da
instituicdo escolar. Programas de pesquisa implantados por Anisio Teixeira iniciam 0 que na
literatura denomina-se estudos de comunidade que véo agregar as Ciéncias Sociais no campo
da pesquisa educacional, a principio, com os estudos relacionados as questdes raciais e,
posteriormente, a educacao das comunidades rurais e setores menos favorecidos da populacéo
(GOUVEIA, 1989). No contexto de desenvolvimento urbano industrial, com a valorizacao dos
métodos cientificos eram utilizados dados demograficos, econémicos e histéricos para a
escolha das comunidades a serem estudadas.

Conforme salienta Ferreira (2006), esses estudos indicavam que era necessario observar
a integracdo das escolas nas comunidades, fator antes desconsiderado. A considerar essa
indicacdo era necessario se atentar ao contexto social (lugar) e as particularidades que isso
implicava no cotidiano escolar. As abordagens dessas pesquisas voltam-se para a escolarizacao
nos centros urbanos e indicam mudancas, adaptacdes e transformacfes necessarias para
potencializar a escola enquanto fator de desenvolvimento.

Observa-se entdo que alguns olhares se voltam para a escola publica de forma regional
e local, em busca de elaborar informacg6es para politicas publicas mais eficientes e eficazes.
Vejamos a pesquisa de Josildeth Gomes Consorte®, que investigou os problemas de
ajustamento a escola e elevado indice de evasao e repeténcia entre as criangas provenientes de
familias pobres, residentes em favelas, em grande parte negras. A abordagem de Consorte
trouxe discussdes de carater tedrico e metodoldgico sobre o que seria a comunidade, que entdo

passou a ser denominado como “comunidade de bairro” (FERREIRA, 2013, p. 383).

%6Atuou como pesquisadora do CBPE e realizou estudos de antropologia na Universidade de Coltimbia (1953-
1955).
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De acordo com Gouveia (1989), tais pesquisas reforcam a denincia da seletividade e a
falta de democratizagdo do sistema escolar. Porém, ao focalizarem na evaséo e repeténcia, de
forma geral nas desigualdades educacionais a partir da origem dos seus alunos, pouco revela
sobre os processos e situagdes escolares cotidianas que produziam a seletividade observada.
Para compreender tais processos e situagcOes, o interacionismo e a etnografia influenciam nas
abordagens de pesquisas sobre cultura e praticas escolares que acabam ultrapassando o interior
da escola.

Apesar da compreensdo da escola enquanto lugar da democracia e igualdade, os estudos
de comunidade revelam uma escola publica seletiva e excludente. Tal perspectiva era
construida a partir da diferenca ou do distanciamento dos resultados alcancados pelas criangas
e os ideais educacionais, contrariando as visfes até entdo dominantes sobre a relacdo entre
escola e comunidade. Com a importancia dada a universalizacdo da educacédo e seu papel na
sociedade democrética, a escola publica passa a ser abordada pelo recorte de classe e as
pesquisas comegam a se preocupar com a discriminacéo realizada na escola. E possivel observar
que a perspectiva do fracasso escolar a partir da instituicdo escola passa a ser refletida, mas
ainda sem muitas implicacbes, pois passa a ser pensada a partir do acesso das camadas
populares aos estabelecimentos de educacéo.

A preocupacdo em demarcar as desigualdades educacionais, caracteristicas da sociedade
americana, passa a integrar as pesquisas educacionais na difusdo da utilizacdo de técnicas
estatisticas de analise da educacdo no Brasil. Sdo realizadas as pesquisas sociodemogréficas, a
partir das quais se torna possivel relacionar, de forma quantitativa, a origem social dos
estudantes com repeténcia, evasdo e acesso aos niveis e tipos de ensino (GOUVEIA, 1989, p.
73). Apbs a abertura politica e a criacdo do Ministério da Educacdo e Cultura (1953), o
desenvolvimentismo passa a influenciar as pesquisas e politicas educacionais. Inclusive, tais
politicas passam a ser afetadas por instituicbes internacionais, dentre elas a UNESCO, a
Organizacao dos Estados Americanos - OEA, a Comissdo Econdmica para a América Latina e
0 Caribe — CEPAL e a Organizacdo de Cooperacdo de Desenvolvimento Econémico — OCDE.
Observa-se que as referéncias externas servem como padrdo para “adapta¢ao” ou comparagao
do contexto brasileiro em relagéo a paises considerados mais desenvolvidos.

Conforme ja pontuado, os valores universais, a assimilacéo e a homogeneizacéo cultural
estdo relacionadas as perspectivas de civilizacdo norte-americana. O conflito se transforma em
algo negativo, marcando a presenca do interacionismo que reflete na interpretacdo da
inexisténcia do racismo no Brasil em comparagdo com os Estados Unidos. Voltemos um pouco

aos estudos realizados por Donald Pierson e Marvin Harris para compreender como tais
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concepgdes colaboraram na construgdo do imaginério no campo de pesquisa internacional de
auséncia do racismo no Brasil. De acordo com essas perspectivas, as questdes das desigualdades
raciais seriam resolvidas a partir da solucdo das desigualdades de classe. Corrobora para essa
argumentacdo a exclusdo dos indicadores raca/cor nos censos de 1940 e 1960, que
consequentemente d& visibilidade as desigualdades sociais impostas as camadas de menor
renda, porém invisibiliza as desigualdades raciais.

A ideologia da democracia racial atraiu pesquisadores internacionais, em especial norte-
americanos que direcionaram posteriormente seus estudos para questes educacionais no Brasil
a partir do interesse cientifico no mundo sobre educacdo. Mas, apesar das influéncias externas,
para 0s cientistas sociais que pesquisavam no Brasil a associacdo entre cor e posi¢do social
(classe social) esteve sempre presente entre suas preocupacdes (GUIMARAES, 1996;
GUIMARAES, 2003; MAIO, 1996). Geralmente, na década de 40 e 50, tais pesquisas estavam
centradas em duas hipoteses: que teoriza sobre as discriminagdes raciais como “discriminagao
de classe” e “aquela outra que explica a especificidade de nosso sistema de relagdes raciais pela
permanéncia de uma hierarquia estamental criada pela escravidio” (GUIMARAES, 1996, p.
143). E importante acentuar que de acordo com a analise de Guimardes (1996), a cor se
transforma em uma construgdo racialista, como é possivel observar em obras da literatura e até
mesmo alguns estudos eugénicos que tratam da miscigenacdo a partir da ideologia do
embranquecimento.

Ja pesquisadores brasileiros, como Thales de Azevedo®” e Caio Prado Junior® apontam
nos estudos de relacGes raciais no Brasil a existéncia das desigualdades sociais e desigualdades
de cor. O que foi aprofundado por Guerreiro Ramos e Florestan Fernandes posteriormente.
Guerreiro Ramos traz a perspectiva do preconceito de cor e ndo de raga, com diferenciacéo
semelhante aos sistemas de casta, influenciado pela sociologia norte-americana acreditava que
a solucdo estaria no processo de assimilacdo.

De acordo com M. Maio (1996), G. Ramos defendia a importancia da formagéo de uma
elite intelectual negra comprometida com a solucdo das desigualdades raciais e com a
valorizacédo positiva da identidade negra. Apesar de acreditar na existéncia de uma democracia
racial brasileira, reconhecia a existéncia do racismo, sendo necessaria a integragdo do negro
brasileiro. Guimaraes (2003) afirma que a democracia racial vem a ser questionada pelos

estudos de Bastide e Florestan (1955) e Costa Pinto (1953). Porém, como veremos, exerce

S"Em 1956, teoriza sobre a transicdo do Brasil colonial (sociedade de status) para o Brasil moderno (sociedade de
classes) na qual indica a permanéncia da associacdo status e cor, influenciado pela Escola Socioldgica de Chicago.
A firma a existéncia do “preconceito de cor”.



91

influéncia na producdo intelectual na atualidade e na elaboragéo de politicas quando se defende
a prioridade das desigualdades econémicas e ndo de cor/raca. Diante disso, podemos inferir que
mesmo com a influéncia externa existe um movimento da intelectualidade brasileira em refletir,
teorizar e adaptar ou associar questdes/perspectivas brasileiras nas analises sobre o Brasil e suas
especificidades.

Fechando a abordagem escola e meio social na producéo do fracasso escolar, indicamos
que até a década de 60 predominou uma compreensdo psicoldgica do fracasso escolar e a busca
de suas causas principalmente fora do sistema escolar, ou seja, nas condi¢cdes precéarias da vida
das familias dos estudantes e, portanto, na perspectiva da “falta”. Conforme afirma Ferreira
(2006), a preocupagdo com as desigualdades sociais ampliava e os intelectuais dos centros de
pesquisa e educadores comecgavam a atuar em organizagdes voltadas para a educacdo popular,
na expectativa de ter atuacdo social mais efetiva e ofensiva do que nos meios de educacédo
formal. E importante ressaltar que a educacdo popular passa a ser entendida como um
“problema nacional”, com iss0, 0 controle estatal dessa educacdo permanece um elemento

importante frente a descentralizacao dos sistemas estaduais de educacéo.

3.4. Modelo desenvolvimentista e educacao

A partir de 1964, influenciadas pelo contexto de autoritarismo, financiamentos externos
de organismos da administracdo federal, a educacdo passa a ser estudada com base na
perspectiva econdémica, com solucdes tecnicistas para os problemas de ensino. A qualidade da
educacdo passa a ser vista como um investimento, dai o esforco em alcangar eficiéncia no
processo de escolarizacdo daqueles que estavam na escola, a preocupagdo ndo sé com a
universalizacdo do ensino, mas também, a sua obrigatoriedade.

No pacote tecnocratico da teoria do Capital Humano a busca pela eficiéncia na
escolarizacdo da maior parte da populacdo se atém a um carater mais utilitario da educacéao
junto ao tecnicismo como a¢fes mais adequadas para os problemas de ensino (ANGELUCCI
et. Al, 2004). Nesse contexto, os acordos MEC-USAID resultaram na reforma universitaria
(Leis 5.540/68 e Decreto-Lei 464/69) e na reforma do ensino de primeiro e segundo graus (Lei
5.692/71) que tinha por objetivo a organizacdo do ensino béasico e do ensino profissional.
Mudangas como alteracdo da nomenclatura das etapas e niveis, extensdo da obrigatoriedade
escolar, extin¢do do exame de admisséo e profissionalizacdo compulsoria no ensino secundario.

Observa-se aumento no prestigio dos testes psicoldgicos e pedagodgicos, da instrucdo

programada, do planejamento do ensino voltados para verificar e apontar caminhos para
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auxiliar na aprendizagem. Porém, essas orientagdes eram detalhadas em Guias Curriculares
que, elaboradas nos 6rgdos centrais, chegavam as escolas como roteiro a ser cumprido
(ANGELUCCI et al, 2004).

As decisdes sobre o sistema educacional ndo sdo mais realizadas no campo educacional,
mas sim, no campo econdmico. De acordo com Ferreira (2006), nos governos militares as
decisdes referentes a educacdo saem do MEC e véo para o Ministério do Planejamento com
direcionamento de técnicos das ciéncias econdmicas. O enfoque estard no funcionamento das
escolas e sua administracdo como a priorizacao do rendimento escolar, economia da educacéo,
descricdo de funcdes relacionadas ao ensino. Como podemos observar, o campo educacional
perde autonomia e passa a executar exigéncias técnicas.

A partir da década de 70, a leitura do fracasso escolar esta relacionada a psicologizacéo
da aprendizagem escolar, as instituicGes escolares, as desigualdades educacionais entre 0s
grupos étnicos e sociais, ao capital humano e a caréncia cultural. E nesse periodo que comegam
a aparecer estudos preocupados ndo sé com evasao e reprovacdo como também acdes para
prevenir e diminui-las, com a influéncia da ideia de caréncia cultural na qual a escola nao é
efetiva para as caracteristicas psiquicas e culturais das criancas carentes. O fracasso escolar é
associado a um problema técnico com a culpabilizacdo do professor: ldgica tecnicista associada
a formacdo do professor, sendo produzido pela e na escola devido a inadequacéo técnica ou
falta de eficacia pedagogica e associado a variaveis individuais.

Nesse processo de culpabilizacdo, retomo a pergunta: a quem se dirige o fracasso?
Conforme concluiremos nesta dissertacdo, o recorte cor/raca foi e ainda € uma problematica
para o Brasil. Essa perspectiva revela as profundas desigualdades raciais que séo reproduzidas
no cotidiano dos brasileiros, as constantes denuncias fazem com que seja necessaria a
atualizacdo das estruturas desiguais conforme se resiste a elas. De acordo com Ricardo Ventura
Santos (1996), raga sai do campo genético e se aproxima de “populagdo”, apesar da recusa a
racializacdo da populacdo é possivel inferir o significado atribuido antes ao conceito de raca
que passa a se aproximar ao de populacdo, seus recortes e hierarquizacGes para analise.
Entendemos que isso possibilita a continuidade de sua aplicagdo a partir de nova rede de
significacOes, dessa forma, raca e classe se encontram na expressédo de dominacgdo sobre a
diferencga.

No projeto desenvolvimentista, a universalizagdo da oferta da educacdo publica, a
urbanizacéo e a industrializagéo incorporam elementos importantes para a formagéo de mao de
obra qualificada e formacgdo cidada. A ampliacdo do ingresso das camadas populares nas

instituicOes escolares, o fracasso escolar passou a ser utilizado para justificar as elevadas taxas
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de evasdo e abandono escolar principalmente a partir da década de 70. As justificativas de atraso
associadas as questdes raciais do povo passam a se deslocar para a biologizagéo e patologizacao
do social, caracterizando uma leitura psicologica do fracasso escolar associada a aptiddes
individuais, bioldgicas ou ambientais relacionadas ao individuo.

A invisibilizacdo das desigualdades raciais com a omissao dos indicadores de cor/raca
pelas instituicbes de pesquisa resultou na paralizagdo dos estudos sobre relagfes raciais no
Brasil durante os periodos de forte autoritarismo. O recorte cor/raga retorna com o PNAD de
1976 e 0 Censo de 1980, ja com pressdo da mobilizacdo dos movimentos negros e intelectuais
a partir da relevancia desse recorte para analise das relagdes mais profundas de desigualdades
no Brasil. O enfoque nas desigualdades raciais é retomado, dando mais destaque as praticas
racistas e discriminatorias que reproduzem tais desigualdades (MAIO, 1996, p. 239). Entdo, 0s
negros aparecem nos indicadores de mortalidade, expectativa de vida ao nascer, anos de estudo
e outras desigualdades educacionais.

Ressaltamos que apesar do questionamento da democracia racial no campo académico,
ainda predomina nesse contexto a perspectiva liberal que apresenta o desenvolvimento
industrial e a ado¢do de politicas universalistas na educacdo como suficientes para reduzir ou
superar as desigualdades raciais. Apesar das negacgdes e desconstrucdes, existe a persisténcia
das desigualdades raciais no Brasil, como uma situacdo incdmoda e problematica que se
manifesta no imaginario associado a democracia racial ou na abordagem das desigualdades
somente a partir de classes.

As denuncias sobre as condicdes das desigualdades raciais na educacdo aparecem nos
estudos com enfoque nos indicadores de desigualdades no acesso a educacao e escolarizacao
entre a populagdo negra e branca, com énfase no fracasso escolar da crianca negra e pobre
(HASENBALG e SILVA, 1990; ROSEMBERG, 1991; BARCELOS, 1993; ROSEMBERG,
1996; ROSEMBERG, 1999; FERRARO, 2009). Observa-se também a existéncia de segregacao
entre 0s grupos de cor que aumenta junto com o nivel de renda (TELLES, 2003). Porém, mesmo
diante das desigualdades reveladas, os resquicios da ideologia da democracia racial impactam
na crenga que isso ocorre de forma moderada devido as desigualdades sociais e ndo como algo
estrutural relacionado com o racismo brasileiro.

A caminhar para o fechamento do capitulo, salientamos que no processo de ampliacéo da
escolarizacdo obrigatdria para o ensino fundamental e posteriormente para o ensino medio,
existe a manutencdo das desigualdades que se afunila até o ensino superior. Diante do projeto
de massificacdo da educacgdo escolar, os estudos publicados na década de 90 confirmam os

indicios apresentados na bibliografia inicial, que € a territorializacao do fracasso escolar a partir
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da identificacdo das desigualdades sociais como fator importante na produgdo do insucesso
(ROSEMBERG, 1996; 1991; 1999).

Tal processo se manifesta a partir da identificacdo da ocupacéo diferenciada das cidades
entre brancos e negros, indica certa segregacdo espacial entre os grupos por cor/raca. O que
levaria 0 segmento negro e pobre a ter acesso a equipamentos sociais de qualidade inferior em
relagdo aos brancos e grupos de maior renda (HASENBALG e SILVA, 1990; ROSEMBERG,
1991; PERALVA, 1992; BARCELOQOS, 1993). Esses artigos marcados com sua abordagem
quantitativa, ndo deixam de trazer algumas questbes teodricas e algumas problematicas
relacionadas a fabricacdo do insucesso escolar entre os estudantes negros(as) e a associa¢ao da
negritude a pobreza; relacdo escola e economia (ideologia liberal) com atravessamento do
racismo; taxas de aprovacéo, reprovacdo e evasao maior entre os estudantes negros.

O modelo tecnicista de educacdo voltado para o desenvolvimentismo, utilizado
principalmente no periodo da ditadura militar, deixa seus resquicios com a ampliagdo da oferta
educacional realizada de forma desigual e a precarizacdo da educagdo. A pesquisa de
Rosemberg (1999) indica que a oferta de servigos desiguais com expansdo de baixo
investimento para instituicdes de educacdo publica e conveniadas gera o que ela chama de
“morte educacional anunciada”. Cita exemplo das escolas populares, mesmo com baixos
salarios, podem representar a iniciacdo profissional para mulheres mais pobres com pequeno
nivel de instrugdo, assim como mulheres e homens dos estrados sociais médios na ocupacao de
cargos técnicos na administracdo e supervisdo. Ou seja, 0 direito constitucional de acesso a
educacdo estava direcionado apenas a oferta, mesmo que precarizada, para atender também a
necessidade das camadas operéarias que precisavam de escolas para seus filhos e filhas durante
o horario de trabalho. O que nos leva a identificar certos aspectos de direcionamento de politicas
caracterizadas pelo gerenciamento da pobreza, no qual a aprendizagem se torna um carater mais
secundario.

A abordagem critica presente nesses artigos demarca a segregacdo espacial entre os
grupos étnicos no Brasil, utilizam termos como fluxo escolar, ineficacia da escola publica pois,
mesmo com a universalizac¢do a distancia entre 0s grupos raciais mudam pouco ou permanecem.
A partir da década de 80, nos estudos sobre educacdo entram cenas das teorias de Altusser,
Gramsci e Bourdieu. Tais perspectivas buscam encontrar mecanismos escolares de seletividade
social, voltados para relacdes de classe e cultura dominante que estdo presentes na vida escolar
e dificultam a escolarizacdo. Sdo importantes na superac¢do da concepcao liberal escolanovista
a partir das abordagens na perspectiva marxista com predominancia do paradigma da

reproducéo e teorias de Bourdieu (PAULILO, 2017). Porém tais abordagens recebem criticas
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no tratamento raca e classe no campo educacional, ao priorizar as condi¢Ges de classe sobre
raca.

Contudo, como veremos esses discursos também apropriados ou ressignificados pelo
discurso liberal acaba mais por individualizar questfes estruturais e culpabilizar/responsabilizar
as agéncias por sobrepor aquilo que era demanda popular por acesso a educacdo e demais
direitos. As desigualdades enquanto dendncias sdo mobilizadas para fundamentar estratégias
de controle sobre a rotina escolar e 0s processos educacionais. O direcionamento das discussdes
com o maior enfoque na participacdo da escola nos resultados dos estudantes, favorece a
retomada da teoria do capital humano (PAULILO, 2017). Mobiliza a concepgéo da educacéo
como elemento importante para o desenvolvimento da sociedade (macrossocial), para a
igualdade e mobilidade social. E importante ressaltarmos que o discurso de Educacdo e
equidade precisa ser revisto, uma vez que a relacao entre renda e escolaridade despenca frente
as desigualdades, mas os discursos permanecem.

Conforme demonstra Claudia Dias Prioste (2016), a partir de uma abordagem mais
psicolégica®, o contexto da década de 80 foi marcado pela priorizagdo da tecnologizagéo sobre
os conteidos humanistas, 0 modelo que se apresentava como novidade educacional estava
influenciado pelos ideais escolanovistas e uma interpretacdo equivocada da psicandlise.
Inclusive afirma que essas perspectivas influenciam na formulagéo das politicas publicas na
década de 90, como veremos no préximo capitulo, a educacdo como espago de controle
multideterminado se consolida e serd mais bem descrito como um processo de distin¢do que se
dedica a criar normas e valores desde uma perspectiva da classe dominante que deve ser
observada pelos pobres.

De acordo com Rosemberg (1999), a justificativa para a desigualdade na educacéo entre
brancos e negros esta nas raizes do “pessimismo racial” presente desde o século XIX. De forma
geral, essas pesquisas demonstram a condicdo desigual da populacdo negra que permanece em
desvantagem no processo de mobilidade social, sendo agravada com a aplicacdo de politicas
universalistas, focadas na equalizacdo de oportunidades. Contudo, mesmo apos indicios das
pesquisas, os discursos voltados para a igualdade de oportunidades acabam a direcionar o
acesso a educagdo e um controle voltado para a educagdo publica como caminho para a

mobilidade social, o que implica numa logica liberal para a educacéo.

% Abordagem com referéncias na Psicanalise e Teoria Critica, realizado com base nos relatos de experiéncia de
atendimentos psicolégicos em uma Unidade Bésica de Salde.
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Vale frisar que propomos com essa abordagem longitudinal, aproximar nagao e fracasso
como temas de governo e projeto de civilizagdo sendo possivel apontar a emergéncia do
fracasso escolar enquanto categoria nos projetos de desenvolvimento tracados pela
intelectualidade, em sua maioria pertencentes as elites econdmicas que emergem como
prioridades junto ao Estado. A disputa sobre o ideal de educacéo a ser implantado na educagéo
publica vai ser direcionada conforme as prioridades mudam ao longo da historia, sem, contudo,
perder o ideal de homogeneizacdo da populacdo. O que é possivel notar a partir de politicas
universalizantes, mas com publico especifico enquanto objeto dessa educagdo. O que revela
uma problematica importante que corrobora para o funcionamento da engenharia social do

racismo e direciona qual padrdo deve ser seguido: branco.
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4 O CAMPO GERENCIAL E A REPRODUCAO DAS DESIGUALDADES

E possivel agora retomar alguns pontos que foram apresentados na introducdo da
dissertacdo para indicar como o fracasso escolar ndo estd desconectado das realidades
estruturantes da escola, mas se apresenta como um espago recorrente de controle, laboratério
de experiéncias sobre como deve ser a educacéo, os alunos, as periferias, enfim, que recriam
possibilidades continuas de intervencdo e producdo da verdade sobre os sujeitos. Ao
estranhamento da sociologa-preta-professora-gestora impdem-se algum distanciamento para
identificar que o discurso do fracasso escolar ndo esta com seus dias contados meramente
porque uma nova tecnica foi apresentada. Pelo contrério, como queremos indicar nessas
consideracdes finais, o discurso é um lugar de poder e as tecnologias que criam e recriam sua
existéncia, sdo a razdo de ser da proliferacdo de saberes e lugares de controle. Ou seja, 0
principio fundamental ndo é sanar o problema, mas fazer com que ele exista de diferentes
formas e que demande diferentes saberes que sdo exteriores aos individuos e se imponham
como discursos de producdo de normalidades.

Busquei demonstrar até aqui que a escola é usada como objeto central das a¢fes para o
controle das subjetividades relacionadas aos comportamentos entendidos como de risco, no
discurso de protecdo ou cuidado com o futuro. No entanto, a escola ndo é constituida apenas
dos saberes escolares, pois ela se estende a um nimero mais amplo de agentes que tomam a
escola como objeto de desenvolvimento de suas perspectivas de sociedade. Nesse campo,
delineiam-se o que chamaremos de modelo gerencial, ou seja, um conjunto de atitudes, saberes
e préticas desenvolvidos por profissionais da educacdo, pesquisadores, governos e empresas
que se voltam para o desenvolvimento de uma linguagem economicista da educacdo. Tal
modelo tende a instituir a educacdo como uma realidade em si, onde a clientela principal, 0s
estudantes, tendem a ser considerados como mais uma variavel a ser contabilizada. No entanto,
como veremos em seguida, tal modelo se constitui reproduzindo fissuras e zonas cinzentas que
denunciam novas estruturas discriminatorias.

Um dos principios do modelo gerencial ¢ a eficiéncia e qualidade na prestacédo de servi¢os
que vai afetar a organizacdo escolar, gerar conflitos e segmentacfes no nivel da
discricionariedade das a¢des dos agentes publicos no que se refere a representacao do que seja
0 ambiente escolar. Os trabalhos de Abner de Paula (2016) e Renisia Filice (2010) nos permite
entrar nesse mundo tdo povoado de regras e protocolos, mas, ao mesmo tempo, informado pela
visdo de mundo de seus gestores e de outros campos sociais que dele tomam parte. Com a

importancia e prestigio dado a educacdo na sociedade e nas agendas politicas, projetos como
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modelos de educacdo considerados inovadores e eficientes se transformam em capital politico
valorizado na gestéo publica, mas indicam uma seletividade e excluséo.

Como exemplo desse modelo gerencial de educacdo faremos algumas observagoes sobre
o Projeto “Escola Viva™4?, implantado no Espirito Santo em 2015. Nele, o discurso de eficiéncia
e qualidade produz uma suposta aproximacgao aos conceitos de cidadania, democratizagéo e
igualdade de oportunidades, mas, como veremos, reifica outros fatores que corroboram com a
manutencdo de condi¢cbes desiguais e na producdo de distinges associadas aos resultados de

avaliacdes sob a justificativa de combater o fracasso escolar.

4.1. O “Escola Viva” e a “Escola Chata”

Como as referéncias a tratar nesse trecho afirmam, o projeto “Escola Viva” vai
materializar o modelo gerencial na educagdo no Espirito Santo e, até mesmo, ja antecipava o0s
moldes que seriam tomados com as reformas no ensino. Implantado em 2015, enfrentou fortes
manifestacdes contrarias de estudantes e professores, mas encontrou apoio junto ao movimento
empresarial presentes na ONG “Espirito Santo em A¢@0” e no Instituto de Corresponsabilidade
da Educacéo - ICE. Atualmente, esse modelo de escola foi adaptado aos moldes da educacéo
em tempo integral, porém, partes da sua organizacao passou a ser utilizada nas demais escolas
ao longo dos anos. Para tratar da teméatica vamos dialogar com produ¢fes que abordam a
implantacdo do projeto, a movimentacdo e uso politico a partir da descentraliza¢do da gestdo
da educacdo capixaba com o estabelecimento de parcerias com o setor privado.

Esse projeto, apesar de ser amplamente criticado e combatido pelos movimentos de
professores e estudantes, teve apoio da imprensa e grupos empresarias que defenderam o
governo na implantacdo da escola. Esse modelo de educacéo foi apresentado como moderno,
inovador frente a um modelo de educacdo entendido como ultrapassado que enfrentava
problemas com evasao e repeténcia. Nas referéncias € comum a mencéo da entrevista, do entéo
Secretario da Educacdo Haroldo Corréa Rocha, na qual ele afirma que a “escola é chata” e,
automaticamente, faz uma critica a educacéo publica ofertada pelo proprio governo. A partir
das analises realizadas até 0 momento, podemos inferir que esse descaso com o que € publico
vai ao encontro de um modelo inspirado na educagéo privada, reconhecido como mais eficiente

e de qualidade superior. Com base nessa argumentacéo, justifica-se o fracasso a partir de um

40Aprovada pela Lei Complementar n. 799/2015.
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modelo entendido como ultrapassado que é desconectado da realidade do(a) estudante, e propde

como solucéo no qual o Projeto Escola Viva surge como salvagao para crise na educacao.
Entre 2015 e 2016 foram implantadas cinco “Escolas Vivas”, marcadas pela concepgao

pedagogica da “Escola da Escolha” e conhecida por uma certa docilizacdo humana a partir da

inculcacdo da racionalidade capitalista, conforme registra o professor na entrevista abaixo:

[...] entdo assim, é um trabalho de formiguinha, todo tempo do educando, o tempo
todo tentando tirar o melhor dele mesmo quando vocé ndo vé o melhor [...] e assim 0s
alunos vdo sendo aos poucos docilizados com conversas com percepgdes otimistas
deles mesmos e tem aluno que ndo consegue fugir da sua realidade familiar, da sua
comunidade e ai ele acaba ele mesmo saindo ou o conselho tomando a deciséo de
pedir a transferéncia compulséria é um aluno que ndo consegue se adequar como 0s
outros (ENTREVISTADO, PETERLE; LIMA, 2017, p. 12).

As préticas moldadas sob esses valores possuem o objetivo de combater a evasao e
abandono, a partir da criacdo de ambiente e praticas acolhedoras e atrativas. Contudo, ndo
podemos deixar de registrar os indicios de um “protagonismo” forjado de subalterniza¢do da
juventude, no qual os corpos jovens podem ser docilizados a partir do acolhimento e da
ampliacdo do tempo na escola, muitas vezes sem infraestrutura necesséaria, sob o argumento de
diminuir os riscos associados a sua vida fora da escola.

O modelo pedagdgico implantado na escola utiliza metodologias da Pedagogia da
Escolha (Pedagogia da Presenca) associadas a Teoria do Capital Humano que sdo pontuadas
como favorecedoras de formacéo de sujeitos voltadas para os valores empresariais e preparados
para o mercado de trabalho (LEAL e LIMA, 2021). Relembramos que o Projeto “Escola Viva”
faz parte dos modelos de politicas publicas que se apoiavam na légica de resultados a partir de
principios empresariais atrelados ao discurso de eficiéncia e qualidade na educacdo. Porém,
como veremos a partir das referéncias, existem fortes criticas a esse modelo de educacgdo que
revelam seu carater antidemocrético, excludente e seletivo.

O processo de implantacdo foi marcado por disputas e contradicdes que colaboraram
para a insatisfacdo e protestos contra a sua implantacdo. Dentre as criticas mais presentes nas
referéncias foi a forma autoritaria utilizada na implantacéo da politica, sem a participacdo da
comunidade escolar e consulta publica (PETERLE e LIMA, 2017; OLIVEIRA e LIRIO, 2017;
LIMA et al, 2020; LEAL e LIMA, 2021). Diferentemente do discurso de gestdo democratica
ou “Escola da Escolha”, observa-se que frente ao projeto os que se manifestavam de forma
contraria pouca escolha ou participacdo tiveram.

Esse modelo néo respeita professores e alunos e compromete a qualidade do ensino.

Este governo trata a educacdo como mercadoria e professores e alunos como dados
estatisticos.



100

A gestdo ndo é nada democratica. N&o existe dialogo. O poder é centralizado na
Secretaria de Educacdo (Sedu). O secretario Haroldo Corréa Rocha burocratizou o
sistema e retirou toda a autonomia das unidades escolares para garantir o total
controle em suas maos. (Secretario de comunicacdo do SINDIUPES, Swami
Cordeiro Bergamo. (OLIVEIRA; LIRIO, 2017, p. 279).

Conforme ressaltam Ueber José de Oliveira e Marcos Marcelo Lirio (2017), na sua
pesquisa de analise documental, identificaram no discurso do entdo governador Paulo Hartung
0 ideal de superacdo do atraso com a racionalizacdo da maquina administrativa seguindo a
agenda neoliberal de controle fiscal e privatizacdo do sistema publico de ensino. Ressalta que
a “Escola Viva” foi bandeira de campanha eleitoral, pois era um pilar estratégico para seu Plano
de Desenvolvimento para o estado, por isso a importancia em implanta-la, mesmo que de forma
autoritaria.

Nesse aspecto, gostariamos de ressaltar o potencial de mobilizacdo de capital politico a
partir dessas parcerias nas politicas educacionais. A pesquisa documental de Fernando O. Leal
e Marcelo Lima (2021) sobre a “Escola Viva” e os blocos de poder no Espirito Santo, destaca
0 uso das politicas educacionais para ganhos dos proponentes dessas politicas. Tais parcerias,
entre 0s poderes publico e privado, fazem parte da logica gerencialista e geram
representatividade entre os poderes econémicos e politicos, com influéncia na agenda politica,
proximidade com os meios de comunicacéo e apoio financeiro. Como exemplo, podemos citar
a compra e venda de vagas em escolas técnicas e faculdades privadas, o que agrega interesse
pelos lucros dessa relacdo. No Espirito Santo, a ONG empresarial Espirito Santo em Acédo
representa forte alianca, j& que tem como participantes trés redes de comunicacao e potencial
para financiamento de programas, acdes, treinamentos e outros (LEAL e LIMA, 2021, p. 183).
O Instituto de Corresponsabilidade da Educacédo (ICE) também é lembrado nas referéncias pela
associacdo que o entdo presidente Marcos Magalhées faz entre a escola e a empresa, afirma que
gerir uma escola é como gerir uma empresa. Esse instituto foi o responsavel pelo gerenciamento
do projeto, inclusive as selecdes de gestores(as) e professores(as) que atuariam nessas escolas,
ocupando a funcdo agora descentralizada que antes era de responsabilidade do Estado
(OLIVEIRA e LIRIO, 2017; PETERLE e LIMA, 2017; LIMA et al, 2020; LEAL e LIMA,
2021)

Vejamos bem, essa reducdo do papel do Estado e beneficiamento politico e financeiro
a partir das parcerias podem geram consequéncias drasticas no campo das politicas publicas,
em especial na educacdo. Esse modelo de educacdo ja foi implantado em outros estados,
Oliveira e Lirio (2017) registram o que a populacdo de Pernambuco diz sobre o programa e a

qualidade de ensino:
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—Na rede estadual ndo. Os alunos dentro do programa melhoraram um pouco (a média
do IDEB nas escolas do programa ¢ de 4,1), ou seja, média de aprovacédo abaixo de
seis.

— Sim. O ex-governador Eduardo Campos utilizou este pedago de politica (para
poucos) para dar sua reeleicdo no Estado e para projecdo nacional, com objetivo de
disputar e alcancar a Presidéncia da Republica.

— Muito complicado, o programa permite que o ICE coordene a selecio de gestores
(ndo seriam mais funcionarios da rede, mas comissionados indicados pelo Instituto) e
professores, além de indicar onde seriam instalados os novos centros, tirando do poder
publico os poderes de decisdo e entregando ao setor privado, que utiliza a Tecnologia
Empresarial Aplicada a Educacdo: gestdo e resultados, ou seja, fazer da escola uma
empresa com interesse voltado para o mercado de trabalho local, um tipo de foco que
prejudica alcangar os objetivos estabelecidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo
Nacional - LDB Lei n. 9.394/94 (OLIVEIRA, 2015).

E possivel observar a reducdo do papel do Estado a partir dessas politicas e o
fortalecimento dos interesses privados na educacéo. E o que demonstram Tatiana G. Peterle e
Marcelo Lima (2017), na pesquisa trata do gerencialismo na educacao enquanto potencializador
de um campo de disputas pelo direito em gerenciar projetos voltados para melhorar o
desempenho nas avaliacOes externas, com eficiéncia e qualidade. Segundo a pesquisa, ocorreu
um desmonte das politicas implementadas de 2005 a 2007 que validaram o esvaziamento das
obrigac6es do poder publico estadual com o direito a educacdo bésica e profissional e marca a
implantacdo de uma politica pouco dial6gica, que assume uma perspectiva do gerencialismo
com a priorizacdo da gestdo empresarial e privatizante da educacdo (PETERLE; LIMA, 2017).

Dentre as principais criticas apontadas nas referéncias esta o carater excludente desse
modelo de educacdo, caracterizado pela homogeneizacdo a partir de uma visdo unitaria e
utilitaria de mundos (ALCANTARA et al, 2020). J4 comeca pela nomenclatura “Viva” que na
contraposicdo apontada pelos movimentos contrarios e comunidade escolar coloca as demais
escolas na condig@o de “morta”, ja que os estudos indicam maior investimento no novo projeto
de educacdo que naturaliza 0 modelo privado na educacgéo publica.

Nesse periodo, conforme salientado nas referéncias e jornais ocorreu um processo de
reducdo de gastos pelo Estado e terceirizacdo dos servigos da educacdo nas escolas, que levou
ao fechamento de escolas, extingdo de turnos, reducdo da carga horaria e do quantitativo de
professores e funcionarios (OLIVEIRA; LIRIO, 2017, p. 287). Inclusive, as escolas com menos
recursos e espacos nao poderiam aderir ao programa se beneficiando de suas melhorias.
Conforme artigo de revisao de literatura sobre o programa e a gestdo educacional no Espirito
Santo (ALCANTARA et al, 2020), com as parcerias publico-privado, com programa Escola
Viva ocorreu um grande investimento nas escolas que aderiram ao programa em relacéo as
demais escolas da rede: enquanto o gasto por aluno nas escolas do programa ultrapassava o

valor de R$ 300,00, nas escolas regulares o custo era pouco mais de R$ 60,00 (2020, p. 15).
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Consequentemente, um numero reduzido de escolas que atendiam menor quantidade de
estudantes possui um gasto elevado, enquanto as escolas regulares e seu publico era penalizado
com o fechamento de turmas ou mesmo escolas inteiras, principalmente escolas do campo e
ensino noturno. Ou seja, geralmente esses fechamentos ou redugdes ocorriam em locais
associados a regides penalizadas por outras desigualdades sociais: a “escola publica que nédo
aderiu ao Programa, menosprezada no discurso oficial e no recebimento de recursos, é
justamente a que acolhe o0s setores mais vulneraveis da sociedade, sobretudo as noturnas”
(ALCANTARA et al, 2020, p. 15).

No artigo sobre o0s interesses do empresariado em torno do projeto, Lima et al (2020),
0s pesquisadores apontam a situacdo critica de que precarizacdo do atendimento aos grupos
escolares de baixo rendimento nas avaliacdes esta relacionado a estratégia de atingir bons
escores na educacdo. Nota-se dessa forma um processo de agravamento das desigualdades
sociais e ocultamento dessa precarizagdo da educacdo, na medida em que se investe naqueles
que podem garantir os melhores resultados e excluem os demais.

Essa exclusdo, se manifesta ndo s6 ao priorizar os recursos destinados a esse modelo de
escola, mas também, na prépria organizacdo da jornada escolar ampliada que é incompativel
com a realidade de insercéo dos jovens no mercado de trabalho que impossibilita usufruir desse
tipo de educacdo. Por outro lado, aampliacdo da jornada escolar associada também a resolucao
de problemas sociais e até morais, que envolvem processos historicos da producdo da dualidade
estrutural (LIMA et al, 2020, p. 122). Outras criticas envolvem as préaticas pedagdgicas que
estdo alinhadas as recomendacdes do Banco Mundial e Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (Unicef), com o discurso de protagonismo juvenil e ampliacdo da carga horéaria de
disciplinas como projeto de vida, que apresentam a ideia de valorizacéo do capital humano do
estudante, mas acaba deixando de lado outros conhecimentos capazes de possibilitar uma
formacdo integral (LIMA et al, 2020).

De acordo com referéncias utilizadas no artigo de Lima et al (2020), ao analisar as
experiéncias desse modelo de escola em outros estados indicam que no contexto de profundas
desigualdades socioecondmicas, 0s estudantes mais pobres correm o risco de serem excluido
dessas politicas. Mas como vimos, por outro lado, fortalece o investimento naqueles que podem
supostamente dar retorno a desejada elevacdo de indicadores educacionais da rede, sem
necessariamente melhorar a aprendizagem dos outros que acabam sendo suprimidos pois, esse
modelo de escola tende a facilitar a permanéncia daqueles estudantes que optam por apenas

estudar.
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Nesse processo, acaba valorizando o perfil de estudantes mais compativeis a realidade
desejada para uma boa aprendizagem, enquanto os demais estudantes ja& demarcados pelo
fracasso escolar, continuam a margem pelas suas proprias condi¢Ges de vida. Reproduzindo
dessa forma, as desigualdades estruturais da sociedade também no ambiente de organizacao
escolar. Conforme demonstramos no estudo de Abner Paula (2016), a preocupagdo com a
melhoria desses indicadores considera o principio da influéncia dos aspectos socioecondémicos,
mas também, geogréaficos que sdo entendidos como obstaculos da aprendizagem. Refor¢camos
aqui, que ndo negamos tais interferéncias na aprendizagem, porém, o uso de indicadores e as
estratégias para alcanca-los afetam gerando estigmas e préaticas discricionarias no cotidiano
escolar que naturalizam determinadas realidades e afetam a forma como olhamos para elas. As
questdes estruturais que produzem o fracasso escolar acabam por naturalizar e estigmatizar
segmentos populacionais, além de garantir a permanéncia das desigualdades sociais.

Nas atitudes discricionérias envolvidas nos moldes gerenciais ndo ha espago para aquele
que ndo se adapta ou ndo é compativel com esse modelo de educacédo, no qual as necessidades
de vida dos estudantes representam um entrave ao bom funcionamento da instituicdo. Conforme
ja mencionamos a necessidade cotidianas de estudantes buscarem filhos/irmaos na creche,
atender as escalas de trabalho ou horarios ndo compativeis com os horarios de entrada e saida
da escola ndo figuram, nas contas do sistema gerencial, como bonificagdo e, muito pelo
contrario, servem de seletividade dos estudantes.

Tal seletividade se expressa na pratica cotidiana e também nas acdes discricionarias de
gestores que, dessas escolas, baseadas nas suas experiéncias e visdo de mundo véao ao encontro
com préticas discriminatdrias de cunho econémico, social e racial. Conforme demonstramos,
os estudantes das escolas publicas sdo majoritariamente pertencentes as camadas sociais com
menor salario ja afetada por outras desigualdades estruturais fora da escola, precisam
cotidianamente enfrenta-las também nos ambientes escolares.

As analises das pesquisas aqui apresentadas apontam a permanéncia de compromissos e
valores éticos associadas as tradicionais perspectivas funcionalistas e reprodutivistas da
pedagogia positivista caracteristica do modelo republicano. E quando a andlise envolve as
questBes de classe e raca, como a pesquisa de Filice, é possivel identificar nessas acoes
discricionérias nos moldes gerenciais 0s resquicios da ideologia de branqueamento e até mesmo
eugeénicos ressignificados. O enfoque universalista com o discurso distorcido da diversidade
cultural silencia a problematica racial que € inserida na légica de classe.

O Plano Nacional de educagéo, assim como os planos estaduais, segue a mesma ldgica e

priorizam o discurso da igualdade de oportunidades e uma diversidade de tom mais universal,
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que exclui a dindmica da educacdo antirracista assim como uma educagdo voltada para os
respeitos as diferencas de género, onde se busca tratar de forma desigual os desigualmente
constituidos pelos processos histdricos. Dessa forma assumem um carater de neutralidade, mas
repleto de resquicios de posicionamentos e a¢cdes excludentes que sdo demarcados quando nos
atentamos a quem eles se dirigem e quem eles excluem. E assim, contribuem para a
incorporacgdo do fracasso escolar sobre as juventudes negras e periféricas a partir da agdo dos
agentes que produzem esse efeito no mundo social, naturalizando a segmentacdo social
justificada nas relagdes econdmica, politica e racial.

Relembramos que enquanto tecnologia de poder, o racismo vai produzir situagdes de
vida e de morte na sociedade, sejam elas simbolicas, pela manutengdo desses sujeitos pretos
nas bordas do sistema produtivo, ou materializadas na morte dos corpos, aspectos que se
organizam em uma perversa linha de continuidade. As notas, avaliac@es, pequenos afagos no
professorado, constituem uma projecdo das estatisticas de sucesso e fracasso no espago
comunitario produzindo efeitos praticos na oportunizacdo de trajetorias melhores, ou ao menos
sua expectativa, no mercado de trabalho. Tais relacdes sdo estruturadas por acdes
governamentais e politicas em situacBes especificas e constituem muitas vezes linhas

ideoldgicas de seus governantes como veremos em seguida.

4.2. Implicacdes do “Escola Viva” como modelo gerencial

Em que medida projetos como o “Escola Viva” conseguem emergir e ter uma relativa
adesdo do campo escolar, mesmo ndo demonstrando avangos significativos? Uma das formas
de iniciarmos € discutindo como o foco na gestdo educacional é redirecionada para a producao
de resultados e as distin¢des provocadas pelas novas demandas de organizacdo do processo de
escolariza¢do na educacdo basica. Para atender o principio da qualidade e da eficiéncia sdo
elaborados indicadores para acompanhar o desenvolvimento das escolas e estabelecer a eficacia
da aprendizagem desde os estabelecimentos de ensino, aos municipios, estados e nagdes. Sobre
0 estabelecimento de indicadores educacionais, chamou nossa atengéo a pesquisa de Abner de
Paula (2016) que teve como objetivo descrever os indicadores de desempenho das escolas,
identificar uma possivel correlacdo entre desempenho escolar e nivel socioecondmico para
propor alteragcdes que permitam maior equidade no desenho do indicador. A discussdo tem
como pano de fundo a corre¢do da bonificacdo por desempenho paga aos professores(as) a
partir do reconhecimento das dificuldades que determinadas escolas tém para ensinar em

relacdo a outras.
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O pesquisador utilizou uma metodologia que emprega meios qualitativos a partir de
estudo de caso no qual aponta a identificagdo da correlacdo entre nivel socioecondémico e
desempenho escolar dos estudantes e analisa a utilizacdo de politicas de responsabilizacdo com
base em avaliacdes na educacdo. As conclusGes da pesquisa indicam que a correlacdo
desempenho académico e nivel socioecondmico é mais significativa para os estudantes das
escolas da Grande Vitdria em relagdo aos estudantes das escolas do interior do estado. Vejamos
que ao considerar agregar para além do nivel socioecondmico a localizacédo geogréafica da escola
para o célculo dos indicadores, voltamos o efeito ja pontuado da territorializacdo do fracasso
escolar.

Ao identificar a limitagdo do fator socioeconémico relacionado ao desempenho entre o0s
estudantes das escolas do interior e da regido metropolitana sugere a definicdo de escolas
prioritarias nas periferias da Grande Vitoria. Para tanto, realizou entrevistas com o subsecretario
de administracdo e financas da Sedu/ES e com o diretor do Sindicato dos Trabalhadores em
Educagdo (SINDIUPES). Alguns elementos dessas entrevistas chamaram a nossa atengéo
enguanto marca do modelo gerencial na justificacdo do fracasso escolar.

Primeiro, os conflitos associados a essas politicas de responsabilizacéo sdo caracteristicos
do modelo gerencial, porém seu paradigma envolve a gestdo a partir da I6gica de mercado na
oferta de direitos que acabam se tornando mercadorias a serem consumidas por aqueles que
possuem determinados pré-requisitos. Outro fator foi a distincdo gerada a partir dos resultados
de desempenho nas avalia¢Oes das escolas associadas ao ranqueamento e a atribuicdo de verbas
(salarios e demais recursos financeiros). Tal associacdo se mostrou, como se pode ver na
bibliografia analitica e nas pesquisas feitas a propdsito nas escolas da RMGV, uma cultura
competitiva que podem gerar conflitos relacionados ao merecimento ou estigmas associados ao
insucesso no alcance das metas definidas longe do alcance da comunidade escolar, na meda de
gerentes. Por outro lado, existem incentivos financeiros e técnicos associados a implantacédo
dessas politicas que envolvem a parceria com instituicGes publicas, privadas ou da sociedade
civil organizada que estejam vinculadas aos principios do modelo gerencial.

Nos atentemos a politica do bénus desempenho, descrito na pesquisa de Abner Paula
(2016), para compreender como essas dindmicas afeta o processo educativo e as relagdes
escolares. Nele vamos ressaltar dois fatores: o conflito no processo de construcdo da politica,
que ndo envolve a participacdo dos profissionais da educacao a partir da sua entidade de classe
(Sindicato); e, a distincdo no desempenho entre escolas das regides periféricas e escolas do

interior do estado. O estudo faz uma abordagem sobre as politicas de responsabilizacdo no
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Brasil e no Espirito Santo, analisa e identifica cada indicador e o célculo que incide sobre o que
é considerado educacédo de qualidade e sobre o valor do b6énus pago aos profissionais.

O autor traz a discuss@o sobre a necessidade em melhorar o célculo dos indicadores a
partir do consenso de que, nas escolas das periferias, € preciso realizar um esforgo maior para
que haja aprendizado. Entdo sugere a necessidade em considerar ndao s6 o nivel
socioecondmico, mas também, as condi¢cGes ambientais e geogréaficas que atuam como fatores
extraescolares e fogem ao controle da comunidade escolar. Ou seja, séo fatores ja entendidos
enquanto agravantes do fracasso escolar e por isso requerem dos professores dessas escolas
maior esforgo para realizar o processo de ensino e aprendizagem e, mesmo diante do esforco,
existem fatores sobre os quais ndo podem exercer controle. Subentende-se que os indicadores
precisam adaptar os calculos para efeito de responsabilizacdo a partir da bonificacéo.

De acordo com as referéncias*® utilizadas por Abner Paula (2016), as politicas de
responsabilizacdo seguem a ideia de accountability, que marcam a segunda e terceira geracéo
de avaliacOGes em larga escala com a utilizacdo de mecanismos que visam estimular o melhor
desempenho educacional com a responsabilizacdo branda (low stakes) ou forte (high stakes). A
politica de bonificacdo é considerada um mecanismo de responsabilizacao forte, pois ultrapassa
0s impactos simbdlicos da avaliacdo branda e impacta materialmente os atores envolvidos. Essa
politica passou a ser implantada no Brasil a partir de 2007 e impacta na utilizagdo dos moldes
de gestdo privada de competicdo e produtividade na educacdo publica. As primeiras
experiéncias foram no Rio de Janeiro e Ceara, posteriormente se expandiu para Amazonas,
Minas Gerais, Pernambuco, Séo Paulo, Roraima, Goiés, Ceard, Acre, Rio de Janeiro, Paraiba
Sergipe e Espirito Santo.

No historico de avaliacfes de desempenho no Espirito Santo destaca-se o Programa de
Avaliacdo da Educacdo Basica do Espirito Santo — PAEBES, que é utilizado desde 2000 para
avaliar a educacdo capixaba. Para calculo da qualidade na educacao foi considerado o Indicador
de Desenvolvimento das Escolas Estaduais — IDE, que avalia ndo sé o desempenho dos
estudantes como também outros fatores que podem afetar o desempenho do estudante. O IDE
¢ um indicador de qualidade, que tem como objetivo “diagnosticar e monitorar a performance

das escoas estaduais em termos de proficiéncia dos alunos, bem como subsidiar o

“IMarcelo Baumann Burgos (Avaliagdo, alfabetizacdo e responsabilizagdo: os casos de Minas Gerais e Ceara
(2012), Nigel Brook (Marcos historicos na reforma da educagfo, 2012), Eric Ferdinando Kanai Passone
(Incentivos monetarios para professores: avaliacdo, gestdo e responsabilizacdo da educacdo basica, 2014), Juliana
Negreti de Paula Ferreira (Efeito das politicas de bonificacdo aos professores sobre desigualdade de proficiéncia
no Ensino Fundamental), Alicia Bonamino e Sandra Zalia Sousa (Trés geracfes de avaliacdo da educacdo basica
no Brasil: interfaces com o curriculo da/na escola, 2012).
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estabelecimento de metas e a¢des voltadas a melhoria da qualidade da educagdo em nosso
Estado” (ESPIRITO SANTO, 2011). Ele é relevante para calcular o valor do incentivo
monetario a ser concedido pela politica de bonificacdo, que é calculada a partir do Resultado
da Escola (IRE)* e o Esforco (IEE)*. A partir do calculo do IDE, a unidade escolar é
classificada por faixas de valores percentuais que sdo associadas ao Iindice de Merecimento da
Unidade (IMU), que vai incidir sobre o valor a ser recebido pelos profissionais da instituicéo
escolar. A contribuicdo individual do servidor para o alcance das metas também é considerada,
a partir do Fator de Valorizacdo da Assiduidade (FVA) utilizado no calculo relacionado ao
merecimento individual do professor.

A fim de exemplificar a capilaridade desse modelo gerencial na educacéo, pontuaremos
o conflito presente no processo de construcdo da politica, pois 0 mesmo ndo envolve a
participacdo dos profissionais da educacdo a partir da sua entidade de classe (Sindicato) e nem
a comunidade escolar. Observemos que a classificacdo das escolas e da comunidade escolar
cria um territorio classificado como “rede” onde incidira toda a responsabilidade da avaliagao.
O problema nédo é s6 medir ou avaliar para identificar e agir, mas, principalmente, as praticas
discricionérias que geram efeitos perversos no cotidiano escolar, uma vez que sdo projetadas
para fora do campo educacional e sua complexidade.

Conforme afirma Paula (2016), essa politica fortalece uma politica meritocratica que
valoriza os profissionais que contribuem com o modelo de servigo publico eficiente adotado na
gestdo da ocasido. Nota-se a relacdo recompensa ou punicdo, uma vez que para receber a
bonificacdo ndo basta apenas as escolas terem bons resultados, mas, esta associada a critérios
pessoais que impactam de forma relevante no montante que o(a) professor(a) recebe.

Por conseguinte, conforme ja indicamos nesta dissertacdo, a adogdo dessa perspectiva
gera também um sentimento de insatisfacdo e injustica pela categoria de profissionais da
educacdo em relacdo ao calculo do merecimento individual pago ao servidor e a falta de didlogo
na elaboracdo da politica. Segundo a direcdo do SINDIUPES, a bonificagdo busca premiar o
profissional mediante sua desconexdo com o ambiente escolar, descaracterizando a carreira
docente. Indica que esses projetos buscam substituir politicas estruturantes por acfes pontuais
relacionadas a projetos de governo, ou seja, ocasionais e relacionadas a organizag¢ao do campo

politico e ndo educacional. Denuncia os aspectos ndo evidenciados da bonificacdo, como a

42Considera o aprendizado dos estudantes de cada escola, é calculado a partir das médias obtidas pelo ntimero de
matriculas e dos resultados das séries/anos avaliados pelo PAEBES (ESPIRITO SANTO, 2011).

4Considera condicbes que exigem maior esforco dos profissionais das escolas para alcangar os resultados
desejados de acordo com o ano avaliado, é obtido a partir do Nivel Socioeconémico da Escola (NSE) e o fator de
dificuldade de ensino nos diferentes anos e niveis (ESPIRITO SANTO, 2011).
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precarizacdo das condicdes de trabalho. Segundo ele, a politica de bonificagdo tem como
resultado em médio prazo o adoecimento do profissional em sala de aula.

De acordo com Paula (2016), para a categoria da educacao a preocupacao principal estava
relacionada ao valor da bonificacdo em relacéo as faltas e, como veremos posteriormente, com
a dificuldade em trabalhar em determinadas escolas. Segundo identificado pelo pesquisador na
entrevista, menor importancia é dada a forma como a politica foi construida, o que nos leva a
reflexdo sobre o impacto dessa ldgica gerencial aplicada a educacdo, suas disputas e
consequéncias.

Segundo entrevista do subsecretério, a politica de bonificacdo foi elaborada com a
participacdo da Sedu e consultoria da Faculdade de Economia e Administracdo da Universidade
de Sdo Paulo (USP). Nota-se a auséncia de qualquer entidade de classe da categoria da
educacdo, uma tendéncia observada nas praticas dos governos de Paulo Hartung que opta pelo
jargdo “técnico” como rotulo de sucesso dos seus governos que se notabilizou pela adogéo de
“pacotes” no que tange a politicas publicas. Nesse sentido, observa-se a justificagdo “técnica”
para participacdo de intelectuais na elaboracdo das politicas educacionais como foi o caso da
equipe do estatistico José Francisco Soares. 4

Ao problematizarmos a participacdo, tanto de professores a partir de instituicdes que
representem a categoria quanto dos estudantes como veremos posteriormente, trazemos a tona
também os conflitos gerados e especulagBes sobre resultados e participacdo das escolas. E
possivel perceber que existem conflitos relacionados a aplicacdo desses testes em larga escala,
conforme ja ressaltado nas referéncias, eles estdo relacionados nédo so a politica de bonificacéo,
mas também, a distancia dessas avaliacdes e de seus resultados em relacdo as necessidades e
realidades do cotidiano escolar.

Conforme demonstramos, tais politicas se justificam mais no carater técnico do que a
participacdo da categoria que esta na base da escola, consequentemente se tornam mais em
roteiros a serem cumpridos e atravessam o cotidiano escolar. Inclusive, o controle profissional
exercido a partir dos resultados obtidos nessa avaliacdo enquanto mecanismo de gratificacao
ou penalizacdo individual gera maior adesé@o dos profissionais e consequentemente a falta de

forca politica do sindicato.

4José Francisco Soares é doutor em Estatistica pela University of Wisconsin - Madison e pés-doutorado em
Educagéo pela University of Michigan - Ann Arbor. E professor titular aposentado da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), onde continua suas atividades de pesquisa no Grupo de Avaliacdo e Medidas Educacionais
(GAME). Foi presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC)
(2014-2016). Até 2019 foi ¢ membro do Conselho Nacional de Educagao.
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Vamos a outra hipotese apontada por um agente publico, para o qual, o baixo desempenho
e participacdo € condicdo da distingdo entre os resultados dos segmentos populacionais da
regido urbana da Grande Vitdria e das regides do interior do estado. Nota-se nas falas dos
gestores publicos, como a entrevista dada pelo subsecretario, a justificacdo do baixo
desempenho dos estudantes a partir de aspectos socioecondmicos. Podemos observar que a
classe social esta presente no mesmo sentido de regido (BOURDIEU, 2011), na qual a distingdo
social presente nos discursos e representacdes da realidade por parte dos agentes, legitima
determinados valores em detrimento de outros. O que indica a legitimacdo de um mundo social
a partir daquilo que viria a ser entendido como critério de sucesso escolar e a naturalizagdo do
fracasso escolar.

Na pesquisa de Paula (2016) evidenciou-se com o0 mesmo peso a “participacdo familiar”
e a “vida em comunidades” no que se refere ao melhor desempenho da educagdo nas escolas
do interior do Estado do que na regido metropolitana. Na justificativa desse fracasso, sao
mobilizados a associacdo do elevado capital social da populacdo do interior devida a
descendéncia de imigrantes europeus ou vida no interior, em comunidades rurais. Em
contraposicao as periferias.

Chama-nos atencdo, o fato de o subsecretdrio de estado utilizar sua posicdo
discricionéria para inferir casualidades que vao além dos dados coletados que se basearam no
quesito “regido”. Nesse sentido, vale destacar sua associagdo com 0 elevado capital social da
populacdo do interior devida a descendéncia de imigrantes europeus ou vida no interior, em
comunidades rurais. Em contrapartida, ao baixo capital e outras condi¢cdes associadas as
periferias da RMGV que séo consideradas como fator de fracasso escolar que demanda mais
esforco da escola. Tais justificacbes ndo estdo presentes apenas na fala do secretério
entrevistado, mas também dos dirigentes sindicais, aqueles mesmos que se detém na critica a
estrutura gerencial do bénus.

E possivel notar que o fator extraescolar indicado pelos agentes como prejudiciais ao
desempenho escolar esta relacionado a perspectiva de localizagcdo e modo de vida associado a
posse de capital social que estdo presentes nas escolas do interior, mas ndo nas escolas da
RMGV. Observa-se entdo, que 0s agentes trazem sua visao de mundo, suas experiéncias ou até
mesmo 0 Senso comum enquanto hipoteses ou justificativas para as realidades, sem
profundidade de pesquisa.

Tais afirmagdes indicam a existéncia de uma visdo compartilhada que envolve desde a
identidade étnica a regionalidade dos estudantes e que esta associada a ideia de maior capital

social presente nesses lugares enquanto critérios objetivos de sucesso escolar. Esse consenso
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vai ao encontro do ideal de universalizagdo que naturaliza o social em prol de uma imposi¢éo
arbitréria legitimada pelos agentes, inclusive reconhecida pelos préprios grupos aos quais elas
se dirigem, como identificamos na bibliografia a assimilagcdo do discurso do fracasso escolar
pelos préprios estudantes e/ou familiares. Um estudo sobre o fracasso escolar elaborado pelos
alunos do ensino fundamental de uma escola de S&o Paulo identifica essa reprodugdo do
discurso pelo aluno e sua propria culpabilizacio pelo ndo aprendizado (PACIFICO et al, 2018).
O reflexo dessa violéncia estrutural do sistema educacional é o abandono e a evaséo desses
individuos que acabam sendo privados dos seus direitos constitucionais.

Em didlogo com reflexdes de P. Bourdieu (2011), podemos afirmar que tal realidade,
que se constitui em uma regido de intervencdo, se estabelece a partir de uma imposicao
arbitraria ja implantada anteriormente que naturaliza o fracasso de determinadas realidades e
ocultam a violéncia simbdlica das regras de producdo do fracasso sobre esses grupos,
legitimado enquanto lugar do fracasso. A construcdo da distingdo se materializa na politica de
bonificacdo, produzindo um efeito de adesdo com base em uma visdo distorcida do mérito: o
mérito seria garantir ensino de qualidade e ndo bonificar trabalhadores adoecidos em sala de
aula cumprindo o contetudo programatico, como se nota no modelo gerencial capixaba. O artigo
de Gilberto Tulli e José Claudio Valbuza sobre a politica de bonificagcdo por desempenho no
Espirito Santo (2017), com base em pesquisa documental apontam conclusdes interessantes.

Ao analisarem os indicadores IDE e IMU das escolas do estado publicados no diario
oficial do periodo de 2011 a 2016, identificaram que o IMU médio de 72% foi quase uma
constante, enquanto o IDE se manteve em elevacédo de 49,68 para 53,85 (Tabela 1). Observam
que apesar da média variar pouco ao longo dos anos, apresentam uma consideravel distancia
entre os extremos de acordo com os indicadores de cada estabelecimento de ensino. Isso é
preocupante, pois corrobora para praticas discricionarias que foquem na elevagdo das médias
de alguns em detrimento a outros, para dessa forma elevar a média do estabelecimento de ensino
ou entdo da propria rede estadual. Como exemplo comparam a variacao de resultados do IDE
em dois anos: em 2013 a minima foi de 16,41 e a maxima de 90,43; em 2016 o menor foi de
25,24 e 0 maior de 86,48. Em comparacdo aos anos anteriores a diferencga entre os extremos
tem diminuido, porém, a distancia continua relevante o que representa a desigualdade entre as
escolas da rede estadual. Outra problematica nessas variacdes € a invisibilidade dessas
desigualdades quando a media se eleva ao longo dos anos e garante de alguma forma um

indicador de qualidade positivo da rede de ensino.
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Tabela 01 — indice de Merecimento da Unidade Escolar (IMU) e indice de Desenvolvimento das Escolas.

Ano Total de escolas Alcancaram MEDIA IDE | MEDIA IMU
participantes IMU 100% (%)
2011 529 13 49,68 68,5
2012 528 5 51,91 72,0
2013 488 9 53,42 72,0
2014 492 10 50,98 72,0
2015 485 4 53,37 72,0
2016 472 6 53,85 75,5

Fonte: Tulli e Valbuza (2017); publicagdes do IMU de 2011 a 2016 no Diéario Oficial do Espirito Santo; e,
Geréncia de Avaliacdo — Sedu/ES.

Ao observarmos as informac@es na tabela acima (Tabela 1) junto as analises nos chama
a atencdo o quantitativo de escolas que alcancaram o IMU de 100%, é intrigante observar a
pequena propor¢do que atingiu o indice de merecimento. Conforme pontuamos nesta
dissertagéo, a producédo do fracasso escolar que se baseia em padrdes que muitos almejam, mas
poucos alcangam, garante o0 engajamento para alcancar o padréo de qualidade estipulado.

Estudos ressaltam que ndo é possivel atribuir a politica de bonificacdo fator
determinante para melhoria da aprendizagem. Os autores compreendem o0 mecanismo da
bonificagdo como elemento importante para aperfeicoar 0s processos de gestdo, oferece
transparéncia, possibilidade de controle (responsabilizacdo) e eficiéncia na gestdo publica
(TULLI; VALBUZA, 2017, p. 14). Contudo, assim como Paula (2016), entendem uma
necessidade de mudangas nos indicadores no objetivo de fazer “justica” as dificuldades
encontradas tanto pelos estudantes, como pela escola e seus profissionais para garantir a
aprendizagem.

Porém, em prol dessa qualidade, eficiéncia e justica o direito da educacdo vai sendo
terceirizado, seja pela contratacdo de servicos para a escola, contratacdo de técnicos,
consultorias e até mesmo a construcdo da propria BNCC como ja denunciado pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo. O setor privado, como pontuamos, surge como padréo de
exceléncia e promessa filantropica em custear as reformas e projetos inovadores com parcerias.
Enquanto o Estado se compromete em “enxugar” o corpo docente mediante curriculos cada vez
mais esgarcados e incompativeis com o que representa a escola. A ideia € premiar o topo com
uma escola irreconhecivel.

Retomamos aqui o sentido de controle e punicgéo a partir dos resultados das avaliagdes,
pois conforme ressalta Abner de Paula (2016), existe uma consequéncia “quase punitiva” para

a escola, quando o estudante ndo comparece a avaliagdo do Paebes € atribuido valor 0 (zero)
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independente da motivagédo (evasao ou falta eventual), e por isso afeta de forma significativa a
escola (p. 36). Tais exigéncias e normatividades geram tensdes e préaticas discricionarias para
evitar falta dos estudantes e também engaja-los no processo.

Um exemplo elucidativo dessa situagao ¢ da escola Roda D’4gua, com poucos alunos,
situada na zona rural de Cariacica que atingiu o IMU de 100% em 2012, apresentou queda nos
préximos anos e novamente alcanca os 100% em 2016. Tulli e Valbuza (2017) identificaram
que, devido ao quantitativo de estudantes da escola, qualquer variacdo impactava bastante nos
resultados. Nessa escola em 2015 faltaram dois estudantes de uma turma composta por quatro,
0 que impactou negativamente nos resultados. Ja em 2016, esses estudantes alcangaram nota
maxima, o que elevou para 100% os resultados (TULLI; VALBUZA, 2017). Ent&o, é possivel
perceber certa arbitrariedade imposta a partir dessas avaliacbes que nos levam a refletir sobre
qual é a realidade que esses indicadores querem aferir ou classificar, ou até mesmo sua
representatividade e consequéncias no campo tdo complexo como a educacdo publica.
Contudo, mediante as reformas de Estado e reformas na educagdo a estrutura estatal fica
dependente do capital da iniciativa privada que acaba direcionando os projetos na educacao.

Entre 2015 e 2016 ocorreram mudancas na lei de bonificacdo, onde foi ampliado o
periodo da avaliagdo para corresponder ao ano letivo e ndo apenas parte dele como antes. Outra
mudanca que se nota é quanto ao impacto da assiduidade profissional no valor da remuneracéo,
pois ndo é mais assegurado o pagamento minimo de 30% do valor da gratificacdo, o professor
perde o direito ao bénus a partir da décima auséncia durante o ano letivo (justificada ou nao).
Tal realidade reforca a ideia de carater punitivo manifesto de forma mais contundente com essas
alteracdes.

Quanto ao impacto desses indicadores na bonificacdo que os profissionais da educacéo
recebem, retomo a ideia de regido e desempenho escolar. Para auxiliar na compreensao segue
a tabela abaixo representa a variacdo de IMU de acordo com as Superintendéncia Regionais de
Educacdo (SRE). Cada superintendéncia demarcada agrega municipios e escolas da zona rural
e urbana, sendo que as superintendéncias de Carapina, Cariacica e Vila Velha concentram mais

as escolas da Regido Metropolitana.
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Tabela 02 — indice de Merecimento da Unidade Escolar (IMU) — elaborado com base nos resultados de 2015 e
2016 para o pagamento do bénus desempenho

INDICE DE MERECIMENTO DA UNIDADE ESCOLAR
SRE ] 2'015 (%) _ ] 2’016 (%) ]

MIN. MAX. MEDIA MIN. MAX. MEDIA
Afonso Claudio 61,5 96,5 86,0 68,5 100 82,5
Barra de Sao 61,5 96,5 79,0 65,0 89,5 82,5
Francisco
Cachoeiro de 51,0 93,0 72,0 47,5 93,0 75,5
Itapemirim
Carapina 40,5 93,0 65,0 44,0 86,0 65,0
Cariacica 37,0 93,0 65,0 44,0 100 65,0
Colatina 54,5 100 72,0 47,5 96,5 75,5
Guagui 47,5 100 75,5 44,0 93,0 75,5
Linhares 54,5 96,5 72,0 40,5 100 75,5
Nova Venécia 47,5 96,5 79,0 47,5 100 75,5
Sédo Mateus 61,5 93,0 75,5 58,0 93,0 75,5
Vila Velha 475 86,0 65,0 40,5 79,0 65,0

Fonte: publica¢6es do IMU de 2011 a 2016 no Diario Oficial do Espirito Santo.

De acordo com os indicadores acima, podemos afirmar que as menores médias e
minimas estdo concentradas principalmente nas superintendéncias que compreendem a Regido
Metropolitana da Grande Vitoria, enquanto as maximas estdo com aproximadamente 80% para
mais em todas as regionais. O que corrobora na justificacdo dos menores indicadores associados
as areas de periferia dos centros urbanos, a considerar que exigiria maior esforgo da escola para
desenvolver a aprendizagem em decorréncia de problemas socioeconémicos e ambientais.
Ademais, o0 argumento étnico-racial do Subsecretario da Sedu ndo se cumpre haja visto que
comunidades do interior também apresentam niveis abaixo da média pretendida, como é o caso
de Guacui, Nova Venécia e Cachoeiro de Itapemirim.

A classificacdo dessas escolas como prioritarias, possibilita a atribuicdo do Fator de
Correcdo no calculo dos indicadores na compensacdo pelo esfor¢o necessario em decorréncia
dos fatores externos (PAULA, 2016, p. 88). De certa forma, também acalmam os conflitos em
torno do discurso de qualidade, eficiéncia e valorizacdo da educacéo, porem como ressaltado
nas referéncias, possui limitacGes e ndo resolve o problema. Uma vez que amenizam oS
indicadores, mas isso ndo garante que realmente héa aprendizado ou a valorizacao profissional
pelos resultados, j& que poucos atingem os 100% e mesmo quando acontece, em caso de
auséncias, o profissional € penalizado individualmente.

As estratégias, como demonstramos no caso da escola estadual em Séo Pedro, giram em
torno desse conjunto de politicas para as quais é importante alcancar as metas e ter bons

resultados, nessa crenca engajam a comunidade escolar. Esta se vé envolvida nesse processo
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como algo “inevitavel” de se esquivar ou necessario para certificar a qualidade do trabalho
realizado e alcangar tanto a bonificagdo quanto “reconhecimento”. Nesse sentido, o
recrutamento envolve a mobilizacdo do capital social a partir do jogo do fazer parte a partir da
interiorizacdo da ordem compartilhada, seu reconhecimento e mobilizacao da subjetividade dos
sujeitos envolvidos. Tal movimento vem acompanhado pelo chamado a ordem daqueles que
ndo se enquadram, sendo docilizado a partir de denominagdes hierdrquicas como “mau” ou
“bom” professor/profissional/aluno(a), que realiza “boas praticas” ou ser uma “boa” escola
(BOURDIEU; PASSERON, 1992).

Ao tratar sobre as politicas de responsabilizacio na educagao, Eric Ferdinando K. Passone
(2014) identifica nas pesquisas do campo educacional a falta de consenso sobre a aplicacéo
dessas politicas. lIdentifica aqueles que defendem tais politicas, mesmo diante da sua limitacgéo,
como a pesquisa de Paula (2016). Mas, existem aqueles que criticam, investigando os efeitos
dessas politicas na organizagdo do ensino. Entre essas perspectivas, segundo Passone (2014),
esta a necessidade de evidéncias cientificas que confirmem a efetividade de tais politicas sobre
o aprendizado do estudante. Identifica experiéncias de reformas educacionais nos Estados
Unidos que ap6s anos de implantacdo resultaram em transferéncias de alunos, intervencédo
federal ou fechamento de escolas. Conforme demonstra, a partir da experiéncia da historiadora
americana Diane Ravitch (2010), esse modelo de gestdo gerou graves consequéncia para 0
sistema publico de ensino, uma vez que direcionou a aprendizagem para 0 desempenho nos
testes padronizados e gerou fortes criticas contra os professores(as) das escolas publicas.

Observemos entdo que tais medidas podem agravar as desigualdades sociais, uma vez que
tem seu foco nas metas e resolugédo das avaliagdes e ndo necessariamente aprendizado. Existe
também o agravante dessas medidas no Brasil, que podem resultar no controle ou na cultura do
profissionalismo e performatividade do trabalho docente, conforme tratado por Stephen Ball
(2005). Nesse contexto, passa a ser priorizado a racionalizacéo de recursos a partir da avaliacdo
de desempenho, dessa forma o discurso de equidade e qualidade podem servir mais como
retorica e justificacdo no aporte de recursos financeiros empregados na educacéo. E importante
salientar alguns termos que passam a fazer parte da educacdo, algumas ja pontuadas como
“merecimento” outras como “esfor¢o” e “escores” que direcionam para significados associados

a meritocracia e a logica liberal de desenvolvimento.
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4.3. O poder discricionério e a reproducéo das desigualdades

Dentro desse campo de acdo, o poder discricionario presente nas praticas relacionadas
a esses tipos de politicas de responsabilizacdo também se converte em capital politico a ser
mobilizado em periodo eleitoral a partir da ideia de eficiéncia e transparéncia na gestdo da
educacdo. Assim como no estabelecimento de parcerias que envolvem menos estado e mais
iniciativa privada, que durante o processo se associa a determinada politica de acordo com a
afinidade eletiva presente nos projetos educacionais, tais como o projeto Escola Viva.

Utilizaremos a pesquisa de Renisia Filice (2010) para expressar a manifestacdo do poder
discricionario presente na acdo dos gestores da educagdo que é marcado ndo sé pela existéncia
das regras, mas também, pela manifestacdo das suas crencas e visdes de mundo presentes nas
praticas e decisfes. Na sua pesquisa sobre raca e classe na gestdo da educacéo basica brasileira,
avaliou o processo de implementacédo da lei da obrigatoriedade do estudo da histéria e cultura
afro-brasileira e indigena® a partir das visdes de mundo, convicgio e acdo dos gestores da
educacdo, do movimento negro e dos movimentos sociais.

O estudo de Filice (2010) possui uma abordagem historico-cultural dialético, tendo a
raca enquanto categoria de analise para focalizar as dimensdes sociais, culturais e politicas do
racismo na educacao. Para tanto, foram realizadas entrevistas e questionarios para gestores das
cinco regides geograficas do pais, analise documental das instituigdes Secretaria da Educacéo
Basica (SEB/MEC), Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(Secad/MEC), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e do Nucleo
de Estudos Negros (NEN).

A pesquisa realizada no periodo de 2003 a 2009 indica que as diferencas
socioeconémicas utilizadas na explicacdo da relacdo educacdo e desigualdades ndo pode ser
desvinculado de uma abordagem racial e cultural, principalmente no campo das politicas
educacionais. Isso se faz importante, pois conforme indicado nas entrevistas realizadas por
Abner Paula (2016), as justificacbes para os menores indicadores possuem raga e classe
demarcadas tanto pela segmentacgéo das regides periféricas quanto pelas regides com imigracao
de origem europeia associada a bons desempenhos, mesmo quando possuem menor nivel
socioecondmico. Isso reforga a necessidade em demarcar positivamente raga nas abordagens
educacionais, uma vez que a educacdo sempre se faz presente na pauta dos movimentos negros,

da qual muitas demandas se tornaram conquistas para a constru¢cdo de uma educagdo mais

*Incluido no artigo 26-A da LDB pela Lei 10639/2003, alterada pela Lei n® 11.645/2008.
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inclusiva. Ressaltamos a importancia da implantacdo das politicas afirmativas como a Lei n°
10.639/2003, Lei n°® 11.645/2008 e Lei n° 12.711/2012. Contudo, diante do discurso
universalista e das politicas compensatorias acaba assumindo um carater mais secundario em
relacdo a classe, colaborando para a reproducéo de desigualdades na educacéo. E importante e
necessario acompanhar o processo de implantagdo enquanto lei, para ndo ficar restrito ao carater
discriciondrio da gestdo que, por vezes, pode reproduzir o racismo (consciente ou
inconscientemente).

De acordo com Filice (2010), ao observar nas suas analises um Estado gerencialista que
se manifesta “centralizador no plano econdmico e regulador das questdes sociais quando Ihe
convém” e nessa conjuntura “a educagao para a diversidade atravessa a concepcao de politicas
inclusivas e/ou politicas afirmativas, revitaliza a falsa noc¢do de integracdo harmonica,
desenvolvimento econdmico e desenvolvimento sustentavel” (p. 307). Na analise das falas,
documentos e entrevistas a autora ressalta o impacto da tendéncia neoliberal, reguladora e
gerencialista com seus ideais de liberdade, justica social e solidariedade, mas que na verdade
se distancia disso na pratica.

Observamos que esses distanciamentos se manifestam nas contradicdes e disputas que
buscam ocultar, tornando-se visiveis na priorizacdo de politicas universalistas associadas ao
discurso de diversidade investida por uma integracdo harmonica e certa neutralidade. Até
mesmo o siléncio ou desconhecimento, no caso das politicas afirmativas, revelam o potencial
da légica empresarial que exclui a dindmica racial. Ao analisar os Foruns Nacionais da Undime
de 1986 a 2009, Filice identifica que as questdes raciais, de género e orientacdo sexual ndo
foram prioridades. Vejamos algumas falas de gestores sobre auséncia da tematica racial na
pauta dos Foéruns Nacionais da Undime: “temas mais intimistas, mais adequados a eventos
menores como seminarios, pois os Foruns tratam dos grandes assuntos nacionais” (FILICE,
2010, p. 104); “tratamos da questdo racial, apenas por provocacdao” (FILICE, 2010, p. 106). As
preocupac@es constantes nos Foruns manifestavam-se a partir das demandas presentes no modo
de gestdo gerencial dentre elas indicadores estatisticos, valor por aluno, bases de financiamento
da educacédo publica, estabelecimento de regimes de colaboracéo entre Estado e municipios,
salario-educacdo e Plano Nacional de Educacao.

De acordo com Filice, as discriminagdes raciais e de classe se confundem ou se separam,
existe a falta de consenso entre os gestores/tomadores de decisfes sobre a implementacao do
artigo 26-A da LDBEN. Nos relatos identificou “um quadro complexo, de preconceito e
discriminacdo racial que ocorrem tanto na escola quanto na sociedade, sem, no entanto, serem

reconhecidos e combatidos com veeméncia pelo poder publico” (FILICE, 2010, p. 10). Embora
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identifique gestores que enfrentam os conflitos raciais, grande parte minimiza os efeitos da

desigualdade ou discriminagdo racial, inclusive comete discriminagdes.

Uma das dificuldades enfrentadas encontra-se no fato de que a maioria das escolas
ndo percebe a discriminagio e o preconceito racial. E visivel o mito da democracia
racial, dificultando o desenvolvimento de agdes nesse sentido. Nas situagdes de
discriminac6es percebidas, observamos que ndo ha intervengoes por parte da escola,
necessitando definir trabalhos relacionados a valores humanos e, até mesmo, a
importancia das etnias no processo histérico-cultural da sociedade.

Ha resisténcia de alguns Diretores e Pedagogos a mudanca de postura quanto as
politicas étnico-raciais, até mesmo por ndo perceberem a discriminacdo. Falta
informagao e conhecimento relacionado a histéria da Africa e cultura afro-brasileira
e africana. Percebe-se um receio de ndo conseguir sustentar um debate mais
aprofundado sobre a tematica racial (ARACRUZ/ES, em resposta a carta do NEN,
FILICE, 2010, p. 182)

A pesquisadora ressalta a existéncia da inseguranca, medo do outro ou possiveis
hostilidades ao fazer determinadas abordagens, o que corrobora com a compreensdo do racismo
na sociedade brasileira.

A equipe pedagdgica citada, tem como principal objetivo desmistificar a visao
eurocéntrica construida ao longo dos tempos sobre o continente africano e sobre o
povo Negro, procurando, também ndo reforcar preconceitos e discriminagées.

A principal dificuldade encontrada foi a inseguranca do professor em ministrar
contetido da Africa e de lidar com situacdes de preconceito e discriminagdo no
cotidiano escolar e estdo sendo sanadas através da apropriacdo dos conhecimentos
necessarios para esse fim adquiridos durante a formagéo continuada.

De forma geral a implantac&o da referida Lei foi bem aceita, ndo so pelos profissionais
envolvidos, mas por toda comunidade escolar interna — corpo docente e discente — e
externo — pais e pessoas da comunidade que veem ser necessario infelizmente, discutir
relac6es de preconceito e discriminacdes e de tracar acdes para que isso ndo continue
acontecendo (PESQUEIRA/PE, em resposta a carta do NEN, FILICE, 2010, p. 174-
175)

Por outro lado, € de se ressaltar a importancia da educacéo antirracista, no confronto das
perspectivas racistas na educacdo tendo em vista que mesmo com sua constante negacdo é
continuamente praticada (FILICE, 2010). Vejamos que a l6gica economicista adentra o espaco
educacional com enfoque nas politicas universalistas para alcancar indicadores e metas
estabelecidas, mas reforca o ideal de meritocracia. 1sso se torna uma problematica na medida
que invisibiliza a desigualdade racial e direciona o enfoque para os resultados e ndo para o
estudante enquanto sujeito de direito, conforme garante a Constituicdo Brasileira.

Na analise da revista cadernos de pesquisa, notamos que a agenda politica dos
movimentos negros e identitarios contribuiram para que no final da década de 90 surgissem
publicacdes preocupadas com a pluralidade cultural na educacdo relacionadas a cultura escolar,
conflitos em relacdo aos conceitos e ao preparo de professores para tal abordagem (VALENTE,
1998; KREUTZ, 1999; GIROUX, 1999; GUSMAO, 1999; CANEN, 2000; GUIMARAES,



118

2003; ASSIS e CANEN, 2004; MACEDO, 2006; MITRULIS e PENIN, 2006; MOEHLECKE,
2009; VELLOSO, 2009). Percebe-se a movimentacdo do campo académico conforme
mudangas no campo politico e atuacdo estatal, ja iniciado na década de 90, ganha intensidade e
tensdes relacionadas as politicas afirmativas no decorrer da década seguinte.

Conforme demonstrado na analise dos artigos da revista cadernos de pesquisa que
envolvem educacéo e raca, as distorgdes associadas ao entendimento da educacéo étnico-racial
com a folclorizacdo da cultura negra ou como um problema apenas das populacdes negras e 0s
varios significados associados a diversidade tomam forma para ocultar os conflitos fazendo
com que 0 racismo permaneca e se atualize no cotidiano escolar.

De acordo com Filice (2010), ocorreu um processo de atualizacdo e ocultacdo do processo
histérico onde as A¢des Afirmativas, como dispositivos de garantia de direitos de cidadania,
foram reelaboradas pelo discurso e préaticas gerenciais. Porém, como a propria pesquisadora
ressalta, a cultura negra se infiltra na l6gica empresarial e direciona para além do mercado de
trabalho, por exemplo, o direito a diferenca. Nesse processo, podemos afirmar a importancia
do olhar étnico-racial para a educacéo, pois além de revelar as permanéncias identificadas nas
reformas politicas, auxilia na constru¢do de uma educacdo mais democratica com respeito as

diferencas, de extrema importancia para uma sociedade plural como o Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de construcdo dos questionamentos e analises aqui apresentadas partiram
das tensGes e questionamentos de praticas naturalizadas no cotidiano escolar que contribuem
para a projecdo do fracasso escolar sobre determinados grupos de pessoas, seu modo de vida e
os lugares por eles habitados. A partir das permanéncias e contradi¢des, buscamos direcionar
as reflexGes para as fronteiras dessas praticas e 0s sentidos que elas indicam diante do mundo
social.

O universo escolar esta repleto de significantes e relagdes de poder saber, e aqui nossas
perguntas diante das referéncias nos direcionaram para os critérios de aprovacdo ou
desaprovacdo do publico escolar que tem pouco ou nenhum poder decisério. A revisdo da
literatura nos guiou por mudancas em relacéo a oferta de ensino, modelos de educacgéo a serem
implantados e disputas das quais 0s impactos e consequéncias sao sentidos no chdo da escola,
no cotidiano das relagbes do nédo-dito, do estudante cujo nome aparece na listagem a cada
bimestre/semestre (EJA) ou trimestre/ano, mas nao esta 14 ou ndo consegue finalizar seus
estudos

No didlogo entre o cotidiano escolar e analise das referéncias é possivel afirmar que o
fracasso escolar acaba traduzindo uma experiéncia mais complexa na qual o estudante esta
inserido, marcado por saberes meritocraticos e pela logica gerencial. Observamos essa
experiéncia a partir de ciclos de reprovacdo ou avango com priorizacdo de outros elementos,
gue ndo a aprendizagem, mas tecnologias de saber-poder relacionados ao poder discricionario
de agentes posicionados em diferentes categorias na escola, governo, empresas. Outro elemento
importante € a migracdo de estudantes em distor¢cdo idade-série para a EJA, contudo, tém
dificuldades para adaptar sua rotina de trabalho e vida as exigéncias da organizacao escolar,
como demonstram as pesquisas sobre trajetorias escolares, o prolongamento da trajetoria
escolar de jovens de periferia e negros. Para estes, a necessidade diaria de trabalhos
informais/autbnomos ou compromissos familiares (pegar filhos/irmdos na creche/escola
publica, doenca de familiares, cuidados relacionados as necessidades especificas) s&o
incompativeis com os horérios de entrada/saida e normatividades relacionadas a instituicdo
escolar.

A partir da revisdo critica identificamos a relacdo entre os modelos gerenciais e a
remodelacdo das relagOes sociais na escola, com impacto na reproducdo das desigualdades. As
desigualdades estruturais refletidas nas condic¢des de vida que ndo se encaixam na padronizagéo

escolar acabam por selecionar o publico que a ela tem acesso, seja por ndo conseguir frequentar
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ou pela prépria auto seletividade diante do modelo de educagdo imposto. Apesar do registro de
resisténcias estudantis, seja pela indisciplina ou o proprio abandono, como recusa a estar no
ambiente escolar que ndo contempla suas necessidades, identificamos que a existéncia de
estudantes nesse meio “indesejado” se organiza para dar respostas as exigéncias dos modelos
educacionais de subalternidade e ndo emancipagéo.

Buscamos demonstrar que a categoria fracasso escolar se constroi em disputa e se
manifesta na gestdo de saberes e préaticas especificas, constituindo um campo autdnomo dentro
da vida escolar. A reproducdo das desigualdades se da na vivéncia cotidiana do fracasso escolar,
alicercado nos dispositivos associados a saberes, discursos e praticas realizadas pelos agentes
(conscientes ou ndo) que se apresentam como “verdades” pedagdgicas ou interesSes universais,
mas, com fundo de raca e classe. Isso foi demostrado principalmente nas referéncias de resgate
historico na educacao e nos estudos que abordam a cultura escolar.

A educagdo se institui enquanto mecanismo importante para fabricar o “homem novo”
desejavel para um padrdo civilizacional, enquanto o paradoxo do controle do ambiente e do
modo de vida aparece como requisito para regenerar ou selecionar aqueles que sdo compativeis
com o modelo de desenvolvimento desejado. Constatamos que a construcdo dessa categoria
teve como base as teorias raciais, fundadas no determinismo biol6gico que relacionaram a
aprendizagem as capacidades cognitivas individuais tais como o desenvolvimento psicoldgico,
o rendimento escolar, a capacidade de leitura e escrita.

Ao longo da histéria observamos que o racismo tomou a forma discursiva de
miscigenacdo dentro de uma perspectiva descrita como “democracia racial”, onde o ideal do
branqueamento, entdo o principio étnico-racial da nagdo, se nutre da no¢do de desvio social
para vicejar. Os comportamentos foram associados a escalas métricas de avaliacfes que se
aproximam de estudos genéticos e manifestam indicios da presenca de elementos da psicologia
diferencial. O uso desses testes e estatisticas de padronizacdo apontaram para uma avaliacdo
psicoldgica e pedagdgica do estudante para aferir o fracasso escolar e tracar estratégias para
combaté-lo. Contudo, tal perspectiva colaborou para o refor¢o do estigma, da culpabilizacdo
das familias e de seu modo de vida.

Uma revisdo da literatura demonstrou que a categoria fracasso escolar se manifesta a
partir da permanéncia da preocupacdo com compromissos e valores éticos associadas as
tradicionais perspectivas funcionalistas e reprodutivistas da pedagogia positivista caracteristica
do modelo republicano. Quando o enfoque é direcionado para classe e raca, observamos que se
tratava de acgdes discriciondrias do modelo gerencial e os resquicios da ideologia de

branqueamento de cunho eugénico que, no cotidiano escolar se manifesta pela incapacidade do
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didlogo com a escola como um ente complexo. Mesmo a priorizagdo de discursos da igualdade
de oportunidades, onde a diversidade adquire um tom mais universal, exclui a dinamica da
educacdo antirracista, por exemplo, assim como uma educacdo voltada para 0s respeitos as
diferencas de género, que abririam possibilidades de detec¢édo das reais condicGes de vida dos
estudantes.

A priorizacdo da universalizagdo do ensino com a ampliagdo da educacao obrigatdria
torna a reprovacao um problema para 0 modelo produtivista e gerencial, uma vez que o sistema
de ensino precisa ofertar vagas para um estudante padrdo, quando, na verdade, produz
condigOes distintas para eles. Como demonstramos, no contexto de reforma do estado, a
educacdo entra na proposta de flexibilizacdo da oferta de ensino como caminho para a
recuperacdo de trajetdrias escolares de estudantes em distorcao idade-série e garantir vagas no
ensino regular. A valorizacdo da educacdo como vetor de desenvolvimento, com atencdo aos
indicadores educacionais e ranqueamento mundial com indicagdo de padrbes de qualidade na
educacéo vai direcionar a responsabilizacdo e engajamento para o enfrentamento do fracasso
escolar.

Contudo, como foi possivel inferir a partir das analises, existia a fundo uma preocupacao
com o0s custos de manutencdo da educacdo bésica e atendimento da demanda por vagas de
acordo com a faixa etaria programada e o utilitarismo associado aos jovens em idade produtiva.
O que ignora a problematica da falta de trabalho formal para a populacdo e direciona para a
culpabilizacdo e controle daqueles que ndo podem ser “aproveitaveis”, garantindo mais tempo
na escola a partir de solu¢cdes milagrosas para salvar a educacdo publica. Assim, os saberes
empresariais atuam com diferentes atores e vao impactar na autonomia do campo educacional
sob a justificativa de saberes técnicos que se constituem enquanto “verdades” pedagdgicas. Sao
criados mecanismos que geram comportamentos de conformismo ou engajamento frente a
ideologia do mérito individual capaz de superar as condi¢cGes de desigualdades, que seriam
superadas pelo acesso a educacgdo. Sdo implantadas sob forma de formagdes, cursos, construgao
de consensos seletivos, politicas de bonificacdo, financiamento de acdes e mecanismos
informais que geram préticas e mobilizacdo de capitais associadas a felicitagdo publica, ideais
de fraternidade, destaques, prémios aos melhores resultados.

A escola se vé as voltas com o modelo empresarial, sendo direcionada por ideias de
gestdo, controle e eficiéncia nos resultados pautados pela qualidade de mercado, sob
justificativa técnica e sem a participacdo efetiva dos educadores, sua categoria, entidades
estudantis e comunidade escolar. A racionalizacdo com a utilizacdo de novas linguagens

associadas ao sistema produtivo e econdmico juntamente com tecnologias de gestdo que
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acabam por distanciar do objetivo pedagdgico da aprendizagem para atuar na docilizacdo de
corpos e inculcacdo de valores morais de determinados grupos. Como foi possivel demonstrar
a partir das referéncias analisadas, encontramos novamente o paradoxo controle do ambiente e
modo de vida nas praticas de afericdo e estratégias de combate ao fracasso escolar adotadas
pelos modelos gerenciais na educacgdo. Atualmente, presente na territorializagéo do fracasso
escolar e associacdo da vida fora da escola a riscos ou entraves ao desenvolvimento social,
apresentando semelhancgas com as praticas registradas nos estudos histéricos do final do século
XIX e inicio do século XX.

Observamos que as préaticas pedagdgicas liberais, relacionadas ao “aprender a aprender”
sdo retomadas mantendo o discurso de formagdo democratica e cidadd, voltada para a igualdade
de oportunidades. Acredita-se, ou se faz acreditar, que com o acesso a educacdo seria possivel
diminuir ou eliminar as desigualdades sociais, em especial as raciais. O enfoque universalista
com o discurso distorcido da diversidade cultural vai ocultar e silenciar problematica racial que
é inserida na ldgica de classe, contudo ao nos atentarmos as exclusdes e indicadores de
desigualdades la esta ela. A priorizacdo de discursos da igualdade de oportunidades e uma
diversidade de tom mais universal, exclui a dindmica da educacdo antirracista assim como uma
educacdo voltada para os respeitos as diferencas de género.

Em vista disso, foi possivel relacionar a ampliacdo da oferta da educacdo publica
motivada por diversos interesses que sdo ressignificados ao longo da histéria e, nesse embate,
o discurso sobre o fracasso escolar e sua justificacdo sdo mobilizados por varios significados.
Diante do exposto, na construcao da categoria social fracasso escolar observamos sua relagédo
historica com o projeto de nacao, civilizacdo ou comportamentos desejaveis para uma sociedade
harmonica, sem conflitos, sem desigualdades, sem fracasso e sem fracassados. Nessas relacdes
identificamos os resquicios das teorias racialistas que tomam forma da biologizacao do social
e, posteriormente, de uma economia das relacdes sociais com a patologizacao de determinados
fendmenos e comportamentos.

Observamos nos estudos que o fracasso escolar é construido socialmente e que a maioria
das dificuldades de aprendizagem associadas a ele ndo se trata de condigdes individuais
patoldgicas, organicas ou familiares. O ensino, sua obrigatoriedade e gratuidade como direito
constitucional, mobilizado como demanda dos movimentos populares e sociais identitarios, é
ressignificado sob o discurso de igualdade de oportunidades atualizando mecanismos de
reproducdo das desigualdades. Para a compreensdo desse processo de ressignificacdo, 0s

estudos que envolvem raga e classe na educagdo sdo importantes para auxiliar na interpretagéo
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dos esquemas dessas atualizacdes e na elaboracdo de alternativas frente a pedagogias liberais
baseadas na padronizacdo de valores e discursos meritocratico.

A desigualdade entre os estudantes ndo foi o foco das reflexdes nesta dissertacdo, mas,
notamos os esforcos do ambiente escolar na reificacdo das diferencas como entraves ao
desenvolvimento dos sujeitos. Ao longo da construcdo da categoria fracasso escolar,
verificamos que apesar das constatagdes, causas e estratégias tracadas para sua eliminacgdo, a
categoria vai operar mais para a normalizacdo da segregacdo de grupos e territorios com seu
modo de vida. Ou seja, reforcam seu lugar de fracasso com a culpabilizacao, obrigatoriedade,
muitas vezes com recursos juridicos, de se ajustar ou seguir a normatividade que contraria o
seu modo de vida e até compete com a sua existéncia ao priorizar determinados tipos de
comportamentos e padrbes incompativeis com a sua realidade.

Retomamos aqui o sentido de ofertar educacdo, como se ela fosse um produto, uma
mercadoria racionalizavel a padrdes de qualidade e eficiéncia para atender um mercado
consumidor ignorando seu aspecto emancipador e subjetivo que se constroi nas relacdes de
ensino e aprendizagem cotidianas. E importante que a educacdo seja construida e garantida
enquanto direito, € preciso constantemente repensar o fazer educacdo diante das
ressignificacOes e atualizagfes dos mecanismos de reproducdo das desigualdades.

Diante dos resultados discutidos nesta dissertacdo se faz necessario repensar a pratica
educacional enquanto professores, gestores, estudantes e pessoas responsaveis por uma
educacdo mais inclusiva. Até que ponto as exigéncias e normatividades estdo relacionadas a
aprendizagem e sua garantia enquanto direito? Para as decisdes no campo educacional e a
elaboracdo dessas politicas especificas é importante a garantia de participacdo igualitaria dos
agentes e agéncias que sdo diretamente afetadas por tais deliberacGes. A regulamentacdo e
transparéncia dos processos decisorios e a percepcao critica sobre quais interesses eles atendem
é importante para a fiscalizacdo da educacdo. Nesse processo, € fundamental a garantia da
autonomia e liberdade de consciéncia e de ensino, se envolver e se comprometer com respeito

as diferencas, analisar criticamente e com liberdade as politicas e propostas educacionais.
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