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RESUMO

Essa dissertagdo teve como objeto a andlise do trabalho prisional segundo os requisitos
impostos pela Lei de Execu¢des Penais. Para tanto, o problema de pesquisa partiu do paradoxo
normativo existente quando no desenvolvimento do trabalho no sistema prisional ha a
imposicao legal do exercicio do trabalho ao mesmo tempo que € retirado do sujeito a gama de
protecao tipica das relacdes de trabalho, excluindo-lhe, inclusive, da incidéncia da
Consolidacao das Leis Trabalhistas. Nota-se com isso, a formacdo de uma nova categoria de
trabalhadores, composta por aqueles que possuem sua mao de obra explorada, mas nado
reconhecida, numa total revelia aos principios constitucionais que balizam o ordenamento
brasileiro. Tal objeto vincula-se estritamente com a area de concentragdo em Justiga, Processo
e Constitui¢do conforme exigéncia do Programa de Pds-graduagdo Strictu Sensu em Direito
Processual — PPGDIR — da Universidade Federal do Espirito Santo, especificamente na area de
Filosofia do Direito e Teorias da Justica Contemporaneas, pois busca analisar tal problematica
frente as Teorias da Justi¢ca, adotando como base teodrica a Teoria do Reconhecimento de Axel
Honneth. Nesse sentido, o objetivo da investigagdo consistiu em demonstrar que a realizagao
do trabalho do preso nos moldes elencados pela lei processual penal ndo coaduna com as
Teorias da Justi¢a, tampouco com os preceitos constitucionais de valorizacao do trabalho e da
dignidade da pessoa humana, enquadrando-se, na realidade, como uma modalidade legalizada
de trabalho andlogo ao de escravo. Assim, realizou-se o levantamento bibliografico e estatistico
sobre o trabalho dentro do sistema prisional, perpassando desde a origem da relagao de trabalho
e da criacdo da pena privativa de liberdade, at¢ o momento atual de argumentacao juridica para
a ndo concessao de direitos, utilizando-se do método dialético para a partir dos elementos da
legislacao processual penal sobre o trabalho prisional analisar a possibilidade de consolidac¢do
de uma nova vertente do trabalho escravo. Isso posto, conclui-se pela necessidade de superagao
do modelo atual viabilizada pela Teoria do Reconhecimento de Axel Honneth, que serve de

alavanca moral as relacoes de trabalho.

Palavras-chave: Trabalho Prisional — Lei de Execucdes Penais — Trabalho Anélogo ao de

Escravo — Teoria do Reconhecimento.



ABSTRACT

This dissertation had as its object the analysis of prison work according to the requirements
imposed by the Law of Penal Executions. Therefore, the research problem started from the
existing normative paradox when in the development of work in the prison system there is a
legal imposition of the exercise of work at the same time that the range of protection typical of
labor relations is removed from the subject, excluding him, including the incidence of the
Consolidation of Labor Laws. With this, one can notice the formation of a new category of
workers, composed of those who have their labor exploited, but not recognized, in total
ignorance of the constitutional principles that guide the Brazilian order. Such object is strictly
linked to the area of concentration in Justice, Process and Constitution, as required by the Strictu
Sensu Postgraduate Program in Procedural Law - PPGDIR - from the Federal University of
Espirito Santo, specifically in the area of Philosophy of Law and Theories of Contemporary
Justice, as it seeks to analyze this problem in the face of Theories of Justice, adopting Axel
Honneth's Theory of Recognition as a theoretical basis. In this sense, the objective of the
investigation was to demonstrate that the performance of the prisoner's work along the lines
listed by the criminal procedural law does not agree with the Theories of Justice, nor with the
constitutional precepts of valuing work and the dignity of the human person, in reality, as a
legalized type of labor analogous to slavery. Thus, a bibliographic and statistical survey was
carried out on work within the prison system, covering from the origin of the employment
relationship and the creation of the deprivation of liberty, to the current moment of legal
arguments for not granting rights, using the dialectical method to analyze the possibility of
consolidating a new aspect of slave labor based on the elements of criminal procedural
legislation on prison work. That said, it is concluded that there is a need to overcome the current
model made possible by Axel Honneth's Theory of Recognition, which serves as a moral lever

for labor relations

Keywords: Prison Work - Law of Penal Executions - Analogous Work to Slave - Recognition

Theory.
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INTRODUCAO

O trabalho permeia o tecido social desde os primdrdios do surgimento da sociedade. Contudo,
o reconhecimento das relagdes de trabalho como categoria juridica a ser regulamentada remonta

ao Peel’s Act inglés, datado do ano de 1802.

Ocorre que, devido ao fato de o trabalho ser um elemento tdo intrinsecamente ligado ao ser

humano, ele esta, consequentemente, ligado a propria sociedade e sua situacao evolutiva.

Ainda assim, ¢ preciso ter em mente que, mesmo diante de toda oscilagdo social e por
consequéncia a oscilacao de protecao a direitos, certo patamar minimo de direitos nao pode ser
represado ou retrocedido, sob pena de se colocar em risco a propria protegao a dignidade

humana.

Dentre o mais vasto campo de incidéncia dessa vedacao ao retrocesso, a exploracdo da mao de
obra humana de modo irrestrito representa, nesse estudo, a pedra de toque de todo o sistema
laboral. Isso porque, somente faz sentido garantir os demais direitos trabalhistas se ha ao menos
o reconhecimento da importancia do trabalho humano. Em outras palavras, de nada adianta o
complexo de leis regulamentando a relacdo trabalhista e seus reflexos se ndo se garante

minimamente um valor ao trabalho humano.

Nesse sentido, falar de direitos trabalhistas € partir do pressuposto de que se tem garantido o
respeito minimo ao labor humano, garantindo ao menos uma condicao de trabalho digna, a qual
abrange uma justa remuneracao para uma determinada jornada, bem como um meio ambiente

de trabalho adequado.

Aceitar o oposto ¢, sem duvida, ndo reconhecer o trabalhador como ser humano digno; € violar

os seus direitos mais basicos. E, em outros termos, reduzi-lo a objeto de exploragao irrestrita.

Parece inaceitavel em um Estado Democratico de Direito, onde a globaliza¢dao e o avango nos
mais variados campos do tecido social sd3o patentes, encontrar casos em que um sujeito explora
a mao de obra de outrem de modo incondicional, atribuido a esses uma situagdo andloga a de

escravo. Contudo, tal tipo de objetificacdo ainda persiste.
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Dentro desse contexto, merece destaque a exploracdo da mao de obra humana no trabalho
desenvolvido dentro do sistema prisional, criado como um suposto modo de ressocializacao e

de remig¢ao da pena.

E sabido que a Lei de Execucdo Penal — LEP — obriga, de forma expressa, o individuo preso a
trabalhar, mas ao mesmo tempo o exclui do ambito de prote¢do do direito do trabalho, ao
determinar, também de forma expressa, que o regime da Consolidacao das Leis do Trabalho
ndo se aplica aquelas relagdes. Ademais, a revelia da Constituicdo Federal, a referida lei
autoriza o pagamento de remuneragdo inferior ao salario minimo para uma jornada que pode
variar entre 6 e 8 horas diarias, compulsando, ainda, uma parte da remuneragdo para possivel

ressarcimento do Estado.

Tal situagdao vém sendo implementada amplamente no sistema penitenciario brasileiro.

Nesse sentido, o presente estudo busca questionar os fundamentos para a institui¢do de um
regime de trabalho como o implementado no sistema prisional brasileiro, sobretudo, com a
intencao de identificar situagdes de trabalho andlogo ao de escravo, ainda que disfarcadas ou

mesmo legalizadas.

Para tanto, leva em consideragao os sujeitos envolvidos nessa relagdo, verificando que o Estado
se encontra como ente violador, invizibilizando o individuo também através do trabalho,
cerceando ndo apenas o direito de liberdade, mas também direitos mais bésicos, os quais

conferem a condi¢ao de existéncia digna.

Ao lado disso, ¢ importante perquirir sobre a fun¢ao econdmica do sistema prisional, bem como
da exploragao da mao de obra trabalhadora, searas que historicamente vém sendo utilizadas

para a manuteng¢ao de privilégios sociais e atendimento aos interesses do mercado.

Para tanto, adotar-se-a na presente pesquisa o método dialético, pois pretende-se partir dos
elementos basicos trazidos pela legislagdo processual penal sobre o trabalho prisional
analisados em conjunto com os argumentos, contra-argumentos e¢ dados histdricos, analisar se
tal instrumento implementa uma nova vertente do trabalho escravo, realizado pela exploragao

da mao de obra do trabalhador privado de liberdade.
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Por fim, a partir dessa constru¢do, alerta-se para a necessidade de mudanca de tratamento legal
ao trabalho do preso para algo que condiga com os direitos constitucionalmente garantidos e
com 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no combate a todas as formas de
redug¢do do individuo a condugdo analoga a de escravo, ainda que seja necessario rever 0s rumos
do sistema prisional brasileiro. Tudo isso, utilizando como justificacio a Teoria do

Reconhecimento de Axel Honneth.

Nesta perspectiva divide-se o estudo em duas partes distintas: a primeira dedicada a anélise dos
pressupostos adotados, para entdo, na segunda parte ser possivel a adog¢do de um

posicionamento critico € propositivo.

No que tange a primeira etapa iniciar-se-a com um mergulho na histéria do trabalho como um
meio de producdo de riqueza, perpassando pelo desenvolvimento das formas de trabalho, até

alcancar a caracterizagdo desta relacdo nos moldes capitalistas.

Em seguida, analisa-se como o trabalho vem sendo usado historicamente na prisao, retomando
os dados historicos da formagdo das primeiras prisdes no mundo, mas principalmente o
surgimento das prisoes brasileiras e da ado¢do da pena privativa de liberdade com trabalho
como principal modalidade de san¢do, analisando, especialmente o Cédigo Penal Imperial de

1830 e a Casa de Corre¢ao e Trabalho do Rio de Janeiro.

Em seguida dedica-se ao estudo do trabalho do apenado no sistema juridico brasileiro,
perpassando pelos tipos de trabalho permitido a depender do regime de cumprimento de pena,

bem como o modo e local de sua execugdo e os requisitos legais para a sua concessao.

Acresca-se a esse momento, a verificacdo das repercussoes nas mais variadas searas advindas
do desenvolvimento do trabalho dentro do sistema carcerario, para entdo atingir o ponto central
da investigagdo, dedicado a desmistificacdo de um paradoxo existente na legislacdo patria
relativa ao trabalho no sistema penal brasileiro, haja vista, ser permitido o trabalho, mas ao

mesmo tempo negado qualquer tipo de protecao ou direito aos trabalhadores.

Para isto, pauta-se, sobretudo, nos dados fornecidos pelo relatorio Infopen sobre o trabalho no

sistema prisional brasileiro.
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Busca-se em seguida, em uma construcao critica, entender os contornos do trabalho analogo ao
de escravo, adotando, para tanto, uma perspectiva legislativa nacional e internacional, ja que o
Brasil ¢ membro da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT — e firmou diversos

compromissos para a erradicacao deste tipo de labor.

Com a caracterizagao do instituto do trabalho andlogo ao de escravo, direciona-se, entdo, o
estudo para uma andlise da contradi¢ao anteriormente apontada, a partir do enquadramento do
trabalho prisional como uma possivel nova vertente do trabalho analogo ao de escravo, tendo
como base elementos presentes na historia da formacdo do trabalho e do proprio sistema

prisional, da populag@o que o compde e do modo de encarceramento adotado.

Por fim, adota-se a Teoria do Reconhecimento de Axel Honneth como elemento de justificagao
tedrica na defesa da necessidade de mudanca nos moldes de trabalho exercido no sistema
carcerario brasileiro, pois o direito do trabalho ¢ meio de promogao de direitos humanos e,

sobretudo, meio de reconhecimento.
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PARTE I: ANALISE

“[...] cada sistema de produg¢do descobre o sistema de puni¢do
correspondente as suas relagoes produtivas”. (RUSCHE, Georg,
KIRCHHEIMER, Otto. Punishment and Social Structure, 1939.)

1 -0 TRABALHO LIVRE COMO UMA INSTITUICAO CAPITALISTA

O trabalho permeia o tecido social desde os primordios do surgimento da sociedade. O fato de
o trabalho ser um elemento tao intrinsecamente ligado ao ser humano faz com que a sua

caracterizacao esteja ligada a propria sociedade e sua situagao evolutiva.

Nesse sentido, antes mesmo de adentrar em conceituacao da relagcdo de trabalho e as fung¢des
que ela se presta, € preciso perquirir um caminho essencial a delimitacao do objeto de pesquisa:
entender a transformacdo da ideia de trabalho ao longo da histéria das sociedades até a sua

culminag¢do como uma institui¢ao capitalista.

Em andlise sobre o surgimento do trabalho, Carlos Roberto de Oliveira ensina que “a historia
do trabalho comega quando o homem buscou os meios de satisfazer suas necessidades — a
producao da vida material. Essa busca se reproduz historicamente em toda a acdo humana para

,’1

que o homem possa continuar sobrevivendo” .

Nesse mesmo sentido, Friedrich Engels® afirma que o trabalho é muito mais do que o
responsavel pela criacao de riquezas, pois ¢ o trabalho o proprio elemento criador do homem.
Para tanto, apoiado, sobretudo, na teoria Darwiniana, Engels remonta aos ancestrais
antropomorficos do homem que, ao alcangarem a habilidade de andar sobre duas pernas,
conseguiram, com a liberacdo das maos, transforma-las em instrumentos de modificagao da
natureza. Primeiro através da extracdo de alimentos e, posteriormente, para a criagdo de
instrumentos que permitiram a variacdo dos recursos alimentares, que, por consequéncia,

forneceram os nutrientes necessarios para o seu desenvolvimento fisico”.

' DE OLIVEIRA, Carlos Roberto. Histéria do Trabalho. 4* Edigdo. Sdo Paulo: Editora Atica, 1998, p. 5.

? ENGELS, Friedrich. Sobre o papel do Trabalho na Transformacio do Macaco em Homem. Disponivel em:
http://www histedbr.fe.unicamp.br/acer_fontes/acer marx/tme_09.pdf. Acesso em: 22 out. 2019.

> ENGELS, Friedrich. Sobre o papel do Trabalho na Transformacio do Macaco em Homem. Disponivel em:
http://www histedbr.fe.unicamp.br/acer_fontes/acer marx/tme_09.pdf. Acesso em: 22 out. 2019.
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Nesse ciclo de transformagdo sustentada pelo autor, nota-se uma intensa retroalimentacao feita
entre o trabalho € o homem, pois a0 mesmo tempo que o homem transforma a natureza pelo

trabalho, o trabalho transforma o proprio homem, levando-o ao aprimoramento:

Em face de cada novo progresso, o dominio sobre a natureza que tivera inicio com o
desenvolvimento da mao, com o trabalho, ia ampliando os horizontes do homem,
levando-o a descobrir constantemente nos objetos propriedades até entdo

.. 4
desconhecidas .

,

E nessa esteira evolutiva que o homem passa entdo a exercer atividades cada vez mais
complexas, culminando nas primeiras formas de organizagao social, as quais, segundo Suzana
Albornoz’ podem hoje serem exemplificadas por aldeias indigenas isoladas, onde a ideia de
trabalho se resume a extragdo e exploracao da terra para a subsisténcia da comunidade. Nessas
“sociedades tribais™ a atuacio dos sujeitos se realiza conforme as necessidades da comunidade
e em complementariedade a natureza, consumindo e transformando aquilo que se encontra a

disposigao.

Nota-se, portanto, nessa primeira etapa, que o trabalho do homem se resumia na transformacao
da natureza para o suprimento de necessidades vitais, de modo integrado com a propria nogao
de comunidade, que transformava a natureza e era transformada por ela, mas sem a produgao

de qualquer excedente comercial.

Somente com o advento da agricultura foi alcangada uma nova configuragdo social, marcada
pelo surgimento das cidades, onde a noc¢ao de propriedade e de produto excedente passaram a

existir, assim como a noc¢ao de classes sociais ¢ de troca de mercadorias:

O desenvolvimento das forg¢as produtivas ¢ acelerado com a fixagdo da comunidade
na terra, condi¢@o de existéncia da apropriagdo e de seus mecanismos sociais, do que
resulta a formagao simultanea e gradativa da economia de excedentes, promotora da
distribuicdo e da redistribui¢do complexas e fatos decisivo da desintegra¢do da

L N
organizag¢do comunitaria tribal .

A antiguidade ¢ entdo um periodo marcado pela transicdo de uma estrutura “tribo-patriarcal”
de produgdo para o escravismo, dentro de uma estrutura social aristocratica, que remonta a

Grécia a partir do século XII a.C. e Roma do final do século VI a.C., caracterizada, antes de

* ENGELS, Friedrich. Sobre o papel do Trabalho na Transformacio do Macaco em Homem. Disponivel em:
http://www histedbr.fe.unicamp.br/acer_fontes/acer marx/tme_09.pdf. Acesso em: 22 out. 2019.

> ALBORNOZ, Suzana. O que é Trabalho? 3 Edi¢do. Sdo Paulo: Brasiliense, 1988, p. 15-16.

% DE OLIVEIRA, Carlos Roberto. Histéria do Trabalhoe. 4* Edigio. Sdo Paulo: Editora Atica, 1998, p. 11.

" DE OLIVEIRA, Carlos Roberto. Histéria do Trabalhoe. 4* Edi¢io. Sdo Paulo: Editora Atica, 1998, p. 11.
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tudo, pelo “aparecimento e desenvolvimento da propriedade privada da terra em carater de

privilégio de classe e, por outro, de uma forma de Estado legitimadora desta apropriacio™™.

Entretanto, a maior parte das relacdes sociais que envolviam o trabalho foram marcadas pela
escravidao, o que justifica o sentido pejorativo conferido ao termo trabalho, o qual era exercido
por escravos, para que os homens, entdo considerados cidadaos ndo dominados pelas

necessidades, pudessem ser livres para participarem da vida publica’.

A escravidao era tdo expressiva nesse momento que cerca de um terco da populacao de Atenas
1 .

¢ Roma era composta de escravos'’. Nas palavras de Manoel Alonso Olea “o mundo antigo

teve na escravidao uma institui¢do universal” e “a passagem da escravidao para a servidao foi

lenta e racional”'".

A referida transicao iniciou-se apos as invasdes barbaras, as quais culminaram em profundas
modificagdes sociais:

O trabalho escravo ja ndo corresponde as necessidades da produg@o com o avango dos
latifindios e a institucionalizagdo do colonato. [...]. As estruturas de produgdo se
enfraquecem e o empobrecimento ¢ geral. Somente a minoria proprietaria dos grandes
dominios, preservados em meio a crise, mantém-se regularmente organizada com a

~ s . .12
sua concentragdo no campo e exploragao direta do trabalho camponés compulsério

Inaugurava-se, entdo, a Idade Média e com ela a relagdo servil: os senhores da terra mantinham
com os seus servos uma relagao de imposicao e dominacao, onde o servo era obrigado a entregar

ao senhor parte de sua producao em troca do proprio uso da terra e de protegao.

Tal relagdo poderia se configurar de trés modos: por meio da “corveia”, caracterizada pela
relacdo de dependéncia total do senhorio, pois o camponés trabalha na terra do senhor em
relagdo de pura compulsoriedade; da “banalidade”, na qual o camponés, em troca de parte da

producao, trabalha em terras que sdo comuns entre ele e seu senhor; ou da “concessdo do direito

¥ DE OLIVEIRA, Carlos Roberto. Histéria do Trabalho. 4* Edi¢do. Sdo Paulo: Editora Atica, 1998, p. 42.

’ GORZ, André. Metamorfoses do Trabalho: Critica da Razio Econdmica. 2* Edi¢do. Sdo Paulo: Annablume,
2007, p. 22-23.

10 IRANY, Ferrari. Histéria do trabalho, do direito do trabalho e da justica do trabalho. Irany Ferrari, Amauri
Mascaro Nascimento, Ives Grandra da Silva Martins Filho (Org.). 3% Edi¢do. Sao Paulo: LTr, 2011. [documento
eletronico]

' OLEA, Manoel Alonso. Introduciio ao Direito do Trabalho. Curitiba: Genesis, 1977, p. 145.

'2DE OLIVEIRA, Carlos Roberto. Histéria do Trabalho. 4* Edi¢do. Sdo Paulo: Editora Atica, 1998, p. 23-24.
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de exploragdo”, no qual o produto final € o dinheiro, alcangado pela venda do excedente pelo

A 1
camponés e entregue ao senhor'’.

De fato, a sociedade feudal era mantida pela relagdo juridico politica do senhorio e sustentada
pelo trabalho camponés nas terras, seja pelo pastoreio ou pelo cultivo. Entretanto, ja nos séculos
XII e XIII, ou seja, ainda dentro do sistema feudal, inicia-se a difusdo do comércio e o
consequente surgimento dos comerciantes, formados pelo excedente populacional expropriado

14
das terras .

Com o desenvolvimento das cidades e do comércio houve, aos poucos, a modificacdo da
estrutura social, bem como do significado do trabalho. Surgem nesse meio tempo as
corporagdes de oficio, agrupamento de artesdos que detinham a arte do oficio e agiam sempre

N . i . . R ~ 15
na persecug¢ao de seus interesses, conferindo um pouco mais de liberdade a sua atuagdo ”.

Ainda assim ndo se configurava até o momento nenhum tipo de contrato de trabalho ou vinculo
de emprego:

O trabalho profissional s6 podia ser exercido pelos membros da Corporagdo, que tinha
nimero limitado de membros. O trabalho tinha que passar obrigatoriamente pelas
fases corporativas, ou seja, como aprendiz, como companheiro e, como mestre, que

. . ~ . T
era a hierarquia na profissdo. A liberdade de trabalho, portanto, era muito limitada 6

Ocorre que no século XVI a organizagdo e a concentragdo da producao pelas corporagdes, as
quais possuem um rigoroso procedimento de transferéncia dos oficios para os aprendizes,
passaram a configurar entraves para as cidades e para a propria ordem social, provocando

. I AL s : 1
verdadeiro “obstaculo ao progresso econdmico e social” '’

Ao lado disso, o mercantilismo forma uma ponte de transi¢do do sistema feudal para o

capitalismo, fornecendo os liames necessarios para a modificacdo das relagdes sociais e de

'* DE OLIVEIRA, Carlos Roberto. Histéria do Trabalho. 4* Edi¢do. Sdo Paulo: Editora Atica, 1998, p. 52-53.
'“ DE OLIVEIRA, Carlos Roberto. Histéria do Trabalho. 4* Edi¢do. Sdo Paulo: Editora Atica, 1998, p. 52-53.
15 IRANY, Ferrari. Histéria do trabalho, do direito do trabalho e da justica do trabalho. Irany Ferrari, Amauri
Mascaro Nascimento, Ives Grandra da Silva Martins Filho (Org.). 3% Edi¢do. Sao Paulo: LTr, 2011. [documento
eletronico]

16 IRANY, Ferrari. Histéria do trabalho, do direito do trabalho e da justica do trabalho. Irany Ferrari, Amauri
Mascaro Nascimento, Ives Grandra da Silva Martins Filho (Org.). 3% Edi¢do. Sao Paulo: LTr, 2011. [documento
eletronico]

17 IRANY, Ferrari. Histéria do trabalho, do direito do trabalho e da justica do trabalho. Irany Ferrari, Amauri
Mascaro Nascimento, Ives Grandra da Silva Martins Filho (Org.). 3% Edi¢do. Sao Paulo: LTr, 2011. [documento
eletronico]
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trabalho, conferindo ao Estado o poder de interferéncia nos meios de producao de riqueza e
estratificando a sociedade de forma mais rigida em nobreza, o clero e o povo. Essa
transformagdo se consolida de forma e em periodos diferentes na Europa, movidos
especialmente pela exploragdo da industria, do metal e do comércio, fomentado pela exploragao
colonial'®.

Contudo, nos alerta Oliveira'® que os progressos advindos desse periodo ndo significaram
evolugdo nas relagdes de trabalho, pois, emancipagdo do camponés das terras ndo rompeu com
os lacos de dependéncia, de modo que eles permaneceram explorando o solo de forma

assalariada ou somaram-se aos expropriados em fluxo migratorio para as cidades.

Simultaneamente a manufatura ganha espago no cenario econdmico, constituindo-se como:

[...] o principal ntcleo de atividade econdmica na transformacao dos centros urbanos.
[...] O comércio torna-se o setor mais desenvolvido da economia europeia entre os
séculos XVI e XVIII. As intensas relagdes que se estabelecem entre os diferentes
pontos do mundo conhecido de entdo ddo a burguesia as condigdes historicas para
construcao de seu império econdmico. A pratica do comércio transforma os velhos
centros fechados em grandes cidades comerciais. O negociante medieval vai sendo
substituido pelo manufatureiro-comerciante.[...] A condiciio do trabalhador altera-

. . \ ~ ~ 20 .
se. Os antigos lagos que o prendiam as corporagdes vao se soltando™ . (grifos nossos)

Sobre isso, ¢ importante salientar o papel da exploracdo colonial para a transformacgao
econdmica e social do momento, uma vez que o grande potencial exploratorio garantido pela
colonizagdo possibilitou a abertura de um mercado mundial que alimentava intensamente o
mercado produtivo europeu, culminando no “incremento do surto produtivo, na instituicao das

. . . 21
primeiras formas de trabalho assalariado e no aumento dos lucros™".

Entdo, aos poucos, a manufatura foi perdendo espago e decaiu como forma significativa de
trabalho com a Revolucao Industrial iniciada no século XVIII, movida pelas transformacdes

O] , . . ~ , . .. 22
tecnologicas da época, em especial, pela incorporacdo da maquina a vapor e da eletricidade™.

'8 IRANY, Ferrari. Histéria do trabalho, do direito do trabalho e da justica do trabalho. Irany Ferrari, Amauri
Mascaro Nascimento, Ives Grandra da Silva Martins Filho (Org.). 3% Edi¢do. Sao Paulo: LTr, 2011. [documento
eletronico]

' DE OLIVEIRA, Carlos Roberto. Histéria do Trabalho. 4* Edi¢do. Sio Paulo: Editora Atica, 1998, p. 66.

2 DE OLIVEIRA, Carlos Roberto. Histéria do Trabalho. 4* Edi¢do. Sdo Paulo: Editora Atica, 1998, p. 67-71.
2! DE OLIVEIRA, Carlos Roberto. Histéria do Trabalho. 4* Edicdo. Sio Paulo: Editora Atica, 1998, p. 68.

2 DE OLIVEIRA, Carlos Roberto. Histéria do Trabalho. 4* Edicdo. Sio Paulo: Editora Atica, 1998, p. 68.
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,

E nesse momento que tanto as relagdes econdOmicas quanto as sociais se modificam

intensamente:

A chamada Revolugdo Industrial ndo consistiu apenas no emprego da maquina na
produgdo, substituindo o trabalho manual. O expressivo crescimento da producao
eliminou logo as formas anteriores de apropriacido do trabalho, baseadas no

controle do Estado e das corporacdes 3. (grifos nossos)

Em outras palavras, significa dizer que a Revolucdo Industrial, além de promover o
desenvolvimento das relagdes comerciais, acabou por modificar também, e de forma intensa,
as relagdes de trabalho na modernidade, uma vez que o trabalho passou a ser mercadoria

mensuravel no tempo e regulada “por regras do mercado e do lucro, de um lado, e pelo indice

de produtividade, de outro™**.

E nesse momento, no qual a relacao entre operarios e dono da maquina passou a ser reconhecida

como uma relagdo juridica de subordinagdo e ndo mais de subjugacao.

Por isso, € preciso destacar que o conceito de trabalho do qual nos apropriamos para o referido
estudo se forma a partir desse momento; se constitui com base nas relacdes advindas da
modernidade, calcadas na manufatura e, sobretudo, na Revolu¢ao Industrial, que transformou

a forca de trabalho em for¢a remunerada e controlada:

O “trabalho’, no sentido contemporineo do termo, ndo se confunde nem com os
afazeres, repetidos dia apos dia, necessarios a manutengao e a reproducdo da vida de
cada um; nem com o labor, por mais penoso que seja, que um individuo realiza para
cumprir uma tarefa da qual ele mesmo e seus préoximos serdo destinatarios e os
beneficidrios; nem com o que empreendemos por conta propria, sem medir nosso
tempo e esforco, cuja finalidade s6 interessa a nds mesmos e que ninguém poderia
realizar em nosso lugar. [...] A ideia contemporinea do trabalho sé surge, com o

er s .. 25 .
capitalismo manufatureiro ~". (grifos nossos)

. : ~ . 2
Dessa forma, “o que chamamos de ‘trabalho’ é uma invengdo da modernidade” >

capitalismo™’.

e “produto do

» DE OLIVEIRA, Carlos Roberto. Histéria do Trabalho. 4* Edicdo. Sio Paulo: Editora Atica, 1998, p. 77.

** DE OLIVEIRA, Carlos Roberto. Histéria do Trabalho. 4* Edicdo. Sio Paulo: Editora Atica, 1998, p. 80.

2> GORZ, André. Metamorfoses do Trabalho: Critica da Razdo Econdmica. 2* Edicdo. S3o Paulo: Annablume,
2007, p. 21-24.

2 GORZ, André. Metamorfoses do Trabalho: Critica da Razio Econdmica. 2* Edicdo. S3o Paulo: Annablume,
2007, p. 21.

2’ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18* Edicdo. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 95.
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Capitalismo esse que, de acordo Weber®®, se formou e se estruturou sobre o pilar do trabalho
livre, o que significa que embora a busca pelo lucro, a negociacao e at¢ mesmo algum tipo de
estrutura mercantil pudesse ser constatada desde de a Antiguidade, a forma racionalizada o
suficiente para provocar a expansao e perpetuacdo de um modelo social e econdmico sé foi

alcancada pelo capitalismo através de sua principal ferramenta que foi o trabalho livre:

[...] todas essas peculiaridades do capitalismo ocidental derivaram seu significado, em
ultima andlise, apenas de sua associagdo com a organizacdo capitalista do trabalho.
[...] De fato, sem a organizacdo capitalista do trabalho, tudo isso, até onde fosse
possivel, ndo teria 0 mesmo significado, quanto a estrutura social e todos os problemas
especificos ocidentais da atualidade que daquela derivam. O calculo exato, base para

. . ., . . 29 .
as demais coisas, so € possivel se baseado no trabalho livre . (grifos nossos)

Assim, a relagcdo natural havida entre trabalho e homem que se centrava na atividade como
modo de suprir deficiéncias € invertida no capitalismo; “a aquisi¢do econdmica ndo mais esta
subordinada ao homem como um meio para a satisfacdo de suas necessidades materiais”, mas

ela consiste no objetivo final da vida do homem™.

E para alcangar essa mudanca social o capitalismo se forma como um modus operandi, um
modo de vida racional, que se operacionaliza dentro de um sistema, composto por instituigoes,

leis e administragdes criadas pelo proprio capitalismo para sua manutengao.

Portanto, explica Weber que a “economia capitalista ¢ um imenso cosmos”, no qual os sujeitos
nascem e se moldam sob influéncia das instituigdes, que os forcam a adequagdo perante as
regras comportamentais necessarias a propria reproducao do sistema socioeconomico. Desse
modo, o capitalismo “educa e seleciona os sujeitos de quem precisa, mediante o processo de
sobrevivéncia econdmica do mais apto”, no sentido de que aquele que se opuser sera
naturalmente eliminado, “tanto quanto um trabalhador que nao possa ou ndo queira se adaptar

\ = 1
as regras”, que “sera jogado a rua, sem emprego” 3

 WEBER, Max. A Etica Protestante e o Espirito do Capitalisme. Disponivel em:
http://www.afoiceeomartelo.com.br/posfsa/autores/Weber,%20Max/Max%20Weber%20%20A %20ETICA%20P
ROTESTANTE%20E%200%20ESPIRITO%20D0%20CAPITALISMO.pdf Acessado: 21 jul. 2021.
¥ WEBER, Max. A Etica Protestante e o Espirito do Capitalisme. Disponivel em:
http://www.afoiceeomartelo.com.br/posfsa/autores/Weber,%20Max/Max%20Weber%20%20A %20ETICA %20P
ROTESTANTE%20E%200%20ESPIRITO%20D0%20CAPITALISMO.pdf Acessado: 21 jul. 2021.
% WEBER, Max. A Etica Protestante e o Espirito do Capitalisme. Disponivel em:
http://www.afoiceeomartelo.com.br/posfsa/autores/Weber,%20Max/Max%20Weber%20%20A %20ETICA%20P
ROTESTANTE%20E%200%20ESPIRITO%20D0%20CAPITALISMO.pdf Acessado: 21 jul. 2021.
' 'WEBER, Max. A Etica Protestante e o Espirito do Capitalisme. Disponivel em:
http://www.afoiceeomartelo.com.br/posfsa/autores/Weber,%20Max/Max%20Weber%20%20A %20ETICA%20P
ROTESTANTE%20E%200%20ESPIRITO%20D0%20CAPITALISMO.pdf Acessado: 21 jul. 2021.
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Weber continua explicando que a aquisi¢do mediante crueldade, desprovida de normas éticas
ou morais sempre existiu; o que diferencia o modo de aquisi¢ao capitalista € a sua estruturagao
como um “padrao de vida” que se reproduz ndo apenas pelos “meios técnicos de produgao”,
mas também através de “um sistema legal calculavel e de uma administragdo baseada em termos

de regras formais” **.

Em outras palavras € dizer que o capitalismo se estrutura e se mantém por meio de instituicdes
criadas para controlar e impor tal modelo de forma seletiva e inflexivel, das quais o carcere

pode ser considerado uma grande expressao.

1.1 — O CARCERE COMO INSTITUICAO CAPITALISTA: AS FINALIDADES NAO
DECLARADAS DA LIGACAO ENTRE O TRABALHO LIVRE E O SURGIMENTO DA
PENA DE PRIVACAO DE LIBERDADE

Assim como o trabalho assalariado é um produto capitalista o carcere também o &>, Isso porque
antes da instauracao desse sistema nao ha como caracterizar o carcere, ou seja, a privagcao da
liberdade durante um periodo de tempo como modalidade de pena, ja que essa medida nao era,
dentro do sistema feudal, monetizada®. Em outras palavras, quer dizer que a possibilidade do
surgimento do carcere como pena s foi possivel a partir do momento em que a medida de
tempo pode ser quantificada economicamente, quando o tempo foi transformado em bem

socialmente relevante.

Durante o sistema social e economico feudal, para que a pena pudesse cumprir seu papel hibrido
de retribuicao e expiacao, ela ndo poderia estar atrelada a ideia de tempo, ja que esse elemento
ainda ndo era considerado bem socialmente relevante ao ponto de retribuir, “como troca medida
em valor”, a violagdo perpetrada pelo delito. Buscava-se assim, atingir outros bens socialmente

valorizados, como a integridade fisica, o dinheiro, o status social, a vida; muitas vezes

32 WEBER, Max. A Etica Protestante e o Espirito do Capitalisme. Disponivel em:
http://www.afoiceeomartelo.com.br/posfsa/autores/Weber,%20Max/Max%20Weber%20%20A %20ETICA %20P
ROTESTANTE%20E%200%20ESPIRITO%20D0%20CAPITALISMO.pdf Acessado: 21 jul. 2021.

3 MELOSS]I, Dario e PAVARINI, Massimo. Carcere e Fabrica: As origens do Sistema penitenciario (séculos
XVI - XIX). Rio de Janeiro: Editora Revan. 2° Edi¢ao. Colecdo Pensamento Crimonolégico; v. 11, 2019, p. 22-
23.

** MELOSSI, Dario e PAVARINI, Massimo. Carcere e Fabrica: As origens do Sistema penitenciario (séculos
XVI - XIX). Rio de Janeiro: Editora Revan. 2° Edi¢ao. Colecdo Pensamento Crimonolégico; v. 11, 2019, p. 22-
23.
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implementando o papel expiatério por meio de “sofrimentos tais que pudessem de algum modo

antecipar ou igualar os horrores da pena eterna™”.

Segundo Melossi e Pavarini, a privagao da liberdade por determinado tempo como modalidade
unica de pena era utilizada apenas como modalidade punitiva para infragdes religiosas, as quais
nem sequer podem ser enquadradas como delitos. Nesses casos, o carcere, intimamente ligado
a ideia de peniténcia, se traduzia na “reclusdo num mosteiro por um tempo determinado” para
que pudesse ser alcancado o arrependimento, imerso num intenso sentido religioso e ideologico,
“compreensivel unicamente no interior de um rigido sistema de valores [...] orientado para a
firmagdo absoluta e intransigente da presenc¢a de Deus”, desvinculado, portanto, da ideia de
sancao em si, pois nao buscava a compensacao de um valor, mas a purificacdo daquele que

transgrediu uma norma religiosa’®.

O primeiro momento no qual foi possivel conceber o carcere como pena ou sancao se deu na
passagem do sistema feudal para o capitalista, entre os séculos XIV e XV, ganhando relevo

durante o século XVI, com a institui¢io das houses of corrections elisabetanas®’ .

O periodo de transi¢ao entre o sistema feudal e o capitalismo nao se deu de modo suave, pelo
menos ndo ao que tange a adaptacdo dos camponeses e das massas menos privilegiadas: “o
processo de adaptacdo humana a estas transformagdes econdmicas compreende, em geral,
longos periodo de desemprego em massa, mal-estar ¢ desorganizacdo™®; elementos que
contribuiram para a formacdo de uma massa de deslocados nos centros urbanos ainda em

desenvolvimento e com a imediata reacdo para seu combate.

Conforme explica Melossi e Pavarini o controle social se inicia em 1530, momento no qual um
Estatuto impde o registro da massa desocupada em dois grupos: de um lado membros

capacitados e de outro os ndo capacitados ao trabalho, permitindo somente aos ultimos a pratica

3> MELOSS]I, Dario e PAVARINI, Massimo. Carcere e Fabrica: As origens do Sistema penitenciario (séculos
XVI - XIX). Rio de Janeiro: Editora Revan. 2° Edi¢ao. Colecdo Pensamento Crimonolégico; v. 11, 2019, p. 22-
23.

3 MELOSSI, Dario e PAVARINI, Massimo. Carcere e Fabrica: As origens do Sistema penitenciario (séculos
XVI - XIX). Rio de Janeiro: Editora Revan. 2° Edi¢ao. Colecdo Pensamento Crimonolégico; v. 11, 2019, p. 23-
25.

3" MELOSSI, Dario e PAVARINI, Massimo. Carcere e Fabrica: As origens do Sistema penitenciario (séculos
XVI - XIX). Rio de Janeiro: Editora Revan. 2° Edi¢ao. Colecdo Pensamento Crimonolégico; v. 11, 2019, p. 23-
25.

*¥ PIVEN, Frances Fox e CLOWARD, Richard A. Regulating the Poor. Londres: 1972, p. 6.
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de mendigar, enquanto sobre os demais recaia a proibi¢ao de recebimento de qualquer caridade.
Mais tarde esses sujeitos foram recolhidos no castelo de Bridewell, para que ali fossem
reformados pelo trabalho obrigatorio e pela disciplina. Tais casas de corre¢dao, chamadas de
bridewells em referéncia a primeira instituigdo de recolhimento, se espalharam por toda
Inglaterra e “deviam oferecer trabalho aos desempregados ou obrigar a trabalhar quem se

recusasse a fazé-10”.

Nasce, entdo, “o primeiro exemplo, € muito significativo, de detengdo laica sem finalidade de
J B s s Ie 4 . .
custodia que se pode observar na histéria do carcere” *°, cujos “tragos que a caracterizam, no
. . . . . - . . PO 41
que diz respeito as classes a quem foi destinada, sua funcao social e a organizagdo interna”

formam espelhos ao classico modelo do século presente.

Desse modo, se de um lado abandona-se a puni¢ao brutal empenhada durante o periodo feudal,
de outro implementa-se um novo sistema punitivo voltado a produgdo e ao controle da mao de
obra de trabalho, matéria prima de controle imprescindivel ao modelo de sistema capitalista que

desponta a partir da Modernidade.

Assim, torna-se possivel perceber que os posicionamentos adotados, antes marcados pela
violéncia fisica, agora relevados na violéncia a liberdade, ndo podem ser atrelados a “crueldade
primitiva de uma €poca, agora abolida. A crueldade mesmo ¢ um fendmeno social”, o qual deve
ser compreendida a partir das relagdes sociais e econdmicas de um determinado periodo. Logo,
as mudangas sociais na aplicacdo da pena nos sistemas punitivos “nao resultaram de questdes
humanitérias, mas de um certo desenvolvimento econdomico que revelava o valor potencial de
uma massa de material humano” posta a disposi¢ao e objetivada pelo sistema econdmico

. 42
vigente™.

Evidente que assim como a substitui¢do de um sistema econdmico-social por outro — do

feudalismo ao capitalismo — ndo se deu em um movimento brusco e imediato, a utilizacdo de

3 MELOSS]I, Dario e PAVARINI, Massimo. Carcere e Fabrica: As origens do Sistema penitenciario (séculos
XVI - XIX). Rio de Janeiro: Editora Revan. 2° Edi¢ao. Colecdo Pensamento Crimonolégico; v. 11, 2019, p. 36-
37.

* MELOSSI, Dario e PAVARINI, Massimo. Carcere e Fabrica: As origens do Sistema penitenciario (séculos
XVI - XIX). Rio de Janeiro: Editora Revan. 2° Edi¢do. Colecao Pensamento Crimonologico; v. 11, 2019, p. 39.
*' MELOSSI, Dario e PAVARINI, Massimo. Carcere e Fabrica: As origens do Sistema penitenciario (séculos
XVI - XIX). Rio de Janeiro: Editora Revan. 2° Edi¢do. Cole¢do Pensamento Crimonoloégico; v. 11, 2019, p. 39.
*> RUSCHE, Georg ¢ KIRCHHEIMER, Otto. Punigio e estrutura social. Rio de Janeiro: Editora Revan. 2°
Edicdo. Cole¢ao Pensamento Crimonolodgico; v. 3; 2004, p. 42 ¢ 43.
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penais corporais também ndo foi abandonada repentinamente, mas gradualmente substituida
quando se percebe que o homem ¢ mais 1til vivo e trabalhando do que agoitado ou morto.
Entretanto, a ligacdo imprescindivel de ser feita € que a casa de trabalho ou a pena com trabalho

. . . . .o , . 4
foi criada e destinada a um “tipo criminolégico” **

, com fun¢ao econdmica e social de controle
e imposicao de docilidade da massa trabalhadora moldada e continuamente desenvolvida pelo

. . 4. . 44
sistema capitalista™.

Foram sobre esses mesmos pilares que se consolidaram as Rasp-huis, as casas de trabalho
holandesas, criadas em 1579 e que se dedicavam a manufatura por meio do processo mais rude
e com menor investimento possivel de pulverizagao da madeira, consistente basicamente na
aquisicdo de matéria-prima e sua posterior transformag¢ao manual, com o maior lucro possivel
alcancado por meio da precarizagdo do pagamento. Essa manufatura, que tinha como fonte de
mao de obra forcada a classe menos adaptada as novas condigdes sociais, buscava ao mesmo
tempo limitar os precos dos salarios externos, controlando assim todo o mercado, mas também
de impor a disciplina capitalista, ou seja, de “tornar o operario mais docil e menos munido de
um saber e de uma habilidade proprios que lhe fornecessem meios de resisténcia”, embora o
discurso montado para pautar essas agdes prevejam a transformagdo dos ociosos em

trabalhadores honestos™.

E mais, os baixos salarios e as condicdes degradantes presentes nas casas de trabalho nado
implicam apenas na domesticagdo dos que ai laboram, mas de toda a massa trabalhadora,
criando uma espécie de “prevencao geral”, através da qual € criado um cenario em que ¢ melhor
aceitar quaisquer condi¢des impostas ao trabalho livre do que estar sujeito as mazelas da casa

de trabalho™.

Segundo Melossi e Pavarini essa conexao € muito importante, pois

se ndo se compreende o estreito nexo que liga o operario — primeiro na manufatura e
depois na fabrica — ao conjunto das relagdes sociais externas, se ndo se compreende

# MELOSSI, Dario e PAVARINI, Massimo. Carcere e Fabrica: As origens do Sistema penitenciario (séculos
XVI - XIX). Rio de Janeiro: Editora Revan. 2° Edigdo. Cole¢do Pensamento Crimonologico; v. 11; 2019, p. 43.
* MELOSSI, Dario e PAVARINI, Massimo. Carcere e Fabrica: As origens do Sistema penitenciario (séculos
XVI - XIX). Rio de Janeiro: Editora Revan. 2° Edigdo. Cole¢do Pensamento Crimonologico; v. 11; 2019, p. 43.
* MELOSSI, Dario e PAVARINI, Massimo. Carcere e Fabrica: As origens do Sistema penitenciario (séculos
XVI - XIX). Rio de Janeiro: Editora Revan. 2° Edi¢do. Cole¢do Pensamento Crimonolégico; v. 11; 2019, p. 43-
45,

% MELOSSI, Dario e PAVARINI, Massimo. Carcere e Fabrica: As origens do Sistema penitenciario (séculos
XVI - XIX). Rio de Janeiro: Editora Revan. 2° Edi¢ao. Colecdo Pensamento Crimonoldgico; v. 11; 2019, p. 46-
47.
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com cuidado com o qual, numa época embrionaria do seu desenvolvimento, o
capital procura, a todos os niveis, construir seu proprio proletariado e garantir
para si as condicdes 6timas para a extracdo da mais-valia, ndo serd possivel
perceber como uma série de elementos e fato sociais, longe de serem insignificantes,
revela ao contrario uma direcdo e um sentido que os ligam, neste periodo, ao

47 .
processo de manufatura . (grifos nossos)

A dinamica das casas de trabalho fora reproduzida ao longo do século XVII e XVIII ganhando
um ou outro contorno a depender do desenvolvimento e consolidagdo do sistema capitalista de
producdo, como a casa de trabalho terrorista na Inglaterra em 1770 ou no implemento da
separagdo do carcere das casas de trabalho com os ideias iluministas*®, mas nunca abandonada;
“no curso do desenvolvimento da institui¢do, foram nela internados condenados por delitos
mais graves € penas mais longas; assim, progressivamente os outros tipos de puni¢ao foram

L . 4
sendo substituidos, em grande parte, pelo carcere™’.

Carcere esse que desde de o inicio de sua utilizagdo como método punitivo esteve atrelado a
funcdo de controle estatal da populacdao pobre por meio de trabalho em favor do sistema
econdmico, que se implementava com o capitalismo, € que ao longo do tempo estendeu seus
bracos ndo apenas na relagdo entre Estado e individuo, mas entre Estado e Estado durante o
processo de colonizagdo™. Corolario disso foi a ideia do Panoptico de Jeremy Bentham que
influenciou a forma¢ao das modernas penitencidrias nos Estados Unidos e no Brasil e que
propunha um olhar totalmente liberal sobre o trabalho no cércere, no sentido de que a pena
deveria recair também sobre a perda da liberdade de contratar, de modo que “o detido esta
sujeito a um monopolio da oferta de trabalho, condigdo que torna a utilizagcdo da forga de

, . . 1
trabalho carceraria conveniente para o contratante™".
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Assim, ainda que a privagao de liberdade seja entdo o ponto central do cércere, essa liberdade
nao ¢ apenas a de locomocao, mas também da liberdade de trabalho, pois desse modo € possivel
extrair o maior custo beneficio da mao-de-obra; “a privagao de liberdade, que constitui a sua
pena, impedindo-lhe de levar o proprio trabalho a um outro mercado, torna-o sujeito a um
monopdlio; o fornecedor de trabalho, o seu patrdo, como qualquer outro monopolista, retira o

méximo que pode do seu trabalho™?

. Esse ¢, inclusive, o fundamento que se encontra presente
na exposicao de motivos da Lei de Execugdes Penais atual do Brasil para excluir a incidéncia

dos direitos trabalhistas sobre o trabalho prisional.

De um modo ou de outro o que resta claro € que a formagao das instituicdes segregadoras,
dentre elas o carcere, e as teorias algadas por estas para justificacao de seus atos, sdo construidas

a partir das necessidades do capital:

Nao se trata de instituigdes que servem para a organizagao do trabalho capitalista, mas
sim desta mesma organizagdo que, a partir da familia, da escola, do hospital, do
carcere, etc., organiza um componente essencial de si mesma, aquela parte do capital
da qual s6 ¢é possivel extrair mais-valia. As praticas formativas da instituicdo, as
ideologias, as teorias que as regem, s6 sdo compreensiveis a partir desta necessidade
essencial do capital de reproduzir a si mesmo, passando através dos varios momentos
do social, produzindo, portanto, através da sua propria reproducio, uma

. 53 .
sociedade nova . (grifos nossos)

Em outras palavras, significa que todas as bases do individual — no sentido da constru¢ao do
ser, do individuo — e do coletivo sdo moldadas para atender as finalidades do sistema
econdmico, o qual com o decorrer do tempo pode vir a se modificar, consolidar ou refazer, mas
sempre levando em conta as necessidades de reprodugdo encadeada; aplicando-se uma forma
ideologica que ndo se coaduna apenas em ideia, “mas que morde na carne e na cabeca do
individuo que se deve reformar” ou construir, “estruturando-o com parametros utilizaveis pelo

~ 4
processo de exploragdo™*.

Nesse sentido, concluem Melossi e Pavarini que a penitenciaria em suas mais variadas formas

experimentais fabrica o proletariado, a mercadoria humana, pois “o universo institucional vive,

52 “The confinement, which is his punishment, preventing his carrying the work to another market, subjects him
to a monopoly; which the contractor, his master, like any other monopolist, makes, of course, as much of as he
can.” In, BOWRING, John. The Works of Jeremy Bentham. Nova York: Volume IV, 1962. Disponivel:
https://oll-resources.s3.us-east-2.amazonaws.com/oll3/store/titles/1925/0872.04 Bk.pdf. Acessado em: 26 de fev.
2021.
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XVI - XIX). Rio de Janeiro: Editora Revan. 2° Edigdo. Cole¢do Pensamento Crimonologico; v. 11; 2019, p. 78.
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assim, de forma reflexa, aos acontecimentos do ‘mundo da produgdo’: os mecanismos internos,
as praticas penitencidrias, ficam assim oscilantes entre a prevaléncia das instancias negativas”,
expressas pela destruicao da forga de trabalho acionada quando a oferta de trabalho excede a
demanda para forgar a curva de abundancia de oferta de trabalho para baixo; “e das instancias
positivas”, onde o carcere, para de impelir sua for¢a destrutiva, passa a trazer utilidade a forca
de trabalho, reciclando a mio de obra, qualificando-a, reeducando-a para o mercado. > Em todo

caso, entretanto, reproduzindo a necessidade do mercado e criando o ser ndo proprietario.

No mesmo sentido aponta Vera Regina de Andrade®® quando ensina que so é possivel alcancar
a significagdo plena do sistema penal quando se leva em consideracao o sistema social que o
retroalimenta desde o seu surgimento: o sistema capitalista ¢ o que o sistema penal expressa e
0 que o relegitima num contexto de exercicio de poder e controle seletivo das massas de forma
classista e racista. Nesse passo, hd uma discrepancia entre as funcdes declaradas pelo sistema
penal, relativas a uma reproducdo ideologica e simbolica de combate a criminalidade e busca
pela seguranga, e as funcdes reais do mesmo, ligadas ao controle social e seletividade
estigmatizantes que perpetua “desigualdades e assimetrias sociais”, as quais, ressalta-se, sao

interessantes ao sistema econdmico vigente.

Destarte, “a seletividade €, portanto, a fungdo real e a logica estrutural de funcionamento do
sistema penal, comum as sociedades capitalistas patriarcais”, utilizada como instrumento do
sistema socioecondmico para a manutengdo do “status quo social”, ou seja, da segmentagao
entre proprietarios € ndo proprietdrios originados nos primoérdios da implementacdo do

capitalismo e hoje amplamente transformada e enraizada’”.

Essa analise que liga o sistema socioecondmico e o surgimento das prisdes € feita também por
outros autores. A exemplo de Johan Thorsten Sellin, criminologista que estudou as casas de

trabalho da Holanda — as ja citadas Rasp-huis — demonstrando o “projeto de classe para

59 58

manuten¢do de controle sobre os despossuidos” " inserido na criagdo das prisdes; € de John
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Conley, que buscou apontar a existéncia de interesses econdmicos na ado¢do das politicas
prisionais, por meio do estabelecimento de uma “relagdo entre economia e criagdo de leis e

criminalidade e emergéncia da prisdo™’.

No Brasil, o nascimento e o desenvolvimento da prisdo se deu em um contexto particular de
um Estado divido em provincias, com uma sociedade escravista em pleno século XIX, de forma
que a importagao dos modelos prisionais norte americanos € europeus visavam a inser¢ao do
Brasil na modernidade, ao mesmo tempo que era impelido pela necessidade de adaptagdao dos

moldes coloniais ainda vigentes.

Esclarece Manoel Barros da Motta que, consolidacao do carcere no Brasil se d4 com o advento
do Cédigo Penal do Império em 1830, pois antes desse momento vigoraram no Brasil as
Ordenagdes Manuelinas e, posteriormente, as Filipinas, as quais regeram a ‘“racionalidade
punitiva no Brasil durante todo o periodo colonial” estipulando como principais modelos de
penas as punigdes corporais € o exilio. Havia, portanto, “de um lado, a presenca do castigo
corporal na penalidade do periodo, e, por outro, a presenga da pena de degredo”, formando uma

sociedade que “ao mesmo tempo castiga o corpo e exila”®.

Mesmo que a necessidade da independéncia e da constru¢do de uma legislagdo propria fosse
latente com a vinda da familia real portuguesa em 1808 para o Brasil, as Ordenagoes Filipinas
orientaram a sistematica penal brasileira desde o século XVII até 1830, embora algumas
disposi¢cdes da Constituigdo de 1824 ja tivesse afastado as penalidades mais cruéis por ela

. . 61
elencadas, como o agoite aos livres, a tortura, a marca de ferro quente” .

Contudo, ainda antes da primeira constituicdo, as Ordenagdes Filipinas no tocante as

penalidades cruéis estavam, “pelo menos desde o reinado de Maria I, sendo aplicadas com

95 62

extrema parcimoOnia, sob inspiracao de critica iluminista” >, o que provocou o abarrotamento
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das cadeias, inicialmente construidas como lugar provisorio para depositar os condenados as

penas corporais ou exilosas®.

Em 16 de dezembro de 1830, ¢ entdo, promulgado o Cédigo Penal Brasileiro, expurgando do
sistema as Ordenacdes Filipinas e com ela “tortura judicidria como mecanismo legal de extragao
da verdade na fase inquisitorial do processo, a mutilagdo das maos, ao corte da lingua, as
queimaduras com tenazes ardentes, além de varias forma de degredo, confisco e multa” 64,
dando lugar a adogao formal e ampla da pena de prisao, embora a pena de morte ainda tivesse
sido mantida no sistema, assim como as penas de galés, ou seja, o trabalho forcado. Nesse
contexto, a prisdo, antes relegada a elemento transitorio no cumprimento da pena corporal e

publica, passa a ser, com o Codigo de 1830, a forma sistematica e principal de punir®.

Ocorre que com isso surge a necessidade de criacdo de espagos para aprisionamento, ou seja, a
necessidade de criagdo de prisdes no Brasil, ja que as cadeias, planejadas como local transitorio,
Jja ndo se prestavam nem a esse proposito quanto mais para o cumprimento de pena de prisao.
Alias, os relatos da visita de uma comissao inspetora no Aljube no Rio de Janeiro, uma espécie
de carcere eclesiastico, geralmente construido no subterraneo de prédios religiosos, consegue
deixar claro a precaria situacao que tais instalacdes se encontravam e, sobretudo, que tal modelo

~ . . . . .~ 66
nao conseguia a cumprir oS novos anse€ios advindos com a pena de prisao .

Os relatos incluem a existéncia de um lugar sanitariamente deploravel, onde ndo havia
separacao entre as pessoas, que se encontravam fétidas e maltrapilhas, comparavel as celas de
animais: “no interior das salas sente-se um cheiro insuportavel de cigarro, suor, latrinas e de
toda sorte de imundices, que tornam semelhante prisdo mais horrivel do que o deve ser a
habitacio dos mais ferozes animais™®’. Algo que ndo poderia ser dimensionado a ndo ser pela

presenca no local, conclui a comissdo: “ndo ha nada sobre a terra mais horrivel do que o
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espetaculo que apresentam esses desgracados; ndo hé expressdes que o possam representar; €

necessario vé-lo para se fazer ideia do que &

Em decorréncia, a comissao infere que o Aljube ndo era suscetivel de reforma, pois a civilidade
exigida para o momento histérico que o Brasil se encontrava nao era compativel com aquela
instituigao:
A ganancia dos carcereiros mereceu também severas reflexdes da parte da patridtica
comissdo, que terminou sustentando que o Aljube ndo era suscetivel de reforma
alguma. Esse relatorio [...] € digno de acurada leitura e bem prova os humanitarios

sentimentos desses ilustres cidaddos contra tao triste estado de coisas, que nao podia
nem devia continuar, maximo em um pais civilizado regido por uma constituicao que

se dizia liberal,

Tampouco se mostrava compativel com os objetivos almejados para a pena de prisao:

Coube a Aureliano de Sousa e Oliveira Coutinho, mais tarde visconde de Sepetiba, a
gléria de, como ministro da Justica, em 1833, dar o primeiro passo na nobre, 1util e
caridosa missdo de considerar o condenado, ndo como um animal feroz, indigno de
toda consideragcdo, mas como ente suscetivel de regeneragdo pelo trabalho que

nobilita70. (grifos nossos)

Nota-se assim que a ideia que atrela a pena de prisdao com o trabalho também estd presente no
nascimento do carcere no Brasil, explicitado tanto pela ideologia que ocupava a sociedade da

€poca, quanto pela propria legislagdo.

Manoel Barros de Motta’', em analise de relatorio emitidos pelo Ministério da Justiga no ano
de 1832, descreve o posicionamento trazido pelo entdo ministro da Justica Honorio Hermeto
Carneiro Ledo quanto a insatisfacao pela inexisténcia de sequer uma prisdo com trabalho no
Brasil Imperial no momento em que a legislacdo penal, recentemente instituida, imputava a
maior parte dos delitos a propria pena com trabalho. O entdo ministro ressaltava ainda que a
inexisténcia das casas de correcdo seria danosa a nacdo, a qual perderia sua moral diante
presenca de homens ociosos que seriam mais Uteis € proveitosos quando empregados, € que
ansiava para que a sua implementac¢ao no Brasil, desde que adequada, pudesse trazer bons frutos

como nos Estados Unidos da América.
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Entretanto, a falta de recursos para a construgao dessas casas de correcao e de prisdes no Brasil
parecia ser o primeiro entrave com o qual o ministro teve que lidar, o que o levou propor uma
alternativa a situacdo engessada em que se encontrava: propds 0 ministro que se implementasse
a substituicao das penas com trabalho, diante da auséncia de casas de corre¢do, por penas de
degredo, menos adotadas pelo cddigo, mas proveitosas para proporcionar o deslocamento dos
prisioneiros, pois assim seria possivel a formagdo de coldnias agricolas onde seria imposto o
trabalho na terra. Ele chega a afirmar que “esses estabelecimentos compensam as despesas
feitas com aquisicao de terrenos” posto que “tal despesa € nada em comparagdo a vantagem que
tem tirado a sociedade de um melhoramento e emenda de tantos individuos, que se tem tornado
“Oteis ao pais’”, numa manifesta tentativa de importacdo do modelo holandé€s das Rasp-huis
adaptado a realidade ndo industrializada do Brasil”*.

Tais relatos demonstram como o nascimento da prisdo no Brasil, em muito importada da
experiéncia Europeia e Norte Americana, também possuia fun¢des declaradas e ndo declaradas:
se de uma ponta se anunciava como objetivo o de trazer a seguranga publica por meio do
recolhimento dos vadios, aqui categorizados por uma camada especial — os escravos —, na
realidade buscava-se o controle do corpo, a imposi¢ao da docilidade pelo trabalho e o

aproveitamento da mao de obra em sociedade ndo fabril e escravagista.

A proposito, o aproveitamento da mao de obra pelo sistema penal ocorreu antes mesmo da
existéncia das casas de correcdo, personificando-se nas construgdes urbanas. Sobre esse aspecto
esclarece Araujo o duplo cativeiro a que foram submetidos os escravos no Rio de Janeiro, que
além do cativeiro imposto pelo seu senhor se submetiam aquele imposto pelo Estado, criando
uma diferenciagdo do escravo rural para o escravo urbano que concentrava, muitas vezes, uma
dupla figuragdo de prisioneiro e escravo: “nascia, assim, o duplo cativeiro. Um escravo e dois

senhores — o privado e o publico””.

Com a transferéncia da capital do Brasil para o Rio de Janeiro, a deficiéncia da estrutura urbana
se tornou uma grande preocupacao da administracdo publica, que, num contexto de crise

financeira, utilizou amplamente da mao de obra presa e escrava para a realizagdo das melhorias
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na cidade. “As melhorias urbanas foram realizadas por bragos cativos”, retirados das cadeias, a
principal fonte fornecedora de operarios. Assim o aparelho coercitivo que declarava como
objetivo a manuten¢ao da ordem social, a implementagdo da seguranga cada vez mais em risco
pela crescente populagdo negra, na verdade “visava garantir [...] o provimento das necessidades

. , . . 4
estruturais e urbanisticas da capital”’*.

E mais, a utilizacdo do trabalho prisional no Brasil seria responsavel pela criacao da propria
estrutura carceraria, no qual o trabalho consistia, ao lado da pena de prisdo, a principal
modalidade de puni¢do. “Desde meados do século XVIII, o Império portugués se preocupava
em construir um local onde todos os criminosos, principalmente os escravos, ficassem detidos
para a seguranc¢a da sociedade. Data desta época a intencao de se construir a casa de corre¢ao
do Rio de Janeiro” °, local que deveria ser “projetado para reprimir o vicio, promover o
trabalho, e tirar da ociosidade uma espécie de lucro e de ganho em utilidade daqueles mesmos

que o desprezam™’®.

Foi criada, assim, uma comissao imbuida da missao de realizar e entregar um plano de execugao
da Casa de Corregdo e Trabalho do Rio de Janeiro a Corte, adotando para tanto o modelo
pandptico de Bentham e os seguintes objetivos: imposicao “da virtude sobre o vicio; do trabalho
sobre a preguica”’’ numa obra de visibilidade notavel e com a finalidade de “reprimir a
mendicidade, acostumar os vadios ao trabalho, e corrigi-los dos seus vicios tao prejudiciais a

eles mesmos quanto a sociedade em geral”’®.

Segundo os relatos historicos pesquisados por Araujo, “em janeiro de 1834, o nimero de
sentenciados e africanos livre, envolvidos nas obras era pequeno”, mas com o passar do tempo,

tais africanos “chegaram em grande quantidade, de acordo com a intensificagdo dos

™ ARAUIJO, Carlos Eduardo M. de. Entre dois cativeiros: escravidio urbana e sistema prisional no Rio de Janeiro,
1790-1821. In: BRETAS, Marcos Luiz; MAIA, Clarissa Nunes; COSTA, Marcos e SA NETO, Flavio de (Orgs).
Historia das Prisdes no Brasil I. 1* Edicdo. Rio de Janeiro: Anfiteatro, 2017, [livro digital].

> ARAUIJO, Carlos Eduardo M. de. Entre dois cativeiros: escraviddo urbana e sistema prisional no Rio de Janeiro,
1790-1821. In: BRETAS, Marcos Luiz; MAIA, Clarissa Nunes; COSTA, Marcos e SA NETO, Flavio de (Orgs).
Historia das Prisdes no Brasil I. 1* Edicdo. Rio de Janeiro: Anfiteatro, 2017, [livro digital].

76 RIO DE JANEIRO. Arquivo Nacional. Relatorio do vice-rei Luiz de Vasconcelos (1779-1790). Cddice 72,
Vol.1, fls 26-27.

"7 MOTTA, Manoel Barros da. Critica da razio punitiva: o nascimento da prisio no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2011, p. 105.

" Jornal o Homem e a América. Boletim da Sociedade. Rio da Janeiro, n°® 10, 1831. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/701955/per701955 1831 00010.pdf. Acessado em: 25 margo 2021.
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apresamentos de navios negreiros no litoral da provincia do Rio de Janeiro””. Isso porque,
quando o trafico de escravos fora proibido todos aqueles que chegavam no Brasil ficavam sob
custodia do Estado, em uma espécie de tutela que refor¢ava os elementos escravistas que
constituiam a sociedade, retirando dos africanos contrabandeados a liberdade e os impondo a

prisdo e o trabalho forgado™.

A rotina de trabalho na construgao da Casa de Correcao era pesada, envolvendo atividades de
todos os géneros, desde a construcao de muros, passando pelo trabalho de extragao na pedreira,
até trabalhos de marcenaria, cozinha e serventia, as quais eram realizadas pelos presos
acorrentados uns aos outros. Para dar conta de ampla necessidade de mao de obra, mas
observando o orgamento restrito € a pouca estrutura basica que ndo garantia seguranga capaz
de impedir a fuga de presos sentenciados, o administrador optou por trazer cada vez mais
escravos para o canteiro de obra. Assim, houve um uso em grande escala de mao de obra de

. . . 1
africanos ditos livres®!.

Ja quanto aos homens livres que ali chegavam pelo sentenciamento a prisdo com trabalho ou as

galés, destaca Aratjo que:

[...]no ano de 1834 foram deslocados sessenta sentenciados a trabalhos para as obras
de construgdo da nova prisdo. Embora tenham sido condenados com base em crimes
e leis distintos, os galés e sentenciados faziam parte do mesmo grupo de trabalhadores
que ali estavam sob a determinagdo da justica. A esse grupo podemos acrescentar
também os condenados pela chefia de Policia da Corte. Os detidos por pequenos
delitos ficavam por curtos periodos prestando servigo nas obras da Casa de Correcao,

sendo classificados como vadios e correcionais

Além dessas figuras, o escravo que fora entregue ao Estado para aplicagdo de castigos ou
mesmo 0s escravos presos por serem ‘“‘suspeitos de fugidos” também foram aproveitados na
construgdo da Casa de Correcdo do Rio de Janeiro, desafogando a prisdao do Calabougo e

preenchendo as necessidades de trabalho for¢ado pelo Estado:

7 ARAUJO, Carlos Eduardo Moreira de. Cérceres imperiais: a Casa de Correcio do Rio de Janeiro. Seus
detentos e o sistema prisional no Império, 1830-1861. 2009. Tese de Doutorado em Historia Social — Programa
de Pos-Graduacdo em Historia, Universidade Estadual de Campinas, Sdo Paulo, 2009.

% MOTTA, Manoel Barros da. Critica da razio punitiva: o nascimento da prisio no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2011, p. 175.

81 ARAUJO, Carlos Eduardo Moreira de. Cérceres imperiais: a Casa de Correcio do Rio de Janeiro. Seus
detentos e o sistema prisional no Império, 1830-1861. 2009. Tese de Doutorado em Historia Social — Programa
de Pos-Graduacdo em Historia, Universidade Estadual de Campinas, Sdo Paulo, 2009.

82 ARAUJO, Carlos Eduardo Moreira de. Cérceres imperiais: a Casa de Correcido do Rio de Janeiro. Seus
detentos e o sistema prisional no Império, 1830-1861. 2009. Tese de Doutorado em Historia Social — Programa
de Pos-Graduacdo em Historia, Universidade Estadual de Campinas, Sdo Paulo, 2009.
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Avidos por trabalhadores, o administrador das obras e a Comissio Inspetora
improvisaram um local para abrigar os prisioneiros do Calabougo transferidos do
morro do Castelo para o canteiro de obras da Corre¢do no inicio de 1837. Se as
primeiras levas de cativos era predominantemente masculina, ao longo do tempo o
nimero de mulheres remetidas da antiga prisdo escrava aumentou consideravelmente.

. \ . . ., . . 83
Essas mulheres se juntaram as africanas livres ja acomodadas na nova prisao

As obras iniciadas em 1834 tiveram o primeiro raio dos oitos mensurados finalizado em 1850,
sob fortes criticas do ndo enquadramento no modelo panoptico proposto. Constata-se que mais
de 20 anos apo6s a entrada em vigor do Cédigo Penal, “no qual a pena de prisdo com trabalho ¢
a principal arma da pandplia punitiva, apenas na capital do Império o regime penitenciario

2984

comega a ser observado™ ", e ainda assim, com todos os entraves, em 1853 ja funcionavam na

casa de correcdo as oficinas de ‘“‘sapateiros, alfaiates, livreiros, carpinteiros € marceneiros,

serralheiros e tanoeiros”®’.

Ao lado da pena com trabalho, a pena de galés foi amplamente aplicada na Casa de Corregao
do Rio de Janeiro, especialmente frente a necessidade de mao de obra para a construcao e
estruturacao das obras publicas. Trata-se de uma pena destinada a uma classe especifica do
império: os escravos. Por isso Pddua Fleury, membro da comissao inspetora de 1881, critica a
falta rigor na execucao das penas de galés na Casa de Corregao e Trabalho do Rio de Janeiro,
considerando a imposi¢ao de um regime muito leve e pouco regulamentado, ja que a lei apenas
determinava a disposi¢do dos prisioneiros ao governo para a sua utilizagdo em obras publicas,

sem especifica-las®®.

No Brasil as galés eram usadas para os mais diversos servigos publicos, como ‘“varrer ruas,

transportar dgua as reparticdes publicas, limpar prisdes” ®’

abarcando todos os servigos que
fossem necessarios ao Estado, mas aos olhos da comissao leves demais para o tipo de pessoa a

que se destinava. Nos termos utilizados por Fleury para as galés deveria ser restituido “o carater

83 ARAUJO, Carlos Eduardo Moreira de. Cérceres imperiais: a Casa de Correcio do Rio de Janeiro. Seus
detentos e o sistema prisional no Império, 1830-1861. 2009. Tese de Doutorado em Historia Social — Programa
de Pos-Graduacdo em Historia, Universidade Estadual de Campinas, Sdo Paulo, 2009.

% MOTTA, Manoel Barros da. Critica da razio punitiva: o nascimento da prisio no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2011, p. 107-116.

% MOTTA, Manoel Barros da. Critica da razio punitiva: o nascimento da prisio no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2011, p. 117.

% MOTTA, Manoel Barros da. Critica da razio punitiva: o nascimento da prisio no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2011, p. 127.

¥ MOTTA, Manoel Barros da. Critica da razio punitiva: o nascimento da prisio no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2011, p. 127.
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de intimidacdo e o elemento de trabalho for¢ado e mais duro que o do proprio escravo” **,

destinando-a aos aterros do Estado, a constru¢ao de prisdes nos modelos Norte Americano.

A disciplina, que também era uma preocupacgdo constante para aqueles que coordenavam o
sistema penal recém formado no Brasil, deveria ser imposta por meio de trés elementos basicos:

“a instrucdo, a religido e o trabalho” *’

, elementos que teriam de ser reforcados para que a
perversao as custas da sociedade ndo se instalasse e a transformagao do ocioso em util fosse
possivel. “O quadro final ¢ a penitencidria como centro difusor de doutrinas perniciosas que se
acoplam a tese das classes nocivas, aqui, em uma formulagdo bem atual, a das populagdes

. L : . NSNETITIRT 90
perigosas”; a prisdo € assim, no discurso da época, o espaco dos nao disciplinados .

Alias, importante ressaltar que a influéncia e a referéncia dos sistemas penais estrangeiros sao
amplas nos projetos e na visdo daqueles que se propunham a concretizar o novo modelo penal
brasileiro, sobretudo, diante do “vasto plano de uso de trabalho for¢ado para gigantescas obras

publicas™".

Nesse sentido, as expedigdes aos sistemas penitenciarios de outros paises eram realizadas ao
longo do tempo com o fim de estabelecer uma comparagdao com o modelo implementado no
Brasil. Uma dessas visitas fora realizada por Miranda Falcdo as casas de correcdo norte
americanas, na condi¢dao de consul do Brasil nos Estados Unidos, onde teve a oportunidade de
constatar a organizacao da casa de trabalho da Pensilvania, que apesar de nao englobar grande
maquindrio industrial ndo contava com a “inatividade de prisioneiros, a impossibilidade de
vendas de produtos ou a desorganizacao do trabalho; ponto que criticou fortemente no sistema

da casa de correcio e trabalho do Brasil’’.

Miranda Falcao entendia que faltava no Brasil a organiza¢cdo que viu presente na penitenciaria

da Pensilvania, ja4 que apesar do trabalho ser o melhor instrumento para uma “reforma e

% MOTTA, Manoel Barros da. Critica da razio punitiva: o nascimento da prisio no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2011, p. 128.
% MOTTA, Manoel Barros da. Critica da razio punitiva: o nascimento da prisio no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2011, p. 129.
% MOTTA, Manoel Barros da. Critica da razio punitiva: o nascimento da prisdo no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2011, p. 130.
' MOTTA, Manoel Barros da. Critica da razio punitiva: o nascimento da prisdo no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2011, p. 129.
%2 MOTTA, Manoel Barros da. Critica da razio punitiva: o nascimento da prisdo no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2011, p. 148.
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moralizagdo dos condenados” ** ele nio era desenvolvido no Brasil de forma ativa e regular;
faltava uma dire¢ao nas oficinas; faltava, sobretudo, conceder o valor adequado ao trabalho no
sistema penitenciario, pois “o trabalho penal nao pode ter a mesma caracteristica que o trabalho
livre, deve ter sempre um complemento de castigo”, nem tampouco poderia gozar de mesmo
valor, pois o produto produzido por bragos presos nao equivale ao mesmo produto produzido

. 4 - . ..
pelo brago livre’®, argumentos que sdo ainda hoje imperam.

A politica penal centrada na prisdo com trabalho se estende durante o Império tendo como
grandes referenciais a Casa de Corregao e Trabalho do Rio de Janeiro, conhecida também como
Casa de Correcao da Corte, e mais tarde a Colonia Correcional de Fernando de Noronha, na
qual se implementa a ideia de colonia agricola. Ambas se caracterizando como um modelo
propagador de um poder de punir ndo apenas com a finalidade de “reprimir, barrar, limitar,
excluir”, mas, sobretudo de “transformar o individuo”, controla-lo, dociliza-lo por meio do

trabalho®>.

Contudo, um projeto arquitetado e executado com adaptagdes. Os “modelos de punigao
importados da Europa e dos Estados Unidos foram realizadas para atender ao que interessava

as elites politicas do periodo regencial: o controle social de escravos, livres pobres e libertos™°.

Assim, a prisdo, ao modo de criacdo brasileiro, se prontifica a atender a duas faces do pais
recém-formado: integra-lo as ideias desenvolvimentistas e capitalistas do século XIX, que
afloravam no mundo e eram importados, enquanto mantinha os lagos escravistas ativos por
meio da estrutura penal estatal, ambos concretizados por meio da exploragao do trabalho do

preso.

Trata-se da semente de programa da grande estrutura carceraria brasileira, programada para

atender os anseios do sistema econdmico e controle seletivo das massas, o qual mantém nos

% MOTTA, Manoel Barros da. Critica da razio punitiva: o nascimento da prisdo no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2011, p. 154.

% MOTTA, Manoel Barros da. Critica da razio punitiva: o nascimento da prisdo no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2011, p. 155.

% MOTTA, Manoel Barros da. Critica da razio punitiva: o nascimento da prisdo no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2011, p. 175.

% ARAUIJO, Carlos Eduardo Moreira de. Carceres imperiais: a Casa de Correcido do Rio de Janeiro. Seus
detentos e o sistema prisional no Império, 1830-1861. 2009. Tese de Doutorado em Historia Social — Programa
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dias atuais os sinais do passado ainda ndo superado; a exemplo, do modelo de trabalho adotado

pelo Codigo Penal em vigor, que sera objeto de analise em seguida.
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2 — O TRABALHO DO APENADO NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

A regulamentag¢do do trabalho do apenado dentro do sistema juridico brasileiro se encontra
disciplinada na Lei de Execucdo Penal’’, a qual condensa os permissivos laborais entre os
artigos 28 e 37, seguidos dos artigos 126 a 130; e no Codigo Penal®®, que, por sua vez, os prevé
em seus artigos 34 a 36, combinados com o artigo 39. J4 os pormenores da regulamentacgao
ficam a cargo de cada estado da federagdo, que tera a liberdade de regular o trabalho de acordo

com as especificidades de seu sistema prisional.

Como primeiro ponto, importante destacar que segundo a legislacdo federal o trabalho ¢
obrigatorio para aqueles sujeitos a penas privativas de liberdade, devendo, entretanto, ser
exercido conforme aptiddo e capacidades dos sujeitos. De todo modo, o trabalho, por ser

encarado como um dever e um direito, deve ter finalidade educativa e produtiva.

Ainda que pareca contraditorio conceder um direito-dever de exercicio obrigatorio, grande parte
da doutrina, a exemplo de Guilherme Nucci e Noberto Avena, separa o trabalho obrigatorio do
preso do conceito de trabalho forgado, ainda que pelos proprios termos da legislacao penal a
recusa ao seu exercicio acarrete falta grave ao preso, de modo a sujeita-lo as sangdes
disciplinares. Em outras palavras, caso o preso se recurse ao exercicio do “direito” ndo podera

ser obrigado a trabalhar, mas podera ser punido por isso.

Pois bem, ainda que ciente das benesses do exercicio de uma atividade por aqueles que se veem
privados de sua liberdade, ndo se pode romantizar um instituto a ponto de negar suas mazelas

e as consequéncias estrutural e intencionalmente mantidas por ele.

Contudo, antes de qualquer andlise dos motivos determinantes para a adocao de tal regime,
necessaria a analise da conjuntura legal de regulamentacdo do trabalho do apenado no cenario

brasileiro.

7 BRASIL.  Lei 7210, de 11 de julho de  1984.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm. Acessado em: 20 mar. 2020.

% BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acessado em: 20 mar. 2020.
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Conforme esquematizagao apresentada pelo sistema regulatério federal, o trabalho do apenado
pode ser exercido por presos no regime aberto, semiaberto ou fechado, nas seguintes formas:
internamente no estabelecimento prisional; externamente ao estabelecimento; para a iniciativa

privada ou para o poder publico.

2.1 O TRABALHO DO APENADO NOS DIFERENTES REGIMES DE PENA

As disposicoes legais em relagdo ao trabalho prisional variam de acordo com o regime de pena
a ser cumprido pelo individuo. Como sabido, o Cédigo Penal — CP — adota trés modalidades de
cumprimento da pena privativa de liberdade, a ser aplicada conforme critério quantitativo de
tempo de pena. Para tanto, a depender do tipo de regime de cumprimento de pena, o trabalho a

ser desenvolvido pelo apenado assume certos contornos.

No que tange ao regime fechado, conforme interpretacio conjunta dos artigos 34 do CP* e 36
e 37 da LEP'”, o cumprimento da pena se inicia em um estabelecimento de seguranca maxima
ou média, o que permite ao apenado trabalhar no periodo o diurno, mas exige o seu
recolhimento no periodo noturno. Quanto a forma de trabalho, ela podera se desenvolver como
trabalho comum dentro do estabelecimento penal em que se encontra, ou seja, na modalidade
trabalho interno, ou ainda, na modalidade externa, em duas situagdes: em servigos ou obras
publicas da administracdo direta ou indireta, independente de seu consentimento; ou em
entidade privada, que tome as cautelas necessarias a seguranga e disciplina, situacdo na qual
deve existir o consentimento expresso do apenado, que também tenha cumprido um sexto da

pena e possua aptidao, disciplina e responsabilidade.

% Art. 34 - O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame criminologico de classificagio
para individualizagdo da execucao.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante o repouso noturno.

§ 2° - O trabalho sera em comum dentro do estabelecimento, na conformidade das aptiddes ou ocupagdes anteriores
do condenado, desde que compativeis com a execugdo da pena.

§ 3° - O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servigos ou obras publicas.

" Art. 36 - O trabalho externo serd admissivel para os presos em regime fechado somente em servigo ou obras
publicas realizadas por 6rgdos da Administragdo Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as
cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do niimero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de empregados na obra.

§ 2° Cabera ao 6rgdo da administragdo, a entidade ou a empresa empreiteira a remuneragao desse trabalho.

§ 3° A prestagdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do preso.

Art. 37 - A prestagdo de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢do do estabelecimento, dependera de aptidao,
disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Paragrafo tinico. Revogar-se-a a autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier a praticar fato definido como
crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.
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Nota-se assim, que enquanto na modalidade de trabalho interno ou externo para a administra¢ao
publica ndo sdo exigidos muitos requisitos, a prestacdo de trabalho do apenado em regime
fechado para a iniciativa privada requer a consecucdao de 4 requisitos concomitantemente:
tomada das cautelas necessarias, o consentimento do preso, o cumprimento de um sexto da pena
e presenca de aptidao, disciplina e responsabilidade; de modo que o descumprimento de
qualquer desses elementos pode ensejar a revogacao da autorizacao de trabalho, assim como a

pratica de crime ou cometimento de falta grave pelo individuo.

E nesse sentido que o Superior Tribunal de Justiga — STJ — entendeu pela impossibilidade de
autorizagdo para o trabalho externo de um apenado em regime fechado que, mesmo

preenchendo os demais requisitos, ndo possuia a correta vigilancia exigida pela lei:

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. CRIME HEDIONDO OU
EQUIPARADO. TRABALHO EXTERNO. POSSIBILIDADE. CAUTELAS
LEGAIS CONTRA FUGA. INDISPENSABILIDADE. 1. A Lei de Execugdo Penal,
ela mesma, as expressas, admite o trabalho externo para os presos em regime fechado,
a falta, por 6bvio, de qualquer incompatibilidade, por isso que acolhe o beneficio,
“(...) desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina”. 2. E tal
auséncia de incompatibilidade ha de persistir, sendo afirmada ainda quando se trate
de condenado por crime hediondo ou delito equiparado, eis que a Lei n°8.072/90, no
particular do regime de pena, apenas faz obrigatério que a reprimenda prisional seja
cumprida integralmente em regime fechado, o que, como ¢é sabido, ndo impede o
livramento condiciona e, tampouco, o trabalho externo. 3. Faz-se imprescindivel,
para fins de trabalho externo a sentenciado em regime fechado, o preenchimento
das cautelas legais contra a fuga e em favor da disciplina, exigéncias estas que
niao podem ser dispensadas pelo magistrado. 4. Ordem denegada, com
recomendacdo ao Poder Executivo de que adote as providencias necessarias a
disponibiliza¢do do Juizo da Execucdo os meios necessarios ao cumprimento da lei
penal, no particular do trabalho externo e das atividades externas dos sentenciados
que preencham os requisitos legais'®'. (grifos nossos)

Em decisao proferida 3 anos mais tarde, em 2009, o STJ denegou ordem de autorizagao para

trabalho externo, quando em termos mais rigidos dispds que:

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. ESTUPRO E ATENTADO VIOLENTO
AO PUDOR. REGIME SEMIABERTO. TRABALHO EXTERNO EM EMPRESA
PRIVADA. IMPOSSIBILIDADE DE VIGILANCIA E FISCALIZACAO DO
PODER PUBLICO. CUMPRIMENTO DE 1/6 DA PENA. DESNECESSIDADE.
ORDEM DENEGADA. [...] 3. O trabalho externo em empresa privada afasta o
regime publico do beneficio, de modo que impossibilita um minimo de vigilancia,
inerente ao regime prisional fechado e semiaberto, uma vez que se desenvolvera em
local onde o Pode Publico ndo podera exercer o seu dever de fiscalizagdo disciplinar,
por ser atividade externa. Precedentes do STJ. 4. Ordem denegada. '** (grifos nossos)

"% DISTRITO FEDERAL. Superior Tribunal de Justi¢a. 6* Turma. Habeas Corpus n° 45.392. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7166139/habeas-corpus-hc-45392-df-2005-0108610-4/inteiro-teor-
12897049. Acesso em: 20 de mar. de 2020.

192 SANTA CATARINA. Superior Tribunal de Justiga. 5 Turma. Habeas Corpus n° 98.849. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4350580/habeas-corpus-hc-98849-sc-2008-0010645-0/inteiro-teor-
12204011 ?ref=juris-tabs. Acesso em: 20 de mar. de 2020.
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Nesses termos, ¢ possivel notar um grande empecilho a concretizagdo de uma prerrogativa
conferida ao apenado, capaz de demonstrar o descompasso entre a previsao legal e a realidade

fatica, situacdo que permeia grande parte da codificagdo relativa ao trabalho do preso.

Vale destacar por fim que nao ha impedimento legal para que aquele que cometeu crime
hediondo exerca trabalho prisional; “quem cumpre pena em razdo de condenagao por delito
hediondo esta inserido no regime fechado, devendo respeitar todas as regras a ele condizentes.
Logo, ¢ perfeitamente possivel o trabalho externo, desde que realizado sob a devida

U |
vigilancia™'®.

Nessa mesma perspectiva posicionamento dos tribunais, in verbis:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME HEDIONDO. CONDENACAO.
TRABALHO EXTERNO. POSSIBILIDADE. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA. 1. A Constitui¢ao Federal, o Codigo Penal e a Lei de Execugdo Penal
garantem ao preso o direito de trabalhar; 2. O condenado por crime hediondo, por
forga dos arts. 6°, CR, 34, § 3°, CP e 36, LEP, pode exercer atividade laboral externa,
nio havendo qualquer incompatibilidade desses dispositivos com o art. 2°, § 1°,
Lei 8.072/90; 3. Ordem parcialmente concedida para que o Juizo da execugdo analise

. . . . . 104 .
os requisitos legais para deferimento do pedido de trabalho extramuros. 0 (grifos
nossos)

Sendo assim, o condenado por crime hediondo, desde que cumpridos os requisitos para aqueles
que cumprem o regime fechado, podera usufruir do trabalho. Isso porque, além do direito penal
ser regido pelos principios anterioridade e da estrita legalidade, assentados constitucionalmente,
e nao existir nenhuma previsao legal que os exclua da possibilidade do trabalho, seria

contraditorio a propria finalidade do instituto de fornecer meios de ressocializacdo e de

dignidade de forma seletiva.

Aqueles que cumprem pena no regime semiaberto devem tomar como base as regras acima
ressaltadas quanto ao trabalho no regime fechado. Isso em razao do comando legal previsto no

. 1 T . . . o .
artigo 35 do CP'®, o qual indica que as regras atinentes ao regime mais severo serdo aplicadas

' NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. 17* Edigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.239.
1% DISTRITO FEDERAL. Superior Tribunal de Justi¢a. 6* Turma. Habeas Corpus n° 35.004. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA &sequencial=49100
5&num_registro=200400560099&data=20050418&formato=PDF. Acesso em: 20 de mar. de 2020.

195 A1t. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Codigo, caput, ao condenado que inicie o cumprimento da pena em
regime semi-aberto.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar.

§ 2° - O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos supletivos profissionalizantes, de instrugao
de segundo grau ou superior.
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ao semiaberto, especificando, entretanto, como locais a serem desenvolvidos as atividades
comuns a colonia agricola, industrial ou estabelecimento similar. Portanto, o trabalho se
desenvolvera internamente ou externamente, no periodo diurno, com recolhimento no periodo

noturno.

Ponto interessante ¢ que enquanto no regime fechado o requisito de cumprimento de um sexto
da pena ¢ elemento imprescindivel, tendo em vista que somente com o decorrer do tempo que
poderd o comportamento do preso ser avaliado, no regime semiaberto tal elemento vem sendo

flexibilizado por meio de jurisprudéncia, a qual privilegia “os requisitos pessoais do condenado

em detrimento do tempo de pena cumprida” '%:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. NAO
CABIMENTO. EXECUCAO PENAL. AUTORIZACAO PARA TRABALHO
EXTERNO. APENADO EM REGIME SEMIABERTO. PRESCINBILIDADE DO
ADIMPLEMENTO DE 1/6 (UM SEXTO) DA PENA. FLAGRANTE
ILEGALIDADE EVIENCIADA. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.
ORDEM CONCIDIDA DE OFICIO. [...] 2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justi¢a ¢ firme no sentido de que, para os apenados que cumprem pena em regime
semiaberto, afigura-se prescindivel o adimplemento de requisito temporal para a
autorizacdo de trabalho externo, desde que verificadas condigdes pessoais favoraveis
pelo Juizo das Execugdes Penais. Precedentes. Assim, constitui constrangimento
ilegal a negativa do trabalho externo ao apenado com fundamento somente na
auséncia de cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena pelo condenado em regime
semiaberto, como in casu. Habeas corpus nido conhecido. Ordem concedida, de
oficio, para restabelecer a decisdo do Magistrado das Execugdes, que autorizara o

trabalho externo pelo paciente. 107 (grifos nossos)

Isso nao significa, entretanto, segundo entendimento do proprio STJ, que a concessdo de
trabalho deve ser imediata, pois ainda que nao seja exigido o lapso temporal total de um sexto
da pena, se faz necessario o preenchimento de outros requisitos — aqueles de cunho pessoal,
como aptidao, responsabilidade e disciplina -, os quais demandam tempo para serem

observados.

Nessa linha:

RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA O PATRIMONIO. ROUBO
QUALIFICADO. REGIME SEMIABERTO. TRABALHO EXTERNO.
CONCESSAO. COMPETENCIA. JUIZO DA EXECUCAO. DISSENSO
PRETORIANO NAO DEMONSTRADO. [...] 2. Esta Corte, em diversos julgados,
tem admitido a concessdo do trabalho externo a condenado ao regime semiaberto,

106 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execucio Penal. 1? Edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 61.

197 RI0 GRANDE DO SUL. Superior Tribunal de Justi¢a. 5 Turma. Habeas Corpus n® 355.674. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/443228013/habeas-corpus-hc-383487-rs-2016-0334006-2. Acesso em:
21 de mar. de 2020.
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independentemente do cumprimento de 1/6 da pena, todavia os requisitos objetivos
e subjetivos devem ser analisados pelo juizo da execucio. 108 (grifos nossos)

HABEAS CORPUS. REGIME PRISIONAL SEMI-ABERTO. TRABALHO
EXTERNO. PRAZO. 1. A atribuicdo de trabalho externo se distingue nos regimes
fechado e semi-aberto pela desnecessidade, quanto a este tltimo, da vigilancia direta.
2. No regime semi-aberto, entretanto, ndo se pode prescindir de um prazo razoavel de
observacdo do apenado para conceder-lhe a autorizacdo de trabalho externo. Nao ha
direito a imediata liberacdo para o trabalho externo, tdo logo haja o
recolhimento, sem qualquer exame da situacfio. 3. Ordem conhecida em parte e,
nesta extensdo, denegada, haja vista ndo haver requerimento perante o juizo da

~ < . 109, .
execucdo reclamando a atenuagdo do regime. (grifos nossos)

De outra ponta, merece destaque que tais situagdes devem ser aplicadas aquele apenado que
iniciou o seu cumprimento de pena no regime semiaberto, pois, aquele que deu inicio ao
cumprimento pelo regime fechado e, por progressao, alcangou o regime semiaberto, podera ser
concedida a autorizagdo do trabalho externo sem a necessidade do transcurso de novo lapso
temporal, pois aproveita-se o tempo decorrido no regime anterior, que se ¢ suficiente para
conceder a progressdao, também o ¢ para analise dos requisitos subjetivos. Tal ¢ o

posicionamento do STJ externado na sumula 40''°.

Por fim, no regime aberto abre-se com amplitude a possibilidade de reinsercao do apenado a
sociedade, pois ¢ permitido livremente o exercicio do trabalho, outra atividade ou frequéncia a
curso, devendo o sujeito ser recolhido na casa de albergado no periodo noturno e nos dias nao
trabalhados. Trata-se, sobretudo, de um regime que depende da autodisciplina e da

responsabilidade do individuo.

Merecem distingdo dois pontos muitos importantes para o presente estudo, os quais,
diferenciam o trabalho no regime aberto dos demais: primeiramente, por disposi¢ao expressa

do artigo 114 da LEP'", s6 se admite o ingresso no regime aberto para aquele apenado que

1% SAO PAULO. Superior Tribunal de Justica. 5* Turma. Recurso Especial n° 303.076. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19301432/recurso-especial-resp-303076-sp-2001-0014843-3-
stj/relatorio-e-voto-19301434. Acesso em: 21 de mar. de 2020.

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 17.322/MG. Coletinea de Julgados e Momentos Juridicos dos
Magistrados no TRF e no STJ. Brasilia: Superior Tribunal de Justi¢a, 2013, p. 192.

"19Sumula 40 STJ: Para obtengdo dos beneficios de saida temporaria e trabalho externo, considera-se o tempo de
cumprimento da pena no regime fechado.

" Art. 114. Somente podera ingressar no regime aberto o condenado que:

I - estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente;

II - apresentar, pelos seus antecedentes ou pelo resultado dos exames a que foi submetido, fundados indicios de
que ira ajustar-se, com autodisciplina e senso de responsabilidade, ao novo regime.

Paragrafo unico. Poderao ser dispensadas do trabalho as pessoas referidas no artigo 117 desta Lei.
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esteja trabalhando ou comprove a possibilidade de fazé-lo; em seguida, por consequéncia de
ser este um requisito de ingresso no regime, ndo se admite que o trabalho exercido gere a
remicao da pena. Tal remicao so ¢ possivel quando ha frequéncia em curso de ensino regular

ou de educacdo profissional, conforme artigo 126, §6° da LEP''%.

Esclarece Oliveira que “caso o preso nao consiga o trabalho ou ndo obtenha o éxito na

11 : ~ : \
” 3, situacdo incoerente frente a

comprovagdo para tanto, ele continuard no semiaberto
realidade social e econdmica brasileira, onde o estigma marca a populagdo carceraria, que, por
obvio, tera maior dificuldade de encontrar oportunidade de trabalho em um mercado que bate
recorde nas taxas de desemprego''*. Nota-se assim, uma dupla puni¢io: a impossibilidade de

progressao de regime e o refor¢o da exclusdo social.

2.2 LOCAL DE EXECUCAO E TOMADOR DO TRABALHO

Quanto ao local de exercicio do trabalho, a LEP ¢ clara em estabelecer a possibilidade de

trabalho interno, conforme artigos 31 a 35, e de trabalho externo na linha dos artigos 36 e 37.

Segundo Norberto Avena, o trabalho interno ¢ “aquele prestado nas dependéncias do
estabelecimento prisional”, para realizag¢ao de atividades no proprio estabelecimento, como por
exemplo “construgdo, reforma, conservagao e melhoramentos” na estrutura dos presidios ou
ainda no exercicio de “servigos auxiliares tais como o atendimento em enfermarias, cozinhas e

lavanderias™'".

Outra possibilidade se d4 quando o Estado firma convénios para que se abra um
empreendimento privado dentro do estabelecimento penal, que conte para seu funcionamento

com a mao de obra carceraria. Nesse caso, entretanto, nao se realizara atividades voltadas para

"2A1t. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto poderd remir, por trabalho ou por

estudo, parte do tempo de execugdo da pena.[...]

§ 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto € o que usufrui liberdade condicional poderdo
remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educagio profissional, parte do tempo de execugao da pena
ou do periodo de prova, observado o disposto no inciso I do § 1° deste artigo.

'"SDE OLIVEIRA, Laura Machado. O Direito do Trabalho Penitencidrio. 1* Edicdo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017, p. 61.

""" IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continu

a-trimestral.html?edicao=30789&t=destaques. Acessado em: 20 mar. 2020.

'S AVENA, Norberto Claudio Pancaro. Execucio Penal: esquematizado. 1* Edi¢do. S3o Paulo: Forense, 2014,
p. 62.
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o estabelecimento penal, ao contrario, a mao de obra do apenado serd destinada a atividade fim
da empresa, que por sua vez sera a responsavel pelo comando da atividade, pelo fornecimento
de material e equipamentos de seguranca, bem como pela contraprestacao financeira destinada
ao preso trabalhador.

Alids, essa ¢ a regra trazida pelo Codigo Penal, no artigo 39''¢

, quando determina que o trabalho
do apenado deve sempre ser remunerado, o que deve ser levado em consideracdo quando

analisados os dispositivos da LEP.

Ademais, ainda devem ser levadas em consideracdo as demais regras atinentes ao trabalho
interno, presentes nos artigos 31 a 35 da LEP. Nesse sentido, quando na escolha do trabalho a
ser exercido pelo apenado deve-se levar em atengdo a “habilitagdo, a condigcdo pessoal e as
necessidades futuras do preso”, incluindo-se aqui também a andlise das condi¢des dos maiores
de sessenta anos e dos deficientes fisicos, assim como “as oportunidade oferecidas pelo

11
mercado”'""; o que:

Nao poderia ser diferente. Afinal, uma das fungdes primordiais da exigéncia do
trabalho do preso é colaborar com sua profissionalizagdo. Sendo assim, afigura-se
apropriado o aproveitamento do recluso em atividades que possa exercer futuramente,
quando posto em liberdade, quer porque suas condigdes pessoais assim permitem,

, . 11
quer porque o mercado de trabalho mostra-se favoravel a tal atividade. 8

Parece ser esse também o motivo para a limitagdo ao trabalho artesanal pelo artigo 32, §1° da
LEP, pois ainda que possam ser desenvolvidas quaisquer atividades ofertadas pelo mercado,
conforme afirmado, a lei esclarece que deve ser evitado a producdo de “artesanato sem

. A e c~ : 11
finalidade econdmica, salvo nas regides de turismo™'"’.

Isso quer dizer que tal modalidade ndo esta terminantemente proibida, apenas deve ser afastada
sempre que possivel para dar espaco a outras atividades mais vantajosas economicamente na

visdo da legislacdo. Mas que, diante da inaptiddo para outros afazeres ou auséncia de

1% Art. 39 - O trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da Previdéncia
Social.

"7 BRASIL.  Lei 7210, de 11 de julho de  1984.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm. Acessado em: 20 mar. 2020.

'8 AVENA, Norberto Claudio Pancaro. Execucio Penal: esquematizado. 1* Edi¢do. Sao Paulo: Forense, 2014,
p. 64.

"9 Art. 32. Na atribui¢io do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitagdo, a condi¢do pessoal e as
necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado.

§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressdo econdmica, salvo nas regides de
turismo.
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possibilidade em fazé-los, por outros fatores, o artesanato nao s6 pode, como deve ser exercido,
afinal o trabalho ¢ tido pelo sistema como um braco da dignidade e também possui uma

finalidade educativa'®’.

No mais, devem ser observadas ainda as regras relativas a limitacdo da jornada de trabalho,
conforme artigo 33 da LEP, pois o tempo de trabalho do apenado serda de no minimo seis € no
maximo oito horas didrias, contando com descanso semanal fixado aos domingos, bem como

. 121
descanso nos feriados “.

Entretanto, tal disposicao traz ponto sensivel quanto ao trabalho prisional, pois conforme
esclarecido hd um limite na jornada do trabalho do preso, que deve entdo ser adotado como
parametro de um dia de trabalho. Em outras palavras, exercida uma jornada entre seis e oito
horas estaria preenchida um dia de trabalho, com efeitos para a remi¢do da pena na propor¢ao
de trés por um, ou seja, trés dias de trabalho por um de pena, conforme artigo 126, §1°, II,

LEP]ZZ

Ocorre que nos casos em que o apenado extrapola para mais ou para menos os limites das horas
efetivamente trabalhadas essas estdo sendo descartadas para efeito de remicdo, haja vista a
interpretagdo jurisprudencial e doutrinaria restringir a contagem em dias e ndo em horas. Por
este angulo o STJ em HC de numero 235.722/RS denegou o pedido do impetrante para levar
em conta as horas por ele trabalhadas, apoiando-se para tanto na doutrina de Mirabete, que

dentre outros pontos afirma que

Somente podem ser considerados para os fins da remigao os dias em que o condenado
desempenhar sua atividade laboral durante a jornada completa de trabalho [...]; se o
sentenciado trabalhar cinco horas em determinado dia, tal jornada, por ndo satisfazer
ao requisito temporal minimo (de seis horas), ndo lhe ¢ computada para o efeito
questionado e, de outro lado, se o condenado trabalhar por mais de oito horas (lapso
temporal maximo de jornada de trabalho) o excesso ndo pode ser levado em conta
para futura compensagdo. Essa conclusdo se impde-se porque, caso contrario,

120 AVENA, Norberto Claudio Pancaro. Execucio Penal: esquematizado. 1* Edi¢do. Sao Paulo: Forense, 2014,
p. 64.

2l BRASIL.  Lei 7210, de 11 de julho de  1984.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm. Acessado em: 20 mar. 2020.

122 Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por
estudo, parte do tempo de execugdo da pena.

§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razao de 1 (um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho.
§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de:

I -1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental, médio,
inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagdo profissional - divididas, no minimo, em 3
(trés) dias;

IT - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.
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permitir-se-ia ao condenado trabalhar apenas quando lhe aprouvesse, por quantas
horas diarias desejasse, obtendo a remissdo com a soma da horas e periodo
trabalhados. Além disso, a lei fixa um limite maximo de horas para a jornada de
trabalho que ndo podera ser excedido apenas porque o condenado deseja compensar

- . . 123
as horas néo trabalhadas em dia anterior.

Em primeiro lugar, ¢ importante ressaltar, com o devido respeito ao posicionamento adotado,
que o comando do trabalho do apenado ¢ regido por um terceiro, seja ele fundagao ou empresa
publica, pelo proprio gestor do estabelecimento penal ou pela gestdo da iniciativa privada
conveniada, ndo cabendo, portanto, ao proprio preso a direcao livre de seu trabalho. Além disso,
desconsiderar o dia de trabalho pelo fato do apenado trabalhar abaixo das seis horas minimas
descarta o carater de aprendizado e de valorizagdo da dignidade humana elencada como

objetivo do trabalho carcerario no artigo inaugural sobre o tema.

Por maior razdo ainda deve ser considerada a hora de trabalho que extrapola a jornada maxima
permitida na lei, uma vez que, como explicado, a direcdo do trabalho do preso ¢ exercida por
um terceiro, que explora aquela mao de obra, ndo podendo o trabalhador se opor aquilo sob
pena de ser sua acao considerada uma falta grave capaz de lhe retirar o direito do trabalho. Além
disso, caracteriza uma dupla desvalorizagdo da mao de obra trabalhadora, que, além de

explorada a mais que o permitido, ndo gera os direitos a ela atrelados.

Acertada, entdo, seria a consideracdo da somatoéria de todas as horas de trabalho exercidas e,
posteriormente, sua transformacdo em dias de trabalho para célculo da remi¢do da pena nos

moldes estabelecidos pela Lei de Execucao, adotando-se como referencial a jornada minima,

r

pois a lei penal deve ser interpretada em beneficio do réu. Inclusive € nesse sentido o

posicionamento do STF:

EMENTA. Recurso ordindrio constitucional. Habeas corpus. Execugdo Penal.
Remigao (arts. 33 e 126 da Lei de Execucdo Penal). Trabalho do preso. Jornada diaria
de 4 (quatro) horas. Computo para fins de remi¢do de pena. Admissibilidade. Jornada
atribuida pela prépria administrag@o penitenciaria. Inexisténcia de ato de insubmissdo
ou de indisciplina do preso. Impossibilidade de se desprezarem as horas trabalhadas
pelo sé fato de serem inferiores ao minimo legal de 6 (seis) horas. Principio da
prote¢do da confianga. Recurso provido. Ordem de habeas corpus concedida para que
seja considerado, para fins de remi¢do de pena, o total de horas trabalhadas pelo
recorrente em jornada diaria inferior a 6 (seis) horas. 1. O direito a remigao pressupde
o efetivo exercicio de atividades laborais ou estudantis por parte do preso, o qual deve
comprovar, de modo inequivoco, seu real envolvimento no processo ressocializador.
2. E obrigatério o computo de tempo de trabalho nas hipoteses em que o
sentenciado, por determinagio da administracio penitenciaria, campra jornada

' RI0O GRANDE DO SUL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Cospus n° 235.722. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21922956/habeas-corpus-hc-235722-rs-2012-0050062-3-stj/relatorio-
e-voto-21922958?ref=juris-tabs . Acesso em: 25 de mar. de 2020.



49

inferior ao minimo legal de 6 (seis) horas, vale dizer, em que essa jornada nao
derive de ato insubmissdo ou de indisciplina do preso. 3. Os principios da
seguranga juridica e da protecdo da confianga tornam indeclinavel o dever estatal de
honrar o compromisso de remir a pena do sentenciado, legitima contraprestacdo ao
trabalho prestado por ele na forma estipulada pela administracdo penitenciaria, sob
pena de desestimulo ao trabalho e a ressocializagdo. 4. Recurso provido. Ordem de
habeas corpus concedida para que seja considerado, para fins de remig@o de pena, o

total de horas trabalhadas pelo recorrente em jornada diaria inferior a 6 (seis) horas.

124 .
(grifos nossos)

De outro lado, existe também a possibilidade de trabalho externo, aquele “realizado fora da
prisao, fundamentando-se na circunstdncia de que a oportunidade de trabalho ¢ fator
fundamental para o reingresso progressivo do apenado na sociedade”'?. E, portanto, permitido

no regime fechado e semiaberto e requisito no regime aberto.

Assim como no trabalho interno devem ser observadas as aptidoes, condigdes e interesses do
apenado, bem como deve se observar a limitacdo de jornada de trabalho. Entretanto, a LEP
coloca uma nova limitagdo, agora referente a porcentagem maxima permitida por obra quando
se utiliza trabalho carcerario, destinando até dez por cento das vagas, com o intuito de facilitar

a vigilancia e o controle, vejamos:

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente
em servigo ou obras publicas realizadas por 6rgdos da Administragdo Direta ou
Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga ¢ em
favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do nimero de presos sera de 10% (dez por cento) do total

de empregados na obra.126 (grifos nossos)

Em seguida, no que diz respeito ao tomador do trabalho tem-se que o trabalho pode se
desenvolver para a iniciativa privada ou para o poder publico, incluindo aqui o trabalho

desenvolvido no préprio estabelecimento penitenciario.

Pois bem, no que tange ao trabalho desenvolvido para o poder publico mostra-se compativel
aquela atividade exercida dentro do estabelecimento penal, para oficios ligados a limpeza,

organizacdo, manutengao, dentro outros necessarios a estrutura do estabelecimento penal.

124 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario em Habeas Cospus n® 136.509. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311683172&ext=.pdf. Acesso em: 25 de mar. de 2020.

125 AVENA, Norberto Claudio Pancaro. Execucio Penal: esquematizado. 1* Edi¢do. S3o Paulo: Forense, 2014,
p. 65.

126 BRASIL.  Lei 7210, de 11 de julho de  1984.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm. Acessado em: 20 mar. 2020.
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E possivel também o exercicio de atividades dentro do estabelecimento, fomentadas pelo ente
pubico, mas em outros tipos de atividade, ndo ligadas a manutengao do estabelecimento penal.
Neste cenario, o estado do Espirito Santo por meio da Secretaria de Estado de Justica e em
cumprimento ao Programa Estadual de Ressocializacdo de Presos e Egressos do Sistema
Prisional do Espirito Santo — PROGRESSO/ES —, Lei Complementar 879/2017'%
regulamentou a possibilidade das unidades prisionais do estado, atendidas as suas
particularidades, implementarem “oficinas de trabalho interno para presos, voltadas para a
producao industrial, artesanal, extrativa e agropecuaria, passiveis de comercializagdo e,

~ 12
consequentemente, de gerago de renda”'*".

Com isso, permite-se a implantagdo de estagao de trabalho gerida pelo proprio estabelecimento
prisional para a producdo de bens e sua consequente comercializagdo, ampliando assim a
possibilidade de fomento na formagdo e capacitacdo de seus detentos. Toda essa iniciativa
devera ser autorizada pela Secretaria de Estado de Justica e regulamentada por meio de portaria,
posto que ¢ a propria secretaria em conjunto com o estabelecimento que devera aplicar medidas

de controle, manuten¢do e pagamento dos presos.

Cabe também no trabalho tomado pelo poder publico o exercicio de atividades externas, em
obras ou empreendimentos publicos, onde ¢ permitido, segundo artigo 36, §1° da LEP, o uso

de mao de obra carceraria no limite de dez por cento.

No ambito federal, a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional, instituida
pelo Decreto 9.450/2018'%, estipula que quando forem contratados servigos com valores acima
de trezentos e trinta mil reais a administracdo devera exigir a utilizacdo de mao de obra de
presos ou de egressos do sistema prisional, repetindo, para isso, o percentual maximo permitido

de dez por cento por obra ou empreendimento.

Ja no ambito estadual, que conta com regulamentagdo propria, o estado do Espirito Santo

determina que em toda obra ou servi¢o contratados pela administragdo direta ou indireta, ou

127 ESPIRITO SANTO. Lei Complementar n° 879, de 26 de dezembro de 2017. Disponivel em:
http://ioes.dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/html/#/€:3971/m:367471. Acessado em: 27 mar. 2020.

128 ESPIRITO SANTO. Decreto n° 4.251-R, de 21 de maio de 2018. Disponivel em:
https://sejus.es.gov.br/Media/sejus/Legislagdo/Decretos/Decretos%20SEJUS%20atualizacdo/DECRETO%20N°
%204.251%20-%20R,%20DE%2021%20DE%20MAIO0%20DE%202018.pdf. Acessado em: 27 mar. 2020.

12 BRASIL. Decreto n° 9.450, de 24 de julho de 2018. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/decreto/D9450.htm. Acessado em: 27 mar. 2020.
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seja, sem limite de valor, deve contar com mao de obra do sistema penitencidrio estadual num

. A A 1
total de seis por cento, sendo trés por cento de presos e os outros trés por cento de egressos' .

. . ~ . 131
E, ainda que haja subcontratacio, devem ser observados tais patamares''.

No mais, esclarece que a mao de obra carceraria podera ser contratada para quaisquer servigos
. . TP . y 1+ 132 . J \
regularizados no Brasil, exceto os de segurancga, vigilancia ou custddia 32 devido, € claro, a

. .. . . |
natureza de tais atividades, bem como reforma do sistema penitenciario'*”.

Sob outra perspectiva, o trabalho pode ser explorado pela iniciativa privada, quando firmado
convénio ou parceria com o poder publico. Nesse caso, a prestagao de servigo se dara sob
comando de um terceiro particular, voltado exclusivamente para a atividade fim ou atividades
meio do negocio privado, de modo que “embora o trabalhador preso esteja sob administragao
do Estado, através de um regime de direito publico [...] a mao de obra prisional vem a ser

J . 134
utilizada por empresas privadas™'**.

E sob essa categoria de trabalho economicamente rentavel, dentro de uma estrutura privada

organizada, que o presente estudo dedicara maior atengao.

Sendo assim, € preciso relembrar que tal modalidade pode ser exercida por meio do trabalho
interno, aproveitando-se da estrutura do estabelecimento penal, quando entao a empresa privada
ali se instala e passa a exercer sua atividade, bem como por meio do trabalho externo, onde o
preso € levado até o chdo da fabrica com todos os cuidados de seguranga. De ambos os modos,
segundo a LEP, em seu artigo 34, §2° ¢ necessario firmar convénios com a administragao
publica, tendo em vista que ela € responsavel por ter controle sob cada um dos detentos, bem

como necessita das informagdes para fins de remicao de pena.

139 ESPIRITO SANTO. Lei Complementar n° 879, de 26 de dezembro de 2017. Disponivel em:
http://ioes.dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/html/#/€:3971/m:367471. Acessado em: 27 mar. 2020.

1 ESPIRITO SANTO. Decreto n° 4.251-R, de 21 de maio de 2018. Disponivel em:
https://sejus.es.gov.br/Media/sejus/Legislagdo/Decretos/Decretos%20SEJUS%20atualizacdo/DECRETO%20N°
%204.251%20-%20R,%20DE%2021%20DE%20MAIO0%20DE%202018.pdf. Acessado em: 27 mar. 2020.

32 ESPIRITO SANTO. Decreto n° 4.251-R, de 21 de maio de 2018. Disponivel em:
https://sejus.es.gov.br/Media/sejus/Legislagdo/Decretos/Decretos%20SEJUS%20atualizacdo/DECRETO%20N°
%204.251%20-%20R,%20DE%2021%20DE%20MAIO0%20DE%202018.pdf. Acessado em: 27 mar. 2020.

'3 ESPIRITO SANTO. Lei 8.809 de 18 de janeiro de 2008. Disponivel em:
http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LO8809.html. Acessado em: 27 mar. 2020.

34 SCHWARTZ, Rodrigo Garcia. Curso de Iniciaciio ao Direito do Trabalho. 1* Edicao. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011, p. 102.
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Se, de um lado a legislacao federal se restringe a esses poucos termos, de outro a legislagao
estadual, no que se refere novamente ao estado do Espirito Santo, esmitga a celebragao de

parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada por meio do Decreto 2.455-S de 2019.

Determina-se assim que a parceria entre o estado e a pessoa juridica de direito privado pode ser
firmada em duas modalidades: por meio de um acordo de cooperagao, quando a pessoa juridica
for sem fins lucrativos, ou contrato de fomento, no caso de ter a pessoa juridica finalidades

lucrativas.

A principal diferenca na ado¢do de uma ou de outra modalidade se refere aos requisitos
necessarios para a formacao do instrumento, posto que no acordo de cooperacdo deve-se
observar a Lei 13.019/2014, enquanto o contrato de fomento deve adotar, sobretudo, as

disposi¢oes da Lei 8.666/93.

Posta a diferenciagdo quanto ao instrumento, o cerne da relagao estabelecida entre preso que
labora e empresa privada se dard de mesmo modo: se submeterd ao comando de um terceiro no
exercicio da atividade fim ou meio da empresa, mediante remuneracdo, sem se aplicar,
entretanto, a Consolidagdo das Leis Trabalhistas e seu patamar minimo civilizatorio. O que
significa, em outras palavras, que embora o trabalhador apenado tenha sua forca de trabalho
explorada, gerando a empresa privada as mesmas vantagens que um trabalhador comum, restara
sem protecao trabalhista, ou seja, sem o conjunto minimo de direitos e deveres que as partes de
uma relagdo de trabalho deveriam observar com o intuido de garantir uma medida minima de

civilidade entre capital e trabalho.

Além disso, poderdo ser destinados a empresa, na execugao de suas atividades, bens publicos,
como o imoével para a instalacdo, sem que seja cobrado qualquer tipo de aluguel, bem como,

outros beneficios, como as tarifas de dgua, energia e esgoto, poderdo ser custeados pelo estado.

Sendo assim, se de um lado evidenciam-se claras vantagens empresariais em estabelecer a
contratagdo de mao de obra no sistema penal, analisa-se a partir de agora a existéncia ou nao de

beneficios concedidos aos apenados que exercem o trabalho.
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2.3 — AS REPERCUSSOES CONCEDIDAS PELA LEI DE EXECUCOES PENAIS PARA O
PRESO TRABALHADOR

De partida € preciso ressalvar que conforme preleciona a LEP em seus artigos 31, “caput”, 39,
49 e 50, inciso VI, a primeira repercussao do trabalho prisional ¢ o cometimento de falta grave
no caso do seu nao exercicio, capaz de gerar san¢do disciplinar. Isso porque, o trabalho ¢
colocado no regime penal como um direito-dever de carater obrigatorio, sendo, portanto, uma

prerrogativa do Estado persecutor a aplicacao de san¢ao disciplinar no caso de descumprimento.

Pois bem, a doutrina parece lidar bem com essa incoeréncia ao diferenciar o trabalho

obrigatorio, atribuido ao apenado, do trabalho forcado.

Guilherme de Souza Nucci'®® entende que o trabalho trazido pela Lei de Execucdo trata do
trabalho obrigatorio, mas ndo de trabalho for¢ado, porque o trabalho do apenado visa o alcance
de beneficios, sendo o principal deles a remigao da pena, o que configura assim um incentivo e
ndo um constrangimento ao trabalho sob pena de san¢des caracteristico do trabalho forgado;
assim, ainda que o autor reconhega a possibilidade consagrada na LEP de cometimento de falta
grave e consequente aplicagdo de sancdo pelo nao trabalho, entende que ndo ha trabalho

forgado.

Na mesma direcio segue Roberto Avena'*® quando afasta do trabalho no sistema penal o carater
forcado pelo simples fato de que a recusa do apenado nao gera a constrangimento direto, mas
somente indireto. Em outras palavras, conclui que o fato de o apenado ndo ser compelido a
realizar o trabalho caso se recuse, por si s0, retira dele a roupagem de trabalho forgado, ainda

que seja possivel a aplicagdo de sangao disciplinar.

Outro modo de compatibilizar os temas ¢ atrelar a caracterizagao do trabalho como forgado pelo
meio formal de imposicao deste trabalho. Neste sentido explica Gustavo Dantas, quando, ao

exemplificar o ocorrido na Espanha e nos Estados Unidos, expde que:

[...] ndo se pode condenar alguém de forma que o contetido da sentenga penal seja no
sentido de que o condenado deve trabalhar, independentemente da sua vontade, como
forma de receber a sua sangdo penal. Exemplificando-se, ndo se pode condenar um
individuo a cinco anos de trabalho for¢ado. No entanto, em sendo tal individuo

133 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 16* Edi¢io. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 565.
136 AVENA, Norberto Claudio Pancaro. Execucdo Penal: esquemtizado. 1* Edicdo. Sao Paulo: Forense, 2014, p.
59.
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condenado de forma que fique cinco anos em regime fechado, durante o cumprimento

desta parte da pena, é ele obrigado a trabalhar.">’

Pelo exposto, € possivel notar uma confusdo quanto ao conceito de trabalho forgado, pois ao
mesmo tempo em que se conceitua o trabalho for¢gado como uma modalidade de trabalho
coercitivo, também se afirma que o trabalho imposto por meio de sancdo disciplinar nao
configura coercibilidade necessaria, motivo pelo qual ndo pode ser caracterizado como forgado.
Sendo assim, ou se trata de um desarranjo ou nao se entende como sanc¢ao a modalidade

disciplinar.

De todo modo, o termo trabalho for¢cado deve ser entendido conforme preconiza a Convengao
n° 29 da Organizagdo Internacional do Trabalho, o Pacto de Sao José¢ da Costa Rica e a
Declaragao dos Direitos Humanos da ONU, todos instrumentos dos quais o Brasil ¢ signatario

e, portanto, encontram-se incorporados ao sistema juridico.

Nesse sentido, ¢ possivel definir o trabalho forcado como aquela atividade exigida de um
individuo para o qual ele nao se disponibilizou espontaneamente, mediante ameaca de aplicagao
de sangdes diretas ou indiretas'*®; excetuando-se, entretanto, a hipétese de exigéncia de trabalho
por sentenga judicial, desde que tal trabalho nao se desenvolva perante pessoas juridicas de
direito privado (art. 1°, item 1 e 2, Convengao 29, OIT c/c art. 6°, item 2 e 3, Pacto de Sao José

da Costa Rica).'*’

Tal conceito permite o enquadramento do trabalho exigido nos moldes da LEP no conceito de
trabalho forcado, demonstrando, novamente o descompasso, para ndo dizer, a
incompatibilidade, da imposi¢do da legislagao penal com o ordenamento juridico brasileiro,
sobretudo, com as normas preconizadoras de direitos fundamentais; ponto que sera melhor

explicitado posteriormente.

7 CARVALHO, Gustavo Dantas. O DIREITO DO TRABALHO DO PRESO COMO CONCRETIZACAO
DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO: a necessidade de um regime juridico especifico. Disponivel em:
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFS-2_e0c41e7¢282620209b8b6¢62929fc142. Acessado em: 28 abr. 2020.

138 BRASIL. Decreto n° 41.721, de 25 de junho de 1957. Convengio concernente ao Trabalho Forgado ou
Obrigatorio. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/Antigos/D41721.htm#convencao29.
Acessado em: 28 abr. 2020.

1Y BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Pacto de Sio José da Costa Rica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm. Acessado em: 28 abr. 2020.
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Outra repercussao do trabalho no sistema prisional brasileiro ¢ a remissao da pena na proporgao
de um dia de pena para cada trés dias trabalhados, desde que esteja o sujeito no regime fechado

ou semiaberto, nos termos do artigo 126 da LEP.

Computa-se para esse fim apenas os dias efetivamente trabalhados, descontando, como
consequéncia os dias de descanso semana e também dias ndo uteis. No mais, conforme
disposicdo do artigo 126, §4° da Lei de Execugdo, caso ocorra algum acidente de trabalho que
impossibilite o apenado de continuar sua atividade permaneceré ele concretizando o direito a

.~ -~ . . . ~ 14
remicio, na mesma propor¢io indicada pela legislagio.'*

Tal beneficio deve ser declarada pelo juizo da execucdao penal, mediante manifestacao do
Ministério Publico e da defesa, podendo abarcar qualquer tipo de labor e até mesmo o tempo
de estudo. Entretanto, o sistema juridico brasileiro ndo admite a remigdo ficta, uma ficgao
juridica criada para possibilitar “a remigao da pena daqueles apenados que gostariam de laborar,

mas néo trabalham por falta de oferta”.'*!

Ademais, o preso trabalhador tem direito a receber remuneragao a ser paga pelo respectivo ente,
seja ele a administracdo publica ou a empresa privada. De qualquer modo, faz jus ao
recebimento de uma remuneracao tabelada, que segundo o artigo 29 da LEP ndo pode ser

inferior a trés quartos do salario minimo.

Em ato continuo determina o mesmo artigo, em seus incisos, que com esta remuneragao, de ao
menos trés quartos do salario minimo, deve o presididrio que laborou arcar com eventual
indenizagao civil determinada em seu processo; promover a assisténcia de sua familia; cobrir
pequenas despesas pessoais € ainda ressarcir o Estado das despesas provocadas por seu

aprisionamento.

Tal disposi¢do se mostra além de utdpica, uma verdadeira afronta a Constituicdo Federal. Em
primeiro lugar por representar um desrespeito ao direito de todo trabalhador ao recebimento de

ao menos um salario minimo, expressamente previsto como um direito social no rol do artigo

140 CARDOSO, Oscar Valente. Enquadramento Previdénciario do Preso e a Natureza do Trabalho Priscional.
Revista Juridica, Sao Paulo, ano 58, n° 400, p. 170.

'“IDE OLIVEIRA, Laura Machado. O Direito do Trabalho Penitencidrio. 1* Edicdo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017, p. 96.
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7° da CF, bem como ao principio da dignidade humana. Em segundo, por sugerir que esse valor
conseguiria gerar uma renda ao individuo que lhe oportunizasse uma reinser¢ao social menos

dependente ou miseravel.

Caracteriza ainda notdria discriminacdo social de uma camada que naturalmente encontra
obstaculos maiores quando do retorno ao convivio, maculando de uma vez por todas a
finalidade de reintegracao social que fundamenta a autorizagao de trabalho no sistema prisional.

Isto é,

Se o objetivo do trabalho prisional € a ressocializacdo do preso, o percebimento de
salario inferior ao minimo frustra a sua finalidade, na medida em que o
presidiario recebe menos que qualquer outro trabalhador tnica e
exclusivamente em funcio de ter-lhe sido aplicada a pena privativa de liberdade.
Trata-se de discriminagdo injustificada ¢ que favorece a exploracio lucrativa do
trabalho do encarcerado em detrimento da finalidade do trabalho prisional: a

. ~ .. L1420
reintegracdo ao convivio social. "~ (grifos nossos)

Tal disposicao escancara o ‘“carater remuneratério do trabalho carcerario, introduzido no
sistema capitalista com finalidade de lucro através do empresariado que aplica a mao de obra

14 . I Agn .
143 assim também desnuda a ocorréncia de um dumping

para a obteng¢do dos frutos da producao
social concretizado as custas de pessoas socialmente excluidas, desorganizadas e coagidas pelo

proprio sistema penal.

Por fim, merece atenc¢do o direito a previdéncia social garantida ndo s6 pela LEP no artigo 41,

como pelo CP em seu artigo 39.

Sobre isso, ¢ patente que o enquadramento previdenciario destinado ao presididrio dependera
também do enquadramento laborativo que ele se encontra. Em outras palavras ¢ dizer, serd
filiado obrigatorio aquele que exercer atividade remunerada como empregago, independente, €
claro, de a legislagao previdenciaria destinar inciso expresso para o trabalhador apenado, haja
vista ele pertenceria a categoria trabalhador; de outro lado, podera ser filiado facultativo,
quando nao possui vinculo empregaticio, mas exerc¢a atividade dentro do sistema prisional ou,

. - . . . 144
ainda que ndo a exerca, deseje contribuir.

"2CABRAL, Luisa Rocha; SILVA, Juliana Leite. O trabalho penitenciario e a ressocializacdo do preso no

Brasil. Revista do CAAP, Belo Horizonte, jan-jun, 2010, p. 165.

'3 OLIVEIRA, Laura Machado de. O Direito do Trabalho Penitenciario. 1* Edi¢do. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017, p. 101.

' BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048compilado.htm. Acessado em: 28 abr. 2020.
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Novamente percebe-se o distanciamento entre a realidade provocada pela disposicao legal e a
idealizagdo que a mesma promete quando inaugura o tema, pois se se pretende integrar o
apenado a sociedade faz-se essencial garantir a ele o efetivo direito de contribuir para o sistema

de previdéncia social, a fim de torné-lo segurado no momento de seu retorno ao convivio social.

Mas, na realidade, a legislacdo coloca o trabalhador apenado em um limbo da vida pratica. Ao
nao reconhecer a aplicacao da Consolidagao das Leis Trabalhistas, além de outros transtornos,
retira do preso a caracteristica de trabalhador e, consequentemente, de filiado obrigatorio,
qualifica¢dao que além de lhe garantir um patamar de contribui¢do maior, acabaria por efetivar
o direito de participagdo no sistema social, pois caracteriza como o responsavel pelo

recolhimento do seu empregador.

Ao revés, o sistema coloca sobre os ombros do apenado a obrigagdao de recolher para a
previdéncia, sob uma porcentagem menor, dependendo ainda de sua livre escolha, que muitas
vezes inexistente frente a vulnerabilidade de alguns desses individuos, e ainda confere a ele a
obrigacao de efetuar o pagamento mensal de tal contribuigdo, mesmo estando recolhido ao

sistema penitenciario.

Evidenciado, portanto, o distanciamento entre a regulamentacdo do trabalho no sistema
prisional brasileiro e a realidade social dos apenados; passa-se a questionar se realmente ha a
incompatibilidade do trabalho exercido no sistema carcerdrio com aquele abrangido pela

legislacao trabalhista.
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3 - PARADOXO NORMATIVO: O ENQUADRAMENTO LEGAL E A NEGACAO DE
DIREITOS

Como explicitado, a relagcdo de trabalho no sistema carcerario pode ser formada sob diversas
facetas, inclusive com sujeitos tomadores distintos: pode ser ele firmado com pessoas juridica
de direito publico ou com pessoa juridica de direito privado, em ambos os casos com prestagao

de trabalho interna ou externa.

Nesse sentido, para que seja possivel o enquadramento juridico dessa modalidade de trabalho
¢ preciso, em primeiro momento, separar as relagdes juridicas formadas segundo o elemento
diferenciador na relagéo, qual seja: os sujeitos tomadores. E dizer, se o trabalho prisional pode
ser realizado internamente ou externamente em ambos 0s casos, a marca diferenciadora das
relagdes se dd quanto aos sujeitos da relagdo juridica, pois, ainda que de um lado se encontre
sempre o apenado de outro pode ser encontrada uma pessoa juridica de direito publico ou uma

pessoa juridica de direito privado.

3.1 — ENQUADRAMENTO LEGAL: PRENCHIMENTO DOS REQUISITOS
CARACTERIZADORES DA RELACAO JURIDICA

Tomando como base de analise a primeira relagdo juridica possivel, aquela formada entre o
apenado e a administracao publica, ou seja, a pessoa juridica de direito publico, Guilherme de
Souza Nucci'®® entende que por ser o exercicio do trabalho um dever do apenado néo faz ele
jus aos direitos concedidos pela ordem trabalhista. Nesse mesmo sentido, e também sem realizar
a diferenciacao dos sujeitos da relacdo, Martinez entende que o trabalho no sistema prisional se
caracteriza como uma espécie sui generis de trabalho, ndo sendo o presidiario um “estatutario
nem celetista ¢ muito menos empregado da iniciativa privada”. Trata-se, portanto, de um
“raciocinio amplo que vale para o labor destinado para terceiro ou para o estabelecimento

146
penal” ™.

“SNUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execucdo Penal. 1° Edi¢io. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 53.
“*MARTINEZ. Wladimir Novaes. Direito Elementar dos Presos. 1* Edi¢do. So Paulo: LTr, 2010, p.136-137.
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Distanciando-se desse posicionamento abrangente que enquadra o trabalho prisional como uma
grande categoria destituida de direitos trabalhistas, Oliveira'*’ diferencia o trabalho para a
iniciativa privada do trabalho para a administracao publica, admitindo, entretanto, a concessao
de direitos trabalhistas apenas para trabalhos prestados a iniciativa privada, ja que a
Constitui¢ao Federal exige aprovacao em concurso publico para a formagao de vinculo com a

administracao.

. , .. L. . ~ 14 ~ .
Assim também explicita Lélia Guimardes'*® ao entender que “se a relagio foi travada com
entidade de Direito Publico, ndo hd como reconhecer a relacdo de emprego, mormente em face
da exigéncia prevista no art. 37 da Carta Magna”. Enquadra-se assim como relagao juridica de

RPN .. . 1
natureza ptblica'*’ ou administrativa'>’.

Entretanto, ainda que tais aspectos devam ser levados em consideragdo e que a relagdo juridica
seja encarada como de natureza publica, ndo afasta por completo a incidéncia de direitos sociais,

especialmente frente a inaceitabilidade de enriquecimento ilicito da administracao.

Deste modo, € preciso no primeiro momento estratificar as relagdes de possivel ocorréncia entre
o apenado e administragao publica dentro do género trabalho prisional, com o intuito de
entender os contornos assumidos por cada uma delas e assim buscar o seu enquadramento legal.
Somente com esse exercicio de identificacdo sera razoavel defender a concessao ou restricao

de direitos aos apenados, levando em base o sistema juridico vigente.

Pois bem, no que tange ao trabalho exercido para a administragdo o apenado pode prestar
servicos internamente destinado a atividades para o estabelecimento penal, dedicando-se a
inimeras atividades necessarias a manuten¢do e ampliacdo de alguma parte do complexo ou

realizando limpeza.

'“7 OLIVEIRA, Laura Machado de. O Direito do Trabalho Penitenciario. 1* Edi¢do. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017, p. 67.

148GUH\/IARAES, Lélia. O trabalho do penitenciario e seus efeitos juridicos. Revista Ltr, S3o Paulo, ano 60,
n°8, p. 1066.

149GUH\/IARAES, Lélia. O trabalho do penitenciario e seus efeitos juridicos. Revista Ltr, S3o Paulo, ano 60,
n°8, p. 1066.

15ODO]\/IINGUES, Marcos Abilio. O trabalho penitenciario: primeiras linhas. Revista Ltr, Sdo Paulo, ano 67,
n°l, p. 433.



60

O sistema prisional de Minas Gerais possui um exemplo na unidade de Jos¢ Maria Alkimin, em
Belo Horizonte, onde os presos desenvolvem atividades de capina, manutengdo, faxina,
lavanderia, entre outros trabalhos. Na unidade penitenciaria Aluizio Ignacio de Oliveira alocada
em Uberaba também se desenvolve atividades destinadas ao préprio estabelecimento, contando
com forca de trabalho como a do senhor Wagner Filho, detento que atua como pedreiro,

. . , a4 ) 151
bombeiro hidraulico e eletricista’!.

Também de modo interno o trabalho do preso pode ser desenvolvido em estagdes de trabalho
montadas no estabelecimento, administradas pelo mesmo, mas destinadas a producdo de
material comercializavel externamente. Podem ser produzidas para a venda “artesanatos,
pelucias, crochés, vassouras ecologicas, sandalias e bijuterias” como ocorre no projeto Coostafe
no Centro de Recuperagcdo Feminino de Ananindeua, em Belém, criado para garantir “acesso
ao trabalho e a geracao de emprego e renda para as detentas, na economia solidaria”, por meio

. 1. ~ . ’1.1: . 152
da comercializagio de seus produtos em feiras e pragas publicas da cidade'”.

Outra possibilidade bem proxima da acima demonstrada ocorre quando na estagdo de trabalho
mantida pelo estabelecimento penal se produz algum insumo encomendado ou adquirido
preferencialmente pelo Estado, como ocorreu, por exemplo, no Estado de Sdo Paulo em
decorréncia da pandemia de coronavirus no ano de 2020, onde detentos do sistema prisional
produziram cerca de 320 mil méscaras de prote¢ao para a secretaria de saude estadual de Sao

. . 1
Paulo ao custo de oitenta centavos a unidade'>>.

Trata-se de um panorama que pode abarcar duas situagdes distintas: a primeira € existéncia da
estacdao de trabalho dedicado a confec¢dao de produtos a serem comercializados, mas que em
decorréncia da necessidade ¢ redirecionada a realizacdo de uma nova atividade; ja a segunda €

a existéncia de uma estacao de trabalho dedicada a atender as necessidade estatais correntes,

'SIDIARIO DO ACO. Detentos fazem a manutencio e a limpeza de unidades prisionais de Minas Gerais.
Disponivel em: https://www.diariodoaco.com.br/noticia/0051116-detentos-fazem-a-manutenaao-e-a-limpeza-de-
unidades-prisionais-de-minas-gerais. Acesso em: 06 mai. 2020.

'2SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO PARA. Cooperativa de
detentas passa a funcionar como microempresa dentro de presidio. Disponivel em:
http://www.susipe.pa.gov.br/noticias/cooperativa-de-detentas-passa-funcionar-como-microempresa-dentro-de-
pres%C3%ADdio. Acesso em: 06 mai. 2020.

'3G1. Presos de SP vio prduzir 320 mil mascaras de prote¢ao ao coronavirus, diz Doéria. Disponivel em:
https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/03/24/presos-de-sp-vao-produzir-320-mil-mascaras-de-protecao-
ao-coronavirus-diz-doria.ghtml. Acesso em: 06 mai. 2020.
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por exemplo, por meio de um convénio onde a secretaria de satide passou a usar o trabalho no

sistema penal para abastecer continuamente o seu estoque de mascaras.

Além das situagdes acima destacadas nao se pode esquecer que o trabalho para a administragao
publica pode se dar de modo externo, ou seja, fora do estabelecimento penal. Novamente se
abre um leque de op¢des a serem analisadas individualmente.

A primeira hipdtese possivel € a prestacdo de atividades pelo apenado em outros
estabelecimentos publicos ou mesmo nas ruas e locais publicos mediante um acordo entre
pessoas de direito publico. Um exemplo disto, ocorreu na Universidade Federal do Espirito
Santo, que por meio de convénio com a Secretaria de Estado da Justica do Espirito Santo,
recebeu no campus de Goiabeiras trabalhadores apenados do regime semiaberto para a

~ , 154
manutencdo da area verde'>*.

E também a situacdo encontrada no Acre, onde cerca de 500 presos das unidades do estado
foram disponibilizados para realizar a limpeza de ruas, calgadas, pracas e parques das cidades,
na intencdo de ao mesmo tempo ressocializar e “reduzir gastos com esse tipo de servico, que

.. 1
costuma ser terceirizado”'>>.

H4é ainda mais duas possibilidades do uso do trabalho do preso que aparentam estabelecer um
vinculo entre o apenado e a administracao, mas que na realidade a administracao apenas serve
de veiculo e ndo de efetiva tomadora. Trata-se da hipotese de prestacdo de servigo em obra

publica ou prestacao de servicos em 6rgao ou entidade publica nos servigos terceirizados.

Bom, no tocante a obra publica, o cenario foi previsto pela Lei de Execucao que se preocupou
em limitar tal participacdo dos apenados ao numero de dez por cento do pessoal (art. 36, §1°).
Ocorre que as obras publicas, em geral, sao realizadas por meio de contratos licitados, onde a

administracdo contrata uma empresa privada para executar a obra, haja vista ser inviavel ao

'** UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Internos em regime semiaberto trabalhario no
campus de Goiabeiras. Disponivel em: http://www.ufes.br/conteudo/internos-em-regime-semiaberto-
trabalhardo-no-campus-de-goiabeiras. Acesso em: 06 mai. 2020.

133 G1. No AC, 500 presos passam a trabalhar na limpeza e manutencio de parques e pracas. Disponivel em:
https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2019/01/21/no-ac-500-presos-passam-a-trabalhar-na-limpeza-e-
manutencao-de-parques-e-pracas.ghtml. Acesso em: 06 mai. 2020.
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ente publico alargar a sua atuagdo para areas de atividades nao essenciais, destinadas a iniciativa

privada, e ainda tendo que criar para isso toda uma estrutura funcional.

Sendo assim, nessas situagdes o que ocorre € a exigéncia na propria licitacdo de que a empresa
privada que executa a obra ou servico contrate mao de obra oriunda do sistema penal. Nota-se
assim, que, ainda que haja o incentivo da administracao para a inclusao do apenado, o trabalho

nao sera tomado pela administracao em si, mas se dara pela propria iniciativa privada.

Outra hipdtese € aquela em que trabalhadores oriundos do sistema penal realizam servigos de
limpeza, manutencdo ou outra atividade que a administracdo costuma a terceirizar. Nessa
situagcdo, novamente, pode ser até que a administracao exija a contratagao de um percentual de
apenados para a realizacdo do contrato de terceirizagdo com a empresa privada, incentivando
como consequéncia a utilizagdo da mao de obra do sistema, mas € evidente que ndo sera ela a
tomadora do servigo, pois em uma terceirizagdo, aquela que usufrui das atividades nao € quem
contrata a mao de obra. Refere-se assim a uma relagao estabelecida entre o apenado e a empresa

privada.

Diante do exposto, fica evidente que duas das possibilidades de exercicio de trabalho do
apenado para a iniciativa privada na modalidade trabalho externo ja foram detalhadas. Passa-se

agora para as demais.

No tocante ao trabalho externo, ha ainda a possibilidade de utiliza¢ao do trabalho do preso no
proprio estabelecimento do tomador, ou seja, na propria empresa que o contrata, o que abre a
possibilidade para realizacao das mais variadas atividades e prestacdes. No Estado do Espirito
Santo, empresas podem realizar essa contratacdo por meio do Programa de Responsabilidade
Social e Ressocializagdo da Secretaria de Estado da Justica, onde percebem uma série de
vantagens legais e ainda obtém certificagdes especiais conferidas pelo estado, como o selo

- 1l
social'®.

Ja quanto ao trabalho interno exercido para a iniciativa privada, encontra-se a situagdo em que

¢ montada uma estacdo de trabalho dentro do estabelecimento penal, a ser utilizada pela

1% G1.No AC, 500 presos passam a trabalhar na limpeza e manutencio de parques e pracas. Disponivel em:
https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2019/01/21/no-ac-500-presos-passam-a-trabalhar-na-limpeza-e-
manutencao-de-parques-e-pracas.ghtml. Acesso em: 06 mai. 2020.
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iniciativa privada para o exercicio de atividade comercial, tendo como seus trabalhadores os
apenados da referida unidade. Esse € o cenario criado pela empresa de colchdes Berlanda que
conta com um galpao de 10 mil metros quadrados na Penitenciaria de Curitibanos em Santa
Catarina, empregando mais de 400 apenados na fabrica, que j& se encontra em funcionamento

, . 1
no local ha mais de 10 anos'’.

Existem, portanto, nove modelos de relagdo juridica formada dentro do género trabalho
prisional, a partir das quais se analisa o possivel enquadramento juridico e as consequéncias dai
advindas. Dessas nove categorias, as cinco primeiras sao compostas por relacdes entre o

apenado e a administragdo publica, e as quatro ultimas entre aquele e a iniciativa privada.

Pois bem, no tocante as relagdes estabelecidas com a administragdo publica, € possivel realizar
outra estratificacao, agora guiada pelo critério do proveito econdmico extraido do trabalho, de
forma a dar origem a dois agrupamentos distintos: aquelas relagdes em que a administragao
retira proveito economico direto do trabalho no sistema e aquelas em que a administracao nao
retira proveito economico direto, mas apenas o indireto, ligado ao controle e ao possivel

ressarcimento de despesas.

Pertencem a primeira categoria das quatros relacdes possiveis de se estabelecer com a
administracao: aquelas em que o apenado trabalhador exerce atividade para estabelecimento
penal, aquela em que exerce atividade para o ente publico nos prédios, ruas e outros
estabelecimento publicos fora da prisao e aquela em que presta servigo na estagao de trabalho
montada no presidio para atender exclusivamente demandas estatais ou as demandas
excepcionais. Isso porque, em todas essas situacoes o Estado, ora por meio do proprio
estabelecimento penal, ora por meio de outros entes que o compdem, retira diretamente o valor
do trabalho do apenado ao substituir gastos que teria para realizacao destas atividades pela mao

de obra carceraria.

Nos exemplos acima citados, tem-se que para a manutencao do estabelecimento penal, como a
realizagdo de reformas, lavagem e limpeza, seria contratada empresa terceirizada, do mesmo

modo que seria realizado para a manutencdo de pragas, ruas e prédios publicos. Entretanto,

137 CONSULTOR JURIDICO. Innovare premia empresario por manter fabrica em prisdo ha 10 anos.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jan-08/innovare-premia-empresario-manter-fabrica-prisao-10-
anos. Acesso em: 06 mai. 2020.
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conforme acima exemplificado, os gastos foram suprimidos com a utilizacao do trabalho do
preso. De mesmo modo, quando a estagdo de trabalho € montada para atender exclusivamente
demanda estatal, o que se verifica ¢ a substitui¢do da contratacdo de uma empresa privada

fornecedora por trabalho interno dos presos, custando menos aos cofres publicos.

A partir disso, a questdo central ¢ identificar qual tipo de vinculo juridico € criado quando o
sujeito presta atividade para a administracao, que por sua vez além de delimitar os contornos
da prestagdo, ainda retira proveito econdmico; especialmente quando este vinculo sofre clara
limitagdo pelo artigo 37 da Constituigdo, que exige concurso publico para a formagao de vinculo
com a administragao.

\ ~ . . 1
Em socorro a questdo, Di Pietro' 8

aponta a existéncia das quatro formas mais basicas de
vinculo entre particulares e a administracdo, a partir das quais os sujeitos passam a pertencer a
categoria dos agentes politicos, dos servidores publicos, dos militares ou dos particulares em

colaboracao.

Concentra-se nas maos dos agentes politicos as fungdes de governo, pois “titulares dos cargos
estruturais a organizagao politica do Pais”, aqueles que “compdem o arcabougo constitucional
do Estado e, portanto, o esquema fundamental do poder”. Trata-se, por isto, de cargos de ciipula

. ~ e . 1
da organizacio governamental, responsaveis por formar a vontade estatal'>’.

Os militares sdo os agentes vinculados as For¢cas Armadas, as Policias Militares ou aos Corpos
de Bombeiros Militares, por meio de concurso a ser regulamentado por lei propria, com vinculo
estatutario e regime juridico proprio. Se aproximam muito dos servidores publicos civis
estatutarios, os quais exercem cargos publicos com regime proprio estabelecido em lei,

. . . . e~
mediante ingresso por concurso, conforme preconiza o artigo 37 da Constituigdo'®.

Entretanto, € preciso esclarecer que a categoria servidores publicos engloba também mais duas
modalidades: os empregados publicos, os quais se submetem a todas as regras constitucionais

atinentes ao funcionalismo publico, mas nao possuem regime estatutdrio, sendo ligados a

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32¢ Edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 1216.
''DE MELLO, Celso Antonio Bandeira. Apontamentos sobre os agentes e 6rgios publicos: regime juridico
dos funcionarios publicos. 1* Edicao. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, 1984, p.7

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32¢ Edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 1227.
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Administragdo por meio de vinculo trabalhista regido pela CLT; e os servidores temporarios,
aqueles contratados por determinado lapso temporal, com o intuito de preencher uma
necessidade excepcional do ente publico, mediante “regime juridico especial” previsto em

.161
lei's!.

Por fim, existem também os particulares em colaboracao, os quais “embora sejam particulares,

»162 podem ser

executam certas fungdes especiais que podem ser qualificadas como publicas
enquadrados nesta categoria aqueles que agem por delegacdo publica de atividade, sendo
remunerados pelos usuarios da prestagdo; aqueles que sdo requisitados, nomeados ou
designados para fungdes relevantes e os gestores de negdcio, que agem em momento de

PRI |
emergencia 63 .

Tomando como base as categorias acima elencadas pode se verificar que o trabalhador prisional
nao poderia se enquadrar como agentes politicos, devido ao grau de poder de decisao destes
membros, bem como na categoria dos militares, frente a necessidade de vinculagdo as forcas

armadas e submissao a legislacao propria.

Também ndo se enquadrariam como servidores publicos estatutdrios ou mesmo como
empregados publicos, devido a imposicao expressa do artigo 37 da Constituicao de realiza¢do
de concurso publico para ingresso nas carreiras. Tampouco seria adequado enquadra-los como
particulares em colaboragdo com o poder publico, tendo em vista ser esta categoria destinada a
um munus publico, que muita das vezes ndo € remunerada, o que iria de encontro as disposi¢des
do Cdédigo Penal e da Lei de Execugdo, que impdem como direito do trabalhador apenado o

recebimento de uma remuneragao.

Pois bem, no que se refere a categoria de agentes temporarios, s6 € possivel o enquadramento
da situagdo em que existe a estagdo de trabalho dedicado a confeccao de produtos a serem
comercializados e que em decorréncia da necessidade excepcional passa-se a realizagdo de uma

nova atividade. Este seria o caso do surgimento de uma necessidade transitoria e excepcional

''DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32¢ Edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 1221.
'2CARVALHO FILHO, José do Santos. Manual de Direito Administrativo. 33* Edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2019,
p. 859.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. 32* Edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 1231-
1232.
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da administragdo, que permitiria o uso do regime do trabalho temporario, de modo a enquadrar

os trabalhadores como servidores publicos temporarios, regidos entdo por lei especifica.

Com excecao desta modalidade, nenhum outro tipo de trabalho prestado para a administragao
publica poderia ser encaixado como temporario, haja vista a excepcionalidade deste tipo de
vinculo, o que evidentemente nao ocorre no trabalho prisional. Isso porque, os servidores
publicos temporarios, que também sdo regulamentados pelo artigo 37, IX da Constitui¢ao, na

1 164

verdade se constituem como “um agrupamento excepciona , 0 qual buscara atender uma

5 165

“necessidade temporaria de excepcional interesse publico” ™, como por exemplo a produgao

de méascara, em tempos de crise sanitaria.

Por conseguinte, restam ainda para enquadramento outras trés categorias de trabalho onde a

administracao retira proveito econdmico.

Carvalho Filho, ao tratar dos agentes publicos, traz a tona os denominados agentes putativos,
aqueles que embora nao investidos legalmente em fun¢do ou cargo publico desempenham a
atividade, passando ao terceiro a presuncao de que a atuacao ¢ legitima. Nesse caso, ainda que
a investidura se dé€ irregularmente, nos casos em que a ag¢ao se deu de boa fé e, sobretudo,
quando envolver direito de terceiros, seria possivel convalidar os atos praticados com base na
Teoria da Aparéncia. Sendo assim, esclarece o autor que “o agente que exerceu as fungdes
dentro da Administracdo, tem direito a percepcdo da remuneragdao, mesmo se ilegitima a
investidura”, ja que caso contrario “a Administracdo se beneficiard de enriquecimento sem

CausaaalGG

Entretanto, nota-se que os agentes putativos parecem se enquadrar nas situagcdes em que um ou
poucos atos sao exercidos, pois seria no minimo complicado a existéncia de uma ampla atuacao
de um sujeito, prestando atividades para a administra¢do, sem que os responsaveis notem ou
ela mesma requeira algumas prerrogativas. Sendo assim, ainda que seja possivel encarar o

trabalho prisional como um agente putativo, como seria possivel explicar ou mesmo justificar

'CARVALHO FILHO, José do Santos. Manual de Direito Administrativo. 33* Edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2019,
p. 866.
'SCARVALHO FILHO, José do Santos. Manual de Direito Administrativo. 33* Edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2019,
p. 866.
'S CARVALHO FILHO, José do Santos. Manual de Direito Administrativo. 33* Edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2019,
p. 861.
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o exercicio de atividade por longos periodos, com total supervisao estatal, ou seja, total ciéncia

do exercicio de tal atividade.

Sendo assim, conclui-se que o que se evidencia em tal situacdo € a substituicdo dos contratos
terceirizados pela prestacdo de servigo direta dos apenados, em perfeito sistema paralelo de
exploracdo de mao de obra, sem concurso publico e sem regime juridico adequado. Trata-se
por isto, conforme classificagdo no campo trabalhista, de uma relacao juridica fraudulenta,

permeada por uma nulidade ligada a forma.

Contudo, nesse quadro, a nulidade ndo pode ser usada para punir duplamente o trabalhador, que
apesar de ndo poder ter o vinculo juridico formado, devido a exigéncia de prestacao de concurso
publico, nao pode deixar de receber pelo tempo dispendido e pela importancia econdomica que

sua forca de trabalho gera ao tomador. Assim explicita Carmen Pinheiro:

Nao ha como negar que o presidiario trabalha para o Estado se o rendimento do
seu trabalho — ou ele mesmo em si — é aplicado nas Instituicées Penais. Toda a
responsabilidade orgamentaria ¢ do executivo estatal. E, se concorre para minorar
estas despesas, ele estd trabalhando para um Estado-patriao quando economiza

~ ] .
qualquer parcela das dotagdes orgamentarias. 67 (grifos nossos)

Importa dizer que apesar de ser nula a relagcdo entre as partes, por clara violagdo ao requisito
especial da forma, ndo se pode aplicar a Teoria Civilista das Nulidades ao caso em tela, haja
vista ndo ser possivel o reestabelecimento das partes ao verdadeiro status quo ante. Isso porque,
a aplicacao de tal teoria resultaria no descarte de qualquer efeito juridico advindo da relagao
entre as partes, perpetrando um claro proveito da administragao publica, que malgrado tenha se
apropriado do valor do trabalho prestado, nao estaria sujeita a nenhuma contraprestagdao. De
outro lado, o preso trabalhador, que ja teve a mao de obra despendida e transformada em valor
econdmico para a Administracdo, ndo teria a possibilidade de voltar ao estado anterior pela

impossibilidade da retomada da energia de trabalho.

Por isso, ainda que haja irregular prestacdo de atividade, necessaria a aplicacdo da Teoria
Trabalhista das Nulidades, a qual preconiza a “irretroa¢do da nulidade decretada, a regra do

efeito ex nunc da decretacao judicial da nulidade percebida” para que seja respeitada a situagao

'” CARVALHO, Carmen Pinheiro de. Direito do Trabalho e o Direito Penitenciario. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/180733/000348998.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso
em: 25 mai. 2020.
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juridica ja consolidada, anulando, contudo, a possibilidade de estabelecimento de novas

~
repercussocs 68.

Entretanto, tal teoria deve ser aplicada de forma mitigada, pois ao lado do interesse privado do
trabalhador encontra-se o interesse publico da impessoalidade, da eficiéncia e da igualdade
estabelecida pela necessidade de realizagdao de concurso publico para formagdo de vinculo com
a administragcdo. Nesse passo, ainda que se conceda efeitos ex nunc a declaragdo da nulidade,
nao se confere plenos efeitos quanto aos direitos advindos da relagdo, ou seja, nao se assenta
todos os direitos trabalhistas tipicos, mas apenas aqueles essenciais para retomar o equilibrio

entre as partes e para impossibilitar o enriquecimento sem causa da administragao.

Quanto a isso existem trés posicionamentos que buscam estabelecer os limites dessa retomada

de equilibrio: uma mais restritiva, uma mais ampliativa e a terceira intermediaria.

A opcao mais restritiva, adotada pelo Tribunal Superior do Trabalho e externada por meio da
Stmula 363, confere ‘“efeitos restritivos ao vinculo irregular formado: assegura-se ao
trabalhador somente o pagamento da contraprestacao pactuada, em relagdo ao numero de horas
trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos valores referentes aos depositos
do FGTS”; ao passo que a mais ampliativa concede ao trabalhador todos os direitos laborais

I . . . NPT .. 1
tipicos, inclusive relativos a dispensa injusta'®’.

Na busca de um ponto de equilibrio, no qual se possa efetivar o valor social do trabalho, bem
como a necessidade de igualdade e transparéncia no ingresso aos quadros publicos, a posi¢ao
intermedidria aponta que deveria ser aplicada a teoria trabalhista no que tange ao “periodo de
efetiva prestacdo de servico, tendo-se, porém, como anulado o pacto em virtude da
inobservancia a formalidade essencial do concurso”, de modo a permitir a concessao de todas
as verbas devidas pela prestacdo, mas negando-se verbas rescisorias' ". Nesse passo, seriam
devidos nao so as horas trabalhadas, mas também outros direitos decorrentes, como décimo

terceiro, férias, recolhimentos previdenciarios e fundo de garantia.

'8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18" Edi¢do. Sio Paulo: LTr, 2019, p. 632-
633.

' DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18* Edi¢do. Sio Paulo: LTr, 2019, p. 635.
' DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18" Edi¢do. Sio Paulo: LTr, 2019, p. 634-
635.
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De todo modo, seja qual for a opcao adotada pelo aplicador, o fato ¢ que uma vez prestada a
atividade, ainda que o vinculo seja irregular, devidos sdo os direitos originados da relagao, sob
pena de permitir o aproveitamento injustificado da forca de trabalho do apenado, ainda mais

diante da obrigatoriedade da percep¢ao de renumeragao, disposta no CP e na LEP.

Resta analisar ainda a ultima relagdo formada entre a administracdo e o trabalhador apenado,
na qual, ressalta-se, ndo ha nenhum proveito economico obtido pela primeira, pois trata-se do
trabalho desenvolvido em estacdes montadas no estabelecimento, administradas pelo

estabelecimento, mas destinadas a producao de material comercializavel externamente.

Nesse caso, a administragdo ndo obtém diretamente proveito econdmico, pois a produgdo de
material ndo ¢ adquirida por ele, tampouco destinada a ela, mas vendida ao publico externo e
gerando renda a todos os trabalhadores, que funcionardo como uma cooperativa.
Consequentemente, a Unica obrigacdo restante ¢ o incentivo a regularizacao desse tipo de
empreendimento, a fim de concretizar o intuito da norma penal que € a reinsercao do apenado

ao mercado de trabalho, garantindo a ele uma nova perspectiva.

Finalizando as formas de relacdo do apenado com a administragdo publica e analisando as
consequéncias dai advindas, conclui-se que, independente do modo como a relagdo ¢é
estabelecida, a consequéncia necessaria desta relagdo ¢ o reconhecimento dos direitos
trabalhistas e sociais por elas gerados, ainda que se concretizem por modalidades juridicas
distintas: ora como reconhecimento de um vinculo precéario ou como modalidade autonoma de
trabalho, a vista do cooperativismo; pois o contrario, ou seja, negar as repercussoes juridicas

advindas dessa relacdo, seria 0 mesmo que autorizar a exploragdo do trabalho do preso pelo

Estado Penal'’' nos moldes aplicados nas galés.

Segue-se assim para a andlise das relagdes que podem ser estabelecidas pelo trabalhador

apenado com a iniciativa privada. Para tanto, € preciso relembrar que sdo identificaveis quatro

171 A esse respeito, ainda que ndo seja objeto especifico do presente estudo, ¢ preciso destacar que a exploragdo de

trabalho pelo Estado Penal é objeto de ampla pesquisa nos Estados Unidos da América, pais que implementa um
extenso sistema de aproveitamento da mao-de-obra carceraria tanto para atividades estatais, envolvidas com a
producdo militar, por exemplo, quanto para a iniciativa privada, obtendo, com isso lucros exorbitantes as custas
de uma taxa de encarceramento crescente mesmo em tempos em que a violéncia retrai. Trata-se de um politica de
Economica de Estado, que € muito debatida e parece ndo ser a resposta para construcdo de uma sociedade mais
igualitaria. (SILVA, Nicole Mitchell Ribeiro da. O trabalho nas prisoes dos EUA: nao ¢ um sistema de justica, ¢
um negdcio. Disponivel em: http:// www.mprj.mp.br/documents/20184/1183784/Nicole Mitchell Ribeiro da Si
lva.pdf. Acessado em: 04 out.2021)
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formas de estabelecimento desta relagdo: prestacao de atividade para o tomador privado em seu
estabelecimento proprio, ou seja, externo aos muros da prisdo; no estabelecimento fornecido
pelo Estado, mas explorado pela iniciativa privada; na prestagdao de servigos terceirizados ou
em obras publicas. Em todos os casos, hé clara obtencao de proveito economico pelo tomador
privado, motivo pelo qual ndo ha necessidade de nova estratificacdo das relacdes; elas podem
ser tratadas como uma Unica categoria, a qual denomina-se com vocabulo genérico de prestagao

a iniciativa privada.

Essa categoria, como ja explicitado, parece prestar a atividade ao tomador nos mesmo moldes
de uma relagdo de trabalho tipica, contendo, portanto, todos os requisitos de uma relacao de
trabalho'"*: prestado por pessoa fisica, com pessoalidade, onerosidade ou ao menos a intencio
dela, subordinagio e nio eventualidade. E o que sera pesquisado.

Quanto ao requisitos da prestacdo por pessoa fisica esclarece Mauricio Godinho Delgado' ™ que
pelos proprios direitos e valores protegidos pela lei trabalhista pode-se identificar a necessidade
de que o empregado seja pessoa fisica, ja que tais bens juridicos, como protecao a saude, a

seguranca psiquica e fisica, s6 se aplicam a elas.

Ao lado dela, encontra-se o requisito da pessoalidade, que busca traduzir a infungibilidade que
ha no contrato em relacao do trabalhador, j& que esse deve realizar o trabalho pessoalmente,
sem poder fazer-se substituir, a sua escolha, por nenhuma outra pessoa. Também chamado de
contrato intuito personae, o contrato de trabalho ¢ intransmissivel por parte do trabalhador a
seu bem entender, o que nao impede, todavia, substituicoes necessarias e legalmente

. N 174
autorizadas, como no caso de férias ou faltas' .

Ambos os requisitos acima citados podem ser encontrados na relagdo de trabalho firmada com
0 preso, pois as determinagdes da LEP deixam claro que para a concessdo do direito de trabalhar

o apenado deve preencher certos requisitos, como, por exemplo, os requisitos presentes no

172 e ~ . ~ . . . .
Os elementos faticos juridicos estdo elencados no artigo 3° da CLT e sdo essenciais para identificar quais

relagcdes e quais sujeitos devem ser submetidos a legislagdo trabalhista, gozando de uma série de direitos e
prerrogativas, que lhes garantem um patamar basico de dignidade. Sendo assim, importante destacar que uma vez
configurada a presenca concomitante dos requisitos de formacao da relagdo laboral, ainda que esta esteja revestida
de outra roupagem, deve sobre ela recair o manto de protecdo trazido pela codificagdo trabalhista, por expressa
previsdo constitucional e pela incidéncia dos principios da dignidade da pessoa humana, da prote¢do e da primazia
da realidade.

' DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18* Edigdo. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 338.
"7 CASSAR, Vélia Bonfim. Direito do Trabalho. 14" Edigdo. Sio Paulo: Método, 2017, p. 249-250.
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artigo 37 da comentada legislacdo, que exige o cumprimento de um sexto de pena, além de
requisitos estritamente pessoais como disciplina e aptiddo. E de se concluir, entdo, que ha uma
sele¢do dos apenados, feita pela unidade prisional, para o preenchimento de cada uma das vagas
de trabalho segundo os critérios legais e que, devido a isso, hd preocupacao do controle da
realizagdo da atividade, de modo que ndo seria possivel a facil substitui¢ao dos trabalhadores,

em carater de rodizio.

Por outro lado, dificil também de se conjecturar um empresario que a cada novo dia de trabalho
tivesse que passar todas as instrugdes da atividade para o seu novo “prestador”, que podera se
fazer substituir a qualquer momento, quebrando novamente o ciclo da atividade que, importante
frisar, possui finalidade lucrativa. Acresga-se a isso, o fato de que por imposi¢ao legal — artigo
28, §1° da LEP — aplica-se ao trabalho do apenado as normas de seguranga e higiene, mais um
ponto que impossibilitaria a auséncia de pessoalidade do trabalhador, pois, destaca-se
novamente, nao seria lucrativa a perda de dias de producao para a insercao e orientagdo continua

de novos trabalhadores.

Sao esses 0s mesmos argumentos que permitem concluir que a nao eventualidade, caracterizada

~ A - 1
pela “ nogdo de permanéncia” '

, € outro elemento presente no trabalho carcerario para a
iniciativa privada. Ainda mais por ser a juncao dos dois elementos anteriores essencial para a
remicao da pena, ja que “para que ocorra a remicao o apenado que deseja diminuir sua pena

r I . 1
deve, em carater personalissimo, executar os servi¢os contratados™ ’°.

Ja quanto ao elemento da onerosidade, novamente € preciso se reportar tanto a LEP quanto ao
CP, pois ambos os diplomas determinam que o trabalho do preso deve ser remunerado, ainda
que estipule uma remuneragdo abaixo do salario minimo. Alias, ndo restara desvirtuado o
carater remuneratério pelo simples fato de se permitir a contraprestacao abaixo do valor do
salario minimo garantido a todos, uma vez que a presun¢ao milita a favor da configuracao da
onerosidade e nao pela prestagdo gratuita do trabalho, especialmente quando inserido em

4 . A . ]
contexto em que hé proveito econdmico do tomador'”’.

'”> DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18* Edi¢io. Sio Paulo: LTr, 2019, p. 341.
'"DE OLIVEIRA, Laura Machado. O Direito do Trabalho Penitencidrio. 1* Edicdo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017, p. 146.

"7 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relagiio de Emprego: estrutura legal e supostos. 3* Edi¢io. Sdo Paulo:
LTr, 2005, p.740-741.
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Resta inclusive perpetrado nessa presungdo o principio da prote¢ao, pois enquanto de um lado
encontra-se o trabalhador apenado, duplamente vulneravel, haja vista a presenca do estigma
adquirido pelo rotulo social e a disposicao apenas de uma unica forma de produzir riqueza, sua

for¢a de trabalho, e de outro, o tomador, que usa desta com claro objetivo econdmico.

Acresca-se a isso o fato de que somente mediante a presenca do elemento da onerosidade sera
possivel a concretizagdo do mandamento penal que objetiva, além de educar, oferecer dignidade
e permitir a reinser¢ao do preso a sociedade; pois nao ha incompatibilidade em remunerar e
educar, pelo contrario, o sistema penitenciario “deveria ser elaborado de forma a reduzir as
diferencas entre a vida prisional e a vida exterior”'’®. Invidvel, portanto, admitir que a
reinsercao e a concretizacdo da dignidade do ser humano se dariam sem que houvesse a justa

remuneracao pelo trabalho dispendido, o que configuraria clara exploragao.

Por fim, ¢é preciso destacar que o direito a uma remuneragdo constitui direito fundamental,
elencado entre os direitos sociais positivados pela Constituicdo Federal, motivo pelo qual se
trata de um direito indisponivel e irrenuncidvel, portanto, de inafastavel incidéncia frente a uma
relagcdo juridica de exploragdo do trabalho, especialmente quando o provedor da forga de
trabalho encontra-se inserido num sistema penal, em posi¢do de extrema submissdo e sem

condi¢des plenas de optar.

Se a simples dependéncia econdmica entre trabalhador e empregador ja ¢ elemento
suficientemente poderoso para fazer incidir um sistema protetivo como o do direito do trabalho,
por muito mais razdo devera ser suficiente a dependéncia econdmica, social e moral do detento
trabalhador, que encontra unicamente naquela atividade o meio de garantir o minimo de
dignidade e de convivio social. Nesse sentido, seria o trabalho “o mais importante veiculo (se
ndo o unico) de afirmagdo comunitaria” desses sujeitos, na medida em que se torna o “meio
garantidor de um minimo poder social a grande massa da populagao, que € destituida de riqueza

. , . 1
¢ de outros meios licitos de seu alcance”!”.

'8 CARVALHO, Carmen Pinheiro de. Direito do Trabalho e Direito Penitenciario. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/180733/000348998.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso
em: 08 jun. 2020.

17 DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos Fundamentais na Relagio de Trabalho. Revista Direitos e
Garantias Fundamentais, Vitoria, n® 2, 2007, p. 15-16.
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Por fim, a subordinagdo juridica também estara presente no momento em que o apenado

trabalhador se coloca a disposi¢do para executar os comandos daquele que dirige a atividade.

Tal elemento merece, no presente estudo, especial atencdo por ser o marco de distingao “da
relacdo de emprego perante as tradicionais modalidades de relacdo de producao que ja foram
hegeménicas na historia dos sistemas socioecondmicos ocidentais (serviddo e escravidio)”'*’.
Esse ¢ o elemento que mais revela a modalidade que mantém a relagdo juridica entre empregado

e empregador; noutras palavras, o ponto formador da propria relagao.

A palavra subordinacao ¢ “de etimologia latina e provém de sub = baixo, ordinare = ordenar.
Portanto, subordinacdo significa submetimento, sujeicdo ao poder de outrem, as ordens de
terceiro, uma posicdo de dependéncia”'®'; e traz consigo a ideia de que o empregado esta
submetido objetivamente as ordens do empregador, que detém para si o poder de comando do
negocio, assumindo para tanto todos os risco dali advindos. Em sentido contrario, ndo ¢
empregado aquele que, malgrado preste servico de modo remunerado, comanda por si a
atividade, escolhendo de forma independente o modo, o tempo e demais circunstancias da sua

execucao.

Mas o ponto central ¢ reconhecer o tipo de subordinacdo que liga as partes dentro de uma
relagdo laboral. Mesmo que existam diversos tipos de subordinagdo, como a econdmica, técnica
ou hierdrquica, e ainda, que se verifique numa mesma relacdo dois ou mais tipos de
subordinagdo, nos moldes das relagdes atuais o que marca a interagdo das partes como uma
relacdo de emprego ¢ a subordinacdo de natureza juridica, traduzida como “um estado de
dependéncia real, produzido por um direito: o direito do empregador de comandar, de dar
ordens, donde a obrigagdo correspondente para o empregado de se submeter a essas ordens”'®,
ou seja, traduz o comprometimento do trabalhador em ““acolher o poder de dire¢ao empresarial

. ~ ~ . 1
no modo de realizacao de sua prestacao de servico” 8,

"% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18 Edigio. Sio Paulo: LTr, 2019, p. 348.
181 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sonica Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 29°
Edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 492.

182 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sonica Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 29°
Edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 493.

' DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18 Edigio. Sio Paulo: LTr, 2019, p. 349.
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Como anteriormente explicitado, devido aos moldes exigidos para a autorizag¢ao do trabalho no
ambito penal, que depende de caracteristicas pessoais do apenado, ele prestara pessoalmente a
atividade, que ¢ comandada, dirigida e fiscalizada por outra pessoa. Nesse momento, o poder
de comando ¢ exercido pelo tomador empresario e ndo mais pelo sistema penal, ainda que,

. . . A 184
conforme salienta Carmem Pinheiro, o “bindmio empregado-empregador” ®

esteja inserido
em uma conjuntura de incidéncia de relagdes trabalhistas ao lado de relagdes penais, onde a
subordinagdo juridica trabalhista ndo afasta a subordina¢do juridico-penal, do mesmo modo
que, por consequéncia, a subordinacdo juridico-penal ndo pode impedir a formagdao da

subordinag¢do juridico-trabalhista.

Nota-se assim, que quando a relagdo juridica ¢ formada entre o apenado que trabalha e a
iniciativa privada que explora tal trabalho, todos os elementos formadores da relacdo de
trabalho exigidos pela norma trabalhista — artigo 3°, CLT — se encontram preenchidos, razao
pela qual ndo restam motivos para que seja negado tal reconhecimento a categoria dos obreiros
apenados. Alids, a norma juridica celetista ndo realiza nenhuma exclusdo, muito pelo contrario,
se perfaz em um conceito amplo capaz de abarcar aquele que apesar de preso se caracteriza

como empregado.

Desse modo, “em face do conceito genérico fincado pelo artigo 3° da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, a outra conclusao ndo se podera chegar [...]”, a ndo ser a de que “justo € reconhecer
que todos os que prestam servigos remunerados com carater de subordinagdo sao considerados

trabalhadores ou empregados™'™.

Entretanto, ndo ¢ assim que a legislagdo penal trata a prestagdao de atividade pelo presidiario,

uma vez que a LEP deixa claro no artigo 28, §2°'%

que nao se aplica ao trabalho exercido dentro
do sistema penal a Consolidacao das Leis Trabalhistas, dando a entender, que a relagdo juridica
firmada entre as partes ndo pode se revestir de uma natureza juridica trabalhista. Resta-nos

inquirir quais os fundamentos para tal negacao de direitos.

'8 CARVALHO, Carmen Pinheiro de. Direito do Trabalho e o Direito Penitenciario. Disponivel em:

https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/180733/000348998.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso
em: 28 jun. 2020.

'83 CARVALHO, Epaminondas de. Tem o penitenciario direito ao gozo de férias anuais?. Revista do Trabalho,
Rio de Janeiro, v. 12, n° 4, 1944, p. 190.

186 Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢ao de dignidade humana, tera finalidade educativa
e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a seguranga e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidagao das Leis do Trabalho.
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32 — NEGACAO DE DIREITOS: A RETIRADA DA PROTECAO JURIDICO
TRABALHISTA DOS TRABALHADORES APENADOS

Existem alguns argumentos levantados por aqueles que negam ao vinculo formado entre o
apenado e o tomador da mao de obra o carater trabalhista, os quais podem ser sistematizados
nos seguintes enunciados: (a) o preso nao goza de liberdade para contratar; (b) a finalidade do
trabalho do preso ¢ primordialmente reeducar; (c) hd expressa previsao legal excludente; (d) ha
uma politica legislativa excludente; (e) a subordinagado ¢ especial, pois de natureza publica; (f)
o trabalho deve ser atrativo e de baixo custo, impossibilitando o reconhecimento de direitos;

(g) os tomadores do trabalho assumem deveres estatais.

O primeiro argumento encontra-se na Exposi¢ao de Motivos da Lei de Execucdes Penatis, local
em que o legislador reconhece a necessidade de tratamento quase igualitario entre o trabalho
carcerario ¢ o trabalho na sociedade; quase, porque apesar de garantir alguns direitos ao
trabalhador apenado retira-lhe a protecao conferida pela Consolidacao das Leis do Trabalho,
por acreditar que o preso ndo possui o elemento basico para formacao do vinculo trabalhista: a

liberdade de contratar. Assim, expde que:

[...] Nos estabelecimentos prisionais de qualquer natureza, os poderes publicos tém se
valido das aptiddes profissionais dos presos em trabalhos gratuitos. 54. O projeto
adota a idéia [sic] de que o trabalho penitenciario deve ser organizado de forma tao
aproximada quanto possivel do trabalho na sociedade. [...] 57. Procurando, também
nesse passo, reduzir as diferencas entre a vida nas prisdes e a vida em liberdade, os
textos propostos aplicam ao trabalho, tanto interno como externo, a organizagdo,
métodos e precaucdes relativas a seguranga e a higiene, embora nio esteja
submetida essa forma de atividade a Consolidacao das Leis do Trabalho, dada a
inexisténcia de condi¢do fundamental, de que o preso foi despojado pela sentenca

condenatoria: a liberdade para a formacgéao do contrato 7. (grifos nossos)

Desse modo, entende-se que a sentenga penal condenatoria além de retirar do sujeito a sua
liberdade de locomogao, retira também a liberdade de adquirir obrigagdes e de gozar de direitos.
Nesse mesmo sentido caminha parte da doutrina que entende ndo ser a liberdade um elemento
presente na relagdo firmada entre apenado e tomador de mao de obra, por ser o trabalho prisional

um trabalho obrigatorio, contrario, portanto, ao trabalho livre, pois “o detento ¢ livre quanto a

' CAMARA DOS DEPUTADOS. Legislagio Informatizada - Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 -
Exposicao de Motivos. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7210-11-julho-
1984-356938-exposicaodemotivos-149285-pl.html. Acesso em: 29 de jun. 2020.
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escolha do servigo, mas ndo quanto a sua prestacao”, a qual o Estado pode impor, ja que se trata

1
de um dever'®®,

Alice Monteiro de Barros'®’

agrega a auséncia de liberdade contratual outro obstaculo ao
reconhecimento de direitos; refere-se a finalidade do trabalho carcerario que, ao contrario do
trabalho na sociedade civil, possui o objetivo de ressocializar e para isso concede outro
beneficio, que ¢ a remigdo penal. Aponta assim, o segundo argumento, o qual Guilherme de
Souza Nucci parece optar quando explica que “quem esta solto e trabalha goza dos beneficios
previstos na CLT [...]. O preso, ao exercer o trabalho como um dos seus deveres, nao tem direito
a tais proveitos. Na verdade, ao exercer qualquer atividade no presidio, tem outras vantagens,

PRt
como por exemplo, a remi¢ao” .

Outro argumento apontado consiste na finalidade educativa do trabalho prisional. Sobre isso,
mesmo quando se reconhece que, conforme previsao expressa da LEP, o trabalho prisional tem
lado a lado os objetivos de educar e de produzir, formando entdo o bindmio “educagdo-
producao”, parte da doutrina entende que prepondera na relacdo entre preso e tomador o
objetivo de educacao, ficando em segundo plano a ideia de produtividade. Se o oposto tiver
ocorrendo, ou seja, se prevalecer o aspecto produtivo sobre o educativo, a natureza juridica do

trabalho penitenciario restara desvirtuada.

Desta maneira, ensina Penafort, que o elemento diferenciador do trabalho prisional ¢ a
finalidade educativa preponderante, pois “o que se quer do sistema carcerario brasileiro no
trabalho prisional ¢ a preparagdo do apenado ao convivio em sociedade, a sua plena
recuperagdo’” e ndo a obtengao de lucro por meio de “uma produgao otimizada numa economia

191
de escala”'!.

E continua, afirmando que até mesmo os objetivos das partes sdo totalmente diferentes:

enquanto o trabalhador inserido na sociedade tem o objetivo de conseguir melhores condi¢des

8CESARINO JUNIOR, Antonio Ferreira. Direito social brasileiro. 2* Edi¢do. Sdo Paulo: Martins, Vol. 2, 1943,
p. 218.

"' BARROS, Alice Monteiro de. Contratos e regulamentacdes especiais de trabalho: peculiaridades, aspectos
controvertidos e tendéncias. 3* Edi¢cdo. Sao Paulo: Ltr, 2008, p. 405-406.

ONUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Execucdo Penal. 1° Edi¢io. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 53.
IPENAFORT, Wueber Duarte. Lei de Execucdo Penal. Natureza juridica da relacio de trabalho no carcere.
Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/33047-41538-1-PB.pdf>. Acesso em:
29 jun. 2020.
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de vida e o empregador tem o objetivo de auferir lucro com esse trabalho; o trabalhador apenado
tem o objetivo de retornar ao convivio social, deseja a sua liberdade, enquanto o empregador,
ao lado da intencdo de lucro, estd imbuido de ideias humanitarias de colaboracdo com o que ele
denomina de “projeto de ressocializa¢ao”, pela qual “o poder econdomico quer devolver a
sociedade a escoria que a propria sociedade rejeitou”, mas agora uma ‘“‘escoria beneficiada,

192
tratada, capaz de transformar e voltar para o mercado do trabalho e do consumo”'*?.

De outro lado, Vélia Bomfin Cassar'”® entende que embora o trabalho prisional tenha uma forte
conotacdo social, o que impede a aplicagao do manto trabalhista ¢ a expressa previsao legal
excludente, prevista no artigo 28, §2° da LEP, posicdo que, segundo a mesma autora, €
reafirmada pela jurisprudéncia. Compartilha do mesmo posicionamento Aldacy Coutinho'”*
quando explicita que a LEP “afasta, de forma expressa, a natureza trabalhista do trabalho do

detento”.

Vale ainda ressaltar o entendimento de Marcos Abilio'”” ao tratar da impossibilidade de
incidéncia da CLT devido a expressa proibicao pela LEP, pois, segundo o referido autor, o
vinculo trabalhista ndo pode se formar em nenhuma hipotese, seja qual for a modalidade de
trabalho realizada pelo detento, devido ao fato de que a exclusdo legal reflete uma politica
legislativa:

O disposto no §2° do art. 28 da LEP aplica-se a todo trabalho penitenciario, fora ou
dentro da penitenciaria, para entidade privada ou publica, pois decorre de uma
politica de direito ¢ ademais estd inserido na Secdo das Disposi¢cdes Gerais, nao

o . 1 .
restringindo-se a uma modalidade ou outra do trabalho do encarcerado %, (grifos
nossos)

Portanto, segundo o autor, independente do local ou do modo da execucdo do trabalho
carcerario, a CLT ndo podera regula-lo, pois a LEP adotou uma politica legislativa excludente,
que embora ndo seja capaz de alterar a natureza intrinseca dos fenomenos, procura “expressar

.~ g .. 1
pela edicdo de uma norma juridica a vontade da coletividade™’.

ZPENAFORT, Wueber Duarte. Lei de Execucdo Penal. Natureza juridica da relacio de trabalho no carcere.

Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/33047-41538-1-PB.pdf>. Acesso em:
29 jun. 2020.

'3CASSAR, Vélia Bomfin. Direito do Trabalho. 14* Edigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.331-332.
*COUTINHO, Aldacy Rachid. Trabalho e Pena. Revista da Faculdade de Direito da UFPR, Vol. 32, 1999, p.17.
195DOMINGUES, Marcos Abilio. O trabalho penitenciario: primeiras linhas. Revista LTr, Sdo Paulo, Vol. 67,
n°® 4,2003, p. 435.

196DOMINGUES, Marcos Abilio. O trabalho penitenciario: primeiras linhas. Revista LTr, Sdo Paulo, Vol. 67,
n° 4,2003, p. 434.

197DOMINGUES, Marcos Abilio. O trabalho penitenciario: primeiras linhas. Revista LTr, Sdo Paulo, Vol. 67,
n°® 4,2003, p. 434.
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Ao lado destes argumentos ¢ possivel encontrar aqueles que afirmam que o empecilho para a
incidéncia da CLT ¢ a natureza juridica publica do vinculo formado como trabalhador
encarcerado. Essa justificativa em muito se aproxima do primeiro fundamento pautado na ideia
da inexisténcia da capacidade de contratar devido a obrigatoriedade do trabalho, pois, ambas
bebem do mesmo fundamento — a ideia de que o trabalho prisional € obrigatorio — para justificar
o afastamento das normas protetivas da CLT, ora apontando que esta obrigatoriedade retira dos
apenados a capacidade de contratar, ora afirmando que a obrigatoriedade gera um vinculo de

natureza juridica publica, ndo privada, tipica da relacdo empregaticia.

Por esse angulo elucida Guimardes'”® que como o trabalho do apenado decorre de uma pena
imposta pelo Estado a prestacdo de servigo do apenado possuira natureza juridica publica “e
nao privada, muito embora, ndo esteja fora de relativa tutela social e juridica”. Novamente, fica
claro que os adeptos desse posicionamento nao afastam por completo a incidéncia de normas
de protecao ou de reconhecimento de tutela social do trabalho do preso, mas possuem clara
dificuldade de conceder-lhe o completo complexo de direitos destinados a protecao daquele que

vende sua for¢a de trabalho.

Essa, contudo, ndo € a preocupagao que impele o quinto argumento levantado para a defesa da
exclusao celetista para os trabalhadores no sistema penal. Ao contrario, ha um claro propdsito
na retirada de direitos e da protecdo: tornar o trabalho prisional atrativo e barato. E a justificativa
para a criacdo de uma camada de trabalhadores diferenciados, para ndo dizer, depreciados, ¢ a
propria condigdo social desses sujeitos: sdo, antes de trabalhadores, sujeitos oriundos do sistema

penal, uma camada de individuos ndo recomendaveis.

Tal razdo se encontra presente em decisao judicial emanada no Tribunal Regional do Trabalho
da 4* Regido e no Tribunal Superior do Trabalho. Em ambos os casos as julgadoras explicitam
que “o preso deveria ser uma mao de obra mais acessivel monetariamente quando comparado

aos demais trabalhadores livres”, visto que “a vida pregressa do condenado (ou seja, uma pessoa

SGUIMARAES, Lélia. O trabalho do penitenciario e seus efeitos juridicos. Revista LTr, Vol. 60, n° 8, 1986,
p. 1.065-1.066.
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cometedora de crimes), afetaria a sua relacao de trabalho quando pela condenacao penal ele

passa a portar um rétulo social desaconselhavel.

Nesse sentido, explicita a desembargadora do TRT 4* Regido, “do ponto de vista do
empregador, nenhuma vantagem teria este em contratar os servicos de apenado, cujo passado
pouco recomenda, em detrimento de outros trabalhadores, que se sabe sdo muitos em todo o
pais sem emprego™**’. Na mesma linha de raciocinio, tomando como base os supostos dnus e
riscos assumidos por aqueles que lidam com pessoas advindas do sistema penal, acrescenta a
ministra do TST, “a auséncia do vinculo de emprego implica em uma série de beneficios ao
conveniado que aceita o risco de ter entre os seus empregados uma pessoa condenada pela

. ~ 201
Justica, concedendo-lhe a chance de recuperacao de seus erros” or

Inclusive, pautado nos argumentos até aqui apresentados, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 336, a qual julgava
a possibilidade de pagamento do saldrio menor que o minimo legal em decorréncia da nao
aplicacdo da CLT, entendeu como constitucional o pagamento abaixo do saldrio minimo para

os trabalhadores presos, fixando tese de que

o patamar minimo diferenciado de remuneragdo aos presos previsto no artigo 29,
“caput”, da Lei 7.210/1984 (Lei de Execucao Penal - LEP) nio representa violagao
aos principios da dignidade humana e da isonomia, sendo inaplicavel a hipdtese
a garantia de salario minimo prevista no artigo 7°, IV, da Constitui¢cdo Federal (CF)”
202, (grifos nossos)

Constata-se aqui um cenario de perversa inversao de valores: a0 mesmo tempo em que se
reforca a segregacao de uma camada social ja vulneravel, se amplia os beneficios daqueles que,
em uma relagdo juridica normal, j& possuem uma posi¢ao de vantagem pelo poder econdmico

e técnico que gozam. Em outras palavras, € dizer que, mesmo diante da posicao que desfruta o

"DE OLIVEIRA, Laura Machado. O Direito do Trabalho Penitencidrio. 1* Edicdo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017, p. 145.

*RI0 GRANDE DO SUL. Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regiio. Recurso Ordinario 0061600-
41.1999.5.04.0771 RS 0061600-41.1999.5.04.0771. Relatora: Jane Alice de Azevedo Machado. Julgamento em
20 de margo de 2001. Disponivel em: https://trt-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/16550780/recurso-ordinario-ro-
616004119995040771-rs-0061600-411999504077 1/inteiro-teor-1655078 1 ?ref=juris-tabs. Acesso em: 30 jun.
2020.

2'BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agrave de Instrumento em Recurso de Revista 737-
40.2013.5.24.0006. Relatora: Vania Maria da Rocha Abensur. 3* Turma. Julgamento em 17 de dezembro de 2014.
Disponivel em: https://jurisprudencia-backend.tst.jus.br/rest/documentos/3c35994e7b7993af89c1ad35b548d2e8.
Acesso em: 30 jun. 2020.

22BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢iio de Descumprimento de Preceito Fundamental 336 Relator: Min.
Luiz  Fux.  Plendrio.  Julgamento em 0l de marco de  2021. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4735779. Acesso em: 03 maio 2021.
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detentor dos meios de producdo num sistema capitalista, a principal preocupagdao quando se
trata uma relacao de exploracao de mao de obra, em especial uma mao de obra carceraria, gira
em torno de assegurar maiores proveitos aquela camada, em detrimento dessa, ja subjugada,

alegando para isso riscos, perigos, gravames aos negocios.

Por fim, vale apontar decisdo proferida no Tribunal Regional do Trabalho da 14* Regidao que
considerou que as empresas conveniadas ao sistema penal, ou seja, as empresas privadas que
utilizam trabalho dos presidiarios, assumem deveres estatais quando firmam os convénios com
a Administragdo, motivo pelo qual restaria afastado da legislacdo celetista. Nessa acepgao,

quando se refere a Lei de Execugdes Penais, afirma:

Referida norma tem por objetivo incentivar a ressocializacdo do apenado, de forma
que seja oportunizado um ambiente laboral adequado e produtivo, razdo pela qual
firma-se convénios entre a Administracdo Publica e empresas interessas nessa mao-
de-obra, os quais sdo regidos pela LEP e pelo Decreto n° 3.036, de 08 de dezembro
de 1986 que regulamenta o Fundo Penitenciario no &mbito do Estado de Rondoénia.
Assim, as empresas conveniadas assumem deveres estatais, ndo incidindo sobre

N . . . 203 .
essa prestacdo de servigos o regime celetista™ . (grifos nossos)

Novamente resta claro sobre qual lado recai a preocupagdo no momento de analise do trabalho
exercido por sujeitos atrelados ao sistema prisional brasileiro, descortinando a falsa retorica

ressocializadora.

E mais, revelando que na tradicao juridico penal brasileira a proposta de ressocializacdo do
trabalho se baseia em um campo muito abstrato de valores ou mesmo em um mito, na medida
em que seus fins e elementos se encontram em total descompasso com a sociedade, ja
determinada histérica e politicamente para o enfrentamento dos presos € ndo a sua

~ 204
recuperagao. 0

Sociedade mesma que também esta inserida e massacrada pelo sistema capitalista de produgao,
que a impde, cotidianamente, violagao de direitos trabalhistas, culminando num barbaro cendario
onde ¢ possivel se questionar: “se nao ha trabalho humanizado na sociedade capitalista, porque,

o . . .. , . b}
entdo, empregar-se-ia uma laborterapia prisional que promovesse esta espécie de trabalho?”2%.

*®ACRE E RONDONIA. Tribunal Regional do Trabalho da 14* Regido. Recurso Ordinario 0001037-
95.2010.5.14.0002. Relator: Shikou Sadahiro. Julgamento em 10 de dezembro de 2010. Disponivel em: https://trt-
14.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18918898/recurso-ordinario-trabalhista-ro-1037-ro-0001037/inteiro-teor-
104196051 ?ref=juris-tabs. Acesso em: 30 jun. 2020.

2% ALVIM, Rui Carlos Machado. O trabalho penitenciario e os direitos sociais. Sio Paulo: Atlas, 1991, p. 20.
23 ALVIM, Rui Carlos Machado. O trabalho penitencidrio e os direitos sociais. Sio Paulo: Atlas, 1991, p. 20.
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Arrola-se, a partir de entdo, alguns motivos pelos quais € preciso insistir na concessao de
direitos a toda espécie de trabalho, especialmente para os fins do presente estudo, a relagao de

trabalho firmada pelo preso.

3.3 - RECONHECIMENTO PELO TRABALHO: A NECESSIDADE DE DESCONTRUCAO
DO MITO RESSOCIALIZADOR E EDUCADOR DO TRABALHO PENAL

Os sete motivos construidos para justificar a retirada de direitos dos trabalhadores apenados,
longe de fundamentar ou trazer coeréncia as disposi¢des legais, acabam por reforgar a fungao
mitologica da ressocializagdo pelo trabalho que vem se tentando implementar desde o
surgimento da pena de prisdo no Brasil. Constroem-se assim, falacias que, insustentaveis,
acabam por escancarar o desalinho entre retorica e realidade que permeia o sistema penal

brasileiro criado para selecionar, controlar e excluir, ndo para reintegrar.

Os argumentos e os contra-argumentos podem ser assim esquematizados:

Tabela 1 — Esquematizacdo dos argumentos e contra-argumentos sobre a retirada de protecao juridico trabalhista

Argumentos pela retirada de protecio
juridico trabalhista

Contra-argumentos a retirada de proteciao
juridico trabalhista

O preso nao goza de liberdade para contratar.

A liberdade retirada ¢ de locomog¢ao, nao
envolvendo os demais direitos.

A finalidade do trabalho do preso ¢ reeducar.

Nao hé incompatibilidade entre reeducar e
remunerar.

Hé4 expressa previsao legal excludente na
LEP.

Hé4 previsdo de protecdo a todo tipo de
trabalho na Constituicao Federal.

Hé uma politica legislativa penal excludente.

H4 uma politica legislativa constitucional
inclusiva.

A subordinacao ¢ especial, pois de natureza
publica.

A natureza publica € elemento que reforca a
necessidade de protecao.

O trabalho deve ser atrativo e de baixo custo.

Caracteriza-se como forma

discriminatoria.

uma

Os tomadores de trabalho assumem deveres
estatais.

Empresa, em sua esséncia, tem finalidade
lucrativa.

Fonte: Autoral.

Em primeiro momento € preciso afastar por completo a falsa no¢ao de que o apenado ndo goza
de liberdade para o firmamento de um contrato de trabalho, uma vez que a san¢ao penal o priva

apenas do seu direito de liberdade, mantendo, preservado, por consequéncia, o restante dos
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direitos. Nesse sentido, inclusive, despontam o artigo 3° da LEP e o artigo 38 do CP, os quais
deverdo ser levados em consideracdo em uma analise sistematica da codificagdo material e

processual penal.

Aldacy Coutinho ensina que apesar da liberdade de locomocgao do preso ser restringida ele nao
perde a “liberdade juridica no geral, a autonomia privada ou a capacidade civil ou laboral” ¢,
sendo inclusive esse elemento — a liberdade contratual — expresso na vontade do sujeito, que
essencialmente diferencia o trabalho empregaticio dos demais modos de exploracao de mao de

., . . . e S . g~ . 1~ 207
obra, ja teoricamente banidos do sistema juridico patrio: a servidao e a escravidao™ .

Nota-se assim, o tamanho do problema em se considerar retirada por completo a liberdade de
contratar do sujeito, pois a partir do momento que se admite tal possibilidade, se autoriza, de

modo consequente, o retorno as formas de exploragdo servis e escravistas.

Em verdade, o que ndo se deve ¢ confundir as relagdes juridicas formadas com a condenagao
penal: se de um lado forma-se o vinculo entre o apenado, que cometeu crime, ¢ o Estado, que
detém o poder de repressao, em nada maculara a possibilidade de que haja a formagao de um
segundo vinculo, agora de natureza trabalhista, entre o apenado e um terceiro, o qual dispora
de mesmo arcabouco juridico tipico de qualquer relacao empregaticia, pois “a relagdo de poder

2
finca-se entre o Estado e o preso™®

restando em separado a relagdo que pertine ao trabalho.

Portanto, considerar o apenado desprovido de liberdade para a formagao do contrato consiste
em uma “assertiva desprovida totalmente de juridicidade, pois desde quando a sentenca
condenatoria penal ‘despoja’ o condenado de sua capacidade civil, na vertente do direito das
obrigagdes? Desde nunca™®. Por isso entdo, ¢ preciso que haja uma clara separagio entre as
relagdes e suas consequéncias, sob pena de se aplicar ao apenado uma segunda san¢do, nao

prevista juridicamente:

Quanto a san¢do — infligida, certamente, pelo cometimento do delito -, talha-se
unicamente na pena de privagdo de liberdade: a pena de reclusdo, a pena de detengio,
a medida de seguranca detentiva. Juridicamente, tal sanciio nio se estende, em seu
tom de castigo, ao trabalho [...]. A rejei¢do desta gama de direitos, no caso do
trabalho penitencidrio, redunda em uma sancio adicional acoplada a pena
principal de confinamento. Uma sobre-sancao [sic] ilegal e ilegitima, porque nao

2°COUTINHO, Aldacy Rachid. Trabalho e Pena. Revista da Faculdade de Direito da UFPR, Vol. 32, 1999, p.18.
27 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18* Edi¢do. Sdo Paulo: LTr, 2019, p. 112-
113.

2%®ALVIM, Rui Carlos Machado. O trabalho penitencisrio e os direitos sociais. Sio Paulo: Atlas, 1991, p. 38.
29 ALVIM, Rui Carlos Machado. O trabalho penitenciario e os direitos sociais. Sio Paulo: Atlas, 1991, p. 39.
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prevista em lei e por reverter o preso trabalhador ao estado de serviddo, pondo
mesmo em causa o respeito a sua integridade moral [...], € o trabalho como condic¢ao

da dignidade humana [...] € como valor social[...]zm. (grifos nossos)

Nesse ponto se perfaz essencial demonstrar que a legislagao penal em nada menciona a privacao
da capacidade de celebrar contrato de trabalho, em qualquer de suas modalidades, pelo
contrario, remonta at¢ mesmo a necessidade do consentimento do preso quando a prestagao de

trabalho se forma com entidade privada, conforme artigo 36, §3° da LEP.

Sobre isso, analise pormenorizada de Guilherme Purvin®'' ensina que a Constitui¢do Federal
quando estipula as modalidades de penas, em seu artigo 5°, XLVI, apenas traz as seguintes
modalidade: privacao de liberdade, restri¢ao da liberdade, perda de bens, multa, prestacao social
alternativa e suspensdo ou restricdo de direitos, deixando, entretanto, espago para que a
legislagdo infraconstitucional regulamente outras maneiras.

Dai que o Codigo Penal, autorizado pela Constitui¢do, quando estipula modalidades de penas,
o faz em seu artigo 92 citando as seguintes espécies: perda de cargo, fungao publica ou mandato
eletivo, incapacidade para o exercicio do poder familiar, da tutela ou curatela e inabilitagdo para
dirigir veiculo. Em se tratando de matéria com incidéncia intensa do principio da legalidade,
onde a analogia em prejuizo € a intepretagdo extensiva sao vedadas, caso desejasse a privagao
da liberdade de contratar, deveria o legislador trazer tal hipotese sancionatéria de forma

expressa, 0 que no caso, nao houve.

Além disso, esclarece Guilherme Purvin que a partir do momento que o artigo 54 do CP dispoe
que as penas restritivas de direito sdo aplicaveis em substitui¢do a pena privativa de liberdade,
implica a contrario senso, na constatacao de que a aplicacdo de uma pena privativa de liberdade
afasta a possibilidade de aplicacdo de penas restritivas de direito, “salvo nas hipdteses de

interdicdo de direitos enquanto efeitos especificos da sentenca (CP, art. 92)*'2.

Assim, a analise sistematica de todos elementos deixa claro que no ordenamento juridico patrio
nao ha nenhum modo de san¢do que inclua a perda do direito de contratar, motivo pelo qual o

argumento trazido pela exposicdo de motivos da LEP - de que h4 uma auséncia de liberdade de

219ALVIM, Rui Carlos Machado. O trabalho penitencidrio e os direitos sociais. Sio Paulo: Atlas, 1991, p. 31.
2'FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Natureza juridica do trabalho penitencirio prestado a entidade
privada. Revista LTr, Sdo Paulo, vol. 60, n°4, abril, 1996, p. 486.

*2RJGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Natureza juridica do trabalho penitencirio prestado a entidade
privada. Revista LTr, Sdo Paulo, vol. 60, n°4, abril, 1996, p. 486.
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contratar pelo apenado - confirma-se como desprovido de juridicidade e com uma danosa

capacidade de implicar uma sancdo adjacente e ilegal.

Ademais, tal sistematicidade juridica acabar por reforcar a necessidade de afastar o preceito
legal esculpido no artigo 28, §2° da LEP, que impede a incidéncia da CLT no trabalho apenado,
pois, sendo livre a manifestacdo do apenado e uma vez presentes os elementos faticos juridicos
que configuram uma relacdo de emprego, deve ser assegurado o reconhecimento da relagao
juridica pertinente, com suas consequéncias legais, independente da roupagem formal que
possua. Em outras palavras, significa que por for¢a do principio da primazia da realidade, se no
mundo dos fatos se encontrarem presentes todos os elementos formadores da relagdao de
emprego deve recair sobre ela o manto protetor da legislacao trabalhista, independente de no

mundo das formalidades a roupagem juridica recebida ter outra denominagao.

Nessa acepcio assevera Oliveira’” que ndo importa o disposto na legislagio ou o modo de
acordo entre as partes quando se encontram no caso a configuragao de todos os elementos
faticos juridicos da relacdo de emprego, j4 que o surgimento da relacdo empregaticia nao
depende da vontade das partes, mas se mostra como um fendmeno automatico, que dispensa

formalidades.

Sendo assim, o principio da primazia, corolario do principio da protecao, impede o intérprete
de “fechar os olhos para a realidade ou se contentar apenas com o entendimento meramente
. . s 214 . . , . ;. .o ..

literal e gramatical da lei” ", mas exige que a sistematica tipica do direito do trabalho incida

sobre a relacao constituida, independente da forma.

Tal protecdo se justifica pelo fato de que o trabalho ¢ considerado pela Constituicdo Federal
como um direito fundamental, de carater social, pelo qual se concretiza o principio da dignidade
da pessoa humana, elemento central da ordem constitucional. Direito fundamental que possui
eficacia irradiante e horizontal, o que significa que os valores por ele preconizados permeiam
o ordenamento juridico, orientando e condicionando a construcao, interpretacao e aplicagao das

normas juridicas, incidindo, inclusive, nas relagdes privadas.

*BOLIVEIRA, Laura Machado de. O Direito do Trabalho Penitenciario. 1* Edi¢io. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017, p. 157.

2“GOMES, Isabella Monteiro; SANTOS, Michel Carlos Rocha. Trabalho do preso: presmissas para o
reconhecimento dos direitos trabalhistas e da relacdo de emprego. Revista de Direito do Trabalho, Sao Paulo,
v. 144, 2011, p.201.
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Até mesmo quando dispde sobre a livre iniciativa, a Constitui¢ao coloca ao lado a valorizagao
do trabalho humano, consubstanciando a “essencialidade da conduta laborativa como um dos
instrumentos mais relevantes de afirmacdo do ser humano, quer no plano de sua prépria
individualidade, quer no plano de sua insercdo familiar e social”; e reconhecendo-o como
mecanismo mais apto a promover a democracia dentro de uma sociedade capitalista, por ser

capaz de proporcionar ao trabalhador, provido apenas de sua forca de trabalho, o poder social®"”.

Entretanto, ¢ preciso destacar que quando a Carta se refere a valorizacao do trabalho traduz a
situacdo do trabalho regulado, que dentro do sistema capitalista implementado, se perfaz na
relacdo de emprego, pois

além de sua superioridade historica, técnica e numérica, a relacdo de emprego
comprova-se, de maneira geral, como a formula mais bem-sucedida de vinculagio
de trabalhadores a economia, e a sociedade capitalista, ao estruturar uma rede de
garantias, prote¢des e direitos em torno da pessoa humana trabalhadora em sua

. ~ . . . A . 216 .
inser¢do na vida profissional, social € econdmica” . (grifos nossos)

Noutras palavras, o trabalho ¢ algado pela Carta Constitucional como principio, fundamento,
valor e direito social, condutor de todos os outros preceitos da ordem constitucional, motivo
pelo qual seu principal expoente e, por isso, objetivo a ser buscado e incentivado na ordem
juridica, deve ser o trabalho na modalidade emprego, pois ¢ esse modo que assegura um patamar
civilizatério minimo aos sujeitos que apenas detém sua forga de trabalho como moeda de

insercao social.

Isso justifica “nao somente a priorizagdo da relacdo de emprego no mundo do trabalho, como
também, a presuncao da existéncia dessa relagdo de emprego no contexto de uma prestagao
laborativa a qualquer pessoa fisica ou tomador de servigo”, a qual também recai, sem sombra

;. ~ . . .21
de duvidas, nas relagdes desenvolvidas no sistema penal brasileiro®'’.

Nesse sentido, ensinam Isabella Gomes e Michel Santos que negar o patamar minimo

civilizatdrio ao preso viola a Constituicao da Republica, caracterizando-se como uma situagao

2BDELGADO, Mauricio Godinho. Principios constitucionais do trabalho e principios de direito individual e
coletivo do trabalho. 5° Edi¢cdo. Sao Paulo: Ltr, 2017, p. 46.
2 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios constitucionais do trabalho e principios de direito individual e
coletivo do trabalho. 5° Edi¢cdo. Sao Paulo: Ltr, 2017, p. 49.
2"DELGADO, Mauricio Godinho. Principios constitucionais do trabalho e principios de direito individual e
coletivo do trabalho. 5° Edi¢cdo. Sao Paulo: Ltr, 2017, p. 50.
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discriminatéria e, portanto, ndo recepcionada, posto que “no caso do sujeitos inserido no
sistema carcerario a diretriz deveria ser mais incisiva quanto a total integragdo do preso no

mercado de trabalho”?'®

, haja vista sua condi¢do refor¢ada de hipossuficiéncia e
vulnerabilidade, além da constante presenca estatal, sujeito que deveria perseguir em primeiro

lugar e com total intensidade os preceitos constitucionais.

A presenga do Estado ¢ inclusive outro elemento levantado pelos defensores da aplicagao da
ordem celetista para os apenados trabalhadores. Aponta a doutrina que a relacao entre o Estado
e o presidiario em muito se assemelha a relacao de tutela, que imporia ao Estado, dentre muitos
outros deveres, o poder-dever de assegurar um tratamento digno também em relacdo ao
trabalho, inclusive revogando a sua autorizacio quando houver qualquer prejuizo®'’. Isso
porque, o Estado, que se intitula democratico de direito e que elege a dignidade da pessoa
humana como valor orientador, “como parece elementar, ndo poderia permitir que 0s presos
que estdo sob sua custddia, tornem-se um contingente de mao de obra barata a disposi¢ao da
iniciativa privada ou, ainda, toméa-los para suprir auséncia de um servidor publico dentro do

Lo . . Ty
proprio sistema penitenciario™**’.

Assim, o vinculo juridico alegado para afastar a relacdo de trabalho ¢ justamente o elemento
que reforca a obrigagdo estatal de concretizar os ditames constitucionais de valorizagdo do
trabalho e da dignidade humana, por meio do reconhecimento da relagao juridica firmada como

de emprego e da sujeicao da mesma a legislacao trabalhista.

Outro argumento um tanto quanto contraditério ¢ de que a finalidade precipua do trabalho
prisional seria ressocializar, educar e nao produzir, o que justificaria a ndo concessao das
vantagens sociais alcangadas pela CLT, como se houvesse incompatibilidade entre educar e

reconhecer direitos trabalhistas.

Se a incompatibilidade entre educar e ser trabalhador existisse ndo seria possivel a

implementagdo de programas de inser¢do de jovens no mercado de trabalho como o menor

28GOMES, Isabella Monteiro; SANTOS, Michel Carlos Rocha. Trabalho do preso: presmissas para o
reconhecimento dos direitos trabalhistas e da relacdo de emprego. Revista de Direito do Trabalho, Sao Paulo,
v. 144, 2011, p.201.

2EIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Natureza juridica do trabalho penitenciario prestado a entidade
privada. Revista LTr, Sdo Paulo, vol. 60, n°4, abril, 1996, p. 487.

*)COUTINHO, Aldacy Rachid. Trabalho e Pena. Revista da Faculdade de Direito da UFPR, Vol. 32, 1999, p.19.
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aprendiz™™ ou o estagiario™, vinculos encarados como especiais apenas para conferir a eles
especial prote¢do, para além do patamar basico estabelecido pela CLT, mas jamais para retirar-

lhes o carater trabalhista por ter também a finalidade educativa.

Pois bem, a contradi¢do se encontra em considerar que discriminar o trabalhador apenado,
concedendo a ele uma protegdo diferente de qualquer outro trabalhador da sociedade, seria
capaz de reinseri-lo e ndo distancid-lo cada vez mais do seio social, ja que esse trabalhador,
apesar de produzir com o mesmo valor de qualquer outro, ¢ colocado na sociedade em clara
desvantagem aos demais sujeitos, tanto como individuo, pelas marcas que o sistema penal deixa
em sua identidade, quanto como trabalhador, pelo claro desvalor agregado a sua forga de

trabalho.

Alias a propria denominagao recebida pelo trabalho prisional revela tais circunstancias:

A concepgdo dos condenado como seres a serem recuperados, que implica a
denominagdo de “reeducandos”, e ndo de presos, ¢ o uso de termos como
“laborterapia” para designar o trabalho nos estabelecimentos penais, além de outros
eufemismos e hipocrisias, supde que se alguém vier a ter uma habilidade especifica,
um oficio ou profissdo, ird diferenciar-se da massa de “vadios”, potencialmente

criminosos

E mesmo assim; ainda que o trabalhador apenado, inserido na laborterapia, se diferencie dessa
segunda massa menos interessante; pertencera a uma classe inferiorizada, ndo merecendo, por
1sso0, a observancia de seus direitos sociais, o recebimento de uma correta contraprestacao pelo

exercicio de atividade, mesmo que no mercado ela tenha o mesmo valor.

Por isso Rui Carlos Alvim se refere a utopia ressocializante que paira sobre o sistema penal

brasileiro quando se educa para liberdade sem conceder nenhum grau da propria liberdade®**

ou, mais especificamente, pretende aproximar o trabalho do preso do trabalho em sociedade

negando-lhe os direitos sociais e laborais tipicos:

Tal ponto de vista, sugerindo que apenas no terreno objetivo — da producdo em si
mesma — viabiliza-se a similitude, endossa o carater mitolégico da ressocializagio,
enquanto abandona seu escopo, o preso, subjetivado no conjunto de direitos

decorrentes do trabalho realizadozzs. (grifos nossos)

2IBRASIL. DECRETO LEI 5452, DE 1° DE MAIO DE 1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm. Acessado em 02 ago. 2021.

Z2BRASIL. LEI 11788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2008/lei/111788.htm. Acessado em: 02 ago. 2021.
223BRANT, Vinicius Caldeira. O trabalho encarcerado. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p.109.

22 ALVIM, Rui Carlos Machado. O trabalho penitenciario e os direitos sociais. Sio Paulo: Atlas, 1991, p. 32.
2B ALVIM, Rui Carlos Machado. O trabalho penitenciario e os direitos sociais. Sio Paulo: Atlas, 1991, p. 29.
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Continua o autor ensinando que insistir no discurso da reinser¢ao do preso pelo trabalho sem
lhe conferir posicdo de igualdade aos outros trabalhadores “resulta no erguimento de uma
barreira instransponivel a plena reinstalacdo social do recluso, além de mostrar-se como um

. / ~ I \ ~ 9922
reflexo de que esta sociedade também nio esta preparada a sua recepgio”™°.

Esse também ¢ o pensamento de Jorge Luiz Souto Maior quando, ao apontar a incoeréncia da
ressocializacdo por meio da negagao de direitos trabalhistas, alerta para as consequéncias da

criacdo de uma categoria segregada de trabalhadores:

Se o trabalho servisse para recuperar o preso, essa recuperagdo sé poderia ser
imaginada com o respeito de sua condicio de cidadao, pois, do contrario, ao se sentir
vitima de uma explorag@o (uma auténtica discriminagdo), aceita pela sociedade, talvez
nunca mais acredite nesta mesma sociedade e jamais recupere sua condig¢do de cidadao

por inteiro. Com a exploracio do trabalho do preso nio se recupera um cidadio,

. . . . e . 227
criam-se pessoas que cada vez mais se revoltam com a hipocrisia da sociedade™™ .

(grifos nossos)

E a contradi¢do nao se esgota apenas no discurso, mas se estende a esfera pratica do trabalho,
pois o trabalhador apenado se encontra inserido no sistema capitalista de produ¢dao. O modelo
de trabalho no sistema penal se afasta do “sempre invocado e nunca concretizado tratamento
individualizado” direcionando-se aos ‘“‘conceitos de producdo e rentabilidade”. Assim, a
realidade fatica, campo de incidéncia do principio da primazia, “desnatura a apregoada
‘orientagao educadora’ para mostrar a ‘concepgao utilitaria’”, e o método empregado se baseia

C, . . . . , . 22
em critérios puramente mercantis contrariando os ideais pedagogicos **.

Como consequéncia logica dessa afirmacdo, resta também afastada a concepcao de que o
empresariado realiza acdo benevolente no tratamento do preso, de que suas a¢des nao visam o
lucro propriamente dito, mas sdo imbuidas de atitudes e fins humanitarios, ja que na realidade
fatica o exercicio do trabalho no presidio ja nao ¢ mais o suficiente, devendo ele se apresentar

fet 119922
em moldes que “absorva o arquétipo fabril”**’.

Ademais, qual seria a compatibilidade entre objetivos humanitarios e negag¢do de direitos

sociais, do proprio tratamento igualitario? Nenhuma. A alegagao de que a empresa abandonaria

22 ALVIM, Rui Carlos Machado. O trabalho penitenciario e os direitos sociais. Sio Paulo: Atlas, 1991, p. 29.
22’MAIOR, Jorge Luiz Souto. Curso de direito do trabalho: a relacio de emprego. Sio Paulo: LTr, Vol. II,
2008, p.66.

228 AL VIM, Rui Carlos Machado. O trabalho penitenciario e os direitos sociais. Sio Paulo: Atlas, 1991, p. 19.
2 ALVIM, Rui Carlos Machado. O trabalho penitenciario e os direitos sociais. Sio Paulo: Atlas, 1991, p. 18.
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sua finalidade lucrativa para a busca de propdsitos sociais externados no mundo dos fatos por
meio da utilizagdo da mao de obra da populacao carceraria desprovida de direitos sociais, além
de possuir em sua propria ideia uma contradicdo abismal, releva a concretizagdo de praticas de
desvalorizag¢ao do trabalho humano capazes de refletir na sociedade em geral pela diminuigao
do patamar civilizatorio, e ainda a criagdo de um dumping social.

Guilherme Purvin®*°

define tal situagao como duvidosa, justificando que seria uma realizagao
de ato social relevante as custas da subjugacdo dos direitos sociais dos trabalhadores presos,
com consequente prejuizo da vitima do crime, que, conforme disposi¢do legal, deve ser
indenizada com o proveito econdmico obtido pelo presidiario com o trabalho, enquanto de outro
lado a empresa converte tal generosidade em redugdo de custos e maiores vantagens

economicas.

E mais, pois dai em diante a cadeia das repercussdes desemboca na sociedade, ja que as outras
empresas, que nao utilizam de mao de obra carceraria, devem arcar com todos os encargos
trabalhistas decorrentes das conquistas sociais, reduzindo os seus ganhos, diminuindo a sua
competitividade e, possivelmente, atingindo outros trabalhadores, que poderiam perder
empregos ou ter condigdes de trabalho precarizadas. Em toda essa linha de desenvolvimento
fica claro que a unica beneficiaria desta ac¢ao dita social, movida por interesses alegadamente
caridosos, ¢ a propria empresa, que amplia significativamente seu enriquecimento,
transformando, de outra ponta, os presidios em “campos de concentracdo ou mesmo jaulas de

~ 231
mio de obra barata”?*!.

o7 232 . .
Alerta Vinicius Brant**? que o caso se revela mais grave, pois algumas despesas do trabalhador
preso sdo arcadas pelo Estado, como a alimentagdo, vestuario e moradia, o que aumenta ainda
mais o lastro auferido pelas empresas tomadoras, que em contrapartida pagam uma gorjeta,

como simples disfarce da escravidao imposta na roupagem laborterapica.

Hé entdo um claro desvirtuamento do pressuposto mais basico para analisar o trabalho no

sistema penal: o foco estd na condicao de presidiario e ndo de trabalhador, como se o status de

RIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Natureza juridica do trabalho penitencirio prestado a entidade
privada. Revista LTr, Sdo Paulo, vol. 60, n°4, abril, 1996, p. 489.

'FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Natureza juridica do trabalho penitenciario prestado a entidade
privada. Revista LTr, Sdo Paulo, vol. 60, n°4, abril, 1996, p. 489.

232BRANT, Vinicius Caldeira. O trabalho encarcerado. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p.109.
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condenado lhe retirasse a condic¢io de sujeito de direito™, subjugando-os as vontades do Estado
e do mercado. O assunto ¢ jogado a ultimo plano nos debates sociais; alids a ndo discussao do
tema ¢ algo alarmante. “Toca-se pouco no assunto. E quando se o faz, a preocupagao estd em

. ~ .. . e . ~ 234
frisar o ndo existir direitos, insistindo-se na figura do preso, e ndo na do trabalhador”***.

Desse modo, toda conjuntura até aqui explicitada contribuiu para a manutencao de um sistema
prisional seletivo, destinado a determinadas classes, onde o trabalho ¢ imposto como um dever,
mas sem conceder nenhuma protegdo trabalhista, ja que a legislacdo de execucdo penal atual
afasta por completo a aplicacao da Consolidacao das Leis do Trabalho, mesmo exigindo uma
jornada de 6 a 8 horas didrias mediante remuneracao inferior ao salario minimo. E os reflexos

disso estdo estampados nos dados sobre o labor no sistema prisional.

3.4 ANALISE DOS DADOS INFOPEN 2019 E 2020: O REFLEXO DA POLITICA DE
EXCLUSAO

Segundo os dados do Ministério da Justica presentes no Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias — Infopen do ano de 2019 ¢ possivel constatar que no periodo entre julho e
dezembro de 2019 o sistema carcerario brasileiro comportava 748.009 presos, dos quais 95,06%
sao homens; 88,94% encontram-se em idade produtiva, considerada a de até 60 anos de idade;
66,31% encontram-se em regime fechado ou semiaberto, onde o trabalho deveria ser regra. Por
fim, considerando a presenc¢a de informagao de 657.844 presos do universo de 748.009, tem-se
que 49,88% se declara parda e 16,81% se declara preta, totalizando 66,69% dos presos

2
declarados®®.

23 CARVALHO, Carmen Pinheiro de. Direito do Trabalho e o Direito Penitenciario. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/180733/000348998.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso
em: 28 jul. 2020.

Z*ALVIM, Rui Carlos Machado. O trabalho penitencidrio e os direitos sociais. Sdo Paulo: Atlas, 1991, p. 27-

28.
235 BRASIL. DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento Nacional de Informacoes
Penitenciarias: julho a dezembro de 2019. Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWI2MmImMzYtODA2MC00Y mZiL WI4AM2ItINDU2ZmlyZjFjZGQ0
IiwidCI6ImViIMDkwNDIwLTQONGMINDNmNy0SMWYyLTRiOGRhNmImZThIMSJ9. Acessado em: 31 de
margo de 2021.
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Grafico 1 — Perfil social do sistema penitencidrio no ano de 2019.
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Fonte: Autoral.

Ja no que tange aos dados do Infopen do ano de 2020, abarcando o periodo de janeiro a junho
de 2020, o sistema carcerario teve uma reducao de 45.940 presos, passando a contar com
702.069 presos, dos quais 97,01% sdao homens; 84,95% estdo em idade produtiva, aqui
novamente considerada até¢ 60 anos de idade; 63,61% se encontram em regime fechado ou
semiaberto. Ademais, dentre o total de 599.932 presos que se declaram, 50,28% se considera

parda, enquanto 16,03% se declara preta, totalizando 66,31% dos presos declarados®°.

236 BRASIL. DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento Nacional de Informacoes
Penitenciarias: janeiro a junho de 2020. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY zgdNTRjNzYtZDcxZi00ZTNKLWI1M2YtZGIzNzk30DgO0OTIIliwid
CI6ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmNyOSMWYyLTRIOGRhNmMIJmZThIMSJ9. Acessado em: 03 ago.
2021.
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Grafico 2 — Perfil social do sistema penitenciario no ano de 2020.
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Fonte: Autoral.

Com isso € possivel notar que ndo houve mudanga significativa do perfil social no sistema
penitenciario do ano de 2019 para o ano de 2020, de modo que a maioria dos presos continuam

sendo homens, pretos ou pardos, em idade produtiva.

Quanto ao trabalho, no ano de 2019, do total de presos, cerca de 19,28% deles, exercem algum
tipo de labor, sendo dividido da seguinte forma: de um lado 132.555 sdo presos homens
(91,92%), dos quais 99.581 exercem trabalho interno e 32.974 exercem trabalho externo; de
outro 11.656 (8,08%) sdo presas mulheres, dentre as quais 9.678 exercem trabalho interno e

1.978 trabalho externo™’, conforme gréfico apresentado:

27 BRASIL. DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento Nacional de Informacoes
Penitenciarias: julho a dezembro de 2019. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTJhZTU3N;ItM2Q4Mi00MjdiLWEOMWItZTIyZjN1IODgzMjEzliwid
CI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNy0SMWYyLTRiOGRhNmMIJmZThIMSJ9. Acessado em: 31 de margo
de 2021.
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Grafico 3 — Perfil laboral do sistema penitenciario no ano de 2019.
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Fonte: Autoral.

Ja em 2020, do total de presos, cerca de 13,12% deles, exercem algum tipo de labor, sendo
dividido da seguinte forma: de um lado 89.539 sdo presos homens (90,49%), dos quais 71.962
exercem trabalho interno e 17.577 exercem trabalho externo; de outro 9.401 (9,50%) sdo presas
mulheres, dentre as quais 8.538 exercem trabalho interno e 863 trabalho externo> 8, conforme

representacao:

% BRASIL. DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento Nacional de Informagées
Penitenciarias: janeiro a junho de 2020. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY zg4dNTRjNzYtZDcxZi00ZTNKLWI1IM2YtZGIzNzk3ODg0OTIIliwid
CI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNy0SMWYyLTRiOGRhNmMJmZThIMSJ9. Acessado em: 03 ago.
2021.
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Grafico 4 — Perfil laboral do sistema penitenciario no ano de 2020.
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Fonte: Autoral.

Entre os anos de 2019 e 2020 houve uma reducao de 45.271 de trabalhadores presos que
desenvolvem trabalho, contudo, houve uma permanéncia do perfil daqueles que tem sua forca

de trabalho usada através do sistema penal: maioria homens por meio do trabalho interno.

No que tange a remuneragao, um dos principais direitos advindos com o exercicio de trabalho,
em primeiro momento ¢ preciso alertar que do total de trabalhadores, apenas 66,95% deles, ou
seja, 96.554 presos no universo de 144.211 possuem a remuneragdo informada, fato de extrema

relevéncia, pois nota-se o descaso e falta de transparéncia para tratar do assunto™" .

Pois bem, em 2019, dentre os presos do sexo masculino que exercem atividade no sistema
prisional e possuem remunera¢do informada, apenas 7,93% recebem de um a dois salarios
minimos e 0,16% recebem mais de 2 salarios minimos, o que totalizaria cerca de 7.264
trabalhadores que ganham um saldrio minimo ou mais. Em outras palavras, 82.530 destes

trabalhadores ganham menos que um salario por seu trabalho®*’.

239 BRASIL. DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias: julho a dezembro de 2019. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTJhZTU3NjItM2Q4Mi00MjdiLWEOMWItZTIyZjN1IODgzM;jEzliwid
CI6ImViIMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNy05SMWYyLTRiOGRhNmMImZThIMSJ9. Acessado em: 31 de marco
de 2021.

240 BRASIL. DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias: julho a dezembro de 2019. Disponivel em:
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Acresca-se que dentro desse universo de trabalhadores apenas 21,9% recebem entre % e 1
salario minimo. Na contramao de qualquer justificativa, 25,4% dos trabalhadores recebem
abaixo dos % de salario e, espantosos 44,61% nao recebem qualquer quantia. Isso significa que
aproximadamente 40.054 pessoas encarceradas exercem atividade laborativa sem perceber

~ 241
absolutamente nenhuma remuneragao™ .

Ja no que tange as trabalhadoras, que tiveram dados informados, a maioria recebe dentro do
patamar estabelecido pela Lei de Execugdes penais, pois 43,71% recebem entre % e 1 salario
minimo, restando 0,18% recebendo mais que 2 salarios; 9,73% recebendo entre 1 e 2 salarios
minimos, enquanto 26,54% recebe menos que % e 19,84% ndo possuem remuneracao. Isso
demonstra que, apesar de no trabalho penitenciario feminino a maioria ter garantido o padrao
da LEP, o segundo maior percentual de trabalhadores ¢ composto por aqueles que recebem

. ;. . . ~ 242
abaixo do minimo estabelecido, seguido por aqueles que nao possuem ganhos™™.

Tais dados sdo a seguir sintetizados:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTJhZTU3N;ItM2Q4Mi00MjdiLWEOMWItZTIyZjN1IODgzMjEzliwid
CI6ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmNy0OSMWYyLTRiIOGRhNmIJmZThIMSJ9. Acessado em: 31 de margo
de 2021.

241 BRASIL. DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento Nacional de Informacoes
Penitenciarias: julho a dezembro de 2019. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTJhZTU3N;ItM2Q4Mi00MjdiLWEOMWItZTIyZjN1IODgzMjEzliwid
CI6ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmNy0OSMWYyLTRiOGRhNmJmZThIMSJ9. Acessado em: 31 de margo
de 2021.

242 BRASIL. DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento Nacional de Informacoes
Penitenciarias: julho a dezembro de 2019. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTJhZTU3N;ItM2Q4Mi00MjdiLWEOMWItZTIyZjN1IODgzMjEzliwid
CI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNy0SMWYyLTRiOGRhNmMIJmZThIMSJ9. Acessado em: 31 de margo
de 2021.
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Grafico 5 — Perfil remuneratdrio do sistema penitenciario no ano de 2019.
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Fonte: Autoral.

No ano de 2020 houve um aumento da ndo declaracao da remuneragao dos trabalhadores, pois
somente 56,75% daqueles que trabalham — 56.145 de um total de 98.940 trabalhadores —
tiveram a renda declarada. E dentre os presos do sexo masculino que exercem atividade no
sistema prisional e possuem remuneragdo informada, 10,58% recebem de um a dois salarios
minimos e 0,09% recebem mais de 2 salarios minimos, o que totalizaria cerca de 5.425
trabalhadores que ganham um saldrio minimo ou mais. Em outras palavras, 45.400 destes

trabalhadores ganham menos que um salario por seu trabalho®*.

Inseridos nesse universo, 22,87% recebem entre 3 e 1 salario minimo e 18,1% dos
trabalhadores recebem abaixo dos % de saldrio. Mas, atente-se que 48,35% nao recebem

qualquer quantia. ***

243 BRASIL. DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento Nacional de Informacoes
Penitenciarias: janeiro a junho de 2020. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY zgdNTRjNzYtZDcxZi00ZTNKLWI1IM2YtZGIzNzk30Dg0OTIliwid
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No que se refere a remuneragao das mulheres que tiveram dados informados também houveram
mudangas significativas: mesmo que a maioria continue ganhando dentro do patamar minimo
da LEP, ocorreu uma reducgdo do percentual em relagdao ao ano de 2019, caindo de 43,71% para
36,71% o percentual de trabalhadoras que recebem entre % e 1 saldrio minimo. Aquelas que
recebem mais que 2 saldrios passaram a ndo tem percentagem a ser considerada e aquelas
recebem entre 1 e 2 salarios minimos também sofreram uma reducao, saindo de 9,73% para
7,97%, assim como aquelas trabalhadoras que recebem menos que % do salario minimo, as
quais cairam de 26,54% para 24,72%. Em contrapartida, houve um aumento expressivo das
trabalhadoras que nao recebem qualquer remuneragao: o salto percentual ¢ de 10,76%, ou seja,
passou-se de 19,84% de trabalhadoras sem remuneracdo pelo seu trabalho para 30,6%. Assim,
se antes o segundo maior percentual era de trabalhadoras que recebiam a baixo do minimo legal,
agora o segundo maior percentual se trata de trabalhadoras que nem sequer recebem pela

. . 24
atividade que desenvolvem™*.

No grafico abaixo representa-se a relagdo de trabalhadores homens e mulheres conforme
categoria remuneratoria:

Grafico 6 — Perfil remuneratdrio do sistema penitenciario no ano de 2020.
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Fonte: Autoral.
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Os dados acima relatados permitem demonstrar que em ambos 0s anos, no que tange ao trabalho
dos homens presos, o maior percentual se refere a trabalhadores que nao recebem qualquer

remuneracao, sendo 2019 um total de 44,61% e em 2020 de 48,35%.

Ja em relagao as mulheres, nota-se que o maior percentual segue sendo o de trabalhadoras que
recebem entre % ¢ 1 salario minimo, sendo em 2019 de 43,71% e em 2020 de 36,71; mas em
segundo lugar, o maior percentual mudou: em 2019 se referia aquelas trabalhadoras que
recebem abaixo de ¥ do salario minimo — correspondendo a 26,54%, ¢ em 2020 se refere as

trabalhadoras que ndo recebem remuneracdo — no percentual de 30,60%.

Entretanto, € preciso esclarecer e reforcar que os dados apresentados pelo Infopen no que tange
a remuneragdo nao conseguem refletir a completude quanto ao desenvolvimento do trabalho no
sistema prisional brasileiro e sua remuneracdo, ja que em 2019**® apenas 66,95% e em 2020**’
apenas 56,75% dos presos que trabalham tiveram suas remuneragdes informadas. A contrario
senso, significa que em 2019, 33,05%, e em 2020, 43,25% dos presos que trabalham nao

tiverem suas informacgdes remuneratorias divulgadas.

Ademais, o Departamento Penitencidrio Nacional, acionado por meio da plataforma Fala.BR —
Protocolo 08198.021144/2021-84 e Informag¢do n° 46/2021 (Anexo A) — informou
separadamente a quantidade de presos trabalhando por unidade da federacdo, bem como a
quantidade em cada categoria e, por fim, quantos deles nao possuem dados informados, até a

data de junho de 2020, vejamos:
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Tabela 2 — Perfil remuneratorio do sistema penitenciario até junho 2020.
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e} + 4 4 +
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—_— . + T+ T
CE 1.152 708 3 9 87 M
+ + + + +
DF 2,626 47 a7 257
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MA 4.670 2031 552' 8 1 2622 2048
—_— - + + +
MG 13,488 5.700 428 9% 136 .259 6.229
MS | _sMol 0 ee| 0 S19] 158 187 2 —
M 2.084 815 N 186 181 1186 8358
e} + 4 4 . +
PA 1.N17 56 666 | 243 59 1.024 693
—_— 4 . +
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—_— 4 + +
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" 451 1277 5 31 6 1319 828
+ 4 4 + +
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N 415 2 8 <)
RO 95 0438 21 4 2 738 A
RR 312 20 3 31 4 158 >4
—_— + 4 4 + +
RS 9.634 958 68 ! a2 8 1 1.50% 8125
—_— 4+ 4 + "
SC 6.612 1.000 436 2.3%5 2223 6.114 498
—_— + 4 4 + +
SE 295 108 209 11 P | EE)
—_— + + + + +
» M 478 6.305 5.556 220 14131 10.347
— . 1 ' . +
T0 878 197 9 103 43 1 153 525
TOTAL 98,940 26.200 10514 | 1357 5.80) 6 56.145 42.795

Fonte: DEPEN - Informacgao n® 46/2021.

Os dados fornecidos pelo DEPEN deixam claro que a omissao de dados relativos a remuneragao
dos presos no ano de 2020 chega a 43,25% dos presos que trabalham, gerando um total de
42.795 presos, dos quais € impossivel conhecer quanto ganham. Destaca-se a situagao do Acre
e do Distrito Federal, em que os percentuais de dados nao informados superam em muito os
dados informados, chegando a atingir o percentual de 94,84% de dados omissos no Acre e,

relevantes, 96,37% no Distrito Federal.

A falta de transparéncia e de coleta de informagdes em relacao a remuneragao dos presos € um
fator no minimo preocupante quando se fala em aplicacao de politica publica de reintegragao
social ou reinser¢ao na sociedade, pois revela que nao hé o controle, nem a fiscaliza¢ao de como
os projetos estdo sendo implementados, nem se direitos estdo sendo observados. E mais, nem
como o proprio dinheiro publico esta sendo aplicado, j& que muitos desses empreendimentos

recebem uma série de incentivos financeiros e de bens publicos para acontecerem.

De outro lado, os beneficios para as empresas que tomam esse trabalho ficam gritantes, ja que
além das facilidades e incentivos recebidos pelo proprio Estado, nem sequer precisam prestar
informacdes do quanto remuneram, se € que remuneram, ja que a taxa dos presos que nada
recebem ¢ gritante quando os dados sdo declarados, ¢ de se imaginar naqueles dados que nao

sdo informados.
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A utopia ressocializante ou, melhor dizendo, a fun¢do declarada pelo sistema penal quanto ao
uso do trabalho no sistema prisional como meio de reinserir o preso na sociedade ja cai por terra
quando os dados mais basicos sdo analisados: primeiro porque estabelece um grau civilizatorio
mais baixo para os trabalhadores que sdo presos, permitindo que eles sejam explorados a par
do sistema laboral constitucional estabelecido para qualquer cidadao brasileiro; segundo que,
ainda que nesse patamar mais prejudicial, ha alarmante descumprimento, chegando a ter, em
relagdo ao direito mais basico para quem trabalha, que é remuneragdo, uma auséncia de
fiscalizacao batendo — no ltimo senso — o nivel de 43,25% de dados omissos, e, naqueles que
sao declarados, atingindo 55,32% de trabalhadores homens recebendo abaixo do estabelecido
por lei.

E preciso relembrar que 48,36% dos trabalhadores homens apenados sequer recebem
remuneracdo, mesmo a empresa que o explora obtendo lucro sobre seu trabalho, incentivos
estatais para o implemento da sua atividade, e muitas vezes a propria infraestrutura, como o
local, as instalagdes hidraulicas e elétricas, dentre outras. Trata-se de uma “marginalizacao” do
trabalhador ja marginalizado, em duplo descompasso com qualquer ideal de reeducagao, passo
que o tratamento desigual para situagdes iguais descrimina e bota a par da sociedade, afastando

qualquer impulso a reinser¢ao social.

E mais, tal situagdo permanece ainda que analisado um sistema menor. Em duas consultas
publicas realizadas na Secretaria de Estado da Justica do Espirito Santo — Protocolo
2021072198 (Anexo B) e Protocolo 2021072200 (Anexo C) — a Subsecretaria de
Ressocializacdo ofereceu dados generalizados sobre o exercicio de trabalho no sistema prisional
capixaba. Por exemplo, quando solicitada a informacao de quais as atividades desenvolvidas
pelos apenados trabalhadores conforme faixa remuneratoria apontada pelo relatorio da Infopen,
a entidade apenas elencou uma gama de atividades que podem ser exercidas, mas sem detalhar
a quantidade de presos que nelas trabalhavam, nem o quanto cada um ganhava. Alids, quanto a
questao remuneratoria apenas informou que a maioria — nota-se, nao todos — dos presos recebe

um salario minimo, sem quantifica-los.

Ademais, no que se refere as mesmas consultas publicas merece atencdo a falta de
acompanhamento e, sobretudo, de dados relativos aos egressos do sistema prisional. Quando se
realiza uma politica publica de reinsercdo social ou no mercado de trabalho como se propde

através do trabalho prisional ¢ de se esperar que haja o controle dos resultados que tal politica
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efetivamente proporciona. Por isso, questionou-se através dessas consultas se havia o
acompanhamento dos egressos €, em caso positivo, quantos deles conseguiram trabalho, e
dentre esses quais ja trabalhavam na prisdo, pois assim seria possivel constatar se aquele que ja

trabalhavam na prisao tinham alguma vantagem sobre os demais.

Apesar da Subsecretaria de Ressocializacao informar que ha o acompanhamento dos egressos
do sistema prisional, inclusive apontando que no ano de 2020, 166 egressos, € em 2021, até o
més de junho, 71 egressos ja haviam sido contratados, declarou nao ter o registro de quantos

desses egressos trabalharam enquanto presos.

Isso nos permite concluir que ndo hd monitoramento sobre a eficacia da politica de
ressocializagcdo almejada com o trabalho prisional. Mas por qué nao? Se se autoriza uma série
de restricoes a direitos dos apenados trabalhadores, sob a justificativa de que esse sistema lhes
proporcionara uma formagdo ressocializadora, por que nao se busca verificar na saida do
sistema a veracidade de tal politica? Ao menos justificaria as benesses concedidas ao

empresariado.

A auséncia de dados, a falta de controle, demonstram o desvirtuamento dos pressupostos para
uma politica ressoalizadora; o foco esta na possibilidade ilimitada de exploracao do trabalho de
uma categoria desprivilegiada, desorganizada e altamente dependente desse trabalho para que
possa sair do ambiente carcerario, ao invés da construcdo de um ambiente que proporcione ao

preso a aquisi¢do de um oficio e a reintegracdo na sociedade.

Nesse sentido, afirma Alvim:

A rigor, hoje e sempre, a teoria da reeducagao prisional somente se revelava um mito
a medida que suas inscri¢des plainavam desarticuladas com a sociedade determinada
histdrica e politicamente. Porque, enquanto limitada por esta sociedade, sempre teve
uma unica meta: combater o enfrentamento dos presos, investindo-os a vida em

. ... 248 .
uma sociedade proprietaria” . (grifos nossos)

Consequentemente, revelam-se as fungdes ndo declaradas ou reais do sistema penitenciario,

aquelas ligadas ao controle social e seletividade estigmatizantes que perpetua “desigualdades e

8ALVIM, Rui Carlos Machado. O trabalho penitencidrio e os direitos sociais. Sio Paulo: Atlas, 1991, p. 20.
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assimetrias sociais” em uma sociedade classista e racista, as quais, ressalta-se, sdo interessantes

. A . 24
a0 sistema economico Vlgente 9.

Ademais, caso todos os argumentos até aqui levantados nao sejam suficiente para ao menos se
questionar a estrutura juridico penal que recai sobre a exploracao do trabalho do preso, € preciso
detacar que, juridicamente, o exercicio de trabalho dentro do sistema penal nos moldes
exercidos em muito se assemelha com uma figura teoricamente banida do sistema juridico —

mas nao da realidade cotidiana —, vedada pelo ordenamento juridico no plano interno e externo.

Desse modo, para além das motiva¢des morais, sociais, humanisticas, que, por si s0, ja seriam
capazes de fundamentar a extirpacao do modelo de exploragao do trabalho adotado nas prisoes,
busca-se no préoximo capitulo expor fundamentos que aproximam o trabalho prisional ao

trabalho analogo ao de escravo.

249 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas maos da criminologia: o controle penal para além da (des)
ilusdo. Rio de Janeiro: Editora Revan. Colecao Pensamento Crimonologico; v. 19; 2017, p. 135-140.
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PARTE II - CRITICA

“O Brasil tem um enorme passado pela frente”.

(Millor Fernandes)

4— 0 TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO

Desde 13 de maio de 1888, quando entio houve a promulgacdo da Lei Aurea, o Estado
brasileiro deixou de reconhecer a exploragao de um homem pelo outro homem, ou seja, extirpou
do ordenamento juridico e, portanto, do proprio Estado, a pratica escravagista. Entretanto, ainda
assim restaram diversas praticas que continuaram a submeter trabalhadores a situagdo de intensa
exploracdo, os transformando em mero objeto de aproveitamento econdmico, em propriedade

alheia.

O trabalho escravo, aquele que coisifica o0 homem, atravessou o tempo e se transformou ao
longo do caminho; deixou de ser apenas resquicios das formas antigas da exploracdo da mao
de obra para ser instrumento da maximizagdo da riqueza, uma ferramenta de lucro no sistema
econdmico globalizado. Portanto, hoje, falar em trabalho escravo ¢ falar em um instrumento,
em um mecanismo para a conquista de ganhos econdomicos exorbitantes a custo de direitos e
garantias fundamentais. E a objetiva¢do do homem a servigo do capital.

Por isto, “combater o trabalho escravo contemporaneo implica ferir interesses econdmicos™ >,
o que explica, de forma clara, as dificuldades de enfrentamento dessa forma de violacdo de
direitos, mesmo sendo o Brasil signatario de diversos tratados internacionais e possuindo

normas e mecanismos internos de combate ao trabalho escravo.

De inicio, ¢ preciso entender a opcao conceitual adotada pelo Brasil quando da caracterizagao

legal do trabalho escravo.

O artigo 149 do CP*' optou pela utilizacio da expressio trabalho analogo a de escravo, quando
conceitua o crime de reduzir alguém a condicao andloga a de escravo. Isso se justifica no fato

de que “como o Estado brasileiro j4 ndo admite a possibilidade de uma pessoa ser “dona” de

9SAKAMOTO, Leonardo. O trabalho escravo contemporaneo. In: . (org.). Escraviddo Contemporinea.
Sao Paulo: Contexto, 2020, p.13.

S'BRASIL. Decreto Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acessado em: 17 set. 2020.
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7 ~ ~ re: 252
outra, também no reconhece o trabalho escravo como uma relago legitima ou legal”***. Sendo
assim, como nado se admite no ordenamento o trabalho escravo, todas as situagdes passiveis de

ocorréncia sao situacdes proximas, similares, mas nao iguais.

De pronto, ja € possivel notar a opgao atenuada que o Estado brasileiro adotou em sua normativa
infraconstitucional, o que “sugere uma conotacao de abrandamento da conduta ilicita”, mesmo
sendo de conteudo odioso. Assim, “parece designar situacao que — apesar de semelhantes — sao

N

distintas da escravidao”. A adoc¢do da expressao trabalho escravo, de forma direta e categorica,
além de ser a expressao adotada pela Constitui¢ao Federal, ¢, “do ponto de vista técnico-juridico
e historiografico, expressdo mais precisa para designar o fendmeno, tem nitidamente uma
conotacdo mais forte, apta a expressdo de modo fiel a reprovabilidade da conduta

2
escravocrata”>>,

Apesar disso, o conteudo normativo trazido pelo CP ¢ amplo e protetivo, capaz de abarcar as

. . . ~ ~ 254
mais variadas situacdes de exploragdo do homem™

. Em seus termos, o trabalho andlogo ao de
escravo pode ser concretizado por meio de quatro modalidades, autonomas entre si, embora, na
realidade fatica, muitas vezes se efetivem em conjunto: trabalho forcado; jornada exaustiva;
condi¢des degradantes de trabalho e restricao a locomogao em razdo de divida, mais conhecida

como escravidao por divida.

Abarca ainda situagdes conexas, que sao meios para alcancar a restrigdo da liberdade de
locomogao, quando elenca como pratica a ser enquadrada nas mesmas penas: o cerceamento do
uso de qualquer meio de transporte; a manuten¢do de vigilancia ostensiva no local de trabalho
e o apoderamento de objetos e documentos do trabalhador, todas as a¢des realizadas com o fim

especifico de manter o trabalhador no local de trabalho.

A pena aplicada ao crime de reducdo a condi¢do analoga a de escravo ¢ de reclusao que pode
variar entre dois a oito anos, cumulada com multa € com a pena correspondente a violéncia

praticada, podendo ainda ser aumentada na metade se o crime for cometido contra crianga ou

BISAKAMOTO, Leonardo. O trabalho escravo contemporaneo. In: . (org.). Escraviddo Contemporinea.

Sao Paulo: Contexto, 2020, p.13.

3CAVALCANTI, Tiago Muniz. Como o Brasil enfrenta o trabalho escravo contemporéneo. In: SAKAMOTO,
Leonardo. (org.). Escraviddo Contemporénea. Sao Paulo: Contexto, 2020, p.72.

*MUCOUCAH, Renato de Almeida Oliveira. A efetividade da tutela trabalhista na repressio ao trabalho
escravo contemporaneo. Revista Direito e Liberdade — RDL. Rio Grande do Norte, v. 18, n° 2, maio — ago 2016,
p.127.
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adolescente, assim como se tiver motivo pautado em preconceito de raga, cor, etnia, religido ou

2
origem>>’.

Além da previsdao penal, a legislagdo brasileira conta com uma penalidade de natureza

administrativa trazida pela Constitui¢do Federal®®

no artigo 243. Trata-se da possibilidade de
expropriagdo da propriedade onde se encontre trabalho escravo, com destinacdo das terras a
reforma agraria ou a programas de habitagdo popular, sem que haja qualquer tipo de
indenizagdo ao proprietario. E continua a Constituicdo na reprovabilidade da conduta, quando
admite a apreensao de qualquer valor decorrente de trabalho escravo, com seu consequente
confisco e destinacao a fundo especial de combate a este tipo de exploragao, o qual ainda nao
foi regulamentado em ambito nacional, encontrando-se o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°

423" arquivado desde 2018.

Também na esfera administrativa o explorador de trabalhado escravo estd sujeito as multas
administrativas a serem aplicadas pelos 6rgados de fiscalizacdao. O trabalho de fiscalizagdo no
Brasil teve inicio com o Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM) em 1995, ligado a
Secretaria de Inspeg¢dao do Trabalho do antigo Ministério do Trabalho - hoje com suas
competéncias distribuidas pelos Ministérios da Economia, da Cidadania e da Justica e
Seguranca Publica -, mas de carater interinstitucional, contando com a participagdo do
Ministério Publico do Trabalho, Auditores Fiscais do Trabalho, Policia Federal e Policia

Rodoviaria Federal, Ministério Publico Federal e Defensoria Publica da Unido**®.

Sua atividade ¢ eminentemente fiscalizatéria, conjugando a deflagracao de operagdes para a
descoberta e resgate de trabalhadores submetidos a trabalho escravo, com a lavratura de autos
de infracdo pelo descumprimento da legislacdo trabalhista, o que culmina em multas
administrativas aos responsaveis. O grupo foi o executor de 55.004 resgates nos seus 25 anos

de atuagdo no Brasil, por meio da fiscalizacao de 5.379 estabelecimentos, e formalizou 47.837

2PBRASIL. Decreto Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acessado em: 17 set. 2020.
2BRASIL. Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acessado em: 17 set. 2020.

’SENADO.  Projeto de Lei do Semado n° 423 de 2013. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/114895. Acessado em: 17 set. 2020.
SMINISTERIO DA ECONOMIA. Aos 25 anos, Grupo Especial de Fiscalizacio Movel do trabalho lanca
novo sistema para dentncias. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/noticias/2020/maio/aos-25-anos-grupo-especial-de-fiscalizacao-movel-do-trabalho-lanca-novo-
sistema-para-denuncias. Acessado em: 17 set. 2020.
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trabalhadores durante a acao fiscal, o que significa que 86,97% dos trabalhadores resgatados
tiveram suas situagdes trabalhistas formalizadas, o que resultou na regularizacdo de mais de

108 milhdes de reais em verbas trabalhistas®>’.

Alias, esse € outro aspecto importante no combate ao trabalho escravo no Brasil, o recebimento
de todas as verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias a que o trabalhador tem direito pelo
exercicio de atividade, pois “a sonegacdo de direitos trabalhista € atributo sempre presente no

2
trabalho escravo” 2%

, J& que nao se pode esperar que aquele que de um lado coisifica um
trabalhador, de outro o reconheca como sujeito de direito detentor de verbas trabalhistas.
Contudo, o trabalhador que ¢ a vitima da exploracao ndo pode ter seus interesses deixados de
lado, mesmo que em primeiro momento a maior prioridade seja o seu resgate. Assim, deve ser

concedido a ele a regularizagdo de toda monta que nao lhe foi paga, devidamente atualizada.

Além da possibilidade de recebimento de dano moral individual e coletivo in re ipsa, decorrente
das “repercussoes deletérias a liberdade, a intimidade, a honra, a imagem, a liberdade de
exercicio de trabalho, oficio ou profissdo, a liberdade de locomocao, a integridade fisica e

1

;. 2 ‘e . , \ . P
psiquica” ?®', a pratica de reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo pode provocar a

inclusao do nome do explorador na Lista Suja do Trabalho Escravo.

A Lista Suja do Trabalho Escravo consiste em uma iniciativa de informa¢do e ndo em uma
penalidade, pois baseada na Lei de Acesso & Informagdo”®, a qual estabelece como dever dos
orgdos da administragdo a observancia do principio da publicidade dos atos publicos,
independentemente de solicitagdes, haja vista possuir como diretriz expressa em seu artigo 3° a
publicidade como preceito geral e o sigilo como exce¢do, em busca de uma cultura de

transparéncia e do desenvolvimento do controle social da administragao.

2SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO. Painel de Informacdes e Estatisticas da Inspecio do
Trabalho no Brasil. Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acessado em: 17 set. 2020.
*9CAVALCANTI, Tiago Muniz. Como o Brasil enfrenta o trabalho escravo contemporéneo. /n: SAKAMOTO,
Leonardo. (org.). Escraviddo Contemporénea. Sao Paulo: Contexto, 2020, p.80.

*!CAVALCANTI, Tiago Muniz. Como o Brasil enfrenta o trabalho escravo contemporineo. /n: SAKAMOTO,
Leonardo. (org.). Escraviddo Contemporanea. Sdo Paulo: Contexto, 2020, p.80-81.

2BRASIL. Lei n° 12527 de 18 de novembro de 2011. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm. Acessado em: 17 set. 2020.
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Atualmente, encontra-se regulamentada pela Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4 e
Portaria n® 1.293/17%%, as quais autorizam a criacdo € manutengao de um cadastro nacional de
empregadores autuados por terem realizado a submissao de trabalhadores a condic¢do anéloga a
de escravo, apos prolagdo de decisdo administrativa de procedéncia do auto de infragdo, de
natureza irrecorrivel, onde seja assegurado o contraditorio e a ampla defesa. A referida lista
deve ser mantida em sitio eletronico vinculado ao Ministério do Trabalho, expondo os seguintes
dados: nome do empregador, o seu Cadastro Nacional de Pessoa Juridica ou Cadastro de Pessoa
Fisica, o ano da fiscalizagdo, o nimero de pessoas encontradas em condi¢ao analoga e a data
da decisdo administrativa definitiva. Tais dados sdo mantidos “no cadastro pelo periodo de dois
anos, ficando a exclusdo condicionada a regularizacao das condigdes de trabalho, ao pagamento
das multas resultantes da agao fiscal e, ainda, a comprovacao da quitacao de eventuais débitos

. . ., . 264
trabalhistas e previdenciarios™***,

A exposicao provocada pela lista suja revela-se como instrumento importante de informagao a
sociedade e ao setor produtivo que pretende atuar com responsabilidade social, gerando para
ambos a condi¢do de realizar escolhas transparentes e conscientes no momento de efetuar seus
negodcios e estabelecer suas relacdes. Porém, “a despeito dessa natureza meramente informativa,
¢ inegavel que empresas e bancos impdem ao infrator alguns efeitos imediatos em seu prejuizo,

tal qual a restricdo a crédito publico e privado” 2%

, resvalando assim em consequéncias
econOmicas sérias e capazes de incomodar aquele que pratica o trabalho em condicao anéaloga

a de escravo.

Por isso tal iniciativa incomoda muito o setor produtivo e sempre enfrentou muitos obstaculos
para a sua efetivagdo. O ultimo entrave vencido foi a A¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n° 509°° ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal pela Associacio
Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias, que alegando a violagdo da reserva legal pela Portaria
Interministerial n°4, pediu a suspensdo da referida portaria e de todas as outras dela decorrentes,

bem como a declaragdo da inconstitucionalidade destas normas.

2SBRASIL. Portaria n° 1.293 de 28 de dezembro de 2017. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/1497798/do1-2017-12-29-portaria-n-1-293-de-28-de-dezembro-de-
2017-1497794. Acessado em: 17 set. 2020.

2¥CAVALCANTI, Tiago Muniz. Como o Brasil enfrenta o trabalho escravo contemporéneo. In: SAKAMOTO,
Leonardo. (org.). Escraviddao Contemporanea. Sdo Paulo: Contexto, 2020, p.78-79.

*CAVALCANTI, Tiago Muniz. Como o Brasil enfrenta o trabalho escravo contemporineo. /n: SAKAMOTO,
Leonardo. (org.). Escraviddo Contemporénea. Sao Paulo: Contexto, 2020, p.79.

2°SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A¢iio de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 509. Disponivel
em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5343222. Acessado em: 17 set. 2020.
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Ao dia 16 de setembro de 2020 o STF julgou, por maioria, ser constitucional a lista suja do
trabalho escravo, reconhecendo a importancia de tal iniciativa para a garantia de efetividade ao
direito fundamental a informagao, conforme o primado da transparéncia ativa, pois “cuida-se
de instrumento a viabilizar transparéncia, o qual, longe de encerrar san¢ao, da publicidade as
decisoes definitivas em auto de infragdo lavrado por auditor-fiscal do trabalho”. A consequéncia
de os sujeitos sociais € econdomicos deixarem de estabelecer relagdes com os empregadores
presentes na lista se revela como uma “adesao espontanea”, pois em momento nenhum € exigida
pela legislacdo. Ao lado disso, reconheceu que a lista suja potencializa “a prote¢ao do
trabalhador, no que amplificada a reprovabilidade da conduta dos empregadores” e combate
uma mazela que fere diretamente o primado mais importante da Constituigao Federal, o qual
subjuga indistintamente a todos, a dignidade da pessoa humana, “cujo nucleo ¢ composto pela

e~ . . ~ . cor 2
proibigio de instrumentalizagio do individuo™*’.

Acresca-se a esse panorama as iniciativas estaduais no combate ao trabalho escravo, bem como
de institui¢des da sociedade civil, a exemplo do INPACTO - Instituto do Pacto Nacional pela
Erradica¢do do Trabalho Escravo — uma entidade sem fins lucrativos que promove o trabalho

decente.

Ao lado das medidas legais nacionais, o Brasil ¢ signatirio de uma série de tratados e
convengodes para a erradicagdo do trabalho escravo. O primeiro instrumento internacional a ser
incorporado foi a Convengao sobre Escravatura de 1926 incorporada pelo Brasil em 1966 por

meio do Decreto n° 58.5632%

, a qual deu um importante passo rumo ao combate a escravidao e
suas formas andlogas, ja que inaugurou no cenario internacional mais um campo de protecao
ou, a0 menos, um campo de preocupacgao para os Estados. Foi um instrumento responsavel pelo
inicio de uma série de conceitos acerca do trabalho escravo, da servidao e outros, mas que, no

campo das obrigacdes, apenas apontou para a aboli¢ao e abandono progressivos dessas praticas.

2"SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Voto Relator Ministro Marco Aurélio na ADPF 509. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2020/9/E733CD6D5AF033 ADPF509.pdf. Acessado em: 17 set. 2020.
SBRASIL.  Decreto n° 58563 de 1° de junho de 1966. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/decretos/1966/D58563.html. Acessado em: 18 set. 2020.
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Nesse sentido, a Declaracao Universal de Direitos Humanos de 1948 foi um documento de
extrema importancia para o avango no tema, pois, ao contrario da Convencao de 1926,

o i s s . 269
condenou e proibiu a pratica da escravidao e da serviddao em quaisquer de suas formas™".

Ja no ambito da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) o Brasil ¢ signatario das
Convengoes n° 29 e 105, respectivamente incorporadas em 1957 e em 1966, atualmente ambas
reorganizadas em plano interno pelo Decreto 10.888 de 5 de novembro de 2019*”°. Enquanto a
Convengao n° 29 trata do trabalho forgado ou obrigatdrio, procurando aboli-lo, especialmente
no tocante a sua prestacao para a iniciativa privada, a Convengao n° 105 trouxe um novo foco,
“o trabalho forcado imposto por autoridades governamentais, proibindo o uso do trabalho

forcado para trabalhos publicos™’".

Entretanto, o Brasil ndo ratificou o Protocolo Adicional sobre Trabalho For¢ado — P029 — criado
em 2014, o qual atento as transformacdes das relacdes buscou “reconciliar a terminologia de
trabalho forcado utilizada pela OIT com as preocupacdes do século XXI” *’2, que modificou

contexto e os modos de exploragdo do trabalho.

Estdo ainda internalizados no complexo normativo brasileiro mais quatro instrumentos
internacionais de amplo espectro no tratamento do trabalho escravo e formas equivalentes: o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, trazido pelo Decreto 5927, que também
busca combater o trabalho forcado, abrindo exce¢des encaradas como justificaveis quanto as
autoridades governamentais; a Convencao Suplementar sobre Aboli¢do da Escravatura,
presente no mesmo documento que a propria Convengdo, mas ampliando os mecanismos de
protecao ao instituir que os Estados devem adotar todas as medidas necessarias para que seja
possivel a conquista da aboligdo progressiva da escravidao preconizada pela Convengao ainda

em 1926.

UNITED  NATIONS.  Universal  Declaration of Human  Rights.  Disponivel  em:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por. Acessado em: 18 set. 2020.

2"BRASIL. Decreto n° 10.888 de 5 de novembro de 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#anexo14. Acessado em: 18 set.
2020.

"DOTTRIDGE, Mike. A histéria da proibi¢do da escraviddo. In: SAKAMOTO, Leonardo. (org.). Escravidio
Contemporianea. Sao Paulo: Contexto, 2020, p. 35.

2DOTTRIDGE, Mike. A histéria da proibi¢do da escraviddo. In: SAKAMOTO, Leonardo. (org.). Escravidio
Contemporianea. Sao Paulo: Contexto, 2020, p. 44.

PBRASIL. Decreto n° 592 de 6 de julho de  1992.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acessado em: 18 set. 2020.
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~ . . 274 .

Importante ressaltar, por fim, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos®*, instrumento

de protecao regional, que de modo claro proibe a submissao de qualquer pessoa a escravidao, a
C g~ . Jon] 2

serviddo, bem como ao trabalho forcado ou obrigatério; e o Estatuto de Roma®”, que, por sua

vez, tipifica como crime contra a humanidade a escravidao.

A par de todo arcabouco normativo referente ao trabalho escravo e suas formas derivadas, faz-
se necessario, a partir de entdo, delimitar os contornos de caracterizacao de tal fendmeno, a fim
de construir o seu significado e possibilitar a analise das situacdes concretas que guardam

pertinéncia.

4.1 — TRABALHO PRISIONAL: UMA VERTENTE DO TRABALHO ANALOGO AO DE
ESCRAVO

O trabalho escravo possui uma série de denominagdes, amplamente utilizadas em pesquisas e
documentos. E possivel citar a expressdo adotada pela legislagio penal brasileira, que optou
pelo vocabulo trabalho andlogo a de escravo, mas também outras locu¢des como trabalho
escravo moderno, trabalho escravo contemporaneo ou simplesmente trabalho escravo,
expressao adotada no presente estudo, por representar com maior precisao a reprovabilidade da

conduta.

Entretanto, para além da variedade vocabular que tal situagdo possa ter, o importante ¢ que
todas as expressoes designam o mesmo fendmeno: a exploragdo de um ser humano por outro.

Isso porque, o trabalho escravo traduz a coisificagdo do homem realizada por outro homem, ou
seja, a transformacao do ser humano em objeto, para o qual € possivel exercer todos os direitos
de propriedade. “Escravizar ¢, portanto, coisificar. E suprimir ou restringir significativamente
a autonomia alheia. E privar a pessoa de sua dignidade, furtar-lhe seus direitos mais caros,
recusar-lhe sua racionalidade e renega-la a mero objeto fungivel, uma mercadoria

, 2
descartavel”?’®.

2“BRASIL. Decreto n° 678 de 6 de novembro de 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acessado em: 18 set. 2020.

BRASIL. Decreto n° 4388 de 5 de setembro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acessado em: 18 set. 2020.

*®*CAVALCANTI, Tiago Muniz. Como o Brasil enfrenta o trabalho escravo contemporéneo. /n: SAKAMOTO,
Leonardo. (org.). Escraviddo Contemporénea. Sao Paulo: Contexto, 2020, p.71.
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Nos termos da Convencgao sobre Escravatura de 1926 e seu protocolo adicional, a caracteristica
marcante do trabalho escravo ¢ a possibilidade do exercicio de prerrogativas de dominio sobre
um ser humano, ja que, conforme o referido diploma, a escraviddo ¢ entendida como “estado
ou condi¢ao de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos do

direito de propriedade™’’.

Contudo, o modo como tais atributos sdao exercidos, isto €, as praticas pelas quais se manifesta
o trabalho escravo sdo trabalhadas na legislagdo por meio do conceito trazido pelo artigo 149
do Codigo Penal, que dispde ser a conduta de reduzir alguém a condicdo analoga de escravo
concretizavel, isoladamente ou em conjunto, por meio do trabalho for¢ado, da jornada

. o~ o~ ~ 2
exaustiva, da condi¢do degradante ou da restricdo da locomocao 8,

O trabalho for¢cado também ¢ designado como trabalho obrigatorio e consiste, segundo a
Convengao n° 29 da OIT, em “todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaga de
qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontinea vontade™ . J4 para a
Instrucdo Normativa n® 139 da Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT), o trabalho forcado
pode ser definido como “aquele exigido sob ameaca de sancao fisica ou psicologica e para o
qual o trabalhador ndo tenha se oferecido ou no qual ndo deseje permanecer

2
espontaneamente” 80,

Nota-se, assim, que o trabalho for¢ado ou obrigatorio, inserido no sistema juridico brasileiro, ¢
aquele em que o elemento vontade ¢ descartado, seja no momento da formagao da relagao ou
em seu desenvolvimento. Assim, o trabalho ¢ exercido contra a vontade livre do trabalhador,
impelido por um ato de coagao fisica, moral ou psiquica do empregador, que “tem incidéncia
tanto no momento pré-contratual, na escolha ou aceita¢do do trabalho, como também durante a

- . . . ’ 281
prestacdo de servico, impedindo o encerramento do vinculo™*'.

2"BRASIL.  Decreto n° 58563 de 1° de junho de 1966. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/decretos/1966/D58563.html. Acessado em: 21 set. 2020.

SBRASIL. Decreto Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acessado em: 17 set. 2020.
BRASIL. Decreto n° 10.888 de 5 de novembro de 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#anexo14. Acessado em: 21 set.
2020.

ZBRASIL. Instrucio Normativa n° 139 de 22 de janeiro de 2018. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwO0TZC2Mb/content/id/2075837/do1-2018-01-24-
instrucao-normativa-n-139-de-22-de-janeiro-de-2018-2075833. Acessado em: 21 set. 2020.

#ICAVALCANTI, Tiago Muniz. Como o Brasil enfrenta o trabalho escravo contemporéneo. /n: SAKAMOTO,
Leonardo. (org.). Escraviddo Contemporénea. Sao Paulo: Contexto, 2020, p.74.
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Brito Filho explica que esse modo de exploragdo de trabalho ¢ dificil de ser encontrado de forma
isolada, encontrando-se, geralmente, ao lado das formas mais comuns de trabalho analogo, que
sdo a serviddo por divida ou o trabalho em condi¢des degradantes, pois “quem obriga ao
trabalho também o faz sem se importar com as condigdes de trabalho que esta oferecendo”; mas
ressalta que o ponto central ou a caracteristica predominante na conduta se materializa na

. ~ : 282
“compulsoriedade da prestacio de servigo” ***.

A jornada exaustiva, por sua vez, encontra-se pormenorizada apenas na IN 139, a qual a
conceitua como “toda forma de trabalho, de natureza fisica ou mental, que, por sua extensao ou
por sua intensidade, acarrete violagao de direito fundamental do trabalhador, notadamente os
relacionados a seguranca, saude, descanso e convivio familiar e social”***. Em outras palavras,
trata-se do trabalho extenuante, que provoca um grande desgaste no trabalhador ao ponto de

colocar em risco seu direito a saude ou a seguranca, a convivéncia familiar ou social.

Embora Guilherme de Souza Nucci®®*entenda que exaustiva é aquela jornada, exigida pelo
empregador, que ultrapassa os limites impostos pela legislacdo especializada, qual seja, a
legislagdo trabalhista, tem-se que o elemento central deste fendmeno € o excesso de trabalho
imposto ao trabalhador, que pode decorrer ndo s6 de uma longa jornada, mas também da
realizagdo de uma atividade com intensidade acima do razoavel; ou seja, “a exaustao, como
elemento caracterizador do trabalho escravo, demanda uma jornada excessivamente extenuante,
incompativel com a condicdo humana e apta a exaurir fisica e mentalmente o trabalhador”,

. - . . . 2
ainda que ndo pela sua durabilidade, mas por sua intensidade®®’.

Figura aparentemente proxima, o exercicio de trabalho em condi¢des degradantes anda ao lado
da jornada exaustiva, ja que muitas vezes a ma condigdo de trabalho, do ambiente e dos

equipamentos contribui para o exaurimento ou para a nao recuperagao do trabalhador.

Z2BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizacio juridica. 2* Ed. Sdo Paulo: LTr
Editora, 2017, p.81-82.

SBRASIL. Instrucio Normativa n° 139 de 22 de janeiro de 2018. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwO0TZC2Mb/content/id/2075837/do1-2018-01-24-
instrucao-normativa-n-139-de-22-de-janeiro-de-2018-2075833. Acessado em: 21 set. 2020.

2NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal comentado. 18 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.717.

S CAVALCANTI, Tiago Muniz. Como o Brasil enfrenta o trabalho escravo contemporéneo. /n: SAKAMOTO,
Leonardo. (org.). Escraviddao Contemporanea. Sdo Paulo: Contexto, 2020, p.74-75.
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Entretanto, tratam-se de figuras distintas, pois, enquanto a jornada exaustiva se refere a
exigencia de trabalho além das forgas razoaveis do homem, o trabalho em condi¢ao degradante
se revela nas “condi¢des precdrias, aviltantes, subumanas; condi¢des que privam o trabalhador
de dignidade, que o desconsideram como sujeito de direitos”, pois relacionadas a “precariedade
nas areas de vivéncia, instalagdes sanitarias, alojamentos e locais de preparo e armazenamento

de alimento” 3¢

, a0 ndo fornecimento de equipamentos corretos para execucao do trabalho e
para sua protecao, a alta exposi¢ao a riscos e doencas, pela inexisténcia ou falta de qualidade
no ambiente do trabalho, com debilidade desde os elementos mais simples, como fornecimento
de dgua e energia, até os mais complexos, como moradia e dormitorios. Logo, o trabalho em
condi¢do degradante ultrapassa o ambito da execugao do trabalho para alcangar momentos pré

e pos laborais, ou seja, momento da vida e descanso do obreiro.

A IN 139 define o trabalho em condi¢do degradante de forma aberta, ligando-a “negacdo da
dignidade humana pela violacao de direito fundamental do trabalhador”, especialmente aqueles
ligados a protecdo do trabalho e & seguranca, higiene e sadde®®’, abrindo assim a possibilidade
de abarcar as mais variadas formas de violacao a existéncia e dignidade do trabalhador. Isso se
justifica pelo fato de ndo existir “uma lista de violagdes que possa indicar quando hé ou ndo a
presenca de condi¢des degradantes. E o conjunto de violagdes e o que isso produz em termos
de ofensa a dignidade da pessoa humana que levard ou ndo a instrumentalizacdo do ser

2
humano”?*®

, caracteristica do trabalho escravo.

. . . 2 ~ . ~ N .
Nesse sentido, alerta Brito Filho ** que ndo ¢ qualquer violagdo a norma trabalhista que pode
gerar o ilicito em questdo, deve ser aquela violagdo que instrumentaliza, coisifica o homem.
Entretanto, para que a expressao trabalho degradante ndo possua uma moldura excessivamente
alargada, pode-se tomar como ponto de referéncia a andlise dos direitos basicos do

trabalhador*™’.

8 CAVALCANTI, Tiago Muniz. Como o Brasil enfrenta o trabalho escravo contemporéneo. /n: SAKAMOTO,
Leonardo. (org.). Escraviddo Contemporénea. Sao Paulo: Contexto, 2020, p.75.

'BRASIL. Instrucio Normativa n° 139 de 22 de janeiro de 2018. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwO0TZC2Mb/content/id/2075837/do1-2018-01-24-
instrucao-normativa-n-139-de-22-de-janeiro-de-2018-2075833. Acessado em: 21 set. 2020.

ZSBRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizacio juridica. 2* Ed. Sdo Paulo: LTr
Editora, 2017, p.94.

Z9BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizacio juridica. 2* Ed. Sao Paulo: LTr
Editora, 2017, p. 94.

29y ALENTE, Denise Pasello. Trafico de pessoas para exploracio do trabalho. 1* Ed. Sdo Paulo: LTr, 2012,
p. 65-66.
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A ultima forma de assimilagdo do trabalho escravo pode ser descrita pelo género restrigao de
locomocgao, o qual abarca as seguintes espécies: servidao por divida, restricdo a meios de
transporte, retencao de documentos ou vigilancia ostensiva. Cuidam-se de situagdes em que o
principal bem juridico violado ¢ a liberdade de locomogdo do trabalhador, ja que todas as
figuras buscam impedir o trabalhador de sair da condicdo de exploracdo, através da

impossibilidade da sua livre circulagdo.

Apesar de possuirem o mesmo bem juridico violado, concretizam-se por meios diferentes. A
servidao por divida ou restricdo de locomog¢ao em razao de divida decorre do endividamento
do obreiro em face do seu empregador, pela existéncia de um sistema de compra compulsdria,

também chamada de truck system ou sistema de barracao.

O truck system consiste em uma “relagdo comercial compulséria entre empregado e
empregador, entre explorado e explorador, que acentua a sujei¢ao da pessoa do primeiro em

face do segundo, pois lhe retira o poder da livre disponibilidade salarial” >’

. Em outros termos,
significa que o trabalhador, além da relacio de trabalho, € compelido a realiza¢do de um vinculo
comercial com seu empregador, através do consumo em seus estabelecimentos, muitas vezes,
os unicos nos locais do trabalho ou na regido, desde de alimentacao até mesmo equipamentos

de trabalho, por precos exorbitantes.

As dividas sdo, portanto, “artificialmente criadas”, de um lado porque os precos praticados sao
muito acima do valor usual e de outro porque decorre da ndo observancia da alteridade,
caracteristica do empregador, que ao invés de cumprir sua obrigacdo de fornecimento de
equipamentos necessarios ao trabalho, transfere o risco da atividade para o trabalhador, que é
obrigado a adquirir o material com o proprio dinheiro e por precos impostos por esse, revelando

- . e 11292
uma proximidade com o sistema servil tipico da Idade Média***.

Figueira alerta que o endividamento do trabalhador comeca antes mesmo de chegar ao local de
trabalho; muitas vezes os empregados sao aliciados de locais distantes, tem a sua passagem ¢ a

viagem custeada pelo empregador, que o atrai com grandes promessas de trabalho e de boa

¥ICAVALCANTI, Tiago Muniz. Como o Brasil enfrenta o trabalho escravo contemporéneo. /n: SAKAMOTO,
Leonardo. (org.). Escraviddo Contemporanea. Sdo Paulo: Contexto, 2020, p. 76.

P2ZBRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizacio juridica. 2* Ed. Sao Paulo: LTr
Editora, 2017, p. 102.
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remuneracao, mas que, logo apds tomar posse do empregado, lhes informa as regras da relagao:
deve o empregado pagar o suposto adiantamento recebido antes de partir, os custos com a
viagem, de alimentagdo e de hospedagem, e devem passar a adquirir todos os insumos

ro: 7 2
necessarios no armazém do empregador 93.

E a manutenc¢ao dos trabalhadores nessas condigdes, ainda que muito clara e perniciosa, nao se
faz apenas pelos meios fisicos, explicitados pelas outras espécies de restri¢ao da liberdade de
locomocgao, ou seja, ndo so pela restricao aos meios de transporte, pela retencdo do documento
dos trabalhadores ou pela pratica de violéncia ou coacao advinda da manutencao de vigilancia
ostensiva no ambiente de trabalho, mas, sobretudo, pelo exercicio da dominagao, decorrente de

um vinculo moral entre as partes.

Essa dominacio, segundo Figueira®*, baseia-se em um grau de legitimidade conferido ao
dominador pelo dominado, originado do contexto social em que ambos se encontram inseridos
e das gestdo eficiente da seducao e da violéncia. Para tanto, exemplifica a complexidade de tal
relagdo através de um dos relatos que obteve enquanto residiu em Conceigao de Araguaia, Para:
conta que um grupo de trabalhadores explorados, ao notarem que nunca poderiam quitar as
dividas com seu empregador, ndo importando o quanto trabalhassem, perderam o nivel de
desempenho esperado pelo gestor, chamado de gato. Notando a situagdo, o gato ao invés de
optar pela violéncia fisica realizou uma estratégia diferente; providenciou para que os
trabalhadores fossem até a cidade, para frequentar o prostibulo, custeando a ida por meio de um
adiantamento. Mas, por detras disso, combinou com o delegado da cidade de fazer uma
emboscada aos trabalhadores. Ao chegarem no prostibulo deveriam ser presos pelo delegado
sob alegacdo de indisciplina, mas “resgatados” pelo gato, que corajosamente enfrentaria o
delegado, alegando se tratarem de homens trabalhadores e custeando a sua saida. Assim, além
de aumentar a divida, devido o adiantamento para ir a cidade e ao pagamento da fianga, ainda

criava com os trabalhadores uma divida moral, pela defesa realizada.

Apesar de o consentimento da vitima ndo ter o conddo de conferir licitude a atitude do

explorador, acaba por dificultar a verificacdo do trabalho escravo, especialmente quando a

2EIGUEIRA, Ricardo Rezende. O trabalho escravo apds a Lei Aurea. In: SAKAMOTO, Leonardo. (org.).
Escravidao Contemporianea. Sdo Paulo: Contexto, 2020, p. 63.
PFIGUEIRA, Ricardo Rezende. O trabalho escravo apds a Lei Aurea. In: SAKAMOTO, Leonardo. (org.).
Escravidao Contemporianea. Sdo Paulo: Contexto, 2020, p. 64.
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vinculagdo moral entre o explorado e o explorador liga-se a legitimidade das ideias sociais
dominantes a respeito de uma sociedade de classe e na validade dos contratos firmados nessa
sociedade, pois esses fatores além de serem responsaveis por fazer o trabalhador aceitar as
condigdes de trabalho e o compromisso de honrar suas supostas dividas, provoca também a

naturalizacio da situacio, dificultando o entendimento da sua propria condi¢io”””.

Ao lado da coag@o moral existe também a coacdo fisica, externada, exemplificadamente, pelas
outras situacoes de restricao de liberdade: a restricao do uso de meio de locomogao, a retengao

de documento e at¢ mesmo vigilancia ostensiva, muitas vezes armada.

Esse foi, inclusive, o contexto da primeira condenagao do Brasil por trabalho escravo na Corte
Interamericana de Direitos Humanos relativo ao caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde

Vs. Brasilm, em 2016.

A Fazenda Brasil Verde, localizada na cidade de Sapucaia no Par4, mantinha em rodizio um
grande numero de trabalhadores em condi¢ao andloga a de escravo, obrigando-os a realizar
trabalho for¢gado, com uma jornada exaustiva, um grande endividamento e constantes ameacas
fisicas e psicologicas que impediam a saida dos trabalhadores. Os relatos e denlincias de
trabalho escravo contra a referida Fazenda iniciaram-se em 1988, oportunidade na qual também
ocorreu o desaparecimento de dois trabalhadores da fazenda, de 16 e 17 anos, persistindo por

. . . . 2
muitos anos, sendo relatado atos investigativos no ano de 20152,

Em relatorio emitido pelo Ministério do Trabalho em fiscalizagdo realizada no ano de 2000
restou demonstrado como funcionava a rede de exploracao de trabalhadores na Fazenda Brasil
Verde. Havia gatos que recrutavam trabalhadores em outros Estado, sob promessas de bons
salarios para a rogada de juquira, além de alojamento e alimentagdo enquanto o contrato
durasse. Movidos por estas promessas, trabalhadores recebiam um adiantamento e tinham as

despesas com a viagem custeadas pelo gato at¢ a chegada na fazenda. A precariedade da

2DE PAULA, Jilia Aparecida Soares. Escravizacdo por divida: um estudo das formas de exploracao da forga de
trabalho no Brasil. /n. SANTOS, Cleusa; MENEGAT, Marildo; FIGUEIRA, Ricardo Rezende. (orgs). Estados
da plebe no capitalismo contemporianeo. 1* Ed. Sdo Paulo: Outras Expressdes, 2013, p. 66-67.

*CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
VS. Brasil - Sentenca de 20 de outubro de 2016. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/ver _expediente.cfm?nld_expediente=224&lang=es. Acessado em: 22 set. 2020.
*’CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
VS. Brasil - Sentenca de 20 de outubro de 2016. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/ver _expediente.cfm?nld_expediente=224&lang=es. Acessado em: 22 set. 2020.
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situacdo ja era visualizada pelos trabalhadores ainda no transporte, pois nao havia veiculo
adequado, sendo muitas vezes transportados junto com animais. Ao chegar na fazenda tinham
seus documentos de trabalho retidos pelo gerente da Fazenda, eram obrigados a assinar
documentos em branco e finalmente lhes eram passadas as reais condigdes: instalagdes em
barracdes de palha e pléstico, que ndo os protegiam da chuva, auséncia de energia elétrica, ou
qualquer tipo de instalacdao, haviam apenas redes para dormir. A alimentacgdo era insuficiente e
de ma qualidade, sendo feita e oferecida pela Fazenda em péssimas condic¢des, para consumo
em ar livre e cobradas dos trabalhadores. A agua era proveniente de um poco, destinada aos
trabalhadores e ao consumo dos animais. Possuiam jornada de 12 horas, ro¢cando, com apenas
30 minutos para o almogo, com metas irreais impostas pelos encarregados. Ha relato de
adoecimento de trabalhadores, devido as condi¢cOes de habitagdo, alimentagdo e trabalho,
conjugadas a constante presenca de ameaca fisica, inclusive de morte, e psicologica desses

trabalhadores®”®.

Tal situagcdo provocou a condenacdo do Brasil por violagdo ao direito de ndo submissdo a
escravidao e ao trafico de pessoas em prejuizo de 85 trabalhadores da Fazenda Brasil Verde,
sendo, por conseguinte, obrigado a reparar as vitimas e a implementar medidas administrativas
e judiciais para investigacdo e cumprimento de medidas no combate ao trabalho escravo e

e 2
trafico de pessoas™" .

A condenacdo objeto de breve analise se mostra importante instrumento na demonstragao da
realidade multifacetada que envolve a exploracao do trabalho escravo, o qual se perfaz por uma
diversidade de aspectos que variam desde o aliciamento e a retirada do trabalhador do seu
ambiente social e cultural, passando pela coisificacao, pela retirada de toda dignidade humana,
até atingir consequéncias maiores como a violéncia fisica, psiquica ou até mesmo a morte de

trabalhadores.

*CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
VS. Brasil - Sentenca de 20 de outubro de 2016. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/ver _expediente.cfm?nld_expediente=224&lang=es. Acessado em: 22 set. 2020.
*CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
VS. Brasil - Sentenca de 20 de outubro de 2016. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/ver _expediente.cfm?nld_expediente=224&lang=es. Acessado em: 22 set. 2020.
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Portanto, reduzir as hipdteses de materializacdo do trabalho escravo pode contribuir para a
impunidade e para o amadurecimento de formas cada vez mais perversas de aproveitamento do

trabalho.

Nesse sentido, € possivel compreender o trabalho escravo como oposi¢do ao trabalho decente,
especialmente quando se vislumbra a gama de bens juridicos a serem protegidos, uma vez que
o trabalho decente ¢ aquele em que os direitos minimos do trabalhador, ou, nas palavras de

Mauricio Godinho Delgado, o patamar minimo civilizatorio®®

, € respeitado. Isso porque, ¢
exatamente esse conjunto minimo de direitos que permite a manutencdo da dignidade do

trabalhador e impede, como consequéncia, em sua transformag¢do em objeto a servico do capital.

Entretanto, € preciso apontar a existéncia de interpretacdes mais restritivas. Nesse ponto de
vista, Brito Filho™' expde que a caracterizagdo do trabalho analogo a de escravo, como prefere
denominar o autor, requer a conjugacao de quatro elementos essenciais, sem os quais restaria
atipica a conduta, ainda que reprovavel. Em primeiro momento, ¢ necessario que a conduta
praticada tenha seu modo de execugdo enquadrado em uma das hipdteses trazidas pelo artigo
149 do CP, as quais entende ser exaustivas. Assim, sO sera trabalho escravo aquele tipo de
exploracdo que submeta o individuo ao trabalho for¢ado, a jornada exaustiva, ao trabalho em
condig¢des degradantes, a restricdo de locomogao em razao de divida, ou provoque sua retengao
no local de trabalho pelo cerceamento do uso do meio de transporte, pela retencdo de

documentos ou objetos ou pela manuten¢do de vigilancia.

Em segundo lugar € preciso que a exploracao seja feita dentro do contexto de uma relacdo de
trabalho, pois os sujeitos ativo e passivo sao especificos, devem ser de um lado o trabalhador
explorado e de outro o empregador ou preposto explorador. Nesse ponto, € necessario realizar
uma observagdo complementar, a fim de que se mantenha a coeréncia da linha argumentativa.
A relacdo de trabalho exigida pelo autor deve ser verificada pela presenca dos elementos fatico-
juridicos tipicos da relacdo de emprego, verificada, como o proprio nome indica, apenas no

mundo dos fatos, guiado, sobretudo, pelo principio da primazia da realidade, haja vista ser

3DELGADO, Mauricio Godinho. Principios constitucionais do trabalho e principios de direito individual e
coletivo do trabalho. 5* Ed. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 59.

3TBRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizacio juridica. 2* Ed. Sdo Paulo: LTr
Editora, 2017, p. 102.
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ilogico exigir para a configuracdo do trabalho analogo, onde ndo se respeita nem mesmo a

conducao de humanidade do trabalhador, uma relagao de trabalho formalizada.

Segundo o autor, € preciso ainda que se adote um paradigma historico de comparagao correto,
cujo preenchimento se da pelo instituto romano do plagium, que projeta a exploracao de seres

humanos livres ao arrepio do ordenamento juridico.

Por fim, elenca como quarto requisito a violacdo de dois bens juridicos: a liberdade, em
quaisquer de suas manifestagdes, e a dignidade da pessoa humana, também em todos os seus

aspectos.

Ainda que se considere a diferenga nas teorias para o enquadramento do trabalho escravo,
ambas contém o ponto central necessario a caracterizagdo: a violagao da dignidade da pessoa
humana. Esse parece ser o ponto de partida e de chegada no combate e na prevengao do trabalho

escravo, pois a sua auséncia provoca a coisificacdo do homem.

Alias, ressalta Mauricio Godinho Delgado:

A constitui¢ao brasileira, como visto, incorporou o principio da dignidade humana em
seu nucleo, e o fez de maneira absolutamente atual. Conferiu-lhe status
multifuncional, mas combinando unitariamente todas as fungdes: fundamento,
principio e objetivo. Assegurou-lhe a abrangéncia a toda ordem juridica e a todas as
relagdes sociais. Garantiu-lhe amplitude de conceito, de modo a ultrapassar sua visao
estritamente individualista em favor de uma dimensdo social e comunitiria de

afirmagdo da dignidade humana®">

Assim, importa que a dignidade da pessoa humana passa a ser verdadeiro fundamento e guia de

’

todo o ordenamento, subjugando tanto a esfera social quanto econdmica. E, pois, “principio

59303

fundamental de todo sistema juridico, social e politico, o que implica ser a pessoa humana

e ndo a logica econdmica, a centralidade na protecdo de direitos.

Desta feita, a partir de todo o exposto, € possivel concluir que a opcao legislativa feita pelo
ordenamento brasileiro, especificamente quanto a op¢ao da LEP pela possibilidade do trabalho

dos apenados ao arrepio da legislagdo trabalhista, ou seja, sem a concessao do patamar minimo

2DELGADO, Mauricio Godinho. Principios constitucionais do trabalho e principios de direito individual e

coletivo do trabalho. 5* Ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 41.
3BDELGADO, Mauricio Godinho. Principios constitucionais do trabalho e principios de direito individual e
coletivo do trabalho. 5* Ed. S3o Paulo: LTr, 2017, p. 40.
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civilizatorio, admitindo até mesmo pagamento abaixo do minimo legal admitido a todos os
cidadaos pela Constituicado Federal, viola a dignidade humana, podendo se enquadrar, em

consequéncia, como trabalho analogo a de escravo.

Tal conclusdao se torna patente, no caso da exploracdo da mao de obra do apenado pela
administracdo publica, quando ha proveito econdmico e, especialmente, no que tange ao
trabalho exercido para a iniciativa privada, diante do preenchimento de todos os elementos
fatico juridicos essenciais a formag¢ao da relacdao de trabalho, tornando inadiavel a extirpagao
dos obstaculos criados pela LEP ao exercicio do trabalho pelo preso nas mesmas condi¢des que

os demais trabalhadores, por clara incompatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro.

Conforme ja apontado no presente estudo, ainda que nao seja possivel o reconhecimento do
vinculo entre a administragdo publica e o trabalhador apenado, que atua em substituicdo a
servigos que a propria administragdo deveria realizar por meio de servigos terceirizados, lhe €
devido, pela aplicacao da Teoria Trabalhista das Nulidades, o pagamento de direitos trabalhistas
minimos, pois o status quo ante ndo lhe pode mais ser retomado e a administracao nao pode

enriquecer indevidamente.

De outra ponta, quando ha o exercicio de trabalho para a iniciativa privada, mediante a
configuragdo de todos os elementos fatico juridicos essenciais a formacao da relacdo de
emprego, independente da forma juridica que o vinculo assuma, deve ser reconhecida a relagdao
de emprego como tal, em decorréncia do principio da primazia da realidade, da valorizacao do

trabalho humano, ambos corolarios da dignidade.

Assim, aceitar, ou melhor incentivar, por meio de disposi¢cdo legal, a exploracao do trabalho
humano sem o reconhecimento da relacdo juridica que lhe € pertinente e mais, permitir que
patamar minimo civilizatorio firmado pela Constituicdo Federal e garantido a todos os cidaddos
nao atinja os trabalhadores apenados, ¢ criar distingao nao aventada pela ordem constitucional,

violando seu principal valor: a dignidade da pessoa humana.

Sobretudo, € preciso lembrar que as relagdes que marcam o trabalho escravo na atualidade sao
constitutivamente diferentes das relagdes do passado e tendem a serem transformadas com o

tempo, mas que possuem como elo em comum a violacdo do primado maior da dignidade:
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Como é cedigo, a escravatura foi abolida do ordenamento patrio através da Lei Aurea,
datada de 13 de maio de 1888. Todavia, nao estamos tratando aqui da escravidao
como era conhecida no Brasil Imperial, onde as pessoas eram despidas de todo traco
de cidadania, mas da neo-escraviddo, porquanto a lei ndo ampara mais tal
desumanidade. Dessa forma, ndo existem mais escravos propriamente ditos, mas
cidaddos rebaixados a condicdo de escravo, em ofensa grave a um dos principais
fundamentos do Estado Democratico de Direito, o principio da dignidade da
pessoa humana. N3o se trata, portanto, de procurar “navios negreiros” ou “engenhos
de cana” com escravos, como existiam antes da abolicdo, para aplicar o art. 149 do
Cédigo Penal. A “escraviddo moderna” é mais sutil e 0 cerceamento da liberdade
pode decorrer de diversos constrangimentos econémicos e nio necessariamente
fisicos. [...] Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade, tratando-o como
coisa e nao como pessoa humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante coagdo, mas
também pela violacio intensa e persistente de seus direitos basicos, inclusive do
direito ao trabalho digno. A violagdo do direito ao trabalho digno impacta a
capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre determinagdo. Isso
também significa “reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo” 304, (grifos
nossos)

Logo, a busca pelo desenvolvimento econdmico ndo pode significar a corrosdo aos direitos e
garantias fundamentais, tampouco a direitos humanos dos trabalhadores, pois o trabalho livre e
digno “¢ a base para o progresso da humanidade para longe das trevas do passado™?. Uma
sociedade pautada na exploragdao desmedida do trabalho, ou seja, uma sociedade que aceita e
naturaliza o trabalho escravo ¢ uma sociedade “totalmente incompativel com a configuragao de

um Estado Democratico de Direito [...] caracterizado pela existéncia de limites ao exercicio do

306
poder”™™".

Dessa forma, a proibicao a escravidao como repercussao direta da dignidade da pessoa humana

9 307

¢ um dos raros direitos de “valor absoluto para Bobbio, que forma, junto a outros direitos

humanos de status privilegiado, um “nucleo inderrogavel de direitos” *®

309

, um “minimo ético
universal” >, os quais nao podem ser suspensos em nenhuma circunstancia, nem mesmo em

situagdes excepcionais, como guerra ou emergencias.

**BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto Ministra Rosa Weber no Inquérito 3.412/ALAGOAS. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3076256. Acessado em: 24 maio
2021.

*BIGNAMI, Renato. Como o mundo enfrenta o trabalho escravo contemporaneo. In: SAKAMOTO, Leonardo.
(org.). Escravidao Contemporanea. Sio Paulo: Contexto, 2020, p. 127.

*PINTO, Roberto Parahyba de Arruda. Ecos histéricos, estruturais e contemporineos da escravidio no
Brasil. Revista do Advogado, Sao Paulo, v. 39, n° 143, ago 2019, p. 37.

"BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 24.

*®CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
VS. Brasil - Sentenca de 20 de outubro de 2016. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/ver _expediente.cfm?nld_expediente=224&lang=es. Acessado em: 22 set. 2020.
3PINTO, Roberto Parahyba de Arruda. Ecos histéricos, estruturais e contemporineos da escravidio no
Brasil. Revista do Advogado, Sao Paulo, v. 39, n® 143, ago 2019, p. 32.
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Portanto, ndo podera deixar de ser observado, com muito mais razdo, em situagdes nao
emergenciais, incluindo aqui a nao sujei¢ao dos individuos presos, ja que o ingresso no sistema
penitenciario nao despe o preso da sua condicado humana, apenas o direito de liberdade lhe ¢

restringido.

Com base nisso, passa-se entdo a investigar, sob a perspectiva filoséfica da Teoria do
Reconhecimento de Axel Honneth, a aceitabilidade ou ndo da exclusdo dos direitos sociais aos
trabalhadores presos, bem como as consequéncias de tal negacao. Isso porque, a Teoria do
Reconhecimento pode ser adotada como o arcabougo tedrico que fundamenta a possibilidade
de se reconhecer o preso que trabalha nao apenas como presidiario, mas como ser trabalhador,
construido em sua intersubjetividade por outras facetas que ultrapassam o ser em privagao de

liberdade. Caso o contrario, perpetuar-se-ia uma situacao de desrespeito.



123

5 — SUPERACAO DO PARADOXO: TEORIA DO RECONHECIMENTO COMO
ELEMENTO DE JUSTIFICACAO

Para melhor entender a Teoria do Reconhecimento desenvolvida por Axel Honneth € preciso
primeiro compreender o contexto que a circunda. Nessa perspectiva, € necessario pontuar que
o desenvolvimento de sua teoria se deu segundo a linha de construgdo critica desenvolvida na

Escola de Frankfurt, precursora dos estudos em Teoria Critica.

Segundo Marcos Nobre, a Escola de Frankfurt, como sindnimo do que atualmente ¢ conhecida,
surge na década de 1950, apos o retorno de seus pesquisadores a Alemanha no pds segunda
guerra, mas seu surgimento remonta a 1924 quando “Max Horkheimer, Felix Weil e Frederich
Pollock fundaram, junto a Universidade de Frankfurt, o Instituto de Pesquisa Social” com a

. o . . e . . . 1
intencdo de estabelecer um programa de pesquisa interdisciplinar sobre teoria marxista®'°.

Mas a escola que iniciou com estudos marxistas, nao se limitou a isso. Pelo contrario, a Escola
de Frankfurt se fortaleceu apds a segunda guerra e se tornou uma “forma de intervengao
politico-intelectual (mas nao partidaria) no debate publico alemdo” da época, com influéncia

AL . 11
tanto no campo académico como social®'.

E com isso, passou a impulsionar uma vertente intelectual denominada de Teoria Critica, que
se opoe a ideia de Teoria Tradicional descritiva. A Teoria Critica ¢ aquela voltada na
113 : ~ : ~ . ~ 99 . ~ . . . \

orientagdo para emancipagdo da dominagao”, no sentido de ndo ser uma teoria que se limita a
analise acritica de determinado objeto, mas de assun¢cdo de um verdadeiro comportamento
critico e interdisciplinar relativo a realidade social que o conhecimento busca compreender, por
meio de dois principios fundamentais: (i) “comportamento critico em relagdo do conhecimento
produzido”; e (i1) “comportamento critico a propria realidade social que esse conhecimento

12
pretende apreender’™'?,

1 NOBRE, Marcos. Apresentagdo. In: A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais.
HONNETH, Axel. 2% Ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2009, p.7-8.

*'' NOBRE, Marcos. Apresentagdo. In: A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais.
HONNETH, Axel. 2% Ed. S2o Paulo: Editora 34, 2009, p. 8.

*12 NOBRE, Marcos. Apresentagdo. In: A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais.
HONNETH, Axel. 2% Ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2009, p.7-9.
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Embora Honneth ndo possa, nas palavras de Marcos Nobre, ser incluido como membro da
Escola de Frankfurt, pode, sem duvida, ser elencado como adepto da Teoria Critica. Justamente
nessa perspectiva que Honneth cria sua tese de livre docéncia intitulada “Luta por
Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais”, através da qual busca deixar sua
contribuicao na constru¢do de uma teoria social critica, voltada para a “construc¢ao social da
identidade” por meio de um “processo de luta [...], entendida como uma luta pelo

reconhecimento” !>

Nessa obra, inspirada pelos resultados obtidos em sua tese de doutorado, denominada Critica
ao Poder, na qual aponta o déficit sociologico — relativo a desconsideracao da agdo social do
conflito e da luta como elemento mediador — presente na teoria habermasiana®'*, Honneth
realiza uma reconstrucao historica do caminho percorrido pelo jovem Hegel em seus escritos
em Jena para propor uma teoria social de cunho normativo, a qual tem como fio condutor das
transformagdes individuais e sociais a luta por reconhecimento derivada das experiéncias de

. N - . . 1
desrespeito em trés esferas: a do amor, a do direito ¢ a da solidariedade™"”.

Isso porque, para Honneth os conflitos que se originam nas experiéncias de desrespeito nas
esferas que compdem o individuo provocam um impulso tendencioso a reestabelecer relagdes
de reconhecimento mutuo em um nivel superior, no sentido de ser exatamente esse processo
conflituoso, que se expressa na luta, a alavanca moral que impulsiona o aprimoramento

. 1
social®'®.

Mas como Honneth faz essa construcdo? Adotando os mesmos mecanismos usados por

Habermas ao analisar a obra de Horkheimer e Adorno, e por Hegel ao analisar a luta por

~ . 1 - o, . .
autoconservacao de Maquiavel e Hobbes®'”: uma reconstrucéo histdrica que busca, a partir da

13 NOBRE, Marcos. Apresentagdo. In: A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais.
HONNETH, Axel. 2% Ed. S2o Paulo: Editora 34, 2009, p.10.

*'* HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 16-18.

1 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 23-24.

*1® HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 18.

3170 estado de luta inter-humana voltada a auto conservacao ¢ criada inicialmente por Maquiavel no momento em
que o fervor econdmico e comercial de sua época o impele a abandonar a filosofia da Antiguidade para construir
uma teoria moderna que enxerga o homem como um ser egocéntrico, que volta todas as suas agdes para o €xito e
ndo para concretizagdo de valores virtuosos, de modo a sentir a necessidade constante de maximizagdo do seu
poder frente a outro homem num “concorréncia hostil” para a “conservacdo de sua identidade fisica”, e 120 anos
depois fora aprimorada por Hobbes quando traduz o estado de incomunicabilidade dos sujeitos como uma mola
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analise critica das obras, identificar caminhos ndo explorados, que seriam capazes de fornecer
as respostas aos entraves criados pela teoria anterior, num ciclo de retroalimentag¢ao que permite

o continuo embate e desenvolvimento das teorias sociais criticas.

Assim, para solucionar o déficit socioldgico apontado por ele na Teoria de Habermas, Honneth
resgata a ideia de luta elaborada pelo jovem Hegel no periodo de Jena. Nesse sentido, explica
que embora Hegel ndo tenha dado continuidade ao desenvolvimento da ideia de luta pelo
reconhecimento, os escritos anteriores ¢ os proprios do periodo de Jena, ja sdo capazes de

L < 1318
demonstrar os pressupostos essenciais a construgio da ideia’'®,

Esses pressupostos sao alcancados quando Hegel tenta sair de uma teoria politica individualista,

pautada na ideia kantiana de autonomia individual®"

, para uma teoria politica da totalidade
¢tica, onde ha uma “unidade viva da liberdade universal e individual”, inspirada nas praticas
coletivas das polis trabalhadas por Aristoteles e concretizada por meio de uma modificagao
tedrica na ideia de luta social instituida por Hobbes e Maquiavel, revisitadas a partir da doutrina

do reconhecimento de Fichte*?’,

A referida guinada se torna possivel quando Hegel acrescenta a ideia de luta social dos fildsofos
contratualistas a existéncia de impulsos morais - ao lado dos impulsos de autoconservagao —,
no desenvolvimento das relagdes, o que proporcionou a criacao de uma ponte, de um “médium”

~ rge i 21
para a “formagdo ética do espirito humano” **'.

Esses impulsos morais seriam responsaveis pela criagdo de uma tensdo também de natureza

moral criada pelos individuos quando imbuidos da necessidade do reconhecimento de sua

propulsora de uma conduta preventiva de ampliacdo de poder capaz de gerar a guerra de todos contra todos caso
as instituigdes, absolutistas na visdo de Hobbes, se tornassem ausentes. Hegel tomou como base tal luta, mas
acrescentou a ela impulsos morais para construir sua teoria da intersubjetividade no livro Sistema da Eticidade. (
HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflites sociais. 2° Ed. Sdo Paulo:
Editora 34, 2009, p. 31-36).

'8 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 37-43.

319 para Hegel a teoria de Kant, assim como outras atinentes ao direito natural, se mostrava uma teoria atomistica
e aética, no sentido de concentrar todos os esfor¢os baseados no egocentrismo humano, pois a formac¢ao do
individuo se da isoladamente e atomicamente, onde a interagdo de um sujeito com outro origina um “modelo
abstrato de muitos associados”. (HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos
conflitos sociais. 2* Ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2009, p. 39).

2 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 37-45.

2 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 29-30.
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identidade intersubjetiva, o que empurraria a sociedade para um progresso social
institucionalizado num constante movimento de avanco, provocada pelo reconhecimento, e de

: ~ 322
recuo, provocado pela violagio®*:

[...] se os sujeitos precisam abandonar e superar as relagdes éticas nas quais eles se
encontram originariamente, visto que ndo veem plenamente reconhecida sua
identidade particular, entdo a Iuta que precede dai ndo pode ser um confronto pela
pura autoconservagdo de seu ser fisico; antes, o conflito pratico que se acende entre
o0s sujeitos é por origem um acontecimento ético, na medida em que objetiva o
reconhecimento intersubjetivo das dimensées da individualidade humana. Ou
seja, um contrato entre os homens ndo finda o estado precario de uma luta por
sobrevivéncia de todos contra todos, mas, inversamente, a luta como um medium

. ~ .. 323 .
moral leva a uma etapa mais madura da relacio ética™ . (grifos nossos)

Explica Honneth, que Hegel estabelece as premissas de uma luta por reconhecimento quando
comega a entender as primeiras relagcdes sociais como “um processo de afastamento dos sujeitos
das determinagdes naturais” em prol do desenvolvimento de sua individualidade através de
etapas de reconhecimento reciproco, as quais sao estabelecidas primeiro no seio familiar, como
“seres amantes”, posteriormente, no meio juridico, como seres proprietérios”“, e finalmente no

. L. 2
Estado, como um ser de uma comunidade ética®®.

E a passagem de uma etapa para outra se da por meio de enfrentamentos ou perturbacdes
gerados pela educagdo, que permite ao individuo se ver como um ser independente; e pelos
“atos destrutivos” da identidade individual perpetrada pelo crime, que em primeiro momento
permite ao individuo perceber suas pretensdes como um ser portador de direitos e pretensoes;
mas que em segundo momento permite a passagem de conflitos individuais para um “confronto
entre comunidades sociais”, pois os seres antes individuais agora se percebem como “membros

2
de um todo” *%¢.

J4 nesse momento restaram traduzidas trés formas de reconhecimento para Hegel — amor,
direito e solidariedade —, as quais serdo retomadas por Honneth no desenvolvimento da Teoria

do Reconhecimento, pois tem-se que

22 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 29-30.

2 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 48.

*** HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 49.

2 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 59-60.

2 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 54-57.
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na relacdo afetiva de reconhecimento da familia, o individuo humano € reconhecido
como ser carente concreto, na relagdo cognitivo-formal de reconhecimento do direito,
como pessoa de direito abstrata, e finalmente, na relacdo de reconhecimento do
Estado, esclarecida no plano emotivo, como universal concreto, isto €, como sujeito

.. .. 327
socializado em sua unicidade™" .

Entretanto, nesse momento, ou seja, na produgdo do “Sistema da Eticidade”, Hegel nado
consegue expor os motivos por detras dos conflitos, o que vem a ser revelado apenas nos
escritos posteriores, quando em “Realphilosofie I” Hegel realiza a virada para uma teoria
filosofica da consciéncia, através da qual os sujeitos tém em si o reconhecimento de forma ideal

. . .. . 2 .
e precisam do conflito, exteriorizar-se e ser totalidade®®. Nessa conjuntura,

a filosofia da consciéncia permite-lhe agora transferir os motivos do comeco do
conflito inequivocadamente para o interior do espirito humano, o qual deve estar
constituido de modo que ele, para realizar-se integralmente, tem de pressupor um
saber sobre seu reconhecimento pelo outro, a ser adquirido somente de maneira
conflituosa: o individuo s6 pode proporcionar um sentimento de garantia a respeito
de ser reconhecido por seu parceiro de interagdo mediante a experiéncia da reagao
pratica com que aquele responde a um desafio deliberado, ou mesmo uma

~ 329 .
provocacdo™ . (grifos nossos)

Assim, o conflito, ou seja, a luta social, torna-se o instrumento que permite a transformagao da
consciéncia individual da totalidade para uma consciéncia universal, que ¢ a base para uma
coletividade ideal, mostrando-se, entdo, como uma “espécie de mecanismo de comunitarizagao

social”*%.

Contudo, aponta Honneth, que ao realizar essa virada para a teoria da consciéncia, Hegel acaba
sacrificando a ideia da intersubjetividade humana e todos os caminhos tedricos dela
decorrentes, o que permitiria “realizar a distingdo necessaria de diversos graus de autonomia

59 331

pessoal dentro do proprio quadro da teoria da intersubjetividade” *”', caminhos que Honneth

tentara tracar por meio de sua propria teoria.

*>” HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 59-60.

*» HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 62-63.

2 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 63-64.

3 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 64.

3 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 66.
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Honneth, entdo, inicia o segundo tomo de seu trabalho com o que denomina de atualizagao
sistematica das estruturas do reconhecimento voltada para construgdao de uma “teoria social de

. 2
teor normativo” *>2.

Para tanto, propde a revisao de trés pontos fundantes da teoria hegeliana: (a) construir a
formagdo do reconhecimento reciproco fora da tradicdo metafisica, mas a partir de uma
“reconstrucao [...] a luz de uma psicologia social empiricamente sustentada”; (b) atualizar as
trés relagdes de reconhecimento — amor, direito e eticidade — por meio de uma “fenomenologia
empiricamente controlada de formas de reconhecimento”; e, por fim, (c) verificar
empiricamente a viabilidade do veiculo de formag¢do do reconhecimento materializado na luta
moral, por meio de uma “virada histérico-materialista” que investigue (i) se as etapas do
reconhecimento suportam consideragcdes empiricas; (i1) se hd correspondéncia entre formas de
reconhecimento e experiéncia de desrespeito social; e (ii1) se existem demonstracdes historicas
e socioldgicas que relacionem as experiéncias de desrespeito social com a motivagdo para

confrontos sociais®>>.

Em outras palavras, significa que Honneth, ao identificar que as trés principais teses da Teoria
do Reconhecimento esbogadas por Hegel foram construidas com bases metafisicas, buscara
uma atualizagdo sistematica desses pressupostos basilares, agora sob uma oOtica empirica, para
que assim seja possivel reconstruir uma teoria do reconhecimento condizente com a conjuntura
tedrica da atualidade e aplicavel a realidade social.

E preciso destacar, antes de iniciar, que no presente estudo o enfoque sera nas formas de
reconhecimento e nas correspondentes expressdes de desrespeito, a fim de identificar em que
ponto da Teoria do Reconhecimento as relagdes de trabalho dos presos se enquadram, e se ha
nessa relacdo a violagdo de alguma esfera. Assim, apesar da luta por reconhecimento ser parte
fundamental da obra de Axel Honneth e de obrigatoria citagdo, ndo nos dedicaremos na
investigacao sobre a luta que eventual desrespeito deva ou possa motivar, pois tal analise

ultrapassa em muito o escopo da pesquisa.

2 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:

Editora 34, 2009, p. 119.
33 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 119-122.
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Com o intuito de responder ao primeiro problema que apontou na teoria hegeliana, Honneth se

334
d

aproxima dos conceitos da psicologia social de George Hebert Mead™”", pois entende que assim

como Hegel, Mead também “procura fazer da luta por reconhecimento o ponto referencial de

uma construcio tedrica que deve explicar a evolugio moral da sociedade” **°.

Dessa forma, Honneth se apoia nas concepgdes de Mead para demonstrar que a ocorréncia da
relacdo de reconhecimento subjetivo, ou seja, a ideia trazida metafisicamente por Hegel no
espirito subjetivo de que o “Eu” s6 pode se entender como individuo a partir da interacdo com

»336_ na realidade possui expressdes empiricas. O primeiro

outro individuo — “saber-se-no-outro
passo para a demonstragao do surgimento de uma consciéncia da subjetividade ¢ responder a
seguinte indaga¢do: “como um sujeito pode, de modo geral, alcancar uma consciéncia do

significado social de suas manifestagdes praticas?”>>’.

Honneth, resgatando os conceitos da psicologia social, explica que, segundo Mead, essa
consciéncia, denominada de ‘“‘autoconsciéncia, “Me” ou “autorrelagdo originaria”, pode ser
exemplificada por meio da experiéncia da fala, ja que esse meio de comunicagdo permite que,
com a emissdao do som, o sujeito falante experiencie por si mesmo o estimulo que ele provoca
e areacao de seu parceiro de interacdo; assim, de uma analise comparativa da rea¢ao provocada
em si e a reacao produzida pelo parceiro de interagao como resposta, o sujeito falante € capaz

338

de adquirir essa autoconsciéncia’”. Ou seja,

#4George Herbert Mead (1863—1931), filésofo e tedrico social americano, é frequentemente classificado com

William James, Charles Sanders Peirce e John Dewey como uma das figuras mais significativas do pragmatismo
americano classico. [...]. E considerado por muitos o pai da escola do Interacionismo Simbélico em sociologia e
psicologia social, embora ndo tenha usado essa nomenclatura. Talvez a principal influéncia de Mead nos circulos
filos6ficos tenha ocorrido como resultado de sua amizade com John Dewey. Ha poucas duvidas de que Mead e
Dewey tiveram uma influéncia duradoura um sobre o outro, com Mead contribuindo com uma teoria original do
desenvolvimento do self por meio da comunicag@o. Nos ultimos anos, essa teoria desempenhou um papel central
na obra de Jiirgen Habermas. Embora Mead seja mais conhecido por seu trabalho sobre a natureza do self e a
intersubjetividade, ele também desenvolveu uma teoria da a¢do e uma metafisica ou filosofia da natureza que
enfatiza a emergéncia e a temporalidade, na qual o passado e o futuro sdo vistos através das lentes da o presente.
Embora a extens@o do alcance de Mead seja consideravel, ele nunca publicou uma monografia. Sua obra mais
famosa, ‘Mind, Self, and Society: From the Standpoint of a Social Behaviorist’, foi publicada apds sua morte e €
uma compilacdo de notas de alunos e selecdes de manuscritos ndo publicados. [tradugdo livre]. (Stanford
Encyclopedia of Philosophy. Disponivel em: https://plato.stanford.edu/entries/mead/. Acessado em: 08 set.
2021).

33 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 125.

3 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 77.

T HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 128.

¥ HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 128-129.
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através da capacidade de suscitar em si o significado que a propria agdo tem para o
outro, abre-se para o sujeito, a0 mesmo tempo, a possibilidade de considerar-se a si
mesmo como um objeto social das agdes de seu parceiro de intera¢ao. Reagindo a
mim mesmo, na percep¢do de meu proprio gesto vocal, da mesma maneira como meu
defronte o faz, eu me coloco numa perspectiva excéntrica, a partir da qual posso obter
uma imagem de mim mesmo e, desse modo, chegar a uma consciéncia de minha

identidade.339 (grifos nossos)

Nesse passo € possivel perceber que a autoconsciéncia formada em Mead tem uma concepgao
intersubjetiva, pois um “sujeito s6 pode adquirir uma consciéncia de si mesmo” — o “Eu” — “na
medida em que ele aprende a perceber sua propria agdo” — o “Me” — da perspectiva,

. . 4
simbolicamente representada, de uma segunda pessoa” — o “Self**.

Mas para entender a relacao de reconhecimento € preciso investigar ainda como os elementos
morais sao inseridos na formagao dessa identidade, ou seja, “como aquela autoimagem do ‘Me’
deve estar constituida” quando as experiéncias de interacio exigem expectativas normativas®*'.
A resposta fornecida por Mead vem da apreensao pela crianga dos juizos morais traduzidos da
reacdo de seus pais; “ao se colocar na perspectiva normativa de seu parceiro de interagdo, o
outro sujeito assume suas referéncias axioldgicas morais”; passo que gradualmente e
naturalmente ird se ampliar ao decorrer da vida daquele sujeito, ajudando-o a formar sua
identidade a partir ndo apenas de uma “autoimagem cognitiva”, mas de uma “autoimagem

) . . . . 42
pratica” capaz de incorporar as expectativas normativas generalizadas ***:

ao aprender a generalizar em si mesmo as expectativas normativas de um ntimero cada
vez maior de parceiros de interagdo, a ponto de chegar a representacdo das normas
sociais de agdo, o sujeito adquire a capacidade abstrata de poder participar nas
interagdes normativamente reguladas de seu meio; pois aquelas normas interiorizadas
lhe dizem quais sdo as expectativas que pode dirigir legitimamente todos os outros,
assim como quais sdo as obrigagdes que ele tem de cumprir justificadamente em

~ 343
relagdo a eles™ .

A partir dessa capacidade de captar normas sociais do “outro generalizado”, o sujeito consegue

se apreender como membro de uma sociedade normativamente organizada, o que significa que

3 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 129-130.

* HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 131.

** HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 133.

**2 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 133-134.

3 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 135.
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a sociedade a qual esse sujeito pertence ¢ a mesma que o formou. Resta, com isso, estabelecida

uma relacao de reconhecimento mutuo.

Segundo Honneth, Mead entende que o individuo que interage com o outro generalizado nao
apreende apenas as obrigacdes que possui perante a comunidade, mas também adquire “um
saber sobre os direitos que lhe pertencem”, os quais deverdo ser respeitados pelo o outro
generalizado, para que o sujeito se veja como membro reconhecido daquela comunidade,
permitindo-o ainda tomar consciéncia do seu proprio valor, numa expressao do

: 44
“autorrespelto”3 .

Ser reconhecido como sujeito de direito confere individuo as “propriedades de um ator
moralmente imputavel” na medida em que a coletividade se sabe obrigada a respeitar os seus
direitos, mas ainda nao ¢ capaz de imputar-lhe um sentimento de ‘““sujeito biograficamente
individuado”. Mead, assim como Hegel, entende ser necessario para a relagdo juridica de
reconhecimento que seja possivel “expressar positivamente as diferengas individuais entre os
cidadaos de uma coletividade” e o faz quando inclui na formagdo da identidade o “potencial

.o 4
criativo do ‘Eu’” %,

Explica Honneth que, segundo Mead, enquanto o “Me” alberga as normas sociais € morais
apreendidas na interacdo com o outro, responsavel pelo controle do comportamento, o “Eu”,
como manifestagao criativa, comporta todos os “impulsos internos que se expressam na reagoes
involuntarias aos desafios sociais”, os quais ndo se pode ter acesso previamente, mas sao

conhecidos quando particularizados em “desvio dos padrdes de comportamento normativo

exigido” **;
[...]se esse potencial de reagdo criativa do “Eu” € concebido como contraparte psiquica
do “Me”, entdo salta a vista rapidamente que a mera interiorizacdo da perspectiva
do “outro generalizado” nio pode bastar na formacao da identidade moral; pelo
contrario, o sujeito sentird em si, reiteradamente, o afluxo de exigéncias
incompativeis com as normas intersubjetivamente reconhecidas de seu meio social,

A T 14 LY 9 4 .
de sorte que ele tem de por em duvida seu proprio “Me 347 (grifos nossos)

*** HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 137.
S HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 139.
¢ HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 140.
**T HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 141.
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Essa contraposi¢dao entre o “Me” e o “Eu” sera responsavel pela criacdo de conflito que

impulsiona o sujeito a buscar novas formas de reconhecimento social:

esse atrito interno entre “Eu” e “Me” representa para Mead as linhas gerais do conflito
que deve explicar o desenvolvimento moral tanto dos individuos como das
sociedades. [...] Mead insere na autorrelagdo pratica uma tensdo entre a vontade global
internalizada [o “Me”’] e as pretensdes da individuagdo [o “Eu’], a qual deve levar a
um conflito moral entre o sujeito e seu ambiente social; pois, para poder por em pratica
as exigéncias que afluem do intimo, € preciso em principio o assentimento de todos
os membros da sociedade, visto que a vontade comum controla a propria acdo até
mesmo como norma interiorizada. E a existéncia do “Me” que for¢a o sujeito a
engajar-se, no interesse do seu “Eu”, por novas formas de reconhecimento

. 4348 .
social” . (grifos nossos)

Porém, mais do que captar tal ampliagdo de pretensdes expressas pelo “Eu”, o individuo deve
ser capaz de prospectar uma ideia de comunidade juridica ampliada, onde os seus anseios sdo
incorporados pelos membros sociais, pois assim pode projetar para além do momento de
conflito com a sociedade atual, atingindo um outro estidgio de reconhecimento intersubjetivo
futuro, sem o qual ele ndo pode manter sua identidade. Com essa afluéncia de divergéncias
morais e reconhecimento resta constituido por Mead o “processo de evolugao social”, no qual
em “toda €época histérica acumulam-se novamente” novos conflitos sociais e as “antecipagdes
de relacdes de reconhecimentos ampliadas, formando um sistema de pretensdes normativas,
cuja sucessao forca a evolucao social em seu todo a uma permanente adaptacao ao processo de

. . -~ . 4
individuacao progressiva” 349,

Na visao de Honneth, Mead consegue desenvolver uma teoria fundamentada e que explica a
evolugdo moral de uma sociedade com base em um “processo de ampliagdo gradual de
conteudos do reconhecimento juridico” movido por uma luta, “através da qual os sujeitos
procuram ininterruptamente ampliar a extensdo dos direitos que lhe sdo intersubjetivamente
garantidos”*>*°. Em outras palavras, Honneth entende que Mead consegue, através da psicologia
social, demonstrar, de forma fundamentada, como o processo de luta por reconhecimento
engendrada pelos individuos — movidos pelos impulsos do “Eu”- ¢ capaz de mover a alavanca

do progresso social.

**¥ HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
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Segundo Honneth, Mead consegue ainda atingir uma etapa posterior nas relagdes de
reconhecimento, mais adiante do que a constituicdo do “Me” e a ampliacdo de direitos,
consistente na autorrealizagdo, a qual ocorre quando os “impulsos no ser humano” sao
“dirigidos a distingcao em face de todos os outros parceiros de interagdo para que alcance uma
consciéncia da unicidade individual” **'. Novamente os impulsos do “Eu” movimentardo o
sujeito na progressao, mas agora voltada a entender a si mesmo como uma “personalidade tinica
e insubstituivel”, o que ¢ alcangado, de acordo com Mead, quando o sujeito € capaz de perceber
areagdo de reconhecimento do seu parceiro de interacao quanto as suas qualidades atinentes ao

“trabalhado socialmente ttil*>>.

Tal perspectiva da particularizacdo das qualidades dos individuos também ¢ trabalhada por
Hegel quando da analise das relagdes solidarias, sem, contudo, trazer o motivo pelo qual os
sujeitos deveriam partilhar entre si “sentimentos de respeito solidario”. Esse fundamento foi,
contudo, explicitado por Mead, ao conceber que para ser possivel o respeito as particularidades
dos individuos € preciso ter um pardmetro axioldgico que pauta aquela comunidade, ou seja,
uma referéncia de bem comum, uma “orientacdo pelos objetivos e valores comuns” daquela

sociedade®™.

E preciso ressaltar que ja nesse ponto do desenvolvimento explicativo da Teoria do
Reconhecimento torna-se possivel perceber como os presos e, mais especificamente, para os
fins do presente estudo, os trabalhadores presos ndo conseguem confluir para um estagio de
prospeccao da autorrealizagdo, ja que o estagio de reconhecimento relativo a direitos com a
comunidade atual ndo se consolidou. Explicando melhor, em uma comunidade onde o padrao
de respeito a direitos relativos ao trabalho encontram-se incorporados — a par, ¢ claro, do
insistente movimento neoliberal de flexibilizagdo e desconstituicao de direitos trabalhista, que
vem preenchendo a agenda politica brasileira nos tltimos anos - na comunidade geral, ou seja,
no eu generalizado, a ndo concessdo desses direitos aos trabalhadores presos, desnuda a
auséncia de reconhecimento existente para com esses sujeitos em especifico, que nao

conseguem enxergar a si mesmos como detentores de pretensoes juridicas frente aos outros (ou
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ao outro generalizado), pois esses outros ndo reconhecem (nos presos que laboram) sua
pretensoes individuais enquanto ser, que trabalha, como qualquer outro. Priva-se, portanto, o
preso que trabalha da concretizagdo do autorrespeito, o que sera aprofundado mais a frente no

estudo.

Mas o importante, até o momento, ¢ deixar pontuado que Honneth encontrou em Mead os
fundamentos materiais ou praticos que, segundo sua analise, estavam ausentes na constru¢ao
hegeliana. Movido por isso, Honneth vai entdo se mover na solu¢ao do segundo ponto de sua
reconstrugdo historica: atualizar as trés relacdes de reconhecimento — amor, direito e eticidade

— por meio de um estudo de bases empiricas.

E preciso destacar, entretanto, o motivo pelo qual Honneth entende serem essas trés formas de
interacdo as categorias relevantes e adequadas para sistematizar as formas de reconhecimento,
a par de outras teorias desenvolvidas ao longo da histéria: Honneth entende que a construgao
realizada por Hegel e Mead possui uma especificidade em relagao as demais, pois ela € capaz
de conferir a cada esfera um padrdo distinto de reconhecimento, que corresponde a um
“potencial particular de desenvolvimento moral e formas distintas de autorrelacdo
individual™***.

Iniciando pela esfera do amor, Honneth estabelece que as relacdes amorosas devem ser
compreendidas em aspecto mais amplo do que sé a relagdo sexual, perpassando por “todas as
relagdes primarias, na medida em que elas consistam em ligagdes emotivas fortes entre poucas
pessoas” *>°. Nesse sentido, enumera como exemplos dessa esfera as “relagdes erdticas entre
dois parceiros, de amizades e de relacao pais e filho”, na qual a interagcdo entre os sujeitos,
marcada essencialmente pelo “equilibrio precario entre autonomia e ligagdo” ou pelo
“autoabandono  simbidtico e autoafirmagdo individual”’, traduz um padrio de

reconhecimento’>°.
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Para trazer empirismo ao seu objeto, Honneth se aproxima novamente da psicandlise, agora na

linha de estudo da “Teoria Psicanalitica das Rela¢des de Objeto” >’

, em especial, a
desenvolvida por Donald W. Winnicott. Winnicott se dedicou a entender o desenvolvimento da
relacdo entre mae e filho desde a primeira infancia, na busca de definir quais seriam as
condicdes adequadas para a socializagdo de uma crianga, a fim de evitar disturbios
comportamentais psiquicos” ", identificando que ao longo do processo tanto a crianga como a
mae passam por estagios diferentes, que variam desde a dependéncia absoluta até a
independéncia, passando pela etapa intermediaria, denominada dependéncia relativa, mas que

N ~ 59
se sucederam em um processo de cooperacio entre mée e filho>>.

Na primeira fase, caracteristica do momento apds o nascimento do bebé, ha o estabelecimento
de um estado de dependéncia absoluta entre mae e bebé, e modo que ambos se enxergam como
um “ser-um”, numa fase de “intersubjetividade indiferenciada”, chamada por Honneth de
simbiose’®. Isso significa que os parceiros de interagio necessitam integralmente um do outro
para satisfacdo de suas caréncias: a mae absorve a necessidade carencial de seu bebé como um
estado psicologico proprio, expresso na necessidade de amparo aquele que nao tem condigdes
de se expressar; ao passo que a crianga exerce suas primeiras vivéncias no mundo externo por

. . . ~ / : 1
meio do seu parceiro de interagdo, com quem estabelecera contatos fisicos ®'.

Na fase seguinte, mae e filho comecam a experimentar o distanciamento quando de um lado ela
amplia, novamente, o seu campo de interagao social, fazendo-se substituir por familiares nos
cuidados para com a crianga; enquanto ele, agora com desenvolvimento intelectual, consegue
por outros meios, como sons € imagens, apreender o0 meio ambiente em que vive, suportando a
auséncia da mae’®:. Esse momento, denominado por Winnicott como “dependéncia relativa”,
insere a crianga num processo de desilusdo por se dar conta de que a mae nao esta sob seu total

controle. Segundo o autor, seria esse o motivo dos impulsos violentos e dos objetos
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transacionais serem inseridos na construc¢ao da relagdo, o primeiro como um modo de luta e o
segundo como elo de ligacdo entre o estdgio de ligacdo e separacdo, que permite a crianga

enxergar a mie como um “ser com direito proprio” >%.

Assim, ¢ possivel atingir a fase da independéncia, que, ao contrario do que se pode imaginar,
nao significa a separagdo absoluta entre mae e filho, em clara oposi¢do a primeira fase. Pelo
contrario, trata-se do momento em que a “mae e a crianga podem saber-se dependentes do amor
do respectivo outro, sem terem de fundir-se simbioticamente uma na outra” 364, a crianca cria,
baseada na confiabilidade da dedica¢dao da mae, a capacidade de estar so, descobrindo a “sua

propria vida pessoal”>®.

Com base nisso, conclui Honneth que o que ocorre na relagdo entre mae e filho, ou seja, a
concretizac¢do do “ser-si-mesmo em um outro”, pode ser “concebido como padrao elementar de
todas as formas maduras de amor™: ao final das fases, a “crianga pequena, por se tornar segura
do amor materno, alcanca a confianca em si mesma que lhe possibilita estar a sés

despreocupadamente”, constituindo-se, pois, a autorrelacio individual da autoconfianca®®.

Assim, assevera Honneth, que o reconhecimento na esfera do amor, conforme descrito por
Hegel

como um ‘ser-si-mesmo em um outro’, ndo designa um estado intersubjetivo, mas um
arco de tensdes comunicativas que medeiam continuamente a experiéncia do poder-
estar-s6 com a do estar-fundido; a ‘referencialidade do eu’ e a simbiose representam
ai os contrapesos mutuamente exigidos que, tomados em conjunto, possibilitam um

reciproco estar-consigo-mesmo no outro

Trata-se de uma etapa do reconhecimento de suma importancia, ja que € 0 momento em que
“os sujeitos alcangcam mutuamente uma confianga elementar em si mesmos” e que, por isso,
precede e se faz crucial na viabiliza¢ao das outras relagdes de reconhecimento; “aquela camada

fundamental de uma segurangca emotiva ndo apenas na experiéncia, mas também na
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manifestagdo das proprias caréncias € sentimentos”, proporcionada exatamente pela esfera
intersubjetiva do amor, “constitui o pressuposto psiquico do desenvolvimento de todas as outras

5 368

atitudes de autorrespeito , ou seja, constitui “base indispensavel para a participagao

autonoma na vida publica” *%.

No que se segue na esfera do direito, Honneth afirma que, assim como ocorre na relagao de
amor, hd a mesma estrutura de reconhecimento reciproco, o que ja tinha sido explicitado por

Hegel e Mead em seus escritos:

para o direito, Hegel e Mead perceberam uma semelhante relagdo na circunstancia de
que s6 podemos chegar a uma compreensdo de ndés mesmos como portadores de
direitos quando possuimos, inversamente, um saber sobre quais obrigag¢des temos de

. 370
observar em face do respectivo outro

Entretanto, Honneth explica que, enquanto Mead buscava a fundamentacao do reconhecimento
pelo direito por meio do status de um individuo na coletividade de trabalho, Hegel, ja atrelado
a uma visao poés tradicional, concebia o sistema juridico de modo mais universalista, como a
“expressdo dos interesses universalizaveis de todos os membros da sociedade, de sorte que ele

~ . . ~ ~ o eqy e 371
nao admita mais, segundo sua pretensdo, excecdes e privilégios”

. Essa transformacao do
direito, necessaria a verificacdo do seu desdobramento em relacdo de reconhecimento na
atualidade, depende de um estudo do “processo historico” evolutivo, o qual trara também o

i 2
trago empirico que Honneth busca atrelar aos seus estudos®’.

Em outras palavras, Honneth busca demonstrar empiricamente, por meio de uma evolugao
histdrica, a separagdo entre o que € juridico e o que € valor social — “reconhecimento juridico e

1373 para que assim possa apontar qual o elemento de justificacdo que permite um
paraq p P q J que p

estima socia
sujeito ser reconhecido como portador de direitos dentro de uma comunidade pos-convencional

e como esse reconhecimento se da.
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Para tanto, Honneth se apoia na teoria desenvolvida por Rudolph von Ihering no século XIX, a
qual permite constatar o “desacoplamento historico” entre o reconhecimento juridico e a estima
social, por meio da identificacdo de dois modos distintos de respeito ao ser humano, assim

. . e a4 . ., 4
denominados de “reconhecimento juridico” e de “valor de um individuo”*"*:

No ‘reconhecimento juridico’ [...] se expressa que todo ser humano deve ser
considerado, sem distingdo, um ‘fim em si’, ao passo que o ‘respeito social’ salienta
o ‘valor’ de um individuo, na medida em que este se mede intersubjetivamente pelos

s . . 1375
critérios de relevancia social™ .

Isso significa, entdo, que o fundamento para o respeito juridico ndo se encontra nas
especificidades ou qualidades de determinado sujeito em seu meio social, mas unicamente pela
sua condi¢do de individuo. E esse primeiro ato de reconhecer o outro ser humano como uma
pessoa, gera uma outra obrigagdo, agora de natureza moral, de “agir em relacao a ela do modo
a que nos obrigam moralmente as propriedades de uma pessoa”>’®. Tratam-se, nas palavras de
Honneth, de duas “operacdes de consciéncia” relativas a identificacdo no caso concreto de ser
o defronte um ser com propriedades de pessoa e de, nesse caso, acionar um “saber moral” de

quais obrigacdes juridicas devem ser consideradas perante a pessoa’’’.

Entdo, no reconhecimento juridico, o ser ¢ respeitado em decorréncia de possuir uma

“propriedade universal que faz dela uma pessoa” *’%; mas quais seriam os elementos que

99379

compdem a “propriedade constitutiva das pessoas como pessoas? Em outras palavras, quais

elementos um ser deve reunir para adquirir a qualidade de pessoa?

O primeiro ponto levantado por Honneth na busca de respostas se d4 em pressupor que os
sujeitos possuem capacidades morais, pois “toda comunidade juridica moderna, unicamente
porque sua legitimidade se torna dependente da ideia de um acordo racional entre individuos
em pé de igualdade, estd fundada” também “na assuncdo da imputabilidade moral de todos os

seus membros”. Isso mostra que as qualidades necessarias para que um ser seja pessoa irao
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depender de como sera desenvolvido o acordo racional da sociedade, o que, consequentemente,

pode vir a se modificar com o passar do tempo e das pretensdes ja alcancadas’’:

[...]Jcomo uma tal atribui¢do ndo se designa nenhuma propriedade que tenha em si
contornos tao claros que pudesse ser definida de uma vez por todas; pelo contrario, a
questdo sobre o que pode significar que um sujeito esteja capacitado para agir
autonomamente com discernimento racional s6 pode ser respondida recorrendo-se a
uma determinacdo daquilo a que se refere um procedimento de acordo racional:
dependendo de como aquele procedimento basico legitimador ¢ representado,
alteram-se também as propriedades que precisam ser atribuidas a uma pessoa, se ela

deve poder participar nele em pé de igualdade381

Em outras palavras, Honneth procura demonstrar que na esfera do direito o reconhecimento
juridico se constroi a partir da capacidade moral dos seres humanos de reconhecerem uns aos
outros como pessoas, dotadas de qualidades que lhes sdo inerentes, o que por si s6, lhes garante
direitos. Essas qualidades, por sua vez, variam em relagdo ao tempo € ao espaco exatamente
por serem também propriedades relacionais, pois “aquelas capacidades pelas quais os membros
de uma sociedade se reconhecem mutuamente podem se modificar se eles ndo respeitam uns

.o 2
aos outros como pessoas de direito” ***:

A ampliagdo cumulativa de pretensdes juridicas individuais, com a qual temos de lidar
nas sociedades modernas, pode ser entendida como um processo em que a extensao
das propriedades universais de uma pessoa moralmente imputavel foi
aumentando passo a passo, visto que, sob pressio de uma luta por
reconhecimento, devem ser sempre adicionados novos pressupostos para a

participacio na formacao da vontade[...]383. (grifos nossos)

Para clarificar esse processo de ampliacao, Honneth traz a tona as ideias de Thomas Humprey
Marshall quanto a modificacao das diferencas sociais de classe de acordo com a evolugao dos
direitos individuais, trabalhados no livro “Citizenship and Social Class”. Explica Honneth que
a partir do momento em que houve a separacao entre as pretensoes juridicas e as pretensoes de
valor social — “status”- foi possivel alcangar o principio da igualdade, que extirpou da ordem
juridica a possibilidade de excecdes ou privilégios injustificados. Como cidadaos iguais, os
sujeitos se concebem como detentores de participagao igual na coletividade politica, com igual

influéncia na vida publica, e sucessivamente “a coercdo para satisfazer juridicamente essa
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exigeéncia faz aumentar o acervo de pretensdes juridicas subjetivas até um grau que, por fim,

, . , . A ~ . . 4
também as desigualdades pré-politicas, econdmicas,” ndo resistiram>"*.

Esse desenvolvimento pode ainda ser elevado a outras categorias de direitos fundamentais: “a
imposicao de cada nova classe de direitos fundamentais foi sempre for¢cada historicamente com
argumentos referidos de maneira implicita a exigéncia de ser membro com igual valor da
coletividade politica”. Assim, do direito de igualdade vem os direitos de participagdo que, sob
pressao, forcam o surgimento dos direitos sociais de bem-estar e assim sucessivamente, num
processo de luta social que amplia direitos no aspecto objetivo — quanto ao contetido material -

, e no aspecto social — quanto ao alcance de sujeitos™*.

A partir disso, conclui Honneth que o reconhecimento juridico s6 podera surgir quando houver
a formacao de direitos basicos universais, pois “so sob as condigdes em que direitos universais
nao sdo mais adjudicados de maneira dispar aos membros de grupos sociais definidos por status,
mas, em principio, de maneira igualitaria a todos os homens como seres livres”, o sujeito podera
perceber “sua acdo como uma manifestagdo da propria autonomia, respeitada por todos os

outros™%¢.

O reconhecimento da a¢do do individuo por todos os membros da sociedade faz surgir nele a
autorrelagdo positiva denominada por Honneth de autorrespeito, na qual o sujeito que tem suas
acdes respeitadas por todos adquire uma “consciéncia de poder respeitar a si proprio™®’. Nas
palavras de Honneth, o autorrespeito se estabelece quando um “sujeito € capaz de se considerar,
na experiéncia do reconhecimento juridico, como uma pessoa que partilha com todos os outros
membros de sua coletividade as propriedades que capacitam para a participacdo numa formagao
discursiva da vontade” e ainda quando encontra a “possibilidade de se referir positivamente a

si mesmo desse modo” 8,

* HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 190-191.

* HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 191-193.

** HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 194-195.

**T HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramaitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 195.

¥ HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 197.
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Na contramao, ficar restrito de direitos individuais € retirar a chance do individuo de construir
o0 autorrespeito, pois € com a “atividade facultativa de reclamar direitos” que lhe € concedido o
“meio de expressao simbdlica, cuja efetividade social pode demonstrar-lhe reiteradamente que

ele encontra reconhecimento universal como pessoal moralmente imputavel”**’.

Novamente ¢ preciso ressaltar que ja nesse ponto do estudo sobre a Teoria do Reconhecimento,
mesmo sem alcangar a proxima esfera, torna-se identificavel a auséncia de reconhecimento para
com os trabalhadores presos, em decorréncia da inexisténcia do pressuposto basico necessario
a formagdo das relagdes de reconhecimento juridico: a igualitaria distribuicdo de direitos

fundamentais.

No Brasil, em que pese toda a desigualdade social, que por si sé ja seria elemento suficiente
para discutir a ndo distribui¢do igualitaria de direitos fundamentais, existe, de forma expressa,
no ordenamento juridico a autorizag¢ao para discriminacao injustificada com base em restrigao

de direitos.

Conforme apontado nos capitulos anteriores, a Lei de Execugio Penal®™® exclui da incidéncia
dos preceitos celetistas os presos que laboram, o que significa que, embora sejam eles
trabalhadores, ndo possuem direitos sociais trabalhistas (art. 28, §2°). Isso significa que a
propria legislacdo distribui desigualmente direitos fundamentais basicos, criando uma espécie
discriminada de sujeitos, que apesar de trabalharem como quaisquer outros, ndo gozam das
mesmas protecoes. Alias, ndo s6 ndo gozam da protecdo, como estdo constituidos a par do
sistema juridico, pois os dados aqui analisados demonstram a omissdao na fiscalizacdo do
trabalho prisional — no ano de 2020 43,25% dos presos que trabalham ndo tem sua remuneragao
declarada ao sistema penitencidrio nacional (Anexo A) -, assim como a aceitagao do desrespeito
aos limites legais impostos — por exemplo em 2020 48,35% dos trabalhadores presos com

~ ~ . . 1
remuneracio declarada ndo recebiam qualquer quantia pelo seu trabalho".

% HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 197.

% BRASIL.  Lei 7210, de 11 de julho de  1984.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm. Acessado em: 20 mar. 2020.

3T BRASIL. DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias: janeiro a junho de 2020. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY zgdNTRjNzYtZDcxZi00ZTNKLWI1M2YtZGIzNzk30DgO0OTIIliwid
CI6ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmNyOSMWYyLTRIOGRhNmMIJmZThIMSJ9. Acessado em: 03 ago.
2021.
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E as justificativas para manutencao desse panorama além de desprovidas de juridicidade, ou
seja, falhas quanto aos argumentos legais e razoaveis que justifiquem a disparidade de
tratamento, acabam por escancarar as funcdes ndo declaradas do sistema penitenciario, aquelas
ligadas ao controle social e seletividade estigmatizantes que perpetuam “desigualdades e
assimetrias sociais” em uma sociedade classista e racista, as quais, ressalta-se, sdo interessantes

. A s . 2
ao sistema economico Vlgente39 .

Em especial no Brasil, no qual a prisao surgiu e foi construida com o uso de mao de obra presa
e escrava, a prisao ajuda a manter os lagos escravistas ativos por meio da estrutura penal estatal
voltada ao enfrentamento dos presos e a sua desagregacao social, em um constante movimento

de alimentagao do processo de desigualdade pautado na classe e na raga.

Alias, quando fala sobre a dificuldade empirica de se demonstrar o reconhecimento juridico a
ndo ser pela sua experiéncia de ndo realizagdo, ou seja, de desrespeito, Honneth cita os
acontecimentos historicos dos anos 50 e 60 nos Estados Unidos, onde a luta do movimento
negro para conquista de direitos civis conseguiu transformar em linguagem juridicamente
apreensivel a experiéncia de ndo reconhecimento juridico (desrespeito). Esse ponto pode ser,
entdo, transportado para a realidade brasileira, mas ndo com a qualidade de fendmeno
excepcional, mas como um estado de coisas, com contornos corriqueiros, que se apresentam na
sociedade brasileira desde o inicio do trafico negreiro e hoje se corporifica, claramente, na

. e~ , . o YT 3
institui¢do do carcere, que separa e impde um “subprivilégio juridico” **".

Em continuagao, a Teoria do Reconhecimento aponta ainda a existéncia de uma terceira esfera:
a esfera da solidariedade, na qual se instaura uma outra forma de relacao de reconhecimento
reciproco, concernente a necessidade de os sujeitos saberem-se subjetivamente
individualizados em suas qualidades. Isso porque, os seres humanos precisam, “além da
experiéncia da dedicacdo afetiva e do reconhecimento juridico, de uma estima social que lhes

. . .. . . 4
permita referir-se positivamente as suas propriedades e capacidades concretas™***.

32 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas maos da criminologia: o controle penal para além da (des)
ilusdo. Rio de Janeiro: Editora Revan. Cole¢ao Pensamento Crimonologico; v. 19; 2017, p. 135-140.

% HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 198.

% HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 198.
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Essa compreensao, ressalta Honneth, também pode se tornar plausivel quando da diferenciagao
entre os planos do reconhecimento juridico e da estima social, pois se de um lado o “direito
moderno representa o medium de reconhecimento que expressa propriedades universais de
sujeitos humanos de maneira diferenciadora”, de outro a estima social “requer um medium
social que deve expressar as diferengas de propriedades entre sujeitos humanos de maneira

universal, isto é, intersubjetivamente vinculante” >*”.

A questdo nesse ponto se torna, por conseguinte, identificar como se estabelece o “sistema
referencial valorativo no interior do qual se pode medir o ‘valor’ das propriedades” **°

particulares, ja que quando se busca qualificar propriedades deve-se ter um quadro referencial.

Para Honneth, esse parametro ¢ guiado por um “quadro de orientagdes simbolicamente
articulado”, caracteristicamente “aberto e poroso, no qual se formulam os valores e os objetivos
éticos, cujo todo constitui a autocompreensao cultural de uma sociedade”, e o valor social do

individuo ira se medir pelo nivel de contribui¢io na concretizacio desses objetivos sociais®” .

Novamente, se trata de um valor relacional, pois as concepgdes €ticas podem variar de acordo
com 0 espaco e o tempo; se essa “forma de reconhecimento reciproco esta ligada também a
pressuposi¢do de um contexto de vida social cujos membros constituem uma comunidade de
valores mediante a orientagdao por concepcdes de objetivos comuns”, os modos que tal estima
pode revelar sdo de “uma grandeza ndao menos variavel historicamente do que as do
reconhecimento juridico”, ja que o “seu alcance social e a medida de sua simetria dependem do

grau de pluralizagdo do horizonte de valores socialmente definido” ***.

E preciso ressaltar que, para Honneth, se a estima social ¢ alcangada quando uma pessoa se
sente valiosa por se saber reconhecida pelas qualidades particulares, as quais nao partilha com
todos os demais membros da sociedade, essas qualidades s6 permitirdo o reconhecimento

quando nao forem determinadas coletivamente, como critérios de pertencimento a estamentos,

% HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 199.

% HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 187.

T HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 199-200.

% HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 199-200.
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mas sim quando forem “capacidades biograficamente desenvolvidas”, que se tornam possiveis
por meio de uma simultanea “abertura das concepgdes axiologicas sociais para distintos modos

de autorrealizacio pessoal”™®”.

A estima social se trata, entdo, de uma “grandeza biograficamente individuada” numa cultural

. ~ 4 . ~ e
social ndo estamentada*”’, motivo pelo qual ndo esta:

[...] mais associada a quaisquer privilégios juridicos, nem inclui doravante, de forma
constitutiva, a caracterizagdo de qualidades morais da personalidade. Pelo contrario,
o ‘prestigio’ ou a ‘reputacdo’ referem-se somente ao grau de reconhecimento social
que o individuo merece para sua forma de autorrealizagdo, porque de algum modo
contribui com ela a implementacao pratica dos objetivos da sociedade, abstratamente

., 401
definidos .

Entretanto, esse quadro referencial poroso ou pensado em uma perspectiva aberta de valores
sociais nao consegue oferecer o “sistema referencial universalmente valido” em que se possa
medir as propriedades e capacidades, € preciso que haja uma “praxis exegética secundaria” que
exponha tais critérios, mas que, a0 mesmo tempo, se ponha em tensao com os outros valores

. . 402
latentes em um movimento de “conflito cultural duradouro” *°

. Isso quer dizer que em uma
sociedade moderna o “valor conferido a diversas formas de autorrealiza¢do” vai se medir, de
maneira temporariamente estavel, pelas “interpretacdes que predominam historicamente acerca
das finalidades sociais”; contudo, assevera-se: trata-se de uma estabilizagdo temporaria, pois as
“relacdes de estima social estdo sujeitas a uma luta permanente na qual os diversos grupos
procuram elevar, com os meios da for¢a simbdlica e em referéncia as finalidades gerais, o valor

. . N . 4
das capacidades associadas a sua forma de vida” **.

E esse afluxo conflituoso que ¢ capaz de gerar o quadro passivel de modificagdo, que, por sua
vez, permite a evolugdo das referéncias comuns de qualidades e capacidades contributivas para
a sociedade, nas quais os sujeitos poderdao se estimar simetricamente, ou seja, “‘considerar-se

reciprocamente a luz de valores que fazem as capacidades e as propriedades do respectivo outro

% HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 204-205.

“ HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 204.

“ HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 206.

“2 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 206.

‘3 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 207.
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aparecer como significativas para a praxis comum”, numa autorrelagdo pratica de

. 404
“autoestima’™**.

Sao relagdes que podem ser denominadas de solidarias, por revelarem ndo apenas a tolerancia
para com as caracteristicas particulares de cada um, mas o “interesse afetivo por essa
particularidade” a partir do cuidado ativo para que essas particularidades possam se
desenvolver; e também de simétricas, pois todo e qualquer sujeito possui a mesma
potencialidade de “experienciar a si mesmo, em suas realizagdes e capacidade, como valioso

. 4
para a sociedade” **’.

Pelo exposto, € possivel afirmar que Honneth identifica na Teoria do Reconhecimento trés
esferas de atuacdo, bem como trés modos de autorrelacao pratica pelos quais essas esferas se
expressam: a esfera do amor, com a autorrelagdo da autoconfianca; a esfera do direito, com a

autorrelagcdo do autorespeito; e a esfera da solidariedade, com a autorrelagao da autoestima.

Entretanto, Honneth se dedica - ja na consecu¢do de seu terceiro objetivo -, a identificar,
também, o “equivalente negativo das correspondentes relagdes de reconhecimento” passiveis
de serem experienciaveis pelos sujeitos e que os impulsiona a luta**®, ou seja, as experiéncias
de desrespeito ou nao reconhecimento que os sujeitos podem sofrer na compreensao “positiva

de si mesmas” ",

Tais correspondentes negativos, por representarem a outra face das experiéncias positivas de

reconhecimento, também devem corresponder a gradacdes distintas, as quais “devem se medir

“* HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:

Editora 34, 2009, p. 210.

‘S HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 211.

% Honneth explica que as experiéncias de desrespeito geram nos sujeitos sentimentos afetivos, os quais seriam o
combustivel para a resisténcia politica, ou seja, a motivagdo para a luta social, pois os seres humanos ndo podem
reagir de modo neutro as ofensas as suas esferas de reconhecimento intersubjetivo. Contudo, essa possibilidade de
reacao resistente depende do modo como esta “constituido o entorno politico e cultural dos sujeitos atingidos —
somente quando o meio de articulagdo de um movimento social esta disponivel é que a experiéncia de desrespeito
pode tornar-se uma fonte de motivagdo para agdes de resisténcia politica”. (HONNETH, Axel. A Luta por
Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sao Paulo: Editora 34, 2009, p. 224).

“7 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 213.
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pelos graus diversos em que podem abalar a autorrelagdo pratica de uma pessoa, privando-a do

. . o . . 4
reconhecimento de determinadas pretensdes da identidade” **®.

O estabelecimento dessa ligagdo ¢ especialmente importante na esfera do direito, na qual
Honneth j4 alertou para a dificuldade de se encontrar exemplos praticos que nao se expressem

por meio de suas violagdes, e que no presente estudo, exige singular atengao.

Honneth inicia a analise das formas de desrespeito pela primeira esfera — a do amor -,
explicando que o tipo de violéncia capaz de romper a autorrelacdo pratica da autoconfianca
construida pelo reconhecimento emotivo ¢ a da violéncia fisica, pois ela representa a “espécie
mais elementar de rebaixamento pessoal”, por concentrar em si a caracteristica de ser uma
violacao que ultrapassa a dor corpdrea, atingindo a “ligacdo com o sentimento de estar sujeito
a vontade de um outro, sem protecio, chegando a perda do senso de realidade” **°. A violéncia
fisica ¢ capaz de afetar a confianga construida em si mesmo e no mundo ao redor, “que se
estende até as camadas corporais do relacionamento pratico com outros sujeitos, emparelhada
com uma espécie de vergonha social”, ou seja, subtrai do sujeito a nocao de “disposi¢ao

A , . .. . .41
autdnoma sobre o proprio corpo” adquirida pelo relacionamento afetivo*'”.

Com relacao a essa forma de desrespeito Honneth faz um alerta:

Visto que essas formas de autoconfianca psiquica estdo encadeadas as condigdes
emotivas que obedecem a uma légica em boa parte invariante do equilibrio
intersubjetivo entre fusdo e delimitagdo, essa experiéncia de desrespeito ndo pode
variar simplesmente com o tempo histérico ou com o quadro cultural de referéncias:
o sofrimento da tortura ou da violag@o sera sempre acompanhado, por mais distintos
que possam ser os sistemas de legitimacdo que procuram justifica-las socialmente, de
um colapso dramatico na fidedignidade do mundo social e, com isso, na propria

411
autosseguranga

E de saber que se trata da violagdo mais profunda que o ser humano, na visdo de Honneth, pode

sofrer, pois diz respeito ao corpo e, consequentemente, a propria existéncia como ser.

‘% HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 213.
“ HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 215.
“1© HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 215.
‘' HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 216.
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Ja no que tange a esfera da solidariedade, a experiéncia de desrespeito se perfaz pela ofensa ou
degradacao, alcangada quando a escala de valores aceitos como medida de estima “degrada
algumas formas de vida ou modos de crenga, considerando-as de menor valor ou deficientes”.
Com isso, retira do individuo a capacidade de perceber as suas capacidades e caracteristicas
como estimadas, posto que ‘“a degradagdo valorativa de determinados padroes de
autorrealizagdo tem para seus portadores a consequéncia de eles ndo poderem se referir a
conducao de sua vida como a algo a que caberia um significado positivo no interior de uma

s . 412
coletividade” ™ ~.

Por fim, na esfera do direito, o desrespeito, segundo salienta Honneth, se perfaz pela exclusao
de direitos, bem como a exclusdo social, pois quando se nega as pretensdes individuais que o
individuo entende possuir legitimamente numa sociedade, como consequéncia, se retira dele
também a imputabilidade moral, ou seja, a sua aptidao de estar em pé de igualdade. Assim, a
privacao de direitos ou exclusdo social “ndo representa somente a limitagdo violenta da
autonomia pessoal, mas também sua associagdo como o sentimento de possuir o status de um
parceiro de interagao com igual valor”, quebrando-lhe a “expectativa intersubjetiva de ser

. . ., 41
reconhecido como um sujeito capaz de formar juizo moral” *°

Mas, ao contrario do que ocorre com a experiéncia de desrespeito a integridade fisica, que nao
varia com o tempo € o espaco, na esfera do direito, a violacdo da integridade social ¢ um
elemento variavel historicamente, de modo que “a experiéncia de privacao de direitos se mede
ndo somente pelo grau de universalizacdo, mas também pelo alcance material dos direitos

institucionalmente garantidos” *'*.

. . . 415
Esses dois aspectos ficam mais claros quando se analisa o caso dos presos que trabalham™ ~.

Conforme exposto nos capitulos anteriores, a legislacdo processual penal cria uma categoria

“12 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:

Editora 34, 2009, p. 218.

“1 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 216.

“* HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 217.

13 B preciso esclarecer que o sujeito submetido a restri¢do de liberdade perspassa, nas diversas relagdes existentes
dentro do sistema penal, por diversas outras experiéncias de ndo reconhecimento. Porém, devido a delimitacdo de
objeto, o presente estudo se dedica apenas a andlise de um recorte dentro desse complexo relacional, atinente a
relagdo de trabalho exercida no sistema penal brasileiro, sem, contudo, negar as outras problematicas.
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discriminada de trabalhadores, por meio de restrigdo de direitos e de limitagdo a extensao

daqueles que sdo garantidos.

Explicando melhor, significa que enquanto a Constituicao Federal (art. 7°) garante um rol de
direitos sociais a qualquer tipo de trabalhador, no qual inclui, dentre os mais relevantes, o direito
a uma remuneracdo minima, ¢ a CLT melhor explicita tais direitos, a LEP retira dos
trabalhadores apenados a incidéncia da legislagao trabalhista, exatamente o diploma legislativo
que instrumenta as garantias sociais esculpidas pela Constitui¢do. Assim, a lei de execugao
penal € expressa em determinar no artigo 28, §2°, que ndo se aplica aos trabalhadores presos a
Consolidacao das Leis Trabalhistas, criando assim, uma espécie subjugada de trabalhadores,
que embora prestem servigo nos mesmos moldes que os empregados, ou seja, com a presenca
de todos os elementos fatico-juridicos que caracterizam uma relacao trabalhista, sdo privados

dos seus direitos.

E mais, com relagdo as poucas repercussdes que admite, dentre eles a percep¢ao de uma
remuneragdo, a concede em patamar menor, ou seja, em grau menor do que de outros
trabalhadores: determina o direito de ter o trabalho remunerado, mas estipula a remuneragao
em patamar ao inferior ao salario minimo, admitindo o pagamento de pelo menos % desse

salario (art. 39, CP c/c art. 29, LEP).

Como se ndo bastasse, a realidade pratica ¢ bem diferente. Os dados fornecidos pela Infopen e
pelo DEPEN analisados no capitulo 4 demonstram que a maior parte dos trabalhadores
apenados homens (a maioria que trabalho no sistema penal) recebe abaixo do patamar salarial
estabelecido: em 2019, foram 70,01% dos trabalhadores declarados, sendo 25,4% dos
trabalhadores recebendo abaixo dos % de salario e, espantosos 44,61% nao recebendo qualquer
quantia’'®; enquanto em 2020, onde os indices de nio declaragdo aumentaram, foram 66,45%
dos trabalhadores declarados, compostos de 18,1% dos trabalhadores que recebem abaixo dos

% de salario e 48,35% ndo recebem qualquer quantia*'’.

41 BRASIL. DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias: julho a dezembro de 2019. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTJhZTU3N;ItM2Q4Mi00MjdiLWEOMWItZTIyZjN1IODgzMjEzliwid
CI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNy0SMWYyLTRiOGRhNmMImZThIMSJ9. Acessado em: 31 de margo
de 2021.

47 BRASIL. DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento Nacional de Informacoes
Penitenciarias: janeiro a junho de 2020. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY zgdNTRjNzYtZDcxZi00ZTNKLWI1M2YtZGIzNzk30DgO0OTIIliwid
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Assim, configura-se no Brasil a manuten¢ao de um sistema penal que perpetua o desrespeito
social através da privacao de direitos de um grupo social ja vulneravel, provocando com isso a

e - . . 41
ampliagdo de sua exclusdo social — “morte social”*'®

, movida sobretudo pelo estigma da prisao.
Todo o sistema juridico se volta para sua caracteristica de ser em privagao de liberdade,
ignorando outras facetas de desenvolvimento da intersubjetividade, como a sua face
trabalhadora. Com isso, inibe, ou melhor, ceifa dele toda possibilidade de ver a si mesmo como
um ser de imputabilidade moral, capaz de atuar em pé de igualdade com os demais individuos
nas relagdes sociais de trabalho. O individuo resta, entdo, suprimido em uma Unica posi¢ao, a
25419

de preso destituido de outras facetas e, por isso, vexado “no sentimento de seu proprio valor

e, portanto, nao reconhecido.

Desse modo, a necessidade da modificagdo do fundamento e dos resquicios preconceituosos e
mercadologicos da codificacdo penal se mostra cada dia mais urgente, notadamente frente ao
fracasso de um sistema criado para combater, para esvaziar o sujeito apenado e nao para

reinseri-lo na sociedade como sujeito de direito.

E o ponto inaugural deve ser reconhecer o preso como sujeito de direitos, garantindo-lhe,
sobretudo, a manutencdo da condi¢gdo humana digna, o que perpassa, sem duvida, pela
possibilidade de comunicagdo entre sua condigdo de apenado e outros papéis sociais que possa

assumir nas mais variadas formas de manifestagdo de sua intersubjetividade.

Nao ha, pois, incompatibilidade entre ser preso e trabalhador.

CI6ImViMDkwNDIWLTQONGMINDNmNyOSMWYyLTRiIOGRhNmMIJmZThIMSJ9. Acessado em: 03 ago.
2021.

‘8 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 218.

“1 HONNETH, Axel. A Luta por Reconhecimento: a gramitica moral dos conflitos sociais. 2* Ed. Sio Paulo:
Editora 34, 2009, p. 217.
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CONSIDERACOES FINAIS

As relagdes de trabalho sofrem modificagdes conforme a sociedade também se transforma.
Assim, o fendmeno relagdo de trabalho, ou mais especificamente relacdo de emprego nos
moldes analisado no presente século, se constréi em um modelo capitalista de produgdo, onde

a relacao das partes € marcada pela subordinagao de carater juridico.

Esse ¢, portanto, o padrao juslaboral adotado no mundo capitalista e globalizado, embora a
variagao da concessao ou restri¢ao de direitos varie de acordo com cada sociedade. Desse modo,
resta abandonada, em primeira vista, quaisquer outras modalidades de exploracao de trabalho
que ndo se paute numa relagdo juridica de subordinagdo, ou seja, restariam superadas as antigas

modalidades de aproveitamento concretizadas pela escravidao e servidao.

Nesse sentido, o ordenamento juridico brasileiro, reveste a relacdo juridico laboral de
pressupostos, constituidos pelos elementos faticos juridicos tipicos da relacao de emprego, bem
como estende a ela uma série de prerrogativas, que asseguram ao sujeito trabalhador um
patamar civilizatério minimo de inser¢do social e econdmico, por meio dos direitos sociais
arrolados no artigo 7° da Constituicao, bem como pela legislagdo especializada, centrada na

Consolidacao das Leis do Trabalho.

Contudo, observou-se que no que tange ao trabalho prestado no sistema prisional brasileiro ha
uma expressa autorizagdo da principal legislacdo, a Lei de Execugdes Penais, para que o
trabalho do preso possa ser explorado fora dos parametros basicos consagrados pelo sistema
juridico brasileiro. Em outras palavras, a Lei de Execucao cria em paralelo ao sistema juridico
trabalhista uma categoria de trabalhador que, malgrado exerca atividade de cunho econdmico

nos moldes explorados pelo sistema capitalista, ndo detém a gama de protecao tipica.

A maior discrepancia de protecao pode ser visualizada pela autorizagdo de uma remuneragao
abaixo do minimo legal estabelecido pela Constituicdo Federal, a mais alta lei do sistema
juridico, construida para incidir sobre todas as relacdes juridicas e que se sobrepde as demais

normas segundo critério hierarquico das normas.

Nesse cendrio, constatou-se, por meio dos dados do Ministério da Justica presentes no

Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — Infopen do ano de 2019, que a maior
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parte dos presos trabalhadores do sexo masculino nao recebem qualquer quantia pelo exercicio
de atividade, totalizando cerca de 59.133 pessoas encarceradas que possuem a mao de obra

explorada, sem qualquer tipo de ganho no ano de 2019.

Constatou-se assim, que embora o trabalho no sistema penitenciario se desenvolvesse nos
moldes capitalistas de exploracao, inclusive com a presenca dos requisitos fatico juridicos
tipicos da relagdo de emprego, nao lhe sdo concedidas as protegdes estipuladas pela ordem
constitucional, tampouco da legislacdo celetista, como se houvesse clara incompatibilidade ser

preso e ser trabalhador.

Encontra-se os mais variados argumentos para a defesa de tal paradoxo, os quais podem ser
sintetizados nas seguintes proposi¢des: (a) o preso nao goza de liberdade para contratar; (b) a
finalidade do trabalho do preso ¢ primordialmente reeducar; (c) hd expressa previsao legal
excludente; (d) ha uma politica legislativa excludente; (e) a subordinagao ¢ especial, pois de
natureza publica; (f) o trabalho deve ser atrativo e de baixo custo, impossibilitando o

reconhecimento de direitos; (g) os tomadores do trabalho assumem deveres estatais.

Contudo, o desenvolvimento da pesquisa possibilitou verificar que tais argumentos sao
falaciosos, por se mostrarem incapazes de identificar as diferentes rela¢des juridicas que podem

ser firmadas pelo mesmo sujeito, bem como a sua compatibilidade.

Mostrou-se ainda, que tal posicionamento carrega em seu escopo as fun¢des ndo declaradas de
um sistema penal pensado e construido em bases racistas e patriarcais, que atua como
instrumento do sistema econdmico e social inaugurado com o capitalismo para a manutengao
do status quo que permite segregacdo de camadas sociais e perpetuacdes de diferencas

socioeconomicas.

Nesse sentido, verificou-se que segundo os pardmetros normativos nacionais € internacionais o
trabalho nos moldes exercidos no sistema penitenciario brasileiro se enquadra como
modalidade de trabalho analogo a de escravo, pela violagdo direta a dignidade da pessoa

humana, primado constitucional e valor absoluto e ultimo do sistema normativo.

A partir disso, acentua-se a necessidade de modificacdo do fundamento e dos resquicios

preconceituosos e mercadolédgicos, da codificagao penal, notadamente frente ao fracasso de um
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sistema criado para combater, para esvaziar o sujeito apenado e ndo para reinseri-lo na
sociedade como sujeito de direito; adotando-se como primeiro passo o seu reconhecimento

como sujeito de direitos, garantindo-lhe, sobretudo, a manuten¢ao da condigao humana digna.

Reconhecimento que pode ser viabilizado por meio da gramatica moral construida por Axel
Honneth no livro “A luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais”, a qual

exige a conquista do reconhecimento nas trés esferas: a dor amor, a do direito e da solidariedade.
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ANEXO A — INFORMACAO N° 46/2021/SIC-DEPEN/GAB-DEPEN/DEPEN

15169570 08198 .021144/2021-84

Ministério da Justica e Seguranga Publica
Departamento Penitencidrio Nacional
Servigo de Informagao ao Cidadao - SIC-DEPEN

INFORMAGAO N¢ 46/2021/SIC-DEPEN/GAB-DEPEN/DEPEN

. Trata-se de pedido de acesso a informac3o, registrado na plataforma Fala.BR, por meio do qual sdo solicitadas as
seguintes informagdes:

"[...] gostaria de solicitar as seguintes informagdes. Levando em conta os dados disponibilizados no Infopen 2019:

1 - Quais sdo os tipos de atividades exercida pelos presos que trabalham segundo o valor da remuneragdo ? Solicito
que seja especificada qual a atividade segundo o valor da remuneragdo:

- quais atividades sdo desenvolvidas por aqueles que recebem de 1a 2 saldrios minimos?

- quais atividades sdo desenvolvidas por aqueles que recebem entre 3/4 e 1 saldrio?

2
3 - quais atividades sdo desenvolvidas por aqueles que recebem mais que 2 saldrios?
4
5 - quais atividades sdo desenvolvidas por aqueles que recebem menos que 3/4?

6 - quais atividades sdo desenvolvidas por aqueles que ndo recebem remuneragdo ?'.

7 A demanda foi encaminhada a Diretoria de Politicas Penitencidrias (DIRPP), que se manifestou por meio de
informagdo da Coordenagdo de Apoio ao Trabalho e Renda do DEPEN (COATR) da Coordenagdo-Geral de Cidadania e Alternativas
Penais (CGCAP), cujo teor transcrevemos abaixo:

RESPOSTA DA COATR/CGCAP/DIRPP

. A Coordenagdo de Trabalho e Renda/COATR exerce, entre outras, as seguintes a¢des para fomentar a execugdo da
Politica Publica de Trabalho no Sistema Prisional:

I- SELO RESGATA: é selo de responsabilidade social, instituido pelo DEPEN em 2018, com objetivo de
incentivar e reconhecer a responsabilidade social das empresas, 6rgdos publicos e empreendimentos de
economia solidaria, que promovem a contratagdo de pessoas condenadas, cumpridores de alternavas penais e
egressos do sistema prisional, dando visibilidade positiva para as entidades que colaboram com a reintegragdo
social dessas pessoas.

- VISITAS TECNICAS - BOAS PRATICAS DE TRABALHO NO SISTEMA PRISIONAL: O DEPEN realizou cinco
visitas técnicas no Estado de Santa Catarina a fim de apresentar a experiéncia exitosa do Estado nas unidades
de Chapecod e Curitibanos, além de esclarecer o funcionamento dos estabelecimentos prisionais e difundir as
boas praticas realizadas pelo referido estado. No periodo de 26 e 27 de novembro de 2019, foram realizadas
visitas técnicas nas seguintes UFs: Amazonas, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, S3o Paulo, Rio Grande do
Norte e Rio Grande do Sul.

- SEMINARIO DE GESTAO, FOMENTO E BOAS PRATICAS PARA OFERTA DE TRABALHO A PESSOA PRESA: O
semindrio busca incentivar a contratagdo de mdo de obra prisional e orientar sobre as formas de
comercializa¢do dos produtos e aquisi¢do de insumos, bem como a divulgacdo de boas praticas de gestdo de
trabalho no sistema prisional. O encontro visa, ainda, prestar esclarecimentos as empresas e gestores publicos
que pretendam realizar convénios com a utilizagdo de mao de obra prisional. O dltimo seminario foi realizado
em dezembro de 2020, conforme matéria publicada no site do DEPEN (https://www.gov.br/depen/pt-
br/assuntos/noticias/iv-seminario-sobre-trabalho-prisional-foi-gravado-e-pode-ser-assistido ), no formato
online , e contou com a participa¢do de representantes dos estados do Mato Grosso do Sul, S3o Paulo, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, os quais falaram sobre projetos desenwolvidos, as parcerias com empresas
privadas, oficinas de trabalho e até os desafios enfrentados com a pandemia da Covid-19. O evento contou com
mais de 1300 (mil e trezentos) inscritos de todo o Brasil, entre servidores do sistema penitenciario, advogados,
mestrandos, doutorandos, membros do Poder Executivo e Judicidrio, do Ministério Piblico e empresarios;

V- NOTA TECNICA DE FOMENTO A IMPLANTACAO DO FUNDO ROTATIVO: O Fundo Rotativo é um fundo
publico, criado por lei, com personalidade juridica prépria, que possui autonomia administrativa e financeira na
gestdo. O objetivo da Nota Técnica n? 28/2019 da COATR/CGCAP/DIRPP (8445257)é disseminar e fomentar
junto aos Estados da Federacdo o modelo de fundo rotativo para o sistema penitencidrio, como ferramenta
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estratégica para o incremento das possibilidades de geracdo de vagas de trabalho nos sistemas prisionais
estaduais.

V- PROGRAMA DE MI‘I’AC& PROFISSIONAL E IMPLEME!M DE_OFICINAS PERMANENTES —
PROCAP: woltado para a implementacdo de oficinas permanentes de trabalho e oferecimento de cursos de
capacitagdo em estabelecimentos penais de todo o Brasil, o PROCAP conta com 48 (quarenta e oito) convénios
vigentes, cujo valor global é de RS 79.999.439,06 (setenta e nove milhdes, novecentos e noventa e nove,
quatrocentos e e trinta e nove reais e seis centavos).

Vi - FOMENTO A INSTITUICAO DE PLANOS ESTADUAIS DE TRABALHO: por meio do SEll++
08016.004824/2020-43 a COATR induziu a apresentacdo de planos estaduais de trabalho no ambito do Sistema
Prisional, encaminhando inclusive modelo de plano com levantamento de cendrio, criagdo de indicadores e
metas para os anos de 2020 e 2021. Esta atribuicdo foi criada pelo Decreto N2 9.450/2018 que institui a Politica
Nacional de Trabalho no dmbito do Sistema Prisional.

4. Consoante informagbes publicadas no site do DEPEN ( https://www.gov.br/depen/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/indices-envolvendo-custodiados/a-evolucao-dos-indices-de-pessoas-presas-envolvidas-
em-atividades-laborais-nota-tecnica-09-janeiro-de-2021.pdf e https://www.gov.br/depen/pt-br/centrais-de-

conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/indices-envolvendo-
custodiados/A%20evolucao%20dos¥%20indices%20de¥%20pessoas%20presask 20e nvolvidas%20em %20atividades%20laborais%20-
9%20Nota%20tecnica%2079%20%28Junho%20de %202020%29.pdf ), observando a evolugdo dos dados por UF de Dez/2015 até
Jun/2020, tem-se o seguinte panorama:
e A No SISDEPEN constam também dados referentes 3 renda dos presos Que executam atividade
laboral. Consolidadas as informagdes, temos que:
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28 Observa-se, dos dados acima, que as Unidades Federativas ndo informaram dados referente A renda dos presos

que desenvolvem atividade laboral no quantitativo de 42.795.

29. Além disto, que: | - na faixa dos presos que recebem mais de 2 Saldrios Minimos, RR possui 14 presos, 0 maior

nimero da faba; Il - que na faixa dos presos que recebem entre 1 ¢ 2 saldrios minimos, 0 estado de SC é o primeiro colocado
pois possul 2.223; Wl - & que na faixa dos presos que recebem entre 3/4 do saldrio minimo & 1 saldrio minimo, novamente o
estado de SC € o primeiro colocado com 2.395 presos.

S. Importante salientar que o SISDEPEN é a plataforma de estatisticas do sistema penitenciario brasileiro que
sintetiza as informagdes sobre os estabelecimentos penais e a populagdo carceraria. Os dados sdo periodicamente atualizados
pelos gestores das unidades prisionais desde 2004 (https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen).

6. Para informagbes complementares de competéncia dos estados, sugere-se ao solicitante que busque-as junto as
respectivas administragbes prisionais.
7. £ a informagdo que encaminhamos 3 pessoa requerente para ciéncia.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por NAUM PEREIRA DE SOUSA, Ponto Focal do SIC no DEPEN, em 08/07/2021, as
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ANEXO B - CI/SEJUS/SRES N° 83/2021

8

GOVERNO DO ESTADO DO ESFRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA
SUSSECRETARIA DE RESSOCIALIZACAD

Vitdria /ES, 04 de agosto 2021,

CI/SEJUS /SRES N" 83/2021

A Ouvidatia Geral do Estado
A Ouvidora Adjunta/SEJUS - Sra. SARAH EWILLIN KRETZSCHMAR

Da Subsecretaria de Ressodializacio
Da Subsecretiria de Ressocializagio — Dr* Roberta Ferraz

Ref. Manifestagio protocolo n® 2021072198 - Ouvidaria Geral do Estado

Thstrissima Ouvidora,

Tratase de CI o 182/2021 — OUVIDORIA, proveniente da Ouvidona Geral de Seguranca Piblica e Defesa
Social com finalidade de solicitar informacdes sobre 2 Manifestacio n® 2021072198, no qual, salicita a5 seguntes

mformagies:

1 - Quais sdo os tipos de atividades exerada pelos presos que trabalham segrundo o valar da
remuneracio? Salidto que sej espedficada qual 2 atividade segundo o valorda remunencio:

(=]

- quais atividades sdo desenvalvidas por aqueles que recebemde 1 2 2 saldnios minimos?
- quais atividades s3o desenvalvidas por aquekes que recebem maks que 2 saldnos?

- quais atividades s3o desenvalvidas por aquekes que recebementre 3/4 ¢ 1 salino?

- quais atividades s3o desenvalvidas por aqueles que recebem menas que 3/47

R

- quais atividades s3o desenvalvidas por aqueles que ndo reacbem remunencio?.

Apresento-dhe as segumtes mformacdes:

Inicalmente, cumpre salientar que 2 Secretana de Justicado Estado do Espinto Santo ~ SEJUS/ES € o drgio
do Governo Estadual responsivel pela coordenagio, articulacia, phngamento, imphntacio ¢ controk da Politica
Penitenciiria Estadual, em conformidade 3 La de Execucdo Peml (Lei 7.210), compreendenda, 2km da administracio
ks estabeleamentos penais que compdem o sitema penitenciino capixaba, 2 proporgcio 3 pessaa privada de Eberdade

de condighes dignas de reintegracio social, através da adogdo de paliticas de ressodalizacia, primanda, com #sq, ofertar

frentes de trabalho, qualificacio téenica ¢ educacio para os internos e egressos do sstema.

Av. Govemnador Bley, 236, Ed. Fabio Ruschi, 10° andar, Centro, Vitdnia, ES, Cep. 29010-150-
Telefonalfax: (27) 3636-5737
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA
SUBSECRETARIA DE RESSOCIALZACAO

E, visando aprimorar a efetividade dessa politica, a atal gestio do Governo do Estado do Espinito criou a
Subsecretaria de Ressocializagio — SRES que tem como principal fungdo o fomento a atividades ¢ agdes que visam

ampliar a ofenta de trabalbo, estudo ¢ qualificagho téenica de presos e egressos do sisterma prisional capixaba.

Nesse sentindo, a Geréncia de Edveagio ¢ Trahalho — GET, € um dos setares a SRES, ¢ ¢ a responsdvel pelo
trabalho ¢ educagio ¢ possui a ajuda e controle através da Subgeréncia do Trabalho, Subgeréncia da Edveagio, das

pessaas presas
Na que tange acs questionamentaos, apresento-lhe as seguintes informagdes:
Item1 ~ Analmente, a maioria dos presos, remuneradaos, recebem o valor de 1(um) saldrio minimo.

Item 2 ~ Todos os presos que trabalham, nos presidios masculinos ¢ femininos, assumem as seguintes
fungdes: servigos gemis, auxiliar de produgdo, anesanato, costura, hona, cazinheiro, auxiliar de cozinha, auxiliar de
manutengio, ajudante de produgio, alimentagio e impeza, trabalhador ruml, manutengo, ajudante de pedreito, auxiliar
de acabamento, barbearia, biblioteca, manutengio predial, jardinagem, padeiro, marceneiro, auxiliar de montagem,

lavandena, pintura em tela, auxiliar administrativo, serigrafia, coral de misica, orquiditio entre outras.
Itens 3, 4 e 5~ Todos os presos trabalhadores possui uma Gnica remuneracho, que ¢ de | (um) salino minimao.
Item 6 ~ As atividades desenvalvidas pelos internos, que ndo o remuneradas, so de apoio is Unidades
Prisionais, sendo realizadas de formavoluntinia, tais coma: almoxarifado, servigos gemis, jardinagem, biblioteca e entrega

de alimentagio entre outros. Ha também as atividades valtadas 20 artesanato (0s produtos sio entregues i familia)

E o que cumpre informar.

Na oportunidade, extemo minha perspectiva de estima ¢ consideragio ¢ coloco-me a disposicdo para o

eschrecimento de quaisquer dividas.

Atenciosamente,

ROBERTA FERRAZ
Subsectetitia de Ressocializagdo - SEJUS/ES
(Assinado Eletroni )

Av. Governador Bley, 236, Ed. Fabio Ruschi, 10° andar, Centro, Viténa, ES, Cep. 20010-150-
Telefone/fax: (27) 3636-57 37
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ANEXO C - CI/SEJUS/SRES N° 84/2021

(2]

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA
SUBSECRETARIA DE RESSOCIALIZACAO
Vitoria/ ES, 04 de agosto 2021.

CI/SEJUS/SRES N” 84/2021

A Ouvidoria Geral do Estado
A Ouvidora Adjunta/SEJUS — Sra. SARAH EWILLIN KRETZSCHMAR

Da Subsecretaria de Ressocializagio
Da Subsecretiria de Ressocializagio = Dr* Roberta Ferraz

Ref. Manifestagio protocolo n® 2021072200 - Ouvidoria Geral do Estado

Hustrissima Ouvidora,

Trata-se de CIn” 183/2021 - OUVIDORIA, proveniente da Ouvidoria Geral de Seguranga Publica ¢ Defesa
Social, com finalidade de solicitar informagoes sobre a Manifestagio n® 2021072200 no qual, solicita as seguintes

informagocs:

1 - Quantos presos estavam trabalbando (trabalbo prisional) em 2019¢
2 - Quantos presos estavam trabalbando (trabalbo prisional) em 2020¢
3 - Hi o acompanbamento dos egressos?

4 - Quantos dos cgressos do sistema prisional conseguiram emprego?

5. Quantos egressos com emprego jd trabalbavam na prisdo?

Apresento-lhe as seguintes informagoes:

Inicialmente, cumpre salientar que a Secretaria de Justica do Estado do Espirito Santo — SEJUS/ES ¢ o 6rgio
do Governo Estadual responsivel pela coordenagio, articulagio, plancjamento, implantacio ¢ controle da Politica
Penitenciaria Estadual, em conformidade a Lei de Execugio Penal (Lei 7.210), compreendendo, além da administragio
dos estabelecimentos penais que compoem o sistema penitencidrio capixaba, a proporcio a pessoa privada de liberdade
de condigoes dignas de reintegracio social, atmvés da adogio de politicas de ressocializacio, primando, com isso, ofertar

frentes de trabalho, qualificagio técnica e educagio para os intemos ¢ egressos do sistema.

E, visando aprimorar a cfetividade dessa politica, a atual gestio do Governo do Estado do Espirito criou a
Subsccretaria de Ressocializagio — SRES que tem como principal fungio o fomento a atividades ¢ agoes que visam

ampliar a oferta de trabalho, estudo ¢ qualificacio técnica de presos ¢ egressos do sistema prisional capixaba.

Nesse sentindo, a Geréncia de Educagio ¢ Trabalho — GET, ¢ um dos sctores a SRES, ¢ é a responsivel pelo
tmbalho ¢ educagio ¢ possui a ajuda ¢ controle através da Subgeréncia do Trabalho, Subgeréncia da Educagio, das

pessoas presas.

Av. Governador Bley, 236, Ed. Fabio Ruschi, 10° andar, Centro, Vitéria, ES, Cep.29010-150 -
Telefone/fax: (27) 3636-5737
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Além da GET, existe o Escritério Social que faz parte da Geréncia de Reintegracio Social ¢ Cidadania,
subordinado a Subsccretaria de Ressocializagio da SEJUS, criado para garantir aos Egressos do Sistema Penitenciario

Estadual ¢ suas familias o acesso a dircitos ¢ oportunidades de inclusio social.

Implantado no Espirito Santo em abril de 2016, como o primeiro Escritorio Social do pais, uma iniciativa do
projeto Cidadania nos Presidios, do Conselho Nacional de Justica (CN]) em parcenia com o Poder Executivo, compondo
um dos cixos do programa justica presente, sob a supervisio da Coordenadoria das Varas de Execucoes Penais, em

conjunto com a Nona Vara Criminal de Vitona/ES.

A Geréncia de Reintegragio Social ¢ Cidadania conta com 3 (tegs) Centmis de Atengio ao Egresso ¢ Familia

em funcionamento (CAEF), localizadas nos municipios de Vitoria, Sio Mateus ¢ Cachociro de Itapemirim.

No que tange aos questionamentos, apresento-lhe as seguintes informagoes:
Item1- Em 2019 o quantitativo de presos trabalhando era de 3.235 (trés mil duzentos ¢ trinta ¢ cinco) presos.

Item 2 - Em 2020 o quantitativo de presos trabalhando era de 3.243 (trés mil duzentos ¢ quarenta ¢ trés)
presos
Item 3 - O Escritorio Social ¢ responsivel por dar suporte aos cgressos do sistema penitencidrio ¢ scus

familiares onde ¢ ofertado atendimento, servios ¢ programas que visam a nio reincidéncia criminal.

Item 4 - De acordo com os dados fornecidos, pela Subgeréncia de Qualificagio Profissional, Educagio ¢
Trabalho da pessoa egressa da GRSC, no ano de 2020, foram contmatados 166 (cento ¢ sessenta ¢ scis) egressos do
sistema prisional. No que tange a0 ano de 2021, até o més de junho, foram contratados 71 (sctenta ¢ um) egressos. Insta

frisar que as contratagoces sio realizadas em conformidade com o Decreto Estadual 4251-R.

Item 5 - Infelizmente, nio possuimos a base de dados solicitados, devido a auséncia de sistema que gere esse

tipo de relatorio.
E o que cumpre informar.

Na oportunidade, externo minha perspectiva de estima ¢ consideragio ¢ coloco-me a disposicio para o

esclarecimento de quaisquer dividas.
Atenciosamente,
ROBERTA FERRAZ
Subsecretiria de Ressocializacio - SEJUS/ES
(Assinado Eletronicamente)

Av. Governador Bley, 236, Ed. Fabio Ruschi, 10° andar, Centro, Vitéria, ES, Cep.29010-150 -
Telefone/fax: (27) 3636-5737
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