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RESUMO

Inseridos na area de concentracdo Justica, Processo e Constituicdo, na linha de
pesquisa Processo, Constitucionalidade e Tutela de Direitos Existenciais e
Patrimoniais do Mestrado em Direito Processual da Universidade Federal do Espirito
Santo, os estudos foram desenvolvidos a partir de contribuicbes do Grupo de
Pesquisa intitulado “Labirinto da Codificacdo do Direito Processual Civil Internacional
CNPQ”. A partir da premissa do melhor interesse da crianga e do adolescente no
processo de adocdo internacional, busca-se analisar a eficacia do referido instituto
no direito brasileiro, sob a 6tica procedimental da cooperacéao juridica internacional.
Por meio do método dedutivo de investigacdo, adota-se como referencial particular o
recorte do modelo de cooperacdo extraido da Convencao Relativa a Protecdo das
Criangcas e a Cooperagdo em Matéria de Adogao Internacional, de 1993, com o
objetivo de verificar a atuacdo das Autoridades Centrais e Organizacdes
Internacionais no processo de adocao internacional. A partir da analise, propde-se a
construcdo de um conhecimento geral sobre a eficicia da aplicacdo de instrumentos
de cooperacéo para o enfrentamento de questdes delicadas no processo de adocéo
internacional, como o sequestro, a venda e trafico de criancas. A fim de verificar se a
cooperacao juridica prevista na Convencéo da Haia € eficaz e os impactos no direito
brasileiro, tracando as respectivas notas sobre a aplicacdo da cooperacao juridica

no processo de adocao internacional no Brasil.

Palavras-chave: Adocao Internacional; Direito Internacional Privado; Cooperacéo

Internacional; Processo Civil Internacional; Convencéo da Haia.



ABSTRACT

The studies were undertaken in partnership with the "Labyrinth of the Codification of
International Civil Procedure Law" Research Group, in accordance to the Line of
Research " Process, Constitutionality and Protection of Existential and Patrimonial
Rights", inserted in the area of "Justice, Process and Constitution” in the Master of
Laws Degree in the Universidade Federal do Espirito Santo. From the premise of the
Best Interests of the Child in an international adoption process, the studies aim to
analyze the effectiveness of this institute in Brazilian Law, shedding light onto the
procedural puzzler of International Cooperation. The Co-operation Model used herein
as reference comes from the Convention on Protection of Children and Co-operation
in Respect of Intercountry Adoption (concluded on 29 May 1993). The objective of
the study is to verify the process of International Adoption undertaken by our Central
Authority and International Organizations, as well as the performance of the Legal
Co-operation between Brazil and the International Community. The study later
proposes the investigation of the co-operation mechanisms and their effectiveness
when facing sensitive issues in the international adoption process, such as
kidnapping, child-selling and trafficking of children. Finally, an investigation whether
the legal co-operation model set in the Hague Convention is effective in the Brazilian
Law, underlining the Legal Co-operation Procedure applied for International Adoption

in Brazil.

Keywords: International Adoption; International Private Law International Co-

operation; International Civil Procedure; The Hague Conference.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa esta inserida na area de concentracdo Justica, Processo e
Constituicdo, na linha de pesquisa Processo, Constitucionalidade e Tutela de
Direitos Existenciais e Patrimoniais do Mestrado em Direito Processual da

Universidade Federal do Espirito Santo.

Os estudos foram desenvolvidos a partir de contribuicbes do Grupo de Pesquisa
intitulado “O Direito Internacional e o Labirinto da Codificacdo”, coordenado pela

professora Valesca Raizer Borges Moschen.

Por meio do método dedutivo de investigacdo, adota-se como referencial
particular o recorte do modelo de cooperacdo extraido da Convencédo Relativa a
Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional, de
1993, com o objetivo de verificar a atuagdo das Autoridades Centrais e

Organizac0@es Internacionais no processo de adocéo internacional.

A partir da analise, propde-se a constru¢cdo de um conhecimento geral sobre a
eficacia da aplicacdo de instrumentos de cooperacdo para o enfrentamento de
questOes delicadas no processo de adocgao internacional, como o0 sequestro, a
venda e trafico de criancas.

O instituto da adocéao internacional surge inicialmente para regular, apés o fim da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a colocacao de criancas 6rfas da guerra
em lares substitutos, sendo assim uma solucdo encontrada naquela época para

proteger os oOrfaos.

Diante desse cenario, nos finais dos anos 60 se verificou um exponencial
aumento das adocdes internacionais, situacdo que surgiu a necessidade de
criacdo de um instrumento normativo que regulasse estas adoc¢bes, a fim de

resguardar o melhor interesse do menor.
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A inexisténcia de instrumentos juridicos internacionais conduzia a complicados
problemas, tanto na esfera legislativa diante do conflito de normas a serem
aplicadas no caso concreto, quanto entre as partes envolvidas nas adocgoes, 0
que por certo gerava inseguranca juridica nos processos de adocgoes,
principalmente acerca da integridade fisica e psicolégica dos menores, ora

adotados.

Diante disso, surge entdo a necessidade de criagdo de um instrumento que
estabelecesse normas juridicas materiais vinculantes aos Estados contratantes,
um sistema de supervisdo que assegurasse o cumprimento destas normas, a fim
de estabelecimento de uma via de comunicagcdo e cooperagao entre as
autoridades dos paises envolvidos, tanto os de origem, como o0s de recepcao, a

fim de resguardar o melhor interesse da crianca e do adolescente.

Nesse contexto, a Convencao da Haia de 1993 surge para regular, pelo menos
nado diretamente, o problema da competéncia e da lei aplicavel3, criando critérios
entre os Estados contratantes a fim de que as adocgdes internacionais sejam
realizadas assegurando o “interesse superior da crianga e no respeito pelos seus
direitos fundamentais™, criando assim um “sistema de cooperagdao entre os
Estados contratantes” com o fito de prevenir o comércio de menores e
assegurando o reconhecimento automatico, nos Estados contratantes, das
adoc0es realizadas de acordo com a Convencéo, evitando assim as ado¢cées com

maculas a infringir a integridade fisica e psicoldgicas das partes envolvidas.

A criacdo da Convencéo da Haia teve assim o intuito de garantir a cooperacao
entre 0 maior numero de Estados, a fim de assegurar a plena igualdade e
equidade as adocgdes internacionais. Assim, uma das principais finalidades da
Convencao da Haia é ultrapassar o carater parcial das legislacbes anteriores
acerca da adocéao internacionals.

8 Uma vez que esta é deixada as distintas regulamentagcGes dos Estados contratantes, dos seus
Tribunais e autoridades administrativas.

4 Nos termos do artigo 1° da Convencédo da Haia de 1993.

5 Em especial, a Convencdo da Haia de 15 de novembro de 1965, relativa a competéncia das
autoridades, a lei aplichvel e ao reconhecimento de decisdes em matéria de adocdo; e a
Convencao Interamericana de La Paz de 24 de maio de 1984, sobre os conflitos de leis em
matéria de ado¢do de menores.
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Para isso, tornou-se imperativo que a Convencao fosse ratificada e entrasse em
vigor entre 0 maior niumero possivel de Estados, tanto entre os de origem dos
menores e 0s de recepcédo, incluindo a necessidade de ratificagdo entre o0s
Estados que néo fazem parte da Conferéncia da Haias.

Nessa esteira, parte-se da premissa de que os direitos fundamentais precisam
sair do plano da generalidade para o de sua operacionalizacdo, a fim de que
possam ter aplicabilidade no plano horizontal, a adoc¢édo prevista na Convencao da
Haia foi instituida com a finalidade melhorar as condi¢cdes dos envolvidos em
procedimentos transnacionais, de cunho administrativo ou judicial, geralmente
custosos, demorados e burocratizados’. Assim, além de beneficiar diretamente
cidadaos, a ratificacdo da convencdo também tem o objetivo de melhorar as

relacdes internacionais e diminuir o custo nas referidas transa¢fes internacionais.

A Convencao da Haia sobre a adocao internacional foi aprovada por unanimidade
em 29 de maio de 1993 e teve o seu inicio de vigéncia na ordem internacional no
dia 1° de maio de 1995. Sendo que, atualmente, o numero de Estados

contratantes da Convencao € de 104s.

6 Como é o caso dos seguintes Estados: Belize, Benim, Bolivia, Burundi, Cabo Verde, Camboja,
Coldmbia, Congo, Costa do Marfim, Cuba, Eswatini, Fiji, Gana, Guatemala, Guiné, Guiana, Haiti,
Quénia, Quirguistdo, Lesoto, Liechtenstein, Madagascar, Mali, Nepal, Niger, Ruanda, Sao
Cristovao e Nevis, San Marino, Senegal, Seicheles e Togo.

7 ARAUJO, Nadia de. VARGAS, Daniela. A conferéncia de Haia de direito internacional privado:
reaproximacdo do Brasil e andlise das convencdes processuais. Revista de arbitragem e
Mediacdo. Vol. 35. p. 189-211, 2012.

8 Por ordem alfabética e com a data da entrada em vigor da Convencdo de Haia de 1993 no
respectivo pais: Africa do Sul (2003); Albania (2001); Alemanha (2002); Andorra (1997); Arménia
(2007); Australia (1998); Austria (1999); Azerbaijdo (2004); Belarus (2003); Bélgica (2005); Belize
(2006); Benim (2018; Bolivia (2002); Brasil (1999); Bulgaria (2002); Burquina Faso (1996); Burundi
(1999); Cabo Verde (2010); Cazaquistdo (2010); Camboja (2007); Canadéa (1997); Chile (1999);
China, Republica Popular (2006); Chipre (1995); Coldmbia (1998); Costa Rica (1996); Céte d'lvoire
(2015); Croacia (2014); Cuba (2007); Dinamarca (1997); El Salvador (1999); Equador (1996);
Eslovaquia (2001); Eslovénia (2002); Espanha (1995); Essuatini (2013); Estados Unidos da
Ameérica (2008); Esténia (2002); Fiji (2012); Filipinas (1996); Finlandia (1997); Franca (1998); Gana
(2017); Georgia (1999); Grécia (2010); Guatemala (2003); Guiana (2019); Guiné (2004); Haiti
(2014); Honduras (2019); Hungria (2005); india (2003); Irlanda (2000); Islandia (2000); Israel
(1999); Iltalia (2000); Lesoto (2012); Leténia (2002); Liechtenstein (2009); Lituania (1998);
Luxemburgo (2002); Macedonia do Norte (2009); Madagéascar (2004); Mali (2006); Malta (2005);
Mauricia (1999); México (1995); Mdénaco (1999); Mongdlia (2000); Montenegro (2012); Namibia
(2016); Niger (2021); Noruega (1998); Nova Zelandia (1999); Paises Baixos (1998); Panaméa
(2000); Paraguai (1998); Peru (1996); Poldnia (1995); Portugal (2004); Quénia (2007); Quirguistao
(2016); Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte (2003); Republica Checa (2000);
Republica da Moldavia (1998); Republica Dominicana (2007); Roménia (1995); Ruanda (2012);
San Marino (2005); Sdo Cristévdo e Nevis (2021); Seicheles (2008); Senegal (2011); Sérvia
(2014); Sri Lanka (1995); Suécia (1997); Suica (2003); Tailandia (2004); Togo (2010); Turquia
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A partir do inicio da vigéncia da Convencédo da Haia foram adotadas diversas
mudancas na sistematica do direito brasileiro, a fim de garantir a plena aplicacéo

do texto convencional, as quais seréo analisadas no presente trabalho.

A partir da analise, propde-se a construcdo de um conhecimento geral sobre a
eficacia da aplicacdo de instrumentos de cooperagcdo para o enfrentamento de
questdes delicadas no processo de adog&o internacional, como o0 sequestro, a

venda e trafico de criancas.

Ademais, serdo realizados apontamentos acerca do objeto da pesquisa, para no
fim determinar se a cooperacao juridica prevista na Convencao da Haia € eficaz e
0S seus impactos no direito brasileiro, tracando as respectivas notas sobre a

aplicacao da cooperacao juridica no processo de adocéao internacional no Brasil.

(2004); Uruguai (2004); Venezuela (1997); Vietname (2012) e Z&mbia (2015). Disponivel em:
https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=69. Acessado em 02 de mar¢o
de 2022.
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1 CONVENCAO DA HAIA RELATIVA A PROTECAO DAS
CRIANCAS E A COOPERACAO EM MATERIA DE ADOCAO
INTERNACIONAL

A fim de uma melhor compreensédo acerca do objeto central do presente do
trabalho, faz-se necessario uma analise historica da ado¢édo, examinando como
ocorreu 0 seu surgimento e a sua evolucao até os dias atuais, perpassando suas
diversas alteragfes e atualizacbes no tempo e no espaco, a fim de compreender a
necessidade de criacdo da cooperacéo juridica internacional e seus impactos no

direito brasileiro.

Além disso, no primeiro capitulo também sera estudado os motivos da criacdo da

Convencao da Haia, seus principios e requisitos.

1.1 A EVOLUCAO HISTORICA DO INSTITUTO DA ADOCAO

Ha registros histéricos de que a adocdo seja utilizada desde a mais remota
antiguidade, sendo um dos mais antigos institutos juridicos de que se tem noticia.
Relatos apontam que povos de antigas civilizacdes como a Babilonia, India,
Palestina, Egito e Caldeia jA empregavam o sistema da adocdo. O referido

instituto teve expressiva evolucéo, desde os seus primordios até os dias de hoje®.

Na antiga Mesopotamia, por volta do ano de 1.700 a.C., tem-se o Cdédigo de
Hamurabi, o qual possui campo de relevancia na historia da adocéo, haja vista ser
considerada a mais antiga referéncia de codificacdo juridica na historia sobre o
tema. O mencionado codigo tem no seu texto nove artigos referentes a adocéao,
inclusive, ha em tais dispositivos sancdes para casos de descumprimento da
paternidade adotiva. Podendo ainda ser perceptivel pequenos vestigios de

preocupacao com a crianga adotada por meio da leitura dos artigos, vejamos:

9 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente:
aspectos tedricos e praticos. Rio de Janeiro: Editora Lumen Jdris, 2010, p. 198.

10 DOLINGER, Jacob. A familia no direito internacional privado — A crianca no direito internacional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003, v. 1, p. 399/400.
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X1 - ADOCAO, OFENSAS AOS PAIS, SUBSTITUICAO DE CRIANCA.
185° - Se alguém da seu nome a uma crianca e a cria como filho, este
adotado n&o podera mais ser reclamado.

186° - Se alguém adota como filho um menino e depois que o adotou ele
se revolta contra seu pai adotivo e sua mae, este adotado devera voltar a
sua casa paterna.

187° - O filho de um dissoluto a servico da Corte ou de uma meretriz ndo
pode ser reclamado.

188° - Se 0 membro de uma corporacdo operaria, (operario) toma para
criar um menino e lhe ensina o seu oficio, este ndo pode mais ser
reclamado.

189° - Se ele ndo |he ensinou o seu oficio, o adotado pode voltar a sua
casa paterna.

190° - Se alguém n&o considera entre seus filhos aquele que tomou e
criou como filho, o adotado pode voltar a sua casa paterna.

191° - Se alguém que tomou e criou um menino como seu filho, pde sua
casa e tem filhos e quer renegar o adotado, o filho adotivo ndo devera ir-
se embora. O pai adotivo lhe devera dar do proximo patriménio um terco
da sua quota de filho e entéo ele devera afasta-se. Do campo, do horto e
da casa nédo devera dar-lhe nada.

192° - Se o filho de um dissoluto ou de uma meretriz diz a seu pai
adotivo ou a sua mae adotiva: "tu ndo és meu pai ou minha mée", dever-
se-4 cortar-lhe a lingua.

193° - Se o filho de um dissoluto ou de uma meretriz aspira voltar a casa
paterna, se afasta do pai adotivo e da méae adotiva e volta a sua casa
paterna, se lhe deverdo arrancar os olhos.

E possivel verificar por meio da leitura dos antigos textos normativos e/ou relatos
histéricos que a ado¢do no seu surgimento apresentou cunho religioso, a medida
gue tinha como objetivo a perpetuacado do culto doméstico visando a preservacao
da familia para escapar de sua extin¢do, cuidando para que ndo fossem extintas
por falta de descendentes. E importante ressaltar que, tal pratica sé era permitida
agueles que nao tinham filhos, estando a adog¢éao, portanto, fundada no instituto
do pater familias, pois aqueles que possuiam filhos ja tinham assegurado a
manutencdo do culto familiar e da prépria descendéncia, ndo podendo, assim,

adotar:.

Nesse primeiro momento da codificacdo do instituto da adogao, as normas néo

11 GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adocao: doutrina e pratica. 2ed. Curitiba: Jurua, 2012, p.
34,
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emanavam preocupacao com a primazia pelo melhor interesse e desenvolvimento
da crianca, ou seja, ndo havia qualquer observancia a sua condi¢do peculiar de

pessoa em desenvolvimento, conforme leciona Granato2:

Nesse contexto, a adocao nédo tinha como finalidade o bem-estar do
adotado, mas visava servir aos interesses do adotante. Também né&o
havia preocupacéo com lagos afetivos entre adotante e adotado.

Merece destaque, ainda, a sistematizacdo da adocdo pelos povos orientais,
valendo mencionar as Leis de Manu (Livro IX, n. 169), escritas na india entre os
séculos 1l a.C. e Il d.C.,, as quais previam requisitos prévios a adocao?,
asseverando que “aquele a quem a natureza nao der filhos poderd adotar um,
para que nao cessem as cerimOnias funebres”. Devendo-se destacar, também,
gue os direitos tutelados pelo Estado a época eram referentes aos pais adotivos e

nao os das criangas e adolescentes adotados?.

Por sua vez, na Grécia Antiga, mais especificamente em Atenas (entre 507 a.C. a
323 a.C.), também se evidencia a grande importancia no desenvolvimento do
instituto da adog&o. Todavia, assim como na Babildnia, a adogéo era vista como

um ato formal, eivado de cunho religioso, conforme ensina Naders:

O objetivo da adocdo no mundo helénico, esclarece Fustel de
Coulanges, foi garantir a perpetuagdo do culto doméstico. Na falta de
descendentes, a continuidade ao culto passou a depender de filhos
adotivos. Se alguém morresse sem descendentes, ndo haveria
sacrificios em sua honra. A filiagdo civil, tendo em vista sua finalidade, s6
foi permitida a quem néo possuia filhos. Tal requisito ja& constava nas
Leis de Manu [...].

O 4pice da adocédo ocorreu em Roma, situacao em que foi mais bem disciplinada

e, também, mais utilizada. Destaca Granatos:

12 GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adocao: doutrina e pratica. 2ed. Curitiba: Jurua, 2012, p.
34.

13 SILVA FILHO, Artur Marques da. Adocdo: regime juridico, requisitos, efeitos, inexisténcia,
anulacao. 4. ed. rev., atual. e ampl., S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 20.

14 OLIVEIRA, Hélio Ferraz. Adocdo: Aspectos juridicos, praticos e efetivos. 3. Ed. Sédo Paulo:
Editora e Distribuidora de Livros Mundo Juridico, 2020, p. 37.

15 NADER, Paulo. Curso de direito civil: direito de familia. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, v.
5, p. 324.

16 GRANATO. Adogéo: doutrina e pratica, 2012, p. 38.
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Além da necessidade de se perpetuar o culto doméstico e dar
continuidade a familia ali a adogao atingiu também finalidade politica,
permitindo que plebeus se transformassem em patricios e vice-versa,
como Tibério e Nero, que foram adotados por Augusto e Claudio,
ingressando no tribunado.

Em Roma, a adocdo ndo perdeu o objetivo de perpetuacdo do culto doméstico,
mas buscava atender a outras necessidades da familia romana, como a
sucessdo, 0 que nao era tutelado nas normas anteriormente mencionadas. Os
romanos, portanto, além da funcéo religiosa, davam a adocao papel de natureza
familiar, politica e econémica. Sendo possivel verificar com isso que, em Roma, ja
se tinha uma concepc¢do do instituto da adogdo um pouco mais proximo da
realidade atual, apesar de ndo trazer em sua esséncia o interesse de resguardar
os direitos dos adotados, mas sim, dos adotantes. Tendo aparecido apos da Lei
das Doze Tébuas (450 a.C.), e era realizado por meio da autoridade do
Magistrado, sendo o Pretor em Roma e os Governadores nas Provincias'’.

No periodo da Idade Média (476 d.C. a 1453 d.C) em vez do instituto da Adocao
progredir, houve na realidade um retrocesso trazido pelo Direito Canonico, o qual
criou restricbes para o processo de adocdo. Segundo Sznick!®, os cristaos
acreditavam que a adocéao possibilitava o reconhecimento dos filhos incestuosos
e adulterinos, situacdo que era vedava, e adocdo tornava um meio de burlar a lei
vigente a época. Diante dessa proibicdo por parte da igreja, nesse periodo da

histéria, houve uma significativa queda nas adocoes.

J4 na Idade Moderna, segundo Valdir Sznick?, estima-se que o instituto da
adocdo é encontrado em pelo menos trés normas de origem europeia, quais
sejam: o codigo promulgado por Cristiano V, na Dinamarca em 1683; o Cdédigo
Prussiano, ora conhecido como Codigo de Frederico, na Alemanha em 1751, que
foi promulgado em 1794, e o Codex Maximilianus, na Bavéria de 1756. Sendo
que, o Cadigo Prussiano teve a sua inspiragdo nas normas romanas e foi um dos

primeiros e mais completos trabalhos criado na época das Codificacdes. E, no

17 DOLINGER, Jacob. A familia no direito internacional privado — A crianca no direito internacional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003, v. 1, p. 399/400.

18 SZNICK, Valdir. Adogéo. 3. ed. Sdo Paulo: Leud, 1999.

19 SZNICK, 1993, apud SILVA FILHO, Artur Marques da. Adocdo: regime juridico, requisitos,
efeitos, inexisténcia, anulagdo. 4. ed. rev., atual. e ampl., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 28/29.
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gue concerne a adocao, trouxe em seu texto os artigos 666 a 716, os quais tratam
de requisitos do citado instituto, como, por exemplo, a obrigatoriedade de contrato
por escrito submetido ao Tribunal; diferenca minima de idade entre o adotante e o
adotado; direito sucessorio ao adotado; irrevogabilidade da adogéo.

Afirma Sznickz que, as normas entabuladas no Cddigo Prussiano influenciaram o

Cdbdigo Napolednico.

Ainda, segundo Walter Moraes?:, por meio das reformas sociais advindas da
Revolucdo Francesa, deu-se espaco ao surgimento da adoc¢do na codificacdo
francesa. Mas, nesse primeiro momento, somente era admitida a adocdo de

adultos, conforme artigo 346 e seguintes do Codigo Napolebnicoz2.

No Século XX depois da 12 Guerra Mundial, ap6s um sangrento massacre, o qual
deixou um grande numero de criancas 0rfas, é que o instituto da ado¢do ganhou
espaco na sociedade, desenvolveu-se enxergando a crianga como sujeito titular
de direitos, ou seja, a partir desse momento da histéria € que o instituto comecou
a ser positivado por importantes nacfes de influéncia mundial, como, por
exemplo, Italia por meio de Leis de 1917 e 1919, Franca por meio de Legislacéo

aprovada em 1923, Inglaterra em 1926, entre outrosz.

Frisa-se que, na nova redacdo da Legislacdo Francesa promulgada em 1923,
passou-se a permitir a adocdo também de menores. Assim, diante da influéncia
que a Franca exercia sobre outros paises a partir da primeira metade do século
XX, a adocado passou a ser positivada nas legislacdbes modernas de diversos
paises. Ou seja, paises que tinham adotado o modelo oitocentista francés

passaram a adotar o novo paradigma napolednico e, em grande parte dos

20 SZNICK, Valdir 2. ed. Séo Paulo: Livraria e Editora Universitaria de Direito, 1993 apud SILVA
FILHO, Artur Marques da. Adocao: regime juridico, requisitos, efeitos, inexisténcia, anulacdo. 4.
ed. rev., atual. e ampl., S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 28/29

21 MORAES, Walter. Adocéo Il. In: Limongi Franga, Rubens (coord). Enciclopédia Saraiva de
Direito. Sdo Pualo: Saraiva, 1977, vol. 4 apud SILVA FILHO, Artur Marques da. Adocao: regime
juridico, requisitos, efeitos, inexisténcia, 2019, p. 29.

22 DOLINGER, Jacob. A familia no direito internacional privado — A crianca no direito internacional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003, v. 1, p. 401.

23 DOLINGER. A familia no direito internacional privado — A crianca no direito internacional. 2003,
p. 401.
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ordenamentos em que nao continham previsdo de adocdo, foram, entéo,

adotados o novo modelo francés como parametro2.

Com a 22 Guerra Mundial, o numero de criancas 0rfas foi ainda mais agravado,
iSso em razéo da crise econdmica de 1929 somada com a morte de mais de 50
milhdes de pessoas na guerra, trazendo miséria a grande parte da Europa e
alguns paises da Asia. Como alternativa, as criancas deixadas na orfandade e na
pendria dos paises afetados pela guerra passaram a serem adotadas por
homens, normalmente sem filhos, residentes em paises nao afetados pelo
conflito. E diante desse cenario, comecam a surgir vestigios da adocao

internacional, a qual passou a ser socialmente bem-vistaz.

O cenério deixado pela Segunda Guerra Mundial foi devastador, varias cidades
destruidas e muita miséria entre os sobreviventes. As construcfes dos paises
afetados viraram escombros e milhdes de pessoas ficaram desabrigadas, sem
mencionar as milhdes de vidas que foram perdidas nos campos de exterminio e
durante as batalhas, seja em decorréncia de doencas, subnutricdo, fome,
fuzilamentos ou incineracdo de reféns. E ainda, os sistemas de transporte e
comunicacado foram drasticamente arruinados, ou seja, um verdadeiro cenario de

destruicdo ocasionado pela guerra.

Em meio ao caos gerado ela guerra, houve ainda o aumento significativo de
criancas 6rfas, sem quaisquer condi¢cdes de serem acolhidas por seus familiares
de origem. Situacdo onde a adocéo se tornou uma alternativa de forma imediata,
encontrada para diminuir uma parcela dos danos deixados pela guerra.

Assim, nesse periodo pés-guerra, passou-se a estimular a adogao internacional,

na qual pessoas, geralmente sem filhos, vivendo em paises ndo afetados pela

24 SILVA FILHO, Artur Marques da. Adocdo: regime juridico, requisitos, efeitos, inexisténcia,
anulacgao. 4. ed. rev., atual. e ampl., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 29.

25 DOLINGER, Jacob. A familia no direito internacional privado — A crianca no direito internacional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003, v. 1, p. 401.
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guerra, adotariam criancas Orfas, principalmente advindas de paises impactados

pelo conflito mundial, como europeus e asiaticos?.

Porém, segundo estatistica do Servico Internacional de Adoc¢do sediado em
Genebra, nesse primeiro momento, logo apés a Segunda Guerra Mundial, em
razao da urgéncia, milhares de criancas foram enviadas para o exterior sem haver
a apresentacdo de qualquer documento essencial para regularizacdo da adoc¢éo?,
ou seja, a preocupacéo inicial foi a de colocacao dessas criancas 6rfas em um lar
substituto, ndo havendo assim o cuidado direto com a formalizacé&o juridica a fim

de resguardar a integridade dessas criancas e adolescentes.

Porém, com essa nova sistemética de adocdo, com tracos de estraneidade,
passa-se a surgir questionamentos da comunidade internacional acerca do seu
objetivo e os riscos para as criancas envolvidas e, ainda, as autoridades passam
a ter preocupacdes quanto as suas possiveis consequéncias, haja vista a falta de
legislacé@o regulamentando a entrada e saida de criancas entre paises distintos.

As Nac¢des Unidas tomaram partido dessas probleméaticas envolvendo as criancas
orfas da guerra, situacdo em que promoveu 0S primeiros estudos e reunifes a

respeito da adocéo.

Desde a sua criacdo em 1945, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU)z

preocupava-se com as criancas Orfds da Guerra Mundial e com 0s seus

26 DOLINGER, Jacob. A familia no direito internacional privado — A crianca no direito internacional.

Rio de Janeiro: Renovar, 2003, v. 1, p. 401.

27 OLIVER, Camile. Nous Voulons Adopter in enfant. Paris: Calmann — Lévy, 1990, p. 124.

28 “N¢s, os povos das Nacdes Unidas decididos

A preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra que por duas vezes, no espaco de uma
vida humana, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade;

A reafirmar a nossa fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa
humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim como das nacdes, grandes e
pequenas;

A estabelecer as condigBes necessdarias a manutencdo da justica e do respeito das obrigacdes
decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional;

A promover o progresso social e melhores condi¢fes de vida dentro de um conceito mais amplo
de liberdade;

e para tais fins

A praticar a toleréncia e a viver em paz, uns com o0s outros, como bons vizinhos;

A unir as nossas forcas para manter a paz e a seguranca internacionais;

A garantir, pela aceitacdo de principios e a instituicdo de métodos, que a forca armada néo sera
usada, a ndo ser no interesse comum,;
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problemas. Assim, no final de 1946, pés Segunda Guerra Mundial, criou-se o
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) como medida temporaria
para atender criancas em regides devastadas pela guerra fornecendo alimentos,
roupas e auxilio satde. Tendo se tornado parte permanente da ONU a partir de
19532,

A efetivagdo dos direitos das criangas continuou crescendo e em 1959 foi
aprovada pela Organizagdo das Nagbes Unidas a Declaragdo dos Direitos da
Crianca, declaracdo esta que em 1989 deu origem a Convencédo dos Direitos das
Criancas. A referida Convencdo mudou a forma como as criancas sao vistas e
tratadas, ou seja, passa-se a enxergar juridicamente as criangcas como seres
humanos detentoras de direitos, e ndo mais como objetos passivos de cuidado e
de caridade. A partir do referido texto convencional, percebe-se claramente um
amplo compromisso da comunidade mundial em relacdo ao avanco dos direitos
da crianca, isso em razdo da aceitacdo sem precedentes da Convencao dos
Direitos das Criangas®.

Especificamente no que concerne a adoc¢do internacional, em 1956 a
Organizacdo Servico Social Internacional discutiu acerca do estabelecimento de
regras para o instituto da adocdo. Diante disso, a Organizacdo das NacgOes
Unidas em 1960, realizou em Leysin, na Suica, o Seminario Europeu sobre
Adocéo Internacional, oportunidade em gque foi redigido o Fundamental Principles
for Intercountry Adoption sendo o primeiro documento oficial sobre o tema. As
recomendacdes expressas no texto tratavam-se de principios de observancia nao
obrigatéria entre os paises signatarios. O principal ponto de destaque do

seminario foi a conclusdo que considerou a adoc¢éo internacional como medida

A empregar mecanismos internacionais para promover o progresso economico e social de todos
0S povos;

resolvemos conjugar 0s nossos esfor¢os para a consecucao desses objetivos.

Em vista disso, 0s nossos respetivos governos, por intermédio dos seus representantes reunidos
na cidade de S&o Francisco, depois de exibirem os seus plenos poderes, que foram achados em
boa e devida forma, adotaram a presente Carta das Na¢des Unidas e estabelecem, por meio dela,
uma organizacdo internacional que serd conhecida pelo nome de Nagbes Unidas” (texto
introdutério da Carta das Nacdes Unida, p. 3-4).

2% Criancas - NacgGes Unidas - ONU Portugal. Disponivel em: <www.unric.org>. Acesso em: 09 de
set. 2022.

80 Criancas - Nacdes Unidas - ONU Portugal. Disponivel em: <www.unric.org>. Acesso em: 09 de
set. 2022.


https://www.unicef.org/
http://www.unric.org/
http://www.unric.org/
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excepcional, primando pela ado¢cdo nacional e, ainda, merecendo destaque o
entendimento de que a adocdo internacional somente poderia ser autorizada

guando fosse pautada no bem-estar do adotandos:.

N&o bastava somente resguardar o direito das criancas o6rfas, mas, também,
surgiu a necessidade de regulamentacdo no ambito internacional acerca da lei e a

jurisdicao a ser aplicada no caso concreto.

No que concerne a regulamentacdo da adocao internacional, cada Estado criou
suas leis sobre a tematica, estipulando regras diferentes para concretizacao da
medida, seja quanto a faixa etaria das partes, diferenga de idade entre adotando e
adotante, direito a cidadania, espécie de adocdo, dentre outras exigéncias,

surgindo assim o conflito entre as leis?2.

Diante da diversidade de legislacdes existentes entre os paises de entrada e
saida das criancas adotadas, passa-se entdo a haver outra preocupacao, qual
seja, a necessidade da efetiva uniformizacdo das normas sobre adocdo. Diante
disso, os Estados passaram a adotar os tratados e convenc¢des de natureza bi ou

multilaterais sobre o temass.

Dentre os tratados e convencgdes sobre adocéo internacional, merece destaque
para o presente trabalho a Convencao da Haia Relativa a Protecdo das Criancas
e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional, pois possui ampla
ratificacdo na Comunidade Internacional e tem como debate principal a lei
aplicavel, jurisdicdo e reconhecimento em relagdo ao instituto da ado¢éo, com o
intuito primordial de estabelecer e regular os conflitos de leis no espaco,

preocupando-se sempre com o0 melhor interesse da crianga e do adolescente.

Destaca Liberati** que a Convencéo da Haia relativa a adocao:

31 L IBERATI, Wilson Donizeti. Manual de adocéo internacional. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 25.
82 CAVALLIERI, Leila Arruda. O direito internacional e a crianca: adogdo transnacional e
nacionalidade do adotando. Belo Horizonte: Arraes Editora, 2017, p. 6-7.

83 CAVALLIERI. O direito internacional e a crianca: adocdo transnacional e nacionalidade do
adotando. 2017, p. 7.

34 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adogdo internacional — Doutrina e Jurisprudéncia. Sdo Paulo:
Malheiros, 2ed, 2003, p. 42.
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tinha como meta disciplinar as relacbes de adocao realizadas entre
pessoas domiciliadas em paises europeus. Naguela época ndo se previa
o grande movimento de adog¢bes que se realizariam entre 0s cones
Norte-Sul.

A Convencado Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de
Adocéo Internacional, concluida em Haia na data de 29 de maio de 1993, é um
instrumento importante na evolugéo do instituto da adogéo internacional e que,

inclusive, possui grande destaque no cenario mundial atual.®®

A referida Convencdo tem como objetivo estabelecer garantias para que as
adocOes internacionais sejam feitas segundo o interesse superior da crianca e
com respeito aos direitos fundamentais que lhe reconhece o direito internacional,
instaurar um sistema de cooperacao entre os Estados Contratantes, a fim de que
seja assegurado o respeito as mencionadas garantias e, em consequéncia,
prevenir o sequestro, a venda ou o trafico de criancas, e ainda assegurar o
reconhecimento nos Estados Contratantes das adogdes realizadas segundo as

normas da Convengaoss.

Por meio do contexto histérico delineado é possivel constatar que a adocao desde
os relatos da sua existéncia passou por profundas transformacgfes quanto a sua

finalidade.

Inicialmente, a adocéo era estabelecida com a finalidade voltada para o interesse
do adotante, ou seja, para garantir a perpetuidade da familia, assegurar a
transmissdo do nome e, também, do patriménio. A adocdo contemporanea, por
sua vez, é pensada com base no interesse do adotado, visando ampara-lo e
defendé-lo, por meio da inser¢do em uma familia substituta, primando pelos seus

direitos.

A partir da 12 Guerra Mundial, a ado¢cdo passou a ser vista sob outro prisma,
surgindo, a partir do citado momento, a preocupacdo com o interesse do menor, 0

gue néo era visto anteriormente.

35 BASSO, Maristela. Curso de Direito Internacional Privado. 32 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 54.
36 BRASIL. Convencdo Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao
Internacional. Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999. Presidéncia, Controladoria-Geral da
Unido. Brasilia: CGU, 1999.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.087-1999?OpenDocument
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A titulo de exemplo da alteracdo do instituto da adocdo em mesmo territorio e em
épocas diferentes, veja-se ha Roma antiga, onde p instituto tinha o objetivo de
perpetuacdo do culto doméstico e buscava ainda atender a outras necessidades
da familia romana, como a sucessao, ndo havia assim interesse de garantir 0s
direitos dos infantes, o que se tornou a nova realidade no referido territorio

Romano apos o advento da 12 Guerra Mundial.

Verifica-se, por meio do contexto histérico, que o instituto da ado¢éo ao longo dos
anos passou a ter um tratamento juridico avancado na sua forma plena,
semelhante a filiacdo biologica, legitimando o adotado, visando o seu melhor
interesse e conferindo-lhe a designacéo e direitos de um filho biolégico, passando

assim a tornar-se sujeito de direito.

Os Estados nacionais, visando garantir os direitos das criancas comecaram a
trabalhar juntos na harmonizacdo de um Direito Internacional Privado da Adogéo,
na tentativa de unificagdo do processo da adocado internacional, a fim de

resguardar o melhor interesse do menor.

1.2 JUSTIFICATIVAS E OBJETIVOS DA CONVENCAO DA HAIA DE 1993

A Convencdo da Haia de 1993% sobre adocdo internacional serve como
instrumento multilateral que define e adota certos principios e objetivos para a
protecdo dos menores, especialmente ao estabelecer uma cooperagédo entre as
autoridades de todos os Estados envolvidos, unificando, em certa medida, o
sentido das disposi¢des de Direito Internacional Privado em matéria de adocao

internacional.

A adocao tem o fito primordial de resguardar o melhor interesse da crianca e seus

direitos fundamentais. Nesse contexto, a Convencao da Haia foi instituida a fim de

87 Artigo 1. A presente Convencao tem por objetivo: a) estabelecer garantias para que as adocdes
internacionais sejam feitas segundo o interesse superior da criangca e com respeito aos direitos
fundamentais que Ihe reconhece o direito internacional; b) instaurar um sistema de cooperacao
entre os Estados Contratantes que assegure o0 respeito as mencionadas garantias e, em
consequéncia, previna o sequestro, a venda ou o trafico de criancas; c) assegurar o
reconhecimento nos Estados Contratantes das adocdes realizadas segundo a Convencao.
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criar obrigatoriedade de um sistema de cooperacédo e relacionamento entre os
Estados contratantes, por meio de uma centralizacdo de informacgbes e controle
de atos administrativos pertinentes a adocao internacional, em cada pais, se de
origem ou de acolhimento, por meio de uma Autoridade Central, érgéo oficial dos
Estados, a fim de garantir os direitos fundamentais das criangcas, bem como,
prevenir sequestros, a venda e trafico de criancas. Sendo possivel verificar a
preocupacao da Convencdo em prevenir adocoes ilegais e crimes internacionais
envolvendo criangas, muitas vezes praticados por casais que ndo se submetiam

as exigéncias legais para efetivar uma adocao internacional.

A Convencdo da Haia € um dos instrumentos mais importantes da codificacao
internacional®® no ambito da harmonizacao universal da adoc¢do. Todavia, referida
convencao sO tem aplicacdo quando a crianca e o adotante tenham residéncia
habitual* em estados que tenham ratificado a convencao, sendo este o ambito de

aplicacao espacial.

Frisa-se que o objetivo da Convencao da Haia de 1993 n&o é regular, pelo menos
diretamente, o problema da competéncia e da lei aplicavel, mas sim, criar
critérios entre os Estados contratantes para que se assegure que as adocdes
internacionais sejam realizadas assegurando o “interesse superior da crianga e no
respeito pelos seus direitos fundamentais™2, assim como criar um “sistema de
cooperacao entre os Estados contratantes”, prevenindo o comércio de menores e
assegurando o reconhecimento automatico, nos Estados contratantes, das
adocOes realizadas de acordo com a Convencdao, evitando, assim, as adocdes
com maculas a infringir a integridade fisica e psicoldgicas das partes envolvidas.

O ato de adocdo de uma crianca envolve ndo s6 um longo e dificil processo
judicial, mas, principalmente, complexas questdes subjetivas relativas ao casal

adotante e a crianca. Do lado do casal, ha uma delicada tessitura inconsciente em

38 LIBERATI, Wilson Donizeti. Manual de adocéo internacional. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 46.
39 BASSO, Maristela. Curso de Direito Internacional Privado. 32 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 54.
40 MEYER-FABRE, Nathalie. La convention de La Haye du 29 mai 1993 sur la protection des
enfants et la coopération em matiére d’adoption internationale, Reveu critique, vol. 83, 1994, pp.
259-295.

41 Uma vez que esta é deixada as distintas regulamentacdes dos Estados contratantes, dos seus
Tribunais e autoridades administrativas.

42 Nos termos do artigo 1° da Convencéo da Haia de 1993.
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jogo, que envolve um trabalho arduo de elaboracéo psiquica, muitas vezes de luto
pela impossibilidade de gerar um filho bioldgico. E preciso trabalhar a mudanca do
desejo de “ter um filho biolégico por ter um filho adotivo”, com todas as
dificuldades, inclusive de ordem narcisica, que isso poderia implicar. O filho

adotivo ndo podera nunca corresponder ao filho imaginado pelos pais#.

Ainda, deve-se levar em consideragdo que a adocao internacional trata-se de
medida excepcional e resulta em meio alternativo para adog&o de criangas em
idade avancada e grupo de irmaos, sendo uma saida melhor para as criancas do
qgue ficarem anos ap0s anos esperando o surgimento de uma familia que nunca
aparece, seja por motivos de nao existéncia ou abandono, pela crianca nao se
encaixar no perfil (estético ou etario) pretendido pelos adotantes ou,

simplesmente, pela burocracia que assola o instituto.

A crianca que segue para adocdo internacional é uma sobrevivente das varias
rejeicbes. Tera que deixar o0 mundo que conhece, por mais duro que seja, e ir
para um mundo novo, com cultura diferente da que foi criado, com outros habitos
alimentares e outro idioma. E se adaptar ou voltar para o abrigo publico no

Brasil+.

Diante disso, tem-se maior necessidade de se preocupar com a validade dos atos
processuais realizados no pais de origem da crianca. O ordenamento juridico,
nesse ponto, tem o conddo de conferir seguranca juridica a pratica da adocao, por
meio do instituto do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada.
Havendo assim uma tentativa de evitar que seja feita uma nova adocao, em face
da recusa da validade da sentenca estrangeira ou por auséncia de tratados ou de
acordos bilaterais, tendo as convengdes internacionais o condao de ser
instrumento agregador entre os paises envolvidos, ou seja, um exercicio de
cooperacao, a fim de resguardar as garantias de ambos Estados, principalmente

dos envolvidos no tramite processual.

48 COUTO, Olimpia Helena Costa. Os caminhos cruzados da adocdo: do abandono precoce a
Ultima esperanga, Reverso, 2014, Vol.36(68), pp.63-69.

44 COUTO. Os caminhos cruzados da adogdo: do abandono precoce a ultima esperancga. 2014,
pp.63-69.
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1.3 PRINCIPIOS NORTEADORES DA CONVENCAO DA HAIA DE 1993

Existem principios comuns e basilares para o instituto da adogao internacional,

independente da nomenclatura dada ou o Pais onde seja realizada.

S&do principios indispensaveis para que se proceda a constituicdo da relacdo
adotiva internacional de forma equitativa e segura, diante disso sera feita uma
andlise de alguns principios essenciais para formalizagdo de um processo de
adocao segura, ora previstos na Convencao da Haia sobre adocéo internacional,

0s quais serdo objeto de demasiado estudo no decorrer do presente trabalho.

1.3.1 Superior interesse da crianca

O principio do superior interesse da crianga esta previsto no art. 1° da Convencgao
da Haia:

Artigo 1

Apresente Convencgédo tem por objetivo:

a) estabelecer garantias para que as adog¢des internacionais sejam feitas
segundo o interesse superior da crianca e com respeito aos direitos
fundamentais que Ihe reconhece o direito internacional; [...]

Sua origem histoérica esta relacionada ao instituto protetivo do parens patrie do
direito anglo-saxoénico, no qual o Estado tomava para si a guarda dos individuos
juridicamente limitados, dentre os quais enquadravam-se 0s menores e 0s loucos.
E segundo Téania da Silva Pereira, no século XVIII, o referido principio que era
dividido entre a protecdo infantil e dos loucos, em 1836 o sistema juridico inglés

oficializou o principio do melhor interesse do menor.

A previsdo na Convengdo Internacional sobre Direitos da Crianga acerca do
melhor interesse da crianca, ora transcrita, reconhece direitos fundamentais para
a infancia e adolescéncia e a sua previsdo no primeiro artigo demonstra a

importancia do referido principio.

45 PEREIRA, Tania da Silva. O Principio do Melhor Interesse da Crianga - da Teoria a Pratica.
Revista Brasileira de Direito de Familia, Porto Alegre, n. 6, 2000.
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No que concerne a aplicacdo desse principio na adoc¢éao internacional leciona Luiz

Carlos de Castro%:

As ac¢les realizadas para a protecdo integral da crianca sdo norteadas
seguindo o Principio do Melhor Interesse da Crianga, ou como disposto
no (ECA) do Superior Interesse da Crianca, dessa forma, deve ser
analisada considerando cada caso concreto, pois a natureza desse
principio é abrangente e indeterminada, e corresponde ao Magistrado
analisar de forma que prevaleca sempre a melhor situacdo para a
crianca ou adolescente.

[.]

Essas medidas fazem referéncia ao Principio da Protecdo Integral, e
foram disciplinadas seguindo uma ordem. O Estado tem
responsabilidade priméria e secundéaria, ou seja, serd chamado em
primeiro lugar o Poder Publico, para aplicar as medidas de protecao.
Quando houver risco inerente a integridade fisica, social e moral, ou
seja, contraria ao desenvolvimento familiar e educacional da crianca e do
adolescente. Sera de responsabilidade do Poder Publico garantir a
efetivacdo dessas medidas de protecdo, para que elas estejam sendo
devidamente aplicadas [...].”

Assim, todas as adocOes realizadas e todas as decisbes em relacdo a crianca
devem observar o superior interesse e a protecdo do menor, inclusive nos casos

de adocdao internacional.

1.3.2Principio da excepcionalidade

A adocao internacional é tratada como ultima ratio, ou seja, é a excepcionalidade
dentre as medidas protetivas previstas para resguardar o desenvolvimento sadio

do infante, estando este principio previsto no art.4°, “b” da Convencéo da Haia:

Artigo 4

As adocbes abrangidas por esta Convencao s6 poderdo ocorrer quando
as autoridades competentes do Estado de origem:

[...]

b) tiverem verificado, depois de haver examinado adequadamente as
possibilidades de colocacdo da crianca em seu Estado de origem, que
uma adocdo internacional atende ao interesse superior da crianga;

46 CASTRO, Luiz Carlos de. Adogao internacional: A sua excepcionalidade e o principio do melhor
interesse. Maringa: Viseu, 2019, p. 90 e 93.
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Segundo Capua*, a justificativa para adocdo ser uma excepcionalidade pauta-se
em razdo de haver de existir estudos comprovando que é na sociedade onde
nasceu que a crianca ter4d mais facilidade para insercdo em uma familia
substituta, ponderando ainda a complexibilidade quanto os conflitos entre as leis

de paises distintos.

Por sua vez, Liberati“¢ acrescenta ainda que o ordenamento juridico privilegia a
tentativa de reinsercéo da crianca na familia biologica, visando a manutencao dos
vinculos afetivos ja existente entre os familiares. E, assim, a adocéo internacional
é utilizada somente quando esgotados 0s meios de reinsercdo do infante na sua

familia natural, extensa ou adoc¢ao nacional.

Assim, segundo o Principio da subsidiariedade/ excepcionalidade a adocao
internacional € a ultima ratio e s6 deve ser admitida quando ndo for viavel a

adocao da crian¢a no seu pais de origem.

1.3.3 Principio da necessidade de intervencédo das autoridades publicas

Séo proibidas as adogdes exclusivamente privadas, conforme preceituam os arts.
1° e 8°, ambos da Convencao da Haia:

Artigo 1

Apresente Convencgédo tem por objetivo:

[...]

b) instaurar um sistema de cooperacdo entre os Estados Contratantes
gue assegure o respeito as mencionadas garantias e, em consequéncia,
previna o sequestro, a venda ou o trafico de criangas;

Artigo 8

As Autoridades Centrais tomaréo, diretamente ou com a cooperacdo de
autoridades publicas, todas as medidas apropriadas para prevenir
beneficios materiais induzidos por ocasido de uma adocdo e para
impedir qualquer pratica contraria aos objetivos da Convencao.

47 CAPUA, Valdeci Ataide. Adoc&o Internacional: Procedimentos Legais. 22 reimpr. Curitiba: Jurua,
2012, p. 109.

48 LIBERATI, Wilson Donizeti. Manual de adocéo internacional. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
105.
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A necessidade de atuacdo do Ente Publico visa garantir o direito fundamental a
convivéncia familiar, assim como o melhor interesse da crianca, através de
politicas publicas, seja por meio de programas, estratégias e/ou projetos, a fim de
garantir que as criangas e adolescentes tenham acesso a vinculos familiares, por
meio da familia de origem ou estrangeira, através de procedimentos seguros que

permitam a formalizacdo de eventual adocdo sem riscos.

1.3.4 Principio da cooperacao entre os Estados

O fato de a adocgao internacional ser, indubitavelmente, uma relagdo com, no
minimo dois paises distintos, faz com que seja imprescindivel uma cooperacao
entre os Estados na constituicdo da relacdo adotiva internacional, conforme

determina os arts. 1°, alinea “b” e 8°, ambos da Convencao da Haia de 1993:

Artigo 1
Apresente Convenc¢édo tem por objetivo:

b) instaurar um sistema de cooperacdo entre os Estados Contratantes
gue assegure o respeito as mencionadas garantias e, em consequéncia,
previna o sequestro, a venda ou o trafico de criangas;

Artigo 8

As Autoridades Centrais tomarao, diretamente ou com a cooperagédo de
autoridades publicas, todas as medidas apropriadas para prevenir
beneficios materiais induzidos por ocasido de uma adocdo e para
impedir qualquer pratica contraria aos objetivos da Convencao.

O principio da cooperacdo trouxe inovac¢des quanto as regras do instituto da
adocdao internacional, situacdo em que foram inseridas as figuras das autoridades
centrais e dos organismos credenciados, sendo fundamentais nos processos de
adocdo. A cooperacdo entre 0s paises signatarios da Convencao visa
acompanhar as adoc¢des internacionais mesmo apos a crianga deixar seu pais de

origems°,

49 FURTADO. Principios juridicos aplicaveis na adocéo internacional na perspectiva da convencgéo
da haia de 1993: a excepcionalidade da adog&o internacional versus o principio do superior
interesse da crianca e do adolescente. 2017.

% FURTADO, Maria Marlene Escher. Principios juridicos aplicAveis na adogdo internacional na
perspectiva da convengéo da haia de 1993: a excepcionalidade da adocéo internacional versus o
principio do superior interesse da crianca e do adolescente. In: Revista de Direitos Humanos em
Perspectiva. Organizagdo de Comité Cientifico. v. 3, n. 1, 2017.


https://indexlaw.org/index.php/direitoshumanos/issue/view/252
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1.3.5 Principio da bilateralidade

A adocéo soO devera ser decretada se for igualmente um instituto conhecido tanto
no ordenamento juridico do Estado de origem do menor, quanto no ordenamento

do Estado de recepcao.

O principio da aplicacdo das mesmas garantias e dos mesmos efeitos, é aplicavel
tanto na adoc¢do constituida no estrangeiro, e na adog¢do constituida no préprio

Estado, arts. 1°, alinea “c”, 24 e 26, item 2, ambos da Convencéo da Haia:

Artigo 1

Apresente Convencgédo tem por objetivo:

[...]

¢) assegurar o reconhecimento nos Estados Contratantes das adoc¢fes
realizadas segundo a Convencao.

Artigo 5

As adogOes abrangidas por esta Convencao s6 poderdo ocorrer quando
as autoridades competentes do Estado de acolhida:

[...]

c) tiverem verificado que a crianca foi ou serd autorizada a entrar e a
residir permanentemente no Estado de acolhida.

Artigo 24

O reconhecimento de uma ado¢do s6 podera ser recusado em um
Estado Contratante se a adocdo for manifestamente contraria a sua
ordem publica, levando em consideracao o interesse superior da crianca.

Artigo 26

[...]

2.Se a adocéao tiver por efeito a ruptura do vinculo preexistente de
filiacdo, a crianga gozara, no Estado de acolhida e em qualquer outro
Estado Contratante no qual ser e conheca a adocdo, de direitos
equivalentes aos que resultem de uma adoc¢&o que produza tal efeito em
cada um desses Estados.

Dessa maneira, no processo de adocédo internacional devera ser observado se o
pais de recepcado reconhece a adocao e respeita o superior interesse da crianca,

bem como garante ao adotado todos os seus direitoss:.

51 FURTADO, Maria Marlene Escher. Principios juridicos aplicaveis na adocao internacional na
perspectiva da convengéo da haia de 1993: a excepcionalidade da adocéo internacional versus o
principio do superior interesse da crianca e do adolescente. In: Revista de Direitos Humanos em
Perspectiva. Organizagdo de Comité Cientifico. v. 3, n. 1, 2017.


https://indexlaw.org/index.php/direitoshumanos/issue/view/252
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1.3.6 Principio da proibicédo de lucros

O instituto da adocdo internacional ndo podera dar lugar a qualquer tipo de
aproveitamento econdmico, em particular da crianga, conforme previsdo nos arts.

4° e 32, ambos da Convencéao da Haia:

Artigo 4

As adocbes abrangidas por esta Convencao s6 poderdo ocorrer quando
as autoridades competentes do Estado de origem:

[...]

c) tiverem-se assegurado de:

[...]

3) que os consentimentos ndo tenham sido obtidos mediante pagamento
ou compensacao de qualquer espécie nem tenham sido revogados, [...]
d) tiverem-se assegurado, observada a idade e o grau de maturidade da
crianga, de:

[...]

4) que o consentimento néo tenha sido induzido mediante pagamento ou
compensacdo de qualquer espécie.

Artigo 32

1.Ninguém podera obter vantagens materiais indevidas em razédo de
intervencdo em uma adocéao internacional.

2.S06 poderao ser cobrados e pagos 0s custos e as despesas, inclusive
0s honorarios profissionais razoaveis de pessoas que tenham intervindo
na adocao.

3.0s dirigentes, administradores e empregados dos organismos
intervenientes em uma adocdo ndo poderdo receber remuneragéo
desproporcional em relagdo aos servigos prestados.

Referido principio visa evitar a utilizacdo da adocdo de forma deturpada, como,
por exemplo, o tréfico internacional de criancas, situacdes essas baseadas no

lucros2.

Assim, se os pais ndo podem criar seus filhos e o doam para alguém, referida
situacdo ndo se enquadra como trafico, mas, se essa crianca é trocada por algum
bem/ favor ou ainda vendida, tal situacdo enquadra-se como trafico, o que é

proibido pela convencao.

A adocdao fraudulenta, de certa forma, permite a eventual submissao da crianca
adotada a situacOes degradantes, como, por exemplo, ao trabalho escravo,

extracdo de Orgéos e exploracdo sexual, tudo em prol de beneficios financeiros.

52 BRAUNIER, Maria Claudia Crespo. Problemas e perspectivas da adogéo internacional face do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. In: Revista de Informacé&o Legislativa, 1994.
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1.4 REQUISITOS PARA ADOCAO INTERNACIONAL PREVISTOS NA
CONVENCAO DA HAIA DE 1993

Cada Estado possui a sua legislagdo material interna e o seu direito internacional
privado, verifica-se assim uma diversidade de legislacbes soberanas que
poderdo, ou ndo, estar em confronto entre si no momento da realizacdo de uma

adocéao internacional.

Diante disso, a fim de garantir que a adocéo seja realizada respeitando o melhor
interesse da crianca, a Convencdo da Haia de 1993 traz um nucleo comum de
condi¢cdes minimas que devem ser observadas por todos os Estados, prevendo
requisitos materiais (artigos 4° e 5°) e requisitos procedimentais (artigos 14 ao
22), com a estrita observancia das autoridades centrais, a fim de assegurar o

exato cumprimento dos objetivos propostos pela convencéo aos seus signatarios

Nessa seara, para que as adogdes internacionais realizadas a luz da Convencao
da Haia sejam bem-sucedidas, deve haver a colaboracdo entre as autoridades

competentes, tanto dos Estados de origem quanto dos de recepcéo do adotado.

Desta maneira, 0s requisitos materiais e procedimentais que levam a constituicao
de uma adocéo internacional devem ser observados, por meio de uma necessaria

reparticdo de responsabilidades entre os Estados envolvidos.

Na Convencdo da Haia ha requisitos minimos que devem ser cumpridos pelas
partes envolvidas no processo de adoc¢ao, havendo normas expressas a serem
seguidas, tanto pelo Estado de origem quanto pelo Estado receptor, as quais

deferem entre si.

Dessa maneira, cabe ao Estado de origem analisar de acordo com as suas
normas internas, a: i) adotabilidade do menorss; ii) o principio da subsidiariedade®,

e ii) Consentimentoss.

53 Convencdo da Haia de 1993 - Artigo 4. As adocdes abrangidas por esta Convencao s6 poderdo
ocorrer quando as autoridades competentes do Estado de origem: a) tiverem determinado que a
crianca é adotavel;
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O Estado receptor, por sua vez, tera igualmente, que observar requisitos minimos.
Tal como no Estado de origem, no Estado receptor a lei competente para regular
estes requisitos é a lei aplicavel nesse Estado concreto segundo o seu sistema de
DIP. Séo eles: i) Aptiddo dos adotantes para adotarss; i) Aconselhamento
conveniente aos adotantes®; iii) Autorizacdo para a crianca entrar e residir com
carater de permanéncia no Estado receptors® e alguns casos também pode ser

observado o iv) Consentimento.

Os requisitos processuais para adocéo internacional da Convencédo da Haia estédo
dispostos entre os arts. 18 a 21, os quais abrangem atribuicdes das Autoridades
Centrais tanto do pais de origem quanto de acolhimento, envolvendo a habilitagéo
do pretendente e a definicdo de adotabilidade da criangca, 0s quais seréo
debatidos no capitulo dois através da analise do instituto da cooperacéao juridica

internacional, o qual passamos a analisar.

54 Convencao da Haia de 1993 - Artigo 4. As adocdes abrangidas por esta Convencéo sé poderao
ocorrer quando as autoridades competentes do Estado de origem: [...] b) tiverem verificado, depois
de haver examinado adequadamente as possibilidades de colocagéo da crian¢ga em seu Estado de
origem, que uma adocao internacional atende ao interesse superior da crian¢a;

55 Artigo 4. As adocdes abrangidas por esta Convencao s6 poderdo ocorrer quando as autoridades
competentes do Estado de origem:

[...]

c) tiverem-se assegurado de: 1) que as pessoas, instituicbes e autoridades cujo consentimento se
requeira para a ado¢do hajam sido convenientemente orientadas e devidamente informadas das
consequéncias de seu consentimento, em particular em relacdo & manutencdo ou a ruptura, em
virtude da adogéo, dos vinculos juridicos entre a crianca e sua familia de origem; 2) que estas
pessoas, instituicdes e autoridades tenham manifestado seu consentimento livremente, na forma
legal prevista, e que este consentimento se tenha manifestado ou constatado por escrito; 3)que 0s
consentimentos ndo tenham sido obtidos mediante pagamento ou compensacdo de qualquer
espécie nem tenham sido revogados, e 4) que o consentimento da mée, quando exigido, tenha
sido manifestado ap6s o nascimento da crianc¢a; e d) tiverem-se assegurado, observada a idade e
0 grau de maturidade da crianga, de: 1) que tenha sido a mesma convenientemente orientada e
devidamente informada sobre as consequéncias de seu consentimento a ado¢do, quando este for
exigido; 2) que tenham sido levadas em consideracéo a vontade e as opinides da crianca; 3) que o
consentimento da crianca a adogdo, quando exigido, tenha sido dado livremente, na forma legal
prevista, e que este consentimento tenha sido manifestado ou constatado por escrito; 4) que o
consentimento ndo tenha sido induzido mediante pagamento ou compensacdo de qualquer
espécie.

56 Alinea “a” do artigo 5° da Convengao da Haia.

57 0 aconselhamento, tal como o da alinea “c” do artigo 4° da Convengédo em relagdo ao Estado de
origem, é assegurado através do artigo 9° alinea “c” fazendo com que as autoridades tomem
medidas para promover o desenvolvimento de organismos de aconselhamento em matéria de
adocdo. Este aconselhamento levard, naturalmente, a um consentimento por parte dos futuros
pais que se torna objetivo no artigo 17° alinea “a” da Convengéo.

58 Este requisito consta da alinea “c” do artigo 5° da Convencdo, sendo uma condicdo para
garantir o superior interesse do menor e a sua seguranca, sendo também assegurada pelos
artigos 17° alinea “d” ultima parte e artigo 18° da Convencao.
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2 A COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL ATRAVES DAS
AUTORIDADES CENTRAIS: PROCEDIMENTO DA CONVENCAO
DA HAIA DE 1993

A centralidade do individuo no direito internacional privado moderno impde a
necessidade de conciliacdo entre a aplicacdo do direito estrangeiro e as
diferentes percepgdes dos direitos humanos, haja vista a busca por decisdes

justas e em harmonia com o cendrio internacional.

Nesse cenario, a fim de garantir a rapidez e a eficiéncia do transito de atos
processuais e jurisdicionais, criam-se normas especiais que permitem o
cumprimento de determinadas medidas no ambito internacional, porém, devem ao
mesmo tempo serem assegurados direitos fundamentais protegidos no ambito
das Constituicbes e dos Tratados Internacionais de direitos humanos, estes
direitos fazem parte do catdlogo de direitos do cidaddo e ndo apenas uma
obrigacao entre nacdes soberanas por forca de cortesia internacional.

Nesse contexto, a cooperacédo juridica internacional surge como instrumento de
colaboracéo principalmente entre Estados, sendo uma via facilitadora de acesso a
justica no ambito internacional, e ainda visando promover a efetividade na

aplicacao de decisdes e pedidos entre entes estrangeiros.

A cooperacdo juridica internacional possui o objetivo primordial de facilitar o
intercambio de solugcbes de problemas estatais, viabilizando as pretensdes dos
Estados no ambito internacional, de forma a contribuir efetivamente para a
solucéo de litigios transnacionais, em observancia, contudo, aos direitos humanos

fundamentaiss°.

5% RAMOS, André de Carvalho. Direito Internacional Privado e seus Aspectos Processuais: A
Cooperacao Juridica Internacional. Direito Internacional Privado e a nova cooperagdo juridica
internacional/André de Carvalho Ramos e Wagner Menezes (organizadores) Belo Horizonte:
Arraes Editores, 2015, p. 4.

6 ARAUJO, Nédia. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileira. 4ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008, p. 279.
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No entanto, esse dialogo entre as jurisdicbes é distinto daquele entdo existente
entre os ordenamentos, o qual ndo se submete passivamente a lei ou aos

interesses forasteiros, mas aceita efetivamente interagir com a corte estrangeira.

Todavia, a cooperacao juridica internacional baseia-se em quatro alicerces, quais
sejam: i) respeito a jurisdicdo externa no que tange a sua habilidade de resolver
disputas e interpretar/ aplicar a lei de forma competente; ii) garantia da efetividade
da jurisdicdo originaria, no sentido de resolver o conflito sobre temas que
envolvem o seu territério; iii) funcdo do judiciario solicitante em proteger os
direitos individuais; e iv) surgimento de meios para a colacao entre os diferentes

sistemas juridicos, haja vista o reconhecimento da globalizac&o do direito®!.

Assim, verifica-se que as normas internacionais sdo recepcionadas pelos
ordenamentos quando assumem O compromisso internacional, como, por
exemplo, a partir da ratificacdo da convencédo de adocao internacional, tais
normas internacionais entao sao recepcionadas pelos ordenamentos, desde que

essas hao provoguem nenhuma interferéncia a soberania nacionals2.

Ralf Michaelss* ensina que a aplicacdo de mecanismos de cooperacdo pelos
Estados estrangeiros permite a garantia de acesso a justica em seus territérios
por parte de estrangeiros, o que, por vez, torna efetivo o instituto da adocéo
internacional, pois o gerenciamento do acesso a justica em escala global depende
fundamentalmente de um compromisso universal entre os Estadoss4, tornando
possivel que pessoas de outras nacionalidades consigam ter acesso ao cadastro
de adocdao internacional.

61 SLAUGHTER, Anne-Maria. Judicial Globalization. Virginia Journal of International Law.
Charlottesville, v. 40, pp. 1103-1124, 1999-2000.

62 Art. 17. As leis, atos e sentengas de outros pais, bem como quaisquer declara¢des de vontade,
nao terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons
costumes. (Decreto-Lei n° 4.657/42).

63 MICHAELS, Ralf. Recognition and Enforcement Of Foreign Judgments. Max Planck Institute for
Comparative Public Law and International Law. Heidelberg and Oxford University Press, 2009, p.
1.

64 POLIDO, Fabricio Pasquot. Direito processual internacional e o contencioso internacional
privado. Curitiba: Jurua, 2013, p. 60.
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Ademais, no documento intitulado Principios ASADIP sobre o Acesso
Transnacional a Justica, a Associacdo Americana de Direito Internacional Privado
consagrou que o principio da cooperacao juridica como o direito de acesso a
justica, que impdem a todos os Estados e suas autoridades a obrigacdo de
cooperar legalmente na realizacdo da justica, além do nivel meramente judicial,

em qualquer situacao vinculada a jurisdicdes estrangeirases.

Tal situacdo somente € possivel em vista da admisséo da extraterritorialidade, a
qual consiste na aplicabilidade no territério nacional, de leis de outro Estado,
segundo principios e convencgdes internacionais. Situacdo esta que é regulada
pelo Direito Internacional, o qual se apresenta como instrumento habil e
apropriado para regular e solucionar problemas que emergem das inter-relacdes

constantes entre os atores dessa revolucao globalizantesss.

Carmen Tiburcio®” ensina que:

do ponto de vista juridico, o mundo é fracionado em jurisdi¢bes,
alinhadas, via de regra, as lindes de divisdo geopoliticas vigentes. Como
as decisdes e ordens expedidas pela autoridade judicidria de cada
Estado tém eficdcia somente naqueles limites territoriais de jurisdigéo,
frequentemente surge a necessidade de estabelecer uma cooperagéo
judiciaria internacional.

Desta maneira, a fim de analisar a eficacia da cooperacao juridica internacional
como instrumento adequado no processo da adocao internacional no direito
brasileiro, prosseguiremos com analise das redes de cooperacao e seu papel no

direito brasileiro.

65 ASADIP. Principios Asadip sobre el acesso internacional a la justicia. Documento trabajo
elaborado por Diego P. Fernandez Arroyo, Alejandro M. Garro, Eduardo Vescovi, Claudia Madrid
Martinez y Javier Ochoa Mufoz, 2016.

66 SOUZA, Nevitton Vieira. Jurisdicdo internacional e as dificuldades de execucdo de sentencas
internacionais no Brasil. Revista de Direito Internacional. Vol. 15, n® 3. Brasilia: Uniceub, 2018. p
344,

87 TIBURCIO, Carmen. Temas de Direito Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 159.
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2.1 REDES DE COOPERACAO E A CONVENCAO DA HAIA

A rede de cooperacéo juridica global é um instrumento que facilita e controla o
processo de adoc¢ao internacional.

As comunicacdes realizadas entre as autoridades competentes no sistema de
redes possibilitam o0 acesso direto a instituicbes especificas judiciais,
administrativas e legislativas, a fim de resolugédo de uma determinada demanda
de forma mais célere. Referido contato ato entre as autoridades estrangeiras abre
canais de comunicacado capazes de estender e de fortalecer a responsabilidade

democratica, a integridade governamental e o Estado de Direito.®

A comunicacdo travada pelas redes de cooperacdo opera mediante a
promulgacdo de regras gerais previstas nas convenc¢des, mas cada pais delimita
a forma de atuagcdo e constituicdo dessas autoridades com base em regras
criadas nas suas normas internas, as quais visam, sobretudo, melhorar a
aplicacdo das legislacdes internas®. As redes governamentais oferecem aos

Estados o beneficio da flexibilizacdo e descentralizacdo de atores nao estatais.

A cooperacao oriunda nas redes pressupde o reconhecimento do outro enquanto
participante do mesmo propésito de efetivacdo de justica, inclusive a Convencao
da Haia expressamente no seu art. 12 prevé que “Um organismo credenciado em
um Estado Contratante somente poderd atuar em outro Estado Contratante se
tiver sido autorizado pelas autoridades competentes de ambos os Estados”, ou
seja, apos a analise interna dos interesses de um organismo estrangeiro €&
autorizada a sua atuacdo em territorio nacional quando atendidos os interesses
em comum. Assim, a rede de cooperacao trata-se de um mecanismo de avango e
aproximacdo do dialogo entre os Estados estrangeiros em busca de um fim

comum em uma era marcada pela informacéao.

68 GUBERT, Paula Soares Campedo. Combate a corrupcdo e cooperacao juridica global: redes
transnacionais de cooperacédo juridica na persecucdo criminal. Parana: Editora Jurua, 2019, p.
100.

69 Conforme interpretacdo do Capitulo Ill da Convencdo da Haia, que trata sobre as Autoridades
Centrais, tracando regras gerais sob a necessidade de cooperacdo entre os referidos érgaos,
delimitando o tipo de atuacdo, mas deixando a cargo de cada Estado a forma da sua constituicdo
e da execucdo das suas atribuicdes.
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Verifica-se nesse prisma que a cooperacdo juridica deixa de ser um ato de
cortesia entre os Estados, limitada a simples recepcdo de decisdo estrangeira,
mas lanca alicerce na importancia do didlogo ativo em busca de interesses

comuns, sempre pautado na bilateralidade.

Dessa maneira, as redes de cooperacdo sdo um conjunto de relacbes
relativamente estaveis, de natureza ndo hierarquica e interdependente, ligando
uma variedade de agentes que compartilham interesses e trocam recursos para
alcar as finalidades pretendidas, reconhecendo que a cooperacdo é a melhor

forma de alcancar objetivos comuns?°,

O bom funcionamento das redes de cooperagédo, de certo modo, fortalece as
finalidades pretendidas em grupos tematicos, no caso em questdo a adocao
internacional. As relacdes advindas das redes ndo sdo fundadas apenas em
regras legais formais que exigem tal interacdo, mas, também, de conexdes
informais, amparadas pelo paradigma da confianca e desenvolvidas por padroes
comportamentais tipicos dos agentes internacionais, em um ambiente de
bilateralidade, ou seja, pauta-se também em principios norteadores dos tratados

mesmo que por vezes ndo venham expressamente previstos nas convencoes.

As comunicag0es realizadas entre os Estados nacionais séo classificadas como
“transgovernamentais” em razdo serem 0s canais diretos de comunicacao entre
autoridades nacionais, e ainda sédo reconhecidas como “redes” em consequéncia
de a cooperacdo ser realizada ao longo de interacdes frequentes e néo

formalmente estruturadas, ponto a ponto entre os entes envolvidos.’?

As redes de cooperacéo juridica refletem um procedimento de comunicacao direta
e continua entre Estados distintos, atenuando eventuais diferengas existente nos

diversos sistemas juridicos nacionais, isso visando a construcdo de uma

70 GUBERT, Paula Soares Campedo. Combate a corrupcdo e cooperacao juridica global: redes
transnacionais de cooperacédo juridica na persecucdo criminal. Parana: Editora Jurug, 2019, p.
100.

1 SLAUGHTER, Anne-Marie. The real new world order. Foreign Affaris, 1997, p. 197.
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linguagem juridica comum??, capaz de facilitar a resolutiva de demandas que
perpassam os limites territoriais entre os Estados nacionais com fundamento na

bilateralidade, sempre pautado na confianca e em respeitos as normas internas.

Dessa maneira, verifica-se que 0s sistemas de comunicacdo em rede de
cooperacdo, em grande parte sdo atividades administrativas para facilitar a
atividade juridica’®, no caso em questdo na realizacdo do processo de adocédo

internacional.

No sistema de redes ndo ha o estabelecimento de um padrdo ou exigéncias a
serem preenchidas, até mesmo pelo préprio carater de informalidade que as
reveste. Na realidade, cada rede tematica se reveste de caracteristicas proprias
dentro da finalidade pretendida, mas de maneira geral se prestam a consecucao

da cooperacdo juridica internacional.

Em contraponto, verifica-se que 0s mecanismos cooperativos tradicionalmente
previstos na sistematica juridica internacional sdo excessivamente morosos e
burocréaticos. Sendo assim, as redes de cooperacdo uma alternativa mais pratica

e efetiva para a concretizacdo de demandas juridicas em dimenséo global.

As redes de cooperacdo sdo organizadas por grupos tematicos, no presente
trabalho enquadra-se no grupo de processo da adocédo internacional, nos quais
diversos paises se retnem, a fim de desenvolver discursbes no ambito de sua
atuacao, visando fomentar maior agilidade na cooperacao juridica internacional,
por meio de guias de boas préaticas, protocolos e outros documentos

semelhantes’.

Nesse prisma, a pesquisa visa estudar o funcionamento e eficacia da rede

cooperacao no ambito da adocéo internacional, verificando, ainda, como tem sido

2 MAGRASSI, Mattia. Reconsidering the principle of separation of powers: judicial networking and
institutional balance in the process of European integration, 2011, p. 11.

3 MAGRASSI, Mattia. Reconsidering the principle of separation of powers: judicial networking and
institutional balance in the process of European integration, 2011, p. 18.

74 GUBERT, Paula Soares Campedo. Combate a corrupgdo e cooperacao juridica global: redes
transnacionais de cooperacédo juridica na persecucdo criminal. Parana: Editora Jurua, 2019, p.
100.
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a aplicacdo pratica de tais ferramentas na praxe forense brasileira e suas

perspectivas nos novos rumos da cooperacao juridica internacional.

2.1.1 Autoridades Centrais e Organismos Credenciados

A cooperacao internacional, ora objeto da Convencdo da Haia, é alcancada
através das redes de cooperacdo que € formada pelas autoridades centrais e
organismos acreditados. A este tema a Convencao reservou o capitulo Il (artigo
6° ao 13°).

As autoridades centrais e organismos acreditados asseguram 0s objetivos da
Convencao e a tornam exequivel, mediante a cooperacdo. Sendo por meio dos
referidos 6rgdos que os Estados partes verificam os requisitos materiais’® para

deferimento da habilitacédo e efetivacédo do processo de adocéo internacional.”®

O sistema de cooperacdo previsto na Convencdo da Haia comeca com a
designacdo de uma Autoridade Central parte contratante’’, permitindo que os
Estados Federais, em que vigoram diversos sistemas juridicos ou Estados com

unidades territoriais autbnomas, designem mais de uma autoridade central.”®

No entanto, a Convencao nao diz como devem ser constituidas estas autoridades

centrais, deixando a cargos dos Estados a sua forma de constituicdo, assim os

75 Cabe ao estado de origem analisar de acordo com as suas normas internas, a: i) adotabilidade
do menor; ii) o principio da subsidiariedade; e ii) Consentimento.

O Estado receptor, por sua vez tera, igualmente, de observar requisitos minimos. Tal como no
Estado de origem, no Estado receptor a lei competente para regular estes requisitos € a lei
aplicavel nesse Estado concreto segundo o seu sistema de DIP. Sao eles: i) Aptiddo dos
adotantes para adotar; ii) Aconselhamento conveniente aos adotantes; iii) Autorizacdo para a
crianca entrar e residir com carater de permanéncia no Estado receptor e alguns caso também
pode ser observado o iv) Consentimento.

76 DOLINGER, Jacob. A familia no direito internacional privado — A crianca no direito internacional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003, v. 1, p. 452.

77 Artigo 6° - 1. Cada Estado Contratante designara uma Autoridade Central encarregada de dar
cumprimento as obrigag8es impostas pela presente Convencéo.

8 Artigo 6° - [...] 2. Um Estado federal, um Estado no qual vigoram diversos sistemas juridicos ou
um Estado com unidades territoriais autbnomas podera designar mais de uma Autoridade Central
e especificar o ambito territorial ou pessoal de suas funcdes. O Estado que fizer uso dessa
faculdade designara a Autoridade Central & qual poderéa ser dirigida toda a comunicacao para sua
transmissao a Autoridade Central competente dentro desse Estado.
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requisitos juridicos de constituicdo sdo definidos por cada pais, podendo ser
formulados através de legislacéo, por via administrativa ou por decreto, ou seja,

conforme interesse do Estado soberano.

No Brasil, a Autoridade Central Administrativa Federal (ACAF) é o 0orgao
incumbido da adocdo de providéncias para o adequado cumprimento das
obrigacdes impostas pela Convencao da Haia, e com a publicacdo do Decreto n°
9.360, de 07 de maio de 20187°, as atribuicGes da ACAF passam a ser exercidas
no ambito do Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao Juridica
Internacional da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Trata-se assim, de um érgao administrativo de ambito federal,
possuindo funcdes dentro do processo de adocdo internacional de
credenciamento dos organismos internacionais e age em cooperagcdo com as
autoridades centrais de outros Estados nacionais. Ainda, funciona como uma
secretaria executiva para o Conselho que retne as demais Autoridades Centrais

existentes no territdrio brasileiro.8°

Frise-se que em razdo do Brasil possuir o sistema federativo, foram criadas
também as Autoridades Centrais Estaduais (CEJA/ CEJALI).8!

As autoridades centrais tém como principal funcdo acompanhar e garantir o eficaz
desenvolvimento das politicas, procedimentos e diretrizes que regulam o

processo de adocao internacional.

N&o obstante, as autoridades centrais podem delegar algumas das suas fungoes
a outros organismos, autoridades publicas e em alguns casos a pessoas
autorizadas, desde que o Estado contratante que delegou fungdes comunique ao

Secretariado Permanente da Conferéncia da Haia de Direito Internacional

79 Disponivel em: <https://www.novo.justica.gov.br/sua-protecao-2/cooperacao-internacional/acaf>.
Acessado em: 15 de margo de 2022.

80 CAVALLIERI, Leila Arruda. O direito internacional e a crianca: adogdo transnacional e
nacionalidade do adotando. Belo Horizonte: Arraes Editora, 2017, p. 117.

81 CARNEIRO, Cynthia Soares. A importancia dos relatérios pés-adotivos no acompanhamento da
criancga brasileira no pais dos adotantes: O papel das comissfes estaduais judiciarias da adocdo
internacional. In: A conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado e seus impactos na
sociedade: 125 anos. Belo Horizonte: Arraes, 2018, p. 383.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Decreto/D9360.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Decreto/D9360.htm
https://www.novo.justica.gov.br/sua-protecao-2/cooperacao-internacional/acaf
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Privado®, e na medida em que estes organismos cumpram o minimo de

requisitos que serdo analisados pelo Estado credenciador.

Nos casos de processo de credenciamento no territorio brasileiro a rede de
cooperacao funciona com o Departamento de Policia Federal concedendo o
certificado de credenciamento aos Organismos Internacionais, o Ministério da
Justica fornecendo a autorizacdo de funcionamento dos referidos Organismos e a
Autoridade Central Administrativa Federal (ACAF) decide pelo deferimento ou nao

do credenciamento dos Organismos Internacionais. &2

Esta descentralizacdo de fungfes torna a Convencédo da Haia mais flexivel.

As proprias autoridades centrais sdo deixadas a cargo da responsabilidade do
direito interno de cada Estado, o que implica que estas autoridades podem ser
organismos de carater governamental ou de carater ndo-governamental, e ndo
necessitam ser entidades criadas exclusivamente para atender o objetivo da
Convencao, podendo ser entidades ja existentes naquele Estados, sendo definido
de acordo com a norma de cada Pais, ficando a cargo de cada Estado Parte

decidir sobre a constituicdo da sua Autoridade Central.

As autoridades centrais podem delegar suas fungbes aos organismos
acreditados, os quais devem cumprir, de acordo com a Convengao, um conjunto
de condi¢cdes minimas, que serdo analisados com base nas normas internas do

Pais contratante.

Ademais, em razao dos requisitos da Convencéo da Haia serem de carater geral,

os Estados podem amplia-los, caso achem necesséario.

82 Artigo 13 - A designacao das Autoridades Centrais e, quando for o caso, o d&mbito de suas
fungcbBes, assim como os nomes e enderecos dos organismos credenciados devem ser
comunicados por cada Estado Contratante ao Bureau Permanente da Conferéncia da Haia de
Direito Internacional Privado.

[...]

Artigo 22 — [...] 3. O Estado Contratante que efetuar a declaracdo prevista no paragrafo 2
informar4d com regularidade ao Bureau Permanente da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado os homes e enderecos desses organismos e pessoas.

8 CAVALLIERI, Leila Arruda. O direito internacional e a crianca: adogdo transnacional e
nacionalidade do adotando. Belo Horizonte: Arraes Editora, 2017, p. 119.
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As condi¢cdes minimas previstas ha Convencao da Haia estdo elencadas no artigo
1184, e ainda, o artigo 128 prevé que um organismo acreditado num Estado
contratante somente poderd atuar noutro Estado contratante caso seja autorizado
pelas autoridades competentes de ambos os Estados, ou seja, € necessario um
processo de credenciamento de acordo com as normas previstas em cada
Estado.

Entre as condi¢cdes minimas previstas no artigo 11 da Convencéo da Haia estéo:
i) o dever de os organismos serem exclusivamente sem fins lucrativos e, ainda,
devem respeitar as condi¢cdes e as autoridades competentes do Estado que os
acreditou; ii) os Organismos Creditados somente podem ser dirigidos por pessoas
com integridade moral e experiéncia em matéria de adocédo internacional; iii) os
Organismos estardo submetidos ao controle das autoridades competentes de
cada Estado, no que se refere a sua composicdo, funcionamento e situacao
financeira, iv) e s6 podem conservar a sua acreditacdo 0s organismos que
demonstrem aptiddo para cumprir as funcdes que Ihe foram confiadas, nos termos

do artigo 10° da dita Convencao®®.

Das funcdes que podem ser delegadas aos organismos acreditados, excetuam-se
aguelas que séo da competéncia exclusiva das autoridades centrais, ou seja, que
somente as autoridades centrais podem realizar, conforme previsto nos artigos 7°
e 33%.

84 Um organismo credenciado devera:

a) perseguir unicamente fins ndo lucrativos, nas condi¢cdes e dentro dos limites fixados pelas
autoridades competentes do Estado que o tiver credenciado;

b) ser dirigido e administrado por pessoas qualificadas por sua integridade moral e por sua
formacao ou experiéncia para atuar na area de adocao internacional;

c) estar submetido a supervisdo das autoridades competentes do referido Estado, no que tange a
sua composicdo, funcionamento e situacédo financeira.

85 Um organismo credenciado em um Estado Contratante somente podera atuar em outro Estado
Contratante se tiver sido autorizado pelas autoridades competentes de ambos os Estados.

8 Artigo 10 - Somente poderdo obter e conservar o credenciamento 0s organismos que
demonstrarem sua aptiddo para cumprir corretamente as tarefas que lhe possam ser confiadas.

87 Artigo 7 - 1. As Autoridades Centrais deverdo cooperar entre si e promover a colaboracao entre
as autoridades competentes de seus respectivos Estados a fim de assegurar a protecdo das
criangas e alcancar os demais objetivos da Convencéo.

2. As Autoridades Centrais tomaréo, diretamente, todas as medidas adequadas para:

a) fornecer informacBes sobre a legislagcdo de seus Estados em matéria de adogcdo e outras
informacdes gerais, tais como estatisticas e formulérios padronizados;

b) informar-se mutuamente sobre o funcionamento da Convencdo e, na medida do possivel,
remover os obstaculos para sua aplicacao.

[..]
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As funcdes indelegaveis previstas no artigo 7°, sdo a cooperacdo e a promogao
da colaboracéo entre autoridades dos diferentes Estados, e a funcdo de prestar
informacdes sobre a legislacdo, estatisticas ou formularios em matéria de adogao
internacional, assim como se manterem informadas acerca do funcionamento da

Convencao.

Ja no que concerne as funcdes expressas no artigo 33, as autoridades centrais
competem o controle das demais autoridades e organismos envolvidos no
processo de adocédo, a fim de garantir que as disposicfes da Convencao sejam

asseguradas de forma adequada.

Quanto as pessoas autorizadas (ndo acreditadas), estas sdo as que forem
designadas em conformidade com o art. 22, incisos 2 e 3 da Convencéo®, para
exercerem algumas das funcdes das autoridades centrais. Ou seja, podem
exercer as fungbes constantes nos artigos 15 a 21 da Convencgéo, as quais
referem-se a fungbes menos amplas que as previstas aos organismos

acreditados.

Mas, ressalta-se que assim como 0S organismos acreditados, estas pessoas
também devem obedecer a critérios minimos, como o0s de integridade,
competéncia profissional, experiéncia, responsabilidade e controle por parte das

autoridades centrais.

Artigo 33 - Qualquer autoridade competente, ao verificar que uma disposi¢cdo da Convencéao foi
desrespeitada ou que existe risco manifesto de que venha a sé-lo, informara imediatamente a
Autoridade Central de seu Estado, a qual tera a responsabilidade de assegurar que sejam
tomadas as medidas adequadas.

88 Artigo 22 —[...] 2. Um Estado Contratante podera declarar ante o depositario da Convengéo que
as Funcdes conferidas a Autoridade Central pelos artigos 15 a 21 poderdo também ser exercidas
nesse Estado, dentro dos limites permitidos pela lei e sob o controle das autoridades competentes
desse Estado, por organismos e pessoas que:

a) satisfizerem as condicbes de integridade moral, de competéncia profissional, experiéncia e
responsabilidade exigidas pelo mencionado Estado;

b) forem qualificados por seus padrdes éticos e sua formacao e experiéncia para atuar na area de
adocdo internacional.

3. O Estado Contratante que efetuar a declaragdo prevista no paragrafo 2 informara com
regularidade ao Bureau Permanente da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado os
nomes e enderecos desses organismos e pessoas.
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No entanto, nem todos 0s critérios previstos aos organismos acreditados sao
dispensados as pessoas, pois estas podem, por exemplo, prosseguir adocdes
com fins lucrativos, haja vista previsdo da Convencdo, mas é importante ressaltar

que razoaveis aos servicos prestados no processo de adocéo.®?

A grande diferenca existente entre as pessoas e 0s organismos acreditados €,
sobretudo, o fato de as pessoas serem impedidas de atuar fora do seu Pais, ao

contrario dos organismos, como prevé o nimero 4 do artigo 22.%°

Ademais, quanto as autoridades publicas, estas também podem ser delegadas
algumas fungdes das Autoridades Centrais, conforme previsdo do artigo 8° da

Convengéo.®?

Conforme analisado, as autoridades centrais podem ter a cooperacdo de
autoridades publicas para prevenir beneficios materiais indevidos ou outros
relativos a uma adocao e para impedir qualquer préatica contraria aos objetivos da
Convencao, e ainda, os requisitos para as adoc¢des internacionais de que trata o Il
capitulo da Convencdo podem igualmente serem lideradas pelas autoridades
publicas de cada Estado, uma vez que, neste capitulo nada é dito acerca das

autoridades centrais, mas sim, das autoridades competentes.

2.2 COMISSOES ESTADUAIS JUDICIARIAS DE ADOCAO

As CEJAI’'s foram criadas com base no disposto na antiga redagao do paragrafo

anico do artigo 52 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, antes das mudancas

89 Artigo 32 — [...] 2. SO poderdo ser cobrados e pagos 0s custos e as despesas, inclusive os
honorarios profissionais razoaveis de pessoas que tenham intervindo na adocéo.
% Artigo 22 —[...] 4. Um Estado Contratante podera declarar ante o depositario da Convencgéo que

as adocgdes de criangas cuja residéncia habitual estiver situada em seu territério somente poderdo
ocorrer se as funcbes conferidas as Autoridades Centrais forem exercidas de acordo com o
paragrafo 1.

91 Artigo 8 - As Autoridades Centrais tomardo, diretamente ou com a cooperacgdo de autoridades
publicas, todas as medidas apropriadas para prevenir beneficios materiais induzidos por ocasiao
de uma adogé&o e para impedir qualquer pratica contraria aos objetivos da Convencéo.
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de texto inseridas pela Lei n°® 12.010, de 2009. O artigo possuia a seguinte

disposicéo:

Art.52. A adogéo internacional podera ser condicionada a estudo prévio e
andlise de uma comissédo estadual judiciaria de adogédo, que fornecera o
respectivo laudo de habilitacdo para instruir o processo competente.
Paragrafo Gnico. Competira a Comissao manter registro centralizado de
interessados estrangeiros em ado¢ao.%?

As CEJAI's foram criadas no sistema juridico brasileiro, em razéo da preocupacao

com possiveis desvios de finalidade das adog¢fes internacionais®.

As comissdes possuem a finalidade de resguardar os direitos das criancas em
situacdo de orfandade cadastradas no sistema nacional de adocéo, visando evitar
violagbes aos seus direitos contra qualquer tipo de violéncia, discriminacado ou

opressao.

Frisa-se que as comissdes fazem parte da rede de cooperacdo prevista na
Convencdo da Haia, situacdo em que sao interligadas com outros 6rgaos
internacionais de apoio a adocao, estabelecendo assim um sistema de controle
dos casos de adocdo, situacdo em que suas atividades sdo amplamente
divulgadas. Dessa maneira, as comissdes cumprem o papel de dificultar a saida
irregular de criancas e adolescentes do pais, minimizando os numeros do trafico

internacional de criancas®.

A primeira Comissao Judiciaria de Adocédo Internacional instituida no Brasil foi a
do Estado do Parana e teve sua constituicdo amparada no artigo 227 da CF/88¢%,

tendo sido instituida por meio do Decreto n° 21/89, e tinha como funcédo primordial

92 BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069/90. Texto sem compilacdo - antes
das mudancas de texto inseridas pela Lei n° 12.010, de 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm. Acesso em: 09 de marco de 2022.

9 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adocao Internacional doutrina e jurisprudéncia. 2 ed. Sédo Paulo:
Malheiros,2003, p.138.

% MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. Direitos da Crian¢a e Adoc¢éao Internacional. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2 ed. ver., atual. e ampl., 2021, p. 111.

9 LIBERATI. Adocao Internacional doutrina e jurisprudéncia. 2003, p.138.

% Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressédo. § 5° A adocao sera assistida pelo Poder Pablico, na forma da lei,
gue estabelecera casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.
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a preservacao das criancas, a fim de evitar a discriminacdo, a negligéncia e a

exploracao®’.

Foi editado o Decreto de nimero 3.174 em 16 de setembro de 1999%, visando
eliminar qualquer davida acerca da obrigatoriedade do funcionamento das
CEJAI’s, prevendo assim a obrigatoriedade do referido 6rgdo, ora vinculado ao
Poder Judiciario Estadual, devendo desenvolver suas atividades no ambito de
cada estado brasileiro, com atuac&o imprescindivel para a tramitacdo regular do

processo de adocao®.

As CEJAI's tém o papel primordial de conferirem maior seriedade e lisura aos
processos de adocao. Referidos 6rgdos que conferem a validade do processo de
adocéao internacional e, ainda, é através das comissdes que sao realizadas as
avaliacoes de idoneidade dos interessados na adocdo com a expedicdo do
consequente certificado de Habilitacdo do adotante, haja vista que, somente apds
a realizacdo desses procedimentos formais é que o estrangeiro possui
legitimidade para ingressar com o pedido de adocao internacional no territorio

brasileiroo,

As CEJAI's foram criadas a fim de realizarem o acompanhamento dos
pretendentes durante o processo de adocado internacional, podendo durante o
curso da adocdo solicitar informacdes/ esclarecimentos junto aos organismos
internacionais quando entender necessario para fins de convencimento acerca do

processo de adocéo, para que a decisdo seja completa e firme.10t

97 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adocao Internacional doutrina e jurisprudéncia. 2 ed. Sédo Paulo:
Malheiros,2003, p.139.

98 Art. 4°. Ficam designados como Autoridades Centrais no ambito dos Estados federados e do
Distrito Federal, as Comissdes Estaduais Judiciarias de Adocao, previstas no art. 52 da Lei n°
8.069/90, ou os oOrgaos analogos com distinta nomenclatura, aos quais compete exercer as
atribuicbes operacionais e procedimentos que ndo se incluam naquelas de natureza
administrativa, a cargo da Autoridade Central Federal, respeitadas as determinacbes das
respectivas leis de organizacgéao judiciaria e normas locais que a instituiram.

Paragrafo Unico. As competéncias das Autoridades Centrais dos Estados federados e do Distrito
Federal serdo exercidas pela Autoridade Central Federal, quando no respectivo ente federado
inexistir Comissdo Estadual Judiciaria de Adocdo ou 6rgdo com atribuicBes analogas.

9 LIBERATI. Adocao Internacional doutrina e jurisprudéncia. 2003, p.139.

100 | IBERATI. Adocao Internacional doutrina e jurisprudéncia. 2003, p.139.

101 CAVALLIERI, Leila Arruda. O direito internacional e a crianca: adocgdo transnacional e
nacionalidade do adotando. Belo Horizonte: Arraes Editora, 2017, p. 125/126.
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O papel das comissfes é de extrema importancia no processo de habilitacdo dos
candidatos estrangeiros. Essa participacéo oferece ao magistrado uma seguranca
quanto a intencdo do adotante com relacdo a criangca, 0 que também acaba
garantindo e assegurando ao estrangeiro, no seu processo de adocdo, que a

tramitacdo prosseguira sem complicacGes e dentro da forma legalz.

No que concerne ao processo de habilitacdo, Elizane Lunardon?03, explica:

Para firmar a parceria entre 0 organismo e 0s casais € necessario que
primeiramente estes passem por uma avaliacdo da equipe técnica do
Forum de sua regido. Apés a avaliacdo, o Férum emite o Atestado de
Idoneidade que consiste em uma certificagdo de que o casal é
considerado apto para a adocdo internacional. Em posse desse
documento, do relatério psicossocial e demais documentos necessérios
(ECA art. 52), o casal cadastra-se no organismo que escolheu para
representd-lo no processo de adogdo internacional. Depois desse
cadastro, o organismo credenciado no pais de origem dos adotandos e
no Estado e no pais de origem dos adotados, apresenta os documentos
do casal para cadastramento deste junto a CEJA.

A CEJAI é um 0rgao auxiliar do juiz, atua como Orgdo consultivo, e a sua
organizagdo € incumbida pela Administracdo do Poder Judiciario, sendo
composto por desembargadores, juizes de direito, promotores e procuradores de
justica, assistente social, psicélogo, pedagogos, sociélogo e outros membros. Os
servigcos que sdo prestados por essas pessoas hao sdo remunerados, pois sao de

natureza publica relevante, conforme previsto na Convenc¢éo da Haia.

As Comissdes Estaduais Judiciarias de Adocdo Internacional possuem como

atribuicbesos:

I- organizar, no &mbito do Estado, cadastros centralizados de: a)
pretendentes estrangeiros, domiciliados no Brasil ou no exterior, a
adocao de criancas brasileiras; b) criancas declaradas em situacdo de
risco pessoal ou social, passiveis de adogdo, que ndo encontrem
colocagdo em lar substituto em nosso pais;

Il — manter intercambio com 0&rgdos e instituicdes especializadas
internacionais, pubicas ou privadas, de reconhecida idoneidade, a fim de

102 | IBERATI, Wilson Donizeti. Adocao Internacional doutrina e jurisprudéncia. 2 ed. Sdo Paulo:
Malheiros,2003, p.141.

103 PEREIRA, Elizane Lunardon. Adocdo internacional: realidades, conceitos e preconceitos.
Emancipacéo, 2013, Vol.13(3), pp.47-66 — pg. 55.

104 | IBERATI. Adocéo Internacional doutrina e jurisprudéncia. 2003, p.141-142.
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ajustar sistemas de controle e acompanhamento de estagio de
convivéncia no exterior;

Il — trabalhar em conjunto com entidades nacionais, de reconhecida
idoneidade e recomendadas pelo Juiz da Infancia e da Juventude da
Comarca,

IV — divulgar trabalhos e projetos de adocado, onde sejam esclarecidas
suas finalidades, velando para que o instituto seja usado somente em
funcédo dos interesses dos adotandos;

V — realizar trabalhos junto aos cadastros cadastrados, visando favorecer
a superagdo de preconceitos existentes em relagdo as criangas
adotaveis;

VI — propor as autoridades competentes medidas adequadas destinadas
a assegurar o perfeito desenvolvimento e devido processamento das
adocdes internacionais no Estado, para que todos possam agir em
colaboracéo, visando prevenir abusos e distor¢bes quanto ao uso da
instituicdo da adocao internacional;

VIl — expedir o Laudo ou Certificado de Habilitagdo, com validade em
todo territério estadual, aos pretendentes estrangeiros e nacionais a
adocéo, que tenham sido acolhidos pela Comisséo;

VIl — comunicar a Autoridade Central Administrativa Federal a
habilitacdo do estrangeiro interessado na adocao;

IX — colaborar com a Autoridade Central Administrativa Federal ou outras
autoridades publicas, para a concretiza¢do de medidas apropriadas para
prevenir beneficios materiais induzidos por ocasido de uma adocdo e
para impedir quaisquer praticas contrarias aos objetivos da Convencéo
de Haia.

Frisa-se, ainda, que conforme disposto no art. 141 do Estatuto da Crianca e do
Adolescentes, os servicos oferecidos pela CEJAI sdo realizados de forma
gratuita e sigilosa, ndo podendo em nenhuma hipétese ser fixado qualquer valor

relativo ao processo de adocdo ou mesmo sobre o processo de habilitacao.

Aplica-se no processo de adocéo o sigilo previsto no art. 155, inciso Il, do Cédigo
de Processo Civils, em razdo do processo de adocado internacional estar

diretamente ligado a menores de idade, assim o principio da publicidade, que é

105 Art. 141. E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente & Defensoria Publica, ao
Ministério Plblico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus érgéos.

§ 1° A assisténcia judiciaria gratuita serd prestada aos que dela necessitarem, através de
defensor publico ou advogado nomeado.

§ 2° As acles judiciais da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude sdo isentas de
custas e emolumentos, ressalvada a hip6tese de litigancia de ma-fé.

106 Art. 155. Os atos processuais sdo publicos. Correm, todavia, em segredo de justica os
processos:

Il - que dizem respeito a casamento, filiacdo, separacdo dos cbnjuges, conversao desta em
divércio, alimentos e guarda de menores.
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regra geral na pratica do direito, ndo deve ser aplicado ao caso. Porém, é
evidente que o dever de sigilo ndo deverd ser aplicado ao advogado ou

representante habilitado no processo.

No estado do Espirito Santo a Comissdo Estadual Judiciaria de Adocéo
Internacional foi criada € regulada pela Resolucdo n° 39/2002 alterada pelas
Resolugbes 42/2002 e 44/2004, e a luz do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Sua competéncia precipua é promover o estudo prévio e andlise dos pedidos de
Habilitacdo para Adocao, formulados por pretendentes estrangeiros ou brasileiros
residentes ou domiciliados fora do pais, exercendo assim as atribuicbes de
Autoridade Central prevista na Convencéao relativa a Protecdo das Criancas e a
Cooperacdo em matéria de Adocao Internacional concluida em Haia, em 27 de

maio de 1993, conforme estabelecido no Decreto Federal de n°® 3174/1999107,

A composicao atual da CEJAI-ES é formada por 06 (seis) membros, sendo o
Desembargador Corregedor Geral da Justica do Estado do Espirito Santo,
membro nato e Presidente; o Desembargador Vice-Corregedor, atuando somente
em substituicdo eventual do Presente: 02 (dois) Juizes de Direito indicados pelo
Presidente da CEJAI-ES, submetidos a aprovacao do Tribunal Pleno; o Promotor
de Justica ou Procurador de Justica Coordenador do Centro de Apoio Operacional
dos Promotores da Infancia e Juventude; um advogado indicado pela OAB-ES, e

seu respectivo suplente, submetidos a aprovacéo do Tribunal Pleno2e,

De acordo com normatizacdo da CEJAI/ES, devera haver o zelo a fim de que as
adocdes realizadas no Estado do Espirito Santo tenham como prioridade o bem
estar e o interesse da Crianca/ Adolescente, devendo assim ser respeitado a

norma prevista no artigo 50, 810 do Estatuto da Crianca e do Adolescente de

107 Artigo 1°, §1° da Resolugdo n° 39/2002 do Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo.

108 Artigo 40 da Resolucao n° 039/2002. Disponivel em:
<http://www.tjes.jus.br/corregedoria/2016/12/14/resolucao-no-0392002-publ-em-14102002/>.
Acesso em: 09 de marco de 2022.

109 Art. 50. A autoridade judiciaria manterd, em cada comarca ou foro regional, um registro de
criancas e adolescentes em condicbes de serem adotados e outro de pessoas interessadas na
adocéo.

[...]

§ 10. A adocao internacional somente sera deferida se, ap0s consulta ao cadastro de pessoas ou
casais habilitados a adogdo, mantido pela Justica da Infancia e da Juventude na comarca, bem
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gue somente apds 0 insucesso na tentativa de reintegracdo da crianca ou
adolescente a sua familia de origem, e ndo forem encontrados pretendentes no
cadastro nacional de adocgédo, € que o Juiz da Infancia e da Juventude podera

cadastrar os menores para adogéo internacional.

Os Juizes de Direito que respondam pelas Varas da Infancia e da Juventude do
Estado do Espirito Santo deverdo remeter a CEJAI-ES, mensalmente, até o dia
10 do més subsequente, relatério contendo o cadastramento das criancas/
adolescentes disponiveis para adocéo internacional, acompanhado dos estudos

necessarios que tenham sido inscritos no cadastro local no més antecedente?°,

Como se pode inferir, a importancia de 6rgaos com as CEJAI's para atuar em
conjunto com as Autoridades Centrais, viabilizando os processos de adocao
internacional e buscando sempre a protecéo integral dos adotados ao evitar que

acontecam desvios de finalidade das adogdes.

2.2.1 Habilitacdo dos adotantes

O processo de adocao internacional, tanto para o Estatuto da Crianca e do
Adolescente quanto para a Convencao da Haia, tem a sua fase de inicio a partir
do momento em que a pessoa ou casal, que pretendem adotar, procuram a
Autoridade Central do Estado de sua residéncia habitual e providenciam o

processo de habilitacdo, conforme as normas vigentes na referida localidade.

Apds a Autoridade Central, do Estado de origem do interessado em adotar,
avaliar a aptiddo da referida pessoa, é formalizada a habilitagdo para adocéo,

situagcdo em que devera ser emitido um relatorio com os dados de identificagéo do

como aos cadastros estadual e nacional referidos no § 50 deste artigo, ndo for encontrado
interessado com residéncia permanente no Brasil.

110 Artigo 26, §° - da Resolucao n° 039/2002. Disponivel em:
<http://www.tjes.jus.br/corregedoria/2016/12/14/resolucao-no-0392002-publ-em-14102002/>.
Acesso em: 09 de marco de 2022.

11 | IBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 11 ed.
revista e ampliada, de acordo com a Lei 12.010/09. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 46.
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interessado, a capacidade juridica e a adequacéao do solicitante para a adocao?'2.
Devendo ainda, constar no relatorio informacgdes sobre situacdo pessoal, familiar
e médica do interessado, indicando os motivos ensejadores do requerimento, bem

como, a sua aptidao para assumir uma adocao internacional:s.

Ademais, em algumas situacdes ha a necessidade de uma preparacdo e um
intenso acompanhamento dos pretendentes a habilitacdo para adocao
internacional, isso em razdo dos provaveis danos psicologicos sofridos pela
crianca, ora adotada, especialmente em casos de adocdo tardia, grupo de irmaos,
criancas e adolescentes com necessidades especiais ou doenca crbnica, por

exemplot4,

Apoés a confeccdo do documento de habilitagcdo, a Autoridade Central do Estado
estrangeiro’s deve enviar referido documento para a ACAF6 com copia as
CEJAIsY?, situacdo em que devera anexar o estudo psicossocial elaborado por
uma agéncia especializada e credenciada no pais, além de copia autenticada da
legislacdo estrangeira pertinente e a respectiva prova de sua vigéncia a época.
Ainda, podera ser solicitada a complementacdo desse estudo psicossocial
realizado no Estado de Origem do postulante da adoc&o internacional, caso a

Autoridade Central Estadual entender necessario:s.

112 CARNEIRO, Cynthia Soares. A importancia dos relatérios pés-adotivos no acompanhamento
da crianca brasileira no pais dos adotantes: O papel das comissdes estaduais judiciarias da
adocdo internacional. In: A conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado e seus impactos
na sociedade: 125 anos. Belo Horizonte: Arraes, 2018, p. 380.

113 MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. Direitos da Crianca e Adocao Internacional. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2 ed. ver., atual. e ampl., 2021, p. 112.

114 CARNEIRO. A importancia dos relatérios pés-adotivos no acompanhamento da crianca
brasileira no pais dos adotantes: O papel das comissfes estaduais judicidrias da adocgdo
internacional. 2018, p. 380.

115 Normalmente os pedidos de habilitagdo sdo formulados por Organismos Credenciados,
associacgoes filantropicas, oriundas de Estados que ratificaram a CHAI.

116 Frisa-se que no direito brasileiro o organismo central da adocao internacional € chamado de
ACAF — Autoridade Central Administrativa Federal -, e cada Estado brasileiro possui no poder
judiciario a CEJAI — Comissao Especial Judiciaria de Adocao Internacional -, atendendo assim aos
requisitos para a formalizacao da adog¢é&o internacional.

117 CARNEIRO, Cynthia Soares. A importancia dos relatérios pés-adotivos no acompanhamento
da crianca brasileira no pais dos adotantes: O papel das comissdes estaduais judiciarias da
adocdo internacional. In: A conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado e seus impactos
na sociedade: 125 anos. Belo Horizonte: Arraes, 2018, p. 380/381.

118 | IBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 11 ed.
revista e ampliada, de acordo com a Lei 12.010/09. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 46.
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Wilson Liberatit?* ensina que o requerimento a habilitacdo dever ser acompanhado

dos seguintes documentos:

a) certiddo de casamento ou certiddo de nascimento; b) passaporte; c)
atestado de sanidade fisica e mental expedido pelo 6rgéo ou vigilancia
de salde do pais de origem; d) comprovacdo de esterilidade ou
infertilidade de 46 um dos cbnjuges, se for o caso; e) atestado de
antecedentes criminais; f) estudo psicossocial elaborado por agéncia
especializada e credenciada no pais de origem; g) comprovante de
habilitacdo para adocao de crianca estrangeira, expedido pela autoridade
competente do seu domicilio; h) fotografia do requerente e do lugar onde
habita; i) declaracdo de rendimentos; j) declaracao de que concorda com
os termos da adogdo e de que 0 seu processamento é gratuito; 1) a
legislacdo sobre a adocdo do pais de origem acompanhada de
declaracdo consular de sua vigéncia; m) declaracdo quanto a expectativa
do interessado em relacdo as caracteristicas e faixa etaria da crianga.

Os documentos para habilitacdo sdo essenciais para que um estrangeiro néo
domiciliado ou residente no Brasil possa requerer a adocdo de uma crianca ou
adolescente brasileiro. Frisa-se ainda, que os mencionados documentos de lingua
estrangeira devem ser juntados aos autos apostilados, traduzidos por tradutor

juramentado?°,

A Autoridade Central Estadual, como fiscal e regulamentadora do processo de
adocao internacional, deve verificar a compatibilidade entre a legislacdo do
Estado de origem do postulante e a nacional, além de analisar se o postulante
preenche os requisitos objetivos e subjetivos para o deferimento da medida, tanto
a luz da legislacéo interna como do pais de acolhida. Somente apés a verificacdo
€ que sera expedido um laudo de habilitacdo a adocao internacional, o qual tera
validade pelo periodo de um ano e, apdés o0 seu vencimento, poderd ser

renovado?2:.

119 | IBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 11 ed.
revista e ampliada, de acordo com a Lei 12.010/09. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 46.

120 CARNEIRO. A importancia dos relatérios pés-adotivos no acompanhamento da crianca
brasileira no pais dos adotantes: O papel das comissbes estaduais judiciarias da adocdo
internacional. 2018, p. 380.

121 BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8.069/90. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em: 09 de marco de 2022.
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De posse do laudo, o interessado podera dar entrada no processo de adocao
internacional perante o Juizo da Infancia e da Juventude do foro em que a crianca

ou o0 adolescente se encontral?,

2.2.2 Periodo de convivéncia

Apds a concluséo do processo de habilitacdo, inicia-se a fase que compreende o
procedimento de adocdo, competindo a analise de tal fase exclusivamente ao

judiciario.

Nessa fase, as criangas ja estdo disponiveis a adoc¢ao internacional, ou seja, nao
foram reintegradas a familia de origem ou extensa e, ainda, ap0s o0 processo de
destituicdo do poder familia e consequente habilitacdo no cadastro de adocdo

nacional, também nao fora encontrada familia substituta no Brasil.

Nessa seara, ensina Figueiredo que, ndo sendo o caso de alteracdes no
procedimento de adocdo internacional, o juiz fixara estagio de convivéncia ao
despachar a inicial, devendo ainda, “nomear intérprete, determinar relatério do
estagio, marcar audiéncia para ouvida dos adotantes (conforme o caso também

dos adotandos), ouvir o Ministério Pablico e prolatar a sentengaz?”.

No estagio de convivéncia, a pessoa ou casal postulante vir4 ao Brasil, cumprindo
tal estagio pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias e, conforme alteracdo promovida
pela Lei 13.509/2017, o prazo maximo passou a ser de 45 dias, prorrogavel uma
Gnica vez por igual periodo por meio de decisdo fundamentada da autoridade

judiciaria?s,

122 | IBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 11 ed.
revista e ampliada, de acordo com a Lei 12.010/09. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 46.

123 FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Adog&o internacional: doutrina e pratica. Curitiba: Jurua,
2011, p. 130.

124 Art. 46. A adocao serd precedida de estagio de convivéncia com a crianga ou adolescente, pelo
prazo maximo de 90 (noventa) dias, observadas a idade da crianca ou adolescente e as
peculiaridades do caso.

[...]

§ 2°-A. O prazo maximo estabelecido no caput deste artigo pode ser prorrogado por até igual
periodo, mediante decisao fundamentada da autoridade judiciaria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art46.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art46§2a
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Nessa seara, resta evidente que a autoridade judiciaria tera que observar o prazo
maximo de 90 dias em caso de adocédo internacional. No entanto, a mensuracao
do prazo do estagio de convivéncia deve levar em consideracao as peculiaridades
do caso concreto com base no melhor interesse da crianga, suas particularidades
e necessidades especificas, devendo sempre fundamentar a deciséo, levando em

consideracéo as recomendacdes da equipe técnica do Juizo?s,

A equipe técnica, a servico da Justica da Infancia e Juventude, devera
acompanhar o periodo de convivéncia?* e, sendo possivel, que preferencialmente
seja realizado o acompanhamento com apoio de técnicos responsaveis pela
execucdo da politica de garantia do direito da convivéncia familiar, a fim de que,
ao final do periodo estabelecido pelo Juizo, seja elaborado relatério minucioso

com consideracdes favores ou desfavoraveis ao pedido de adocao!?.

Cumprida a ritualistica processual, sera proferida a sentenca e, apds o transito em
julgado, serd expedido oficio ao Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais
para que se proceda ao cancelamento do registro da crianca e,
conseguentemente, esta tera um novo registro, inserindo o nome de seus novos

pais, bem como, de seus avés.

Ser& expedido também um alvara de viagem para que a crianca seja levada ao
seu futuro pais. A Convencdo da Haia prevé, em seu artigo 18, que as

Autoridades Centrais dos paises de origem e de acolhimento tomardo as

§ 3° Em caso de adocgdo por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais, o estagio de
convivéncia sera de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no maximo, 45 (quarenta e cinco) dias,
prorrogavel por até igual periodo, uma Unica vez, mediante decisdo fundamentada da autoridade
judiciéria.

§ 3°A. Ao final do prazo previsto no 8§ 3° deste artigo, devera ser apresentado laudo
fundamentado pela equipe mencionada no § 4° deste artigo, que recomendar4 ou ndo o
deferimento da adogao a autoridade judiciaria.

[...]

§ 5° O estagio de convivéncia ser4 cumprido no territério nacional, preferencialmente na comarca
de residéncia da crianga ou adolescente, ou, a critério do juiz, em cidade limitrofe, respeitada, em
qualquer hipétese, a competéncia do juizo da comarca de residéncia da crianga.”

125 SILVA FILHO, Artur Marques da. Adocdo: regime juridico, requisitos, efeitos, inexisténcia,
anulacgao. 4. ed. rev., atual. e ampl., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 162/163.

126 ECRIAD - Artigo 46, 84° - O estagio de convivéncia serd acompanhado pela equipe
interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos
técnicos responséaveis pela execucdo da politica de garantia do direito a convivéncia familiar, que
apresentarao relatério minucioso acerca da conveniéncia do deferimento da medida.

127 SILVA FILHO. Adocéo: regime juridico, requisitos, efeitos, inexisténcia, anulagdo, 2019, p. 163.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art46§3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art46§5
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providéncias necessarias para que a crianca saia e entre nos paises de origem e

acolhimento.

2.3 EFEITOS DA ADOCAO INTERNACIONAL

A constituicdo do vinculo da filiagdo seré efetuada através de sentenca judicial do
processo de adocao, conforme previsto em lei. A partir do momento do transito
em julgado da sentenca o seu principal efeito sera a constituicdo do vinculo entre
adotante e adotado por meio da filiacdo. Ha assim a concessao do poder familiar
para os adotantes, e nem com a morte deles serd possivel a extincdo do novo

vinculoizs,

Assim, o efeito pleno a equiparacdo da condi¢cdo dos filhos naturais e dos
adotados, sendo proibida o tratamento discriminatério entre o filho adotado e o
consanguineo. As obrigacfes e direitos serdo os mesmos, passando a crianca
adotada a condicdo legitima de filho, inclusive, tendo direito sucessorio, que se
trata também de um efeito da adocédo, a qual podera sera aplicado a deserdacéo
nos mesmos ditames legais previstos para os filhos biologicos. Frisa-se que,
inclusive, surgem impedimentos matrimoniais com o processo de adogéo.
Demonstra-se, entdo, que as relacbes de parentesco estabelecidas entre o
adotado e o adotante atingem toda a familia do adotante, sendo esse outro efeito

do processo da adocéo.

A partir do momento em que o adotante recebe o poder familiar, surge a
obrigacao de prestar alimentos. A lei determinou que essa relacédo sera reciproca,
portanto, quando o pai adotivo também precisar, podera recorrer ao filho adotado,
conforme artigo acima transcrito. Quando o adotante for incapaz de sustentar o

filho, podera recorrer a outros parentes?e,

128 | IBERATI, Wilson Donizeti. Manual de adogdo internacional. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
118.
129 | IBERATI. Manual de adocao internacional. 2009, p. 126.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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A irrevogabilidade da adocédo é um dos efeitos mais importantes da adoc¢éao, pois

€ atraveés desse efeito que se cria a seguranca juridica do instituto,

O adotante e o adotado ndao podem, mesmo que por meio de consenso,
pleitearem a anulacdo da adocdo como se fosse um contrato. Contudo, € sabido
que ha diversas legislacdes espalhados pelo mundo e cada uma regulamenta o
processo da adog¢do de uma forma distinta e, por vezes, pode haver uma
determinada situac&o capaz de ensejar a modificagdo da sentencga constitutiva do

vinculo de adocdao, seja através de recursos ou acdes anulatérias.

No caso das adogfes internacionais, € muito importante observar a eficacia da
decisao proferida no pais de origem do adotante. A crianca adotada deve ter seus
interesses protegidos pela patria original. Caso o pais do adotante ndo conceda o
status de filho legitimo, a adocéo € desaconselhada, pois a crianca podera sofrer
discriminagfes e possivel abandono social, implicando em uma vida mais sofrida

do que teria em seu pais natural.

Outro efeito que merece destaque refere-se a garantia da mesma nacionalidade e

cidadania do pai adotivo ao filho, pois, como lecionar Liberati3t:

Ao ser concedida a adogdo, o adotado ndo passa a ser,
automaticamente, da mesma nacionalidade do adotante; tampouco
adquire a cidadania do pais dos adotantes. Esta “aquisicdo” acontece,
plenamente ou néo, a partir do momento em que o adotante retorna para
a sua terra natal e providencia o requerimento especial ao servico de
imigragdo, por meio da Autoridade Central do pais de acolhida, na
propria justica especializada ou no érgéo oficial designado na legislagéo
para dar eficicia a sentenca brasileira.

O direito a nacionalidade esbarra no principio basilar do superior interesse da

crianga, sobre essa questao Leila Cavallieri e Florisbal Del’Olmo:2 ensinam que:

Dessa forma, o cendrio que se apresenta em relacdo ao direito
fundamental de se possuir uma nacionalidade, relativamente ao

130 LIBERATI, Wilson Donizeti. Manual de adocéo internacional. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
121.

131 LIBERATI. Manual de adogéo internacional. 2009, p. 130.

132 CAVALLIERI, Leila Arruda. DEL'OLMO, Florisbal de Souza. Direito Fundamental dos
Adotandos a Nacionalidade na Adoc¢éo entre Estados em face do direito brasileiro e da Convencéo
da Haia sobre Adocéao Internacional. In: Revista da Faculdade Direito de Uberlancia: Minas Gerais.
v.47. n.1. pp. 157-186. jan./jun. 2019.
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adotando, se consolida de maneira a preservacédo do superior interesse
da crianca e do adolescente, eliminando, assim, a possibilidade de
apatridia.

Uma das premissas para a concessdo da adocdo a residentes no
exterior € o conhecimento pela autoridade que conclui o processo, no
Brasil, da lei que sera aplicada ao adotando no pais de sua nova familia.
O objetivo é exatamente evitar um tratamento desigual ou de 22 classe
para essas criancas ou adolescentes.

Todavia, a prépria interpretacdo das regras e principios constitucionais
passa pelo entendimento e hermenéutica consolidados pelos tribunais. E
a Justica Federal que imprime as suas decisdes o0 entendimento que tem
das convencgOes internacionais. Para tanto, convém aos magistrados
federais conhecer bem as convencdes as quais o Brasil aderiu, de certa
forma influindo, também, na aplicacdo das normativas hierarquicamente
superiores. Trata-se de fungdes correlatas e reciprocas.

Ou seja, essa aquisicdo da nacionalidade e cidadania vai variar de acordo com a
legislacdo do pais de acolhimento. Em determinadas legislacfes, a nacionalidade
do adotado ndo serd alterada, enquanto em outras, quando a sentenca for
proferida a aquisicdo € automédtica, devendo o julgador se atentar a essas
guestdes no momento do deferimento da adocéo, a fim de evitar que os direitos

da crianca sejam usurpados ao ser adotada.

Diante disso, tem-se maior necessidade de se preocupar com a validade dos atos
processuais realizados no pais de origem da crianca. O ordenamento juridico,
nesse ponto, tem o conddo de conferir seguranca juridica a pratica da adocéo, por
meio do instituto do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada.
Havendo assim uma tentativa de evitar que seja feita uma nova adoc¢éo, em face
da recusa da validade da sentenca estrangeira ou por auséncia de tratados ou de
acordos bilaterais, tendo as convenc¢fes internacionais o conddo de ser
instrumento agregador entre 0s paises envolvidos, ou seja, um exercicio de
cooperacao, a fim de resguardar as garantias de ambos Estados, principalmente

dos envolvidos no tramite processual.

Nessa contenda, apoés realizado o estudo do processo de cooperagao previsto na
Convencao da Haia, no capitulo 3 passa-se a analisar as leis processuais internas
brasileira, tal investigacdo faz-se necessario para identificar os impactos da

cooperacao juridica na efetividade da adocao internacional no Brasil.
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3 O SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO E A ADOCAO
INTERNACIONAL

Conforme demonstrado nos capitulos anteriores, a impossibilidade de
manutenc¢ao ou reinser¢cdo de uma crianga ou adolescente em uma familia natural
ou extensa fez surgir a necessidade de utilizacdo de meios para que o abrigo ndo
se torne os seus lares definitivos, nesse contexto o direito brasileiro com o fito
anico de resguardar os direitos legalmente garantidos pela Constituicdo Federal, e
visando sempre o melhor interesse da criancga utiliza a adoc¢ao, seja a nacional ou

internacional, como alternativa.

No Brasil, ha muitos pretendentes habilitados para adoc¢do, sendo atualmente
32.8111% pessoas, contra 3.794134 criancas/ adolescentes disponiveis para
adocéao, ou seja, numero de criangcas em situacao de orfandade € bem inferior ao

de pretendentes para adocéao.

Embora o niumero de pretendes seja expressivamente superior ao de criancas
disponiveis para adocdo, os numeros de adocéo efetivadas ndo correspondem
com o numero de habilitacdes, isso ocorre pelo fato de as criancas disponiveis
nao atenderem as caracteristicas pretendidas pelos habilitados, e que muitas
vezes em virtude da morosidade do judiciario, a crianca acaba atingindo idade em
que ha um ndamero ainda menor de interessados em adotar, dificultando a sua
saida do sistema abrigacional, conforme analise dos graficos disponiveis no SNA

disponibilizado pelo CNJzss,

133 Dados CNJ. Disponivel em: <https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-
4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=f6217{68-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-
BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall>. Acesso em: 01 de mar¢o de 2022.

134 Dados CNJ. Disponivel em: <https:/paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-
4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=68b8631d-d2f5-4eal-b05a-b0256c5fb581&lang=pt-
BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall>. Acesso em: 01 de mar¢o de 2022.

135 Dados CNJ. Disponivel em: <https:/paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-
4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-
8ed9dbaded5a&opt=currsel&select=clearall>. Acesso em: 01 de marco de 2022.



https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=f6217f68-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=f6217f68-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=f6217f68-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=68b8631d-d2f5-4ea1-b05a-b0256c5fb581&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=68b8631d-d2f5-4ea1-b05a-b0256c5fb581&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=68b8631d-d2f5-4ea1-b05a-b0256c5fb581&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dba4e45a&opt=currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dba4e45a&opt=currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dba4e45a&opt=currsel&select=clearall
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Com o simples afunilamento de preferéncias, verifica-se que 72,5% dos
pretendentes (32.811), que corresponde a 23.787, buscam criancas até 6 anos de
idade, sem doencas infectocontagiosas, sem deficiéncia e com no maximo um
irmao e, em contraponto, essa preferéncia corresponde a 13,9% das criangas

disponiveis para adocao (3.794), ou seja, 527 criancas.

Assim, de forma subsididria, a adocao internacional acaba se tornando uma
alternativa para beneficiar essas criangas “fora do padrdo” majoritariamente
pretendido, abarcando, por exemplo, criancas em idade mais avancada ou grupo
de irmaos, sendo, conforme acima verificado, os grupos com menor quantitativo

de habilitados nacionais.

A fim de garantir uma alternativa a moradia abrigacional, e visando resguardar o
melhor interesse do menor na adoc¢ao internacional, o Brasil tornou-se membro da
Convencédo Interamericana sobre Conflitos de Leis em Matéria de Adocdo de
Menores, aprovada em La Paz, de 1984 (promulgada pelo Decreto Lei n°® 2.429,
de 17 de dezembro de 1997), e da Convencdo Relativa a Protecdo das Criangas
e a Cooperagdo em Matéria de Adocao Internacional, concluida em Haia em 1993
(promulgada pelo Decreto n° 3.807, de 21 de junho de 1999). O Brasil também é
membro da Convencao de Protecédo da Crianca da ONU, de 1989.
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Nesse contexto, o terceiro capitulo visa destrinchar a adocdo internacional no
ordenamento juridico brasileiro, por meio de uma analise das normas internas
sobre o tema com base na cooperacdo juridica internacional prevista na
Convencdo da Haia, a fim de identificar os impactos da referida norma

convencional no direito brasileiro.

3.1. MECANISMOS PROCESSUAIS INTERNOS DE ADOCAO
INTERNACIONAL NO DIREITO BRASILEIRO

Para melhor compreensédo do instituto da adocdo internacional no direito
processual brasileiro, faz se necessario um estudo das previsées normativas de
forma cronoldgica, perpassando o caminho do seu surgimento até a sua aplicacao
atual por meio da cooperacao juridica internacional prevista na Convencao da

Haia.

3.1.1. Cadigo Civil

No Brasil, o Cédigo Civil de 1916 foi o primeiro texto normativo com mencao

expressa do instituto da ado¢ao3, o qual era previsto nos artigos 368 a 37813,

136 SILVA FILHO, Artur Marques da. Adogédo: regime juridico, requisitos, efeitos, inexisténcia,
anulacgéo. 4. ed. rev., atual. e ampl., S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 32.

137 CAPITULO V - DA ADOCAO

Art. 368. S6 os maiores de cinquenta anos, sem prole legitima, ou legitimada, podem adotar;

Art. 369. O adotante ha de ser, pelo menos, dezoito anos mais velho que o adotado;

Art. 370. Ninguém pode ser adotado por duas pessoas, salvo se forem marido e mulher;

Art. 371. Enquanto ndo der contas de sua administracao, e saldar o seu alcance, ndo pode o tutor,
ou curador, adotar o pupilo, ou o curatelado;

Art. 372. N&o se pode adotar sem o consentimento da pessoa, debaixo de cuja guarda estiver o
adotando, menor, ou interdito;

Art. 373. O adotado, quando menor, ou interdito, podera desligar-se da adog&o no ano imediato ao
em que cessar a interdicdo, ou a menoridade;

Art. 374. Também se dissolve o vinculo da adoc¢ao:

| - guando as duas partes convierem;

Il - quando o adotado cometer ingratidao contra o adotante;

Art. 375. A adocéo far-se-a por escritura publica, em que se ndo admite condi¢do, nem termo;

Art. 376. O parentesco resultante da adocado (art. 336) limita-se ao adotante e ao adotado, salvo
quanto aos impedimentos matrimoniais, a cujo respeito se observara o disposto no art. 183, ns. llI
eV,

Art. 377. A adocao produzird os seus efeitos ainda que sobrevenham filhos ao adotante, salvo se,
pelo fato do nascimento, ficar provado que o filho estava concebido no momento da adocéo;
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No CC/16, a adocao podia ser revogada, fato que demonstrava a inseguranca

juridica da referida modalidade®8, ndo garantindo os interesses do menor.

Art.373. O adotado, quando menor, ou interdito, podera desligar-se da
adocdo no nano imediato ao em que cessar a interdicdo, ou a
menoridade.

374. Também se dissolve o vinculo da adocéo:
| - guando as duas partes convierem;
Il - guando o adotado cometer ingratiddo contra o adotante;

Neste diploma, a adocdo possuia uma natureza juridica contratual, ou seja, era
formalizada por meio de escritura publica e ndo havia a participacdo do poder
publico, sendo averbado no cartério de registro sem o cancelamento do registro

de nascimento originals,

375. A adocdo far-se-a por escritura publica, em que se ndo admite
condi¢do, nem termo;

Ainda, o laco de parentesco era gerado somente entre adotante e adotado, n&o
criando lacos entre o adotado e os parentes do adotante, conforme previsdo do
artigo 376 do Cddigo Civil de 1916:

Art. 376. O parentesco resultante da adocdo (art. 336) limita-se ao
adotante e ao adotado, salvo quanto aos impedimentos matrimoniais, a
cujo respeito se observara o disposto no art. 183, ns. lll e V.

Neste primeiro momento, o instituto da adocao apresenta inUmeras diferencas se
confrontado com a legislacdo vigente, havendo clara diferenciacao entre filhos
biolégicos e adotivos, situagcdo em que estes possuiam menos direitos que

agueles, principalmente no que concerne a auséncia de direitos sucessorios.

Quanto aos requisitos para adocao, frisa-se que era autorizada somente aos
maiores de cinquenta anos e desde que fossem dezoito anos mais velhos que o

adotado e que nao possuissem prole legitima ou legitimada, o que trazia

Art. 378. Os direitos e deveres que resultam do parentesco natural ndo se extinguem pela adogéo,
exceto o patrio poder, que sera transferido do pai natural para o adotivo. [texto original - Diario
Oficial da Unido - Sec¢éo 1 - 05/01/1916, Pagina 133]

138 SILVA FILHO, Artur Marques da. Adocdo: regime juridico, requisitos, efeitos, inexisténcia,
anulacao. 4. ed. rev., atual. e ampl., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 32.

139 SILVA FILHO. Adocéo: regime juridico, requisitos, efeitos, inexisténcia, anulagédo. 2019, p. 34.
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dificuldades para as pessoas que possuiam o desejo de adotar. Ainda, esse
pressuposto de que o adotante ndo poderia possuir filhos para adotar, demonstra
a funcao prioritaria do instituto de proporcionar a oportunidade aquele que nao

podem ou néo tiveram filhos em momento anterior.

Em 8 de maio de 1957, com a promulgacéo da Lei n. 3.133/57, o Codigo Civil de
1916 sofreu algumas alteracdes visando atualizar o instituto da adocéo, a fim de
gue passasse a ter maior aplicabilidade4,

Dentre as mudancas, tem-se a diminuicdo da idade exigida para o adotante,
passando de cinquenta para trinta anos, e a diferenca de idade exigida entre
adotante e adotado também diminuiu de dezoito para dezesseis anos. Ainda, foi
extinta a exigéncia de que somente interessados sem filhos que poderiam adotar,
sendo preciso somente demonstrar a estabilidade do laco conjugal por um

periodo minimo de cinco anos.

Ainda, a referida alteracdo legislativa reconheceu que somente o patrio poder era
transferido com a formalizacdo da adoc¢éo, e no que concerne aos demais direitos

e deveres em relacdo a familia natural ndo eram extintos.

Ademais, uma importante alteracdo no instituto da adog¢ao ocorreu com a entrada
em vigor a Lei de nimero 4.655/1965, a qual possibilitou o cancelamento do
primeiro registro de nascimento do adotado, para que este fosse substituido por
outro com os dados da nova familia. De acordo com Katia Maciel'4, tal situacéo
refere-se a possibilidade de legitimacdo da adocdo, permitindo ao adotado um

tratamento mais benéfico a crianca do que o deferido pelo Cédigo Civil.

140 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente:
aspectos tedricos e praticos. Rio de Janeiro: Editora Lumen Jaris, 2010, p. 200.

141 MACIEL. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos teéricos e praticos. 2010, p.
200.



70

3.1.2. Estatuto da Crianca e do Adolescente

Com o advento do chamado Codigo de Menores, a Lei n® 6.697, de 10 de outubro

de 1979, passaram a existir dois tipos de adog¢ao: a simples e a plena.

A adocao simples era aplicavel aos menores de dezoito anos, em situacao
irregular, sendo realizada por escritura publica e de acordo com 0s requisitos
trazidos pelo Cdédigo Civil. Ja a adocao plena se aplicava aos menores de sete

anos, através de um procedimento judicial, tendo estéa um carater assistencial.

A adocao plena substituia a figura da legitimacdo adotiva, visto que ocorria 0
cancelamento do registro civil original, conferindo ao adotado o desligamento total

de sua familia biologica, dando-lhe status de filho na nova familia.

Esta forma de adocdo chamada plena foi mantida no Estatuto da Crianca e do
Adolescente simplesmente sob a denominacédo de adocéo, visto que a adocéo
simples foi extinta. E a adocdo de maiores de dezoito anos, manteve-se regida

pelo Cdédigo Civil.

Foi no Cddigo de Menores que, pela primeira vez, houve a preocupacdo em
proteger prioritariamente os interesses das criangas e dos adolescentes antes da
protecdo dos interesses dos adotantes, 0 que mostra a aplicacdo do principio, a
época ja consagrada internacionalmente, da Protecdo Integral. Observa-se no

artigo 5° do Cdadigo de Menores:

Na aplicacdo desta Lei, a protecdo aos interesses do menor sobrelevara
qualquer outro bem ou interesse juridicamente tutelado.

A Constituicdo Federal de 1988, que representou um marco na garantia dos
direitos fundamentais e na protecdo da dignidade da pessoa humana, trouxe
redefinicbes no Direito de Familia, abarcando também a adogéo.

Dessa maneira, tem-se uma grande transformacao no instituto da adog¢éao inserida

pela Constituicdo de 1988, no 8§ 6° do artigo 227:
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os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocao, terdo
0s mesmos direitos e qualificagcBes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatorias relativas a filiagéo.

Os ideais trazidos pela Constituicdo corroboraram na criacdo da Lei n° 8.069,

Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo inovacdes a sistematica da adocao,
com o objetivo de proteger ainda mais e de forma mais abrangente os interesses

e os direitos da crianca e do adolescente.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como a mais
democratica no cenario brasileiro, trouxe em seu texto importantes mudancas
para a adocdo. Momento em que criangas e adolescentes passaram a ser
considerados sujeitos de direitos fundamentais de forma expressa, havendo, a
partir de entdo, um capitulo proprio para regulamentacdo desses direitos, qual
seja, o Capitulo VII do Titulo VII, arts. 226 a 22942,

142 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracao.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, € reconhecida a unido estavel entre 0 homem e a mulher
como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e
seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem
e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responséavel, o
planejamento familiar é livre decisao do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por
parte de instituic6es oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no a&mbito de suas relacdes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagéo, a educacgéo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca, do adolescente e
do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas
especificas e obedecendo aos seguintes preceitos

| - aplicacao de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia materno-
infantil;

Il - criagdo de programas de prevencéo e atendimento especializado para as pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracao social do adolescente e do
jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos arquitetdnicos
e de todas as formas de discriminagéo.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricacé@o de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos:
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Toda essa nova sistematica constitucional, consagrou o Principio da Igualdade
trazido para a familia, em consonancia com o principio Fundamental da Igualdade
Humana (art. 1°, Ill, da Constituicdo Federal), a familia tornou-se uma instituicao
democrética, oportunidade em que passou a receber enfoque social, ocorrendo a
“despatrimonializacdo da familia”, situagdo em que os filhos passam a ser vistos
como o centro da familia, sujeitos de direitos, passando a ser tratados como

membros participativos no ambito familiar4s,

Havendo ainda, a possibilidade de iniciar-se a abordagem sobre o instituto da

adocao internacional, isso por meio do § 5°, do art. 277:

adocdo serd assistida pelo poder publico, na forma da lei, que
estabelecerd casos e condigbes de sua efetivagdo por parte de
estrangeiros.

Esse caminho aberto pela Carta Magna foi o precursor para discussdo da matéria

em legislacéo especifica, o que viabilizou a regulamentacao por meio do ECRIAD,

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no art. 7°,
XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem & escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢cdo de ato infracional, igualdade na relagéo
processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagao tutelar
especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos
termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou
abandonado;

VIl - programas de prevencgéo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem
dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crian¢a e do
adolescente.

§ 5° A adogédo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e
condicdes de sua efetivagcdo por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocéo, terdo os mesmos direitos
e qualificagdes, proibidas quaisquer designag¢des discriminatérias relativas a filiagéo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- 4 em consideragdo o
disposto no art. 204.

§ 8° A lei estabelecera:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens

Il - o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando & articulagao das vérias esferas do
poder publico para a execucéo de politicas publicas.

Art. 228. Sd0 penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacdo especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém
o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

143 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente:
aspectos teoricos e praticos. Rio de Janeiro: Editora Lumen Jaris, 2010, p. 200.
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o qual trata da adocdo em uma subsecédo que vai do artigo 39 ao 52-D, trazendo
a figura da adocao internacional a partir do artigo 51.

Desta maneira, verifica-se 0 ordenamento patrio passou a permitir expressamente
a adocéo por pessoas ou casais residentes no exterior. Entretanto, o artigo 31,
do ECRIAD é bem incisivo quando a classifica como medida excepcional,
somente cabivel na modalidade adocdo conforme determinado no 810,

art. 50 desse mesmo diploma legal+4.

Art. 50.
[...]

810. A adogéo internacional somente seré deferida se, apds consulta ao
cadastro de pessoas ou casais habilitados & ado¢do, mantido pela
Justica da Infancia e da Juventude na comarca, bem como aos
cadastros estadual e nacional referidos no § 50 deste artigo, néo for
encontrado interessado com residéncia permanente no Brasil.

Porém, deve-se levar em consideracdo que a adocéo internacional tratando-se de
medida excepcional resulta em meio alternativo para adogdo de criangcas em
idade avancada e grupo de irmaos, sendo uma saida melhor para as criancas do
gue ficarem anos ap0s anos esperando o surgimento de uma familia que nunca
aparece, seja por motivos de nao existéncia ou abandono, pela crian¢ca nédo se
encaixar no perfil (estético ou etario) pretendido pelos adotantes, ou

simplesmente pela burocracia que assola o instituto.

A crianca que segue para adocdo internacional é uma sobrevivente das varias
rejeicbes. Tera que deixar o0 mundo que conhece, por mais duro que seja, e ir
para um mundo novo, de gente que fala outra lingua e come outras coisas. E se

adaptar ou voltar para o abrigo publico no Brasil4s.

Diante disso, tem-se maior necessidade de se preocupar com a validade dos atos
processuais realizados no pais de origem da crianga. O ordenamento juridico,
nesse ponto, tem o condao de conferir seguranca juridica a préatica da adogéo, por
meio do instituto do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada.

Havendo assim uma tentativa de evitar que seja feita uma nova adoc¢éo, em face

144 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil. Vol. 5. 202 ed. Ver. E atual. Rio de
Janeiro: Forense, 2012, p. 437.

145 COUTO, Olimpia Helena Costa. Os caminhos cruzados da adocdo: do abandono precoce a
Ultima esperanga. Reverso, 2014, Vol.36(68), pp.63-69.
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da recusa da validade da sentenca estrangeira ou por auséncia de tratados ou de
acordos bilaterais, tendo as convencgles internacionais o condao de ser
instrumento agregador entre os paises envolvidos, ou seja, um exercicio de
cooperacao, a fim de resguardar as garantias de ambos Estados, principalmente

dos envolvidos no tramite processual.

Nas legislacBes anteriores, ndo se fazia menc¢édo a adocao internacional, portanto,
0 microssistema regulou-a, mas nao inseriu em seu texto a Convencao da Haia
Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao
Internacional. Devido ao fato de a Convencéo ter sido ratificada pelo Brasil em
momento posterior ao advento do ECRIAD, somente ap6s o advento da Lei n°
12.010/2009, é que foi feita meng¢édo, no texto do ECRIAD, a dita Convencao.

A partir de entdo, ficou expressamente instituido no ordenamento brasileiro a
cooperacao entre os Estados contratantes da Convencdo da Haia em matéria de
adocdo internacional, visando prevenir o sequestro, a venda ou trafico de

criancas.

Ademais, tendo em vista o aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia
do direito a convivéncia familiar, a Lei n° 12.010, de 3 de agosto de 2009,
estabeleceu-se novas regras para a adocao, alterando o microssistema de

protecado as criancas (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECRIAD).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990 -
contém uma série de normas relativas a adocado internacional, muito rigorosas
guanto a aceitacdo de adocao de crianca brasileira por pais estrangeiros, sempre
concedida preferéncia a pais brasileiros. Registre-se também a importancia da
Resolucdo n° 190 do Conselho Nacional de Justica, de 1° de abril de 2014, que
dispde sobre o Cadastro Nacional de Adoc¢do, permitindo a inclusdo de

pretendentes estrangeiros.

Ressalta-se, ainda, dentre as principais mudangas introduzidas pelo ECRIAD,
esta o fato de a adogéo passar a ser irrevogavel, conforme aponta o artigo 39, §1°

do estatuto, incluido pela Lei n°® 12.010 de 2009. Além disso, a adocdo passa a
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“constitui-se por sentenca judicial, que sera inscrita no registro civil mediante

mandado do qual n&do se fornecera certidao”, de acordo com o enunciado no

caput do artigo 47.

Ainda com o advento do Cédigo Civil de 2002, a adocdo por meio de escritura
publica foi extinta, passando a existir um Unico regime juridico para a adocéo, o

judicial.

O capitulo do Cédigo Civil que tratava sobre adocéo, artigos 1618 a 1629, com o
advento da Lei Nacional da Adocéo, Lei n°® 12.010/2009, houve a revogacao dos
artigos 1620 a01629. Atualmente o Codigo Civil s6 preleciona que a adocao de
criancas e adolescentes sera deferida na forma prevista no ECRIAD e que a
adocao de maiores de 18 anos depende da assisténcia efetiva do poder publico e
de sentenca constitutiva, seguindo também, no que couber, as regras gerais

sobre adocéo trazidas pelo referido estatuto.

Além de revogar os artigos do Codigo Civil sobre adocgéo, a Lei 12.010 trouxe
mudancas importantes no ECRIAD, visando diminuir o desgaste fisico e
emocional dos adotantes e adotados. Dentre elas destaca-se a inovacao de

manter os vinculos fraternais entre os irmaos:

Art 28.
[.]

84° Os grupos de irmao serdo colocados sob adocao, tutela ou guarda
da mesma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de
risco de abuso ou outra situacdo que justifique plenamente a
excepcionalidade de solucdo diversa, procurando-se, em qualquer caso,
evitar o rompimento definitivo dos vinculos fraternais [...].

Outra novidade da Lei Nacional de Adocao é a possibilidade de qualquer pessoa
maior de 18 anos, mesmo solteira, poder ingressar com um processo de adoc¢ao,
tendo como Unica limitagdo a diferenca de idade entre a crianca e o adulto de, no

minimo, 16 anos.

A lei também introduz o conceito de familia ampla, com o esforco de que os
menores possam permanecer em sua familia biolégica, ou, se ndo for possivel,

que sejam colocados na familia extensa, como por exemplo, tios ou avos, que
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poderdo dar aos menores o cuidado e o0 zelo que os pais, 0S quais por alguma
razao ndo puderam dar, seja por questao material ou afetiva.

Por todo exposto, conclui-se que a adog¢do, portanto, € utilizada como ultimo
recurso, quando ndo ha possibilidade de manutencdo do infante na familia

natural, de acordo com os 88 1° e 2° do artigo 1° da Lei n® 12.010.

3.1.3. O Codigo de Processo Civil de 2015

A adocao tem o fito primordial de resguardar o melhor interesse da crianca e aos
seus direitos fundamentais. Nesse contexto a Convencao da Haia foi instituida a
fim de criar obrigatoriedade de um sistema de cooperacgéo e relacionamento entre
os Estados contratantes, por meio de uma centralizacdo de informacbes e
controle de atos administrativos pertinentes a adocao internacional, em cada pais,
se de origem ou de acolhimento, por meio de uma Autoridade Central, 6rgédo
oficial dos Estados, a fim de garantir os direitos fundamentais das criangas, bem
como prevenir sequestros, a venda e trafico de criancas. Sendo possivel verificar
a preocupacao da Convencado em prevenir ado¢oes ilegais e crimes internacionais
envolvendo criangcas, muitas vezes praticados por casais que nem se quer

submetem as exigéncias legais para efetivar uma adocéo internacionals,

A centralidade do individuo no moderno direito internacional privado impde a
necessidade de conciliacdo entre a aplicacdo do direito estrangeiro e as
diferentes percepcdes dos direitos humanos, na busca de decisdes justas e da
harmonizacdo juridica internacional¥”. A cooperacdo juridica internacional,
instrumento de colaboracdo principalmente entre Estados, representa uma via
facilitadora do acesso a justica e da promocdo da efetividade de decisGes e

pedidos de um ordenamento juridico a outro4s,

146 | IBERATI, Wilson Donizeti. Manual de adocéao internacional. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 46.
147 MOSCHEN, Valesca Raizer Borges; CAMPEAO, Paula. A Cooperacao Juridica Internacionalna
Harmonizagéo do Direito Internacional Privado e o Cédigo de Processo Civil Brasileiro. In: Fabricio
Bertini Pasquot Polido. (Org.). Cooperacdo Juridica Internacional. 12 ed. S&o Paulo: Thomson
Reuters Revista dos Tribunais, 2018, v. 1, p. 17-35.

148 RAMOS, André de Carvalho. Direito Internacional Privado e seus Aspectos Processuais: A
Cooperacao Juridica Internacional. Direito Internacional Privado e a nova cooperagéo juridica
internacional/André de Carvalho Ramos e Wagner Menezes (organizadores) Belo Horizonte:
Arraes Editores, 2015, p.4.
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No direito brasileiro a cooperacdo ja era usualmente praticada, amparada por
algumas disposi¢cOes presentes na Resolucdo n. 9/05 do STJ, leis dispersas,
regulamentos, regimentos e tratados. O CPC de 2015, rompendo com a
codificacdo anterior brasileira, promoveu a consolidagdo de principios e regras
aplicaveis a cooperacao juridica internacional. Um novo regime € proposto pelo

texto processual.

Nesse contexto, a cooperacao juridica institucionaliza-se a partir de um capitulo
especifico, composto de principios fundamentais, inovando e solidificando a
tematica da cooperacao, respondendo por um grande avangco para 0 sistema

juridico nacional nas suas relagfes transfronteiricas.

Dentre as inovacfes propostas, esta a determinacao da primazia da aplicabilidade
dos Tratados Internacionais em matéria de cooperacdo juridica internacional,
ocasionando o0 respeito aos pactos e consensos logrados nas esferas
multilaterais, regionais e, inclusive bilaterais, em que o Brasil faz parte frente a

Comunidade Internacional#e.

Tratando-se a cooperacdo a porta de entrada para efetividade da adocéo
internacional no ambito do territorio brasileiro, que agora com o advento do CPC
2015 torna-se efetivamente previsto, trazendo maior seguranca juridica ao

instituto.

Assim, com base na cooperacao internacional o Brasil € signatério de tratados

internacionais, possibilitando a comunicacéo juridica com paises estrangeiros.

Por forca da Convencao da Haia, o Brasil instituiu as autoridades centrais em seu
territorio, o que foi incluido expressamente no texto do Codigo de Processo Civil
de 2015, incorporando normas importantes do documento convencional. Ou seja,

referida convencéo tem papel relevante na construcéo dos conceitos da lei interna

149 ARAUJO, Nadia de. Incluséo de regras sobre cooperacéo juridica internacional no novo CPC:
O novo sistema harmdnico brasileiro. Revista Cooperacdo em pauta. n. 2, mar/2015.
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brasileira e estabelecimento de paradigmas?s°.

Dessa maneira, no contexto da codificacdo processualista brasileira merece
destaque a insercao das autoridades centrais na lei processual brasileira a partir
de 2015, o qual € um sistema de grande relevancia no processo de adocao
internacional, deveras pela sua funcdo de acompanhamento desde a habilitacdo

até a fiscalizacdo pos efetivada a adocgao.

Sistema este que embora ja usual na praxe forense ganha relevo a partir do CPC
15 com a sua previsdo expressa, 0 que gera uma maior segura juridica as partes

envolvidas no processo de adogao internacional.

3.2 Relacgéo entre o Sistema Processual Brasileiro e a Convencao da Haia

E possivel constatar que a adocdo desde os relatos da sua existéncia até o

modelo atual passou por profundas transformacfes quanto a sua finalidade.

Conforme demonstrado no presente trabalho, a adocéo era estabelecida com a
finalidade voltada para o interesse do adotante, a fim de garantir a perpetuidade
da familia, assegurar a transmissdo do nome e, também, do patriménio. A adoc¢ao
contemporanea, por sua vez, € pensada com base no interesse do adotado,
visando ampara-lo e defendé-lo, por meio da insercdo em uma familia substituta,

primando pelos seus direitos.

Pautado nesse contexto de evolucdo da adocdo, a Convencdo Relativa a
Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional da
Haia de 1993, foi um instrumento importante na evolucao do referido instituto e,
inclusive, possui grande destague no cenario mundial atual*®!, inclusive no direito

brasileiro.

150 CAVALLIERE, Leila Arruda. A convencdo de Haia relativa a protecdo das criancas e a
cooperacao em matéria de adoc¢do internacional no ambito da conferéncia de Haia. A conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado e seus impactos na sociedade: 125 anos. Belo Horizonte:
Arraes, 2018, p. 267.

151 BASSO, Maristela. Curso de Direito Internacional Privado. 32 ed., S&do Paulo: Atlas, 2013, p. 54.
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Com base no estudo realizado, verifica-se que a Convencdo da Haia tem o
objetivo de estabelecer garantias para que as adocfes internacionais sejam feitas
segundo o interesse superior da criangca e com respeito aos direitos fundamentais
que lhe reconhece o direito internacional, instaurar um sistema de cooperacao
entre os Estados Contratantes a fim de que seja assegurado o respeito as
mencionadas garantias e, em consequéncia, prevenir o sequestro, a venda ou o
trdfico de criangas, e ainda assegurar o reconhecimento nos Estados
Contratantes das adog0Oes realizadas segundo as normas da Convengao?s2,

A Convencdo da Haia em seu texto possui requisitos minimos que devem ser
cumpridos pelas partes envolvidas no processo de adogéo, tratando-se de
normas expressas a serem seguidas, tanto pelo Estado de origem quanto pelo
Estado receptor, as quais deferem entre si, normas visando a seguranca juridica

do processo de adocéao.

Cabendo assim, ao estado de origem analisar de acordo com as suas normas
internas, a: i) adotabilidade do menor; ii) o principio da subsidiariedade; e ii)

Consentimento.

E ao Estado receptor, por sua vez terd, igualmente, de observar requisitos
minimos. Tal como no Estado de origem, no Estado receptor a lei competente
para regular estes requisitos é a lei aplicavel nesse Estado concreto segundo o
seu sistema de DIP. Sao eles: i) Aptiddo dos adotantes para adotar; ii)
Aconselhamento conveniente aos adotantes; iii) Autorizagdo para a crianca entrar
e residir com carater de permanéncia no Estado receptor e alguns casos também

pode ser observado o iv) Consentimento.

O processo de analise desses requisitos para efetivacdo da adoc¢éo internacional
e formalizado por meio das redes de cooperacao entre os Estados contratantes
da Convencéo da Haia, no Brasil da rede de cooperacéo é prevista no Codigo de
Processo Civil de 2015.

152 BRASIL. Convencao Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocéo
Internacional. Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999. Presidéncia, Controladoria-Geral da
Unido. Brasilia: CGU, 1999.
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Conforme detidamente explicado no presente trabalho, as redes de cooperacao
juridica refletem um procedimento de comunicacdo direta e continua entre
Estados distintos, atenuando eventuais diferencas existente nos diversos
sistemas juridicos nacionais, isso visando a constru¢do de uma linguagem juridica
comum?®3, capaz de facilitar a resolutiva de demandas que perpassam os limites
territoriais entre os Estados nacionais com fundamento na bilateralidade, sempre

pautado na confianca e em respeitos as normas internas.

O sistema de cooperacao previsto na Convencdo da Haia de 1993 comeca com a
designacdo de uma autoridade central partes contratantes'®*, permitindo que os
Estados Federais, em que vigoram diversos sistemas juridicos ou Estados com

unidades territoriais autbnomas, designem mais de uma autoridade central.1>®

No Brasil, a Autoridade Central Administrativa Federal (ACAF) é o orgao
incumbido da adocdo de providéncias para o adequado cumprimento das
obrigacdes impostas pela Convencédo da Haia, e em razdo do Brasil possuir o
sistema federativo, foram criadas também as Autoridades Centrais Estaduais
(CEJA/ CEJAI).1%6

As autoridades centrais tém como principal fungcdo acompanhar e garantir o eficaz
desenvolvimento das politicas, procedimentos e diretrizes que regulam o

processo de adocao internacional.

Frisa-se assim, que o Brasil instituiu as autoridades centrais em seu territorio de
forma expressa por meio do Codigo de Processo Civil de 2015, a fim de

cumprimento das normas impostas no documento convencional. Ou seja, referia

153 MAGRASSI, Mattia. Reconsidering the principle of separation of powers: judicial networking and
institutional balance in the process of European integration, 2011, p. 11.

154 Artigo 6° - 1. Cada Estado Contratante designara uma Autoridade Central encarregada de dar
cumprimento as obrigag6es impostas pela presente Convencao.

155 Artigo 6° - [...] 2. Um Estado federal, um Estado no qual vigoram diversos sistemas juridicos
ou um Estado com unidades territoriais autbnomas podera designar mais de uma Autoridade
Central e especificar o ambito territorial ou pessoal de suas fung¢des. O Estado que fizer uso dessa
faculdade designara a Autoridade Central a qual podera ser dirigida toda a comunicacdo para sua
transmissao a Autoridade Central competente dentro desse Estado.

156 CARNEIRO, Cynthia Soares. A importancia dos relatérios pés-adotivos no acompanhamento
da crianca brasileira no pais dos adotantes: O papel das comissdes estaduais judiciarias da
adocdo internacional. In: A conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado e seus impactos
na sociedade: 125 anos. Belo Horizonte: Arraes, 2018, p. 383.
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convencao tem papel relevante na construcdo dos conceitos da lei interna

brasileira e estabelecimento de paradigmas?s’.

Dessa maneira, no contexto da codificagdo processualista brasileira merece
destaque a insercdo das autoridades centrais a partir de 2015, que se demonstra
um sistema de grande relevancia no processo de adocao internacional, deveras
pela sua funcdo de acompanhamento desde a habilitacdo até a fiscalizacdo pés

efetivada a adocéo.

Sistema este que embora ja usual na praxe forense ganha relevo a partir do CPC
15 com a sua previsdo expressa, 0 que tras maior segura juridica as partes

envolvidas.

157 CAVALLIERE, Leila Arruda. A convencdo de Haia relativa a protecdo das criancas e a
cooperacdo em matéria de adoc¢do internacional no ambito da conferéncia de Haia. A conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado e seus impactos na sociedade: 125 anos. Belo Horizonte:
Arraes, 2018, p. 267.
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CONCLUSAO

A origem da pesquisa é atribuida ao debate sobre o melhor interesse da crianca e
do adolescente no processo de adocédo internacional, analisado sob a Gtica da
eficacia do referido instituto no direito brasileiro. Adotou-se como referencial o
recorte do modelo de cooperacgdo extraido da Convencéo Relativa a Protecéo das
Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional, de 1993, a fim de
verificar a atuacdo das Autoridades Centrais e Organizacdes Internacionais no

processo de adoc¢ao internacional.

O estudo avancgou para a constru¢do de um conhecimento geral sobre a eficacia
da aplicacdo de instrumentos de cooperacdo para o enfrentamento de questbes
delicadas no processo de adoc¢ao internacional, como por exemplo o0 sequestro, a
venda e trafico de criangas. Como desdobramento, fora analisado o instituto da
adocdo internacional desde o0 seu surgimento até os dias atuais, a fim de

identificar os motivos da sua criacdo e 0s seus principios norteadores.

Assim, a pesquisa se assenta no paradigma erguido sobre pilares de principios
comuns a multiplos ordenamentos juridicos ora instituido da Convencao da Haia:
superior interesse do menor; excepcionalidade/ subsidiariedade; necessidade de
intervencao das autoridades publicas; cooperacao entre os Estados; bilateraliade

e proibicéo de lucros.

Pautada nos principios comuns norteadores, verifica-se que a Convencédo se
preocupou em criar um processo de cooperacdo juridica visando prevenir
adocOes ilegais e crimes internacionais envolvendo criangcas, muitas vezes
praticados por casais que nem se quer se submetem as exigéncias legais para

efetivagdo da adogéao internacional.

Nesse cenario, a Convencdo da Haia sobre adocdo foi instituida criando
obrigatoriedade de um sistema de cooperacao e relacionamento entre os estados

contratantes, por meio de uma centralizagédo de informagdes e controle de atos
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administrativos pertinentes a adoc¢ao internacional, em cada pais, se de origem ou
de acolhimento, por meio de uma Autoridade Central, 6érgao oficial dos Estados, a
fim de garantir os direitos fundamentais das criangas, bem como prevenir

sequestros, a venda e trafico de criancgas.

Assim, na esteira da ideia de que os direitos fundamentais precisam sair do plano
da generalidade para o de sua operacionalizagdo, a fim de que tenham
aplicabilidade no plano horizontal, a adoc¢édo prevista na convencao da Haia serve
para melhorar as condicbes das criancas e estrangeiros envolvidos em
procedimentos transnacionais, de cunho administrativo ou judicial, geralmente

custosos, demorados e burocratizados.

O procedimento adotado na CHAI, além de beneficiar diretamente cidadaos
nacionais, a ratificacdo da convencdo também representa uma melhora das
relacbes internacionais, e pensando no Estado brasileiro verifica-se uma

diminuicdo no chamado “custo Brasil” nos processos de adocéo internacional.

A cooperacdo juridica internacional € instrumento de colaboragéo principalmente
entre Estados, representa uma via facilitadora do acesso a justica e da promocéo

da efetividade de decisbes e pedidos de um ordenamento juridico a outro.

O estudo foi, entdo, dirigido a analisar a atuacdo das Autoridades Centrais e
Organizac@es Internacionais no processo de adoc¢dao internacional e os impactos
no direito brasileiro, com especial enfoque na eficAcia dos mecanismos
cooperativos de combate a questbes delicadas no processo de adocao

internacional, como por exemplo o0 sequestro, a venda e trafico de criancas.

Observou-se que as autoridades centrais, de um modo geral, se organizam em
redes de cooperacdo, para garantir a rapidez e a eficiéncia do transito de atos
processuais e jurisdicionais, cria-se normas especiais, que permitem o0
cumprimento de determinadas medidas no ambito internacional, devendo ao
mesmo tempo assegurar os direitos fundamentais protegidos no ambito da

Constituicao e Tratados Internacionais de direitos humanos. Estes direitos fazem
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parte do catalogo de direitos do cidaddo e ndo mais apenas uma obrigacao entre

nacdes soberanas por for¢a de cortesia internacional.

Nesse contexto, a cooperacgdo juridica internacional em como objetivo primordial
facilitar o intercambio de solucbes de problemas estatais, viabilizando as
pretensdes dos Estados no exterior, de forma a contribuir efetivamente para a
solucéo de litigios transnacionais, em observancia, contudo, aos direitos dos

humanos fundamentais.

No entanto, esse dialogo entre as jurisdicdes seria um conceito distinto daquele
entdo existente entre os ordenamentos, o qual ndo se submete passivamente a lei
ou os interesses forasteiros, mas aceita efetivamente interagir com a corte
estrangeira. Tal cooperacdo possui quatro bases: a primeira estaria ligada ao
respeito a jurisdicdo externa no que tange a sua habilidade de resolver disputas e
interpretar/ aplicar a lei de forma competente; a segunda diz respeito a garantia
da efetividade da jurisdicdo originaria no sentido de resolver contenda sobre
temas da sua localidade; a terceira estaria atrelada a funcdo do judiciario
solicitante em proteger os direitos individuais; e a quarta ensejaria 0 surgimento
de meios para a colacdo entre os diferentes sistemas juridicos, haja vista o

reconhecimento da globalizag&o do direito.

Assim, verifica-se que as normas internacionais sao recepcionadas pelo
ordenamento quando o Brasil assume compromisso internacional, como fez a
partir da ratificagdo da convencdo de adocg&do internacional, tais normas
internacionais entdo sao recepcionadas, desde que essas nao provoquem

nenhuma interferéncia a soberania nacionalss.

Desta feita, verifica-se que a eficacia extraterritorial de atos ou decisdes judiciais
depende do reconhecimento do outro Estado. Haja vista vivermos em um mundo

cada vez mais “fluido” entre interno e o externo, as pessoas estao preocupadas

158 Art. 17. As leis, atos e sentencas de outros pais, bem como quaisquer declaracdes de vontade,
nao terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons
costumes. (Decreto Lei n°® 4.657/42).
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em solucionar suas disputas e interessadas na certeza juridica transnacional e em

evitar litigios repetitivos e decisdes conflitantes.

Assim a aplicacdo de mecanismos de cooperagédo pelos Estados estrangeiros
permite a garantia de acesso a justica em seu territorios por parte de estrangeiros,
0 que por vez torna efetiva o instituto da adocdo internacional, pois o
gerenciamento do acesso a justica em escala global depende fundamentalmente
de um compromisso universal entre os Estados, no caso da vigéncia da
Convencao da Haia torna possivel que pessoas de outros Estados contratantes
da Convencdo consigam ter acesso ao cadastro de adoc¢éo internacional no

estado brasileiro.

Ademais, no documento intitulado Principios ASADIP sobre o Acesso
Transnacional a Justica, a Associacdo Americana de Direito Internacional Privado
consagrou que o principio da cooperacédo juridica como o direito de acesso a
justica, que impde aos Estados e as suas autoridades a obrigacdo de cooperar
legalmente na realizacdo da justica, além do nivel meramente judicial, em

qualquer situacao vinculado a jurisdicdes estrangeiras.

Nessa seara, 0 objetivo da Convencdo da Haia é organizar um sistema de
cooperacado entre os Estados como meio de obter adoc¢bes internacionais
regulares e sadias. Visando estabelecer uma estrutura processual organizada
entre 0s paises que realizam a adocdo internacional, com vistas a facilitar a
aplicacdo dos dispositivos que garantam os direitos da crianca, mediante a
adesdo obrigatéria de normas e mecanismos comuns entre as partes. O grande
intuito desse empenho internacional encontra-se no estabelecimento de
mecanismos eficientes que asseverem o bem-estar do adotado, bem como uma

situacdo juridica invariavel tanto no pais de origem quanto no pais adotante.

Nesse sentido, a cooperagdo juridica internacional através das autoridades
centrais e organizacfes internacionais, apresentam-se como 6rgaos capazes de
promover o dialogo normativo e de assegurar a continuidade de atos juridico-
administrativos essenciais ao processo de adocao internacional na prevencéo

adocoes ilegais e crimes internacionais envolvendo criangas.
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O dialogo é identificado entre Estados Internacionais por meio da cooperacao
mostra-se como solucdo a necessidade de harmonizacdo dos sistemas legais
mundiais, sendo um mecanismo que viabiliza a atuagcdo conjunta e fomenta a

cooperacao juridica direta nos processos de adocéo internacional.

A cooperacdo juridica internacional representa, uma ferramenta de grande
importancia no processo da adocdo internacional, possibilitando a regular
habilitacdo de estrangeiros aptos a assumir a responsabilidade e manutencéo de
afeto e financeiro sobre uma crianca, e ainda facilita todo a tramitacdo de contato

entre os envolvidos e fiscalizacdo pds conclusao da adocao.

Por forga da Convencao da Haia, o Brasil instituiu as autoridades centrais em seu
territério por meio do Cadigo de Processo Civil de 2015, a fim de cumprimento
das normas impostas no documento convencional. Ou seja, referia convencao
tem papel relevante na construcdo dos conceitos da lei interna brasileira e

estabelecimento de paradigmas?s.

Conclui-se assim que a Convencdo da Haia trouxe impactos positivos no Direito
Processual Brasileiro, merecendo grande destaque a insercdo das autoridades
centrais a partir de 2015, que viabiliza de forma mais célere e eficaz a
comunicacgdo entre as autoridades centrais, a fim de trazer maior efetividade ao

processo da adoc¢ao internacional.

Com base nos estudos realizados, conclui-se que a Convengdo da Haia € um
instrumento normativo eficaz quanto aos objetivos propostos de protecdo aos
menores envolvidos no processo de adocdo internacional, haja vista que o
sistema de cooperagéo criado a partir das autoridades centrais, reduz 0s custos,
acelera os procedimentos, tornando-os menos burocratizados, e além disso
reveste-se de seguranca juridica em razéo dos Org&os envolvidos no processo de
habilitacdo até a fiscalizagdo possuem poderes de atuagdo ratificados pelos

Estados envolvidos, atingindo assim o fim especifico almejado do instituto.

159 CAVALLIERE, Leila Arruda. A convencdo de Haia relativa a protecdo das criancas e a
cooperacdo em matéria de adocao internacional no ambito da conferéncia de Haia. A conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado e seus impactos na sociedade: 125 anos. Belo Horizonte:
Arraes, 2018, p. 267.
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ANEXOS

Anexo A - Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999 que Promulga a
Convencao Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de
Adocao Internacional, concluida na Haia, em 29 de maio de 1993.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°3.087, DE 21 DE JUNHO DE 1999.

Promulga a Convenc¢do Relativa a Protecdo das Criancas
e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional,
concluida na Haia, em 29 de maio de 1993.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84,
inciso VIII, da Constituicao,

Considerando que Convencéo Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacao
em Matéria de Adocéo Internacional foi concluida na Haia, em 29 de maio de
1993;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o Ato multilateral em epigrafe
por meio do Decreto Legislativo n? 1, de 14 de janeiro de 1999;

Considerando que a Convencgédo em tela entrou em vigor internacional de 1° de
maio de 1995;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o Instrumento de Ratificacdo da
referida Convencédo em 10 de marco de 1999, passara a mesma a vigorar para o
Brasil em 12 julho de 1999, nos termos do paragrafo 2 de seu Artigo 46;

DECRETA:

Art. 12 A Convencdo Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em
Matéria de Adocdo Internacional, concluida na Haia, em 29 de maio de 1993,
apensa por coOpia a este Decreto, devera ser executada e cumprida tao
inteiramente como nela se contém.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 21 de junho de 1999; 178¢ da Independéncia e 111° da Republica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia
Este texto n&o substitui 0 publicado no D.O.U. de 22.6.1999

Convencao Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de
Adocéo Internacional

Os Estados signatarios da presente Convencéo,

Reconhecendo que, para o desenvolvimento harmonioso de sua personalidade, a
crianga deve crescer em meio familiar, em clima de felicidade, de amor e de
compreensao;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.087-1999?OpenDocument
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Recordando que cada pais deveria tomar, com carater prioritario, medidas
adequadas para permitir a manutencao da crianca em sua familia de origem;
Reconhecendo que a adocéo internacional pode apresentar a vantagem de dar
uma familia permanente a crian¢a para quem néo se possa encontrar uma familia
adequada em seu pais de origem;

Convencidos da necessidade de prever medidas para garantir que as adoc¢des
internacionais sejam feitas no interesse superior da criangca e com respeito a seus
direitos fundamentais, assim como para prevenir o seqiestro, a venda ou o trafico
de criancas; e

Desejando estabelecer para esse fim disposicdes comuns que levem em
consideracdo os principios reconhecidos por instrumentos internacionais, em
particular a Convencéo das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga, de 20 de
novembro de 1989, e pela Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Principios
Sociais e Juridicos Aplicaveis a Protecdo e ao Bem-estar das Criangcas, com
Especial Referéncia as Praticas em Matéria de Adocao e de Colocacdo Familiar
nos Planos Nacional e Internacional (Resolucdo da Assembléia Geral 41/85, de 3
de dezembro de 1986),

Acordam nas seguintes disposi¢oes:

A Capitulo |
Ambito de Aplicacdo da Convencao
Artigo 1

A presente Convencéao tem por objetivo:

a) estabelecer garantias para que as adoc¢des internacionais sejam feitas segundo
0 interesse superior da crianga e com respeito aos direitos fundamentais que lhe
reconhece o direito internacional;

b) instaurar um sistema de cooperacdo entre os Estados Contratantes que
assegure o respeito as mencionadas garantias e, em conseqiéncia, previna o
sequestro, a venda ou o trafico de criancas;

c) assegurar o reconhecimento nos Estados Contratantes das adoc¢des realizadas
segundo a Convencao.

Artigo 2

1. A Convencéo sera aplicada quando uma crianca com residéncia habitual em
um Estado Contratante ("o Estado de origem") tiver sido, for, ou deva ser
deslocada para outro Estado Contratante ("o Estado de acolhida"), quer apds sua
adocdo no Estado de origem por cOnjuges ou por uma pessoa residente
habitualmente no Estado de acolhida, quer para que essa adocao seja realizada,
no Estado de acolhida ou no Estado de origem.

2. A Convencdo somente abrange as Adocdes que estabelecam um vinculo de
filiagéo.

Artigo 3
A Convencao deixard de ser aplicavel se as aprovacdes previstas no artigo 17,

alinea "c", ndo forem concedidas antes que a crianca atinja a idade de 18
(dezoito) anos.
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Capitulo Il
Requisitos Para As Adocgdes Internacionais
Artigo 4

As adoc¢bes abrangidas por esta Convencdo sé poderdo ocorrer quando as
autoridades competentes do Estado de origem:

a) tiverem determinado que a crianga é adotavel;

b) tiverem verificado, depois de haver examinado adequadamente as
possibilidades de colocagdo da crianca em seu Estado de origem, que uma
adocao internacional atende ao interesse superior da crianca,

c) tiverem-se assegurado de:

1) que as pessoas, instituicdes e autoridades cujo consentimento se requeira para
a adocao hajam sido convenientemente orientadas e devidamente informadas das
consequéncias de seu consentimento, em particular em relagdo a manutencéo ou
a ruptura, em virtude da adocao, dos vinculos juridicos entre a crianca e sua
familia de origem;

2) que estas pessoas, instituicbes e autoridades tenham manifestado seu
consentimento livremente, na forma legal prevista, e que este consentimento se
tenha manifestado ou constatado por escrito;

3) que os consentimentos ndo tenham sido obtidos mediante pagamento ou
compensacao de qualquer espécie nem tenham sido revogados, e

4) que o consentimento da mae, quando exigido, tenha sido manifestado apds o
nascimento da crianca; e

d) tiverem-se assegurado, observada a idade e o grau de maturidade da crianca,
de:

1) que tenha sido a mesma convenientemente orientada e devidamente informada
sobre as consequéncias de seu consentimento a adocédo, quando este for exigido;
2) que tenham sido levadas em consideracao a vontade e as opinides da crianga;
3) que o consentimento da crian¢ca a adocao, quando exigido, tenha sido dado
livremente, na forma legal prevista, e que este consentimento tenha sido
manifestado ou constatado por escrito;

4) que o consentimento ndo tenha sido induzido mediante pagamento ou
compensacao de qualquer espécie.

Artigo 5

As adocbes abrangidas por esta Convencdo s6 poderdo ocorrer quando as
autoridades competentes do Estado de acolhida:

a) tiverem verificado que os futuros pais adotivos encontram-se habilitados e
aptos para adotar;

b) tiverem-se assegurado de que os futuros pais adotivos foram
convenientemente orientados;

c) tiverem verificado que a crianca foi ou sera autorizada a entrar e a residir
permanentemente no Estado de acolhida.

Capitulo IlI
Autoridades Centrais e Organismos Credenciados
Artigo 6
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1. Cada Estado Contratante designard uma Autoridade Central encarregada de
dar cumprimento as obriga¢des impostas pela presente Convencao.

2. Um Estado federal, um Estado no qual vigoram diversos sistemas juridicos ou
um Estado com unidades territoriais autbnomas podera designar mais de uma
Autoridade Central e especificar o ambito territorial ou pessoal de suas fungdes. O
Estado que fizer uso dessa faculdade designard a Autoridade Central a qual
poderd ser dirigida toda a comunicacdo para sua transmissdo a Autoridade
Central competente dentro desse Estado.

Artigo 7

1. As Autoridades Centrais deverdo cooperar entre si e promover a colaboragao
entre as autoridades competentes de seus respectivos Estados a fim de
assegurar a protecao das criancas e alcancar os demais objetivos da Convencao.
2. As Autoridades Centrais tomardo, diretamente, todas as medidas adequadas
para:

a) fornecer informacbes sobre a legislacdo de seus Estados em matéria de
adocdo e outras informacdes gerais, tais como estatisticas e formularios
padronizados;

b) informar-se mutuamente sobre o funcionamento da Convencéao e, na medida
do possivel, remover os obstaculos para sua aplicacéo.

Artigo 8

As Autoridades Centrais tomardo, diretamente ou com a cooperacao de
autoridades publicas, todas as medidas apropriadas para prevenir beneficios
materiais induzidos por ocasido de uma adocédo e para impedir qualquer pratica
contraria aos objetivos da Convencéo.

Artigo 9

As Autoridades Centrais tomarao todas as medidas apropriadas, seja diretamente
ou com a cooperacao de autoridades publicas ou outros organismos devidamente
credenciados em seu Estado, em especial para:

a) reunir, conservar e permutar informacdes relativas a situacdo da crianca e dos
futuros pais adotivos, na medida necessaria a realizacédo da adocéo;

b) facilitar, acompanhar e acelerar o procedimento de adocéo;

c) promover o desenvolvimento de servicos de orientagcdo em matéria de adocao
e de acompanhamento das adog¢des em seus respectivos Estados;

d) permutar relatérios gerais de avaliagcdo sobre as experiéncias em matéria de
adocéo internacional;

e) responder, nos limites da lei do seu Estado, as solicitagdes justificadas de
informagdes a respeito de uma situacdo particular de adocgéo formuladas por
outras Autoridades Centrais ou por autoridades publicas.

Artigo 10
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Somente poderdo obter e conservar 0 credenciamento 0S organismos que
demonstrarem sua aptidao para cumprir corretamente as tarefas que lhe possam
ser confiadas.

Artigo 11

Um organismo credenciado devera:

a) perseguir unicamente fins ndo lucrativos, nas condicdes e dentro dos limites
fixados pelas autoridades competentes do Estado que o tiver credenciado;

b) ser dirigido e administrado por pessoas qualificadas por sua integridade moral
e por sua formacdo ou experiéncia para atuar na area de adocao internacional;

c) estar submetido a supervisdo das autoridades competentes do referido Estado,
no que tange a sua composi¢ao, funcionamento e situacao financeira.

Artigo 12

Um organismo credenciado em um Estado Contratante somente podera atuar em
outro Estado Contratante se tiver sido autorizado pelas autoridades competentes
de ambos os Estados.

Artigo 13

A designacéo das Autoridades Centrais e, quando for o caso, o ambito de suas
funcdes, assim como os nomes e enderegcos dos organismos credenciados
devem ser comunicados por cada Estado Contratante ao Bureau Permanente da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado.

Capitulo IV
Requisitos Processuais para a Adoc¢ao Internacional
Artigo 14

As pessoas com residéncia habitual em um Estado Contratante, que desejem
adotar uma crianga cuja residéncia habitual seja em outro Estado Contratante,
deveréo dirigir-se a Autoridade Central do Estado de sua residéncia habitual.

Artigo 15

1. Se a Autoridade Central do Estado de acolhida considerar que os solicitantes
estdo habilitados e aptos para adotar, a mesma preparard um relatério que
contenha informacdes sobre a identidade, a capacidade juridica e adequacao dos
solicitantes para adotar, sua situacdo pessoal, familiar e médica, seu meio social,
0S motivos que 0s animam, sua aptiddo para assumir uma adocéo internacional,
assim como sobre as criangas de que eles estariam em condi¢cdes de tomar a seu
cargo.

2. A Autoridade Central do Estado de acolhida transmitira o relatério & Autoridade
Central do Estado de origem.

Artigo 16
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1. Se a Autoridade Central do Estado de origem considerar que a crianca €
adotavel, deveréa:

a) preparar um relatério que contenha informacdes sobre a identidade da crianca,
sua adotabilidade, seu meio social, sua evolucdo pessoal e familiar, seu histérico
meédico pessoal e familiar, assim como quaisquer necessidades particulares da
crianca,;

b) levar em conta as condi¢cbes de educacdo da crianca, assim como sua origem
étnica, religiosa e cultural,

c) assegurar-se de que os consentimentos tenham sido obtidos de acordo com o
artigo 4; e

d) verificar, baseando-se especialmente nos relatérios relativos a crianca e aos
futuros pais adotivos, se a colocacéo prevista atende ao interesse superior da
crianca.

2. A Autoridade Central do Estado de origem transmitird a Autoridade Central do
Estado de acolhida seu relatdrio sobre a crianca, a prova dos consentimentos
requeridos e as razdes que justificam a colocacéo, cuidando para néao revelar a
identidade da mé&e e do pai, caso a divulgacdo dessas informacfes ndo seja
permitida no Estado de origem.

Artigo 17

Toda decisdo de confiar uma crianca aos futuros pais adotivos somente podera
ser tomada no Estado de origem se:

a) a Autoridade Central do Estado de origem tiver-se assegurado de que 0s
futuros pais adotivos manifestaram sua concordancia,

b) a Autoridade Central do Estado de acolhida tiver aprovado tal decisdo, quando
esta aprovacao for requerida pela lei do Estado de acolhida ou pela Autoridade
Central do Estado de origem,;

c) as Autoridades Centrais de ambos os Estados estiverem de acordo em que se
prossiga com a adocéo; e

d) tiver sido verificado, de conformidade com o artigo 5, que os futuros pais
adotivos estdo habilitados e aptos a adotar e que a crianca estd ou sera
autorizada a entrar e residir permanentemente no Estado de acolhida.

Artigo 18

As Autoridades Centrais de ambos os Estados tomardo todas as medidas
necessarias para que a crianca receba a autorizacdo de saida do Estado de
origem, assim como aquela de entrada e de residéncia permanente no Estado de
acolhida.

Artigo 19

1. O deslocamento da crianca para o Estado de acolhida s6 podera ocorrer
guando tiverem sido satisfeitos os requisitos do artigo 17.

2. As Autoridades Centrais dos dois Estados deverdo providenciar para que o
deslocamento se realize com toda a seguranca, em condi¢cdes adequadas e,
guando possivel, em companhia dos pais adotivos ou futuros pais adotivos.

3. Se o deslocamento da crianga ndo se efetivar, os relatorios a que se referem os
artigos 15 e 16 seréo restituidos as autoridades que os tiverem expedido.
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Artigo 20

As Autoridades Centrais manter-se-do informadas sobre o procedimento de
adocéao, sobre as medidas adotadas para leva-la a efeito, assim como sobre o
desenvolvimento do periodo probatdrio, se este for requerido.

Artigo 21

1. Quando a adocdo deva ocorrer, apés o deslocamento da crianca, para o
Estado de acolhida e a Autoridade Central desse Estado considerar que a
manutencdo da crianga na familia de acolhida j4 ndo responde ao seu interesse
superior, essa Autoridade Central tomard as medidas necessarias a protecao da
crianga, especialmente de modo a:

a) retira-la das pessoas que pretendem adota-la e assegurar provisoriamente seu
cuidado;

b) em consulta com a Autoridade Central do Estado de origem, assegurar, sem
demora, uma nova colocac¢do da crianga com vistas a sua ado¢ao ou, em sua
falta, uma colocacao alternativa de carater duradouro. Somente podera ocorrer
uma adocado se a Autoridade Central do Estado de origem tiver sido devidamente
informada sobre os novos pais adotivos;

¢) como ultimo recurso, assegurar o retorno da crianca ao Estado de origem, se
assim o exigir o interesse da mesma.

2. Tendo em vista especialmente a idade e o grau de maturidade da crianca, esta
deverd ser consultada e, neste caso, deve-se obter seu consentimento em
relagdo as medidas a serem tomadas, em conformidade com o presente Artigo.

Artigo 22

1. As funcdes conferidas a Autoridade Central pelo presente capitulo poderdo ser
exercidas por autoridades publicas ou por organismos credenciados de
conformidade com o capitulo lll, e sempre na forma prevista pela lei de seu
Estado.

2. Um Estado Contratante podera declarar ante o depositario da Convencao que
as Funcbes conferidas a Autoridade Central pelos artigos 15 a 21 poderao
também ser exercidas nesse Estado, dentro dos limites permitidos pela lei e sob o
controle das autoridades competentes desse Estado, por organismos e pessoas
que:

a) satisfizerem as condi¢cdes de integridade moral, de competéncia profissional,
experiéncia e responsabilidade exigidas pelo mencionado Estado;

b) forem qualificados por seus padrdes éticos e sua formacao e experiéncia para
atuar na area de adocdao internacional.

3. O Estado Contratante que efetuar a declaracdo prevista no paragrafo 2
informard com regularidade ao Bureau Permanente da Conferéncia da Haia de
Direito Internacional Privado os nomes e enderecos desses organismos e
pessoas.

4. Um Estado Contratante podera declarar ante o depositario da Convencao que
as adocOes de criangas cuja residéncia habitual estiver situada em seu territério
somente poderdo ocorrer se as fungdes conferidas as Autoridades Centrais forem
exercidas de acordo com o paragrafo 1.
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5. Nao obstante qualquer declaracdo efetuada de conformidade com o paragrafo
2, os relatdrios previstos nos artigos 15 e 16 serdo, em todos 0s casos,
elaborados sob a responsabilidade da Autoridade Central ou de outras
autoridades ou organismos, de conformidade com o paragrafo 1.

Capitulo V
Reconhecimento e Efeitos da Adocao
Artigo 23

1. Uma adocéo certificada em conformidade com a Convencéo, pela autoridade
competente do Estado onde ocorreu, sera reconhecida de pleno direito pelos
demais Estados Contratantes. O certificado devera especificar quando e quem
outorgou 0s assentimentos previstos no artigo 17, alinea "c".

2. Cada Estado Contratante, no momento da assinatura, ratificacdo, aceitagéo,
aprovacao ou adesao, notificard ao depositario da Convencédo a identidade e as
Funcdes da autoridade ou das autoridades que, nesse Estado, sdo competentes
para expedir esse certificado, bem como lhe notificara, igualmente, qualquer
modificacdo na designacao dessas autoridades.

Artigo 24

O reconhecimento de uma adocdo s6 podera ser recusado em um Estado
Contratante se a adocdo for manifestamente contraria a sua ordem publica,
levando em consideracao o interesse superior da crianca.

Artigo 25

Qualquer Estado Contratante podera declarar ao depositario da Convencao que
nao se considera obrigado, em virtude desta, a reconhecer as adocdes feitas de
conformidade com um acordo concluido com base no artigo 39, paragrafo 2.

Artigo 26

1. O reconhecimento da adoc¢ao implicard o reconhecimento:

a) do vinculo de filiagdo entre a crianca e seus pais adotivos;

b) da responsabilidade paterna dos pais adotivos a respeito da crianca;

c) da ruptura do vinculo de filiacdo preexistente entre a crianca e sua méae e seu
pai, se a adoc¢ao produzir este efeito no Estado Contratante em que ocorreu.

2. Se a adocéao tiver por efeito a ruptura do vinculo preexistente de filiacdo, a
crianga gozara, no Estado de acolhida e em qualquer outro Estado Contratante no
qual se reconheca a adocao, de direitos equivalentes aos que resultem de uma
adocgao que produza tal efeito em cada um desses Estados.

3. Os paragrafos precedentes ndo impedirdo a aplicacdo de quaisquer
disposicbes mais favoraveis a crianga, em vigor no Estado Contratante que
reconheca a adocéao.

Artigo 27

1. Se uma adocéao realizada no Estado de origem néo tiver como efeito a ruptura
do vinculo preexistente de filiagdo, o Estado de acolhida que reconhecer a adocéo
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de conformidade com a Convencdo podera converté-la em uma adocdo que
produza tal efeito, se:

a) a lei do Estado de acolhida o permitir; e

b) os consentimentos previstos no Artigo 4, alineas "c" e "d", tiverem sido ou
forem outorgados para tal adocao.

2. O artigo 23 aplica-se a deciséo sobre a conversao.

Capitulo VI
Disposi¢des Gerais
Artigo 28

A Convencao nao afetara nenhuma lei do Estado de origem que requeira que a
adocdo de uma crianca residente habitualmente nesse Estado ocorra nesse
Estado, ou que proiba a colocacdo da crianca no Estado de acolhida ou seu
deslocamento ao Estado de acolhida antes da adocéo.

Artigo 29

N&o deverd haver nenhum contato entre os futuros pais adotivos e o0s pais da
crianga ou qualquer outra pessoa que detenha a sua guarda até que se tenham
cumprido as disposi¢cdes do artigo 4, alineas "a" a "c" e do artigo 5, alinea "a",
salvo os casos em que a adocéo for efetuada entre membros de uma mesma
familia ou em que as condicdes fixadas pela autoridade competente do Estado de
origem forem cumpridas.

Artigo 30

1. As autoridades competentes de um Estado Contratante tomardo providéncias
para a conservacao das informacfes de que dispuserem relativamente a origem
da crianca e, em patrticular, a respeito da identidade de seus pais, assim como
sobre o histérico médico da crianca e de sua familia.

2. Essas autoridades assegurardo o acesso, com a devida orientacdo da crianca
ou de seu representante legal, a estas informacgdes, na medida em que o permita
a lei do referido Estado.

Artigo 31

Sem prejuizo do estabelecido no artigo 30, os dados pessoais que forem obtidos
ou transmitidos de conformidade com a Convencédo, em particular aqueles a que
se referem os artigos 15 e 16, ndo poderdo ser utilizados para fins distintos
daqueles para os quais foram colhidos ou transmitidos.

Artigo 32

1. Ninguém podera obter vantagens materiais indevidas em razao de intervencao
em uma adocao internacional.

2. SO poderdo ser cobrados e pagos o0s custos e as despesas, inclusive os
honorarios profissionais razoaveis de pessoas que tenham intervindo na adogéo.
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3. Os dirigentes, administradores e empregados dos organismos intervenientes
em uma adoc¢ao ndo poderéo receber remuneragdo desproporcional em relacao
aos servicos prestados.

Artigo 33

Qualquer autoridade competente, ao verificar que uma disposi¢cédo da Convencéo
foi desrespeitada ou que existe risco manifesto de que venha a sé-lo, informara
imediatamente a Autoridade Central de seu Estado, a qual terd a
responsabilidade de assegurar que sejam tomadas as medidas adequadas.

Artigo 34

Se a autoridade competente do Estado destinatario de um documento requerer
que se faca deste uma traducdo certificada, esta devera ser fornecida. Salvo
dispensa, os custos de tal traducao estardo a cargo dos futuros pais adotivos.

Artigo 35

As autoridades competentes dos Estados Contratantes atuardo com celeridade
nos procedimentos de adocao.

Artigo 36

Em relacdo a um Estado que possua, em matéria de adocdo, dois ou mais
sistemas juridicos aplicaveis em diferentes unidades territoriais:

a) qualquer referéncia a residéncia habitual nesse Estado serd entendida como
relativa a residéncia habitual em uma unidade territorial do dito Estado;

b) qualquer referéncia a lei desse Estado sera entendida como relativa a lei
vigente na correspondente unidade territorial,

c) qualquer referéncia as autoridades competentes ou as autoridades publicas
desse Estado sera entendida como relativa as autoridades autorizadas para atuar
na correspondente unidade territorial,

d) qualquer referéncia aos organismos credenciados do dito Estado sera
entendida como relativa aos organismos credenciados na correspondente
unidade territorial.

Artigo 37

No tocante a um Estado que possua, em matéria de ado¢do, dois ou mais
sistemas juridicos aplicaveis a categorias diferentes de pessoas, qualquer
referéncia a lei desse Estado sera entendida como ao sistema juridico indicado
pela lei do dito Estado.

Artigo 38
Um Estado em que distintas unidades territoriais possuam suas proprias regras

de direito em matéria de ado¢édo ndo estara obrigado a aplicar a Convengéo nos
casos em que um Estado de sistema juridico unico néo estiver obrigado a fazé-lo.
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Artigo 39

1. A Convengao nao afeta os instrumentos internacionais em que os Estados
Contratantes sejam Partes e que contenham disposi¢cdes sobre as matérias
reguladas pela presente Convencao, salvo declaracdo em contrario dos Estados
vinculados pelos referidos instrumentos internacionais.

2. Qualquer Estado Contratante podera concluir com um ou mais Estados
Contratantes acordos para favorecer a aplicacdo da Convencéo em suas relacdes
reciprocas. Esses acordos somente poderdo derrogar as disposicfes contidas
nos artigos 14 a 16 e 18 a 21. Os Estados que concluirem tais acordos
transmitirdo uma cépia dos mesmos ao depositario da presente Convencgao.

Artigo 40
Nenhuma reserva a Convencdao sera admitida.
Artigo 41

A Convencao sera aplicada as Solicitacdes formuladas em conformidade com o
artigo 14 e recebidas depois da entrada em vigor da Convencao no Estado de
acolhida e no Estado de origem.

Artigo 42

O Secretario-Geral da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado
convocara periodicamente uma Comissdo Especial para examinar o
funcionamento préatico da Convencéao.

Capitulo VII
Clausulas Finais
Artigo 43

1. A Convencao estara aberta a assinatura dos Estados que eram membros da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado quando da Décima-Sétima
Sesséo, e aos demais Estados participantes da referida Sessao.

2. Ela sera ratificada, aceita ou aprovada e os instrumentos de ratificacao,
aceitacdo ou aprovacdo serdo depositados no Ministério dos Negdcios
Estrangeiros do Reino dos Paises Baixos, depositario da Convencao.

Artigo 44

1. Qualquer outro Estado podera aderir a Convencgdo depois de sua entrada em
vigor, conforme o disposto no artigo 46, paragrafo 1.

2. O instrumento de adesdo devera ser depositado junto ao depositario da
Convencéo.

3. A adesdo somente surtir4 efeitos nas relacdes entre o Estado aderente e 0s
Estados Contratantes que nao tiverem formulado objecdo a sua adeséao nos seis
meses seguintes ao recebimento da notificacdo a que se refere o artigo 48, alinea
"b". Tal objecdo podera igualmente ser formulada por qualquer Estado no
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momento da ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo da Convencdo, posterior a
adesdo. As referidas obje¢fes deverdo ser notificadas ao depositéario.

Artigo 45

1. Quando um Estado compreender duas ou mais unidades territoriais nas quais
se apliqguem sistemas juridicos diferentes em relacdo as questfes reguladas pela
presente Convencao, podera declarar, no momento da assinatura, da ratificacao,
da aceitacdo, da aprovacdo ou da adesdo, que a presente Convencado sera
aplicada a todas as suas unidades territoriais ou somente a uma ou varias delas.
Essa declaragédo podera ser modificada por meio de nova declaragéo a qualquer
tempo.

2. Tais declaracdes serdo notificadas ao depositario, indicando-se expressamente
as unidades territoriais as quais a Convencao sera aplicavel.

3. Caso um Estado ndo formule nenhuma declaragéo na forma do presente artigo,
a Convencao sera aplicada a totalidade do territério do referido Estado.

Artigo 46

1. A Convencdao entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte a expiragédo de
um periodo de trés meses contados da data do depdsito do terceiro instrumento
de ratificacdo, de aceitacéo ou de aprovacgao previsto no artigo 43.

2. Posteriormente, a Convencéao entrara em vigor:

a) para cada Estado que a ratificar, aceitar ou aprovar posteriormente, ou
apresentar adesdo a mesma, no primeiro dia do més seguinte a expiracdo de um
periodo de trés meses depois do depésito de seu instrumento de ratificacao,
aceitacao, aprovacao ou adesao;

b) para as unidades territoriais as quais se tenha estendido a aplicacdo da
Convencao conforme o disposto no artigo 45, no primeiro dia do més seguinte a
expiracdo de um periodo de trés meses depois da notificagdo prevista no referido
artigo.

Artigo 47

1. Qualquer Estado-Parte na presente Convencdo poderd denuncia-la mediante
notificacéo por escrito, dirigida ao depositario.

2. A denuncia surtird efeito no primeiro dia do més subseqtiente a expiracdo de
um periodo de doze meses da data de recebimento da notificacdo pelo
depositario. Caso a notificacao fixe um periodo maior para que a dendncia surta
efeito, esta surtira efeito ao término do referido periodo a contar da data do
recebimento da notificagéo.

Artigo 48

O depositario notificara aos Estados-Membros da Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado, assim como aos demais Estados participantes da Décima-
Sétima Sesséo e aos Estados que tiverem aderido a Convencao de conformidade
com o disposto no artigo 44

a) as assinaturas, ratificacoes, aceitacoes e aprovacdes a que se refere o artigo
43;
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b) as adesdes e as objecdes as adesdes a que se refere o artigo 44;

c) a data em que a Convencdo entrara em vigor de conformidade com as
disposicbes do artigo 46;

d) as declaragfes e designacdes a que se referem os artigos 22, 23, 25 e 45;

e) os Acordos a que se refere o artigo 39;

f) as denuncias a que se refere o artigo 47.

Em testemunho do que, os abaixo-assinados, devidamente autorizados, firmaram
a presente Convencao.

Feita na Haia, em 29 de maio de 1993, nos idiomas francés e inglés, sendo
ambos os textos igualmente auténticos, em um Unico exemplar, o qual sera
depositado nos arquivos do Governo do Reino dos Paises Baixos e do qual uma
copia certificada sera enviada, por via diplomética, a cada um dos Estados-
Membros da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado por ocasiao da
Décima-Sétima Sessdo, assim como a cada um dos demais Estados que
participaram desta Sessao.
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Anexo B - Decreto n° 5.491, de 18 de julho de 2005 que regulamenta a
atuacao de organismos estrangeiros e nacionais de adocao internacional.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 5.491, DE 18 DE JULHO DE 2005.

Regulamenta a atuacdo de organismos
estrangeiros e nacionais de adocgao

Texto compilado . :
internacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicao, e

Considerando a entrada em vigor, para o Brasil, da Convencdo Relativa a
Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional,
concluida na cidade de Haia, Holanda, em 29 de maio de 1993, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 1, de 14 de janeiro de 1999, e promulgada pelo Decreto n°
3.087, de 21 de junho de 1999, e tendo em vista a designacdo da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, conforme
determinacao do inciso Il do paragrafo Unico do art. 1° do Decreto n® 5.174, de 9
de agosto de 2004, como Autoridade Central Administrativa Federal encarregada
de dar cumprimento as obriga¢des impostas por aguela Convencao;

DECRETA:

CAPITULO |
DO CREDENCIAMENTO DE ORGANISMOS NACIONAIS E
ESTRANGEIROS QUE ATUAM EM ADOCAO INTERNACIONAL

Art. 1° Fica instituido o credenciamento de todos 0s organismos hacionais e
estrangeiros que atuam em adocéo internacional no Estado brasileiro, no ambito
da Autoridade Central Administrativa Federal.

Paragrafo Unico. O credenciamento de que trata este artigo é requisito obrigatorio
para posterior credenciamento junto a Autoridade Central do pais de origem da
crianca, bem como para efetuar quaisquer procedimentos junto as Autoridades
Centrais dos Estados Federados e do Distrito Federal, na forma do Decreto n°
3.174, de 16 de setembro de 1999.

Art. 2° Entende-se como organismos nacionais associagdes brasileiras sem fins
lucrativos, que atuem em outros paises exclusivamente na adog¢éo internacional
de criancas e adolescentes estrangeiros por brasileiros.

Art. 3° Entende-se como organismos estrangeiros associacdes estrangeiras sem
fins lucrativos, que atuem em adocédo internacional de criancas e adolescentes
brasileiros, no Estado brasileiro.

Art. 4° Os organismos nacionais e estrangeiros que atuam em adogao
internacional deveréo:

| - estar devidamente credenciado pela Autoridade Central Administrativa Federal,
se organismo nacional;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.491-2005?OpenDocument
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Il - estar devidamente credenciado pela Autoridade Central de seu pais de origem
e ter solicitado a Coordenagdo Geral de Justica, Classificacdo, Titulos e
Qualificacdo, da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica,
autorizacdo para funcionamento no Brasil, para fins de reconhecimento da
personalidade juridica as organizacdes estrangeiras, na forma do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942, se organismo estrangeiro;

lll - estar de posse do registro assecuratorio, obtido junto ao Departamento de
Policia Federal, nos termos da Portaria n°® 815/99 - DG/DPF, de 28 de julho de
1999;

IV - perseguir unicamente fins ndo lucrativos, nas condi¢des e dentro dos limites
fixados pela Autoridade Central Administrativa Federal; e

V - ser dirigido e administrado por pessoas qualificadas por sua integridade moral
e por sua formacdo ou experiéncia para atuar na area de adoc¢ao internacional,
cadastradas pelo Departamento de Policia Federal e aprovadas pela Autoridade
Central Administrativa Federal, mediante publicacdo de portaria do titular da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Art. 5° O organismo nacional ou estrangeiro credenciado devera:

| - prestar, a qualquer tempo, todas as informacdes que |lhe forem solicitadas pela
Autoridade Central Administrativa Federal;

Il - apresentar, a cada ano, contado da data de publicagcdo da portaria de
credenciamento, a Autoridade Central Administrativa Federal relatério geral das
atividades desenvolvidas, bem como relatério de acompanhamento das adocdes
internacionais efetuadas no periodo, cuja coOpia serd encaminhada ao
Departamento de Policia Federal; e

[l - requerer renovacdo do credenciamento a cada dois anos de funcionamento,
no periodo de trinta dias que antecede o vencimento do prazo, de acordo com a
data de publicacéo da portaria de credenciamento.

8 1° A néo-prestacdo de informacbes solicitadas pela Autoridade Central
Administrativa Federal podera acarretar a suspensdo do credenciamento do
organismo pelo prazo de até seis meses.

§ 2° A ndo-apresentacdo do relatério anual pelo organismo credenciado podera
acarretar a suspensédo de seu credenciamento pelo prazo de até um ano.

Art. 6° O organismo nacional e 0 organismo estrangeiro credenciados estaréo
submetidos a supervisdo da Autoridade Central Administrativa Federal e demais
orgdos competentes, no que tange a sua composicao, funcionamento, situacéo
financeira e cumprimento das obrigacdes estipuladas no art. 5° deste Decreto.

Art. 7° A Autoridade Central Administrativa Federal podera, a qualquer momento
que julgue conveniente, solicitar informes sobre a situacdo das criangcas e
adolescentes adotados.

Art. 8° Na hipétese de o representante cadastrado substabelecer os poderes
recebidos do organismo nacional ou estrangeiro representado, com ou sem
reservas, o substabelecido somente podera atuar nos procedimentos apoés efetuar
0 seu cadastro junto ao Departamento de Policia Federal, que dara ciéncia a
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Autoridade Central Administrativa Federal. (Redac&o dada pelo Decreto n® 5.947,
de 2006)

Art. 9° A cobranca de valores por parte dos organismos credenciados, que sejam
considerados abusivos pela Autoridade Central Administrativa Federal e que néo
estejam devidamente comprovados, podera acarretar o descredenciamento do
organismo.

Art. 10. E proibida a representacio de mais de uma entidade credenciada para
atuar na cooperacdo em adog¢ao internacional por uma mesma pessoa ou seu
conjuge, socio, parente em linha reta, colateral até quarto grau ou por afinidade.

Art. 11. E proibido o contato direto de representantes de organismos de adog&o,
nacionais ou estrangeiros, com dirigentes de abrigos, ou criancas em situacao de
adotabilidade, sem a devida autorizagao judicial.

Art. 12. A Autoridade Central Administrativa Federal podera limitar ou suspender a
concessdo de novos credenciamentos sempre que julgar necessario, mediante
ato administrativo fundamentado.

CAPITULO Il )
DOS ORGANISMOS NACIONAIS QUE ATUAM EM ADOGAO
INTERNACIONAL

EM OUTROS PAISES

Art. 13. O organismo nacional credenciado devera comunicar a Autoridade
Central Administrativa Federal em quais paises estdo atuando 0s seus
representantes, assim como qualquer alteracdo de estatuto ou composicédo de
seus dirigentes e representantes.

Art. 14. O requerimento de credenciamento dos organismos nacionais que atuam
na cooperacdo em adocdo internacional devera ser dirigido ao titular da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

Art. 15. O credenciamento dos organismos nacionais que atuam em adocao
internacional em outros paises sera expedido em portaria do titular da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, ap0s observado parecer da Coordenacao-Geral
do Departamento de Policia Federal.

Art. 16. O certificado de cadastramento expedido pela Coordenacédo-Geral do
Departamento de Policia Federal ndo autoriza qualquer organismo nacional a
atuar em adocdo internacional em outros paises, sendo necessario o
credenciamento junto a Autoridade Central Administrativa Federal.

CAPITULO IlI N
DOS ORGANISMOS ESTRANGEIROS QUE ATUAM EM ADOCAO
INTERNACIONAL NO ESTADO BRASILEIRO

Art. 17. O organismo estrangeiro credenciado tera como obrigacdes:
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| - comunicar a Autoridade Central Administrativa Federal em quais Estados da
Federacgéo estdo atuando os seus representantes, assim como qualquer alteracao
de estatuto ou composicao de seus dirigentes e representantes;

Il - tomar as medidas necessarias para garantir que a criangca ou adolescente
brasileiro saia do Pais com o passaporte brasileiro devidamente expedido e com
visto de adoc¢do emitido pelo consulado do pais de acolhida;

lll - tomar as medidas necessarias para garantir que os adotantes encaminhem
cOpia a Autoridade Central Administrativa Federal da certiddo de registro de
nascimento estrangeira e do certificado de nacionalidade tdo logo lhes sejam
concedidos;

IV - apresentar relatorios semestrais de acompanhamento do adotado até que a
ele se conceda a nacionalidade no pais de residéncia dos adotantes.

IV - apresentar relatorios semestrais a Autoridade Central Administrativa Federal
de acompanhamento do adotado, até que se conceda a nacionalidade no pais de
residéncia dos adotantes; (Redacédo dada pelo Decreto n® 5.947, de 2006)

V - apresentar relatorios semestrais de acompanhamento do adotado as
Comissfes Estaduais Judiciarias de Adoc¢ao Internacional - CEJAIS pelo periodo
minimo de dois anos, independentemente da concessdo da nacionalidade do
adotado no pais de residéncia dos adotantes. (Incluido pelo Decreto n°® 5.947, de
2006)

Art. 18. O credenciamento dos organismos estrangeiros que atuam na
cooperacao em adocdo internacional sera expedido por meio de portaria do titular
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, apds observados os pareceres da
Coordenacdo Geral de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificacdo, da
Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica; da Divisdo de Assisténcia
Consular, do Ministério das Relacbes Exteriores e da Coordenacao-Geral do
Departamento de Policia Federal.

Art. 19. O certificado de cadastramento expedido pela Coordenacdo-Geral do
Departamento de Policia Federal, por si s6, ndo autoriza qualquer organizacao
estrangeira a atuar em adoc¢do internacional no Estado brasileiro, sendo
necessario o credenciamento junto a Autoridade Central Administrativa Federal.

Art. 20. Somente sera permitido o credenciamento de organismos estrangeiros de
adocdo internacional oriundos de paises que ratificaram a Convencao de Haia e
estejam devidamente credenciados pela Autoridade Central do pais de origem
para atuar em adocéo internacional no Brasil.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O descumprimento do disposto neste Decreto implicara o
descredenciamento do organismo nacional ou estrangeiro que atua em adocao
internacional no Estado brasileiro.

8 1° ApoOs o descredenciamento, respeitada a ampla defesa e o contraditorio, o
organismo nacional ou estrangeiro ndo podera voltar a atuar em adocdo
internacional no Estado brasileiro pelo prazo de até dez anos, contados a partir da
data da publicacéo da portaria de descredenciamento.

§ 2° O descredenciamento sera comunicado ao Departamento de Policia Federal
pela Autoridade Central Administrativa Federal.
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Art. 22. Qualquer irregularidade detectada pelas Autoridades Centrais dos
Estados Federados e do Distrito Federal devera ser comunicada a Autoridade
Central Administrativa Federal.

Art. 23. Fica a Autoridade Central Administrativa Federal encarregada de
comunicar as Autoridades Centrais dos Estados Federados e do Distrito Federal e
ao Bureau Permanente da Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado
0S homes e enderecos dos organismos hacionais e estrangeiros credenciados.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de julho de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Dilma Rousseff

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 19.7.2005
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Anexo C - Portaria n° 240 de 08 de abril de 2014 que institui os
procedimentos para o credenciamento e renovacdo de credenciamento de
organismos estrangeiros que atuam em adoc¢&ao internacional no Brasil, no
ambito da Autoridade Central Administrativa Federal.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
PORTARIA N° 240 DE 08 DE ABRIL DE 2014

Institui os procedimentos para o0
credenciamento e renovacao de
credenciamento de organismos
estrangeiros que atuam em adocao
internacional no Brasil, no ambito da
Autoridade Central Administrativa
Federal.

A MINISTRA DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso de sua atribuicdo que lhe confere o
inciso Il do parégrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, e tendo em vista o disposto
no Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999, no Decreto n°® 3.174, de 16 de
setembro de 1999 e no Decreto n.° 5.491, de 18 de julho de 2005, resolve:

Art. 1° Instituir os procedimentos para o credenciamento e renovacdo de
credenciamento de organismos estrangeiros que atuam em adocéo internacional
no Brasil, no ambito da Autoridade Central Administrativa Federal, a que se refere
o art. 6° da Convencdo Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em
Matéria de Adocédo Internacional, promulgada pelo Decreto n° 3.087, de 21 de
junho de 1999.

Art. 2° O credenciamento dos organismos estrangeiros devera ocorrer mediante
requerimento do organismo.

Paragrafo Unico. A Autoridade Central Administrativa Federal podera publicar
edital de chamada publica visando selecionar organismo estrangeiro, o que nao
exime o0 organismo interessado de protocolar requerimento fundamentado
conforme disposicdes desta Portaria.

Art. 3° Somente sera admissivel o credenciamento do organismo que:

| - seja oriundo de pais ratificante da Convencédo de Haia e esteja devidamente
credenciado pela Autoridade Central do pais de sua sede;

Il - persiga unicamente fins nao lucrativos, nas condi¢cbes e dentro dos limites
fixados pelas autoridades competentes do pais onde estiverem sediados, do pais
de acolhida e pela Autoridade Central Administrativa Federal;

Il - seja dirigido e administrado por pessoas qualificadas e de reconhecida
idoneidade moral, com comprovada formacdo ou experiéncia para atuar na area
de adocdao internacional, cadastradas pelo Departamento de Policia Federal,

IV - satisfizer as condicbes de integridade moral, competéncia profissional,
experiéncia e responsabilidade exigidas pelos paises respectivos e pela
Autoridade Central Administrativa Federal,
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V - for qualificado por seus padrdes éticos e sua formacdo e experiéncia para
atuar na area de adocao internacional;

VI - estiver submetido a supervisdo das autoridades competentes do pais onde
estiver sediado e no pais de acolhida, inclusive quanto a sua composicéo,
funcionamento e situacao financeira,

VIl - cumprir os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico brasileiro e pelas
normas estabelecidas pela Autoridade Central Federal Brasileira.

VIII - esteja de posse Certificado de Cadastramento de entidades, obtido junto ao
Departamento de Policia Federal, nos termos da Portaria no 815/99 - DG/DPF, de
28 de julho de 1999; e

IX — esteja de posse da autorizacdo para funcionamento no Brasil emitida pelo
Ministério da Justica, para fins de reconhecimento da personalidade juridica as
organizacdes estrangeiras, na forma do Decreto-Lei no 4.657, de 4 de setembro
de 1942;

Paragrafo unico. Os organismos estrangeiros de direito publico deverdo atender
ao disposto nos incisos | a VIII deste artigo e serdo credenciados apos consulta
ao Ministério das Relacdes Exteriores.

Art. 4° Os organismos credenciados deveréo ainda:

| - apresentar a Autoridade Central Administrativa Federal, a cada ano, relatério
geral das atividades desenvolvidas, bem como relatério de acompanhamento das
adocOes internacionais efetuadas no periodo, cuja cépia sera encaminhada ao
Departamento de Policia Federal;

Il - enviar relatério pés-adotivo semestral para a Autoridade Central Estadual, com
copia para a Autoridade Central Administrativa Federal, pelo periodo minimo de 2
(dois) anos. O envio do relatorio sera mantido até a juntada de cépia autenticada
do registro civil, estabelecendo a cidadania do pais de acolhida para o adotado; e

[l - tomar as medidas necessérias para garantir que os adotantes encaminhem a
Autoridade Central Federal Brasileira copia da certiddo de registro de nascimento
estrangeira e do certificado de nacionalidade tao logo Ihes sejam concedidos.

Art. 5° O requerimento de credenciamento dos organismos estrangeiros que
atuem em adocdo internacional deve ser dirigido a Autoridade Central
Administrativa Federal.

Paragrafo unico. O requerimento de que trata o caput deve ser formulado por
escrito e conter as seguintes informacdes:

| — érgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il — identificacdo do organismo interessado e de quem o representa;

[l — comprovante de domicilio do representante legal e do organismo;

IV — exposicdo dos fatos e dos fundamentos do requerimento, em particular
acerca dos requisitos IV, V e VI do art. 3° desta Portaria; e

V — data e assinatura de seu representante legal.

Art. 6° O requerimento deve ser acompanhado dos seguintes documentos:

| — oficio de encaminhamento, assinado pelo representante legal do organismo;

Il — formulario de solicitagdo, conforme modelo disponibilizado pela Autoridade
Central Administrativa Federal;

[l — copia autenticada do Certificado de que trata o inciso VIII do art. 3° desta
Portaria;

IV — copia de relatorio financeiro do organismo estrangeiro, incluindo lista de
receitas, despesas e doacoes;
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V — coépia da portaria do Ministério da Justica sobre a autorizacdo de
funcionamento do organismo estrangeiro, conforme o inciso IX do Art. 3° desta
Portaria;

VI — copia autenticada do documento de identidade do representante legal,

VIl — copia autenticada do comprovante de residéncia do representante legal,
emitido a até trés meses da data da apresentacéo;

VIII — curriculo vitae do representante legal;

IX — coOpia autenticada da procuracdo ou documento equivalente emitida pelo
organismo autorizando o representante para atuar em seu nome; e

X — comprovante de credenciamento junto a Autoridade Central do pais de
origem, acompanhado da traducédo para o portugués e a respectiva certificacéo
consular.

Art. 7° Para instruir o procedimento, a Autoridade Central Administrativa Federal
podera realizar diligéncias ou solicita-las a outros 6rgdos da Administracao
Publica.

Art. 8° A Autoridade Central Administrativa Federal consultara a sua congénere
estrangeira do pais de origem do organismo requerente para:

| - verificar se este se encontra devidamente credenciado na Autoridade Central
daquele pais, confirmando a regularidade de seu funcionamento; e

Il - confirmar o endereco da sede do organismo no pais de origem.

Art. 9° Instruido e analisado o procedimento, a Autoridade Central Administrativa
Federal emitird parecer que devera recomendar o deferimento ou o indeferimento
do pedido de credenciamento, mediante fundamentacéao.

Art. 10. O parecer deve ser estruturado em tépicos:

| — critérios objetivos para a concessao do credenciamento;

Il — analise; e

[Il — concluséo.

Paragrafo unico. O tépico a que se refere o inciso Il deve avaliar os aspectos da
concessao do credenciamento, em particular os itens Il a V do art. 3° desta
Portaria, analisando os processos de preparacdo dos postulantes a adocéo, o
acompanhamento durante a ado¢ao, bem como o acompanhamento pés-adotivo.

Art. 11. Apés a elaboracao do parecer, a Autoridade Central preparara minuta de
Portaria e encaminhar4 o procedimento a Assessoria Juridica para analise e
posterior decisao.

Art. 12. Concluido o procedimento, 0 organismo estrangeiro requerente sera
intimado pela Autoridade Central Administrativa Federal nos termos do Artigo 26
da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo Unico. O organismo poderd interpor recurso em face de razdes de
legalidade e de mérito no prazo de 10 dias contado a partir da ciéncia ou
divulgacao oficial da decisao recorrida.

Art. 13. O requerimento de que trata esta Portaria sera processado em até 60
dias, prorrogaveis por mais 10 dias, contados da data da autuagdo do
requerimento.
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Paragrafo unico. Os eventuais recursos serdo analisados em prazo néo superior a
10 dias, a contar da data de sua autuagéo.

Art. 14. O procedimento de renovacdo do credenciamento dos organismos
estrangeiros seguira o fluxo estabelecido nesta Portaria.

Paragrafo unico. Por ocasido da renovacdo do credenciamento, o0 organismo
devera apresentar quaisquer alteracdes dos documentos exigidos no art. 6° desta
Portaria.

Art. 15. A Autoridade Central Administrativa Federal comunicara as Autoridades
Centrais dos Estados Federados e do Distrito Federal e ao Bureau Permanente
da Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado, o credenciamento dos
organismos estrangeiros para atuacdo em adocdo internacional no Estado
brasileiro.

Art. 16. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

IDELI SALVATTI
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Anexo D - Resolucdo no 289, de 14 de agosto de 2019 que dispde sobre a
implantacdo e funcionamento do Sistema Nacional de Adog&do e
Acolhimento — SNA e da outras providéncias.

Poder Judiciéario
Conselho Nacional de Justica

RESOLUCAO No 289, DE 14 DE AGOSTO DE 20109.

Dispbe sobre a implantacdo e
funcionamento do Sistema Nacional de
Adocdo e Acolhimento — SNA e da
outras

providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO o principio constitucional da prioridade absoluta, aplicavel as
politicas de atendimento a infancia e juventude;

CONSIDERANDO as normas referentes ao instituto do acolhimento e da adogéao
contidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Cddigo Civil, em outros
normativos nacionais sobre a matéria e em acordos ou pactos internacionais de
gue o Brasil seja signatario;

CONSIDERANDO a necessidade de racionalizar e aprimorar 0s bancos
de dados, os cadastros e os sistemas do Conselho Nacional de Justica que
versam sobre acolhimento e adocao de criancas e adolescentes;
CONSIDERANDO a edigcdo da Portaria no 11, de 6 de mar¢co de 2018,
pela Corregedoria Nacional de Justica, que instituiu Grupo de Trabalho
multidisciplinar para a execucdo das acBes necessarias a implementacdo da
modernizacdo dos cadastros referentes a adocdo e ao acolhimento infantojuvenis;
CONSIDERANDO a edigéao da Portaria Conjunta no 4, de 4 de julho de 2019, que
instituiu o Sistema Nacional de Adocédo e Acolhimento — SNA, sob a gestdo do
Poder Judiciario Conselho Nacional de Justica Comité Gestor dos Cadastros
Nacionais — CGCN; instituido pela Portaria Conjunta no 1, de 6 de novembro de
2018;

CONSIDERANDO a decisdao plenaria tomada no Ato Normativo no
0005538-25.2019.2.00.0000, na 2942 Sessao Ordinaria, realizada em 6 de agosto
de 2019;
RESOLVE:

Art. 10 O Conselho Nacional de Justica implantara o Sistema Nacional de
Adocao e de Acolhimento — SNA, cuja finalidade é consolidar dados fornecidos
pelos

Tribunais de Justica referentes ao acolhimento institucional e familiar, a adogéo,
incluindo as intuitu personae, e a outras modalidades de colocacdo em familia
substituta, bem como sobre pretendentes nacionais e estrangeiros habilitados a
adocéo.

8 10 A insercdo de pretendentes domiciliados fora do territério brasileiro no SNA
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compete as as Comissfes Estaduais Judiciarias de Adocdo - CEJAS/CEJAIS dos
Tribunais de Justica.

8 20 Fica assegurado a Autoridade Central Administrativa Federal — ACAF
0 acesso ao sistema para insercdo de dados sobre organismos internacionais e
autoridades estrangeiras, bem como para visualizacdo dos dados referentes ao
cadastro dos pretendentes a adocdo domiciliados no exterior, brasileiros que
desejam adotar no exterior, criancas aptas a adocao internacional e adocdes
internacionais realizadas.

8 30 Os Tribunais de Justica deverdo dispor de condigdes técnicas,
operacionais e de pessoal para receber e processar os pedidos de habilitag&o
para adocdo apresentados por pretendentes residentes no exterior.

Art. 20 As Corregedorias dos Tribunais de Justica ou as Coordenadorias da
Infancia e Juventude funcionardo como administradoras do SNA na respectiva
unidade federativa e terdo acesso integral aos dados cadastrados, competindo-
Ihes cadastrar e liberar 0 acesso ao usuario, bem como zelar pela correta
alimentacao do sistema.

Paragrafo Unico. A responsabilidade pelo cadastro de pessoa, expedicédo
de documentos, classificacdo, atualizacdo, inclusdo e exclusdo de dados no
sistema é exclusiva das autoridades judiciarias competentes.

Art. 30 O Conselho Nacional de Justica prestarAd o apoio técnico necessario
aos Tribunais de Justica para a correta alimentacdo do SNA.

Art. 40 O Conselho Nacional de Justica, as Comissdes Estaduais
Judiciarias de Adocdo, as Coordenadorias da Infancia e Juventude e as
Corregedorias-Gerais dos Tribunais de Justica devem promover e estimular
campanhas de incentivo a reintegracao a familia de origem, a inclusdo em familia
extensa ou a adocdo de criancas e adolescentes em acolhimento familiar ou
institucional, sem perspectivas de reinsercéo a familia natural.

Art. 50 O SNA integra todos os cadastros municipais, estaduais e nacional
de criancas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotados e de pretendentes
habilitados a adocéo, inclusive os cadastros internacionais, conforme preceitua o
art. 50, 8 5° e 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispensada a
manutenc¢dao pelos tribunais de cadastros separados.

Art. 60 Compete ao Comité Gestor dos Cadastros Nacionais viabilizar a
migracdo dos dados armazenados no Cadastro Nacional de Adocdo — CNA e no
Cadastro Nacional de Criangas de Adolescentes Acolhidos — CNCA para o SNA.

8 10 Os cadastros CNA e CNCA ficardo disponiveis para consulta até o dia
12 de outubro de 20109.

8 20 Concluida a migracdo dos dados para o SNA e observado o disposto
no 8 1o deste artigo, os cadastros CNA e CNCA serao extintos, em conformidade
com a Lei no 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecédo de Dados.

Art. 70 As regras técnicas do SNA estdo inseridas no Anexo | desta
Resolucéao.

Paragrafo dnico. Eventuais atualizagcbes do anexo poderdo ser feitas por
meio da edicdo de Portaria da Presidéncia do CNJ, apds parecer técnico do
CGCN.
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Art. 80 Os Tribunais de Justica deverdo dar ampla publicidade sobre as
funcionalidades do SNA, em ato proprio, a ser editado nos termos da minuta
proposta no Anexo Il desta Resolucéo.

Art. 90 Ficam revogadas as Resolugcdes no 54, de 29 de abril de 2008, no
93, de 27 de outubro de 2009, e no 190, de 1o de abril de 2014, bem como a
Portaria Conjunta no 2, de 9 de fevereiro de 2010.

Art. 10. Os Provimentos no 32, de 24 de junho de 2013, e no 36, de 5 de
maio de 2014, por meio de ato especifico da Corregedoria Nacional de Justica,
deveréo ter sua redacado adequada aos termos desta Resolucao, substituindo-se,
onde couber, Cadastro Nacional de Criancas de Adolescentes Acolhidos — CNCA
e Cadastro Nacional de Adocdo — CNA, por Sistema Nacional de Adocédo e
Acolhimento — SNA.

Art. 11. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Ministro Dias Toffoli
Presidente
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Anexo E - resolucdo n° 039/2002 que dispde sobre o Regimento Interno da
Comisséo Estadual Judiciaria de Adocao Internacional do Espirito Santo —
CEJAI-ES.

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
N TRIBUNAL DE JUSTICA
RESOLUCAO N° 039/2002

Dispbe sobre o Regimento Interno da
Comissdao Estadual Judiciaria de Adocgéo
Internacional do Espirito Santo — CEJAI-ES.

O Exm° Sr. Desembargador SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA,
Presidente em exercicio do Egrégio Tribunal de Justica.

do Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicbes que Ihe confere a Lei
Complementar n°® 195, publicada no Diario Oficial de 15.

de dezembro de 2000 e tendo em vista DECISAO unanime do Egrégio Tribunal
Pleno, em sessdao realizada nesta data,

RESOLVE:

APROVAR O PRESENTE REGIMENTO INTERNO DA COMISSAO ESTADUAL
JUDICIARIA DE ADOC;AO INTERNACIONAL DO

ESPIRITO SANTO — CEJAI-ES

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1.° Este Regimento dispde sobre a organizacao, atribuicdes, disciplina seus
servicos, regula os procedimentos para apreciacdo da matéria de sua
competéncia e de seu reexame, da Comissao Estadual Judiciaria de Adocao
Internacional do Espirito Santo — CEJAIES, criada pela Resolugcdo n° 16/93, de
20/09/93, publicada no Diario Oficial de 30/09/93, transformada em Comisséo
especifica para Adocao Internacional pela Resolucdo n° 001, de 13/02/98,
publicada no Diario da Justica de 17/02/98, e incluida na estrutura do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, no ambito da Corregedoria Geral da Justica
através da Lei Complementar n° 195, de 14 de dezembro de 2000, publicada no
Diario Oficial de 15 de dezembro de 2000, e a teor do art. 10, inciso XV, da Lei
Complementar n® 234, de 18 de abril de 2002, publicada no Diario Oficial de 19 de
abril de 2002, € um dos 6rgaos que exerce o Poder Judiciario deste Estado.
Paragrafo 1° A CEJAI-ES tem sede na Capital do Estado do Espirito Santo,
vinculada a estrutura administrativa da Corregedoria Geral da Justi¢ca, por forca
da Lei Complementar n°® 195, de 14.12.2000, publicada no Diario da Justica de
15/12/00, tem como objetivo dar execucdo ao disposto no artigo 52, e paragrafo
anico, da Lei n°® 8.069, de 13 de junho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, assim como exercer as atribuicdes de Autoridade Central prevista
na Convencao relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em matéria de
Adocao Internacional concluida em Haia, em 27 de maio de 1993, conforme
estabelecido no Decreto Federal de n® 3174/99;
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Paragrafo 2° Nenhuma Adocao Internacional podera ser processada no Estado do
Espirito Santo, sem a prévia habilitacdo do(s) interessado(s) perante a CEJAI-ES
e 0 cumprimento das regras previstas neste Regimento.

Art. 2° A CEJAI-ES devera zelar para que as adocdes realizadas no Estado do
Espirito Santo tenham como prioridade o bem estar e 0 interesse da
Crianca/Adolescente, bem como a preferéncia do(s) interessado(s) pela ordem de
habilitacdo, obedecendo as regras contidas neste Regimento e na Convencéo
aludida no artigo anterior.

Paragrafo Unico O pretendente & adogado, quando tiver a preferéncia, pela ordem
cronoldgica da habilitacdo, se for o caso, deverd manifestar, por escrito, seu
interesse/desinteresse por determinada crianca/adolescente indicada pela ordem
do cadastro, no prazo de 05 (cinco) dias contados da data de sua intimacdo, ou
da instituicdo que o representa, através de procurador constituido nos autos, a ser
efetivada na forma prevista no Paragrafo unico do art. 11, deste Regimento;

CAPITULO Il )
DAS ATRIBUICOES DA COMISSAO:

Art. 3° S&o atribuicdes da CEJAI-ES:

| — organizar e manter atualizado um CADASTRO GERAL UNIFICADO, para uso
de todas as Comarcas do Estado:

a) — registro de criancas e adolescentes em condi¢cdes de serem adotadas;

b) — registro de interessados habilitados pretendentes a adocéo;

c) — registro de estrangeiros habilitados residentes em paises que tenham
ratificado a Convencado de Haia em matéria de adocéo;

d) — registro de estrangeiros habilitados residentes em paises que apenas tenham
assinado a Convencao de Haia em matéria de adocao;

e) — registro de estrangeiros habilitados residentes em paises que nao tenham
assinado ou ratificado a Convencéo de Haia em matéria de adogéo;

Il — lancar nome(s) de pretendente(s) considerado(s) inidéneos no Cadastro
Nacional de Inidoneos;

lll — fiscalizar, coordenar e orientar a atuacdo no Estado do Espirito Santo dos
organismos credenciados no pais de origem e pela Autoridade Central
Administrativa Federal para promocéo de adocdes internacionais;

IV — realizar trabalho de divulgacao de projetos de adocao e esclarecimentos de
suas finalidades, velando pelo uso do instituto em funcdo do interesse dos
adotados;

V — ajustar com 6rgéaos e instituicdes especializadas, de reconhecida idoneidade,
acordos de cooperacdo para formalizar ado¢cbes e normas de controle e
acompanhamento dos adotados no Exterior;

VI — expedir LAUDO DE HABILITACAO com validade em todo o territorio
estadual, aos pretendentes a adocdo domiciliados no exterior, que tenham tido
seus pedidos acolhidos pela Comisséao;

VIl — expedir Certiddo de Credenciamento de Entidade;

VIII — expedir Declaragéo de Continuidade do Feito;

IX — expedir Certificado de Conformidade de Adocéo Internacional,

X — propor as autoridades competentes medidas adequadas destinadas a
assegurar o perfeito desenvolvimento e devido processamento das adocdes
formuladas por domiciliados no exterior;
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XI — no exercicio das suas atividades a CEJAI-ES podera manter relacionamento
com autoridades e entidades brasileiras, ou de outros paises, que atuem no
campo da adocdo internacional, reconhecidamente idbneas, estas ultimas,
regularmente credenciadas no Pais de origem;

XIl — a CEJAI-ES podera, também, manter intercambio entre as CEJAs e CEJAIs
de outros estados, no tocante a criangas/adolescentes disponiveis & adogéo, para
gue na hipotese de impossibilidade de atendimento ou solucdo local possam as
mesmas serem adotadas(os) por pretendentes habilitados pela CEJAI-ES;

XIII — o intercambio de que trata o item anterior podera ser firmado sob a forma de
Convénio.

CAPITULO Il i
DA COMPOSICAO E ORGANIZACAO

Art. 4° — A CEJAI-ES é composta de 06 (seis) membros, sendo o Desembargador
Corregedor Geral da Justica do Estado do Espirito Santo, membro nato e
Presidente; o Desembargador Vice-Corregedor, atuando somente em substituicdo
eventual do Presente: 02 (dois) Juizes de Direito indicados pelo Presidente da
CEJAI-ES, submetidos a aprovacdo do Tribunal Pleno; o Promotor de Justica ou
Procurador de Justica Coordenador do Centro de Apoio Operacional dos
Promotores da Infancia e Juventude; um advogado indicado pela OAB-ES, e seu
respectivo suplente, submetidos a aprovacdo do Tribunal Pleno. (Alterado pela
Resolucao n° 44/2004, publicada em 27/12/2004)

Par. 1° A funcdo de membro da CEJAI-ES é considerada de interesse publico
relevante e ndo remunerada;

Par. 2° Em reunifes e outras atividades da CEJAI-ES, poderdo participar, sem
direito a voto, convidados especiais de notéria afeicdo a causa da adoc¢do, na
gualidade de membros honoréarios, bem como o procurador da parte interessada,
cujo pedido seja objeto de julgamento, podendo ter a palavra por 10 (dez) minutos
para defender o(s) interesse(s) do(s) outorgante(s).

Art. 5° A Comisséo sera secretariada por um(a) servidor(a) efetivo(a), do quadro
do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, escolhido(a) pelo Presidente da
Comisséo, entre os(as) que atuam em uma das Varas das Comarcas de
Entrancia Especial;

Paragrafo 1° Auxiliardo os trabalhos da secretaria, servidores(as) dos Juizados de
Direito, e dentre eles(as), um(a) com exercicio em Vara da Infancia e Juventude
das Comarcas de Entrancia Especial, escolhidos pelo Presidente da Comissao;
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Paragrafo 2° Solicitara o Presidente da Comissdo ao Presidente do Tribunal de
Justica, que coloque a disposicdo da CEJAI-ES, os servidores(as) referidos(as)
neste artigo e seu paragrafo 1°.

Art. 6° A CEJAI-ES reunir-se-a em sessfes ordinarias, mensalmente, na ultima
segunda-feira de cada més, as 16,30 horas e, extraordinariamente, quando se
fizer necessério, mediante proposta de qualquer dos seus membros;

Paragrafo 1° As reunifes serdo realizadas com a presenca minima de 03 (trés)
dos seus membros com direito a voto;

Paragrafo 2° O Presidente da CEJAI-ES presidira as reunides e exercera o seu
direito de voto apenas para desempatar a votacao;

Paragrafo 3° Na auséncia do Presidente a reunido sera presidida pelo Vice-
Presidente, que exercera o direito de voto, apenas para desempatar a votagao, e,
na auséncia deste, pelo membro mais antigo da Comisséao;

Paragrafo 4° O(A) servidor(a) designado(a) como secretério(a) da Comisséo,
registrard em ata circunstanciada o que ocorrer nas sessoes, e a lerd na sessao
seguinte, devendo a mesma mencionar necessariamente o seguinte:

| — local e hora da sesséo;

Il — 0 nome do membro que presidiu os trabalhos, e dos demais membros que se
acharem presentes.

Il — os processos julgados, os retirados de pauta, sua natureza e namero de
ordem, nome do Relator, dos interessados, sustentacdo oral, se houver e o
resultado da votacéao;

IV — 0s motivos do adiamento ou da interrup¢ao do julgamento;

V — as deliberagbes de natureza administrativa.

Paragrafo 5° Submetida a apreciacdo no inicio da sessdo subsequente, e
aprovada, a ata sera arquivada em pasta propria.

Art. 7° E obrigatoria a intervencdo do Ministério Publico em todos os processos
submetidos a apreciacédo do Colegiado, devendo ser intimado pessoalmente para
se pronunciar nos autos, cujo representante sera indicado pelo Procurador-Geral
de Justica.

Art. 8° E obrigatéria, também, a intervencdo de pelo menos dois (duas)
servidores(as) que atuem na area social (assistente social e psic6logo) em todos
0s processos submetidos a apreciacao do Colegiado, escolhidas entre os(as) que
estdo lotadas nas Varas da Infancia e da Juventude das Comarcas de Entrancia
Especial, podendo participar das reunifes ordinérias ou extraordinarias, a fim de
prestar esclarecimentos especificos sobre os processos avaliados, além de
cumprir diligéncias porventura solicitadas. A escolha sera feita pela Comisséao.

Art. 8° — A equipe técnica da CEJAI-ES sera composta por um psicélogo e
assistente social dentre os servidores do Poder Judiciario, indicados pelo
Presidente da CEJAI-ES, submetidos a aprovacao pelo Tribunal Pleno. (Alterado
pela Resolucao n° 44/2004, publicada em 27/12/2004)

Paragrafo Unico — E obrigatorio, também, a intervencdo da equipe técnica da
CEJAI em todos os processos submetidos a apreciacdo do colegiado. (Inserido
pela Resolugao n° 44/2004, publicada em 27/12/2004)

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE
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Art. 9° Compete ao Presidente:

| — representar a CEJAI-ES assinando todos os documentos e expedientes de sua
competéncia,

Il — presidir as reunides ordinarias e extraordinarias da Comissao;

Il — assinar LAUDOS DE HABILITACAO;

IV — proferir despachos, decisdes e determinar emissao de LAUDO DE
HABILITACAO em processos de pedido de habilitacdo para adocao;

V — zelar pelo cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente e pelas
normas nacional e internacional, embasadas na Convencéo de Haia e legislacao
pertinente;

VI — solicitar ao Presidente do Tribunal de Justica, sejam colocados a disposicao
da CEJAI-ES, funcionérios(as) do Poder Judiciario para comporem a Secretaria;
VII — distribuir os pedidos de habilitacdo de Pretendentes Estrangeiros a Adocéo
entre os integrantes da Comisséo, e submeter a apreciacdo do Colegiado pedido
de Cadastramento de Entidade Estrangeira, assim como, qualquer pedido que
exija sua manifestacao;

VIII — solicitar, quando necessario, o apoio das equipes técnicas dos Juizados da
Infancia e da Juventude das Comarcas de Entrancia Especial;

IX — convidar cidadédos a participarem das sessfes, sem direito a voto, como
membros honorarios;

X — funcionar como Relator nos pedidos de reexame das decisdes da Comissao.
Paragrafo Unico — Na hipdtese de impedimento ocasional tanto do Presidente,
quanto do Vice-Presidente da CEJAI-ES, ambos serdo substituidos pelo
Desembargador Vice-Corregedor, para o exercicio das competéncias previstas
nos incisos |, lll e VII, deste artigo. (inserido pela Resolugcéo n° 42/2002, publicado
em 03/12/2002)

CAPITULO V
DOS MEMBROS DA CEJAI-ES

Art. 10 — Os demais membros tém a funcéo de relatar processos e votar em todas
as deliberacbes do Colegiado, ou outra funcdo que lhes for delegada pelo
Presidente da Comisséo.

_ CAPITULO VI
DAS ATRIBUICOES DA SECRETARIA DA CEJAI-ES

Art. 11 — Cabera a Secretaria da CEJAI-ES, na sua composicdo, manter
organizado e atualizado todos os cadastros mencionados neste regimento;
organizar todos os arquivos que se facam necesséarios mantendo sigilo sobre os
mesmos; elaborar e encaminhar mensalmente aos membros da Comissdo uma
relacdo atualizada dos pretendentes habilitados, na ordem de expedicdo do
Laudo de Habilitagdo, e uma lista de criangas/adolescentes disponiveis para
adocgao internacional, bem como atender na forma e para os fins legais, as
deliberagbes do Presidente e da Comissédo, diligenciando no sentido de dar
adequada tramitacdo aos processos, em perfeita obediéncia as normas
processuais vigentes.

Paragrafo 1° Cuidard a Secretaria da CEJAI-ES, quando da comunicacdo pelo
competente Juiz da Vara da Infancia e Juventude deste Estado, da
disponibilidade de crianca/adolescente para adoc¢éo internacional, de informar ao
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pretendente, observando a sequéncia cronolégica de habilitacdo, por
determinacao do Presidente da CEJAI-ES, cumprindo-a de ordem.

Paragrafo 2° Cuidard, ainda, a Secretaria da CEJAI-ES, em se fazendo
necessario, quando se tratar de crianga/adolescente especial, assim indicada pelo
juizo de origem, observando-se a ordem do cadastro, de convocar a Equipe
Técnica da CEJAI-ES.

Paragrafo 3° A secretaria da CEJAI-ES, quando o pedido de habilitacdo for feito
por entidade/instituicdo estrangeira n&o credenciada pela Autoridade Central
Federal do Brasil, comunicar-se-a4 com a Autoridade Central do pais de origem, a
fim de obter as seguintes informacdes:

| — se a entidade/instituicdo esta credenciada nesse pais de origem;

Il — se outorgam garantias de que a(s) criancas/adolescentes a serem adotadas,
serdo recepcionadas como cidadaos desse pais.

CAPITULO VII
DO PROCESSO
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 — Os processos de Pedido de Habilitacdo, bem como os de cadastramento
de Entidade, deverdo ser encaminhados & Secretaria da Comissdo, sendo
autuados e registrados em livro préprio, obedecendo a ordem cronolégica de
entrada.

Paragrafo 1° Em todos os processos autuados pela Secretaria da Comissao,
deverdo ser incluidas as letras iniciais do procedimento a que se referem, de
forma que nos processos de habilitacdo seja incluida a letra “H”, nos processos
de Cadastramento seja incluida a letra “C” e nos processos de natureza
administrativa sejam incluidas as letras “PA”.

Art. 13 — A CEJAI-ES colocara a disposicdo dos interessados a listagem dos
documentos exigidos para instruir pedido de Habiltacdo e pedido de
Cadastramento de Entidade, os quais obrigatoriamente devem constar do dossié
no ato da entrega do mesmo.

Paragrafo Unico Os documentos de que trata este artigo deverdo ser
apresentados em suas vias originais, devidamente autenticados pela autoridade
consular do pais de origem, observados os tratados e convencdes internacionais
e acompanhados da respectiva traducdo para o idioma brasileiro por tradutor
juramentado.

Art. 14 — As partes interessadas seréo intimadas das delibera¢cdes da Comisséo,
ou de despachos de seus membros, através do Diario da Justica do Espirito
Santo, ou por qualquer outro meio de comunica¢do admitido em direito.

CAPITULO VIl

DA HABILITACAO PARA ADOCAO
Art. 15 — O pedido de habilitacdo deve ser instruido com o0s seguintes
documentos:
| — requerimento para habilitacdo perante a CEJAI-ES, assinado pelo(s)
requerente(s) ou pelo representante, reconhecidas as firmas das assinaturas;
Il — declaracéo, em formulario proprio fornecido pela CEJAI-ES, de que a Adocdo,
no Brasil, é totalmente gratuita, assinada pelo(s) requerente(s), com
reconhecimento de firma,
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Il — procuracdo, no caso de constituicdo de representante, pela Entidade
Estrangeira a que o(s) pretendente(s) estejam vinculados;

IV — atestado de sanidade fisica e mental;

V — estudo psicolégico e estudo social sobre o(s) requerente(s), incluindo
motivacdo para a Adocao, realizado por entidade especializada e credenciada no
pais de origem;

VI — atestado de antecedentes criminais;

VIl — certidao de residéncia;

VIII — certiddo de renda;

IX — certiddo de nascimento ou casamento;

X — passaportes em cépias autenticadas;

XI — fotografias do (s) pretendente(s), suas familias e residéncia habitual,

XIl — legislacdo que trata especificamente da ado¢cdo no Pais de origem, com
prova de vigéncia;
Xl — autorizacdo e/ou consentimento de 6rgdo competente do Pais de origem

para adocédo de crianga estrangeira,;

XIV — o(a) companheiro(a) de pretendente estrangeiro a adocdo deve dar
anuéncia ao pedido, caso nao seja de seu interesse adotar conjuntamente com
o/a pretendente;

XV — ficha de inscricdo. (inserido pela Resolugcdo n°® 42/2002, publicado em
03/12/2002)

Paragrafo 1° Todos os documentos estrangeiros devem ser traduzidos por
tradutor juramentado e devem ser autenticados pela autoridade consular do pais
de origem, na forma do paragrafo Unico do artigo 13;

Paragrafo 2° Todos os documentos devem ser apresentados nos seus originais,
inclusive o documento que corresponde a autorizacdo do Pais de origem.

Art. 16 — O pedido de Habilitacdo podera ser formulado pessoalmente pelo(s)
interessados(s), pelas instituicbes cadastradas que o0s representam, através de
procurador constituido, mediante apresentagdo do instrumento de mandato. E
obrigatério que conste do pedido inicial ou no instrumento de mandato o nome da
entidade/instituicdo  estrangeira a que estiver(em) vinculado(s) o(s)
pretendente(s).

Paragrafo Unico — Os pedidos de habilitagdo de pretendentes a adocao serado
numerados com observancia da ordem cronoldgica de entrada na Secretaria e em
seguida a sua aprovacao pelo colegiado, lancados em livro préprio.

Art. 17 — Protocolado e autuado o Pedido de Habilitacdo, independentemente de
despacho, serd o processo encaminhado para apreciacdo da Equipe Técnica, em
05 (cinco) dias e, em seguida serd remetido ao Representante do Orgdo do
Ministério Publico que se manifestara em igual prazo. Apos tais procedimentos,
serdo os autos distribuidos a um Relator, pelo critério de rodizio, que podera
facultar a realizacdo de diligencias, porventura requeridas, no prazo de 60
(sessenta) dias, prorrogavel por mais 30 (trinta) dias.

Paragrafo unico — Nao havendo diligencias requeridas, ou cumpridas as que
tenham sido determinadas, os autos serdo remetidos ao Relator, que o0s
entregando na Secretaria, serdo incluidos na proxima pauta de sesséo ordinaria,
OU Se 0 assunto assim o exigir, em sessao extraordinaria convocada para tal fim.

Art. 18 — Aprovado o pedido de Habilitacdo, a unanimidade ou por maioria de
votos, expedir-se-a o competente LAUDO DE HABILITACAO, conforme modelo
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aprovado pela Comissao, pelo prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, podendo
ser revalidado por igual periodo, a pedido do interessado, nos proprios autos,
dentro do prazo de validade da autorizacdo do 6rgdo competente do Pais de
origem para adogéo de crianga estrangeira, mediante deliberagdo da Comissao.

Art. 19 — O LAUDO DE HABILITACAO devera conter obrigatoriamente:

| — a qualificacdo completa do(s) pretendente(s) a adoc¢ao;

Il — a data da Habilitacéo;

[Il — 0o nUmero do registro do processo;

IV — o prazo de validade do LAUDO DE HABILITACAO.

Art. 20 — Emitido o LAUDO DE HABILITACAO, o mesmo sera assinado pelo
Presidente da Comissdo ou por quem estiver investido no cargo, devendo o
referido documento permanecer nos autos, entregando-se ao(s) pretendente(s)
uma certiddo comprobatéria da sua expedicdo, dela constando o prazo de
validade do Laudo de Habilitacdo, que sera de 360 (trezentos e sessenta dias),
prorrogavel por 360 (trezentos e sessenta dias), obedecida a previsao do art. 18°
deste Regimento Paragrafo Unico — Na hipétese de emissdo de LAUDO DE
HABILITACAO condicionado, devera constar do mesmo a exigéncia.

CAPITULO IX
DO CADASTRAMENTO DE ENTIDADE

Art. 21 — O pedido de Cadastramento de Entidade devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| — Prova de sua regular situacéo no pais de origem;

Il — Prova de credenciamento para atuar no campo da Adocédo Internacional
expedido pelo Ministério da Justica;

IIl — estatuto da Instituicéo;

IV — Ata ou documento equivalente que identifique a atual diretoria;

V — Indicacdo pormenorizada da pessoa que representara a Instituicdo no Espirito
Santo;

VI — Todos os documentos em lingua estrangeira deverdo ser oficialmente
traduzidos.

Art. 22 — Estando correta a documentagao acostada, os autos serdo conclusos ao
Presidente, que submeterd o pedido a apreciacdo da Comissdo para sua
aprovacao, se for o caso. O mesmo procedimento devera ser adotado com 0s
demais pedidos que exijam a manifestacdo do Colegiado.

Art. 23 — Considerada cadastrada a Entidade Internacional, recebera da CEJAI-
ES certiddo nesse sentido, a qual ter4 a validade de 2 (dois) anos, podendo ser
renovada a cada biénio, a critério da Comissédo, mediante as seguintes condi¢des:
| — ter a Instituicdo cumprido rigorosamente a sistematica adotada pela CEJAI-ES,
no anterior periodo;

Il — formalizacdo do pedido de renovacdo, com os documentos elencados no art.
20, itens | a VII, deste Regimento, atualizados, devida e oficialmente traduzidos.

Art. 24 — Devera constar na certiddo mencionada no artigo anterior:

| —nome e o pais de origem da Entidade Internacional, a qualificacdo completa do
Representante no Brasil ou na regido onde se situa o Estado do Espirito Santo;

Il — nimero do processo do pedido de cadastramento;



127

[Il — data da emisséo;

IV — prazo de validade;

V — mencéao de que os processos de adocdo sao gratuitos;

VI — assinatura do Presidente.

Paragrafo unico — O representante da Instituicdo podera, de posse da certidao,
representar o(s) pretendente(s) estrangeiro(s) que ingressar(em) com pedidos de
Habilitacdo para Adocéo perante a CEJAI-ES;

CAPITULO X

DO REEXAME
Art. 25 — Das decisbes da Comissdo cabera pedido de reexame ao mesmo
Orgéo, no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da publicacéo no Diario da Justica,
da respectiva intimagcao, com efeito suspensivo, dispensadas contra-razfes, que
sera relatado pelo Presidente ou membro que estiver no exercicio do cargo,
submetendo-se o pedido, apos, a decisdo definitiva da Comissao.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26 — O Cadastro Geral Unificado da CEJAI-ES, compde-se do cadastro de
pretendentes estrangeiros e de crianca/adolescentes, disponiveis para adocdo
internacional, este ultimo produzido com base nas informacfes prestadas pelos
Juizes das Varas da Infancia e Juventude do Estado do Espirito Santo.

Paragrafo 1° — As criancas/adolescentes inscritas no Cadastro Geral Unificado da
CEJAI-ES, permanecerdao disponibilizadas para ado¢do nacional, em suas
Comarcas de origem:

Paragrafo 2° — Os Juizes de Direito que respondam pelas Varas da Infancia e da
Juventude do Estado do Espirito Santo, deverdo remeter a CEJAI-ES,
mensalmente, até o dia 10 do més subsequente, relatério contendo o
cadastramento das criancas/adolescentes disponiveis para adoc¢ao internacional,
acompanhado dos estudos necessarios, que tenham sido inscritos no cadastro
local no més antecedente.

Paragrafo 3° — Os Juizes da Infancia e da Juventude de todo o Estado do Espirito
Santo, enviardo a Comissao coOpias das sentencas de adogdo por estrangeiro(s)
gue forem deferidas ou indeferidas sob a sua jurisdi¢cdo tdo logo o processo seja
encerrado, remetendo, ainda, no caso de deferimento, o respectivo Certificado de
Conformidade de Adocéo Internacional, devidamente preenchido e reconhecida a
assinatura do juiz, em cartério de notas, para fins de controle pela Secretaria da
Comisséo. Ocorrendo recurso, devera ser enviada copia da decisdo da Instancia
Superior, no momento oportuno.

Paragrafo 4° — O cadastramento de pretendente(s) estrangeiro(s) sera mantido e
atualizado pela CEJAI-ES com base nos processos de habilitacdo, mantida a
ordem de deferimento da habilitacdo, observando-se o que dispde o art. 16, par.
unico deste Regimento;

Paragrafo 5° — A CEJAI-ES fara publicar mensalmente no Diério da Justica do
Espirito Santo, relacdo contendo os nomes dos pretendentes estrangeiros,
incluindo-se data do pedido, data da habilitagdo, pais de origem, representante
local.



128

Art. 27 — A CEJAI-ES podera celebrar acordos de cooperacdo técnica com
comissodes similares de outros Estados, de forma a assegurar a preferéncia dos
pretendentes brasileiros na adocao.

Art. 28 — Os casos omissos deste Regimento serdo dirimidos pela Comisséao.

Art. 29 — O presente Regimento Interno entrara em vigor na data de sua
publicacdo, revogando o Regimento Interno publicado no Diario da Justica de 03
de julho de 1998, e demais disposicGes em contrario.

PUBLIQUE-SE.

Vitdria, 10 de outubro de 2002.

Desembargador SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA
Presidente em exercicio

ALTERADA PELA RESOLUQ@O N° 42/2002 — PUBL. EM 03/12/2002
ALTERADA PELA RESOLUCAO N° 44/2004 — PUBL. EM 27/12/2004
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Anexo F — Tabela de status dos paises contratantes da Convencéo da Haia
de 1993 sobre adocédo internacionall®®

TABELA DE STATUS

33: Convencao de 29 de Maio de 1993 sobre Protecao da Crianca e Cooperagao em
Relagao a Adocao Inter-Pais

Entrada em vigor: 1-V-1995

Ultima atualizago: 26-X-2020 S Exibir e/ou imprimir relatdrio completo de status
NUmero de Partes Contratantes nesta Convencao: 104

A expressdo "Parte Contratante” abrange ambos os casos em

que a Convengdo tem, € os casos em gue a Convencdo ainda ndo entrou em vigor para essa Parte apos o deposito de seu

instrumento de ratificacdo, adesdo, aceitacdo ou aprovacdo (ver coluna EIF no grafico).

As partes contratantes desta Convencao que também sdo membros do HCCH (ou seja, a Organizacao) estao em
negrito; As partes contratantes que nao sac membros do HCCH estao em ftdlico.

Contratagio §' R/A/S? Tipo® BIA* EXT® Auth® Res/D/N/DC’
Albania 12-1%-2000  12-IX-2000 R 1-1-2001 2

Andorra 3-1-1997 UM 1-V-1997 3 D
Arménia 1-111-2007 UM 1-V1-2007 2 D
Austrilia 25-VIII-1998  25-VIII-1998 R 1-X11-1998 2 D
Austria 18-X11-1998  19-V-1999 R 1-1%-1999 3 D
Azerbaijso 22-VI-2004 UM 1-X-2004 2 D
Belarus 10-X11-1997  17-VI-2003 R 1-%1-2003 2 D
Bélgica 27-1-199 26-V-2005 R 1-1%-2005 3 D
Belize 20-X11-l2005 UM 1-IV-2006 1

Benim 28-VI-2018  28-VI-2018 R 1-X-2018 2

Bolivia 10-X-2000  12-l-2002 R 1-V11-2002 1 D,Res
(Estado

Plurinacional

de)

Brasil 29-V-1993  10-K1999 R 1-V1I-1999 3 D
Bulgéria 27-11-2001 15-Y-2002 R 1-1%-2002 3 D

160 Disponivel em: < https://www.hcch.net/pt/instruments/conventions/status-table/?cid=69>.
Acesso em 15 de marco de 2022.
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Contratacgao

Burquina
Faso

Burundi
Cabo Verde
Camboja
Canada
Chile
China
Colombia
Congo
Costa Rica

Costa do
Marfim

Croacia
Cuba
Chipre

Republica
Tcheca

Dinamarca

Republica
Dominicana

Equador

El Salvador
Estdnia
Eswatini

Fiji
Finléndia
Franca
Geodrgia
Alemanha

Gana

51

19-1V-19594

12-1V-1994
13-VII-1999
30-XI-2000

1-[X-1993

29-V-1993

17-X1-1884

1-A11-1939

2-Vil-1997

3-V-1994

21-X1-1996

19-1v-1994

5-Iv-1995

7-X1-1997

R/A/S?

11-1-1996

15-X-1998
4-[-2009
6-IV-2007
19-X11-1996
13-WiI-1999
16-1X-2005
13-WiI-1998
11-X11-2019
30-X-1995

11-wI-2015

5-X11-2013
20-11-2007
20-11-18985

11-11-2000

2-VII-1997

22-XI-2006

7-1X-1995
17-X1-1998
22-11-2002
5-M1-2013
29-Iv-2012
27-11-1997
30-VI-1948
9-Iv-1999
22-X1-2001

16-1%-2016

Tipo?

UM
UM

A\k\k

UM

UM

UM

Um

U

UM
UM

UM

UM

AFE

BIA* EXTS

1-¥-1996

1-11-1999

1-1-2010
1-VIII-2007
1-Iv-1997 13
1-%1-1999
1-1-2006
1-X1-1998
1-Iv-2020
1-11-1996

1-%-2015

1-Iv-2014
1-VI-2007
1-VI-1595

1-V1-2000

1-X1-1997 2

1-11-2007

1-1-1996
1-111-1999
1-VI-2002
1-VII-2013
1-Vill-201 2
1-VII-1997
1-X-1988
1-VIII-1999
1-111-2002

11-2017

Auth$

Res/D/N/DC7

D
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Contratacdao
Grécia
Guatemala
Guiné
Guiana

Haiti
Honduras
Hungria
Islandia
india
Irlanda
Israel

Itélia
Cazaquistdo
Quénia
Quirguistdo
Letdnia
Lesoto
Liechtenstein
Litudnia
Luxemburgo
Madagdscar
Mali

Malta
Mauricia
México
Ménaco
Mongdlia
Montenegro

Namibia

51

2-1X-2009

2-11-2011

6-11-2019

25-V-2004

9-1-2003

19-VI-1996

2-XI-1993

11-X11-1995

28-W-2002

6-V1-1995

12-V-2004

29-V-1993

R/A/S?

2-1X-2009

26-X1-2002

21-%-2003

5-11-2019

16-X11-2013

6-1l-2019

6-IV-2005

17-1-2000

6-vI-2003

28-VII-2010

3-1I-1999

18-1-2000

9-Vil-2010

12-11-2007

25-VII-2016

9-VI11-2002

24-VII-2012

26-1-2009

29-1v-1998

5-V11-2002

12-V-2004

2-V-2006

13-X-2004

28-1X-1998

14-1X-1994

29-VI1-1999

25-1v-2000

9-ll-2012

21-1X-2015

Tipo®

A
A**

UM

UM

UM

UM

Akk
UM

UM

UM
UM

UM

UM
UM

UM

UM

BIA4

1-1-2010

1-111-2003

1-11-2004

1VI-2019

1-v-2014

1-Vil-2019

1-VIII-2005

1-v-2000

1-X-2003

1-%1-2010

1-VI-1999

1-v-2000

1-¥1-2010

1-VI-2007

1-X1-2016

1-X11-2002

1-X11-2012

1-v-2009

1-VIlI-1998

1-X1-2002

1-1X-2004

1-1X-2006

1-11-2005

1-1-1999

1-V-1995

1-X-1999

1-VI1-2000

1-VIl-2012

1-1-2016

EXT®

Auth®

Res/D/N/DC7

D
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Contratacdo
Nepal

Paises
Baixos

Nova
Zeldndia

Niger

Macedénia
do Norte

Noruega
Panama
Paraguai
Peru
Filipinas
Poldnia
Portugal

Republica
da Coreia

Moldavia
Roménia
Russia
Ruanda

Sdo Cristovdo
e Newis

San Marino
Senegal

Sérvia e
Montenegro

Seicheles
Eslovaquia
Eslovénia
Africa do Sul

Espanha

51

28-1v-2009

5-X11-1993

20-V-1996

15-VI-1998

16-X1-1994
17-VII-1995
12-VI-1995
26-VII-1999

24-V-2013

29-V-1993

7-1X-2000

1-VI-1999

24-1-2002

27-111995

R/A/S?

26-¥1-1998

18-1X-1998

24-V-2021

23-X11-2008

25-1%-1997
29-1X-1999
13-¥-1998
14-1X-1995
2-VII-1996
12-VI-1995

19-11l-2004

10-Iv-1998

28-X11-1994

28-111-2012

26-X-2020

6-X-2004
24-VilI-2011

18-XI1-2013

26-VI-2008
6-VI-2001
24-1-2002
21-VIli-2003

11-VII-1995

Tipo?

UM

AFE

Um

UM

A‘k‘k

UM

UM
UM

UM

UM

UM

BIA* EXTS

1-X-1998 1

1-1-1999

1-1X-2021

1-IvV-2009

1-1-1998
1-1-2000
1-1X-1998
1-1-1996
1-X1-1996
1-X-1995

1-VII-2004

1-V111-1998

1-¥-1995

1-V11-2012

1-11-2021

1-11-2005
1-X1-2011

1-Iv-2014

1-X-2008
1-X-2001
1-v-2002
1-x11-2003

1-X1-1995

Auth®

Res/D/N/DC7

DC
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Contratacao
Sri Lanka
Suécia
Suica
Tailandia
Togo
Turquia
Reino Unido
da Gra-
Bretanha e
Irlanda do
Norte
Estados
Unidos da
América

Uruguai

Venezuela
(Republica
Bolivariana
de)

Vietna

Zambia

1) 5 = Assinatura

2) R/&/Su = Ratificacdo, Adesdo ou Sucessao

51
24-V-1994
10-X-1996
16-1-1995
29-1v-2004
5-X11-2001
12-1-19594
31111994
1-[-1993
10-1-1997
7-X11-2010

3) Tipo = R: Ratificacao;

A: Adesao;

R/A/S?

23-1-1995

28-¥-1997

24-1X-2002

29-1v-2004

12-X-2009

27-V-2004

27-11-2003

12-X11-2007

3-X11-2003

10-1-1997

1-X1-2011

11-VI-2015

Tipo3

UM

BIA* EXTS

1-V-1895

1-1X-1997

1-1-2003

1-vili-2004

1-11-2010

1-1X-2004

1-VI-2003 1

1-Iv-2008

1-IvV-2004

1-V-18997

1-1-2012

1-¥-2015

Auth®

Res/D/N/DC?

A¥: Adesao dando origem a um procedimento de aceitacao; clique em A* para obter detalhes das aceitagoes da

adesao;

C: Continuacao;

Su: Sucessao;

Den: Dendncia;
4) EIF = Entrada em vigor

5) EXT = Extensdes da aplicacao
6) Autoridades por Convengado = Designacao de Autoridades
7) Res/D/N/DC = Reservas, declaragfes, notificagbes ou comunicacdes depositdrias
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Anexo G — Autoridade Central no Brasil16!

Ny
S HCCH

Clppuu Petdegme  Cligups Do o L% )
e T

Brasil - Autoridade Central

Autoridade Central Administrativa Federal para Adocdo e Subtracdo Internacional de Criancas e Adolescentes (ACAF)
Ministério da Justica e Seguranca Publica

Distrito Federal

Brasilia/DF, Brazil CEP: 70064-300

Tel./TélL: + 55-61-2025-8300

E-mail/E-mail: acaf@mj.gov.br

Website/Site Internet: https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/adocac-intarnacional/adocao-
internacional

Pessoas de contato/Pessoas de contato:

* Mrs Matalia Camba MARTINS
Chefe da Autoridade Central Brasileira
(idiomas de comunicacdo: portugués, inglés, espanhol e francés)

= Ms. Ana Maria Gomes MESQUITA
Oficial de Caso da Divisdo de Adocio Internacional
(idiomas de comunicacdo: portugués, inglés, espanhol)

* Mr. Raul MEMEZES
Oficial de Caso da Divisdo de Adocdo Internacional
(idiomas de comunicacdo: portugués, inglés, espanhol)

Mota 1: a Autoridade Central Brasileira poderd receber solicitacdes de adocdo internacional diretamente da Autoridade
Central dos Estados Partes, mesmo gque ambos os paises tenham Organismos Acreditados Estrangeiros
credenciados/autorizados, desde que a legislacdo interna do Estado Requerente também permita a cooperacdo direta
entre Autoridades.

Mota 2: Todas as solicitacdes de adogbes internacionais enviadas por Estados Partes gue ndo possuam drgdos
credenciados autorizados a intermediar adocdes no Brasil deverdo ser transmitidas do Estado Reguerente exclusivamente
a Autoridade Central Brasileira, por meio eletrdnico ( acaf@mij.gov. br ).

Mota 3: os Organismos Credenciados Estrangeiros autorizados pela Autoridade Central Brasileira a intermediar adogdes
internacionais no Brasil podem apresentar diretamente solicitacdes estrangeiras de adocdes internacionais &s Autoridades
Competentes Brasileiras listadas no link: https//www.hcch.net/en/states fautoridades/detalhes3/73id=1021

Mota 4: Para informacdes sobre pesquisa de origens em adogdes internacionais no Brasil, acesse https://www justica.gov.br
fsua-protecao/cooperacao-internacional/adocao-internacional/access-to-biological-origins-2013  -adocdes  internacionais
(em inglés).

Esta pagina foi atualizada pela ditima vez em: 30 de Setembro de 2021

161 Disponivel em: < https://www.hcch.net/pt/states/authorities/details3/?aid=141>. Acessado em:
15 de marc¢o de 2022.
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Anexo H - Organismos Internacionais credenciados no Brasil6?

G\U ewea Sistema Nacional de Adocgédo e Acolhimento

B3 Lista de Organismos Internacionais

AMICI MISSIONI INDIANE
Pais Italia Tipo Organismo Internacional

Situagao Credenciado Ativo

Association Arc En Ciel
Pais Franca Tipo Organismo Internacional

Situagao Credenciado Ativo

ASSOCIAZIONE AMICI DEI EAMBINI
Pais Italia Tipo Organismo Internacional
Situagao Credenciado Ativo

ASSOCIAZIONE ITALIANA PRO ADOZIONE
Pais Italia Tipo QOrganismo Internacional

Situagao Credenciado Ativo

AZIONE PER FAMIGLIE NUOVE

Pais Italia Tipo QOrganismo Internacional
Situagao Credenciado Ativo

BRADOPTA

Pais Espanha Tipo Organismo Internacional
Situagdo Credenciado Ativo

CENTRO INTERNAZIONALE PER L INFANZIA E LA FAMIGLIA
Pais Italia Tipo Organismo Internacional

Situagdo Credenciado Ativo

COFA COGNAC - Adoption et Parrainage de la Charente
Pais Franca Tipo Organismo Internacional

Situagdo Credenciado Ativo

HAND IN HAND INTERNACIONAL ADOPTIONS
Pais Estados Unidos Tipo Organismo Internacional
Situagdo Credenciado Ativo

Il Mantello - ASSOCIAZIONE DI VOLONTARIATO PER LA FAMIGLIA E L"ADOZIONE
Pais Italia Tipo Organismo Internacional

Situagdo Credenciado Ativo

LIFELINE CHILDREN S SERVICE

Pais Estados Unidos Tipo Organismo Internacional
Situagdo Credenciado Ativo

NOVA-NUOVI ORIZZONTI PER VIVERE LA ADOZIONE

Pais Italia Tipo Organismo Internacional
Situagao Credenciado Ativo

Servizio Regionale Per Le Adozioni Internazionali (SRAI) - Regione Piemonte
Pais Italia Tipo Organismo Internacional

Situagdo Credenciado Ativo

162 Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/sna/estatisticas.jsp?foco=opcao>. Acessado em: 15 de
marco de 2022.
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Anexo | — Dados do cadastro nacional de adocéao brasileiro

Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento - SNA

Pretendentes Disponiveis

Por UF - Total: 32.811

Fonte CNJ163

Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento - SNA

Criancas Disponiveis ou Vinculadas para Adocido

Disponivel Vinculada?

Por UF - Total: 3.794

Fonte CNJ164

163 Disponivel em: <https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-
f74b5b5b31a2&sheet=f6217f68-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-
BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall>. Acessado em: 01.03.2022.

164 Disponivel em: <https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-
f74b5b5b31a2&sheet=68b8631d-d2f5-4eal-b05a-b0256c5fh581&lang=pt-
BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall>. Acessado em: 01.03.2022.



https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=f6217f68-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=f6217f68-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=f6217f68-c638-49eb-9d00-ca8591a16175&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=68b8631d-d2f5-4ea1-b05a-b0256c5fb581&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=68b8631d-d2f5-4ea1-b05a-b0256c5fb581&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-f74b5b5b31a2&sheet=68b8631d-d2f5-4ea1-b05a-b0256c5fb581&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall
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Anexo J — Adocdes internacionais realizadas no Brasil através do sistema
de cooperacéo juridica internacional prevista na Convencédo da Haia!®®

400

350 f—g——

300

250 \
e

200

150

50
0 T T T T T T T T

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—&— Adogao internacional

Annusl adoption statistics for States of origin
State:  Brail

Year: 2010
and gender of child at ion or entrustment [2° Location of child prior to ion
Total number of e = adopti el Number of adoptions or or L= mam
i ; L 1tod 5to3 10 of special
] = 5 = needs children [3] —
er | Famil
M F M F M F M F Institution - '\'
«care origin
Total ber of
1 number of 21¢
|intercountry adoptions
Total of number of
domestic adoptions
Total number of adoptions
J: “Entrustment” refers to those cases when the adoption is to be completed in the receiving State.
your national ststistics are compiled acconding to ather age groups, please indicate scconding?y €.5. if you only count the number of children under 5, you should combine the two columns here that refer to chiléren under 1 year oid and between 1and 4 years okl
Note [3]: Children with special needs are those wha may be suffering from a behaviour disarder or traurra, physically or mentally dizabled, older children |usually above Tyesrsof age), or part of a sibing group.
ease 3 2z many States s required
Annual adoption statistics for States of origin
Brazil
Year: 2011
and gender of child at adoption or entrustment [2 Location of child prior to adoption
Total number of R @ Number of adoptions or L
- - or entrustment.
. 1 Twoa Sto9 10 ==
8] = L] Lol = needs children [3] —
er | Famil
M F M F M F M F Institution _ 'Y
care origin
Total number of
- N 335
|imtercountry adoptions
Total of number of
domestic adoptions
Total number of adoptions
Noe [1]; “Entrustment” refers to those cases when the adaption is 1 be comaleted in the recen
Note [2]: If yaur national statistics ane compiled acoording to other age groups, please indicate accordingly e . if you anly count the number of children under 5, you should combine the two columns here that refer to chiléren Lnder 1 year old snd between 13nd 4 years old
Note [3]; Chilren with special needs ane these wha may be suffering from 3 behaviour disorder or trauma, phyziclly or menslly dizabled, oider children [usually shove 7 years of age]. or part of 3 sibling group.
Note [4]: Please 3dd 33 many States as required.
Annual adoption statistics for States of origin
State: Brazil
Year: 2012
and of child at ion or entrustment [2] Location of child prior to ion
Total number of Age gender adoption o Number of adoptions or [ adopti
s - - or entrustment
1 ltod Sto9 10 =k !
8] = = 5 = needs children [3] ——
er | Famil
M F M F M F M F Institution -

care origin

Total number of

|imtercountry adoptions
Total of number of

domestic adoptions

Total number of adoptions

Note [1): “Entristment” refiers to these cases when the adoption is to be completed in the receiving State.

ur national

are compiled according to ather age groups, pleaze indicate sccondingly .5, ifyou arly count the number of children Lnder 5, you should combine the two columins here that refer to chilcren under 1 year oid and between 1and 4 years ok
ildren with special

I needs ane those who may be suffering from 2 behaviour disorder or trauma, physically or mentally cisabled, oider chidiren {usually sbove 7years of age), or part of a sibing group.
Note [4]: Flease add 25 many States as required.

165  Disponivel em: https://assets.hcch.net/docs/2d43478e-47eb-424c-804e-d938aaa9945e.pdf.
Acessado em: 15 de marco de 2022.
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Total number of Age and gender of child at adoption or entrustment [2] Number of adoptions or | -2<=5°n of child pricr to adoption
iving State jons or P or entrustment
[ = 1ot 2tod S needs children [3] :
M F ] F M F M F Institution | FoSt=r | Family of

care origin

Total number of

|intercountry adoptions
Total of number of

domestic adoptions

Total number of adoptions

MNote [1): “Entrustment” refers to those cases when the adoption is to be completed in the receiving State.

Note [2]: If your national statistics ane compiled according to other age groups, please indicate accordingly e.2. if you anly count the number of children under 5, you should combine the two columns here tha refer to chiléren under 1 year oid and between 1 and 4 years ok
Nate [3]: Chiléren with special needs ane thase who may be suffering from a behaviour disarder or trauma, physically or mentally Gisabled, oider children (usually sbove 7 years of agel, o part of 2 sibli
Note [4]: Please s 25 many States 2 requined.

oup.

‘Annual adoption statistics for States of

State:  Brazi
Year: oo
Total number of Age and gender of child at adoption or entrustment [2] Number of adentions o |Lo97 o child pior to adoption
Receiving State i of special or entrustment
1 = 1ot Sk = needs children [3] _
M F M F ™ F " . etreaon | FEStEr | Famity of

care origin

Total number of

|intercountry adoptions
Total of number of

domestic adoptions

Total number of adoptions

MNote [1): “Entrustment” refers to those cases when the adoption is to be completed in the rece

iz State.

ur ational 5z

scs ane compiled accorting to ather 3ge Eroups, please incicate sccordingly £ 5. if you only court the number of chilkdren Lnder 5, you should combing the two calumns here t
Note [3]: Chilren with special needs ane those who may be suffering from 2 behaviour disorder ar trauma, physically or mentally isabled, oider children |usually sbove T years of agel. or part of a sibing
Note [4]: Please ad &z many States = required.

refer to children uncer 1 year oid s between 13nd 4years old

oup.

‘Annual adoption statistics for States of origin
State: Brazil

Yesar: 2015
and gender of child at adoption or entrustment [2 Location of child prior to adoption
Total number of Aee == @ MNumber of adoptions or L
iving - - or entrustment
1 1tod Sto9 10 of 5 !
m = = = = needs children [3] —
M F M F M F M F Institution = am_ll\_r
«care origin
Total
T number of . 115
|intercountry adoptions
Total of number of
domestic adoptions
Total number of adoptions
Note [1]: “Entrustment” refers to those Cases when the adaption is 1o be completed in the recehing State.
Note [2]: If your national statistics ane compiled acoording to other age groups, please indicate sccordingly e 2. if you arly count the number of chidren under 5, you should combine the two columns here that refer to chilren uncer 1 yesr old snd between 13nd 4 years old
Note ilcren with special needs are those wha may be suffering from 2 behaviour disonder or trauma, phisically or mentally Gissbled, older chikiren {usually sbove 7 years or part of asibling group.
Note [4]: Please add 32 many States as required.
‘Annual adoption statistics for States of origin
State: Brazil
Year: 206
nd gender of child at adoptis ntrustment [2] Location of child prior to adopti
Total number of AeEs == = on or = 2 Number of adoptions or e =
iving - ) or entrustment
o 14 ltod S5to9 10 =5 !
1 = = = = needs children [3] —T
M F M F M F M F Institution = a'"_"v
care origin

Total number of

|intercountry adoptions
Total of number of

domestic adoptions

Total number of adoptions

1s

Mote [1): “Entrustment” refers to those cases when the adoption iz 1o be completed in the recenving State.

‘your national sratistics ane compiled acoorting to ther age Eroups, piease inicate accordingly & 2. if you anly count the number of children under 5, you shouid combin
Chilinen with special needs are those who may be suffering from 2 behaviour disonder ar trauma, physically or mentally Gisabled, older children (usually sbove
: Please add 2= many States 2 required.

he two columns here that refer to children under 1 yesr oid and between 1and 4 years old

Note [3}

of agel. or part of a sibling group.
Note [4]
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Annual adoption statistics for States of origin
State:  Braail

Year: 207
Total number of Age and gender of child at adoption or entrustment [2] e e Location of child prior to adoption|
L - N or entrustment
Stata o of special
1 =1 1tod 5to9 =10 children [3] — —
M F M F M F 1] F Institution =r | Family

[Andorra 1 1
Spain 1 1
United States 1 z a 1 3 a
France 7 3 1 5 2 5 1
Tealy 72 3 B 20 i g m
Total number of
jotalnamherot 105 o o 10 7 30 15 23 16
intercountry adoptions
Total of number of
domestic adoptions
Total number of adoptions

Note [1): “Entrustment’ refers to those cazes when the sdoption iz to be completed in the recsiving
Note [2): If your national statistics are compiled accorting to ather age SToups, pitase indicate cconding?y &.5. if you anly count the number of children Lnter 5, you shouid combine the two columins here that nefer to chiltren uncer 1 year oid and between 1 and 4 years ok
Note [31: Chiléren with special needs are those wha may be suffering from a behaviour disorder or trauma. physically or mentally disabled. oider children [usually above 7yesrs ofagel. or part of a sibiing group.

Note [4): Please add = many States s required.

‘Annual adoption statistics for States of origin
State: Brazil

Yesar: 2018
B I e Age and gender of child at adoption or entrustment [2] o or Location of child prior to adoption|
iving & . E 5 or entrustment
o 1l 1tod 5to9 10 of 5 !
&) = Lol = = needs children [3] —
M F M F M F M F Institution =0 am_ll\_’
care origin
Spain 2 2
United States 15 1 2 1 7 2 2
France 17 1 ) 2 & 2
37 2 2 6 14 8 5
Total numberof 71 o o a 2 15 23 16 9
intarcountry adoptions
Total of number of
domestic adoptions
Total number of adoptions

Note [1}: “Entrustment” refiers to those cases when the adoption is to be completed in the receiving State.

Note [2):  your national statistics are compiled accorting to ather age sroups, piease indicate accondingy .5, if vou anly count the number of children under 5, you shouid combine the two columis here that refer to chiléren uncer 1 year old and between 1 and 4 years okd

Note [3]: Children with special
Note [4): Please add = many States as required.

needs are those who may be suffering from 2 behaviour disarder or traums, physically or mentally disabled, oider children [usually sbove 7 years of age), or part of a sibling group.

P — Age and gender of child at adoption or entrustment [2] T Location of child prior to adoption
Receiving State jons or af special or entrustment
I 1 ltod S5tod =10 needs children [3] -
M F M F M F M F Institution F:’:: Fi"r‘i;d
United States 17 3 1 4 5 2 2
France 7 1 2 4
36 3 3 8 3 & 8
Portugal 1 1
Switzeriand 2 2
..rm‘ number of - 63 ( 0 7 4 1 15 12 11
intercountry adoptions
Total of number of
domestic adoptions
Total number of adoptions

Note [1]: “Entrustment” refers to those cases when the adoption is to be completed in the recen

ing State

Note [2: If your national statistics are compiled accond

Note [3]: Chilcren with 5

o ather age groups, piease indicate sccordingly € 5. i you any count the number of children under 5, you should combine the tw columns here that refer to children Lnder 1 year oid and between 1 and 4 years okl

needs are those who may be suffering from 2 behaviour disorder or trauma, physically or mentally disabled, ider children {usually above 7yesrs of agel. or part of a sibiing group.
Note [4]: Pleaze s 22 many States 2z required.




