UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESRIRITO SANTO UNIVERSIDADE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL

SIDNEIA BENTO DUQUE

MEDIANDO UMA CULTURA DA NAO-VIOLENCIA:

a municipalizacao da medida de liberdade assistida na integracéo

social do adolescente em conflito com a lei

VITORIA
Junho de 2006



SIDNEIA BENTO DUQUE

MEDIANDO UMA CULTURA DA NAO-VIOLENCIA:
a municipalizacdo da medida de liberdade assistida na integracéo

social do adolescente em conflito com a lei

Dissertacdo apresentada ao Programa
de Pos-Graduacédo em Politica Social da
Universidade Federal do Espirito Santo,
como requisito parcial para obtencédo do
grau de Mestre em Politica Social, na
area de politicas sociais, subjetividades
€ movimentos sociais.

Orientador: Prof. Dr2 Eugénia Célia
Raizer.

VITORIA
Junho de 2006



Dados internacionais de Catalogacao-na-publicagéo (CIP)
(Biblioteca Central da Universidade Federal do Espirito Santo, ES, Brasil)

Duque, Sidnéia Bento. - 1980

Mediando uma cultura da ndo-violéncia: a municipalizacéo da
medida de liberdade assistida na integracéo social do adolescente
em conflito com a lei./ Sidnéia Bento Duque.Vitéria: UFES, 2006.
211 1.

Orientador: Eugénia Célia Raizer
Dissertacdo (mestrado)- Universidade Federal do Espirito Santo,
Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas.

1. Adolescente em conflito com a lei 2. Violéncia. 3.Mediagéo.
4.Integracéo social. I. Universidade Federal do Espirito Santo.
Centro de Ciéncias Juridicas e Econémicas Il. Titulo.

D946m CDU 343.915 (815.2)




SIDNEIA BENTO DUQUE

MEDIANDO UMA CULTURA DA NAO-VIOLENCIA:

a municipalizacdo da medida de liberdade assistida na integracéo

social do adolescente em conflito com a lei

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Politica
Social, da Universidade Federal do Espirito Santo, como requisito parcial
para obtencdo do grau de Mestre em Politica Social, na éarea de
concentracao Politicas Sociais, Subjetividades e Movimentos Sociais.

COMISSAO EXAMINADORA

Profé. Dra. Eugénia Célia Raizer
Universidade Federal do Espirito Santo
Orientadora

Prof2. Dra. Edinete Maria Rosa
Universidade Federal do Espirito Santo

Prof2. Dra. Mione Apolinario Sales
Universidade Estadual do Rio de Janeiro

VITORIA
Junho de 2006



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, a divina providéncia, ao acaso, a natureza, a dialética, ao
espirito césmico, a toda experiéncia transcendental que demonstre os limites da

|6gica cientifica diante da imensidao do Universo.

A minha mae Helena, que conota inquietude e ao meu pai Sebastido, que denota

serenidade.

Aos meus irmaos, por vivenciarmos os conflitos da convivéncia mutua.

Aos meus amigos, que conseguem doar parte de seu tempo para uma troca
solidaria de idéias, em especial para Aparecida Andrade; Fernanda Ribeiro; Ingrid
Taufner e Patricia Maia.

Aos professores e colegas do Mestrado em Politica Social por compartilharem os

sabores e dissabores da produgéo de uma dissertacao.

As educadoras Ana Targina; Maria Lucia Garcia; Vanda Valaddo e Vania Manfroi

pelas referéncias teodricas e politicas.

A orientadora Eugénia Raizer, pela liberdade generosa, fornecendo os

instrumentos necessarios para que eu trilhasse o caminho.

Aos professores membros da banca de qualificacdo: Edinete Maria Rosa e Lidio

de Souza pelas sugestdes valiosas.

Aos membros do programa de liberdade assistida da Prefeitura Municipal de
Colatina/ES por abrirem as portas da instituicdo sem receio do desconhecido.

Aos educadores, adolescentes e familiares entrevistados, que cederam parte de

sua experiéncia para a construcao do saber coletivo.



“La medida en que el hombre como fin se
ha convertido en el mas elevado objeto de
necesidad para el otro hombre determina
el grado de humanizacibn de las
necesidades humanas”.

Agnes Heller



RESUMO
Estudo de caso exploratério que busca analisar as medidas socio-educativas de
liberdade assistida de atendimento ao adolescente em conflto com a lei
desenvolvidas no municipio de Colatina\ES. O presente estudo teve como
objetivo analisar a percepcdo do adolescente em conflito com a lei da medida
sécio-educativa de liberdade assistida, tendo em vista os valores que ele destaca
como importantes no processo de integracdo social. Os valores deveriam ser

propiciadores da mediacéo para a constru¢do de uma cultura da ndo-violéncia.

Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com 15 (quinze) adolescentes que
participaram do programa de Liberdade Assistida da Prefeitura Municipal de
Colatina/ES durante o ano de 2005. Foi remetido questionario para a equipe
técnica do programa, além de grupo focal com os familiares para corroborar com
as informacfes fornecidas. A abordagem foi quanti-qualitativa e a técnica de

analise dos dados utilizada foi a analise de contetdo.

Segundo a percepcdo dos adolescentes o programa conseguiu destacar 0s
valores de familia e cultura. O trabalho, o programa foi considerado relevante em
relagdo as qualificacdes profissionais, mas deficitario na inser¢do no mercado de
trabalho. A cidadania e a educagcdo como questao politica é ainda insuficiente, até
porque a reducédo do Estado conduz as solucfes individuais para satisfacdo das

necessidades sociais.

O programa de LA aparece como uma tentativa de articular as aliangas sociais em
torno da problematica que envolve o adolescente em conflito com a lei. A
experiéncia da Prefeitura Municipal de Colatina/ES demonstra ser replicavel em
outras realidades, pois trabalha com elementos universalizantes sem esquecer as
especificidades da realidade local.

Palavras-chaves: Adolescente em conflito com a lei; Violéncia; Mediacao;

Integracédo Social.



ABSTRACT

Case study explore that analyses the social educational measures of controlled
freedom of attainment for the adolescent take in conflict with the law develop in the
city of the Colatina/ES. The current study had like goal analyses the perception of
adolescent take in conflict with the law about the social educational measures of
controlled freedom, aiming to know the important values in the social integration

process. The values should be mediation for the no-violence culture.

It was realized interviews with fifteen (15) adolescents that participated of the
social educational measures of controlled freedom of the Colatina/ES city hall. It
was realized questionnaire for the technique group besides focal group with
adolescent’s relatives for corroborate with informations furnished. The approach is

quanti-quality and the technique datum analyses utilized was the content analyze.

According to perception of the adolescents the program got prominence family and
culture values. The work, the program was considerated important with regard to
professional qualification, but deficient in the insertion in work market. The
citizenship and the education like politician issue are still insufficient, because
reduction of the State promotes individuals solutions for satisfaction social

necessities.

The measure of controlled freedom program shows like a tentative of articulate
social nets around the problems that involves adolescent take in conflict with the
law. The experience of the Colatina/ES city hall could be reproduced in others
realities, because uses universal elements without forget the specifics of the local

reality.

Key-words: Adolescent take in conflict with the law; Violence; Mediation; Social

integration.
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INTRODUCAO

E notério em nossa sociedade o crescente aumento da preocupagdo com a
violéncia, principalmente nos grandes centros urbanos, agravada pelo
desemprego e pela politica neoliberal de reducdo dos gastos publicos e
privatizacdo dos servicos sociais. A crise econbmica e a auséncia de valores
coletivos fazem com que os problemas sociais emergentes sejam considerados de
responsabilidade do individuo. Assim, fenbmenos complexos, como a violéncia,
sdo associados a uma explicacdo simplista de auséncia de normas, exigindo-se

do poder publico um aumento do aparelho repressor.

Este estudo interpreta a violéncia como um fen6meno multifacetado, decorrente
de uma combinacdo de fatores objetivos, como as desigualdades sociais, a
auséncia de politicas sociais e da ineficiéncia do funcionamento do sistema de
penas, e fatores subjetivos, como a auséncia de valores coletivos; a exacerbacéo
da cultura consumista e a crise dos valores das instituicdes sociais (familia e
escola), aliados a problemas de ordem individual, como a saide mental* e a

auséncia de incorporacao de normas sociais.

A violéncia € interpretada como um processo historico decorrente dos conflitos
sociais acentuados pelas desigualdades da sociedade capitalista. Dai haver a
defesa de um sistema de direito com valores ético-morais que corresponde ao
coédigo consuetudinario, isto €, baseado na historicidade dos costumes. O
individuo é considerado como sujeito histérico que pode, mediante sua relativa
autonomia, submeter-se ao papel social de marginalizado e delinqiente, imposto
pela sociedade, ou recusar esse papel e construir um projeto de vida por meio da

mediac¢ao das politicas sociais de integracao social.

! A incorporagdo do exame psiquiatrico no sistema judiciério francés iniciou-se no século XVI111 e através do
Codigo Penal de 1810, que definiu que ndo ha crime nem delito, se o individuo estiver em estado de
deméncia. O duro oficio de punir vé-se assim alterado para o belo oficio de curar (FOUCAULT, 2001).



O estudo se utliza de referéncias tedricas do individualismo positivo, que
colaboram no sentido de contestar o determinismo histérico e a legitimacéo
maquiavélica da violéncia segundo a qual os fins justificam os meios. O
individualismo positivo defende o humanismo e a prioridade a vida, combate as
ideologias totalitarias e coloca todos os individuos livres e iguais em direitos e
oportunidades. Esse pensamento € representado por autores como Arendt,
Bobbio e Castel, que prezam pela defesa do direito a vida e pela seguranca do
trabalho, pela liberdade individual e pelo fortalecimento das instituicbes

tradicionais de familia, trabalho e educacéo.

Refere-se, também, a tedricos do neomarxismo, na defesa da responsabilidade do
Estado, na garantia dos direitos sociais e na transmutacdo radical dos valores
materiais do individualismo negativo do reino das necessidades pela defesa dos
valores imateriais do reino da liberdade. Propde uma ressignificacdo do cotidiano
por meio de uma revolucdo cultural urbana que coloque a cidade como obra e
apropriacdo humana. Interpreta que a superagcao da cultura da violéncia depende
da substituicho da ética capitalista pela ética socialista-democrata. Por isso
defende o estabelecimento de um status social de cidadania que garanta
condigbes socioecondmicas e politico-culturais, referenciais herdados de Heller,
Lefebvre e Gramsci.

Essa € a lente utilizada para interpretar e compreender a realidade em que esta
inserida a violéncia, como um fendmeno que ganha cada vez mais relevancia
social. A violéncia, por seu carater polissémico, envolve uma série de
interpretacdes do fendmeno, responsaveis pela busca da percepc¢ao do problema
a partir de um prisma filoséfico-cientifico. Nesse sentido, a Politica Social na
perspectiva do Servico Social acredita no fortalecimento da relagdo Estado-
sociedade na delimitacdo de estratégias de enfrentamento das expressdes da

questéao social, dentro dos limites da sociedade capitalista.

A violéncia esta presente no cotidiano da sociedade brasileira, que mediante os

seus meios de comunicacdo de massa, dissemina a idéia de um clima constante



de medo e inseguranca. Dentro dessa realidade, esta o Estado do Espirito Santo,
que tem no seu territdrio municipios que elevam seus indices de criminalidade,
principalmente os localizados na regi&o metropolitana da Grande Vitéria®.

Segundo dados do Ministério da Justica® (BRASIL, 2004), ha um aumento da
criminalidade, que se pode verificar com a ampliacdo do nimero de ocorréncias
policiais registradas em 22 capitais brasileiras. Na capital capixaba, o nimero de
crimes aumentou em 110% entre os anos de 2001 e 2003, com uma média de
4.382,1 ocorréncias policiais por 100.000 habitantes. Esse fenbmeno implica uma
ampliacdo do sistema prisional, tendo em vista, ainda, que dados do Ministério da
Justica apontam que ha uma populacéo carceraria de aproximadamente 170.000

pessoas no Brasil*.

Dentro do panorama nacional e local de aumento da preocupac¢ao com a violéncia,
encontra-se a problematica do envolvimento de adolescentes com atos
infracionais. Ha na sociedade uma percepc¢ao, advinda do senso comum, que
associa violéncia a drogas e juventude. No entanto, pesquisas realizadas
contestam essa associacdo, principalmente em relacdo ao adolescente® em

conflito com a lei.

2 Considerando os dados publicados recentemente pelo IBGE (2003), a partir de dados dos censos e do
SIM/DATASUS, entre 1980 e 2000, a taxa de mortalidade por homicidios cresceu 130% no Brasil, passando
de 11,7 para 27 por 100 mil habitantes. Ainda segundo o estudo do IBGE, as maiores taxas de homicidio
encontravam-se, em 2000, nos Estados de Pernambuco (54), Rio de Janeiro (51) e Espirito Santo (46),
seguidos de Séo Paulo (42). O Espirito Santo, ao longo da década de 1990, teve, portanto, uma evolugdo
fenomenal, passando de uma taxa de 29,7 homicidios por 100 mil habitantes, em 1994, para 43,9, em 2002
(ZANOTELLI; RAIZER; CASTRO, 2004).

* Disponivel em:<www.mj.gov.br/Depen/institucional/inst_publicacoes.ntm>. Acesso em: 14 mar. 2005.

* Em dezembro de 1998, o Brasil contava com 512 unidades prisionais, divididas em regimes fechado, semi-
aberto, aberto, misto, de internacdo hospitalar e de internacdo psiquiatrica, milhares de delegacias policiais e
varios outros estabelecimentos, distribuidos por todos os Estados e Distrito Federal, abrigando cerca de
170.000 pessoas presas, aproximadamente 0,1% da populagéo brasileira. Com uma taxa aproximada de 108
presos por 100.000 habitantes, relativamente modestas em comparagdo com a taxa dos Estados Unidos e dos
demais paises sul-americanos, o Brasil administra um dos dez maiores sistemas prisionais do mundo.
Disponivel em: <www.mj.gov.br/Depen/institucional/inst_publicacoes.htm>. Acesso em: 14 mar. 2005.

® O Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei 8069/90) entende crianca como pessoa de 0 a 11 anos
incompletos e adolescente pessoa de 12 anos a 18 anos incompletos. Os adolescentes sdo inimputaveis
penalmente. O crime ou contravencdo penal cometidos sdo denominados de atos infracionais e obedecem a
uma legislacdo especifica.



Segundo dados do Ministério da Justica — em sua geréncia de reinsercdo social do
adolescente em conflito com a lei — existem 10.000 adolescentes detidos nas
unidades de internacdo do pais, de maneira que 90% sao do sexo masculino, 76%
na faixa etaria de 16 a 18 anos, 51% nao frequentam escola e 49% néo
trabalhavam quando cometeram o ato infracional®. Observa-se que apesar de
todos os clamores populares e dos meios de comunicacdo de massa em
disseminar a idéia de impunidade e de aumento da criminalidade entre
adolescentes, os numeros nao revelam essa realidade. O nimero de adolescentes

que cumprem medida de internacdo é inferior a 10% dos infratores adultos.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), a internacéo
deve ser medida socioeducativa excepcional aplicada apenas aos delitos graves.
Além disso, tais medidas socioeducativas em meio aberto, restritas ao poder
judiciario limitam-se ao julgamento do adolescente em conflito com a lei, devendo
o poder executivo propor politicas assistenciais de insercdo social voltadas para a

integragao social.

Esta pesquisa € uma Dissertacdo de Mestrado em Politica Social, da Universidade
Federal do Espirito Santo, com o titulo: Mediando uma cultura da ndo-violéncia — a
municipalizacdo da medida de liberdade assistida na integracdo social do
adolescente em conflito com a lei’. Foi realizado um estudo de caso do programa
municipal de liberdade assistida da Prefeitura Municipal de Colatina\ES, que foi o
municipio pioneiro do Estado a implantar a medida como politica de assisténcia

social local.

O estudo busca interpretar através do método historico-dialético o fenémeno

violéncia e a possibilidade da mediacdo de uma cultura da nao-violéncia, dentro

® Informacéo disponivel no site:< www.mj.gov.br/dca:htm.> Acesso em: 27 jan. 2004.

” A pesquisa foi financiada pelo Fundo Municipal de Apoio & Ciéncia e Tecnologia (FACITEC) da Prefeitura
Municipal de Vitéria/ES (PMV).



do contexto sociohistorico da sociedade contemporanea (Capitulo 1). Em seguida,
busca relacionar o conceito estudado a possibilidade de mediacdo da integracéo
social do adolescente em conflito com a lei através dos valores de cidadania,
familia, educacdo, cultura e trabalho contidos na medida de liberdade assistida
(Capitulo I1). Também expde os processos metodoldgicos e o caminho percorrido
para a realizacdo do estudo (Capitulo Ill). E através de um estudo de caso
exploratorio do programa de liberdade assistida do municipio de Colatina/ES,
analisa a percepcédo dos adolescentes em conflito com a lei da medida como

possibilidade de mediacéo para a integracao social (Capitulo 1V).

A motivacdo para a realizagdo do estudo surge da participagdo em atividades na
Vara da Infancia e Juventude de Vila Velha/ES e no Projeto Cidadania e
Integragdo (Caritas Arquidiocesana de Vitoria/Instituto da Crianca e do
Adolescente do Espirito Santo)®, quando se inicia o contato com a realidade do
adolescente em conflito com a lei. Na experiéncia no judiciario, constata-se que
quando se reduz a aplicacdo de Medidas Sécio-Educativas® (MSE) em meio
aberto ao comparecimento formal no Poder Judiciario, limita-se a medida ao
atendimento individual e burocratico. Por outro lado, em contato com a medida de
internacdo, constata-se que o clima de medo de rebelido e de fugas na instituicdo
compromete seu carater socializador, tornando-o l6cus de perpetuacdo da

violéncia e do estigma marginalizador.

Neste sentido, a Prefeitura Municipal de Colatina desde 2002 em parceria com o

Ministério da Justica executa a Medida Socioeducativa (MSE) de Liberdade

® Na Vara de Infancia e Juventude de Vila Velha, permaneci como estagiéria voluntaria de servico social no
periodo de novembro de 2000 a agosto de 2001. E do projeto Cidadania e Integracdo, parceria do Ministério
da Justica, Secretaria Estadual de Justica Social (SEJUS/ES) e Instituto da Crianca e do Adolescente (ICAES)
executado pela ong Caritas Arquidiocesana de Vitéria, participei como assistente social de janeiro a julho de
2004, periodo no qual se encerraram as atividades do projeto.

® O adolescente em conflito com a lei cumpre as seguintes medidas socioeducativas pelo ato infracional
cometido: adverténcia; obrigagdo de reparar o dano; prestagdo de servico a comunidade; liberdade assistida;
semiliberdade e internacéo.



Assistida (LA)!°. O programa vinculado & Secretaria Municipal de Assisténcia
Social visa ao atendimento ao adolescente em conflito com a lei como politica
social municipal, por meio do qual se desenvolvem atividades ludicas, artisticas e

laborativas, visando a integracéo social do adolescente em conflito com a lei.

Este estudo tem como objetivo analisar a percep¢do do adolescente em conflito
com a lei da medida socioeducativa de liberdade assistida, tendo em vista 0s
valores que ele destaca como importantes no processo de integracdo social.
Justifica-se o0 estudo pela auséncia de sistematizacdo de outros na éarea da
municipalizacdo das medidas socioeducativas e na tentativa de explorar
elementos que possam estar presentes nas metodologias das politicas

assistenciais.

Contudo, verifica-se a necessidade de a medida socioeducativa de liberdade
assistida possibilitar que o adolescente consiga mediar relacdes sociais sem
recorrer ao instrumento violéncia para atingir seus fins. Assim, para que a medida
socioeducativa seja espaco de integracdo social em que o individuo se percebe
capaz de construir um projeto de vida com relativa autonomia, € preciso que ele
recuse o papel social de infrator. E, dessa forma, a subjetivacdo que faz de si, da
sua familia e da sociedade pode modificar a maneira com que ele objetiva o

mundo.

10 Segundo artigos 118 e 119 do Estatuto da Crianca e do adolescente, a Liberdade Assistida sera determinada
por autoridade judiciaria quando se fizer necessario, e essa designara pessoa ou entidade para acompanhar o
adolescente em conflito com a lei durante 06 meses. O orientador designado terd a responsabilidade de
promover socialmente o adolescente através de programas de assisténcia social, insercdo escolar e integracéo
no mercado de trabalho (BRASIL, 1990).



CAPITULO I: MEDIACAO E INTEGRACAO SOCIAL NA CONSTRUCAO DA
CULTURA DA NAO-VIOLENCIA

1.1 VIOLENCIA INSTITUCIONAL E VIOLENCIA INDIVIDUAL: instrumento

irracional do individuo ou inconsciente coletivo?

A polémica que envolve a temética nos faz refletir, mas afinal o que é violéncia?
Para funcionalistas, ela é instrumento irracional do individuo anémico, para
marxistas sintomas de uma sociedade irracional. A violéncia, como expressao da
questao social, ganha propor¢des cada vez maiores nos noticiarios da midia e no
cotidiano da sociedade. Por sua relevancia social, é alvo de inUmeros debates no
campo da politica social que buscam estratégias de prevencao a criminalidade,
apoio as vitimas da violéncia e politicas de insercéo social do infrator. No campo
cientifico, a questdo esta na definicdo dos principios orientadores dessas politicas.
Assim, discutir o papel da violéncia e formas de coibi-la tornou-se preocupacédo de

pesquisadores, formuladores e executores da politica social.

Apesar da diversidade de enfoques a respeito da violéncia, o presente estudo se
limita a analisar trés deles: o funcional-estruturalista; o individualista-positivo e o

social-marxista.

A violéncia, segundo o paradigma estrutural-funcionalista, € caracterizada como
estado andmico, patologia individual daqueles que se desvirtuaram do grupo.
Segundo Durkheim, pai da sociologia, a sociedade é um todo harmbnico, no qual

a divisdo social do trabalho € responséavel pela diferenciacdo social. Assim, a

consciéncia do coletivo vai ser responsavel pela integracéao social das partes.

Nessa perspectiva, Parsons e Merton concebem a violéncia como estado
andmico, no qual o individuo violento € considerado desajustado dentro de uma
ordem social harménica e integrada. O problema estd no individuo que nao

incorpora adequadamente as normas sociais.



O processo de socializacdo se da a partir da integracao social. Assim, a violéncia
é entendida como desvio adaptativo e deve ser enfrentada através de elementos
da cultura, do imaginario e das instituicbes (PARSONS, 1969).

J& para Merton, o problema n&o seria de socializacdo, mas uma disfungéo entre
expectativa individual e expectativa social. E um problema de absorcdo de
normas, onde o delito pode ser um instrumento de adaptacdo ao padrao social
exigido (MERTON, 1970).

Para essa perspectiva, a grande parte da sociedade acata as normas sociais,
vivendo pacificamente e em harmonia com a natureza. Porém, aqueles que
resistem em aceitar as normas sociais questionando seus padrées morais sao 0s
anicos responsaveis por quebrar o equilibrio entre natureza e sociedade. Assim,
todo critico que busca romper com a ordem social € um marginal, que precisa ser
ressocializado para incorporar as normas e sé assim retornar ao convivio nos

grupos de que antes fazia parte.

Apesar das contribuicbes relevantes em escala individual, a critica a esse
paradigma considera a sociedade como um corpo social autbnomo, no qual a
violéncia seria um desvio (patologia) de responsabilidade do individuo. Na
perspectiva estrutural-funcionalista, a civilizacdo € naturalmente boa, corrompida

por aqueles que descumprem as regras sociais.

Herdeiros dessa concepcdo seriam autores contemporaneos, como Peralva
(2000) e Marino (2004), que acreditam que a igualdade democrética suprime a
individuagdo e promove a morte do individuo. Assim, apesar de a historia
caminhar para o triunfo da democracia e fim da opressao, a violéncia seria

afirmacdo do eu de individuos que subjetivamente acreditam ser inferiores e



justificam sua atitude, que é apenas individual, como portadora de um projeto

coletivo.

Para autores como Peralva (2000) e Marino (2004), o caminho para a diminuicao
da violéncia seria, na dimenséo ideoldgica, por meio do combate ao paradigma
marxista revolucionario que justifica o uso da forca na tomada do poder. E na
dimenséo politica na construgdo de uma comunidade moral com a refundacéo de

um contrato social.

A nocédo de contrato social de Rosseau, Hobbes e Locke também esta presente
nas formulagbes do individualismo-positivo. No entanto, enquanto o estrutural-
funcionalismo acredita na supremacia do todo sobre a parte, 0s representantes

deste paradigma afirmam a supremacia do individuo sobre a sociedade.

Com forte influéncia da filosofia kantiana e da sociologia weberiana, acreditam que
o individuo é livre e autbnomo e precisa se submeter aos arbitrios do “Estado
Leviatd” para viver em sociedade. Através de uma leitura de Gramsci, que
sobrepbe a sociedade civil sobre o Estado e a superestrutura (ideologia) sobre a
estrutura (condicdes materiais), declara-se a primazia do individualismo positivo.
Como afirma Bobbio® (2004, 60) “a partir deste evento (Revolucdo Francesa)
triunfa a concepcéo individualista, onde primeiro vem o individuo, e é este que faz
o Estado e nao vice-versa, ja que o Estado é feito pelo individuo e este néo é feito

pelo Estado”.

1 Nascido em Turim, no dia 18 de outubro de 1909, filho de uma familia burguesa do norte da Italia,
Norberto Bobbio praticamente viveu o século XX por inteiro, vindo a falecer na mesma cidade aos 94 anos,
no dia 9 de janeiro de 2004. “Aderiu em 1942 ao Partido da acdo, partido de intelectuais inspirado no
chamado socialismo liberal. Concorreu a Assembléia Constituinte em 1946 e ndo venceu. Tornou-se em 1984
senador vitalicio na Itdlia pelo presidente Pertini, nomeacdo pelo reconhecimento de sua autoridade
intelectual no sistema politico italiano. Na década de 50 se aproxima dos comunistas na defesa dos direitos
humanos, considerando-o ndo como um legado da burguesia, mas como um valor universal. Considera
democracia, paz e direitos humanos como preocupacfes indispensaveis nos seus estudos de filosofia do
direito e filosofia politica. Bobbio encerrou suas atividades docentes (a que dedicou 40 anos) em 1979, aos 70
anos. Em sua homenagem na sua aula de despedida, seus alunos deram um cartdo com as palavras de Max
Weber: <a catedra universitaria ndo € nem para os demagogos, nem para os profetas>" (BOBBIO, 1997b).



Assim, para o individualismo positivo, a liberdade é o valor central da sociedade,
afirmando a supremacia dos direitos civis sobre os direitos sociais; 0 que faz
Bobbio (2004) afirmar que a liberdade, ao ser principio fundamental da revolucao
americana, tornou os americanos soberanos, enquanto a sociedade francesa, que

preferiu defender o direito ao trabalho, € formada por suditos.

Dessa concepcao de sociedade, surge a interpretacdo da violéncia como ruptura
do contrato social, que seria definido como as Declara¢des de Direitos Humanos.
A violéncia seria provocada pela falta de objetivacdo dos principios juridicos por
meio da razdo e pela opressao das politicas interventivas do Estado sobre a
liberdade do sujeito. Os homens séo considerados iguais perante a lei, por iSso 0
estatuto juridico os eleva a condi¢édo de cidadaos. A violéncia seria provocada pela
opressao do aparelho estatal sobre a liberdade dos individuos e pelas teorias

coletivistas responsaveis por disseminar o 6dio e o autoritarismo.

Assim, para autores como Michaud e Arendt, a violéncia seria um problema de
falta de objetivacdo das normas, caracterizando-a como pré-politica. Michaud
(1989) recorre as correntes filoséficas platbnicas da recusa da violéncia e da
busca da verdade através do dialogo e nega as correntes dialéticas de Heraclito,
gue reconhece que o conflito faz parte da ontologia do ser. Arendt (1994)
diferencia poder de violéncia, de maneira que o primeiro seria a capacidade de um
grupo dominar por meio do consenso de uma maioria, enquanto o segundo é
instrumental e sempre depende de uma justificativa para se tornar legitimo. O
poder seria algo positivo concebido através da capacidade racional de convencer

0 grupo através do consenso.

Arendt (1994) e Michaud (1989) acusam a dialética marxista de justificar a
violéncia, e dizem que a maxima de que “os fins justificam os meios” e a

naturalizacéo do conflito serviram para reforcar atitudes violentas.

O pensamento de Marx herdou muito dessa ontologia da negatividade que
desemboca na realizacdo do absoluto (...) a dialética continua — e a
reconciliagdo € um ideal messianico que se espera sem que ela se realize



— exceto sob formas ilusérias e perversas como as dos regimes totalitarios
do século XX. A lucidez filos6fica reside entdo num pensamento
radicalmente pessimista e irreconciliado, atento a todas as desfiguracdes
da razdo (MICHAUD, 1989, p.103).

A grande confianca de Hegel e Marx no poder da negacéo dialética — em
virtude da qual os opostos ndo se destroem, mas desenvolvem-se
suavemente, transformando-se um no outro, pois as contradicdes
promovem o desenvolvimento ao invés de paralisa-lo — assenta-se em um
preconceito filoséfico muito mais antigo: o de que o mal ndo é mais do que
um modus privativo do bem; de que em sintese, o0 mal é apenas a
manifestagdo temporaria de um bem ainda oculto. Tais opinides, desde ha
muito veneradas, tornaram-se perigosas (ARENDT, 1994, p. 44).

Para esses autores, o marxismo revolucionario € o grande responsavel por
justificar a violéncia, o que o torna perigoso para a humanidade. A historia nos
mostrou momentos em que Arendt'? (1994) teve razdo, nos quais intérpretes
errbneos da dialética marxista fizeram do partido aparelho ideoldgico de repressao
das massas. Assim, a vida humana foi desprezada e atrocidades foram cometidas

em nome da realizacdo de um ideal coletivo.

Por isso, Arendt (1989, 1994, 1999) como uma vitima do anti-semitismo, dedicou
sua vida a condenar o totalitarismo. A autora critica certa interpretacao
catastrofista de autores marxistas que serviu para legitimar experiéncias
totalitarias. Em nome da defesa de suas idéias, ignoram a violéncia contra 0s
outros que ndo aderem ao movimento. Assim, a violéncia sO existiria quando

empregada contra os seus correligionarios, camaradas e semelhantes.

Segundo Arendt (1989), o adepto ao totalitarismo tem vida pessoal e profissional
fracassada, possui um idealismo romantico extremado e postura herdica. Sacrifica
tudo em nome de seus ideais e ndo cede a seguran¢a do cotidiano. A autora
sempre analisa a violéncia sobre o prisma do coletivo contra o individuo. Assim,

violento € aquele que prefere 0 n0sS ao eu; possui instintos anti-humanistas;

12 Hannah Arendt nasceu em Hannover, Alemanha, em 1906. Dedicou-se desde muito jovem ao estudo da
filosofia e teve como professores Heidegger e Jaspers. Judia, sofreu perseguicdes anti-semitas e, as vésperas
da Segunda Grande Guerra, em 1934, exilou-se em Paris. Conheceu o militante politico espartaquista e
membro do Partido Comunista Alemdo, Heinrich Blucher, com quem se casou. Inicia seu interesse por
politica e critica na sua obra os elementos totalitarios da obra de Marx como heranca da filosofia politica
ocidental. Suas principais obras sdo: Origens do totalitarismo (1949); A condicdo humana (1958) e Da
revolugdo (1963). Em 1941, transfere-se definitivamente para os Estados Unidos, onde morreu em 1975
(WAGNER, 2002).



antiliberais e anticulturais. Nessa concepcado, a pessoa violenta vive num mundo
ilusério que elimina a diferenca entre o pensar e 0 agir e reprime sua
subjetividade.
O que era tdo atraente é que o terrorismo se havia tornado uma espécie de
filosofia através da qual era possivel exprimir frustracéo, ressentimento e
6dio cego, uma espécie de expressionismo politico que tinha bombas por
linguagem, que observava com prazer a publicidade dada a seus feitos
estrondosos e que estava absolutamente disposto a pagar com a vida o

fato de conseguir impingir as camadas normais da sociedade o
reconhecimento da existéncia de alguém (ARENDT, 1989, p.382).

A analise de Arendt (1989) considera a violéncia como politica, por isso a aversao
as teorias coletivistas e 0 apego ao liberalismo, que ela considera humanista.
Assim, até mesmo pelo momento histérico em que escreveu suas obras,
totalitarismo para a autora remete a nazismo e socialismo real. Porém, analisa que
esses regimes sao propicios em momentos historicos nos quais classes se tornam
massas e o0 ser humano torna-se supérfluo. Regimes totalitarios acontecem
guando h& a perda do prestigio das instituicdes publicas e a banalizacdo da razao.
Em fungédo disso, os homens usam da violéncia para resolver seus conflitos,

cindindo o mundo em herdis e bandidos.

H& um consenso na defesa da democracia como Unico regime politico possivel,
recusando-se, pois, os arbitrios do totalitarismo. Porém, é preciso refletir: s6
existiu totalitarismo na Alemanha nazista e no socialismo soviético? Vive-se o

triunfo da democracia? E-se livre da opresséo do Estado?

Em nossos dias chovem as denlncias, com o olhar voltado para o Isld, de
totalitarismo religioso ou entdo do novo inimigo totalitario que é o terrorismo.
Irrompe com renovada vitalidade a linguagem da guerra fria. Confirma-o a
adverténcia dirigida por um eminente senador americano (Joseph Lieberman) a
Arabia Saudita: ela deve ficar bem atenta para rejeitar a seducdo do totalitarismo
islamico e para nao se deixar isolar do ocidente por uma cortina de ferro teolégica.
Se 0 alvo polémico foi assim mudado, a denlncia do totalitarismo continua a
funcionar eminentemente como ideologia da guerra contra os inimigos do
Ocidente. E em nome desta ideologia séo justificados as violagbes da Convencédo
de Genebra e o tratamento desumano reservado aos detentos na baia de
Guantanamo, o embargo e a puni¢do coletiva imposta ao povo iraquiano e a outros
povos, bem como o ulterior martirio infligido ao povo palestino. A luta contra o



totalitarismo serve para legitimar e transfigurar a guerra total contra os barbaros
estrangeiros ao Ocidente (LOSURDO, 2003, p. 13).

N&o é possivel esconder-se por trds de discursos humanistas, enquanto as
praticas sdo de autoritarismo e supressdo da liberdade. A democracia norte-
americana em nome da liberdade e do combate ao totalitarismo invade territorios
alheios e descumpre tratados de direitos humanos. A ideologia midiatica norte-
americana também justifica a violéncia quando 0s inimigos sdo 0s outros. Apesar
de ter triunfado com um discurso democratico, silencia oposi¢ées e alimenta-se
com a industria da guerra. Os meios continuam justificando os fins e o superman
permanece salvando a mocinha branca da classe média norte-americana do

monstro, que antes era soviético e agora se tornou islamico.

Contudo, as contribuicdes da perspectiva do individualismo positivo presente no
discurso de Arendt e Bobbio sdo imprescindiveis para conceituar a violéncia, que
€ vista na perspectiva de opressao do grupo sobre o individuo. Por isso, o Estado
€ tido como principal l6cus de opressao e autoritarismo, e 0 homem como
expressao de liberdade e emancipacéo; dai o Estado dever ser sudito de seus
cidadaos.

O Estado € o unico que possui o monopolio legitimo da violéncia e utiliza-se da
forca fisica e do poder para manter a “paz social’. A funcdo basica da violéncia é
destruir seus adversarios politicos, colocando-os na impossibilidade da acdo. N&ao
busca destruir diretamente o inimigo, mas domina-lo para que ele se curve ao seu
poder. A outra finalidade € convencer o grupo da legitimidade de sua ac&o,
induzindo a sociedade a apoia-lo. A violéncia tem a funcdo de favorecer a
formacdo de uma consciéncia de grupo e de estabelecer a sua identidade e os
seus limites (BOBBIO, 1986).

A liberdade humana é exaltada como algo de carater intimo; a moral, individual;
obedece aquele que, sendo livre, racional, se preza a cumprir 0 pacto social. Toda
forma de violéncia vem daqueles que querem impor um consenso sem atender

aos interesses e as liberdades individuais. O respeito a dignidade da pessoa



humana é a premissa basica dessa perspectiva, que apenas é implementada com
o fortalecimento dos direitos civis e politicos e na obediéncia aos tratados

internacionais de direitos humanos.

Porém, os direitos humanos para os marxistas referem-se apenas a direitos
formais estabelecidos, proclamados pelas declaracbes francesas e americanas.
Seriam apenas enunciados formais de carater individual e liberal, que foram
criados para conseguir a hegemonia pretendida da burguesia para superar o
feudalismo. Enquanto os direitos humanos sdo meros anseios da classe burguesa,
os direitos do cidadao teriam carater emancipatorio e coletivo, sendo consagrados
na esfera politica (BUSSINGER, 1996).

Enquanto o liberalismo evoca a razdo como categoria fundante, definindo o
homem individual como o centro da sociedade, o marxismo declara os direitos do
cidadao como atributos do sujeito coletivo. Para o paradigma marxista é o trabalho
a categoria fundante da sociedade. O homem s¢ existe em relagdo com o outro, e
é através do trabalho que ele estabelece esse elo. O homem é um ser gregario, 0

ser da relacdo social, que transforma a natureza por meio do trabalho.

O trabalho, portanto, enquanto formador de valores de uso, enquanto
trabalho util, € uma condicdo de existéncia do homem, independente de
todas as formas de sociedade; € uma necessidade natural eterna, que tem
a funcdo de mediatizar o intercAmbio orgénico entre o homem e a
natureza, ou seja, a vida dos homens (MARX, 1960 apud LUKACS, 1979,
p.16).

Por isso, a violéncia decorre de uma sociedade hierdrquica e autoritaria que
espolia aquele que produz toda a rigueza social: o trabalhador. A existéncia do
homem é pautada no trabalho, por isso ele tem o dever de ser produtivo na
sociedade. No entanto, o capitalismo através da divisdo sociotécnica do trabalho
transformou a solidariedade que era organica entre os trabalhadores numa
solidariedade mecanica. A especializacdo e a cisdo entre o trabalho manual e o

intelectual torna-o mero meio de subsisténcia retirando seu carater transformador.



Nessa perspectiva, 0 marxismo acredita que, com o desenvolvimento das forcas
produtivas, o trabalho manual deveria ser automatizado, restando as atividades
gue representam a esséncia humana — o trabalho criativo e emancipador. Apenas
a arte, a filosofia e a ciéncia seriam capazes de resgatar o sentido humano da
vida. No entanto, a elite capitalista se apropria da riqgueza socialmente produzida
como uma iluséria reproducéo do capital, impedindo que o homem se reconheca

no fruto de seu trabalho.

Assim, a violéncia é, para o marxismo, uma construcao historica e, por isso, 0 que
se entende hoje por ser violento ndo € 0 mesmo em que 0S povos primitivos e
medievais acreditavam. A idéia que se constrdi aqui é a de que a violéncia é
processo, fruto de uma sociedade conflituosa, fragmentada e complexa que busca
dissimular o conflito através de um discurso dominante funcionalista e sistémico. O
objetivo da perspectiva marxista € desmistificar a suposta harmonia da ordem

dominante.

O capitalismo é considerado um complexo processo historico-social que envolve
mercantilismo, colonialismo, imperialismo e globalismo. O sistema decorre de um
processo de destruicao criativa, pois depende de criar uma série de mercadorias,
obsoletando rapidamente as antes existentes. HA uma relacdo direta entre
globalizag&o, urbanizagédo e violéncia. A violéncia é banalizada na produgédo da

cultura de massa e a favor da despolitizacao (IANNI, 2004).

Como afirma Lefebvre® (1991), vivemos numa sociedade burocratica de consumo

dirigido, na qual todo pensamento critico e de contestacdo é visto como utopia.

BHenri Lefebvre nasceu em Landes, Franca, no dia 16 de junho de 1901. Ele estudou filosofia na
Universidade de Paris (Sorbonne), graduando em 1920. Em 1940, juntou-se a Resisténcia Francesa. Em 1962,
Lefebvre tornou-se professor de sociologia da Universidade de Strasbourg. Ja como professor experiente,
assumiu para si 0 projeto de uma nova universidade, a ser implantada em Nanterre, posi¢do que lhe
proporcionou a oportunidade de ser um dos protagonistas do movimento de 68, dando suporte politico aos
estudantes que promoveram o evento. Estudioso da filosofia e da sociologia, foi influenciado por Kant, Hegel,
Marx e Nietzche. Sua obra de mais de 70 volumes sintetiza o projeto de retorno a Marx e a dialética. Ele ndo
se considerava marxista, mas um marxiano cheio de dlvidas e incertezas. Apesar da origem camponesa,
anteviu uma revolugdo urbana e a emancipacdo humana por meio do espaco. Morreu aos 90 anos no dia 29 de
junho de 1991 (MARTINS, 1996).



Assim, a classe trabalhadora se caracterizaria pela busca de seguranca no
trabalho no plano individual e pelo apego a cotidianidade. Para isso, 0s
trabalhadores buscariam ignorar o conflito, plasmando-se num cotidiano em que a

Unica ideologia é a liberdade do consumao.

A idéia de cotidiano ndo é negada, mas defende-se uma cotidianidade que seja
obra e apropriacdo, ndo apenas reproducdo e aprisionamento do ser a uma logica
efémera da sociedade de consumo. A violéncia seria uma fuga do cotidiano da
sociedade burocratica de consumo dirigido. A cultura consumista impediria 0 ser
humano de dotar a sua vida de sentidos humanos, ficando preso a um cotidiano

voltado para atender as necessidades materiais (LEFEBVRE, 1991).

A violéncia é vista como uma atitude de contestacdo a ordem. Ela é legitimada
como a reacdo de grupos minoritarios oprimidos. O individuo seria violento por
estar impedido de estabelecer relagbes sociais que ndo sejam pautadas pela
ganancia e pela competigao.

Na concepcdo social-marxista, a violéncia é produto de uma sociedade
hierarquizada e fragmentada que imp8e um sistema Unico e dominante para
todos. O discurso, ao denunciar os abusos de uma cultura consumista que
aprisiona o ser humano a logica do mercado, acaba por suprimir a individualidade.
E como se a violéncia fosse o inconsciente coletivo, mas que apenas alguns

manifestam.

O individuo € desresponsabilizado do seu ato ao representar as mazelas de
ordem opressora e autoritaria. Ele apenas manifesta aquilo que a ordem social o
obriga a fazer. E como ele no tivesse outra saida para manifestar sua auto-
realizacdo. Qualquer atitude de liberdade e emancipacdo deveria desobedecer

aos aparatos legais institucionais.

A cultura do “é proibido proibir”, que levou os jovens dos anos 60 e 70 a contestar

todas as formas de poder, seriam fruto desse ideario. O Estado era considerado



comité da burguesia, e todas as instituicdes sociais seriam representativas desse
poder arbitrario. O poder é visto como algo negativo; s6 o detém aquele que

oprime as minorias.

No entanto, as criticas que séo legitimas ao marxismo devem ser datadas
historicamente. Num momento em que os regimes ditatoriais eram regras em todo
o0 mundo, a unica forma de manifestacdo sO poderia ser realizada por meio da
contestacdo da ordem institucional; o que foi reconsiderado pelos proprios teéricos
marxistas, que, apesar de serem acusados de revisionistas, como Heller**, trazem

a possibilidade de rever equivocos e propor saidas.

A violacdo de uma norma nem sempre € elemento de libertagdo. Mas
essas sd0 normas sociais, ja que sao prescritas pela sociedade. E evidente
que elas variam segundo as épocas, e variam historicamente. Por um lado,
varia 0 seu conteldo; por outro, normas validas numa época ndo mais
valem numa época posterior. Portanto, pode ser um ato de libertacédo
escolher uma nova interpretacdo de uma norma, em vez de uma velha
(HELLER, 1982, p.31).
A contribuicdo marxista é essa inquietagdo com os modelos estabelecidos. Essa
afirmacao da historicidade do pensamento da um sentido de provisorio, transitério
e possibilidade de mudanca para a realidade. Assim, mais importante do que
obedecer as regras seria questionar se elas representam os interesses politicos

coletivos.

A Unica saida seria uma reforma cultural e urbana que colocasse a cidade como
valor de uso e nao de troca. O cotidiano baseado no consumo torna o0 mundo
efémero e descartavel. O proprio objeto de prazer e felicidade destréi a si mesmo;

a moda se perde, pois as mulheres ndo conseguem acompanha-la; o turismo

Y“Agnes Heller, filésofa, nascida em Budapeste, Hungria em 1929. Foi discipula de Lukacs, destacada
representante da Escola de Budapeste. Diverge de Lukéacs, por ele considerar a si proprio intérprete e
encarnacdo de Marx, e por responsabilizar a filosofia pela decadéncia da politica. Acusada de revisionista
pelos marxistas ortodoxos, foi expulsa da sua terra natal por divergir do Partido Comunista Hingaro (PCH).
Transfere-se para a Australia para lecionar na Universidade La Trobe, em Melbourne. E convidada para morar
nos Estados Unidos e assumir a cadeira Hannah Arendt de Filosofia e Ciéncia Politica da New School for
Social Research, em Nova York, onde ainda leciona (MONTEIRO, 1995).



destréi os paraisos naturais, os automoéveis atingem um nivel rapido de saturacéo
(LEFEBVRE, 1991).

A garantia dos direitos sociais, principalmente o direito ao trabalho, responsavel
por transformar o mundo pelas relagbes sociais, torna-se fundamental nessa
perspectiva, bem como a revisdo dos valores da sociedade capitalista, cultivando

uma nova cultura nas relagdes entre os homens.

E preciso reconhecer as limitagdes da perspectiva marxista, pois defender a luta
de classes ¢ justificar o uso da forca para a tomada do poder. Qualquer discurso
bélico deve ser desconstruido, de maneira que as armas devem ser a ciéncia, a
filosofia, a arte e a politica; e as palavras devem ser disparadas para convencer o
interlocutor. A necessidade de conflito é premente, porém o uso da forc¢a fisica
deve ser substituido pela linguagem (razédo) no fortalecimento das relagcdes sociais
(trabalho).

A descoberta da bomba atdbmica tornou-se um cataclismo para a humanidade. A
possibilidade real de destruicdo dos homens deve provocar uma revisdo das
praticas politicas. A guerra, que foi a estratégia legitima utilizada pelos Estados
para reafirmar seu poderio, deve ser totalmente banida pela politica. A violéncia é
apenas utilizada por aqueles incapazes de dominar a légica dos signos e precisam
da forca fisica para mediar sua existéncia. O homem e suas rela¢des sociais sdo

capazes de transformar a vida, ressignificando as normas e as instituicdes sociais.

Longe de demarcar-se a verdade, buscam-se elementos das duas perspectivas.
Do individualismo positivo € importante incorporar a necessidade de defesa da
liberdade e da individualidade, do direito a diferenca na definicdo dos modelos de
familia, cultura e trabalho. Do neomarxismo, a demarcacdo dos direitos de
cidadania, da defesa do direito ao trabalho, e da possibilidade de construir novos

valores para as instituicées sociais.



Esse esforco foi realizado para defender uma perspectiva plural ao conceituar-se
violéncia. A complexidade do conceito impede qualquer demarcacéo tedrico-
ideoldgica ou politico-partidaria. A violéncia é dual e complexa; objetiva-subjetiva;
individual-coletiva; sujeito-objeto que atinge a todos democraticamente,
independente de classe, género ou cor. A violéncia, apesar de envolver todo o
esforco racional de compreendé-la, exige simultaneamente o esfor¢co de
transformar as relagbes humanas.

Em resumo, a violéncia ndo é percebida ali mesmo onde se origina e onde

ali mesmo se define como violéncia propriamente dita, isto é, como toda

pratica e toda idéia que reduza um sujeito a condicdo de coisa, que viole

interior e exteriormente o ser de alguem, que perpetue relagdes sociais de
profunda desigualdade econémica, social e cultural (CHAUI, 2003, p.52).

7

A violéncia € paradigméatica em si, envolvendo o esforco de transpor as
referéncias tedricas tradicionais. E a tentativa de reconhecer a fragilidade e a
humanidade do estudioso, que fica imerso em seu objeto, sem conseguir tomar
distancia da realidade estudada. Além disso, a violéncia € enigmatica, excluindo
qualquer tentativa simplista de significa-la; porém é preciso empreender esforcos
para compreendé-la. Ela € simbdlica, dificil de ser traduzida em palavras, mas
também € objetiva, e esta visivelmente presente nas relagdes sociais do cotidiano.
Envolve o esfor¢co de transpor a contemplacdo academicista que se apropria de
objetos de pesquisa e o pragmatismo das solucfes simplistas antiintelectualistas.
A violéncia é um movimento que requer adeptos de todos os estratos sociais, pois
apenas com a contribuicdo subjetiva de cada cidaddo, sera possivel construir

novos valores para esta realidade que é objetiva.

Por isso, Wieviorka (1997) propbe um novo paradigma de violéncia que abarca
quatro niveis de analise:
e Sistema internacional: como resposta a mundializagdo da economia,
responsavel pela fragmentacédo social e cultural,
e Estado: critica a concepcdo weberiana de Estado, que o concebe como

instituicdo dominante que dispde do monopdlio da violéncia. Encontra-



se cada vez mais esvaziado e pilhado por atividades ilegais, e a
violéncia ndo se desenvolve contra o Estado, mas na sua auséncia;

e Mutacdes societais: apesar da promessa americana de que 0 progresso
traria a diminuicdo da violéncia, o fenbmeno de desemprego e da
precarizacdo das relacbes de trabalho alimentam frustracGes
responsaveis por movimentos racistas e anti-semitas, de origem muito
mais nacionalista do que social;

¢ Individualismo contemporaneo: a violéncia como finalidade econdmica

do individuo, para se tornar parte do grupo.

A violéncia deve ser analisada antes de tudo como uma representacgéo,
como a subjetividade de grupos, ou mesmo de uma sociedade inteira,
incapazes de se compreender e de compreender 0 que 0s cerca; se sao
tangiveis, se é possivel estabelecer empiricamente que ha um déficit de
atores e de mediacdes através de sistemas de relacBes, a violéncia
constitui certamente uma forte realidade objetiva. A sociologia deve entédo
distinguir os problemas, mostrando como a violéncia contemporénea se
renova, tanto em suas percep¢des subjetivas quanto em suas realidades
histéricas (WIEVIORKA, 1997, p.25).

Essa € a perspectiva defendida por este estudo, acredita no ser humano e no
poder das instituicdes, e, ainda, que através dos valores de algumas delas, como
familia, educacéo, cultura, trabalho e cidadania sera possivel superar a cultura da

violéncia.

1.2. A CATEGORIA MEDIACAO NA CONSTRUCAO DE UMA CULTURA DA
NAO-VIOLENCIA

A violéncia € um fendmeno que ganha cada vez mais relevo na sociedade
contemporénea. Est4 presente tanto no pensamento como no sentimento das
pessoas. Mas, qual € a percepcdo que as pessoas possuem desse fen6meno? A

violéncia pode ser percebida como algo simbdlico, ou algo objetivo.



E simbdlica quando é imaterial, presente nas relacdes sociais pautadas pelo
egoismo, autoritarismo e dominacdo. O individuo € violento quando provoca a
mortificagdo do outro, seja através da indiferenca ou da dominacgéo, suprimindo a

individualidade do outro para reafirmar a sua.

E objetiva ao romper o pacto entre Estado e sociedade civil. Dessa forma, é
percebida pela sociedade de maneira geral, pois é visivel e materializada em
delitos, crimes e contravengdes penais. A violéncia objetiva, também denominada
de criminalidade, envolve préaticas que foram previamente definidas ilegais pela
sociedade. O individuo criminoso é aquele que por ignorancia ou imoralidade
ousou descumprir o pacto, e que por isso deve ser passivel de punicdo pela

comunidade.

Quando a sociedade de forma geral clama por politicas de seguranca, busca néo
a reducédo da violéncia simbdlica, mas da violéncia objetiva. Apesar de o conceito
de violéncia utilizado por este estudo ndo se restringir ao conceito de
criminalidade, vale ressaltar que as politicas sociais muitas vezes apenas abarcam
a realidade objetiva. Dessa forma, a criminalidade no Brasil vem aumentando em
indices alarmantes, e o numero de ocorréncias policiais se eleva, obrigando um

maior investimento em politicas voltadas para a prevencao e coibicdo de delitos.

Assim, a partir de 1989, a morte violenta € a principal causa de mortalidade
no pais, com o indice de homicidios no Rio de Janeiro, em S&o Paulo e
Recife atingindo 40 para cada 100.000 habitantes, ao passo que o indice
nacional supera 20 para cada 100.000 (ou seja, duas vezes o indice norte-
americano do inicio dos anos 90 e 20 vezes o nivel dos paises da Europa
Ocidental). A difusdo das armas de fogo e o desenvolvimento fulminante
de uma economia estruturada da droga ligada ao trafico internacional, que
mistura o crime organizado e a policia, acabaram por propagar o crime e 0
medo do crime por toda parte no espago publico (WACQUANT, 2001,
p.08).

Porém, se a violéncia visivel & a criminalidade, nem sempre € necessario a sua
existéncia para que a sociedade se sinta insegura. A cultura do medo que se
instaurou na sociedade contemporanea parece ter transformado a violéncia num

fantasma onipresente e onisciente. Ela estd em todos os espacos, e todos sao



suspeitos na “sociedade big brother”, que instala cameras e segurancas por todos

os lados, o que leva a uma desconfianca até de si préprio.

Numa sociedade em que as necessidades sdo pautadas pela posse material e
pelo egoismo narcisico, 0 outro € sempre o0 culpado. Assim, 0 voyeurismo se
popularizou, ndo para observar a realidade e buscar solucdes coletivas para os

problemas cotidianos, mas para vigiar e controlar o outro.

Por outro lado, a criminalidade que é objetiva esta intimamente relacionada aos
valores da sociedade capitalista. Em uma sociedade em que o homem racional e
maximizador de lucros é o modelo ideal de cidadao, parece esquizofrénico refrear
a sede de ganancia e poder. Por isso, entende-se que a reducéo da violéncia na
sociedade contemporanea depende ndo sé da transformacdo das condicbes

objetivas da sociedade, como da concepcéo de valores desse individuo.

Mas quem define o que € criminalidade? S&o as regras sociais fruto do consenso
ou sdo cria¢des individuais da mente de juristas e legisladores? Direito é sinbnimo
de justica? As regras sociais possuem algum conteudo imanente ou apenas

dependem das realidades histéricas localizadas no tempo e no espaco?

Para a perspectiva marxista, direito € definido segundo a concepcédo historico-
sociologica de Aristoteles, responsavel pelo juspositivismo, que acredita que o
homem é um ser gregario dependente das relacfes sociais, sendo o Estado fruto
de uma evolucdo natural dos grupos. Leis sdo os costumes que o homem acorda
como consensuais, e devemos interpretd-las localizando-as historicamente
(BOBBIO; BOVERO, 1986).

Noutra visdo, a perspectiva individualista-positiva herdou a concepcao de direito
do jusnaturalismo, que surge no inicio do século XVII com a influéncia de filosofos
como Hobbes, Leibniz, Locke, Kant e Rosseau. Aqui, o Estado civil € uma criacéao

dos homens, surge em contraposicao ao Estado de natureza, como um consenso



entre os individuos. Os jusnaturalistas se preocupam com as regras universais da
conduta humana. O direito ndo busca interpretar a lei, localizando-a

historicamente, mas descobrir a natureza das coisas (BOBBIO; BOVERO, 1986).

Porém o que é imanente na sociedade? Tudo € histéria? O que faz com que
precisemos das relacbes sociais? Por que se descumprem o0s pactos? Que
normas devem ser revistas? A reacgéo individual a norma € legitima ou se deve

sempre acatar as normas legais?

A tese jusnaturalista defende que se deve procurar na lei aquilo que € imanente no
ser humano, que concebe a ordem natural ao mundo. Aplica a ciéncia moral o
método matematico, como se fosse possivel calcular exatamente aquilo que para
sociedade € justo, bom e ético. As acdes morais obedecem a regras
estabelecidas; enquanto os entes fisicos derivam da criagcdo, 0s entes morais
derivam da imposicao (BOBBIO; BOVERO, 1986).

O método individualista-positivo, que acredita no triunfo da razdo, vé no direito
jusnaturalista a possibilidade de provar a existéncia de algo imanente na moral.
Critica a concepcao aristotélica de que tudo é histdria, pois coloca o direito apenas
como a arte do possivel, da retorica e do convencimento. Para os jusnaturalistas é
preciso que o direito obedeca a uma regra universal, aquilo que da sentido de
humanidade aos homens. O direito seria a arte da demonstracéo da verdade pela

razao.

Se a época atual é de total heteronomia, de auséncia de liberdade e de relagdes
de autoridade, faz-se necessario o relativismo historico na busca de desconstruir o
sentido dos signos. Ao mesmo tempo, busca-se na histéria aquilo que é imanente

ao homem contemporaneo, aquilo que Ihe da o sentido de unidade.

Tais perspectivas ndo sdo estanques, pois existe uma comunicacdo entre elas
mesmas. Ao mesmo tempo define-se aquilo que é imanente localizado no tempo e

no espaco historico. Nesse sentido, concebe-se o homem contemporaneo, assim



como Heller (1986), a partir de suas necessidades. Apesar de localiza-las
historicamente, a autora diz que a esséncia das necessidades esta em categorias
abstratas como universalidade, consciéncia, socialidade, objetivacdo e liberdade,
tudo isso mediado por uma categoria ontoldgica, que € o trabalho.

Assim, nem tudo é histéria, ha valores imanentes que precisam ser preservados. E
nessa perspectiva que se acredita na imanéncia dos sentidos das coisas, que séo
localizadas historicamente. Algo apenas se torna imanente se fizer sentido para as

pessoas que o signifiquem.

Os tedricos da classe dominante acreditam que o consumo direciona o dia-a-dia.
Antes se produzia sem fim, por produzir, e hoje se produz acreditando que se
conhecem as necessidades dos consumidores. Porém ndo se produz em nome
das necessidades sociais, mas cria-se a representacao social do consumidor pela
publicidade (LEFEBVRE, 1991).

O individuo € aquilo que consome? Ele € livre para definir suas necessidades?
Sao essenciais suas necessidades? O que € necessario para 0 homem? Essas
inquietacbes incomodam quem busca entender o que faz um homem descumprir
as normas sociais para suprir suas necessidades. Corromper a norma sempre é

contestacdo a ordem? Ou pode ser uma forma de fazer parte dela?

A idéia compartilhada por este estudo é a de que a violéncia esta inscrita na
sociedade capitalista, por isso esta naturalmente presente nas suas relagbes
sociais. O individuo que corrompe a norma nao € um contestador, ou pelo menos,
nao o é conscientemente. Ele corrompe para fazer parte do grupo, que obedece a
ordem consumista, no qual os interesses pessoais se sobrepdem as necessidades

sociais.

O cotidiano torna-se objeto de todos os cuidados, dominio da organizacéao,

espaco-tempo de auto-regulacéio da sociedade de consumo dirigido. E preciso que



o trabalhador almeje a seguranca do trabalho e da familia tradicional, que se sinta
inseguro com o mundo exterior. Por isso, o cotidiano € o principal produto da
sociedade de consumo dirigido (LEFEBVRE, 1991).

Nesse sentido, o cotidiano do individuo na sociedade capitalista reduz-se a
liberdade de consumir bens materiais; se nao fizer parte desse cotidiano, é
excluido socialmente. Todas as necessidades sdo adquiridas pela posse material,
e € andbmico aquele que ndao consome. O sistema produtivo define o mercado
consumidor, tornando o individuo preso a uma cadeia produtiva que suprime
qualquer atitude livre e emancipadora. O individuo se realiza mediante a aquisicao
de coisas, dando vida a objetos inanimados. A vida se materializa, de maneira que

sua existéncia é reconhecida em funcao do nimero de objetos que consome.

O individuo contemporaneo esta inscrito num sistema produtivo que busca uma
renovacao que se faz por meio de um discurso de descentralizacéo, flexibilidade e
desestruturacdo. Por isso, € necesséario que os valores da sociedade também
fossem mutaveis e flexiveis. No entanto, como isso ndo acontece, had um
constante sentimento de crise, deixando o individuo preso a valores e a
instituicdes tradicionais de trabalho, familia, educacdo e justica. A sociedade
capitalista necessita de seguranca e ordem para se manter, mas nao consegue

oferecer tais condi¢des objetivas em seu cotidiano.

Por isso, a sociedade contemporanea preza pelo efémero, pelo hedonismo e pelo
pragmatismo. Nada que é imanente desperta interesse, por outro lado tudo que é
supérfluo e superficial atrai, o que leva a depreensdo de que o importante é
satisfazer os interesses do “aqui e agora”. A esfera publica é destituida de seu

valor, tudo que é exterior a pessoa particular é satanizado.

Talvez o mais claro indicio do desaparecimento da esfera publica na era
moderna seja a quase completa perda de uma auténtica preocupacao com
a imortalidade, perda esta um tanto eclipsada pela perda simultanea da
preocupacéo metafisica com a eternidade (ARENDT, 1999, p.65).



As criticas de Arendt (1999)" combatem o esvaziamento das esferas publicas,
nas quais o coletivo tornou-se desinteressante e arcaico. Apesar de combater o
heroismo revolucionario, a autora defende que ndo podemos limitar a vida a
satisfacdo de interesses pessoais. O sentido da humanidade € a preocupacgéo

com o eterno e a transmissédo do conhecimento para as geracgdes futuras.

Para isso, 0 espacgo publico necessita ser revalorizado e ressignificado. Pois a
violéncia das saidas individuais surge em momentos em que a politica perde o seu
prestigio, tornando-se arena de disputas pessoais; quando a universidade perde a
liberdade intelectual e o interesse politico e filosofico, tornando-se meio de
elevacéo do status social e disputas de egos; e quando a cultura deixa de ser o
encontro entre as pessoas, tornando-se apartheid social, criando guetos que nao

se comunicam entre si.

O individuo (pés) moderno se refugia no espaco privado, na seguranca do
cotidiano do trabalho e da familia. Enquanto os problemas concentram-se na
esfera publica, a privada é protegida por uma cortina de ferro camuflada por uma
imagem paradisiaca. O individuo somente se realiza nesse espaco, pensando que

0 publico amedronta e o privado protege.

No trabalho ha uma camuflagem dos conflitos, por uma concepcdo de
compartilhamento das dificuldades da empresa. Ndo ha conflito capital x trabalho,
por isso instituicbes mediadoras, como os sindicatos, perdem o seu prestigio. O
individuo perde a dimenséo da fungéo social do trabalho, tornando-se apenas um
instrumento para suprir suas necessidades materiais. O conflito apenas existe
entre os trabalhadores, de maneira que qualquer atitude de contestacdo a
organizacao € considerada desvio de ordem individual, exigindo a aniquilacdo do

desviante.

> A autora é um referencial na definicdo de esfera publica e privada, sendo imprescindivel nos estudos
centrados na politica.



A familia é o ambiente privado, particular, de interesse unico dos seus membros.
Por isso, ela é ideal, o reflexo da “mass media”. O individuo necessita de
despender toda a sua energia vital para satisfazer os interesses do seu grupo. O
interesse particular pela familia é tdo exaltado na sociedade contemporanea que
justifica até as atitudes que vao contra o interesse da comunidade. Por isso, devo
proteger os meus da viruléncia e da arbitrariedade dos outros. A familia é elevada
a posicdo de principal instituicdo social; com a sua presenga torna-se
desnecessaria a acdo do Estado e da sociedade civil. Porém, qualquer problema

com um de seus membros também vai ser de sua total responsabilidade.

Dadas essas considera¢des, como transpor a suposta seguranca do cotidiano da
sociedade burocratica de consumo dirigido? Como imaginar novas relagdes que
ndo sejam pautadas pelo poder, posse e ganancia? Como voltar a dar valor a
esfera publica? Como ressignificar a esfera privada? Como construir uma cultura

da ndo-violéncia? Como estabelecer novos pactos?

A suposta resposta seria a criagdo de novas necessidades que nao sejam
pautadas pelos interesses da classe dominante, mas frutos de um debate
democratico que leva em conta o interesse da coletividade. Para transpor esse
cotidiano da sociedade burocratica de consumo dirigido, faz-se necessario utilizar-
se da categoria tedrica mediagéo.

Com efeito, a mediacéo nada mais é do que a igualdade consigo mesmo, o
momento do Eu-existente-para-si, a pura negatividade, ou seja, a
negatividade reduzida a sua simples abstracdo, o simples devir. O Eu ou
devir em geral, esse mediatizar, é justamente, em razdo de sua
simplicidade, o devir da imediaticidade e o proprio imediato [...]. E ela que
faz com que o verdadeiro seja um resultado (HEGEL, 1989, p.18).

Hegel nega que o conhecimento venha do imediato. Para o autor, tudo que existe
e fruto de mediacdes. O conhecimento do real pressupde a superacdo da
imediaticidade (universal-abstrato) por meio de sua negacao (reflexdo-mediacao)
para alcancar a totalidade concreta (universal-concreto), o que exige negacéao,

reflexdo e fundamentalmente mediacado (HEGEL, 1989).



Apesar de o marxismo dever a Hegel esse conceito, a mediacdo em Marx ndo se
restringe ao pensamento, mas a praxis social presente na categoria trabalho. Por
isso, é na vida cotidiana que se devem fazer as mediacBes que possibilitam
abstrair-se da realidade imediata para elevar-se a um pensamento unificador. Mas
isso ndo é uma tarefa individual, as mediac6es s6 podem ser feitas como fruto das

relacdes sociais por meio da praxis social do trabalho.

s

A vida cotidiana é considerada a esfera da alienacdo na sociedade capitalista.
Nessa esfera, 0 homem restringe-se a sua particularidade, atendendo apenas a
seus interesses imediatos. Porém, €& somente a partir das demandas
heterogéneas do cotidiano que se pode buscar a homogeneizagdo de um humano
genérico (FALCAO, NETTO, 1987; HELLER, 1985; LEFEBVRE, 1991; PONTES,

1997).

E por intermédio da praxis social que o trabalho apresenta a dimensé&o de no ser
pessoa-particular, mas individuo-genérico. Esse processo, em que o individuo
desprende-se das atividades corriqueiras e heterogéneas do cotidiano para
transpor uma realidade homogénea que é humano-genérica, € chamado de
objetivacdo. A vida cotidiana é heterogénea e hierarquica. O homem é ao mesmo
tempo ser particular e ser genérico: sozinho ele jamais representa a esséncia da
humanidade; genérico nunca € um individuo e sim um grupo. E na comunidade
que se forma a consciéncia do nés, além da prépria consciéncia do individuo
(HELLER, 1986).

O ser humano necessita da consciéncia de liberdade para superar a suposta
ordem e seguranca do cotidiano. E preciso que ele se sinta incomodado com a
sua rotina diaria, e que também supere condutas presumiveis para romper com a
ordem, o que requer o uso da sua criatividade e de seu desprendimento para

surpreender o seu interlocutor.



Para exceder o esperado, € preciso que o individuo deixe seus juizos provisoérios
baseados na fé em preconceitos e supere 0os modismos e 0s comportamentos
preconceituosos. Para isso, € necessaria a espontaneidade, o que exige perda de
referéncias seguras dadas pelos precedentes e pelas analogias e exerca a
confianca no outro, no desconhecido, dada pela consciéncia do nos (HELLER,
1982).

Acreditamos que tal desaparecimento ndo é de modo algum utdpico, pois
se revela como possibilidade a idéia de uma sociedade na qual cada
homem possa chegar a ser individuo, possa configurar por si mesmo a
conducdo da vida, e na qual a particularidade deixe de funcionar
independentemente do humano-genérico. Numa sociedade desse tipo, ndo
seriam suprimidos os falsos juizos provisérios, mas desapareceria a
adesdo a eles, ditada pela fé, ou seja, desapareceria sua cristalizacdo em
preconceito. Também acreditamos possivel uma sociedade — que ja
existiu, mais ou menos plenamente, na histria — cuja coesdo nao exija
imprescindivelmente a existéncia de preconceitos, antes de mais nada
porque o contetdo de sua consciéncia de nés seria a propria humanidade,
ou seja, a integracdo de base mais ampla, diante da qual seria pouco

imaginavel uma consciéncia da alteridade (HELLER, 1982, p.58).

E para atingir essa catarse, € preciso que o individuo construa um novo referencial
de valores. Esses valores sdo constitutivos do novo sistema de necessidades
humanas, que devem deixar de ser pautadas na posse, na ganancia e no poder.
As necessidades radicais sdo aquelas que superam o cotidiano da sociedade
capitalista baseado em relacdes de interesse para obter bens materiais. Superam,
ainda, o reino de necessidades para que se obtenha um reino da liberdade
baseada nas relacdes humanas com o fim de conseguir-se bens imateriais
(HELLER, 1986).

Nesse sentido, em vez de consumir automéveis, moda e turismo, o individuo deve
vivenciar arquitetura, arte e cultura. Os bens materiais devem deixar de ser
simbolos de status e prazer, o que requer a ressignificacdo dos signos, dotando as
coisas de sentido material e os sentimentos de sentido imaterial. E preciso que o
cotidiano deixe de ser automatizado pelas relacdes sociais mecanicas, e torne-se

palco de relagbes humanas que prezem pelo ser humano livre e emancipado.



As idéias propostas, apesar dos riscos de um suposto idealismo romantico, sao
frutos de relacbes sociais que estdo em construgdo no pordo da sociedade
dominante. Enquanto tedricos neoliberais propdem o fim da histéria, num modelo
que torna cada vez mais o0 homem supérfluo e refém da sociedade de consumo,
tedricos das classes populares buscam camuflar-se nas instituicbes sociais para
dota-las de novo significado. E preciso destruir o consenso neoliberal que
aprisiona e amedontra o ser humano, para coloca-lo em seu lugar, como

protagonista da historia.

A mediacdo para a uma cultura da ndo-violéncia é incompativel com a sociedade
capitalista, sendo necesséria a transformacao ndo apenas da superestrutura, mas
da infra-estrutura. As condi¢cdes objetivas da sociedade contemporanea devem ser
transformadas; mas chega a ser idealista propor tais mudancas em um momento
em que os homens se robotizam em seres narcisicos e workaholics, numa
sociedade em que o trabalho deixa de ser atividade vital para tornar-se mero

instrumento de garantir a subsisténcia.

O reino da liberdade pressupde uma sociedade que para medir a riqueza nao
utilize o critério de posse material. E a sociedade do tempo livre, na qual as
atividades produtivas sdo automatizadas, restando aos homens as atividades que
os elevem ao ser genérico, como a arte, a politica, a filosofia e a ciéncia. O
homem rico o deve ser em relacbes humanas. A necessidade de comunidade
humana, que era um meio, torna-se um fim. O homem deixa de restringir-se as
necessidades existenciais de autoconservacdo, como alimento, vestuario e
necessidade sexual e passa a prezar pelas necessidades humanas qualitativas,
como descanso, jogo, reflexdo, amizade, amor, realizacdo de si, objetivacdo e
atividade moral (HELLER, 1986).

Para Heller (1986), esses serdo o0s principios da sociedade dos produtores
associados como tentativa de nédo restringir a existéncia humana a aquisicao de
bens materiais, na busca de cultivar uma cultura que ressalte a felicidade de se

relacionar com o outro, de agir livremente. No entanto, essa nova cultura social



resvala em uma estrutura social autoritaria, dependente e excludente, que suprime

a espontaneidade humana.

Por isso, Heller (1986) propde quatro modelos de praxis social nos quais seria

possivel a transmutacao do sistema de valores da sociedade atual:

a)

b)

d)

Reforma parcial: propde a transformacdo de setores particulares,
instituicbes ou relagbes da sociedade; como reformas no sistema
econdmico, politico, legislativo e educativo. Refere-se a um estrato
especifico da sociedade e a satisfacdo de necessidades existenciais
guantitativas.

Reforma geral: transformacdo de toda a sociedade mediante reformas
parciais. Os tedricos se organizam numa critica ao sistema social
dominante. Os individuos de forma geral ndo sao conscientes de suas
necessidades. O aumento da demanda condiciona as necessidades
existenciais quantitativas. Nao ha mudanca na estrutura burguesa ou na
relagcéo teoria-praxis.

Movimentos politicos revolucionarios: busca a transformacédo radical da
sociedade por meio da conquista de poder politico. O movimento € levado
por uma elite revolucionaria que envolve os sentimentos das massas, mas
depois da tomada de poder volta a distingdo entre burgueses e cidadaos.
Ha o refor¢co da necessidade de poder.

Revolucao social total: revolugdo na politica e no modo de vida; as bases
do movimento se ampliam constantemente. Nao é apenas emancipacao
politica, mas humana. A revolugdo social total ndo sera determinada num
espaco-tempo, mas serd realizada pelo sujeito-massas, que se torna cada

vez maior.

A realidade objetiva para a satisfacdo das necessidades radicais serd a praxis da

revolucdo social total. O sujeito coletivo ira superar o isolamento da pessoa

particular e plantar a semente da efervescéncia das relagbes humanas. Nesse

momento, serdo superadas as dualidades teoria e praxis, cidaddo e burgués,



educador e educando. A teoria surgira organicamente das relacdées humanas
(HELLER, 1986).

E preciso assinalar que esse processo ndo esta datado historicamente e nem
poderemos determinar de que forma ele vai se dar. O determinismo historico,
segundo o qual o homem constréi a histdria segundo circunstancias determinadas,
trouxe resultados desastrosos para a humanidade. E um processo que estad em
curso no interior da sociedade dominante, que por trds da aparente hegemonia,

carrega contradicdes que precisam ser superadas.

Tais mudancas néo serdo engendradas por lideres heréicos comandando revoltas
armadas, mas frutos da acéo cotidiana do individuo. Resta reconstruir a histéria
dentro de uma ordem democratica em que a responsabilidade é compartilhada

coletivamente.

Por isso a histéria mostrou que o idealismo romantico extremado é pernicioso para
0 ser humano. Quando os homens se investem de poder e se dizem
representantes da massa, podem cometer o equivoco de eliminar social e
fisicamente quem se considera inimigo do povo. A consciéncia do nés ndo pode
suprimir a individuacao, pois o homem é ao mesmo tempo individuo e sociedade,

e é preciso conviver com essas antinomias.

Arendt, como uma estudiosa vitima das arbitrariedades do totalitarismo, entregou-
se a missdo de denunciar toda forma de opresséo ao individuo. Deve-se a ela a
inestimavel contribuicdo de desvelar os sentidos da opressédo do Estado sobre a
liberdade individual. Em nome de ideais coletivos, lideres politicos utilizaram
meios ilicitos, como roubo, seqlestros e assassinatos. Porém, a autora viveu num
momento histérico em que fogo era combatido com fogo. Até o século XX a guerra

era a forma usualmente utilizada, pois as democracias eram frageis.



Assim, em periodos de guerra, a vida pessoal € desqualificada, e a politica torna-
se lugar de gozo e satisfacdo de prazeres individuais. Em nome de ideais nobres,
persegue-se e assassina-se quem ousa revelar a fragilidade das idéias absolutas.
O herdi acredita ser imagem e semelhanca de Deus, podendo criar tudo através

da sua razao inigualavel.

Seria ingénuo pensar que essa obstinada convic¢do, que sobrevive a todas
as experiéncias reais e anula todo o interesse pessoal seja mera
expressao de idealismo ardente. O idealismo, tolo ou heréico, nasce da
decisdo e das convicgdes individuais, mas forja-se na experiéncia. O
fanatismo dos movimentos totalitarios, ao contrario das demais formas de
idealismo, desaparece no momento em que o0 movimento deixou em
apuros os seus seguidores fanéaticos, matando neles qualquer convic¢ao
que possa ter sobrevivido ao colapso do préprio movimento (ARENDT,
1989, p.358).

Os semideuses foram capazes das maiores atrocidades para reafirmar suas
convicgbes. A vida nao tinha valor, pois era algo material, corporeo, supérfluo.
Afinal de contas, havia uma massa de famigerados que poderia ser faciimente

eliminada sem fazer falta para ninguém.

Nesse sentido, Arendt (1989, 1994, 1999) combate todo tipo de determinismo
histérico,associado por ela ao marxismo vulgar stalinista e ao darwinismo social

nazista.

En su abstraccion, el problema de si el uso de la violencia esta justificado o
es injustificable, admisible o inadmisible, me parece totalmente estéril. El
dilema soélo puede ser resuelto concretamente desde el punto de vista de
los fines de una determinada préaxis; desde la perspectiva del caracter de
un determinado movimiento social y de la situacién concreta (HELLER,
1986, p. 165-6).

A perspectiva de Arendt (1989) é justificada no discurso de Heller (1986) que
transparece nesse trecho a tese dos “fins que justificam os meios”. No entanto,
apesar da consciéncia de que os momentos de heteronomia podem conduzir a
reacoes violentas, ndo se constroi a paz com violéncia, mas com acordos legais

democraticos.



A acomodacao da sociedade burguesa leva a apatia politica e & omissdo. E mais
perigosa a omissao dos intelectuais, que, como formadores de opinido, utilizavam-
se do cinismo para pregar a tese catastrofista do quanto pior melhor. Num sistema
totalitario tudo é idealismo: a seguranca da vida, do trabalho e das instituicbes
sociais é substituida por uma fantasia de acordo com a qual tudo pode ser criado,
bastando, para isso, a vontade dos membros do movimento. Ha um clima de terror
constante, pois a qualquer momento os inimigos podem atacar. Assim, todos sao
suspeitos e precisam ser controlados constantemente pelo aparelho estatal
(ARENDT, 1989)*,

A obra de Arendt (1989), produzida num periodo entre guerras, também portava
certo contetdo violento, por isso ela assinala abaixo “parece que aqueles que
matam em nome da dialética também vdo morrer um dia”. A viruléncia do discurso
revela um momento histérico no qual o estabelecimento de verdades absolutas

era fundamental.

Em qualquer caso, a imaginacdo amedontrada tem a grande vantagem de
anular as interpretacdes sofistico-dialéticas da politica, que partem da
premissa de que algo de bom pode advir do mal. Enquanto o pior que o
homem podia infligir ao homem era o homicidio, essa acrobata dialética
tinha ao menos uma aparéncia de justificacdo. Mas, como sabemos hoje, o
homicidio é apenas um mal limitado. O assassino que mata um homem -
um homem que sendo mortal tem que morrer um dia de qualquer modo —
habita 0 nosso mundo de vida e morte; entre ambos — 0 assassino e a
vitima — existe de fato um elo que serve de base a dialética, mesmo que
esta nem sempre o perceba (ARENDT, 1989, p. 492-3).

O periodo entre guerras, que se estendeu até o final do século XX, carregava toda
a confianca na razao instrumental. A era moderna foi constituida por um momento
de conflito ideoldgico intenso, no qual, com armas e palavras, combatiam-se

7

opinides contrapostas. Nesse sentido, a arte da retdrica € levada aos seus

18 Arendt (1989) transpde seus estudos centrados na filosofia e na politica para 0 mundo da cultura, acusando
as pecas do teatrélogo Bertolt Brecht de justificar a violéncia. O artista, que falava em suas pec¢as “que antes
vem a comida e depois a moral”, é acusado pela autora de destruicdo dos valores morais, pois “representava
no teatro respeitaveis comerciantes como bandidos e saqueadores como revolucionarios”. E preciso defender
o direito de liberdade que a autora reivindica para a politica na esfera da cultura, que é o espaco da liberdade
subjetiva de expressar a realidade.



extremos na tentativa de seduzir os interlocutores. ApOs a guerra-fria, o
esvaziamento dos valores coletivos fez diminuir o entusiasmo pelos discursos
inflamados. Assim, o fervor politico ideol6gico € abandonado pelo pragmatismo
das instituicdes democratico-legais.

O final do século XX trouxe o fim da guerra-fria e da bipolaridade do mundo entre
capitalistas (EUA) e socialistas (URSS). A queda do muro de Berlim e o colapso
das experiéncias socialistas do Leste Europeu ou simplesmente do “estadismo

burocratico” levaram o mundo a uma Unica saida: o neoliberalismo.

Diante de tantas incertezas e desilusdes, ha uma infinidade de teses e estudos na
busca de encontrar respostas para os dilemas atuais. Fazendo-se um pequeno
eshoco dessa arena de debates, destacam-se trés grupos: os criticos otimistas,
que acreditam que vivemos o0 apice do desenvolvimento das forcas produtivas
capitalistas e que poderiamos estar préximos de um mundo do trabalho autbnomo
e livre das tormentas da “alienacdo”; os céticos, que ao se tornarem vilvos da
perspectiva marxista revolucionaria pela revolta armada se resignam a um cinismo
apatico; e os hipdcritas, que dizem serem “esta cultura da crise” exageros da
esquerda arruinada, e que é preciso apenas manter a saude do mercado

financeiro para deixar a ordem do mundo intacta.

Assim, para os intelectuais organicos do capitalismo, a Unica via encontra-se no
livre mercado e no incentivo a competitividade entre os agentes econdmicos.
Herdeiros do liberalismo ortodoxo, como verdade Unica e absoluta, os neoliberais
acreditam que o mercado é a Unica instancia capaz de desenvolver as
potencialidades do mundo e manter a paz social. Para isso, é preciso investir em
conhecimento tecnolégico (capital organico), reduzir custos no processo produtivo
e destruir as barreiras que impedem o livre curso do mercado. O neoliberalismo
decreta a cisdo entre economia e politica, a partir da qual o Estado seria reduzido

a um mero aparelho de regulagédo e manutengdo do mercado competitivo.



Nessa “nova” ordem, os aspectos infra-estruturais da sociedade seriam deixados
sob a responsabilidade de um grupo de especuladores, que, detentores dos
enigmas da caixa preta da politica econbmica, sdo apelidados de “mercado
financeiro”. Enquanto as benesses da salde do mercado financeiro sao
desfrutadas por um pequeno grupo de capitalistas monopolistas, o restante da
sociedade vive refém de uma politica econémica que exclui e extingue direitos

sociais.

A nova ordem mundial para superar essas crises ciclicas resolveu investir em uma
proposta pautada na globalizacdo do capital e no incentivo a formacéo dos blocos

regionais econdmicos e dos conglomerados de empresas monopolistas.

As mudancas implementadas incidem na reorganizacdo do mundo do trabalho,
privilegiando-se o capital especulativo em detrimento do setor produtivo. O grande
capital é atraido pela mao-de-obra dos paises periféricos, que se valem das teses
do Estado minimo neoliberal, responsavel por conceder incentivos fiscais,

desmobilizar e cooptar as organizagdes sindicais.

As reformas neoliberais sdo orientadas pelas agéncias internacionais do capital:
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e FMI (Fundo Monetario
Internacional), que ditam as medidas necessarias, sob o risco de excluir do clube
do capital global aqueles que ndo cumprirem as suas determinacdes. A agenda de
compromissos inclui a politica de abertura dos mercados, ajuste fiscal, reducéao
dos gastos publicos, flexibilizagcdo das relacdes de trabalho, privatizacdo das

estatais e repasse de servi¢os sociais para a iniciativa privada.

A classe operaria, protagonista do processo revolucionario, vé-se fragmentada em
dois grupos: os trabalhadores de alta categoria (estaveis, multifuncionais,
detentores do conhecimento técnico-cientifico) e os de baixa -categoria
(subempregados, temporéarios, sem protecdo trabalhista e desqualificados). Essa

fragmentagao causa certa divisdo na luta de classes, havendo trabalhadores que,



por suas aspiracdes a classe dominante, identificam-se mais com a burguesia do

gue com a classe trabalhadora.

Nesse contexto, o numero de pobres se multiplica por toda parte. Antes confinada
na Africa, na Asia e na América Latina, agora a pobreza ja imigra para as portas
do capitalismo avancado da Europa e da América do Norte, requisitando de seus

exploradores uma migalha dos anos de espoliacao e degradagéao.

Diante do cenario internacional, apresentam-se duas saidas. Na primeira, as
classes populares transferem toda a sua capacidade de reagcdo para expressdes
individuais de intolerancia autodestrutiva, retratada pela violéncia generalizada
entre as diferencas étnicas, religiosas e sociais, como acontece com 0S grupos
neonazistas, terroristas, xenofobos, além da guerra civil provocada pela violéncia
urbana que se multiplica numa velocidade assustadora. Na segunda, a sociedade
reverte seu potencial transformador na construcdo de uma contra-hegemonia de

matriz popular.

Cuando numerosos grupos de jévenes, y los mejores de ellos, abandonan
el sistema de prestigio y de valores de sus padres, basado en el frigorifico
y el automdvil; cuando masas de estudiantes, de nuevos los mejores,
abandonan las universidades por motivos similares; cuando nuevas
estructuras familiares se multiplican, asumiendo formas comunales, todo
ello manifiesta que se ha desarrollado la necesidad de transformar la
estructura de necesidades existentes (HELLER, 1986, p.181).

Esse deve ser o papel da mediacdo na construcdo de uma cultura da néao-
violéncia. Com a apropriacdo dessa categoria tedrica, deve-se utilizar a praxis da
atividade produtiva do trabalho para que se estabelecam novas necessidades. A
contribuicdo de autores como Heller e Lefebvre traz a necessidade de reconstruir-
se os valores da sociedade contidos nas instituicdes tradicionais de educacéo,
familia e justica. E assim pautar-se o cotidiano por necessidades radicais que
elevem a pessoa-particular ao individuo-genérico, buscando o que ha de
homogéneo na heterogeneidade.

Ao mesmo tempo, € preciso resgatar a importancia das instituicbes sociais,

dotando-as de novos sentidos, sem que se desconsidere a sua importancia. O



homem ¢é dual e complexo e necessita concomitantemente da seguranca dos
direitos e das instituicbes sociais e da espontaneidade do trabalho criador e da

cultura.

E preciso nesse sentido incorporar as contribuicbes de autores que defendem uma
perspectiva individualista-positiva a exemplo de Bobbio e Arendt. Autores
fundamentais no fortalecimento do humanismo, pois acreditam que todo o coletivo
deve servir ao homem. Para isso, fazem-se necessarios o fortalecimento do
codigo legal, por meio dos direitos humanos, e o fortalecimento das instituicdes
sociais que enriquecam a personalidade individual. Nessa perspectiva, também é
necesséario o reconhecimento das diferencas de género, classe, cor e geracgéo,
buscando-se a unidade mediante a defesa de um sistema democrético que preze

pelo respeito a diferenca e pela qualidade de vida.

Contudo, de tudo isso resta ndo apagar o passado e saber que é na histéria que
se encontra a substancia da sociedade. Ao fazer-se a leitura da realidade atual, é
preciso rever 0s erros tanto das experiéncias marxistas, como das experiéncias
liberais. A ideologia ndo pode ser a venda que acoberta a realidade. A ortodoxia
das bandeiras politico-partidarias deve ceder lugar a luta pelo fortalecimento das
instituicdes sociais e dos direitos do cidaddo. Partindo-se da perspectiva histérica
dialética, deve-se reconstruir a histéria e dota-la de novos significados, ao mesmo

tempo em que se fortalece o Estado democratico de direitos.



1.3. CIDADANIA, FAMILIA, EDUCACAO, CULTURA E TRABALHO: valores

mediadores de uma cultura da ndo-violéncia

E preciso dotar a historia de sentido. Ha4 algo de essencial para o homem
contemporaneo? Quais valores sdo imanentes ao homem? A liberdade atomista?
Ou a igualdade coletiva? Deve-se confiar nos caminhos da razéo individual ou

acreditar que tudo € um esforco coletivo através do trabalho?

O desenvolvimento das forcas produtivas e das relagbes de producéo no século
XX imprimiu um ritmo acelerado nas mudancas do mundo contemporaneo.
Flexibilidade, descentralizacdo e co-responsabilidade tornaram-se discurso

comum das organizagdes, sejam publicas ou privadas.

Esta em curso o desenvolvimento de um novo ciclo de profundas
transformacgdes sociais, compreendendo as for¢cas produtivas, isto é, o
capital, a tecnologia, a for¢a de trabalho, a divisdo do trabalho social, o
mercado, o planejamento e o monopdlio da violéncia; e as relacdes de
producéo, isto é, as instituicdes juridico-politicas e econbmico-financeiras,
0os poderes do Estado e das organizacbes multilaterais, o direito
internacional, as instituicdes relativas a integracdo regional, a midia
também nacional e transnacional, as redes, teias e sistemas articulando
individuos, coletividades, povos, nagles, corporacfes e organizacdes
(IANNI, 2004, p.21).

A modernizagdo conservadora operada pelo modelo flexivel de producao
capitalista é baseada no incremento tecnoldgico, na reestruturagéo produtiva, e na
flexibilizacdo das relacbes de trabalho. Esse novo arranjo exige mobilidade e
descentralizacdo do poder, o que contribui para o fortalecimento do capital

transnacional e da rede de interdependéncia entre as economias mundiais.

As mudancas implementadas incidem na reorganizacdo do mundo do trabalho,
privilegiando o capital especulativo em detrimento do setor produtivo. O capital €
atraido pela méo-de-obra especializada, pelos incentivos fiscais e pelo baixo nivel
de organizacdo sindical dos paises periféricos. Esse modelo provoca um

desemprego em massa que responsabiliza o sujeito por sua condicdo de nao-



empregavel, considerando-a em decorréncia da sua baixa qualificacdo diante do

progresso tecnoldgico.

O progressivo desenvolvimento da cibernética trouxe uma revolug¢do cultural no
mundo da comunicacdo. Alguns falam de quarto poder. Se antes era a triade
Estado-sociedade-mercado, incorporou-se a esse complexo o0 poder da
informacdo. O desenvolvimento informacional retirou do Estado o monopdlio da
formacdo do saber coletivo que, através da rede mundial de computadores,

movimenta um intercambio cultural sem precedentes na historia.

Aliadas as transformagfes objetivas no mundo do trabalho, operam-se mudancas
subjetivas nos valores das instituicbes sociais, abalando seus sentidos
tradicionais. E preciso ressignificar tanto as relagbes sociais entre familia,
sociedade e mercado, quanto as instituicbes sociais de educacéo, justica, cultura
e trabalho. E ai se faz necessario repensar os valores tradicionais da sociedade,
buscando-se resgatar os significados dos simbolos e 0s signos da modernidade.
Nesse sentido, este estudo baseia-se no fortalecimento das instituicbes sociais,
dotando-as de novo sentido. Por isso a escolha de cinco categorias teorico-
empiricas auxiliares no processo de mediacao para a integracéo social: cidadania,

familia, educacéo, cultura e trabalho.

A cidadania remete ao conjunto de direitos que da status de igualdade as pessoas
de um mesmo territério, sendo o Estado a instancia responsavel por
homogeneizar esse carater. Diante das transformacbes no mundo
contemporéneo, a soberania nacional do Estado-nacdo € substituida pela
soberania do capital transnacional especulativo que controla e orienta os rumos da
politica econdmica. Os discursos coletivos sdo desconstruidos e as instituicdes
publicas esvaziadas de sentido. A economia se dissocia da politica, dirigindo

autonomamente os rumos das transformacdes do mundo contemporaneo.



O Estado é satanizado como esfera do arcaico, lento e dispendioso, ao passo que
o mercado € considerado moderno, rapido e eficiente. As politicas sociais séo
desmanteladas e/ou privatizadas, restando um Estado minimo que, mediante
politicas compensatorias e descontinuas, atendem as parcelas mais vulneraveis

da sociedade.

O esvaziamento do Estado trouxe a criagcdo de subpoderes marginais que atuam
na auséncia do poder publico. E crescente o nimero de pessoas que, infiltrando-
se nas instituicdes sociais, saqueiam o recurso publico através da corrupcéo e do
crime organizado. Em decorréncia disso, ha um aumento do fenémeno violéncia
por meio do qual, através de um poder paralelo, organiza-se uma economia
informal do narcotrafico, que se vale da vulnerabilidade das instituicdes sociais. O
Estado perde o monopdlio da forca para o narcotrafico, no qual as favelas dos
grandes centros urbanos sdo as unidades de producdo da economia marginal,
enquanto a classe dirigente do negdcio se infiltra nos poderes executivo,

legislativo e judiciario.

No entanto, a diminuicdo do Estado ndo foi acompanhada por uma elevacédo da
solidariedade entre os povos. O dominio da sociedade civil sobre o Estado
demonstra um periodo de inseguranca, terror e vulnerabilidade social provocado
pela substituicdo do Estado-providéncia pelo Estado-peniténcia. Assim, massas
supérfluas desempregadas sado amontoadas em presidios superlotados que

representam nitidamente as diferencia¢cfes sociais (WACQUANT, 2001).

E notorio que a acdo de crescente esvaziamento do Estado provocou uma reagio
imediata de aumento da condi¢cdo de vulnerabilidade das massas a miséria e a
violéncia. Apesar de ndo haver uma relacao direta entre pobreza e criminalidade,
a miséria, se nao é justificativa, € pelo menos um dos determinantes do processo.
Por isso, faz-se necessério fortalecer o poder do Estado no sentido de garantir
condicbes minimas de sobrevivéncia para a populacdo, ndo deixando as

comunidades expostas ao dominio da criminalidade.



“A cidadania € um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma
comunidade. Todos aqueles que o possuem sao iguais aos direitos e obrigacdes
pertinentes” (MARSHALL, 1967, p. 76). Para o autor, ha trés elementos que
compdem o Estado democratico de direito: civil, politico e social. Esses elementos
sao indissociaveis; um elemento depende do outro para se desenvolver, pois hao
€ suficiente garantir direitos sociais se esses individuos ndo sdo livres para

usufruir seus direitos.

Os direitos civis sdo a garantia de liberdade individual, de expressdo, de
estabelecer contratos e direito a propriedade privada; os direitos politicos sao os
direitos eleitorais e de participar de organizacbes coletivas; e, por ultimo, os
direitos sociais que buscam garantir um padrdo minimo de condi¢des para se viver
em sociedade (MARSHALL, 1967).

E a partir das lutas em defesa dos direitos sociais, que se deram principalmente
no século XX, que a sociedade capitalista comeca a se afastar dos principios
democraticos. O proprio Marshall (1967) expbs essas contradicfes, por meio das
quais o modelo burgués, tendo a divisdo de classes como principio fundamental,
privilegiou direitos civis que vao se chocar com as correntes socialistas que, por
sua vez, privilegiaram os direitos sociais como o0s garantidores de um minimo

padréo social.

Os minimos sociais defendidos por Marshall (1967) recuperam a importancia dos
direitos sociais, porém ele ndo define esse padrdo minimo. Afinal de contas, ndo
adianta avancar no plano legal se os investimentos econémicos ndo acompanham
a demanda pela melhoria e universalizacdo das politicas sociais. Por isso, é
preciso identificar as condicdes concretas nas quais esses direitos

desenvolveram-se historicamente.



Assim, a cidadania desenvolveu-se de forma diferenciada no decurso historico.
Enquanto representantes de um Estado liberal reafirmaram a importancia das
liberdades presentes nos direitos civis, os socialistas defendiam a igualdade de
status prevista pelos direitos sociais. Por isso, na segunda metade do século XX,
cresceu em nivel mundial a influéncia das idéias socialistas na sociedade
capitalista, polarizando o mundo frente a essas duas correntes ideologicas. O
Estado capitalista ameacado por essas idéias é levado a responder as questdes
sociais, instituindo garantias aos trabalhadores e oferecendo condi¢gbes minimas

para aqueles excluidos do processo produtivo.

A traducao concreta das colocacdes feitas a esse respeito séo as politicas
sociais, ou seja, o conjunto de medidas e instituicbes que tém por objeto o
bem-estar e os servigos sociais. A analise das politicas sociais remete ao
ambito estatal, onde elas se articulam e constituem a substancia do Estado
de bem-estar, consolidado no pés-guerra (LAURELL, 1997, p.153).

O Estado de bem-estar social, apesar de ter-se desenvolvido de maneira
diferenciada em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, baseava-se numa
relacdo de protecdo social da sociedade. O modelo instituiu um Estado
intervencionista, que trouxe para si a responsabilidade de garantir o
desenvolvimento econdmico e social da sociedade, o que fez com que o Estado
financiasse tanto servigos publicos quanto privados.

No entanto, a crise do modelo intervencionista do Estado na década de 70,
provocada pela estagnagdo econOmica, fez com que 0s representantes da
corrente liberal debitassem no Estado e nas suas instituicdes de bem-estar social

os créditos da derrocada do modelo de producéo.

Dessa forma, o Estado de bem-estar foi acusado de centralizador, rigido e
dispendioso, provocando déficits publicos, onda inflacionaria e estagnacéo
econdmica. A reforma estatal passa a ser bandeira de luta, tanto de movimentos
sociais, que reivindicavam maior autonomia em relacdo ao Estado, quanto dos
representantes do mercado que exigiam condi¢Bes favoraveis para o crescimento

econdmico.



E € esse segundo grupo — o dos defensores do livre-mercado e da denominada
ideologia neoliberal — que detém o ideario predominante a partir da década de 90.
Para o neoliberalismo, a solugdo da crise consiste em reconstituir o mercado, a
competicdo e o individualismo. Isso significa, por um lado, eliminar a intervencao
do Estado da economia, tanto das fun¢des de planejamento e conducao quanto
como agente econbmico direto, por meio das privatizacbes e da

desregulamentacao das atividades econdmicas (LAURELL, 1997).

Enquanto o liberalismo é acusado de reduzir direitos sociais e implantar uma
democracia formal nao-representativa de seus cidadaos, as experiéncias
socialistas foram acusadas de autoritarias e cerceadoras das liberdades politicas e
civis. As experiéncias do socialismo real vivenciadas no Leste Europeu e em
alguns paises asiaticos e americanos foram consideradas como palco das mais

arbitrarias praticas de cerceamento da liberdade individual.

Assim, influenciado por uma leitura determinista da perspectiva marxista, foram
implantadas ditaduras que mais representavam o0 interesse de uma elite
burocrética do que o conjunto dos trabalhadores. Todas as liberdades individuais
de credo e orientacdo sexual foram cerceadas, além das liberdades politicas e de
imprensa. O Estado controlava todos 0s passos dos individuos e todas as
instituicbes sociais de familia, justica e educacdo deveriam seguir um padréo

Unico.

O espaco da critica foi suprimido, elevando o marxismo leninista a religido a ser
obedecida através da fé em seus ensinamentos. Apesar de um avango
consideravel na esfera dos direitos sociais, conferindo aos trabalhadores um
padrdo minimo de cidadania, isso foi feito em detrimento da liberdade individual.
Sob a justificativa do iminente risco de ameaga externa, qualquer reacdo contraria
ao regime era considerada subversdo ou ataque a ordem, sendo legitimamente

retaliado pela violéncia.



O Estado deve ser um orgao racional coletivo que coiba as praticas violentas e
nao um incentivador dela. Toda pratica de coibir a liberdade do individuo deve ser
observada com desconfianga. Primeiro os cidaddos tém seus direitos e s6 depois
o Estado tem o dever de cumpri-los. Por isso, a primazia dos direitos civis, pois 0
cidadao, para garantir direitos sociais, necessita, como pré-requisito, ser livre. O
aparato publico deve atuar no sentido de limitar a liberdade do individuo para que
ele néo interfira na liberdade do outro (BOBBIO, 2004).

Os liberais orientados pelo direito jusnaturalista defendem a primazia da razéo
individual e reafirmam o direito da liberdade, principio fundamental dos direitos
humanos. O direito a vida e a propriedade € considerado primordial, assim como a
liberdade politica de expressar-se liviemente. Os marxistas herdeiros do
juspositivismo acreditam que a liberdade esta condicionada a condicdo de
igualdade entre os homens, reivindicando um padrédo minimo de direitos sociais

contidos nos direitos do cidad&o.

No entanto, os direitos humanos e os direitos do cidaddo podem ser compativeis,
pois o individuo é homem e cidaddo ao mesmo tempo. Pode-se argumentar que
os direitos humanos foram criados numa concepc¢do de Estado natural, anterior a
fundacdo do Estado civil, e por isso declara a supremacia do homem sobre a
sociedade. Porém, foi a consagracao dos direitos civis e politicos que possibilitou
o tratamento igual entre os homens, pois apesar de o Estado declarar o status
social, ele permite que o direito a propriedade, cultura e de escolha de uma
ocupacao seja de natureza individual (BUSSINGER, 1996).

Essa conciliacdo entre direitos humanos e direitos do cidaddo originou-se em
Bobbio (2004), que acreditava na construcdo de um sistema internacional na
defesa dos direitos. Na sua busca de encontrar os direitos basicos de qualquer

cidadao do mundo, o autor contribuiu para o fortalecimento dos direitos do homem



e do cidadao. Assim, além das legislacdes internacionais, foi um defensor dos

direitos das minorias, seja de género, cor, orientacdo sexual ou geracional.

Bobbio foi um otimista irrepreensivel que acreditava no poder de transformacao do
ser humano e no avanco do direito. Criticava toda postura apatica de melancolia e
pessimismo como propria de um desapego a vida. Por isso, a democracia teve
Bobbio como um dos seus grandes defensores, que optou por reforcar a liberdade

individual como motor da construcdo e defesa dos direitos sociais e politicos.

A concepcdao individualista de sociedade ja conquistou muito espaco. Os
direitos do homem, que tinham sido e continuam a ser afirmados nas
constituicdes dos Estados particulares, sdo hoje reconhecidos e
solenemente proclamados no &mbito da comunidade internacional, com
uma conseqiiéncia que abalou literalmente a doutrina e a pratica do direito
internacional cujos sujeitos até agora considerados, eram eminentemente
os Estados soberanos (BOBBIO, 2004, p.116).

Assim, cidadania envolve uma relacdo objetiva-subjetiva entre a garantia dos
direitos através do Estado e da participacdo ativa dos seus cidaddos, o que
implica a garantia fundamental dos direitos sociais de educacdo, saude,
seguranca e lazer, a liberdade politica de associacao e filiacdo politico-partidaria e

a condicdo sine qua non de garantir esses direitos, que € a liberdade individual.

No entanto, o regime politico que se persegue € de uma democracia radical — na
qual a participacdo da sociedade civil é direta e constante — por meio da
reivindicacdo e efetivacdo de direitos em todas as esferas da vida. A sociedade
civil € um ator plural e controverso, mas quando atua na cena publica deve ser
orientado ndo apenas por vontades pessoais, mas por um projeto de sociedade,
ou seja, por uma noc¢ao de cidadania que ultrapasse o sentido de morador de uma
cidade, para portadores de utopias que acreditam que a sua qualidade de vida

esta condicionada a socializagédo da riqueza produzida.

No entanto, o Estado ndo deve ser um aparato burocratico que tutela os cidadaos.
Para isso, tornam-se necessarias politicas sociais que revalorizem a parceria

Estado-Familia-Sociedade. O valor Familia foi rechagado pelas teorias marxistas



como um valor burgués liberal. No entanto, a histéria mostrou que a politica,
guando orientada pelos interesses meramente técnico-burocraticos, pode ignorar

as reais necessidades da sociedade.

Para isso, o Estado capaz de responder aos anseios de seus cidadados deve
basear suas ac¢des no cotidiano. E a familia é o espaco privilegiado em que se
processam as estratégias individuais de enfrentamento dos problemas
corriqueiros. E a expresséo da solidariedade organica entre os individuos, a forma
particular de individuacdo, de expressar a maneira de pensar, sentir e agir de
todos os estratos de classe. A familia, apesar de ser acusada de ser uma
instituicdo tradicional burguesa, é essencial para aqueles setores da sociedade
que sdo excluidos tanto das politicas sociais do Estado, como do mercado de
trabalho.

No entanto, a concepcdo tradicional burguesa de familia, como lécus de
reproducdo do status e riqueza material, ndo € Unica. As familias séo instituicdes
de transmissdo de afeto, seguranca e disciplina imprescindiveis para o

desenvolvimento humano.

Por isso, apesar de o valor social do grupo estar presente desde as sociedades
pré-letradas, a idéia de familia transformou-se historicamente. O sentimento de
familia que se tem hoje era desconhecido na Idade Média. O que se tinha era o
respeito a comunidade e as linhagens nobres. Ndo havia separacédo entre vida
doméstica e vida profissional. Os filhos ndo eram criados por apenas uma familia,
mas também por outras para que aprendessem os habitos de um cavalheiro e a
pratica de um oficio (ARIES, 1981).

Politica e economia conjugavam-se, porém o poder decisorio era espaco restrito a
nobreza e a Igreja Catdlica. Todos dependiam de uma solidariedade orgéanica da
comunidade; a desigualdade entre senhores e servos era natural, por iSSO 0s

subordinados eram tutelados pelos soberanos.



Os valores da sociedade medieval eram a ambicdo e a reputagcdo, ambos
influenciados pelos ideais renascentistas. Depender de alguém ndo era algo
humilhante, pois a sociedade se apresentava como uma rede de dependéncias. A
casa nao era privada, era aberta para a comunidade. E o trabalho manual era
préprio dos estratos inferiores, enquanto a camada privilegiada da sociedade vivia

da arte, da conversacao e da politica (ARIES, 1981).

No entanto, com o advento da sociedade moderna capitalista, os valores
tradicionais medievais foram rechacados, rebaixando a nobreza e os clérigos a
condicdo de usurpadores da liberdade dos individuos, que deveriam ser
equiparados a condicdo de iguais em direitos, independentemente da linhagem.
Com a superacado do feudalismo pela sociedade capitalista, todos podiam, através

do trabalho, apropriar-se da riqueza, que dependia da capacidade individual.

A riqueza e a linhagem nobre deixam de ser valorizadas. O valor central torna-se o
trabalho. Era indigna a riqueza que nao provinha do trabalho, por isso n&do se
deveria exibir fortuna publicamente. A comunidade torna-se o inimigo externo,
aguele que cerceia a liberdade e o poder de apropriacdo. A casa deveria ser 0
refUgio que protegeria os filhos para que eles pudessem ser preparados para

competir com os filhos dos outros.

No século XVIII, a familia comecou a manter a sociedade a distancia a
confina-la a um espaco limitado, aqguém de uma zona cada vez mais
extensa de vida particular. A organizacao da casa passou a corresponder a
essa nova preocupacéo de defesa contra o mundo. Era ja a casa moderna,
que assegurava a independéncia dos comodos fazendo-os abrir para um
corredor de um acesso [...] Ja se disse que o conforto data dessa época:
ele nasceu a0 mesmo tempo em que a intimidade, a discricdo e o
isolamento, e foi uma das manifestacdes desses fenémenos (ARIES, 1981,
p. 185).

Por isso, a casa passou a ser a aspiragao daqueles que precisavam dar protecao
aos seus préoximos. Era preciso proteger a familia adquirindo uma moradia em

bairros com individuos semelhantes. A sociabilidade se retraia enquanto toda a



energia era gasta para educar as criancas. A reputacdo e a convivéncia publica

deram vez & polidez e o respeito a intimidade (ARIES, 1981).

Os valores burgueses de familia foram criticados pelo marxismo como locus de
perpetuacdo do poder e da riqgueza capitalista. Para os marxistas, a familia para os
burgueses serve apenas para a preservacdo do poder econbémico e do status
social. Apesar de difundir a idéia romantica de que o casamento serviria para a
transmissdo de afeto e solidariedade, as unides eram formadas apenas para

protecao da propriedade privada.

A restrita visdo de familia como 6rgao reprodutor de rigueza material fez com que
regimes baseados no socialismo interviessem na intimidade dos individuos.
Assim, o Estado era responsavel pelo controle da natalidade e pelo impedimento
do divorcio, considerados responsaveis pela desagregacdo das relacdes
comunitarias e pela capacidade de auto-reproducdo. A familia deveria ser o
espelho do Estado, com um poder central paterno e tutelador dos valores sociais.
Assim, diversos arranjos familiares tradicionais e unides homossexuais eram

criticados por representarem a decadéncia da sociedade socialista.

Os individuos nas sociedades do socialismo real viam a familia como espaco de
reproducdo social. Por isso, o romantismo presente no modelo liberal foi
substituido por um utilitarismo social. A familia deveria estar subordinada aos
ideais coletivos do trabalho e da politica. Ela deveria ser secundéria, apenas como
l6cus auxiliar de transmissao dos ideais coletivos transmitidos pelo Estado. No
socialismo real, tudo era subordinado ao social: familia, cultura e educacao

deveriam ser subordinadas aos interesses coletivos.

O materialista vulgar ndo acredita em ideais romanticos que nao possui utilidade
pratica. Assim, familia era espaco de reproducdo social para o trabalho, mera
instancia de satisfacdo de necessidades materiais, como comida, vestuario e

necessidade sexual. Por isso, para os marxistas ortodoxos, a familia ndo teria um



valor moral, mas seria um instrumento de reproducao da forca de trabalho para o

processo produtivo.

Por outro lado, liberais ortodoxos supervalorizaram a esfera familiar como
realizadora de todas as idealizacGes sociais. A esfera publica era satanizada e o
Estado era visto como lécus de dominacdo e apropriacdo indébita da riqueza
privada. O coletivo cerceia a liberdade individual de expressdo de idéias e de
ampliacdo das riquezas. A familia tinha espaco privilegiado, era o valor central,
pois oferecia protecdo contra as ameacas externas. No modelo neoliberal, que
declara o Estado minimo de direitos, a familia € deixada a mercé da capacidade

individual de proviséo de seus membros.

Dessa forma, a esfera da familia € considerada auto-suficiente e o individuo deve
satisfazer todas as suas necessidades sociais. Por isso, é necessario que seus
membros sejam aptos e capazes de oferecer as melhores condi¢bes para a sua
autoconservacao e auto-reproducdo. Ha a revalorizacdo da economia familiar,
como modelo econémico privado, além do nepotismo na ocupagdo dos empregos
publicos e privados. A educacdo deixa de ser instrumento de socializacdo e
construcdo do saber coletivo, tornando-se arte transmitida por escolas elitistas que

buscam manter os padrées morais dominantes.

Assim, revendo equivocos tanto a esquerda, quanto a direita, a familia deve ser
instancia participativa na definicdo dos rumos da politica. Ela ndo pode ser
tutelada por um Estado paternalista que acredita saber quais sao suas
necessidades. Porém, o total abandono da familia pelo aparato publico a torna
vulneravel ao individualismo, a violéncia, a miséria e as drogas, expressbes da

questao social emergente.

Por isso, é preciso que as familias deixem o espaco do privado e retomem a cena
publica. E que, por meio dos espacos publicos legitimos, como conselhos,

sindicatos, partidos politicos e movimentos sociais, possam intervir nos rumos da



politica social. As redes familiares devem complementar o Estado de direito,
sendo os cidadaos ativos na participacdo da implantacdo, do acompanhamento e
da avaliacdo das politicas. Ao mesmo tempo, a familia deve ser fortalecida para
que transmita valores de protecédo, disciplina e afeto para seus membros, sem

recorrer ao uso da violéncia.

Por isso, a familia, apesar de assumir formas diversas — seja monoparental,
ampliada ou homossexual — deve preservar seu contetudo ético-moral e afetivo. No
entanto, é preciso transpor as barreiras da intimidade para dedicar-se as questdes
sociais, pois a familia é o principal alvo das consequéncias do individualismo e da
falta de referéncias da sociedade atual. A familia, como grupo organico antecessor
a idéia de Estado, € a primeira experiéncia de grupo do individuo, importante para
o fortalecimento das relagdes sociais. Por isso ndo se deve ignorar a importancia
da familia como exercicio de solidariedade e co-responsabilidade pelo outro.
Diz-se: néo limitar nossa liberdade significa ndo se adequar a nenhum tipo
de convivéncia. A vida em comum sempre limita nossa liberdade.
Infelizmente, essa segunda tendéncia corre o risco de conquistar um peso
cada vez maior. A liberdade alcancada através desse processo € uma

liberdade negativa, ja que-com o fim de todo habito da vida cotidiana-exclui
qualquer responsabilidade em relacao aos outros (HELLER, 1982, p.165).

Liberdade é sempre liberdade para alguma coisa e ndo apenas liberdade de algo.
Ninguém pode ser livre se em volta deles ha outros que ndo o sdo. Até para Marx
apenas na sociedade burguesa ha um desenvolvimento da individualidade plena,

que deve ser retomada e desenvolvida pelo socialismo (HELLER, 1982).

No entanto, € preciso que as familias sejam formadas para participar, para
despertar a liberdade de agir, ja que as classes populares historicamente foram
subjugadas pelo poder autoritario que elimina qualquer tentativa de autonomia e
emancipacao dos individuos. E para isso se faz necessario o dominio basico da

razdo através da educacao.

Para Arendt (1994), o uso de instrumentos violentos para alcancar seus fins tem

origem na auséncia ou no uso incorreto da razdo pelos homens. A violéncia é



irracional e instrumental, ndo possui objetivos em longo prazo e sim uma solucéo
rapida e imediata. E seria instrumento daqueles que ndo dominam a razéo,
caracterizando-a como pré-politica.
[...] esperar de pessoas que ndo tém a menor nogado acerca do que é rés
publica, a coisa publica, que se comporte de maneira nao violenta e
discutam questdes de interesse nao é realista e nem razoavel. A violéncia,

sendo instrumental por natureza, é racional a medida que é eficaz em
alcancar o fim que deve justificd-la (ARENDT, 1994, p.58).

Assim, a auséncia de dominio l6gico-racional dos principios que regulam a vida
em sociedade suscita a violéncia. Por isso, a redugcdo da criminalidade deve
prezar pelo incentivo a politica de educacdo, elevando a formacao técnico-
cientifica e filosofico-politica da sociedade. A socializacdo do conhecimento levaria

a um compartilhamento das normas sociais, reafirmando o pacto social.

O direito deveria assim ser guiado pela razdo e conter um principio simples e
basico que fosse acessivel a todos. Para essa concepcédo herdada da filosofia
kantiana e dos defensores do jusnaturalismo, o direito deve ser alcancado através
de um principio légico-racional e ndo pode ser um complexo filos6fico digno das
mais diversas versdes e decifravel apenas por especialistas. Por isso, a defesa de
legislacfes internacionais que incorporem as necessidades basicas humanas que

sdo Unicas e universais.

[...] algo é justo mesmo que ndo haja ninguém que possa fazé-lo vigorar,
ndo diversamente do que ocorre em matematica, onde as relacdes
aritméticas sdo verdadeiras mesmo que ndo haja quem numere nem
existam coisas a numerar (BOBBIO; BOVERO, 1986).

Nessa perspectiva, a educacdo seria transmitida pelas instituicdes sociais de
ensino que deveriam dominar um conteudo unitério na transmissao dos valores e
regras sociais dominantes. Ha a defesa de legislacées simplificadas que néo
sejam armas de operadores do direito mal intencionados que legitimam qualquer
acdo atraves da interpretacdo da lei. O direito é para ser compreendido pelas
pessoas e nao interpretado, restando aos especialistas e legisladores, baseados

no cotidiano da populacao, rever as imperfeicdes do codigo consuetudinario.



Direito nesse sentido € sindbnimo de saber racional e cientifico. Por isso, a critica a
razdo do direito aristotélico juspositivista ao representar o direito localizado na
historia. Os jusnaturalistas acreditam na metafisica do direito, de acordo com a
qual o homem deve ser subjugado a lei divina. Porém, as criticas que recebem
dizem respeito ao fato de que quando se tentam reduzir as leis as regras
matematicas acabam por desnaturaliza-las (BOBBIO; BOVERO, 1986).

O saber racional é premissa do direito jusnaturalista liberal, que acusa a
perspectiva historicista de substituir o poder dos deuses, como capaz de

determinar o futuro.

O proprio motivo da promocéo do labor como trabalho na era moderna foi a
sua produtividade; e a nocdo aparentemente blasfema de Marx de que o
trabalho (e ndo Deus) criou 0 homem, ou de que o trabalho (e ndo a razao)
distihngue o homem de outros animais, era apenas a formulacdo mais
radical e coerente de algo com que toda a era moderna concordava
(ARENDT, 1999, p.97).

Para Arendt (1989;1999), o determinismo histérico marxista deixa todos como
escravos do trabalho, enquanto as atividades que verdadeiramente libertam
seriam consideradas improdutivas, como a arte, a ciéncia e a filosofia. Trabalho é
apenas aquele que é produtivo, por isso permite o dominio irracional da natureza
em prol do desenvolvimento econémico. O utilitarismo social marxista acha beleza
no que é util e préatico, devastando todo o patriménio natural em prol do dominio
do trabalho.

Porém, contestando as Ultimas acusacfes, a l6gica dialética ndo domina a
natureza, ela é a propria natureza. H4 uma metafisica na relagdo causa-efeito que
nao se domina através da razéo, e que contesta a idéia positiva de que se podem
captar as regras de funcionamento das coisas. Por isso, o trabalho faz o
movimento da préxis entre pensar, sentir e agir, que no devir histérico d&a sentido a
acontecimentos isolados (LEFEBVRE, 1979).



Para Bobbio e Arendt, é preciso definir o contetido moral da raz&o. E preciso que
a razao a ser transmitida pela educacdo obedeca a principios l6gicos que possam
ser facilmente assimilados pelo cidaddo comum. O direito tem que ser ao mesmo
tempo técnico-cientifico e politico-filosofico, o primeiro no sentido de transmitir as
regras basicas de convivéncia social e o segundo no sentido de reformular as

regras que nao condizem com o cotidiano das pessoas.

Enquanto a ciéncia € a arte da demonstracdo da verdade, a filosofia é a arte da
interpretacdo e explicacédo dos fatos. Por isso, a educacéo deve ser a transmissao
tanto da ciéncia como da filosofia. Hoje ha um preconceito contra tudo aquilo que
nao tem validade préatica, mas a utilidade é algo cognoscivel? As necessidades
sdo metafisicas e universais? Sdo essas as questdes da filosofia que buscam

refletir acerca dos habitos cristalizados do cotidiano da sociedade.

Mas ciéncia também é ideologia, ela faz parte da superestrutura da sociedade. Por
isso, ndo podemos acreditar que o0 progresso cientifico € um Messias que trara
uma sociedade de abundancia, e tudo o que é necesséario para satisfazer as
nossas necessidades. Logica e metodologia tém valor instrumental. E a filosofia
da praxis que fard a conexdo entre a cultura popular e o saber cientifico

(GRAMSCI, 1978)"".

A filosofia deve ser tarefa cotidiana, ndo propria de uma categoria especializada. E
preciso que pessoas comuns se apropriem desse conhecimento e busquem refletir

e participar nos espacos coletivos, colocando a ciéncia a servi¢o da sociedade.

7 Politico e intelectual organico, nascido na Sardenha, Italia, em 1891, filho de camponeses pobres, Gramsci
deixou a sua atrasada terra natal em 1911, deslocando-se para Turim. Em 1915, dirigia o jornal da sec¢éo
socialista de Turim, e foi eleito secretario da seccdo regional do Partido Socialista, ajudando a fundar o
Partido Comunista Italiano em 1921. Por ser forte opositor do fascismo de Mussolini, o ditador ordenou a sua
prisdo. Durante 11 anos, ficou preso, passando por sofrimentos inenarraveis, como a tuberculose e a insonia.
Porém, continuou defendendo suas idéias e escrevendo suas obras, anotando seus pensamentos em 32
manuscritos que conseguiram escapar a destruicdo da policia fascista. Mussolini ofereceu cleméncia a
Gramsci se esse revisse suas idéias contra o fascismo, mas o intelectual resistiu e continuou na priséo.
Gramsci morreu em 27 de abril de 1937, dias depois de sua libertacdo, ordenada por Mussolini, para evitar
gue a sua morte na cadeia abalasse o prestigio de seu governo (GRAMSCI, 1978).



Cria-se uma nova cultura ndo apenas pela técnica e pelas descobertas individuais
geniais, mas pela sua socializacdo. E essa a arte da filosofia que requer o dominio
l6gico da razdo, mas implica a direta socializacdo do conhecimento. Ela é
responsavel por dar um conteuddo moral a razdo, a fim de conferir sentido ao
avanco técnico dos homens (GRAMSCI, 1978).
E verdade que nela [na filosofia] se contém um convite implicito a
resignacdo e a paciéncia, mas parece-me que 0 ponto mais importante
seja o0 contrario, o convite a reflexdo, a tomada de consciéncia de que
aquilo que acontece é, no fundo, racional e que assim deve ser enfrentado,

concentrando as préprias forcas e ndo se deixando levar pelos impulsos
instintivos e violentos (GRAMSCI, 1978, p.16).

O direito como a ciéncia da moral, como afirma Bobbio e Arendt, deve ser algo
simples, de dominio de todos. As leis devem ser acessiveis e assimilaveis
facilmente por uma técnica simples de aprendizado. A filosofia, como afirma
Heller, Lefebvre e Gramsci, também deve ser de dominio coletivo, no entanto ela

nao se reduz a uma técnica, uma vez que € a arte do pensar, refletir e agir.

Por isso, qualquer profissional da educacdo é um decodificador de simbolos. E a
idiossincrasia, na qual o educador é quem parte do mundo do seu interlocutor para
tornar o seu mundo cognoscivel. E com esse processo tanto educador como
educando saem transformados. A educacdo aqui pretendida € cotidiana, nao
estando restrita aos bancos de escola, e devendo acontecer na familia, no

trabalho e na cultura.

Nesse sentido, € imprescindivel o resgate de Paulo Freire, que soube como
ninguém derrubar os muros que separavam o mundo entre génios e ignorantes. O
método Paulo Freire é referéncia na educacao para a liberdade e a emancipacéo

humana.

A educacdo é uma resposta da finitude. A educacd@o € possivel para o
homem, porque este é inacabado e sabe-se inacabado. Isto leva-o a sua
perfeicdo. A educacdo, portanto, implica uma busca realizada por um
sujeito que é o homem. O homem deve ser o0 sujeito de sua prépria



educacdo. N&o pode ser o objeto dela. Por isso, ninguém educa ninguém
(FREIRE, 1979, p.28).

Assim, mediante um método critico, dialégico e ativo é possivel despertar a
participacdo dos homens na sua vida comunitéria. A educacéo € um direito e uma
obrigacdo de todo cidadédo, que deve se livrar das vendas da ignorancia para
tornar-se agente de sua cidadania. E preciso ter a coragem de se despojar da
protecao dos senhores da razédo e do poder e buscar uma liberdade que signifique

tornar-se responsavel por sua propria condicdo no mundo.

Por isso a escola, instituicdo oficial de transmissdo de ensino, deve se aproximar
dos espacos cotidianos da comunidade. A educacdo deve ser dada a partir do
ambiente em que esta inserido o educando, que deve ser multiplicador desse
saber. A educacédo deve perder o seu carater meramente utilitario de promover o
status social e econémico, para ser um bem em si mesmo. As pessoas devem ter
a educacdo como necessidade basica de sobrevivéncia, que proporciona

felicidade de estar no mundo.

A educacéo deve ser a arte do dialogo, da critica e da criatividade que envolve as
pessoas. A educacdo como politica é de responsabilidade do Estado na dotacdo
de recursos materiais e humanos para seu funcionamento, das familias no
ingresso e acompanhamento dos seus filhos e da sociedade no envolvimento com
as questdes referentes ao sistema de ensino. A educagdo como troca envolve
tanto a participacdo de seus educadores, que devem ter a responsabilidade da
capacitacdo continua e decodificagdo dos simbolos, como dos educandos na
disposicéo a troca e a busca insaciavel de saber.

Assim, € preciso que as instituicdes de ensino entendam que o dominio da ciéncia
e da filosofia € um processo indissociavel. A transmissdo de conhecimento deve
ser uma troca que destitua o poder absoluto do educador para transforma-lo em
um bem imaterial que nao tem forma, valor, nem propriedade. O conhecimento é

patrimoénio da humanidade, apenas existe como fruto de um processo continuo de



significacdo e ressignificacdo dos simbolos. A sua forma é dada pelas pessoas
gue mediante suas relacbes sociais o utilizam para enfrentar seus problemas

cotidianos.

Nesse processo, a cultura tem papel imprescindivel como possibilidade criativa de
producdo do novo. A cultura dos povos é a forma Unica com que as pessoas
manifestam as suas particularidades. Ela ndo pode ser unificada ou
homogeneizada, deve ter sempre espaco para critica, construcdo e
transformacao. A cultura é democratica e todos os seres humanos sao capazes de
cria-la por meio das manifestacdes artisticas da poesia, da musica, do cinema, da
literatura, da arquitetura, etc. E toda manifestacdo humana que possui sentido
coletivo. E estar no mundo e na relagédo com o outro pela linguagem e ressignificar

0s simbolos e signos do cotidiano.

A cultura é o espaco filosofico das pessoas comuns, que pela linguagem, pelo
bom senso, pela religido popular e pelas supersticdes déo sentido as coisas que
pertencem ao seu mundo. E o reino dos sentidos, das emocdes, das paixdes. Nao
hé& espacos para regras formais, academicismos ou pragmatismos. E a linguagem
universal, a conexdo entre o subjetivo-objetivo, pois passa do saber, para
compreender e depois sentir. E do sentir, para saber e depois conhecer
(GRAMSCI, 1978).

E impressionante como um intelectual como Gramsci, vitima das mais brutais
perseguicdes politicas, tenha sido capaz de ser tdo apaixonado pela vida e pelo

mundo. O autor morreu sendo um pacifista defensor da filosofia e da politica.

O erro do intelectual consiste em acreditar que se possa saber sem
compreender, principalmente, sem sentir e estar apaixonado (ndo s6 pelo
saber em si, mas também pelo objeto do saber), isto €, em acreditar que o
intelectual (e ndo um mero pedante) mesmo quando distinto e destacado
do povo-nacdo, ou seja, sem sentir as paixdes elementares do povo,
compreendendo-as e, assim, explicando-as e justificando-as em
determinada situagdo histérica, bem como relacionando-as dialeticamente
as leis da historia, a uma concepcao do mundo superior, cientifica, e
coerentemente elaborada, que é o saber; ndo se faz politica-histéria sem
esta paixdo, isto €, sem esta conexdo sentimental entre intelectuais e
povo-nacdo (GRAMSCI, 1978, p.139).



A cultura é a arte da linguagem popular que utiliza seus mais diversos simbolos
para significar o mundo. E o palco das diversidades, que se apresenta excéntrico,
ndo havendo espacos para padrdes e modismos. E a capacidade humana de
surpreender o outro, de manifestacdo espontdnea e criativa. E o desabafo
subjetivo, 0 espaco para o jogo, o ludico e a brincadeira.

A cultura ndo esta limitada ao poder do Estado, que ndo deve controlar a sua
producdo. E o espago da manifestacio individual do coletivo. A cultura ndo tem
responsabilidade com o racional-legal e com o social-politico, € a fuga da
realidade para o inconsciente coletivo. E a capacidade subjetiva da criag&o
humana, a necessidade imaterial de estar no mundo. Também é considerada
cultura toda forma pratica de enfrentamento do cotidiano, 0 senso comum, que se

torna bom senso ao driblar as dificuldades diarias através da criatividade.

Atualmente esse conceito refere-se ao plano do simbdlico, do imaginario
ou das criacdes que servem a comunicacdo humana em suas varias
linguagens: do corpo, do gesto, da disposi¢éo espacial dos objetos, da fala,
da escrita e assim por diante. Mas a cultura é, sobretudo, pratica, pois se
manifesta em varios planos da atividade humana ou do concreto, do
sensivel e do imediato: no jogo de futebol, no uso de ervas para a cura, no
uso de metaforas para representar a realidade vivida, naquilo que para
citar apenas dois autores mais conhecidos no Brasil, Lévi Strauss (1962)
chamou de pensamento selvagem, em sua teoria da comunicacdo, e
Bourdieu (1989) chamou de pré-reflexivo, ndo consciente, em sua teoria do
poder simbdlico (ZALUAR, 2004, p.111).

E o espaco sobretudo do corpo, dos instintos e dos sentimentos. E a linguagem
n&o-verbal, o ndo-dito, o irracional. E a manifestacéo do oculto, do metafisico e do
inexplicavel. E a maneira como o grupo se comunica e interage com o outro; sio
as formas de interpretar o mundo e superar os desafios cotidianos. E o gosto pela
natureza do homem, aquilo que o desprende de padrées e normas de

comportamento.

A cultura é a educacdo ndo-formal, é o espaco da criacdo e de simplificacdo do
processo cognitivo. E a heterogeneidade do cotidiano, pois ela representa como
um determinado grupo se manifesta. HA espaco para as diferencas de classe,



género, orientacdo sexual, credo ou geracdo. Ela € a linguagem universal das
diferencas, da compreensao e da aceitacdo do outro sem negar a sua existéncia.
E 0 espacgo da transgressdo passiva das normas que utiliza espagos informais

para ressignificar o sentido da existéncia humana.

No entanto, h4 uma tentativa da sociedade contemporanea de homogeneizar a
cultura por meio da légica da sociedade do consumo dirigido. A cultura “mass
media” tenta imprimir uma maneira Unica de pensar, sentir e agir. A tecnologia da
informacéo é utilizada como instrumento de disseminacéo de ideologias em todo o
globo terrestre. O globalismo ndo permite manifestacdes de diferenca, pois todos
precisam obedecer ao padrdo de consumo exigido, confirmando-se a idéia de que
quanto mais bens materiais sdo adquiridos mais humanos se tornam oS

individuos.

A linguagem da “mass media” € a publicidade que se infiltra nas ciéncias e na
cultura para tornar seu produto indispensavel a vida cotidiana. A realizagédo
humana apenas é permitida com a apropriacdo de bens materiais. No entanto, o
encantamento da publicidade € como o “canto da sereia”, ela vende coisas como
valores. Por isso, vocé ndo compra automoéveis, moda ou turismo, vocé esta

adquirindo afeto, beleza e conhecimento.

A publicidade nédo fornece apenas uma ideologia do consumo, uma representacao
do “eu” consumidor, que se satisfaz através do consumo, que se realiza em ato e
coincide com sua imagem (ou seu ideal). Ela se baseia também na existéncia
imaginaria das coisas, da qual ela é instancia. Implica a retérica e a poesia
sobrepostas ao ato de consumir, inerentes as representacdes. A classe operaria
consome um numero imenso de signos, mas sua cotidianidade revela uma série
de pressoOes pela falta de apropriagcoes, gerando a frustracdo de seus membros

(LEFEBVRE, 1991).



A cultura popular é ridicularizada, de maneira que todos os simbolos das classes
populares sdo associados a promiscuidade e a violéncia. H4 um sentimento
generalizado de falta, caréncia e derrota por ndo se poder acompanhar as
demandas do mercado. A cultura deixa de ser espaco democratico na expressao
popular, para ser dominio exclusivo da “mass media”. A sociedade hedonista

associa prazer a posse material, seja de coisas ou sentimentos.

A publicidade é o dominio da linguagem, do simbdlico e dos signos. Ndo ha
necessidade de haver associacdo direta com a realidade, pois se trata de um
mundo de idealizacbes e fantasias. A auséncia de liberdade para expressar a
razao € substituida pela razao burocratica do consumo, que prescreve a receita da
vida. H4 um neo-hegelianismo, que valoriza a supremacia da racionalidade
abstrata da palavra escrita e dos signos imaginarios sobre o cotidiano das
pessoas (LEFEBVRE, 1991).

A cultura é despojada da espontaneidade, e tudo deve estar previamente inscrito
numa cartilha de boas maneiras. Os guetos se multiplicam e o diferente torna-se
desvio moral ou patolégico. Os grupos se associam em iguais, que aniquilam
qualquer possibilidade de comunicacdo com o outro. HaA um preconceito com 0
diferente e uma desconfianca constante daquele que nao reflita a propria imagem.
A arte é apenas considerada legitima quando representante dos iguais no grupo.

Cultura torna-se propriedade da “mass media”, que apenas considera modernos
guem representa fidedignamente seu modelo. Os robds teleguiados consideram-
se livres e exdticos, mas sédo expressdes de uma cultura de massa que aprisiona
toda a espontaneidade. A musica é produzida pelos grandes selos fonograficos; a
literatura é reduzida a auto-ajuda de pseudo-escritores; o cinema retrata apenas o
american way; a arquitetura é substituida pela decoracdo de interiores. Artistas
sdo formados nas agéncias de modelo e nos bancos de escolas que

desconsideram qualquer manifestacdo que nao seja espelho de si mesmo.



O dinheiro ndo € mais o fetiche da mercadoria, substituindo-se pela imagem da
publicidade. E necessario que vocé represente uma imagem de glamour, luxo e
diferenciacé@o social. Por isso a valorizagdo da cultura “mass media”, responsavel
por transmitir o adestramento da massa pela classe dominante. O homem esta
preso a uma cotidianidade pré-estabelecida, que homogeneiza o0s

comportamentos na familia, na escola, no trabalho e no lazer.

A cultura, como transmissora de valores, pode ser responsavel tanto por criar
necessidades representativas da posse, da ganancia e do poder, como pode ser
representativa da felicidade, da liberdade e da justica. E através da arte que se da
a elevacdo moral da pessoa-particular para o humano-genérico. E o espaco da
catarse, da elevacdo moral acima da cotidianidade. E 0 momento de satisfacio
das necessidades radicais que ndo podem ser realizadas na sociedade
burocréatica do consumo dirigido. E substituir o trabalho fastidioso pelo espago do
ltdico, dos jogos e das brincadeiras (HELLER, 1982).

Para isso, € necessario devolver a humanidade ao robd, dota-lo de sentimentos e
instintos. E preciso reprograma-lo para pensar, sentir e agir espontaneamente.
Doté-lo de estrutura organica e de humanidade, recuperando o apego ao esforco
do trabalho criativo da arte, da ciéncia e da filosofia, numa busca pelo sentido da
sua existéncia. E resgatar o sentido de viver em comunidade, como a arte do
dialogo aberto e compreensivo. E respeitar os deuses da natureza, conviver com o

acaso e a incerteza e nao querer dar significado a tudo.

Este estudo ndo advoga a defesa de ideais medievais, apenas a convivéncia
harmoniosa com a natureza, sem abrir m&o dos conflitos da raz&o. E o resgate da
confianca no outro, na superacdo dos preconceitos ao diferente. E usar os
simbolos da modernidade como instrumentos para criagdo, comunicacdo e
transformac&o social. E a apropriacéo da arte, da poesia, da musica, da literatura

marginal para tornar-se parte da hegemonia. E demonstrar que as periferias dos



centros urbanos ndo refletem apenas drogas e criminalidade, mas arte e

criatividade.

E manipular o canto da sereia da publicidade, ocupando seus espacos e por seus
discursos transmitir os simbolos das classes populares. E tornar o diferente
hegemonico, dai a importancia da valorizacdo das minorias de classe, género, cor
e orientacdo sexual. E fazer a cidade harmonica com seus cidad&os, tornando os
espacos humanos acessiveis a todos. E destruir o arbitrio dos signos da posse do

automovel e da moda, que controlam os espacos e as manifestacdes auténticas.

E a revolugdo cultural da vida urbana que visa a reabilitagdo de nogdes como
obra, criacdo, liberdade, apropriacdo, estilo, ser humano. Concebe o filosofico
como primordial, que coloca toda a técnica a servico da transformacgdo do
cotidiano. Obra de arte torna-se aquilo que é fruto da imaginacéo e da criatividade
humana. E a revolucéo cultural, sexual e urbana que torna o cotidiano uma festa
amplificada, recuperando-se a felicidade estabelecida pelas relagbes sociais
(LEFEBVRE, 1991).

E o principio teleolégico do homem. Se a realidade ndo atende aos seus
interesses, ela ndo pode ser mantida. E esse o poder da cultura de traduzir a
lingua dos povos, de demonstrar as diversidades no interior do globalismo. No
entanto, isso ndo se reduz ao irracionalismo e ao senso comum. E a partir da
decodificacdo dos sentimentos das pessoas que se coloca a ciéncia a servico da
humanidade, propondo-se politicas e a¢des praticas que tornem o cotidiano um

espaco democratico.

Assim, o trabalho torna-se o espaco privilegiado para a concretizacdo das
percepcdes da maneira de pensar, sentir e agir das pessoas. Se a cultura é
territério dos sentimentos e das emocdes, o trabalho é campo da praxis social e
das objetivacbes. E pelas relacbes sociais estabelecidas pelo trabalho que se

pode utilizar o poder de criacdo e de transformacao da cultura.



Para fins didaticos, utiliza-se o trabalho como esfera da vida cotidiana capaz de
fazer a mediagdo para uma cultura da ndo-violéncia. Porém, o trabalho abstrato,
como categoria tedrica marxista, € o sentido da vida, € a categoria ontologica do
ser social. O homem apenas pode ser chamado assim, pois utilizou-se de
instrumentos para deixar a condicdo de animal. O homem possui uma estrutura
intelectual complexa, no entanto de nada vale a razdo se ela nao for utilizada para
transformar o mundo. E é essa a capacidade do trabalho: estabelecer relacbes
sociais que permitiram o avanco intelectual do homem.
Portanto, apenas quando trabalha sobre o mundo objetivo é que o homem
se realiza como um ente genérico. Essa producdo é sua vida genérica
ativa. Através dela a natureza se evidencia como obra sua, do homem, e
como sua realidade. O objeto do trabalho, por conseguinte, € a objetivacédo
da vida genérica do homem; e isso porque ele duplica ndo sé
intelectualmente, como se da na consciéncia, mas também ativamente,

realmente, e portanto vé a si mesmo num mundo feito por ele (MARX,
1974 apud LUKACS, 1979, p.142).

Para a perspectiva histérico-dialética, o trabalho possui a capacidade de objetivar
0 subjetivo. Aquilo que sO existe através de generaliza¢cdes mentais é concretizado
através do trabalho. E a praxis social da relacéo teoria-préatica, &€ o espaco das
relacbes sociais em que um conjunto de forcas de trabalho se reinem para
produzir algo que é social. Por isso, a riqueza s6 pode ser produzida mediante o
trabalho e a renda da terra. O trabalho € social, a for¢a de trabalho € individual,

por isso o trabalhador apenas pode vender sua forca de trabalho.

O trabalho na Idade Média era considerado uma atividade servil. Todo aquele que
dependia do trabalho para sobreviver era considerado pertencente a uma casta
inferior. Com o advento da modernidade e a evolugdo do sistema capitalista, o
trabalho € elevado como unica fonte de riqueza. Assim, a Revolugdo Francesa, na
politica, e a Revolugcdo Industrial, na economia, promoveram o triunfo do
individualismo, com o qual o progresso apenas dependia da capacidade individual

de produzir riqueza.



Para Arendt (1999) Marx comete um equivoco ao distinguir trabalho produtivo de
trabalho improdutivo. O primeiro envolveria a producdo de riqueza e o segundo
seria uma espécie de perversao do trabalho, algo parasitario, toda atividade que
ndo enriquece o mundo. Marx acredita que é preciso eliminar o labor humano, a
atividade vital do ser humano, o esfor¢o fisico que mantém sua subsisténcia para
o reino do trabalho livre. Assim, a liberdade seria improdutiva, contrariando o

trabalho como essencial.

No entanto, pode haver um equivoco na interpretacdo do marxismo por Arendt
(1999), pois Marx considera o trabalho como praxis social, na qual pensar, sentir e
agir sdo indissociaveis. E trabalho seria toda atividade que pudesse reunir esses
requisitos num mesmo ato. E claro que o labor fisico poderia ser substituido pela
magquina porque € um ato mecanico, no entanto a arte de pensar e refletir sobre o
processo produtivo ndo desapareceria. Entretanto, este estudo compartilha com
Arendt (1999) que essa distincdo entre trabalho produtivo e improdutivo é
equivocada, pois contraditoriamente coloca como riqueza apenas 0s bens

materiais.

A distin¢éo feita por Arendt entre labor (esforco fisico para subsisténcia) e trabalho
(atividade transformadora da natureza) implica considerar o trabalho produtivo
como um ato meramente mecanico. E para ela o homem encontra realizagéo nas
atividades que considera como hobby, que seriam a arte, a filosofia, 0 consumo e
o lazer. No entanto, trazendo a autora para a atualidade, o setor de servicos
supera a esfera produtiva, e arte, ciéncia, filosofia e lazer tornaram-se negécios

lucrativos.

Por isso, em tempos nos quais a aquisicdo de bens imateriais € tdo importante
como a aquisicdo de bens materiais, fica superada a distingdo entre trabalho
produtivo e trabalho improdutivo. E o trabalho humano que torna possivel a
comercializacdo da ciéncia, da filosofia, da arte e do lazer. Isso ndo é um hobby

dos trabalhadores, mas ndo impede que eles se realizem no fruto de seu trabalho.



Porém, apesar de serem atividades consideradas contemplativas pela autora,
ainda continuam presas ao reino das necessidades, pois seus executores

dependem da venda da sua forga de trabalho.

A realizacdo humana, portanto, apenas vai se dar na sociedade dos trabalhadores
associados, quando o trabalho realmente tornar-se ndo apenas instrumento de
garantia de subsisténcia, mas troca solidaria no estabelecimento de relacdes
sociais. Todo trabalho vai se tornar trabalho social. As atividades laboriosas vao
ser automatizadas, sobrando o trabalho intelectual “improdutivo” (HELLER, 1986).
La verdadera riqueza del hombre y de la sociedad no se constituye en el
tiempo de trabajo sino en el tiempo libre. Precisamente por esto la riqueza

de la sociedad de los “productores asociados” no es mensurable en tiempo
de trabajo, sino en tiempo libre (HELLER, 1986, p.126).

Heller (1986) compartilha a mesma nocdo de Arendt (1999), ou seja, de que a
realizacdo humana apenas vai se realizar no reino do tempo livre. Porém, as
autoras continuam fazendo a cisao entre trabalho intelectual como improdutivo e
trabalho manual como produtivo. As pessoas que acreditam no poder dos valores
nao podem acreditar que riqgueza seja apenas bens materiais. Ha uma contradicéo
nesse pensamento que dissocia o pensar do agir; o trabalho ndo se torna praxis

social.

Em pleno século XXI, vive-se o reino do tempo livre. O homem foi dispensado do
trabalho, mas nédo foi emancipado, continuando animal dependente de seu ciclo
vital. Existem muitos filosofos e artistas dependentes de um senhor que compre
seu conhecimento. Ele é escravo do seu processo vital, e se sente angustiado por
acreditar ser dispensavel e inutil para a sociedade. Por isso trabalho s6 é
produtivo quando estabelece relacbes sociais de interdependéncia e
solidariedade.

Disposable time es el tiempo del consumo, no del trabajo; es decir, por una

parte el tiempo de disfrute que deriva del uso de bienes materiales, por otra

el tiempo dedicado a las actividades intelectuales libres que, requiriendo
medios ya producidos, pertenecen precisamente a la esfera del consumo



(si le podria también denominar “consumo creativo” (HELLER, 1986,
p.140)).

Heller (1986) acredita que o homem apenas se realiza na esfera do consumo,
porém €& preciso efetivar essa esfera como criativa. Nunca o consumo foi tdo
valorizado, no entanto € um consumo privativo, pois a mercadoria adquirida isola o
homem de suas relacbes sociais. A esfera do consumo néo pode dissociar-se da
esfera da producao: o individuo € ao mesmo tempo produtor e consumidor. E por
meio da sociedade dos produtores associados, ele serd capaz de intercambiar

livremente filosofia, arte e ciéncia.

A esfera do consumo € passiva, € como se as pessoas se transformassem em
parasitas, apenas recebendo a riqueza. Por isso, a importancia da categoria
trabalho, pois trabalho é troca, é estreitamento de lacos, € estabelecer relagbes
sociais. Nao adianta tempo livre se as pessoas ndo se reinem, se 0 outro se torna
0 entrave para minha liberdade. Nao é possivel consumo criativo, se me aproprio

apenas de coisas e imagens que angustiam e distanciam o outro.

Assim, a superagdo do reino das necessidades e a instauracdo do reino da
liberdade vao se dar numa sociedade de produtores associados, pois apenas
dessa forma se pode desfrutar de um trabalho que liberte 0 homem da alienacéo.
E preciso pensar uma forma em que a riqueza seja socialmente produzida e
distribuida e isso s6 é possivel numa economia que estabeleca a troca solidaria
(HELLER, 1986).

Quando se deixa de considerar o trabalho primordial, deixa-se de ser humano.
N&o se pode achar que a realizacdo sejam eternas férias em familia. Se o tempo
livre fosse o cotidiano, ele ndo seria entendiante? Como se explica o retorno de
pessoas dependentes de seguros (idosos, portadores de deficiéncia fisica e
mental) que abrem mao do tempo livre pelo trabalho? E o aumento do trabalho

voluntario?



E l6gico que esse discurso precisa ser ponderado. A sociedade do consumo
dirigido empurra as pessoas para o mercado de trabalho para que supram suas
necessidades de poder e posse. Por isso ndo se deve confundir o neurético
workaholic com o individuo que faz do trabalho instrumento de fortalecimento das
relac6es sociais e de construcdo do saber coletivo. E preciso compreender que 0s
postos de trabalho séo limitados e sua apropriacdo indevida priva o outro de sua

integragao social.

O trabalho estavel é caracterizado como area de integracdo social e a auséncia
total de atividade produtiva caracteriza a desfiliacdo. A vulnerabilidade social seria
uma zona intermediaria que conjuga precariedade do trabalho e fragilidade dos
suportes de proximidade. O conceito exclusdo refere-se a um estado estanque de
caréncias, mas nao recupera 0sS processos que engendram essas situacoes. Por
isso, em vez da negacdo dialética exclusdo/insercdo, utiliza-se
desfiliagdo/integracéo (CASTEL, 1998)*8,
Desse modo, se cada um pode, sem dulvida, existir enquanto individuo,
enquanto pessoa privada, o status profissional € publico e coletivo, e esta
ancoragem permite uma estabilizacdo dos modos de vida. O mundo do
trabalho na sociedade salarial ndo forma, para falar em termos exatos,
uma sociedade de individuos mas, sobretudo, um encaixe hierarquico de

coletividades constituidas na base da divisdo do trabalho e reconhecidos
pelo direito [...] (CASTEL, 1998, p. 600).

O trabalho como responsavel pela mediacdo das relacdes sociais é responsavel
pela integracdo social. Ele deixou de ser um dever para tornar-se um direito. Ha
uma revalorizacao da esfera produtiva, tornando-a um troféu disputado por todos.

Pode-se questionar se essa € uma mera estratégia de sobrevivéncia, um

e socidlogo francés Robert Castel é diretor de estudos da Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales,
em Paris, Franca. E autor de importantes obras como As metamorfoses da questdo social: uma crénica do
salario e O Psicanalismo. Participou do movimento francés de maio de 1968 ao lado de Foucault e Bourdieu.
Doutorou-se em 1980, e tornou-se professor de Sociologia da Universidade de Paris VIII em 1990. Entre
1990 e 1995, tornou-se diretor do Centro de Estudos de Movimentos Sociais e Membro do Conselho Nacional
de Politicas de luta contra a pobreza e a excluséo social. Disponivel em: <www.lavanguardia.es>. Acesso em:
02 mar. 2006.



emprego; mas até mesmo as pessoas que ndo dependem dele para seu ciclo vital
reivindicam um espaco. O trabalho deixou de ser o instrumento das vitimas do

sistema, dos desprovidos de poder e riqueza.

Porém € o trabalho dito improdutivo que é valorizado, principalmente o setor de
servicos, que oferece uma gama de atividades ligadas a educacao, a cultura e a
indUstria do entretenimento. Porém, as pessoas dependem da subsisténcia
material e nesse sentido ha também uma valorizagdo das atividades do
assalariado estavel, como as que envolvem os trabalhadores multifuncionais das
empresas que comandam o processo produtivo, além dos trabalhadores do alto

escaldo da burocracia do Estado.

Surge, entdo, o assalariado burgués, aquele que se assemelha mais a um
burgués do que a um trabalhador. Ele ndo possui nenhuma identificagdo com o
operario do setor produtivo, que foi reduzido a trabalhador temporario, dependente
de vinculos precéarios de emprego. O assalariado burgués desfez o conflito de
classes, ele ndo estd interessado nas questdes da classe social, mas nas suas

promocdes e gratificacdes individuais (CASTEL, 1998).

Essa concepcédo secular do trabalho assalariado apaga-se por volta dos
anos 50 e 60, acarretando a retracdo do papel da histéria da classe
operaria. A lenta promocdo do assalariado burgués abriu caminho.
Desemboca num modelo de sociedade que ndo é mais atravessado por
um conflito central entre assalariados e nao-assalariados, isto é, entre
proletarios e burgueses, trabalho e capital. A nova sociedade, para retomar
um slogan do inicio da década de 70 e que pretendia ser a traducao
politica dessa mudanca, é organizada principalmente em torno da
concorréncia entre diferentes polos de atividades salariais. Sociedade que
ndo é homogénea nem pacificada, mas cujos antagonismos assumem a
forma de luta pelas colocacdes e classificacbes mais do que a forma da
luta de classes. Sociedade em que, de contraponto, a condicdo de
assalariado se torna modelo privilegiado de identificagdo (CASTEL, 1998,
p. 465-6).

O trabalho € distinguido em dois pélos: o trabalho estavel do assalariado burgués
e o trabalho precario do operario. H4 uma nova questao social que apresenta trés
elementos: desestabilizacdo dos estaveis; instalacdo da precariedade na qual o

trabalho aleatdrio cresce cada vez mais e a manifestacdo de um déficit de lugares



ocupaveis na estrutura social. Com isso, restam duas saidas: a propriedade social
do seguro pelo trabalho ou a assisténcia social por meio dos programas de renda
minima (CASTEL, 1998).

Por isso ndo se pode mais pensar no antagonismo classico de classes. E preciso
gue os papéis de trabalhadores e burgueses sejam redefinidos, até porque cresce
cada vez mais o numero daqueles que ndo se enquadram em nenhuma dessas
categorias. Os desempregados®® ou desfiliados multiplicam-se e ja ndo mais
podem ser considerados invisiveis para a sociedade. Apesar de ser o trabalho que
torna o homem humano, ndo pode responsabiliza-lo por algo que é de dominio

externo, inscrito na natureza da estrutura social da sociedade capitalista.

Entre os assalariados burgueses, o trabalho tornou-se palco do individualismo
negativo e das disputas de egos narcisicos. Por isso a necessidade de resgatar o
sentido do trabalho como mediador das relacfes sociais. Os privilegiados, que
detém a seguranca de um trabalho estavel, deveriam utilizar esse espaco para
torna-lo mais representativo em sua vida. E preciso humaniza-lo, dota-lo de
sentido imaterial, colocando-se as relacdes subjetivas como primordiais € ndo o
ciclo vital de sobrevivéncia. O trabalho deve deixar de ser penoso e tornar o

espaco do uso da criatividade para romper a cotidianidade.

Assim, se de um lado ha os assalariados burgueses que dispdem da garantia da
estabilidade e do seguro social (previdéncia), do outro h& os operarios instaveis,

temporarios e desempregados dependentes da assisténcia social.

Os operarios temporarios e desempregados ao ndo gozar da seguranca do

trabalho necessitam recorrer a esfera estatal para complemento salarial, por meio

9 No Brasil, até maio de 1999, a indistria de transformacao reduziu seus empregos formais na década em
cerca de 1,6 milhdo (cerca de 70% do que dispunha em 1989) e os subsetores mais atingidos foram os da
indastria téxtil (364 mil), metaldrgica (293 mil), quimica e produtos farmacéuticos (204 mil) e material de
transporte (92 mil). A construcdo civil viu desaparecerem cerca de 320 mil empregos formais. O comércio
também foi duramente atingido (294 mil). O setor financeiro reduziu sua mao-de-obra formal em cerca de 350
mil (MATTOSO, 1999, p.18).



de beneficios assistenciais. Nesse sentido, crescem as politicas sociais voltadas
para os setores vulnerabilizados da sociedade, destacando-se a politica de
assisténcia social %. Localizada no tripé da seguridade social (satde, previdéncia
e assisténcia social), seria a politica universal ndo contributiva voltada para todos
agueles que, por ndo possuirem condi¢cdes proprias de manter a sua subsisténcia,

sao auxiliados tanto pelo Estado, quanto pela sociedade civil.

A politica de assisténcia social dispde de beneficios assistenciais de renda minima
e distribuicAo de beneficios materiais emergenciais (alimentacdo, vestuario,
medicamentos e abrigo provisoério). HA também uma infinidade de projetos sociais,
seja financiados pelo poder publico, pela iniciativa privada ou pela sociedade civil,
que utilizam as mais diferentes estratégias para atendimento das necessidades
daqueles localizados fora da esfera produtiva: cursos de capacitacdo, atividades

fisicas, culturais e artisticas, terapias e lazer.

Essas atividades quando realizadas por politicas sociais continuas e estruturadas,
que possuem recursos materiais e humanos para efetivar seus objetivos, podem
ser estratégias viaveis de socializacdo propiciadoras da integracdo social. Por
isso, 0 mero assistencialismo ndo é suficiente, é preciso incentivar a formacéo da
sociedade dos trabalhadores associados, que trocam experiéncias e dominio

técnico que podem ser utilizados no fortalecimento das rela¢des sociais.

Apesar de nado desprezar os efeitos dos programas de renda minima e de
assisténcia social na protecdo dos setores vulnerabilizados da sociedade, é
preciso orientar as politicas para a integracao social. As criticas ndo servem para
desqualificar a efetividade dos programas de renda minima, mas para fortalecé-los

como uma politica publica universal emergencial que cada vez mais é requisitada

20 ) i no 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, a qual estabelece
assisténcia social como "forma integrada as demais politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a
garantia dos minimos sociais, ao provimento de condicGes para atender contingéncias sociais e a
universalizagdo dos direitos sociais", conforme o paragrafo Unico, do seu artigo 2° (BRASIL, 1993).



pela sociedade. Sendo assim, todo programa de renda minima deve estar
articulado com as demais politicas sociais.
Entendo politicas de integracdo, as que sdo animadas pela busca de
grandes equilibrios, pela homogeneizagéo da sociedade a partir do centro.
Sao desenvolvidas através de diretrizes gerais num quadro nacional. E o
caso das tentativas para promover o acesso de todos aos servigos publicos
e a instrucdo, uma reducdo das desigualdades sociais e uma melhor

divisdo das oportunidades, o desenvolvimento das protecbes e a
consolidacéo da condicao salarial (CASTEL, 1998, p.538).

Por isso, a assisténcia social ndo é um instrumento de dependéncia e tutela dos
individuos, é uma protecéo social emergencial visando a sua integracéo social. O
beneficio ndo é uma dadiva divina a dispor dos caprichos do governante local, é
um direito inscrito na ordem legal. O profissional de assisténcia social precisa
demonstrar seu conhecimento técnico-cientifico e filoséfico-politico, definindo

critérios legais que sejam democraticos e legitimados socialmente.

O individuo desfiliado além de sujeito a todas as humilha¢cBes para receber um
beneficio precisa provar que € um pobre bonzinho. A assistente social que se
rende a essa pratica, limita-se a imagem da “menina boazinha” que intercede
gentilmente ao “Deus do Olimpo Municipal” e a ele entrega a lista dos “anjinhos
coitadinhos”. Esses profissionais se deixam render pela légica do medo e
escondem-se atras de um discurso fatalista e determinista de que a culpa é
apenas do sistema, encobrindo a sua relativa autonomia de intervir no
direcionamento técnico-cientifico de seu trabalho.
Que garantias se tem de que os novos dispositivos ‘transversais’, de
‘parcerias’, ‘globais’, etc. ndo dardo origem a formas de neopaternalismo?
Evidentemente, ‘o eleito local’, raramente, € um déspota local, e 0 ‘chefe
do projeto’ ndo é uma senhora patrocinadora. Mas o desvio historico
ensina que, até hoje, sempre existiram ‘pobres bons’ e ‘pobres maus’, e
gue tal distincdo é baseada em critérios morais e psicologicos. Sem a
mediacdo de direitos coletivos, a individualizacdo das ajudas e o poder de
decisdo fundado sobre interconhecimento, tendo em vista as instancias

locais, ocorre sempre o risco de encontrar a velha l6gica da filantropia: jure
fidelidade e ser& socorrido (CASTEL, 1998, p.607).

Os programas de renda minima devem ter critérios I6gicos racionais acessiveis a

toda a populacdo. E por isso devem ser gerenciados por um saber técnico



cientifico, capaz de discernir logicamente os critérios de elegibilidade de um
beneficio. E para isso requer um profissional de servico social, ou das demais
areas afins, com autonomia e que possa utilizar seu conhecimento a servico da

populacdo e nao de uma maquina eleitoreira.

Dai a necessidade dos laboratérios de Politica Social, obedecendo a um padrao
ético-moral, técnico-cientifico e filosofico-politico, preparem recursos humanos
para avaliar as experiéncias das administragdes locais. E para isso as
universidades necessitam de ser publicas e isentas de vinculo ideoldgico-
partidario ou mercadoldgico. O conhecimento deve ser livre e autbhomo para
refletir sobre as reais necessidades da populacdo, aliando um planejamento
estratégico a um planejamento participativo.

O trabalho € um dever e um direito social, de maneira que todos os homens
devem ser considerados Uteis para a vida social. Por isso, mesmo nos programas
de assisténcia social, os individuos devem ser agentes do processo, ndo apenas
recebendo coisas, mas produzindo riquezas e intercambiando-as socialmente. O
espaco da politica social é privilegiado para resgatar a importancia dos lacos
sociais entre individuo, familia, comunidade e sociedade. A politica de assisténcia
social aliada aos elementos cidadania, familia, educacéo, cultura e trabalho pode
ser espagco para despertar as criatividades do trabalho artistico-cultural e a

reflexéo filosofica sobre os problemas cotidianos.

O Estado deve ser o agente responsavel pelo sustentaculo ao individuo nos
momentos de vulnerabilidade. As politicas sociais devem apoia-lo mediante um
sistema logico e racional de direitos sociais, evitando-se o0 risco de reduzir a
politica social a benemeréncia da sociedade civil. O direito, quando condicionado
a boa vontade da filantropia, transforma-se em caridade. E individuo-cidaddo néo
pode ficar a mercé do julgamento moral da elite branca, letrada e crista, que ira

escolher os beneficiarios de acordo com o seu padrao moral individual.



Por isso, a necessidade de elevar o trabalho como propriedade social. Além do
direito primordial a vida, deve ser garantido o direito ao trabalho, pois se a perda
da primeira provoca a morte fisica, a perda do segundo provoca a morte social. E
se a perda deste for inevitavel, é preciso uma rede de protecdo social organizada
para garantir a integracdo social do individuo. Considerar um ser humano
dispensavel e supérfluo para a sociedade € justificar suas saidas individuais

radicais, como a violéncia, o uso de drogas e 0s transtornos mentais.

Os individuos ndo podem ser reduzidos a incapazes que dependem de ajuda
externa para se reerguerem. E preciso fortalecer a identidade desses individuos
para que eles se sintam co-responsaveis por sua condicdo e por sua
transformacéo. Pois quando se reduzem os individuos a marionetes do sistema,
retira-se deles a individualidade, ao mesmo tempo em que se eles forem
totalmente responsabilizados por sua condicdo, vao encontrar formas proprias de

enfrentamento da questao.

Para isso, é preciso desvincular trabalho de atividade laborial para eleva-lo a
categoria ontoldgica fundante. E pelo trabalho que o homem estabelece relacées
sociais, interfere no seu ambiente e coloca-se como sujeito-histérico. A
capacidade humana de pensar e sentir € Unica, porém ela apenas se torna praxis
social quando em contato com outros, transforma-se o mundo. O trabalho é o
espaco privilegiado para o fortalecimento das relagdes sociais, por iSSo é preciso
qgue o desfiliado seja levado a fazer algo que o torne parte indissociavel do mundo,
e na auséncia de trabalho a préxis seria 0 espaco do filosoéfico, do politico e do

artistico.



CAPITULO Il - DESINSTITUCIONALIZACAO DO ADOLESCENTE EM
CONFLITO COM A LEI

2.1. POLITICAS DE INTEGRAQAO SOCIAL OU ISOLAMENTO?

Acima de tudo, para o pensamento histérico-dialético, a violéncia € uma
construcdo histérica. Por isso, € preciso pensar a violéncia dissociada de uma
ética formal e abstrata, que a coloca como um mal absoluto que deve ser
expurgado. Ela deve ser pensada como algo que fez e faz parte da historia dos
homens, e que aquilo que era aceitavel e passivel de punicdo também vai ser
construido pelos homens de acordo com as condicdes socioeconémicas e

politicas vivenciadas.

A violéncia ndo é fruto da sociedade industrial; ela sempre existiu. E o que vai
abordar Zaluar (1996), ao localiza-la no estudo das sociedades pré-letradas
tribais. Porém, ela recusa tanto a associacdo do homem primitivo com a imagem
da violéncia, quanto a idéia romantica do bom selvagem. Para ela, a violéncia nas
sociedades tribais estava inscrita na ordem do mundo. No entanto, seu uso era
legitimo por aqueles membros que ndo pertenciam ao grupo como forma de evitar
o exterminio total da tribo. Assim, havia cddigos regulando a convivéncia da tribo,
que, se fossem rompidos, poderiam quebrar a sua harmonia, ameacgando a sua
existéncia. Era comum a figura do negociador tribal, um guerreiro ou ancido que

deveria resolver as questdes de conflito entre os membros da tribo.

A troca de bens ou servigos entre os grupos de parentes que compdem as
tribos é regida pelo principio da reciprocidade, que afirma que todo
presente recebido cria uma obrigacdo de retorno, mesmo que ndo seja
imediata. Embora fundamente e reforce os lagos sociais, a reciprocidade
também alimenta a rivalidade e a competicdo (MAUSS, 1975 apud
ZALUAR, 1996, p.15).

Para Zaluar (1996), isso é o principio de retribuicdo, da reparacdo do dano que
regula o sistema de justica tribal, sempre na busca de que a violéncia ndo se
perpetue. E feita a oferta de alimentos e bens em troca do perd&o ou até mesmo o

sacrificio de animais e pessoas para interromper a cadeia de vinganga. No



entanto, nunca houve uma harmonia em comunidade. Toda vida social é

permeada por conflitos.

Na Idade Média, durante o modo de producdo feudal, os servos eram
subordinados aos senhores feudais. Era comum a figura dos guerreiros que,
muitas vezes associados a nobres e senhores feudais, eram armas na conquista
de novos territérios e na pilhagem de feudos vizinhos. Havia uma legitimidade da
violéncia na acumulacdo de terras e bens, principalmente quando o ataque era
destinado ao “outro”, o estrangeiro considerado inimigo. Se, por um lado, havia
uma liberdade de se apropriar de tudo a bel-prazer, por outro, pagava-se com uma

maior possibilidade de medo direto e claro (ELIAS, 1993).

O poder econbmico era compartilhado por nobres, clérigos e senhores feudais,
que, em troca do trabalho do servo, ofereciam-lhe protecao e seguranca. Por isso,
agueles individuos que ndo estavam subordinados a um feudo eram considerados
desterritorializados, excluidos, desfiliados da comunidade. Eram aqueles que néao
ocupavam um lugar na sociedade, o que Castel (1998) caracterizou de
vagabundo. Esses, e ndo 0s guerreiros saqueadores, foram punidos no regime

feudal.

Ao contrario, o vagabundo foge da inscricdo em uma linhagem e dos
vinculos de interdependéncia que constituem uma comunidade. Esse
homem sem trabalho e sem bens é também um homem que ndo tem
senhor, nem onde cair morto (...) Morando em toda parte, para retomar
uma expressédo freqliente nos processos contra a vagabundagem, é um
ser de lugar nenhum (CASTEL, 1998, p. 120).

Os vagabundos que ousavam romper a ordem “natural” feudal recebiam
tratamento exemplar. PrisGes, enforcamentos, marcagbes de ferro e trabalho
forcado eram algumas das sentencas destinadas aqueles que ndo possuiam um
local inscrito nessa ordem. N&o apenas 0s senhores feudais impuseram puni¢des
agueles servos indéceis, mas a Igreja Catélica também exercia seu poder,

punindo os hereges na fogueira da inquisicdo, principalmente as mulheres



consideradas bruxas e acusadas de pactuar com o diabo, trazendo maleficios
para todos (ZALUAR, 1996).

No entanto, apesar de a ndo sujeicdo a servidao e a religido catdlica ter sido
considerada crime, a violéncia era usualmente utilizada por senhores feudais e
nobres para conquistar novos territorios e ampliar suas riqguezas. A violéncia era
legitima tanto para aqueles que a utilizavam para obter ganhos materiais, quanto
para punir os vencidos e os considerados fora da légica de producéo feudal. Por
isso, eram “naturais” as penas que castigavam o corpo, como enforcamentos,
decapitacGes, castigos forcados e fogueiras da inquisicdo, consideradas

“violéncias legitimas” para punir os desfiliados da ordem social.

A punicdo se voltava aos suplicios contra o corpo, pois era preciso que o culpado
fosse exposto publicamente para que a sua execucédo servisse de exemplo moral.
Sua finalidade era menos de estabelecer um equilibrio do que fazer funcionar, até
um extremo, a dessimetria entre o sudito que ousou violar a lei e o soberano todo-

poderoso que fez valer a sua forca (FOUCAULT, 1987).

Isso nos remete a que a violéncia € uma construcao histérica e, dependendo da
correlagdo de forcas que impera, as faces de inquisidores e punidos sao
reveladas. No periodo medieval, punidos foram os que romperam com 0S
principios politicos, econémicos, culturais e religiosos da sociedade feudal. Entéo,
ndo era o uso do instrumento violéncia que definia uma acdo como anti-social ou
“anormal”, e sim por quem ela era utilizada. Nao era importante o meio utilizado,
mas sim o fim a que se destinava a agdo. Com o advento da sociedade moderna e
do capitalismo, os individuos seriam inscritos num plano unico formal-racional que

tornaria todos iguais perante a lei.

A sociedade racional burguesa extingue a punigcdo com rigor e crueldade que
exalta o poder absoluto dos nobres. A penalidade agora deve ser calculada para

atingir seu fim que seria reintegrar o individuo a sociedade capitalista. A funcdo da



pena seria dissimulada no “poder disciplinar”, na formagcdo de corpos doceis,
adaptados ao modo de producao capitalista (FOUCAULT, 1987).

A racionalidade néo é inerente ao advento da burguesia. A conduta dos individuos
é que foi racionalizada progressivamente. Ha um maior autocontrole das paixdes e
de sua conduta. Para ascender a elite, os emergentes precisam seguir o codigo
moral da burguesia, sendo que a vergonha e o medo da humilhacdo sao a
garantia de obediéncia e submisséo aos seus principios morais (ELIAS, 1993).

O poder disciplinar é incorporado ao funcionamento das instituicées sociais, como
familia, trabalho e escola, servindo como adestramento do corpo e do
comportamento do sujeito e prevenindo a conduta delituosa. Ao mesmo tempo, é
preciso manter na sociedade instituicbes que, em vez de prezarem pela integracéo
de valores da burguesia, servem como instrumento de isolamento e exclusédo
social, como o0s hospitais psiquiatricos, orfanatos, conventos e as prisdes
(FOUCAULT, 1987).

No caso especifico da prevencdo da conduta delituosa esta a prisdéo como
instituicdo total responsavel por superar os castigos do corpo e instituir um poder
disciplinar que utilize o espaco da instituicdo para reintegra-lo a sociedade. No
entanto, a institucionalizagdo vem servindo ndo para a adaptac¢ao social, mas para
a desadaptacdo. O egresso do sistema penal é considerado pela sociedade um

eterno institucionalizado incapaz de reintegrar-se socialmente.

Em troca as motivagBes e as necessidades que alimentam nossa fé e, com
ela, nosso preconceito satisfazem sempre nossa propria particularidade
individual. Na maioria dos casos, fazem-no de modo direto, sem mediacao:
crer em preconceitos é comodo porque nos protege de conflitos, porque
confirma nossas ac¢des anteriores (HELLER, 1982, p.48).

Num momento em que aumenta o numero de desfiliados do processo produtivo,
amplia-se 0 preconceito contra quem ndo encontra espaco na vida social. A

sociedade necessita rotula-lo; precisa dar significado a tudo, afinal de contas ela



também se sente ameacada por esse risco e coloca o problema como fruto da
vontade e da responsabilidade individual. Assim, desempregados sao
considerados vagabundos, loucos, usuarios de drogas, criminosos, prostitutas,
indolentes, inddceis, etc. Mesmo porque, provocando a morte social do outro,
garante-se a permanéncia entre os eleitos da sociedade capitalista. E a prisao
também cumpre essa funcdo social. Ela estigmatiza o egresso do sistema penal

como um irrecuperavel, impedindo a sua integragdo social.

A prisdo tornou-se um sistema muito mais de vinganca, de espetaculo da
violéncia. Nao cumpre a funcéo de prevenir o delito, mas sim a de criar escolas de
criminalidade que, em vez de reduzirem os indices da criminalidade, a perpetuam.
O interno é rotulado com o estigma da institucionalizacdo, que impede a retomada
de suas relacdes sociais.
Mas a civilizacdo de um pais, advertia Montesquieu, se mede e progride
com a moderagdo das penas. Portanto, talvez seja possivel empreender
hoje, com a distadncia de dois séculos, um novo salto de civilizacao:
destituir a reclusdo carceraria de seu papel de pena principal e
paradigmatica, sendo aboli-la, ao menos reduzir drasticamente sua
duracgédo e transforma-la em sancéo excepcional limitada as ofensas mais

graves ao direito fundamental (como a vida, a integridade pessoal e a
outros similares) (FERRAJOLI, 2002, p.35).

Nesse sentido, buscam-se estratégias de pensar a pena como fung¢do social de
prevencdo do delito e politica assistencial que promova a integracdo social do
egresso do sistema penal no trabalho, na familia, na comunidade e na sociedade.
A perpetuacdo dele no sistema penal apenas produz mais 6nus para a sociedade,
que, além de financiar o seu encarceramento, é vitima de seu retorno a
criminalidade. E preciso que o individuo acredite no seu poder de transformac&o,

gue supere as expectativas que a sociedade cria em relacdo a ele.

O individuo assume um papel em sociedade, e guanto mais estereotipado for esse
papel, mais lhe é dificil crescer como sujeito historico. E possivel que ele

desempenhe outro papel se houver uma catarse, uma crise que realmente o



transforme. Assim, o dever-ser esperado torna-se dever-ser moral, com a

aquisicao de liberdade e emancipac¢do humana (HELLER, 1982).

O processo de troca de papéis do individuo é a confianca na capacidade dele de
ser responsavel pelo seu desenvolvimento. E preciso romper com os rétulos e
estigmas e acreditar na possibilidade de constru¢cdo de um projeto de vida para
que o sujeito ndo faca da violéncia instrumento recorrente para alcancar seus

objetivos.

Heller (1982) construiu uma tipologia comportamental que se subdivide em quatro
tipos de comportamentos sociais possiveis:

1) Identificagcdo — completa atrofia da personalidade; identifica-se com o
esteredtipo dado pela sociedade; forma direta de revelar a alienacéo;

2) Distanciamento dissimulado — aceitacdo das regras do jogo dominante
(incognito dissimulado) — comportamento cinico e dissimulado; coloca-se
acima do grupo; personalidade cinica e demoniaca; manipulacdo do
comportamento das pessoas;

3) Distanciamento recusado — recusa intimamente as regras do jogo (incégnito
oposicionista) — encontra-se em oposicdo ao mundo em que vive; ele nao
modifica seu nudcleo humano; ndo despreza as pessoas que desempenham
seus papéis, mas sim o mundo.

4) Recusa do papel — a categoria distanciamento € superada; ele assume a
personalidade do rebelde. Ele desenvolve sua personalidade, pois nao

aceita o papel imposto para ele.

Porém, é insuficiente a rebeldia e a negacdo do papel social imposto, se a
sociedade ndo aceitou esse novo papel. Por isso, o processo de troca de papéis é
social. A sociedade tem também a co-responsabilidade de acreditar no poder de
transformacédo dos individuos. A construcdo de uma cultura da néo-violéncia é
uma responsabilidade social; ndo um problema meramente de ressocializacdo ou

insercao social, mas de integracdo do individuo a sociedade.



Nas experiéncias totalitarias do nazismo e do socialismo real, as massas nao
eram estupidas ou ignorantes. Elas tinham consciéncia do que estava
acontecendo. Atualmente, elas sao formadas pela apatia politica e a hostilidade
provocada principalmente pela sociedade competitiva burguesa. As massas sao
as pessoas neutras e politicamente indiferentes, que nunca se filiam a um partido

ou raramente exercem seu poder de voto (ARENDT, 1989).

Por isso, o siléncio das pessoas em relacdo ao sistema carcerario ja € uma
posicdo assumida de que elas ndo se importam com o funcionamento do sistema
de penas. E mais ainda: quando defendem praticas de aumento do aparelho
repressor para coibir a violéncia, delegam o poder as autoridades policiais do
Estado. Assim, reproduzem-se nas penitenciarias praticas de torturas, estupros,
assassinatos e epidemias generalizadas. Tudo € feito através do consenso
democratico, que acontece em pleno século XXI e ndo é responsabilidade de
nenhum ditador sanguinario. Afinal de contas, no discurso da “sociedade do bem,”
€ possivel encontrar o julgamento “para que direitos humanos? Eles ndo séo
humanos”. A sociedade, por omissdo ou apoio, € co-responsavel pelas

arbitrariedades das autoridades policiais e pela faléncia do sistema de penas.

Por isso, tanto o individuo egresso quanto a sociedade sao co-responsaveis no
processo de execucdo das penas e de promocdo da integracdo social do
apenado. Nao é a responsabilidade de financiamento do sistema penal, mas de
assumir o papel de aceitar o outro, de acreditar que ele possa desempenhar outro
papel. E um compromisso ético de acreditar na disseminacdo de valores que
ultrapassem a pessoa-particular em direcéo ao individuo-genérico. E acreditar que
os conflitos sdo processos histéricos, frutos da acdo humana e ndo de

casualidades divinas.

Assim, é imprescindivel o apoio das instituicbes como o Estado, a familia e a
comunidade na insercdo do individuo nas relagbes sociais, responsaveis por

promover sua integracao. Por isso, para cumprir a funcdo social da pena, prevenir



o delito e proteger a vida e a propriedade de seus cidadaos, o Estado deve investir
em programas sociais que ndo se restrinjam a politicas de insercdo social do
individuo.
As politicas de insercdo obedecem a uma légica de discriminacao positiva,
defendem com preciséo a clientela e as zonas singulares do espaco social
e desenvolvem estratégias especificas para elas [...] De fato, sofrem de um
déficit de integracdo, como os habitantes dos bairros deserdados, os
alunos que fracassaram nas escolas, as familias mal socializadas, os
jovens mal empregados ou nao-empregaveis, 0s que estao
desempregados ha muito tempo [...] (CASTEL, 1998, p. 538).
Para Castel (1998), as politicas de insercao social seriam aquelas fragmentadas,
compensatorias e descontinuas, voltadas para atender 0s setores mais
vulnerabilizados da sociedade. Porém, ele teme que essa “discriminagdo positiva”
coloque o individuo na eterna condi¢cdo de inintegravel. Por isso, as politicas
sociais deveriam ser interdependentes e integradas, buscando os grandes

equilibrios.

As politicas voltadas para a insercdo social seriam meramente estratégias de
socializacdo, adestrando e disciplinando o individuo para que ele ndo se rebele
contra a sociedade. A insercdo é estatica, voltada apenas para um individuo
isolado — que é considerado excluido — e necessita inserir-se na sociedade. Por
isso, seria uma estratégia individualizada, visando a fortalecer a identidade para
que o individuo supere a condi¢cdo de vulnerabilidade social. Por outro lado, as
politicas orientadas para a integracdo social se preocupariam com a ocupacao de

um espaco para esse individuo na sociedade.

Por isso, ndo adianta resgatar o auto-conceito de si, fortalecendo o processo de
individuacado, se o individuo estiver totalmente desprotegido quando ele retornar
ao convivio social. A pena deve cumprir o papel de integracéo social, fazendo do
individuo parte indissociavel da sociedade, dispondo de politicas sociais que
considerem seu estado de vulnerabilidade social, fortalecendo suas relacdes

pessoais, sociais, politicas e culturais.



E irracional que a sociedade moderna queira rotular e perseguir eternamente o
egresso do sistema penal, pois ela contribui para a sua propria inseguranca. Por
isso, a necessidade que a industria da informacgéo divulgue a¢bes positivas que
promovam a transformacédo dos individuos, ndo expondo apenas o espetaculo de

medo e terror.

A libertacdo dos preconceitos e o restabelecimento da confianga no outro é o
esfor¢co de assumir a infalibilidade, o risco do erro, a autocritica e a caréncia de
respostas absolutas. E isso s60 acontece em momentos de crise, em que O
individuo recupera a busca pelo sentido ético da vida, quando h& a transformacéao
desse sentido para si e para 0s outros. Acontece também quando ha o
envolvimento coletivo nas causas que possuem compromisso social moral
(HELLER, 1982).

Por isso, 0 compromisso da troca de papéis é social. A sociedade também precisa
depositar a confianga no outro, acreditando que ele seja capaz de ser diferente.
Aliado ao esforco de criar projetos que busquem, por meio do contetdo simbdlico,
construir uma imagem positiva de si mesmo, é preciso criar politicas que gerem a
principal fonte de emancipacdo do ser humano na sociedade moderna — o

trabalho.

Em outros termos, em que pode consistir uma insercdo social que néo leva
a uma insercdo profissional, isto é, a integracdo? Uma condenacdo a
eterna insercdo, em suma. O que é um inserido permanentemente?
Alguém que ndo se abandona completamente, que se acompanhara em
sua situacao presente, tecendo em torno dele uma rede de atividades, de
iniciativas, de projetos. Vé-se assim, em alguns servigos sociais,
desenvolver-se uma verdadeira efervescéncia ocupacional. Esses esfor¢os
ndo devem ser subestimados, absolutamente. E uma questdo de honra
(mas talvez também de remorso) para uma democracia nao se resignar ao
abandono completo de um nimero crescente de seus membros cujo Unico
crime é ser ndo-empregavel (CASTEL, 1998, p. 555-6).

Todo programa social voltado para um publico especifico deve ter como horizonte
a integracdo social, presente em elementos valorativos como o trabalho, a
educacao, a cultura, a familia e a cidadania. O trabalho reforca a importancia das

atividades ocupacionais, pois ele é a praxis social, € a maneira objetiva de
integracdo. E preciso que se criem espagos para a incorporacio dos egressos no



processo produtivo, pois € através do trabalho que ele vai recuperar a capacidade
de cooperacédo social. Porém, diante do aumento dos ndo-empregaveis, € preciso
que as relagbes sociais ndo sejam desfeitas, por isso o conteudo simbdlico das

atividades educacionais e culturais, que ganham cada vez mais relevancia.

A educacéo € o espaco da incorporacdo das normas racional-legais, da aquisi¢ao
de conhecimento técnico-cientifico. As atividades educacionais visam apropriar-se
de um conhecimento objetivo para o enfrentamento de dificuldades diarias, como
a auséncia de trabalho e a precariedade das politicas sociais. E o momento de
catarse por meio da reflexdo filoséfica de superar seus interesses meramente

pessoais e de refletir sobre a sua condig&o social.

A cultura proporciona a possibilidade de dar novo significado ao mundo,
promovendo a troca de papéis. E o espaco de liberacdo dos sentimentos e
emocdes, da busca do conhecimento de si e dos outros. Assim, mediante
atividades ludicas e artisticas o individuo tem consciéncia do papel que
desempenha para os outros e delimita o papel que espera de si. E a possibilidade
de amadurecimento subjetivo para que ele passe por uma crise que realmente o

transforme. E a catarse na recusa do papel tradicional por meio da rebeldia.

A cidadania € a garantia dos direitos sociais como responsabilidade do Estado e
como controle social e co-responsabilidade da sociedade civil. E o compromisso
social de desenvolver acfes objetivas para que 0s egressos do sistema penal
sejam integrados pelas familias, pela comunidade e pela sociedade em geral. E a
garantia de politicas sociais continuas e estruturadas que garantam condicdes

materiais e humanas na efetivacdo do processo de integracao.

Por meio do status de cidadania, promove-se o fortalecimento das familias na sua
capacidade de enfrentamento dos problemas cotidianos. Por isso, as politicas de
integracdo social devem priorizar a familia como espaco da seguranca e do afeto.

Ela deve ser o refugio das responsabilidades do individuo coletivo. E o



acolhimento afetivo, a garantia do processo de individuacdo, a ancoragem dos
momentos de vulnerabilidade social e o espaco de exercer a co-responsabilidade

com o outro.

Assim, as politicas assistenciais orientadas para a integracdo social devem
considerar a complexidade desse processo, que envolve o reconhecimento da

relativa autonomia do individuo na aceitagdo de um novo papel social.

Autonomia significa que somos responsaveis por nossas acdes, ja que elas
decorrem de nés mesmos, e devemos sempre supor que deveriamos ter
agido de outro modo. Relativa significa que a situacdo social concreta e 0s
diversos sistemas normativos definem os limites no interior dos quais
podemos interpretar e realizar determinados valores (HELLER, 1982,
p.151).

Por isso, a desinstitucionalizacdo torna-se a estratégia propiciadora de romper
com o ato delituoso, tornando o individuo parte indissociavel da sociedade. E isso
gue se espera das penas alternativas: o desenvolvimento da capacidade individual
de se responsabilizar pela reconstrugéo de sua vida, respeitando os limites da sua
autonomia relativa, que, por sua vez, sdo condicionados aos funcionamentos das

politicas sociais de integracao social e das leis da histéria.

A desinstitucionalizacdo deve ser politica prioritaria para a integracdo social dos
egressos do sistema penal — sobretudo daqueles em condigé&o de vulnerabilidade
social — que cometeram delitos contra a propriedade. Isso ndo exclui a
necessidade da prisdo para isolar do convivio social os individuos que colocam
em risco a integridade fisica dos membros da sociedade. Ao mesmo tempo, ela
continua sendo necessaria para os representantes das classes privilegiadas, que
adquirem a forca fisica dos marginalizados para cometer atrocidades, sendo
igualmente responsaveis por seus atos. Para esses, a instituicdo é igualmente
importante, pois eles desrespeitaram gravemente as normas sociais, colocando-se

num patamar superior ao dos individuos que compdem a sociedade.

E preciso dar atengdo também aos crimes de inteligéncia, que envolvem
tecnologias mecéanicas e humanas e sao cometidos por individuos social e

culturalmente privilegiados ao manipularem a sociedade para obter vantagens



financeiras. Para esses grupos que ndo foram induzidos pelas circunstancias a
infringir a lei, devem ser priorizadas penas alternativas de ressarcimento do bem
material a sociedade. Afinal de contas, quem possui dominio racional do sistema
legal n&o pode ter infringido as normas por desconhecimento da lei e nem ter sido
induzido pelas circunstancias historicas, visto que sua condicdo material deveria

ter propiciado sua integracao social.

Porém, as politicas de ressarcimento material devem ser aliadas as politicas
assistenciais de insercao social, pois é também necesséario que este individuo
reflita sobre sua condi¢&do no mundo. E preciso que ele se sinta parte indissociavel
da sociedade, na qual seus atos ndo sao meramente pessoais, mas interferem na
vida dos outros. Entdo, atividades laborativas, educativas e culturais levam-no a
superar sua posicdo egocéntrica e hedonista e a rebaixa-lo a condicdo de

individuo inscrito num plano racional-legal e ético-moral.

E regra da justica tratar iguais como iguais e desiguais como desiguais. No direito,
porém, € preciso que todos sejam iguais perante a lei. Por isso, a igualdade de
oportunidades, determinadas pela sociedade e pelas condi¢des historicas, seria
critério de justica. Dai vem a necessidade de que a politica diminua as condi¢des
de desigualdade, como as de classe, cor, género, geracao e orientacdo sexual,

levando a uma marcha histérica de igualizacao dos desiguais (BOBBIO, 1997).

Dessa forma, as penas alternativas que visam a desinstitucionalizacdo ndo podem
menosprezar as diferencas sociais, interpretando essas condi¢des pelas leis da
histéria e compreendendo o sistema moral do individuo que o levou a descumprir
as regras sociais. Para isso, € preciso um esfor¢co subjetivo para que, no seu
processo de objetivacdo, o individuo assuma um papel de cooperacdo com o
sistema ético-legal. O individuo deve se sentir e agir como parte da sociedade,
fazendo a mediacéo para um projeto de vida que supere suas particularidades e

busque a generalidade social.



Concomitantemente, € preciso que a sociedade assuma a responsabilidade por
uma cultura da ndo-violéncia, deixando de cultuar o materialismo da ganancia, da
posse e do poder para valorizar a liberdade, a felicidade e a justica. Para isso, &
preciso que o individuo deixe de aceitar o papel de rob6 da sociedade do consumo
dirigido e assuma a rebeldia daquele que estad incomodado por uma cotidianidade
que o aprisiona e ndo permite a manifestacdo de sua espontaneidade
(HELLER,1982).

Assim, superam-se a efemeridade e a superficialidade dos comportamentos
estereotipados, que se acomodam numa condi¢cdo de passividade e apatia para
assumir o risco de ser livre e de ndo se esconder atras dos discursos
deterministas e dos simbolos de poder. E o gozo pela vida, de desfrutar da
companhia do outro, de compreender que a felicidade estd condicionada a
felicidade do outro; e que a liberdade e a felicidade dependem de um sistema de
justica que garanta igualdade de tratamento legal e de oportunidades politico-

econdmicas.

E isso s6 é possivel com a revalorizacdo da esfera publica, que deve utilizar as
suas instituicbes para enaltecer os bens imateriais da arte, da ciéncia, da filosofia
e da politica. E preciso reduzir os sentimentos de medo, inseguranca e
instabilidade provocados pela excessiva exposicdo da violéncia nos meios de
comunicacdo de massa, e também cultivar o gosto pelas discussbes de

alternativas para um mundo melhor, retomando as questdes morais do eterno.

So6 existe o amadurecimento do individuo se h&a a consciéncia da sua condi¢do no
mundo. Dai a importancia de ele sair do isolamento e se expor a critica. E por
meio do reconhecimento dos limites e da relativa autonomia, € importante
estabelecer relacdes de confianca que o auxiliem a superar papéis estereotipados
e a ser individuo genérico, que contribuam para a supera¢do do reino das

necessidades para o reino da liberdade.



2.2. O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI E AS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

A violéncia contemporanea esta associada aos simbolos da (p6s) modernidade.
Seja nos meios de comunicacdo de massa, ou no cotidiano das pessoas o clima
de medo e inseguranca € constante. Outro simbolo € a juventude, que transmite a
idéia de novidade, dinamicidade e transitoriedade, valores tdo em voga na
sociedade atual. As imagens de aventura, imediaticidade e fugacidade associadas
a violéncia sao logo percebidas pela sociedade como algo relacionado ao periodo
da juventude.

Entdo, se por um lado h4 um culto ao jovem, numa busca de todas as faixas
etarias pela fonte da juventude, ha por outro um preconceito em relacdo a
vulnerabilidade desse jovem a pratica violenta. A intensidade e a efemeridade da
juventude sdo modelos da sociedade burocratica do consumo dirigido. Todas as
necessidades criadas pela publicidade sdo baseadas no comportamento juvenil, a

partir da qual o consumidor busca retardar o seu envelhecimento.

O cotidiano restringe-se a busca por consumir signos que representam o jovem. O
velho, a historia, a tradicdo e a maturidade sdo valores rechacados, é como se
tudo fosse invencéo da sociedade informacional, e que o Unico capaz de significar
esse mundo sdo os mais jovens. Nesse sentido, eles sdo os portadores dos
valores da sociedade contemporanea, € preciso agressividade na competicdo do
mercado de trabalho, efemeridade nos relacionamentos amorosos e impulsividade

na vida social.

O padrao de comportamento € o espirito jovial e alegre que goza dos prazeres da
vida em tempo e espaco real. Os slogans mais comuns da publicidade e do
cotidiano sao “viva hoje como se fosse o Uultimo dia da sua vida”; “ndo deixe para
amanha@ o que vocé pode fazer hoje”. Se no passado as profissées ligadas a
tradicdo e ao metodismo racional, como a medicina e o direito, eram requisitadas,

hoje a imagem do trabalho ideal é aquela que oferece prazer e diversdo. Dai a



valorizacdo das profissbes do entretenimento e da cultura, e do uso de jogos

eletrénicos e ferramentas informacionais na sua operacionalizacao.

Por outro lado, o desemprego estrutural atinge sobretudo a juventude que vé
adiada a sua entrada no mercado de trabalho. Apesar de os jovens contarem com
uma maior escolaridade do que no passado, 0os problemas estruturais impedem a
insercao de muitos deles no mundo do trabalho. Os problemas objetivos incidem
na individuacao, fazendo com que se acentuem os sentimentos de inseguranca e
instabilidade proprios da sociedade contemporanea. Assim, jovens que ha vinte
anos teriam sido integrados sem problemas a producao, acham-se condenados a

vagar de estagio em estagio ou de um pequeno servico a outro (CASTEL, 1998).

A familia também passa por uma crise de seus valores, revendo conceitos e
modelos tradicionais. Progressos técnicos, como a invencdo da pilula
anticoncepcional na década de 60, desvincularam o prazer da reproducdo. Na
década de 80, as novas tecnologias reprodutivas, como a inseminacgdo artificial e
fertilizacBes, dissociaram a reproducdo da relacdo sexual. No plano juridico, a
constituicdo de 1988 no Brasil destitui o poder patriarcal, tornando a familia
conjugal, além de promover o fim da diferenciacdo entre filhos legitimos e
ilegitimos. Na década de 90, o recurso tecnoldgico do exame de DNA, que
comprova a paternidade do genitor, obriga-o a garantir o direito de filiagao (SARTI,
2005).

As transformacdes tecnoldgicas e juridicas emanciparam o ser humano da
obrigagdo social de constituir uma familia, tornando-a uma esfera que pode ser
construida por meio dos lacos de afeto e compartilhamento de responsabilidades.
Em vez de uma valorizacao das relacdes duradouras de afeto e companheirismo,
visto que as transformagdes cientificas permitiram liberdade de escolha individual,
sdo cada vez mais comuns as separacdes judiciais e o0s relacionamentos
efémeros marcados pela “cultura do ficar”. O casamento, considerado sinénimo de

perda da liberdade individual e de excesso de cobrancas e responsabilidades, faz



com que os filhos permanecam cada vez mais com 0s pais, ndo contraindo tal tipo

de relacéo.

A sexualidade dissociada do amor tornou o mundo hedonista, numa busca
constante por mais prazer. A industria do erotismo transforma o sexo em
mercadoria tanto virtual mediante os sites de internet, como real por meio da
prostituicdo. As drogas também s&o associadas a busca de prazer, se no passado
0 uso de drogas era associado a liberdade artistica e intelectual para romper com
o cotidiano, hoje é recurso para prolongar o prazer individual.
Tudo isso na realidade, ndo leva ao pleno desenvolvimento de nossa
capacidade de sentir prazer, sobretudo quando se recorre a meios
artificiais como a droga. Os instintos e os sentimentos do homem
atravessam, por natureza, fases de alternancia; é impossivel vivé-los

sempre intensamente, pois — se o fizermos — chegaremos a uma completa
impossibilidade de sentir prazer (HELLER, 1982, p.27).

Os slogans da juventude hippie da década de 60, com seus ideais coletivos, foram
transmutados pelo jovem individualista e solitario do século XXI. O sexo foi
banalizado, assim como dissociado de qualquer relacdo de afeto; as drogas
tornaram-se artificios comuns de busca de aventuras e prazeres individuais. E a
cultura do “é proibido proibir” tornou-se a violéncia banalizada. Se na década de
80, a imagem era da juventude “sexo, drogas e rock’roll”, no inicio do século XXI

transmite-se a imagem de “sexo, drogas e violéncia”.

No entanto, a percepcdo que a sociedade possui dos jovens nao restringe suas
atitudes. Podem aceitar passivamente o papel que a eles se destina, ou recusa-lo
conscientemente. Por outro lado, ha ainda jovens que apreciam os valores
tradicionais de familia, trabalho e educacdo, porém nédo é a imagem transmitida.
Por isso é preciso ressignificar os simbolos da juventude, rebelando-se contra o
rotulo de “rebelde sem causa’ e demonstrando que ser jovem € também se

preocupar com valores coletivos que serdo transmitidos para as geracoes futuras.



E preciso desprender-se das lembrancas nostéalgicas dos idolos do passado e
repensar valores inscritos numa sociedade democratica, em que todos sao iguais
em direitos e responsabilidades. Porém, € necessario que essa democracia ndo
seja apenas formal e cerceadora das liberdades individuais. O Estado nao é o pai
repressor que apenas impde regras, mas deve ser a imagem de uma familia
democratica, em que todos compartiiham responsabilidades. E, assim,
reservando-se a especificidade de cada papel, os membros da sociedade
assumem o de delinear um Estado que transmita referéncias de afeto, disciplina e

protecao.

E nesse contexto que esta inserida a realidade dos adolescentes em conflito com
a lei. Neste estudo compreende-se adolescéncia, segundo o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (BRASIL, 1990),como periodo referente dos 12 aos 18 anos
incompletos. Atualmente, o signo de transgressdo da ordem esta associado a
essa faixa etaria. Se antes a sociedade protegia a juventude, hoje o sentimento é
de medo aos mais jovens que transmitem a imagem da cultura do “sexo, drogas e

violéncia”.

No entanto, ndo ha precisdo nem em relacdo a idade objetiva, muito menos

guanto ao conceito de adolescéncia.

A partir da definicdo da Organizacdo Mundial de Saulde, a adolescéncia
corresponde ao periodo referente ao segundo decénio de vida, ou seja,
dos 10 aos 19 anos. Este conceito € definido tendo como base a
passagem das caracteristicas sexuais secundarias para a maturidade
sexual, a evolugcdo dos padrdes psicologicos, juntamente com a
identificagdo do individuo que evolui da fase infantil para a fase adulta, e a
passagem do estado de total dependéncia para o da relativa dependéncia
(CASTRO; ABRAMOVAY; SILVA, 2004, p.404).

A propria idéia de adolescéncia € uma construcdo historica. Na sociedade
medieval ndo havia o sentimento de infancia, ndo havia uma particularidade do ser
crianca. Nos fins do século XVI e inicio do século XVII ela passa a ser

preocupacdo de estudiosos e moralistas. E finalmente no século XVIII hd um



sentimento de “paparicacdo” da crianca, que é o centro da familia moderna
(ARIES, 1991).

Assim, se no periodo feudal as criangcas eram criadas na grande propriedade sem
distincdo de idade, com a demarcacdo da propriedade privada e da familia
moderna, busca-se isola-la no ndcleo familiar, distinguindo-o da sociedade como
um todo. Porém, se a demarcacao da infancia é recente, a idéia de adolescéncia
apenas surge em fins do século XIX, gracas a difusdo na burguesia de um ensino
superior (ARIES, 1991).

Observaremos que essa auséncia de separacdo entre a segunda infancia
e a adolescéncia, que desapareceu na burguesia durante o século XIX,
subsiste ainda na Franca nas classes populares onde ndo ha formacao
secundaria [...] O jovem operario que obtém o certificado de conclusao de
primeiro grau e ndo passa por uma escola técnica ou um centro de
aprendizagem entra diretamente para o mundo do trabalho, que continua a
ignorar a distincdo escolar das idades (...) O fim da infancia, a
adolescéncia e o inicio da maturidade ndo se opdem como na sociedade
burguesa, condicionada pela pratica dos ensinos secundarios e superior
(ARIES, 1991, p.115).

A sociedade burguesa moderna demarca a adolescéncia como o periodo em que
0 jovem se prepara para a vida profissional, enquanto nas classes populares essa
distingcdo nédo é tao nitida. Por isso, € comum o adolescente das classes populares
assumir precocemente algumas responsabilidades, como o exercicio de atividades
laborativas e provisao do lar, o que contribui para que sua vida escolar seja curta

se comparada aos jovens das classes burguesas.

A complexidade que envolve o conceito de juventude gerou muitos debates em
relacdo a idade exata para o discernimento moral e civico. Assim, mesmo no
interior da legislacéo brasileira ndo ha um consenso. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Brasil, 1990) estabelece a idade de menores de 18 anos como
incapazes de responder criminalmente por delitos cometidos. O Cdédigo Civil
Brasileiro (Brasil, 2003) estabelece a idade de menores de 16 anos como
incapazes, e de 16 a 18 anos como relativamente incapazes, possuindo

vantagens como direitos eleitorais e habilitacdo de veiculos motores. Por isso, ha



toda uma polémica em torno da idade exata a partir da qual o jovem deve

responder criminalmente por seus atos.

Assim, a responsabilizacdo criminal das criangas foi algo que se modificou no
decurso historico. Em Roma, a Lei das Xll Tabuas distinguia um periodo isento de
responsabilidade (menores de 7 anos) e um periodo de responsabilidade sujeita a

verificagédo do discernimento (7 a 14 anos) (ROSA, 2001).

No Brasil, a primeira legislacdo que se preocupa com essa questao, que até entao

era tratada pela legislacdo de adultos, remonta ao ano de 1830.

Basicamente o que vai se considerar na lei de 1830 é o conhecimento da
responsabilidade penal a partir de 14 anos (art 10), acrescentando que, se
0 menor provar que 0s menores de quatorze anos que tiveram cometido
crimes obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as Casas de
Correcao, pelo tempo que o juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo
exceda a idade de dezessete anos (RIZZINI, 2000, p.10).

Em 1927, aprova-se o Cdédigo de Menores, legislacdo contendo 231 artigos
regulando a infancia no pais. A lei de autoria do juiz Mello Mattos instituia prisdes
especiais para os maiores de 14 e menores de 18. E aqueles com idade entre 16
e 18 anos eram sujeitos a uma avaliagao de discernimento (ROSA, 2001).

Na década de 30, no Governo Vargas, sdo sistematizadas as primeiras politicas
sociais publicas de atencdo a criancas e adolescentes por meio do Servigco de
Assisténcia ao Menor-SAM, uma politica tutelar do Estado em relac@o a infancia.
A criminalidade juvenil é vista sob o prisma economicista, como resultado de
caréncia socio-econbmica. Dessa forma, criancas abandonadas e delingientes
sao institucionalizadas em depdésito de problemas de responsabilidade exclusiva
do Estado (RIZZINI, 2000).

Em 1979, é aprovado o novo do Cédigo de Menores com a lei n° 6.697/79, que
refletia com fidelidade a velha lei de Mello Mattos, dispondo sobre a assisténcia,

protecdo e vigilancia de menores que se encontravam em situacao irregular.



Assim, o Codigo de Menores apenas regulava criangas que se encontravam nas
seguintes condi¢des: privacao das condi¢cdes sécio-econdmicas; vitimas de maus-
tratos e em perigo moral; auséncia dos pais ou responsaveis; desvio de conduta
em virtude de inadaptacdo familiar e comunitéria e autores de infragdo penal. O
Caodigo permitia a prisdo provisoria do menor, sem flagrante delito e concedia

amplos poderes aos juizes (RIZZINI, 2000).

O Cddigo de Menores disseminou uma politica de criminalizacdo da pobreza ao
tratar como menor uma categoria restrita a infancia pobre e abandonada. Assim, a
doutrina de situacéo irregular foi responsavel por orientar as acées da FUNABEM
(Fundacgéo Nacional do Bem-estar do Menor). A FUNABEM, apesar de prever uma
politica descentralizada e participativa, operacionalizada nos Estados pelos
Institutos Estaduais de bem-estar do Menor-IESBEM, na prética diante de um
contexto politico de extremo autoritarismo e centralizacdo provocado pela ditadura
militar, provocou a disseminacdo das mesmas praticas de internacdo que
marcaram o SAM (RIZZINI, 1995).

A revelacao dessa realidade levou a intensa mobilizacdo da sociedade em torno
do problema, e inUmeras dendncias foram feitas de violéncia contra criancas e
adolescentes que eram punidos por sua caréncia material. Assim, houve o repudio
das organizacbes da sociedade, tanto publicas, quanto privadas, que nao
acreditavam na eficiéncia da politica de internacdo, que segregava em grandes
instituicdes criangas pobres, praticantes ou ndo de ato infracional.

A articulagé@o entre as ag6es dos movimentos sociais, técnicos, politicos, juristas e
a sociedade em geral foi fundamental para a inclusdo do artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988. Fruto do movimento de articulagdo conhecido como
a Crianca e a Constituinte, foi a base da nova legislacdo que regularia a politica de
protecdo a crianca e ao adolescente. O Estatuto da Crianca e do Adolescente-
ECRIAD, aprovado em 13 de julho de 1990, concebe, como objeto de lei, criangas

e adolescentes na sua totalidade, independentemente de sua condic¢ao social.



O ECRIAD abandona a doutrina de situacéo irregular para preconizar o paradigma
de protecao integral que, em vez de privar as criancas do convivio familiar, busca
fortalecer esse nucleo com ag¢des desenvolvidas em parceria com o0 Estado e a

comunidade.

Em relacdo ao adolescente em conflito com a lei, segundo Rizzini (2000), o
ECRIAD (BRASIL, 1990) trouxe mudancgas fundamentais, contidas nos seguintes
artigos:
= Artigo 106: nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sem
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada de

autoridade judiciaria.

Fica proibida a prisdo cautelar, que internava indiscriminadamente o0s
adolescentes por estarem em situacdo considerada irregular, sem confirmacao de
pratica de ato infracional.

= Artigo 110: nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o

devido processo legal.

A legislacdo garante direitos processuais ao adolescente que, na lei anterior, eram
restritos a defesa do curador de menores (promotor de justica). Além do direito a
defesa, ele tem o direito de receber assisténcia juridica gratuita e a presenca dos

pais ou responsaveis.



O adolescente® autor de ato infracional, segundo artigos 171 a 190 do ECRIAD,

segue a seguinte trajetoria. Ministério
Flagrante Publico
ArquivamentO
Policia - / \ .
Militar Delegacia Ministério —
Policia Civil de Policia Publico Remissao
A ” |
Apreende da Infancia Oitiva
e Juventude Informal
Ordem
Judicial Representacao
Aguarda Libera aos pais e
sentenga em responsaveis com
: Unidade de compromisso de
Autqr!da}de Internagéo apresentacéo ao
Judiciéaria Provisoéria Ministério Publico

Como dito anteriormente, o adolescente s6 é detido em flagrante delito por ordem
judicial escrita e fundamentada de autoridade judiciaria. Se assim for, o
adolescente pode ser internado provisoriamente no prazo maximo de 45 dias até
ser decretada a sentenca. Segundo artigo 185 do ECRIAD (BRASIL, 1990), a
detencéo nao pode ser feita em estabelecimento prisional, e se for necessario, por
nao existir em comarca internacao provisoria especializada, ele deve aguardar no
prazo maximo de cinco dias o julgamento em reparticdo policial, em secao isolada
de adultos.

2L A crianca autora de ato infracional (0 a 11 anos incompletos) serd obrigatoriamente encaminhada ao
Conselho Tutelar. Esse aplicara as medidas de protecdo previstas no art. 101 do ECRIAD: orientacdo aos pais
e responsaveis; orientacdo, apoio e acompanhamento; matricula em estabelecimento de ensino; inclusdo em
programa oficial de auxilio; requisicdo de tratamento médico, psicolégico e psiquiatrico; inclusdo em
programa de tratamento a toxicdmanos e alcoolistas; abrigo em entidade ou colocagéo em familia substituta.



Comprovada sua responsabilidade, sdo aplicadas as medidas socioeducativas
previstas no artigo 112 do ECRIAD (BRASIL, 1990):

= Art. 115 - Adverténcia
Consistird em admoestacéao verbal, que sera reduzida a termo e assinada.

= Art. 116- Obrigacdo de reparar o dano

Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
poderd determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa,
promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima;

= Art.117- Da prestacdo de servicos a comunidade

Consiste na realizacédo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo
ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais;

= Arts. 118 e 119 - Liberdade assistida

Sera fixada no prazo minimo de 06 meses, que consiste em
acompanhamento do adolescente por um orientador que é incumbido das
seguintes fungdes: inserir adolescente, se necessario, em programa oficial
de auxilio; supervisionar a freqiiéncia e o acompanhamento escolar e
diligenciar no sentido de profissionalizacdo e insercdo no mercado de
trabalho;

Art. 120 - Do regime de Semiliberdade

Medida executa em regime semi-aberto que pode ser determinada desde o
inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitando a
escolarizagdo e profissional, utilizando os recursos disponiveis na
comunidade;

Arts. 121 a 125 - Internagéo

Medida privativa de liberdade, sujeitas aos principios de brevidade (ndo
excede a trés anos) e excepcionalidade. A medida s6 sera aplicada
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, reiteracdo no cometimento
de infracBes graves e por ndo cumprimento de medida anteriormente
imposta.

Esse € o marco legal que orienta o atendimento socioeducativo ao adolescente
em conflito com a lei no Brasil. O codigo, quando consuetudinario, obedece aos
costumes da sociedade em seu tempo e espaco. Por isso, apesar de o ECRIAD
ter sido uma revolucdo em termos de legislacdo, nao significa que ele ndo possa
ser modificado. No entanto, a lei também é um ideal e supera a realidade, e este é
o caso do Estatuto: uma legislacdo avancada que depende da efetividade do

pacto entre Estado e sociedade civil para ser concretizada no cotidiano.



Apesar dos clamores populares a favor do rebaixamento da idade penal justificado
por uma suposta impunidade dos adolescentes que infringem a lei, a realidade nos
mostra que existe um conjunto de medidas para a responsabilizagdo penal. A
diferenca em relacdo a legislacédo adulta é que essa obedece a um tramite juridico
especifico. Porém, da mesma forma que os adultos, os adolescentes também
respondem por meio das Medidas Sécio-Educativas (MSE), de acordo com a
gravidade da infracdo cometida.

A adolescéncia € um periodo de formacdo da personalidade e ndo pode exigir
dessa faixa etaria 0 mesmo senso de discernimento de um adulto. Porém, também
se compreende que, como s&o incapazes de responder criminalmente por seus
atos, os adolescentes também séo totalmente submetidos & autoridade de seus
pais e responsaveis. Por isso, esse tema € tdo polémico e complexo, e na arena
de debate entre defensores do rebaixamento da idade penal estdo os seguintes
argumentos: como podem constituir familia e ndo se responsabilizar por seus
atos? Como é possivel terem o direito ao voto e a habilitacdo e ser considerados
incapazes? Os adolescentes seriam capazes das maiores atrocidades e seriam

mais cruéis, pois sabem da sua impunidade.

E entre os criticos do rebaixamento, sustentam-se as seguintes defesas:
comprova-se que o0 numero de infracbes cometidas por adolescentes é
infinitamente inferior ao dos adultos. A maioria dos crimes cometidos por
adolescentes € contra o patrimbnio. Os adolescentes estdo em fase de
desenvolvimento e precisam ter um tratamento diferenciado, de maneira que a sua
precoce entrada na idade adulta apenas acarreta prejuizos. Se houver
antecipacdo da ida de jovens ao sistema prisional, isso acentuaria o problema da
superlotacéo das prisdes. Os adolescentes sédo induzidos a responsabilizar-se por
crimes cometidos por adultos. O contato entre adultos e adolescentes nos
presidios poderia acarretar um maior comprometimento da juventude com a

criminalidade.



A desconfianca em relacdo as instituicdes legais pode ser prejudicial a sociedade.
Pois quando se perde a confianga nos pactos entre sociedade e Estado justificam-
se préticas extremas, como o0 exterminio, a tortura e os linchamentos. Assim, a
populacéo ja reivindicou o direito de comprar armas® e o passo seguinte pode ser
a liberdade de ser justiceiro e fazer funcionar a lei que acreditam ser inexistente.
Arendt (1989) alertou sobre esse risco ao se referir ao nazismo hitlerista e ao
socialismo stalinista, que tinham desprezo pelas leis e instituicdes, criavam novas
regras e orgdos cotidianamente, de forma que o uUnico poder eram as forcas

armadas e o partido contra-revolucionario.

E sdo baseados nesses argumentos de auséncia de legalidade e de ineficiéncia
do Estado que se infiltram os discursos eugenistas dos neonazistas e dos contra-
revolucionarios narcotraficantes, que desprezam o poder da lei e das instituicdes
sociais. Assim, eles acreditam ser os defensores da sociedade do bem,
responsaveis por extirpar o mal. No entanto, como aconteceu no passado,
equivocos sdo cometidos e inocentes sdo mortos. Por isso, a importancia da
supressdo do poder revolucionario da violéncia e da defesa da lei e a

responsabilidade em sua efetivacdo nas instituicdes sociais.

Ao mesmo tempo, é preciso recuperar o prestigio e fortalecer as esferas de poder:
executivo, judiciario e legislativo. Quando o executivo perde seu poder de acéo e
volta o aparato publico para interesses privados, justifica-se a violéncia dos
individuos. E quando se banaliza o poder de legislar, transforma-se o sistema
legal numa maquina eleitoreira, desprezando seu real papel que é regular a vida
em sociedade. E, mais ainda, quando o judiciario € representado como ineficiente

e corrupto, desfazem-se todas as referéncias de poder e justica da sociedade.

22 Em referendo popular realizado no Gltimo dia 23 de outubro de 2005, a populagéo brasileira (63,94% dos
votos) decidiu democraticamente a liberagdo do comércio de armas.



O discurso do senso comum de que “ninguém €& honesto” é proferido por quem se
ja ndo cometeu atos criminosos, deseja fazé-lo. A obediéncia a um pacto legal € a
Unica saida para que se viva em sociedade, e 0 seu descumprimento exige penas
de ressarcimento social. Por isso, por mais angustiante que sejam as constantes
denlncias de corrupcdo que atravessam o aparato publico brasileiro®, as
solucBes devem estar inscritas na ordem legal e democrética. A omissao politica e
o desprezo pela democracia s6 acentuam ainda mais o clima de medo, terror e

inseguranca.

E por trds desses discursos “inocentes” de reducdo da idade penal que se
encontram intelectuais e politicos comprometidos com valores eugenistas de
limpeza étnica e de retorno as préticas autoritarias totalitarias. E, por isso, utilizam
o discurso do fracasso da democracia e das instituicdes sociais para disseminar
praticas extremas de exterminio fisico e social. E preciso garantir o monopélio da
forca fisica do Estado, acompanhado pelo controle social de seu aparato pela

sociedade civil organizada.

A defesa Unica e absoluta do endurecimento das penas e do aumento do aparelho
repressor difunde na sociedade brasileira uma incorporacdo do modelo legal-
correcional norte-americano. Este modelo representa um retrocesso na defesa dos
direitos humanos, pois aprecia a politica da tolerdncia zero de criminalizacdo
excessiva das acfes cotidianas, além de um sistema correcional que preza pelo

encarceramento e pela pratica extrema da pena de morte.

Por isso, Bobbio (2004) justifica a abolicdo da pena de morte, defendendo que a
sociedade fundada na violéncia a perpetua, argumento que segundo ele foi

compartilhado por Beccaria, Rosseau e Robespierre. Ao contrario de Kant e

22 0 governo do presidente Lufs Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (2002-2006), tem sido
marcado por denlncias de corrup¢cdo durante a campanha presidencial e de acusa¢des de compra de votos
para aprovacdo de emendas parlamentares. Por isso, o destaque a questdo ética e a defesa da democracia
referem-se a0 momento politico em que o estudo é produzido, no qual a esquerda socialista brasileira
demonstra suas fragilidades e é equiparada a direita liberal.



Hegel, que defendiam um sistema retributivo em que a pena deveria ser

proporcional ao delito cometido.

O Estado ndo pode colocar-se no mesmo plano do individuo singular. O
individuo age por raiva, por paixdo, por interesse, em defesa prépria. O
Estado responde de modo mediato, reflexivo, racional. Também ele tem o
dever de se defender. Mas é muito mais forte do que o individuo singular e,
por isso, nao tem necessidade de tirar a vida desse individuo para se
defender. O Estado tem o privilégio e o beneficio do monopdlio da forga.
Deve sentir toda a responsabilidade desse privilégio e desse beneficio.
Compreendo muito bem que é um exercicio dificil, abstrato, que pode ser
tachado de modismo ingénuo, de pregacéo inutil. Mas busquemos dar uma
razao para nossa repugnancia frente a pena de morte. A razéo é uma s6: o
mandamento de ndo matar (BOBBIO, 2004, p. 181-2).
Por isso, h4 a necessidade de efetividade das medidas socioeducativas de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, pois um trabalho diferenciado
que conta com a parceria entre Estado, familia e sociedade pode ocasionar um
fortalecimento do sistema legal e das instituicbes sociais, e, dessa forma,
possibilitar uma reflexdo que permita ao adolescente construir um projeto de vida
independentemente da criminalidade. Para isso, depende de uma rede de
protecdo mediante as politicas sociais de educacado, saude e lazer, aliadas ao

envolvimento das familias na reducao das relacfes pautadas na violéncia.

2.3. A MUNICIPALIZACAO DA MEDIDA DE LIBERDADE ASSISTIDA

Como descrito no item anterior, o adolescente em conflito com a lei responde
através da lei estatutaria, cumprindo MSE de acordo com a gravidade do delito
cometido. Aos delitos considerados graves®® s&o imputadas medidas de
internacdo, e aos delitos com menor intensidade de gravidade sédo imputadas

medidas em meio aberto. Porém, apesar de o Estatuto prever a internagdo como

4 0 Codigo Penal (2848/40) considera crimes graves aqueles que atentem contra a integridade fisica da
pessoa, tais como: homicidio; assalto a mao armada; estupro, atentado violento ao pudor e lesdo corporal
(BRASIL, 1940).



medida excepcional (apenas aplicada a delitos graves, na reincidéncia de delito ou
no ndo cumprimento de medida anterior) e breve (ndo excede a trés anos), na
realidade vé-se uma continuidade da politica de institucionalizacdo que marcou a

época da doutrina da situacdo irregular do Cédigo de Menores.

As infinitas andlises decretam a ineficiéncia do sistema de internacdo quando
desenvolvido em condi¢des adversas, como a superlotacdo e a auséncia de uma
politica pedagodgica voltada para a integracdo social. Diversos estudos em
diferentes épocas e orientados por diferentes enfoques chegaram a conclusdes
semelhantes: despersonalizacdo do atendimento; programas educativos e
profissionalizantes insuficientes e ineficazes; falta de continuidade de uma politica
de atendimento; ndo héa diferenciacéo por critério de idade e gravidade do delito;
falta de capacitacao dos profissionais; medo e atitude antipedagoégica dos técnicos
(ASSIS, 1999; BIERRENBACH, FIGUEIREDO, SADER, 1987; VOLPI, 1997;
VOLPI, 2001).

Os limites da institucionalizacdo descritos pelos estudiosos levam ao debate sobre
a reestruturacdo das politicas de atendimento do adolescente em conflito com a
lei. A superlotacéo e a ineficiéncia da politica de insercdo levam a permanéncia do
adolescente no sistema penal. Por isso, para ndo reproduzir a idéia de “escola do
crime”, tdo disseminado na sociedade, varias propostas sdo apresentadas para

tornar a MSE efetiva e eficaz.

Construgcdo de Unidades que nao excedam 30 internos; trabalho interdisciplinar
com eficiéncia técnica e intuicao; definicao de regra de convivéncia; reflexdo sobre
a vida do adolescente sem centrar-se no ato infracional; espacos de individuagcao
do adolescente; envolvimento da familia e sociedade; trabalho das diferencas de
género, cor e idade; direito a educacdo e a saude sexual; trabalho terapéutico
para prevencgdo e tratamento da dependéncia quimica; interdependéncia com as
politicas sociais locais de profissionalizacdo, esporte, lazer e cultura
(BIERRENBACH, FIGUEIREDO, SADER, 1987; VOLPI, 1997; VOLPI, 2001).



Para isso, o primeiro passo é diminuir as sentencas de MSE de internacao,
restringindo-se aos delitos realmente graves, o que depende da compreensao e
interpretacdo das autoridades judiciarias. Assim, este estudo tem como objetivo
uma andlise da medida de Liberdade Assistida (L.A.)* como medida em meio
aberto que proporciona ao adolescente a oportunidade de responder por seus atos
em co-responsabilidade com a familia e a sociedade. A Liberdade Assistida (L.A.),
gue compreende os artigos 18 e 19 do ECRIAD (1990), estabelece:

e A autoridade designara pessoa capacitada ou entidade para acompanhar o
caso;

e A Liberdade Assistida sera estabelecida por prazo maximo de 06 meses,
podendo ser prorrogada a qualquer momento ou substituida por outra
medida;

e Incumbe ao orientador ou entidade responsavel promover socialmente o
adolescente e sua familia em programas de auxilio e assisténcia social;

e Supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar;

e Diligenciar no sentido de profissionalizacdo do adolescente e da sua
insercdo no mercado de trabalho;

e Apresentar relatério do caso ao Poder Judiciario.

No entanto, quando a medida de L.A. é reduzida ao comparecimento formal aos
Juizados, verifica-se uma limitacdo a um atendimento formal-burocratico que
carece de tempo e espaco disponiveis para o desenvolvimento de atividades
sécio-psicopedagoégicas que incentivem a educacdo, a cultura, a saude e a

profissionalizacdo. Nesse sentido, € preciso tornar o poder judiciario dependente

% O professor de portugués Pasquale Cipro Netto ajuda a compreender o sentido do conceito. “O que se
entende por liberdade assistida? Liberdade amparada ou liberdade vigiada? Minha pergunta se deve ao que
ouvi em conversas aqui e ali. Notei que muita gente entende que liberdade assistida equivale a liberdade
vigiada, observada. E essas pessoas ndo gostam nenhum pouco da idéia (até parece que o governo vai ficar
vigiando os passos desse pessoal). A expressdo ndo tem esse sentido. O que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente determina é que, cumpridos os tais trés anos de internacdo, o menor infrator seja posto em
liberdade e receba assisténcia do Estado. Por assisténcia, entende-se ajuda, amparo, protegdo, etc. Disponivel
em: <www?2.uol.com.br/linguaportuguesa/artigos/ult1078u278.shl>. Acesso em: 28 nov. 2005.




do poder executivo e da sociedade civil organizada, que deve oferecer politicas

locais de integracdo social, seguindo as diretrizes do ECRIAD (1990).

O ECRIAD (1990) trouxe uma nova concepc¢do para as politicas de atendimento
ao adolescente em conflito com a lei. A doutrina da protecéo integral concebe
crianca e adolescente como prioridade absoluta de atendimento, sujeitos de
direitos, sendo considerada a sua condi¢cdo peculiar de pessoa em processo de
desenvolvimento. O Estatuto em seus artigos 7 ao 19 garante as crian¢cas e aos
adolescentes os direitos fundamentais basicos de vida e saude; liberdade, respeito
e dignidade; convivéncia familiar e comunitaria; educacéao, esporte, cultura e lazer;

profissionalizacdo e prote¢ao no trabalho.

Sao esses aspectos que devem ser considerados na orientacdo de politicas
sociais de integracdo social, pois ndo se pode pensar esse adolescente
isoladamente, sem se considerar a sua inser¢cdo na familia, na comunidade e na
sociedade em geral, o que requer politicas sociais publicas integradas, co-
gestadas pela sociedade civil organizada e pelas familias beneficiarias.

No entanto, quando esses direitos fundamentais sédo violados, ha a necessidade
de criacdo de politicas de protecdo especial aos setores vulnerabilizados da
sociedade. Sao politicas de “discriminacéo positiva” ou insercao social que visam
ao atendimento as criancas em situacdo de risco pessoal e social. S&o os
programas sociais de atendimento as vitimas de violéncia e exploracao sexual; de
exploracdo do trabalho infantil;, de abandono e negligéncia familiar; de

dependéncia quimica e aos autores de ato infracional.

Todos esses atendimentos estariam vinculados a politica social de assisténcia
social do municipio. A assisténcia social é politica social ndo contributiva,
vinculada ao tripé da seguridade social (saude, assisténcia social e previdéncia). A

auséncia de sistematizacdo de suas ac0Oes e a falta de uma dotacédo orcamentaria



compromete a efetividade de uma politica responsavel por auxiliar quem néo esta

integrado ao mercado de trabalho.

O paradigma conservador da assisténcia social € responsavel por alguns
problemas, como a descontinuidade de seus programas; a fragmentacéo de seus
servicos por segmentos sociais (criancas, idosos, mulheres, etc.); a privatizacdo e
a transferéncia da responsabilidade para a sociedade civil; a prevaléncia do
principio de subsidiaridade, benemeréncia e filantropia ndo a instituindo como
direito social de responsabilidade do poder publico e de controle social da
sociedade civil (SPOSATI, 2004).

E nesse contexto que estdo inscritas as MSE de atendimento aos adolescentes
em conflito com a lei. As medidas, ao dependerem de politicas de assisténcia na
integracdo social dos adolescentes, defrontam-se com uma realidade de descaso
do poder publico. A excessiva fragmentacdo da politica provoca a criacdo de
projetos que nao se comunicam entre si. Assim, sao criados programas de

atendimento descontinuos que se modificam com as mudancas de gestéo.

Por isso, estd em fase de institucionalizacéo a construcdo de um Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), baseado no paradigma do direito e da cidadania,
que busca sistematizar a politica de assisténcia social por meio das seguintes
acOes: universalizacdo do sistema pela definicdo de niveis basicos de
atendimento; descentralizacéo politico-administrativa de modo a garantir a gestao
local do municipio; comando Unico de gestédo orientado pela Politica Nacional de
Assisténcia Social; padronizacdo dos servicos de assisténcia; manutencédo de
espacos institucionais de defesa social e representacédo dos usuarios; manutencao
de Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); oferta capilar de servicos
baseados na logica da proximidade com o cotidiano; sistema de gestdo
orgcamentéria interinstitucional e sistema democratico de gestdo e controle social

através dos conselhos de assisténcia social (SPOSATI, 2004).



Nesse sentido, deve estar inscrita na secretaria de assisténcia social do municipio
dotacdo orcamentaria para programas sociais de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei. Os municipios, principalmente 0s que apresentarem maior
incidéncia de delitos, deveriam ser obrigados a desenvolver acdes que
promovessem a integracdo social do adolescente. Assim, € preciso que O
municipio em co-responsabilidade com os dois entes federados (Unido e Estado),
0 mercado e a sociedade civil organizada possam desenvolver as medidas

socioeducativas em meio aberto.

O municipio, por estar mais préximo do cotidiano dos adolescentes, identifica a
rede de protecdo social disponivel, fortalecendo os lagcos com a familia e a

comunidade.

Seguindo a concepcao aristotélica de Estado-cidadéo, de acordo com a qual todos
participam das esferas da vida social, tal participacdo deve acontecer em Estado
pequeno. Assim, 0s municipios seriam ideais para a elaboracdo de propostas que
regulem a vida estatal e civil (HELLER, 1982).

Os municipios de médio porte ou os bairros de grande incidéncia de delitos dos
grandes centros seriam espacos estratégicos para serem desenvolvidas as
atividades de integracdo social. Nesses espacos seriam priorizadas agdes que
fortalecessem o vinculo do adolescente com a comunidade, pois neles estdo os
lacos de amizade (pares), as instituicbes sociais (igreja, escola) e os familiares

gque devem intermediar a superacéo da cultura da violéncia.

E essa a proposta de municipalizacdo do atendimento da L.A., que vincula a
integracdo social de adolescentes em conflito com a lei como responsabilidade do
poder local. Ao se desenvolverem acdes proximas ao cotidiano do adolescente
estar-se-ia facilitando a colaboracdo dos atores envolvidos — familia, Estado e

sociedade — podendo-se vislumbrar, além de politicas publicas, espacos de



socializacdo e integracdo no mercado de trabalho disponiveis na comunidade

local.

Porém, € preciso ndo cair nas tentacdes, observadas por Castel (1998), de uma
idéia salvacionista de poder local que faz do bairro um poder em si. A comunidade
depende de uma rede de protecdo social que extrapola seu territério e a
sociedade de forma geral deve estar aberta a atender aqueles que néo estao
localizados na sua vizinhanca. Da ideologia do globalismo a acéo localista, ha
uma distancia muito grande, por isso ndo deve disseminar nos projetos sociais a

politica de formacao de guetos disseminada pelas gangues e quadrilhas violentas.

E preciso estar atento principalmente as diferencas culturais de cada localidade,
porgue € nesse aspecto que as desigualdades séo aceitas. O bairro oferece a
oportunidade de identificar as relacfes sociais dos adolescentes em relacdo a
infra-estrutura disponivel. Permite identificar se a infracdo esta vinculada aos
problemas infra-estruturais do bairro ou se esse ndo oferece influéncia na
socializacdo do adolescente. Além de ser o espaco propicio para que se
vislumbrem as relacbes sociais de apoio, seja de pares, vizinhos, ou professores e

familiares que podem auxiliar nesse processo.

No que tange a integracdo social propriamente dita, € preciso que 0 programa
municipal de L.A. busque elementos que englobem a defesa de valores, como
cidadania, familia, educacao, cultura e trabalho. Apesar de o programa de L. A.
ser uma politica localizada de socializagdo, deve buscar a integracdo com as
outras politicas sociais locais, tornando-a mediacdo da integragdo social do

adolescente e a sociedade.

Para isso, a cidadania deve ser abordada na garantia dos direitos fundamentais
inscritos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no direito a vida e a saude; a
liberdade, ao respeito e a dignidade; a convivéncia familiar e comunitaria; a

educacao, ao esporte, a cultura e ao lazer; a profissionalizacdo e a protecao no



trabalho. E o espaco de valorizacdo da esfera politica, da participacdo dos
adolescentes nos problemas da comunidade, por meio da inser¢do nos espacos
democraticos de conselhos, sindicatos, movimentos sociais e partidos politicos. E
a garantia de politicas sociais publicas que oferecam orientacao juridica e socio-
psicopedagodgica, segundo as necessidades individuais. O que requer politicas
sociais publicas integradas e em co-financiamento e controle pela sociedade civil
organizada, com o0 envolvimento das familias no direcionamento,

acompanhamento e avaliagdo do programa.

Por isso, a importancia de o programa de L.A. fortalecer os lacos com a familia.
Ela € a responsavel pela socializagdo primaria do adolescente, por isso reproduz a
maneira com que ele pensa, sente e percebe o mundo. A familia é o grupo
organico que transmite referéncias de afeto, disciplina e seguranca. E preciso que
essa relacdo seja fortalecida para que possa exercer o papel de auxiliar o
adolescente na superacao da conduta delituosa. Assim, apesar de assumir formas
diversas, a familia deve ser auxiliada a resolver seus conflitos sem recorrer a

violéncia, preservando as rela¢gdes afetivas na incorporacdo das normas sociais.

A educacao deve ser politica e prioritaria para o atendimento aos adolescentes em
conflito com a lei. A sua condicdo de transicdo para a idade adulta exige a
formacgao para a vida e o trabalho. E a educacéo formal exerce papel fundamental
no processo de integracdo social, pois € responsavel por transmitir o
conhecimento técnico-cientifico e filoséfico-politico que coloca o adolescente
capaz de participar ativamente de seu desenvolvimento. Ao mesmo tempo, utiliza
0 espaco informal do programa de L.A. para transmitir informagcdes que promovam
0 aumento das habilidades e da capacitacdo para o enfrentamento de questdes

nas esferas familiares, afetivas e no trabalho.

A cultura também recebe uma atencdo especial nos programas municipais de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei. Como ainda nao esta inserido

no mundo do trabalho, a cultura torna-se o espaco de criacdo e expressao da sua



criatividade. E o espaco do ludico, da brincadeira, do artistico, que pode ser usado
tanto no resgate histérico da memdria nacional, como na transmissao de
informacgdes Uteis ao seu cotidiano. A cultura permite trabalhar o processo de
individuagdo, possibilitando a convivéncia com as diferengas de cor, género,
classe e orientacao sexual. Permite, ainda, o despertar de habilidades artisticas e
0 autoconhecimento por meio de atividades que envolvam musica, teatro, cinema,

artes plasticas, esporte, lazer, etc.

E, por fim, o elemento trabalho, como tentativa de valorizacdo da esfera produtiva,
como espaco de socializacdo e de integracéo social. E o espaco de trabalhar o
respeito a disciplina e os signos de poder e autoridade, necessarios para a vida
em sociedade. E a busca de despertar as identidades profissionais, mediante
atividades de capacitacao profissional, desenvolvendo-se habilidades técnicas que
possam ser desempenhadas futuramente, além do estabelecimento de uma rede
de apoio com o setor publico e privado 0s quais possam ser parceiros nha

incorporacgao dos adolescentes ao mercado de trabalho.

Apesar de ser superdimensionado o espaco de um programa social promover
elementos tao distintos, entende-se que politicas orientadas para a integracao
social devem pensar o individuo de forma integral, envolvendo todos os aspectos
da vida social. Esse esforco requer a dependéncia do programa das politicas
sociais publicas desenvolvidas, além do apoio e do acompanhamento da

sociedade civil organizada e das familias atendidas.

Para Costa (1995), para maior efetividade da politica de atendimento a crianga e

ao adolescente se fazem necessarias as seguintes categorias:

Descentralizagdo — o0 municipio como fonte de iniciativa e liberdade no
diagnostico, equacionamento e implementacao da solucdo para os problemas da
populacao infanto-juvenil. A municipalizacao significa o governo local assumir um

papel de protagonista central na formulacdo e implementacdo da politica, sem,



contudo, abrir mdo do apoio técnico e financeiro dos niveis estaduais e federais
(COSTA, 1995).

Participacdo — a participagdo da populacdo, com as suas organizagdes
representativas, na formulacdo, gestio e avaliagdo de politicas publicas. E de
relevancia nesse aspecto a criacdo dos Conselhos de Direito e Conselhos
Tutelares, 6rgdos autbnomos responsaveis por zelar pelos direitos das criancas e
dos adolescentes (COSTA, 1995).

Mobilizacdo — revela-se pela capacidade das liderancas publicas, privadas,
religiosas e comunitarias de sensibilizar, conscientizar, organizar e comprometer
na acdo o maior numero possivel de segmentos, instituicbes e pessoas do
municipio com a consecu¢do dos objetivos e das metas das politicas publicas
(COSTA, 1995).

Tendo em vista essas orientagdes, 0s programas municipais de L.A. e as demais
acOes que envolvem a integracdo social do adolescente em conflito com a lei
devem obedecer as diretrizes da politica de atendimento contidas no artigo 88% do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).

6 Art.88 Sdo diretrizes da politica de atendimento: municipalizacdo do atendimento; criacdo de conselhos
municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores
das a¢Bes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio das organizacdes; criacdo e
manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacdo politico-administrativa; manutencdo de
fundo nacional, estadual e municipal aos respectivos conselhos de direito; integracdo operacional de 6rgao do
Judiciario, Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local e
mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispensavel participagdo dos diversos segmentos da sociedade
(BRASIL, 1990).



A partir dos principios teoricos tracados e das metas operacionais efetivas
estabelecidas nos planos municipais, estaduais e federais deve-se efetivar a

politica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

E assim implementar uma politica descentralizada e participativa, que supere tanto
o falso “paternalismo anticidaddo” como a posicado aceita, implicitamente como
certa de que ha um vinculo automatico entre pobreza e criminalidade, quanto o
“retribucionismo repressivo”, definido como a idéia de aumento indiscriminado da
repressado, através da proposta de reducdo da imputabilidade penal (MENDEZ,
1995).

Num momento em que o aumento da preocupacdo com a violéncia urbana faz
com que a sociedade clame por respostas imediatas como a reducdo da idade
penal e até mesmo a disseminacdo de praticas extremas de exterminio de
adolescentes em conflito com a lei, os principios do Estatuto sdo colocados em
xeque. Assim, a questdo social implicada depende da efetividade das medidas
socioeducativas para que a cultura da violéncia ndo se perpetue, devendo-se criar
alternativas para que esses adolescentes possam superar conflitos sem recorrer a

esse instrumento.



CAPITULO Il - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa desenvolvida é um estudo de caso de natureza exploratoria que busca
analisar as medidas soOcio-educativas em meio aberto de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei desenvolvidas no municipio de Colatina\ES. O
presente estudo teve como objetivo analisar a medida socio-educativa de
liberdade assistida, tendo em vista os valores que o adolescente destaca como
importantes no processo de integracdo social. Os valores deveriam ser
propiciadores da mediacéo para a construgdo de uma cultura da ndo-violéncia.

A escolha pelo tipo de pesquisa foi feita porque o estudo de caso é a forma
indicada para observar politicas especificas que podem ser generalizaveis. O
estudo é do tipo exploratorio, pois visa formular hipoteses que poderdo ser
analisadas futuramente por um método hermenéutico. A abordagem é quanti-
qualitativa, pois se baseia na exploragdo de categorias contidas no discurso dos

interlocutores, que foram padronizadas em mensagens unicas.

O Estudo de caso predomina nas questdes como e por que, no estudo de
fendbmenos contemporédneos e quando ndo ha controle sobre os eventos
comportamentais. Os estudos de casos sdo generalizaveis a questdes tedricas e
ndo a populacdes e universos. Os estudos de casos tem predominancia na
pesquisa de avaliagdo que unem implementacdo do programa com efeitos do
programa e na descrigdo de como ocorre uma intervencao (YIN, 2005).

O estudo iniciou-se no periodo de abril de 2004, quando foram sendo reunidas as
evidéncias tedricas para o processo investigativo. Foi feita a opcéo por utilizar a
categoria tedrica mediacdo para estudo e andlise das questdes teoricas do

presente estudo.



Para observar, como se daria este processo empiricamente, o processo de
mediacdo que possibilita a integracdo social, foram utilizadas cinco categorias
empiricas auxiliares: cidadania, familia, educacao, cultura e trabalho. Por isso,
para verificar as questdes tragadas, foram realizados roteiros de entrevistas para a
equipe técnica que delineou os objetivos do programa de acordo com as
categorias empiricas estabelecidas (ANEXO I). E estes objetivos foram captados
por entrevistas semi-estruturadas aos adolescentes atendidos pelo programa
(ANEXO 11).

O estudo de caso envolveu varias fontes de evidéncias, por isso foram utilizadas
as seguintes técnicas de coleta de dados:

e Historia oral com informante-chave;

e Pesquisa documental;

e Entrevista semi-estruturada com a coordenadora do programa,;

e Questionario para a equipe técnica do programa;

e Entrevista semi-estruturada com adolescentes atendidos pelo programa,;

e Grupo focal com familiares dos adolescentes atendidos pelo programa;

e Observacao direta.

O periodo de coleta de dados compreendeu os meses de setembro de 2005 a
fevereiro de 2006. Num primeiro momento foi realizada historia oral com
informantes chaves no processo de municipalizacdo das medidas socio-
educativas no Estado do Espirito Santo. O objetivo foi captar diferentes falas
envolvidas neste processo, para isso foram ouvidas trés importantes protagonistas

da politica de atendimento a criancas e adolescentes do Estado.

A perspectiva dos Conselhos de direito da crianga e do adolescente foi retratado
pela representante do Conselho nacional do direito da crianca e do adolescente
(CONANDA) e membro do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR) (ANEXO III). A perspectiva da sociedade civil organizada através do
coordenador do Atendimento Integrado a Crianga e ao Adolescente (AICA),



vinculado a Caritas Arquidiocesana de Vitoria/lES (ANEXO V). E para captar a
percepcdo do Estado, a fala da presidente do Instituto de Atendimento Sécio-
educativo do Estado do Espirito Santo (IASES/ES) (ANEXO V).

Em seguida, foi agendada entrevista com a Secretaria municipal de assisténcia
social e com a coordenadora do programa municipal de liberdade assistida de
Colatina/ES, para explicar os objetivos da pesquisa e solicitar autorizacéo para a
realizacdo da mesma. A coordenadora do programa forneceu informacdes gerais
sobre o funcionamento do programa através de entrevista semi-estruturada
(ANEXO VI).

Além da observacédo direta, foi utilizada a técnica de pesquisa documental para
descrever o programa municipal de liberdade assistida de Colatina/ES e as
caracteristicas soécio-demograficas dos adolescentes atendidos, consultando os
seguintes documentos:

e Copia do projeto de intervencéo do programa;

e Copia do relatério de atividades do ano 2005.

O universo de adolescentes atendidos no programa durante o ano de 2005 foi de
84, porém delimitaram-se aqueles que ja possuiam 06 meses de programa, ou
seja, 0s que estavam em fase de desligamento, o que representava 71
adolescentes. Foi realizada entrevista semi-estruturada com 15 (21,1%)
adolescentes atendidos pelo programa municipal de liberdade assistida para
captar a percepcao destes da politica. As questbes envolviam as mesmas

categorias auxiliares utilizadas na entrevista com a equipe técnica.

As entrevistas semi-estruturadas foram realizadas nos espacos onde estavam
inseridos os adolescentes, ndo alterando a rotina de atividades do programa. As
entrevistas deram-se durante as oficinas culturais de capoeira e grafitagem e

durante os eventos de lazer realizados no final do ano de 2005.



3.2 CENARIO DA PESQUISA

A pesquisa de campo foi realizada no programa municipal de liberdade assistida
do municipio de Colatina/ES. O municipio foi pioneiro no Estado, e um dos
primeiros do Brasil a desenvolver junto a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social programa especifico para execucdo de medidas sécio-educativas em meio

aberto para adolescentes em conflito com a lei.

O municipio de Colatina/ES, apesar de ndo estar localizado na regido
metropolitana, € um municipio de médio porte referéncia de politicas sociais na
regido norte do Estado. Colatina é uma cidade de 1.439 quildmetros quadrados,
com cerca de 109.226 habitantes, sendo que 38.151 estdo na faixa etaria de 0 a
19 anos, com 89,5 % de taxa de alfabetizacdo. A renda média é de R$ 519,73
mensais, com 41.690 pessoas com renda de até 3 salarios minimos. Situada no

Vale do Rio Doce esta a 135 quilémetros de Vitéria, capital do Espirito Santo?’.

Neste municipio é desenvolvido desde 01 de agosto de 2002, o Programa
Municipal de Liberdade Assistida, financiado pelo Ministério da Justica-Governo
Federal. O programa executado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social da
Prefeitura Municipal de Colatina/ES visa atendimento ao adolescente em conflito
com a lei para possibilitar a melhoria de sua qualidade de vida e de fortalecimento

de seus vinculos com a familia, comunidade e sociedade em geral.

O programa funciona com uma equipe multidisciplinar formada por assessores
juridicos, assistentes sociais, pedagogos, psicélogos, educadores sociais e
oficineiros. Além de apoio psicossocial, juridico e pedagdgico, o adolescente é
encaminhado para instituicbes ndo governamentais para prestacdo de servicos
comunitarios e para o mercado de trabalho. Além de desenvolver atividades

fisicas, culturais e artisticas, tais como: capoeira, percussao, musica e grafitagem.

%" Disponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso em 20 abr. 2005.




3.2.1 A municipalizacdo das medidas sécio-educativas no Estado do Espirito

Santo

Assim, como o0 resto do pais, o Espirito Santo tem na violéncia uma das
expressdes da questdo social. Por isso, nos ultimos anos ha uma infinidade de
estudos académicos e politicas sociais na busca de reduzir os indices da
criminalidade. Conscientes de que o problema atinge a todos, independente de
classe, género, culto religioso ou orientacdo sexual, o poder publico vem se
unindo com representantes da sociedade civil organizada, empresas e

universidades para compreender as especificidades do fendbmeno no Estado.

Neste sentido, o Movimento Nacional dos Direitos Humanos (MNDH) vem
desenvolvendo um Banco de Dados sobre Violéncia (BDV), responsavel por
registrar os homicidios cometidos no Espirito Santo através de pesquisa
documental nos principais meios de comunicacdo da midia escrita capixaba
(jornais A Gazeta e A Tribuna). Em 2003 o BDV tornou-se responsabilidade do
Nucleo de Estudos sobre Violéncia, Seguranca Publica e Direitos Humanos (NEVI)
da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), que vem sendo responsavel

por apresentar dados objetivos sobre o aumento da criminalidade.

Na década de 90, o Espirito Santo teve um aumento nas taxas de homicidio,
passando de 29,7 homicidios por 100 mil habitantes, em 1994, para 43,9 em 2002,
concentrados principalmente na regido metropolitana. As vitimas dos homicidios
sdo principalmente jovens homens de 15 a 24 anos. Os delitos acontecem
principalmente nos finais de semana nas vias publicas dos bairros periféricos
(ZANOTELLI; RAIZER; CASTRO, 2004).

Dessa forma, imersos nesta realidade objetiva, estdo os adolescentes em conflito
com a lei, principalmente ndo como agentes da violéncia, mas localizados na faixa

etaria que cada vez mais é vitima dos homicidios.



No Estado, os adolescentes autores de ato infracional sdo sentenciados pelas
Varas Especializadas de Infancia e Juventude, ou por 6rgdo equivalente. Quando
infratores graves, respondem pela medida de internagdo no Unico estabelecimento
sécio-educativo do Estado-a Unidade de Integracdo Social do Espirito Santo-

UNIS. O quadro abaixo retrata a realidade da medida de internacdo no Estado.

Dados sécio-demogréaficos | N %

1- Sexo

Masculino 125 98,4%
Feminino 02 1,6%
2- Faixa etéria

12-14 anos 04 3,1%
15-17 anos 60 47,2%
18-19 anos 53 41,7%
20-21 anos 10 7,9%
3- Escolaridade

Analfabeto 01 0,8%
Ensino fundamental 114 89,7%
Ensino Médio 09 7,1%
Nao informado 03 2,4%
4- Procedéncia

Cariacica 16 12,6%
Vitéria 19 15,1%
Serra 23 18,1%
Vila Velha 30 23,6%
Viana 01 0,8%
Guarapari 04 3,1%
Interior 30 23,6%
Nao informado 03 3,1%

Fonte: IASES/ES (2005).

Verifica-se que apesar do ECRIAD prever que a medida de internagdo deve ser
realizada em estabelecimentos educacionais ndo excedentes a 30 internos, o
namero atual supera mais de 400% sua capacidade de lotacdo. Diante desse
problema, verifica-se no Estado, assim como no pais um movimento em prol da
municipalizacdo das medidas soOcio-educativas. A politica visa tornar as medidas
em meio aberto mais eficiente e deixar a internagdo, que é politica estadual,

reservada aos delitos verdadeiramente graves.



Conforme enunciado anteriormente, foram entrevistados trés importantes
representantes do processo de municipalizacdo das medidas sécio-educativas do
Estado:

e A Voz dos Conselhos: Membro do Conselho Nacional do Direito da Crianca
e do adolescente-CONANDA, representando o Movimento Nacional dos
Meninos e Meninas de Rua-MNMMR;

e A Voz da Sociedade Civil Organizada: Diretor do Atendimento Integrado a
Crianca e ao Adolescente, vinculado a Céaritas Arquidiocesana de
Vitéria/ES e Presidente do Conselho de Direito da Crianca e do

Adolescente do municipio de Serra/ES;

e A Voz do Poder Publico: Diretora Presidente do Instituto de Atendimento
Saocio-educativo do Estado do Espirito Santo-IASES/ES.

Os entrevistados tém como caracteristicas comuns a militancia na area da infancia
e adolescéncia iniciada principalmente na década de 80. Dois representam as
idéias progressistas da igreja catdlica, inspirados nos ideais da Teologia da
Libertagdo. Uma representa 0 movimento popular dos meninos e meninas em
situacdo de rua. Os trés reconhecem a dificuldade de se envolver com uma
questdo tdo complexa, que envolve a valorizacdo das questbes sociais em
detrimento das questdes pessoais. Por isso, desempenham o trabalho como uma
praxis social, que envolve razéo e sensibilidade, teoria e préatica, sendo ao mesmo
tempo, educandos e educadores. Filosofos do cotidiano, politicos e intelectuais

organicos que tém como maior referéncia a realidade.

Em relagdo aos argumentos a favor do processo de municipalizacdo engendrado
no Estado, os entrevistados destacam: proximidade com a realidade do
adolescente; superar o carater coercitivo da medida restrita ao poder judiciario;

estabelecimento de relacdes de confianca e afeto com o adolescente; garantir o



direito de defesa processual; adaptar a medida a historia do adolescente; garantia

de dotacdo orcamentaria para a medida; controle social pela sociedade civil e

pelos conselhos de direito; fortalecer os vinculos familiares na transmissao de

referéncias de autoridade e afeto, além da interdependéncia entre as politicas

sociais do municipio.

Todos o0s entrevistados concordam que a responsabilidade da dotacao

orcamentdria € do municipio, porém héa divergéncias quanto ao responsavel pela

execucdo do programa:

A gente percebe muitas vezes a diferenca de um programa mantido pela
prefeitura, onde vocé tem uma série de pessoas que sdo simplesmente
funcionarios, dentro de um esquema de horérios, por exemplo, quando
acaba cada um vai embora. A outra coisa € um programa mantido pela
sociedade civil organizada, onde as pessoas ficam encarregadas de uma
mistica profunda, faz com que mesmo tendo horario de trabalho, etc..., se
sentindo isso como uma missdo faz com que qualquer momento do dia se
tornem educadores envolvidos nesta atividade (Representante da
sociedade civil organizada).

Ai ndo estou falando que é o municipio que deve implantar ou as
instituicbes, eu defendo que €é uma politica puablica e tem que ser
implantada pelo municipio, a sociedade civil tem que vir como uma
parceira, mas esta gestdo tem que ser do poder publico, sendo isto ndo
vira politica publica. Por que veja bem, o dia em que o prefeito ndo tiver
interesse em repassar recursos para aquela entidade que esta fazendo o
papel dele, pois se ele que tem que executar, a entidade esta fazendo o
papel dele, acaba a medida. Mas se vocé implanta enquanto politica
publica, garantindo orcamento e controle dos conselhos, é uma politica que
ndo acaba, como é o caso da educacgédo (Representante dos conselhos).

Em relacdo a realidade em que cada representante esta inserido foram elencadas

algumas medidas objetivas que estdo sendo empreendidas para a efetivacdo do

processo de municipalizacdo das medidas no Estado do Espirito Santo:

Representante dos Conselhos: Trabalhar temas referentes a diversidade de
género, etnia, orientacdo sexual, principalmente em relacdo as dificuldade
que os educadores possuem de trabalhar com estas questdes; divulgar o
SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socio-educativo) que é um

documento especifico para regular o atendimento em medida socio-



educativa tracada em nivel nacional; seguir as orientacbes do SINASE na
construcdo de unidade de internacdo com capacidade de 30 internos, num
espaco de 15.000 m? com &rea de esporte, atletismo, escola, salde;

capacitacao e concurso publico para os recursos humanos.

e Representante da Sociedade Civil Organizada: Participar de todas as fases
de implantacdo a execucdo dos programas; profissionalizar os programas,
diminuindo o voluntarismo e o assistencialismo; obedecer aos parametros
estabelecidos nacionalmente para execucdo da politica; exigir que o
judiciario estabeleca critérios utilizados nas sentencgas dos atos infracionais;
exigir a construcdo de unidades descentralizadas no interior do Estado;
explicitar para a sociedade o0s custos e beneficios da execucdo das

medidas sécio-educativas em meio aberto;

e Representante do Poder Publico: Criacdo de Geréncia das Medidas Sécio-
educativas através da lei estadual 304/05 para definir estratégias para
implantacdo dos programas nos municipios; estabelecimento de plano de
trabalho; visita aos municipios candidatos a implantacdo da medida;
montagem de projeto de capacitacdo dos recursos humanos; apresentacao
de plano aprovado pelo Conselho Estadual dos direitos da crianca e do
adolescente (CRIAD), com projetos de 07 municipios para desenvolver a
liberdade assistida (Sdo Mateus, Nova Venécia, Cariacica e Colatina com
gestdo municipal e Serra, Vila Velha e Guarapari através da Pastoral do

Menor).

As informacdes fornecidas pelos informantes-chaves foram sintetizadas no quadro
demonstrativo 1 que retrata a realidade do processo de municipalizacdo das

medidas em meio aberto no Estado do Espirito Santo.



Quadro Demonstrativo 1 - Dificuldades, avancos e desafios da municipalizacao

Representantes Dificuldades Avancos Desafios

Conselhos Programas para | Boa relacdo com o | Construir unidade de
dependentes Judiciério; internacdo  modelo;
quimicos; adolescentes que capacitagdo dos
comprometimento dos conseguiram um | recursos  humanos;
adolescentes com o projeto  de  vida; | concurso publico
trafico de drogas; falta participacio de | para efetivacdo dos
de capacitagdo dos | gqolescentes nas | €ducadores;
educadores; falta de politicas plblicas: trabalhar nas
envolvimento dos eliminacdo do | capacitacbes a
educadores com a problema de | diversidade de
causa. adolescentes em | 9énero, cor e

situago de rua. orientagcdo sexual.

Sociedade Civil | Aumento da demanda | Redugdo do numero | Ampliar o0 espacgo

Organizada dos programas de LA; | de reincidéncias; a | fisico; promover
demanda de | aceitagcdo do | cursos de
adolescentes que nao | programa pela | capacitacao;
cometeram ato | comunidade local; o construgéo da
infracional; destaque politico da | ,nidade modelo de
descontinuidade  do | discussdo em relacéo internac&o.
repasse de verbas; ao adolescente.

Poder Publico Grande numero de | Geréncia especifica | Viabilidade

internacdes;

precariedade do
sistema de
internacdo; falta de
discusséo da

municipalizacdo das

medidas em nivel

estadual; falta de
investimento humano

e financeiro.

de medidas sécio-
educativas em meio

aberto; parcerias com

empresas e
entidades; dotacéo
orcamentaria  para
construcéo de
unidade de

internacao no interior.

financeira; trabalhar a
concepcao de
adolescente com o
municipio; co-
financiar a liberdade
assistida e a semi-
liberdade

municipios com baixo

em

orgamento;

convencer 0s
municipios da
importancia da

medida.
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Para melhor ilustrar a realidade em que se insere o processo de municipalizacao
das medidas sécio-educativas no Estado do Espirito Santo, utilizou-se o mapa do
Estado.

Conforme a divisdo politico-administrativa do Estado do Espirito Santo ha 78
municipios, com uma concentracdo populacional na Regido Metropolitana da
Grande Vitoria (Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vitéria e Vila Velha).
Segundo dados do Instituto de Pesquisa Jones dos Santos Neves- IPES? de uma
populacdo de 3.097.232 habitantes, a regido abriga 1.531.555, o0 que corresponde

a mais da metade da populacdo concentrada em apenas sete municipios.

E nesta regido que se concentram os maiores problemas sociais do Estado,
dentre eles a violéncia. Segundo os dados do Movimento Nacional de Direitos
Humanos (MNDH), em 1994, os casos de homicidio na Grande Vitoria
representavam 80,1% do total do Estado e, em 2002, responderam por 74%
desses mesmos casos. Serra € o municipio onde mais ocorre homicidios, com
27,3% dos casos em 2002, seguido do municipio de Cariacica, enquanto foi
registrada uma queda nos municipios de Vitoria e Vila Velha (ZANOTELLI;
RAIZER; CASTRO, 2004).

Por isso a prioridade em desenvolver acdes de reducdo dos indices de
criminalidade nesta regido. Dentro dessa perspectiva, a representante do poder
publico no setor de medidas so6cio-educativas do Estado do Espirito Santo ressalta

0 destaque dado.

Na minha opinido em todos da Grande Vitéria devem ter Liberdade
Assistida e nos municipios que tiverem comarca. Nos municipios com
maior incidéncia de internagdo num primeiro momento, vamos classificar
por prioridades. Prioridade principalmente Grande Vitéria, porque a
realidade da violéncia, esta relacdo adolescéncia e violéncia na Grande
Vitéria t& mais eminente. Um segundo critério seriam 0s municipios que
tem maior ndmero de internacdes, porque normalmente as internacdes que
estéo vindo sédo de casos agravados de adolescentes que cometeram atos
infracionais menores, menos graves, mas que pela falta de uma

% Instituto de Apoio & pesquisa e ao desenvolvimento do Estado do Espirito Santo- IPES. Disponivel em:
<www.ipes.es.gov.br>. Acesso em: 20 abr. 2005.



abordagem especializada, ndo conseguiram dar conta dessa realidade. E
num terceiro critério, 0s municipios que tiverem comarca, e o quarto critério
de prioridade seriam todos os municipios, porque em todos 0s municipios
tem adolescente cometendo ato infracional (Representante do poder
publico).

A representante do poder publico apesar de defender em dUltima instancia a
municipalizacdo em todos os municipios, acredita em uma politica prioritaria na
regido metropolitana num primeiro momento, que gradativamente vai abrangendo
todo o Estado. Por isso, ja foram implantados na Grande Vitéria dois programas
de LA municipalizados: Serra e Vila Velha. E estd em fase de implantagdo mais
dois programas: Cariacica e Guarapari.

No entanto, também se verifica a importancia de desenvolver acdes
descentralizadas no interior do Estado, para que o problema ndo se concentre
ainda mais nos centros urbanos. Afinal de contas, a violéncia também atinge estes

municipios.

Da mesma forma, os maiores municipios do Estado, depois dos quatro
grandes da Regido Metropolitana de Vitéria, tiveram, também, uma
evolucado muito importante de casos no periodo: Cachoeiro de Itapemirim
passou de 1 homicidio, em 1994, para 32, em 2002 (um aumento de
3200% em 9 anos); Colatina passou de 7 para 25 (evolucdo de 356%);
Linhares de 17 para 39 (aumento de 229%) (ZANOTELLI; RAIZER;
CASTRO, 2004, p.11).

Por isso, verifica-se a necessidade de desenvolver a medida sécio-educativa nos
municipios do interior do Estado, principalmente aqueles com maior densidade
populacional e que se verifica maior incidéncia de criminalidade, o que é

ressaltado pelo representante da sociedade civil entrevistado.

Por exemplo, um desejo nosso quando eu estava no CRIAD (Conselho
estadual do direito da crianca e do adolescente) que houvesse pelo menos
trés unidades, uma no norte, outra no centro, e outra no sul, que pudesse
ser ponto de concentracdo em regides do Espirito Santo para evitar este
deslocamento bastante amplo. Entdo acho que a nivel do Estado seria dar
uma contribuicdo maior na medida de internacdo, mas apoiando 0s
municipios, nas medidas em aberto, fazendo com que o proprio Estado
tenha menos problema na prépria execucdo da medida em meio fechado.
Pois quando ele puder contar com os municipios executando a medida de
liberdade assistida, semi-liberdade, prestacdo de servico a comunidade,
ele vai ter menos demanda nas unidades (Representante da sociedade
civil organizada).



Assim, ja esta sendo desenvolvida a experiéncia de LA, no municipio de Colatina,
alvo deste estudo, e esta em fase de implantacdo mais dois programas no interior:
Sado Mateus e Nova Venécia. Todos eles concentrados na regido norte do Estado,
apesar dos indices de violéncia no sul também serem relevantes, ndo ha

iniciativas neste sentido registradas até o momento.

Em relacdo aos programas ja implantados, os entrevistados destacam os

principais valores que devem estar inscritos na execugéo do trabalho.
Eu acho que a primeira riqueza de um programa sao as pessoas, acho que
um nuamero suficiente de pessoas capacitadas, com sensibilidades e
motivacdes suficientes para fazer este trabalho [...] Entdo eu acho que um
espaco melhor, bem acolhedor, o nosso por exemplo, € em parceria com a
prefeitura o aluguel. A disponibilidade de um espaco para fazer oficinas,
por exemplo, cursos profissionalizantes em parceria com o SENAI, se for

necessario e outras atividades, ndo sei, € extremamente importante.
(Representante da sociedade civil organizada).

Capacitagdo continuada para equipe, muito compromisso de quem estar
para com estes meninos e meninas, para que nao virem propriedade da
equipe. A equipe tem que saber qual é papel dela, para que esses meninos
sejam respeitados enquanto pessoas, porque ndo é professor de sala de
aula, aqui € um educador, o educador tem que ser um militante
(Representante dos conselhos).

Verifica-se que ha uma convergéncia no discurso dos entrevistados quanto a
valorizacdo do capital humano. Por outro lado, o mérito dado aos profissionais, faz
com que haja uma cobranca para que eles correspondam as expectativas de
contribuir na integracdo deste adolescente a sociedade. Os gestores de politica
entrevistados frisam que necessitam ndao de um funcionario, mas de um militante
da causa. As exigéncias de comprometimento sdo fundamentais para a realizagéo
deste trabalho, no entanto este educador, inscrito em um processo de trabalho,

necessita de condi¢cdes objetivas e subjetivas para a sua dedicacao.

Desta forma, o Estado do Espirito Santo através de representantes do poder
publico, da sociedade civil organizada e conselhos de direito vem discutindo o
processo de municipalizacdo das medidas. E este processo serd exemplificado
nas proximas paginas, através do estudo exploratorio do caso da medida de

Liberdade Assistida executada pela Prefeitura Municipal de Colatina/ES.



3.2.2 O Programa de Liberdade Assistida do municipio de Colatina/ES

Em dezembro de 2001, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do municipio de Colatina, enviou para o Ministério da Justica (MJ)
proposta de implantacdo de um programa municipal de execucdo das medidas
sécio-educativas (MSE) de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servico para
a Comunidade (PSC) a ser executado pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social. O projeto foi aprovado e desde 2002, atua atendendo adolescentes em

conflito com a lei sentenciada pela comarca local.

O programa denominado Liberdade Assistida Comunitaria (LAC), propés como
objetivo em seu projeto “a promoc¢éao social do adolescente e de sua familia, bem
como a sua insercdo no sistema educacional e no mercado de trabalho, além da
proposta de um projeto de vida para ruptura da conduta delituosa, reforcando os

vinculos do adolescente com a familia e a comunidade” (Projeto do Programa).

A LAC se prop0s ser executada entre uma parceria entre Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Juizado da Infancia e Juventude, Ministério Publico Estadual,
que seria executada por entidades da sociedade civil através de termo de
cooperacdo. Como o Ministério da Justica compreende que as organizagfes da
sociedade civil estdo mais aptas a desenvolver o trabalho, o convénio é
estabelecido com as entidades, porém quem planeja e implementa a acdo é o

poder publico.

A dindmica de encaminhamento funciona dessa forma, o juiz aplica a medida
sécio-educativa de LA e encaminha para a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social. A equipe socio-educativa formada por 06 técnicos (assistentes sociais,
pedagogos e psicélogos) traca estudo de caso do adolescente, e designa
educador social (08) responséavel por seu acompanhamento. Os adolescentes sé&o
inseridos em oficinas culturais de acordo com a sua afinidade, e podem optar por
quatro oficinas: capoeira, grafitagem, musica e percussdo. O detalhamento das
atividades e 0s consecutivos objetivos foram expostos no quadro abaixo.



Quadro Demonstrativo 2 - Atividades realizadas pelo programa

ATIVIDADES PUBLICO ALVO OBJETIVO
REALIZADAS

Acompanhamento Adolescentes Visitas as escolas e
pedagdgico acompanhamento da vida

escolar.

Atendimento psicolégico

Adolescentes e familiares

Avaliar a histéria de vida dos
adolescentes a fim de
promover alternativas de
construir um nNoOvo processo

de vida.

Acompanhamento social

Adolescentes

Visitas domiciliares e
encaminhamento a recursos

disponiveis na comunidade.

Apoio juridico

Adolescentes e familiares

Promover assessoria juridica
no acompanhamento dos
processos judiciais dos

adolescentes.

Grupo de Estudo

Equipe do programa

Capacitacéo continuada.

Reunidao com os familiares

Familiares

Informar, orientar e integrar
as familias com o programa e
incentivar a participacdo e
responsabilidade dos pais em

relacéo aos filhos.

Oficina cultural de capoeira

Adolescentes

Proporcionar atividade
educativa de carater sécio-
recreativo-cultural,

fortalecendo o vinculo com a
equipe canalizando suas
energias, ocupando

gualitativamente o seu tempo.

Oficina cultural de percussdo | Adolescentes Idem acima.
Oficina cultural de grafitagem | Adolescentes Idem acima.
Oficina cultural de musica Adolescentes Idem acima.




O trabalho de execucdo da medida de liberdade assistida ndo € uma acao isolada,
depende da interdependéncia entre as politicas intersetoriais do Estado. Esta

relacédo foi avaliada pela coordenadora do programa em entrevista realizada. As

informagdes fornecidas foram sintetizadas no quadro demonstrativo 3.

Quadro Demonstrativo 3 - Relacéo do programa com as politicas intersetoriais

JUSTICA ASSISTENCIA | SEGURANCA | SAUDE EDUCACAO
SOCIAL

Parceria Parceria plena. Parceria dificil; E parceira, mas | E parceira, mas

satisfatoria; Orgéo apenas boa arelacdo nao é a relacdo ndo é

promovem o responsavel pela | relacdo com satisfatoria; satisfatoria;

encaminhamento | execuc¢éo do alguns policiais; | encaminhamento | participa  nas

de adolescentes
a entidades de
atendimento;
boa relacao;
contato préximo
com juizes e
ministério

publico.

projeto.

dificultam o
trabalho através
de praticas de
torturas e

perseguicgoes.

para consultas
médicas
laboratoriais;
auséncia de
programas de
dependéncia
qguimica;
necessita de
encaminhar
adolescentes
para serem
atendidos em
outros

municipios.

capacitacoes
do programa;
preconceito dos
professores
com
adolescentes; a
gestéo da

secretaria  de

educacéao
assume 0
projeto, porém

nem todas as
escolas sdo

parceiras.

O programa € executado em parceria com as politicas intersetoriais do municipio
(assisténcia social, educacdo, saude, seguranca e justica). A coordenadora do
programa avaliou as parcerias e destacou a dificuldade com as autoridades
policiais, que possuem dificuldade em acreditar na viabilidade de um trabalho
sécio-educativo de integracdo social. Os policiais imprimem a identidade de

criminoso no adolescente e dificulta que ele assuma um novo papel na sociedade.



A coordenacdo do programa também ressaltou a auséncia de programas
especificos de tratamento da dependéncia quimica, problema que acomete a
maioria dos adolescentes atendidos pelo programa. A educacdo também é
mencionada como um entrave, devido a resisténcia de alguns professores em
trabalhar com este publico, o que também contribui para a confirmacéo do estigma

social do adolescente.

Quadro Demonstrativo 4 - Atividades formativas e informativas do programa

FORMACAO E | PERIODICIDADE ATIVIDADES
INFORMACAO REALIZADAS
CAPAC|TAQAO Trimestral CapacitacBes separadas em

maédulos com equipe técnica
e parceiros do programa
(entidades; escolas; policiais,
etc.).

D|VU|_GA(;AO Em todos os eventos do | Palestras nas escolas;
municipio e atividades | entrevistas concedidas a
diversas televisdo local; reportagens
em jornais locais; exibi¢cdo de
video institucional do
programa; distribuicdo de
panfletos e folders nos
eventos da cidade; stand em

eventos.

As capacitacdes do programa foram expostas no quadro demonstrativo 4. Elas
sdo periodicas e visam trabalhar temas transversais definidos pela equipe do
programa. No ano de 2005 foram executados quatro médulos de capacitagdo em
parceria com o Nucleo de Estudos da Crianca e do Adolescente-NECA da
Universidade Federal do Espirito Santo-UFES. Os temas abordados foram os
seguintes: o conhecimento de si na relacdo educador e educando; o papel do
educador social; oficinas ludicas; mecanismos de defesa dos direitos e a

subjetividade da crianca e do adolescente.



A informacdo também é uma preocupacdo constante do programa. Além da
exibicdo de um video institucional em escolas e atividades locais, 0 programa
desenvolve folders e panfletos que sao distribuidos em eventos. Ha também
registro da publicacdo de reportagens na midia escrita sobre o programa. Apesar
de toda a resisténcia habitual da sociedade com este tipo de trabalho, os técnicos

relatam boa aceitacdo do programa pela comunidade local.

Quadro Demonstrativo 5 - Mecanismos de Participacao

ETAPA DO | PUBLICO PERIODICIDADE ATIVIDADES

PROCESSO ALVO REALIZADAS

PLANEJAMENTO Familiares e Mensal Reunido  mensal
equipe técnica com os familiares;

encontros de lazer
e formacao;
reunido  semanal

com a equipe

PRESTA(;AO DE Sociedade em Definido pela cAmara de | Prestacao de
CONTAS geral vereadores contas nas
sessdes nas
camaras de
vereadores
AVA|_|A(;AO DO Equipe técnica; N&o sistematica Andlise de caso
TRABALHO familiares e individual;
sociedade em pesquisa sobre o
geral. perfil dos usuérios

divulgadas durante

eventos.

Conforme quadro demonstrativo 5 o programa dispde de mecanismos de
participacdo que estdo em fase de melhor aperfeicoamento. No planejamento, ha

reunibes semanais entre os educadores e 0s técnicos, que analisam os relatorios



elaborados pelos educadores para serem remetidos ao judiciario. Apesar de existir
encontros de lazer e reunides mensais com familiares, ndo ha nestes eventos,
espagos para a participacdo das familias e adolescentes no direcionamento das

atividades do programa.

Em relacdo a avaliacdo ha uma preocupacdo constante da equipe técnica em
buscar resultados que demonstrem a eficacia do programa. Neste sentido, foi
realizado no ano de 2005 um levantamento estatistico com identificacdo socio-
demografica dos adolescentes atendidos pelo programa. A pesquisa abrangeu
aspectos, como: sexo; cor; faixa etaria; renda familiar; procedéncia; escolaridade;
caracterizagcdo do delito; trajetéria de rua; gravidez juvenil, drogradicdo e

reincidéncia criminal.

Porém nao ha sistematizacdo de avaliacdo dos indicadores sociais do programa,
apesar destas terem sido tracadas (quadro demonstrativo 6), ndo ha mensuracao
quantitativa e qualitativa dos dados. H& também auséncia da prestacao de contas
especificas do programa para os usuarios dos servicos e comunidade em geral.



Quadro Demonstrativo 6 - Indicadores Sociais de avaliacdo do programa

OBJETIVO METAS PUBLICO INDICADOR AQC)ES
ALVO

1- Oferecer | 1- Oferecer | Adolescentes | 1- Maior adesé&o | 1- Visitas

atendimento acompanhamentos em medida | ao cumprimento | domiciliares;

adequado ao | personalizados, sécio- de medidas; 2 Atendimento

adolescente autor
de ato infracional

através de
acompanhamento,
orientacao e

auxilio de equipe

multidisciplinar; 2-

Possibilitar a
melhoria da
qualidade dos

vinculos com a

familia,
comunidade e
sociedade em
geral.

apoiados pelo
envolvimento familiar e
comunitario;
2- Garantir acesso a
profissionalizacdo, bem
como sua insercao no
mercado de trabalho;

3- Integra¢@o em outros
programas da
comunidade;
4- Garantir acesso a
atividades recreativas,
esportivas, culturais,
esporte e lazer;

5- Atendimento ao

adolescente

toxicbmano;

6- Assegurar
atendimento que
corresponde ao seu

interesse, capacidade e
aptidao;

7- Aquisicdo de espaco
fisico adequado;

8- Acesso das familias
a programas de

geracgéo de renda.

educativa né&o
privativa de
liberdade (LA)
e suas

familias.

2- Aumento da
participacdo das
familias nas
reunibes;
3-Diminui¢do de
reincidéncia;

4- Aumento da
frequiéncia
escolar;

5- Maior
participacdo na
vida

comunitaria;

6- Maior
insercéo no
mercado de
trabalho.

individual e
grupal;

3  Atendimento
familiar;
4-Encaminhar
para recursos da
comunidade,;

5- Elaboracéo de
projeto individual
do adolescente
pela equipe
técnica em
colaboracdo com
o adolescente;

6-  Orientacao,

informacéo para

formacéo de
novos  habitos,
valores e
atitudes;

7-Campanhas de
divulgacdo do
programa;

8- Envolver as
familias em
todas as

atividades.




3.3 SUJEITOS DA PESQUISA

A pesquisa teve como referéncia o ano de 2005, onde foram realizados 84
atendimentos no programa municipal de L.A. de Colatina/ES. De acordo com 0
relatorio de atividades 2005 do programa, os adolescentes atendidos possuem as
seguintes caracteristicas: sdo majoritariamente homens (88%), negros (32%) ou

pardos (48%) e possuem entre 18 a 20 anos (58%) (Relatério de atividades 2005).

O progresso enfraqguecimento do Estado e das regras de regulacéo da convivéncia
social levaram ao retorno dos conflitos pelo ethos guerreiro, 0 que esta presente
nos processos de hipermasculinidade da violéncia. Os poderes centrais perderam
o controle sobre a afirmacao da dignidade pessoal masculina. Ndo é apenas um
problema de cultura de valores, mas um problema politico de transformar as
relacbes sociais na formacdo da subjetivacdo dos homens jovens (ZALUAR,
2004).

Gréfico 1 - Renda Familiar dos adolescentes do programa
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Gréfico 2 - Escolaridade dos adolescentes do programa
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Os adolescentes atendidos sédo provenientes de familias médias de até 06
membros (80,9%), possuem baixa escolaridade, 58 (69%) tem o ensino
fundamental incompleto. S&o provenientes de familias pobres, 69 (82, 1%)
possuem renda de até 2 salarios minimos. N&o sdo moradores de rua (98,8%) e
nem possuem trajetéria de rua (83,3%) (Relatério de atividades 2005).

O municipio apresenta dados que representam um avanco no fortalecimento dos
lacos familiares, obedecendo aos principios do ECRIAD (Brasil, 1990) que garante
o direito da convivéncia familiar e comunitaria. Por isso reduziu-se o problema da
institucionalizacdo indiscriminada que havia no Brasil até a década de 70. E a
crianca moradora de rua também ndo é uma prioridade como na década de 80,
onde “quase 8 milhdes de criancas faziam da rua sua moradia e meio de vida, n&o
contando praticamente com nenhum apoio no seu processo de desenvolvimento
(BIERREBACH; SADER; FIGUEIREDO, 1987).

Por isso, grande parte dos adolescentes vive com suas familias, mas em estado
de wvulnerabilidade social. Apesar de ndo haver uma associagdo direta entre
pobreza e criminalidade, verifica-se que quando Estado e familia ndo propiciam
uma rede de protecdo social, as saidas individuais tornam-se usuais. Por isso, 0s
adolescentes em conflito com a lei apresentam caréncias sdcio-econémicas como

baixa renda e escolaridade.



A familia esta no centro das politicas publicas no século XXI. Enquanto na década
de 70 o Estado assumia toda a responsabilidade com as familias, oferecendo
assisténcia social aos desvalidos e emprego aos pobres capazes, hoje as politicas
publicas sdo compartilhadas entre Estado e familias. A familia € um forte agente
de protecéo social de seus membros e ndo deve ficar tutelada pelo paternalismo
do Estado. No entanto, ndo pode-se superdimensionar esta esfera como sendo
auto-suficiente, pois depende de politicas publicas para auxiliar na satisfacdo de
suas necessidades (CARVALHO, 2005).

Gréfico 3 - Gravidez Juvenil dos adolescentes do programa
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Quanto aos dados comportamentais, do universo pesquisado, 23,8 % (20)
vivenciaram a gravidez juvenil® . 17,8% (15) dos adolescentes atendidos s&o pais
e 6% (5) sdo maes, apesar do numero de homens pais ser maior, a incidéncia da
gravidez juvenil é maior entre as mulheres, 50% de adolescentes do sexo feminino

atendidas.

As mulheres mais jovens estdo gerando mais filhos que as mulheres mais velhas,
principalmente na faixa entre 15 e 19 anos, e muitas vezes vem associado a
pobreza e baixa escolaridade. Os problemas da gravidez precoce seria a
tendéncia a ter uma fecundidade elevada; exposicdo a riscos de mortalidade
infantil e materna e interrupcdo da trajetoria de vida escolar e profissional. Porém

ndo pode generalizar-se a gravidez juvenil como um problema, ela pode

2% Segundo a Organizacdo Mundial de Satde (OMS), a gravidez juvenil envolve a populagéo de até 19 anos.



representar a valorizacdo da maternidade e das relagdes de afeto, aléem de busca
criativa de comunicacéao e socializacdo (ABROMOVAY; CASTRO; SILVA, 2004).

Gréfico 4 - Drogadicgéo dos adolescentes do programa
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Enquanto a gravidez juvenil atinge principalmente as mulheres, o uso e abuso de
drogas atingem mais aos homens. Quanto ao uso de drogas 85,7% (72) séo
usuarios de drogas, principalmente o crack. O que confirma a analise de Zaluar
(2004) de que “usuérios de drogas sdo na maioria homens de 18 a 25 anos,
solteiros ou divorciados e tendem a cometer mais delitos. Possuem problemas
como: baixo rendimento, desemprego, vitimas de discriminagcdo, relacdes

familiares conflituosas e desapego a vida”.

Gréfico 5 - Tipo de ato infracional dos adolescentes do programa
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E finalmente quanto a caracterizacdo dos delitos cometidos pelos adolescentes
inseridos no programa, a grande maioria responde por processo de violacdo da
propriedade privada, 72,6% (51) cometeram furto ou roubo. E 14,2% (12) séo de
infragbes que envolvem a integridade fisica da pessoa humana, como abuso
sexual, lesdo corporal, homicidio e tentativa de homicidio, reservando a
especificidade da interpretacdo do direito, seriam casos reservados a internacao.
Destes 60% (50) ndo séo reincidentes, o que representa um indice importante na
viabilidade do programa.

Volpi (2001) em pesquisa de opinido realizada com 215 adolescentes internos nas
principais capitais brasileiras constatou-se que 33% dos delitos cometidos né&o
representavam ameaca a pessoa. No entanto, com o avanc¢o do cumprimento do
Estatuto a tendéncia € que apenas sejam privados de liberdade adolescentes
infratores graves, encaminhando as medidas sécio-educativas em meio aberto os

casos que ndo ameace a integridade fisica do cidadao.

Apesar da analise do universo total dos adolescentes do programa, a entrevista foi
realizada com 15 adolescentes, sendo que 93,3% (14) eram homens, a maioria
estd na faixa etaria de 16 a 18 anos (93,3%). Nao trabalham (86,6%), nao
estudam (66,6%) e possuem baixa escolaridade, 73, 3% (11) cursaram apenas até
ensino fundamental incompleto. Grande parte, 73,3% (11) dos entrevistados
declarou-se néo fazer uso de drogas atualmente, porém 60% (09) ja fizeram uso,
sendo que alguns declararam ter sido dependentes e por ajuda de programas de
dependéncia, dos pares e familiares conseguiram interromper o uso. Quanto a
gravidez juvenil atinge apenas 13,3% (02) dos entrevistados, um deles a Unica
mulher sujeito da pesquisa. Verifica-se que a amostra € representativa do
universo, sendo que as analises anteriores sdo replicaveis aos sujeitos da

pesquisa.



3.4 TECNICA DE ANALISE DE DADOS E OS PROCEDIMENTOS ETICOS

Num primeiro momento foi realizada uma contextualizagdo do processo de
municipalizacdo das medidas soOcio-educativas no Estado do Espirito Santo
através da andlise das entrevistas de informantes-chaves representativos da
politica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei. A escolha deu-se por
pessoas que representassem trés espagos distintos: os conselhos de direito; a

sociedade civil organizada e o Estado.

Apoés delimitar politicamente a discusséo, foi realizada a descricdo da entrevista
semi-estruturada com a coordenadora do programa de LA de Colatina/ES, as
informagbes serviram para identificar o funcionamento do programa. As
informagdes institucionais fornecidas foram corroboradas pelos documentos
estudados, fornecendo a grafia correta de nomes e organizacdes. Além de
fornecer um esquema logico de funcionamento do programa facilitado pelo

documento escrito.

A percepcdo subjetiva do adolescente foi comparada com dados objetivos
referentes a como a medida possibilitou a valorizacdo das categorias elencadas.
Assim, além de conceituar 0 que a categoria representava para ele, o adolescente
deveria retratar com fatos como objetivamente estes aspectos foram destacados
em sua vida apos a insercao no programa. Os adolescentes eram previamente
consultados do seu interesse em realizar a entrevista, foram gravadas diante do
consentimento destes, de 16 abordados, apenas 01 se recusou a ser entrevistado.
As entrevistas possuiam questdes abertas que foram realizadas pela responsavel
deste estudo, reformulando-as nas circunstancias de imprecisdo e duvida quanto

ao objetivo pretendido.

Apoés a coleta dos dados, foi realizada a transcricdo das fitas para tratamento das

informacBes. A andlise do instrumento utilizado foi positiva, porém houve



momentos em que era preciso incentivar os adolescentes a expressarem em

palavras o que sentiam.

A técnica de andlise dos dados utilizada foi a analise de conteudo entendida como
inferéncia do texto, onde se busca as condicbes de producéo e as estruturas
psicolégicas e socioldgias do emissor. E 0 estudo das condicdes objetivas e
subjetivas e a manipulagcdo da mensagem para inferir sobre uma realidade que
ndo esta na mensagem. Na andlise de conteddo busca-se uma deducéo l6gica do
conteudo semantico do texto, o que pressupde uma analise categorial pré-definida
(BARDIN, 1977).

A analise temética realizada envolveu o agrupamento dos dados coletados nas
categorias empiricas auxiliares: cidadania; familia; educacéo; cultura e trabalho.
Estas categorias foram explicadas pelas categorias tedrico eixo: mediacao. Assim,
verificou-se nas entrevistas dos adolescentes a presenca/ auséncia, intensidade,

freqUéncia e direcdo do texto em relacao aos valores elencados.

A abordagem para analise foi quanti-qualitativa e valeu-se da construcdo de uma
explanacdo, estipulando elos causais entre a declaracao tedrica inicial com 0s
dados empiricos coletados. Ao mesmo tempo, buscou-se a validade do método,
questionando os técnicos do programa sobre a maneira efetiva em que se
trabalhava as categorias selecionadas. E as informagcbes deveriam ser

corroboradas pelos familiares dos adolescentes através da técnica de grupo focal.

Quanto as exigéncias éticas para o desenvolvimento da pesquisa, 0s participantes
receberam junto um termo de consentimento (Anexo VII), no qual estédo
explicitados a garantia de anonimato e os esclarecimentos a cerca dos objetivos
do estudo. E vai ser remetido ao programa de liberdade assistida de Colatina/ES e
para agéncia de fomento da pesquisa (FACITEC/PMV) copia do relatorio final do

estudo, além do convite realizado para a apresentacéo da devolucdo dos dados.



CAPITULO IV - ANALISE DOS DADOS

4.1 A PERCEPCAO DOS ADOLESCENTES SOBRE O PROGRAMA DE
LIBERDADE ASSISTIDA: cidadania, familia, educacgdo, cultura e trabalho na

mediacao da cultura da ndo-violéncia

Conforme enunciado anteriormente, foram entrevistados 15 adolescentes do
programa municipal de LA de Colatina/ES no intuito de perceber como eles
incorporaram os valores que estdo imbuidos a proposta de integracdo social da
MSE. As entrevistas semi-estruturadas foram divididas em eixos que remetiam a 5
(cinco) categorias empiricas distintas: cidadania; familia; educacéo; cultura e
trabalho. A amostra remete a adolescentes que estdo em processo de
desligamento, e possuem mais de 06 meses de participagdo na medida.

Verifica-se que apesar do ECRIAD estabelecer que a medida de LA ndo deve
exceder a 06 meses, grande parte dos adolescentes freqientam a MSE por um
periodo superior. O atraso que se deve a morosidade da justica em julgar os
casos nao deve ser vista com demasiado rigor, visto que o tempo estipulado (06
meses) em alguns casos pode ser insuficiente na integracdo social do adolescente
através da insercdo em atividades culturais, educacionais e laborativas. Assim,
apesar do cédigo legal estipular um periodo Unico para todos os adolescentes,
cabe a equipe técnica avaliar o tempo individual na promocdo do seu

desenvolvimento.

O periodo analisado foi o ano de 2005, onde os adolescentes participantes
avaliaram os valores que eles incorporaram durante a permanéncia no programa.
As entrevistas que duraram em média 15 minutos foram realizadas nos espacos
onde os adolescentes estavam inseridos. Ao som da roda de capoeira, no meio
dos gritos do futebol ou embaixo do sol das oficinas de grafite os adolescentes
relatavam um pouco de sua experiéncia. Todos eles demonstraram solicitos em

participar da entrevista depois que 0s objetivos da pesquisa eram explicitados.



4.1.2 A Cidadania

A cidadania é a garantia das condi¢cdes propiciadoras de seu desenvolvimento
como prevé o ECRIAD (1990): saude, educacdo, seguranca, lazer, cultura e
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Ser cidaddo € ser sujeito
ativo do processo, participando na definicdo dos rumos da politica em que ele esta

inserido.

Por isso, no projeto do programa de LA da PMC/ES a cidadania também é uma

preocupacao.

A cidadania é trabalhada no acompanhamento individual do adolescente,
tratando dificuldades detectadas pelo educador. E encaminhando-o para
providenciar documentos (carteira de identidade, titulo eleitoral e carteira
de trabalho). No acompanhamento individual também prever a
escolarizagdo, profissionalizacdo, salde, religido, afetividade e
participacdo em atividades culturais e esportivas, promovendo o
desenvolvimento bio-psico-social. E para isso requer o encaminhamento a
servicos como: atendimento psicolégico, atendimento a usuarios de
drogas, alcoolistas, programas profissionalizantes, rede escolar, mercado
de trabalho e atividades esportivas na construcdo de um novo projeto de

vida (Projeto do programa).

O estudo compartilha o sentido de cidadania do programa, compreendendo-a
como o conjunto de politicas para promoc¢éo da integracdo social do adolescente.
Por isso, trabalhar a cidadania € extrapolar os muros do programa, deixando-o
dependente da rede de servicos oferecidos pela comunidade, promovendo o

desenvolvimento bio-psicossocial e pedagogico do adolescente.

Foram remetidas questbes aos técnicos do programa (assistentes sociais,
pedagogos e psicologos) que definram como a cidadania é efetivamente
trabalhada pelo programa, identificando as dificuldades e as possibilidades
encontradas. A cidadania compreendeu 0s aspectos sociais que sdo prioritarios a
esta faixa etaria, compreendendo na politica de salde a preocupacdo com a

sexualidade e a prevencéo e tratamento a dependéncia quimica. E a participacao



social do adolescente abordada pelo quesito socialidade que abrangeu sua

convivéncia comunitaria e a preocupacao com as questdes coletivas.

Quadro Demonstrativo 7 - Como o programa aborda a cidadania

Questdes Atividades Limites Possibilidades
Sexualidade Trabalhos em grupos | Né&o apontados. Retornar 0s
no inicio do ano trabalhos em grupos
sobre a prevencao e convidar
da gravidez juvenil e adolescentes e seus
de DST Aids; respectivos parceiros
atendimentos para a discusséao.
individuais de acordo
com a demanda
Drogas O educador em | A maioria dos | Implantacdo de um
atendimento adolescentes sdo | CAP (Centro de
individual estimula a | usuarios de drogas; | Atendimento
refletir sobre a | o municipio e o | Psicossocial) voltado
guestao; Estado ndo dispbem | para  adolescentes
encaminhamentos a | de tratamento | dependentes
tratamentos de | ambulatorial. quimicos; intensificar
dependéncia atendimento
quimica. ambulatorial.
Socialidade Durante os encontros | Falta de  infra- | Reivindicacdo no
sdo trabalhados valores | estrutura nos bairros | Plano Pluri-Anual
de uma boa | hara  atender a | para atender as
convivéncia, como a demanda. reivindicacdes do
liberdade, direitos e
deveres; reflexdo sobre RSEEEE
as atividades do dia-a-
dia do adolescente em
seu bairro.

Assim, estas sdo as estratégias utilizadas pela equipe técnica do programa para
abordar a cidadania. Verifica-se que todas as questdes levantadas eram
trabalhadas pelo programa. No entanto, o estudo deu maior énfase nas acfes da

saude, como a prevencdo e acompanhamento da gravidez juvenil, DST Aids e



dependéncia quimica. Apesar do programa reconhecer os limites de seu trabalho,
encaminhando para 6rgdos competentes, ha uma abordagem constante quanto as
guestdes referentes a sexualidade e a dependéncia quimica. Os educadores por
estarem em contato direto com o0 adolescente, percebem primeiramente as suas
demandas, e encaminha para a equipe técnica quando o caso requer um

acompanhamento individual.

Quanto a socialidade ndo se verifica a mesma preocupacdo, Sdo conversas
informais onde s&o abordados temas referentes a convivéncia comunitaria. Por
isso, ndo foi mencionado o incentivo a participacdo dos adolescentes no
direcionamento das politicas locais, inserindo-se nos espacos institucionais
destinados: assembléias municipais; conselhos; movimentos sociais; associacdo
de moradores e partidos politicos. Em relacéo a participacdo em atividades locais
de esporte, lazer, cultura e recreacao, o programa aponta como limites a falta de
infra-estrutura dos bairros em abrigar as atividades. Assim, o préprio programa
define como uma prioridade politica local a dotagdo dos bairros, principalmente
agueles onde possui maior demanda de adolescentes, de uma infra-estrutura que
possa desenvolver atividades esportivas, culturais e recreativas para 0s seus

moradores.

Em relacdo aos adolescentes atendidos pelo programa verifica-se na Tabela 1
como eles percebem as questbes referentes a cidadania abordadas pelo

programa.

Assim os dados foram tratados pela técnica de analise de contetdo seguindo as
seguintes regras de enumeracgao - presenca/ auséncia; intensidade, se o tema foi
muito destacado ou pouco; a freqiéncia em que o adolescente recorre a questao,
se falou mais ou menos e a dire¢do que ele da ao conteludo - positivo ou negativo.
Os aspectos positivos (presenca, muito, mais e positivo) foram agrupados na
primeira coluna e 0s aspectos negativos (auséncia, pouco, menos e negativo)

foram agrupados na segunda coluna.



Tabela 1 - A percepcdo do adolescente sobre como o programa aborda a
sexualidade

Sexualidade Frequéncia Absoluta %

Percepcao Positivo Negativo Positivo Negativo
Presenca 14 01 93,3 6,7
Intensidade 05 10 33,3 66,7
Frequéncia 03 12 20 80

Direcao 14 01 93,3 6,7

Verifica-se que a maioria dos entrevistados confirmou que o programa aborda em

suas atividades o tema sexualidade, avaliando positivamente o trabalho neste

sentido. Porém os adolescentes ndo deram destaque a questéo, falaram pouco e

com reduzido entusiasmo.

Tabela 2 - A mensagem objetiva recebida pelo adolescente sobre como o

programa ajudou em relacdo a sexualidade

Dados Objetivos

Frequéncia Absoluta

%

Usar meétodo
contraceptivo

Palestras informativas
Evitar uso da violéncia
nos relacionamentos
afetivos

N&o informaram

TOTAL

08

03

01

03
15

53,3

20

6,7

20
100

Nota-se que a maioria dos entrevistados entenderam a mensagem como 0 uso de

método contraceptivo, principalmente a camisinha masculina, durante as relacdes

sexuais. E por isso, foi frequientes os relatos como:



Tem, preveni muito. Ah em varios, quando eu saia para as festas ndo
levava preservativo, ndo ligava pra nada, agora eu vou curto certo, vou la
no LA, peco e eles me dao, preservativos pra mim levar (Entrevistado 4).

A prevencdo da gravidez juvenil foi verificada efetivamente nos entrevistados,
onde apenas dois (13,3%) eram pais. No entanto é preciso ponderar a avaliacdo
do sentido da gravidez juvenil, que pode ser um entrave ou um estimulo para o

seu desenvolvimento.

Da problematizacéo, pela qual se alerta para os riscos da gravidez para o
que se espera seja 0 curso de vida juvenil, e.g., estudar, ndo trabalhar e
nao ter responsabilidades familiares, e para a constituicdo biopsicolégica
dos jovens envolvidos, particularmente as mulheres. Por tal abordagem é
comum também ressaltar o 6nus da extensdo do “problema” para os
servicos de saude-abortos, mortalidade infantii e materna. Advoga-se
politicas publicas nas areas de saude e educacdo, no caso para a
prevencao e exercicio de direitos reprodutivos e sexuais (ABROMOVAY;
CASTRO; SILVA, 2004, p.128).

Porém o sentido da gravidez precoce ndo € unico, pode ser percebido de forma
diversa, de acordo com cada realidade. Um dos dois adolescentes entrevistados
que eram pais demonstrou mais maturidade em relacdo aos demais. Este
aparentava um amadurecimento precoce nao condizente com a idade cronolégica.
Por isso, gravidez juvenil significa ao mesmo tempo interrupcdo e
redirecionamento do seu projeto de vida, o que se verifica neste relato desta

entrevistada do sexo feminino que teve um filho aos 17 anos:

Mas uma coisa que eu fiz na minha vida que eu jamais vou me arrepender
é de ter engravidado, é de ter minha filha. Se eu néo tivesse ela eu taria
morta ou taria na cadeia, eu era impossivel. Depois que eu engravidei eu
mudei totalmente, até amizade eu cortei (Entrevistado 9).
Assim, apesar de ndo fazer a defesa da gravidez juvenil como saida para a
mediacdo para uma cultura da n&o- violéncia, ela apresenta-se com sentido
ambiguo, e pode propiciar uma ruptura na fase da adolescéncia daqueles que néao

conseguiram conviver harmonicamente com os conflitos deste periodo.



Em relacdo a drogadicdo, os adolescentes tiveram a seguinte percepcao sobre

como o programa aborda a questao:

Tabela 3 - A percepcdo do adolescente sobre como o programa aborda a

drogadicao

Drogadicéao Frequéncia Absoluta %
Percepcao Positivo Negativo Positivo Negativo
Presenca 09 06 60 40
Intensidade 06 09 40 60
Frequéncia 03 12 20 80
Direcao 08 07 53,3 46,7

Quanto ao uso de drogas, as percepcdes sdo divididas, apesar de que 60% (09)
observaram a presenca do tema no programa, efetivamente foram 53,3% (08) que
sentiram que o cumprimento da MSE de LA conduziu a uma redugéo do consumo

de substancias entorpecentes.

Porém entre aqueles que foram ajudados, eles recorrem a advérbios de
intensidade para demonstrar quanto importante foi 0 programa neste sentido,
como verificado neste relato:
Eu uso... Gragas a Deus 6, ele (programa de LA) me ajuda em muuuito,
tem falado de muito, igual a relacdo a que... esta acabando com muitos de
nés, mas gracgas a Deus eu estou firmdaao (hesita¢do). Nao caio para esse

lado ainda, gracas a Deus esse lado ai, entdo é isso, td ai forte e firme
(Entrevistado 1).

Apesar de recorrer freqiientemente ao plano mistico para explicar o seu problema,
o adolescente ressalta a importancia do programa em dar suporte para que ele
nao recaia a dependéncia quimica. O adolescente citado iniciou o uso de drogas
aos 11 anos através de solventes, e estd buscando superar uma dependéncia ao

crack.



Em relacdo a avaliacdo dos adolescentes quanto a abordagem do problema das
drogas, foi bem equilibrada, com mais da metade (53,3%) aprovando o trabalho

em relacdo a prevencao e tratamento a drogadicao.

E dessa forma, foi como efetivamente os adolescentes observaram como se dava

o trabalho do programa.

Tabela 4 - A mensagem objetiva recebida pelo adolescente sobre como o

programa ajudou em relacdo a drogadicao

Dados Objetivos Frequéncia Absoluta %

Visitas domiciliares e 04 26,7
atendimentos

individuais

Encaminhamento a 02 13,3

clinicas e tratamento

ambulatorial

Atividades culturais 01 6,7
N&o ajudou 05 33,3
N&o informaram 03 20

TOTAL 15 100

Assim, estas sdo as estratégias encontradas pelo programa municipal de LA de
Colatina/ES em relacdo ao uso de drogas. Os adolescentes destacam o
acompanhamento sistematico como relevante, sendo que educadores e técnicos
através de visitas e atendimentos estdo sempre os acompanhando e percebendo

suas necessidades.

Evitou, até tirou a gente da rua também. Porque vai na casa da gente
conversa, vai na escola conversa também. Segue a gente na escola, no
meio da rua eles vé, chama a atencdo. Eu vou no psicélogo
guinzenalmente, ai eu faco a medida certinho (Entrevistado 12).



O adolescente entrevistado frisa que esta cumprindo a medida corretamente,
apresentando indicio de que estava temeroso de que sua fala pudesse intervir no
seu processo judicial, por isso a validade do argumento pode ser invalidada.
Porém ao mesmo tempo exemplifica como ele percebe que o programa ajuda na
prevencdo e uso de drogas através do acompanhamento individual aos espacos

sociais que ocupa (atividades educacionais, culturais e laborativas).

Entre os adolescentes citados que acreditam que o programa nao é eficiente em
relacdo a questdo do uso de drogas, referem-se principalmente aqueles que foram
ou sdo dependentes e nao creditam confiabilidade aos programas de dependéncia

quimica.

Ja& fui viciado em crack um ano, entendeu? A ponto de mim mesmo querer
me internar. Era toda hora, toda hora. Ai eu mesmo falei que iria deixar e
deixei (Entrevistado 8).

Eu abandonei as drogas por for¢ca de vontade. Ninguém nunca precisou
me pedir, foi forca de vontade, eu vi que minha mée estava sofrendo, eu
parei (Entrevistado 9).

N&o ajudou [o programa], abandonei pela minha namorada (Entrevistado
10).

Atribuem o problema a uma causa exclusivamente subjetiva que apenas pode ser
resolvida pela vontade individual ou pelas referéncias afetivas de suas relacdes
sociais. Assim como a causa € considerada como de origem individual, a

conseqgUéncia do problema apenas refere-se a esfera privada.

Porém, conserva o trago fundamental de ser um individualismo por falta de
referéncias, e ndo por excesso de investimentos subjetivos. Nao tem muito
a ver com um movimento de afirmacdo de si-ndo é necessariamente 0
valor do individuo que € prioritariamente motor num processo de
individuacdo, talvez seja de fato, a desagregacdo do enquadramento
coletivo. Também se poderia ver, no exemplo ideal tipico do jovem
toxicbomano de subudrbio, o homdlogo da forma de desfiliacdo que o
vagabundo da sociedade pré-industrial encarnava. E completamente
individualizado e super exposto pela falta de vinculos e de suportes em
relagdo ao trabalho, a transmissao familiar, a possibilidade de construir um
futuro [...] Seu corpo é seu Unico bem e seu Unico vinculo, que ele trabalha,
faz gozar e destr6i numa explosdo de individualismo absoluto. (CASTEL,
1998, p.603).



As observacdes de Castel (1998) sdo relevantes, pois se verifica que ha nestes
adolescentes dependentes quimicos e provenientes das periferias das cidades,
ndo um individualismo narcisico, mas uma busca pelas solu¢des individuais, pois
sabe que ele ndo pode contar com a protecdo social. O adolescente ndo pode
colocar a sua vida a mercé de tratamentos de dependéncia quimica, pois ndo ha
politicas sociais suficientes e eficazes neste sentido. Assim, resta ao adolescente
confiar nas suas referéncias subjetivas proximas (familia, namorada, amigos) na

busca de superar problemas que deveriam ser de ordem social.

Tabela 5 - A percepcdo do adolescente sobre como o programa aborda a

socialidade

Socialidade Frequéncia Absoluta %
Percepcao Positivo Negativo Positivo Negativo
Presenca 04 11 26,7 73,3
Intensidade 01 14 6,7 93,3
Frequéncia 01 14 6,7 93,3
Direcao 03 12 20 80

Nesta questdo foi verificado como o adolescente é incentivado a desenvolver a
sua socializacdo através da insercdo em atividades comunitarias. H4 uma
insuficiéncia do programa em abordar a questdo, que ja havia sido verificada no
quadro demonstrativo 7 quando o0s técnicos descreveram as atividades

propositoras de socialidade.

A falta de preocupacdo com as questdes da comunidade é tipica da sociedade
burguesa capitalista. Nas sociedades medievais a comunidade era organica, so se
vivia se estivesse inserida nela. Elas ndo eram objeto de escolha pessoal e nao
poderia transcendé-la em sua individualidade. No capitalismo, viver em
comunidade deixa de ser uma obrigacao, o individuo burgués almeja viver a vida

sem preocupar com as questdes sociais (HELLER, 1982).



O refluxo das questdes coletivas é observada na fala dos adolescentes que néo
demonstram nenhuma preocupacdo com as questdes politicas. Ha pouca énfase
quando se refere & participacdo de atividades comunitérias. As alegacdes para a
nao participacdo sao: vontade individual; falta de atividades na comunidade e

preconceito e dificuldade de relacionamento com 0s outros.

S6 fico s6 em casa, ndo saio mais de casa nao (Entrevistado 3).
Aqui no meu bairro, fago ndo (Entrevistado 6).

E no meu bairro eu ndo participo muito dessas coisas ndo porque eu nao
gosto, sei |4, eu ndo dou bem com o pessoal de la (Entrevistado 8).

Assim, o refluxo da politica se manifesta quando o individuo se sente
desamparado, solitario num mundo competitivo onde prevalece a logica do
darwinismo social. Por isso, 0s outros sdo vistos como adversarios que eu devo
superar, e nao individuos que compartilham interesses semelhantes que através

das relacdes sociais iriam contribuir na superacao dos desafios cotidianos.

Pois o liberalismo e a democracia pensam o individuo de forma diversa, o
liberalismo separa o individuo do corpo organico da comunidade e o faz viver,
colocando-o0 num mundo repleto de perigos onde ele luta para sobreviver. Ja a
democracia reine homens singulares semelhantes a ele, para que da reunido
artificial entre eles nasga ndo uma sociedade organica, mas uma associacao livre
entre individuos (BOBBIO, 1986).

O programa de LA n&o conseguiu despertar o interesse do adolescente em
atividades comunitérias, conforme tabela 6. Os dados revelam que 73,3% (11) ndo
identificaram mudanca no seu comportamento em relacdo a participacao

comunitaria.



Tabela 6 - A mensagem objetiva recebida pelo adolescente sobre como o

programa ajudou em relacao a socialidade

Dados Objetivos Frequéncia Absoluta %
Oficinas culturais 02 13,3
Prestacdo de Servicos 01 6,7
a Comunidade
Culto religioso 01 6,7
N&o ajudou 11 73,3
TOTAL 15 100

E ha também junto com a falta de entusiasmo com as questdes sociais, um certo
bairrismo dos entrevistados. “Porém, tudo se passa como as realizacbes mais
dindmicas tivessem cedido a tentacdo-ou tivessem sido obrigadas-de fazer do
bairro uma espécie de fenbmeno social total capaz de se bastar a si proprio
(CASTEL, 1998)".

N&o, ndo tem isso na minha comunidade. Dentro da minha comunidade
ndo, dentro do meu bairro ndo. So6 tinha la pra Bela Vila la fora, Bela Vista.
Eu ndo vou sair do meu bairro pra ir 1a pro Bela Vista, noutro bairro pra
fazer um trogo (Entrevistado 7).
E como se reproduzisse nos programas sociais a légica das gangues violentas,
onde apenas participa quem pertence a comunidade local. Porém, ndo se pode
confundir violéncia com a competicdo natural existente nas atividades culturais e
esportivas entre as comunidades. Porém estas disputas ndo podem levar a
segregacao das pessoas em espacos unicos, transformando cidades em territérios

que se guerreiam entre si.

Por isso, é preciso superar essa imagem medieval da comunidade como ela fosse
auto-suficiente para trabalhar as questdes sociais de forma mais ampla. E preciso
colocar as tecnologias informacionais a disposi¢éo das discussées publicas. O que

envolveria a troca de experiéncia entre adolescentes de diferentes programas,



assim como a participacdo efetiva deste no direcionamento das politicas de
atendimento voltadas a este publico.
Eu acho uma vitéria quando vocé vé adolescentes participando da
discussao da politica publica do adolescente, ndo é o adulto sozinho que
esta construindo esta politica, € importante quando vocé vai pra
conferéncias municipais, estaduais e vai pra nacional, que se garanta pelo
menos 20% de adolescentes na conferéncia, pois eles sabem o que é
importante para a vida deles (Representante dos conselhos).
Assim, a verdadeira participacdo comunitaria acontece quando os interesses do
cidadao extrapolam de morador de um bairro ou de uma cidade, e alcanca a
identificacdo pessoal e social com uma causa coletiva. E transcender a pessoa
particular e seus interesses privados e alcancar as necessidades radicais do
individuo genérico.
O homem torna-se individuo na medida em que produz uma sintese em
seu eu, em que transforma conscientemente os objetivos e aspiracdes
sociais em objetivos e acdes particulares de si mesmo e em que, desse
modo, socializa sua particularidade (HELLER, 1982, p.80).
A partir do momento em que o adolescente em conflito com a lei se conscientiza
que ele representa interesses coletivos e incluir essas causas sociais em sua
personalidade individual, vai se dar a integracdo comunitaria pretendida pela LA

municipalizada.

4.3.2 A FAMILIA

A familia é um importante elo do adolescente, seja na transmisséo de referéncias
positivas, ou no acompanhamento do seu desenvolvimento. Assim, em relagéo ao
programa de LA de Colatina/ES, consta nos documentos oficiais a preocupacao

em relacdo ao fortalecimento dos vinculos familiares.

O trabalho sdcio-educativo compreende, também, acbes que possam
contribuir para a promocéo social da familia do adolescente. Neste sentido,
desenvolve acdes de orientacdo e apoio soécio-familiar nas areas de
geracdo de emprego e renda, de capacitacdo profissional, melhoria
habitacional, complementacdo de renda familiar, apoio psicossocial e



cultural, assisténcia advocaticia e juridica, alterando a qualidade de vida

das familias (Projeto do programa).
Percebe-se que o projeto do programa prioriza o desenvolvimento socio-
econdmico da familia, entendendo-se esta for auto-sustentavel reduz a incidéncia
de adolescentes envolvidos com o ato infracional. Porém, aliada a melhoria das
condi¢cdes materiais é preciso prezar pelas questdes subjetivas de fortalecimento
das referéncias positivas de afeto e disciplina. Apesar da prote¢do social ser
imprescindivel no desenvolvimento do adolescente, é preciso que ele seja

socializado através de relagbes que ndo sejam pautadas pela violéncia.

Por isso, nas questdes sobre a percepc¢do dos adolescentes quanto as relacdes
familiares prezou-se pelo aspecto subjetivo. Foi questionando sobre como ele
percebe a relacdo familiar para identificar se sua individualidade esta sendo
construida por referéncias positivas. Ao mesmo tempo, questionou-se sobre 0 seu

auto-conceito, verificando o julgamento que ele e os outros fazem de si.

A familia € um importante parceiro das politicas sociais. A doutrina da protecao
integral do ECRIAD é pautada na alianca entre Estado, sociedade civil organizada
e familias na garantia de direitos de criancas e adolescentes. Por isso, ndo se
pretende politicas paternalistas que tutelem a subjetivacdo dos individuos, mas
que desenvolva sua individualidade com a incorporacdo de questbes sociais.
Neste sentido, a equipe técnica do programa foi questionada sobre através de que
acOes efetivas se da o fortalecimento das relacdes familiares. As informacdes

foram sintetizadas no quadro abaixo:



Quadro Demonstrativo 8 - Como o programa aborda a familia.

Atividades Limites Possibilidades | Indicadores
Questodes
Familia Atendimentos Desagregagdo | Intervencao 60% dos familiares
individuais;  visitas | Familiar. continuada com | dos adolescentes
domiciliares e as familias. participam das
encontros  mensais atividades.
através de reflexdes
e interacdo com a
equipe.
Desenvolvimento da | Falta de | Construcao Cumprimento dos
Adolescente e confianca em  si | perspectiva conjunta de um | compromissos
) mesmo e investindo | de futuro; projeto de vida. assumidos; busca
auto-conceito , - o
_ no seu potencial; | dificuldade de participacao
de si respeito enquanto | de aceitagdo nos cursos
pessoa em | da profissionalizantes;

desenvolvimento e
em processo de

formacéo.

sociedade.

maior participagdo

na vida
comunitaria e
familiar.

Em relacéo aos vinculos familiares, destaca-se que apesar do projeto prezar pelas

condi¢cdes objetivas da familia como a criacdo de programas de geracdo de

emprego e renda e melhoria da infra-estrutura dos bairros, efetivamente o trabalho

esta mais voltado para as questdes subjetivas. E € por meio de reunides, visitas

domiciliares e contatos individuais que a equipe busca fortalecer os lacos de

confianca com a familia, desenvolvendo uma politica de co-responsabilidade.

Igualmente o que chamei de desfiliagdo poderia ser trabalhado para
mostrar que ndo equivale necessariamente a uma auséncia completa de
vinculos, mas também a auséncia de inscricdo dos sujeitos em estruturas
portadoras de um sentido [...] Vou voltar a este tema da insercéo, porque o
sentido das novas politicas de inser¢do poderia ser exatamente o de criar
essas sociabilidades ou consolida-las quando existem mas sao demasiado
inconsistentes para apoiar um projeto de integracdo (CASTEL, 1998, p.

536).




O que remete a importancia das politicas sociais na producao de significados para
a vida das familias. Pois, se ndo for atingida a integracdo social pretendida, ao
menos a politica deve ser orientada para que as relacdes sociais saiam
fortalecidas. Por isso, a importancia das politicas sociais incluir o contetdo
subjetivo em seus programas, buscando construir sentidos coletivos para 0s
individuos participantes. Importancia reforcada pela fala de uma méae durante o

grupo focal realizado.

Entdo em vista eu gostei muito por causa da..., principalmente, ocupa a
mente dele. Para eles pagar a responsabilidade pelos atos que eles
fizeram, entendeu? Pra mim foi 6timo, entendeu? E alguma coisa que sem
eles ficam muito mais rebeldes, esse programa foi 6timo por causa disso
(Familia entrevistada 2).

Segundo tabela 7, a informacé&o fornecida pelas familias durante o grupo focal foi

reforgcada pela percepcgéo dos adolescentes atendidos pelo programa.

Tabela 7 - A percepcéo do adolescente sobre como o programa aborda a familia

Familia Frequéncia Absoluta %
Percepcao Positivo Negativo Positivo Negativo
Presenca 10 05 66,7 33,3
Intensidade 05 10 33,3 66,7
Frequéncia 05 10 33,3 66,7
Direcao 10 05 66,7 33,3

A maioria dos adolescentes (66,7%) percebeu que o tema familia esta presente
nas atividades do programa social. Em alguns casos (33,3%), eles atribuem uma
intensidade acentuada para a importancia da LA no fortalecimento de seus

vinculos familiares.

Melhorou bastante, quando eu era mais envolvido com essas bobeiras de
ir pra rua, o pessoal da noite, minha mae falava ndo vai e eu falava que
nada, vou sair da uma voltinha e daqui a pouco eu volto, voltava sé o outro
dia 06:00 horas da manha, 05:00 horas da manhd e esquecia o0 que ela
falava comigo, sé isso. Agora eu td botando pra pensar a cabeca né? Botar
a cabeca pra pensar e obedecer ela um pouco mais, € isso aé
(Entrevistado 4).



Olha de uns tempos pra ca td ficando 6tima, minha mae ta até me
assustando porque ela esta tdo boazinha comigo. Eu perguntei pra ela se
ela queria alguma coisa. Meu relacionamento € muito bom, melhorou,
melhorou mais pelo programa depois. Porque faz bastante tempo que eu
participo do programa (Entrevistado 8).

Eu tinha muita briga com meu padrasto, hoje em dia eu ndo tenho mais. E
depois que eu entrei no programa melhor (Entrevistado 14).

Aqueles que atribuem pouca importancia da politica social no direcionamento de

sua relacdo familiar creditam a melhoria da relacdo como um esfor¢o préprio que

ndo depende de ajuda profissional.

Antes era pior, por causa de mim mesmo, porque eu ndo enxergava que
tinha uma familia maravilhosa. Depois que eu larguei as drogas e o crime,
eu fui enxergar isso tudo, tenho amigos e uma familia que me ama
(Entrevistado 2).

Confirma-se com estes relatos que a esfera privada na sociedade capitalista

restringe-se ao ambito individual. Considera-se que sociedade n&o deve intervir

em seus interesses deixando-a isolada e responsabilizando-a por seus problemas.

Por isso, apesar de grande parte dos adolescentes terem percebido a abordagem

do programa em relacdo a este aspecto, eles ndo se referem com intensidade e

freqUéncia, pois ndo demonstram que a participacdo no programa seja 0 aspecto

primordial na transformacéo das relacdes familiares.

Questao social significa questdo publica, ndo no sentido de que a vida
privada do individuo deva ser uma questao publica (o que significaria o fim
da privacy), mas no sentido de que os modelos de vida privada devam ser
considerados objetos de interesse comum, o0 que significa que uma
mudanca de tais modelos deve ser muito importante e ndo é uma questao
secundéria no processo de transformacéo geral (HELLER, 1987, p. 167).

Tabela 8 - A mensagem objetiva recebida pelo adolescente sobre como o

programa ajudou em relacdo a familia

Dados Objetivos

Frequéncia Absoluta %

Aconselhamento
individual

Visitas domiciliares

06 40

02 13,3



Suporte financeiro 01 6,7
N&o ajudou 06 40
TOTAL 15 100

Segundo tabela 8, um numero consideravel (09) de entrevistados identificaram

mudancas objetivas em seus relacionamentos familiares.

Os adolescentes entrevistados verificam que a melhoria no relacionamento se da
quando a equipe do programa faz visitas as suas casas e conversa com seus pais.
O contato proximo com a sua realidade é percebido como positiva, pois manifesta
a importancia de suas vidas para o restante da sociedade. Em um dos
adolescentes entrevistados que se destacou como valor cultural, e que estaria
apresentando-se na cidade com um numero musical no dia da entrevista,
manifestou na sua fala a importancia do programa no despertar de suas
potencialidades.

Ajudou bastante, se ndo fosse eles eu ndo taria fazendo curso de voz,

violdo, porque minha familia néo teria condicdo de pagar (Entrevistado 11).
Tabela 9 - A percepcdo do adolescente sobre como o programa aborda o auto-

conceito de si

Auto- Frequéncia Absoluta %

conceito de

Si

Percepcao Positivo Negativo Nulo Positivo Negativo Nulo
O que ele 07 03 05 46,7 20 33,3
acha de si

O que os 05 05 05 33,3 33,3 33,3

outros acham

dele




Em relacdo a auto-estima dos adolescentes ha uma divisdo entre as respostas,
quase a metade (46,7%) dos entrevistados sente-se seguro em dizer que esta
bem consigo mesmo. Porém a maioria condiciona a sua existéncia a significacdo

que os outros fazem de si.

Eu gosto de mim né, ndo sei se 0 pessoal gosta de mim né? Eu gosto de
mim bem arrumado. Eu cuidando de mim eu sou feliz (Entrevistado 7).

Eu ndo acho nada véi. Ontem mesmo eu tava pensando nisso aé.
(hesitacdo) Sei l4 eu me acho um cara legal, ta ligado? Mas sei l4 o que os
outros pensam também, né? (Entrevistado 14).
Por isso € um numero limitado (33,3%) os adolescentes que se sentem seguros
em assumir que os outros fazem um auto-conceito positivo dele. Eles ndo se
colocam numa posicdo narcisica, colocando sua existéncia independente da
sociedade. Apesar deles precisarem ser aceitos para viver em comunidade, eles
reconhecem que precisam ser representados positivamente pelos outros.
Pra mim, primeiramente é que eu sou educado com todo mundo, primeira
coisa que vale a pena é ser educado com todo mundo. O outro é todo
mundo me tratar bem pra caramba, ninguém me desobedece, se for pra
falar alguma coisa, fala baixinho comigo, ndo chega gritando. Eu tudo que
eu vou falar com as pessoas eu falo baixo, ndo precisa sair gritando néo,

porque eu tenho um pouco de respeito com as pessoas, igual a mim
mesmo (Entrevistado 4).

Percebe-se que quando o adolescente preocupa-se com o papel que ele esta
desempenhando na sociedade, é porque ele ndo assumiu o rétulo de criminoso,
através de uma posicao cinica de que ndo importa o que o mundo pensa dele. Por
mais sofrimento que a aceitacdo pelos outros provoca, ela é a garantia de

preservar o conteudo moral da vida.

O aparecimento dos esteredtipos impostos pela sociedade dificulta que o homem
conheca a si mesmo. Quando o individuo assume um rotulo negativo que ele
pressupfe que seja a forma como a sociedade o enxerga ele fica limitado ao
dever-ser e dissipa-se a sua liberdade e autonomia humana. E por isso quando

este rotulo € negativo, ele vai se resignar ao papel imposto, ficando limitado a uma



fase infantil. Por isso, a necessidade dele romper com o esteredtipo,
desempenhando ndo o dever-ser estereotipado, mas o dever-ser moral (HELLER,
1982).

Esta posicdo de superar os estereétipos ficou clara quando o adolescente
entrevistado cita que o0 programa colocou em crise sua orientacdo sexual
homossexual. Porém os conflitos fizeram com que ele deixasse de encarar aquilo
como um problema e assumisse a sua homossexualidade. Por isso, apesar da
crise que ele reconhece que o atendimento psicolégico proporcionou fizeram com
que ele tomasse a atitude de suspender o acompanhamento e assumir a
autonomia de sua vida.

O psicélogo que eu ndo tenho mais hora com ele, que eu nao mais

converso, entendeu? Porque eu falei, deixei bem claro que ele estava me

deixando confuso. Eu consegui levar minha mée la, e minha mae

conversou com ele, depois dessa conversa, estda mil maravilhas
(Entrevistado 8).

Por isso, o compromisso dos programas sociais com a superacdo de qualquer
esteredtipo social. Os adolescentes em conflito com a lei, carregam o conflito em
seu conceito e em sua vida, seja por diferencas de classe, cor, credo ou
orientacdo sexual. A fase de desenvolvimento que enfrentam faz com que o0s
conflitos sejam freqlentes e a missao do programa € nao deixa-lo estagnado a um

papel estereotipado.

Por isso, os representantes da teoria do papel sdo inimigos irreconciliaveis
de todo conflito. Interpretam os conflitos como “perturbagcbes funcionais”
corrigiveis, alguns chegam a interpreta-los como “complexos”, como
“perturbacdes psiquicas”. Mas o conflito é a rebelido das sadias aspiragdes
humanas contra o conformismo: é uma insurreicdo moral, consciente ou
inconsciente (HELLER, 1982, p. 96).



Tabela 10 - A mensagem objetiva sobre como o programa ajudou na elevacao de

seu auto-conceito

Dados Objetivos Frequéncia Absoluta %

Respeito pela 03 20

sociedade

Atividades culturais 03 20

Melhorar a aparéncia 02 13,3
fisica

Relacbes sociais 02 13,3
Insercdo no mercado de 01 6,7
trabalho

N&o informaram 04 26,7
TOTAL 15 100

A tabela 10 demonstra que nem todas as respostas referentes a este item
referem-se a acdes promovidas pelo programa. 20% (03) citaram que aquilo que
os proporcionava felicidade (melhorar a aparéncia fisica e insercdo no mercado de
trabalho) ndo havia sido efetivado nas acdes da politica. Porém, 53,3% (08)
citaram que passaram a ser sentir melhor consigo mesmo através de atividades
do programa, tais como: oficinas culturais, convivéncia com amigos e o respeito
adquirido.

O que eu acho de mim, meu? O que eu acho de mim depois que eu larguei
o crime, as drogas, eu acho que sou uma pessoa normal, um cidaddo
como qualquer outro. Acho que isso me deixa alegre e me faz ser qualquer
outra pessoa hoje em dia, um trabalhador, ou qualquer outra coisa
(Entrevistado 2).

O que me faz sentir bem é ficar em casa e o grafite. E também ndés estamo
montando um negécio la de bola perto da minha casa. Ai nés fica la
jogando bola, 14 é todo dia, rindo toda hora, éee, vai mais de trinta pessoas
(Entrevistado 3).

Eu pretendo seguir a carreira que eu gosto, cantar. Eu gosto de mim
mesmo, se abro mais cantando (Entrevistado 12).



A maioria das respostas associa elevacdo do auto-conceito de si com 0 processo
de alteridade, pois implica o reconhecimento pelo outro, seja através de amizades,
respeito matuo, ou na melhoria de sua aparéncia fisica. Mesmo quando a resposta
ndo aparece o elemento relacionamento, como no caso da inser¢gdo no mercado
de trabalho e a pratica de oficinas culturais, indiretamente elas representam

também o fortalecimento das relacdes sociais do adolescente.

4.3.3 A EDUCACAO

A educacdo é a incorporacdo das regras formais de convivéncia social. E o
desenvolvimento do saber técnico na aquisicdo de conhecimento para o
desempenho das func¢des profissionais. E a socializagdo através da assimilacio
da linguagem dos simbolos e signos da histéria da humanidade. Ser educado é
ser cidadao e estar integrado na sociedade em que se esté inserido, é fazer parte
dela através de uma participacdo ativa, pois permite ser co-responsavel pelo

funcionamento da democracia.

A falta de dominio racional € interpretada por muitos estudiosos como a causa da
busca de solugdes pelo uso da forga fisica. Em tempos de desfiliagdo provocados
pelo desemprego estrutural, o dominio da técnica tornou-se condi¢ao sine qua non
para a integracao social.
Seria de desejar que um dia se permitisse a verdade defender-se por si so.
Muito pouco ajuda-lhe conferir o poder dos grandes, que nem sempre a
conhecem e nem sempre |he séo favoraveis. A verdade ndo precisa da
violéncia para ser ouvida pelo espirito dos homens; e ndo se pode ensina-

la pela boca da lei [...] Mas a verdade, se ndo é captada pelo intelecto com
sua luz, ndo podera triunfar com a forca externa (BOBBIO, 2004, p.210).

Por isso, uma politica social que abrange individuos em conflito com a lei de 12 a

18 anos em processo de formacao bio-psicossocial ndo poderia desprezar o



aspecto educacional, tanto para incorporacdo de normas sociais, como na

capacitacao técnica-profissional.

Em relacdo ao acompanhamento a vida escolar do adolescente, cumpre
ressaltar que o trabalho do educador social deve ser desenvolvido no
sentido de promover a conscientizacéo da familia sobre a necessidade de
assegurar o ingresso ou regresso do adolescente a escola. Este deve estar
consciente de que é da familia, principalmente, a responsabilidade de
acompanhar sistematicamente a frequiéncia e desempenho do adolescente
na escola, dando-lhe 0 apoio necessario para sua permanéncia e sucesso
escolar (Projeto do programa).

Apesar de nao conceituar o sentido de educacdo para 0 programa, O projeto
apresenta como uma responsabilidade da familia. Assim, o documento reafirma a
responsabilidade juridica dos adultos de promover a educacdo dos menores de
idade. E o objetivo do programa neste sentido seria integrar o adolescente na rede
formal de ensino, contribuindo para a sua matricula, frequéncia e bom rendimento

escolar.

Toda énfase na formacdo educacional € colocada na rede formal de ensino. O
programa dentro de uma perspectiva de integracao social, ndo pretende viabilizar
a escolarizacdo destes adolescentes, mas integra-los as instituicdes de ensino da
sociedade.

A preocupacao com o aspecto educacional esta presente em todos os programas
sociais, principalmente naqueles voltados para criancas e adolescentes. Por isso,
o ECRIAD (1990) estabelece que além de uma obrigacdo dos pais em diligenciar
no sentido da educacdo dos filhos, é também dever do Estado de assegurar o

direito a escola, prioritariamente até a conclusdo do ensino médio.

Assim, o art. 53 do ECRIAD (1990) estabelece o direito a educacdo no preparo
para o exercicio da cidadania e na qualificacdo para o trabalho, assegurando-lhes:
| — Igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola;

[I-Direito de ser respeitado por seus educadores;



[lI-Direito de contestar critérios avaliativos, podendo a recorrer as instancias
escolares superiores;

IV-Acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Nos termos da legislacdo € que a educacdo deve ser garantida, enquanto
responsabilidade do Estado de prover os meios para o seu desenvolvimento. Co-
responsabilidade das familias de inserir e acompanhar a vida escolar de seus
filhos. E controlado pela sociedade civil-organizada na definicdo de seus

conteudos programaticos e investimentos infra-estruturais.

Dentro dessa perspectiva os técnicos do programa de LA descreveram no quadro
demonstrativo 9 as atividades objetivas desenvolvidas no que tange a educagéo:

Quadro Demonstrativo 9 - Como o programa aborda a educacao

Atividades Limites Possibilidades | Indicadores
Questdes
EDUCACAOQ | Matricula, Preconceito dos | Melhorar a | 80% dos
acompanhamento educadores com o relacéo dos | adolescentes

ritmo diferenciado dos

da freqiéncia e adolescentes participantes do

adolescentes;
dificuldade de

escolar. . R . capacitacdo dos | matriculados,
adaptacdo a vida

rendimento com a escola; | programa foram

: educadores para | apenas 7%
escolar; baixa

escolaridade e lidarem com este | permaneceram

valorizagdo da escola | PUblico até o final do
pelos  adolescentes; | diferenciado. ano letivo.
caréncia  econbmica

dos familiares.

O programa reconhece que a educacdo é um problema quando se trata de
adolescentes em conflito com a lei. Como relatado no capitulo Ill, quase 70% dos
adolescentes inseridos no programa possuem o ensino fundamental incompleto,

confirmando a defasagem escolar deste publico. A equipe do programa de LA




explica o problema como em decorréncia dos seguintes fatores: falta de preparo
dos educadores; curriculos e metodologias de ensino que ndo acompanham a
individualidade dos adolescentes e a caréncia sécio-econdmica dos familiares que

impede a valorizagdo da esfera escolar em suas vidas.

O problema de falta de preparo dos profissionais decorre que eles ndo conseguem
decodificar o mundo em que estdo inseridos estes adolescentes, ou porque
pertencem a realidades diversas, ou porque a alienacdo e o preconceito impedem

de acreditar nas suas potencialidades.

Por outro lado, a organicidade de pensamento e a solidez cultural sé
poderia ocorrer se entre 0s intelectuais e os simploérios se verificasse a
mesma unidade que deve existir entre teoria e pratica, isto é, se o0s
intelectuais fossem, organicamente, os intelectuais daquela massa, se
tivessem elaborado e tornado coerente principios e os problemas que
aguelas massas colocavam com a sua vida pratica, constituindo assim um
bloco cultural e social (GRAMSCI, 1978, p.18).

Assim, como afirma Gramsci (1978) estes educadores ndo se identificam com o
mundo destes adolescentes. O que é confirmado pelo relato dos técnicos que
dizem que sempre na primeira ocorréncia indisciplinar na escola, os adolescentes
que cumprem medida sdo responsabilizados e em casos extremos, excluidos da
vida escolar. Os problemas sao tantos, que a pedagoga do programa desabafa:
“as vezes penso que seria melhor se n6s mesmos educdssemos esses meninos”.
A fala da educadora compreendida diante de tantos desafios que passa o
programa na valorizagdo da vida escolar, ndo deve ser uma solucdo, pois iria

contribuir para acentuar ainda mais a desfiliacdo social destes.

Os adolescentes devem ser integrados na rede formal de ensino, e esta deve ser
preparada para recebé-los. Afinal de contas € responsabilidade da escola além da
formacdo técnica, a promoc¢ao da cidadania, e por isso ndo se forma cidadaos

com principios de desigualdade e discriminacao.



Por isso, ndo se espera da politica da educacdo a mera descoberta de génios da
técnica, mas a socializacdo do conhecimento. E preciso decodificar os diferentes
signos, pois linguagem é cultura, mas também é filosofia. A fala € o modo pessoal
de pensar e sentir do individuo, por isso estabelecemos rela¢cdes sociais na
medida em que compreendemos 0 outro. A constru¢cdo de uma ordem contra-
hegembnica é um processo pedagdgico construido pelo homem coletivo
(GRAMSCI, 1978).

Educadores sdo decodificadores de signos, séo fildsofos que buscam colocar a
técnica a servico da sociedade. Por isso, é preciso despir-se de preconceitos e
esteredtipos, compreendendo as individualidades e interpretando-as
historicamente. E dever do educador tornar o conhecimento cognoscivel, para isso

€ preciso compreender o0s signos do mundo onde esta imerso o seu educando.

A promocao da cidadania ndo € de exclusividade da escola, por isso quando estas
familias ndo possuem as condi¢cdes necessarias para 0 seu desenvolvimento
sécio-econdmico, 0s problemas sociais emergem nas salas de aula. O que

demonstra o relato de uma das familiares de adolescentes entrevistada.

O meu ndo gosta de estudar ndo, eles gosta de fazer oficina, esses
negocios assim ele gosta. O meu menino ndo é muito chegado a escola,
mas eu nem CO0iSO muito porque meu menino ndo é muito chegado a
colégio porque ele puxou a mim, porque eu também néo gosto de colégio.
N&o gostava na idade dele, mas hoje se for pra eu estudar, eu estudo. Mas
na época eu nao gostava, acho que ele puxou isso de mim, mas essa
oficina, depois que ele comecaram a fazer oficina de grafite, essas coisas
mais pesadas, porque o X é muito estovado, ele gosta de coisa pesada. Se
for pra ele trabalhar no computador ele nédo vai, ele gosta de coisa assim 6
(bate as méos) pesada (Familia entrevistada 3).

A mae reconhece que a educacdo ndo é valorizada na familia, o que contribui
para que ela justifique a falta de interesse do filho pelos estudos. A baixa
escolaridade dos pais influi no futuro educacional dos filhos, mas esta profecia
pode ser superada se envolver o esforco de Estado, familia e sociedade na busca

de garantir melhores condi¢bes de vida para as futuras geracoes.



Tabela 11 - A percepcdo do adolescente sobre como o programa aborda a

educacao

Educacéo Frequéncia Absoluta %
Percepcao Positivo Negativo Positivo Negativo
Presenca 09 06 60 40
Intensidade 05 10 33,3 66,7
Frequéncia 05 10 33,3 66,7
Direcao 09 06 60 40

Os adolescentes ndo manifestam entusiasmo ao referir-se sobre a educacéo. E o
aspecto abordado que menos chama a atencdo dos entrevistados. A frequéncia
dos relatos € pequena e a intensidade pouco percebida, alguns justificam como
sendo importante, mas na pratica ndo conseguem efetivar a importancia da
educacdo em suas vidas.

Gostar eu gosto da escola. Depois que eu entrei no programa eu nao

estudei mais ndo, porque tava no finalzinho do ano ja, ai ndo dava tempo
de passar mais ndo, eu ndo estudei esse ano nao (Entrevistado 5).

Muito né? Tipo assim, escola € 0 que a gente mais precisa né? Estudar

entendeu? Ficar sem escola é triste, eu falo porque eu t6 sem estudar

nesse ano, mas no ano que vem eu vou voltar a estudar (Entrevistado 7).
Assim, mesmo aqueles que manifestaram entusiasmo e intensidade nas suas
falas ao se referir a importancia da escola, ndo estavam objetivamente inseridos
nela. Eles assimilam um discurso social de que necessitam da escola,
principalmente no que se refere a garantia de um status social e econémico, mas

ndo conseguem se sentir atraidos pelo ensino formal.



Tabela 12 - A mensagem objetiva recebida pelo adolescente sobre como o

programa ajudou em relacdo a educacéo

Dados Objetivos Frequéncia Absoluta %
Aconselhamento 04 26,7
individual
Facilitacdo da matricula 01 6,6
N&o informaram 04 26,7
N&o ajudou 06 40
TOTAL 15 100

A falta de interesse transpareceu na mensagem objetiva que os adolescentes
receberam do programa em relacdo a educacéo ilustrada na tabela 12. Quase
70% (10) relataram que ndo melhorou a sua relacdo com a escola apoés a insercéo
no programa. H4 uma resisténcia dos adolescentes em inserir-se no sistema
regular de ensino. H4 quase um sentimento de averséo e rejeicdo ao relatarem

sobre o significado da educagao.

[Escola] Nada a falar (risos) (Entrevistado 1)
Ah, escola eu nao t6 indo ndo, parei de ir para a escola (Entrevistado 3).

A importancia [da escola], ai eu ndo sei 6, importancia? Nenhuma néo
(Entrevistado 6)

Eu ndo quero voltar ndo [para a escola], ndo quero voltar tdo cedo
(Entrevistado 15).

A escola tradicional ndo atende as demandas dos adolescentes, como foi
especificado no quadro demonstrativo 8, 0os motivos sdo variados, seja por
preconceito dos educadores; auséncia de disciplina dos adolescentes;
inadaptacdo das metodologias de ensino ou pelas condicBes sbcio-econdmicas
das familias. O adolescente em conflito com a lei até reconhece a importancia e a
relevancia social da educagéo, mas possui dificuldade em frequentar e possuir

bons rendimentos escolares. No entanto, a insercdo destes nestas instituicbes €



imprescindivel para a assimilacdo de normas sociais e na promocao de sua

condicao de cidadania.

4.3.4 A CULTURA

Cultura é a manifestacdo espontanea dos sentimentos, percepcdes e
pensamentos humanos. E a forma pratica de enfrentar os desafios cotidianos,
mesclando emocdo, intuicio e razdo. E o canal sinestésico de expressar o
inconsciente coletivo através da linguagem corporal, do simbdlico, do ndo verbal,
do lddico, da fantasia e do imaginario. A cultura esta nas estratégias de
sobrevivéncia da pessoa comum, que ndo dispondo do saber técnico cientifico,
utiiza-se do senso comum para superar problemas fisicos, psiquicos e
econdmicos.

Por isso, o elemento cultura € imprescindivel no trabalho com criancas e
adolescentes. Os simbolos da sociedade devem ser decodificados na sua
linguagem. Neste sentido, verifica-se no programa de LA de Colatina/ES, a

preocupacgao em inserir atividades culturais na sua metodologia de trabalho.

Em relac@o as atividades culturais e esportivas, é fundamental que seja
assegurado ao adolescente a sua pratica regular, uma vez que tais
atividades oportunizam o desenvolvimento do auto-conhecimento e da
auto-estima, o conhecimento do outro, a convivéncia grupal, a disciplina, a
competicdo saudavel, a troca cultural e a valorizacdo de suas raizes
culturais, bem como o exercicio democratico da discussdo e da expressao
da criatividade (Projeto do programa).

No projeto do programa fica explicito o compromisso que a equipe possui com 0S
valores culturais dos adolescentes. Ha um sentido claro da importancia da cultura
em suas atividades, seja para conhecimento de si, fortalecimento das relacdes
sociais ou reconhecimento das raizes histdricas de seus antepassados. A cultura

aparece como elemento importante no despertar da criatividade dos envolvidos,



levando-os através de uma educacdo popular informal conduzir a participacao

ativa no seu processo de desenvolvimento. E a forma de integra-lo a sociedade,

tornando-a parte de um processo democratico que o coloca como cidadao co-

responsavel pelo exercicio da cidadania.

A cultura é a pratica efetiva da felicidade, é o espaco de se desprender do esforco

fisico do trabalho laborioso e manifestar a livre expressdo do trabalho criador. E a

catarse, o cume da elevacdo moral acima da cotidianidade. E a objetivacdo

duradoura acima da particularidade que apenas é possivel através da arte e da

ciéncia. Porém enquanto a ciéncia prescinde do dominio técnico instrumental da

metodologia para tornar sua linguagem universal, a cultura é o novo, aquilo que

ndo segue regras ou manuais de procedimentos (GRAMSCI, 1978; HELLER,

1985).

O conteudo técnico-programatico das atividades culturais foram captadas e

simplificadas no quadro demonstrativo 10.

Quadro Demonstrativo 10 - Como o programa aborda a cultura

Atividades Limites Possibilidades Indicadores
Questdes
CULTURA Oferecimento  de | Auséncia de | Proporcionar através | Um
oficinas ludicas e | @lguns de atividades sécio- | adolescente é
pedagégicas  de | adolescentes nas | o creativas-culturais o | instrutor de
. . oficinas; falta de . .
capoeira, grafite, fortalecimento do | capoeira em
L. apoio para 3 . .
musica el ] vinculo com a equipe, | creches; dois
investir nos ) ) )
percusséo. familia e comunidade; | adolescentes ja

talentos artisticos

despertados.

ocupacdo qualitativa

de seu tempo;
estabelecer momentos
de reflexdo sobre os
Seus  compromissos

na medida.

apresentaram
nameros
musicais em
eventos

culturais locais.




As oficinas culturais € o destaque do programa, abrange elementos que
pertencem a origem cultural dos adolescentes do programa. Ou seja, como 0S
adolescentes sdo na sua maioria, negros ou pardos, e provenientes dos bairros
periféricos, as oficinas resgatam a memdria historica dos marginalizados, atraves
da manifestacdo da cultura hip hop, do rap e da grafitagem. E o balanco dos
tambores afro-brasileiros da capoeira e da percussdo. Ao mesmo tempo preza
pelos valores da cultura local colatinense, trabalhando elementos da origem

camponesa através das musicas sertanejas e do forro.

A cultura torna-se primordial no trabalho de integracéo social das medidas soécio-
educativas, pois permite trabalhar elementos socializantes através da troca de
percepcdes e sentimentos provocados pelas atividades artisticas. Como descrito
no item anterior a escola ndo é atraente para o adolescente, pois se utiliza de um
metodismo racional que exclui aqueles que ndo se enquadram ao modelo. O
trabalho também é uma realidade distante para os adolescentes, visto que muitos
deles ndo possuem idade para o exercicio laborial, restricdo agravada pelos
indices de desemprego estrutural que dificulta a sua insercdo no mercado de
trabalho. Sendo assim, desfiliados da escola e do trabalho, resta aos adolescentes

a manifestacao artistica espontanea através da arte.

Tabela 13 - A percepc¢éo do adolescente sobre como o programa aborda a cultura

Cultura Frequéncia Absoluta %
Percepcao Positivo Negativo Positivo Negativo
Presenca 12 03 80 20
Intensidade 09 06 60 40
Frequéncia 09 06 60 40
Direcéo 12 03 80 20

De acordo com a tabela 13, a grande maioria dos adolescentes (80%) que

participaram das oficinas avaliaram positivamente o conte(do das oficinas. E o



aspecto abordado que mais apresenta aspectos de frequéncia, com relatos
maiores e com maior intensidade.
Ah muita coisa, eu acho que... O grafite também ocupa a mente da gente
em muitas coisas também. Porque mente parada s6 pensa em coisa boba.
O cara que trabalho com a gente, € um cara excelente demais, 6 G.
(educador), ele sei l4, € um cara animado, sabe tratar a gente super bem.
Ele é hum... sei la, ndo tem tempo ruim pra ele, pra ele qualquer hora é

hora, qualquer dia é dia. Entdo eu acho que essa oficina de grafite € uma
das oficinas melhores que eu té fazendo (Entrevistado 2)

Ah, o grafite eu t6 gostando agora, comecei a fazer, eu néo fazia, e uns
colegas meus me chamaram para fazer. Eu ndo gostava de fazer, agora
estou fazendo agora ué. Agora tai, todo dia que eu faco, gostando do
grafite. Agora eu t6 ai 6, agora eu vou comegar a trabalhar com negdcio de
grafite, ai uuuu que manda é o G. (educador), agora sempre quando vai
aparecer um servico para pintar, ele vai me chamar agora (Entrevistado 3).

Ah, pra mim, ndo s6 pra mim, mas para todos, para tirar todo mundo da rua
também. Ocupa o tempo deles também, que ndo é tempo de... ndo da
tempo pra ir pra rua roubar. E bom que vai ocupar numa oficina, fazendo
uma aula de capoeira, uma aula de percussdo. Ai pega um pouco melhor,
e tira um pouco da rua, nés os adolescentes, entende? (Entrevistado 4).

O aspecto afetivo também esta presente nos relatos dos adolescentes. A
identificacdo com o educador faz com que eles destaquem a sua figura, mesmo
nao sendo questionados a cerca do seu papel. G., o educador citado, é instrutor
de grafite, com cabelos compridos e vérias tatuagens fala a linguagem dos
adolescentes, sem deixar de ser respeitado. Durante as oficinas e as atividades de
lazer observadas, o educador participa de todas as atividades dos adolescentes,

seja durante um jogo de futebol ou no banho de piscina.

Verifica-se que o referencial de educador dos adolescentes entrevistados € uma
pessoa que compreenda seu universo. O educador consegue transmitir
referéncias positivas de afeto e disciplina, aproximando-se dos signos da
juventude. A figura de educador ideal dos adolescentes € aquela que ndo se
coloca em um patamar superior, buscando impor uma maneira de pensar e agir
que ndo condiz com a sua realidade. O educador deve estar préximo a eles,
dispondo dos canais emotivos, racionais e sinestésicos para transmitir o conteudo

da sua mensagem.



Apesar do destaque dado ao educador de grafite pelos adolescentes, verifica-se
gue este € um comportamento usual da equipe do programa. Todos se utilizam do
bom-humor e da descontragcdo no desenvolvimento de suas atividades. Nao se
percebe um clima de concorréncia e individualismo na busca de sobressair-se do
grupo. Ha uma busca constante de tornar o ambiente de trabalho agradavel e
confortavel para os participantes. Assim, mesmo diante de um trabalho dificil e
desgastante como o pretendido pelo programa, a imagem transmitida é de
pessoas que gostam do que fazem e se identificam com o fruto do seu trabalho.
N&o creio que seja suficiente apenas o desenvolvimento da técnica. Até
agora, ela conheceu um grande desenvolvimento e, conforme as
estatisticas, o tempo de trabalho efetivo € muito mais elevado do que o
determinado pela lei. Isso significa que é a estrutura dos carecimentos, e
ndo simplesmente o desenvolvimento da técnica, a decidir quanto tempo

passaremos no trabalho e quanto dedicaremos ao jogo, a cultura e a
diversdo (HELLER, 1982, p.145).

Assim, o elemento cultura deve estar presente ndo apenas nas atividades voltadas
para os adolescentes, mas no cotidiano da rotina profissional. Ha uma realidade
que envolve um desgaste emocional muito grande provocado pelos constantes
desrespeitos aos direitos humanos, corrupcdo, torturas policiais, dependéncia
qguimica, desemprego, miséria e violéncia que ndo pode ser suportada por um
individuo. Por isso, a necessidade de que o programa disponha de um trabalho
que desenvolva ndo sO o0 saber técnico, mas a qualidade de vida desses
profissionais, para que eles possam continuar entusiasmados e confiantes no
trabalho social. O que requer condicdes materiais (estabilidade de emprego e
salario) e condicbes subjetivas (fortalecimento das relagcdes sociais e espacos
para o lazer).

E preciso tornar a necessidade de cultura primordial, pois os ganhos para a vida
saudavel sdo incontestaveis, deixando o cotidiano tdo cheio de privacBes e
pressfBes suportaveis para o ser humano. Por isso, as familias entrevistadas
também corroboram com a opinido da importancia da cultura no desenvolvimento

dos adolescentes. Os relatados captados pelas méaes entrevistadas durante o



grupo focal sdo de destague em relacado ao papel das oficinas na superacdo das

dificuldades enfrentadas pelos seus filhos.

Ah..., o meu adorou porque ele... a coisa que ele mais gosta é praticar
esporte. E jogar bola ééé, capoeira. Pra eles é uma 6tima coisa, pra mim
também foi muito bom, porque pelo menos ativou ele em alguma coisa pra
tirar um pouco da rua (Familia entrevistada 1).

Porque crianca precisa de um... uma coisa que ocupa a mente deles,
porque se eles ficarem sem nada pra fazer eles ocupam com coisa que
nao presta, né? Foi uma 6tima coisa que surgiu pra eles, pelo menos eles
estdo com a mente ocupada, amanha eu tenho que fazer isso, depois de
amanha eu tenho que fazer outra coisa. Entdo quase todo dia tem
atividade pra eles (Familia entrevistada 3).

A oficina de grafite ela é, ela é... a Unica coisa que essas criangcas podem
estar fazendo. Porque no meu caso meu filho é dependente quimico
naquele Ultimo grau mesmo, sem recurso. Entdo a Unica coisa que ele
consegue fazer, ele ndo tem capacidade pra poder estudar. Ndo porque
ele ndo quer, mas porque ele ndo tem capacidade mesmo de estudar,
certo? Entdo a oficina de grafite ajuda muito, € pena que s6 tem uma vez
por semana, deveria ter mais (Familia entrevistada 4).
As familias entrevistadas ressaltam a importancia da cultura principalmente na
ocupacao do tempo ocioso. Apesar de nao significarem a importancia da cultura,
as familias conseguem perceber a mudancga no cotidiano da vida de seus filhos.
Uma das entrevistadas percebe que as oficinas € a Unica forma do filho expressar
suas potencialidades, visto que as consequéncias fisicas e psiquicas deixadas
pela dependéncia quimica impedem dele acompanhar um sistema formal de

ensino.

O envolvimento destes adolescentes com a droga e a violéncia jA& manifesta uma
auséncia de cultura em suas vidas. Ha um cotidiano tdo opressivo pela
necessidade de suprir caréncias e necessidades materiais, que aprisiona as
manifestacbes espontaneas de subjetividade. Eles buscam de alguma forma fazer
parte de uma realidade que vende sonhos e fantasias, mas em troca deixa 0s

homens escravos do poder e do dinheiro.

Para Lefebvre (1991) ha dois tipos de lazeres: aquele integrado a cotidianidade

como a leitura de jornais e a televisdo que deixa uma insatisfagdo radical e aquele



que busca a ruptura, a vontade de uma evasao, que se da atraves das férias, das

drogas, da natureza, da festa e da loucura.

Vivemos numa sociedade da abundancia, onde em muitos paises
industrializados, necessidades basicas foram satisfeitas, mas ha uma nova
caréncia, falta espacgo e falta tempo nas cidades, e a abundancia néo
reproduz a festa que esperavam. Somente uma automatizacao integral da
producdo tornaria possivel a sociedade dos lazeres (LEFEBVRE, 1991, p.
61).

Por isso, apesar de ndo se tratar da realidade francesa estudada por Lefebvre
(1991) que ja foi capaz de suprir as necessidades basicas de seus habitantes, o
Brasil € um pais periférico, mas com necessidades de pais desenvolvido. A
ideologia do consumo ela € Unica e global, ela seduz a todos com suas

mercadorias indispensaveis para a saciar a fome de prazer e poder.

Tabela 14 - A mensagem objetiva recebida pelo adolescente sobre como o

programa ajudou em relacdo a cultura

Dados Objetivos Frequéncia Absoluta %
Ocupacdo do tempo 05 33,3
0Ci0so

Facilita a insercdo no 04 26,7

mercado de trabalho

Despertar talentos 02 13,3
artisticos

Resgate da cultura 01 6,7

negra

N&o ajudou 03 20

TOTAL 15 100

Conforme tabela acima, verifica-se que a maioria percebe o valor instrumental
aparente das oficinas culturais, que seria a ocupacéo de um tempo vago ou da

possibilidade de adquirir uma capacitacdo profissional. Porém ha aqueles



adolescentes que conseguem transpor 0 aparente e vé na arte a possibilidade de
resgatar as suas raizes histéricas ou até mesmo a possibilidade de despertar um

talento oculto.

Rapaz, Hip Hop para mim representou cultura negra né? Para eu que sou
negro, gosto do Hip Hop e o que me leva também a crer que o crime ndo
compensa (Entrevistado 1).

Pra mim foi muito bom. Porque té tipo assim, me incentivando. Eu aprendi
a afinar, depois eu vou aprender a tocar. Primeiro é preciso aprender afinar
o violdo. Modificou (a vida), porque sempre foi um sonho, subir num palco
e cantar (Entrevistado 11).

Importancia € por causa que eu gosto, é a coisa que eu gosto de fazer é
cantar. Ainda eu participei de concurso e fiqguei um dos dez melhores de
Colatina e regido e pra mim foi uma licdo fazer uma coisa que eu gosto
poder fazer e participar com o que eu gosto de fazer que é cantar
(Entrevistado 12).

Os adolescentes encontraram na cultura a felicidade de fazer parte da sociedade,
de ser reconhecido por referéncias positivas. A cultura permite a explosao dos
sentimentos e percepcdes que ficam reprimidos pela sua desfiliacdo social. O
adolescente que ndo consegue expressar sua individualidade na escola, na familia
e no trabalho, enxerga nas oficinas culturais do programa a possibilidade de

integrar-se a sociedade.

Pra mim eu tenho interesse de fazer percussédo, eu gosto sim de... ndo é
um sonho, é uma vontade, um sonho pra mim é muito dificil, de ta ali
fazendo... de Deus ajudar nos montar uma banda ai fazer. Tem gente
também que vai ta dando de graca pra gente, e é dificil ter uma aula de
percussdo desse jeito. E pra nds é melhor agora com essa aula de
percussdo que ta tendo ai (Entrevistado 4).

A cultura devolve as perspectivas de vida perdida, o adolescente reconstréi seu
projeto de vida a partir da arte. Ele reconhece que viver da musica € dificil, ndo é
um sonho, mas é uma vontade, de estar ali tocando numa banda e se
reconhecendo naquele trabalho. A arte manifesta tanto interesse, que era
surpreendente o niumero de criancas da comunidade onde eram oferecidas as

oficinas que se aproximavam dos educadores e perguntavam: “tia, como fago para



fazer parte? Vai ter aula de teatro também?” Os educadores riam e disfarcavam:

“€@ melhor vocé néao fazer parte do programa”.

Diante dessa demanda, o programa montou um grupo denominado “os amigos da
LA” que permite que criancas e adolescentes que nao estdo cumprindo medida
sécio-educativa possam participar das oficinas culturais. No entanto, 0s recursos
ja sédo limitados para os adolescentes envolvidos e possui dificuldades para

abranger um ndmero superior a sua demanda.

O reconhecimento e a felicidade que a cultura proporciona substitui o prazer da
aventura proporcionada pela criminalidade e pelas drogas. O adolescente almeja
prazer hedonista e poder material quando seu cotidiano ndo consegue reproduzir
o afeto, a liberdade e a felicidade pretendida. A utopia da sociedade dos lazeres é

substituida pela logica uniformizante da sociedade do consumo.

4.3.5 O TRABALHO

O trabalho é a atividade essencial, € aquilo que nos torna humanos, pois permite
que materialize percepcbes, emocdes e pensamentos em acdes concretas. E a
praxis social, € a possibilidade de mediacdo da pessoa particular para o individuo
genérico através da homogeneizacdo da heterogeneidade cotidiana. Trabalhar é
estabelecer relagdes sociais, € tornar parte integrante da sociedade, é sentir-se
atil para a construcdo do saber coletivo e para a socializacdo da riqueza

produzida.

A execucdo de MSE na busca de integrar o adolescente a sociedade, prescinde
de atentar para a questdo da profissionalizac&o. E preciso que este individuo em
processo de formacao conscientize-se da importancia do trabalho em sua vida. Ao

mesmo tempo, € preciso oferecer instrumentalizacdo técnica que o permita



integrar no mercado de trabalho futuramente. E nesta perspectiva, que a esfera do

trabalho € idealizada pelo programa de LA de Colatina/ES.

Com relacdo a profissionalizacdo, vale ressaltar que se torna
desnecessaria a criacdo de uma estrutura especifica destinada ao
atendimento do adolescente com medida socio-educativa de LA, pois um
dos objetivos da mesma € integracdo do adolescente a vida comunitéria.
Portanto toda a execucao da medida devera ter como suporte 0s
programas/servigos oficiais e/ou comunitarios existentes no municipio de
Colatina. Assim, o encaminhamento a cursos profissionalizantes sera
realizado mediante parceria com SENAC, SENAI, SEBRAE, SINE e/ou
entidades que desenvolvem cursos profissionalizantes, observando a faixa
etaria, escolaridade, aptiddo e demanda de mercado, atentando inclusive
para o alto indice de desemprego (Projeto do Programa).

Percebe-se que o elemento trabalho exposto no planejamento do programa é
idealizado na perspectiva de integracao social. O programa percebe que ndo seria
indicado desenvolver atividades de capacitacdo especificas para os adolescentes
em conflito com a lei, pois ocuparia seu tempo ocioso, mas nao o integraria a
sociedade. Assim, integrando-os nos sistemas de capacitacao oficiais (SEBRAE,
SENAI, SENAC e SINE) o adolescente em conflito com a lei se socializa com
outros jovens que também estdo sendo formados para o mercado de trabalho.
Este risco de retirada num gueto levanta duas questdes perigosas: em que
medida essas experiéncias séo transponiveis e generalizaveis? Sobretudo,
em que medida podem ter meios para exercer uma ac¢ao sobre parametros
que escapam ao bairro, sendo que este ndo é nem um reservatério de

emprego nem mesmo uma unidade completa de organizacdo do espaco
urbano? (CASTEL, 1998, p.555).

Por isso, politicas de capacitacdo sdo acdes sérias que requer planejamento
estratégico, buscando levantar as demandas efetivas da comunidade local. Tempo
livre se ocupa com lazer, cultura e diversao, adolescentes ndo podem ser usados
como mao-de-obra barata sem que esta profissionalizacdo seja Gtil para a sua
insercdo do mercado de trabalho futuramente. Dessa forma, o programa de LA de
Colatina/ES incorpora de forma estratégica o elemento trabalho, buscando

parcerias que extrapolam os muros da medida socio-educativa.

O adolescente quando busca uma capacitacdo profissional ele tem em vista a

aquisicdo de conhecimentos que o conduzira a um emprego. No entanto, 0s



cursos de capacitacdo nem sempre sao garantias da integracdo ao mercado de
trabalho. Por isso, apesar da preocupacado de tornar o adolescente consciente das
condicdes objetivas da sociedade que nado € capaz de integrar todos no mundo do
trabalho, é preciso que as politicas sociais de trabalho elaborem suas plataformas
organizacionais de acordo com as areas que demandam absorcdo de mao-de-

obra.

Assim, integrado no Sistema S (SESI, SENAI e SENAC) e nas ag0es
governamentais do SINE e das Secretarias estaduais e municipais de geracao de
emprego e renda, o adolescente em conflito com a lei abandona o estere6tipo da
marginalidade para integrar-se aos demais jovens em busca do primeiro emprego.
Dessa forma, o programa reconhece suas limitagbes e se torna dependente das
demais politicas intersetoriais do Municipio, do Estado e da Unido. Este é o
horizonte que se enquadram as politicas sociais voltadas para a integracao social

dos adolescentes em conflito com a lei.

Para verificar as acfes efetivas empreendidas pela MSE, € preciso compreender
a perspectiva da equipe que elabora as acbes do programa. Sendo assim, a
equipe técnica elaborou um esboco de como eles idealizam o trabalho em suas

atividades exposta no quadro demonstrativo 11.

Quadro Demonstrativo 11 - Como o programa aborda o trabalho

Atividades Limites Possibilidades Indicadores
Questdes
TRABALHO | Bolsa de estudo no | O alto indice de | Parceria com | 4 adolescentes foram
valor de R$ 100,00 | dependéncia empresarios  locais | encaminhados para

guimica levou os

para ser investido na integracdo dos | cursos

adolescentes a

em cursos de adolescentes ao | profissionalizantes
L abandonarem os
capacitacdo em mercado de trabalho; | em 2005, apenas um
cursos de ] ] )
2004; o trabalho o foi fechada parceria | foi doacéo,
capacitagdo
nao foi central nas

profissional;

com o SEBRAE para | demais foram




atividades de 2005. | baixa realizacdo do projeto | financiados

escolaridade e jovens programa.

dificuldade  dos | o nreendedores em

adolescentes em 2006.

cumprir horarios
e apreender o0s
contetdos  dos
CUrsos;

preconceito dos

empregadores.

pelo

Em tempos de desemprego estrutural, o trabalho é uma das principais demandas
da sociedade em geral. Por isso, era esperada a dificuldade encontrada pelo
programa em abordar a questdo. A importancia do trabalho é nitida, e esse valor é
incorporado nas atividades culturais e educativas, porém o programa esbarra nas
condicOes objetivas de promover a empregabilidade. Os adolescentes, na sua
maioria dependentes quimicos e com baixa escolaridade, encontram dificuldades

em se adaptar aos padrdes rigidos das politicas tradicionais de qualificagéo.

No entanto, as dificuldades encontradas ndo sdo motivos para que a estratégia de
integracdo social seja abandonada. Como acontece com as escolas que preferem
excluir esses jovens ao invés de compreender o seu mundo, 0s cursos de
qualificacdo também criam perfis roboticos do operério padrdo que taxa o diferente

como fracassado.

E preciso que os cursos de capacitagdo ndo tenham apenas técnicos altamente
eficientes, mas educadores com razdo e sensibilidade para compreender
realidades diversas. O desemprego € uma realidade nacional, e o desfiliado social
ja esta humilhado por ndo pertencer e ser til a sociedade, ndo precisa de semi-
deuses senhores da razdo que 0s julgue por seus padrbes morais. Educador é
preciso ser capaz de compreender o universo onde ele esta inserido e ndo o
mundo se adaptar a ele. Por isso, a importancia de se investir na formacéo
profissional de educadores que necessitam de mesclar ao seu saber técnico um

conteudo ético-politico.




Todas as pressbes e demandas do mercado ndo podem estar concentradas em
uma sé pessoa, o individuo deve ser orientado para compreender a conjuntura em
que ele esta inserido. E desta forma, a educacao profissional também se torna
espaco de reflexao filoséfico-politica. “Pode se empregar a expressao catarse para
indicar a passagem do momento puramente econémico (ou egoista passional) ao
momento ético-politico, isto é, a elaboracdo superior da estrutura em

superestrutura na consciéncia dos homens (GRAMSCI, 1978, p.53)".

No entanto, a exigéncia de capacitacdo do educador dos cursos
profissionalizantes, ndo exime a responsabilidade do adolescente. E preciso que
ele reconheca o valor do trabalho em sua vida, e que o exercicio de uma atividade
laborativa envolve esforco e dedicacdo. A falta de referéncias de disciplina e limite
também dificultam que este jovem compreenda que trabalho nem sempre pode
ser sindbnimo de diversdo e espontaneidade como acontece nas atividades
culturais. Porém se o desempenho da funcdo for encarada como apenas uma
atividade laborativa que proporcione a sua reproducao social, o trabalho se tornara
mais penoso, € preciso que ele encontre nesta atividade um conteddo criativo e

emancipador.

Ao contrario da produtividade do trabalho, que acrescenta novos objetos
ao artificio humano, a produtividade do labor s6 ocasionalmente produz
objetos; sua preocupacdo fundamental sdo o0s meios da prépria
reproducdo; e, como a sua forca ndo se extinguiu quando a propria
reproducdo de mais de um processo vital, mas nunca produz outra coisa
sendo vida (ARENDT, 1999, p.99).

Arendt (1999) reconhece que nas atividades ligadas a esfera produtiva sao
laboriosas, quer dizer, apenas existem para suprir as necessidades de
subsisténcia. A autora acredita que apenas encontramos conteudo ético, politico e
cultural nas atividades contemplativas denominadas de hobby, como a arte, a

ciéncia e a politica.

No entanto, ndo seria possivel encontrar beleza e felicidade nas atividades

laborativas do operario da construcéo civil, na limpeza das vias publica ou na vida



campesina? Serdo apenas realizados plenamente os artistas, politicos e
intelectuais? O exercicio de uma atividade que exige mais forca fisica do que
intelectual, ndo impede que o trabalhador se interesse por arte, politica e ciéncia.
Por isso, a necessidade de incorporar na vida do trabalhador o interesse pelas
atividades artistico-intelectuais que podera tornar seu cotidiano mais criativo e

realizador de suas necessidades radicais.

O trabalho enquanto atividade humana essencial € uma preocupacdo constante
das politicas sociais. Seja no combate a exploracdo do trabalho, ou na formacéo
profissional visando a insercdo no mercado. Diante dessa problematica, esta a
percepcdo dos adolescentes em conflito com a lei sobre a importancia da
abordagem do programa em relagéo ao trabalho.

Tabela 15 - A percepcdo do adolescente sobre como o programa aborda o

trabalho

Trabalho Frequéncia Absoluta %
Percepcao Positivo Negativo Positivo Negativo
Presenca 09 06 60 40
Intensidade 04 11 26,7 73,3
Frequéncia 04 11 26,7 73,3
Direcao 08 07 53,3 46,7

Ha um numero consideravel de adolescentes (40%) que ndo perceberam a
presenca do elemento trabalho nas atividades do programa. A auséncia €
percebida por aqueles que ndo participaram em nenhuma atividade de formacao
profissional durante o cumprimento da MSE. Dentre aqueles que participaram, as
reacOes sdo diversas, ha aqueles que apesar de possuirem o discurso de que o
trabalho € importante, ndo verificaram mudancas significativas em suas vidas com

a participacéo dos cursos.



Quando eu fui fazer o curso, eu tava treinando no C.T. do Ratinho (clube
de futebol). Al tipo assim eu comecei a treinar e eles me imploraram que
eu tinha que fazer o curso. Ai eu falei que néo ia fazer o curso, porque nédo
ia deixar o negécio de lado. Ai esse pessoal que foi & na justica e
perguntou, tipo assim, eu tava quase subindo de categoria competitiva. Ai
foram e me tiraram, foram e me tiraram do C.T. do Ratinho e se eu ndo
fosse fazer o negocio ia me prender. Meu sonho era jogar futebol, ai eles
me impediram pra fazer o curso de costureiro Ia no SENAI (Entrevistado 7).

Esse adolescente declara que a imposi¢cao de participar de um curso de formacéao
profissional o impediu de realizar um sonho, que era ser jogador de futebol. O
interesse pelos adolescentes em atividades de lazer, cultura e esporte, €
manifesta mais uma vez através deste relato. Apesar deste ser o Unico relato
efetivamente negativo de adolescente que participou de um curso
profissionalizante, a formag&o profissional ndo manifestou 0 mesmo interesse

despertado pela cultura.

Os adolescentes reconhecem a todo o momento a importancia do trabalho,
diferente da educacdo que nem sempre era reconhecida como importante. No
entanto, como essa formacdo ndo se traduz em trabalho efetivo, ha uma
descrenca de alguns quanto os cursos de formacédo. Como relatado no capitulo IlI,
guase 90% (13) dos adolescentes entrevistados nao estavam inseridos no
mercado de trabalho.

Disso decorre, sobretudo, que os jovens realmente ndo qualificados correm
0 risco de ndo ter nenhuma alternativa para o desemprego, visto que os
postos que poderiam ocupar estdo tomados por outros mais qualificados
gue eles. De modo mais profundo, essa ldgica ameaga invalidar as
politicas que enfatizam a qualificacdo como caminho mais glorioso para
evitar o desemprego ou para sair dele [...] E verdade que, estatisticamente
falando, as baixas qualificagBes fornecem os maiores contingentes de
desempregados. Mas esta correlacdo ndo implica uma relacdo direta e
necessaria entre qualificacdo e emprego. As baixas qualificacdes correm o
risco de estar sempre com o atraso de uma guerra se, entretanto, o nivel
geral de formacéo se elevou (CASTEL, 1998, p.520).

A falta de perspectiva de integracdo ao mercado de trabalho faz com que alguns
jovens figuem descrentes em relacdo aos cursos profissionalizantes. A falta de
trabalho também foi destacada no grupo focal com os familiares dos adolescentes.

As maes entrevistadas foram unanimes em reconhecer a importancia do trabalho



na ocupacao do tempo ocioso e na construcdo de um projeto de vida para o filho,
longe das drogas e da criminalidade. Uma das maes se emocionou em reconhecer
a sua fragilidade diante da falta de perspectivas de vida do filho. No entanto, a
mesma entrevistada disse antes do inicio do grupo focal: “faco questdo de
participar desta pesquisa, pois este programa € muito importante para a minha
vida, ndo sei 0 que seria de mim sem o pessoal da LA”.
O programa € que ajuda a gente, porque se nao fosse eles insistirem tanto
com os filhos da gente, porque as vezes até a gente desiste de tanta raiva
gue faz na gente. Se nédo fosse eles insistirem tanto com os filhos da gente.
Porque tem hora sei la... (emog¢éo). Mas Deus sabe o que faz sé vou dizer

isso. E outra coisa ndo proibir trabalho, da alguma coisa pra esses
meninos fazer, arranjar servigo pra eles trabalhar (Familia entrevistada 3).

As familias possuem o discurso de que a legislacdo ao proibir o trabalho para
menores de 16 anos é responséavel por induzir os adolescentes a criminalidade e
ao uso de drogas. No entanto, as leis trabalhistas apenas pretendem garantir a
escolaridade dos jovens e o emprego para os adultos provedores do lar. Apesar
de que para os maiores de 16 o trabalho deveria ser garantido, no entanto mesmo
com as ultimas plataformas politicas estaduais e federais que frizavam o emprego

para a juventude, os resultados continuam aquém da realidade.

Por isso, seja através da educacédo, da cultura e do trabalho, familias e sociedade
guerem ocupar qualitativamente o tempo dos adolescentes. O interesse da
juventude pelas atividades educativas, profissionais e artisticas existe, é preciso
apenas investimento humano e material para que esses jovens sejam atraidos
pela vida do trabalho, da cultura e da educacédo e desinteresse pelo convite da

morte das drogas e da criminalidade.

O retrato desolador do mundo do trabalho descrito pelos intelectuais, ndo impede
gue estes jovens continuem acreditando na vida. Assim, verificou-se na tabela 16
gue 60% (09) dos entrevistados acreditam que o programa de liberdade assistida
proporcionou a valorizagdo do aspecto trabalho.



Tabela 16 - A mensagem objetiva recebida pelo adolescente sobre como o

programa ajudou em relacao ao trabalho

Dados Objetivos Frequéncia Absoluta %
Cursos 06 40
profissionalizantes
Atividades culturais 02 13,3
Inser¢cdo no mercado 01 6,7
N&o ajudou 06 40
TOTAL 15 100

Por isso o desanimo ndo é generalizado, muitos demonstram interesse em
capacitar-se e alguns até reconhecem que se pode aprender ndo sO apenas

técnicas instrumentais mais uma formacao para a cidadania.

Aprendi sim, ndo sé as oficinas, mas também um pouco de educacao pra
tratar o outro melhor. Fiz curso de costura 14 no SENAI, esse curso vai me
ajudar muito ainda (Entrevistado 4).

Apesar dos limites apresentados pelas politicas de capacitagdo, elas sao
imprescindiveis no mundo informacional, que requer dominio da técnica daqueles
que pretendem ser cidadaos. A consciéncia da realidade conjuntural de reducéo
da mao-de-obra efetiva no setor produtivo, ndo é justificativa para a violéncia.
Porém, € preciso que o0 novo estagio de desenvolvimento capitalista incorpore
formas de integrar os desfiliados, pois se o liberalismo convive com um nivel de

desigualdade, quando este limite é superado o caos pode ser generalizado.

Assim, politicas sociais de integracdo social dependem de acdes efetivas que
gerem trabalho e renda para a juventude. E necessario cultivar as habilidades dos
adolescentes, para que eles possam acreditar que através do seu trabalho
consigam as garantias de suprir as suas necessidades sociais. E por que nao,
incorporar a essas necessidades sociais, 0 horizonte das necessidades radicais,

de apreco a arte, a ciéncia e a politica.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a percepcédo do adolescente em
conflito com a lei da medida sécio-educativa de liberdade assistida, tendo em vista
os valores que ele destaca como importantes no processo de integracdo social.
Os valores deveriam ser propiciadores da mediacdo para a construcdo de uma

cultura da nao-violéncia.

A violéncia € um fenbmeno social, com origens multifacetadas, que abrangem
condicBes objetivas como as desigualdades sociais e a impunidade dos crimes,
condigdes subjetivas como a auséncia de valores coletivos e uma cultura de
solucao dos conflitos através da forca fisica. Além de condi¢des individuais como
a dependéncia quimica e a presenca de comportamentos tipificados como anti-

social.

Expressdo das questdes sociais contemporaneas é o aumento da criminalidade
que vem atingindo principalmente os grandes centros urbanos. Neste sentido, ha
um empenho da sociedade em buscar formas de reducdo da violéncia, seja
através do aumento do aparelho repressor, do rigor na aplicacdo das penas, ou
seja, pelas politicas sociais de prevencdo do delito e integracdo social dos

infratores das normas sociais.

Nessa perspectiva, encontram-se as politicas sociais na busca de encontrar
estratégias tanto na formulacdo dos principios norteadores das intervengdes como
na busca de delinear metodologias eficazes no enfrentamento da violéncia. As
politicas sociais atuam tanto na prevencdo com acles voltadas para os setores
vulnerabilizados da sociedade, como nas consequéncias por meio de programas

sociais de insercao voltada para a integracao social dos praticantes de crimes.

E nas politicas sociais de insercdo que se encontram as medidas socio-educativas

de atendimento ao adolescente em conflito com a lei. A violéncia como fendbmeno



associado a juventude e drogas pela sociedade, debita nos mais jovens a

responsabilidade pelo aumento da criminalidade.

Neste sentido, a Prefeitura Municipal de Colatina/ES desenvolve desde 2002 o
programa municipal de liberdade assistida. O programa € uma politica assistencial
voltada a atender a adolescentes que cometem delitos de menor potencial
ofensivo, buscando evitar a sua reincidéncia na criminalidade. A estratégia
pioneira no Estado do Espirito Santo, conta com o apoio do Ministério da Justica e
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social para atendimento de adolescentes

em conflito com a lei e seus familiares.

O programa social conta com atividades que integram cinco eixos: cidadania-na
promocao da condicao de cidadao do adolescente concedendo as documentacdes
oficiais e a sua insercdo em programas assistenciais; familia-promovendo as suas
integracOes familiares e comunitarias, buscando construir relagcdes de convivéncia
gue ndo sejam pautadas pela violéncia; educacao-no ingresso e acompanhamento
da frequéncia e rendimento escolar; cultura-no desenvolvimento de atividades
ludicas, artisticas e esportivas e trabalho na capacitacdo profissional e posterior

ingresso no mercado de trabalho.

O estudo realizado junto aos adolescentes que frequientaram o programa no ano
de 2005 possibilitou a percepcéo destes na concretizacao dos valores mediadores
da cultura da n&o-violéncia. Os valores percebidos correspondem aqueles que
integram os principios do programa: cidadania; familia; educacdo; cultura e
trabalho. A cultura da nao-violéncia depende de condi¢cOes objetivas e subjetivas
para a concretizacdo de seus valores, e assim foi explorada a experiéncia de
liberdade assistida do municipio de Colatina/ES.

A cidadania percebida no estudo diz respeito a participacdo comunitaria dos
adolescentes nos espacos coletivos institucionais. O refluxo das questdes politicas

também esta presente no cotidiano da vida dos adolescentes, que ndo manifestam



interesse na esfera publica de sua comunidade. As Unicas referéncias de
participacdo comunitaria restringem a atividades de lazer e frequéncia de culto
religioso. Os adolescentes em conflito com a lei reconhecem a necessidade de
possuir direitos como trabalho e atividades de lazer e cultura, mas ndao sabem

como garantir as suas reivindicacoes.

A cidadania também foi abordada quanto aos servicos de saude essenciais
oferecidos para a esta faixa etaria. Os adolescentes foram abordados quanto a
eficiéncia do programa em oferecer atendimento nas questbes referentes a
sexualidade e dependéncia quimica. Quanto a sexualidade, os adolescentes
reconhecem que mudaram sua atitude nos seus relacionamentos apos insercéo
no programa, principalmente em relacdo ao uso de métodos de prevencdo de
doencas e contraceptivos. Quanto a dependéncia quimica, € um dos principais
problemas, o programa € visto como um apoio a prevencao ao uso de drogas,
porém quando a dependéncia estad instalada, os jovens reconhecem que nao

dispde de auxilio.

A familia foi outro aspecto explorado, e os entrevistados consideram que o
programa possibilita a melhoria de suas relacbes de convivéncia. As visitas
domiciliares, o acompanhamento individual das familias pelos educadores é
destacado quanto a estratégias de estreitamento das relacdes de confianca entre
programa, familia e adolescentes. Neste aspecto, também foi abordado o auto-
conceito de si do adolescente, e as referéncias positivas de individualidade esta
relacionada ao cuidado da aparéncia fisica; relacdes de afeto; respeito e dignidade
e insercao em atividades produtivas e culturais. Os adolescentes consideram que
0 auto-conceito de si também depende da percepcdo que os outros fazem dele.
Essa percepcao apesar de ser considerada positiva para alguns, a grande maioria

sente-se inseguro em considerar-se aceito e respeitado pela comunidade.

Em relacdo a educacdo, o programa apesar dos esforcos empreendidos em

melhorar as relagdes de ensino através de visitas as escolas e capacitacdo dos



professores continua sendo um aspecto deficitario. A maioria dos adolescentes
entrevistados encontram-se evadidos da rede de ensino formal, apesar de
reconhecerem a sua importancia, ndo conseguem frequentar e ter bons
rendimentos escolares. O programa reconhece essa dificuldade e busca encontrar
formas de tornar a educacdo atraente, porém é um aspecto que extrapola as

especificidades de um programa social.

A cultura é o aspecto mais destacado pelos adolescentes, que encontraram nas
oficinas de arte-cultura formas de estabelecer relagcfes sociais; despertar talentos
artisticos; capacitacao profissional e ocupacéo criativa do tempo livre. O programa
se mostra eficiente na promogao da cultura, atraindo jovens de toda a
comunidade, praticantes ou ndo de atos infracionais. A felicidade proporcionada
pela cultura devolve a perspectiva de vida dos adolescentes, que reconhecem
nela a possibilidade de expressdo de suas capacidades. Todas as oficinas
oferecidas pelo programa (capoeira, grafite, percussdo e mausica) despertam o

interesse dos envolvidos que vé na arte o caminho para integrar-se a sociedade.

O trabalho também é abordado nas atividades do programa de LA de Colatina/ES
através de cursos de capacitacdo profissional e insercdo no mercado de trabalho.
Os adolescentes entrevistados consideram a capacitagdo importante na formagéo
técnica para desempenho de atividades laborativas futuras. Porém, o programa
também encontra dificuldades na adaptacao dos adolescentes a logica dos cursos
de formacéao profissional. Apesar de haver defensores de desenvolver atividades
préprias para 0s programas assistenciais aos praticantes de atos infracionais,
essa pratica ndo promove a integracdo social pretendida. Os cursos
profissionalizantes foram percebidos positivamente pelos adolescentes
participantes, porém a maioria encontra dificuldade na insercdo efetiva ao mundo

do trabalho.

Assim, os aspectos abordados pelo estudo realmente constituem possibilidades

de mediacdo para uma cultura da nédo-violéncia ao promoverem a integracao



social. Cidadania, familia, educacéo, cultura e trabalho sdo eixos estruturantes da
vida pessoal e social do individuo. O programa municipal de LA oferece uma
alternativa viavel na promocédo destes aspectos na vida do adolescente em conflito
com a lei. Porém, verifica-se que € um programa que nao é auto-suficiente,
dependem de uma rede de politicas sociais bem estruturadas e sensiveis as

guestdes sociais que atingem os setores vulnerabilizados da sociedade.

A reducdo do investimento publico em politicas sociais promove as estratégias
neoliberais de sobrevivéncia que delegam toda a responsabilidade ao individuo. E
quando o Estado delega ao individuo toda a responsabilidade de sua condicéo,
restam duas saidas, ou o ele se adapta ao mercado produtivo ou ele busca saidas
proprias as suas dificuldades. As saidas individuais estdo localizadas fora do
ambito de integracdo social, por isso provocam o desequilibrio social, como a

violéncia, a loucura e a dependéncia quimica.

Segundo a percepcao dos adolescentes 0 programa conseguiu suprir as
necessidades de familia e cultura. A percepcao do trabalho é relativa, eles
consideraram as capacitacdes positivas, porém ha auséncia da insercéo efetiva no
mundo do trabalho. A cidadania é percebida positivamente através das politicas
de saude que prezam pela prevengdo as doencgas sexualmente transmissiveis e
drogadicdo. A cidadania é percebida negativamente ao nao promover o
envolvimento comunitario e o interesse pela politica. A educacdo € percebida
negativamente, pois a participacdo no programa nao conseguiu tornar a escola

atraente para os adolescentes envolvidos.

Contudo, o programa de LA municipalizado aparece como uma tentativa de
articular as aliancas sociais em torno da problematica que envolve o adolescente
em conflito com a lei. A experiéncia da Prefeitura Municipal de Colatina/ES
demonstra ser replicavel em outras realidades, pois trabalha com elementos

universalizantes sem esquecer as especificidades da realidade local.
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ANEXOS



ANEXO I -Questionario com a equipe técnica
1. Identificacdo do entrevistado:

Nome:

Idade:

Funcéo:

Data de insercao no programa:

2. Arte, Cultura e Consciéncia

Quais sao os objetivos das oficinas culturais do projeto?
Oficina 1
Oficina 2
Oficina 3
Oficina 4

Quantos adolescentes despertaram para talentos artisticos e culturais apos a
participacdo das oficinas no ano de 2005?

3. Escola

Qual é a relacdo do programa com a escola? De que forma ela atua na
valorizagédo da educacgao na vida do adolescente?

Limites:

Possibilidades:

Qual é a média de matricula escolar e aprovacdes em 20057?
4. Trabalho

Qual é a importancia do trabalho no programa? Como ela atua na formacao para o
trabalho?

Limites:

Possibilidades:

Qual foi a média de cursos de qualificacao profissional e as insercdes profissionais
no ano de 2005?

5. Salude

Como o programa atua em relacéo a reflexdes sobre a sexualidade e a prevencgao
da gravidez precoce e das doengas sexualmente transmissiveis?

Limites:

Possibilidades:



Que acdes foram realizadas neste sentido no ano de 2005?

Sobre o uso de drogas? Como o programa proporciona ao adolescente reflexdes
sobre o problema?

Limites:

Possibilidades:

Que acoes foram realizadas neste sentido no ano de 2005?

6. Socialidade

Como o programa atua na insergdo comunitaria do adolescente?

Limites:

Possibilidades:

Que acoes foram realizadas neste sentido no ano de 2005?

7. Familia

Como o programa atua na melhoria da qualidade dos vinculos com a familia?
Limites:

Possibilidades:

Qual é a frequéncia e a média de participacao nas reunides de familiares?

8. Adolescente e 0 auto-conceito de si

De que forma o programa atua na constru¢do de um auto-conceito positivo do
adolescente?

Limites:

Possibilidades:

Quais sao os indicadores de elevacdo do auto-conceito de si?



ANEXO Il - Roteiro de entrevista semi-estruturada com adolescentes
1. Identificacdo do entrevistado:

Idade:

Nivel de escolaridade:

Data de entrada no Projeto:

2. Arte e Cultura

Qual a importancia das oficinas culturais? O que vocé aprendeu com as oficinas
do projeto?

Oficina 1

Oficina 2

Oficina 3

Oficina 4

3. Escola

Vocé frequenta a escola?

( ) Sim serie

( ) Nao série

FreqlUentava antes de participar do projeto?

( )Sim

( ) Naéo

Qual é a importancia da escola para vocé? A participacdo no programa te ajudou
em relacao a escola?

4. Trabalho

Vocé trabalha? O que faz?

Qual é a importancia do trabalho para vocé? Aprendeu algum oficio no projeto que
ajudou a conseguir um trabalho?

5. Saude

Vocé tem filhos? Vocé usa algum método contraceptivo?

O programa proporcionou reflexdes sobre a sexualidade e a prevencdo da
gravidez precoce e das doencas sexualmente transmissiveis?



Vocé faz/fez uso de drogas? Quando iniciou e por que?

Sobre 0 uso de drogas? O programa proporcionou reflexdes e/ou tratamento para
0 problema?

6. Socialidade

Vocé participa de alguma atividade na sua comunidade? Qual?

Qual a importancia da politica em sua vida? O programa proporcionou reflexdes a
cerca dos problemas de sua comunidade?

7. Familia

Qual é a sua relagcdo com seus familiares?

Essa relagdo modificou apos a participacao no programa? De que forma?
8. Adolescente e o0 auto-conceito de si

O que vocé acha de si mesmo? O que faz com que se sinta bem?

O que vocé acha que as pessoas acham de vocé? Vocé acha que esta percepcao
modificou apds a entrada no programa?



ANEXO III - Historia Oral I: representante dos Conselhos
Entrevista com a Conselheira do Conselho Nacional do direito da Crianca e do

Adolescente (CONANDA) e membro do Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR).

1. Quando e como a causa referente a defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes entrou na sua vida?

2. E especificamente o trabalho com o adolescente em conflito com a lei?

3. Qual a importancia de municipalizar a medida socio-educativa?

4. A questédo do Estado, qual seria o papel de cada esfera dos entes federados:
Unido, Estado e Municipio?

5. Em quais municipios deveriam ser implantadas as medidas?

6. E em relacdo aos conselhos, qual seria o papel dos conselhos de direito da
crianca e do adolescente na implantacao desta medida?

7. O que a Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca de 2005 reservara em
relacdo a politica de atencdo ao adolescente em conflito com a lei?

8. O que vocé destacaria como vitoria na sua trajetoria?
9. E derrotas, vocé destacaria alguma?

10. O que move o seu envolvimento a esta causa?

11. Ja pensou em desistir?

12. Em relacéo, especificamente ao programa de Liberdade Assistida de Colatina,
0 que vocé destacaria como dificuldades e avangos?

13. O que é essencial em um programa de liberdade assistida municipalizado?



ANEXO IV - Historia Oral II: representante da sociedade civil organizada
Entrevista com Coordenador do A.l.C.A. (Atendimento Integrado a Crianca e o
Adolescente), vinculado a Caritas Arquidiocesana de Vitoria/ES

1. Quando e como a causa referente a defesa dos direitos da crianca e do
adolescente entrou em sua vida?

2. E especificamente em relacdo ao adolescente em conflito com a lei?

3. Na sua opinido, qual a importancia da municipalizagcdo das medidas socio-
educativas?

4. Vocé acha que deve ser o municipio ou a sociedade civil responsavel pela
gestao do projeto?

5. Qual deve ser a responsabilidade de cada ente federado na implementacao da
medida?

6. Dentro da sua trajetdria em relacdo aos direitos da crianca e do adolescente, o
gue vocé destacaria como vitéria?

7. E derrotas, vocé destacaria alguma?

8. O que move o seu envolvimento a esta causa?

9. Ja pensou em desistir? O que te faria abandonar este projeto?

10. Em relagédo ao programa de liberdade assistida comunitaria de Serra/ES, o
gue vocé destacaria como dificuldades, avancos e possibilidades?

11. Na sua opinido, como deveria funcionar o programa ideal de liberdade
assistida comunitéria, o que ndo poderia faltar?



ANEXO V - Histéria Oral lll: representante do Estado

Entrevista com a Diretora presidente do Instituto de Medidas Soécio-educativas
do Estado do Espirito Santo

1. Quando e como a causa referente a defesa dos direitos da crianca e do
adolescente entrou em sua vida?

2. E especificamente o adolescente em conflito com a lei?

3. Na sua opinido, qual a importancia da municipalizacdo das medidas soécio-
educativas?

4. Em quais municipios deveriam ser implantadas as medidas?

5. Qual deve ser a responsabilidade de cada ente federado na implementacéo
da medida?

6. Qual deve ser o papel da sociedade civil organizada na implementacao da
medida?

7. Dentro da sua trajetéria em relacdo aos direitos da crianca e do adolescente,
0 gue vocé destacaria como vitoria?

8. E derrota, algo que vocé gostaria de esquecer?
9. O que move o seu envolvimento a esta causa?
10. Ja pensou em desistir? O que te faria abandonar este projeto?

11. Em relacdo ao IASES, o que ele vem fazendo em relacdo a
municipalizac@o das medidas socio-educativas no Estado?

12. Em relagcdo a municipalizacdo das medidas sécio-educativas no Estado do
Espirito Santo, aponte dificuldades, desafios e possibilidades:



ANEXO VI - Entrevista semi-estruturada com a coordenadora da medidas socio-
educativa de liberdade assistida

1. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO:
Nome:

Data de entrada no Projeto:

Funcéao:

2. IDENTIFICACAO DO PROJETO MUNICIPAL DE EXECUCAO DE MEDIDAS
SOCIO-EDUCATIVAS:

Nome:

Publico Alvo:

Meta.

3. CORPO FUNCIONAL

NUmero de funcionarios/ trabalhadores:
Funcoes:

4- OBJETIVO E METODOLOGIA
Objetivo

Qual é o referencial teérico metodoldgico e os principios politicos e ideoldgicos que
orientam o trabalho?

Atividades desenvolvidas:

Atividade 1

Objetivo:

Publico Alvo:

Equipe Responsavel:

Atividade 2:

Objetivo:

Publico Alvo:

Equipe Responsavel:

Atividade 3:

Objetivo:

Publico Alvo:

Equipe Responsavel:

Atividade 4:
Objetivo:
Publico Alvo:



Equipe Responsavel:

Atividade 5:

Objetivo:

Publico Alvo:

Equipe Responsavel:

5. POLITICAS SOCIAIS INTERSETORIAIS:

Como avalia a participacéo das politicas intersetoriais na execu¢ao da proposta?

Justica Assisténcia

Social Seguranca |Saude Educacéo
Limites: Limites: Limites: Limites: Limites:
Possibilidades: | Possibilidades: Possibilidades: | Possibilidades: | Possibilidades:

6. MOBILIZACAO E INFORMACAO

Quantas campanhas foram realizadas na divulgacéo e mobilizacdo da populagédo em

relacdo aos adolescentes em conflito com a lei no ano de 20057

Quantas capacitacdes foram realizadas dos agentes executores das medidas socio-

educativas no ano de 20057

Quantas pesquisas foram realizadas em relagao ao programa no ano de 20057

7. MECANISMOS DE PARTICIPACAO

Etapa do processo

Quem

participa
(adolescente,
familia ou
comunidade)

Periodicidade
(semanal, mensal,
semestral, anual)

Atividades
Realizadas

Planejamento

Prestacdo de Contas

Avaliacdo do trabalho




ANEXO VII- Modelo de termo de consentimento

Termo de Consentimento para Participacao da Pesquisa
“Concordo em participar da pesquisa abaixo discriminada, nos seguintes termos”:

Projeto: Mediando uma cultura da ndo-violéncia- a municipalizacdo da medida de
liberdade assistida na integracao social do adolescente em conflito com a lei
Responsével: Sidnéia Bento Duque

Orientador: Prof® Dr.? Eugénia Célia Raizer

Instituicdo: Universidade Federal do Espirito Santo — UFES — Programa de Pos-

Graduacao em Politica Social /Nivel Mestrado

Justificativas e Objetivos da Pesquisa
Estudo de caso exploratério da medida socio-educativa de liberdade assistida do

municipio de Colatina/ES, com o objetivo de analisar a percep¢do do adolescente
em conflito com a lei sobre os valores que ele destaca como importante na mediacao
para uma cultura da n&o-violéncia. O estudo se justifica pela auséncia de estudos na
area de municipalizacdo das medidas soOcio-educativas e na tentativa de explorar

elementos que possam estar presentes nas metodologias de trabalho.

Descricao dos procedimentos a que os participantes serdo submetidos

Serdo remetidos questionarios para os representantes das medidas sécio-educativas
em execucdo no Estado do Espirito Santo. Sera realizada entrevista em
profundidade com trés informantes chaves do Estado da politica de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei. Para os objetivos especificos da pesquisa serdo
realizadas entrevistas semi-estruturadas com os técnicos responsaveis por executar
a politica e com os adolescentes. Serdo realizados grupos focais com os familiares
dos adolescentes. As entrevistas e 0s grupos focais serdo gravados, diante do
consentimento dos participantes. As questdes objetivam, exclusivamente, responder
o problema anteriormente colocado. Os dados coletados deverdo ser utilizados
somente para fins académicos, ficando arquivados e disponiveis ao pesquisador
responsavel por um periodo de cinco anos. Fica assegurado aos participantes o
anonimato, 0 acesso as suas proprias entrevistas transcritas e ao relatério final da
dissertacdo, ficando assegurada também a possibilidade de desisténcia a qualquer

momento.




Anélise dos riscos, beneficios e aspectos éticos da pesquisa
A pesquisa a ser desenvolvida, tal como detalhada no projeto, ndo utilizara

procedimentos que apresentam risco de qualquer natureza para 0s participantes,
encontrando-se em conformidade com as resolu¢des 196/96/CNS e 016/2000/CFP,
que regulam a ética em pesquisa com seres humanos. Qualquer reclamacéao ou
recurso com relacdo aos procedimentos da pesquisa podera ser encaminhado ao

Comité de Etica da Universidade Federal do Espirito Santo.

Pretende-se divulgar e publicar os resultados da pesquisa em periédicos e outros
meios de divulgacdo cientifica, e apresenta-los em eventos cientificos, visando

contribuir com novas andalises sobre o tema.

Identificacdo do entrevistado
Nome:

RG: Org&o Emissor:

Estando assim de acordo, assinam o presente termo de consentimento em duas vias”.

Entrevistado Sidnéia Bento Duque

, de de 2005.




