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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo discutir a produ¢ao do espaco urbano por meio
da producdao de infraestrutura de esgotamento sanitario no contexto da financeirizacéo
gue, dentre outros elementos, se evidencia pelo dominio e apropriacdo por parte dos
agentes financeiros sobre a maior parte da riqueza criada pelo setor produtivo e por
uma economia que centraliza seus objetivos na rentabilidade. Neste interim, o0 espacgo
ganhou destaque e tem se tornado alvo dos interesses financeiros em busca de novas
possibilidades de ganho tanto por meio dos elementos construidos no espagco como
na producao do proprio espaco como um todo. Buscou-se compreender a producao
do espaco urbano de Serra (ES) por meio da producédo do esgotamento sanitério, na
forma de Parceria Publico-Privada (PPP), considerando as transformacdes
significativas que ocorreram no municipio a partir dos anos 2000, sobretudo, o
desenvolvimento do mercado imobiliario e a intensificacdo do processo de
urbanizagdo que reconfiguraram o espago urbano de Serra. A consolidagéo do setor
imobiliario resultou numa légica rentista de producédo da cidade que repercutiu em
diversos niveis, sendo o primeiro municipio capixaba a contar com uma PPP para os
servicos de saneamento basico, que até entdo era operado pela empresa publica
estadual. Ocorre que o saneamento basico, mais especificamente o esgotamento
sanitario, vem seguindo novos rumos que afetam diretamente a producéo do espaco.
A Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualiza o marco legal do saneamento
basico, ndo s6 modifica a estrutura de gestdo publica do saneamento no contexto
nacional como amplia a participacdo do setor privado no saneamento publico,
incentivando a privatizacdo das empresas estatais de saneamento, a formacao de
PPP e a criacdo de diversos dispositivos para se ter acesso aos incentivos e
financiamentos da Unido. Desta forma, esse servico essencial para a qualidade de
vida da populagéo tem se transformado no mais novo ativo financeiro nas carteiras de
investimento dessas corporagcfes. Trata-se de discutir os mecanismos atuais de
apropriagcéo de renda via producao na forma de PPP, bem como as consequentes

transformacdes socioespaciais decorrentes dessa forma de se produzir a cidade.

Palavras-chave: producdo do espago; saneamento basico; esgotamento sanitério;

financeirizacdo; Parceria Publico-Privada.
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ABSTRACT
This doctoral thesis aims to discuss the production of urban space through the
production of sewage infrastructure in the context of financialization that, among other
elements, is evidenced by the domination and appropriation by financial agents of most
of the wealth created by the productive sector and for an economy that centers its
objectives on profitability. In the meantime, the space has gained prominence and has
become the target of financial interests in search of new earning possibilities both
through the elements built in the space and in the production of the space itself as a
whole. We sought to understand the production of urban space in Serra (ES) through
the production of sanitary sewage, in the form of a Public-Private Partnership (PPP),
considering the significant changes that occurred in the municipality from the 2000s
onwards, above all, the development of the real estate market and the intensification
of the urbanization process that reconfigured the urban space of Serra. The
consolidation of the real estate sector resulted in a rentier logic of production in the city
that had repercussions on several levels, being the first municipality in Espirito Santo
to have a PPP for basic sanitation services, which until then was operated by the state
public company. It so happens that basic sanitation, more specifically sanitary sewage,
has been following new directions that directly affect the production of space. The
Federal Law 14.026, of July 15, 2020, which updates the legal framework for basic
sanitation, not only modifies the public sanitation management structure in the national
context, but also expands the participation of the private sector in public sanitation,
encouraging the privatization of companies sanitation companies, the formation of
PPPs and the creation of various devices to access public incentives and funding. In
this way, this essential service for the population's quality of life has become the
newest financial asset in the investment portfolios of these corporations. It is about
discussing the current mechanisms of income appropriation via production in the form
of PPP, as well as the consequent socio-spatial transformations resulting from this way

of producing the city.

Keywords: production of space; sanitation; sanitary sewage; financialization; Public-

Private Partnership.
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INTRODUCAO

Por décadas, o saneamento basico foi considerado o ramo mais “atrasado” do
setor de infraestrutura no Brasil. As justificativas para esse relativo atraso recaiam, na
maioria das vezes, sobre a incapacidade do Estado em gerenciar e prover este tipo
de servigo para a populagéo.

Para os entusiastas da visdo de mercado, ecoa sempre a ideia de que 0 avancgo
na cobertura do saneamento basico no Brasil somente se dara pela entrada do capital
privado no setor. Somente 0 mercado seria capaz de superar a dita escassez de
recursos financeiros do Estado e efetuar os investimentos necessarios em
infraestrutura, assim como dar celeridade aos processos frente a burocratizacéo e o
desinteresse politico para o planejamento e execucao dessas obras.

Por outro lado, os préprios agentes publicos, principalmente aqueles da classe
politica, mais alinhados a logica neoliberal, sempre buscaram a criacdo de um marco
regulatério que fornecesse as bases juridicas e institucionais que ampliasse a
participacdo do setor privado no saneamento basico.

A celeridade na universalizacao dos servicos de saneamento e o potencial
aumento dos investimentos para este tipo de infraestrutura sdo os principais
argumentos nas narrativas dos deputados federais e dos senadores, sempre que 0
tema é a discussdo das politicas de saneamento basico. Discurso politico esse,
mormente, reforcado e endossado pelos representantes das empresas privadas de
saneamento.

A privatizagdo de estatais e a criagdo de PPPs tém sido a tonica do Programa
de Parcerias e Investimentos, que foi significativamente remodelado a partir do ano
de 2016. Aproveitando-se do arcabouco juridico constituido em outros governos,
como a Lei de PPP (2004), a Lei do Saneamento Basico (2007) e o Plano Nacional
de Saneamento Basico (2013), o Programa de Parcerias e Investimentos (PPI),
colocou o0 saneamento basico na linha de frente para atrair o capital privado.

Entre as agbes previstas pelo PPI esta, prioritariamente, a desestatizagdo das
seguintes companhias estaduais de saneamento: Depasa (Acre), Caesa (Amapd),
Casan (Santa Catarina), Casal (Alagoas), Cagece (Ceara), Caema (Maranh&o),
Cagepa (Paraiba), Compesa (Pernambuco), Caern (Rio Grande do Norte) e Deso
(Sergipe), Embasa (Bahia), Agespisa (Piaui), ATS (Tocantis) e Cosama (Amazonas).

Em contraponto a onda liberal que tem dominado a gestdo publica,

principalmente no que se refere ao saneamento basico, alguns trabalhos tém
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assumido uma postura mais critica em relacdo a flexibilizacdo normativa que tem
ocorrido nesse setor.

Os trabalhos de HELLER (2008; 2014; 2018; 2020); MORAES (2014) e BORJA
et. al. (2014, 2014a, 2016) discutem sobre as politicas publicas do saneamento basico
no ambito as esferas federal, estadual e municipal assim como as limitacdes
institucionais e normativas que impedem 0 acesso aos recursos publicos do setor.

Em especial, os trabalhos de BORJA (2016) e HELLER; GOMES (2018) trazem
uma importante contribuicdo para o debate sobre o processo de privatizagdo dos
servicos publicos de saneamento basico como parte da politica neoliberal
empreendida pelo governo federal.

Considerando as recentes mudancas no setor de saneamento basico, o presente
trabalho tem como objetivo discutir as caracteristicas particulares da producédo do
espaco urbano por meio do saneamento basico, mais especificamente, por meio das
infraestruturas de esgotamento sanitario, na forma de Parceria Publico-Privada (PPP).

Buscou-se compreender a producdo do esgotamento sanitario, na forma de
PPP, considerando as estratégias e os mecanismos de acumulacédo via producao do
espaco no contexto da financeirizacdo, por meio da producédo e da operacionalizacéo
das infraestruturas de saneamento basico, mais especificamente o esgotamento
sanitario.

Situamos as infraestruturas de esgotamento sanitario no ambito das condicdes
gerais de producao, conforme descrito em MARX (1985), entendendo por condicdes
gerais o conjunto dos elementos que articulam o consumo produtivo ao processo de
producdo e circulagcdo do capital. S&o as condi¢cdes que estabelecem, portanto, a
relacédo entre o processo imediato de producao e o conjunto da producao e circulagéo
do capital em geral.

Historicamente, a operacdo do saneamento basico se deu, principalmente, por
meio da promocgéo estatal. O poder publico tomou para si a responsabilidade de
produzir e fornecer os equipamentos publicos e os meios de consumo coletivo para
atender as demandas da forca de trabalho, garantindo assim, a continuidade do
processo de produgéo e circulagao do capital no contexto da producéo industrial.

Isso porque, conforme LOJIKINE (1997), havia certa dificuldade em inserir os
meios de consumo coletivos no setor das mercadorias, principalmente, por conta do

lento processo de consumo desses bens, como no caso das redes de esgotamento
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sanitario, levando a uma baixa rotatividade do capital produtivo no setor de consumo
e, consequentemente, uma baixa rentabilidade.

Desta forma, o Estado tornou-se o agente produtor da maior parte das condigdes
gerais de producéao, pois, naquele momento, a producao de infraestrutura ainda né&o
estava no espectro de acdo dos empresarios capitalistas, principalmente as
infraestruturas urbanas.

Parte-se da hipotese de que no contexto financeiriza¢cdo da economia, 0 espaco
e a producao do espaco tém atraido cada vez mais o interesse de holdings e empresas
ligadas ao mercado financeiro, servindo como alternativas para a valorizacdo e a
reproducéo do capital.

Neste sentido, o setor de infraestrutura, em especial o saneamento basico, tem
sido alvo de movimentacdes politicas e empresariais, ao que parece, com o objetivo
de promover a flexibilizacédo juridica e romper com 0s possiveis entraves que, até
entdo, ndo favorecessem a entrada mais incisiva da iniciativa privada neste setor.

Assim, nossa pesquisa pautou-se em compreender as mudangas ocorridas no
saneamento basico, mais especificamente no esgotamento sanitario, investigando o
modo como esta infraestrutura que, historicamente cumpria o papel de fundo de
consumo (HARVEY, 1982), meio de consumo coletivo (LENCIONI, 2007), por fim,
condi¢bes gerais da producéao industrial (MARX, 1985-1986), parece agora cumprir 0
papel de condi¢des gerais para a acumulacéo e reproducéo do capital ficticio.

As recentes modificacbes no marco legal do saneamento pelo congresso
nacional, mostram, de maneira mais evidente, o projeto neoliberal que ha muito tempo
vem sendo empregado pela classe politica e apoiado pela classe empresarial. Trata-
se de um amplo processo de mercantilizacdo dos bens e servicos publicos, que
podemos visualizar a partir do saneamento basico.

O crescimento da participacdo privada no saneamento basico, inclusive com a
entrada de holdings, de capital aberto em bolsa de valores, disputando as concessoes
para a producao e a operacao dos servicos de agua e esgoto em diversos municipios
brasileiros, nos forneceram pistas para nossa investigagao.

Antes, as infraestruturas de saneamento basico atendiam basicamente as
necessidades do capital industrial, enquanto condi¢des gerais de producédo, por meio
da promocéo estatal. No atual momento, observa-se o direcionamento cada vez mais

expressivo do saneamento pela légica do mercado financeiro. A légica neoliberal se
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sobrepbe, cada vez mais, na formulacdo de politicas publicas, nos mais variados
setores que abrangem os bens e servi¢os publicos.

A recente reformulacéao dos programas de parcerias e investimentos do Governo
Federal ampliou as possibilidades de privatizacdo e a concessao dos servigos
publicos para a iniciativa privada. Nesta toada, a Parceria Publico-Privada (PPP) tem
sido a modalidade de concessdo mais recomendada pelo programa de desestatizacéo
da Unido.

Apesar das PPPs terem sido instituidas no Brasil no ano de 2004, por meio da
Lei Federal n° 11.079/2004, a celebracdo de contratos de concessao nesta
modalidade s6 se deu, de maneira mais significativa no periodo recente, tendo sido
amplamente incentivada pela Unido e difundida entre as outras esferas de poder. Vale
frisar que o setor de infraestrutura, com destaque para o saneamento basico, tem
concentrado a maior parte dos contratos de PPP.

A questdo que colocamos para esta pesquisa consiste em compreender por que
se tornou importante/interessante produzir infraestrutura de saneamento basico,
portanto, produzir espaco urbano, na forma de Parceria Publico-Privada?

Para construirmos um caminho de resposta para esta questao norteadora, foi
preciso investigar e entender o papel dos agentes envolvidos nesta forma de se
produzir o espaco urbano: o que produzem? Como produzem? Como comercializam?
Como se remuneram? Como repartem o ganho entre si?

Elegeu-se como recorte para analise, a Parceria Publico-Privada (PPP) firmada
entre a Companhia Espirito Santense de Saneamento (Cesan) e a concessionaria
“Ambiental Serra”, para producéo, a operacao e a manutencdo do esgoto sanitario do
municipio Serra (ES) pelo prazo de 30 anos, a partir do ano de 2015.

Este momento, pelo qual passa o setor de saneamento fez surgir um verdadeiro
mercado em torno das concessfes publicas de agua e esgoto no pais. Surgiram
empresas especializadas na prestacao de servigcos relacionados a consultoria sobre
os tipos de concessdo, mapeamento dos editais pelo pais e preparacdo de toda
documentacdo necessaria para a concorréncia dos certames.

Em paralelo a isso, observa-se que a perspectiva do saneamento basico,
enquanto um direito social, fundamental para a boa qualidade de vida da populagéo,
tem sido continuamente soterrada pela visédo neoliberal, que preconiza a privatizacéo

e a maior participacdo da iniciativa privada em relacao aos bens e servicos publicos.
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As privatizacdes, as concessdes comuns e as concessdes na forma de PPP
tomaram vulto no setor de infraestrutura, com destaque para 0 nosso objeto de
pesquisa: 0 saneamento basico. O monopdlio sobre a prestacdo de um servico ou
sobre a producdo de bens publicos parece, cada vez mais, ser objeto de interesse de
grupos empresariais de grande porte, que parecem vislumbrar oportunidades de
ganhos e rendimentos em atividades, até entdo, predominantemente estatais.

No contexto em que predomina a financeirizagcdo da economia, CHESNAIS
(2005) argumenta que o capital portador de juros, ou simplesmente a “finanga”,
assume a centralidade das relacbes econémicas e sociais, onde a “propriedade
patrimonial” adquire grande relevancia.

Trata-se de um tipo de propriedade que confere o direito a renda, seja a renda
advinda da propriedade de imdveis ou a renda que provém das aplicacdes do capital-
dinheiro em atividades financeiras. Para CHESNAIS (2005), a propriedade patrimonial
nao tem por finalidade nem o consumo, nem a criacdo de riqueza que aumentem a
capacidade de producdo, mas sim o rendimento.

A centralidade assumida pela finanga tem como principal consequéncia o fato de
gue a prépria acumulacéo produtiva passa a ser dominada por uma ordem externa a
producdo, cada vez mais dominada pela esfera financeira e pelo capital ficticio,
através de movimentos especulativos na busca por remuneracao.

As concessfes publicas conferem ao parceiro privado o monopoélio sobre a
producdo de um bem ou a operacdo de um servico publico, que serdo consumidos
coletivamente e isto em carater vitalicio, nos casos de privatizacdo das empresas
publicas, ou por um longo periodo de tempo, no caso das concessdes comuns e das
PPPs.

Produz-se uma cidade desigual, com uma infraestrutura urbana que, mais
segrega do que universaliza o acesso da sociedade ao espaco socialmente produzido.
Observamos a consolidacdo da privatizagdo do espaco, por meio dos condominios
fechados e, no atual momento, observamos, a extensao desta logica privatista sobre
0s bens e servicos publicos de saneamento, incentivada pelo préprio Estado atraves
da formulagéo de leis e decretos ao promover privatizacdes e concessdes publicas,
trazendo impactos significativos sobre os modos de produgéo e de consumo das
infraestruturas de saneamento basico.

N&o se trata de discutir a distribuicdo e o acesso desigual dos servicos de

esgotamento sanitario pela populacdo urbana, o que € de suma importancia, mas,
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entendemos que a esséncia destes problemas parece estar diretamente relacionada
a forma como este tipo de infraestrutura esta sendo produzida no contexto do
capitalismo atual.

Assim, a andlise sob o ponto de vista da producao, pode fornecer maiores pistas
para refletir o modo como ja no processo produtivo das infraestruturas, o modo e a
forma de se produzir carregam em si 0 potencial de se reproduzir as desigualdades e
a segregacao socioespacial.

A pesquisa propriamente dita, na primeira fase da tese se deu por meio do
levantamento de dados primarios e secundarios junto ao Sistema Nacional de
Informacdes Sobre o Saneamento (SNIS), ao Programa de Parcerias de Investimento
(PPI), a Associacgao Brasileira das Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de
Agua e Esgoto (ABCON), ao Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas de
Servicos Publicos de Agua e Esgoto (SINDCON), as bases de dados da Agéncia de
Regulacédo de Servigos Publicos do Espirito Santo (ARSP), ao portal de contratos,
convénios e licitages da Companhia Espirito Santense de Saneamento (Cesan), na
base de dados do Painel Saneamento Brasil do Instituto Trata Brasil e do Instituto
Mais Democracia. Também se consultaram os sites oficiais das empresas de
saneamento basico assim como os relatorios de investimentos dessas empresas.

Além disso, durante a fase final da tese, acompanhamos a instalacdo da
Comissdo Especial de Inquérito (CEIl), promovida pela Camara Municipal de
Vereadores de Serra, sobre a operacdo do esgotamento sanitario na forma de
Parceria Publico-Privada. Acompanhou-se os trabalhos da CEIl, coletando e
analisando os relatos das oitivas das partes envolvidas no procedimento investigativo,
a saber: a Cesan, a Ambiental Serra e a Prefeitura Municipal da Serra (PMS),
representada no procedimento pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Os
documentos apresentados pelas partes ouvidas estdo ainda sob posse da CEl para a
elaboracao e publicacdo do relatorio final do inquérito parlamentar.

Os dados foram tabulados e organizados em planilhas e graficos com o auxilio
do Microsoft Excel. Os mapas deste trabalho foram produzidos por meio do software
ArcGis 10., no Laboratério de Cartografia Geografica e Geotecnologias — LCGGEO
do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e
do software livre QGIS 3.10.12, utilizando-se das bases cartograficas de dominios
publicos como do IBGE, IDAF-ES e Geobases - ES.

21



1. A PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO E O SANEAMENTO
BASICO: ABORDAGEM TEORICA E CONCEITUAL.

O presente capitulo tem como objetivo apresentar uma abordagem sobre as
diferentes perspectivas do saneamento basico a fim de se estabelecer um caminho
tedrico e conceitual que nos permita compreender o processo de producdo das
infraestruturas de saneamento béasico, mais especificamente o esgotamento sanitario,
no contexto do capitalismo contemporaneo, e o modo como este tipo de infraestrutura
relaciona-se com o processo de urbanizacéo e de producéo do espaco urbano.

Para tanto, foi necessaria uma aproximacao tedrica e conceitual que nos
permitisse compreender 0 esgotamento sanitario a partir do seu processo de
producdo, considerando tanto o desenvolvimento e a definicdo das politicas de
saneamento basico no decorrer do tempo e do espac¢o, como o desenvolvimento das
formas de producéo deste tipo de infraestrutura no espaco da cidade.

Nossa abordagem sobre a producdo do espaco geografico parte da
compreensao da realidade urbana centrada “producdo do espacgo”, enquanto
categoria de analise geografica que, de acordo com CARLOS (2015), “decorre do
pressuposto de que a producao do espaco € imanente a producéo da vida e, portanto,
as relagdes sociais teriam como exigéncia um espaco e tempo” (CARLOS, 2015, p.9).
Assim, a materializacdo do processo espacial ocorre na vida cotidiana pela
concretizacdo das relacfes sociais produtoras dos lugares.

Perspectiva esta, que nos parece esclarecer o papel da cidade enquanto
materializacdo das relacbes humanas. Materialidade produzida ao longo da histéria,
como localizacdo e produto, em um movimento constante de reproducdo, nos
permitindo vislumbrar o espaco como produto da humanidade.

Desta forma, dentre as varias abordagens sobre a producdo do espaco urbano
no contexto da Geografia, centramos nossas analises na producdo a partir das
infraestruturas de esgotamento sanitario, considerando o desenvolvimento histérico
das formas de producdo deste tipo de infraestrutura, a constituicdo da politica nacional

de saneamento e as reverberacdes destes movimentos no espaco da cidade.
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1.1 As infraestruturas no contexto do capitalismo financeirizado.

No desenvolvimento da pesquisa situamos 0 esgotamento sanitario no bojo dos
equipamentos que compdem o setor de infraestrutura. Assim, contextualizamos este
tipo de infraestrutura no ambito do capital fixo, conforme apresentado por HARVEY
(2013b.). Para este autor, as infraestruturas “séo parte do processo de reprodugao
ampliada do capital, entendemos que elas podem funcionar como um capital fixo,
engquadrando-se, entretanto, em um tipo especial” (HARVEY, 2013b, p.307).

HARVEY (2013b) parte desse pressuposto, considerando a proposicdo de
MARX, em que as infraestruturas “na forma de ferrovias, canais, estradas, aquedutos,
nao aparecem como simples instrumento de producdo no interior do processo de
producao, mas como forma autbnoma de capital” (MARX, 2011, 574-5 apud HARVEY,
2013b, p. 307).

Em nossa pesquisa, situamos a infraestrutura de esgotamento sanitario no
ambito das condicdes gerais de producdo, enquanto elemento que compde o que
MARX (1985-1986) denominou por consumo produtivo. O consumo produtivo refere-
se ao consumo de bens e servicos que sao realizados coletivamente, tanto aqueles
que atenderdo diretamente a atividade produtiva, como as estradas, as redes energia,
as redes de agua e esgoto, dentre outros; como também o consumo de equipamentos
e servicos publicos como as escolas, os hospitais, as moradias, e demais elementos
que sdo necessarios para a reproducao da forca de trabalho.

O consumo produtivo mantém relacdo com o conjunto do processo de producdo
e circulacao do capital. Devido a sua natureza “produtiva”, os elementos que formam
esse tipo de consumo mantém relacbes com o0s processos de producdo e de
circulagdo do capital.

Para LENCIONI (2007), a relacdo entre o consumo produtivo e 0 processo de
producao e circulacdo do capital ndo ocorre de maneira direta, mas € mediada pelas
condi¢cbes gerais de producgdo. Assim, sdo as condi¢gdes gerais de produgao que

articulam o consumo produtivo ao processo de producéo e circulacéo do capital.

“Dizendo de outra forma, a relagdo entre o processo imediato de producgéo e
0 conjunto da producao e circulagcao do capital em geral se da por meio das
condicBes gerais de producéo. As condi¢des gerais de producdo articulam,
assim, o particular ao geral. Essas condi¢cdes sdo denominadas de gerais
porgue dizem respeito a condi¢des que viabilizam ndo apenas um capital em
particular, mas um conjunto de capitais. E € isso que faz com que o consumo
delas seja coletivo” (LENCIONI, 2007, on-line).
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As condicdes gerais de producdo podem ser divididas em dois grupos: um
primeiro, formado pelas condicfes que estdo diretamente ligadas ao processo de
producéo e circulacéo do capital e um segundo grupo constituido pelas condi¢des que
se articulam indiretamente ao processo de producéo e circulagéo do capital.

De acordo com HARVEY (1982, pp.6-7), a sociedade capitalista, por
necessidade, tem de criar uma massa de recursos fisicos construidos pelo homem,
destinados as finalidades da producédo e do consumo. Para o autor, as casas, as ruas,
as fabricas, os escritérios, os sistemas de esgoto, 0s parques, etc., sdo 0s elementos
do conjunto de recursos fisicos dos quais derivam os conflitos relacionados a
producao e ao uso do ambiente construido.

HARVEY (1982) argumenta que o ambiente construido é formado por elementos
de capital fixo que serdo utilizados na producédo, como as ferrovias, rodovias, fabricas,
dentre outros, e pelos elementos de um fundo de consumo que serdo que serao
consumidos pela sociedade, como as casas, ruas, parques, escolas, dentre outros.

O autor frisa ainda que alguns destes elementos podem funcionar tanto como
capital fixo, como parte do fundo de consumo, dependendo do uso que sera feito.
Assim, as ruas, as ferrovias, os sistemas de esgoto e de eletricidade, dentre outros;
servem como exemplo de elementos que podem funcionar tanto como capital fixo,
como fundo consumo.

Segundo HARVEY (1982), tanto o capital em geral, como a fragéo do capital que
produz o ambiente construido, buscam definir a qualidade de vida da sociedade,
conforme as mercadorias que eles podem produzir de maneira lucrativa em
determinadas localizagoes.

Desta forma, “a producdo para o lucro e a produgcdo para O UusO S&o
frequentemente conflitantes. Portanto, a sobrevivéncia do capitalismo requer que o
trabalho seja dominado pelo capital, ndo apenas no processo de trabalho, mas
também com respeito a prépria definicdo de qualidade de vida na esfera do consumo"
(HARVEY, 1982, p.12).

HARVEY (2013b) argumenta que, assim como o capital é definido enquanto
“valor em movimento”, o capital fixo deve ser entendido da mesma maneira. Isto
porque, o capital fixo “ndo € uma coisa, mas um processo de circulacdo do capital
através do uso de objetos materiais, como as maquinas” (HARVEY, 2013b, p. 282).

Assim, o capital fixo €, entdo, “apenas aquela parte da riqueza social total, do

estoque total de bens materiais, que é usada para produzir mais-valor. Apenas 0s
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instrumentos de trabalho realmente utilizados para facilitar a producdo do mais-valor
sao classificados como capital fixo” (HARVEY, 2013, p.283).

No ambito das condi¢cbes gerais de producédo, HARVEY (2013b) nos apresenta
as infraestruturas como “tipos autdbnomos de capital fixo”, pois ocorrem nas
circunstancias em que o capital fixo “ndo aparece como simples instrumento de
producao no interior do processo de producdo, mas como forma auténoma do capital,
por exemplo, na forma de ferrovias, canais, estradas, aquedutos, como capital
incorporado a terra etc.” (MARX, 2011, pp.574-575).

Vale ressaltar, conforme HARVEY (2013b), que neste caso, o capitalista

“adquire o valor de uso desse tipo de capital fixo em uma base anual ou
através de servigos remunerados — a constru¢do que aloja a producao é
alugada por um ano, uma empilhadeira é alugada por uma semana, um
contéiner é alugado para levar a mercadoria para o seu destino” (HARVEY,
2013b, p.308).

Conforme MAGALHAES (2021), as infraestruturas néo pertencem diretamente
ao capitalista produtor, mas sé&o adquiridas por ele como valor de uso, conforme sua
necessidade no processo produtivo. Assim, para sua utilizagdo, “o capitalista nao
necessita adiantar todo o capital produtivo a ser investido em capital fixo, como no
caso das maquinas, mas o faz em uma base anual ou como um servico remunerado
(pagamento de tarifas) ” (MAGALHAES, 2021, pp.41-42).

Para HARVEY (2013b) as infraestruturas também se inserem na categoria de
“capital fixo de larga escala e grande durabilidade”, isto porque em algumas situacoes,
os problemas de circulacédo do capital fixo se dardo de maneira exacerbada e muito
especifica.

Com base em HARVEY (2013b), MAGALHAES (2021) exp&e que nos casos em
que grandes infraestruturas como as docas e 0s portos serdo produzidas,
conseguentemente sera necessario que uma maior quantidade de valor se imobilize
em comparacao a tipos mais simples de capital fixo.

Por conta disto, MAGALHAES (2021) vai apontar para a existéncia de alguns
entraves que dificultam a penetragdo do capital em alguns tipos de atividades por
causa da escala do esforgo inicial envolvido na sua formagéao. “Como resultado disso,
o capital investido em uma obra de infraestrutura, por exemplo, ndo realiza sua rotacao
ao mesmo tempo em que se da seu consumo, como ocorre com os meios de trabalho”
(MAGALHAES, 2021, p.42).
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As maquinas possuem um tempo de obsolescéncia, assim, a transferéncia
de seu valor precisa coincidir com esse tempo, ja as infraestruturas séo
elementos de grande durabilidade, sendo o ciclo de reproducéo do capital
nelas investido realizado em periodo mais curto que seu periodo total de
utilizagdo (FOLIN, 1977 apud. MAGALHAES, 2021, p.42).

De acordo com RUFINO (2021), a analise do setor de infraestrutura nos paises
desenvolvidos mostra que por volta dos anos 1950, havia um amplo consenso social
sobre a centralidade do poder publico na promocéo da infraestrutura como condi¢ao
geral aos processos de producéo e reproducéo social, colocando o Estado como o
principal responsavel pelos investimentos no setor.

A mudanca na orientacdo deste consenso sobre o papel do Estado, enquanto
provedor de infraestrutura, se deu de maneira progressiva a partir dos anos 1980.
Para RUFINO (2021), foi a partir dos anos 1990, que a privatiza¢do dos varios ramos
do setor de infraestrutura tomou vulto, principalmente, via prescri¢cdes das instituicoes
financeiras internacionais sob a forma de Programas de Ajuste Estrutural.

Neste sentido, “o Estado, assumindo predominantemente a fungao regulatoria,
passou a assegurar, a partir da privatizacao de seus ativos subvalorizados, ganhos
extraordindrios a agentes privados, garantindo ainda a constituicdo de monopdlios,
oligopdlios e garantias tarifarias” (PIREZ, 1999, apud. RUFINO, 2021, p.4).

A virada do século XX para o XXI foi marcada pelo avanc¢o da privatizacéo sobre
o setor de infraestrutura. De acordo com RUFINO (2021), o processo de privatizacao
ocorrido desde entdo, € marcado pela crescente articulagdo do setor com o mercado
de capitais, levando o debate da financeirizagcdo para o centro das discussdes da
producao e operacao das infraestruturas.

Para HARVEY (2013, p.316), o ambiente construido precisa ser encarado “como
uma mercadoria geograficamente ordenada, complexa e composta”. Trata-se,
portanto, de uma mercadoria que leva consigo diversos niveis de complexidade, pois
envolve: a relagao entre a producéo dos elementos individuais (bens de consumo e
infraestruturas), as acdes dos mercados fundiarios e o processo de desgaste e
depreciacdo que ocorrem de maneira distinta entre os diferentes elementos que
formam o ambiente construido.

Vale ressaltar, conforme MAGALHAES (2021) que o sistema de crédito se tornou
fundamental para a formacgédo de capital fixo ao reorientar os capitais excedentes

acumulados, de forma que investimentos do “tipo autbnomo”, particularmente no
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ambiente construido, seriam impossiveis de serem realizados sem 0 acesso ao crédito
(HARVEY, 2013).

Por meio do capital portador de juros, o sistema de crédito opera o capital
monetario e possibilita que o dinheiro expresse “o poder da propriedade capitalista
fora de e externo a qualquer processo especifico de produgdo de mercadoria”
(HARVEY, 2013, p. 427, grifo do autor).

Nesta linha, CHESNAIS (2005) afirma que o “mundo contemporaneo apresenta
uma configuragdo especifica do capitalismo, na qual o capital portador de juros esta
localizado no centro das relagdes econdmicas e sociais” (CHESNAIS, 2005, p. 36).

Conforme o autor, neste novo cenario, ndo so as instituicbes bancérias, mas,
principalmente, as instituigdes ndo bancarias, sdo constituidas “de um capital com
tracos especificos, que busca fazer dinheiro sem sair da esfera financeira, sob a forma
de juros de empréstimos, de dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo de
posse de acdes e, enfim, de lucros nascidos de especulacdo bem-sucedida’
(CHESNAIS, 2005, p.36).

Parte-se da concepcdo que o capitalismo contemporaneo é marcado pelo
processo de financeirizacdo da economia. CHESNAIS (2005) argumenta que a
financeirizacdo deve ser compreendida no contexto da ascensdo do capital portador
de juros, do comércio do dinheiro, ao comando do processo de acumulacédo
capitalista.

Para CHESNAIS (2005), a esfera financeira tornou-se central, dominando todo
o desenrolar do processo de acumulacao no capitalismo contemporaneo. De acordo
com o autor, a crise dos anos 1970 pode ser vista como 0 marco inicial de um
funcionamento anémalo do capital de origem financeira. Trata-se do momento em que
este capital deixou de se expandir por meio de um regime de acumulacéo industrial
para se desenvolver sob o “regime de acumulacdo patrimonial”’, ou seja, sob um
“regime de acumulagao financeira” (CHESNAIS, 2005, p.26).

Cabe ressaltar que nossa concepcéao de financeirizagcdo nao tem como sinénimo
o conceito de “capital financeiro”. Isto, porque, entendemos que o conceito de “capital
financeiro” elaborado por HILFERDING (1985) refere-se mais precisamente a ligagéo
entre os circuitos financeiro e produtivo das mercadorias, em um momento onde o
capitalismo estava mais orientado para o capital produtivo.

Concorda-se com SABADINI (2013), no sentido que “esse conceito, a N0Sso ver,

ndo € totalmente pertinente na atualidade para apreender o processo de
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autonomizacdo das formas funcionais do capital e, consequentemente, da
desmaterializacdo do dinheiro que se traduz pela intensa multiplicacdo de ativos
financeiros no interior do sistema econdmico, caracterizados principalmente por suas
transagoes ficticias” (SABADINI, 2013, p.584).

A desregulamentacdo da economia empreendida pelas principais nacoes
capitalistas, a citar Inglaterra e Estados Unidos, na crise dos anos 1970,
desencadearam o processo de financeirizagcao do capitalismo nos paises capitalistas
centrais por meio de politicas de abertura dos mercados, como a liberalizagdo e
desregulamentacéo financeira.

PRADO (2018) enfatiza que a onda de mundializacdo do capital, decorrente do
desregramento promovido nos anos 1970, foi um processo amplo que trouxe
transformacdes substanciais tanto na esfera da producdo de mercadorias, como na
esfera do comércio nacional e internacional. Mas, as transformacdes financeiras se
mostraram como as mais decisivas para a reconfiguracdo do modo de producéao.

O capital portador de juros decorre da autonomizacao da funcao capital-dinheiro,
induzida pelo processo de reproducdo ampliada do capital (D-M-D’). Trata-se do
capital-dinheiro acumulado que, uma vez emprestado para entrar no processo de
producao, “gera direito” sobre parte da mais-valia extraida sob titulo de juro (ANDAKU,;
BUENO, 2009).

Conforme MARX (1988, p.244),

“O possuidor de dinheiro que quer valorizar seu dinheiro como capital
portador de juros aliena-o a um terceiro, lanca-o na circulagdo, torna-o
mercadoria como capital, ndo sé como capital para si mesmo, mas também
para outros; ndo é meramente capital para aquele que o aliena, mas é
entregue ao terceiro de antemao como capital, como valor que possui o valor
de uso de criar mais-valia, lucro (...). SO é alienado sob a condigédo, primeiro,
de voltar, ap6s determinado prazo, a seu ponto de partida, e segundo, de
voltar como capital realizado, tendo realizado seu valor de uso de produzir
mais-valia” (MARX, 1988, Livro lll, p.244).

Assim, o dinheiro tornado capital de empréstimo, portador de juros, descreve o
movimento D — D’. No capital portador de juros, “a relagdo capitalista atinge a forma
mais reificada, mais fetichista. Temos nessa forma D - D’, dinheiro que gera dinheiro,
valor que se valoriza a si mesmo sem o0 processo intermediario que liga os dois
extremos” (MARX, 1988, Livro lll, p. 450).
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Nesse sentido, MULLER; PAULANI (2012), argumentam que o capital portador
de juros opera assim uma dupla negacao, tanto sob o ponto de vista da mercadoria,
0 processo de circulagao simples, quanto sob o ponto de vista do capital, enquanto
processo de reproducdo. Para esses autores, as determinagfes postas pelo capital
portador de juros aparecem como irracionais, assim, o capital portador de juros traz
consigo determinacfes que negam ambos o0s circulos prévios apresentados por
MARX.

Conforme MAGALHAES (2021), ainda que o capital portador de juros e o capital
ficticio estejam relacionados ao sistema de crédito, € importante ressaltar que a légica
do capital ficticio é invertida em relagdo ao movimento do capital portador de juros.

MARX (2014) apresenta a categoria do capital portador de juros como uma
maneira de redistribuir a riqueza previamente produzida. O dinheiro aparece como
mercadoria e 0 seu preco é a taxa de juros. Assim, o proprietario do dinheiro o lanca
no processo de circulacdo a um terceiro individuo, que o utilizard como um capital que
sera empregado na atividade produtiva, com o valor de uso de criar mais-valor, lucro.
Desta forma, o juro é parte do mais-valor criado nesse processo de producdo (MARX,
2014 apud. MAGALHAES, 2021, p.34).

O conceito de capital ficticio, elabora-se em MARX (1985-1986) como o
desdobramento do capital portador de juros. A busca por valorizagédo das fracoes de
capital especializadas no comércio do capital-dinheiro fomentou a criacéo e a difusao
de titulos representantes do direito de propriedade sobre os rendimentos futuros,
derivados ou ndo de um capital real. S&o0 esses papéis ou titulos, ligados ou nédo a
capitais reais, aquilo que MARX denominou como capital ficticio (ANDAKU; BUENO,
2009).

Vale ressaltar que, enquanto o capital portador de juros se refere ao capital-
dinheiro que cumpre uma funcéo determinada no processo de reproducéo do capital
industrial, o capital ficticio ndo cumpre fung¢édo alguma.

Além disso, de acordo com (ANDAKU; BUENO, 2009), o capital portador de juros
tem sua valorizacéo diretamente dependente da dinamica de extracdo da mais-valia,
ja o capital ficticio possui a peculiaridade de ter seu valor definido de maneira
relativamente autbnoma a atividade produtiva.

Conforme MARX (1985-1986), “(...) seu valor de mercado flutua com o0 montante
e a seguranca dos rendimentos sobre os quais déao titulo legal. (...) O valor de mercado

desses papéis é em parte especulativo, pois ndo € determinado apenas pela receita
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real, mas também pela esperada, calculada por antecipagao” MARX (1985-1986, Livro
lll. p. 5).

De acordo com CHESNAIS (2005), o capital ficticio ratifica o carater fetichista e
mistificador inerentes ao capital portador de juros. Assim, aos olhos do portador de
titulos, os seus papéis parecem ser para ele “capital”, capital de sua propriedade, deve
ser analisado como pura ficcdo do ponto de vista do movimento do capital, entendido
como reproducgéo do capital produtivo. Este mesmo autor destaca as trés principais
formas de capital ficticio elaboradas por MARX, a saber: o capital bancario, a divida
publica e o capital acionario nas bolsas de valores.

Neste sentido, NAKATANI; MARQUES (2009) afirmam que, se o atual mercado
de derivativos financeiros for agregado a essas trés principais formas enunciadas por
MARX, teremos entao, “quase todo o capital ficticio que impulsiona a acumulacéo de
capital e forma o conjunto de capitais que comandam o processo de acumulacdo em
geral e as formas particulares de gestéo de unidades individuais de capital, nesta fase
do capitalismo financeirizado” (NAKATANI, MARQUES, 2009. p.31).

CARCANHOLO; SABADINI (2009) esclarecem que um determinado capital é
denominado ficticio, pelo fato de que “por detras dele nao existe nenhuma substancia
real e porque néo contribui em nada para a producao ou para a circulacdo da riqueza,
pelo menos no sentido de que néao financia nem o capital produtivo, nem o comercial”
(CARCANHOLO; SABADINI, 2009, p. 43).

Isto porque o capital ficticio pode ser representado, por exemplo, pelas acdes e
titulos negociados nas bolsas de valores e que expressam um carater mais fetichista
do dinheiro gerando dinheiro (D — D’). A pura esséncia do jogo especulativo passa a
ter, entdo, um lugar de destaque no ciclo global (SABADINI, 2014).

O comportamento do mercado financeiro ndo esta necessariamente atrelado ao
desempenho da economia real. O capital sob dominio das finangas “esta inserido em
uma ldégica voltada mais para os ganhos especulativos advindos das transacdes
financeiras do que propriamente pela via do financiamento produtivo” (SABADINI,
2014, s/p).

No cenario em que o capital ficticio se tornou elemento central e constitutivo do
processo de circulagéo da riqgueza capitalista, chama-se atencao para a capitalizacao,
que se configura no processo de formacdo de capital ficticio. Trata-se de uma

formacao que, segundo MARX, “apaga até o ultimo rastro toda a conexdo com o
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processo real de valorizac&o do capital e se reforca a concepc¢ao do capital como um
autdbmato que se valoriza por si mesmo” (MARX, 2017, p.636).

Mas, no caso do capital ficticio, “primeiro se transforma o dinheiro embolsado em
juros e quando se tem os juros se acha em seguida (por céalculo de capitalizagéo) o
capital que o produziu” (MARX, 2014 apud MOLLO, 2011, p. 450).

Para CHESNAIS (2005), o processo de reconfiguracdo dos bancos e suas
mudang¢as como a criagdo de novos ativos financeiros, as novas formas de atuagéo
bancaria na expanséo da divida dos paises do Terceiro Mundo e a ascensdo dos
fundos de penséao e dos fundos de investimentos, sdo os elementos que assumem um
papel fundamental no capitalismo contemporaneo.

Segundo o autor, os fundos de pensodes e os fundos de investimento modificaram
tanto a natureza das relagBes entre o capitalista proprietario e o administrador do
capital, quanto a prépria natureza dos “novos investimentos”, do chamado
“Investimento Estrangeiro Direto” e das relagdes entre o capital produtivo e o capital
financeiro. Assim, a bolsa de valores tornou-se o centro das aplicagdes financeiras e
a distribuicdo dos dividendos converteu-se no principal mecanismo de apropriacdo da
mais-valia (CHESNAIS, 2005).

Desta forma, o capital produtivo passou a ser comandado pela financa, através
dos preceitos da “governanca corporativa”’, e os administradores do capital sao
constantemente pressionados a obterem sempre maiores resultados. Isto porque o
aumento na distribuicio de dividendos eleva o0s precos das acdes e,
conseguentemente, 0os ganhos de capital, aumentando o capital ficticio acionario
(NAKATANI; MARQUES, 2008).

CHESNAIS (2005), conclui entédo que as consequéncias da predominancia da
financa no capitalismo contemporéneo, e a disputa pela mais valia a ser produzida no
futuro, configura-se na ampliagdo das contradicbes préprias do capitalismo,
repercutindo na intensificacao da exploracéo da forga de trabalho e na destruigcdo cada
vez mais acelerada dos recursos naturais e da propria natureza.

De acordo com MAGALHAES (2021), o processo de financeirizagcdo do urbano
proporcionou a reorganizacao de circuitos e a exploracdo da mobilidade do capital
para localizagcbes e produtos especificos do espaco urbano. Neste sentido, “as
infraestruturas ndo ficaram de fora e vém passando, desde entéo, por processos de
reestruturagdo em sua provisdo” (MAGALHAES, 2021, p.36).
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No contexto atual, novas estratégias de precificacdo e capitalizacdo de rendas
futuras associadas aos elementos do ambiente construido, como redes de
infraestruturas, habitacdo, prédios comerciais etc., tendem a transformar o espaco
urbano em “um Portfélio de Ativos Rentaveis e Comercializaveis”, afetando a
governanca territorial, cada vez mais moldada por l6gicas, métricas e praticas do
capital financeiro” (KLINK; SOUZA, 2017, apud. MAGALHAES, 2021, p.36).

Portanto, cabe considerar que a producao do espaco parece ser agora condicao
para a valorizacdo de capitais no contexto do capitalismo contemporaneo, o de
financeirizacdo da economia. Isto, porque, além dos elementos e objetos produzidos
Nno espaco entrarem no circuito da mercadoria, o préprio espaco tem sido comprado e
vendido como qualquer outra mercadoria. Produzir infraestrutura, ou seja, produzir
saneamento béasico, esgotamento sanitario, € também produzir espago.

Entendemos que a producdo privada do esgotamento sanitario assume um
carater mercadologico, cuja finalidade deixa de ser um bem publico de consumo
coletivo e para o consumo produtivo, para tornar-se uma mercadoria, um ativo
financeiro de uma grande empresa, com capital aberto na bolsa de valores e com a
responsabilidade de proporcionar dividendos aos seus acionistas.

O foco no preco das acdes e a busca pela ampliacédo do capital ficticio acionario,
tem gerado transformacdes de diversas ordens no processo de producdo do espaco
urbano. Isto porque, 0s novos espacos e 0s novos produtos (imobiliarios,
infraestrutura, lazer, dentre outros) nas cidades e metropoles ndo séo produzidos na
totalidade do tecido urbano.

Os investimentos sao aplicados preferencialmente nas areas com a
potencialidade de reverter os melhores ganhos para a empresa. Isto ocorre com a
producdo imobiliaria, por exemplo, ao privilegiar as areas mais urbanizadas ou as
areas mais diferenciadas, com certa preservacdo ambiental, ou aquelas em que se
“produziu” a arborizagao, lagos artificiais, dentre outros atrativos que no atual
momento tornaram-se “raros” frente a destruicdo da natureza.

O mesmo ocorre com as infraestruturas que compdem e atuam na producao do
espaco da cidade. O processo de urbanizacao que decorre da producgéo das redes de
agua, de esgoto, de eletricidade, de telefonia e internet, a rede viaria, assim como dos
equipamentos publicos como as escolas, os hospitais, as pragas, etc., acontece de
maneira desigual, priorizando determinadas areas e produzindo espacos

diferenciados na cidade.
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O surgimento e a disseminacdo da producdo destes espacos diferenciados,
dotados de maior infraestrutura em detrimento de outros, tornam determinadas areas
da cidade cada vez mais exclusivas aos que podem pagar o tributo para ter o acesso
a urbanizacéo e aos servigos oferecidos nos bairros ditos mais valorizados.

Assim, a parcela mais pobre da populacdo, que néo dispde de recursos
financeiros suficientes para habitar nestas areas mais urbanizadas, possuem maiores
dificuldades para acessar determinados espacos e infraestruturas produzidas na
cidade.

Falamos de uma producdo desigual do espago “pois seguem uma logica de
producdo segundo estratégias de valorizacdo que selecionam/hierarquizam regides
da metropole para concentrar investimentos, revelando a seletividade espacial dos
capitais, que imprimem na paisagem sua légica, produzindo a hierarquizacdo dos
lugares” (MIELE, 2008, s/p).

Para NERI; BUENO (2013), a urbanizacdo possibilita a l6gica financeira
materializar-se também na mercadoria espaco, criando a ilusdo de rendimento ou um
dividendo certo em relagéo a essas formas urbanas produzidas.

A materializacdo de uma rede de esgotamento sanitario assim como a
construcdo de uma estacao de tratamento de esgoto, por meio de uma concessionaria
privada, ndo se realiza sem a intencdo de se obter um ganho, um rendimento, uma
remuneracao pelo investidor privado.

Seja por meio da cobranca direta da taxa de esgoto ao consumidor, seja por
meio do pagamento da contraprestacdo pelo poder publico, ou seja, ainda pela
exploracdo de outras fontes de rendimento proporcionadas pelo titulo de concesséao
sobre os servigos de saneamento. Buscaremos, entdo, compreender 0s mecanismos
e as estratégias de acumulacao do capital, sob o dominio das financas, através da

producdo do esgotamento sanitario em Serra, na forma de PPP.

1.2 A producao do saneamento basico: aproximagdes teodricas e conceituais.
Os servigos de saneamento basico no Brasil, atualmente, sdo regidos pela Lei
Federal n° 14.026/2020, que define o saneamento como o0 conjunto de servigos
publicos, infraestruturas e instalagées operacionais que envolvem o abastecimento de
agua potavel, de esgotamento sanitario, de limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.
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Trata-se da definicdo legal, instituida pela alteracdo do marco regulatério, apos
intensa movimentacéao politica e empresarial para flexibilizar a legislagcdo dando maior
permissividade para a a¢édo da iniciativa privada no saneamento publico, assim como
a obtencdo de determinados incentivos, linhas de crédito e financiamentos que, até
entdo, so eram garantidos as companhias estaduais e municipais de saneamento.

Dentre os servicos que compdem 0 saneamento publico, esta o abastecimento
de agua potavel, um dos principais servicos de saneamento, que abrange as
atividades, a disponibilizacdo e a manutencdo de infraestruturas e instalacoes
operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacao até as ligacOes prediais e seus instrumentos de medicdo (BRASIL, 2020).

O esgotamento sanitario € constituido pelas atividades, pelas infraestruturas e
pelas instalagdes operacionais que envolvem a coleta, o transporte, o tratamento e a
disposicéo final, de maneira adequada dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes
prediais até o seu lancamento final no meio ambiente (BRASIL, 2020).

A limpeza urbana e o manejo de residuos soélidos sédo constituidos pelas
atividades e pela disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalacoes
operacionais de coleta, varricAo manual e mecanizada, asseio e conservacao urbana,
transporte, transbordo, tratamento e destinacéo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana (BRASIL, 2020).

Ja a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, constituem-se pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalacdes operacionais de drenagem de aguas
pluviais, transporte, detencdo ou retencéo para o amortecimento de vazées de cheias,
tratamento e disposicao final das 4guas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e
a fiscalizag&o preventiva das redes (BRASIL, 2020).

Para além da definicdo institucional, € necessario refletir também sobre o papel
do saneamento basico e os diversos interesses que se ampliam com a criacdo de uma
base juridica-institucional para os servicos de agua e esgoto no contexto do
capitalismo atual.

A concepcéo de saneamento basico se modifica em cada momento historico e a
cada modelo de desenvolvimento. Desta forma, € preciso entender que a politica de
saneamento que se apresenta na atualidade, cada vez mais pautada no modelo
empresarial, resulta de uma logica privatista presente ja nas primeiras formulacbes

juridicas e institucionais para o setor.
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Trata-se do resultado de um processo historico que se desenrola no tempo e no
espaco que vai desde a auséncia da intervencao estatal, passando por uma presenca
fragil do poder publico no setor, até o0 momento em que se realiza a entrega da
prestacao dos servigos para os operadores privados (BORJA, 2004).

BORJA (2004) esclarece que a constituicdo e o conteido de uma politica de
saneamento “passa, necessariamente, pelo entendimento dos fatores politicos,
sociais, econdmicos, dentre outros, que determinam a atuacdo do Estado no campo
das politicas publicas e sociais em cada contexto histérico” (BORJA, 2004, p. 64).

O debate sobre saneamento envolve uma multiplicidade de entendimentos e
visdes sobre o setor. Para alguns autores, 0 saneamento basico € visto como uma
questdo prioritariamente de salde publica. Para outros, o saneamento esta
diretamente ligado ao setor de infraestrutura, que no contexto atual tem sido tratado
como um bem de mercado.

Conforme RUBINGER (2008) ndo ha consenso sobre a definicdo do termo
saneamento. Para a autora, o arcabouco teorico referente ao saneamento, abordado
nos meios técnico, académico cientifico e politico-institucional no Brasil, mostra-se
bastante abrangente.

A definico classica de saneamento basico advém da formulacdo da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em que o saneamento constitui o controle de
todos os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou podem exercer efeitos
deletérios sobre seu estado de bem estar fisico, mental ou social.

HELLER (1998) considera que na classificacdo da OMS fica clara a articulacdo
do saneamento com o enfoque ambiental, ao situd-lo no campo do controle dos fatores
do meio fisico, e com a abordagem preventiva de saude. Para o autor, a propria OMS
considera o bem estar fisico, mental e social como definicdo de saude, evidenciando
desta forma a relacéo direta entre o saneamento e a saude.

HELLER (1998) argumenta ainda que essa conceituagdo admite amplas
interpretacdes sobre as a¢des abrangidas e disciplinas envolvidas. Na tentativa de se
delimitar o campo de acdo do saneamento € possivel encontrar tanto definicoes
absolutamente reducionistas, como aquelas que alcangam sentidos mais amplos para
0 seu significado.

Para BORJA (2004) o conceito de saneamento é entendido nos termos de
MORAES (1993) que define o saneamento como:
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o0 conjunto de acdes, fundamentalmente de saude publica, que visam a
alcangar niveis crescentes de salubridade ambiental, por meio de
abastecimento de dgua potavel, coleta, tratamento e disposicdo sanitaria de
residuos liquidos e solidos, drenagem das aguas pluviais, e controle
ambiental de roedores, insetos, helmintos e outros vetores e reservatérios de
doengas, promocéao da disciplina sanitaria do uso e ocupagéo do solo, com a
finalidade de promover e melhorar as condi¢bes de vida urbana e rural
(MORAES, 1993, s/p. apud. BORJA, 2004, pp.71-72).

Para COSTA (2003) apud. BORJA (2004), o saneamento pode ser enquadrado

como:

um servico publico da &rea de infraestrutura, podendo ser tratado como um
bem de mercado, sujeito, inclusive, a privatizacdo. No entanto, para esse
autor, a essencialidade para a vida, para o bem-estar e & salubridade
ambiental, torna o saneamento distinguivel, devendo ser parte integrante das
politicas sociais (BORJA, 2004, p. 63).

O debate acerca da prestacao dos servicos de saneamento se acirra em torno
de dois projetos sociais, conforme aponta BORJA (2014): um que considera o
saneamento basico como “um direito social, integrante de politicas sociais promotora
de justica socioambiental, cabendo ao Estado a sua promocgéao” (BORJA, 2014, p.
434); e o0 outro projeto, de cunho neoliberal, para quem “o saneamento basico € uma
acao de infraestrutura ou um servi¢o, submetido a mecanismos de mercado, quando
nao se constitui na prépria mercadoria” (BORJA, 2014, p. 434).

Nesta pesquisa, partimos da perspectiva do saneamento basico enquanto um
direito social. Um servigo publico, historicamente promovido pelo Estado, fundamental
para a qualidade de vida da sociedade e do meio ambiente, mas que também se
configura numa condicéo geral para a producéo e reproducao capitalista.

Por isso, importou analisar criticamente o projeto de cunho neoliberal,
empreendido pelos agentes produtores deste tipo de infraestrutura, cada vez mais
empenhados na efetivacdo dos projetos de privatizacdo e de concessao dos servigos
de agua e esgoto em favor das empresas privadas.

Para este grupo de agentes, o saneamento € visto como uma nova oportunidade
de ganhos, um setor que até pouco tempo estava sob a égide do Estado, mas que,
no atual momento, vem sendo remodelado e adaptado para alavancar os ganhos
empresariais. O esgotamento sanitario surge como um novo produto, uma nova

mercadoria passivel de ser produzida e reproduzida conforme as leis do mercado.
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Nesse sentido, MORAES (2009) afirma que o setor de saneamento sofreu com
as influéncias das politicas neoliberais, principalmente a partir dos anos 1990. Para o
autor, acoes em torno do saneamento desviaram-se “do campo da saude publica e/ou
da infraestrutura, passando a ser encaradas como um servi¢o que, como tal, pode ser
submetido as leis do mercado, e, portanto, a lei do lucro” (MORAES, 2009, p. 36).

A visdo neoliberal influenciou e ainda tem influenciado a privatizacdo dos
servicos publicos de saneamento basico em muitos paises capitalistas periféricos.
Segundo MORAES (2009), esta tem sido a solucéo defendida tanto pelas instituices
financeiras internacionais (FMI, BIRD e BID) como pelos governos locais que apoiam
os ideais neoliberais.

Mas, contraditoriamente, a tese da privatizacao dos servicos de saneamento nos
paises capitalistas centrais ndo obteve grande éxito, onde o poder publico se manteve
como principal prestador dos servicos.

Para MENICUCCI; D’ALBURQUERQUE (2018) o saneamento tem sido pensado
por abordagens mais técnicas do que politicas. O que sobressai, na maior parte das
analises e estudos sobre o setor, sdo as inovacgdes tecnoldgicas com a finalidade de
se aumentar a produtividade e ao mesmo tempo racionalizar a producdo e a
operacionalizacdo das infraestruturas de saneamento.

Trata-se de uma sobreposicéo que, na maioria das vezes, obscurece a ligacéo
direta que 0 saneamento possui com a saude e o bem estar da sociedade, com as
guestBes ambientais, com as questdes urbanas e com os interesses diversos dos
agentes publicos e privados em relacdo a esse setor.

Desta forma, discutir o saneamento basico a partir de uma abordagem
unicamente tecnicista e economicista incorre no silenciamento de uma discusséo
critica e proficua sobre a construcdo de uma politica publica democrética e
contundente a respeito das infraestruturas de saneamento.

Apesar de envolver diversas areas do conhecimento, o debate sobre o
saneamento tem sido realizado mais intensivamente pela area da saude. Isso porque,
segundo MENICUCCI; D’ALBUQUERQUE (2018), “em termos exclusivamente
técnicos, seja lugar comum reconhecer que o saneamento, junto com outras
caracteristicas do ambiente, da sociedade e dos individuos, integre os chamados
determinantes dos processos de saude e doenga” (MENICUCCI; D’ALBUQUERQUE,
2018, p. 9).

37



Mesmo com a estreita relacdo das questdes de saneamento com as ciéncias da
salde, as decisfes para a constru¢dao de uma politica de saneamento hem sempre
estiveram historicamente articuladas a construcdo de politicas de salde publica.
MENICUCCI; D’ALBUQUERQUE (2018) argumentam que, no caso do Brasil, as
preocupacdes publicas com o saneamento sO estiveram pautadas pelo viés dos
cuidados com a saude no comec¢o do século XX, no momento de constituicdo da
salude engquanto uma questédo de politica publica no pais. Apés isso, a separacao das
questdes de saneamento e de salde passaram a ser regra.

Para HELLER; CASTRO (2007) ainda existe uma fragilidade conceitual e
metodoldgica para o estudo e desenvolvimento no préprio campo das politicas
publicas tanto a nivel nacional, como internacional. De acordo com os autores, ainda
que os estudos venham se expandindo, os estudos tedricos e conceituais sobre o
setor permanecem sendo incipientes, com um déficit de contribuicdo efetiva ao
conhecimento.

Segundo HELLER; CASTRO (2007), o esfor¢o para a construcao tedrica mais
fundamentada sobre as politicas publicas de saneamento e para a avaliacdo de
experiéncias empiricas, com consisténcia metodoldgica, pode contribuir para uma
maior qualificacdo da formulacéo na area.

Isto contribuiria, segundo este autor, em trazer uma “maior qualidade das
reflexdes e dos debates que envolvem esse campo, o que, no longo prazo, pode
resultar em politicas publicas mais orientadas para os interesses da populacéo,
aumentando a efetividade e a eficiéncia das iniciativas” (HELLER; CASTRO, 2007,
p.286).

1.3 A trajetéria da politica de saneamento e a questédo urbana

De maneira geral as politicas publicas estdo diretamente associadas as
questdes politicas e governamentais que mediam a relagdo entre Estado e a
sociedade. HELLER; CASTRO (2007) argumentam que “politica publica € um
processo, que envolve decisdes por parte de corpos e autoridades governamentais, e
acoOes, realizadas por um ator ou um conjunto de atores, e € composto por metas e 0s
meios para alcanc¢é-las” (HELLER; CASTRO, 2007, p.286).

A definicdo apresentada acima pelos autores traz a ideia de processo, indicando

o dinamismo histérico-temporal da politica publica, que tem a tomada de decisbes
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como seu aspecto inerente. Neste sentido, 0 governo assume o protagonismo desse
processo, normalmente estabelecendo metas e meios para seu alcance ainda que,
em alguns, casos ambos possam se verificar ocultos.

Parece consenso entre os pesquisadores que investigam o saneamento basico
no Brasil, que em termos de politicas publicas no pais, o setor de saneamento seja o
mais atrasado e o mais tardio em termos de regulacéo.

Conforme HELLER (2018), nem mesmo a regulamentacdo ocorrida apds quase
20 anos da Constituicdo Federal de 1988, pela Lei Federal n°® 11.145/2007, ocorreu
em sua completude.

MENICUCCI; D’ALBUQUERQUE (2018) esclarecem que toda politica publica é
resultado de uma decisdo politica, que é definida em processos politicos sempre
“caracterizados por conflitos entre valores e ideias relativas a concepg¢ao sobre o papel
do Estado, os graus de sua intervencdo na sociedade e, consequentemente, sobre
que agdes (ou politicas) deve produzir’ (MENICUCCI; D’ALBUQUERQUE, 2018, p.
10).

Para as autoras, as politicas publicas sdo sempre escolhidas em um quadro de
conflitos de preferéncias sendo mediadas por instituicées politicas, mais ou menos
inclusivas, e que se refletem no grau de influéncia de diferentes atores no processo
decisorio. Isto porque, o0 jogo politico baseia-se no conjunto de relagdes formais e
informais que expressam relacdes de poder para a resolucdo pacifica de conflitos
relacionados aos bens publicos.

Trata-se de um jogo desigual, pois, esta estritamente ligado ao poder e este é
desigualmente distribuido na sociedade. Assim, as relacdes de poder estabelecidas
no ambito do jogo politico sdo fundamentais para definir a criagdo ou ndo de uma
politica publica pelo governo.

De acordo com MENICUCCI; D’ALBUQUERQUE (2018), nem toda questao ou
problema real € objeto de uma politica publica, mas apenas determinados fenbmenos
sociais. Para as autoras, o que coloca algum tema ou situacdo problematica na
agenda governamental ndo é sua natureza ou gravidade, “mas quando atores
politicos, governamentais e ndo governamentais, transformam essa situacdo em
problema politico, quer dizer, um problema que deve merecer a intervencao
governamental por meio de uma politica publica” (MENICUCCI; D’ALBUQUERQUE,
2018, p. 10).

39



Conforme HELLER; GOMES (2014, p.23), a histéria do saneamento basico no
Brasil sempre foi marcada pelo debate entre a gestdo publica e a gestao privada.
Debate esse que atualmente vem se constituindo como a aparente “saida milagrosa”
evocada pelo governo federal.

Ainda que a participacdo do capital privado na gestdo dos servicos de
saneamento tenha passado por oscilagcdes em sua intensidade e por metamorfoses
em sua forma, para HELLER (2018) os esforcos tém sido cada vez mais intensivos e,
ao mesmo tempo silenciosos, para a abertura de capital das principais empresas
estaduais criadas a partir de 1971.

Até as ultimas décadas do século XIX, os servicos de saneamento basico no
Brasil ndo ocorreram de forma articulada e nem foram pautadas em um plano de acéo
territorial. As agBes que mais ocorreram nesse periodo foram para a provisao de agua,
havendo nesse quesito uma espécie de regulacdo embrionaria das aguas que se
limitava na concesséao de privilégios sobre os recursos hidricos para a producéo de
agucar e a atividade de mineragao (MENICUCCI; D’ALBUQUERQUE, 2018).

Conforme PULHEZ; MARQUES (2020), de maneira geral, o abastecimento de
agua e coleta de esgotos e dejetos aconteciam de forma individualizada, ainda que as
iniciativas mais antigas de construcdo de chafarizes, canais e diques remetam ao
século XVII.

As acdes voltadas para o saneamento basico ao longo do século XIX, ocorreram
por conta do aumento das epidemias e da disseminacdo das doutrinas higienista,
miasmatical e mais tarde, sanitarista, como tentativa de se controlar as doencas,
combater a insalubridade e os habitos de vida da populagdo, principalmente dos
habitantes mais pobres (PULHEZ; MARQUES, 2020).

Conforme DAMASCENO (1996), o saber técnico do médico era considerado
fundamental no século XIX para dar as respostas adequadas frente as questdes
apresentadas pela sociedade da época: a saude e a qualidade de vida nos centros

urbanos, considerando as péssimas condi¢cdes de moradia, a limpeza urbana quase

1 A Teoria dos Miasmas considerava que as doencas se originam das impurezas atmosféricas
produzidas pela decomposicdo de substancias organicas, o que levou as administragbes urbanas a
agirem sobre alagados, pantanos e mangues, identificados como fontes de doencas (MURTHA, et al.,
2015, p.201). Mesmo sendo cientificamente refutada no final do século XIX, continuava politicamente
ancorada pelos liberais e pela burguesia e nortearam a concepcao de higiene e salubridade ambiental
das reformas urbanas no Brasil (MURTHA, et al., 2015).

40



inexistente e o desconhecimento dos cuidados basicos de saude, principalmente
pelas parcelas mais pobres da populacéo.

A doutrina higienista apoiava-se, inicialmente, na “teoria dos meios”,
originalmente sistematizada por Hipdcrates, em seu ensaio “Ar, aguas e lugares” (s/d),
“que tragou os contornos da higiene publica em relagao a escolha dos lugares e ao
planejamento das cidades’ e que chamou o ar de ‘alimento da vida’ exercendo grande
influéncia no sanitarismo do século XIX” (MULLER, 2002, p.18).

Foi somente no século XIX que as caracteristicas do meio fisico, como clima,
posicdo geografica e qualidade da agua, passaram a ser relacionadas com as
condicbes de saude dos habitantes das cidades. Essa teoria tinha ainda como
principio a implantacdo de novas técnicas de sociabilidade e de reorganizacdo do
espaco, ja que seu discurso se baseia na maxima de que “de que um bom meio, forma
um bom cidaddo” (MULLER, 2002).

As ideias higienistas influenciaram diretamente 0 modo com que 0s governos da
época tratavam ndo sO as questdes de saude, como também a producdo e a
organizagdo do espago das cidades. Assim, os higienistas entendiam que, “era
necessario fazer circular todos os elementos da natureza, em especial o ar e a agua.
Dessa forma, a estagnacdo desses elementos era seriamente condenada, pelos
preceitos de higiene por eles propostos” (MULLER, 2002, p.19).

Os estudos sobre a saude publica tiveram forte influéncia sobre os reformadores
urbanos do século XVIII, que passaram a pensar a cidade como a representacao do
corpo humano, “onde as artérias e veias eram as vias por onde seus habitantes,
hemacias e leucdcitos, locomoviam-se e, dessa maneira, ndo poderiam jamais ficar
obstruidas pois, ‘(o] desejo de facilitar as fungbes respiratorias e a circulagao
transformou o panorama das cidades e alterou os métodos de asseio pessoal’
(MULLER, 2002, p.20).

Assim, as palavras “artérias” e “veias” foram incorporadas ao vocabulario do
urbano para expressar a necessidade da abertura e alargamento de avenidas e ruas.
Conforme ANDRADE (1992), a ideia era eliminar tudo aquilo que impedisse a livre
circulacdo ndo so6 de pessoas, como também das mercadorias.

Datam deste periodo as primeiras iniciativas que deixariam marcas profundas
nas estruturas das cidades, como obras de canalizacao de rios e cérregos, a execucao
de aterros para 0 saneamento dos pantanos e manguezais e as demolicdes de

edificacdes antigas para a abertura e alargamento de avenidas e ruas.
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As primeiras iniciativas do Estado brasileiro em relacdo ao saneamento se deram
por conta das epidemias de febre amarela e colera entre as décadas de 1840 e 1850
nas cidades do Rio de Janeiro, Salvador e Recife (MARQUES, 1995). Os governos e
agentes privados passaram a construir diversas intervengdes para sanear as cidades.
Essas medidas coletivizaram solucdes antes individuais, constituindo e expandindo
as redes de infraestrutura de saneamento.

Nesta linha, MENICUCCI; D’ALBUQUERQUE (2018) registram que o Estado
encampou 0s servicos de agua e esgotamento sanitario nas principais cidades do
pais, mas o concedendo 0s servicos mais importantes para as empresas privadas,
majoritariamente inglesas. Assim, o modelo técnico europeu de infraestruturas foi o
gue se difundiu no Brasil.

No Rio de Janeiro (RJ), a Companhia City (The Rio de Janeiro City
Improvements Company), de origem inglesa, passou a operar 0s servicos de esgotos
no Rio de Janeiro entre o Segundo Reinado e as primeiras décadas do século XX
(PULHEZ; MARQUES, 2020).

Em 1873, a Drainage Company Limited se instalou em Recife (PE) para a
operacdo do saneamento, atuando na cidade até 1908. Em Belém (PA), os servicos
foram concedidos & Companhia das Aguas do Gr&o-Para a partir de 1881. Em
Fortaleza (CE), foi a partir de 1867 que a cidade passou a ser atendida por chafarizes
da Ceara Water Works Company Limited, todas organizadas com capital inglés
(REZENDE; HELLER apud. MURTA, et al., 2015, p.199).

Ja em relacédo aos servigos de agua, as empresas privadas nacionais tiveram
maior protagonismo, como no caso da Companhia Cantareira em S&o Paulo (SP) e
da Companhia Brazileira Torrens, na cidade de Vitéria (ES). Ocorreu também a
atuacao de érgaos publicos da administracao direta, que gradativamente encamparam
0s servicos privados a partir das primeiras décadas do século XX (PULHEZ;
MARQUES, 2020).

Segundo MURTA et al. (2015), a difusdo de investimentos ingleses no
saneamento nao se limitou a interesses somente nesse setor. Isso porque o capital
estrangeira dessas empresas também estava sendo aplicado em outros ramos de
infraestrutura urbana.

Para os autores, 0 objetivo fundamental das companhias era obter a
remuneracao do capital investido. Assim, a prestacao dos servicos pelas companhias

estrangeiras concentrava-se no atendimento da demanda solvavel, o que fazia com
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gue grande parte da populacdo nédo fosse incorporada aos servicos de saneamento.
MURTA et al. (2015) argumentam que independente da intermediacdo ou nao pelo
Estado, somente a elite da época se beneficiava diretamente dos sistemas sanitarios.

No caso da Companhia Brazileira Torrens, além dos servicos de melhoramento
da capital capixaba, a empresa assumiu também o direito de exploracao dos terrenos
urbanos e das terras devolutas do Estado em Vitéria (CAMPOS JUNIOR, 1996),
tornando-se também, responséavel por estabelecer projetos de urbanizagdo para a
cidade de Vitoria.

Trata-se, na verdade, da transicdo da forma de distribuicdo coletiva e gratuita
por meio de chafarizes, bicas e fontes, para o modelo baseado nas redes de
distribuicdo de &gua para as residéncias. Observa-se impulso da mercadizacao da
agua através dos servicos de abastecimento promovendo, assim, a apropriacao e a
comercializacdo de um bem, até entdo, tratado como bem de acesso irrestrito
(MURTA et al., 2015).

Como ja se falou, na maior parte das concessdes, a remuneracdo das
concessiondrias se dava de forma subsidiada pelo Estado com base no nimero de
ligacdes prediais de agua e esgoto.

Para PULHEZ; MARQUES (2020), o periodo se caracterizou pela fragilidade das
empresas brasileiras, que em grande parte, tornaram-se subsidiarias das companhias
estrangeiras. A cobertura dos servicos de saneamento até o inicio dos anos 1930,
girou em torno dos 10% a 15%, restrita as areas centrais das cidades maiores.

Em ambito nacional, estipulou-se uma legislacdo repleta de restricdes e
normatizacdes sobre as formas de moradia da populagdo. A instituicdo de novos
codigos de posturas e de novos codigos sanitarios, pautaram-se nas ideias
higienistas, com o objetivo de eliminar do espaco das cidades todos os vestigios do
periodo colonial.

As demolicbes e reconstru¢cdes tomaram vulto nas cidades brasileiras, cujo
ideario da municipalidade era tornar as cidades brasileiras copias das principais
cidades europeias de moradias consideradas insalubres, dos corti¢cos, das estalagens,
das casas de taipa e pau a pique, o que gerou violentas a¢cdes de despejo e remocoes.

Nesse sentido, ANDRADE (1992) afirma que

a ideia de que as reformas urbanas — vale dizer, o saneamento e
embelezamento das cidades — constituem a via pela qual é possivel atingir a
melhoria social, elevando-se o padrdo moral das classes populares, surge
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como principio comum tanto a higienistas sociais, quanto a soci6élogos ou
partidarios da “ciéncia das cidades” (ANDRADE, 1992 p.25).

Para esse autor, o século XIX foi marcado pelas primeiras grandes operacfes de
segregacao espacial das cidades capitalistas, saneando e embelezando areas
deterioradas nos antigos centros urbanos.

De maneira geral, o urbanismo do século XIX, através das obras realizadas ou
das teorias formuladas, “definiu o elenco das problematicas urbanas que demandam
respostas ancoradas no avanco cientifico, mas que ndo podiam escapar as
determinacdes estéticas das formas nas quais se expressavam” (ANDRADE, 1992,
p.207).

O modelo de producao e operacionalizacdo do saneamento basico implantado
a partir da segunda metade do século XIX nas cidades brasileiras, por meio da
abertura para a exploracdo direta dos servicos publicos pelo capital estrangeiro,
"denota o carater empresarial das iniciativas e sua caracteristica fundamental, de
restringir o acesso exclusivamente a parcela da sociedade com condi¢cdes de bem
remunerar os capitais aplicados” (MURTHA et al., 2015, p.201).

O avanco dos processos de industrializacdo, urbanizacdo e crescimento
demografico que ocorreram no Brasil a partir dos anos 1930, trouxeram a tona as
tensdes entre os agentes envolvidos na producao do espaco urbano.

O aumento da demanda por energia elétrica ocasionado pela intensificacdo da
industrializacdo e da urbanizacao aliados aos projetos de um maior aproveitamento
hidrelétrico no pais, colocaram em voga a caréncia de regulamentacdo sobre a
questao da agua no territorio nacional.

MURTHA et al. (2015) argumenta que os conflitos mais significativos entre os
agentes publicos e privados deste periodo se deram em torno do uso da agua, do
guais se destacam 4 frentes de embate:

| — Os conflitos entre os entes federativos pela competéncia em regular o
aproveitamento hidrelétrico;

Il — O conflito econémico entre grandes trustes internacionais e o capital nacional
para usufruir dos aproveitamentos hidrelétricos e servigos urbanos correlatos;

Il — Os conflitos entre o setor elétrico, seus associados da incorporagao

imobiliaria e industria de um lado, e o setor de abastecimento publico de outro;
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IV — O conflito entre os produtores de energia e os industriais, por conta das
tarifas elevadas.

Por conta disso, foi necesséria a intervencdo do Governo Federal para organizar
a gestdo da agua através de procedimentos regulatérios e reordenamento
administrativo, o que repercutiu, de certa forma, na expanséo das infraestruturas em
geral e, também, as de saneamento (PULHEZ; MARQUES, 2020).

Foi neste contexto que em 1934, ocorreu a decretagdo do “Cédigo de Aguas”
(Decreto Federal 24.643, de 10 de julho de 1934), considerado como o primeiro
grande marco regulatério para a gestédo das aguas no Brasil.

O projeto permaneceu em tramitacdo por 27 anos e somente encontrou
condicdes politicas para sua efetivagcdo com a Revolucao de 1930, em um cenério de
centralizacdo administrativa, de fortalecimento de poderes do governo central e do
nacionalismo, constituindo-se marco central da regulacédo do uso da agua por mais de
60 anos (MURTHA et al., 2015).

Vale ressaltar que o0 momento em questdo era de inflexdo politica no pais,

representado pelo movimento revolucionério de 1930, que

percebeu na estrutura agrario-exportadora e na lacuna regulatéria do setor
de servi¢os publicos, muito desnacionalizado, fragilidades estruturais que
deveriam ser corrigidas. O projeto politico e econémico hegemobnico
preconizava a industrializa¢do induzida pelo Estado e, para tal, o controle e
uso dos recursos naturais do pais, especialmente dos aproveitamentos
hidricos, tornaram-se essenciais (MURTHA et al., 2015, p.204).

A partir de entdo, estados e municipios criaram reparticdes e inspetorias por todo
o pais. De acordo com PULHEZ; MARQUES (2020), a encampacéo dos servi¢cos e
obras de saneamento passou a ser dirigida pelos poderes publicos, que investiram
recursos de seus orcamentos a fundo perdido, o que elevou os indices de
abastecimento de agua a cerca de 40% nas principais cidades brasileiras.

As questdes do financiamento e da cobranca pelos servicos de saneamento
foram centrais para sua expanséo e se conectaram fortemente com a trajetoria dos
tributos no Brasil. Até o final do século XIX, cidades como o Rio de Janeiro embutiram
na tributacdo de propriedade urbana (a chamada décima urbana) uma parcela

especifica para a prestagdo dos servigos urbanos.
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A parcela era responsavel pela remuneracdo das concessdes privadas, e 0s
servicos ndo cobravam tarifa diretamente do usuario. A transicao para essa cobranca
na década de 1930 transformou ndo apenas o financiamento do setor, como as
possibilidades de expanséo de sua cobertura. Ainda inexistiam iniciativas, planos ou
regulacédo nacionais para o tratamento do tema (PULHEZ; MARQUES, 2020).

A primeira iniciativa com vistas a construir um sistema de prestacéo de servicos
de saneamento em ambito nacional ocorreu durante a Ditadura Militar, com a criagao
do Plano Nacional de Saneamento (Planasa) em 1970, que entrou em vigor a partir
de 1971.

A ampliacdo de cobertura dos servigos de esgotamento sanitario foi explicitada
como uma das prioridades do governo militar, por meio dos planos de
desenvolvimento entdo elaborados em momento de fortalecimento do planejamento
centralizado.

Essa priorizacdo provinha do consenso de que o déficit destes servicos
comprometia de forma acentuada os objetivos de desenvolvimento socioecondmico,
pois, afetava diretamente as atividades industriais e as condi¢fes de saude dos
trabalhadores, podendo comprometer a manutencdo e a reproducdo da forca de
trabalho.

Em 1966, o regime militar criou o Fundo de Garantia por Tempo de Servigco
(FGTS), que se constituiu na principal fonte de financiamento do setor de saneamento
no pais, permanecendo assim até os dias de hoje. O FGTS, naquele momento, era
administrado pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), que operava tanto o Sistema
de Financiamento Habitacional (SFH) quanto o Sistema Financeiro do Saneamento
(SFS), criado em 1964.

Também foi langcado o primeiro Plano Nacional de Financiamento para
Abastecimento de Agua, considerado o simbolo de um periodo de modernizacéo das
obras de engenharia, de racionalidade administrativa e de gestdo empresarial dos
servicos. De acordo com PULHEZ; MARQUES (2020), o plano estimulou a
municipalizacdo do saneamento e a disseminacdo dos departamentos e servigos
municipais de agua e esgoto, no modelo de autarquias ou de empresas de economia
mista.

Implementou-se naquele momento o conceito de sustentacdo tarifaria para
incremento dos recursos destinados ao setor. Apesar de o governo ter criado um plano

nacional, ndo houveram grandes investimentos federais em saneamento naquela
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época, 0 que ampliou as desigualdades regionais e locais de cobertura e baixa
padronizacdo dos servicos.

De maneira geral, o periodo entre as décadas de 1950 e 1960, ficou marcado
pela separacdo do saneamento bésico e da politica de saude. As acdes
governamentais da época consolidaram o saneamento no espectro da oferta de
servicos, situando-o assim, no ambito das politicas urbanas de maneira mais explicita.

A ldgica financeira do retorno do investimento passou a ser predominante no
setor. No final dos anos 1950, aconteceram 0s primeiros empréstimos internacionais,
viabilizados pelo mecanismo da sustentacao tarifaria (PULHEZ; MARQUES , 2020).

O Decreto-lei n° 949 de 1969, estabelecia os termos desse financiamento sob a
forma de empréstimos destinados a implantacdo ou melhoria de sistemas de
abastecimento de agua e de sistemas de esgotos que visassem o controle da polui¢éo
das aguas.

O marco da década de 1970, durante o governo militar, foi a criacdo do Plano
Nacional de Saneamento (Planasa), que entrou em vigor a partir de 1971, sendo
considerado a primeira iniciativa com vistas a construir um sistema de prestacao de
servicos de saneamento em ambito nacional, pois até entdo predominavam o0s
servicos municipais com estruturas administrativas e financeiras bastante distintas
entre si frente a auséncia de instituicdes nacionais (MENICUCCI; D’ALBUQUERQUE,
2018).

Desta forma, o Planasa definiu incentivos para que 0os municipios concedessem
0s servicos a Companhias Estaduais de Saneamento Basico, tanto pela garantia de
empréstimos do BNH, como pela possibilidade de subsidios cruzados. O
financiamento era baseado em dois instrumentos: o Finansa, programa de
financiamento para saneamento do BNH, e um fundo constituido por cada governo
estadual com recursos proéprios de origem tributaria.

Para obter financiamento do BNH, cada estado deveria criar um Fundo de
Financiamento para Aguas e Esgotos (FAE) e uma companhia estadual de
saneamento, que deveria obter a concessao dos municipios e operar em forma de
monopolio; empresas municipais ndo tinham acesso aos recursos do FGTS.

Mesmo com a Constituicdo de 1967, estabelecendo a responsabilidade do
saneamento aos municipios, 0 governo municipal perdeu o protagonismo no processo
de expanséo da oferta dos servi¢os, que foi assumido pelas companhias estaduais a

partir da estratégia indutora do Governo Federal.
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De acordo com PULHEZ; MARQUES (2020), a adesdo dos municipios ao
Planasa chegou ao indice de 75% naquele momento, embora diversos servicos

municipais tenham continuado a operar.

O Planasa apostou em um aumento da cobertura dos servigos de
abastecimento de agua e coleta de esgotos em um curto espago de tempo,
com a implementacdo de uma politica tarifaria que visasse a economia de
escala, autossustentada e alegadamente mais viavel do ponto de vista
financeiro. Embora com grandes desigualdades, ineficiéncia, corrupgéo e
tendéncia ao gigantismo das intervencdes, 0 sistema contribuiu para a
massificacdo dos servicos, assim como para o desenvolvimento de
comunidades de politicas de saneamento locais (PULHEZ; MARQUES, 2020,

s/p).

Um dos reflexos institucionais do Planasa foi a consolidacdo das companhias
estaduais, mas ndo exclusiva, na prestacdo de servicos de saneamento e no
estabelecimento de uma visdo empresarial da prestacdo de servi¢os, caracterizada
pela criacdo das companhias estaduais, sob a forma de empresas de economia mista,
com servi¢os remunerados diretamente pela populacéo beneficiada.

Ao Governo Federal cabia o papel normatizador e coordenador, através do
Ministério do Interior, estabelecendo normas de tarifacdo, além da promocédo de
pesquisas, treinamento e assisténcia técnica, coordenadas e incentivadas pelo BNH.
Ja a participacdo da iniciativa privada se dava por meio de empresas projetistas,
empreiteiras e pelas industrias de materiais e equipamentos (PIRES, 1979 apud.
MENICUCCI; D’ALBUQUERQUE, 2018).

Em termos de cobertura, o abastecimento de 4gua alcancou aproximadamente
90% da populacao até meados dos anos 1980, quando todos os sistemas criados no
periodo militar declinaram, o esgotamento sanitario ndo chegou a 50% no mesmo
periodo. Os demais servicos, notadamente limpeza urbana e drenagem,
permaneceram fora do sistema nacional até o ano de 2007 (PULHEZ; MARQUES,
2020).

Nos anos 1980, as companhias de saneamento passaram por graves
problemas financeiros, tanto por conta das dificuldades macroeconémicas do periodo,
como pelos reflexos decorrentes da logica financeira dos empréstimos do BNH, que
aumentavam as despesas de amortiza¢des e encargos financeiros das dividas.

Com o fim da ditadura militar, em 1985, houve forte desarticulag&o institucional

e administrativa em diversos setores da politica. Por outro lado, houve uma aposta e
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uma tendéncia a municipalizac¢do das politicas publicas, reforcadas pela promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988.

J4 em 1985, apos reivindicagcdes da Associacdo Nacional dos Servigos
Municipais (Assemae) e no contexto de transicdo democratica, os 6rgaos municipais
conseguiram acessar aos recursos do FGTS, o que, entretanto, raramente passou do
plano das intencbes (REZENDE; HELLER, 2008, p.276). Ainda em 1985, foi criado o
Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, érgdo federal que se tornou
responsavel pela politica de saneamento.

O BNH foi extinto em 1986, e a gestao dos sistemas financeiros habitacional e
de saneamento passou para a responsabilidade da Caixa Econdmica Federal. Os
maiores impactos desta mudanca para o setor de saneamento foi a reducao
significativa de investimentos especificos para o desenvolvimento urbano, impactando
diretamente o saneamento, além de um longo periodo de tempo sem estratégias e
sem planejamento para o setor de saneamento em ambito federal.

No caso do saneamento, no entanto, mesmo apds a nova constituicdo, se
manteve o modelo de centralizacdo decisoria e gestdo dos servicos no ambito dos
estados (PULHEZ; MARQUES, 2020).

Assim, MENICUCCI; D’ALBUQUERQUE, 2018 reforcam que

as politicas urbanas, entre elas o saneamento, permaneceram fora da
agenda governamental sem nunca terem se constituido, de fato, pelo menos
em suas dimensdes regulatérias e redistributivas, em um objeto privilegiado
na agenda governamental, na qual tinha mais ressonancia os interesses do
mercado e cujos efeitos foram a atuagéo especulativa dos segmentos ligados
a acumulagédo urbana (MENICUCCI; D’ALBUQUERQUE, 2018, p.14).

Vale ressaltar que ao contrario do que aconteceu em outras areas, a
Constituicdo Federal de 1988 ndo definiu os principios organizativos, nem o0s
mecanismos ou regras institucionais que delmitassem claramente as
responsabilidades, tdo pouco definiu o processo decisério e os instrumentos de
financiamento que deveriam nortear todos os componentes da politica urbana.

KUHN; FAUSTINO (2019) argumentam que apo0s a aprovacdo da Constituicao
Federal de 1988, a politica nacional de saneamento basico passou por um vazio
juridico e institucional. Isto deveu-se ao fato de que as regras constitucionais “nao

produziram impulso para a constru¢cao de um novo arranjo institucional para a area de
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saneamento, ndo estabeleceu imposi¢cdes ou garantias, e nem mesmo inseriu
principios e diretrizes” (MENICUCCI; DPALBUQUERQUE, 2018, p.15).

No decorrer da década de 1990, o setor de saneamento continuou sem
regulamentagdo, “podendo-se dizer que nao havia, de fato, uma politica de
saneamento € nem mesmo uma proposta politica articulada” (MENICUCCI,
D’ALBUQUERQUE, 2018, p.15). Apesar das poucas mudancgas de ordem estrutural
no que diz respeito ao saneamento basico, manteve-se presente as logicas financeira
e empresarial, advindas desde a criacdo do Planasa (1970), acrescida de algumas
investidas de ordem privatista no decorrer dos anos 1990.

O Programa de Modernizacédo do Setor de Saneamento, durante o governo de
Fernando Collor, do Partido Republicano da Ordem Social - PROS (1990-1992),
financiado pelo Banco Mundial que deu inicio a estudos que subsidiaram a politica de
entrada do capital privado no controle das companhias estatais de saneamento, que
nao logrou éxito.

Durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, do Partido da social
Democracia Brasileira - PSDB (1995-2002) no Governo Federal, o setor de
saneamento no Brasil foi caracterizado “por projetos de privatizacao das empresas
publicas concomitantemente ao enfraquecimento da politica nhacional de saneamento,
sob alegacédo de ampliar o investimento e universalizar o sistema de saneamento”
(MENICUCCI; D’ALBUQUERQUE, 2018, p.16).

A légica privatista foi bastante incentivada pelas agéncias internacionais de
fomento (Banco Mundial e Banco Interamericano) e teve grande defesa do entéo
presidente FHC.

De acordo com MENICUCCI; D’ALBUQUERQUE (2018), um dos fatos que
marcaram o periodo foi o veto integral do presidente Fernando Henrique Cardoso a
ao PLC 199 (Projeto de Lei da Camara 199), aprovado no congresso sobre a Politica
Nacional de Saneamento e seus instrumentos, que havia sido fruto de ampla
discusséo e consenso entre 0s segmentos do setor.

A alternativa proposta pelo governo foi um projeto de modernizacéo do setor e
uma lei de concessfes que permitia a prestacdo de servigos publicos pela iniciativa
privada, que sofreu forte resisténcia no setor.

Segundo PULHEZ; MARQUES (2020), o Governo Federal e alguns governos
estaduais e municipais passaram a executar acdes voltadas para a privatizacdo do

saneamento sob o discurso de modernizagdo e da reestruturacdo da administracao
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publica. Porém, tratava-se muito mais de uma estratégia para superar a crise
econdmica que o pais enfrentava na época. A iniciativa, no entanto, ndo se expandiu
na mesma proporgao que em outros setores, como o elétrico e o de telecomunicagdes.

A partir de 1992, programas voltados para melhorias em favelas e
assentamentos precarios comecaram a ampliar os sistemas de esgotamento sanitario
associados aos de abastecimento de agua. Entre eles estdo os programas Prosanear
(Programa de Saneamento para Populacbes em Areas de Baixa Renda) e Pronurb
(Programa de Saneamento para Nucleos Urbanos). A implantacdo de servigos de
agua em favelas ja datava, na verdade, do final dos anos 1970, mas se expandiu muito
a partir da década de 1990, e foi acompanhada de redes de esgotos.

No ano de 1995, foi aprovada a Lei de Concessdes de Servigos Publicos (Lei
Federal n° 8.987/1995), que abriu oportunidades aos municipios ndo operados pelas
companhias estaduais para privatizar a oferta de saneamento, inclusive para
empresas estrangeiras, que passaram a atuar no mercado nacional de prestacdo de
servicos de agua e esgoto que ainda bem restrito, mas em potencial expansao.

Além disso, algumas companhias estaduais comecaram a promover uma revisao
de seu modelo organizacional, agora voltado aos negdcios, e abriram capital na bolsa
de valores, como foi 0 caso das companhias estaduais de Sdo Paulo, Tocantins e
Parana (Sabesp, Saneatins e Sanepar, respectivamente).

Iniciou-se naquele momento um forte embate entre diferentes coalizdes de
interesses em torno da regulamentacéo do setor. O embate foi centrado em especial
na disputa pela titularidade dos servicos entre municipalistas e estadualistas
(PULHEZ; MARQUES:; 2020).

Os municipalistas eram aqueles que defendiam a autonomia dos municipios para
a gestao de suas concessdes e maior acesso por parte da governanca municipal aos
recursos para o saneamento, proporcionados pelo Governo Federal as companhias
estaduais; ja os estadualistas eram os que defendiam que as concess6es municipais
permanecessem exclusivas as companhias estaduais de saneamento.

Havia ainda um terceiro grupo, em menor numero naquele contexto, formado
pelos que defendiam a privatizacao irrestrita dos servigos de saneamento. O embate
entre as coalizbes municipalistas e estadualistas foi o que impediu maiores avangos
na privatizagado do saneamento, pelo menos naquele momento.

O senador José Serra (PSDB) propos o PLS 266 (Projeto de Lei do Senado n°

266/1996), em 1996, que previa a transferéncia da titularidade dos servigos de agua
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e esgoto dos municipios que integravam areas metropolitanas, aglomerados urbanos
e microrregides para os estados. A proposta foi entendida como uma estratégia para
futuras acdes de privatizacdo das companhias estaduais.

Conforme MENICUCCI; D’ALBUQUERQUE (2018), a ideia de conceder os
servicos de agua e esgoto para empresas privadas foi objeto de forte resisténcia por
parte de governadores, das diretorias e do corpo técnico das companhias estaduais
além das organizacfes representativas dos servicos municipais. Ainda em 1997, o
PLS 266 foi derrubado.

Com o aprofundamento do ajuste fiscal do periodo, no ano de 1998, o Governo
Federal suspendeu os financiamentos com recursos do FGTS para 6rgdos publicos,
incluindo as operadoras de agua e esgoto estaduais e municipais, 0 que prejudicou
sobremaneira a capacidade de investimentos dos operadores publicos. Mas ainda
com recursos do FGTS, no final da década foi constituido o programa Pré-
Saneamento, que vigorou até 2007, com um escopo de acdo bastante abrangente,
cujo objetivo era a ampliacdo dos servicos de saneamento no pais (MENICUCCI;
D’ALBUQUERQUE, 2018).

Uma das principais contradicdes do Pro-Saneamento era que 0 acesso ao
financiamento pelos operadores publicos dependia de critérios como capacidade de
endividamento, a situacao fiscal regular e disponibilidade de contrapartida. Desta
forma, a maior parte dos recursos advindos do programa se concentrou na regiao
Sudeste, gerando um processo de concentracdo dos recursos, uma regressao em
termos de conquistas sociais para as demais regides do Brasil.

Ao longo dos anos 1990, enquanto 75% da populagcéo seguia sendo atendida
pelas companhias estaduais, apenas cerca de 5% desse atendimento passou ao
controle das operadoras privadas, conforme PULHEZ; MARQUES (2020).

Em 2001, o Governo Federal encaminhou ao Congresso, em carater de
urgéncia, o Projeto de Lei n°® 4.147/2001, que visava instituir as diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico. O texto atendia as recomendacdes e as exigéncias dos
organismos internacionais, como o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento)
e 0 Banco Mundial, que tratavam a privatizacdo do setor como contrapartida para os
empréstimos concedidos aos governos.

Se por um lado, as privatiza¢gées ndo avancaram no setor, por outro, o0 modelo
de gestdo dominante, representado pelas companhias estaduais, evoluiu reforcando

a logica empresarial. Nele, as acdes de saneamento adquiriram cada vez mais
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caracteristicas de bens de mercado (mercadorias), além de estarem condicionadas
ao retorno financeiro dos investimentos, independentemente do tipo de prestador
(HELLER et al., 2016).

A criacdo do Ministério das Cidades (MCidades) e da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental (SNSA), em 2003, constituiram-se um marco e sinalizavam
para inflexdes na atuacao federal ao integrar as politicas urbanas na agenda do
governo, colocando no mesmo plano as areas de habitacdo, saneamento, programas
urbanos, transporte, mobilidade e acessibilidade numa proposta “intersetorial”
(HELLER et al., 2016).

Durante a gestao Lula, ocorreram duas formula¢gdes importantes. A formulagéo
e a promulgacdo da Lei Federal n°® 11.107/2005, conhecida como a lei do consorcio
publico, impactou os servicos de saneamento ao estabelecer a regra de contratacédo
da prestacdo de servicos no ambito da cooperacdo entre os estados, a chamada
gestdo associada de servicos publicos, definindo-se procedimentos para contratacéo
coletiva de um mesmo prestador por varios titulares (municipios) reunidos em um
consorcio publico de direito publico.

A formulacéo e aprovacéao da Lei Federal n° 11.445/2007, denominada como Lei
Nacional do Saneamento Basico, que dispunha sobre o planejamento, a regulagéo, a
fiscalizacdo, a prestacao dos servicos e a participacao e controle social da politica
federal de saneamento. A referida lei, previa ainda a elaboragdo de um Plano Nacional
de Saneamento, lancado em 2013, conhecido pela sigla Plansab.

Para MENICUCCI; D’ALBUQUERQUE (2018) os principais pontos da Lei do
Saneamento de 2007 foram: a definicio ampliada e integrada dos servicos de
saneamento basico; o estabelecimento dos principios fundamentais para 0s servi¢cos
publicos de saneamento como a universalizacao do acesso, articulacdo com politicas
de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, combate a pobreza; determina
a elaboracédo do Plano Nacional de Saneamento Basico como eixo da atuagdo do
Governo Federal, responsavel pela definicdo de programas, acdes e estratégia de
investimento; institui e traca os objetivos do Sistema Nacional de Informacfes em
Saneamento Basico (SNIS).

Ainda em 2007, o Governo Federal langcou o PAC (Programa de Aceleragao do
Crescimento), com uma previsao de investimentos no setor de saneamento da ordem
de R$40 bilhdes para o quadriénio 2007-2010. O PAC marcou a retomada da politica

de financiamento dos prestadores publicos e dos Estados e municipios e previu
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investimentos robustos na area de habitacdo e saneamento com foco na
universalizacdo do acesso ao saneamento basico.

Segundo dados da Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) de
2008, o déficit no pais de abastecimento de agua girava em torno dos 6,4%, enquanto
0 de esgotamento sanitario alcancava mais de 28% da populacéo brasileira.

O marco regulatorio instituido pela Lei Federal n® 11.145/2007, levou em seu
texto, de maneira geral, as tensdes entre os agentes produtores do saneamento que
estiveram acumuladas ap0s décadas de discussdes. Umas das maiores contribuicdes
desta lei, foi instituir a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento como
um dos principios fundamentais, mas o texto ainda deixou ambiguidades e
incompletudes que dificultaram o estabelecimento de um rumo claro e definido para o
saneamento (HELLER, 2018).

Em torno do saneamento, gravitam interesses e comportamentos
institucionalizados e dificeis de reverter, que mantém o saneamento no eixo de
disputas politicas sobre o seu formato e objetivos. MENICUCCI; D’ALBUQUERQUE
(2018) afirmam que ainda € necesséario entender o saneamento para além da
concepcao de um mero bem no mercado. Pensar o saneamento basico enquanto um
direito humano fundamental, implica pensar no saneamento como objeto de politicas
publicas inclusivas que garantam esse direito, independentemente da posi¢cdo dos
individuos no mercado.

No periodo compreendido entre os anos 2010 e 2020, ocorreram transformacées
significativas tanto em relacdo ao formato da politica de saneamento, como em seu
modelo de investimentos, culminando na criagcdo de um novo instrumento regulatério,
a Lei Federal n® 14.026/2020.

Nos anos 2010, o Governo Federal lancou a segunda fase do PAC (Programa
de Aceleracdo do Crescimento), com a previsao de R$ 40 bilh6es em investimentos
para o saneamento basico, por meio de investimentos publicos ou privados, incentivos
fiscais e crédito através de Orgaos oficiais, como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a Caixa Econdmica Federal e Banco
do Brasil.

A previsdo era dividir os R$ 40 bilhdes da seguinte forma: R$12 bilhdes de
recursos orcamentarios (R$8 bilhdes aplicados pelo Ministério das Cidades e R$4
bilhGes pela Funasa), além de R$8 bilhGes aportados como contrapartida dos estados,
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municipios e prestadores de servico de saneamento e R$20 bilhdes de financiamentos
(BRITTO, 2018).

Conforme BRITTO (2018), o maior volume de investimentos, cerca de 40% dos
recursos, foram destinados para a ampliacédo e melhorias de sistemas de esgotamento
sanitario. A prioridade concedida ao esgotamento sanitario deveu-se aos baixos
indices de cobertura dos servicos de coleta e tratamento de esgotos existentes no
pais, buscando também reorientar o perfil de iniciativas do Governo Federal que,
historicamente, concentraram-se nas questées do abastecimento de agua.

Em 2013, apds consulta publica, foi aprovado o Plano Nacional de Saneamento
(Plansab) pelo Decreto Presidencial n°. 8.141/ 2013, ja na gestdo de Dilma Rousseff
(PT). O Plansab é o instrumento de implementacdo da Politica Federal de
Saneamento Basico, com base na Lei Federal n°® 11.445/2007, que determinou que a
formulacédo deste plano fosse realizada sob a coordenacgéo do Ministério das Cidades.

O Plansab deveria estabelecer os objetivos e metas nacionais e regionalizadas,
de curto, médio e longo prazos, para a universalizacdo dos servi¢cos de saneamento
bésico e o alcance de niveis crescentes de saneamento basico no territdrio nacional.
O escopo deste plano também compreende as diretrizes e orientacdes para o
eguacionamento dos condicionantes de natureza politico-institucional, legal e juridica,
econdmico-financeira, administrativa, cultural e tecnolégica com impacto na
consecucao das metas e objetivos estabelecidos (BRASIL, 2007).

Além disso, o Plansab deveria abranger a proposicdo de programas, projetos e
acOes necessarios para atingir os objetivos e as metas da Politica Federal de
Saneamento Basico, com identificacdo das respectivas fontes de financiamento; as
diretrizes para o planejamento das ac¢des de saneamento basico em areas de especial
interesse turistico e os procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das acdes executadas (BRASIL, 2007)

De acordo com BRITTO (2018), o processo de elaboracdo do Plansab envolve

3 etapas:

i) a formulacé@o do Pacto pelo Saneamento Bésico: mais salde, qualidade de
vida e cidadania, que marca o inicio do desenvolvimento participativo de
elaboracéo do Plano em 2008;

i) a elaborac&o, em 2009 e 2010, do extenso estudo denominado Panorama
do Saneamento Basico no Brasil, elaborado por equipes da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal da Bahia (UFBA) e
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em parceria com o MCidades
gue tem como um de seus produtos a versao preliminar do Plansab;
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iii) a consulta publica que submeteu a versdo preliminar do Plano a
sociedade, promovendo sua ampla discusséo e posterior consolidacdo a luz
das contribuigbes acatadas (BRITTO, 2018, p.70).

Na gestéao da presidenta Dilma Vana Rousseff, do Partido dos Trabalhadores —
PT (2011-2016), processos iniciados na gestao Lula tiveram certa continuidade, em
meio a avangos e recuos em relacdo a politica de saneamento basico. Um avanco
importante foi a aprovacao do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), por
meio do Decreto n° 8.141, de 20 de novembro de 2013, que instituiu o Grupo de
Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da Implementacdo do PNSB, entre
outras providéncias, e aborda o apoio do Ministério das Cidades para a elaboracéo
dos Planos Municipais de Saneamento Basico.

Mas foi também em 2013, que ocorreram mudancas importantes na estrutura de
disponibilizacao de recursos federais. BRITTO (2018) argumenta que se trata de uma
mudanca “decorrente da pressao dos atores do setor privado, associados a parte das
companhias estaduais de saneamento basico (Cesbs)” (BRITTO, 2019, p. 76).

Para BRITTO (2013), a andlise mais detalhada sobre as gestdes do PT, desde
o governo Lula, no Governo Federal, revela uma concatenacao das politicas federais
no sentido de uma concepc¢ao mercantilizada do saneamento. Trata-se, portanto, da
prevaléncia de uma légica do governo federal de conceber o0 saneamento basico como
negocio.

Segundo a autora, ao longo da gestdo do PT, o setor privado teve acesso
facilitado a recursos publicos baratos, isto €, com juros baixos. Ja os estados e
municipios ficaram sujeitos a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), oficialmente Lei
Complementar n°® 101/2000, que condiciona 0s investimentos a capacidade de
arrecadacéao de tributos desses entes politicos” (BRITTO, 2018, p.79).

Dentre as muitas modificagcbes em relacdo a politica de saneamento no pais,
vale destacar a Portaria n® 280, de 25 de junho de 2013, do Ministério das Cidades,
que liberou o acesso de recursos do Orcamento Geral da Unido, por parte setor
privado, para empreendimentos de saneamento basico.

Antes disso, ndo era permitido que recursos de ordem federal, como no caso do
Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC), fossem utilizados para pactuar
concessoes, parcerias publico-privadas ou qualquer outra forma contratual que

envolvesse a prestagao de servigos por um ente sem controle estatal.
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Através da Portaria n® 280/2013, abriu-se a excecdo para que 0S recursos
pudessem ser repassados diretamente aos agentes privados do saneamento nos
casos em que “a operacdo ou a prestacdo de servigos tenha sido transferida por
contrato de concessao na modalidade n&o onerosa, ou seja, sem cobranca pelo poder
publico de valor de outorga, firmado sob o amparo das Leis de Concessbes (n°
8.987/1995) e a Lei de PPPs (n° 11.079/2004)” (BRITTO, 2018, p.77).

A gestdo de Michel Temer, do partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB)
(2016-2018), se iniciou de maneira definitiva e sob forte oposi¢cdo popular em 31 de
agosto de 2016, apds o Senado Federal aprovar o processo de impeachment e afastar
do cargo a presidenta Dilma Rousseff (PT).

Durante a gestdo Temer, a visédo do saneamento basico como negacio foi levada
até as Ultimas instancias. Ficou claro o descolamento do Governo Federal com a
proposta do saneamento como direito social (BRITTO, 2018).

A gestdo Temer acelerou a efetivacdo na pratica da politica econbémica
neoliberal, realizando mudancas substanciais em diversas areas, como a reforma
trabalhista, a regulamentacdo da terceirizacdo para atividades-fim e a reforma da
previdéncia.

A Emenda Constitucional n® 95/2016, por exemplo, alterou o Regime Fiscal
limitando os gastos publicos durante 20 anos, periodo em que os gastos do governo
s6 poderao ser reajustados pela inflagdo do ano anterior, 0 que significa ndo haver
crescimento real.

Desta forma, a reducdo nos gastos repercutiu diretamente nos investimentos
publicos em infraestrutura, incluindo o saneamento basico. Como alternativa, o
governo Temer anunciou o remodelamento do Programa de Parcerias e Investimentos
(PPI), que veio reforcar as politicas neoliberais, priorizando a formacgéo de Parcerias
Publico-Privadas (PPP) e a privatizacdo das empresas publicas de saneamento
béasico.

Em 2016, ja no governo de Michel Temer (MDB), houve a aprovacéo da Lei n°
13.334, que remodelou o PPl (Programa de Parcerias de Investimentos), com o
objetivo de ampliar a participacdo dos agentes privados na produgcao e
operacionalizagdo do setor de infraestruturas do pais.

O Governo Federal também anunciou a criagdo de um programa de concessdes
para a area de saneamento, previsto para ser iniciado nos estados do Rio de Janeiro,

Alagoas, Acre e Amapéa. O programa de desestatizacao, capitaneado pelo BNDES
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(Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social) foi ampliado, com o
objetivo de atrair parcerias privadas, com modelagens financeiras, projecdes de taxas
de retorno e avaliagdes de risco de investimento.

No ano de 2018, o presidente Michel Temer editou a medida proviséria 844, que
modificava o marco regulatério do saneamento, alterando as funcdes regulatorias e
os instrumentos de prestacdo dos servicos firmados entre municipios e companhias
estaduais.

O obijetivo era facilitar a privatizacéo do setor. A Medida Proviséria n°® 884/2018,
perdeu a validade em novembro de 2018, antes de ser apreciada no Congresso
Nacional. Em seguida, o governo apresentou uma nova medida proviséria, a MP
868/2018, com proposi¢cdes muito semelhantes aos da medida anterior (PULHEZ;
MARQUES, 2020).

O pleito presidencial de 2018, elegeu Jair Messias Bolsonaro, do Partido Social
Liberal (PSL), como novo presidente da republica, para até o fim do ano de 2022. Ja
durante sua campanha politica, Bolsonaro reafirmou o compromisso com a agenda
neoliberal, projetando a execucdo de uma série de privatizagcbes de empresas
publicas, caso fosse eleito.

O governo agiu rapidamente para a aprovacao da reforma da previdéncia social
e 0 enxugamento da maquina publica, buscando também a reforma tributaria e a
reforma administrativa, por meio de a¢des como a criacdo de normas mais rigidas
para a realizacdo de concursos publicos, com o objetivo de reduzir o quadro de
servidores publicos da esfera federal e por meio do contingenciamento nos
investimentos para educacao publica, seguranca e demais setores.

Em relagdo ao saneamento basico, a aprovacdo das alteracbes da Lei do
Saneamento de 2007, tem sido até o momento, a principal marca do governo
Bolsonaro em relacdo as infraestruturas de agua e esgoto. O Projeto de Lei
3.261/2019, que substituiu a Medida Proviso6ria 868/2018, deu origem a nova Lei do
Saneamento, a saber, Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.

Em 2020, durante a pandemia do novo Coronavirus, em sessao remota, 0
Senado aprovou o PL 4.162, no més de junho. Do texto aprovado, foi instituida a Lei
Federal n° 14.026, sancionada pelo presidente Jair Bolsonaro em 15 de julho de 2020.

A modificacdo do marco regulatorio abre o caminho para maiores possibilidades
de exploracdo privada dos servicos de saneamento. Pela nova regra, cabera a

Agéncia Nacional de Aguas (ANA) estabelecer as normas de referéncia para o setor,
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e essas regras devem “estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia
e a sustentabilidade econémica na prestacdo dos servigos”, além de “buscar a
universalizagao e a modicidade tarifaria” (BRASIL, 2019).

A aprovacdo da Lei deixa como alerta a tendéncia para que as empresas
privadas manifestem o desejo de operar somente nos grandes centros urbanos, onde
a maior aglomeracdo de usuarios tornaria 0os contratos mais rentaveis, deixando
cidades menores e mais afastadas de lado.

Outro impacto, é o potencial o sucateamento e o consequente fim das empresas
publicas municipais e estaduais, ao se estabelecer determinadas condicdes para
receber incentivos e a captacao de financiamento. Isto porque, existem dispositivos
pela nova regra que podem tornar obrigatéria a abertura de capital, por parte das
companhias estatais, como condicdo para receber incentivos e investimentos do
governo federal.

Até entdo, era possivel estabelecer convénios entre as companhias estaduais e
0S municipios por meio de contratos de programa, um mecanismo previsto na
Constituicdo Federal. Com a mudanca proposta, tornou-se obrigatéria a abertura de
licitacdo para a contratacdo de empresas publicas ou privadas que facam a prestacao
do servigco por meio de um modelo de contratacdo por blocos de municipios.

Conforme PULHEZ; MARQUES (2020), o novo texto da lei estabelece condi¢des
favoraveis para a privatizacdo das companhias estaduais, tal como indicado no PPI
(Programa de Parcerias de Investimentos). Os contratos em vigor deveriam ser
transformados em concessdes com as empresas que vierem a assumir as estatais.

O poder publico agiu diretamente para a elaboracdo de um marco legal,
compativel com os interesses atuais do mercado. Houve grande resisténcia por parte
da comunidade cientifica e dos movimentos sociais para que o0 novo texto ndo fosse
aprovado, mas, as alteracdes acabaram sendo aprovadas sob o discurso de que as
atualizacdes seriam essenciais para potencializar os investimentos privados sem
maiores riscos as empresas

As alteracbes promovidas na Lei trouxeram mudancas significativas para o setor,
principalmente em relacdo ao modelo de contratagéo. A Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico passou a ser responsavel por editar as normas de referéncia
para a regulacdo dos servigcos de saneamento no pais. Além disso, estendeu-se o
ambito de aplicacéo do Estatuto da Metropole (2015) também as unidades regionais

de saneamento.
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A regionalizacdo do saneamento basico tornou-se a condi¢do principal para o
recebimento de recursos federais. Pela nova lei, a regionalizacdo do saneamento
bésico, sera estabelecida pelos estados da federacdo através de Lei Complementar,
guando se tratar de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides e
por Lei Ordinaria, quando se tratar de unidades regionais de saneamento basico.

Os estados da federacao deverao instituir as unidades regionais de saneamento
bésico no prazo de um ano, a partir da data da publicacdo da nova Lei do Saneamento
(até 16/07/2021).

Caso isso ndo ocorra, caberad a Unido estabelecer blocos de referéncia para
prestacado regionalizada dos servicos de saneamento basico, que serdo instituidos
formalmente pelos governos municipais adotando gestdo associada de servicos
publicos, por meio de consorcio publico ou convénio de cooperacdo autorizados, em
ambos os casos, definidos por lei (ONDAS, 2021).

Desta forma, a participacdo de cada um dos municipios em uma das regides do
seu estado federativo é condi¢cdo para 0 acesso a recursos publicos federais ou a
contratacdo de financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou
operados por 6rgaos ou entidades da administracao publica federal.

Conforme relatério do Observatorio Nacional dos Direitos & Agua e ao
Saneamento — ONDAS (2021), a nova lei proibiu “a cooperagédo federativa entre
Estados e Municipios por meio da gestao associada de servigos publicos de que trata
o artigo 241 da CF, abrindo espaco para mais um questionamento de sua
constitucionalidade” (ONDAS, 2021, p.9).

De acordo com o mesmo relatério, a proposta de regionalizacao contida na Lei
14.026/2020 “traz graves riscos para o exercicio da autonomia municipal e para a
prépria existéncia de servigos municipais de saneamento basico” (ONDAS, 2021, p.9).
Isto porque em quase todos 0s casos, a gestdo das politicas publicas de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos
sélidos e manejo de aguas pluviais urbanas sera exercida conjuntamente por 0rgaos
colegiados regionais.

Desta forma, a eventual prevaléncia dos respectivos Estados nos 6rgaos
colegiados regionais podera colocar em risco o futuro do saneamento basico e
provocar sérios prejuizos as populacées (ONDAS, 2021).

Se a discusséo sobre as politicas publicas de saneamento basico foi e, ainda é

um ponto de inflexdo para os investigadores da problematica do saneamento, a

60



situacdo nao € muito diferente entre os pesquisadores do urbano. A formulacdo de
uma politica urbana condizente com a realidade social brasileira € uma das principais
questdes urbanas, ainda longe de ser esgotada pelos investigadores das cidades.

Preocupacdo que alimentou diversas pesquisas e debates tanto no ambito
académico, quanto nos movimentos sociais de base, sobretudo a partir dos anos
1970. Temas como a segregacao espacial, a precariedade das moradias e 0 acesso
desigual a bens e servicos de uso coletivo figuravam e, ainda figuram entre os
principais objetos de investigacdo daqueles que se propdem a compreender o espacgo
urbano.

A segregacdao socioespacial latente na grandes cidades e metropoles do Brasil,
resultante da producdo capitalista de um espaco desigual, orientado pela légica
empresarial e endossada pelas acdes e omissdes do Estado, resultaram em diversos
dossiés, artigos e livros voltados a tematica urbana.

A maioria daqueles estudos partiram da perspectiva sobre consumo desigual da
cidade, ou seja, 0 modo como a sociedade possuia ou ndo o acesso aos bens e
servigos de consumo coletivo, as condi¢des gerais de produgédo, como o classico “Sao
Paulo, 1975: crescimento e pobreza” (1976).

Constituido por capitulos escritos pelos pesquisadores do Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamento (Cebrap), formado por professores de diferentes areas que
haviam sido afastados das universidades pela ditadura militar.

A obra organizada por Lucio Kowarick e Vinicius Brandt, em 1976, causou
grande impacto na época, pois, trazia a publico e para o debate o engendramento
expansivo da pobreza urbana sob uma légica de acumulacdo e urbanizacdo que
ampliavam as desigualdades, as segregacdes urbanas e a precariedade nas
condi¢Oes de vida e moradia.

Nesta mesma obra, KOWARICK (1976) buscou estabelecer relacbes entre a
superexploracao da for¢ca de trabalho e a precariedade das condi¢cdes de vida dos
mais pobres na cidade.

Isto porque, a aparente desordem encontrada nas cidades e metropoles, possui
na verdade, uma légica pautada no modelo de acumulagéo capitalista que, a0 mesmo
tempo em que gera lucro e renda aos proprietarios capitalistas, segrega e impede o
acesso da classe trabalhadora aos meios de consumo coletivos (dgua tratada, coleta

e tratamento de esgoto, equipamentos de saude, educacao e lazer, dentre outros).
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Na mesma linha, MARICATO (2000) discutiu a capacidade do Estado em
atender as demandas sociais em relacdo a habitacdo e ao saneamento basico frente
ao crescimento intensivo e extensivo das cidades e a proliferacao de favelas ou bairros
sem infraestrutura urbana, decorrentes da concentracdo da renda e da ineficicia da
intervencao estatal nesse campo.

A autora argumenta que o estabelecimento de acdes governamentais para a
formulacé@o de uma politica urbana é fundamental para se combater as desigualdades
e segregacoes urbanas e garantir a todos o direito a cidade.

A Constituicdo Federal (1988) trata da Politica Urbana nos artigos 182 e 183,
estabelecendo que a politica de desenvolvimento urbano devera ser executada pelos
municipios, seguindo as diretrizes gerais fixadas em lei, com a finalidade de ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus
habitantes.

Apesar do tema ter sido tratado pela Constituicdo e de alguns programas
governamentais terem, de fato, ocorrido nos anos seguintes, 0s avangos institucionais
mais importantes em relacdo as politicas urbanas, ocorreram de fato a partir do
Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, por meio da Lei Federal n® 10.257/2001.

Conforme ROLNIK (2012), os debates que antecederam a criacdo do Estatuto
da Cidade, durante o primeiro mandato da gestéao Lula (PT), tinham a luta pelo direito
a cidade e pelo direito a moradia como 0s componentes centrais das discussdes tanto
académicas, quanto dos movimentos sociais.

Segundo a autora, na formulacéo do Estatuto da Cidade havia a ideia de elaborar
um instrumento em que a participacao popular direta fosse a condicdo fundamental
para que se abolisse o padréo clientelista e excludente das politicas sociais e se
criasse um novo padrdo de intervencdo nas cidades, de carater democratico e
participativo (ROLNIK, 2012).

As expectativas com o Estatuto da Cidade n&o corresponderam com a realidade.
De acordo com ROLNIK (2012) os modelos e as instituicdes de gestéo participativas
nao foram incorporados nas decisbes sobre as politicas e os programas de
financiamento para o desenvolvimento urbano em ambito nacional.

Isto porque a tbnica financeira do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) e o programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) assumiram a dianteira das

acOes governamentais para as cidades, o que acabou deslegitimando os foruns e
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arenas de participacao popular (os conselhos de habitacédo e de cidades) como l6cus
de elaboracao e decisédo da politica urbana.

Enquanto para alguns pesquisadores do urbano, a formulagéo do Estatuto da
Cidade foi uma conquista dos movimentos sociais urbanos que apontaria um horizonte
na construcdo de uma politica urbana participativa e democratica, para outros, a
criacdo desse marco regulatério serviu, na verdade, para reafirmar e ampliar os
fundamentos da mobilizacdo da propriedade privada, no ambito da valorizagdo do
espaco.

De acordo com MARTINS; GOMES (2009), mesmo com a criacdo do Estatuto
da Cidade as determinacBes concretas da urbanizacdo capitalista ndo so
permaneceram intocadas pelo aprisionamento da politica nas formas do Estado, como
as contradi¢c6es que envolvem a reproducao social das metropoles foram continuadas
e ampliadas. Isto porque “as contradicbes desse modo de producgao/reprodugao das
cidades estdo especialmente ligadas a importancia que a capitalizacdo da renda da
terra desempenha em tal processo”( MARTINS; GOMES, 2019, p.94).

Em sua analise sobre os artigos e os dispositivos de regulacao urbanas contidos
no Estatuto da Cidade, MARTINS; GOMES (2009) chamam atencéao para o artigo 34,
que trata das opera¢des urbanas consorciadas, um dos mais importantes para as
acOes dos capitais que atuam na revalorizacdo do espacgo urbano.

Conforme os autores, “é neste artigo que se define a possibilidade de emissao
pelo poder publico de certificados potenciais adicionais de constru¢do que, por sua
vez, podem ser negociados livremente e assim adquiridos por investidores privados”
MARTINS; GOMES (2019, p.99).

Ainda sobre as operacgfes urbanas consorciadas, MARTINS; GOMES (2009)

afirmam que

Apesar de seu paragrafo primeiro [artigo 34] determinar que os referidos
créditos edificaveis sejam conversiveis em direito de construir somente na
area objeto de operacdo (0 que ja é de grande interesse para 0s capitais
atuantes no chamado setor imobiliario), o artigo 35 prevé possibilidade para
“o proprietario de imével urbano, privado ou publico, exercer em outro local,
alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano
diretor, ou em legislagdo urbanistica dele decorrente [...]” (MARTINS;
GOMES, 2009, p.99).

De maneira geral, o fundamental a se considerar ndo sdo as incongruéncias

constantes no Estatuto da Cidade, mas o fato de que “as intencionalidades nele
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contempladas concerne a institucionalizacdo das racionalidades parciais, e
consequentes estratégias, proprias ao movimento dos capitais que atuam na
urbanizacao definida como campo de valorizagdo” (MARTINS; GOMES, 2009, p.99).

Historicamente, a organizacéo e o reordenamento dos espacos urbanos sempre
repercutiram, de uma maneira ou outra, na mobilizacdo da propriedade imobiliaria.
Prova disso foram os aterros sanitarios, as demolicdes de moradias e a remocao da
populacdo mais pobre dos centros urbanos a partir da segunda metade do século XIX,
com base nas medidas higienistas e com o apoio material dado pelos empresérios da
construcéo civil da época.

Além disso, a reformulacéo dos regulamentos urbanos como os cadigos de obra
e de posturas urbanas ocorridas desde o século XIX, passando pelas reformas e
projetos de urbanizacéo providos pelo poder publico como a reforma Pereira Passos
(cidade do Rio de Janeiro) e o Novo Arrabalde (cidade de Vitéria) até as revitalizacdes
e requalificacbes empreendidas nos dias de hoje.

As modernizacdes empreendidas nas cidades e nas metropoles com
articulacdes inclusive internacionais, por meio de ‘“instituicdbes multilaterais de
investimento (como Banco Mundial e BID) e os circuitos globais de consultorias
urbanisticas, por exemplo, a escala e a complexidade do processo aumentaram
enormemente, em virtude dos limites e possibilidades de mobilizacdo da propriedade
territorial nos marcos da valorizagéo do espag¢o” (MARTINS; GOMES, 2009, p.100).

1.4 A producdao social do espaco pelo saneamento basico.

O processo de mundializacéo do capital, pautado pelo neoliberalismo, provocou
transformacdes significativas no processo de producdo do espaco urbano. No
contexto neoliberal, percebe-se a exacerbacao da légica de mercado que ja imperava
na sociedade capitalista, de forma que ndo so os objetos no espaco foram capturados
pela l6gica da mercadoria, como o préprio espaco tem sido comprado e vendido como
qualquer outra mercadoria (LEFEBVRE, 2008Db).

N&o se trata apenas da simples mercantilizacdo dos elementos do espago, como
“da terra, do solo, mas do espaco social como tal, produzido como tal, ou seja, com
esse objetivo, com essa finalidade” (LEFEBVRE, 2008b, p.140). O espaco produzido
como mercadoria pressupde a troca e o valor de troca em detrimento do uso e o valor

de uso do espaco para o conjunto da sociedade (LEFEBVRE, 2008b).
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Isto porque o espago ndo € mais o simples “meio indiferente, a soma dos lugares
onde a mais valia se forma, se realiza e se distribui. Ele se torna produto do trabalho
social, isto é, objeto muito geral da producéo e, por conseguinte, da formacéo da mais
valia” (LEFEBVRE, 2008b, p.140). Para o autor, o espaco torna-se o mediador no
processo de reorganizacao “racional” da produgao, da circulagdo e do consumo das
outras mercadorias, sempre de acordo com as deliberacdes dos centros de deciséo.

O proprio espago configura-se em produto, objeto de compra, venda e troca de
parcelas do espaco, por meio de grandes obras de construcéo civil e especulagéo
imobiliaria, por exemplo.

De acordo com LEFEBVRE (2008a), é para o setor imobiliario que migra o afluxo
de capitais ndo absorvidos no ambito da producao industrial, fazendo com que o
imobiliario, muitas vezes deixe de ser um setor paralelo para se tornar o principal,
desta forma, o espaco, socialmente produzido, configurou-se no lugar onde o
capitalismo industrial encontrou alento para suas crises de superacumulacdo, em
dimenséo global e por diversas razoes.

O que se pretende, é compreender 0 espaco para além do simples lécus da
distribuicdo de objetos socialmente produzidos e da realizacdo de atividades da
sociedade sobre o espaco.

Trata-se de entender o espaco, tendo-se por base 0 seu processo de producéao.
Partindo da perspectiva da producéo social do espagco como momento da producéo
da vida, superando a ideia do espaco como palco da acdo humana e buscando a
compreensao da dimensédo social do espaco produzido por uma sociedade dividida
em classes (CARLOS, 2015).

Desta forma, “o espaco pensado como producao/produto da acdo da sociedade
esta, assim, imerso na totalidade da reproducdo social. Esse movimento do
pensamento permite vislumbrar o papel da producdo do espaco na reproducdo da
sociedade contemporanea” (CARLOS, 2015, p.9).

No sistema capitalista, o proprio espaco torna-se uma mercadoria, mas uma
mercadoria com caracteristicas distintas daquelas da producéo fabril. Enquanto
mercadoria, 0 espaco se expressa por seu valor de uso e pelo valor, que se manifesta
em valor de troca.

Sob o viés da troca e do valor de troca, 0 acesso ao espaco socialmente
produzido tem sido, cada vez mais, condicionado ao pagamento de um tributo e pela

aquisicao de titulo de propriedade sobre as fra¢cdes do espaco da cidade.
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Sobre o contexto atual, LENCIONI (2015) afirma que o dominio e a direcdo da
reproducdo do capital em geral estdo sob o manto das financgas. Isso significa dizer
que € o capital ficticio que tem dirigido e dominado o processo de reproducdo em
geral.

Nesse sentido, CARLOS (2009) argumenta que o que ha de mais novo nesse
processo € o fato de que o “setor financeiro vai se realizar por meio do espaco, isto é,
produzindo o espaco, uma vez que o capital tende a migrar de um setor ao outro da
economia, e quando isso ocorre, uma nova infraestrutura se torna necessaria como
condicdo e meio para que tal processo se realize” (CARLOS, 2009, p. 305).

O espaco, tornando-se alvo dos grandes grupos empresariais ligados ao
mercado de acdes, promove o remodelamento do aparato politico-burocréatico, onde
a figura do Estado capitalista assume um papel importante nesse processo. Isto
porque o Estado € a instituicdo responsavel por estabelecer, legitimar e garantir a
seguranca para a reproducdo e a acumulacdo de capital por diversas formas,
inclusive, via producao do espaco.

O interesse privado sobre a producdo de infraestruturas publicas, como o
esgotamento sanitario, tem sido justificado pela perspectiva de expandir o campo de
acdo das empresas e holdings em setores ainda pouco explorados pelo capital
privado, e pela possibilidade de se obter taxas de ganho mais elevadas do que em
outros setores.

Nesse sentido, a producdo do saneamento basico, entendido aqui enquanto
condicdo geral de producao, tem servido como nova frente de expanséo e reproducao
do capital. A operacionalizacdo dos servi¢os e a producao de equipamentos publicos,
de infraestrutura urbana, nos parece assumir outros papéis, do que aquele de atender
exclusivamente a producgéo industrial.

A privatizacao e a concessao dos servi¢os publicos de saneamento tém atraido
grandes empresas e conglomerados empresariais, que atuam em outros setores e em
atividades distintas do saneamento. Nos processos licitatorios € comum observar a
mesma empresa ou grupo participar individualmente, assim como compor um ou mais
consorcios na fase de disputa de precos.

A maior parte das concessfes e das PPPs tém sido arrematadas por holdings
com capital aberto na bolsa de valores, que controlam diversas empresas seja na

forma de Sociedade de Propoésito Especifico (SPE) ou ndo e possuem participacéo
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acionaria majoritaria em uma ou mais empresas que atuam em ramos distintos do
saneamento.

Isto implica em mudancgas significativas tanto no modo com que sociedade ira
consumir esses equipamentos e servicos, como na forma de se produzir estas
condicbes gerais, na forma de se produzir 0 esgotamento sanitario. Cabe ressaltar
gue o objetivo principal destes grupos empresariais, que adentraram no saneamento
bésico, é promover a valorizacao de seus titulos e acdes no mercado financeiro.

Cabe aqui retomar a discusséo de LEFEBVRE (2008a) sobre o novo momento
gue o urbano anuncia. Neste novo momento, a natureza aparece no primeiro plano
dos problemas a serem superados. A associacdo entre a industrializacdo e a
urbanizacdo ocorreu de maneira tdo predatoria ao meio ambiente que os elementos
naturais, antes abundantes, como o ar, a 4gua, a terra, etc. tornaram-se cada vez
mais raros.

De acordo com o autor, 0s bens outrora raros (0 pao e os alimentos em geral)
tornaram-se abundantes, pelos menos nos paises ricos, e 0s bens outrora abundantes
tornaram-se raros como “o espago, o tempo e o desejo” (LEFEBVRE, 2008b, p. 34).

Assim, 0 acesso a cidade, a infraestrutura, aos equipamentos e servicos
publicos, produzidos sob a légica do capital, tornaram-se abundantes, naturalmente
restritos a parcela da populagéo que pode pagar o tributo cobrado pelo acesso a esses
bens. Trata-se de uma logica perversa que amplia a segregacao e restringe o pleno
acesso da sociedade como um todo ao espaco urbano.

A agua € um recurso natural abundante essencial para a existéncia de vida na
Terra. O planeta Terra € constituido por uma extensa cobertura de agua,
correspondendo ao que conhecemos como hidrosfera, formada pelas massas de agua
doce e de agua salgada no planeta.

Antes considerada um recurso inesgotavel, a agua tornou-se um bem disputado
por interesses de diversas ordens. Isto porque, além de ser essencial para a
manutencdo da vida no planeta, a agua também é condicdo necessaria para a
producéo e a reproducao capitalista dos mais variados setores da economia, desde a
agricultura até a siderurgia.

Mas, a degradacdo crescente das florestas, em escala global, as formas
intensivas e mercantis de producéo agricola e o langcamento de poluentes de origem
urbano-industrial, ttm contribuido para a contaminacéo e a escassez destes recursos,

outrora abundantes.
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O desenvolvimento da urbanizacdo acelerada em muitos paises, como o Brasil,
teve como reflexo a contaminacéo de grandes massas de agua potavel por poluentes
advindos do langcamento do esgoto comercial e residencial in natura, nos mananciais,
ou, por meio do lancamento de residuos quimicos provindos, grande parte, da
producao industrial.

A destruicdo das matas e florestas contribuem para alteracbes no ciclo
hidrologico, modificando o regime de chuvas das regides brasileiras que, por exemplo,
sdo cada vez mais marcadas pela escassez, acentuada irregularidade espaco-
temporal e periodos de estiagem mais extensos (EMBRAPA, 2021).

Desta forma, a agua, outrora abundante, tornou-se rara e objeto de disputa no
periodo atual. Nesta perspectiva, 0 saneamento basico, mais especificamente, os
servigos de esgotamento sanitario surgem no debate e ganham importancia por conta
de dois fatores:

I) a coleta e o tratamento de esgoto sdo fundamentais para impedir e diminuir a
contaminacdo da é&gua pelo lancamento de efluentes, garantindo assim, a
disponibilidade desse recurso tanto para o abastecimento humano como para o
funcionamento das atividades comerciais e produtivas. Desta maneira, o servico de
esgotamento, como politica publica universal e eficiente, € fundamental para conter a
contaminacdo dos corpos hidricos, atuando na manutencdo e na disponibilidade
dessa “nova raridade”;

II) Com o desenvolvimento tecnoldgico, os processos de coleta e tratamento de
esgoto sofisticaram-se com as inovacbes técnicas de procedimentos para o
tratamento e a purificacdo de efluentes, podendo chegar muito préximo ao nivel de
potabilidade exigido para o consumo. Em paises como Cingapura, Estados Unidos e
China, a utilizacdo de agua reciclada e da agua de reuso para o abastecimento
humano ja é uma realidade (RAYIS, 2018; SOUSA, 2008).

Desta forma, vislumbra-se o saneamento basico como um setor potencialmente
capaz de produzir uma das novas raridades, a agua, cada vez mais escassa e
necessaria para a reproducéo da vida e das atividades capitalistas.

Assim, o servi¢o de esgotamento sanitario confere as empresas de saneamento
o potencial de se produzir agua, de se produzir uma “nova raridade”, passivel de ser
vendida ou negociada e titularizada no mercado de capitais. A transformacdo do

esgoto em agua de reuso, por meio de técnicas cada vez mais sofisticadas, pode
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proporcionar as empresas de saneamento ganhos para além da coleta e do
tratamento.

Além do ganho advindo da racionalizacdo do processo produtivo, a concessao
simples ou por meio de PPP tem o potencial de permitir, nos termos do contrato, a
exploracdo de outros recursos por parte da concessionaria, como a producéo e a
comercializacdo de agua reciclada ou da agua de reuso, a remuneracao por meio de
servigcos como a ligacédo das residéncias a rede de esgoto, entre outras atividades.

O que nos chama a atencdo e o que buscamos investigar nos capitulos mais
adiante, € o ganho na forma de renda, proporcionado pelo monopdlio da empresa
privada sobre o servico publico de esgoto, na forma de Parceria Publico-Privada.
Repassa-se a iniciativa privada, por um longo periodo de tempo, a exclusividade sobre
a producdo e a operacao do esgotamento sanitario de todo o municipio.

A légica rentista que se imp0de sobre a infraestrutura publica de esgoto, suscita
uma série de mecanismos e estratégias para se ampliar a rentabilidade que
repercutem diretamente no espaco urbano.

A localizacdo torna-se um elemento chave no processo de reorganizagéo
espacial dos sistemas de esgoto. A reducdo no numero das Estacdes de Tratamento
de Esgoto (ETESs) ocorre na medida em gque ocorre a concentracdo dos sistemas de
esgoto cada vez mais proximos aos principais pontos de aglomeracao urbana,
racionalizando-se, assim, 0 processo de tratamento, reduzindo o nimero de ETEs
pelo espaco da cidade.

Considerando que os contratos de concessao tém em média 30 anos de vigéncia
e que a tendéncia é de ampliacdo da populacédo dos centros urbanos, assim como o
consequente crescimento dos problemas relacionados a poluicéo e a disponibilidade
de &gua potavel tanto para o consumo humano, quanto para as atividades produtivas
e comerciais, a operacao dos servicos de esgotamento sanitario apresenta-se como
um novo campo de investimento, atraindo capitais de diversas ordens, sobretudo o de
origem financeira.

Desta forma, a abordagem pela perspectiva das “novas raridades” (LEFEBVRE,
2008a) nos permite pensar 0 esgotamento sanitario enquanto atividade intimamente
ligada as questdes de qualidade e disponibilidade das reservas de agua doce potavel
de ordem global.

A agua, outrora considerada um recurso renovavel e abundante na natureza,

tornou-se agora um bem, cada vez mais escasso e que tem sido objeto de disputa,
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suscitando conflitos em diversas regides do planeta, aléem de movimentar quantias
vultosas de dinheiro em torno de sua comercializacao.

Assim como a agua, diversos outros recursos que outrora foram abundantes na
natureza, hoje sdo escassos e muitas vezes, exclusivos a uma parcela restrita da
sociedade que pode pagar para ter acesso a esses recursos, ainda que artificialmente
produzidos.

Os elementos que compdem as “novas raridades” citadas por LEFEBVRE,
integram o conjunto de questfes que se tornaram ainda mais sensiveis no contexto
da transicdo da sociedade industrial para a sociedade urbana.

Nos termos de LEFEBVRE (2008b), a sociedade urbana é aquela que advém da
urbanizacdo completa da sociedade. Ela surge no periodo industrial e o suplanta, na
medida em que vai se concretizando a urbanizagéo completa dos espacos do planeta.
Vale frisar que, para LEFEBVRE (2008b), o processo de urbanizacdo envolve tanto
0os elementos fisicos que constituem as cidades, quanto os elementos de carater
subjetivo, que envolvem a cultura, a musica, o modo de vida, dentre outros.

Este autor define como “revolugéo urbana” o conjunto das transformagdes que a
sociedade atual enfrenta na passagem do periodo em que predominaram as questdes
relacionadas a industria, para o periodo em que a problematica urbana prevalecera
decisivamente.

Assim, a busca de solu¢des para as questdes da sociedade urbana passara ao
primeiro plano. Questées que ja se apresentam no nOSSO tempo, COMo 0 CoNSUMo
dirigido, a escassez dos recursos naturais e a apropriacdo do espaco social pela l6gica
da mercadoria.

Para LEFEBVRE (2008a), pode-se tracar um eixo que € a0 mesmo tempo
espacial e temporal, que parte da auséncia completa da urbanizagdo, denominada
pelo autor como a “pura natureza”, até a culminéncia do processo de urbanizacao, o
urbano, a urbanizacdo completa da sociedade.

Trata-se, portanto, de um processo que se desenvolve no espago ao mesmo
tempo em que o espaco é modificado por esse processo. Aléem disso, € um processo
que se desenrola através do tempo, inicialmente em menor propor¢cdo e que,
posteriormente, tornou-se dominante na pratica e na historia.

Em sua formulacdo sobre a sociedade urbana, o autor apresenta uma
periodizacdo de seu eixo espacial e temporal, analisando e demonstrando a

passagem dos periodos da cidade politica para a cidade comercial, a inflexao entre o
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agrario e o urbano que marca a passagem para a cidade industrial e, por fim, uma
“zona critica”, periodo da sociedade contemporanea, onde ocorre o processo de
implosdo-explosdo da cidade pela industrializagdo que conduz a concentracdo
urbana, ao éxodo rural, a extensédo do tecido urbano e a subordinagdo completa do
agrario ao urbano.

Segundo LEFEBVRE, essa fase critica € marcada por um “campo cego”, uma
confusdo advinda do fato de a industrializagéo converter-se em realidade dominada,
criando certo obscurecimento sobre a problematica urbana e a realidade urbana que
se anunciam. Conforme o autor, essa fase critica “comporta-se como uma ‘caixa-
preta’. Sabe-se 0 que nela entra; as vezes percebe-se o0 que dela sai. Nao se sabe
bem o que nela se passa” (LEFEBVRE, 2008b, p.26).

Enquanto na cidade industrial predominou o regime de acumulacado sob a l6gica
da industria e a visao industrial sobre a producédo da cidade, a passagem para o
dominio do urbano e da sociedade urbana apresenta algo novo, trazendo também
novidades em relagéo ao regime de acumulagao capitalista.

Para LEFEBVRE (2008b) qualquer perspectiva pautada ainda pela visédo
industrial contribui muito mais para obscurecer a realidade do fenbmeno urbano, do
gue para esclarecé-la e investigar as transformacdes advindas da entrada da
sociedade no urbano.

Se antes a coleta e o tratamento de esgoto, assim como o fornecimento de agua,
de energia e demais condicdes gerais atendiam especificamente as necessidades da
producao do capital e as necessidades de reproducéo dos trabalhadores, no momento
atual, a producdo destas condi¢cdes gerais passa a atender as necessidades de
capitalizacao para o processo de acumulacédo, do capital ficticio.
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2. A PRODUCAO DO ESGOTAMENTO SANITARIO NA FORMA DE
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA: O CONSORCIO “AMBIENTAL
SERRA”

O capitulo tem como objetivo compreender a produgdo das infraestruturas de
saneamento béasico, mais especificamente o esgotamento sanitario, na forma de
Parceria Publico-Privada, em Serra (ES). Para isso, consideramos os diferentes
momentos do processo de urbanizacao da cidade e situamos o0 esgotamento sanitario
no ambito das condi¢des gerais de produgéo.

Buscou-se compreender os mecanismos e as estratégias de valorizacdo e
acumulacéo do capital, por parte dos agentes privados nesta forma de producéo e
operacédo dos servicos de esgoto.

Investigou-se o funcionamento de uma concesséao publica na forma de Parceria
Publico-Privada, tomando-se como base o contrato firmado entre Companhia Espirito
Santense de Saneamento (Cesan) e o Consércio Ambiental Serra para a operacao,
ampliacdo e manutencdo do esgotamento sanitario do municipio de Serra (ES) pelo
periodo de 30 anos, iniciados a partir do ano de 2015, quando a empresa iniciou de
fato as suas atividades na cidade.

Analisou-se todo o processo de formacgéo da PPP desde a etapa do Projeto de
Manifestacdo de Interesse até a efetiva execucao dos servicos pela concessionaria.
Desta forma, a pesquisa pautou os editais, as circulares, as comunicacfes, as minutas
de contrato e o contrato final celebrado entre a Cesan e o consorcio de empresas.

Buscou-se, também, compreender e discutir 0s mecanismos e estratégias que
levaram ao crescimento da participacédo dos agentes privados no setor de saneamento
nos ultimos anos, atraindo grandes corporacfes, com capital aberto na bolsa de
valores, que passaram a atuar tanto individualmente como por meio de consorcios
nas PPPs em diversos estados do pais, fornecendo pistas que o setor saneamento
basico tem servido como alternativa para a valorizagdo e reproducdo do capital,
sobretudo, de origem financeira.

O municipio de Serra foi o recorte espacial escolhido por ter sido o primeiro
municipio capixaba a contar com uma PPP no saneamento basico. Além disso, Serra
possui um historico de transformacdes significativas tanto de ordem espacial, como
demografica e socioecondmica nas ultimas décadas que repercutiram diretamente no

processo de urbanizacdo do municipio.
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Serra passou por intenso processo de urbanizacdo decorrente da politica de
industrializacdo capixaba. A implantacdo de um centro industrial no municipio e a
instalacao de diversas fabricas e do parque industrial de Tubar&o, contribuiram para
o crescimento elevado da populagdo num curto periodo de tempo.

A politica habitacional, por meio da construcdo de conjuntos habitacionais e com
maiores facilidades de aquisi¢cdo para os trabalhadores da indastria, ndo contemplou
a maior parcela da populagcao de Serra. Para os moradores que nao trabalhavam na
indUstria e para aqueles que ndo possuiam recursos para adquirir uma unidade
habitacional por aguela maneira, a solucéo foi recorrer a auto constru¢ao ou producao
doméstica nos diversos loteamentos irregulares que se disseminaram pelo territério
serrano.

Essa foi a realidade que guiou o processo de urbanizacao de Serra. A localizacéo
dos equipamentos publicos e da infraestrutura urbana de melhor qualidade seguiu a
orientacdo da industria. A implantacdo das redes de agua e esgoto desenvolveu-se
priorizando os estabelecimentos industriais e 0os conjuntos habitacionais que serviriam
de moradia para os funcionarios das fabricas.

Para o restante da cidade e para os mais pobres, afastados dos pontos de
concentracdo industrial, restaram as dificuldades ocasionadas pela falta de agua
tratada, pelo esgoto a céu aberto e pelo acesso precario a saude e educacédo, durante
muitos anos. O que ainda persiste no periodo atual em muitas areas da cidade. Os
moradores, principalmente dos bairros mais pobres, continuam com acesso restrito
aos servicos publicos mais basicos como a coleta e o tratamento de esgoto.

O langamento de esgoto in natura nos mananciais ainda é uma realidade nos
cOrregos, lagos e lagoas da Serra, principalmente, naqueles localizados no perimetro
urbano e nas franjas rural-urbanas. Além disso, a maior parte desses mananciais
desaguam no litoral do municipio, causando também a contaminacdo das praias e
manguezais da regiao.

Destarte, buscamos neste capitulo compreender as seguintes questdes: como
funciona uma concessao na forma de Parceria Publico-Privada? Porque tornou-se
interessante produzir o esgotamento sanitario por este tipo de concessdo? Como
funciona a Parceria Publico-Privada para o esgotamento sanitario de Serra (ES) e

quais as transformacdes deste tipo de producéo do saneamento no espaco da cidade?
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2.1 A concessao publica naforma de Parceria Publico-Privada (PPP).

Citando LORRAIN (2011), MAGALHAES (2021) aponta que a logica financeira
passou a guiar a selecao dos projetos de infraestrutura na busca por rentabilidade,
valorizagéo das propriedades e a criagdo de novos instrumentos para a viabilizagao
deste intuito, dentre eles, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

De maneira geral, existe uma mudanca sensivel no que diz respeito a ideia de
que cabe, unicamente ao Estado, a responsabilidade sobre a produgdo da
infraestrutura. As novas articulacbes entre os agentes publicos e privados, tendem
sempre ao discurso em relacdo a incapacidade tanto orcamentaria, quanto de
planejamento do poder publico.

Conforme MAZETTO (2015), o modelo de concessédo na forma de Parceria
Publico-Privada surgiu no contexto da crise estrutural do capital nos anos de 1970,
com o aparecimento de um novo paradigma para as politicas publicas.

Durante este processo de reestruturacéo do capitalismo, a politica neoliberal que
ganhava forca nos anos 1970, principalmente nos Estados Unidos e na Europa
Ocidental, apontava para uma nova configuracdo na relagdo entre os setores publico
e privado. Conforme MAZETTO (2015)

Trata-se de uma reconfiguracdo da prépria no¢do de publico e privado no
sentido de que o primeiro € ineficiente e gasta desordenadamente, pois
estruturado na base do clientelismo e burocratismo, onde falta uma gestédo
eficaz e racional. Nesta mesma perspectiva, o privado é eficiente e produtivo
(MAZETTO, 2015, p.12).

Para os defensores da ideologia neoliberal, a citar Friedrich Hayek e Milton
Friedman, criticos da férmula intervencionista do Estado Keynesiano, a recuperacao
do desenvolvimento e do crescimento econdmico somente seria possivel por meio de
mecanismos como a privatizacdo, a abertura econdmica e a flexibilizacdo das
relacdes trabalhistas nos paises capitalistas centrais.

O surgimento e a disseminacdo das PPPs corroboram a efetivacdo da
perspectiva neoliberal em varios campos das politicas publicas, esvaziando a nocao
de direitos sociais e exacerbando o processo de mercantilizacdo das coisas e das
politicas publicas, favorecendo a acumulagdo ampliada do capital (MAZETTO, 2015).

Conforme PRADO (2005a), as politicas de liberalizac&o, de desregulamentacéo
e de privatizagdo, iniciadas nos governos de Ronald Reagan (EUA) e Margaret
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Thatcher (Reino Unido), provocaram uma mudanca substancial no modo de
funcionamento do capitalismo contemporaneo, favorecendo o0 rentismo, em
detrimento da producao industrial. Essas politicas ndo se restringiram somente aos
paises onde foram implantadas, mas mundializaram-se com o0 processo de
globalizacéao.

O modelo atual de PPP implantado no Brasil, teve origem no Reino Unido, entre
as décadas de 1980 e 1990. PEREIRA (2006) esclarece que o conceito que a PPP
assumiu no Brasil, para os britanicos equivale a Private Finance Iniciative (PFI), ou
iniciativa para o financiamento privado, com um programa de incentivo ao
investimento privado no setor publico.

Essa forma de parceria surgiu na época como uma alternativa a necessidade “de
investimentos, infraestrutura e indisponibilidade de capital do governo, tendo em vista
gue, naguele momento, a maioria das grandes companhias inglesas ja havia sido
privatizada durante as décadas de 1970 e 1980” (JESUS, 2012, p.22-23).

De acordo com JESUS (2012) a partir de 1997, o programa inglés de parcerias
foi renomeado para Public-Private Partnerships (PPP) e passou por um processo de
reconfiguracdo. O remodelamento do programa tinha como objetivo alterar a forma de
contratacdo de servigcos publicos. Introduziu-se a concepcdo que as parceiras
tratariam da compra de servigcos em vez da compra de obras.

No Brasil, a operacao dos servigcos publicos pelos agentes privados teve maior
impulso com a cria¢do do Programa Nacional de Desestatizacao (PND), por meio da
Lei Federal n° 8.031, de 12 de abril de 1990, no governo de Fernando Collor de Mello.
Os objetivos fundamentais consistiam em “reordenar a posi¢ao estratégica do Estado
na economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas
pelo setor publico” (BRASIL, 1990). O Plano Nacional de Desestatiza¢ao foi alterado
no ano de 1997, por meio da Lei n°® 9.491, de 09 de setembro de 1997, que revogou
a Lei n° 8.031/1990.

Em 1995, foi criada a Lei n°8.987, denominada “Lei de Concessdes” com o
objetivo de regulamentar o regime geral de concessao e permissdo de servicos
publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal. De acordo com PEREIRA
(2006), com a promulgacéao dessa lei o Estado “desonerou-se da funcéo de executor
dos servigcos publicos, de que ndo deixou de ser o titular, e assumiu o papel de
regulador e fiscal da exploracdo dessas atividades econdmicas por concessionarios
privados” (PEREIRA, 2006, p.7).
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Foino ano de 2004, que a Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, a chamada
“‘Lei de PPP”, instituiu as normas gerais de licitacdo e contratacdo na forma de
Parceria Publico-Privada, classificando-a como contrato administrativo de concesséo,
nas modalidades patrocinada ou administrativa.

De acordo com o regulamento, os contratos na forma de PPP somente podem
ocorrer na forma de prestacdo de servico, portanto, ndo podem ser firmados para a
execucao de obra ou para o fornecimento de bens ou para locacdo de mé&o de obra.
O valor minimo do contrato deve ser de 20 milhdes de reais, com duracdo de no
minimo 05 anos e no maximo 35 anos. Além disso, existe a prerrogativa de uma
variacdo da remuneracdo do parceiro privado conforme o andamento do servigo
prestado, seguindo as exigéncias de qualidade definidas pelo contrato.

Pela legislacdo brasileira, a Parceria Publico-Privada pode ocorrer por meio de
dois modelos contratuais: a concessao patrocinada e a concessao administrativa.

A concessdao patrocinada é a modalidade de concesséo de servi¢os publicos ou
de obras publicas em que a remuneragdo do parceiro privado se da por meio da tarifa
paga pelo usuario, mais a contraprestacdo pecuniaria do poder publico.

A concessdo administrativa € o contrato de prestacdo de servicos em que a
Administracdo Publica é a usuaria direta ou indireta do servico prestado pela
concessiondria, ainda que envolva execucao de obra ou fornecimento e instalacao de
bens. Na concessdo administrativa, a remuneragdo da empresa é feita integralmente
pelo poder publico.

J& a concessdo comum nao se constitui como PPP, pois se trata da concessao
de servicos publicos ou de obras publicas onde ndo ha contraprestacao pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado (BRASIL, 2004).

Nos ultimos anos houve a rapida disseminacao das PPPs pelo pais. Até 0 ano
de 2019, havia 16 concessfes na forma de PPP em curso, abrangendo o total de 07
estados do pais, além de 08 projetos em fase de elaboracédo. As concessdes e PPP
tém movimentado um mercado de consultorias e preparacdo das empresas privadas
desde a fase de priorizacao até a gestao do contrato.

As etapas de um projeto de PPP ou de Concessao Comum consistem em:

e Manifestacdo de interesse da iniciativa privada (MIP): ocorre a
identificacdo da concessédo e a solicitagdo de autorizacdo ao poder

publico para inicio do Procedimento de Manifestacédo de Interesse;
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Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI)% nesta etapa
compete ao poder publico analisar a solicitagéo, elaborar o Termo de
Referéncia, publicar o edital de chamamento publico para autorizagdo dos
estudos e estruturar as garantias publicas para PPP. Ao parceiro privado
cabe elaborar os estudos técnicos que envolvem: estudos juridicos;
projeto operacional; anteprojeto de obras de engenharia; estudos de
demanda; estudos financeiros; estudos ambientais; minuta de contrato;
minuta do edital; além de outras demonstracdes e levantamentos. Entao,
o poder publico procedera ao recebimento, a andlise e a selecdo dos
estudos, realizando as adequacdes que se fizerem necesséarias e

publicando os resultados;

Edital de Concesséo: nessa etapa ocorre, por parte do poder publico, a
elaboracdo da verséo final do edital, minuta do contrato e anexos; a
realizacdo de Audiéncia Publica para concess6es com valor acima de R$
100 milhdes ou no caso de concessao de saneamento; resposta dos
guestionamentos da audiéncia e ajustes no edital; autorizacéo legislativa
para a delegacdo do servico publico; ato administrativo de autorizacao;
publicacdo do edital de concessdo ou PPP; realizacdo de estudos de
viabilidade e apresentacdo das propostas; apresentacdo das garantias e
julgamento das propostas; realizacao de leildo onde ocorre a disputa de
lances e a homologacao e assinatura do contrato entre o poder publico e

0 parceiro privado;

Execucdo do Contrato: essa etapa € empreendida pelo parceiro privado

quando ocorre a constituicdo da Sociedade de Propdsito Especifica (SPE)

2 A etapa do Procedimento de Manifestacéo de Interesse foi alterada pelo Decreto n° 8.428/2015, por
meio do qual a iniciativa privada pode apresentar estudos de viabilidade para o poder publico e, em
regra, pode disputar a futura licitacdo se assim quiser. Além disso, 0s custos associados ao
desenvolvimento dos estudos e projetos pela iniciativa privada no ambito de Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI) poderdo ser ressarcidos pelo vencedor da licitacdo da concesséo ou
PPP, considerando que o poder publico aproveitou tais subsidios para a preparacdo de uma
concorréncia.
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3 angariando os financiamentos e garantias para execuc¢do do objeto do

projeto.

Sé&o Paulo foi o primeiro estado brasileiro a firmar uma parceria com o setor
privado. A PPP para a construcéo da “Linha 4 Amarela” do metrd da capital paulista
ocorreu na forma de concessao patrocinada, no ano de 2006.

A parceria firmada entre o Governo do Estado de S&o Paulo e a concessionaria
VIAQUATRO tem a duracao prevista para 30 anos. A VIAQUATRO é uma empresa
de Sociedade Especifica (SPE) formada pelo Grupo CCR (acionista majoritario),
Mitsui & CO. Ltda. e RUASINVEST Participacbes para construir e operar com
exclusividade a linha 4 do metrd paulista (SAO PAULO, 2017).

A primeira PPP no setor de saneamento bésico ocorreu na forma de concesséo
administrativa, entre a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. (Embasa) e a
BRK Ambiental, empresa do grupo canadense Brookfield. O contrato da PPP teve
inicio no ano de 2006, com o objetivo de construir e operar a primeira etapa do Sistema
de Disposi¢do Oceéanica do Jaguaribe (SDOJ), pelo periodo de 15 anos, atuando na
disposicéo final dos esgotos sanitarios do litoral norte de Salvador e do municipio de
Lauro de Freitas via emissario submarino (BAHIA, 2019).

De acordo com RUFINO (2021, p.5), a Parceria Publico-Privada tem sido o
instrumento central de ampliagcdo da participagdo privada na producdo de
infraestrutura no Brasil. Para a autora, a Lei de PPPs representou “um importante
passo na extensao de processos de privatizacdo para segmentos antes vistos como
nao lucrativos, como saneamento, saude, habitacdo e rodovias e para areas urbanas”
(RUFINO, 2021, p.5).

Conforme RUFINO (2021), havia a expectativa de que com a implementacéo da
Lei de PPP ocorresse a ampliacdo da atracdo de investimentos privados como
‘estratégia para alavancar a provisdo de novos servicos e infraestruturas,
considerando simultaneamente construcdo, gestdo e manutencdo com validade de
operacdo compativel a amortizacdo dos investimentos feitos, num limite de 30 anos”
(RUFINO, 2021, p.6).

3 Sociedade de Propésito Especifico (SPE) é uma sociedade com personalidade juridica, escrituragéo
contabil propria e demais caracteristicas comuns as empresas limitadas ou sociedades andnimas, com
objeto social limitado a atividade que ird exercer. E também uma sociedade patrimonial que pode
adquirir bens moveis, imoveis e participagdes (SEBRAE, 2019).
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Vale ressaltar, que sob a forma de PPP, os projetos de infraestrutura passaram
a ser obrigatoriamente desenvolvidos “através da consolidacdo de Sociedades de
Propdsito Especifico (SPE), que podem ter agdes negociadas em bolsa de valores e
emitir titulos financeiros, do tipo debéntures, como formas de capitalizagdo mais

sofisticadas diretamente associadas aos projetos” (RUFINO, 2021, p.6).

2.2 A Parceria Publico Privada no contexto do estado do Espirito Santo.

O governo do Espirito Santo ndo aderiu ao programa de concessdo das
companhias de agua e esgoto promovidas pelo BNDES a partir de 2016. Isto porque
0 governo capixaba ja vinha colocando em pratica as PPPs, atraindo investidores,
principalmente para a ampliagcdo e operacdo do esgotamento sanitario de alguns
municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV).

Das 16 PPPs em curso, registradas no pais até o momento, duas delas foram
firmadas entre o Governo do Estado do Espirito Santo, por meio da Cesan, para a
operacédo, ampliacdo e manutencao do esgotamento sanitario nos municipios de Serra
(em 2014) e no municipio de Vila Velha (em 2016). Os vencedores das referidas PPPs
foram o consoércio Serra Ambiental e o consoércio Vila Velha Ambiental, para os
municipios de Serra e Vila Velha, respectivamente.

Conforme levantamento realizado junto a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento (SEDES) o Espirito Santo possui 03 projetos em andamento na
forma de PPP:

| — A PPP entre a Cesan e a Serra Ambiental: concessao administrativa para
a ampliacdo, manutencdo e operacdo do sistema de esgotamento sanitario do
municipio de Serra em toda a area municipal urbana remanescente desprovida de
rede de coleta, pelo prazo de 30 anos, com contrato assinado em 2014, no montante
de R$ 628.157.072,25 (em VPL — valor presente liquido);

Il— A PPP entre a Cesan e a Vila Velha Ambiental: a concessdo administrativa
para a ampliagdo, manutencdo e operacdo do sistema de esgotamento sanitario do
municipio de Vila Velha e prestacao de servigcos de apoio a gestdo comercial da Cesan
no municipio, pelo prazo de 30 anos, com contrato em vigor desde janeiro de 2017,
no montante de R$ 643.227.060,00 (em VPL);

Il — Unidades “Faga Facil”: concessdo administrativa para construcéo,

operacdo, manutencédo e gestdo de mais trés novas unidades fixas nos municipios
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Colatina, Cachoeiro do Itapemirim e Serra. Para os demais municipios prevé a
compra, operacdo, manutencdo e gestdo de duas unidades moveis (caminhdes)
itinerantes, pelo prazo de 12 anos, a partir de dezembro de 2013. A unidade de
Cariacica foi assumida pela SPE (Sociedade de Propdésito Especifico) ao término do
contrato anterior, em novembro de 2014, no montante de R$833.150.000,00 (em
VPL).

Existem ainda outros 04 projetos de PPP que seguem em estudo, sendo eles:

| - Identidade ES: para a modernizacao da infraestrutura de identificagcéo civil
para atendimento aos requerentes de carteira de identidade e/ou cartdo cidadao
(CIES). Contemplara a implantacéo, a operacéo, a contratacéo e o0 gerenciamento da
mao-de-obra necessaria para apoio a operacao integral de equipamentos e
dispositivos, em todos os municipios do Estado do Espirito Santo.

Il - Mais DETRAN: para a construcao, operacao e manutencao das agéncias do
DETRAN nos municipios do Espirito Santo, com a prestacdo de servicos ao cidadao,
envolvendo atendimento, patios de remocéo de veiculos, educac¢do no transito, areas
de provas tedricas e praticas. A proposta preliminar da PPP “Mais DETRAN” foi
aprovada pelo Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas em 11 de agosto de
2016.

lll - Saneamento de Cariacica e Viana: projeto para ampliagdo, manutencao e
operacdo do sistema de esgotamento sanitario dos municipios de Cariacica e Viana e
prestacao de servicos de apoio a gestdo comercial da Cesan nessas cidades.

IV - Escolas estaduais: o projeto, que foi estruturado na forma de uma parceria,
foi reformulado com o apoio da Unidade PPP e da Secretaria de Estado da Educacéo
(SEDU), a qual licitara a obra de unidades escolares para o programa das Escolas de

Tempo Integral, por meio de locacao por encomenda.
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Fonte: SEDES, 2019.

No estado do Espirito Santo, o programa de Parceria Publico-Privada foi
instituido pela Lei Estadual n°® 492, de 10 de agosto de 2009, como o programa no
qual o ente privado participa da implantacado e do desenvolvimento de obra, servico
ou empreendimento publico, bem como da exploracdo e da gestdo das atividades
deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros, materiais e
humanos, sendo remunerado segundo o seu desempenho na execucdo das
atividades contratadas seguindo os termos fixados pelo artigo 2° da Lei Federal n®
11.079/2004.

No caso capixaba, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento (SEDES) é 6rgao
responsavel pelo gerenciamento do programa de PPP. As diretrizes definidas para o
programa no territdério capixaba foram estabelecidas visando a “eficiéncia e
competitividade no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos
da sociedade” (ESPIRITO SANTO, 2019)+, considerando o0s seguintes aspectos:

4 ESPIRITO SANTO. Secretaria de Estado de Desenvolvimento. Programa Estadual de Parcerias
Publico-Privadas. Vitéria: 2019. Disponivel em: < https://sedes.es.gov.br/programa-estadual-de-
parcerias-publico-privadas> Acesso em: 25 jul. 2017.
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e Respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes
privados incumbidos de sua execucao;

e Indelegabilidade das funcbes de regulacao jurisdicional, do exercicio do poder
de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

e Responsabilidade fiscal na celebracdo e execucéo dos contratos;

e Publicidade e transparéncia dos procedimentos e das decisfes;

e Reparticdo dos riscos de forma objetiva e de acordo com a capacidade dos
parceiros em gerencia-los;

e Sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de
parceria;

e Qualidade e continuidade na prestacao dos servigcos objeto da parceria;

e Remuneragao do contratado vinculada ao seu desempenho;

e Estimulo a justa competicdo na prestacao de servigos;

e Vinculacdo aos planos de desenvolvimento econémico, social e ambiental do
Estado;

e Participacdo popular, mediante consultas publicas.

O objeto do programa de PPP consiste sempre na delegacao, total ou parcial,
da prestacdo ou exploracéo de servico publico, precedida ou ndo da execucao de obra
publica; na prestacdo de servicos a Administracdo Publica ou a comunidade,
precedida ou ndo de obra publica, excetuadas as atividades exclusivas de Estado.

Também esta prevista a execucdo, a ampliacdo e a reforma de obra para a
Administracdo Publica, bem como de bens e equipamentos ou empreendimento
publico, terminais estaduais e vias publicas, incluidas as recebidas em delegacéo da
Unido, conjugada a manutencédo, exploracdo, ainda que em regime de locacao ou
arrendamento, e a gestdo destes, ainda que parcial incluida a administracdo de
recursos humanos, materiais e financeiros voltados para o uso publico em geral.

Destaca-se que o programa de PPP capixaba também prevé a exploracédo de
direitos de natureza imaterial de titularidade do Estado, tais como marcas, patentes,
bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e gestdo. Também permite
a exploracdo de servicos complementares ou acessorios, de modo a dar maior
sustentabilidade financeira ao projeto, reducdo do impacto tarifario ou menor

contraprestacdo governamental.

82



Em relacédo a duracéo dos contratos de PPP, a legislacao estadual estipula que
0 prazo de vigéncia deve ser compativel com a amortizacdo dos investimentos e nao
pode ser inferior a 5 (cinco) e nem superior a 35 (trinta e cinco) anos.

Quanto as formas de remuneracdo do operador privado, a normativa contempla
diversas formas de pagamento ao parceiro privado, que podera ser realizado por meio
de tarifa cobrada diretamente dos usuarios; por meio de recursos do Tesouro Estadual
ou de entidade da Administracdo Indireta Estadual; através de Cessao de créditos ndo
tributérios; por meio da outorga de direitos em face da Administragdo Publica.

Pode ser remunerado também pela outorga de direitos sobre bens publicos
dominicais; pela transferéncia de bens moveis e imoveis na forma da lei; pela cesséo
do direito de exploracdo comercial de bens publicos e outros bens de natureza
imaterial, tais como marcas, patentes e bancos de dados; por meio de titulos da divida
publica, emitidos com observancia da legislacéo aplicavel; outras receitas alternativas,
complementares, acessoérias ou de projetos associados e ainda outros meios de
pagamento admitidos em lei.

A normativa estabelece que toda a contratacdo de PPPs serd precedida de
licitacdo, na modalidade de concorréncia publica, estando a abertura do processo
licitatério condicionado a autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em

estudo técnico, que demonstre:

e O efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu
objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execucéo, observado as
diretrizes governamentais;

e A vantagem econdmica e operacional da proposta e a melhoria da eficiéncia
no emprego dos recursos publicos;

e As metas e os resultados a serem atingidos, bem como a indica¢éo dos critérios
de avaliacdo e desempenho a serem utilizados;

e A efetividade dos indicadores de resultado a ser adotado, em funcéo de sua
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o0 desempenho do ente
privado em termos qualitativos e/ou quantitativos, bem como de parametros
gue vinculem o montante da remuneracao aos resultados atingidos;

e A forma e os prazos de amortizacao do capital a ser investido pelo contratado,
explicitando o fluxo de caixa projetado e a taxa interna de retorno;
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e O cumprimento dos requisitos fiscais e orcamentarios previstos no artigo 10 da
Lei Federal n° 11.079/04.

No que tange as garantias, a normativa do programa de PPPs capixaba estabelece
que as obrigacdes pecuniarias contraidas pela Administracdo Publica em contrato de

parceria publico-privada poderdo ser garantidas com:

e Vinculacao de recursos do Estado, observado o disposto no inciso IV do artigo
167 da Constituicdo Federal,

e Recursos do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas - FGP-ES;

e Contratacdo de seguro-garantia com companhias seguradoras que nao sejam
controladas pelo Poder Publico;

e Atribuicdo ao contratado do encargo de faturamento e cobranca de crédito do
contratante em relacéo a terceiros, salvo os relativos a tributos;

e Garantia fidejussoria;

e Outros mecanismos admitidos em lei.

2.3 Caracterizagcdo da area de estudo: o municipio de Serra (ES).

O municipio de Serra teve origem em 1556, apds a chegada dos portugueses
gue empreenderam a constru¢do da capela de Nossa Senhora da Concei¢cdo. Em
1875, Serra foi emancipada e elevada a categoria de cidade. Atualmente 0 municipio
abrange uma &rea de 553,254 Km?, é formado por 05 distritos: Serra Sede, Calogi,
Séo José do Queimado, Carapina e Nova Almeida e esta organizado em 124 bairros
(SERRA, 2009). Localizado na Regido Metropolitana da Grande Vitoria, 0 municipio
de Serra faz limite ao Norte com o municipio de Fundédo, ao Sul com Vitéria e
Cariacica, a Oeste com Santa Leopoldina e a Leste com 0 Oceano Atlantico.
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Mapa 2: Serra (ES) - Localizagao

Inserido no contexto da Regido Metropolitana da Grande Vitdria (RMGV), o municipio
de Serra viveu um intenso crescimento populacional nas ultimas décadas, devido,
principalmente, & mudanca do perfil produtivo do Espirito Santo, com o declinio da
producéo cafeeira, somado a politica da erradicacao do café na década de 1960, para
a implantacdo dos projetos industriais no municipio, a partir da década de 1970.
CAMPOS JUNIOR; GONCALVES (2010, p.72) afirmam que

‘o processo de metropolizagdo da Grande Vitéria, [...], ndo se expressa
apenas a partir de mudangas quantitativas, como o crescimento demogréfico
e a expansdo da mancha urbana em direcao aos territérios dos municipios
vizinhos da capital Vitéria. Os contelidos do processo de urbanizagéo,
alavancados pela logica industrial, produzem um espacgo urbano cada vez
mais complexo e diferenciado” (CAMPOS JUNIOR; GONCALVES, 2010,
p.72).

Nesse sentido, os autores apontam que durante os anos 1970 e 1980, a
dindmica urbana da Grande Vitéria apresentava basicamente dois processos que se

articulavam na totalidade da producao do espaco urbano.
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O primeiro seria 0 processo de verticalizacdo da area central de Vitoria e das
areas ao norte e a leste da capital e, posteriormente, da orla de Vila Velha a partir do
desenvolvimento do mercado imobiliario nos anos 1970.

O segundo seria a expansao da periferia para os municipios do entorno da
capital, lugar onde a populacédo migrante com menor rendimento. Foi vinculado a este
segundo processo que a producdo do espaco urbano de Serra aconteceu.

A organizagéo do espaco de Serra foi se configurou sob forte influéncia da I6gica
urbano-industrial. A instalacdo de plantas industriais no territorio serrano e o
crescimento elevado da populacdo do municipio, proveniente, sobretudo, das areas
rurais do interior do Espirito Santo e do sul do estado da Bahia® impulsionaram o
crescimento da mancha urbana, mas de maneira esparsa, com bairros afastados entre
si e com pontos especificos de aglomeragdes.

Foi também na década de 1970, que ocorreu a implantacdo dos “Grandes
Projetos”, expressao muito utilizada pelos pesquisadores capixabas para se referir aos
projetos industriais, financiados pelo capital privado e pelo poder publico, tanto na
capital Vitéria, como nos municipios limitrofes a ela. Este periodo marcou o processo
de reestruturacdo da economia capixaba, que passou de uma base agroexportadora
para uma base urbano-industrial.

Os “Grandes Projetos” atrairam investimentos que foram aplicados no decorrer
da década de 1970 e inicio da década de 1980, principalmente no setor siderurgico,
com a implantacdo das usinas de pelotizacdo, na producdo de celulose e no setor
portuario.

O municipio de Serra recebeu a implantagcdo do Centro Industrial de Vitéria |
(CIVIT 1) e da Companhia Siderurgica de Tubardo (CST), atualmente ArcelorMittal
Tubardo. A criacdo do CIVIT | atraiu diversas industrias do setor metallrgico,
fabricacdo de ceramicas, entre outras.

O processo de industrializacdo do Espirito Santo repercutiu diretamente no
crescimento populacional e na intensificacdo do processo de urbanizacdo da capital
Vitoria e dos municipios ao redor. No caso de Serra, a industria foi determinante para
a organizacéao e configuracao do espaco urbano.

A ocupacao do territorio se deu de maneira espraiada, seguindo a basicamente

4 grandes regides de aglomeracao urbana, inicialmente esparsas entre si, que mais

> CASTIGLIONI, 2019
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recentemente foram adensando-se demograficamente e preenchendo dos vazios

urbanos que as separavam, a saber:

I) A regido Litoranea, formada principalmente pelos bairros da Grande Jacaraipe e por
Nova Almeida;

II) A regido da Grande Laranjeiras, concentrando as atividades de comércio e servi¢cos
do municipio;

[ll) A regido de Carapina, mais proxima ao limite com Vitoria, onde localizam-se os
parques industriais da Vale e da ArcelorMittal Tubarao;

IV) A regido de Serra Sede, concentrando as principais atividades administrativas e

burocréaticas do municipio, como a Prefeitura Municipal e a Camara de Vereadores.
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Conforme os dados da série historica do IBGE, a partir dos anos 1970, o
municipio serrano passou por um crescimento populacional bastante acentuado,
saindo de 17.286 habitantes, em 1970, e chegando a 82.568, em 1980, contingente
quase 5 vezes maior do que o registrado na década anterior.

Em 1991, o contingente populacional alcancou os 222.158 habitantes e mais do
que dobrou na década seguinte, chegando a 330.874 habitantes no ano 2000. Em
2010, foram contabilizados 417.893 habitantes e em 2021, a populacao estimada pelo
IBGE foi de 536.767 habitantes.

Serra (ES) - Crescimento populacional (1920-2021)
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Gréfico 1: Crescimento populacional de Serra (ES) 1920-2021.

Fonte: PMS (2021); IBGE (2021).

Em 2018, Serra tornou-se o municipio mais populoso do Espirito Santo contando
com 517 mil habitantes (IBGE, 2019) e com tendéncia de aumento da taxa de
crescimento populacional para os proximos anos (SERRA, 2015). Em 2021, tornou-
se também a maior economia entre 0s municipios capixabas, posicionado na 392
colocacdo entre os municipios com o maior Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil
(IBGE, 2021).

Ao redor dos parques industriais foram implantados diversos conjuntos
habitacionais, financiados pelo Banco Nacional da Habitacdo (BNH), para atender aos
trabalhadores das fabricas. Para aqueles que ndo podiam pagar por esse tipo de
moradia ou estavam empregados em outros setores, a autoconstrugao ou producado
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domeéstica foi a forma de producédo imobiliaria de maior vulto na cidade, realizada pelo
préprio morador em loteamentos irregulares.

O modelo de ocupagédo extensiva produziu uma urbanizacdo espraiada pelo
territério do municipio. A producéo das condi¢Bes gerais de produgcédo concentrou-se
inicialmente naqueles bairros em torno dos projetos industriais. Mas 0s movimentos
sociais e 0s grupos populares também reivindicam a cidade para si. Requerem o
acesso a agua encanada, a rede de esgoto, as escolas, as creches e demais
equipamentos necessarios para a reproducao da forca de trabalho.

Para o poder publico, a urbanizacdo extensiva € cara e dispendiosa. Em um
municipio com perspectivas de crescimento em area urbanizada e em populacéo, o
discurso sobre o custo da urbanizacdo e sobre a falta de recursos suficientes para
atender os habitantes s&o uns dos principais argumentos para aqueles que defendem
a privatizacdo ou a terceirizacdo dos servicos publicos.

O crescimento demografico do municipio se deu pautado, grande parte, pela alta
oferta de moradias voltadas para a populagdo com menores rendimentos. CAMPOS
JUNIOR; GONCALVES (2010) apontam que entre os anos de 1970 e 1990 os espagos
de moradia surgiram a partir de trés formas: loteamentos populares (regulares ou
irregulares), ocupacodes (invasdes) e conjuntos habitacionais promovidos pelo Estado,
sendo que Serra foi o0 municipio que mais abrigou 0s conjuntos habitacionais na
Grande Vitéria. Naquele periodo o mercado imobiliario ainda ndo estava plenamente
constituido, haja vista a preponderancia da producédo de moradias por parte do poder
publico.

As areas mais valorizadas localizavam-se préximas aos distritos industriais e
conjuntos habitacionais, nos quais se concentravam a maior parte da infraestrutura do
municipio. O mercado imobiliario se dedicava a venda de lotes principalmente para a
populacao de rendas média e baixa (SERRA, 2008).

Assim, o processo de urbanizagéo que se manifestou em Serra deu origem a um
tecido urbano extenso e descontinuo, originando um espac¢o urbano espraiado, onde
se alternam areas industriais, bairros populares e significativas areas de vazios
urbanos (CAMPOS JUNIOR E GONCALVES, 2010, p.74).

O papel assumido pelo municipio de Serra como fronteira de expansédo do
mercado imobiliario da regido metropolitana abriu perspectivas tanto para implantacéao
de empreendimentos imobiliarios de alto e médio padrdo, como também

empreendimentos de habitagdo popular do Programa de Arrendamento Residencial
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(PAR) e, posteriormente, do programa “Minha Casa, Minha Vida”, além da
implantacdo de condominios empresariais.

E interessante frisar que a agenda municipal que estabelecia o planejamento
estratégico do municipio em 2007, j& citava a tendéncia de a l6gica imobiliaria conduzir
a producdo do espaco no municipio, visto que eram muitas as pressées realizadas
por grandes empresas do setor, muitas delas de abrangéncia nacional e com capital
aberto na bolsa de valores (SERRA, 2007, p.112).

A ocupacéo dispersa e de baixa densidade, em alguns pontos de Serra, sdo
guestdes historicas que marcaram o espaco da cidade e se configuram em um dos
desafios a serem enfrentados pelo municipio. Isto porque contribuem para o aumento
do custo da cidade através da promocado de infraestrutura e equipamentos publicos
fora da area urbana consolidada, muitas vezes adentrando na zona rural.

Foi a partir dos anos 2000, que o mercado imobiliario se consolidou plenamente
no municipio. Serra contou com inumeros lancamentos de empreendimentos
imobiliarios, promovidos tanto por empresas locais, quanto por grandes construtoras
e incorporadoras do cenério nacional. As grandes empresas da construcao civil, com
capital aberto na bolsa de valores, associaram-se as empresas locais para investir e
construir diversos empreendimentos residenciais e comerciais na Serra.

Para se ter uma ideia, em 2010, os municipios da RMGV representaram 63,2%
do PIB capixaba (IJSN, 2013). Do montante total dos investimentos anunciados para
o Espirito Santo, previstos para até o ano de 2020, pouco mais de 26% destinavam-
se exclusivamente a regido metropolitana.

Tratam-se de investimentos relacionados aos setores de infraestrutura, industria
e comércio/servico e lazer. Grande parcela desses recursos estd direcionada a
implantacéo de shopping centers, se concentrando na regido metropolitana. Também
fazem parte desta atividade, empreendimentos como condominios residenciais e
comerciais, centros esportivos e projetos habitacionais voltados para familias com
baixa renda (IJSN, 2013).

Em 2011, Serra concentrou 78,9% das unidades imobiliarias lancadas na Regiao
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV). Conforme os dados dos projetos aprovados
na Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Serra, somente no periodo entre 2009
e 2010 foram aprovadas mais de 7,5 mil unidades imobiliarias (ALVES, 2017).

Apesar de ocupar o status de maior PIB do Espirito Santo, abrigar diversas

indUstrias, e ter passado por um intenso crescimento imobiliario e econémico
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experimentado pela gestdo municipal nas ultimas décadas, Serra ainda possui
indicadores sociais bem aquém do esperado, considerando o capital movimentado em
seu territorio.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), por exemplo, do
municipio é de 0,739, fazendo com que Serra ocupasse a 7952 posicdo no ranking
entre 0s municipios brasileiros (PNUD, 2010; IFDM, 2013). O IDH € um indicador
resumido do progresso, a longo prazo, de trés dimensdes basicas do desenvolvimento
humano: renda, educacéo e saude.

Em relacdo a renda, o salario médio mensal dos trabalhadores de Serra € de 2,5
salarios minimos, deixando Serra em 482° no ranking dos municipios brasileiros, na
5° posicdo entre 0s municipios capixabas e na 32 posi¢cdo entre 0s municipios da
Regido Metropolitana (IBGE, 2019). Mas, o percentual da populagdo com rendimento
nominal mensal, per capita, de até 1/2 salario minimo foi de 32,9%, de acordo com o
altimo censo (IBGE, 2010), revelando que uma parcela significativa da populagéo

ocupada possui remuneracao abaixo de 1 salario minimo.

Populagio
ocupada [2019]

Comparando a
outros municipios

No pais
5570° 1°

No Estado
e 1°

Ma regido geografica
imediata
10° 1°

Salario médio mensal
dos trabalhadores
formais [2018]

Comparando a outros
municipios
No pais

5570° 1°

No Estado
LS 1°

Ma regido geografica
imediata
10° 1°

Fonte: IBGE (2021)

Percentual da
populagio com
rendimento
nominal mensal per
capita de até 1/2
salario minimo [2010]

Comparando a
outros municipios

No pais
5570°

No Estado
ige

Ma regido geografica
imediata
10°

1°

Em relacdo a Educacdo, o municipio de Serra apresenta uma taxa de

escolarizacao de 96,9% da populacéo de 6 a 14 anos, 0 que deixa 0 municipio na 572

posi¢do no ranking estadual e em 28522 posicdo entre 0s municipios de todo o pais

(IBGE, 2010).
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Taxa de escolarizagao
de 6 a 14 anos de idade
[2010]

96,9 %

Comparando a outros
municipios

No pais

5570° 1°
No Estado

ig° 1°

Na regido geografica
imediata
10° 1°

IDEB - Anos iniciais do
ensino
fundamental (Rede
publica) [2019]
5,7

Comparando a outros
municipios

No pais

5570° 1°
Mo Estado

Ts8° 1°

Na regido geografica
imediata
10° 1°

Fonte: IBGE (2021)

IDEB - Anos finais
do ensino
fundamental (Rede
plblica) [2018]

4,5

Comparando a outros
municipios

No pais

5570° 1°
Mo Estado

T8° 1°

Na regido geografica
imediata
10° 1°

Em relacdo a saude, outro componente do IDH-M, Serra possui uma Taxa de

Mortalidade Infantil (TMI) de 11,35 6bitos por mil nascidos vivos, ocupando a 27582

posi¢ao no ranking deste indicador, quando comparada aos outros 5570 municipios

brasileiros. Entre os 78 municipios capixabas, a cidade serrana esta na 36° posi¢ao

em relagcdo a TMI (IBGE, 2019).

Outro dado importante que se relaciona diretamente com as condi¢cdes de

saneamento € a Taxa de Internacdes por diarreia. Conforme o IBGE (2016), a taxa de

internacdes por diarreia em Serra foi de 0,2 internagdes por mil habitantes, deixando

0 municipio na 692 posicdo em relacéo as demais cidades capixabas.

Mortalidade Infantil

[2019]
11,35 ébitos por mil
nascidos vivos

Comparando a outros

municipios

No pais

5570° 19
No Estado

78° L

Na regido geografica
imediata
10° 1°

Internagdes por diarreia
[2016]

0,2 internagées por mil

habitantes

Comparando a outros
municipios

No pais

5570° 49
No Estado

78° 1°

Na regido geografica
imediata
10° 1
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Fonte: IBGE (2021)

Em relacdo ao saneamento basico, Serra possui 85% do esgotamento sanitario
considerado como adequado (IBGE, 2010), ou seja, 85% dos domicilios possuem
esgotamento sanitario de forma adequada, o que confere ao municipio a 7062 posi¢éo
entre oS municipios brasileiros e a 62 posicdo entre 0s municipios capixabas em

termos de esgotamento adequado.

Esgotamento sanitario
adequado [2010]

Comparando a
outras municipios

No pais
5570° 1°

Mo Estado
78" 1°

Na regido geografica
imediata
10° 1°

Fonte: IBGE (2021)

2.4 As formas de producdo do esgotamento sanitario: da Companhia Brasileira
Torrens a Cesan.

A disputa pelas infraestruturas de dgua e esgoto na regido da capital capixaba
remonta aos tempos do século XIX. De acordo com Campos Junior (1996), a
Companhia Brasileira Torrens detinha a concessdo de diversos servi¢cos publicos e
estava a cargo de quase todas as obras contratadas pelo governo.

O servico de abastecimento de agua, captacao de esgotos e melhoramentos em
Vitéria foram contratados pelo deputado Cleto Nunes no ano de 1890, sendo
transferidos no ano seguinte para a Companhia Brasileira Torrens (CAMPOS
JUNIOR, 1996). Ao assumir o referido contrato, a Companhia Torrens obteve a
exclusividade sobre a exploracdo dos servigos de agua e esgoto da cidade por 50

anos.
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Os recursos recolhidos pela prestacéo dos servigos, recebimento de retribuicdes
monetarias pelos servi¢os prestados e ainda o dominio Gtil por 20 anos dos terrenos
do Estado existente no sitio da capital também foram repassados ao controle da
companhia nos termos do contrato (CAMPOS JUNIOR, 1996). Nos anos que se
seguiram, a Companhia Torrens também adquiriu autorizacdo do Governo Federal
para efetuar as obras no porto de Vitoria com direito a uso e gozo da infraestrutura
por 30 anos.

Cabe ressaltar que, jA naquele periodo, havia determinadas estratégias de
acumulacédo em torno dos servi¢os publicos e da producéo da cidade. De acordo com
CAMPOS JUNIOR (1996) a Companhia Torrens realizou diversas atividades para
garantir sua maior lucratividade visto que recebia retribuicdes pelos dispéndios gastos
com as obras do sistema de dgua e esgoto e recursos correspondentes as anuidades
dos servicos prestados. Conforme o autor, a Companhia resolveu vender lotes e
construir casas nos terrenos sobre 0s quais detinha controle.

Apesar de os planos da Companhia ndo terem obtido o éxito esperado, sua
influéncia sobre o governo parece ter sido decisiva para que 0 projeto Novo
Arrabalde®, no governo de Moniz Freire, fosse situado em Vitéria e ndo em Vila Velha,
gue se apresentava como outra possibilidade.

Em 1897, o governo declarou a caducidade do contrato com a Torrens
comprando da empresa as infraestruturas até entdo realizadas (o reservatério de
Santa Clara, represa do Rio Formate e os estudos realizados sobre o abastecimento
de agua e esgotos) e reavendo os terrenos cedidos a Companhia.

Em 1922, o governo estadual decidiu arrendar parte das atividades
desempenhadas pela empresa municipal “Servigos Reunidos de Vitoria”’ que incluiam
o abastecimento de agua, esgoto, eletricidade, bondes e telefonia.

A justificativa para a retomada dos servi¢os pelo poder publico se deu pelo fato

de que "os encargos que a empresa assumiu de obras a executar exigiam um capital

® Novo Arrabalde foi o nome dado ao primeiro projeto urbanistico de Vitéria, de autoria do engenheiro
Francisco Saturnino de Brito, que previa a criacdo de um novo bairro na cidade, pautado nos ideais de
higiene e salubridade. Ver: CAMPOS JUNIOR, C. T. O Novo Arrabalde. PMV, Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo. Vitéria, 1996.

7 Os “Servigos Reunidos de Vitoria” foi uma empresa criada em 1922, pelo governo municipal com o
objetivo de coordenar os trabalhos de melhoramento da cidade. Dentre as atribuicbes da empresa
estava a acOes para o melhoramento e a expansao dos servigos urbanos — agua, esgoto, energia
elétrica e transporte urbano (MENDONGCA, 2014, p. 115).
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de muitos milhares de contos de réis. Desde sua organizacédo a empresa demonstrou-
se desprovida dos necessarios recursos” (ESPIRITO SANTO, 1925, p.40).

Conforme a mensagem do governador Florentino Avidos (ESPIRITO SANTO,
1925), o Estado optou por assumir as responsabilidades dos servigcos de 4gua e
esgoto deixando as outras atividades a cargo da empresa arrendataria, ficando esta
desonerada da construcao de bens que ndo seriam remuneradores.

Em 1927, os bens e servigos realizados pelos “Servicos Reunidos de Vitéria”
foram adquiridos pela Companhia Central Brasileira por meio de contrato de compra
e venda com concesséao de direitos assinado em julho daquele mesmo ano.

De acordo com CAUS (2012), no ano de 1939 o Governo do Estado transferiu
para a Prefeitura de Vit6ria os servicos de agua e esgoto 8 e em 1946 foi assinada a
doacao “condicional a Prefeitura dos servigos de agua e esgoto, reservando para si 0
direito de promover a reversao integral do patriménio estadual, mas sem o direito de
indenizar o erario municipal, se essa atitude fosse conveniente” °. Foi nesse periodo
que teve inicio a construcdo da barragem de Duas Bocas.

Em 1958, o Servico de Agua e Esgoto da Prefeitura de Vitoria retorna a autarquia
estadual como Departamento de Agua e Esgoto (DAE) por conta do
“desmembramento dos municipios de Vila Velha e Cariacica, porém, na pratica, eles
dependiam da Prefeitura de Vitéria, ferindo assim suas autonomias, além do fato de
que as pecas principais dos sistemas estavam situadas nas cidades
desmembradas™©.

Conforme CAUS (2012), o Governo espelhou-se nos exemplos de outros
estados, como Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro
para a criacdo do DAE. As redes de esgotos existentes, em Vitdria, eram as mesmas
da época de Jerdbnimo Monteiro, construidas em 1909, indo de Caratoira até o Forte
S&o Jodo. Nada foi construido até o DAE assumir o sistema.

A criacdo da Companhia Espirito Santense de Saneamento (Cesan) ocorreu no
ano de 1967, por meio da Lei Estadual n°® 2.282, de 08 de fevereiro de 1967. A Cesan
se constitui como uma empresa de economia mista, enquadrada no regime juridico
de Direito Privado como sociedade andénima, “[...] com a constituicdo de um Fundo de

Saneamento — com autonomia contabil administrado pela Cesan — formado por 2%

8 DECRETO 11.012, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1939.
9 CAUS (2012, p. 90).
10 CAUS (2012 p.110).
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da receita tributaria do Estado, a partir do exercicio financeiro de 1968” (CAUS, 2012,
p. 158).

Conforme CAUS (2012), a integralizacao da parcela do capital social subscrita
pelo Estado se fez com os bens do DAE. Dentre os objetivos da empresa estédo
“realizar estudos, projetos, construgéo, operagao e exploragao industrial dos servigos
de abastecimento de agua e esgotos sanitarios, bem como de qualquer outra atividade
afim” (CAUS, 2012, p.158).

A Cesan surgiu no contexto Planasa, que passou a destinar recursos para 0s
estados criarem suas proprias companhias de saneamento. Para receber 0s recursos
do Governo Federal, cada estado deveria criar, com base em seus recursos
orcamentarios, um Fundo de Financiamento para Aguas e Esgotos (FAE) e uma
companhia estadual de saneamento.

Conforme Arretche (1998), as companhias estaduais precisavam obter a
concessao dos municipios de seu estado para a operacao dos servicos. O Planasa
exigia ainda que o estado investisse pelo menos 50% do montante global de recursos
de seu respectivo FAE.

O BNH, por sua vez, utilizando recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), oferecia empréstimos, em condicfes facilitadas de crédito, para
compor os 50% restantes” (ARRETCHE, 1998, s/p). Vale destacar que, conforme a
autora, a estrutura do Planasa foi abandonada na pratica na década de 1990, devido
ao endividamento dos estados.

Por conta das dividas do Governo do Estado junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), no ano de 1996, o governo estadual
cedeu as acles da empresa e decidiu privatizar a Cesan como garantia do pagamento
da divida, porém, em 2003, o governo capixaba conseguiu resgatar integralmente as
acOes da empresa impedindo a sua privatizagao.

Desde entdo, a Cesan vem financiando seus projetos por meio de recursos
advindos do Governo Federal, BNDES, Caixa Econdmica Federal, Banco Mundial,
assim como o estabelecimento de terceirizagdes dos servigcos de esgoto, no caso da
PPP para o esgotamento de Serra e Vila Velha, ambas ja implantadas, e de Cariacica,
em fase de implantacéo.

Seguindo a determinacéo da Lei Federal n°® 11.445/2007, o Governo do Estado
do Espirito Santo promulgou a Lei n°® 9.096/2008 que estabelece as Diretrizes e a

Politica Estadual de Saneamento Basico ajustando a legislacdo capixaba a
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normatizacao federal. Dentre outras normas, a lei estadual estabelece que os servi¢os
prestados pela Cesan, sdo caracterizados como servi¢cos de prestacao regionalizada,
pois se tratam de varios municipios sendo atendidos pela mesma prestadora.

Desta forma, o Plano Regional de Saneamento Basico deve ser realizado pela
Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedurb) em conjunto com a Cesan. Além
disso, o planejamento dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario de abrangéncia metropolitana, que integra o Plano Regional, devera ser
elaborado em conjunto com o0s municipios integrantes da Regido Metropolitana da
Grande Vitoria (RMGV).

2.5 A politica municipal de saneamento basico de Serra (ES).

A politica municipal de saneamento basico de Serra se deu por meio da criagdo
da Lei Municipal n°® 4010, de 14 de fevereiro de 2013, que instituiu o Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB) do municipio, onde toda a edificacdo permanente
urbana ficou obrigada a se conectar as redes publicas de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario disponiveis estando sujeita ao pagamento de tarifas e de
outros precos publicos decorrentes da conexao e do uso desses servigos.

Dentre outras providéncias, o plano municipal de saneamento autorizou o
executivo municipal a celebrar contrato de programa com a Companhia Espirito
Santense de Saneamento (Cesan), juntamente com o Governo do Estado do Espirito
Santo para a prestacdo de servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, compreendendo, entre outros, a execucdo de obras de infraestrutura e
atividades afins, a operacdo e manutencédo dos sistemas, pelo prazo de 30 (trinta)
anos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Esta mesma lei também autorizou a Cesan a buscar formas de associacao com
o setor privado, via subconcessdo, parceria publico-privada ou outras formas de
parceria legalmente admitidas para a prestacao dos servicos.

Além disso, a regulacao, a fiscalizacdo e o controle dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario foram delegados a Agéncia
Reguladora de Saneamento e Infraestrutura Viaria — ARSI, que em 2016, tornou-se a
Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos (ARSP). A ARSP € uma autarquia de
regime especial vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento (Sedes), 6rgao

do Governo do Estado do Espirito Santo.
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Cabe destacar que, além do controle e da fiscalizacdo dos servicos de agua e
esgoto, também foi delegado a ARSP a tarefa de fixar tarifas, homologar reajustes e
realizar revisoes tarifarias, na forma da legislacdo vigente aplicavel e do contrato de
programa.

Conforme dados da Pesquisa de Informacges Basicas Municipais Saneamento
(IBGE, 2017) a Politica Municipal de Saneamento Basico de Serra ndo contempla
itens como a criagcédo de um sistema de informagao sobre 0s servigos; ndo estabelece
parametros para a garantia do atendimento essencial & satde publica e também néo
estabelece os direitos e deveres dos usuarios.

Apesar de prever a existéncia da tarifa social, ndo ha definicdo especifica sobre
a composicdo deste tipo de tarifa. Também nao estdo contemplados na politica
municipal a definicdo do volume minimo per capita de agua para abastecimento
publico e nem a previsao de um Fundo Municipal de Saneamento Basico.

O PMSB de Serra foi elaborado em conjunto com a Cesan e outras empresas
privadas, ndo contando com a participacdo das universidades, do comité de bacia
hidrografica e demais participantes da sociedade organizada.

O Conselho Municipal de Controle Social do Saneamento Béasico foi criado
através do Decreto Municipal n® 1088, de 05 de abril de 2017, como 6rgéo consultivo,
tripartite e paritario em questdes afetas ao saneamento basico.

O referido conselho é composto por 21 membros, designados pelo Prefeito
Municipal, sendo 07 membros do Poder Publico municipal (Secretarias Municipais,
Procuradoria Geral do Municipio, Procon Municipal e Poder Legislativo); 07 membros
representando as entidades do Setor Produtivo (Associacdo dos Empresarios da
Serra - ASES, Sindicato da Industria da Construcéo Civil no Estado do Espirito Santo
- SINDUSCON; Associacao dos Produtores Rurais da Serra; Férum de Economia
Solidaria da Serra; concessionaria responsavel pelo tratamento de agua e esgoto e/ou
residuos solidos; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do
Espirito Santo - CREA/ES e/ou Universidade Federal do Espirito Santo - UFES e pela
concessionaria responsavel pelo fornecimento de energia elétrica; e mais 07 membros
da Sociedade Civil (Federacao das Associa¢Bes de Moradores do Municipio da Serra
- FAMS, representantes de cada um das 5 regides da Serra e representante de
organizacdes ambientalistas).

Os principais mecanismos de participacdo da comunidade no controle dos

servi¢cos de saneamento basico de Serra, conforme a politica adotada pelo municipio,
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tem sido por meio das audiéncias publicas e das consultas publicas, promovidas pela
Céamara de Vereadores de Serra.

Em relacdo a coleta e tratamento de esgoto nos bairros mais afastados da sede
municipal e da area urbanizada, o plano municipal de saneamento esclarece que ndo
existe nenhuma rede coletora e nenhum tipo de tratamento do esgoto produzido na

zona rural e nas localidades de pequeno porte.

A populacao residente em localidades distante da Sede do seu Municipio,
sem acesso aos servicos de saneamento prioritarios, convive com situacées
sanitarias criticas, devido a auséncia ou precariedade de instalacdes
adequadas para o atendimento dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, ficam sujeitas as enfermidades e 6bitos (SERRA,
2013, p. 127).

Apesar de o documento reconhecer a caréncia desse servico e 0s graves
problemas que isto pode acarretar a saude da populacéo, ndo se observou no referido
documento a proposicao de acles voltadas para o atendimento do esgoto sanitario
dessas areas. Sobre essa questdo o documento faz apenas o seguinte registro: “o
saneamento em localidades de pequeno porte no Municipio de Serra ainda n&o inclui
sistemas de esgotamento sanitario gerando preocupacdes com a saude publica
destas localidades” (SERRA, 2013, p.129).

Vale ressaltar que o Plano Municipal de Saneamento de Serra (PMSB) foi
realizado com assessoria técnica da Cesan, até entdo, empresa responséavel pelos
servicos de agua e esgoto do municipio, na modalidade de Concesséo Plena.

A elaboracdo do plano municipal € um dos elementos fundamentais para a
celebragcdo de concessdes e de PPP, conforme a Lei Federal 11.445/2007,
esclarecimento que o plano de saneamento de Serra faz questao de registrar logo na
apresentacao do documento: ‘o PMSB é instrumento para nortear as agbes de
planejamento municipal e € também condicdo de validacdo dos contratos de
concessao” (SERRA, 2013, p.17).

Observou-se que as acOes apontadas pelo PMSB foram as mesmas definicbes
apresentadas pelo documento “Solugcdo de Referéncia” elaborado pela Cesan
(CESAN, 2013). Trata-se de um estudo bem detalhado sobre o esgotamento sanitario
do municipio de Serra considerando os condicionantes técnicos, ambientais e

econdmicos para solucionar a questao do esgotamento na cidade. O mesmo estudo,
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consta na documentacao de abertura da Concorréncia Internacional que firmou a PPP
para o0 esgotamento sanitario da cidade.

Conforme o PMSB (2013), no ano de 2013, o Sistema de Esgotamento Sanitario
existente no municipio de Serra possuia uma rede coletora com 842.830 km de
extensao, a qual oferecia cobertura de esgoto a 259.679 habitantes. Destes, a Cesan
atende apenas a 195.223 habitantes, através de 60.389 economias?!! interligados ao
SES por meio de 51.379 ligacdes ativas de esgoto, gerando o indice de 58,10% de
cobertura dos servigos de coleta e tratamento de esgoto.

De acordo com a Lei Municipal 4.514/2016, o municipio de Serra passou a ser
organizado em 129 bairros. Foram criados 05 novos bairros desde a ultima
organizagéo regulamentada em 2009.

Em termos de extensao territorial, 0 maior bairro € Jacuhy, com 12.449.643, 47
m? (PMS, 2016), que abriga o Polo Logistico e Industrial Jacuhy. Neste bairro localiza-
se uma série de empresas do setor de logistica, infraestrutura de petréleo e de rochas
ornamentais. E também neste bairro que se localiza o condominio de luxo da rede
Alphaville, o Alphaville Jacuhy.

Entre os bairros tipicamente residenciais, 0 maior em extensado é o bairro Porto
Dourado, organizado em 2015 na regido entre Serra Dourada e Jacaraipe. Mas em
termos populacionais, a concentracdo demografica ocorre em outros bairros.

Conforme o Censo Demografico (IBGE, 2010), Feu Rosa € o bairro mais
populoso, contando com 19.532 habitantes. Em segundo lugar, Vila Nova de Colares
com 17.015 habitantes. A terceira maior populacéo € a do bairro Planalto Serrano com
15.495 habitantes. Novo Horizonte é a quarta maior populagéo de Serra, com 14.146
habitantes e o quinto bairro mais populoso é Jardim Carapina com 14.052 habitantes.

Tabela 1: Bairros de Serra, segundo a populacgéo.

Bairro Habitantes
LAGOA DE JACARAIPE 1645
JARDIM TROPICAL 7546
NOVO PORTO CANOA 4605

1 0 termo “economias” refere-se as residéncias, aos estabelecimentos comerciais e aos estabelecimentos
industriais conectados a rede coletora de esgoto da concessionaria.
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2002
3113
3233
6272
753

1609

272
988

5480

4419
5203
5683

3004

3548
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ANDRE CARLONI

SAO JUDAS TADEU

TERMINAL INTERMODAL DA SERRA
CIVIT Il

CAMPINHO DA SERRA |

BICANGA

SERRA CENTRO

SOLAR DE ANCHIETA

CANTINHO DO CEU

RESIDENCIAL CENTRO DA SERRA
SANTA LUZIA

CAMARA

PARQUE RESIDENCIAL LARANJEIRAS

JARDIM LIMOEIRO
JOSE DE ANCHIETA
PITANGA

CONJUNTO CARAPINA |
SERRA DOURADA ||
NOVO HORIZONTE
SAO PEDRO

GUARACIABA

RESIDENCIAL VISTA DO MESTRE
PRAIA DE CARAPEBUS

ALTEROSAS

PARQUE DAS GAIVOTAS
BELVEDERE
DIVINOPOLIS

CONTINENTAL

6072

1787

124
1129
1571
4190
1067

4374

2465
2890

536

8216
6594
6363
1630

@)
7039
14146
740

2128

@)
5462

1641

3915
835

2307

(a)
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CIDADE NOVA DA SERRA
OURIMAR

CARAPINA GRANDE

BALNEARIO DE CARAPEBUS

MARINGA

PLANALTO DE CARAPINA

JARDIM CARAPINA

NOSSA SENHORA DA CONCEICAO
PLANICIE DA SERRA
CONJUNTO JACARAIPE
SAO JOAO

SAO GERALDO

SERRA DOURADA |
PARQUE SANTA FE
SAO DOMINGOS

VISTA DA SERRA I
MARBELLA

COLINA DA SERRA
LAGOA DE CARAPEBUS
SAO FRANCISCO
BAIRRO NOVO

REIS MAGOS

HELIO FERRAZ

BARCELONA

BAIRRO DAS LARANJEIRAS
NOVA ZELANDIA
PRAIA DA BALEIA

ESTANCIA MONAZITICA

(@)
214

11415

4441

2156

2680

14052

(@)
762
3101
2470
1651
4250
@)
1293
3547
(@)
1363
@)
2086
414
751
4305

12707

13502
916
@)
1694
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SERRAMAR
SAO PATRICIO
SAO DIOGO I

SAO MARCOS I
PRAIA DE CAPUBA
COSTA BELA

BOA VISTAI

COLINA DE LARANJEIRAS
CASTELANDIA

JARDIM BELA VISTA
PARQUE JACARAIPE
NOVA CARAPINA |
SANTO ANTONIO

FEU ROSA

ENSEADA DE JACARAIPE
LARANJEIRAS VELHA
BAIRRO DE FATIMA
COSTA DOURADA
NOVA ALMEIDA

JOSE DE ANCHIETAII
MARIA NIOBE
PALMEIRAS
PLANALTO SERRANO
NOVA CARAPINA |
JARDIM DA SERRA
TAQUARA I
ELDORADO

CIDADE CONTINENTAL

BARRO BRANCO

2952
1232
761
(@)
322
(@)
1631

(@)
1228
4013
3333
9647
2101

19532

1098
4826
3219
1325
345
3845
1575
(a)
15495
7473
727
2434
7920

10356

930
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PARQUE RESIDENCIAL MESTRE

ALVARO 1788
PRAIAMAR 2045
BOA VISTA 2663
MATA DA SERRA 2294
SANTA RITA DE CASSIA (a)
CAMPINHO DA SERRA Il 1154
JARDIM PRIMAVERA 376
SANTIAGO (a)
JACUHY (a)
PORTO DOURADO (a)
POLO INDUSTRIAL TUBARAO 3548
CHAPADA GRANDE (a)
CIVIT | 53
COLINA DE LARANJEIRAS (a)
PLANICIE DA SERRA 762
PARQUE RESIDENCIAL LARANJEIRAS 8216
NOVO PORTO CANOA 4605
PORTO CANOA 3390
SANTA LUZIA 2890
ZONA RURAL 2817

Fonte: SERRA (2016), IBGE (2010).

Observacéo: (a) bairros sem dados de populacéo, pois foram criados apds a elaboracdo do Censo
Demogréfico de 2010 (IBGE,2010).
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Relacdo de bairros do municipio de Serra (PMS,2016)

Limite de bairros
ALTERQSAS

[ ] anDRE carLONI

BAIRRO DAS LARANIEIRAS
BAIRRO DE FATIMA
BAIRRO NOVO

BALNEARIO DE CARAPEELS
BARCELONA

BARRO BRANCO
BELVEDERE

BICANGA

BOA VISTA 1

BOA VISTA 1T

BOULEVARD LAGOA

DRNORCONCEOE

CAGAROCA
[ ] camari

[ ] cAMPINHO DA SERRA T
[] cAMPINHO DASERRA TI
[ | canmnHo DO cEu

[ ] caraPINA GRANDE

[ | cascaTa

[ ] casTELANDIA

,—| CEMTRAL CARAPINA

[ | cHACARA PARREIRAL
[ ] cHaPADA GRANDE

CIDADE CONTINENTAL

4 CIDADE MOWA DA SERRA
CIDADE POMAR

CIVIT I

CIVIT 11

COLINA DA SERRA
COLINA DE LARAMIEIRAS
CONJUNTO CARAPINA 1
COMIUNTO JACARAIPE
CONTINENTAL

COSTA BELA

COSTA DOURADA
DIAMANTINA
DIVINGPOLIS
ELDORADO

ENSEADA DE JACARAIPE
ESTANCIA MOMAZITICA
EURICO SALLES

FEU ROSA

GUARACIABA

HELIO FERRAZ

JACUHY

JARDIM ATLANTICO
JARDIM BELA VISTA
JARDIM CARAPIMA
JARDIM DA SERRA

JARDIM GUANABARA

JNNRNREONNCNREOENCOCONRNDN

|| 1aRDIM LIMOEIRO

[ ] JARDIM PRIMAVERA
[ ] 3aRDIM TROPICAL
[T 308E DE ANCHIETA
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LAGOA DE JACARAIPE
LARANJEIRAS VELHA
MANGUINHOS
MANOEL PLAZA
MARBELLA

MARIA NIOBE
MARINGA

MATA DA SERRA

MORADA DE LARAMIEIRAS

MOVA ALMEIDA CENTRO
NOVA CARAPINA L
NOVA CARAPINA [T
NOVA ZELANDIA

NOVO HORIZONTE
NOVO PORTO CANOA
CURIMAR

PALMEIRAS

ICNRCONCCONENCOCNCONDENRD

PARQIE DAS GAIVOTAS

[HEE

PARQUE 1ACARAIPE

PARQUE RESIDENCIAL LARANIEIRAS

PARQUE RESIDENCIAL MESTRE ALVARO

PARQUE RESIDENCIAL NOWA ALMEIDA

| PARQUE RESIDENCIAL TUBARAQ

| PARQUE SANTA FE

[ DERCENON

PITANGA
PLANALTO DE CARAPINA
PLANALTO SERRANO
PLANICIE DA SERRA

POLO INDUSTRIAL TUBARAQ
PORTAL DE JACARAIPE
PORTQ CANOA

PORTO DOURADO
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PRATAMAR

I’
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1]

SANTA RITA DE CASSIA

SANTLAGO

| SANTO ANTONIO

BR0CNECNCECEECNCONCOENCHEDED

SAQ DIOGO 1

SAQ DIOGO 11

SAO DOMINGOS

SAD FRANCISCO
SAO GERALDO
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SAQ MARCOS I

SAQ MARCOS 11

SAO PATRICIO
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SERRA DOURADA 1
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Mapa 6: Serra (ES) - Os 10 bairros mais populosos (IBGE, 2010).
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De acordo com o PMSB (2013), a infraestrutura de esgotamento sanitario em
Serra é formada por 22 Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES) em operacdo na
cidade, formados por 21 Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE). Além disso,
estavam em operacdo 127 EstacOes Elevatérias de Esgoto Bruto (EEB) e 01 Unidade
Gerenciadora de Residuos (UGR).

Tabela 2: Relagdo dos Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES) de Serra e os respectivos
bairros atendidos.

Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES) e bairros

atendidos fiotal

ANDRE CARLONI

CARAPINA GRANDE

BARCELONA

COLINA DE LARANJEIRAS

CIVIT |

PLANICIE DA SERRA

ALTEROSAS

CivIT Il

COLINA DE LARANJEIRAS

MORADA DE LARANJEIRAS

PARA RES LARANJEIRAS

VILA NOVA DE COLARES

CIDADE POMAR

ELDORADO

NOVO PORTO CANOA
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PORTO CANOA

FEU ROSA

CANTINHO DO CEU

JARDIM TROPICAL
JOSE DE ANCHIETA
JOSE DE ANCHIETA II
JOSE DE ANCHIETA Il
RES VISTA DO MESTRE

SOLAR DE ANCHIETA

BAIRRO DE FATIMA
CONJ CARAPINA |
EURICO SALES
HELIO FERRAZ
MANOEL PLAZA

ROSARIO DE FATIMA

BAIRRO DAS LARANJEIRAS
CASTELANDIA

CONJ. JACARAIPE
ESTANCIA MONAZITICA
JARDIM ATLANTICO

PARA JACARAIPE

PORTAL DE JACARAIPE
PRAIA DA BALEIA

SAO PEDRO
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BOA VISTAII

JARDIM CARAPINA

JARDIM BELA VISTA

JARDIM GUANABARA

JARDIM PRIMAVERA

PALMEIRAS

SAO DOMINGOS

PARQUE RESIDENCIAL LARANJEIRAS

SANTA LUZIA

BICANGA

CIDADE CONTINENTAL

LAGOA DE CARAPEBUS

MANGUINHOS

MARINGA

MATA DA SERRA

BAIRRO NOVO
BOA VISTA |
MARBELLA

NOVA ALMEIDA
PARQUE SANTA FE

PRAIA GRANDE
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PRAIAMAR
REIS MAGOS
SAO JOAO
SERRAMAR

VILA TONGO

NOVA CARAPINA |

NOVA CARAPINA I

PLANICIE DA SERRA

PORTO CANOA

NOVO PORTO CANOA

SERRA DOURADA |

SERRA DOURADA I

SERRA DOURADA I

CACAROCA
CASCATA

COLINA DA SERRA
JARDIM DA SERRA
MARIA NIOBE

N SRA DA CONCEICAO
SANTO ANTONIO

SAO JUDAS TADEU
SAO LOURENCO

SAO MARCOS |

SAO MARCOS II
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SERRA CENTRO

VISTA DA SERRA |
PLANALTO DE CARAPINA
SANTA LUZIA

VALPARAISO

Fonte: ARSI (2015).
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Estacao de Tratamento de Esgoto - ETE
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ETE Mata da Serra
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As metas estabelecidas no PMSB (2013) seguiram as diretrizes do Plano
Diretor de Esgotamento Sanitario da Regido Metropolitana da Grande Vitoria,
elaborado pela Cesan, ainda em 2007.

Considerando a expectativa de crescimento populacional e o consequente
aumento da demanda por servicos de saneamento basico, o PMSB (2013)
estabeleceu como principal meta a universalizacao dos servi¢cos de esgoto para o ano
de 2025.

Desta forma, a ampliacdo do indice de atendimento foi projetada pelo plano de
saneamento, em relacdo a area urbana consolidada, seria alcancar 70,3% da
populacdo em 2012; 78,1% no ano de 2015; 89% em 2020 e chegar a 100% da
populacdo atendida no ano de 2025. Esta projecdo nao inclui os bairros mais
afastados da area urbana consolidada e nem as comunidades de pequeno porte, nas
areas de transicao entre as zonas urbana e rural.

Assim, seria necessario um investimento total de R$971.014.000,00, sendo
R$428.766.000,00 para 4gua e R$542.248.000,00 para esgoto (PMSB, 2013). Os
investimentos para o esgotamento sanitario dividir-se-iam em trés periodos,
denominados curto prazo (2012 a 2016), médio prazo (2017 a 2026) e longo prazo
(2027 a 2041). A divisdo dos investimentos para 0 esgotamento sanitario seria de
R$301.695.000,00 a curto prazo; de R$170.036.000.00 a curto prazo e
R$70.517.000,00 no longo prazo.

De acordo com a propria lei que instituiu o PMSB de Serra, o referido
documento deve ser atualizado a cada 5 anos, com o objetivo de tracar diretrizes
adequadas ao crescimento e desenvolvimento do municipio. Desta maneira, a
primeira atualizacdo do PMSB deveria ter ocorrido no ano de 2018, porém até o fim
do ano de 2021, a atualizag&o n&o havia sido realizada pela Prefeitura Municipal.

Cabe citar que o PMSB é o documento balizador das acbes da PPP do
esgotamento sanitario de Serra. O contrato assinado entre a Cesan e a Ambiental
Serra determina que a PPP deve cumprir todas as metas estabelecidas no PMSB. A
dissonancia entre o cronograma para as acdes previstas no PMSB e a data de
assinatura efetiva do contrato de PPP, tem sido objeto de impasse entre 0 governo

municipal e a empresa privada de esgotamento da PPP.
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2.6 A producao do esgotamento sanitario de Serra (ES) na forma de Parceria

Publico-Privada.

O primeiro contrato de concessdo na forma de Parceria Publico-Privada para o
saneamento basico no estado do Espirito Santo, foi firmado entre a Companhia
Espirito Santense de Saneamento (Cesan) e o consorcio Serra Ambiental,
posteriormente renomeado para Ambiental Serra. O referido consércio foi o vencedor
da Concorréncia Internacional realizada na Bolsa de Valores de Sao Paulo, no ano de
2013.

O objetivo central da PPP é atuar na ampliacdo, manutencdo e operacao do
Sistema de Esgotamento Sanitario do Municipio de Serra com a finalidade de
universalizar 0s servicos de coleta e tratamento de esgoto na cidade. A principal meta
da PPP era a de atingir pelo menos 95% da cobertura até o ano de 2022. Para isso,
a concessionaria devera construir cerca de 290 km de rede de esgoto, gerando um
total de 48 mil novas liga¢cbes a rede coletora.

A possibilidade de subcontratacdo na forma de Parceria Publico-Privada ja
estava prevista no PMSB (2013) e no Contrato de Programa (2013) para a prestacao
dos servigos de saneamento béasico entre a Prefeitura Municipal da Serra e a Cesan.

O repasse dos servigos de esgotamento sanitario para a iniciativa privada, na
forma de PPP, tem sido uma pratica realizada pela Cesan nos municipios da Regido
Metropolitana de Vitoria, onde detém a concessao plena dos servicos de saneamento
dos municipios que representam as maiores populacées e economias do estado do
Espirito Santo.

Cabe ressaltar que o objeto da PPP estabelecida em Serra foi somente em torno
da producéo, da operacédo, da ampliacdo e da manutencdo do esgotamento sanitario
da cidade. Assim, a estatal Cesan concedeu ao agente privado, na forma de PPP,
parte dos direitos de operacdo do saneamento basico de Serra, onde a estatal detém
os direitos de concessao total dos servigos de agua e esgoto.

Os servicos de agua, que incluem o processo de captacdo, tratamento e
distribuicdo de 4gua, ndo foram objeto da PPP de Serra. Toda a parte relacionada a
operacédo deste servico continua sob tutela e operagéo da Cesan.

Com o fim das concessodes realizadas a época do Plansab, era necessario ndo
s6 renovar as concessdes, como também cumprir com as exigéncias da Lei do
Saneamento de 2007 (Lei n° 11445/2007), dentre as quais, a elaboracédo do Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB).
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Em 2010, foi firmado o Convénio de Cooperacdo Técnica entre o Estado do
Espirito Santo, através da Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano (Sedurb), a Companhia Espirito Santense de Saneamento
(Cesan) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), para
a elaboracdo de estudos voltados para a implantacdo de servicos de esgotamento
sanitario na Regido Metropolitana da Grande Vitoria, nos termos do Plano Diretor de
Esgotos da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, visando-se o formato de
concessdo. 12

Apos a celebracédo do convénio, a empresa Estruturadora Brasileira de Projetos
S.A. (EBP) 2 manifestou interesse junto ao Governo do Estado do Espirito Santo e a
Cesan para elaborar os estudos técnicos e de viabilidade do projeto, tendo a sido
concedida a permisséo por parte do poder publico estadual*‘.

Apesar do convénio com o BNDES nao prever nenhum tipo de obrigacéo
financeira para o Estado do Espirito Santo e nem para a Cesan, a clausula 17.2.4 do
edital previa, como condi¢cdo para a assinatura do contrato, que o licitante vencedor
tivesse depositado R$9,7 milhdes a Estruturadora Brasileira de Projetos S/A, em
virtude da realizacao dos estudos, conforme autorizado pelo artigo 21 da Lei 8.987/95.
Além disso, o vencedor da licitacdo deveria também comprovar o pagamento da
remuneracao da BM & FBOVESPA, no valor de R$400.000,00, pelo apoio prestado
no contexto da licitagdo (RADAR PPP, 2015).

Apos a realizacéo dos estudos de viabilidade, o projeto de concessao na forma
de Parceria Publico-Privada para os servicos de esgotamento sanitario foi submetido
ao Conselho Gestor de PPP do governo estadual e, apds a aprovacao do referido
conselho, foi lancado o edital para a consulta publica por parte da sociedade.
Realizada a consulta publica, o edital para a Concorréncia Internacional que concedia
0s servicos de producdo, manutencdo e operacdo do esgoto sanitario foi publicado
em 05 de julho de 2013.

12 conforme Processo n.° 48787450/10.

13 Cabe frisar que a EBP é uma empresa formada por oito grupos financeiros em parceria com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e foi criada com o objetivo de desenvolver
estudos técnicos para projetos de infraestrutura, que sejam de interesse publico e privado. A companhia
conta com a participagdo do Banco do Brasil, Banco Espirito Santo, Bradesco, Citibank, Itat-BBA,
Santander, HSBC e Banco Votorantim, além do proprio BNDES (RADAR PPP, 2015).

14 OF/N° 219/2010/SEDURB/GABSEC.
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O repasse dos servicos de esgoto para a iniciativa privada foi possivel com a
criacao da Lei Municipal n° 4010/2013 que instituiu o Plano Municipal de Saneamento
Basico em Serra (PMSB), que dentre outras resolug¢des, autorizou o executivo
municipal firmar convénio de cooperacao para a gestdo associada de servicos de
saneamento com o Governo do Estado do Espirito Santo, concedendo a Cesan o0s
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario da cidade pelo prazo de
30 (trinta) anos, prorrogaveis por igual periodo.

O referido convénio foi assinado em 25 de junho de 2013 e, nha mesma data, foi
celebrado o contrato de concessao para a prestacéo de servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, bem como a execucéo de obras de infraestrutura no
municipio de Serra.

Pelas regras da concessdo, a Cesan ficou autorizada a buscar formas de
associacado com o setor privado por meio de subconcesséao, Parceria Publica Privada
(PPP) ou outras formas admitidas em lei para a prestacdo dos servicos e cumprimento
dos objetivos tracados pelo PMSB.

De acordo com a politica municipal de saneamento, todas as edificacdes
urbanas ficaram obrigadas a se conectar as redes publicas de abastecimento de agua
e esgoto sanitario havendo a cobranca de tarifas e de outros precos publicos
decorrentes da conexdo e do uso desses servicos a concessionaria que realizara os
Servigos.

O convénio entre estado e municipio fixou que a entdo Agéncia Reguladora de
Saneamento e Infraestrutura (ARSI), atual Agéncia de Regulacdo de Servicos
Publicos do Espirito Santo (ARSP), assumiria a funcdo de regular e fiscalizar os
servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario operados pela
Cesan.

Desta forma, por meio do Edital 01/2013, a Cesan abriu a Concorréncia
Internacional para a concessédo administrativa para a ampliagdo, manutencao e
operacdo do esgotamento sanitario do municipio de Serra. Na data de apresentacao
dos envelopes, ocorrida na sede da BM&FBOVESPA, em Sao Paulo, 04 licitantes

apresentaram propostas:

- Consorcio Serra Ambiental, formado pelas empresas Sonel Engenharia Ltda.
(lider), Construtora Aterpa M. Martins Ltda. e Mauéa Participagdes Estruturadas
SIA;
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- Consorcio Serra Ambiental (mesmo nome do anterior), formado pelas
empresas Saneamento Ambiental Aguas do Brasil Ltda. (lider), Carioca
Christiani-Nielsen Engenharia S/A e Sanevix Engenharia Industrial Ltda.;

- OAS Investimentos S/A;

- AEGEA Saneamento e Participacdes S/A.

O vencedor do certame foi 0 Consorcio Serra Ambiental (atual Ambiental Serra)
que apresentou 0 menor preco por metro cubico de esgoto coletado e tratado no preco
de R$ 1,06/m3, representando um desconto de 22,06% em relacdo ao orcamento
basico da CESAN, que era de R$1,36/m3, com o valor global do contrato em
R$628.157.072,25.

O consorcio que ficou em segundo lugar, formado pelas empresas Sonel
Engenharia Ltda. (lider), Construtora Aterpa M. Martins Ltda. e Maua Participagdes
Estruturadas S/A, ingressou com uma representacao no Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCE-ES)'® alegando irregularidades na Concorréncia Internacional
n° 001/2013, lancada pela Cesan.

Os denunciantes solicitaram a anulagdo do processo licitatorio considerando
como ilegais determinadas exigéncias do edital de licitacdo, como a exigéncia de
Carta de Conforto!®; a vedacéo da participacdo de empresas em recuperacéo judicial
e extrajudicial; a cumulacéo de garantia de proposta com patrimonio liquido minimo;
a limitacdo do niumero maximo de empresas consorciadas e percentual passivel de
subcontratacdo e a auséncia da previsao de obrigacdes essenciais ao contratado.

O referido processo foi arquivado por meio do Acérdédo TC-620/2015 - Plenério,
ap6s o TCE-ES determinar que a Cesan deixasse de incluir em seus atos
convocatorios de licitagdes as clausulas que aqui foram objeto de exame no processo,

assim como constar de seus termos de chamamento para participacdo em certames

15 Processo TC-9029-2013.

16 “E g garantia pela qual uma sociedade-mae (controladora/garantidora) mediante a emissdo de uma
“carta” garante ao credor de sua controlada (sociedade-filha/garantido), o pagamento do débito desta
Ultima, sendo variaveis a extenséo e o alcance da expressao ‘garante’, porquanto esta dependera da
modalidade da lettre emanada” (LEIRIA, C. S. Lettres de patronage. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n.
40, 1 mar. 2000)
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licitatérios a justificativa exigida nos casos de admisséo de consorcios e da fixacao do
limite de integrantes destes.

O Contrato de Parceria Publico-Privada n® 034/2014, foi entdo celebrado entre a
Cesan e Ambiental Serra, pelo prazo de 30 anos com data de eficacia no dia 02 de
janeiro de 2015, sendo prorrogavel por 05 anos, como forma de recomposicao do
equilibrio econbémico-financeiro. O montante total do contrato na época de sua
assinatura foi de R$628.157.072,25, com investimentos estimados na ordem de
R$409.017.915,00.

A Ambiental Serra € uma Sociedade de Proposito Especifica (SPE) formada,
inicialmente, pelo consorcio firmado entre trés empresas: a construtora Aterpa M.
Martins S.A., Sonel Engenharia S.A e Maud Participacdes Estruturadas S.A., cada
empresa com a cota de 33% do negdcio.

Em novembro de 2016, a Aegea, até entdo a segunda maior empresa do setor
de saneamento no Brasil, comprou a Sonel Engenharia S.A. e adquiriu a cota da
Aterpa M. Martins S.A. no consorcio, assumindo, assim, o controle administrativo da
Serra Ambiental, alterando o nome da concessionaria para Ambiental Serra.

A Aterpa, cuja cota no consorcio foi adquirida pela Aegea, € a principal empresa
do Grupo Aterpa e atua na construcdo pesada em diversas obras pelo pais. A Aterpa
€ resultado da fusao entre a “Construtora ATERPA” (criada no ano de 1951) e a Aterpa
(criada no ano de 1963). Em 2011, apos a fusdo entre as duas empresas, a Aterpa

tornou-se a principal empresa do Grupo Aterpa.

Quadro 1: Empresas integrantes do Grupo Aterpa.

Grupo Aterpa

Empresas Atuacéo
Aterpa Construcéo pesada e infraestrutura
JDantas Obras de engenharia subterranea
Sam Saneamento bésico
Ambiental

Cidade Norte Projetos urbanisticos
Fonte: Grupo Aterpa (2019)
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A Sonel Engenharia S.A. era uma das empresas integrantes do Grupo Aterpa
gue possuia a fatia de 33% da Serra Ambiental. Em outubro de 2016, o Grupo Aterpa
realizou uma reorganizagdo societaria 0 que resultou na cisdo parcial da Sonel
Engenharia S.A, que foi vendida para o Grupo Aegea.

A empresa Maua Participacfes Estruturadas S.A., terceira empresa a compor o
consorcio Serra Ambiental, foi criada em 1998, na cidade de Goiania, tendo como
atividade principal a participagdo, como acionista ou quotista, em outras sociedades,
bem como incorporacéo imobiliaria e locagdo de iméveis.

Ao assumir o controle da Sonel Engenharia S.A, a Aegea passou a controlar
também a Maua Participacfes, que fazia parte do grupo de empresas controladas, até
entdo, pela Sonel Engenharia S.A. A Maua Participagbes S.A. detinha 57
participacdes em empresas de construgdo civil, holding, incorporadoras imobiliarias,
loteamentos, agropecuaria, producdo de energia, manutencdo de usinas e servicos
em geral.

A Maua Participacdes controlava diretamente 99% das empresas Toctao
Engenharia, Toctao Urbanismo, GMS Engenharia, Citrus Incorporadora e detinha
indiretamente o controle das empresas Santa Hermelinda e Santa Gaudéncia
Empreendimentos Imobilidrios, além de 99% da Toctao Argon Itaborai
Empreendimentos Imobiliarios.

Principal controladora do consércio Ambiental Serra, a Aegea é uma holding do
setor de saneamento basico criada em 2010. Em 2020, alcancou o status de maior
empresa de saneamento do segmento privado no pais /. Até o ano de 2020, a Aegea
estava presente em todas as regides brasileiras, contabilizando cerca de 21 milhGes
de usuarios, em 153 cidades do Brasil.

17 SANEAMENTO AMBIENTAL, 2020.
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Figura 1: Presenca do Grupo Aegea no Brasil.
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Fonte: AEGEA, 2021.

A Aegea Saneamento e Participacbes S.A. € uma sociedade por acdes com
registro de companhia aberta categoria “B” junto a Comisséo de Valores Mobiliarios
(CVM). A Companhia tem atuado no gerenciamento de ativos de saneamento por
meio de concessbes plenas ou parciais e Parcerias Publico-Privadas (PPPs), como
administradora de concessfes publicas em todo processo do ciclo integral da agua:
abastecimento, coleta e tratamento de esgoto (AEGEA, 2020).

Apesar de atuar nas Parcerias Publico-Privadas, 80% dos contratos do grupo
Aegea concentram-se nas concessdes plenas dos servi¢os de agua e esgoto. Isto €,
a mesma empresa realiza tanto 0os processos de captacao, tratamento e distribuicéo
de 4gua, como também a coleta e o tratamento do esgoto sanitario. Os outros 20%
dos contratos da Aegea no saneamento basico, dividem-se em concessdes
patrocinadas para a operagdo parcial dos servicos de agua, operacdes parciais de

dos servicos de esgoto e a participacdo nas Parcerias Publico-Privadas.
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Fonte: AEGEA, 2020.

No que concerne as responsabilidades da PPP Ambiental Serra, cabe citar que
0 contrato possui uma secao especifica sobre as obrigacbes da empresa durante o
periodo da concesséo, o Anexo |. Dentre as principais obrigacdes constantes neste

anexo podemos citar:

| - Elaborar os estudos técnicos e dos projetos executivos das solugbes a serem
adotadas;

Il - Fornecer e todos os servicos de engenharia e supervisédo; o suprimento de mao-
de-obra, os canteiros de servigos e obras, materiais, equipamentos, inclusive os de
automacao, pecas sobressalentes e acessorios; as utilidades e suprimentos de
construcdo; materiais temporarios, estruturas e instalacbes; transporte e
armazenamento;

[l - Responsabilizar-se pelos Sistemas de Coleta (redes, pogos de visita, ramais de
ligacdo domiciliar, coletoras, estacdes elevatérias e linhas de recalque); pelos

Sistemas de Tratamento (j& implantados, em construcdo e a implantar sob sua
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responsabilidade) e pela manutencéo e conservacao das areas internas e externas
das unidades operacionais de coleta, recalque e tratamento de esgoto;

IV - Realizar a coleta, o acondicionamento e o encaminhamento a correta destinacéo
final dos residuos sélidos e semi sélidos gerados na operagdo e manutencédo das
unidades que compdem os Sistemas de Esgotamento Sanitarios (SES) do Municipio
de Serra;

V - Promover, periodicamente, as coletas de amostras para realizacdo das analises,
teste e pesquisas de laboratoério para os diferentes tipos de ETES;

VI - Elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) para
manejo dos residuos gerados nos sistemas de esgotamento sanitarios a serem
operados pela Concessionaria;

VII - Obter, perante os 6rgaos publicos municipais, estaduais e federais competentes,
de todas as licencas, alvaras e autorizacdes necessarias ao regular desenvolvimento
de suas atividades, arcando com todas as despesas relacionadas a implementacao
das providéncias determinadas;

VIII - Criar um Centro de Comando e Controle Operacional (CCO) e a operagéo de
um Sistema de Informacdes e de um Call Center;

IX - Obter o nivel de certificacdo estabelecido no Caderno de Encargos da
Concessionaria, incluindo PNQS, ISO 9001, OHSAS 18001, ISO 14001.

Cabe destacar que, para cumprir com todas essas obrigacdes, o contrato
estabelece que a concessionaria podera adotar a solucéo técnica que entender ser
mais adequada, tendo também a liberdade para escolher a ordem de realizacao dos
investimentos.

Em relagdo as formas de remuneracéo da concessionaria, o contrato!® da PPP
prevé que ao invés de cobrar diretamente a tarifa do consumidor, o parceiro privado
recebe a contraprestacdo pecuniaria mensal do poder publico que corresponde a
soma de dois elementos: uma parcela fixa, equivalente a remuneracdo dos
investimentos realizados pela concessionaria, e uma parcela variavel, equivalente a

remuneracao pela execucdo dos servigos, de acordo com as seguintes equacoes:

18 CESAN, 2014, pp.24-27.
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Contraprestacao Mensal

CM =Pf x IDC + Pv x IDO

Onde:

* CM: Contraprestacao Mensal;

» Pf: Parcela fixada equivalente & remuneragcdo dos investimentos realizados pela
Concessionaria;

» Pv: Parcela variavel equivalente a remuneracao pela execucéo do objeto contratual;
+ IDC: Nota do indice de Desempenho de Construcéo, calculado conforme Anexo -
Sistema de Mensuracédo de Desempenho;

+ IDO: Nota do indice de Desempenho de Operacdo da Concessionaria, calculado

conforme Anexo - Sistema de Mensuracdo de Desempenho

Parcela Fixa

CM=Pf x IDC + Pv x IDO

Onde:

* CM: Contraprestacao Mensal;

* Pf: Parcela fixada equivalente a remuneracdo dos investimentos realizados pela
Concessionéria;

* Pv: Parcela variavel equivalente a remuneracao pela execucédo do objeto
contratual,

« IDC: Nota do indice de Desempenho de Construcéo, calculado conforme os
indicadores do Sistema de Mensuracdo de Desempenho;

+ IDO: Nota do indice de Desempenho de Operacéo da Concessionaria, calculado

conforme os indicadores do Sistema de Mensuragédo de Desempenho;
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Parcela Variavel
Pv = (PU x V) + (PUF x VUF)

Onde:

* PU: valor do Preco Unitario (PU) indicado na Proposta Comercial, que é de R$
1,06/m3 de esgoto proveniente do municipio de Serra, incluindo operacgéo,
manutencao e tratamento;

* V: O valor do volume de esgoto tratado proveniente do municipio de Serra deve ser
apurado com base na formula “V = Va x 0,8 x Fc”, onde “Va = Volume de agua
hidrometrado na area de abrangéncia da Concessédo” e “Fc= Fator de Conversao
correspondente a 1,14,

* PUF: valor do Preco Unitario aplicavel ao esgoto proveniente do municipio de
Fundao, que é de R$ 0,27/ms3;

* VUF: O valor do volume de esgoto tratado proveniente do municipio de Fund&o, a
ser apurado com base na férmula “VUF = Ve”, sendo que “Ve = Volume de esgoto
aferido no medidor de vazé&o no inicio do coletor localizado na Avenida Colatina, no

Bairro Novo Almeida, Serra”.

A parcela fixa sera paga em 360 meses e sofrera correcéo anual, de acordo com
o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). J4 a parcela variavel
corresponde ao preco unitario sobre o metro cubico de esgoto proveniente de todo o
municipio de Serra, incluindo mais uma taxa sobre a operagdo, manutencdo e
tratamento do esgoto proveniente do municipio de Fundao.

Outro mecanismo de cobranca é o acréscimo de 10% sobre o preco cobrado por
m3 de esgoto, onde o hidrdmetro esteja instalado ha mais de 08 anos, a titulo de
compensacgao por possiveis registros de medicdo a menor.

O pagamento das parcelas fixas e das parcelas variaveis a concessionaria estdo
sujeitas a aplicacdo dos indicadores de desempenho: o indice de Desempenho de
Construcdo (IDC) que pode reduzir a parcela fixada, enquanto o indice de

Desempenho da Operacado pode reduzir a parcela variavel.
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Quadro 2: Composicéo do indice de Desempenho de Construcdo

IDC - indice de Desempenho de Construgio
Indicadores Peso (%) |Indicador Peso (%)
Disponibilidade de 60 Numero de Ligagbes Disponibilizadas 50
Infraestrutura (IDI) Fator de Segurancga em Tratamento 50
indice de Frequéncia de Acidentes 10
Reclamagdes de Clientes e Orgdos
Qualidade de 40 Plblicos 30
Infraestrutura (1Ql) Reclamacgdes de Clientes em Relagdo a
Pavimentacdo 50
Regularidade Ambiental (fase obra) 10

Fonte: CESAN, 2014.

O calculo do IDC é feito com base na seguinte formula:

n

IDC = 0,6+ (Z Indicador de Construcdo; * Peso; /10

-1

A partir desta formula é possivel concluir que 60% da Parcela Fixada (Pf) nao

depende diretamente do desempenho aferido em relagcdo aos aspectos construtivos,

desta forma, a concessiondria sempre ira obter o recebimento desta fracédo

independentemente de sua performance.

Quadro 3: Composicéo do indice de Desempenho de Operacgéo

IDC - indice de Desempenho de Operacao

Indicadores Peso (%) |Indicador Peso (%)
Remocdo de Carga Organica 25
Disponibilidade das EEEs 10
Extravasamentos de Esgotos Sanitarios 10
Obstrucdo de Ramais 10
Efificéncia Operacao Controle de Ocorrénciade Odores 5
(IEQ) 60 indice de Ligagdes Conectadas 40
Tempo Médio de Atendimento de Solicitacbes 35
Satisfacdo Geral na Prestacdo de Servicos 25
Satisfagdo por Ordem de Servico 30
ualidade Operacional (1Q 40 Regularidade Ambiental (fase operacional) 10

Fonte: CESAN, 2014.

O célculo do IDO é feito da seguinte maneira:

IDO = (_Z Indicador de Operagio; * Peso; [4

i=1
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Além da contraprestacdo mensal, a concessionaria também podera explorar as
“receitas alternativas” que seriam as receitas relacionadas ao esgotamento sanitario,
tais como a ligacao das residéncias a rede de esgoto e outros meios nao especificados
pelo contrato de concesséo, desde que ndo envolvam o fornecimento de agua e nem
as atividades relacionadas aos biossolidos.

Conforme o contrato de concessdo, as “receitas alternativas” serao
compartilhadas com a Cesan, que tera direito a receber 20% (vinte por cento) da
receita liquida, exceto as receitas alternativas relativas a ligacéo intradomiciliar. Cabe
mencionar que a porcentagem a ser compartiihada com a Cesan podera ser
descontada no preco da contraprestacao a ser por ela paga.

Em relagcéo a garantia dos pagamentos publicos estabelecidos no contrato, ficou
estipulado que CESAN deveria, de forma irrevogavel e irretratavel, até o cumprimento
de todas as obrigacfes pecuniarias da concessao, realizar duas acfes principais: a
primeira delas era vincular, em favor da Concessionaria de Saneamento Serra
Ambiental S/A, a receita futura objeto dos recebiveis das contas de dgua e esgoto
relativas ao municipio de Serra; e a segunda acdo era a obrigacdo de constituir e
manter uma “Conta Reserva”.

De acordo com o contrato, a “Conta Reserva” € a conta corrente em que a
CESAN mantera depositado, no primeiro ano a contar da eficacia do contrato, o
montante minimo de R$ 2 milhdes. A partir do segundo ano, o valor minimo mensal
deveria ser correspondente a 120% do valor médio da Contraprestacdo Mensal paga
no trimestre anterior.

O contrato também criou a figura da “Conta Vinculada” que consiste na conta
corrente a ser aberta e mantida pelo Agente de Garantias para a qual deverédo ser
transferidas as receitas decorrentes dos recebiveis. O relacionamento entre as partes
do contrato e o Agente de Garantias contratado (BANESTES S.A.— Banco do Estado
do Espirito Santo) se dara por meio do “Contrato de Vinculagao de Receitas Futuras”,
gue tem por objeto operacionalizar o funcionamento da estrutura de garantias.

O Agente de Garantias € o operador das contas, cabendo a ele “tanto liberar
recebiveis excedentes, como proceder a vinculacao de tantos recebiveis quanto forem

necessarios para atingir o valor minimo da ‘Conta Vinculada™. 1°

19 RADAR PPP, 2015, p. 13.
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O valor minimo da “Conta Vinculada” no primeiro ano a contar da data de eficacia
do contrato deve corresponder ao montante mensal minimo de R$ 2 milhdes de
recebiveis e, a partir do segundo ano, ao montante mensal de 120% do valor médio
da Contraprestacdo Mensal paga no trimestre anterior.

Caso a Cesan néo efetue total ou parcialmente o pagamento da Contraprestacao
Mensal no vencimento, a Concessionaria devera encaminhar ao Agente de Garantia
uma notificacdo informando o evento do inadimplemento, com a indicagéo do valor
devido naquele més, anexando a correspondente Nota Fiscal de cobranga vencida, e
indicando a conta para a transferéncia dos recursos.

Sobre os riscos assumidos pela Cesan na PPP do esgotamento em Serra, o item
14.5 do contrato de concesséo estabelece de maneira taxativa os 0nus a serem
eventualmente assumidos pelo poder publico.

Em caso de concretizacdo de quaisquer uma das hipoteses relacionadas no
item, além da possibilidade de reequilibrio do contrato, fica afastada a incidéncia da
mensuracdo de desempenho da concessiondria. Desta forma, os riscos assumidos

pela Cesan, conforme o contrato s&o:

| - Passivos civeis, trabalhistas e fiscais decorrentes de atos ou fatos ocorridos antes
da assinatura do Contrato, bem como os ocorridos antes da emissdo da Ordem de
Servigo, excetuados, neste Ultimo caso, aqueles imputaveis exclusivamente a
Concessionaria;

Il - Passivos ambientais das instalacdes a serem desativadas e entregues a Cesan e
gue nédo sejam condicionantes para manutencao da licenca da respectiva instalacao;
Il - Mudanca no padrdo da qualidade dos servicos de responsabilidade da
Concessionaria fixada pela ARSP que comprovadamente impliquem em aumento de
custos significativos para a Concessionaria;

IV - Mudanca na legislacao tributaria que aumente custos da obra, custos operacionais
ou custos de manutencéo de equipamentos, exceto as mudancas no Imposto sobre a
Renda;

V - Custos decorrentes do atraso na entrega das instalagdes existentes do Sistema
de Esgotamento Sanitario para a Concessionaria;

VI - Custos decorrentes do atraso superior a 12 meses na conclusédo das obras de

responsabilidade da Cesan,;
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VIl - Mudancas nas especificacdes dos servicos objeto da Concessao mediante
solicitacdo da Cesan ou decorrentes de nova legislacdo ou regulamentacéo publicas;
VIII - Atrasos com a eventual localizacdo e remocéo de sitio arqueoldgico ou bens
arqueoldgicos na area do Sistema de Esgotamento Sanitéario.

Em relacdo as possiveis desapropriacdes para ampliacdo da rede de esgoto, a
clausula 20.1.33 do contrato estabeleceu que o consércio de empresas é quem devera
promover as desapropriacbes necessarias para realizagdo dos investimentos,
assumindo integralmente o 6nus das indenizac¢des, ressalvada a obrigacédo da Cesan
de obter a declaracdo de utilidade publica dos imoveis.

A mesma clausula excetua o 6nus do parceiro privado apenas nos casos em que
as desapropriacbes forem necessarias para viabilizar a substituicdo de redes
coletoras, coletores tronco e linhas de recalque, que a area tenha sido invadida
irregularmente e desde que a concessionaria tenha informado a Cesan sobre a
invasdo em até 6 meses apos a Data de Eficicia. O custo da desapropriacdo das
areas invadidas que ndo forem informadas neste prazo seré integralmente do parceiro
privado.

Ao assumir o esgotamento de Serra, o consércio de empresas da PPP contava
com um cenario de investimentos ja definido e com as prioridades ja estabelecidas
pelo PMSB (2013). A partir de 2016, toda a implantagéo de rede coletora de esgoto e
a instalacédo de hidrébmetro nas residéncias ficou a cargo da PPP com a previsdo de
implantacdo de aproximadamente 33 km de rede coletora, por ano, até a
integralizacdo do contrato.

Em 2020, o consorcio de empresas atendeu a 124 dos 135 bairros de Serra. A
atuacao do consorcio de empresas da PPP tem ocorrido através da producao da rede
coletora de esgoto nos bairros, pela realizacédo da ligacdo das residéncias a rede de
esgoto construida e pela operacdo e manutencdo dos Sistemas de Esgotamento

Sanitario (SES) existentes em Serra.
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De acordo com os dados apresentados pela Cesan, em 2018, Serra possuia 0
indice de Cobertura?® de 85,3% da rede coletora de esgoto com 70,10% da populacio
COm acesso aos servigos de esgoto.

Em 2019, o indice de Cobertura foi de 86,8% com 71,7% da populacédo
efetivamente atendida?l. J4 os dados do Sistema Nacional de Informacgbes sobre
Saneamento (SNIS), apontam que em 2019, 70,53% da populacéo era atendida de
maneira efetiva pelo esgotamento sanitario.

Em 2020, a Cesan informou que o indice de Cobertura de Serra foi de 90,3%,
enquanto 73,00% da populacdo estava sendo efetivamente atendida pelo
esgotamento sanitario. Conforme os dados do SNIS (2021), em 2021, 71,55% da
populacao de Serra contava com o efetivo atendimento dos servi¢cos de esgotamento
sanitario.

De acordo com a Cesan, o avanco de 58,10% (2015) para 90% (2020) no indice
de cobertura, com mais de 1 bilh&do de litros de esgoto coletados por més, em Serra,
€ resultado da Parceria Publico-Privada, iniciada em 2015. Segundo a concessionaria,
17,3% dos moradores, que tém acesso aos servigos de esgotamento sanitério, ainda
nao fizeram a ligacdo de suas residéncias ao sistema de esgoto.

Apesar dos avancos apresentados pela Cesan, principalmente em relacédo a
expectativa de universalizacdo dos servigos de esgoto em Serra para 0 ano de 2023,
prevendo a meta de 95% dos servicos disponiveis para a populacéo urbana de Serra,
a PPP do esgotamento em Serra tem sido alvo de dendncias e questionamentos por
diversos setores da sociedade desde a sua implantacéo.

Os embates mais substanciais em relacdo a PPP ocorrem junto a Camara de
Vereadores de Serra e o Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio

Ambiente. As dendncias sdo de irregularidades na execug¢do dos contratos de

20 Corresponde a populagédo urbana que é efetivamente atendida com os servigos, acrescida da
populagédo com acesso ao servico, ou seja, que o imével ndo esta ligado as redes. E a quantidade de
economias residenciais ativas (SNIS - AG013 para agua e ES003 para esgoto) mais as economias
inativas a rede publica, na zona urbana, multiplicada pela taxa média de habitantes por domicilio do
respectivo municipio, obtida no dltimo Censo ou contagem de Popula¢édo do IBGE, e multiplicada pela
taxa de ocupacgédo dos iméveis (Resultados obtidos a partir de informacdes do Censo 2010 - IBGE).

21 Corresponde a populacdo urbana que é efetivamente atendida com os servicos, o produto da
quantidade de economias residenciais ativas (SNIS - AG013 para agua e ES003 para esgoto), na zona
urbana, multiplicada pela taxa média de habitantes por domicilio do respectivo municipio, obtida no
ultimo Censo ou Contagem de Populagéo do IBGE, e multiplicada pela taxa de ocupacgao dos iméveis
(Resultados obtidos a partir de informacgfes do Censo 2010 - IBGE).
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esgotamento sanitario e o risco de demissdes em massa entre os trabalhadores que
operam 0s servi¢os de esgoto na cidade.

A PPP do esgotamento sanitario de Serra passou por duas Comissées Especiais
de Inquérito (CEIl) instauradas pela Camara de Vereadores da Serra, uma no ano de
2016 e outra, mais recente, no ano de 2021.%?

A primeira CEIl ocorreu em 2016, por meio da Portaria n.° 291/2016, que foi
prorrogada pelo Requerimento n.° 186/2016. O objetivo da comisséo foi investigar
todo o processo referente & concessao dos servigcos de saneamento basico entre a
Prefeitura Municipal da Serra e a Cesan, assim como o contrato PPP firmado entre a
Cesan e a Serra Ambiental S.A, atual Ambiental Serra.

Foram realizadas 09 oitivas com a participagcdo de representantes dos
movimentos sociais de Serra, das liderancas comunitarias, da entdo Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, de representantes das secretarias municipais de
Desenvolvimento Urbano e Agricultura e Pesca, além do prefeito municipal de Serra.
Foram ouvidos também os representantes da Cesan, os representantes do Consorcio
Serra Ambiental e o coordenador da Agéncia Reguladora de Saneamento Bésico e
Infraestrutura Viaria (Arsi).

De acordo com o Relatdrio Final e as Conclus6es da Comissao Especial de
Inquérito, aprovado pela Resolucéo n°02/2016, apds as oitivas e as visitas in loco por
parte da comissdo, foram constatadas diversas irregularidades cometidas pela
concessionaria de esgoto ja nos primeiros anos de operacao da PPP.

A CEI levantou junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o total de 05
Autos de Infracdo entre os anos de 2015 e 2016, sendo 02 pelo langamento de esgoto
‘in natura” nas praias de Bicanga e Carapebus, e as outras 03 infracdes por conta do
lancamento de efluentes das Estacbes de Tratamento de Esgoto na rede pluvial.
Chama-se atencdo para o Auto de Infracdo n°002459/2016, onde o0s técnicos
responsaveis pela vistoria flagraram os funcionarios do consércio vencedor da PPP
langando efluente na rede pluvial.

Ainda entre os anos de 2015 e 2016, as fiscaliza¢cdes por parte da Arsi nos
Sistemas de Esgotamento Sanitario operados pela Cesan e subcontratados pelo
consoércio da PPP, resultaram em 298 notificacdes de procedimentos incompativeis

com a legislagdo vigente. Vale ressaltar que o anexo |, do Termo de Notificacdo da

22 A comissdo que segue em atividade no ano de 2021.
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Arsi, 0s técnicos responsaveis pela fiscalizacdo registraram que 0s servigcos publicos
nado estavam sendo prestados nas condicdes estabelecidas no Contrato de
Concessdo e nas normas técnicas requeridas, configurando uma inadequada
prestacdo do servigo por parte da concessionaria por ndo satisfazer as condi¢es de
regularidade. As penalidades aplicadas a Cesan, ocorreram na forma de simples
adverténcia.??

Além da acéo predatéria ao meio ambiente, por meio do lancamento de efluentes
sem o devido tratamento na natureza, a CEl também constatou, por amostragem,
haver a cobranca indevida da taxa de esgoto de diversos moradores residentes em
bairros onde ndo existe o atendimento da rede coletora de esgoto da Cesan.

Ao final da primeira CElI do Saneamento, em 2016, a comissdo de inquérito
recomendou a imediata revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
elaborado em 2013 e extingdo do Convénio de Cooperacdo entre a Prefeitura
Municipal da Serra, o Governo do Estado do Espirito Santo e a Cesan.

Além disso, o relatorio sugeriu que a Cesan interrompesse 0 pagamento da
contraprestacdo mensal a concessionaria Serra Ambiental até que o0s servigos
prestados fossem regularizados, conforme o Caderno de Encargos que a empresa
ficou obrigada a cumprir no ato de assinatura do contrato da PPP.

A CEI também solicitou ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-
ES) que realizasse a analise do Contrato de Concessdo Administrativa firmado entre
a Cesan e o consorcio Serra Ambiental, considerando os contratos de subcontratacéo
e os relatorios de fiscalizacdo da Arsi, tendo como base o cumprimento legal do
disposto no PMSB de Serra.

A recomendagéao feita pela primeira CEl do Saneamento (2016) resultou no
processo de representacdo feita pela Camara de Vereadores junto ao TCE-ES,
processo TC 1720/2017, que confirmou a existéncia de trés irregularidades na
execucao de contratos de esgotamento sanitario no municipio da Serra, e expediu
recomendacdes as agéncias reguladoras estaduais para que se ampliassem as
fiscalizacOes deste tipo de servico.

A primeira irregularidade identificada pela area técnica do tribunal foi que havia

uma inadequada prestagdo do servi¢o publico de esgotamento sanitario no municipio

2 Relatério Final e as Conclusdes da Comissédo Especial de Inquérito, aprovado pela Resolucéo
n°02/2016
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da Serra. O problema foi constatado com base em vistorias in loco realizadas pela
Comisséo Especial de Investigacdo (CEI) e nos diversos autos de infracdo lavrados
pela Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito
Santo (Arsi) e pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Serra.

Conforme deliberacdo do TCE-ES, a inadequacao dos servicos prestados ficou
caracterizada, pois a Cesan e a concessionaria Serra Ambiental descumpriram as
normas ambientais aplicaveis ao tratamento e lancamento de efluentes das ETEs da
Serra, e ndo houve realizacdo das melhorias previstas no Plano Municipal de
Saneamento Basico, entre outras questdes.

A segunda irregularidade constatada na representacéo foi o descumprimento da
meta de universalizacado dos servicos de esgotamento sanitario prevista para 2015,
no Plano Municipal de Saneamento Bésico. O contrato firmado entre a Cesan, o
Estado do Espirito Santo e o municipio de Serra projetou a universalizacdo dos
servigcos para o ano de 2025. Para 2015, a meta era alcancar 78,1% de atendimento.
No entanto, a cobertura de esgoto no final de 2016, em Serra era de 76,3%.

Outra irregularidade apontada pelo processo, foi a fiscalizagdo deficiente dos
servicos de esgotamento sanitario no municipio da Serra pela Agéncia Reguladora
ARSP (antiga Arsi). A autarquia, por sua vez, argumenta nao ter competéncia para
fiscalizar o Contrato de PPP, pois ele seria um contrato de direito privado mantido
entre a Cesan e a Serra Ambiental, cujas relacdes, por serem de direito privado, nao
seriam alcancadas por ela. O relator entendeu que a irregularidade deve ser mantida,
mas que nao decorreu de falta de diligéncia dos agentes publicos, mas sim em razao
de falha na interpretacdo juridica e da cultura institucional até entdo dominante na
ARSP.

O TCE-ES recomendou a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos (ARSP) que
fiscalize diretamente a Cesan e a Serra Ambiental (ou eventual substituta) na
prestacdo dos servi¢os publicos de esgotamento sanitario no municipio da Serra.

Também se recomendou a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH),
gue inclua no escopo de suas fiscalizagdes a verificagdo do cumprimento, pela Cesan
e pela Serra Ambiental, das condicionantes ambientais relativas ao langcamento de
efluentes provenientes das ETESs por elas operadas nos corpos hidricos receptores.

A Agéncia reguladora também devera exigir da atual concessionaria os estudos
de diluicdo e autodepuracdo de todos os corpos hidricos receptores de efluentes

provenientes das ETEs por ela operadas na Serra, bem como todas as outorgas de
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lancamento de efluentes em corpos hidricos ja obtidas perante as autoridades,
referentes a ETESs por ela operadas na Serra.

A segunda CEI do Saneamento foi instaurada a partir do requerimento 056/2021,
no més de maio de 2021, para apurar possiveis irregularidades na prestacdo de
servicos realizados pela Cesan e pela Ambiental Serra, em relacdo ao esgotamento
sanitario no municipio da Serra.

Em relacé@o ao consorcio da Ambiental Serra, a CEl tem como objetivo investigar
o0 cumprimento das metas estabelecidas no contrato de PPP para o esgotamento
sanitario, firmado entre a Cesan e Ambiental Serra.

O novo procedimento foi instaurado apds inmeras manifestacées e denuncias
dos setores da sociedade em relacdo a qualidade dos servicos prestados,
principalmente pelo grande ndmero de autos de infragdo, notificagfes e multas que a
concessionaria de esgoto acumula nos érgéos fiscalizadores municipais e estaduais.

Além disso, outro ponto a ser investigado € a real eficacia da cobertura dos
servigos de esgoto na cidade. Apesar de o municipio atingir 90% de cobertura da rede
de coleta de esgoto, ndo houve melhora na qualidade das aguas dos mananciais
urbanos de Serra.

De outubro a dezembro de 2021, a CEl realizou 6 oitivas, que contaram com o
depoimento testemunhal de diversos agentes envolvidos no saneamento basico de
Serra, a destacar do Diretor de Fiscalizacdo Ambiental da Serra, do Diretor-Presidente
da Cesan, do Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano e do Presidente da
Ambiental Serra.

Nesta fase de depoimentos, a posicao dos érgdos da Prefeitura Municipal de
Serra tem sido a de apresentar as infracdes ambientais cometidas pela PPP do
esgotamento sanitario e questionar as condicbes do servico prestado pela
concessionaria.

Em seu depoimento, o diretor de fiscalizagcdo ambiental de Serra apresentou um
relatorio de autos de infracdo aplicadas para a Cesan e Ambiental Serra, em sua
maioria, multas decorrentes de vazamento de efluente em corregos, rios, lagoas e
areas verdes da cidade.

De acordo com os dados, as empresas acumulam mais de R$3 milh6es em
multas, somente de janeiro até julho de 2021. Ao todo foram aplicadas 19 multas para
a Concessionaria de Saneamento Ambiental Serra e 11 multas para a Cesan por

vazamento de esgoto, descumprindo a legislacdao ambiental. Em diversos casos, a
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multa teve o seu valor ampliado devido o agravante ter acontecido em Zonas de
Protecdo Ambiental ou por reincidéncia®*.

De acordo com Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano da Serra, “das
21 ETEs do municipio de Serra, todas langam (esgoto tratado) sem regularidade, fora
dos padrdes, inclusive a de Manguinhos que é a mais moderna que a gente tem, que
seria a menina dos olhos. As outras sdo de 40 anos atras”. O gestor completa ainda
que “a PPP tem que ser revista para haver uma corregdo de rumo, pois nao esta
atendendo as necessidades da populacédo".?®

Para angariar provas, a CEIl solicitou a contratacdo de um laboratorio
independente para analisar a qualidade do tratamento do esgoto que a PPP do
esgotamento sanitario realiza. O objetivo é analisar tanto o esgoto tratado, quanto a
qualidade da &gua dos corpos hidricos que recebem os efluentes tratados pela
concessionaria, para comprovar se o efluente tratado esta em conformidade com a
legislacdo ambiental.

No decorrer das oitivas, a Cesan anunciou o cumprimento de recomendacdes
propostas pelo TCE-ES para a realizacdo de melhorias no contrato da concessionaria
com a Serra Ambiental S.A.

A Cesan realizou um aditivo contratual incluir nos servicos de esgotamento
sanitario previstos no Contrato da PPP da Serra, seis bairros — que anteriormente ndo
eram integrantes da concesséao e que tinham o esgoto tratado na ETE de Cambuiri,
com o aumento das contraprestacdes fixas e varidveis. Os bairros sdo de Fatima,
Conjunto Carapina |, Hélio Ferraz, Manoel Plaza, Rosario de Fatima e Eurico Salles.

O aditivo também buscava a inclusdo de servicos nao previstos no contrato de
PPP, e a atualizacdo monetaria do valor estimado do contrato. Todas as alteracdes
pretendidas resultaram em um montante estimado em R$ 60 milhées a mais sobre o
valor inicial do contrato.

Na fiscalizacdo realizada pelo Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de

Programas de Desestatizacdo e Regulacdo (NDR), do TCE-ES, a area técnica

24 SERRA. Camara de Vereadores da Serra. Comissdo Especial de Inquérito. C.M.S. - 12 Oitiva da
Comisséo Especial de Inquérito do Saneamento Basico — 15/09/2021. Serra, 2021. Disponivel em:
< https://www.youtube.com/watch?v=RMXoMfGF4Mw>

%5 SERRA. Camara de Vereadores da Serra. Comissdo Especial de Inquérito. C.M.S. - 32 Qitiva da
Comissédo Especial de Inquérito do Saneamento Bésico - 10/11/2021. Serra, 2021. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=8IVIIDpOXXM>
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apontou que o aperfeicoamento das metodologias de estimativa de custos geraria a
reducdo da contraprestacao fixa a ser paga pela Cesan, passando de R$ 2.838.204,00
para R$ 2.078.756,61.

Esta diferenca se deve as impropriedades identificadas na forma de célculo dos
impostos PIS/Cofins e na planilha de fluxo de caixa desatualizada. Esta fiscalizacéo,
que fez parte do Plano Anual de Controle Externo (PACE) de 2020, foi feita no periodo
entre 20/10/2020 e 23/10/2020.

Posteriormente, em 28/01/2021, o plenario do TCE-ES aprovou acérddo com
recomendacdes e determinacdes a Cesan sobre este 4° termo aditivo ao contrato. O
processo continuou sendo monitorado pela equipe técnica do TCE-ES, até que em
agosto de 2021, a Corte de Contas reconheceu que foi devidamente alcancado o
objetivo.

Além das questbes financeiras, uma outra auditoria feita pelo TCE-ES apontou
que em todas as 16 ETEs analisadas, em diversas ocasifes, o efluente tratado pelas
estacOes estava com a concentracdo de Demanda Bioquimica por Oxigénio (DBO)
superior aos indices permitidos pela legislacdo ambiental vigente. O DBO é um dos

principais indicadores utilizado para medir o nivel de poluicdo da agua.

Concentragdo de poluentes maior que a permitida pelos érgdos ambientais
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Fonte: TCE-ES, adaptado por A Gazeta (2021)2.

26 A GAZETA. Apos poluicdo na Serra, empresa promete reformular sistema de esgoto até 2025.
Vitéria, 2021. Disponivel em: < https://www.agazeta.com.br/es/economia/apos-poluicao-na-serra-
empresa-promete-reformular-sistema-de-esgoto-ate-2025-1121> Acesso em: 12 dez. 2021.
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Mapa 11: Serra (ES)-Hidrografia e rede emissora de esgoto tratado nas estacfes de tratamento.

Observa-se que desde o inicio de sua operacao, a PPP para o esgotamento
sanitario de Serra apresenta um desempenho insatisfatério, conforme corroboracéo
dos relatérios de fiscalizacdo dos 6rgdos municipais de controle ambiental e da
agéncia estadual de regulacéo dos servigos publicos.

O numero elevado de notificacdes, autos de infragdo e o montante milionario
de multas acumuladas pela concessionaria privada deram origem a dois importantes
procedimentos investigativos por parte do legislativo municipal, sendo que um deles
culminou em processo no Tribunal de Contas do Estado e o reconhecimento de
irregularidades praticadas no ambito da PPP.

Os relatérios técnicos e as auditorias realizadas, no ambito do TCE-ES,
demonstram que as irregularidades encontradas na operagdo do esgotamento
sanitario pelo parceiro privado em Serra, estdo longe de atestar a eficiéncia e a
gualidade tdo aclamadas pelos entusiastas da privatizacdo dos bens publicos.

Existe, com isso, uma pressao constante do setor privado sobre poder publico
para se reduzir a participacdo e o crescimento das empresas e companhias estatais

de saneamento em favor do aumento da participagéo das empresas particulares sobre
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0S servicos de agua e esgoto. Trata-se do processo de corporativizacao e privatizacao
de bens publicos, evidenciando os processos de mercadificacdo e de espoliacao da
sociedade, conforme expde HARVEY (2008).

A continuidade dos trabalhos da segunda CEI do Saneamento em Serra prevé
a investigacao acerca da cobranca da taxa de coleta e tratamento de esgoto cujo valor
monetario, no modelo de PPP implantado na cidade, é pago primeiramente a Cesan,
que entdo realiza o repasse a concessiondria privada, junto a contraprestacédo
mensalmente paga.

Até a finalizacdo desta pesquisa, a CEIl havia finalizado a etapa das oitivas e
os trabalhos continuariam por meio das analises das amostras coletadas pelo
laboratério independente, contratado pela Camara Municipal de Vereadores de Serra,
do esgoto tratado pelas ETEs da Ambiental Serra. Os resultados dessas analises,
assim como as infracfes verificadas, irdo compor o relatorio final da comisséo, onde

serdo indicadas as eventuais responsabilidades e os devidos ritos processuais.

144



3. PRODUCAO DO ESPACO E FINANCEIRIZACAO: NOVAS
ESTRATEGIAS DE VALORIZACAO E ACUMULACAO DE CAPITAL.

O capitulo tem como objetivo discutir o processo de producdo do espaco da
cidade no contexto da financeirizacdo. Assim, consideraremos em nossas analises, a
producdo do espacgo urbano a partir da produgéo da infraestrutura de esgotamento
sanitario, na forma de Parceria Publico-Privada.

Partimos do cenario de que, no capitalismo contemporaneo, a producdo dos
equipamentos de consumo produtivo, dos fundos de consumo, tem sido guiada pela
l6gica da producgdo para o mercado, alterando significativamente o papel desses
equipamentos enquanto direitos sociais, fundamentais para a reproducéo da forca de
trabalho, como era no contexto industrial.

Seja por meio de privatizacdes ou pela formacéo de Parcerias Publico-Privadas,
observa-se 0 crescimento da participacdo do setor privado no que se refere a
producdo e a operacdo dos servicos de saneamento basico, no caso de nossa
pesquisa, 0 esgotamento sanitario.

Atividades que antes eram tipicamente empreendidas pelo poder publico, como
0 esgotamento sanitario, no periodo atual do capitalismo tornam-se alvo dos
interesses e investimentos de holdings e corporagdes financeiras internacionais. Isto
nos fornece pistas de que a infraestrutura, que antes atendia as necessidades da
acumulacéo produtiva industrial, tem funcionado agora como uma condicdo geral para
a acumulacdo financeirizada, com predominio da formacgdo de capital ficticio em
detrimento & producéo.

Neste sentido SILVA (2019) argumenta que a intensificacdo do processo de
financeirizacdo da economia, tem repercutido na sistematizacao de Parcerias Publico
Privada (PPP) na construcao de projetos de infraestrutura, rodovias ou espacos de
lazer, que terminam por direcionar-se essencialmente, a producdo do espaco
exacerbando seu carater rentista no contexto do capitalismo contemporaneo.

Busca-se, assim, compreender tanto as transformacdes no processo imediato
de producdo do esgotamento (no canteiro de obras), quanto as estratégias de
apropriacao do capital por meio da Parceria Publico Privada (PPP) tomando-se como
base a concessao administrativa do esgotamento sanitario do municipio de Serra
(ES).
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3.1 A producdo do esgotamento sanitario no contexto do capitalismo
contemporaneo: 0S mecanismos e as estratégias de acumulacéao.

A producédo financeirizada do espaco tem revelado a criacdo de diversos
instrumentos e estratégias dos agentes capitalistas empenhados na ampliagdo das de
acumulacao de capital. As relacdes entre o publico e o privado tornaram-se ainda mais
estreitas para a viabilizacdo dos interesses empresariais e para a postergacao das
crises econdémicas.

HARVEY (2013a; 2013b) nos apresenta uma contribuicdo valiosa sobre as
guestdes espaciais e a sua articulagdo na concepg¢ao dos movimentos de acumulagao
do capital. Para HARVEY, o espaco, enquanto categoria de andlise, torna-se
fundamental na compreensdo dos mecanismos de postergacdo das crises de
sobreacumulacdo do capitalismo. Desta maneira, a visao do autor contribui para que
0 espaco avance do posto de categoria residual de analise e ganhe um papel central
no entendimento da dinAmica capitalista.

Segundo HARVEY (2013a), o Estado possui papel fundamental em relacéo aos
mecanismos e estratégias para a questdo das crises de sobreacumulacdo no sistema
capitalista contemporéaneo. Isto porque, a intervencao do capital financeirizado conta
com o apoio do poder do Estado por meio de aliancas, legitimando, com frequéncia,
a acumulacao através da espoliacdo da sociedade.

Para o autor, trata-se de “uma diabdlica alianca entre os poderes do Estado e os
aspectos predatorios do capital financeiro [ficticio] forma as garras de um capitalismo
de rapina que tem tanto de praticas canibais e desvaloriza¢des forcadas quanto tem
de alcancar o desenvolvimento global harmonioso” (HARVEY, 2013a, p.114).

A acumulacao por outros meios se da pelo que HARVEY (2013a) denomina
como "acumulagcdo por espoliacdo”. Ocorre que o0 processo de acumulagao
contemporaneo, além de manter os componentes da acumulagdo primitiva descrita
por MARX, agrega também os mecanismos aprimorados de acumulacdo, como por
exemplo, a crise do capital financeiro de 1973.

Conforme o autor, a acumulacdo por espoliacdo pode ocorrer por diversas
maneiras e apresentar elementos que, podem até se diferenciar de uma situagéo para
outra, mas que nao alteram em nada o modo de operagcdo desse processo,
principalmente no que diz respeito a liberagdo de "um conjunto de ativos (incluindo a

forca de trabalho) a custo muito baixo (e, em alguns casos, zero), podendo o capital
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sobreacumulado apossar-se destes ativos e dar-lhes imediatamente um uso lucrativo”
(HARVEY, 2013a, p. 124).

HARVEY (2013b) cita como mecanismos e estratégias desse processo de
espoliacdo a valorizagdo fraudulenta ou roubo de acdes, a destruicdo ou a
desvalorizacdo de ativos por meio de novas aquisicdes ou fusbes, os direitos de
propriedade intelectual obtidos pelas multinacionais farmacéuticas sobre seus
funcionarios, a retirada de direitos dos trabalhadores, a desvalorizagdo da forca de
trabalho, a privatizacéo de bens de consumo produtivo como a 4gua e, nosso caso de
estudo, o esgotamentos sanitario, dentre outros exemplos.

No caso brasileiro, o processo de desestatizacdo teve inicio nos anos 1990 e se
intensificou a partir dos anos de 2010. Mas mesmo antes disso, a logica privatista ja
se anunciava, ainda no regime militar, por meios dos primeiros programas voltados
tanto para o setor de saneamento basico, quanto para as demais politicas publicas
gque de maneira geral, refletiam a logica de pensamento neoliberal de seus
elaboradores.

De acordo com MAGALHAES (2021), o processo de financeirizacdo das cidades
a partir dos anos 1990, ocorreu de duas maneiras: a primeira, por meio da privatizacao
de redes de infraestrutura e a segunda, por meio de inovacbes nas técnicas
financeiras que permitiram que ativos urbanos se tornassem mais cambiaveis.

Neste sentido, o processo de privatizacdo da infraestrutura possibilitou o
surgimento de um novo tipo de ativo financeiro, criando um novo mercado, que até
entdo concentrava-se nas maos do Estado.

Ja as inovacdes financeiras, se deram através da criacdo de novos instrumentos
juridicos como as Sociedades de Propésito Especifico (SPE), os fundos de
investimento imobiliario, os fundos especializados, dentre outros, que, ao desfazer os
tradicionais entraves com a propriedade privada terra, puderam ser negociados como
qualquer outro ativo (MAGALHAES, 2021).

Em outras palavras, a privatizacao liberou o mercado do impasse [da fixidez
de elementos do territério], e a securitizagcdo tornou possivel diferenciar o
ativo central (produto de longa duracédo e consideravelmente iliquido) de sua
propriedade, sob a forma de titulos negociaveis. (LORRAIN, 2011, p. 50,
apud. MAGALHAES, 2021, p.37, traduc&o da autora)

Mais recentemente, as obras para a construcao e a operacao das infraestruturas

de portos, aeroportos, rodovias, ferrovias, sistemas de energia e saneamento basico

147



despertaram o interesse do capital privado mediante a formulacdo dos respectivos
marcos regulatorios que propiciavam a entrada do capital privado em setores de
atuacao, eminentemente estatal.

Em janeiro de 2018, havia o total de 238 projetos de desestatizacdo prevendo
acOes como a privatizacao de estatais e de servi¢os publicos pelos governos federal,
estaduais e municipais. Até o inicio de 2019, 12% destes projetos de privatizacao
haviam sido realmente efetivados por meio da realizac&o de leildo, venda do controle
ou participacdo aciondria, ou liquidacdo da estatal?®’.

Entre os anos de 2018 e 2019, 26 novos projetos entraram na lista de
privatizacdes em andamento. Sete projetos foram excluidos da lista de decisdo dos
governos ou falta de viabilidade econdémica. Atualmente, a lista de privatizacoes
previstas para o pais é de pelo menos 229 projetos em andamento, sendo 69 por parte
do governo federal, 103 projetos de 14 estados e do Distrito Federal e 57 projetos de
prefeituras de oito capitais brasileiras.

O processo de desestatizagcéo considera os projetos de venda de empresas ou
ativos publicos, mas também as concessbes, as Parcerias Publico-Privadas, os
arrendamentos, as prorrogacdes de contratos, entre outras modalidades de
transferéncia do controle ou gestdo para a iniciativa privada.

Os 229 projetos de desestatizacdo atualmente em curso, dividem-se em:
Concesséao: 101; PPP: 52; Arrendamento: 19; Privatizagdo: 10; Venda de participagao:

07; Prorrogacao de contrato: 06; Ainda nao definidos: 26; Outros projetos: 08.

%7 Levantamento realizado pela equipe de economia do portal “G1” com base nos dados do Programa
de Parcerias de Investimento, dos editais publicados nos didrios oficiais dos estados e municipios
brasileiros. Fonte: G1 Economia. Mapa das Privatizagdes 2019. Disponivel em:
<https://especiais.gl.globo.com/economia/2019/mapa-das-privatizacoes/> Aceso em: 20 abr. 2019.
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Figura 1: Projetos de desestatizacdo nos estados brasileiros.
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Fonte: PPI (2019).

No que se refere ao setor de saneamento basico, operacao dos servi¢os de agua
e esgoto, verificou-se que no periodo entre os anos de 1999 e 2019 foram realizados
135 contratos com empresas privadas nas modalidades de: Assisténcia Técnica (01),
Concessao parcial do servico de agua (16); Concesséo parcial do servico de esgoto
(08); Concesséo Plena (90); Locacéao de ativos de esgoto (03); PPP para o servico de
agua (04); PPP para o servico de esgoto (12) e Subdelegacédo do servico de esgoto
(01).
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Mapa 12: Participagdo da iniciativa privada no saneamento basico dos estados e municipios

(1999-2019).
Fonte: (ABCON-SINDCON, 2019).
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A maior parte dos contratos celebrados no setor de saneamento ocorreu ha
modalidade de Concesséo Plena, onde o poder publico transfere para o contratado
toda a operacdo e manutencédo do sistema de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario, e a responsabilidade de realizar os investimentos necesséarios por
determinado periodo, durante o qual a concessionaria sera remunerada por meio da
cobranca de tarifas aos usuarios.

O poder publico define regras sobre a qualidade dos servigcos e a composicao
das tarifas. Cabe destacar que, em geral, estes contratos tém duracéo de 20 a 30
anos. No modelo de concessao plena, os ativos ndo deixam de pertencer ao poder
publico, mas ficam sob a responsabilidade da empresa privada até o fim do periodo
de concesséao.

Observou-se que desde a criacao da Lei de PPP, em 2004, houve o crescimento
significativo desse tipo de concessao no pais.

A primeira PPP em saneamento basico foi implantada em 2006, na cidade de
Salvador (BA) entre a BRK, atual BRK Ambiental, e a Embasa (Empresa Baiana de
Aguas e Saneamento S.A.), com o objetivo de construir e operar a primeira etapa do
Sistema de Disposi¢cao Oceanica do Jaguaribe (SDOJ), pelo periodo de 15 anos.

No estado do Espirito Santo, a primeira PPP do saneamento foi firmada entre a
Cesan e a Ambiental Serra, com contrato assinado em 2014, para a operacao dos
servigcos de esgotamento sanitario do municipio de Serra.

Cabe ressaltar que o esgotamento sanitario concentrou 75% dos contratos de
PPP realizados no pais, ao passo que a PPP para os servicos de agua correspondeu

por 25% das concessodes, entre 2006 e 2019.
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Mapa das Parcerias Publico-Privadas (PPP)
no Brasl (2006-2019).

Mapa 14: Parcerias Publico-Privadas (PPP) no Brasil (2006-2019).

A concessao na forma de PPP pressupfe o pagamento da remuneragao, ou de
sua complementacédo, por parte do poder publico ao ente privado por até 30 anos.
Dessa forma, a PPP mostra-se bem mais vantajosa se comparada ao regime
tradicional de licitacdo de obra, o qual exige o investimento de capital quase imediato,
e também sobre o contrato de prestacdo de servicos que € limitado ao prazo de cinco
anos.

O remodelamento dos programas federais e o estabelecimento de uma visdo
mais neoliberal sobre a prestacdo dos servicos publicos, contribuiram para o
movimento de privatizacdes e de concessdes patrocinadas e na forma de PPP, para
0s servicos de dgua e esgoto nos estados e nos municipios brasileiros.

Para cumprir as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Saneamento
Béasico (2013) e pela atualizagdo do marco do regulatério do saneamento, através da
Lei 14.026/2020, que visam a universalizacdo dos servicos de agua e esgoto no
territorio brasileiro até o ano de 2033, o setor privado tem vislumbrado a possibilidade
de obter sua fatia no grande aporte de verbas e recursos publicos destinados as obras

e ajustes necessarios as infraestruturas de saneamento para o cumprimento da meta.
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A nova lei do saneamento favorece sobremaneira a acdo do setor privado nos
servicos de agua e esgoto, incentivando a privatizacéo e a mercantilizacao, decorrente
desse processo, nos sistemas de agua e esgoto no pais.

A facilitacdo para a obtencéo de crédito pelos agentes privados, via bancos de
desenvolvimento, a reducdo da presenca das empresas estaduais e municipais na
operacdo dos servicos, dentre outros fatores ja apresentados; sdo alguns dos
elementos que tem contribuido para que os servicos de saneamento, enquanto
condig&o geral de producdo, tornem-se um mecanismo estratégico de valorizagéo e
acumulacéo de capital, sobretudo do capital que provém da esfera financeira.

No caso do leildo da Cedae (Companhia de Agua e Esgotos do Rio de Janeiro),
em 2021, HELLER (2021) aponta que a operacao pouco ou nada tem de vantajosa
para 0s municipios e suas populacdes. Isto porque, “com uma empresa muito
empoderada, em um municipio [pobre] da Baixada que ndo estad satisfeito com a
prestacao do servigo, o didlogo ndo € horizontal, o municipio ndo tem capacidade de
sancionar, multar, acionar a agéncia reguladora” (HELLER, 2021, online).

Além disso, o preco do leildo, por exemplo, € garantido por recursos da Unido,
ficando o Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) comprometido a
financiar até R$18 bilhdes. Montante que poderia muito bem ter sido investido no
préprio setor publico na melhoria e na producdo de novos sistemas.

HELLER (2021) argumenta que a privatizacdo da Cedae se alinha a Lei do
Saneamento aprovada em 2021, segundo a qual, as empresas publicas ndo podem
mais ser contratadas diretamente para executar os servicos de saneamento, como
era feito através dos Contratos de Programa. Agora, 0s municipios e os estados teréo,
impreterivelmente, de abrir concorréncia por meio de licitacdo para a concessao dos
servigos de saneamento.

SANTANA; RODRIGUES JUNIOR (2006) argumentam que a Lei de PPP criou
demasiadas facilidades para a reproducéao do capital privado nos setores onde antes
nao era possivel sua entrada. A analise critica de alguns dos artigos da Lei n°
11.079/2004 (Lei de PPP) nos revela as estratégias criadas para atrair e favorecer
novos investidores na PPP.

O artigo 7° fixa que a contraprestacdo da Administracdo Publica deve ser
precedida da disponibilizacéo do servigco objeto do contrato da PPP. Em tese, nenhum
pagamento poderia ser feito durante o prazo de construcéo da obra, porém, o §1° do

mesmo artigo flexibiliza a regra, ao facultar a Administracdo Publica o pagamento da
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contraprestacao relativa a parcela fruivel do servico objeto do contrato, ou seja,
admite-se o pagamento parcial mesmo antes das obras finalizadas.

Ja o artigo 16, institui o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (FGP),
cujo objetivo é garantir o ressarcimento do parceiro privado caso o poder publico ndo
consiga honrar seus compromissos na PPP, no ambito da Unido. Ressalta-se que,
segundo este dispositivo, o0 FGP ndo pode ser objeto de contingenciamento
orcamentério e nem ter seus ativos destinados ao pagamento de precatorios.

De acordo com SANTANA; RODRIGUES JUNIOR (2006), a formacédo do
referido fundo se da pela participacédo do poder publico e se limita ao teto de 06 (seis)
bilhdes de reais na integralizacéo de cotas. Os autores chamam a atencéo para o fato
de que a integralizacdo de cotas podera ser realizada tanto em dinheiro quanto em
titulos da divida publica, bens im6veis dominicais e bens moveis, inclusive a¢des de
sociedades de economia mista federal excedente ao necessario para manutencao de
seu controle pela Unido (conforme paragrafo 4° do art. 16).

O artigo 27, impede que o financiamento da obra, na forma de PPP, seja
totalmente realizado com recursos publicos, alegando assegurar a divisdo dos riscos
entre os parceiros. Porém, o mesmo artigo institui que as operacdes de créditos das
empresas publicas ou sociedades de economia mista controladas pela Unido nao
poderdo ultrapassar 70% das fontes de recursos financeiros das Sociedades de
Propdsito Especifico (sociedade empresaria cuja atividade é restrita ao objeto da
PPP). Para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, as referidas operacdes de
crédito ndo poderao superar 80% do total dos recursos.

Em dltima instédncia, o parceiro privado arcaria com apenas 30% dos
investimentos. Nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste somente 20% dos
recursos estariam a cargo da iniciativa privada, o que p6e em xeque ndo s a questao
da diviséo igualitaria dos riscos, como também o discurso de escassez dos recursos
do Estado, uma vez que a maior parcela do investimento advém do poder publico, e
nao da esfera privada.

Além disso, as facilidades criadas para a concessédo de crédito via bancos
nacionais e internacionais de desenvolvimento, prioridade na destinacdo dos
investimentos dos fundos de previdéncia complementar das empresas estatais e de
economia mista, para as empresas participantes de PPP sdo algumas das estratégias
instituidas pela legislacdo com o objetivo de atrair e dar maior seguranca ao capital

privado.
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O artigo 5°, 82°, inciso |, permite aos financiadores da PPP assumirem o controle
do empreendimento quando o parceiro privado ndo estiver cumprindo com suas
obrigacdes, de forma a promover a reestruturagéo financeira do projeto e assegurar a
continuidade dos servigos contratados (SANTANA; RODRIGUES JUNIOR, 2006).

De acordo com os autores, trata-se, na verdade, de um dispositivo para garantir

que os investidores financeiros ndo percam o “beneficio da PPP”.

Esse dispositivo € visto pelas instituicdes financeiras interessadas em investir
nas PPPs como instrumento importante de garantia dos direitos dos
investidores, possibilitando a reestruturacdo de projetos na iminéncia de
fracasso por ineficiéncia da gestdo do parceiro privado, a bem da verdade,
substituindo-o por outra empresa e dando continuidade ao negdcio
(SANTANA; RODRIGUES JUNIOR, 2006, p.161).

Observa-se, com isso, que no caso da PPP, o sistema de crédito possui papel
fundamental. Diante de toda flexibilidade proporcionada pela legislacdo para
assegurar a remuneracéo do capital na PPP, a producao de infraestrutura tem sido
estrategicamente utilizada pelas instituicées financeiras como um novo campo para
acumulacéo e reproducao do capital.

A PPP recebe outros favorecimentos quando a prestacdo de servicos ou a
construcéo de obras de infraestrutura “n&do for atraente para os agentes privados,
devido a limitacdo dos ganhos passiveis de serem auferidos ou ao elevado nivel dos
riscos inerentes ao empreendimento” (PEREIRA, 2004, p. 7).

Além da contraprestacdo da Administracdo Publica, o contrato podera prever o
pagamento, ao parceiro privado, de uma remuneracdo variavel, vinculada ao seu
desempenho, e ainda a oportunidade de exploracdo de receitas alternativas ligadas
ao objeto do contrato.

Mesmo ndo havendo a privatizacao efetiva dos servicos de agua e esgoto, a
PPP promove a terceirizacdo desses servicos abrindo margem para uma maior
flexibilizacdo e precarizacéo das relacdes de trabalho, além da reducéo do quadro de
funcionarios na busca pela racionalizacdo dos custos da operagéao dos servigos.

Por se tratar agora de uma producéo para atender as demandas do capital e ndo
mais o interesse da sociedade como um todo, esse tipo de produgéo concorre para a
producdo de uma cidade cada vez mais desigual.

Em busca de maiores rendimentos, a iniciativa privada pode focar seus

interesses apenas Nos municipios mais populosos ou com elevado nivel de renda da

155



populacado, ao passo que os problemas relacionados a falta do saneamento basico,
tdo ressaltados nos estudos prévios de PPP, podem continuar existindo nos
municipios e nos bairros mais pobres, onde ndo ha uma demanda solvavel.

Apesar de a concessionaria, no modelo de PPP, ndo assumir de fato a
propriedade dos ativos do objeto do contrato, o parceiro privado obtém a exclusividade
sobre a producéo da infraestrutura e a operacao do servico de esgoto por no minimo
30 anos, criando assim o monopdlio sobre o tratamento do esgoto que é vendido para
a populacédo da cidade.

No caso da PPP em Serra, o0 contrato estipula que a remuneracao do parceiro
privado sera paga pelo governo estadual, através da Cesan, por meio de uma parcela
fixada e por uma parcela variadvel. Desta forma, a empresa que opera 0s servi¢cos de
esgoto na PPP ndo realiza nenhum tipo de repasse monetario ao governo estadual
pelo direito de concessao, ja que o critério de escolha da empresa vencedora foi 0
menor preco cobrado pelo volume de esgoto tratado.

A Lei n° 11.445/2007, denominada Lei do Saneamento, e o Plano Nacional de
Saneamento Basico — Plansab (2013), associados a Lei de PPP e a recente
atualizacdo do marco regulatério do setor, constituiram-se nas bases juridicas e
econbmicas que talvez estivessem faltando para a entrada mais incisiva da iniciativa
privada no saneamento basico.

Conforme nota técnica do DIEESE (2017), com o objetivo de atrair a iniciativa
privada e o capital estrangeiro, o Governo Federal admitiu a necessidade de
alteracdes no atual modelo de regulacdo da economia brasileira.

A instituicdo do Programa de Parcerias e Investimentos (PPI), em novembro de
2016, se deu com o objetivo principal de “designar ao Estado o papel de ‘regulador’ e
acabar com qualquer ‘entrave burocratico’, inclusive ambiental, para a transferéncia
de empresas estatais para a iniciativa privada” (DIEESE, 2017, p.2). Conforme o

referido documento,

o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ficara
encarregado de formar e participar do Fundo de Apoio a Estruturacdo de
Parcerias (Faep), de natureza privada, cuja finalidade serd estruturar e
moldar as parcerias com a iniciativa privada e programas de desestatizacéo,
atuando junto a qualquer 6rgdo ou entidade da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios (DIEESE, 2017, p. 3).
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A nova Lei do Saneamento (2021) tornou obrigatério o investimento, por parte
dos municipios, em redes de agua tratada, coleta e tratamento de esgoto. Além disso,
a referida lei também estabeleceu as bases legais para o estabelecimento dos
contratos de concessao, assegurando as possibilidades de reproducéo do capital do
investidor privado.

O Plano Nacional de Saneamento Basico (2013), por sua vez, estabeleceu a
universalizacéo dos servicos de tratamento de 4gua e esgoto para todos 0s municipios
brasileiros como a principal meta a ser cumprida até o ano de 2033.

Desta forma, para o cumprimento da meta, o Governo Federal prevé um
investimento total de R$508 bilhdes de reais em saneamento basico, priorizando os
contratos via PPP e privatizacdes. No periodo entre 2014 e 2016, as verbas
concedidas pela Unido para as obras de saneamento giraram em torno de 09 (nove)
bilhdes de reais por ano (BRASIL, 2017).

Conforme resolugao, o Conselho do PPI resolveu opinar pela “qualificagao de
empreendimentos publicos estaduais de saneamento por meio de contratos de
parcerias com o setor privado, no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos
da Presidéncia da Republica” (BRASIL, 2016). Até 80% dos investimentos feitos pela
iniciativa privada nessas parcerias poderao ser financiados pelo BNDES.

Em entrevista concedida a grande midia, Roberto Muniz, presidente da
Associacdo Brasileira das Concessionarias Privadas de Servicos de Agua e Esgoto
(ABCON), afirmou que “os governos comegaram, finalmente, a olhar a infraestrutura
como vetor de crescimento”. Em outro trecho da mesma reportagem, o presidente do
Grupo Equipav, holding que controla a empresa de saneamento Aegea, afirmou que
a taxa de retorno em saneamento € de 10% a 11% ao ano, “muito mais atraente do
gue o retorno de projetos de ferrovias ou rodovias, por exemplo” disse o entrevistado,
justificando, em seguida, que a garantia da rentabilidade no setor €, ainda, a baixa
cobertura desses servicos, representando um enorme potencial de crescimento (ISTO
E, 2013).

Em 2016, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
deu inicio ao programa de concessfes estaduais de saneamento. Naquele mesmo

ano, 18 estados ja haviam aderido ao Programa de Parcerias e Investimentos (PPI)
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realizando acdes que foram desde concessdes comuns e na forma de PPP até a
privatizacdo das companhias estaduais de agua e esgoto (BNDES, 2016). 28

O BNDES atua como o escritorio de projetos dos governos estaduais,
contratando consultorias para o diagnostico da situacdo de cada estado, estudos
técnicos e a proposi¢cao de modelagens adequadas a cada caso.

Apos definida a modelagem, de comum acordo com cada estado, “o BNDES
continuara apoiando o processo, desde a prospecc¢ao de investidores até a realizacéo
do leildo de concessao ou outra forma de parceria com a iniciativa privada” (BNDES,
2016, on-line).

Neste sentido, € importante ressaltar o papel do BNDES nos processos de
privatizagdo. Para FARIAS (2008, p. 70), “a experiéncia pioneira na privatizagdo de
empresas que pertenciam ao banco nos anos 1980 serviu de base institucional para
as privatizagdes dos anos 1990” (FARIAS, 2008, p. 70 apud. RUFINO, 2021, p.6).

Isto porque em sua “nova” fungao de conduzir os processos de privatizagao, o
BNDES “promoveu uma significativa articulagdo entre a burocracia estatal e a légica
dos mercados, por meio da atuacdo de empresas transnacionais de consultoria entre
outros agentes hegemdnicos do periodo contemporaneo”.?®

RUFINO (2021) argumenta que o BNDES assumiu também o protagonismo na
estruturacéo dos projetos e no desenho dos instrumentos financeiros, que procuravam
promover a aproximacdo entre os empreendimentos (projetos) e o mercado de
capitais. “Sua atuagdo na promogao de novos instrumentos de financiamento é
compreendida por no6s como aspecto central para impulsionar légicas mais
sofisticadas de acumulacdo na producdo e operagao de infraestruturas” (RUFINO,
2021, p.7).

A autora destaca que em 2008, na ocasido da crise financeira, o BNDES, através
de uma forte articulagdo com os bancos multilaterais internacionais, consolidou a
expertise em sua Area de Estruturacdo de Projetos (AEP) com o objetivo de identificar,
fomentar, apoiar e realizar a estruturacdo de concessées publicas e PPP (RUFINO,
2021, p.7).

Neste ponto chama-se atengao para o duplo papel exercido pelo BNDES. Ao

mesmo em que atua para a ampliagcao da participacéo de financiamentos, articulado

28 BNDES, 2017.
29 RUFINO, 2021, p.6
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ao mercado de capitais, defronta-se com a permanente centralidade que ainda exerce
em relacdo ao financiamento da producéo de infraestrutura pelos agentes privados.

Sobre o cenario das PPPs no contexto brasileiro, os dados do DIEESE (2017)
dao conta de que até o més de marco de 2017 foram anunciados:

mais 55 projetos do PPI, entre eles a desestatizacdo de outras 14 empresas
estaduais de saneamento. [...] De acordo com a Associacdo Brasileira de
Concessionérias Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgoto (Abcon), a
iniciativa privada opera os servigos de fornecimento de agua e esgotamento
sanitario em 316 municipios de 18 estados no Brasil. No total, sdo 258
contratos de prestacéo de servigos, distribuidos em 133 concessdes plenas,
28 parciais, 15 parcerias publico-privadas (PPPs), 03 locagfes de ativos e 1
subdelegacdo de servicos. Além disso, existem outros 78 contratos de
assisténcia técnica. A estimativa da Abcon (2016) é que, nesses contratos,
0S servigos prestados atinjam 31,11 milhdes de pessoas. Segundo o
Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas de Servigcos Puablicos de
Agua e Esgoto (Sindcon), somente seis empresas concentram em torno de
95% dos negdcios privados, sdo elas: OAS, GS Inima, Odebrecht Ambiental,
Aguas do Brasil, Aegea e Cab Ambiental. (DIEESE, 2017, p. 3).

Para MORAES (2016), as PPPs consistem na forma mais predatéria de relagéo
entre 0s poderes publico e privado. Isto porque elas funcionam nos moldes do
capitalismo sem riscos. Para esse autor trata-se de uma parceria entre aspas, “porque
o parceiro privado acaba usufruindo bastante dos recursos publicos, através de linhas
de crédito a juros baixissimos, apropriando-se desses recursos” °, e uma vez no
exercicio da operacdo e manutencédo, ou seja, da exploragcao dos servi¢os publicos de
agua e esgoto, ele praticamente determina 0s espacos onde havera a construcéo das
obras e a ampliacao dos servicos.

De acordo com MORAES (2016),

entre uma populagéo de baixa renda na periferia que muitas vezes nem tem
ainda o servico de saneamento, ou tem de maneira inadequada, e uma
populacdo de renda média, ele [0 parceiro privado] prefere, ébvio, investir
naqueles bairros com esse perfil de maior capacidade de pagamento, porque
sabe que ali vai obter lucro sem risco nenhum. Enquanto la na periferia ele
pode ndo conseguir obter o retorno monetario desses recursos aplicados
(MORAES, 2016, on-line).

HARVEY (2013a) argumenta que o Estado possui um papel decisivo para a

manutencdo da atividade capitalista. A ndo existéncia do arcabouco juridico e

30 MORAES, 20186, s/p.
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burocratico fornecido pelo Estado, através do poder publico e de suas institui¢cdes,
representaria um cenario de inseguranca aos investimentos dos capitalistas
colocando em risco a reproducédo e a acumulacao do capital.

Ao se resolver as questdes juridicas e institucionais, que se constituiam como
entraves ao desenvolvimento do capital, o Estado contribui sobremaneira para o
processo de espoliacdo do morador da cidade (HARVEY, 2013). Isto porque o Estado
age fornecendo, aos grupos capitalistas, os mecanismos legais de apropriacdo da
riqueza socialmente produzida.

Segundo o autor, a auséncia de oportunidades lucrativas que garantam o fluxo
continuo de acumulacéao de capital € um problema inerente ao capitalismo. A busca
por novas oportunidades de acumulacdo de capital requer investimentos em
infraestruturas fisicas e sociais de longa duracéo, investimentos estes que poderiam
ser realizados pelo préprio capital, mas se mostram muito mais efetivos quando
realizados pelo Estado.

Conforme HARVEY (2013a),

“o Estado usa seus poderes para direcionar a dindmica regional ndo sé por
meio de seu dominio dos investimentos infraestruturais e através do seu
aparato administrativo, mas mediante sua atribuicdo de formular leis e sua
capacidade de impb-las. Os exemplos vao de reformas institucionais a
criacdo de paraisos para o investimento” (HARVEY, 2013a, p. 78).

Retomando o conceito da “acumulagao por espoliagdo”, € importante frisar que
o ponto central para HARVEY (2013) € o excedente de capital. De acordo com o autor,
€ preciso compreender o modo com que a acumulacgéo por espoliacdo ajuda a resolver
0 problema da sobreacumulacéo.

A acumulacéao por espoliacédo libera um conjunto de ativos que estédo disponiveis,
inclusive a forca de trabalho, a custos muito baixos, para que o capital
sobreacumulado possa Ihes dar alguma lucratividade.

Além disso, o sistema de crédito e o capital financeiro também séo elementos
que compdem a acumulacdo por espoliacdo, pois, permitem as valorizagGes
fraudulentas de acles, falsos esquemas de enriqguecimento, o aprisionamento de
populacdes inteiras as dividas estatais, fraudes corporativas e desvio de fundos
(HARVEY, 2013a).
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Nesse sentido, o Estado passa a ter um carater necessario, “seja porque pode
dispor de seus ativos para mitigar as crises de sobreacumulacao, seja porque produz
capital ficticio, seja por sua atribuicdo de formular e impor as leis, seja, finalmente,
porque detém o monopdlio da violéncia” (ALMEIDA FILHO; PAULANI, 2011, p. 256).

Bens que até entdo eram concebidos como publicos, passaram a ser
privatizados com a finalidade de assegurar a manutencdo dos ganhos e dividendos
dos investidores. Conforme HARVEY (2013a),

todo tipo de utilidade publica [...] foi privatizado em alguma medida por todo
o mundo capitalista [...] a passagem de direitos de propriedade comum,
obtidos ao longo de anos de dura luta de classes [...] ao dominio privado tem
sido uma das egrégias politicas de espoliacdo, com frequéncia imposta
contrariando a ampla vontade da populagdo. Todos esses processos
equivalem a transferéncia de ativos do dominio publico e popular aos
dominios privados e de privilégio de classe. (HARVEY, 2013a, p. 172-173).

A redistribuicdo via Estado € comumente marcada por politicas que beneficiam
a parcela mais rica da populacao, em detrimento dos mais pobres. Isto ocorre, pois, 0
Estado acaba promovendo “esquemas de privatizagdo e cortes de gastos publicos
que sustentam o salario social. Mesmo quando a privatizacédo parecer favoravel as
classes baixas, seus efeitos de longo prazo podem ser negativos” (HARVEY, 2008, p.
176). Quando falamos da criacdo de condi¢cfes para a iniciativa privada no setor de
saneamento, estamos falando de um Estado capitalista, em um contexto neoliberal,
que por meio das suas ac¢bes cria mecanismos que possibilitam a acumulacéo e a
reproducao do capital.

Nesse sentido, HARVEY (2008) afirma que estamos diante de

um tipo peculiar de aparelho de Estado cuja missdo fundamental foi criar
condicdes favoraveis a acumulacdo lucrativa do capital pelos capitalistas
domésticos e estrangeiros [...]. As liberdades que encarna refletem os
interesses dos detentores de propriedade privada, dos negécios, das
corpora¢fes multinacionais e do capital financeiro. (HARVEY, 2008, p. 80).

A PPP estabelece o obscurecimento do processo produtivo da infraestrutura.
Cria-se a ideologia de que a producéo de infraestrutura e a operagcao dos servigos
publicos, publicos s6 sao eficientes quando realizados pelo setor privado.

Com isto, se fortalece o discurso de um Estado ineficiente e incapaz de realizar

obras e servi¢os de boa qualidade para a populagéo. Estipula-se um preco, um tributo
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gue precisa ser pago pelo conjunto da sociedade que deseja ter acesso ao bem e
servico produzidos via parceria privada, de melhor qualidade.

De acordo com BORJA (2017, s/p), “no capitalismo avangado e financeirizado a
fronteira entre o publico e o privado fica cada vez mais ténue”, o que ndo significa
dizer que no periodo da grande industria concorrencial e monopolista tenha sido
diferente, pois tanto antes como agora o papel do Estado é garantir a valorizacao do
e a reproducéo do capital.

Seguindo o raciocinio, SANTANA; RODRIGUES JUNIOR (2006) apontam o
carater rentista que as politicas do Estado tém assumido na atualidade. Conforme os

autores, 0s governos estao,

a servico da acumulacao financeirizada do capital. E esta, afinal, € a questao
gue esta por tras de tantas outras. A principal fonte de gastos publicos vem a
ser, justamente, aquela voltada para atender aos juros e rendimentos
demandados pelo capital financeiro. Este € o maior compromisso do
orcamento do Estado brasileiro, por exemplo, pagar credores e remunerar
capital financeiro (SANTANA; RODRIGUES JUNIOR, 2006, p. 171).

Neste interim, o saneamento bdasico, mais especificamente o esgotamento
sanitario, tem se apresentado como nova frente de expanséo do capital em busca de
remuneracao. A criagdo do marco regulatério para o setor e os investimentos publicos
anunciados para esta area foram fundamentais para despertar o interesse dos
grandes grupos empresariais em busca de novas oportunidades de remuneracao.

A criacdo do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do
Saneamento Basico (REISB), pela Lei 13.329/2016 (BRASIL, 2016), serve de
exemplo para demonstrar a influéncia politica e econémica das grandes empresas
sobre o poder publico.

Trata-se de um mecanismo institucional, criado com o objetivo de estimular a
empresa prestadora de servigos publicos de saneamento basico a aumentar seu
volume de investimentos, por meio da isencdo a contribuicdo ao Programa de
Integracdo Social — PIS, ao Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico
— PASEP e a Contribuicédo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

O REISB se estendera até o ano de 2026, e ndo se aplica as empresas optantes
pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de Tributos e Contribuicbes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, mas

abrange as grandes empresas do setor de saneamento.
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As mudancas na legislacdo, em torno do saneamento béasico, ndo foram
realizadas ao acaso. Trata-se de estratégias articuladas pelas aliancas entre os
agentes privados e publicos, onde as grandes empresas empenham-se no sentido de
influenciar a politica publica e a elaboracdo e aprovacao de leis, conforme os seus
interesses de capitalizacao.

Tais articulacdes refletem o que ja anunciava LEFEBVRE (1999), ao argumentar
que “no capitalismo, a base econémica comanda. O econdémico domina. As estruturas
e superestruturas organizam as relagdes de producdo (o que em nada exclui os
atrasos, os distanciamentos e as disparidades) ” (LEFEBVRE, 1999, p. 112).

De acordo com o cruzamento dos dados do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS, 2019) e do Sistema de Informagdes do Segmento Privado
do Setor Saneamento (SPRIS, 2018)3, no ano de 2020, 70% dos servigcos de 4gua e
esgoto eram operados por companhias estaduais de saneamento, 26% dos servicos
eram operados por empresas municipais e 7% dos servicos de agua e esgoto eram
operados por empresas privadas, considerando formas de prestacdo de servigos
indiretas por empresas privadas (PPPs, subdelegacdes e locacdes de ativos)2.

Apesar da participacdo ainda timida do setor privado frente as empresas
estatais, a operacionalizacdo e a producédo dos servicos de agua e esgoto nas cidades
brasileiras mostram-se como frentes de expansédo bastante promissoras para 0S
empresarios do saneamento, os quais tém almejado novas possibilidades de
investimentos e de rentabilidade no setor, tendo como base, a Meta do Plansab para
0 ano de 2033.

Na assinatura do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), em 2013,
ficou estabelecido que 0s municipios brasileiros deveriam cumprir as metas de
universalizacdo dos servi¢cos de saneamento, como rede de esgoto e agua tratada, a

populacao até 2033. No que se refere ao esgotamento sanitario, a meta do Plansab é

31 O SPRIS ¢ o sistema de informacdes e dados das empresas privadas de saneamento basico,
instituido no &mbito da Associacao Brasileira das Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de
Agua e Esgoto (ABCON) /Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de
Agua e Esgoto (SINDCON).

32 para célculo da participacéo privada em relacdo ao total de municipios do Brasil, foi considerada a
soma dos contratos dos anos de 2020 e 2021. Sendo assim, tivemos o acréscimo de 98 municipios,
fazendo com que as empresas privadas tenham uma representatividade de 7% dos municipios do Brasil
em 2021 (SPRIS, 2021).
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atingir o total de 208 milhdes de habitantes contando com coleta e tratamento de
esgoto com uma extensao de rede no total de 614,2 km, até 2033.

Cientes da impossibilidade de se alcancar a meta proposta até a data estipulada
de acordo com o modelo de operacdo até entdo vigente, os empresarios do setor
apontaram como alternativa a atualizacéo e a flexibilizacdo do marco regulatério do
saneamento para se alcancar os objetivos propostos, permitindo assim uma maior
participacdo do setor privado no saneamento rumo a dita universalizagédo dos servigos
de &gua e esgoto no pais.

Até o ano de 2020, cerca de 107,5 milhdes de habitantes contavam com coleta
e tratamento de esgoto no Brasil, gerando um déficit de 53,3 milhdes ainda sem
atendimento para se alcancar a meta do Plansab. Em relacdo a extensao de rede, no
mesmo ano, haviam 325,5 mil km de rede realizada dos 614, 2 mil km de rede prevista
para 2033, gerando um déficit de 95,7 mil km de extensao de rede (SPRIS, 2021).

Apesar de corresponder a apenas 7% do mercado, as concessoes privadas de
saneamento representaram 33% do total investido pelos operadores publicos e
privados no setor. Visando maiores investimentos com a modificagdo do marco
regulatorio do setor em 2020, a projecdo da associacdo que relne as empresas
privadas de saneamento € que mais privatizacdes e concessdes administrativas
sejam realizadas ampliando-se, assim, tanto o nimero de empresas privadas quanto

0 montante de investimentos particulares no setor.

Investimentos realizados no setor (RS bilhdes,
valores constantes em 2018)
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Gréfico 2: Investimentos realizados no setor (R$ bilhdes, valores constantes em 2018).

Fonte: SPRIS (2009-2019) e SNIS (2009-2019).
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Evolucdo dos investimentos do setor privado no
saneamento basico (em RS bilhdes, 2009-2019)
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Grafico 3: Evolucédo dos investimentos do setor privado no saneamento basico (R$ bilhdes,
2009-2019).

Fonte: SPRIS (2009-2019) e SNIS (2009-2019).

Desde os anos 2000, a participacdo do setor privado no saneamento basico
segue num crescente tanto em relacdo ao numero de contratos firmados, como ao
namero de municipios que passaram a ser atendidos por operadores privados. De
acordo com o SPRIS (2021) no ano 2000, os operadores privados estavam presentes
em 81 municipios brasileiros com 29 contratos firmados.

Em 2010, registrou-se a presenca de operadores privados em 148 municipios
com o total de 79 contratos firmados. J& em 2020, sdo 389 municipios brasileiros
contando com operadores privados no saneamento, sendo 191 contratos firmados
pelos agentes privados nos servicos de saneamento.

Dos dados citados acima, vale ressaltar que dos 389 municipios atendidos pelos
operadores privados 42% possuem até 20 mil habitantes; 22% possuem entre 20 e
50 mil habitantes; 22% possuem entre 50 e 200 mil habitantes e 14% possuem acima
de 200 mil habitantes.

Com as alteragbes do marco regulatorio, os estados da federacdo deverdo
estabelecer as Unidades Regionais de Saneamento basico até o final de 2021, com
iss0, a tendéncia é que se aumente a parcela de cidades médias e grandes a contarem
com operadores privados através de novas privatizacées e PPP.

As companhias municipais e estaduais de saneamento correspondem a maior

participac&o no setor de saneamento basico do Brasil. Entre as 50 maiores empresas
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de saneamento no ano de 2020, apenas 2 empresas privadas estavam entre as 10
primeiras posicoes, a citar, a Aegea e a BRK Ambiental (SANEAMENTO AMBIENTAL,
2020).

Trata-se de um cenario que o setor privado deseja mudar. A Lei do Saneamento
de 2020 (Lei Federal n® 14.026/2020), foi muito comemorada pelo setor privado por
facilitar a entrada dos grupos privados nos servicos de saneamento e conferir “maior
seguranga” aos capitais investidos pelo setor privado na exploragao dos servigos de
agua e esgoto.

As grandes companhias estaduais participaram com quase 83% do total da
receita arrecadada por todas as companhias de saneamento. Somando-se as dez
maiores empresas da categoria estadual, observa-se que elas responderam por uma
receita de R$42,35 bilhdes, ou cerca de 72% do total.

A Sabesp, que € a maior companhia de saneamento do pais, obteve sozinha a
receita de R$16,1 bilhdes, o que significou aproximadamente 27,5% do valor total das
companhias listadas pelo levantamento, em 2019.

As dez maiores companhias estaduais, pela ordem sédo: Sabesp (Sao Paulo),
Cedae (Rio de Janeiro), Copasa (Minas Gerais), Sanepar (Parana), Corsan (Rio
Grande do Sul), Embasa (Bahia), Compesa (Pernambuco), Saneago (Goias), Caesb
(Distrito Federal) e Cagece (Ceara) (SANEAMENTO AMBIENTAL, 2020).

A Cesan, companhia estadual de saneamento que opera a maior parte dos
servicos de agua e esgoto nos municipios do Espirito Santo, aparece na 162 posi¢cao
entre as 50 maiores empresas de saneamento basico no pais.

Vale ressaltar que trés das grandes companhias estaduais (Sabesp, Sanepar e
Copasa) contam com a participacao de capital privado, embora seu controle acionario
esteja nas maos do estado.
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Tabela 3: As maiores empresas do saneamento bésico no Brasil, segundo a receita liquida.

Posicdo Empresa Categoria Receita Liquida Lucro Liquido Investimentos 2018 Investimentos 2019

2 Cedae Estadual R$5.433.386.000,00 R$832.379.000,00 - -

4 Sanepar Estadual R$4.162.000.000,00 R$ 892.487.000,00 R$ 1.030.000.000,00 R$ 880.500.000,00

6 Embasa Estadual R$ 2.602.001.029,94 R$ 99.445.507,21 R$ 396.000.000,00 R$ 647.800.000,00

8 Compesa Estadual R$2.143.225.211,49 R$ 208.618.665,13  R$ 732.000.000,00 R$ 1.000.000.000,00

BRK

10 Ambiental

Privada R$ 1.733.812.892,25 R$ 368.908.792,83  R$ 725.160.885,46 R$ 1.410.421.594,37

12 Cagece Estadual R$ 1.343.850.000,00 -R$29.217.000,00 R$ 182.200.000,00 R$ 368.000.000,00

Aguas do

14 Brasil

Privada R$ 1.070.906.837,54 R$226.988.003,50 R$ 127.837.087,85 R$ 223.420.194,85
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16 Cesan Estadual R$ 813.114.000,00 R$ 191.791.000,00 R$ 226.115.595.00 R$ 373.295.943,00

18 Cagepa Estadual R$ 782.282.000,00 R$ 109.800.000,00  R$ 66.071.000,00 R$ 67.800.000,00

DMAE Porto

20 Alegre

Municipal R$ 589.000.000,00 R$ 213.000.000,00  R$ 69.800.000,00 -

22 Sanesul Estadual R$ 506.100.000,00 R$ 95.490.000,00 R$ 122.300.000,00 R$ 246.000.000,00

24 GS Inima Privada R$ 325.582.000,00 R$ 35.177.000,00 R$ 105.418.705,00 R$ 90.749.267,00

26 Casal Estadual R$ 255.322.130,00 R$ 12.421.530,00 R$ 39.372.675,53

28 DAE Jundiai Municipal R$ 247.676.188,49 -R$ 2.016.912,77 R$ 16.862.837,96 R$ 29.067.769,00

30 ﬁﬁ;"c?faba Municipal R$215.088.842,44  R$31.713.476,91  R$ 90.657.113,53 R$ 98.343.450,00
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32 Cesama Municipal R$ 193.778.844,56 R$ 39.960.826,39 R$ 24.569.183.71 R$ 85.701.963,40

Semae Sao
34 José do Municipal R$ 182.534.652,48 - R$ 22.520.010,96 R$ 50.000.000,00
Rio Preto

36 Sanep Municipal R$ 122.094.526,92 R$ 2.241.390,05 R$ 6.169.727,96 R$ 40.721.000,00

Semae Séao

38 Leopoldo

Municipal R$ 93.349.144,08 R$ 7.999.728,29 R$ 7.867.357,94 R$ 10.549.623,00

Samae Mogi

40 Guacgu

Municipal R$ 43.789.389,79 R$ 24.148,76 R$ 5.225.003,56 R$ 28.205.883,29

42 Demsur Municipal R$ 40.631.544,99 R$ 11.572.060,39 R$ 1.180.368,60 R$ 5.092.840,00

44 DAE Bagé  Municipal R$ 35.680.406,58 - R$ 3.724.329,73 R$ 1.354.433,76
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46 nggﬁe Municipal R$ 30.437.134,95 R$ 32.388.314,26  R$ 798.639,63 R$ 6.200.000,00

48 ﬁ:ﬁﬁo Municipal R$ 20.486.183,23 R$ 20.486.183.23  R$ 2.313.501.09 R$ 2.381.614,00

50 Caesa Estadual R$8.737.276,14 -R$ 925.275,83 - -

Fonte: SANEAMENTO AMBIENTAL, 2020; SNIS (2019).
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Apesar de participar com apenas cinco grupos empresariais no levantamento
das maiores empresas de saneamento, o setor privado responde por uma receita de
R$6,4 bilhdes, ou aproximadamente 11% da receita total.

Entre as empresas privadas, a Aegea € a que possui a maior receita liquida,
auferindo R$2,48 bilhGes, representando quase 39% dos grupos privados de
saneamento. A BRK Ambiental € a segunda maior empresa, com receita liquida de
R$ 1,73 bilhdes, seguida pela Aguas do Brasil (R$1,07 bilhdo), Igua Saneamento (R$
786 milhdes) e GS Inima Brasil (R$ 325,5 milhdes):.

Em relac&o ao resultado financeiro, as companhias estaduais também lideram
entre as empresas do setor. Puxadas pela Sabesp, que obteve um retorno de R$2,8
bilhdes; pela Sanepar, com R$892,4 hilhdes e pela Cedae, com R$832 milhdes de
retorno financeiro.

Somente uma empresa privada figura entre as 5 maiores em retorno financeiro,
a Aegea, com um resultado financeiro de R$625 milhdes, ocupa a quarta colocacao.
Entre as dez empresas que obtiveram os maiores resultados, figuram ainda a Copasa
(estadual), BRK Ambiental (privada), Corsan (estadual), Aguas do Brasil (privada),
DMAE Porto Alegre (municipal) e Compesa (estadual). Na média geral as empresas
e autarquias tiveram um resultado de R$ 7,1 bilhGes, o que equivale a cerca de 12%

do total da receita3?.

33 SANEAMENTO AMBIENTAL, 2020.
34 SANEAMENTO AMBIENTAL, 2020.

171



Tabela 4: Panorama da participagao privada no setor de saneamento basico no Brasil.

Municipios
Atendidos

ALAGOAS

Concessionaria

Acionista
Majoritario

Modalidade
do Contrato

Data do
Contrato

Prazo
(Anos)

Populacao
total
atendida

Investimento (R$ Milhdes)

Comprometido
total do contrato | em 2017

Materializado

Arapiraca Campo
Grande Coité do
Noia

Craibas do Nunes
Feira Grande Girau

Agreste Saneamento

Igua Saneamento

PPP Agua

2012

279.026

261,79

investimentos

Macei6

. . concluidos
do Ponciano Igaci
Lagoa da Canoa 30
Olho D’agua Grande
Sao Bréas
SANAMA —
Maceio Saneamento Alta GS Inima Brasil PPP Esgoto 2014 30 270.000 168,50 0,83
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11

549.026

430,29

0,83

AMAZONAS
A Aegea Concesséao
Manaus Aguas de Manaus Saneamento e Plena 2000 45 2.207.525 2,976.68 72,95
Participacfes
1 1 2.207.525 2,976.68 72,95

BRK Ambiental

Lauro de Freitas . BRK Ambiental | PPP Esgoto | 2006 1.100.000 |261,13 Investimentos
Salvador Jaguaribe 15 concluidos
2 1 1.100.000 |261,13 -

ESPIRITO SANTO ‘

Cachoeiro SIS AR Concesséo
- Cachoeiro de BRK Ambiental 1998 50 207.396 326,03 6,91
de Itapemirim - Plena
Itapemirim
Aegea
Serra Ambiental Serra Saneamento e PPP Esgoto 2014 30 326.156 576,70 42,70

Participactes
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Aegea

Vila Velha Ambiental Vila Velha | Saneamento e PPP Esgoto 2017 30 174.250 684,00 0,89
Participacfes

3 3 707.802 1.586,73 50,49

Aparecida de

MATO GROSSO

30

Goiania Jatai BRK Ambiental . Subdelegacéo

Rio Verde Goias BRK Ambiental Esgoto 2013 923.904 951,01 109.38

Trindade

4 1 923.904 951,01 109.38

MARANHAO ‘ |
Aegea ~

Timon Aguas de Timon Saneamento e gg;‘;essao 2015 30 145.702 207,00 70,23
ParticipacOes

Sao José de . ~

Ribamar SRS A A BRK Ambiental | SONCESSA0 1555 35 175107 | 450,00 33,60

. Maranhao Plena
Paco do Lumiar
3 2 320.809 657,00 103,83
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Concessao

Alta Floresta Aguas Alta Floresta | Igua Saneamento Plena 2002 30 43.693 47,28 0,97
Arenapolis Aguas de Arenépolis Nasmmen_to Congesgao 2001 30 9.455 n.d. 0,07
Engenharia Parcial Agua
A Aegea ~
Barra do Garcas A B BRI ED Saneamento e Coness:E 2003 30 60.661 59,24 4,66
Garcas A Plena
Participagfes
Aguas de Campo (AEEJEE) Concessao
Campo Verde Saneamento e 2001 30 36.561 33,96 7,15
Verde NN Plena
Participacoes
Canarana Aguas Canarana Igua Saneamento Conc_:esgao 2000 40 17.770 34,43 1,23
Parcial Agua
< R Concesséo
Carlinda Aguas de Carlinda Saneamento e R 2004 30 5.970 7,37 0,02
N Parcial Agua
Participacoes
0 Aegea Concesséo
Claudia Aguas de Claudia Saneamento e Plena 2004 30 8.848 14,36 0,41
Participacbes
Colider Aguas Colider Igua Saneamento Sg;‘;essao 2002 30 26.484 38,15 0,92
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Concessao

Comodoro Aguas Comodoro Igua Saneamento e 2007 30 13.868 7,21 0,48
Parcial Agua
< B Concesséo
Confresa Aguas de Confresa | Saneamento e Plena 2014 30 12.897 105,74 2,19
Participactes
Cuiaba Aguas Cuiaba Igua Saneamento glcgr:]c;essao 2012 30 620.832 1.564,55 42,29
Aguas de (EJEE] Concesséo
Diamantino : : Saneamento e 2014 30 18.701 49,12 2,25
Diamantino L Plena
ParticipacGes
5 ~ | Aegea ~
Guaranta do Norte | A\guasdeGuaranta | o oo mentoe | SONCESSA0 15001 30 25.739 40,64 0,54
Ltda. S Plena
Participacbes
< R Concesséo
Jangada Aguas de Jangada Saneamento e Plena 2004 30 4.846 5,85 0,07
Participactes
‘ (EJEE] Concesséao
Jauru Aguas de Jauru Saneamento e Plena 2012 30 6.924 21,60 0,48
Participacbes
Juara ClorEEes Bl Pereira Campanha CleneEesee 2001 30 28.840 8,00 1,02
Aguas de Juara Plena
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Aegea

Marcelandia AEDES Saneamento e concessdo | 5503 30 9.485 31,20 0,13
Marcelandia NS Plena
Participacbes
< B Concesséao
Matupa Aguas de Matupa Saneamento e Plena 2001 30 14.902 29,29 0,42
Participactes
e Al Encomind Concesséao
Nobres Saneamento de . 1999 30 12.600 2,60 n.d.
Engenharia Plena
Nobres
Aguas de (ELJEE] Concesséo
Nortelandia A Saneamento e R 2002 50 5.809 2,39 0,03
Nortelandia C Parcial Agua
Participacoes
@ R 81D Aguas de Canaa | Sonstrutora CEneEesEs | eag 30 12.388 15,88 0,48
Norte Premier Parcial Agua
'Sl'fat?;n;eifgvtlj%og;ua SRR BB OE | ooroaany
Nova Xavantina Tratamento de 2001 30 16.544 n.d. 0,59
e Esgoto - Nova Plena

Xavantina

Agua e Esgoto
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Setae - Servico de

Setae - Servico de

Novo Séo Joaquim Tratamento de Agua Tratamento de Conqesgao 2001 30 3.117 n.d. mvestnpentos
e Esgoto - Novo < Parcial Agua concluidos
~ . Agua e Esgoto
Sao Joaquim
. Aguas de AEEE) Concesséo
Paranatinga . Saneamento e 2015 30 17.034 46,89 0,60
Paranatinga NS Plena
Participacoes
Aguas de Pedra AEEEE) Concesséao
Pedra Preta Saneamento e 2003 29 16.397 52,55 2,02
Preta e ~ Plena
Participacbes
< . Aegea -
Peixoto de Azevedo ~guas de Peixoto de Saneamento e Cloneizssi 2000 30 20.530 36,00 3,56
Azevedo . ~ Plena
Participacoes
< Acgea Concessao
Poconé Aguas de Poconé Saneamento e 2008 16 21.144 45,10 0,20

Participacfes

Parcial Agua
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Pontes e Lacerda | /\9Uas Pontes e Igua Saneamento | SONCesséo 2000 30 37.000 30,15 1,32
Lacerda Plena
.- Aguas de Porto Aegea Concesséao
Porto Esperidido - Saneamento e 2012 30 5.755 12,32 0,06
Esperidido S Plena
Participacbes
Aegea Concesséo
Primavera do Leste | Aguas de Primavera | Saneamento e Plena 2000 30 61.038 48,22 3,27
Participactes
Aguas de Santa (AEEEE) Concesséao
Santa Carmem Saneamento e A 2001 30 4.195 7,10 0,08
Carmem o Parcial Agua
Participagfes
= . . < . . | Aegea -
Sa0 José do Rio Aguas de S&o José Saneamento e Concesséo 2008 30 14.767 17.93 0.05
Claro Ltda S Plena
Participagfes
Sapezal Naturagua Naturagua Colgeseile 2000 30 21.259 n.d. 0,61
Parcial Agua
" Aegea Concesséo
Sinop Aguas de Sinop Saneamento e Plena 2014 30 139.935 543,45 12,18
Participactes
< AEE[EE) Concesséao
Sorriso Aguas de Sorriso Saneamento e Plena 2000 30 87.815 64,00 12,36

Participacbes
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Aguas de Uni&o do

Aegea

Concesséao

Uni&o do Sul Saneamento e 2000 30 2.563 8,62 0,05
Sul NS Plena
Participacoes
Aegea Concesséo
Vera Aguas de Vera Ltda. | Saneamento e Plena 2004 37 8.026 36,89 0,33
Participactes
37 37 1.474.392 3.068,07 103,11

MATO GROSSO DO
SUL

Aegea ~
Campo Grande Aguas Guariroba | Saneamento e gl‘(’;r‘]‘;essao 2000 60 860.943 1.615,51 75,57
Participactes
1 1 860.943 1.615,51 75,57
MINAS GERAIS ‘ | |
Sana Rj Global Concessio
Araljos Concessionaria de Engenharia. 2002 30 7.697 1,19 0,61
i .| Plena
Saneamento Basico | Planex Consultoria
A Global ~
Bom Sucesso RS £ 0 Engenharia. CRAESERRl  nap 25 17.320 3,09 0,16
Sucesso Plena

Planex Consultoria
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. Aguas de Para de Sane;amentp Concesséo
Para de Minas - Ambiental Aguas 2015 35 91.530 229,83 11,24
Minas . Plena
do Brasil
Elobl Concesséo
Paraguacu Cosagua Engenharia. 2000 30 19.819 5,28 0,08
.| Plena
Planex Consultoria
Belo Horizonte Betim
Contagem lbirité
Igarapé Lagoa Santa
Mario Campos
Pl Leepely investimentos
Ribeirdo das Neves | Sistema Rio Manso | BRK Ambiental PPP Agua 2013 15 1.325.800 625,00 .
) concluidos
Santa Luzia
Sé&o Joaquim de
Bicas Sao José da
Lapa Sarzedo
Vespasiano
18 5 1.462.166 864,39 12,09
| | | |
Aguas de Sao R Concess&o
Barcarena . Saneamento e 2014 30 32.085 188,64 2,23
Francisco o ~ Plena
Participacbes
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Bom Jesus do

Tocantins Santana

do Araguaia BRK Ambiental ~

~ : . . Concesséao

Sao Domingos do Araguaia BRK Ambiental Plena 2015 30 46.888 80,88 0,20

Araguaia Saneamento

S&o Jodo do

Araguaia

Curionépolis

Eldorado dos Concessao

Carajas Sao Geraldo | Saneatins BRK Ambiental Plena 2007 30 106.395 240,80 3,05

do Araguaia Tucuma

Xinguara
Aguas de Novo (AEEEE) Concessao

Novo Progresso Saneamento e 2003 30 17.802 15,04 0,86
Progresso S Plena

Participacbes

RedencAo SRS A AT BRK Ambiental | SONCESSA0 15415 30 36.931 n.d, 0,67
Redengéo Plena

12 5 240.101 525,36 7,02

PARANA ‘ ‘

Paranagua eV Igud Saneamento ClneEesee 1997 45 149.683 464,08 15,21
Saneamento Plena

1 1 149.683 464,08 15,21
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PERNAMBUCO

Abreu e Lima
Aracoiaba

Cabo de Sto.
Agostinho
Camaragibe
Goiana lgarassu
Ipojuca Itamaracéa
Itapissuma
Jaboatéo dos

Guararapes Moreno

Olinda Paulista
Recife

S&o Lourenco da
Mata

BRK Ambiental
Atlantico

BRK Ambiental

PPP Esgoto

2013

35

3.965.548

2.954,94

304,21

15

PIAUI

Teresina

Aguas de Teresina

Aegea
Saneamento e
Participacfes

Concessao
Plena

2017

30

3.965.548

825.015

2.954,94

1.700,00

304,21

26,94

1

RIO DE JANEIRO ‘

Araruama
Saquarema Silva
Jardim

Aguas de Juturnaiba

Saneamentp
Ambiental Aguas
do Brasil

Concessao
Plena

1997

50

825.015

217.735

1.700,00

241,90

26,94

9,48
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Armacao de Blzios

Aegea

43

AIEEN € 2O D |y o0 Saneamento e Canesees 1998 336.897 1.394,26 46,78
Iguaba Grande Participacdes Plena
Sao Pedro da Aldeia pag
Campos dos < Sane:*ament'o Concesséao
Aguas do Paraiba Ambiental Aguas 1996 45 465.773 696,57 27,32
Goytacazes X Plena
do Brasil
Guapimirim Fontes da Serra SIEEED Cloneses:E 2000 30 42.180 14,07 0
Engenharia Parcial Agua
Macaé EﬂifaAémb'e”ta' BRK Ambiental | PPP Esgoto | 2012 30 46.643 643,37 22,97
5 Selice sy Concesséo
Niteroi Aguas de Niteroi Ambiental Aguas Plena 1997 50 499.028 516,30 20,77
do Brasil
A Saneamento ~
Nova Friburgo UL E e Ambiental Aguas | S0NCESSA0 | 1999 40 162.260 | 133,00 8,55
Friburgo : Plena
do Brasil
. SEIEEITEO Concesséo
Paraty Aguas de Paraty Ambiental Aguas Plena 2014 30 30.000 146,17 0,13
do Brasil
. SEIEELTEr Concesséo
Petrépolis Aguas do Imperador | Ambiental Aguas Plena 1997 45 290.980 158,20 6,94

do Brasil
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Saneamento

Resende Aguas de Aguihas | i piontal Aguas | CONCESSA0 | 5507 30 121,637  |136.33 7,35
Negras X Plena
do Brasil
Rio das Ostras BRK Ambiental Rio | soy ambiental | PPP Esgoto | 2007 15 127.171 385,00 0
das Ostras
BRK Ambiental.
Rio de Janeiro Zona Oeste Mais | oaneamento concessdo 55,5 30 1.751.631 |2.552,00 47,31
Ambiental Aguas | Parcial Esgoto
do Brasil
Sffmto Antbnio de AguAas_ de Santo CONASA Congesgao 2004 30 41312 9,03 0
Padua Anténio Parcial Agua
‘ AEEEE) Concesséo
Sao Joao de Meriti Aguas de Meriti Saneamento e ; 2013 30 285.535 337,00 0,38
S Parcial Esgoto
ParticipagGes
20 14 4.418.782 7.363,19 197,99

RIO GRANDE DO

SUL

Sao Gabriel

Sao Gabriel
Saneamento

Solvi

Concessao
Plena

2012

30

62.367

100,79

2,14

185



Uruguaiana ERES Arllerizl BRK Ambiental | SONCeSSA0 15099 30 126.976 | 169,83 21,23
Uruguaiana Plena
2 2 189.343 270,62 23,37
RONDONIA
5 Aegea Concesséo
Ariguemes Aguas de Ariguemes | Saneamento e Plena 2016 30 38.874 212,17 10,47
Participagbes
Aegea Concesséo
Buritis Aguas de Buritis Saneamento e Plena 2015 30 21.850 95,35 0,65
Participacbes
< ! Aegea ~
Pimenta Bueno Aguas de Pimenta | g, ncomentoe | SONCESSA0 15515 30 30.855 63,41 4,84
Bueno S Plena
Participacoes
A - Aegea o
Rolim de Moura IS 0 Xl 62 Saneamento e CloneEesee 2016 30 43.197 107,10 3,83
Moura S Plena
ParticipagcGes
4 4 134.776 478,02 19,79

SANTA CATARINA ‘
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Balnedrio Gaivota | Gaivota Saneamento | Atantis N P 35 10.444 163,54 0
Saneamento Plena
Blumenau EIRE Al BRK Ambiental | SONCeSSd0 1,44 35 139.631  |302,80 16,43
Blumenau Parcial Esgoto
. Aguas de (AEEJEE) Concesséo
Bombinhas . Saneamento e 2016 35 18.623 142,70 35,43
Bombinhas o ~ Plena
ParticipacGes
HEYEE, Concessao
Camboril Aguas de Camboriti | Saneamento e Plena 2015 35 79.289 131,12 10,95
Participacbes
Gravatal el At =N P 30 10.966 38,31 0
Saneamento Saneamento Plena
Itapema Aguas de Itapema COMEER Clonesss:e 2004 40 59.667 n.d. 12,35
Infraestrutura Plena
Itapoa Itapoa Saneamento | lgua Saneamento Sl?e r:]c;essao 2012 30 18.943 189,03 7,39
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Atlantis

Concesséo

Jaguaruna Aguas de Jaguaruna Saneamento Parcial Agua 2007 35 22.000 n.d. 0,09
Jaguaruna Jaguaruna Atlantis Congesgao 2016 40 20.000 44,64 2.00
Saneamento Saneamento Parcial Agua
Aegea Concesséo
Penha Aguas de Penha Saneamento e Plena 2015 35 29.223 171,02 4,05
Participactes
Aguas de Sao AEEE) Concesséao
Sao Francisco do Sul . Saneamento e 2014 35 48.060 63,02 6,09
Francisco do Sul Co Plena
Participacdes
Tubaréo U Igua Saneamento | SONCESSA0 15015 30 104.822 419,36 4,14
Saneamento Plena
12 12 561.668 1.665,55 98,91

SAO PAULO
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Dqgt - Saneamento

Alvares Florence | DatemaAmbiental | pog o' p yveig  |CONCESSa0 1555 30 2,579 n.d. 0,19
Saneamento Basico ; Plena
Ambiente
Andradina Aguas de Andradina | Igua Saneamento gﬁar;;essao 2010 30 53.531 86,54 6,12
Samar - Solugdes ~
Aragatuba Ambientais de GS Inima Brasil glc(’;r‘]‘;essao 2012 30 192.096 368,47 13,94
Aracatuba
A Saneamento Concesséao
Aracoiaba da Serra | Aguas de Aracoiaba | Ambiental Aguas Plena 2009 30 31.662 30,06 1,56
do Brasil
Aruja
Ferraz de
Vasconcelos )
Ezrles AU Sl Igua Saneamento | PPP Agua 2008 5.000.000 | 383,00 1,32
Itaquaquecetuba Saneamento
Maua

Mogi das Cruzes
Poa
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Santo André
Sao Paulo (Zona
Leste) Suzano

Atibaia Atibaia Saneamento |Igua Saneamento |PPP Esgoto 2012 30 95.855 236,46 18,46

Barueri Carapicuiba

Cotia Itapevi Jandira Sistema de S&o

Santana de Parnaiba CGGC 1.500.000 2.214,00 500,00
Lourenco da Serra

Vargem Gde.

Paulista

Birigui Aqua Pérola Lata_m WaEer Conqesgao 1994 15 45 406 225 mvesurpentos

Participagfes Parcial Agua concluidos

Campinas EIRIS Arialeiz BRK Ambiental | L0ca¢d0de 5547 20 52.559 153,00 na.
Capivari ativos Esgoto

Campos de Jorddo | Araucaria GS Inima Brasil | -ocagdode 1,5, 23 76.000 116,61 Investimentos
Saneamento ativos Esgoto concluidos

Casa Branca Aguas de Casa perenge concessdo 15518 30 30.000 62,42 0
Branca Engenharia Plena

Castilho Aguas de Castilho Igud Saneamento glzrr\](;essao 2010 30 15.366 23,50 0,98
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Latam Water

Concesséao

Guara Aguas de Guara L 2000 25 21.129 3,72 0,13
Participacoes Plena
Sagua - Solucdes ~
Guarulhos Ambientais de OAS Solugbes | ppp pogoto | 2014 30 1.198.019 |1.116,00 0
Ambientais
Guarulhos
Guaratingueta ClRETEEE] Igua Saneamento | PPP Esgoto | 2008 30 103.690 140,87 7,34
Saneamento
< RO Concesséao
Holambra Aguas de Holambra | Saneamento e Plena 2013 30 14.012 78,88 8,44
Participacbes
< Saneamentp Concessao
Jau Aguas de Jahu Ambiental Aguas Plena 2014 35 141.786 165,00 5,99
do Brasil
, Aguas de SGA - Sistema de | Concessao investimentos
Sl Mandaguahy Gestdo Ambiental | Parcial Agua = £ Se Spit concluidos
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Companhia de

Jundiai Saneamento de Trail Infraestrutura | SONcessao 1996 35 414.810 250,00 0,58
- Parcial Esgoto
Jundiai
Limeira BRI surrlafemie] BRK Ambiental | Soncessao 1995 44 291.931 135,47 18,26
Limeira Plena
Mairinque Saneaqua Mairinque | BRK Ambiental gg:;essao 2010 30 46.894 82,44 3,54
< e Concessao
Matéo Aguas de Matéo Saneamento e Plena 2013 30 82.307 75,02 5,56
Participacbes
Maua RS srmlnfernie] BRK Ambiental | Concessao 2003 30 422.783 233,00 1,76
Maua Parcial Esgoto
Mineiros do Tieté | Aguas de Mineiros | -Atam Water CEMEERE | jeps 30 12.239 6,30 0,19
Participacoes Plena
Mirassol Sanessol st szl Cohesss 2007 30 56.338 92.49 3,25
Igua Saneamento | Plena
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Sesamm - Servicos

Concesséo

Mogi Mirim de Saneamento de | GS Inima Brasil X 2008 30 60.500 91,68 0,28

Moai Miri Parcial Esgoto
ogi Mirim

Smpresi o Aviva Ambiental Concesséo

Palestina Saneamento de p : 2007 30 10.450 24,48 2,55

: Igua Saneamento | Plena

Palestina - ESAP
GNP - CIRLEE Concess&o

Paraibuna Agua e Esgoto de GS Inima Brasil Plena 2015 30 18.125 15,81 0,47
Paraibuna

Piquete Aguas Piquete Igua Saneamento (P:Ic;r:]c;essao 2010 30 14.107 26,15 0,23
) Aegea

Piracicaba Aguas do Mirante Saneamento e PPP Esgoto 2012 30 400.949 332,63 13,58

ParticipacGes
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Porto Ferreira BRK Ambiental - BRK Ambiental | CONCeSSA0 | 5099 30 54.438 72,84 5,49
Porto Ferreira S.A. Plena

Ribeiréo Preto Ambient GS Inima Brasil | SONcessao 1995 38 682.302 362,42 49,19

Parcial Esgoto

Rio Claro Ef;foAmb'e”ta' RIO | BRK Ambiental | PPP Esgoto | 2007 30 198.413 146,35 n.d.

Salto SEnEsl CONASA CIONEEEEET 1996 25 115.210 36,00 0,06
Saneamento Parcial Esgoto
BRK Ambiental - Concessao

Santa Gertrudes Santa Gertrudes BRK Ambiental Plena 2010 30 25.364 29,40 0,35
S.A.

. COMASA - ~

gir;ttfoR'ta doPassa | oomoanhia Aguas | GS Inima Brasil gl‘;’;‘;essao 2016 30 27.546 27,48 0,54

de Santa Rita
~ , Sanevap - ~ . .

il LEEE 60 Saneamento do Vale | GS Inima Brasil | -0ca¢dode 555 23 209.826  |88,37 IV

Campos do Paraiba ativos Esgoto concluidos

Séao Sebastido da Aguas qu Séao Perenge . Concesséao 2016 30 13.000 16,20 249

Grama Sebastido da Grama | Engenharia Plena

Sumaré 252 ;gb'e”ta' BRK Ambiental S&?}‘;essao 2014 30 269.793  |345.30 521
" Saneamengo Concessao

Votorantim Aguas de Votorantim | Ambiental Aguas Pl 2012 30 114.979 91,30 6,61

do BR. SGA - ena
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Sistema de
Gestdo Ambiental
53 40 12.173.554 |7.795,61 684,65
Palmas . BRK Ambiental Concesséao
46 municipios Saneatins BRK Ambiental Plena 1999 30 1.209.635 1.529,02 81,63
78 municipios ATS ASS'.StenC'a 1999 25
técnica
125 2 1.209.635 1.529,02 81,63
: Total de
C Populacéo Investlmentp Investimento
Total de Municipios | Total de Contratos Comprometido .
Total Materializado
Total
em 2017
325 135 33.474.672 |37.157,20 1.987,98
Fonte: ABCON-SINDCON (2019)3
% ABCON;SINDICON. Panorama da participagdo privada no Saneamento no Brasil. Sdo Paulo, 2020. Disponivel em:

<https://www.abconsindcon.com.br/wp-content/uploads/2021/07/PAN21-BAIXA-final.pdf> Acesso em: 19 jan. 2021.
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A Aegea Saneamento e Participacdes S.A. € a maior empresa privada em
saneamento presente em todas as regifes brasileiras, contabilizando cerca de 21
milhdes de usuarios, em 153 cidades, correspondendo a 28,7% dos contratos de
concessao entre as empresas privadas (ABCON-SINDCON, 2020).

A BRK Ambiental € a segunda maior empresa privada do pais em saneamento.
Este grupo empresarial € responsavel por 14% das concessdes entre as empresas
privadas, estando presente em 109 municipios, por meio de 22 contratos de
concessdo, atendendo a mais de 16 milhées de usuarios®®.

Os fundos de investimento e as instituicdes financeiras correspondem a 58% de
participacdes nas 05 maiores empresas privadas em saneamento, sendo que 26%
das empresas particulares do setor possuem investimentos de capital estrangeiro.

No caso da Aegea Saneamento e Participacdes S.A. os controladores da
empresa sdo: as familias Toledo e Vettorazzo (71,05%), donas da Equipav S.A.
Pavimentacdo, Engenharia e Comércio, que por meio da Grua Investimentos possui
52,77% da composicao acionaria; 34,34% das ac¢bes pertencem ao Fundo Soberano
do Governo de Cingapura — GIC e mais recentemente, o Grupo Itals.a adquiriu
12,88% da composicéo acionaria da empresa.3’

O principal controlador da BRK Ambiental € o fundo Brookfield Asset
Management Inc. (70% antiga Brascan), fundo de investimento canadense que
gerencia ativos de US$ 42 bilhdes (cerca de R$ 160 bilhdes), atuando também, no
setor imobilidrio, nas concessdes de estradas, de energia e logistica. Com
participacdo minoritaria, tem-se o Fundo de Investimento FI-FGTS e o fundo japonés
Sumitomo.*®

Tanto na Serra Ambiental, como em sua controladora, a Aegea, a “‘governanga
corporativa” aparece como um dos pilares fundamentais para a liquidez do negdcio.
Conforme CHESNAIS (2003), a governanca corporativa € uma caracteristica do
regime de acumulacado sob o dominio do capital ficticio, que estabelece novas formas
de relacdes entre acionistas, dirigentes das empresas e empregados, e acentua a
influéncia da financa sobre os governos.

Nesse sentido, a insercdo dos servicos publicos de saneamento na logica de

producdo para o mercado se deu acompanhada de uma série de mudan¢as no

36 ABCON-SINDCON, 2020.
37 AEGEA, 2021.
38 INSTITUTO MAIS DEMOCRACIA (2018).
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aparato juridico e burocratico sobre a producéo e a operacéo desse tipo de servigo. O
marco regulatorio do saneamento de 2020, tem ganhado atencéo especial dos grupos
politicos. Paralelamente, os grandes grupos empresariais pressionam o poder
legislativo para estabelecer os instrumentos legais que ampliem a participacao privada
no setor de saneamento. A agua e a coleta e o tratamento do esgoto, tornaram-se
mercadorias valiosas pelas quais, cresce a disputa pelo monopolio de sua operacao.

Conforme BORJA (2017), trata-se de um modelo de prestacao de servi¢gos que
se assenta na légica da governanca corporativa, da eficiéncia econémica e da
rentabilidade do capital, e ndo vai responder a outras logicas, como a da justica e da
inclusdo social. A entrada do capital privado no setor do saneamento traz consigo
mudancas significativas na forma de se produzir e operar os servicos de agua e
esgoto.

Pelo novo marco do saneamento, os operadores terdo que cumprir 0s
investimentos necessarios para a universalizacdo dos servigcos até 2033 — ou até
2040, nos casos excepcionais. Mas aqueles que nao tiverem, serdo forgcados a buscar
alternativas, como atrair o capital privado, para cumprirem as metas estabelecidas.

Tendo em vista que a maioria dos operadores dos servicos de agua e esgoto
sdo empresas publicas municipais e estaduais, a expectativa do setor privado é que
pelo menos 10 empresas estaduais ndo teriam capacidade para cobrir os custos
operacionais e fazer investimentos frente a nova lei, criando expectativas no mercado
para novas privatizacdes ou formacao de PPPs (ABCON;SINDCON, 2021).

Na busca por valorizacdo, o capital assume posi¢cdes em espacos onde ainda
ndo havia penetrado. A influéncia politica e econbémica exercida pelas grandes
corporagdes pressionam cada vez mais os Estados nacionais, principalmente pelo
fato de o Estado possuir 0s principais mecanismos que transformam as transacoes
econdmicas no mercado.

Os governos possuem ainda um papel essencial para o capital, em especial para
a “desregulamentacédo” dos mercados nacionais. Isto demonstra o poder do Estado
de criar todo o aparato juridico e institucional necessarios para a entrada do capital de
origem financeira em areas até entdo nao visadas, como o setor de saneamento.

No caso do leildo da Cedae, a participagédo do BNDES, por meio de investimento
direto, pode corresponder até 65% dos investimentos para universalizar o saneamento
no Rio. Caso a concessionaria opte pelo apoio do BNDES para pagamento de um

valor inferior a 30% da outorga fixa minima, a quantia remanescente podera ser
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utilizada para o apoio aos investimentos do bloco ofertado, “no entanto, o total de
recursos financiados nédo deve ultrapassar o limite de apoio de até 65% dos
investimentos na modalidade direta, nem incluir itens fora da lista dos itens
financiaveis” (BNDES,2021).

Para além de seu papel tradicional de financiador, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) tem atuado, desde 2016, na
estruturacdo de projetos de saneamento, buscando atrair mais capital privado
nacional e estrangeiro para o setor.

Em relacdo a PPP do esgotamento sanitario em Serra, no ano de 2018, a
concessionaria Ambiental Serra, controlada pela Aegea Ambiental S.A, contratou
financiamento com o BNDES, destinado a expansao e a modernizacdo dos sistemas
de esgoto no valor nominal total de R$ 230.131.593,00, para a melhoria operacional
e ampliacdo da cobertura dos servicos de esgotamento sanitario de Serra, com
vencimentos entre julho de 2021 e dezembro de 2037, por meio de recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Cabe ressaltar que, contratualmente, a concessionaria Serra Ambiental, possui
o direito incondicional de recebimento em espécie do montante dos investimentos
realizados ao final do prazo de exploracdo da infraestrutura, motivo pelo qual a
Ambiental Serra possui um ativo financeiro junto a Cesan.

Se 0 concessionario presta servicos de constru¢cao ou melhoria, a remuneracao
recebida ou a receber pelo concessionario é registrada pelo seu preco justo. Assim,
na medida em que a empresa recebe o direito (autorizacéo) de cobrar dos usuérios a
prestacdo dos servigos publicos, ela obtém um ativo intangivel. Mas, quando a
concessiondria possui o direito contratual incondicional de receber caixa ou outro ativo
financeiro do poder concedente, pelos servigos de construgéo, trata-se entdo de um
ativo financeiro.

Neste contexto, o setor de infraestrutura publica inseriu-se perfeitamente na
l6gica do rentismo. A producédo do bem publico pelo parceiro privado ndo ocorre de
maneira desinteressada. Estipula-se um preco, um tributo que precisa ser pago pelo
morador da cidade que deseja ter acesso ao bem produzido, cujo monopdlio esta nas
maos de um agente privado por um longo periodo de tempo.

O proprio BNDES (2021) imp&e como necessaria a manutencéo e expansao dos
investimentos dos prestadores que ja os realizam, combinada com expansao do setor

privado

198



“tanto por meio de parcerias publico-privadas quanto com novas concessdes,
podendo ainda incluir a alienacdo de controle acionario de algumas das
estatais. Para que os investimentos nesse contexto possam ser realizados,
diversidade de fontes e financiamento de longo prazo sao extremamente
relevantes” (BNDES, 2021, p.22).

O projeto de desestatizacdo do saneamento avancou muito no decorrer das
tltimas décadas. A criacdo de legislacdo especifica (Lei de PPPs e a Lei do
Saneamento), o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) e a promocao de
privatizacdes e PPPs por um 6rgdo do proprio Governo Federal (PPI) deixam claras
as aliancas articuladas com os agentes privados, para a conquista e a mercantilizacao
dos bens e servigcos publicos.

No caso da PPP do esgotamento sanitario em Serra, por mais que ndo haja a
cobranca direta da tarifa de coleta e tratamento esgoto pelo parceiro privado da
populacdo, a taxa de esgoto compde a estrutura de calculo utilizada pela Cesan no
repasse da contraprestacdo mensal a empresa privada.

Além dos reajustes tarifarios da taxa de coleta e tratamento de esgoto, 0s
contratos de PPP também preveem a possibilidade de o parceiro privado solicitar o
reequilibrio econémico e financeiro dos contratos sem maiores entraves.

O reequilibrio econdmico-financeiro, recomposi¢cdo de precos ou revisao € o
meio para se restabelecer o equilibrio da equacao financeira da relacao firmada entre
0 poder publico (contratante) e o parceiro privado (contratado), sempre que o
contratado for prejudicado por superveniéncia de fato imprevisivel, ou previsivel, mas
de consequéncias incalculaveis, retardadoras ou impeditivas da execucao do objeto,
conforme estabelece a Lei de Licitacdes (Lei Federal n° 8.666/1993).

Alguns requisitos séo exigidos para a aprovacao do reequilibrio contratual, como
uma avaliacao inicial da equagédo econdmico-financeira para verificar a elevacao dos
encargos em evento posterior a elaboracdo das propostas, assim como estabelecer
as relacbes entre o fato gerador e suas consequéncias sobre a capacidade de
execucdo do contratado. Além disso, € necessario que o solicitante apresente
minuciosamente todos o0s elementos que eventualmente possam tornar a prestacéo
dos servicos inexequiveis.

A maior facilidade, proporcionada pelos contratos na forma de PPP, para a
aplicacao do dispositivo de reequilibrio econémico-financeiro, nos aparece como um

mecanismo, uma estratégia, de elevacdo do preco inicialmente contratado,
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possibilitando também, por conseguinte, como a elevacao das rendas obtidas pelo
titulo de concesséo dos servicos de esgoto ao parceiro privado.

Isto porque, nos demais modelos de contratagéo, a aplicacao deste dispositivo
€ comumente evitada por parte dos gestores publicos, principalmente, pelo receio de
se submeterem as auditorias dos orgaos de fiscalizacéo e controle.

Apesar de ndo necessitar de previsdo em edital ou contratual para acontecer, a
possibilidade da revisédo/reequilibrio econdmico-financeiro ja foi fixada nas clausulas
15 e 16 do contrato de PPP entre a Cesan e a Ambiental Serra, determinando que os
procedimentos para analise e decisdo sobre a recomposicado do equilibrio do contrato
nao poderao ultrapassar 90 dias.

Dentre as medidas que a Cesan podera adotar para efetuar o reequilibrio do
contrato estao:

e Alteracdo do valor do Preco Unitario que comp8e a Contraprestacao
Mensal;
e Alteracéo do prazo da Concessao, observado o limite do item 3.1.1;
Modificacdo das obrigacfes contratuais da Concessionaria;

° Outrq forma definida de comum acordo entre CESAN e Concessionaria.
(ESPIRITO SANTO, 2014, p.47).

A prorrogacgéo prevista na clausula 16 do contrato, podera ocorrer por até 05
anos, com o Unico objetivo de garantir a recomposi¢ao do equilibrio contratual. Mas,
para além da possibilidade de prorrogacéo dos contratos, destaca-se a possibilidade
de alteracdo do Preco Unitario sobre o volume de esgoto tratado, inicialmente
estipulado no contrato. Cria-se, portanto, a possibilidade de novas atribuicbes de
preco do servico, a pedido do parceiro privado, ainda que precise de motivacao por
parte da concessionaria.

De maneira geral, além da prépria modelagem dos contratos de PPP no ambito
do Governo do Estado do Espirito Santo, as clausulas contratuais da PPP para o
esgotamento sanitario de Serra demonstram o papel cumprido pelo Estado, no sentido
de fornecer toda a segurangca e garantia necessarias para o capital privado,
financeirizado, apropriar-se dos bens publicos.

O conjunto de dispositivos juridicos e institucionais disponibilizados através das
PPPs, criam uma série mecanismos que garantem e asseguram os rendimentos do
empresario capitalista sobre os investimentos no setor de infraestrutura.

Assim, a obtenc¢éo do titulo de concessao sobre os servi¢os de agua e/ou esgoto

na forma de PPP, contribui para a elevacdo do preco dos papéis das grandes
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corporacdes, que normalmente controlam as Sociedades de Propdsito Especifico
(SPE). Facilitam também a obtencdo de investimentos e de crédito para serem
utilizados pelas concessionarias.

De acordo com BORJA (2014), o financiamento do saneamento basico, nas
Gltimas décadas, assumiu uma estrutura complexa que envolve tanto fontes publicas
orcamentarias, fundos geridos por instituicbes financeiras federais, recursos
provenientes da prestagao dos servigos, como fontes externas de financiamento e
recursos privados.

Com base em SANTOS (2011), BORJA (2014) apresenta um quadro das
principais fontes de financiamento do saneamento no Brasil, que até o ano de 2011,
era formado pelos Recursos ndo onerosos, aqueles cuja fonte provém do Or¢camento
Geral da Unido, das subvencfes publicas e do Tesouro da Unido, dos estados,
municipios e do Distrito Federal e pelos recursos onerosos, cuja fonte provém dos
fundos geridos pelo Governo Federal, 0o FGTS e o FAT/BNDES.

Além disso, o financiamento do saneamento basico também é constituido pelos
Recursos dos prestadores dos servi¢os, agueles que sao advindos das tarifas e taxas;
pelos recursos do Sistema Nacional dos Recursos Hidricos, obtidos pela cobranca
pelo uso dos recursos hidricos; pelos Empréstimos externos, obtidos através de
organismos internacionais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
0 Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD), o Japan Bank
for International Cooperation (JBIC), etc., e ainda pelos recursos privados e pelos
instrumentos de mercado®°.

O financiamento privado do saneamento basico tem como principais fontes de
recursos as Parcerias Publico-Privadas, os investimentos feitos por empresas do setor
imobiliario, as debéntures, as acdes e titulos comercializados no mercado bursétil,
assim como os recursos advindos dos Fundos de Direitos Creditorios (FIDC), dos
Fundos de Investimento Imobiliario (FIl) e do Certificado de Recebiveis Imobiliarios
(CRI).

Chama-nos a atencéo o financiamento obtido por meio através das debéntures
e dos titulos comercializados em bolsa de valores. De acordo com dados do BNDES

(2021), as debéntures aumentaram sua participacdo no total das fontes utilizadas,

39 SANTOS, 2011 apud. BORJA, 2014.
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pelas principais empresas do setor de saneamento entre os anos de 2016 e 2019,
passando de 23,1%, para 27,9%, respectivamente.

No caso de sociedades de propésito especifico (SPE), os recursos advindos das
debéntures tém sido destinados principalmente para compor o capital de giro, para a
distribuicdo de dividendos para os acionistas e para investimentos de rapido retorno
em intervencdes pulverizadas e pequenas, que dificiimente sédo financiadas por
bancos publicos em razdo dos custos de transacao.

A debénture é um valor mobiliario emitido por sociedades por a¢cbes, como um
representativo de divida. Ao detentor de uma debénture € garantido o direito de crédito
contra a companhia emissora. Trata-se de em um instrumento de captacdo de
recursos no mercado de capitais, que as empresas utilizam para financiar seus
projetos, além de se constituir numa das formas da empresa gerenciar suas dividas
(BRASIL, 2020).

As debéntures sdo divididas em diversas categorias e cada umas delas possui
uma particularidade.

| - As debéntures conversiveis sdo aquelas que podem ser convertidas em
acOes. Dependendo da clausula do titulo, também é possivel fazer a troca por ativos
ou papéis de terceiros;

Il - As debéntures ndo conversiveis ou simples, sao aquelas que ndo podem ser
convertidas em acdes ou outro ativo, a alternativa de retorno é dada apenas
rentabilidade proposta;

Il — Debéntures permutaveis sdo os titulos em que os investidores podem
escolher como preferem receber o pagamento da aplicacdo. Pode-se escolher o
recebimento em forma de ac¢Bes ou ativos da empresa. E importante ressaltar que sé
€ possivel fazer a troca das debéntures permutaveis por a¢des ou titulos da empresa
gue a emitiu. Nao é possivel fazer esta troca com terceiros;

IV - Debéntures incentivadas sé@o os titulos que as empresas ofertam com o
intuito de utilizar o capital na execucao de reformas ou ampliacdo de infraestrutura,
por exemplo. As empresas que prestam servigo para 0 governo sao as que utilizam
este tipo de debéntures, que séo isentas de Imposto de Renda;

V - As debéntures perpétuas recebem esse nome porque ndo tém um prazo
exato de vencimento. Portanto, o empreendimento néo precisa fazer a devolucao
completa do valor em um momento especifico. Em vez disso, o investidor recebe uma

remuneracao continua, de acordo com as condi¢des definidas na emisséo;
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VI - A debénture participativa € aquela em que o titulo oferece ao investidor uma
participacdo nos lucros do negécio. O rendimento é pago pelo acesso a esse tipo de
resultado da empresa, segundo as condigcdes previstas na emiss&o. E como se fosse
0 pagamento de dividendos ou de juros sobre capital proprio, alternativas que estao
disponiveis no investimento em acgdes.

Assim, 0s recursos captados pela empresa por meio da distribuicdo de
debéntures podem ter diferentes usos: investimentos em novas instalacdes,
prolongamento das dividas, financiamento de capital de giro, pagamento de
dividendos, etc.

Ao disponibilizar uma determinada quantia em dinheiro para ser utilizada pela
empresa, o comprador, também chamado de debenturista, debenturista proprietario
ou titular de debénture, faz jus a uma remuneracao.

Desta maneira, a debénture é um titulo de crédito privado em que o0s
debenturistas se tornam credores da empresa e esperam receber, além do pagamento
do investimento inicial, uma remuneracao periddica a mais, na forma de juros fixos ou
variaveis, na forma de dividendos da empresa ou na forma de recebimento de prémio,
dentre outras, conforme o que for pactuado na Escritura de Emissao da debénture. As
debéntures podem ser negociadas ha BM & FBOVESPA, em mercado de bolsa ou de
balcédo organizado, ou na Central de Custddia e de Liquidacdo Financeira de Titulos
Privados (CETIP) (BRASIL, 2021).

O financiamento pelo Fundo de Investimento em Direitos Creditérios (FIDC) é
ainda pouco utilizado pelas empresas do setor de saneamento, isto porque,
normalmente, sao utilizados pelas companhias que tém classificacao de risco pior do
que a de seus recebiveis, além do custo elevado deste tipo de operacao.

Assim, como a demanda no saneamento costuma ter pouca elasticidade frente
as variacdes na renda, considerando que a agua € um bem essencial, e 0s contratos
de prestacao sdo de longo prazo, os recebiveis gerados sdo de boa qualidade, o que
nem sempre ocorre com a prestadora dos servigos (BNDES, 2021).

A obtencéo de recursos por meio de Titulos Internacionais € uma opcéo de
financiamento ainda pouco utilizada no setor de saneamento, isto porque, apesar de
terem prazos mais longos e juros mais baixos do que as emissdes de titulos nacionais
e contarem com a flexibilidade de o uso ndo precisar estar associado a um projeto
especifico, existe um risco cambial envolvido, pois as operacdes sao realizadas em

moeda estrangeira em um setor onde as receitas sdo em moeda nacional.
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Para emisséao de titulos internacionais € necessario que a empresa tenha registro
na agéncia responsavel pelo mercado de capitais nos paises em que a oferta sera
realizada, além de ser necessaria a obtenc¢éo de classificacdes de risco internacionais,
onerando os custos financeiros e de transacao.

O arrendamento mercantil e a tomada de empréstimos em bancos comerciais
privados ou publicos, também sao outras formas de se obter financiamento para o
setor de saneamento, “mas costumam representar uma pequena parte do estoque de
divida das empresas. Em alguns casos e em momentos como 0s de necessidade de
capital de giro, podem representar uma parcela maior” (BNDES, 2021, p.28).

O quadro abaixo elaborado pelo BNDES (2021) com base nos dados
apresentados pelas principais empresas de saneamento do Brasil, resume, de
maneira geral, os principais tipos de financiamento do saneamento basico, verificados
no ano de 2020.
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Quadro 1: Principais fontes de recursos e suas caracteristicas

Frequéncia de

Hidrémetros, p.e.).
“Ponte" para aguardar
financiamento mais

Custos de . ~ uso (DFs 2019
. a ~ . . Destinacao -
Tipo Prazo Caréncia transacao/ Risco cambial adequada + emissdes
oportunidade 2016 -
Out. 2020)
Bancos publicos | Acima de Adequada ao Andlise e Néo Projetos de investimento, | Todas: Cesbs
de fomento 20 anos tempo de acompanhamento em especial os com Grupo | (3),
(BNDES, Caixa, implementacdo do |do projeto prazo maior de retorno e | Grupo Il (6),
BNB) projeto (4 anos, relacionados aos Grupo Il (4),
em média) primeiros ciclos de Privadas (5)
investimentos
Agéncias Em torno de | Adequada ao Andlise e Sim, mas Projetos de investimento, | 9 empresas:
multilaterais e 20 anos tempo de acompanhamento recentemente ha em especial os com Cesbs Grupo |
BDs implementacdo do | do projeto financiamentos prazo maior de retorno e | (2); Grupo Il (4),
estrangeiros projeto (4 anos, sendo feitos em relacionados aos Grupo Il (2),
em média) moeda nacional primeiros ciclos de Privadas (1)
investimentos
Debéntures Média de Pode possuir Andlise e Néao Projetos de investimento |6 empresas:
incentivadas 9,3 anos acompanhamento (mais utilizada em fases | Cesbs Grupo |
do projeto mais (3), Privadas (3)
Custo de maduras das
carregamento concessoes)
Outorgas
Contrapartidas a outros
financiamentos
Debéntures Média de Pode possuir Registro CVM Custo | Nao Capital de giro 12 empresas:
simples 4,5 anos de carregamento Projetos de investimento | Cesbs Grupo |
(2016-out. pulverizados e de rapido | (3), Grupo Il (2),
2020) retorno (troca de Grupo Il (2),

Privados (5)
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longo
Refinanciamento
FIDC Média de Pode possuir Registro CVM Custo | Ndo 4 empresas:
6,5 de carregamento Cesbs Grupo Il
(4 FIDCs) (2), Cesbs
Grupo Il (2)
Titulos Média de Pode possuir Registro agéncias Sim 2 empresas:
internacionais 8,4 internacionais de Cesbs Grupo |
(2 mercado de capitais (1), Privadas (1)
emissodes) Rating externo

Fonte: BNDES (2021, pp. 29-30).

Observacdes:
- Cesbs: Companhias estaduais de saneamento basico.
- Grupo I: formado pelas trés Cesbs (Sabesp, Copasa e Sanepar) de melhor desempenho financeiro e operacional.

- Grupo II: formado por Corsan, Saneago, Cesan, Casan, Sanesul e Cagece. Sdo empresas com desempenho operacional, medido pela
margem Ebitda [Lucros antes de juros, impostos, depreciagdo e amortizagéo], proximo a média das 18 empresas (28%), mas com indices
heterogéneos de alavancagem e realizagdo de investimentos por meio de sua geragao de caixa.

- Grupo llI: formado por quatro empresas (Embasa, Compesa, Cedae e Caesb) cujos desempenhos financeiro e operacional estdo abaixo da
média do conjunto das 18 empresas. Esse grupo reduziu seu endividamento de forma relevante comparando-se 2016 a 2019.

- Privadas: formado por cinco holdings que tinham, em 2016, 25,7% do total de dividas das 18 empresas analisadas. Em 2019, esse
percentual subiu expressivamente para 33,9%. S&o elas: Aegea, GS Inima, Saab, BRK Ambiental e Igué.
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Conforme andlise a partir dos dados do BNDES (2021), verificou-se que a
emissao de titulos nos mercados domeéstico e internacional foi a principal forma de
elevacdo da divida da Aegea. J& a GS Inima contraiu dividas junto a um banco
privado.

A Saab também reduziu a participacdo de fontes de longo prazo, em uma
operacéo de troca de divida com um banco privado, por meio de capital de giro. O uso
de fontes de menor prazo indica uma estratégia de celeridade nos investimentos,
aquisicdo de ativos e alta rotatividade das dividas assumidas. O movimento nessas
trés empresas explica a reducao de 18% da participacdo dos bancos publicos no total
de dividas do grupo privado, entre os anos de 2016 e 2019 (BNDES, 2021).

Observou-se, também, que Aegea, BRK e Igua sao os grupos privados que mais
acessaram o mercado de capitais, porém, com prazos distintos, o que reflete
diferentes estratégias de composicéo do custo médio de capital e disponibilidade para
assumir riscos. Analisando-se a relacdo divida liquida/Ebitda, essas empresas
possuem um indice intermediério ou alto, restringindo o espaco de contracédo de novas
dividas.

De acordo com as analises do BNDES (2021) a escolha de contrair mais dividas
no curto prazo incorre nos riscos de “descasamento com os compromissos de
investimento, mesmo que essas empresas tenham mais facilidade para executar os
investimentos, uma vez que estdo submetidas a menos regramentos do que as
estatais” (BNDES, 2021, p.48).

N° emissores N° emissGes

2018 || 326
2017 | 2052
2016 [ 1.030

OO
IOIOIRI0

W Empresas analisadas ~ m Outras empresas

Grafico 4:Emiss6es de debéntures no setor de agua e esgoto (R$ milhdes, 2016 a outubro de
2020).

Fonte: BNDES (2021, p.55).
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Chama-se a atencéo para o fato de que as debéntures lancadas pelas empresas
de saneamento, tanto corporativas quanto incentivadas, usufruem dos subsidios
tributérios da Lei 12.431/2011.

Ao contrario do que ocorre com os financiamentos via bancos publicos e
agéncias multilaterais, os recursos obtidos através das emissdes de debéntures nédo
incentivadas, ndo possuem a obrigatoriedade de serem utilizados para investimentos
em expanséo e modernizag&o dos ativos.

Assim, néo é forcoso inferir que parte da elevacao das emissdes de debéntures
€ destinada ao capital de giro, a troca de dividas e outras finalidades que néo se
configuram como investimentos.

As debéntures incentivadas sé&o aquelas obrigatoriamente devem ser destinadas
aos investimentos. Este tipo de instrumento ainda é pouco usado no setor de
saneamento, conforme expde o BNDES (2021).

No periodo de 2016 a 2019 e de janeiro a outubro de 2020, observou-se uma
significativa reducdo dos prazos das debéntures néo incentivadas. Conforme dados
do BNDES (2021), no ano de 2020, as debéntures incentivadas ndo so foram as mais
usadas, como também tiveram seus prazos aumentados, em geral.

A possivel explicacdo disto, pode ser por conta de trés fatores principais: as
incertezas da crise econdmica decorrente da pandemia da Covid-19; a aprovacgéo do
novo marco legal do saneamento basico, em julho de 2020; e o patamar
historicamente baixo da taxa Selic (BNDES, 2021).

A Lei do Saneamento de 2020, impactou de maneira positiva as empresas de
saneamento ligadas ao mercado de capitais, isto porque esta acdo do Estado
correspondeu aos interesses do mercado financeiro frente a dita “melhora da
percepcgao de risco do setor pelo mercado”.

Desta forma, a aprovacdo do novo marco regulatorio refletiu em prazos mais
longos para as debéntures incentivadas emitidas no ano de 2020. Além disso, o
contexto de incertezas em relacdo a concesséo de crédito pelos bancos publicos
federais para o setor devido a falta de entendimento juridico consolidado depois da

edicdo do Decreto 10.588/2020, também contribuiu para a elevag¢éo dos prazos.
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Tabela 5: Empresas de saneamento que emitiram debéntures de 2016 a outubro de 2020

Total

Prazo médio (em anos)

2016 a 2019.
Empresas 2016 2017 2018 2019
Incerl:lt?\(/)adas Incentivadas Incer':lt?\(/)adas Incentivadas

Aegea 3.777.000 465.000 150.000 925.000 630.000 1.370.000 5,9 7,1
Sabesp 3.566.755 1.445.000 500.000 750.000 1.266.755 5,5 9,1
BRK Ambiental | 2.827.000 305.000 399.000 230.000 248.000 655.000 3,1

Copasa 1.039.000 208.000 140.000 - 968.000 199.000 51 6,6
Sanepar 850.000 350.000 250.000 - 250.000 350.000 4,5 -
Casan 600.000 - - - 600.000 5 -
Igua 398.013 880.290 - 188.013 90.000 120.000 6,8 -
Saneago 670.000 - - 130.000 250.000 140.000 4,8 -
Saab 100.000 - - 50.000 - 50.000 4 -
Compesa 100.000 - 100.000 - - - 6 -
GS Inima 35.000 = - 35.000 = = 1,5 =
Total 13.962.768 3.713.290 1.039.000 | 2.058.013 | 3.186.000 4.750.755 5,8 8,1

Continua na outra pagina.
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Prazo médio (anos) 2016 a

2019.
Empresas Out. 2020
mi%ntivadas Incentivadas
Aegea 1.167.000 3,5 51
Sabesp 2.455.000 15 8,3
BRK Ambiental | 1.600.000 3,6 14
Copasa - - -
Sanepar 350.000 - 7
Casan - - -
Igua 880.290 - 12,8
Saneago 150.000 2 -
Saab - - -
Compesa - - -
GS Inima - = -
Total 6.642.290 2,7 9,8

Fonte: BNDES (2021).
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Destarte, o crescimento das emissfes de debéntures incentivadas, a prazos
mais longos, parece expressar uma migracdo do financiamento de parte dos
investimentos para o0 mercado de capitais, antes realizados via bancos publicos.

Analisando-se os destaques financeiros da Aegea, empresa controladora da
Ambiental Serra, por meio das Demonstracbes Financeiras Intermediarias (ITR)
referentes ao 3° trimestre de 2021 (3T21), observou-se que a receita operacional
liqguida da empresa foi de R$779.983.000,00 dividida em: R$580.638.000,00 por
receitas de agua; R$184.544.000,00 por receitas de esgoto; R$92.150.000,00 por
receitas de contraprestacfes das PPP. Os Custos e as despesas operacionais
representaram o montante de R$301.367.000,00 gerando o EBITDA% de
R$475.276.000,00.

Tabela 6: Destaques financeiros Aegea (3T21).

Destaques Financeiros (em milhares) |[3T20 4T20 17121 2721 3721
Receita Operacional Liquida 584.693 606.931 |646.267 |[690.247 |779.983
Receita de agua 504.252 525.657 |[528.108 [536.578 |580.638
Receita de esgoto 129.936 139.831 |153.601 |161.688 |184.544
Outras receitas 0 0 0 0 0
Receita de construcéo - PPP 9978,68 10.725 31.034 60.444 92.150
Deducgdes da receita -59.474 -69.283 |-66.477 |-68.464 |[-77.349

Gl e ezl Gfp ol -239.803 |[-329.565 |-293.840 |-292.206 |-301.367

Ajustado

Resultado de Equivaléncia Patrimonial -3340
EBITDA 344.890 277.366 |352.427 |398.041 |475.276
Margem EBITDA 0,58986 0,457 0,54533 |0,57666 [0,60934

40 Em portugués, também é conhecido como LAJIDA, ou lucro antes de juros, impostos depreciagéo e
amortizacdo. EBITDA e LAJIDA sdo o mesmo indicador. Ele contempla a quantidade de recursos que
a empresa gera apenas em suas atividades principais, sem contar a rentabilidade de investimentos ou
descontos de impostos. O indicador serve para mostrar aos investidores se a empresa consegue fazer
dinheiro com a atividade que desenvolve. O primeiro passo para calcular o Ebitda de uma empresa é
descobrir o lucro operacional, que é a receita liquida menos as despesas que as empresas tém com a
operacgéo e com os custos das mercadorias que vendem. Outra maneira de calcular o indicador é somar
0 lucro liquido da empresa a Imposto de Renda, contribuicdo social, resultado financeiro liquido,
depreciacdo e amortizagdo. A formula mais utilizada para calcular o Ebitda é: Ebitda = Lucro
operacional liquido + depreciacdes + amortizacdes.

(CONTABEIS. Investimentos. Ebitda: saiba o que é, como calcular e importancia para as empresas.
Disponivel em: < https://www.contabeis.com.br/noticias/49060/ebitda-saiba-0-que-e-como-calcular-e-
importancia-para-as-empresas/> Acesso em: 23 nov. 2021.)
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Resultado Financeiro -107.539 |[-110.909 (-108.030 [-128.006 [-156.707

Lucro Liquido 109.546 45.133 95.715 126.916 |139.925

Fonte: AEGEA (2021)

Em comparacdo com o mesmo periodo de 2020, a empresa apresentou um
aumento de 33,4% em sua receita liquida. Chama-se a atencao para a participacao
das PPPs controladas pela empresa nesse aumento.

Conforme a Aegea (2021), o crescimento das receitas provindas de
contraprestacdes pagas se deu em decorréncia do maior volume de investimentos
executados no ano, puxados pela Ambiental Serra, que realizou obras para ampliagéo
da cobertura de esgoto, construindo 36,7 km de rede no ultimo trimestre de 2021. Com
isso, a Ambiental Serra foi responséavel pelo aumento de 52,0% das receitas provindas
de contraprestacdo, em relacdo ao mesmo periodo em 2020.

Também participaram desse crescimento as PPPs com menos de um ano em
operacédo: a Ambiental Metrosul, desde dezembro de 2020, e a Ambiental Cariacica,
desde abril de 2021, que, juntas, foram responsaveis por 47,8% do adicional da
receita. O reajuste tarifario e as revisdes de contrato, por meio de reequilibrio
econdmico-financeiro em alguns municipios, também se juntaram ao crescimento da
receita da empresa.

No 3° Trimestre de 2021, a Ambiental Serra representou 4,8% do total faturado
pela Aegea. As trés empresas com maior faturamento operacional do grupo Aegea
neste periodo foram: Aguas Guariroba — Campo Grande (MS), com 21,9% do total; a
Aguas de Manaus — Manaus (AM), com 21,2% e Prolagos — Regido dos Lagos (RJ),
com 14,4% de participacao.
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Grafico 5: Faturamento por empresa do grupo Aegea (%)
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Fonte: AEGEA (2021).

Em relacdo ao mercado de Capitais, a Aegea Saneamento realizou duas
importantes operacdes no ano de 2017.

A primeira delas foi a emisséo de debéntures, por meio da controlada Nascentes
do Xingu (MT), com obteve R$155 milh6es no mercado de capitais com a emisséo de
debéntures incentivadas de infraestrutura (AEGEA, 2017).

De acordo com a empresa, 0s recursos obtidos seréo utilizados para ampliagéo
do sistema de abastecimento de agua e reducao de perdas, assim como para ampliar
o0 sistema de coleta e tratamento de esgoto das concessionarias Aguas de Campo
Verde S.A., Saneamento Basico Pedra Preta S.A., Aguas de Primavera S.A. e Aguas
de Sorriso S.A., localizadas no estado do Mato Grosso (MT).

Em outubro do mesmo ano, a empresa realizou a primeira emissdo de Bonds*,
captando US$400 milhdes no mercado de capitais, com vencimento em 7 anos e o
pagamento de juros semestrais de 5,75% ao ano. Conforme a empresa, 0S recursos
obtidos irdo garantir flexibilidade de caixa para investimentos futuros da companhia
(AEGEA, 2017).

Até o final do ano de 2021, a Aegea possuia 7 de suas controladas com emissao
de debéntures e bonds em bolsa de valores: Aguas Guariroba (MS, companhia
aberta), Nascentes do Xingu (MT), Prolagos (Pl, companhia aberta); Aguas de
Teresina (PI, companhia aberta); Aguas de Manaus (AM); Agua do Rio 1 (RJ) e Aguas
do Rio 4 (RJ).

41 Os papéis ofertados no exterior sio chamados de bonds — titulos de divida que s&o emitidos por uma
empresa e ela, como emissora, paga uma taxa de juros ao investidor ou investidores.

213



De acordo com o presidente da holding, a operacdo esta alinhada com a

estratégia da companhia de diversificacdo de fontes de financiamento. A Aegea conta

com importantes

investidores

internacionais, como O

International

Finance

Corporation (IFC), membro do Banco Mundial, o Fundo Soberano de Cingapura (GIC)

e o Fundo Global de Infraestrutura (GIF).

Tabela 7: Rating das emissdes do Grupo Aegea

COMPANHIA EMISSOES VALOR AGENCIA
Aegea Finance S.a.r.| Bonds no mercado US$ 400 milhdes Moody’s
externo, 7 anos (R$ 1,2 bilhdes)
Fitch
Prolagos S.A. Debéntures simples, 5 R$ 100 milhdes Fitch
anos
Nascentes do Xingu S.A. Debéntures de R$ 155 milhdes Fitch
infraestrutura, 7 anos
Aegea Saneamento e Debénture simples, 7 R$ 600 milhdes Moody’s
Participacdes S.A. anos
Prolagos S.A. Debéntures simples, 5 R$ 100 milhdes Fitch
anos
Aguas Guariroba S.A. Debénture simples, 7 R$ 580 milhdes Fitch
anos
Aegea Saneamento e Debénture simples, 5 R$ 305 milhdes Moody’s
Participagbes S.A. anos
Aguas de Manaus Debéntures simples, 5 R$ 310 milhdes Moody’s
anos
Aegea Saneamento e Debénture simples, 5 R$ 400 milhGes Moody’s
Participagbes S.A. anos
Aegea Saneamento e Debénture simples, 7 R$ 800 milhdes Fitch
Participacdes S.A. anos
COMPANHIA RATING  PERSPECTIVA DATA
Aegea Finance S.a.r.| Ba2 Negativa 11/05/2021
BB Negativa 18/01/2022
Prolagos S.A. AA(bra) Estavel 09/06/2020
Nascentes do Xingu S.A. AA(bra) Estavel 09/06/2020
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Aegea Saneamento e AA-.br Negativa 29/06/2021
Participagbes S.A.

Prolagos S.A. AA(bra) Estavel 09/06/2020
Aguas Guariroba S.A. AA(bra) Estavel 09/06/2020
Aegea Saneamento e AA-.br Negativa 29/06/2021
Participagbes S.A.

Aguas de Manaus AA+.br Negativa 29/06/2021
Aegea Saneamento e AA-.br Negativa 29/06/2021

Participagbes S.A.

Aegea Saneamento e AA(bra) Negativa 18/11/2022
Participacbes S.A.

Fonte: AEGEA, 2021.

A financeiriza¢éo da producao de saneamento basico modifica e perverte o papel
das infraestruturas de agua e esgoto. De direito social, meio de consumo coletivo,
condicéo geral de producéo, o saneamento submete-se ao papel de condicéo geral
para a acumulacao de capital ficticio.

De acordo com PAULANI (2013), o traco mais caracteristico da financeirizacao
€ o0 rentismo, que pode ser definido como o movimento de valorizacdo do valor que
tem como causa a mera propriedade. De acordo com a autora, o rentismo “é agora
constitutivo do processo de acumulagéo, e ndo um ‘pecado contra a acumulagao’,
como chegou a ser interpretado pela economia Politica quando de seu nascimento”
(PAULANI, 2016, p.526).

De acordo com PRADO (2005b), o surgimento da empresa eminentemente
rentista, onde, mesmo havendo geracgdo de valor e de mais-valia, a finalidade principal
€ a captacao de renda, define bem o periodo atual. Neste caso, o rendimento provém
do dinheiro, a outra situacao é o rendimento proveniente da terra, da exploracao da
infraestrutura produzida, portanto, do espaco.

Deste modo, a Aegea Saneamento Ambiental, por meio de suas SPEs, como a
Ambiental Serra, opera de fato no processo produtivo do saneamento basico,
existindo uma atividade produtiva que em torno da manutencéo e da producéo de
infraestruturas necessérias para a operacao dos servicos de agua e esgoto, objetos
das concessbes plenas, das parciais e das PPPs, captando assim a mais-valia

produzida na esfera imediata do canteiro de obras.
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Ocorre que, além de captar a mais-valia produzida no ambito das SPEs, a
controladora opera também no mercado de capitais, através de transacfes que sao
totalmente externas a producdo do saneamento basico, movimentando um volume de
dinheiro muito maior do que os ganhos advindos do processo de coleta e tratamento
de agua e esgoto.

Analisando-se o fluxo de caixa apresentado pela Aegea, referente ao 3°
Trimestre de 2021, por meio do relatério de Informacdes Trimestrais — ITR 3T21
(AEGEA, 2021), verificou-se que as atividades operacionais (coleta e tratamento de
agua e esgoto) da empresa proporcionaram um lucro liquido de R$ 362,5 milhdes. O
fluxo de caixa liquido dos montantes utilizados e provenientes das atividades
operacionais corresponderam ao total de R$ 274 milhdes*2.

Em relacéo ao fluxo de caixa referente as atividades de investimento, que indica
0 quanto a empresa investiu no negocio e o quanto ela precisa investir para a
continuidade do processo, verificou-se o montante de R$4,7 bilhdes, divididos entre
empréstimos, financiamentos e debéntures captadas e pagas; instrumentos
derivativos financeiros recebidos e pagos; pagamento de dividendos aos acionistas
emissao de novas acfes; dentre outros.

No que se refere as atividades de financiamento, o fluxo de caixa apresentado
pela empresa nesta categoria foi de R$4,4 bilhdes, obtidos por meio de empréstimos
em bancos, aplicacdo de investidores ou por meio de capitalizacdo através da
emissao de titulos privados, como as debéntures e os bonds.

Conforme o balanco patrimonial (Tabela 8) da Aegea (2021), o ativo total da
empresa no em 30 de setembro de 2021, era de R$15.408.386.000,00 divididos entre
ativos circulantes*® (R$4.245.763,00) e ativos ndo circulantes** (R$11.162.623,00).

“AEGEA, 2021.

430 ativo circulante reflete a soma de todos os ativos de uma empresa que podem, no curto prazo (até
365 dias), ser convertidos em liquidez, ou seja, vendidos de forma a aumentar o caixa da empresa. Em
geral, o ativo circulante inclui contas como disponibilidades, créditos, estoques etc. (INFOMONEY,
2021)

4 Os ativos ndo circulantes podem ser representados por bens duradouros da empresa, 0s quais nio

podem ser convertidos em finangas de uma hora para outra, porém compdem a estrutura empresarial,
e consequentemente, do sistema de producdo (INFOMONEY, 2021).
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Entre os ativos circulantes da Aegea, no 3° trimestre de 2021, as aplicacbes
financeiras corresponderam a 72,3% e o0s instrumentos financeiros derivativos
representaram 1% do total destes ativos.

J& entre os ativos ndo circulantes, os bens intangiveis*® que historicamente
representavam a maior parte destes ativos, tiveram sua participagao reduzida, quando
comparados ao mesmo periodo do ano anterior.

Em 2020, os bens intangiveis correspondiam a 64,6% do ativo n&o circulante, ja
em 2021, houve uma queda consideravel desse percentual, que correspondeu a
44,7% do ativo ndo circulante da Aegea. No caso da Aegea, 0s bens intangiveis
correspondem aos direitos de concessao plena e na forma de PPP, dos servicos
publicos de &gua e esgoto.

Em contrapartida, os titulos e valores mobiliarios, que ndo apareciam no balanco
patrimonial da empresa em 2020, corresponderam em 2021, a 28,8% do total de ativos
nao circulantes. Além disso, as aplicacdes financeiras representaram, em 2021, 0,4%

do ativo ndo circulante.

% Trata-se de um ativo ndo monetéario identificavel sem substancia fisica ou incorp6reo, isto &, possui
valor econémico, mas nao tem existéncia fisica. Representa direitos de uso de um bem ou direitos
associados a uma organizacdo (INFOMONEY, 2021).
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Tabela 8: Balanco patrimonial Aegea S.A (2021).

Balango Patrimonial (R$ milhares) 31/12/2020 31/03/2021 30/06/2021 30/09/2021

ATIVO TOTAL 10.526.263 10.975.001 11.287.021 15.408.386

Ativo Circulante 3.679.583 %  3.814.792 % 4.146.074 % 4.245.763 %
Caixa e equivalentes de caixa 81.948 2,2 30.434 0,8 34.161 0,8 30.541 0,7
Aplicacdes financeiras 2.545.280 69,2 2.719.673 71,3 3.071.707 74,1 3.069.957 72,3
Contas a Receber de Clientes 780.249 21,2 803.071 21,1 820.299 19,8 827.919 19,5
Estoques 12.087 0,3 9.659 0,3 21.119 0,5 21.577 0,5
Impostos a recuperar 80.776 2,2 75.675 2,0 74.992 1,8 109.983 2,6
Ativo fiscal corrente c = = = > = = -
Contas correntes a receber de partes relacionadas - - - - - - - -
Adiantamento a fornecedores 6.320 0,2 = = - - - -
Instrumentos financeiros derivativos ativos 102.913 2,8 103.136 2,7 41.250 1,0 44.429 1,0
Depdsitos judiciais = = = = = - - -
Outros Créditos 70.010 19 73.144 1,9 82.546 2,0 141.357 3,3

Ativo N&o Circulante 6.846.680 %  7.160.209 %  7.140.947 % 11.162.623 %
Aplicacbes financeiras 41.770 0,6 41.442 0,6 41.453 0,6 41.936 0,4
Contas a receber de clientes 393.224 5,7 437.429 6,1 504.464 7,1 633.216 57
Impostos a recuperar 125.612 1,8 127.907 1,8 128.039 1,8 75.718 0,7
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Ativo fiscal ndo corrente

Contas correntes a receber de partes relacionadas
Ativo fiscal diferido

Titulos e valores mobiliarios
Adiantamento a fornecedores
Instrumentos financeiros derivativos ativos
Ativos de indenizacao

Depdsitos judiciais

Outros créditos

Investimentos

Imobilizado

Ativo da concesséao

Intangivel

22.571 0,3 21.553 0,3
1.100.786 16,1 1.283.119 17,9
44.296 0,6 46.393 0,6
26.635 0,4 26.404 0,4
36 0,0 36 0,0
109.099 1,6 106.625 15
561.223 8,2 380.173 53
4.421.429 64,6 4.689.128 65,5

974.636

53.558

131.987

41

109.599

349.499

4.825.756

13,6

0,8
1,8
0,0
15
49

67,6

26.577

3.210.000

1.159.860

43.967

21.483

520.781

114.294

324.408

4.990.383

0,2

28,8

10,4

0,4
0,2
4,7
1,0
2,9

44,7

Fonte: AEGEA (2021).
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De acordo com PAULANI (2016), os contratos de concessdo Sao 0s que mais
combinam com o processo de financeirizacdo da economia, pois, contrario dos
contratos de servi¢co que vinculam ao capital apenas o lucro obtido na prestacao dos
servigos de prospeccao e exploragéo, por exemplo, o contrato de concessao atrela ao
capital também as rendas produzidas no processo de exploracdo dos recursos.

O direito sobre o titulo de concessao do esgotamento sanitario, por exemplo, da
ao seu detentor um rendimento fixo, crescente e regular, por um longo periodo de
tempo. Esse direito representa a propriedade do titular sobre o capital que pode ser
vendido na forma de titulos e ac¢bes, portanto, capital ficticio. No nosso caso de
analise, titulos que podem ser potencialmente valorizados pelas perspectivas de
crescimento populacional e pela intensificagcdo dos processos de urbanizacéo e de
metropolizagéo.

A transferéncia dos ativos publicos para o parceiro privado permite que ele se
aproprie de um patriménio anteriormente constituido sem efetuar nenhum dispéndio
monetério. Além disso, possibilita a transformacéo do patriménio publico em um ativo,
ao passo que o titulo de concessao confere ao parceiro privado o direito de uso sobre
todos os ativos relacionados ao objeto da concessao.

A cada nova concessao, as empresas controladoras das SPE ampliam seu
portfélio alavancando, assim, o preco de seus papéis no mercado financeiro e
adquirindo novo fblego para captacdo de recursos e obtencdo de crédito, de origem
publica e privada.

Desta forma, cria-se uma situacdo onde a empresa principal, a controladora,
muitas vezes dominada pelo capital financeirizado, utiliza-se da SPE para se apropriar
das condicOes oferecidas pela concessédo dos servicos de saneamento, a citar o
esgotamento sanitario.

Além do direito de uso sobre os ativos publicos da concesséo, no caso da PPP
se observa também a garantia de uma remuneracao recorrente, paga mensalmente
pelo poder publico a concessionaria, aléem de haver uma estrutura juridica consolidada
que, conforme visto nos capitulos anteriores, respaldam e favorecem o parceiro
privado em diversos niveis.

A construcdo da infraestrutura necessaria para a operacdo do saneamento
basico, por exemplo, demandaria uma alta imobilizacéo de capital ao parceiro privado.

O alto custo inicial, os montantes vultosos das inversdes seguintes, dentre muitos
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outros fatores, fizeram com que, inicialmente, o Estado fosse o principal provedor das
condicOes gerais de producéao.

Outrossim, se consideramos que a infraestrutura € capital fixo para o servico,
objeto da concessdo, devemos considerar o fato de que ela é transferida
gratuitamente para a empresa. O capital fixo para captacéo, tratamento e destinacao
do esgoto, neste sentido, pode ser considerado como uma dadiva gratuita da natureza
humana ou da sociedade transferida para a empresa privada.

Instituida com a promessa de criar novas infraestruturas no cenario nacional, a
Parceria Publico-Privada, no entanto, apropria-se na verdade de todo o conjunto de
capital fixo criado de antemao pelo poder publico. Através da concessao, a empresa
privada torna-se proprietaria das infraestruturas pré-estabelecidas, como no caso do
esgotamento sanitario, em que todo o sistema de esgoto, formado pela rede coletora,
tubulacdo, maquinario, estacdes de tratamento e estacdes elevatorias.

No caso da PPP em Serra, por exemplo, a concessionaria fez jus a todos os
ativos até entdo pertencentes a Cesan, eximindo-se ainda da obrigacdo de dar
continuidade as obras que estavam sendo realizadas na época da assinatura do
contrato, além de se eximir também de qualquer 6nus futuro advindo de eventuais
problemas relacionados as obras que estavam em andamento por um periodo de 05
anos.

Retornando a questéo do capital fixo, HARVEY (2018) argumenta que devemos
considerar a relacéo estreita que se estabelece, no periodo atual, entre a circulacéo
do capital portador de juros com o capital fixo.

Isto porque os pressupostos anunciados por MARX no Livro I, de O Capital,
“‘excluem tanto as mudangas tecnoldgicas quanto a circulagéo do capital portador de
juros”, segundo HARVEY (2018, p.146), as analises de MARX se detiveram mais “no
papel dos tempos de rotacdo e das condicdes que teriam de ser satisfeitas para que
os fluxos de oferta e demanda continuassem em equilibrio” (HARVEY, 2018, p.146).

Assim, HARVEY (2018) vai buscar nos Grundrisse de MARX (2011) os
argumentos que oferecem um debate mais adequado ao problema da circulacao de
capital fixo.

MARX (2011) afirma que

“a natureza ndo constréi maquinas nem locomotivas, ferrovias, telégrafos
elétricos, maquinas de fiar automaticas, etc. Elas sao produtos da industria
humana; material natural transformado em érgéos da vontade humana sobre
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a natureza ou de sua atividade na natureza. Elas sdo 6rgdos do cérebro
humano criados pela méo humana; for¢a do saber objetivada (MARX, 2011,
p.766).

HARVEY (2018) explica que essas forcas de producgdo, juntamente com 0sS
conhecimentos e técnicas incorporados a elas precisam ser apropriadas pelos
capitalistas e mobilizadas em funcéo de alavancar a acumulacéo de capital.

Desta forma, ndo se trata apenas da maquinaria que € fixada, mas também o
proprio saber e as dadivas gratuitas da natureza humana incorporados nela.

MARX (2011) argumenta que

“a parte da produgédo orientada para a produgao do capital fixo ndo produz
objetos da fruicdo imediata nem valores de troca imediatos; pelo menos néo
produz valores de troca imediatamente realizaveis. Por conseguinte, o fato
de que uma parte cada vez maior seja empregada na producéo dos meios de
producéo depende do grau de produtividade ja alcangado — de que uma parte
do tempo de producéo seja suficiente para a produgéo imediata. Para tanto,
€ preciso que a sociedade possa esperar; que uma grande parte da riqueza
ja criada possa ser retirada tanto da fruicdo imediata quanto da producgéo
destinada a fruicdo imediata, para empregar essa parte no trabalho néo
imediatamente produtivo (no interior do préprio processo de produgdo
material). Isso exige que jé se tenha alcan¢ado um alto nivel da produtividade
e do excedente relativo, nivel elevado que, na verdade, € diretamente
proporcional a transformacdo do capital circulante em capital fixo. Assim
como a magnitude do trabalho excedente relativo depende da produtividade
do trabalho necessario, a magnitude do tempo de trabalho — vivo e objetivado
— empregado na producéo do capital fixo depende da produtividade do tempo
de trabalho destinado a producéo direta de produtos (MARX, 2011, pp.766-
767).

Voltando ao nosso objeto de analise, a PPP no esgotamento sanitario, além das
dadivas gratuitas da natureza humana (capital fixo) produzidas de antemdao pelo
concedente publico, que a concessionaria recebe ao assumir a operacao dos servicos
de esgoto, o parceiro privado pode implementar novas tecnologias para captacao,
tratamento e destinacdo do esgoto, utilizando os recursos advindos do préprio Estado
e, ao final do periodo de exploracdo, como é o caso da Ambiental Serra, ter o direito
incondicional de recebimento em espécie do montante dos investimentos realizados
ao final do prazo de exploracao da infraestrutura.

Ao obter a concessao para a producao e a exploracédo do esgotamento sanitario,
a empresa privada obtém, por conseguinte, 0 monopélio sobre a prestacdo e a
exploragdo do servigo por um determinado periodo de tempo. A concessionaria torna-

se, portanto, a dona de um rendimento regular, fixo e crescente por um determinado
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periodo de tempo. Torna-se, portanto, a detentora de um capital ilusério que, se
supde, remunerar esse rendimento.

A exclusividade da operacdo do esgotamento sanitdrio pelo parceiro privado
configura o monopdlio deste agente sobre o servico publico de esgoto. Monopdlio
este, que pode permitir ao ente privado capturar uma renda e ainda explorar receitas
extras por meio de atividades alternativas, como a ligacdo dos moradores a rede
coletora de esgoto e o beneficiamento do esgoto para a producéo de dgua de reuso,
0 que ja acontece em algumas cidades brasileiras em que a producdo de saneamento
foi concedida a iniciativa privada.

A concessdo publica, na forma de PPP, confere ao agente privado a
possibilidade de obter um ganho extra, na forma de renda, pelo simples fato de a
concessiondria privada deter o titulo de propriedade, o monopdlio, sobre os servigos
de esgoto da cidade, por um longo periodo de tempo.

Pela logica do rentismo, o dono da terra é rentista, porque a renda fundiaria que
lhe é devida liga-se ao fato de ser proprietario de uma dada porcao do globo terrestre
(que pode ser explorada pelo capital). “Dono de capital monetario é rentista, porque o
juro que Ihe é devido liga-se ao fato de ser dono de um montante de dinheiro (que
pode ser empregado como capital) ” (PAULANI, 2016, p. 518).

Trata-se de um rentismo que agora € constitutivo do processo de acumulacao e
ndo mais um entrave, cComo outrora se apresentava.

O sistema financeiro atual, conforme propde CHESNAIS (2005), é marcado pela
acao do mercado secundario de titulos, o qual somente negocia os ativos ja emitidos
e possibilita a valorizacao ficticia da propriedade que ja existe

Neste contexto, a propriedade privada torna-se fundamental, pois é por meio
dela que se criam os direitos aos rendimentos sob a forma de aluguéis, de rendas
fundiarias, de juros e de rendimentos relacionados as aplicacées em Bolsa de Valores.

CHESNAIS (2005) utiliza o termo “propriedade patrimonial” referindo-se ao
direito a renda, seja a renda advinda da propriedade de iméveis, seja a renda que
provém das aplicacdes do capital-dinheiro em atividades financeiras, que nao tem por
finalidade nem o consumo nem a criagcéo de riqueza que aumentem a capacidade de
producédo, mas sim o rendimento.

Portanto, quando dizemos que o “lucro entra pelo cano” estamos dizendo que a
producado de infraestrutura de esgotamento sanitario, na forma de PPP, no contexto

do capital ficticio, concentra-se muito mais na acumulacdo através do rendimento e
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movimentacdes dos titulos e acdes, no mercado financeiro, do que pelo processo de
producado propriamente dito.

Ainda que haja a apropriagcdo do trabalho excedente, gerado no ambito do
canteiro de obras, na producao imediata, nos parece que o foco do parceiro privado
gue opera a PPP esta nos ganhos, na forma de renda, proporcionados pelo duplo
monopolio exercido pelo ente privado tanto em relacdo a exploracdo do processo
produtivo, como pela exclusividade na operacéo dos servigcos de agua e esgoto, assim
como os ganhos obtidos pelas negociagcbes do capital ficticio dessas empresas no
mercado financeiro.

Antes da PPP, o esgotamento sanitario de Serra estava estruturado em 8
Sistemas de Esgoto formados por 21 Estagbes de Tratamento de Esgoto (ETE). A
solucdo de referéncia apontada pela Cesan para a concessionaria alcancar a
universalizacdo do servi¢co de esgoto em Serra, seria reduzir as 21 ETEs para 10 ETE
de acordo com a seguinte configuracao, investindo-se na ampliacdo das ETEs mais
produtivas, tanto em termos de extensao quanto em termos de tecnologia para a

operacédo dos sistemas.
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Quadro 2: Configuracdo atual do Sistema de Esgotamento Sanitario do municipio de Serra.

Tratamento
Sistema Subsistema
Tecnologia Atual Tecnologia Proposta
Sera mantido o atual e ampliado em 125 L/s com
Serra Sede UASB+ BASF + Flotagao .
Serra Sede a implantagao de UASB + FBP+DS+PQ
Jardins Australiano + Polimento Sera desativado e revertido para ETE Serra Sede
Nova Almeida | Nova Almeida Australiano Sera mantido o atual sem ampliagéo
(e r Construgdo de uma nova ETE com capacidade de
Civit | Australiano 235L/s dotada de reator UASB + FBP+DS+PQ
Barcelona UASB + Lagoa Facultativa | Sera desativado e revertido para ETE Civit |
Eldorado UASB + Australiano Sera desativado e revertido para ETE Civit |
Maringa Australiano Sera desativado e revertido para ETE Civit |
Civit |
Mata da Serra Lagoa Facultativa Sera desativado e revertido para ETE Civit |
Nova Carapina Australiano Sera desativado e revertido para ETE Civit |
Porto Canoa Australiano Sera desativado e revertido para ETE Civit |
Serra Dourada Bioaeragao em Cascata Sera desativado e revertido para ETE Civit |
r LANDD + Aer. Sera mantido o atual + ampliagdo ja em
Manguinhos Escalonada andamento
Cidade Continental | DESATIVADA
Manguinhos
Laranjeiras Australiano + Aeragéo Sera desativado e revertido para ETE Manguinhos
Valparaiso Lagoa Aerada Sera desativado e revertido para ETE Manguinhos
; r o Nova ETE a ser implantada com capacidade de
Jacaraipe Australiano * Aeragdo | 305'| /s dotada de UASB + FBP+DS
Jacaraipe Civit Il Australiano + PQ Sera desativado e revertido para ETE Jacaraipe
Feu Rosa UASB + Australiano Sera desativado e revertido para ETE Jacaraipe
i Construgdo de uma nova ETE com capacidade de
U T D 100 L/s dotada de reator UASB + FBP +DS+PQ
Jardim r r Construgdo de uma nova ETE com capacidade de
Carapina e el e 85 L/s dotada de reator UASB + FBP+DS+PQ
André Carloni | André Carloni Australiano Sera mantido até o final de Plano

LANDD - Lodo Ativado com Nitrificagédo, Desnitrificagdo e Decantagéo Secundaria
PQ - Precipitagdo Quimica
UASB - Reator Anaerobio de Fluxo Ascendente

Sistema Australiano — Lagoa anaercbia + lagoa Facultativa

FBP - Filtro Bioldgico Percolador

DS - Decantador Secundario

Fonte: PMSB (SERRA, 2013); Solugédo Referéncia (CESAN, 2013).

Desta forma, as 21 Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE) seriam reduzidas

para o total de 08 sistemas com 10 ETE, com previsao de implantacdo de mais 04

novas ETEs, de acordo com os investimentos a serem liberados.

N&o se observou nenhuma mencgao ao tratamento de esgoto nas regides mais

afastadas nem nas localidades de pequeno porte. Isso se deve ao fato de que a

definicdo da area de planejamento se deu de acordo com a

priorizacdo dos investimentos na implantacdo dos sistemas de esgoto de
forma a proporcionarem o maior retorno socioambiental — via de regra, esta
hierarquizacéo se baseou na densidade de ocupacédo das areas; proximidade
a sistemas pré-existentes em operacéo; consolidacdo da urbanizacéo;
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proximidade a servigos essenciais e outros fatores de atracdo de ocupacao
(CESAN, 2013, p.30).

A Ambiental Serra estabeleceu como meta atingir 95% da cobertura de esgoto
até o ano de 2023, faltando ainda a construcdo de 200 km de rede coletora para atingir
0 objetivo. Além disso, a concessionaria privada pretende promover a reorganizacao
espacial dos sistemas de esgotamento sanitario do municipio.

A reducao do numero das ETESs consiste numa das principais metas estipuladas
pela Cesan, no contrato de PPP assinado em 2015, com a Ambiental Serra. Neste
sentido, além de expandir a rede coletora de esgoto sanitario na cidade, a
concessiondria deve também reverter os investimentos na reformulacdo e
modernizacdo das ETEs de modo a atingir a eficiéncia tanto no processo de coleta,
como no tratamento dos efluentes e a sua devolucdo ao meio ambiente dentro dos
padrdes estabelecidos pelos 6rgaos de controle ambiental.

No ano de 2020, Serra alcancou o indice de 90% em relacdo a cobertura dos
servicos de esgotamento sanitario na cidade. Em relacdo aos dados de ligacdo dos
imoveis a rede coletora, cerca de 72,7% da populacao de Serra ja ligou seus imdéveis
as redes. Apenas 17,3% dos moradores que tém acesso aos servicos ainda nao se
ligaram ao sistema. O objetivo da PPP é chegar a 95% da cobertura da rede de esgoto
até o ano de 2023 (CESAN, 2020).

Apesar dos dados apresentados pela Cesan sobre 0os avancos em termos de
cobertura da rede coletora de esgoto em Serra, 0 mesmo néo se pode falar a respeito
da qualidade do tratamento do esgoto coletado no municipio.

De acordo com o depoimento do Secretario de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente de Serra, na ocasido da 3° oitiva da Comissdo Especial de Inquérito (CEI)
do Saneamento Béasico da Serra, a Ambiental Serra, acumula centenas de autos de
infracdo e o total de 103 aplicadas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Serra devido as irregularidades na operacao das Estacfes de Tratamento de Esgoto
do municipio. Os débitos com a municipalidade pelo descumprimento das normas
ambientais somam o montante de R$12.992.906,00 (SERRA, 2021).

Com base no relatorio técnico do Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA), o
TCE-ES apurou que o esgoto tratado pelas ETEs sob a responsabilidade da Ambiental

Serra estava sendo devolvido ao meio ambiente com indicadores abaixo dos indices
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permitidos pela legislacdo vigente. Isto acarretou a poluicdo dos mananciais e,
consequentemente, das praias do municipio onde os corregos e rios desaguam.

Como uma das medidas apresentadas para a resolugcdo dos problemas
verificados serd o programa de reorganizacdo espacial e de modernizacdo da
estrutura do sistema de esgotamento sanitario de Serra.

De acordo com o relato do Diretor-Presidente da Ambiental Serra, na ocasido da
4° oitiva da Comissédo Especial de Inquérito do Saneamento Basico da Serra, das 21
Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETES) que atualmente compdem o sistema de
esgoto da cidade, a concessionaria ira manter apenas 08 ETEs.

Assim, serdo mantidas as ETEs de Civit I, Furnas, Serra-Sede, Jardim Carapina,
Nova Almeida, Manguinhos, Jacaraipe, que serd totalmente reconstruida e André
Carloni. As demais terdo seus espacos devolvidos a prefeitura.

Indagado pelos vereadores da CEIl sobre a real necessidade da construcao de
uma nova ETE em Jacaraipe, haja vista a existéncia de uma ETE em operag¢do no
bairro de mesmo nome. Os vereadores questionaram se ndo seria mais viavel para
os cofres publicos ampliar e modernizar a infraestrutura ja existente.

O presidente entdo argumentou que a concessiondria ja havia realizado a
compra do terreno para a hova ETE e que a nova area seria mais ampla e com maior
capacidade para o atendimento da regido. Seria também mais moderna, com
tecnologias correspondentes as necessidades atuais, visto que a maior parte das
ETEs de Serra foram construidas nos anos 1980.

Sobre a reorganizacdo espacial das ETEs em Serra, pela concessionaria
privada, consideramos importante a analise a partir da renda diferencial que decorre
das diferencas de localizacdo, na perspectiva apresentada por HARVEY (2013b).
Para este autor, ao tratar das rendas diferenciais, MARX acrescenta a diferenca de
fertilidade, ainda que nédo se aprofunde na discussao, a diferenca de localizac&do das
faixas de terra como elemento fundante da apropriacdo da renda fundiéria, mas néo
tira dai todas as consequéncias.

HARVEY (2013b) aponta que MARX considerava que a renda, no capitalismo,
podia assumir quatro formas diferentes: de monopdlio, absoluta e dois tipos de renda
diferencial. Vale ressaltar que, para MARX, toda renda € baseada no poder de
monopolio de proprietarios privados sobre algumas fracdes do globo. Esta ligada,
portanto, ao titulo de propriedade sobre determinada coisa que nao esteja acessivel

a toda a sociedade de maneira igualitaria.
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Cabe tratarmos aqui, de maneira mais especifica, sobre as rendas diferenciais
apresentadas por MARX (1984) e discutidas por HARVEY (2013b). As rendas
diferenciais subdividem-se em renda diferencial do tipo 1 e renda diferencial do tipo 2.

A renda diferencial do tipo 1 € fixada pela diferenca entre os precos individuais
da producéo e o valor de mercado determinado pelas condi¢cdes de producao na terra
de pior qualidade. De acordo com HARVEY (2013b), a concepcdo de MARX sobre a
renda diferencial modifica o pensamento ricardiano sobre a renda, na medida em que
MARX considera os efeitos duais da localizacao e da fertilidade, mesmo que né&o se
aprofunde na discusséo sobre a localizacao.

Assim “a agricultura pode muito facilmente se expandir tanto para solos mais
férteis quanto para menos férteis (dependendo de onde eles estdo localizados) e que
a suposicao ricardiana geral de retornos reduzidos na agricultura ndo era por isso
justificada” (HARVEY, 2013b, p.455).

Desta forma, em analogia ao elemento localizacdo apresentado por HARVEY
(2013b), nos parece possivel pensar a reducao do niumero de ETES e concentragcéo
dos sistemas de esgoto, que além de racionalizar a producdo do esgotamento
sanitario, também permite um ganho a mais a concessiondaria, decorrente da
desativacdo das ETEs, cuja localizacdo esta mais afastada das areas residenciais
mais populosas, assim como dos centros comerciais e industriais existentes no
municipio.

De acordo com HARVEY (2013b) a localizacdo exerce um papel importante,
engquanto geradora de renda, estabelecendo uma relacdo complexa com o capital de
origem financeira. Para o autor, as vantagens da localizacdo sao tdo importantes para
alguns ramos da indastria quanto o sdo para a agricultura, e isso solapa a

singularidade do caso agricola.

Também ocorre de a “permanéncia” da vantagem de a localizagdo ser
eternamente dependente de alteracdo mediante o investimento nos
transportes e na distribuicdo geogréafica cambiante da atividade econémica e
da populagdo. Por isso, as vantagens da localizac&o se alteram por razbes
gue podem nao ter nada a ver com a agricultura per se e que estdo, em todo
caso, geralmente fora do controle dos produtores individuais (HARVEY,
2013b, p.456).

Para HARVEY (2013b), as mudangas ocorrem como o resultado de processos
sociais de grande complexidade e generalidade, embora o autor considere importante

228



frisar o papel desempenhado pela especulacdo nas rendas da terra (de todos os
tipos), afirma que MARX elimina do quadro de andlise a especulacdo e também a
localizagéo e a competicéo de diferentes usos.

A renda diferencial do tipo 2, € aquela que expressa os efeitos das aplicacbes
diferenciais do capital a terras de igual fertilidade. HARVEY (2013b) argumenta que
se a terra fosse de igual fertilidade em toda parte (e a localizacdo néo tivesse efeito),
a renda diferencial do tipo 1 ndo existiria.

Da mesma maneira, se todos os produtores investissem exatamente a mesma
quantidade de capital em sua terra, o que se pode chamar de “capital investido
“‘normal”, também nao existiria a renda diferencial do tipo 2.

Mas, de acordo com HARVEY (2013Db), se alguns produtores investirem mais do
que o capital “normal” e obtiverem rendimentos ‘em escala sobre o capital que
investem, seu preco de producao individual sera inferior ao valor de mercado fixado
pela aplicagcado do capital “normal”’. Toda ou parte dessa diferengca pode entdo ser
apropriada como RD-2 [renda diferencial do tipo 2]” (HARVEY, 2013b, p.456).

Conforme HARVEY (2013b), para que a contradicdo entre a lei do valor e a
existéncia da renda fundiaria possa desaparecer, a terra deve se constituir num campo
aberto a circulacdo do capital portador de juros, isto significa dizer que a terra precisa
ser tratada como capital ficticio. Como a terra ndo € produto do trabalho, ela ndo pode
ter valor. Assim, a aquisicao da terra permite ao comprador o direito de receber uma
renda pelo titulo de propriedade sobre uma fracdo do globo. Para

HARVEY (2013b),

“qualquer fluxo de renda (como uma renda anual) pode ser considerado como
0 juro sobre algum capital ficticio, imaginario. Para o comprador, a renda
aparece em sua contabilidade como o juro sobre o dinheiro investido na
aquisicdo da terra, e em principio ndo € diferente de investimentos
semelhantes na divida do governo, nas acfes e nas quotas das empresas,
na divida do consumidor e assim por diante” (HARVEY, 2013b, p.447).

Aponta HARVEY (2013b) que o dinheiro investido €, em todos os casos, capital
que rende juros. A terra se torna uma forma de capital ficticio e 0 mercado imobiliario,
exemplo utilizado pelo autor, funciona simplesmente como um ramo particular —
embora com algumas caracteristicas especiais — da circulagcdo do capital que rende

juros.
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A utilizacdo da terra como capital portador de juros permite uma alianca ativa
entre proprietarios de terra e capitalistas. Os investimentos feitos na terra (construcéo
civil, por exemplo) propiciam o lucro, mas, via de regra, 0 aumento na renda que 0
adequado investimento no terreno proporciona, pode ultrapassar o lucro gerado por
esses investimentos, pois, em geral, instrumentalizam o monopodlio de propriedade.

HARVEY (2013b) argumenta que nessas condicdes, a terra € tratada como um
simples bem financeiro que € comprado e vendido segundo a renda que ele produz.
“Como todas essas formas de capital ficticio, o que é negociado é um direito sobre as
receitas futuras, o que significa um direito sobre os lucros futuros do uso da terra ou,
mais diretamente, um direito sobre o trabalho futuro” (HARVEY, 2013b, p.208).

Isso significa que o prego da terra deve refletir a permanente busca do capital
por rendas futuras aumentadas. Trata-se de um arranjo que permite ao capitalista
coordenar as formas de utilizacdo da terra para garantir sempre os melhores e mais
lucrativos usos e maximizar a producao de valor excedente (HARVEY, 2013b).

Assim como a terra fértil, porém mal localizada, pode ser abandonada por uma
terra menos fértil, mas com uma localizacdo favoravel, HARVEY (2013b. p.440)
aponta que atividades de setores diferentes da agricultura também podem ter niveis
distintos de sensibilidade a questao da localizacdo. Enquanto a agricultura € sensivel
tanto a fertilidade e a localizagdo, as fabricas, lojas, casas, etc. sdo sensiveis a
localizagéo.

No caso dos servicos de esgotamento sanitario, a localizacdo é um ponto
importante em nossa analise. A reorganizacao espacial dos sistemas de esgotamento
sanitario, no caso da PPP Ambiental Serra, est4 diretamente ligada a questdo da
localizagéo das moradias, dos centros comerciais e dos centros industriais.

A concentracdo das ETEs proximas aos polos populacionais que mais
demandam os servicos de esgoto, associadas a realizacdo de melhorias e
investimentos tecnoldgicos, podem promover de maneira mais ampla a racionalizacéo
do processo de coleta e tratamento de esgoto.

Isto pode repercutir no aumento da produtividade no processo de coleta e
tratamento de esgoto sanitario, reduzindo-se, assim, os custos de producdo na
operacéo dos servigos de esgoto, de maneira que este custo de producdo alcance
niveis abaixo do preco meédio de producéo, estipulado na ocasido da licitacéo.

Assim, o titulo de concesséao conferido ao parceiro privado, pelo contrato de PPP,

permite que a concessiondria se aproprie de um ganho na forma renda. A apropriagéo
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desta renda, por parte da concessionaria, ndo esta diretamente relacionada ao
processo de producao propriamente dito, mas ao titulo de propriedade privada que ela
possui sobre as infraestruturas e a operacéo do servico de esgoto da cidade.

PAULANI (2016) pontua que a renda diferencial €, num certo sentido, analoga
ao lucro extra obtido pelo capitalista por melhorias e inovagdes no processo produtivo,
mas, em outro sentido, é completamente diferente dele.

Isto porque, o sobrelucro advém das inovagdes e da racionalizacao introduzidas
pelo capitalista no processo produtivo, permitindo que ele, o capitalista, se aproprie
da diferenca entre o preco regulador do mercado e o preco de producdo de suas
mercadorias.

Ja o ganho na forma renda ndo esta relacionado ao processo de producdo
enquanto tal, mas esta relacionado a figura da propriedade e do monopdélio, como no
caso da propriedade privada da terra, um elemento, portanto, externo ao processo
produtivo (PAULANI, 2016, p.518).

A Ambiental Serra, nessa situacdo, personifica a figura do capitalista e de
proprietaria do titulo de concesséo, tornando-se a requerente desse sobrelucro, em
analogia, convertido em renda. Portanto, serd a prOpria empresa, enquanto
proprietaria monopolista dos servi¢os de esgoto, que embolsara esse rendimento.

Observa-se, entdo, que esgotamento sanitério, historicamente produzido pelo
Estado e consumido coletivamente pela sociedade, foi inserido agora na l6gica da
acumulacéo, perdendo sua caracteristica enquanto fundo de consumo, condicéo geral
de producéo, transfigurando-se em um novo tipo de mercadoria, que é compulsoria
aos moradores da cidade.

Conforme HARVEY (2013) o Estado “desempenha um papel crucial tanto em
apoiar, como em promover esses processos [...]” (HARVEY, 2013, p.18), que
conduzem a transferéncia dos bens do dominio publico e popular para o dominio
privado e das classes privilegiadas. Isso porque o projeto neoliberal teve como

objetivo principal:

criar novos campos para a acumulacdo de capital em dominios até agora
considerados fora dos limites do célculo de lucratividade. Servi¢os publicos
de todos os tipos (habitacdo popular, educacgéo, saude publica, previdéncia
social), instituicbes publicas (como universidades, centros de pesquisa,
prisdes) e mesmo a guerra (a exemplo do ‘exército’ de empresas privadas
contratadas para operar em conjunto com as for¢cas armadas no Iraque),
foram todos privatizados em algum nivel, em todo o mundo capitalista
(HARVEY, 2013, p. 19).
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Através da PPP o poder publico concede ao parceiro privado o titulo de posse,
ainda que transitorio, tanto sobre o patrimoénio publico produzido no periodo anterior
ao contrato de concessdo, como sobre 0s ativos produzidos no decorrer da execugao
do contrato.

O contrato de PPP pode permitir que a concessionaria se aproprie tanto da
riqueza produzida pelo trabalho no processo de producdo imediato, no canteiro de
obras, requerendo sua contribui¢cdo por deter os meios de producdo; como também
permite com que a empresa capture o ganho, sob a forma de renda, pelo fato de ser
a Unica detentora do titulo de propriedade sobre as infraestruturas necessarias para a
coleta e o tratamento de esgoto na cidade.

MARX (1985) argumenta que, diante da questdo da renda fundiaria “ndo
estamos perante um fendmeno caracteristico da agricultura e de seus produtos. Pelo
contrario, na base da producéo de mercadorias e de sua forma absoluta, da producéo
capitalista, o mesmo é valido para todos os outros” (MARX, 1985, p.139).

Mas, para além da simples posse sobre a fragdo do solo, é importante frisar que
o titulo de propriedade privada é o que permite também a apropriacdo do espaco,
enguanto resultado da producéo social no decorrer do tempo.

BOTELHO (2007), ao tratar da producédo do espaco pela atividade imobiliaria,
afirma que o espacgo “e em particular o espaco urbano — passa, entéo, a ter cada vez
maior importancia para o capital, ao mesmo tempo em que € ‘influenciado’ pela
dindmica do modo de produgéao capitalista” (BOTELHO, 2007, p. 18).

Nesse sentido, CARLOS (2015) argumenta que a predominancia do financeiro
nas estratégias de acumulacao capitalistas tem a producédo do espa¢o como uma das
condicbes de sua realizagdo. Para a autora, a construcdo de shopping centers,
empreendimentos de turismo e lazer, centros empresariais, grandes condominios
verticais e horizontais, hotéis e flats, dentre outros, configuram-se como espacos
atualmente produzidos conforme a I6gica das finangas.

Além disso, CARLOS (2015) argumenta que grandes operacdes de rearranjo
espacial sdo levadas a cabo pelo Estado em parceria com o capital, com a finalidade
de criar novos espacos que sirvam a logica da circulagdo do capital. Assim,

consideramos ser o0 caso da PPP para a produgédo do esgotamento sanitario.
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Tomando como recorte, a producéo imobiliaria financeirizada na metrépole de
Séo Paulo, BOTELHO (2007) afirma que da mesma forma que o capital se imobiliza
no imobiliario, “0 ambiente construido e o solo, de bens imdoveis passam a ser ‘bens
moveis’, que circulam através dos titulos de propriedade que a cada momento podem
ser transformados em dinheiro” (BOTELHO, 2007, p.16).

De acordo com o autor, para que possa haver um valor de troca do espaco, é
necessario que haja também intercambialidade de fracbes do espago. Para
BOTELHO (2007), essa intercambialidade se torna possivel através do fracionamento

e da homogeneizacado de parcelas crescentes do espaco.

Nesse sentido, a propriedade fundiéria (e suas metamorfoses em direcdo a
transformacao do titulo de propriedade em uma acéo negociavel no mercado
financeiro) assume importante papel na circulacdo capitalista, sendo a
garantia contratual de intercambialidade entre compradores e vendedores,
bem como a garantia legal de extra¢cédo da renda fundiaria (BOTELHO, 2007,
p. 16).

No caso do saneamento, o titulo de concess@o na forma de PPP confere a
empresa privada o monopdlio de exploracdo das infraestruturas previamente
estabelecidas, incorporando esses bens no balanco patrimonial, no rol de ativos
intangiveis da concessionaria. Podem entdo, funcionar como mecanismo que permite
ao parceiro privado obter incentivos, créditos e financiamentos e assim disputar novas
concessoOes. Isto parece ser recorrente entre as empresas do setor, ao ponto de
muitas delas terem como missdo se tornar “a maior gestora de concessdes de
saneamento do pais”.

A producédo do esgotamento sanitario no contexto do capitalismo contemporaneo
tem assumido cada vez mais um carater corporativo, através do qual, as grandes
holdings do setor de infraestrutura encontram novas oportunidades de acumulagéo,
em especial, por meio de capital ficticio. A légica rentista se apodera do bem publico,
dando-lhe uma nova roupagem e onerando 0s servi¢os para as camadas mais pobres

da populacéo.
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3.2 A desigualdade socioespacial no contexto da producéao financeirizada do
espaco pelo saneamento basico.

A desigualdade socioespacial € aqui entendida, nos termos de RODRIGUES
(2007), como a expressao do processo de urbanizacdo capitalista, um produto da
reproducdo ampliada do capital que se perpetua como condicdo de permanéncia da
desigualdade social.

Assim, a desigualdade socioespacial evidencia a existéncia de classes sociais e
os conflitos inerentes a elas na disputa pelo espaco, assim como as diferentes formas
de apropria¢éo da riqgueza produzida.

Para RODRIGUES (2007), a desigualdade socioespacial “exprime formas e
conteldo da apropriacéo e da propriedade, da mercadoria terra e das edifica¢gfes, da
cidade mercadoria, da exploracdo e da espoliacdo da forca de trabalho, da
acumulacgao desigual no espag¢o” (RODRIGUES, 2007, p. 74).

Cabe destacar que nossa perspectiva sobre as desigualdades socioespaciais
busca ir além da discussdo sobre a distribuicdo e o consumo dos equipamentos
publicos e dos meios de consumo coletivo no espaco da cidade.

Nossa preocupacado foi compreender como o atual processo de producdo do
saneamento basico, mais especificamente o esgotamento sanitario, na forma de PPP,
contribui para a ampliacdo da desigualdade socioespacial na cidade.

Ocorre um movimento de concepcdes sob a 6tica de mercado, deslocando o
saneamento basico do campo das politicas publicas, enquanto um direito social,
fundamental para a qualidade de vida da populacéo, para o campo das mercadorias,
condicionado a légica de produgédo mercantil.

A producdo do esgotamento sanitario através das concessfes para o setor
privado, na forma de PPP, segue a l6gica da mercadoria na producao desse tipo de
infraestrutura. Trata-se muito mais para atender a uma necessidade de valorizagéo e
acumulacao do capital, do que atender, de fato, as necessidades da populacéo.

O predominio das politicas neoliberais acentua os problemas da desigualdade
no espaco urbano. A precarizacao das relacdes de trabalho, a privatizacao de servigos
publicos, o acesso focalizado aos setores de equipamentos e meios de consumo
coletivo e a légica de mercado que se impde sobre a producdo desses equipamentos
concorrem para a producao de uma cidade desigual e segregada.

Desde o inicio da vigéncia do contrato de PPP, em 2015, as relacbes entre o

governo municipal, a populacdo do municipio e a Ambiental Serra tém sido marcadas
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por embates e denuncias constantes sobre a qualidade dos servicos prestados pela
PPP.

Apesar dos avancos em relacdo a ampliacdo da rede coletora de esgoto, na
busca pela universalizagdo do atendimento, observou-se que a construcao da rede
fisica por si s6 ndo resolveu problemas estruturais como o langcamento de esgoto in
natura nos corpos hidricos de Serra.

Isto porque, os relatorios da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) e
do Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA) apontam que, uma parcela
consideravel da populacao coberta pela rede coletora de esgoto construida ainda nao
realizou sua ligacao a rede coletora de efluentes.

Além disso, centenas de autos de infracéo ja foram lavrados contra a Ambiental
Serra, assim como diversas multas ja foram aplicadas contra a empresa, apés a
constatacdo de inimeras violacbes a Resolucdo n°430 do CONAMA, que dispde
sobre as condicfes, parametros, padrdes e diretrizes para gestao do lancamento de
efluentes em corpos de agua receptores.

Como ja se exp0ds neste trabalho, a PPP do esgotamento sanitario em Serra foi
alvo de dois procedimentos de investigacdo pelo Poder Legislativo municipal,
revelando centenas de autos de infracdo por conta da poluicdo das aguas da cidade
devido ao lancamento de efluente sem o devido tratamento nos mananciais e,
consequentemente, no litoral do municipio.

A Comissao Especial de Inquérito realizada em 2016, resultou em abertura de
processo administrativo no Tribunal de Contas do Estado, resultando na confirmacéo
de irregularidade frente ao cumprimento do plano municipal de saneamento, pela
cobranca indevida da taxa de esgoto nas regides que ainda ndo eram atendidas pela
concessiondria e na poluicdo dos mananciais de Serra devido ao lancamento de
efluentes sem o devido tratamento pelas ETEs operadas pela PPP.

Em 2014, quando a PPP ainda estava em vias de implantacao, a Cesan realizou
o reajuste de 5,31% nas tarifas de agua e esgoto para os municipios da Regiao
Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV). Em 2015 e 2016, durante os dois primeiros
anos de operacdo da PPP, os reajustes realizados pela Cesan sobre os servigos de
agua e esgoto foram de 10,59% e 11,06%, respectivamente (ESPIRITO SANTO,
2018).

O aumento sobre as tarifas de agua e esgoto ocorreu no mesmo periodo em que

a Cesan iniciou o pagamento de suas obrigacdes com a Serra Ambiental, por meio
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das contraprestacfes mensais e também o depdsito de garantia na Conta de Reserva
e na Conta Vinculada por parte da Cesan, no montante inicial de R$ 2 milhdes.

Apéds a implantacdo da PPP em Serra, uma nova tarifa foi criada pelo governo
estadual. A Lei 10.495/2016 instituiu a cobranca da tarifa pelas prestadoras de
servicos publicos de saneamento béasico, em razdo da disponibilidade da
infraestrutura do esgotamento sanitario. A nova tarifa esta sendo cobrada dos
usuarios que possuem rede e tratamento de esgoto a disposi¢do e que, mesmo apos
comunicado da Cesan, ndo efetuaram a ligacdo do imoével ao ponto de coleta de
esgoto.

Trata-se de um dispositivo que busca inibir o lancamento irregular de esgoto,
mas, a0 mesmo tempo, aumenta o nimero de contribuintes para as concessionarias
de 4gua e esgoto que operam no estado, principalmente para a Cesan e Ambiental
Serra.

Desta maneira, 0s servi¢cos urbanos de adgua e esgotamento sanitario tornam-se
uma mercadoria de consumo compulsério daqueles habitam a cidade. No caso do
esgotamento sanitario, quanto maior for o nimero de moradores ligados a rede
coletora, maiores serdo 0s ganhos da concessionaria privada.

Vale ressaltar que uma parte da contraprestacdo mensal paga a Serra Ambiental
pela Cesan, provém justamente do volume de esgoto tratado. Desta forma, quanto
maior o nimero de imoveis ligados a rede coletora, maior sera o repasse da Cesan
para a Ambiental Serra.

O caso de Serra e de outras cidades brasileiras evidenciam que o saneamento
bésico se tornou um novo ambiente de negdécios. O discurso inicial de que o modelo
de producéao, na forma de PPPs, contribuiria para a promocao de novas infraestruturas
no pais, ndo se mostrado tao so6lido, uma vez que, apds a assinatura dos contratos, o
parceiro privado continua operando o sistema fisico previamente constituido por um
bom tempo antes de realizar novos investimentos (RUFINO, 2021).

No caso da Serra Ambiental, toda a infraestrutura construida anteriormente a
estatal foi transferida para o consorcio privado, de maneira gratuita, além disso o
direito de exploracdo dos servicos conferidos através do titulo de outorga da
concessao, passa a compor o rol de ativos da empresa privada.

Em 2021, a Camara Municipal de Serra instaurou uma nova Comisséo Especial
de Inquérito (CEI) frente a constatacéo, por parte do TCE-ES, de irregularidades em

relacdo a poluicdo dos corpos hidricos de Serra. A auditoria realizada pelo TCE-ES
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confirmou que os efluentes lancados pelas ETEs sob dominio da Ambiental Serra
estavam fora dos indices permitidos pela legislacdo ambiental.

As frequentes denudncias e reclamagbes, assim como as irregularidades
apontadas tanto pelo TCE-ES, como pela Agéncia de Regulacdo dos Servigos
Publicos do Espirito Santo (ARSP), subsidiaram a instauracdo do procedimento por
parte do legislativo municipal, que vem reunindo dados das secretarias municipais de
meio ambiente e desenvolvimento urbano de Serra, além da contratacdo de uma
empresa independente para realizacdo de andlises dos efluentes lancados pelas
ETEs da PPP. Até a finalizacdo desta pesquisa, os trabalhos da CEIl de 2021, ainda
estavam ocorrendo.

Em novembro de 2021, apGs a decisdo do TCE-ES sobre as irregularidades
verificadas na PPP do esgotamento sanitario de Serra, o presidente da empresa
anunciou um plano de modernizacdo do sistema de esgoto operado pela PPP,
seguindo as orientacdes das Solucdes de Referéncias, apresentadas pela Cesan,
ainda nas fases iniciais da licitagdo, que também compdem o Plano Municipal de
Saneamento Basico do municipio de Serra.

De acordo com o projeto anunciado pela PPP, ainda em fase de elaboracéo, a
intencdo da empresa modernizar a planta do esgotamento na cidade, reduzindo as
atuais 21 Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE) e as 129 Estacdes Elevatorias de
Esgoto Bruto (EEEB) para 8 ETES, com a possibilidade de se reduzirem também as
estacdes elevatorias.

Questionado pelos vereadores sobre 0s investimentos previstos no contrato
assinado com a Cesan que deveriam ser feitos logo nos primeiros anos de
funcionamento da PPP, para a melhoria das ETESs, o presidente da concessionaria
argumentou que a empresa possui prazo para ampliar a cobertura de esgoto e
reformular as ETEs até o ano de 2025 (SERRA, 2021).

A escolha da empresa foi priorizar a ampliacdo da rede coletora em detrimento
a melhoria das ETEs, para alcancar os 95% de cobertura previstos no contrato da
PPP, mesmo diante das centenas irregularidades constatadas pelos 6rgdos de
controle e fiscalizacdo ambiental.

Em que pese a argumentag&o sobre a prioridade pela universalizagcéo da coleta
de esgoto, o fato é que, a partir do momento em que se liga a rede coletora de esgoto,
torna-se obrigatorio ao morador da cidade o pagamento da taxa de esgoto fixada em

80% sobre o consumo de agua verificado na afericdo do hidrébmetro para iméveis
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residenciais e, de 100% sobre o consumo de agua para 0s imoveis industriais e
comerciais.

Chama-se atencao para o fato de que a PPP priorizou a ampliagédo da rede
coletora, mesmo diante da baixa eficiéncia das ETEs, comprovada pelos laudos do
IEMA, apontados pela prépria agéncia reguladora dos servi¢os publicos do Espirito
Santo e pelo TCE-ES. Ampliou-se o volume de esgoto coletado sem que as ETEs
tivessem capacidade operacional para o tratamento adequado dos efluentes.

No relatério de fiscalizagdo apresentado pela ARSP (2020), a agéncia
reguladora se baseou no resultado das analises das amostras coletadas na entrada e
na saida da estacdo de tratamento dos sistemas de esgotamento sanitario do
municipio, na analise e avaliacdo documental, na elaboracéo de relatério, contendo
planilha indicativa do padréo de langamento e da eficiéncia do tratamento e relagéo
das constatacfes de ndo conformidades.

Os resultados foram produzidos a partir dos dados disponibilizados pela propria
Cesan, provenientes das andlises de monitoramento da qualidade do efluente tratado
realizadas na saida do tratamento do esgoto das 21 ETES em operag&o no municipio
de Serra, no periodo de 01 de julho de 2015 a 24 de maio de 2018.

O relatério da ARSP apontou situacdes de nao conformidade em todas as ETEs
operadas pela PPP Ambiental Serra. As principais irregularidades referem-se ao
descumprimento dos padrbes de lancamento do efluente tratado, com base na
Resolucdo CONAMA 430/2011, nas Licencas de Operacdo e nas Portarias de
Outorga. Instrumentos que definem os parametros de tratamento e lancamento de
efluentes.

As principais irregularidades apontadas pelo relatério de fiscalizacdo foram:
indices de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio)*® fora dos padrées permitidos
pela legislacéo; a presenca de materiais flutuantes no esgoto tratado e a consequente

falta de eficiéncia de projeto.

% E o indicador que determina indiretamente a concentragéo de matéria organica biodegradavel através
da demanda de oxigénio exercida por microrganismos através da respiracdo. A DBO é um teste padrao,
realizado a uma temperatura constante de 20° C e durante um periodo de incubacédo também fixo, 5
dias. E uma medida que procura retratar em laboratério o fendmeno que acontece no corpo d agua.
[...] No periodo de 5 dias a 20° C (DBO5), é consumido cerca de 70% a 80% da matéria organica
(esgoto doméstico); ap0s 5 dias comega a demanda nitrogenada, em que durante cerca de 20 dias sdo
consumidos 100 % da matéria organica. O esgoto é considerado biodegradavel quando a relagdo
DQO/DBO é menor 5 (VALENTE; PADILHA; SILVA, 1997, s/p.).
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Conforme estipulado no contrato da PPP em Serra, cada ETE possui um indice,
o EDBO, que mede a eficiéncia da estacdo na remocéo de DBO para que o tratamento
do efluente seja considerado eficiente.

No caso da ETE de Manguinhos, inaugurada em 2009, considerada a estacéo
mais moderna do estado em termos de equipamento e de tecnologia para o tratamento
de esgoto, o EDBO ¢ estipulado em 90%, portanto, para ser considerada eficiente, o
efluente tratado precisa apresentar 90% ou mais do DBO removido.

Conforme o relatorio de fiscalizag&o, entre os anos de 2016 e 2018, a ETE de
Manguinhos apresentou a EDBO abaixo de 90% em quase todas as amostras de
efluente que foram coletadas e analisadas naquele periodo. Foram realizadas em
média 4 coletas, a cada més, durante os anos de 2015, 2016, 2017 e 2018.

Em 2016, foi somente nos meses de janeiro e fevereiro que 0s niveis de
eficiéncia da referida ETE alcancaram o indice estipulado. Em 2017, os meses de
fevereiro, marco, abril, julho, agosto, setembro, novembro e dezembro apresentaram
a EDBO acima de 90% em somente em 01 de cada 04 coletas, realizadas em cada
més. Em 2018, a EDBO esteve acima do requerido pelo menos em 01 das 04 coletas
realizadas por més, nos meses de janeiro, fevereiro, maio e junho (ARSP, 2020).

O mesmo ocorreu na ETE Nova Almeida, inaugurada em 2011, com uma
estrutura moderna onde a EDBO também é estipulada em 90%. No ano de 2016, os
testes foram realizados mensalmente durante todo o decorrer do ano. Os resultados
das analises apontaram que a estacdo alcancou a eficiéncia estipulada apenas no
més de junho/2016. Em 2017, a referida ETE alcancou a eficiéncia requerida somente
nos meses de maio, junho, julho, setembro e outubro. Em 2018, foi somente nos
meses de marc¢o e abril que a ETE alcangou a eficiéncia desejada (ARSP, 2020).

Além de descumprir com as normativas contratuais, descumpriu-se também a
Licenca de Outorga, cujos padrdes de eficiéncia também possuem lastro na EDBO da
estacdo (ARSP, 2020).

O processo de reorganizacao espacial das ETEs é apontado pelo contrato de
PPP como a via necessaria para a melhoria e a modernizagéo da infraestrutura de
esgotamento sanitario na Serra.

A reorganizacdo espacial das infraestruturas de esgoto, através da reducéo do
namero de ETEs, a modernizacdo das infraestruturas, o incremento tecnoldgico

anunciado, assim com as demissGes em massa, realizadas logo no inicio da operacao
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da PPP, revelam as estratégias de acumulacao na busca pela redugéo do custo meédio
de producéo.

No caso da PPP, o contrato de concessao confere a empresa privada o titulo de
exclusividade sobre a infraestrutura de esgotamento sanitario e o monopolio sobre a
operacao e a exploracédo desse bem publico. Assim, o lucro extraordinario obtido pela
racionalizacédo do processo produtivo e pelas inovacdes tecnoldgicas aplicadas pela
empresa, repercutem no aumento da produtividade e proporcionam um pre¢o de
producdo abaixo dos niveis do preco médio de producédo estipulado no contrato de
concessao.

Desta forma, o monopdlio concedido pela Cesan a Ambiental Serra, faz com que
com esse sobrelucro advindo da racionalizagdo e do aumento da produtividade do
esgoto possa ser convertido em renda, pois, no nivel de abrangéncia da PPP, ndo
existem concorrentes para a concessionaria de esgoto.

Nenhuma outra empresa no municipio possui autoriza¢cao para a realizacdo das
atividades de esgotamento sanitario na cidade. Desta forma, o contrato de PPP
funciona como um titulo de posse, ainda que transitoriamente, o qual pode conferir a
Ambiental Serra apropriar-se desta renda, analoga ao lucro extraordinario.

A reducdo do namero de ETES, pode vir acompanhada também, da reducédo do
quadro de funcionarios. Em 2016, apGs a Aegea assumir o controle acionéario da Serra
Ambiental, foram demitidos 73 dos 200 funcionérios que atuavam no sistema de coleta
e tratamento de esgoto. As demissfes faziam parte da reestruturacdo administrativa
promovida pela nova gestdo da PPP.

SABADINI (2011) considera que a base do capitalismo contemporaneo consiste
na crescente precarizagao do trabalho como um dos “mecanismos de aumentar a
geracdo de excedente; neste sentido, esta etapa do capitalismo ndo seria possivel
sem o aumento da exploracdo dos trabalhadores e sem as transformacdes diretas no
mundo do trabalho” (SABADINI, 2011, p.243).

Para o autor, a influéncia direta do capital ficticio na atividade produtiva exige,
continuamente, uma taxa de rendimento do capital produtivo mais elevado,
estimulando a reestruturacdo produtiva na industria e, como consequéncia, a
intensificagcdo do trabalho. “O capital produtivo, em vias de se transformar para
aumentar seu excedente, tem necessidade de reduzir seus custos, também

influenciado pelos rendimentos da esfera financeira” (SABADINI, 2011, p.251).
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PRADO (2005b, p.13) denomina o periodo atual como o pds-grande industria,
onde, ao mesmo tempo em que o tempo de trabalho perde centralidade na producéao
da riqueza, a ciéncia e a tecnologia enquanto tais tendem a assumir, diretamente, a

forma de capital. Conforme o autor,

uma coisa convém a outra, pois, agora, o capital quer se apropriar do trabalho
social enquanto poténcia que transcende o mero trabalho individual ou
mesmo o trabalho coletivo que possui forca de massa, na apropriagdo das
forcas da natureza. Para fazé-lo, precisa se apropriar diretamente do
conhecimento cientifico e tecnolégico enquanto tal, retirando-o da forma livre
para coloca-lo na forma da propriedade privada (PRADO, 2005b, p.13).

Para PRADO (2005b) ao contrario de haver a fusdo do capital da esfera
financeira com o capital industrial ocorre, na verdade, “uma forma de subordinac¢do do
capital produtivo — enquanto um momento intransponivel do processo de valorizacdo
— a proépria logica do préprio capital financeiro, cumprindo assim um destino imanente
do préprio evolver do capital” (PRADO, 2005b, p.15).

Ainda segundo o autor, mesmo que no momento atual, a empresa ainda tenha
por objetivo produzir e vender mercadorias, fazendo também abstracao de que possa

ter ativos financeiros e que possa obter alguma renda a partir deles. Trata-se de uma

espécie de empresa, a medida que se baseia numa inteligéncia coletiva
prépria, tende a conservar internamente todas as atividades tipicas pos-
industriais, procurando transferir para terceiros, ou seja, empresas menores
com pouco ou menor poder de barganha, todas as operacfes tipicamente
industriais, de tal modo a deslocar para uma posicdo subalterna todas as
atividades que ainda se baseiam no roubo de tempo de trabalho (PRADO,
2005, p.15).

Desta forma, toda a organizacdo produtiva das empresas do chamado periodo
pos-grande industria, considerando seus monopdlios tecnoldgicos e sobre os bens e
servigos publicos, nos parece ser orientada para extrair ganhos extras a partir de suas
transacdes com as empresas e consumidores que figuram como seus clientes.

Conforme PRADO (2005b), estas empresas vao buscar consolidar os seus
préprios retornos compactando os lucros das empresas subcontratadas, as quais, por
sua vez, irdo “explorar mais brutalmente os seus proprios trabalhadores. O montante
de lucro que consegue obter, o qual inclui implicitamente rendas tecnoldgicas, nao

tende a remunerar o capital investido segundo uma taxa média de retorno formada
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socialmente de modo independente, mas este montante depende amplamente do
poder de monopdlio que detém” (PRADO, 2005b, p. 16).

Assim, a busca pela reducao dos custos da producdo passa, via de regra, pelo
processo de otimizacdo e racionalizagédo do processo produtivo. No nosso caso, a
reorganizacdo espacial das ETEs, o incremento de tecnologia, a reformulacdo do
sistema de gestdo e o enxugamento da mao-de-obra parecem refletir os mecanismos
utilizados para aumentar a geracdo de excedente a ser apropriado numa rede
complexa que envolve uma empresa controladora (AEGEA) diretamente ligada a
esfera financeira e suas controladas espalhadas por diversos municipios do Brasil,
gue de fato se encarregam da producéo e da operacgao dos servicos de agua e esgoto,

nas mais variadas formas de concessao, inclusive a PPP.
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Conforme observado nos mapas acima, a reorganizacao do sistema de esgoto
do municipio de Serra planejada para os proximos anos pela concessionaria privada
leva em conta tanto as condi¢cdes do relevo, quanto a localizacdo da demanda
populacional dos bairros.

Na regido de Carapina, por exemplo, serdo mantidas as ETEs de André Carloni
e Jardim Carapina, além da ETE Jacuhy, que atende principalmente o condominio
Alphaville. As ETEs dessa regido localizam-se em areas de planicie e os bairros que
elas atendem ou estdo no mesmo nivel de altitude ou estdo em altitude superior, nos
topos do Planalto de Carapina, facilitando também o deslocamento do esgoto por
gravidade até as ETEs, assim como no caso da ETE de Furnas.

A ETE de Manguinhos, a mais moderna e mais ampla do municipio, passara a
concentrar toda a demanda do esgoto residencial dos bairros e conjuntos
habitacionais no decorrer da rodovia estadual ES-010.

A ETE de Jacaraipe, que sera totalmente reconstruida, atendera os bairros da
regido litoranea da chamada Grande Jacaraipe, que concentra também um grande
contingente populacional e, ao que tudo indica, também atenderd a regido de Feu
Rosa, o0 maior em populacdo de Serra, ap0s a ETE existente nesta comunidade ser
desativada.

A ETE de Civit | concentrara o atendimento da regido da Grande Laranjeiras,
formada pelo importante subcentro metropolitano de Laranjeiras que relne diversas
atividades comerciais, além de ser a regido com o maior nimero de empreendimentos
imobiliarios, lancados na ultima década em Serra.

Além disso, o parque industrial do Centro Industrial de Vitoria | e Il também sera
atendido pela ETE Civit I. Vale ressaltar que tanto os estabelecimentos industriais do
referido polo como os conjuntos habitacionais criados para atender os trabalhadores
das industrias, também passardo a concentrar o langamento do esgoto nesta estacao
de tratamento.

A regido de Serra-Sede, anteriormente atendida por 4 estacdes, sera entéo
atendida unicamente pela ETE Serra-Sede, que apos os investimentos de ampliacao
e modernizacdo anunciados, tera sua capacidade ampliada para atender toda a
regido. Nao se verificou, porém, nenhum projeto ou plano de acdo para os bairros
mais afastados da area urbana consolidada de Serra.

Conforme a Ambiental Serra, 124 dos 135 bairros de Serra sédo atendidos pela

PPP do esgotamento sanitario. Ao cruzarmos essa informagédo com a base de dados
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da Cesan (2019), disponibilizada pelo Instituto Jones dos Santos Neves, verificou-se
gue 20 dos 135 bairros da Serra ndo eram atendidos pela rede coletora operada pela
PPP.

Comparando-se a localizagdo desses bairros com os principais corpos hidricos
de Serra, observou-se que os bairros Porto Dourado, Sdo Patricio, Lagoa de
Jacaraipe e Residencial Jacaraipe, circundam as areas das lagoas Jacuném e do
Juara, de extrema importancia para o ecossistema e o turismo da regido de Jacaraipe.
Além disso, esses bairros sao cortados pelo Rio Jacaraipe que desagua na praia de
mesmo nome.

Desta forma, quando os empresarios nao assumem a responsabilidade sobre
determinados impactos da atividade produtiva, como no caso da degradacao
ambiental, o Estado est& permitindo o repasse dos custos a sociedade em geral.

Em 2016, foram retiradas cerca de 37 toneladas de peixes mortos da Lagoa
Juara, afetando a subsisténcia de quase 30 familias que sobrevivem da pesca ha
regido. O laudo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Serra constatou que a
mortandade se deu devido aos baixos niveis de oxigénio no corpo aquético,

decorrentes da seca e do histérico lancamento de esgoto na lagoa #’.

Figura 2: Peixes retirados da Lagoa Juara
Fonte: G1

Os episddios de mortandade de peixes nas lagoas de Serra tém sido cada vez

mais recorrentes. O evento mais recente ocorreu no inicio do ano de 2021, quando

47 G1. Peixes de lagoa no ES morreram por falta de oxigénio, diz laudo. Disponivel em:
https://gl.globo.com/espirito-santo/noticia/2016/11/peixes-de-lagoa-no-es-morreram-por-falta-de-
oxigenio-diz-laudo.html Acesso em: 23 mar. 2021
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milhares de peixes apareceram mortos na Lagoa de Carapebus, no bairro com o
mesmo nome. Na ocasido, a fiscalizacdo municipal encontrou varios pontos de
lancamento de esgoto na regido e acionou o Ministério Publico do Espirito Santo para
cobrar explicacdes da concessionaria Ambiental Serra.

A e ¥ R T S LAY S

Figura 3: Mortandade de peixes na Lagoa de Carapebus (2021).
Fonte: Portal Tempo Novo — Foto Clésio Galego

A propria agdo do capital imobiliario em Serra é um dos elementos que nos
permite compreender um pouco mais dessa articulacdo entre os agentes privados e 0
poder publico.

A producao imobiliaria que se desenvolveu em Serra é voltada para faixas acima
da remuneracdo média da maior parte da populacdo do municipio. N&do se trata da
preferéncia em atender a demanda da sociedade por uma melhor qualidade de vida,
mas sim atender a demanda de acumulacdo do mercado.

Isso se evidencia quando a prépria gestdo municipal enxerga a atividade
imobiliaria como um fator positivo para a transformacao do perfil socioeconémico do
morador de Serra. De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano (gestédo
2008-2012),

a estratégia é colocar moradia de alta renda, porque vindo moradia de mais
alta renda a gente trabalha o setor de servicos e comércio, que é 0 que
emprega e é o que distribui renda (...) nés precisamos incrementar a riqueza
da populacéo para aumentar a possibilidade dessa populacéo ter mais renda.
E crescer, mas nao crescer naquele nivel de populagao de menor renda. E o
gue tem isso a ver com a politica urbana? Tem a ver porque a forma como foi
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encontrada na Serra foi através dos condominios e loteamentos. (Secretaria
de Desenvolvimento Urbano de Serra, 2009, apud. ZANOTELLI; FERREIRA,
2011).

Observa-se a legitimacdo do processo de segregacdo, por parte da propria
gestao municipal, em diversos niveis. Consolida-se a segregacao social por meio dos
espacgos urbanizados privativos (condominios residenciais e loteamentos de alto
padrdo), cujos muros impedem a entrada do restante da populacéo nessas areas.

Também se amplia as desigualdades socioespaciais, quando se prioriza 0
empreendimento imobiliario para atrair pessoas com nivel de renda mais elevado,
relegando aos demais moradores a moradia precaria em areas periféricas, muitas
vezes, por meio de ocupacodes irregulares e loteamentos clandestinos.

Desta forma a universalizacéo dos servicos de esgotamento sanitario precisa ser
mais do que apenas construir a rede fisica para a coleta dos residuos sanitarios. A
l6gica financeira que tem sido aplicada a provisdo do saneamento basico distancia-se
completamente das preocupagfes com 0 acesso e 0 atendimento efetivo da
populacao, sobretudo, das parcelas mais pobres.

Ocorre que mesmo contando com uma rede coletora ja construida ou sendo
construida proxima a sua moradia, ndo possui recursos suficientes para realizar a
ligacdo da residéncia a rede de esgoto.

O relatério de fiscalizacdo RFE/DS/GSB/003/2021, realizado em marcgo de 2021,
pela ARSP, apontou diversas irregularidades na Estacéo de Elevacédo de Esgoto Bruto

Europa (EEEB Europa), no bairro Cidade Continental, tais como:

248



e Tubulacéo exposta e auséncia de tampas nos Pocos de Visita da rede coletora

ligada a EEEB, indicando a falta de manutencdo adequada por parte da

concessionaria.

Figura 4: Tubulacéo exposta e pogo de visita sem tampa adequada
Fonte: ARSP (2021).

e Transbordamento de efluente no Poco de Visita da Rede Coletora de Esgoto

ligada a EEEB Europa.

Figura 5: Transbordamento de esgoto na EEEB Europa.
Fonte: ARSP (2021).
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e Leitos de secagem danificados na ETE Alphauville.

Figura 6: Leito de secagem danificado.
Fonte: ARSP (2019)

e Excesso de material sobrenadantes na ETE de André Carloni.

Figura 7: Material sobrenadante na lagoa de tratamento.
Fonte: ARSP (2019)
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e Manchas de tinta no interior da lagoa da ETE Jardim Carapina.

Figura 8: Mancha de tinta na lagoa de tratamento.
Fonte: ARSP (2019)

e Extravasamentos de efluente tratado e tampas inadequadas em pocos de
visita ao longo da rede de lancamento na ETE Furnas, na APA do Mestre
Alvaro.

Figura 9: Vazamento de esgoto tratado na area da APA do Mestre Alvaro
Fonte: ARSP (2019)
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e Excesso de lodo na Lagoa de Sedimentacdo — ETE Valparaiso.

Figura 10: Lagoa de sedimentacéo.
Fonte ARSP (2019)

e O lancamento dos efluentes, apos o tratamento, foi feito diretamente no solo

na ETE Serra Dourada.

Figura 11: Efluente tratado sendo lan¢cado diretamente no solo.
Fonte: ARSP (2019)
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e Excesso de vegetacdo, sobrenadantes, erosdo e auséncia de Rip-Rap no
entorno das Lagoas da ETE CIVIT I.

Figura 12: Nao conformidades nas lagoas de tratamento.
Fonte: ARSP (2019)

e Vazamento de esgoto da ETE Cidade Continental, ja desativada.

Figura 13: Vazamento de esgoto da ETE Cidade Continental.
Fonte: SEMMA (2021)

Se por um lado a populacéo polui o ambiente ao langar o esgoto sem tratamento
diretamente no solo ou nos mananciais que cortam a cidade, no caso em analise,
verificou-se por meio dos laudos da Prefeitura Municipal e das auditorias realizadas
pelo TCE-ES que a propria concessionaria também esta causando a degradacéo dos
recursos hidricos do povo.

WALLERSTEIN (2003) argumenta que cabe ao Estado o poder da restricdo
legal. Nesse sentido, o Estado pode decretar ou proibir monopdlios, assim como criar
cotas. O Estado pode simplesmente assumir parte dos custos de producédo do
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capitalista, por meio da concesséo de crédito e subsidios, ou, ainda, pode beneficiar
multiplos empresarios, simultaneamente, na construcdo de infraestrutura e das
condi¢Oes gerais de producéo.

Além disso, o autor argumenta que “o Estado oferece aos empresarios a
possibilidade de ndo pagar os custos de reparacao dos danos que infligem ao que néao
€ sua propriedade” (WALLERSTEIN, 2003, p. 98).

O papel das infraestruturas de esgoto, no contexto da empresa rentista, esvazia-
se do seu conteudo de politica social. Tornam-se, prioritariamente, instrumentos para
a alavancagem dos precos dos titulos lancados e negociados no mercado financeiro.

A cada nova PPP, uma parcela significativa de ativos publicos torna-se privada
por um longo periodo de tempo, sem que haja a socializa¢do dos rendimentos obtidos
por meio das dadivas da natureza humana da sociedade empenhadas na producéo
desses bens outrora publicos.

Assim, em busca do ganho e da remuneracédo para o pagamento dos acionistas
e credores, as empresas privadas empenham-se com afinco nos processos gerenciais
de suas financas, descolando-se do papel social que o saneamento basico tem de

exercer enquanto politica publica urbana e de saude.
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CONSIDERACOES FINAIS

O contexto da pandemia pelo novo Coronavirus marcou o desenvolvimento
desta pesquisa e nos fez refletir sobre diversos fatores que antes, nos passavam
despercebidos, alguns simples e outros mais complexos.

Reforcamos os habitos de higiene, nos privamos do convivio social, nos
distanciamos, nos isolamos, observamos atbnitos a ciéncia sendo atacada em
diversos niveis, por agentes publicos e privados que, sem a menor humanidade,
revestiram-se de uma postura negacionista e nefasta, contribuindo direta e
indiretamente para a morte de milhares de brasileiros e milhdes de seres humanos ao
redor do planeta.

Mas, bravamente, a ciéncia resistiu. Profissionais das mais diversas areas
empenharam-se na busca de solucdes reais para o contexto em que vivemos. Desde
a elaboracéo de simples equipamentos de higienizacdo das maos a busca efetiva por
vacinas, a pesquisa cientifica mostrou ser o Unico caminho possivel para avangarmos
frente aos desafios que vivemos nos ultimos tempos.

A pandemia nos mostrou a relevancia do Estado nos momentos de crise,
principalmente quando algo desconhecido ameacga o ciclo normal da reproducéo
capitalista. Os fechamentos do comércio, as quarentenas e a paralisagdo completa de
algumas atividades pareciam absurdas a muitos agentes publicos e privados. O
capital ndo pode parar.

Neste sentido, nossa pesquisa vivenciou dois momentos, o antes da pandemia
e o decorrer da pandemia, trazendo desafios, angustias, mas também a superacao
das barreiras impostas ao “fazer ciéncia” nesses ultimos 2 anos.

A analise sobre a PPP do esgotamento sanitario em Serra nos permitiu
transitar, estabelecer relacdes e compreender um pouco mais sobre as politicas
publicas de saude e politica urbana brasileira, assim como o modo pelo qual o
saneamento transitou e ainda transita por essas duas esferas.

A busca pelos elementos que nos ajudariam na investigacdo sobre hipotese
inicial da pesquisa, nos mostrou que no contexto da financeirizagéo, a producao das
infraestruturas que compdem o conjunto de bens denominados como fundos de
conNsumo ou como equipamentos de consumo produtivo, passaram por modificacdes
significativas no que se refere ao modo de producéo e de operagcdo dos bens e

servigos publicos no decorrer do tempo.
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Historicamente produzidos pelo Estado, o conjunto de infraestruturas que
garantiam a continuidade do processo produtivo e a reproducéo da forca de trabalho,
foram tomadas de assalto pela I6gica mercantil. LOgica essa, estabelecida pela
passagem de um periodo dominado pela e industria e pela visao industrial para um
periodo de liberalizacdo e de mundializacéo financeira, onde ha um predominio das
financas, do capital ficticio, no processo de acumulacao.

A superposigéo das finangas sobre o setor produtivo, ocorrida a partir dos anos
1970, nos paises capitalistas centrais, se deu por meio de politicas de abertura dos
mercados, como a liberalizacédo e desregulamentacao financeira. Assim, conforme o
capital ficticio aumenta sua participacdo nas economias, maior € a transferéncia da
riqueza das nacgdes para o setor financeiro (CHESNAIS, 1996).

Assim, nos parece plausivel compreender o periodo atual como uma indicacao
do momento em que o0 urbano e as questfes da sociedade urbana se sobrepéem a
industria (LEFEBFRE, 2008b). O espaco geografico e o seu processo de producao
assumem um papel relevante na compreensédo do capitalismo contemporaneo, na
medida em que o processo de industrializacdo desacelera e a acumulacdo por meio
das operacodes financeiras do capital ficticio tomaram vulto.

Tratou-se de um exercicio do pensamento que foi complexo e desafiador, pois,
envolveu apreender movimentos que estdo em um nivel mais geral de abstracao — os
movimentos e inter-relagées do capital financeirizado e da acumulagcdo comandada
pelo capital ficticio (CHESNAIS, 1996; 2005); e, ao mesmo tempo, tentar correlaciona-
los, guardadas as devidas determinacdes, observando os elementos do processo
imediato da producéo que possam, de alguma forma, permitir a interagéo dessas duas
dimensdes do movimento da construcdo de uma linha de raciocinio.

Existe um esfor¢co constante por parte das empresas, no periodo atual, para
consolidar e ampliar o retorno dos investimentos realizados pelos diversos grupos de
acionistas. Esfor¢co esse que transborda a gestéo interna das empresas e repercute
sobre toda a sociedade de modo geral, exige também a anuéncia do Estado para
assegurar o capital investido, através de diversos processos e reformas dos governos
nacionais.

Trata-se de uma légica perversa que potencializa o desmonte dos direitos sociais
duramente conquistados, ao impor a sociedade politicas de austeridade ao passo que
promove o aumento dos ganhos empresariais por meio de reformas como a reforma

trabalhista, a reforma da previdéncia, a reforma tributaria, dentre outras acoes.
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A loégica da acumulacéo financeira, centrada no capital ficticio, age também
sobre as empresas menores, comprimindo os lucros das empresas subcontratadas,
gue por consequéncia, repercute na exploracdo mais intensa e perversa da forca de
trabalho.

O crescente processo de desestatizacdo, as reformulacbes dos marcos
regulatorios e a flexibilizacdo de regras para facilitar o acesso dos agentes privados
aos recursos publicos, frente a imposicao de restricbes para as atividades do préprio
estado, por meio das empresas estatais, revelam as articulagdes constitutivas do
processo de espoliacdo anunciados por HARVEY (2013a).

Isto porque, 0 saneamento basico pensado a partir da troca e do valor de troca,
descola-se do seu papel fundamental enquanto direito social, elemento fundamental
para uma melhor qualidade de vida da populacdo. O discurso da ineficiéncia e da
incapacidade do setor publico em produzir e operar esse tipo de servico nao se
sustenta frente as somas vultuosas de dinheiro publico que sédo concedidas as
concessionarias privadas, na forma de financiamento.

O nosso recorte de estudo, mostrou que mesmo sendo operado pela iniciativa
privada, na forma de PPP, o esgotamento sanitario de Serra enfrenta uma série de
problemas que vao desde a cobranca indevida por servicos ndo prestados até multas
milionarias aplicadas a concessionaria privada por realizar praticas danosas ao meio
ambiente, em que a propria empresa deveria ser exemplo.

Em todos os relatérios apresentados pela Agéncia Reguladora, responsavel por
fiscalizar as acdes da PPP, foram encontradas irregularidades que iam desde a
manutencao e conservacao dos equipamentos até o langamento irregular de esgoto,
fora dos padrbes estabelecidos pela legislacdo nos mananciais do municipio.

Isto reflete bem os impactos da logica de acumulacdo do periodo atual. A
concessionaria local da PPP encarrega-se da parte produtiva, de implementar acées
para reduzir os custos de producdo, racionalizando 0S processos e com isso,
intensificar a exploragdo do trabalho na unidade local favorecendo a uma maior
apropriacdo do excedente.

Otimizar o processo produtivo, terceirizar determinados tipos de atividades,
reorganizar a localizacdo das estacbes de tratamento e enxugar o quadro de
funcionarios, etc. sdo alguns dos elementos que podem nos ajudar a visualizar e tentar
compreender as nuances de um processo de acumulacado contemporaneo bem mais

complexo do que se imagina.
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Mas, a finalidade da empresa local € a de contribuir para a valorizacéo dos titulos
de sua empresa principal, a empresa controladora do grupo. A empresa controladora
€ quem realiza as movimenta¢des no mercado financeiro. Ela é quem emite os titulos
que serdo negociados no mercado de capitais, seja através das acdes, das
debéntures, dos bonds ou de outros instrumentos financeiros.

Como se verificou na pesquisa, existe uma relacdo intrinseca entre a empresa
controladora da PPP do esgoto sanitario de Serra (ES) com o mercado financeiro. Os
rendimentos advindos do langcamento de debéntures, de bonds e demais mecanismos
financeiros no mercado bursatil se mostraram muito superiores do aqueles provindos
do lucro operacional, ligado mais especificamente ao capital produtivo.

Nesta linha, conforme argumentou PRADO (2005b), consideramos que mesmo
havendo a atividade produtiva, ocorre uma subsunc¢éo do capital produtivo ao capital
financeirizado, que se manifesta pelas diversas negociacdes e operacdes que as
holdings do saneamento realizam no mercado de capitais. Isto tem como
consequéncia a intensificacdo da exploracdo da méo-de-obra no ambito da producéao
imediata do saneamento, pois, o objetivo principal da empresa torna-se a remunerar
seus investidores e garantir a fluidez do negécio.

Se antes a coleta e o tratamento de esgoto, assim como o fornecimento de agua,
de energia e demais condi¢Bes gerais atendiam especificamente as necessidades da
producao do capital e as necessidades de reproducéo dos trabalhadores, no momento
atual, a producdo destas condi¢cdes gerais passa a atender mais aos interesses
financeiros, no contexto da propriedade patrimonial, tornam-se novos ativos
(imobiliarios e financeiros). As condicdes gerais de producéo parecem funcionar agora
como condi¢des gerais para a acumulagcédo de capital, centrado nas movimentagdes
da esfera financeira.

Desta forma a universalizacéo dos servicos de esgotamento sanitario precisa ser
mais do que apenas construir a rede fisica para a coleta dos residuos sanitarios. A
l6gica financeira que tem sido aplicada a provisao do saneamento basico distancia-se
completamente das preocupacdes com 0 acesso e 0 atendimento efetivo da
populacao, sobretudo, da parcela mais pobre.

Observamos, através do esgotamento sanitario em Serra (ES), o modo com que
as concessdes na forma de PPP, servem de instrumento para assegurar 0S
investimentos provados no setor, além de exacerbarem o carater rentista da producao

do espaco neste momento.
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No caso do municipio serrano, a PPP desenhou um novo layout dos sistemas de
esgoto da cidade, com a finalidade de racionalizar cada vez mais o processo produtivo
do tratamento de esgoto. A localizacdo espacial das ETEs mais proximas aos bairros
com maior densidade populacional e maior atividade comercial e industrial, além de
diminuir os custos da coleta e do tratamento de esgoto e reduzir a quantidade de
EEEBs. Pode propiciar também uma renda, analoga ao sobrelucro, que se
potencializa pelo maior quantitativo de ligacdes a rede coletora de esgoto.

Portanto, a producdo do esgotamento sanitario, na forma de PPP pode
proporcionar um duplo rendimento ao parceiro privado, por conta do carater rentista
gue se impde neste processo. Ao conceder o titulo de exclusividade sobre a producéo
e a operagdo das infraestruturas de esgoto o Estado parece garantir ao parceiro
privado, por meio da PPP, dois tipos de monopdlio: um monopdlio de exploracdo e um
monopolio de propriedade.

O monopdlio de exploracdo se evidencia por elementos como a racionalizacao
intensiva do processo produtivo promovida, sobretudo, pela reducdo do numero de
ETEs. Os processos de modernizacdo das estacbes, a reducdo do quadro de
empregados, as inovacdes técnicas, dentre outros, também compdem o quadro em
gue a empresa privada detém o monopdélio de explorar o trabalho e se apropriar da
renda que provém do titulo de propriedade conferido pela concesséao publica.

O monopdlio de propriedade, fundamento no titulo de exclusividade conferido
pela concessao, permite que a concessionaria da PPP se aproprie de um rendimento,
uma renda, pelo simples fato de deter o monopdlio sobre os servicos de esgoto. Nao
existem concorrentes do mesmo patamar que a concessionaria privada.

Mesmo que existiam empresas menores de saneamento que operem na cidade,
o campo de acdo das mesmas se d4 em pequenos condominios residenciais ou
empreendimentos industriais menores que ainda possuam ETES proprias. Mas quem
de fato dita as regras do setor no ambito municipal € concessionaria, cujas regras
impostas as empresas menores, costumam ser bastante restritivas.

Através da PPP, o Estado fornece meios para que o agente privado se aproprie
também das infraestruturas publicas produzidas de antemao, que para 0 empresario
aparecerdo como uma “dadiva gratuita da natureza humana”, usando os termos de
HARVEY (2018).

Trata-se, portanto, de uma massa de capital fixo, que o empresario pode se

apropriar por um longo periodo de tempo e gerir esses bens, de maneira que lhe seja
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garantido tanto os ganhos previstos no contrato de PPP, como a apropriacdo de
rendimentos futuros, advindos da conversao destes bens em ativos financeiros e de
sua negociagdo no mercado de capitais.

O monopdlio de propriedade, proporcionado pela PPP, legitima-se também pelas
acOes do Estado: como a reformulagéo do marco regulatorio, a criagcdo dos fundos de
reserva para garantir o pagamento das contraprestacoes, a facilidade para obtencéo
de crédito e financiamento, principalmente, dos bancos comerciais e de
desenvolvimento estatais e a facilitacdo para a aplicagcéo do dispositivo de reequilibrio
econdmico-financeiro, permitindo que durante a vigéncia da PPP, o parceiro privado
tenha a oportunidade de atribuir precos, acima dagueles inicialmente pactuados.

O instrumento do reequilibrio econémico financeiro, neste caso, assume papel
relevante no caso da PPP, pois fornece os meios para que o prec¢o unitario, pactuado
na ocasido da celebracdo do contrato, possa ser revisto de tempos em tempos por
solicitacdo do agente privado.

Além dos reajustes anuais assegurados automaticamente pela lei de licitacfes
e pelo contrato, diante de cenarios em que a empresa comprove o desequilibrio
econdbmico do contrato, por motivos fora de sua governabilidade e que tornem
inexequivel a prestacédo do servi¢co contratado, podera de fato ocorrer a repactuacao
do valor unitario inicialmente firmado.

Desta forma, o instrumento do reequilibrio econémico e financeiro serve como
mecanismo para a elevacdo dos precos inicialmente pactuados, com o respaldo
juridico e institucional do Estado.

Tratam-se de dispositivos que conferem uma seguranga maior para a empresa
frente aos investidores e propiciam a valorizacao dos titulos da empresa lancados no
mercado financeiro.

Entendemos que a PPP talvez funcione como uma suplementacdo ou uma
alternativa a privatizacdo completa do setor, pois, o Estado, nos parece desempenhar
o papel de garantidor da qualidade dos titulos e acbes emitidas pelas grandes
empresas do setor de saneamento, fornecendo todo o aparo juridico e burocrético que
elimina grande parte dos riscos que deveriam ser assumidos pelo ente privado.

Assim, para aquelas regides em que a atuacgao do setor privado no saneamento
nao seja tdo interessante, sob o ponto de vista econdmico e de rentabilidade

financeira, o Estado assumiria todo o servigo de agua e esgoto, ou estabeleceria as
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concessodes parciais, subcontratando empresas privadas para operar somente 0s
servicos de agua ou somente 0s servicos de esgoto.

Considerando as alteragbes do marco legal do saneamento em 2020, onde se
determina a criacdo de blocos regionais de municipios, por parte dos estados da
federacao, para fins de promocéo de concessoes e libracdo de recursos federais, em
longo prazo, haver um desequilibrio em relacdo a universalizacdo dos servicos de
saneamento. Isto porque a formacdo dos blocos regionais pode favorecer
determinados municipios em detrimento de outros municipios. Principalmente nos
municipios das regibes metropolitanas, mais populosos e com maior dinamismo
econdmico.

A disputa se dara sempre entorno dos blocos cujos municipios oferecam um
maior contingente de estabelecimentos residenciais, comerciais e industriais que
estejam ligados a rede coletora de esgoto e, ainda, 0 potencial crescimento da
populacdo e do tecido urbano que inevitavelmente ampliaram as possibilidades de
ganhos futuros do agente privado que estiver operando 0s servigos.

Mesmo com os exemplos da cidade de Manaus e do estado de Tocantins, onde
as experiéncias com as empresas privadas de saneamento ndao foram nada
animadoras, o Governo Federal empenha-se para 0 sucesso de projeto de
privatizacao e mercantilizacdo dos servicos de agua e esgoto no pais.

Em Manaus, conforme a associacao de pesquisadores do Observatoério Nacional
dos Direitos & Agua e ao Saneamento - ONDAS (2020), mesmo ap6s 20 anos de
gestao privada, o municipio tem uma cobertura de coleta de esgoto de apenas 12,5%,
dos quais somente 30% desse total é de fato tratado e mais de 600 mil pessoas nao
tém acesso a agua.

De acordo com o ranking publicado do Instituto Trata Brasil, em 2020, o
municipio de Manaus, que é 0 6° maior municipio brasileiro, ocupa a 96° posi¢cao entre
os 100 maiores municipios brasileiros, acima de 500 mil habitantes, em relagdo a
cobertura dos servigos de agua e esgoto.

No caso de Tocantins, a Saneatins, empresa de Saneamento do Estado de
Tocantins, atendia a todos 0s 125 municipios do estado. A empresa foi privatizada em
1998 e passou a ser controlada pela Odebrecht Ambiental e, posteriormente, foi
vendida a BRK Ambiental (ONDAS, 2020).

Apo6s 12 anos de privatizagdo, 78 dos 125 municipios foram devolvidos ao

Governo do Estado de Tocantins. A reestatizacdo se deu nos municipios menores que
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nao eram rentaveis, sob o ponto de vista econdémico e financeiro, pois nao ofereciam
0 retorno necessario para cobrir as despesas operacionais.

Desta maneira, a empresa privada de saneamento separou para Si a operacao
de 47 municipios considerados rentaveis. Coube entdo ao Estado criar uma autarquia
estadual a Agéncia Tocantinense de Saneamento (ATS) - para operar aqueles
municipios com maior déficit orcamentario (ONDAS, 2020). Situacdo no minimo
incoerente com o discurso que se tem, de ampliar a participacéo do setor privado no
saneamento para universalizar 0 acesso aos servi¢os de agua e de esgoto.

Enquanto no Brasil observamos as portas, do setor de saneamento, serem
escancaradas para a apropriacdo dos servicos de agua e esgoto pelo capital, em
outros paises do mundo, principalmente nos paises europeus, 0 caminho tem sido o
contrario, tem se colocado em préatica a reestatizacdo dos servicos de saneamento.

Os trabalhos de PIGEON; MCDONALD; HAEDEMAN; KISHIMOTO (2013) e
KISHIMOTO; PETITJEAN (2017) apresentam um panorama de novas iniciativas de
retomada dos servi¢cos publicos essenciais pelos governos e os diversos modelos de
reestatizacdo, ou (re)municipalizacado, empreendidos sobre os servicos de agua e
esgoto.

Cerca de 835 cidades ao redor do planeta reivindicaram o retorno do controle do
Estado sobre os servicos publicos de saneamento, revelando que o numero de
localidades que rejeitaram o processo de privatizacdo, ao qual foram submetidos, é
muito maior do que se pensava KISHIMOTO; PETITJEAN (2017).

Os autores dizem que em diversas cidades a privatizacdo ndo atendeu as
expectativas nem dos governos e nem da populacdo. A narrativa de que 0s servigos
publicos naturalmente seriam, mais caros, ineficientes e desatualizados foi se
mostrando equivocada no decorrer dos anos de operacdo dos servicos nessas
cidades.

Para KISHIMOTO; PETITJEAN (2017) a remunicipalizagdo tem contribuindo
para eliminar a légica de maximizacdo dos ganhos que move as acdes do setor
privado. A remunicipalizacdo da agua, por exemplo, tem levado, com frequéncia, a
melhoria do acesso e da qualidade dos servicos.

De acordo com os autores, os casos de cidades como Paris (Franga), Arenys de
Munt (Espanha) e Almaty (Cazaquistéo), onde o poder publico retomou as rédeas dos
servicos de agua, a eficiéncia dos servigos publicos de agua tem sido igual ou até

maior, do que o modelo privado e com preco das tarifas mais baixo.
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Em alguns casos os operadores publicos aumentaram consideravelmente o nivel
e a qualidade do investimento nos sistemas de agua, como é o caso de Grenoble
(Francga), Buenos Aires (Argentina) e Arenys de Munt (Espanha), onde o municipio e
a nova concessionaria publica reestruturaram o sistema tarifario, de forma a garantir
0 acesso a agua as familias com rendimentos mais baixos (KISHIMOTO; PETITJEAN,
2017).

A aprovacao das alteragbes do marco legal do saneamento, em 2020, ratifica a
politica neoliberal, comumente empreendida nos paises da América Latina, que se
revela perversa para parcela da populacdo mais pobre.

E preciso ir além da visdo mercantil, que precifica e tributa 0 morador da cidade
pelo acesso aos bens que compdem o fundo de consumo. Além da superexploracéo
do trabalho, a populagéo tem sua qualidade de vida comprometida ndo sé pela falta
de investimento publico em moradia, agua, esgoto, luz e transporte, mas,
principalmente, pela privatizacdo e a mercantilizacdo dessas condicfes gerais, tao
necessarias a reproducdo da sociedade, mas que no modo de producdo
contemporaneo, exacerbam o processo de espoliacdo do trabalhador nas cidades.

Os processos de privatizacdo, de concessao dos bens e servigos publicos e da
difusdo do modelo de Parceria Publico-Privada, esvaziam completamente o papel
destas infraestruturas enquanto direito social, preconizado pela Constituicdo Federal,
fundamentais para melhoria da qualidade de vida das pessoas.
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