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RESUMO

A pesquisa tem como referéncia o processo constitutivo dos Conselhos Escolares e
sua trajetéria na rede municipal de ensino de Vitéria/ES, sua composicao,
funcionamento e organizacdo, tendo como objeto de estudo os movimentos para
implementacdo de um Forum Permanente de Conselhos Escolares. A pesquisa situa-
se numa perspectiva dos contextos de democratizacdo de organizacdo democratica
instituinte com foco nos conselhos escolares e suas possibilidades de superar a
localidade com vistas a propostas de organizagao politica regional e sua presenca no
contexto da gestdo escolar democratica, entendendo a gestdo democratica como
direito de participacdo nas discussdes e deliberacbes que dizem respeito a educacdo
publica. Objetiva-se analisar os diferentes contextos e situa¢cdes em que o Férum de
Conselhos Escolares foi evocado e discutido ao longo da trajetéria formativa e
constitutiva dos Conselhos Escolares na rede municipal de ensino de Vitoria. Trata-se
de uma pesquisa qualitativa, exploratoria em que foram utilizados elementos da
pesquisa critico-colaborativa e analise documental. Como técnicas de coleta de
dados, utiliza-se questionarios e entrevistas semiestruturadas. O trabalho
desenvolveu-se com representantes dos Conselhos Escolares de sete regides
administrativas, membros do Conselho Municipal de Educacdo e técnicos da
Secretaria Municipal de Educacdo. Ao final do estudo conclui-se que o
aprofundamento da gestdo democratica e a formacdo cidadd no sentido do
fortalecimento dos Conselhos Escolares depende de vérios fatores, entre eles, o
envolvimento e compromisso da comunidade escolar no esforco em desenvolver uma
cultura de participacao ativa e a criacao de politicas publicas que a possibilite. Como
produto final € construido um material para os Conselheiros Escolares, em formato
livreto, com concepcdes tedricas sobre Conselho Escolar e gestdo democratica;
proposicdes para implementacdo do Férum Permanente de Conselhos Escolares e

uma minuta de projeto de lei de instituicdo do referido férum.

Palavras-chave: Forum de Conselhos Escolares. Gestdo Democrética. Participacao.

Cidadania.



ABSTRACT

The research has reference to the constitutive process of the School Councils and its
history at the Municipal Education in Vitéria/ES, its composition, operation and
organization, having as object of study the movements in the implementation of
Permanent School Councils Forum. The research is based on a perspective the
democratization contexts of instituting democratic organization with a focus on school
councils and their possibilities to overcome the locality with a view to proposals for
regional political organization and its presence in the context of democratic school
management, understanding democratic management as the right to participate in
discussions and deliberations that are concerned to public education. It aims at
analyzing the different contexts and situations in which the School Council Forum was
called and discussed along the formative and constitutive history of the School Council
at the Municipal Education in Vitéria. This is a qualitative, exploratory research in which
elements of critical collaboration research and document research are used. As data
collection techniques, questionnaires and semi-structured interviews are used. The
work was developed with representatives from the school councils of the seven
administrative regions, City Council Education members and technicians of the
Municipal Secretariat of Education. It is concluded that the deepening of democratic
management and citizen training in the sense of strengthening School Councils
depend on several factors, among them, the involvement and commitment of the
school community in the effort to develop a culture of active participation and the
creation of public policies that make it possible. As final product, material for School
Councilors is created, in booklet format, with theoretical concepts about School Council
and democratic management; propositions for the implementation of a Permanent

School Councils Forum and a draft for the institution of the referred forum.

Keywords: School Council. Forum. Democratic management. Participation.

Citizenship.
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1 INTRODUCAO

O tema de pesquisa surgiu das nossas inquietacdes, observacdes e reflexdes no
trabalho junto a equipe da Geréncia de Gestdo Escolar (GGE), no acompanhamento
os Conselhos Escolares! na Secretaria Municipal de Educacao de Vitéria (SEME). Os
anos dedicados ao estudo sobre os Conselhos Escolares e 0s processos
participativos e formativos constituidos na rede municipal de ensino de Vitoria nos leva

a pesquisar sobre a nossa pratica.

Com atuacédo voltada para a educacdo publica como pedagoga e como regente de
classe, tivemos a oportunidade de compor um Conselho Escolar pelo segmento
magistério, vivenciando a dindmica das reunides e assembleias desse colegiado. Em
2014, por meio de concurso interno, ingressamos no O6rgao central da Secretaria
Municipal de Educacéo, lugar em gque vivenciamos varios coletivos de participacéo
popular como o Conselho Municipal da Juventude, o Forum de Protecdo a Crianca e
ao Adolescente (Férum Araceli), além das Comissdes Eleitorais Centrais para
eleicBes de diretores e de conselheiros escolares no &mbito do municipio de Vitoria.

Durante o tempo de trabalho na Geréncia de Gestao Escolar (GGE), as a¢cbes mais
evidenciadas pela equipe em momentos formativos com os conselheiros escolares
pautavam a criacdo de mecanismos para fortalecimento da participacdo dos
conselheiros. Nos nossos primeiros anos de trabalho na equipe, percebemos que o
foco estava em fortalecer os segmentos de pais e alunos e, num constante movimento
de mobilizacdo, realizamos féruns formativos de pais conselheiros. Tais féruns
sempre aconteceram no primeiro ano de mandato deste segmento no Conselho
Escolar. Aléem do trabalho com pais, também realizamos formacdes regionalizadas

para os estudantes conselheiros no més de maio de cada ano. Essas duas acfes

! Tradicionalmente, na area educacional usa-se o termo “Conselhos Escolares”, porém, no municipio
de Vitéria/ES, é cultural utilizarmos o termo “Conselho de Escola”. No caderno introdutério do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares diz que o termo “Conselho Escolar
ou Conselho de Escola” possuem o mesmo significado e que o termo Conselhos de Escola “assumiria
um significado autogestionario, o que, em tese, expressaria melhor a gestdo democratica, ndo
estivesse implicito um componente reducionista, limitador da escola as suas corporagdes internas”
(BRASIL, 2006, p. 36). Como a ideia desta pesquisa é ampliar e ndo reduzir a importancia desse
colegiado, adotaremos o termo “Conselhos Escolares”.
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contribuiram para maior participacdo e menor rotatividade destes dois segmentos,
entretanto, percebemos que o trabalho de fortalecimento de dois segmentos era
insuficiente para garantir a gestdo democratica das escolas municipais. Para além do
Conselho Escolar, também trabalhamos na potencializacdo de mecanismos de gestao
democrética junto aos estudantes, com realizagdo de oficinas e assessorias com

representantes de turma, grémio estudantil e estudantes conselheiros.

Consciente de que a participacao ativa dos conselheiros escolares deve ser continua
e gue esta atuacao ndo pode ser uma participacao figurativa ou passiva, entendemos
gue é dever do municipio a realizacédo do trabalho de fortalecimento e formacédo dos
orgaos colegiados e, para tanto, a criacao de canais de comunicacéo e interacao entre
os conselheiros é de grande importancia. Tais acdes devem estar presentes ao longo
dos anos, principalmente quando ha renovacdo do Conselho Escolar advindas de

novas elei¢cdes gerais que ocorrem a cada triénio.

Observamos, por meio dos relatorios de gestdo da Equipe de Acompanhamento aos
Conselhos de Escola da Secretaria Municipal de Educacao (COCES), que uma das
problematicas que atravessam o Conselho Escolar no municipio de Vitéria é a atuagéo
restrita dos conselheiros na unidade de ensino. As formacdes realizadas com 0s
Conselhos Escolares demonstram que os conselheiros precisam conhecer e dialogar

com seus pares e compreender que a participacao fortalece a gestao da escola.

Algumas questbes tém sido alvo de debates, tanto nos momentos formativos quanto
nos momentos de avaliacdo com os conselheiros escolares no decorrer dos dois
ultimos triénios, tais como: a reivindicagdo dos conselheiros sobre a constituicdo de
espacos para encontros para troca de experiéncias e discusséo de problemas comuns
enfrentados nas unidades de ensino; o desejo dos conselheiros em contribuir com a
politica de gestdo democratica no municipio de Vitéria que, até entdo, esta a cargo de
uma equipe da Secretaria de Educacdo sem amplo debate com 0s que serdo mais
afetados por estas mudancgas; e por fim, a necessidade de ampliacdo dos debates e
monitoramento das politicas para educacdo do municipio pelos conselheiros,
pensando e articulando propostas para melhoria da educacdo do municipio que,
apesar de ter instituido o Forum Municipal de Educacdo, as informa¢des ndo chegam
aos Conselhos Escolares.
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No contexto histérico politico atual no Brasil, e ndo diferente no municipio de Vitéria,
observamos que a articulagcao entre educagao e democracia “condensa para o campo
educacional a sintese de projetos societarios em disputa, que colocam em cena as
contradicbes do ambito da democracia liberal burguesa historicamente construida”
(FERNANDES, 2018, p. 23). Os Conselhos Escolares tém papel decisivo na gestao
democratica da escola, um mecanismo e instrumento de formacdo de uma escola

cidada por meio da participacéo e da democratizacdo dos processos.

Assim, os conselhos sdo oOrgaos colegiados com representantes da comunidade
escolar e local que devem atuar em “sintonia com a administragdo da escola e
definindo caminhos para tomar decisdes administrativas, financeiras e politico-
pedagogicas condizentes com as necessidades e potencialidades da escola”
(BRASIL, 2006, p. 15).

Sabemos que um dos desafios da educacéo publica no contexto atual, em meio a
tantos projetos privatistas, é elevar a qualidade do ensino oferecido com reducéo das
desigualdades. A gestdo democratica, via Conselhos Escolares, tem um papel de
grande importancia neste processo, provocando a escola a transformar-se num
espaco de formacdo plena dos sujeitos e ndo somente de socializacdo do
conhecimento. Compreendemos o Conselho Escolar como um espaco de livre
manifestacdo de ideias e geracdo de novas propostas vinculadas as demandas
educacionais, tornando-se campo fértil para a vivéncia democrética na gestao escolar
como 6rgao escolar e também como um modo de conceber e praticar a educacédo de

forma mais ampla.

Pensando em materializar os esfor¢os para uma educacéo cidada (ou educacéo para
cidadania), os Conselhos Escolares, desde sua implantacdo na década de 1990, tem
experimentado momentos coletivos de reflexdo, planejamento e avaliacdo de suas
acOes, condizentes com uma proposta de foéruns regionais. Tais movimentos vém
perpassando administracbes e apesar de muitos “embrides” terem sido
experimentados, e ainda resistirem, percebemos dificuldades em se constituir
enguanto politica publica e direito do cidadao que faz parte do Conselho Escolar das

escolas municipais de Vitoria.
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Diante de diversas tentativas de constituicdo do Férum de Conselheiros Escolares no
municipio de Vitéria e considerando a disputa entre um projeto politico ideoldgico
social e um projeto societario mais amplo, em busca da superagdo das “situagbes
limites™ a que se refere Freire (1987a, p. 90-91), a questdo tratada nesta investigacédo
discute se, na trajetéria constitutiva dos Conselhos Escolares, foi possibilitado
condicGes para implementacdo de um Forum Permanente de Conselhos Escolares
para o fortalecimento destes colegiados com vistas a formacao para cidadania nas
escolas municipais de Vitéria. A pesquisa situa-se numa perspectiva de analise do
contexto historico, das contradigbes dentro do processo da implantacdo da Gestédo
Democratica, do Conselho Escolar e das discussbes referentes ao Férum de

Conselhos Escolares.

Tomando como base a demanda dos proprios conselheiros de escola no acamulo das
formacdes regionalizadas e a atual conjuntura politica, econdmica e social brasileira,
ndo diferente do municipio de Vitoria, onde hé& riscos iminentes da diminuicdo dos
processos de participacdo na decisdo da comunidade escolar sobre a escola publica,
provocamos o debate sobre os esforcos direcionados ao direito a educacdo com
gualidade socialmente referenciada, implicando-nos a trabalhar com diversos atores

e equipamentos publicos que possam colaborar neste processo.
Diante do exposto, 0 objetivo geral da presente pesquisa é:

e Analisar os diferentes contextos e situacées em que o Forum de Conselhos
Escolares foi evocado e discutido ao longo da trajetéria formativa e constitutiva
dos Conselhos Escolares na rede municipal de ensino de Vitoria.

Para tornar possivel tal objetivo, propomos os seguintes objetivos especificos:

a) resgatar a historia da implementacao dos Conselhos Escolares no municipio de
Vitéria e suas normativas no momento de sua criacao e apés a reforma educacional
dos anos 1990;

2 Esta superagéo “somente pode verificar-se através da a¢édo dos homens sobre a realidade concreta
em que se dao as “situagdes limites”. Superadas estas, com a transformacgao da realidade, outras
novas surgirdo, provocando outros “atos-limites dos homens” (FREIRE, 1987, p. 90-91).
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b) identificar como foi construido o debate sobre a proposta de organizacdo de um
Forum de Conselhos Escolares em diferentes contextos historicos dos Conselhos
Escolares e, em especial, sua inclusdao no PPA 2018-2021, por meio do projeto
institucional da Secretaria Municipal de Educag¢ao denominado “Conselhos em A¢ao”;

c) produzir material formativo para os Conselheiros Escolares, em formato livreto, com
concepcoes tedricas sobre Conselho Escolar e gestdo democrética; proposi¢des para
implementacdo de um Férum Permanente de Conselhos Escolares e minuta de

projeto de lei de instituicdo do referido forum.

E importante destacar que o periodo de 2018-2021 tem relac&o com o Plano Municipal
de Educacéo (Lei 8.829/2015) que prevé ampliacdo e fortalecimento dos mecanismos
de gestdo democrética; com o Planejamento Estratégico da Secretaria realizado em
junho de 2017 com a participacdo de diversos equipamentos como o Conselho
Municipal de Educacéao de Vitoria (COMEV), Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE),
0 F6rum Municipal de Educacdo de Vitéria e Forum de Diretores; e com 0
Planejamento Plurianual 2018-2021 que incluiu o Férum Permanente de Conselhos
Escolares no Programa “Inovagdes Educacionais” e no projeto institucional da

Secretaria de Educacao denominado “Conselhos em Acgao”.

A partir desta pesquisa, pretendemos compreender a atual composi¢ao, organizacao
e funcionamento dos Conselhos Escolares, bem como teorizar, levantar
guestionamentos e buscar alternativas para ampliacdo dos mecanismos de
participacdo. Conscientes de que a democracia € um processo inacabado e em
constante construcdo (DOURADO, 2006), discutiremos caminhos possiveis acerca da
ampliacdo da gestdo democréatica no municipio, avancando para maior participacao
dos conselheiros, numa perspectiva democratico-participativa, mas também
compreendendo que as relacbes de poder se materializam nos diversos espacos

coletivos.

Entendendo a gestdo democratica ndo sO6 como direito legal, mas também
conquistado, reafirma-se a necessidade de promover a participagao deste colegiado
guanto as discussfes que Ihes cabem. Consideramos que as discussdes sobre o

histérico, reflexdes, desafios e as possibilidades de um Forum de Conselhos
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Escolares deve envolver varios atores como os conselheiros escolares, o Conselho

Municipal de Educacéo e a Secretaria Municipal de Educacéao.

Na pesquisa teorica, utilizamos obras que se aproximam do objeto de investigacdo e
nosso conhecimento empirico, adquirido na trajetoria profissional que nos ajudam a
compreender conceitos, fazer reflexdes e constituir valores. Dentre os referenciais
tedricos organizados, destacam-se: Paro (2001, 2003, 2005, 2016, 2018), Freire
(1987, 1991, 1993, 1996, 1997, 2021), Lima (2011, 2013), Cury (2000, 2005, 2014),
Chaui (2000), Libaneo (2001), Gadotti e Roméo (2001), Harvey (2008, 2011) e
Dourado (2006, 2016).

Para compreender o contexto politico social, o processo de constituicdo dos
Conselhos de Escola, e as discussfes acerca do Férum de Conselhos Escolares no
municipio de Vitoria, a pesquisa esta organizada em seis capitulos:

O primeiro capitulo visa introduzir o tema, contextualizar os elementos de motivacao

da pesquisa, a questéo e os objetivos do estudo.

O segundo capitulo esta dividido em quatro partes: na primeira, exploraremos o
contexto historico da ascensdo democratica no Brasil, a transicdo gradual para a
democracia a partir de 1985, a consagracdo da Constituicdo Federal de 1988, as
primeiras elei¢cdes presidenciais, a inclusdo do principio da gestdo democratica no
texto constitucional; o movimento internacional que repercutiu na adocéo pelo Brasil
dos principios propostos pelo neoliberalismo e pela globalizacdo da economia a partir
da década de 1990 e a reforma do Estado no governo de Fernando Henrique Cardoso.
Na segunda parte, exploraremos as politicas educacionais emergentes e as
mudangas no papel do Estado. Trabalharemos conceitos como democracia,
participacdo, descentralizacédo e autonomia; o Plano Nacional de Educacgao (2014-
2024) e a relacéo entre a qualidade do ensino e o direito a educacdo na perspectiva
da formacado para cidadania. Na terceira parte, exploraremos as implicacdes destas
politicas no cotidiano escolar via fortalecimento da gestdo democrética na construcéo
do Projeto Politico-Pedagogico e a participacdo da comunidade escolar e o curriculo

como uma discussdo pertencente a toda comunidade escolar. Na quarta parte,
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faremos um breve histérico das politicas publicas no ambito da municipalidade e a

caracterizacdo do municipio de Vitoria/ES.

No capitulo trés discutimos o Conselho Escolar como mecanismo de gestédo
democratica em trés partes. A primeira parte apresenta as pesquisas no Brasil
relacionadas a Gestdo Democratica e aos Conselhos Escolares entre 2005 e 2020 em
didlogo com a nossa pesquisa. A segunda parte apresenta a metodologia da
investigacao e a terceira parte traz a contextualizacdo da implantacdo, compaosicao,
organizacdo e funcionamento dos Conselhos Escolares de Vitéria na atualidade,
destacando sua atuacdo e as experiéncias anteriores em relagdo ao Forum de
Conselhos Escolares. Neste capitulo, também abordaremos o protagonismo dos
conselheiros escolares nas elei¢cdes de diretores como mais um mecanismo de gestao

democratica, problematizando as relactes de poder neste 6rgéo colegiado.

No capitulo quatro, analisaremos os diferentes contextos e situacdes em que o Férum
Permanente de Conselhos Escolares foi evocado e discutido ao longo da trajetoria
formativa e constitutiva na rede municipal de ensino de Vitoria, sua previsdo no Plano
Plurianual de 2018-2021 e os entraves para sua consolidacdo enquanto politica
publica para o aprofundamento da democracia participativa pelos conselheiros

escolares.

No produto educacional apresentaremos uma proposta de material formativo para os
conselheiros escolares contendo trés partes: concepcdes teoricas de Gestdo
Democratica, cidadania e Conselho Escolar; proposta de organizacdo do Férum
Permanente de Conselhos Escolares de Vitéria; e uma minuta de projeto de lei de
implementacdo do referido forum, na expectativa de que se consolide de forma

permanente, como politica publica de Estado para educacao.

Ao final, apresentaremos as consideragfes finais sobre o objeto estudado nesta
dissertacdo, nas quais ndo temos a pretensao de esgotar o assunto, mas contribuir

para sistematizacdo da andlise realizada.
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2 ASCENSAO DEMOCRATICA NO BRASIL E O CONTEXTO INTERNACIONAL

Este capitulo pretende discutir brevemente o contexto internacional provocado pela
crise fiscal dos anos 1970, especialmente na América Latina, tendo o Chile como
marco da reconfiguracdo do capitalismo; a transicdo gradual para a democracia no
Brasil a partir de 1985; os movimentos populares e sociais reivindicatérios; a
consagracédo da Constituicdo Federal de 1988 na discussédo da articulacdo entre
educacdo e democracia; a gestdo democratica como principio constitucional, as
primeiras eleicdes presidenciais diretas e adocdo dos principios propostos pelo
neoliberalismo e pela globalizacdo da economia, que atingiu o Brasil na década de

1990 quando da reforma do Estado.

2.1 O CENARIO POLITICO E SOCIAL NA DECADA DE 1980

Vivenciamos no Brasil, a partir da década de 1980, ciclos politicos que, em certos
momentos se apresentam como ciclo politico progressista e em outros momentos
histricos como ciclo politico neoliberal. Segundo Medeiros (1998, p. 105), os “ciclos
politicos se ddo de modo integrado, ora de modo subordinado, ora com tensfées que
buscam abrir caminhos autbnomos aos ciclos politicos originados e protagonizados
pelas poténcias globais” e séo caracterizados por multiplicidades de tempos histéricos
permeados por articulacdo dialética entre conjuntura e estrutura e por Varias
dimensbes politicas e sociais que, juntas, formam um ciclo politico e estdo
relacionadas com as formas de acao coletiva daquele determinado periodo que, se

mobilizadas, geram novos ciclos politicos (MEDEIROS, 1998).

Os direitos sociais, influenciados pelos ciclos politicos foram sofrendo impactos com
o advento da ideologia neoliberal. Tal ideologia é concebida, segundo o gedlogo David

Harvey como
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[...] uma teoria das praticas politico-econémicas que propde que o bem-estar
humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio (HARVEY, 2005, p. 12).

Para atingir tais liberdades como direitos garantidos — propriedade privada, livre
mercado e livre comércio — € preciso que o Estado garanta um ambiente de minima
intervencao. Esta ideologia foi disseminada pelo mundo nas décadas de 1970 e 1980,
em que o pensamento neoliberal se expandiu ao se apoderar de valores como
dignidade humana e liberdade individual. Contudo, o Estado tem o seu papel

delimitado. Harvey (2005) explica assim o papel do Estado neoliberal:

O papel do Estado € criar e preservar uma estrutura institucional apropriada
a essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a
integridade do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e funcdes
militares, de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de
propriedade individuais e para assegurar, se necessario pela for¢ca, o
funcionamento apropriado dos mercados (HARVEY, 2005, p. 12).

Esta corrente de pensamento despontava quando as politicas keynesianas® nos
paises de capitalismo avancado comecava a dar sinais de crise com altas taxas de
inflacdo e desemprego. O neoliberalismo se apresentava como um “antidoto para
ameacas a ordem social capitalista e como solucao para as mazelas do capitalismo”
(HARVEY, 2005, p. 29).

Harvey (2005) explica que a primeira experiéncia de neoliberalismo ocorreu no Chile,
a partir do golpe de Pinochet (11 de setembro de 1973), financiado por elites chilenas
gue se sentiam ameacadas com o entdo governo democrético de Salvador Allende.
As reformas implantadas no Chile como a negociagdo de empréstimos com o Fundo
Monetario Internacional, a privatizacdo dos ativos publicos, a privatizacdo da
seguridade social, a facilitacdo de investimentos estrangeiros e a liberalizacdo de
recursos naturais a exploracdo privada ndo regulada, foram incorporadas como
modelo para expansdo do neoliberalismo na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos
durante a década de 1980 (HARVEY, 2005).

3 Foram as politicas de Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State que ocorreu nos paises centrais
apos a 22 Guerra Mundial. As politicas keynesianas (defensor: Jhon Maynard Keynes) que tem o
Estado como o responsével por controlar ciclos econdmicos e “intervieram ativamente na politica
industrial e passaram a estabelecer padrdes para o salario social, construindo uma variedade de
sistemas de bem-estar (cuidados de saude, instrugéo etc.)” (HARVEY, 2005, p. 20).
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Com a crise fiscal mundial da década de 1970, o problema da acumulacao de capital
precisava do Estado para sobreviver e, como alternativa, uma nova forma de politica
“‘chamada de Nova Gestéo Publica, que tem como uma das suas caracteristicas chave
o fato de, em conformidade com o neoliberalismo, ndo funcionar contra o Estado, mas
através dele” (DALE, 2010, p. 1104) para firmar e fortalecer o capitalismo no mundo.
Assim, os piores efeitos do capitalismo tinham que ser compensados por uma acéo
do Estado. A construgéo ideoldgica da “boa governanga” se espalhou nas agendas
globais, surgindo entdo o conceito de Estado Gerencial. Segundo Newman e Clarke
(2012, p. 353) o “gerencialismo (como ideologia) e a gerencializacdo (como um
processo de transformacgao) se combinam para produzir o que descrevemos como um
Estado Gerencial’, sendo que o gerencialismo emprega a coeréncia ideoldgica e
organizacional “aos cenarios organizacionais complexos que emergiram de projetos
de reforma do Estado” (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 353). Em meio a crise, emerge
uma nova politica de direita representada pelo thatcherismo no Reino Unido; Reagan

e o Partido Republicano reinventado nos Estados Unidos.

Cunhamos a expressao Estado gerencial em uma tentativa de dar um nome
aos processos de transformacao cultural e politica que estavam ocorrendo na
Gré-Bretanha na década de 1980 e 1990 sob o comando de Margaret
Thatcher (1979-1992) e John Major (1992-1997) (NEWMAN; CLARKE, 2012,
p. 354)

Um novo acordo mundial foi firmado a partir das reformas em que o Estado gerencial
localizava o gerencialismo como um conjunto de ideologias e praticas que sustentava
uma nova formacgéo cultural a partir de acordos politicos emergentes, um modelo

global para as reformas.

O gerencialismo é uma ideologia que legitimava direitos ao poder,
especialmente ao direito de gerir, construidos como necessarios para
alcancar maior eficiéncia na busca de objetivos organizacionais e sociais [...]
o gerencialismo € uma estrutura calculista que organiza o conhecimento
sobre as metas organizacionais e os meios para alcanga-las. Usualmente
esta estruturado em torno de um célculo interno de eficiéncia (entradas-
saidas) e um calculo externo de posicionamento competitivo em um campo
de relagBes de mercado [...] o gerencialismo também é uma série de
discursos superpostos que articulam proposi¢des diferentes — até mesmo
conflitantes — a respeito de como gerir e do que deve ser gerido. Assim,
diferentes formas de gerencialismo enfocam lideranca, estratégia, qualidade
e assim por diante para produzirem um campo complexo e mutante de
conhecimento gerencial (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 359).
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Se o0 gerencialismo legitimava o direito de gerir, a gerencializacdo estabelecia uma
autoridade gerencial e tomada de decisdo, de um lado as formas de gerir e de outro
moldava os tipos de gestores (NEWMAN; CLARKE, 2012). Assim, a base do
gerencialismo esté na dispersao do poder do Estado, ou seja, libertar-se do controle
governamental, liberdade para gerenciar com estratégias flexiveis, tornando possivel,
assim, o encolhimento do Estado e o alcance (do poder) pela sociedade civil como

agentes nao-estatais e tornando-os aptos a prestarem politicas de bem-estar social.

Estas dispersfes — de tarefas, responsabilidades e poder — possuem o efeito
de ‘favorecer’ ou ‘empoderar’ diferentes agentes para prestarem bem-estar
social: empresas comerciais, consorcios, organizagdes voluntarias,
cuidadores primarios e assim por diante. Porém, ao mesmo tempo, sujeitam
estes agentes a novas restricdes e demandas por intermédio de processos
de producdo de estimativas, contratacdo e avaliacdo. A capacidade para 0s
agentes atuarem para fazerem escolhas ndo é sua propriedade intrinseca,
mas um efeito de sua relacdo com o Estado no qual estéo tanto empoderados
como disciplinados (CLARKE; NEWMAN, 1997, p. 29, apud NEWMAN;
CLARKE, 2012, p. 368)

O valor ao desempenho, a eficiéncia e eficacia e a légica privatista do Estado
Gerencial traz consequéncias para as politicas sociais, dentre elas a educacdo, em
gue uma das consequéncias estava na parceria publico-privada, abrindo as
instituicbes publicas aos modelos capitalistas globalizadores “[...] preparando o
caminho para o aparecimento de empresas globais vendendo saulde, educacdo e
outros servigos” (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 368).

No Brasil, paradoxalmente, o sistema de bem-estar foi implantado justamente no
periodo em que estavam sendo feitos questionamentos, a nivel mundial, da
sustentacdo deste modelo. O Brasil passava, na década de 1980, por um momento
histérico de retomada dos movimentos sociais e pelo fim da ditadura civil militar,
momento em que se iniciou a abertura politica, marcada pela conquista de direitos

sociais com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa no ano de 1988.
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2.1.1 A Constituicdo Federal de 1988 e a Reforma do Estado

A abertura politica no Brasil na década de 1980 teve como principais pressupostos a
revogacao dos regimes politicos ditatoriais e o restabelecimento de formas de governo
democraticas motivadas pela ascensdo dos movimentos populares e pelo embate
instaurado entre as elites modernizantes e os militares (HOTZ, 2008). Tal abertura se
deu durante o governo Geisel, de uma distensé&o politica “lenta, gradual e segura” que
iniciou no governo de Figueiredo (1979-1985) e foi concluido no governo de Sarney
(1985-1990) com uma transi¢ao politica, num processo lento, maior até que a duragao
do proprio regime militar. A demora na transi¢ao politica para um regime demaocréatico
esta relacionada ao fato de que o grupo de transicdo “[...] era hierarquicamente
controlado por uma organizacédo militar que detinha poder suficiente para controlar o
ritmo da transicao e para extrair um alto preco por se retirar do poder” (LINZ; STEPAN,
1999, p. 205 apud CODATO, 2005, p. 93), ou seja, controlavam a entrega do poder,
mas garantinham a sua anistia e exigiam beneficios em sua retirada. A presséo
popular contribuiu com varios movimentos sociais para a conclusédo desta transicdo
por meio de movimentos que marcaram a década de 1980 como os “caras pintadas”

e

[...] o movimento das Diretas J& (1984), a instalacdo da Assembleia Nacional
Constituinte (1987) e a promulgacdo da nova Constituicdo Brasileira (1988)
foram alguns dos acontecimentos emblematicos, representando avancos,
mas também retrocessos quanto as reivindica¢des sociais, que vinham sendo
pronunciadas de modo incisivo na década de 1980, em meio ao processo de
“redemocratizagao” da sociedade brasileira. (HOTZ, 2008, p. 09)

Codato (2005) explica que a abertura politica permitiu que os setores empresariais
existentes no Brasil pudessem intervir, mas também as outras classes sociais, a
classe média e os trabalhadores, de modo que as greves e a ascensdo dos
movimentos sociais traduziram o ritmo do “renascimento da sociedade civil”
(CODATO, 2005, p. 94). As lutas travadas pela participacao social na transi¢ao politica
no Brasil tinham, em seus movimentos, valores como a revalorizacdo do espago
publico e a democratizacdo das relacdes entre Estado e Sociedade. A nova

constituicdo consagrou alguns direitos que a diferencia das anteriores.
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[...] destaco em primeiro lugar, a consagracédo de politicas estatais de carater
universalizante, enquanto direito do cidad&o e dever do Estado. Em segundo
lugar, a Constituicdo Federal de 1988 adotou como principio que ‘todo poder
emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos, ou
diretamente, nos termos desta constituicao’ (CF, artigo 1°, paragrafo unico).
Em respeito a este principio, a ‘participagdo da comunidade’ ou uma ‘gestéo
democratica’ foram previstas no processo decisorio das politicas estatais,
sendo posteriormente regulamentadas através das leis ordinarias que
definiram o carater, a composicao e as competéncias dos mecanismos de
participacdo (SILVA, 2000, p. 01).
A Constituicdo Federal de 1988 reconhece os direitos sociais como dever do Estado
na efetivacdo das politicas publicas com participacdo da sociedade civil e no seu
controle. Na educacdo, o principio da gestdo democratica chega a Constituicdo
Federal de 1988 com a marca da conquista de lutas travadas pela participacéo social
nos processos como dos direitos sociais. Dourado (2006), destaca a importancia da
criacdo e das acdes do Forum Nacional em Defesa da Escola publica como uma
importante articulacdo e luta politica em defesa de uma educacgéo cidada e evidencia
alguns avancos sociais conquistados como “a garantia do acesso ao ensino gratuito
e obrigatorio, consubstanciado no direito publico subjetivo; a gestdo democratica do

ensino publico, a vinculacdo de impostos a educagao” (DOURADO, 2006, p. 35).

Positivada no art. 206 da nossa “constituicdo cidada”™, a “VI — gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988), aparece como um principio que deve
ser primado pelo ensino publico. Tal artigo demonstra que, pela primeira vez, um
documento aponta caminhos para a participacdo e a autonomia na escola publica.
Ponderamos que este direito foi garantido somente a esfera publica, retirando a
responsabilidade da gestdo democrética no ensino privado, sendo que a expressao
na “forma da lei’, deixou a norma genérica, ficando a cargo de uma legislagéo
complementar viabilizar sua execucdo. Ha também na Carta Magna a previsao dos
planos de educacdo, como um programa para toda sociedade brasileira e nao
somente por planos de governos pontuais. A institucionalizacédo da participacdo da
sociedade brasileira abriu caminho para a criacdo de diferentes tipos de conselhos

com o objetivo de materializar a gestdo democratica do ensino publico.

4 A Constituicdo Federal de 1988 é a sétima constituicdo brasileira desde a Independéncia do Brasil.
Ela surge como reacéo ao periodo do Regime Militar. Foi localizada como Constituicdo Cidada pelo
Constituinte Ulysses Guimarédes devido as preocupag8es com os direitos humanos e direitos sociais
(CURY, 2014).
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[...] sob as denominagdes de “comissdes”, “conselhos” ou “colegiados”, os
coletivos surgiram na educagédo brasileira a partir dos inicios da década de
80, quando a chamada “transicdo democratica”, que permitiu a
reaproximacao da sociedade civil com o Estado, através de politicos que
catalisavam os sentimentos oposicionistas — represados por duas décadas —
aos governos militares de excecdo (ROMAO, 2001, p. 29-30).

Consolidado o direito a participacdo, via conselhos, com respaldo politico e a
reconfiguracao institucional (SILVA, 2000), o Brasil experimentava, na década de
1980 e inicio da década de 1990, a participacdo e o controle social das politicas
educacionais. Todavia, no momento em que o Brasil estava mobilizado e vivenciava
a participacao, sofremos a influéncia da ideologia neoliberal, implantada em varios
paises a partir da crise fiscal dos anos 1970, elegendo como “principal alvo de ataque,
os direitos sociais consagrados na Constituicdo Federal de 1988, responsabilizando-

0s pela crise econdémica e politica do momento” (SILVA, 2000, p. 01).

A adocdo dos principios propostos pelo neoliberalismo e a globalizagdo da economia
mundial provocaram “mudancas importantes nas relagdes sociais em que se incluem
as transformacbes no processo de reproducdo da forca de trabalho e na
reorganizagao do mercado mundial” (SILVA, 2000, p. 2). Neste momento, o Estado &
guestionado sobre a capacidade de implementacao de politicas estatais e a garantia
dos direitos sociais, forjando, assim, a reforma do estado brasileiro.

Tais reformas, apesar de terem sido iniciadas no governo de Fernando Collor de Melo
(1990-1992), e apds seu impeachment, no governo de Itamar Franco (1992-1994),
foram consolidadas a partir de 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, com
a criacao do Ministério da Administracédo Federal e Reforma do Estado (MARE), para
definir as fungdes do Estado (regulador, fiscalizador e gerenciador) e a implementacéo
do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado na gestéo

do ministro Luiz Carlos Bresser Pereira a partir de trés estratégias:

[...] privatizacdo — transferéncia para o setor privado das atividades que
podem ser controladas pelo mercado; descentralizagdo — transferéncia para
o setor privado de servicos auxiliares ou de apoio; e publicizacdo —
transformacé@o de uma organizacéo estatal em uma organizacdo de direito
privado, mas publica ndo-estatal (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 61 apud
PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 767, grifo nosso).

Essas estratégias de reforma do Estado foram influenciadas pela teoria da terceira

via, gue mesmo corroborando com a teoria neoliberal — de que a crise se manifesta



28

no Estado e ndo no capital — ela propde a parceria publico-privada, repassando as
tarefas da execucdo das politicas sociais para o publico ndo estatal. Propde-se
estratégias diferentes de superacédo: “o neoliberalismo defende o Estado minimo e a
privatizacdo e a terceira via, a reforma do Estado e a parceria com o terceiro setor”
(PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 763). Entao, enquanto o neoliberalismo
repassa para o mercado, a terceira via deixa a cargo da sociedade civil sem fins
lucrativos a tarefa de executar as politicas sociais. Dourado (2006, p. 34) explica que
tal perspectiva “implicava transferir para o setor privado, as atividades ligadas a saude,
educacdo e cultura, ou pelo menos, torna-las ‘concorrentes’ com a iniciativa estatal’.
Outro aspecto importante no modelo implantado no Brasil diz respeito a concepcao
de democracia. “[...] para o neoliberalismo a democracia atrapalha o livre andamento
do comércio, pois deve atender a demanda dos eleitores para se legitimar, o que
provoca o déficit fiscal, para a terceira via a democracia deve ser fortalecida”
(PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 763). Tal democracia “fortalecida”
proposto pela terceira via propde a permeabilidade do Estado a novos atores,
notadamente o setor privado mercantil, flexibilizando as relagbes entre Estado,
Sociedade Civil e Mercado. Neste sentido, a sociedade acaba assumindo o papel do
Estado na execucado das politicas publicas sociais e a participacdo passa a significar
a responsabilizacdo na execucao de tarefas. Tal mudanca no papel do Estado traz
consequéncias para as politicas educacionais na atualidade. Outra heranca da
reforma do Estado foi a mudanga do modelo de administragdo publica, ou seja, “a
administrac@o publica burocratica deveria ser substituida pela administracao publica
gerencial” (BRASIL, 1995).

[...] se a reforma gerencial significa descentralizacdo e transferéncia, significa
também controle de resultados por funcionarios e politicos no centro
estratégico do Estado, e controle social por parte da sociedade civil
(BRESSER PEREIRA, 2007, p. 529 apud PERONI; OLIVEIRA;
FERNANDES, 2009, p. 767).

Neste contexto, 0s municipios passam a assumir a responsabilidade na oferta da
educacao infantil e do ensino fundamental, atendendo as normas legais da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), Lei 9394/1996, e um processo de
municipalizacdo das escolas aconteceu em diversos municipios que, ao enfrentarem
problemas de infraestrutura para receber todo ensino fundamental, buscaram firmar

parcerias com o terceiro setor para viabilizar as politicas educacionais “no sentido de
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atender as suas demandas, superar os problemas educacionais e, principalmente,
modernizar a gestao escolar” (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 770).

A gestdo democratica, prevista no texto constitucional, foi alvo dos movimentos em
defesa da escola publica e de setores da sociedade civil como o Férum Nacional em
Defesa da Educacdo Publica e regulamentada pela LDBEN (Lei n® 9394/1996), o que
trouxe, no contexto de reforma do Estado, segundo Dourado (2006), um paradoxo

para a educacdao publica.

Paradoxalmente, a lei destaca o principio da gestdo democratica, ja presente
na Constituicdo de 1988 e cuja implantacao sé se concretiza se a gestdo dos
processos primar pela participacao ativa de todos os atores e instituicbes
intervenientes no processo educacional. E nesse espaco ambiguo que
devemos pensar os limites e as possibilidades da democratizacéo da escola,
ou seja, entender a educacdo enquanto pratica social constitutiva e
constituinte das relagdes sociais mais amplas (DOURADO, 2006, p. 33).

O lugar permitido para a participacao popular na escola serd por meio de mecanismos
instituidos pelos sistemas de ensino, sendo que o modelo implantado limita esta
participacdo apenas as escolas publicas. A gestdo democrética enquanto principio,
na LDBEN, aparece no artigo 3°, inciso VIII: “Gestdo democratica do ensino publico
na forma desta Lei e da legislacédo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996). Essas
diretrizes retiram a gestdo democratica da esfera privada e deixa a cargo dos entes
federados a responsabilidade de organiza-la, tendo como principios norteadores da

gestao democratica:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética
do ensino publico na educacao bésica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares
ou equivalentes (BRASIL, 1996).

De acordo com o dispositivo, fica a cargo dos sistemas de ensino regulamentar a
gestdo democratica por meio de dois instrumentos: o Projeto Politico-Pedagoégico
elaborado pelos profissionais da educacdo da escola e pela criagdo de Conselhos
Escolares que incluam a participacdo da comunidade local. Gracindo (2009),
argumenta que os sistemas de ensino constituiram diferentes formas de trabalhar

essa normatizacao e pensar a gestdo democratica em suas unidades de ensino. Tal
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prerrogativa trouxe diversas concepcdes ideoldgicas na efetivacdo da gestéo
democratica, uma vez que “nem o Projeto Politico-Pedagdgico da escola pode ser
desenvolvido sem o envolvimento dos profissionais da educac¢do, nem o Conselho
Escolar pode prescindir dos professores e dos funcionarios” (DOURADO, 2006, p. 38).
A gestdo democrética passou a ser entendida sob a légica da gestdo, em que a
administragdo é direcionada por objetivos em escala organizacional, “com fortes
componentes de divisdo do trabalho, de racionalidade instrumental e hierarquia
estrutural, com vistas a qualidade total do setor educacional” (PERONI; OLIVEIRA;
FERNANDES, 2009, p. 772).

O planejamento das politicas publicas para a educagdo numa dimensdo democratica
participativa ainda € uma luta a ser conquistada pela sociedade. Cury (2000) diz que
a lei, muitas vezes, ndo é identificada e reconhecida como um instrumento de

realizacdo de direitos sociais, muitas vezes ela

[...] acompanha o desenvolvimento da cidadania em todos os paises. A sua
importancia nasce do carater contraditério que a acompanha: nela sempre
reside uma dimenséo de luta. Luta por inscricdes mais democraticas, luta por
efetivacdes mais realistas, luta contra descaracteriza¢cdes mutiladoras, luta
por sonhos de justica. Todo o avang¢o da educagédo escolar além do ensino
primario foi fruto de lutas conduzidas por uma concep¢do democratica da
sociedade em que se postula ou a igualdade de oportunidade ou a igualdade
de condi¢Bes (CURY, 2000, p. 8-9).
Sobre as lutas por direitos sociais, Gohn (2011) explica que os primeiros conselhos
populares, ao rejeitarem a logica capitalista, buscavam outras formas de poder,
autbnomo, descentralizado e autodeterminado. A participacdo popular naquele
periodo (década de 1990) era definida como “esforgos organizados para aumentar o
controle sobre os recursos e as instituicbes que controlavam a vida em sociedade”
(GOHN, 2011, p. 52) e que esses esforcos deveriam partir da sociedade civil
organizada em movimentos e associagdes comunitérias. A participacao cidada, novo
paradigma da reforma do Estado dos anos 1990, tinha como base a universalizacéo
dos direitos sociais, a ampliacédo do conceito de cidadania e numa compreenséao sobre
0 papel e o carater do Estado. Tal conceito de cidadania, no repertério neoliberal,
aparecem no cenario politico de maneira desconfigurada, com sentido oposto ao
original. Jurjo Santomé(2013), em seu livro “Curriculo escolar e justica social” chama

atencao de conceitos que ficaram a deriva ou sofrem “redefinicbes desmobilizadoras”
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para atender a um modelo ideoldgico, estdo neste bojo, os conceitos de democracia,

cidadania, igualdade e inclusao.

Assim, no contexto do novo paradigma do Estado, a participacdo passou a se
materializar de forma planejada com intervencao social ao longo da formulacéo das
politicas publicas, porque “as politicas publicas ganharam destaque e centralidade nas
estratégias de desenvolvimento, transformagédo e mudancga social” (GOHN, 2002, p.
12). Deste modo, tanto a sociedade civil quanto o Estado eram agentes de inovacgao
e dinamizacdo dos canais de participacdo, sendo que a sociedade deveria fazer o

controle social do Estado.

Desde a formalizacdo da gestdo democratica pela LDBEN/1996, as secretarias de
educacdo criaram mecanismos de participacdo para atender a exigéncia legal, mas
que, na pratica, demonstram dificuldade em seu funcionamento. “As escolas publicas
experimentam paradoxos porque se dizem democraticas, mas tém dificuldades para
vivenciar a gestdo democratica e decidir seus projetos” (DOURADO, 2006, p. 46).
Paro (2016, p. 25) problematiza o carater discursivo da gestdo democratica, “ao se
depararem com as dificuldades da prética, foram adotando paulatinamente atitudes
cada vez mais distantes do discurso democratico”, enfatiza que a democracia somente

se efetiva por atos e relagdes que estdo na realidade concreta.

O exercicio da democracia no contexto da educacao €, segundo Dourado (2006), um
ato politico e pedagogico, por exigir sempre uma tomada de decisdo, e a politica
educacional, apesar de nao possuir apenas uma dimensao politica, “sdo sempre
politicas, ja que ndo ha conhecimento, técnica ou tecnologias neutras, pois todas sao
expressdes e formas conscientes, ou ndo, de engajamento das pessoas na
sociedade” (DOURADO, 2006 p. 35), portanto, a gestdo democratica, apesar de ser
uma determinacéo legal, ndo se encontra totalmente consolidada nos sistemas de
ensino, o que demonstra que nao basta um dispositivo legal para que ela seja
incorporada a pratica da escola, é preciso efetivar esse processo por meio da partilha
de poder, da sensibilizacao do diretor em conduzir a escola, a partir das demandas da
comunidade escolar e fazer escolhas e decisfes responsaveis. Assim, a gestao
democrética caracteriza-se como uma postura, uma praxis (FREIRE, 2021) e ndo uma
concessao, que deve ser assumida pelo 6rgdo central, pelos diretores escolares e
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pelos diversos segmentos da comunidade escolar dando sentido a pratica da gestéao

democratica na educacéo.

2.2 O PAPEL DO ESTADO E AS POLITICAS EDUCACIONAIS EMERGENTES

A implantacdo dos Conselhos de Escola enquanto politica publica educacional,
prevista na legislacdo brasileira, nos remete a discussédo do papel do Estado e das
politicas sociais pos Constituicdo de 1988. O Estado, sendo uma instituicdo que deve
agir sobre a garantia dos direitos sociais, também tem o papel de mediacdo de
conflitos entre as classes sociais, 0 que, de certa forma, se coloca por diversas vezes
em contradicdo com as visiveis desigualdades inerentes ao capitalismo. Carvalho
(2005) diz que o papel do Estado se define/redefine em politicas publicas como uma
expressao social e ao mesmo tempo de mediacdo de conflitos e assim, o Estado “néo
esta acima dos conflitos, mas profundamente envolvido neles, ou seja, insere-se e
define-se pelos proprios conflitos e contradicdbes da vida material, sendo
simultaneamente um fator de coesao e regulamentagao social” (CARVALHO, 2005, p.
31).

Contextualizar as politicas educacionais numa perspectiva historica é entender que o
Estado foi se moldando frente as crises do capital. Na teoria neoliberal, ndo é o
capitalismo que esta em crise, mas o Estado, e “a estratégia, portanto, é reformar o
Estado e diminuir sua atuacao para superar a crise. Para a corrente neoliberal, cabera
ao mercado superar as falhas do Estado” (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009,
p. 764). Nesta concepcédo, o Estado gastou mais do que devia para se legitimar ao
atender a demanda da populacdo por politicas sociais, provocando a crise fiscal e a
estratégia, entao, foi restringir a acdo do Estado na regularizacdo da economia.

A agenda neoliberal e dos organismos internacionais como o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional orientam como deve ser a acao do Estado e impacta
na reorganizacdo da politica econémica e social. No Brasil, 0 movimento neoliberal

definiu as reformas da década de 1990 que prometiam um Estado efetivo e eficiente.
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As novas maneiras de viver e produzir expressam-se no fendbmeno da
globalizag&o, da transnacionalizacdo da economia, da (des)territorializacdo
do capital; do declinio do Estado-nagdo; da acumulacdo flexivel; da
(re)emergéncia do terceiro setor e da criagdo de um Estado publico nédo-
estatal; da redefinicdo do papel do Estado ou da substituicdo do Estado do
bem-estar social pelo chamado Estado Minimo, da adocdo de politicas
neoliberais, as quais se ligam termos como liberalizacdo da economia,
desregulamentacdo financeira, privatizacdes, reestruturacdo das politicas
sociais, recuo da atuacéo do Estado, ruptura do modelo de regulagéo estatal;
do predominio do controle de mercado (CARVALHO, 2005, p. 71).

O Estado adota, neste contexto, o papel regulador de avaliacdo e fiscalizacdo de
desempenho e resultados que, no contexto da educacao, delegou responsabilidades
administrativas e financeiras aos sistemas de ensino e, no nivel micro, as escolas,
envolvendo também a sociedade civil, por meio dos conselhos, e o setor privado.
Como vimos, o Plano de Reforma do Estado no Brasil (BRASIL, 1995) foi uma

estratégia para garantir a eficiéncia da maquina governamental.

[...] a reforma do Estado deve ser entendida no contexto da redefinicdo do
papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da producdo de bens e servicos, para fortalecer-
se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL, 1995,
p. 12).
No Estado Gerencial, portanto, as politicas educacionais sdo criadas numa nova
perspectiva que coadunam-se com as caracteristicas do novo papel do Estado,
instituindo-se assim a gestdo compartilhada. O compartilhamento da gestéo escolar
amparada pela LDBEN — Lei n°® 9394/1996 — e pelo Plano Nacional de Educacéo — Lei

N°13.005/2014 — vem assumindo a perspectiva do Estado Minimo.

[...] a politica centralizadora que o caracterizava foi substituida pela
descentralizacdo, o que implica a flexibilizagdo e o compartiihamento da
gestdo, a qual passou a ser realizada com a participacdo de agentes externos
a esfera governamental e também com base na captacao de fontes externas
de recursos (CARVALHO, 2005, p. 208).

Esse contexto contribuiu para que as politicas educacionais agregassem as
categorias de democratizacdo, descentralizacdo, autonomia, participacdo e
cooperacao tornando-se, estas, parte da administracdo escolar que passa a ser
chamada de gestdo escolar e tem como figura principal o diretor, que deve atuar e

conduzir o processo democratico com o 6rgéo colegiado.
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2.2.1 Concepcgdes de democracia, participacao, descentralizacao e autonomia

Desde a antiguidade tem-se discutido formas de mediagdo entre o Estado e a
sociedade civil, muitas vezes provocadas por movimentos sociais que trazem
significativa contribuicdo para o desenvolvimento da democracia. Paviani (1984)
reflete que a democracia ndo se limita a uma forma de governo, mas que é a
construcdo de um espaco social capaz de permitir a participagdo igualitaria nas
decisdes em todos os niveis do exercicio do poder. “A democracia €, antes de tudo,
um processo de participacdo de muitos ou da maioria nas decisbes de interesses
comuns” (PAVIANI, 1984, p. 91) sendo, portanto, uma constante conquista da

sociedade.

Sobre a evolugcdo da democracia, percebemos que ha necessidade de superarmos a
origem grega de democracia e pensarmos meios mais dindmicos com novas ideias
gue atentem para o avanco deste conceito na atualidade, sendo assim, nao
pretendemos aqui desenvolver as raizes da democracia, uma vez que muitos ja o

fizeram.

A predominancia nas grandes democracias modernas € a convencdo de que 0O
individuo (ou cidadao) passou a ser representado nos seus interesses, dando origem
a grandes grupos organizados (associagdes, sindicatos, partidos etc.) que, segundo
Bobbio (2000), dividiram o “povo” em “[...] grupos contrapostos e concorrentes, com

sua relativa autonomia diante do governo central [...]” (BOBBIO, 2000, p. 36).

Hobsbawm (1995, p. 113) analisa que, até 1945, na maioria dos paises, a democracia
representativa ndo era uma forma de governo viavel, no continente europeu e asiatico
a forma de governo mais comum era a monarquia e que a democracia representativa
se tornou um principio caro no liberalismo apds a Segunda Guerra Mundial, na medida
em que “[...] a eleicdo democratica transpunha as linhas divisérias entre os segmentos
da populagéo nacional, ou era possivel conciliar ou desarmar os conflitos entre eles,
a democracia tornava-se viavel’. Observa-se que houve uma conotacéo valorativa da

palavra democracia apos a Segunda Guerra Mundial.
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As democracias eram felizes sendo democracias; e as ndo-democracias ndo
tinham complexo de culpa por ndo serem o que ndo eram. O que mudou
dramaticamente desde 1945 (aproximadamente) ndo foi a natureza e a
variedade de formas politicas do mundo real, mas a conotacéo valorativa da
palavra democracia. A democracia emergiu da Segunda Guerra Mundial
como uma palavra boa, uma palavra que evocava louvor, na verdade, uma
palavra que era louvor. Assim, o estrépito das armas mal havia silenciado
guando estalou uma guerra sobre a palavra. Era e continua sendo uma guerra
para conquistar a democracia para um dos lados (SARTORI, 1994, p. 286
apud FERNANDES, 2018, p. 24-25)

O mundo estava dividido em dois projetos societarios, de um lado tinhamos a
materializagéo da sociedade sem classes sociais, e por outro, a sociedade dividida
por classes, estava evidente “uma complexa correlacdo de forgas sociais”
(FERNANDES, 2018, p. 26). A Guerra Fria contribuiu para que fosse construida uma
sociedade em que a democracia representativa se legitimasse e sustentou um plano
politico-ideoldgico “cujo convencimento primordial € aquele que postula por uma

sociedade erigida em principios garantidores de igualdade de direitos”.

A capacidade de convencimento que se constréi no plano politico-ideoldgico
assume importancia fundamental como mecanismo de sustentabilidade do
processo histérico. A democracia liberal burguesa emerge na singularidade
histérica do contexto da Guerra Fria como o grande projeto de sustentagao
de uma determinada sociabilidade (FERNANDES, 2018, p. 29).

Para Bobbio (2000), a democracia representativa esta ligada ao principio de que o
interesse geral deve prevalecer sobre os interesses particulares de um individuo ou
de um determinado grupo. Tal principio muitas vezes € desconsiderado pelas
democracias modernas, pois ela se constr6i num processo analogo ao capital
(FERNANDES, 2018), uma vez que se manifesta nas politicas, ideologias e nos

processos societarios. Sobre essa relacéo é importante salientar que

[...] em momentos de expanséo do capital, os regimes democraticos tendem
a ser alargados. Em momentos de aprofundamento da crise do capital,
materializa-se a tendéncia de limite & democracia, o que, em Ultima instancia
significa limitar ou retirar direitos sociais, ainda que permaneca a ldogica
representativa por meio de partidos politicos (FERNANDES, 2018, p. 30).

Neste sentido, a ampliagdo na participacdo politica pode ser uma condi¢do para que
a democracia se efetive na construcdo de espacos que permitam a sociedade uma
maior aproximacao das decisdes. Bobbio (2000) explica que a ampliacdo dos espacos

de participacao € condicdo para o desenvolvimento da democracia.



36

[...] qguando se deseja saber se houve um desenvolvimento da democracia
num dado pais, o certo é procurar perceber se aumentou nao o nimero dos
gue tém o direito de participar nas decisdes que Ihes dizem respeito, mas os
espacos nos quais podem exercer este direito (BOBBIO, 2000, p. 40).

A democracia representativa € um modelo importante no caso do Brasil, uma vez que
a democracia direta € mais dificil de se alcancar, porém, voltando-se para a educacéao,
na perspectiva da educacdo para a democracia (PARO, 2018), precisamos formar
cidaddos comprometidos com os interesses coletivos. Reconhecemos que, no Brasil,
existem praticas e experiéncias de democracia participativa, como por exemplo o
orcamento participativo, em que os cidaddos de uma determinada regido discutem e
decidem o que querem de investimentos, equipamentos publicos e melhorias em seus
bairros, e, portanto, h4 elementos de constituicdo de praticas de democracia
participativa em diversos locais do Brasil. A organizagao civil também tem contribuido
de forma especial na elevacédo do poder democrético de forma localizada, trazendo
para os movimentos de resisténcia, como 0os movimentos sindicais e de militancias,
gue em varias frentes constituem exemplos de que a democracia participativa &
possivel (GOHN, 2011). Sobre os dois sistemas democraticos, a democracia
representativa e a democracia direta ou, como preferimos denominar, democracia

participativa, Bobbio (2000) defende que ha mdultiplos olhares:

[...] entre a democracia representativa pura e a democracia direta pura n&o
existe, como créem os defensores da democracia direta, um salto qualitativo,
como se entre uma e outra existisse um divisor de aguas e como se a
paisagem mudasse completamente tdo logo passassemos de uma margem
a outra. Nao: os significados historicos de democracia representativa e de
democracia direta sdo tantos e de tal ordem que ndo se pode pdér os
problemas em termos de ou-ou, de escolha forcada entre duas alternativas
excludentes, como se existisse apenas uma Unica democracia direta
possivel; o problema da passagem de uma a outra somente pode ser posto
através de um continuum no qual é dificil dizer onde termina a primeira e onde
comega a segunda. [...] Isto implica que, de fato, democracia representativa
e democracia direta ndo séo dois sistemas alternativos (no sentido de que
onde existe uma ndo pode existir a outra), mas sdo dois sistemas que se
podem integrar reciprocamente (BOBBIO, 2000, p. 64, grifo nosso).

Tendo como base que a democracia representativa € “aquela em que os cidadaos néao
exercem diretamente o poder, o exercem de maneira indireta por meio de seus
representantes eleitos para tal fim” (BARBOSA, 2015, p. 27) e que, no exercicio da
cidadania, tais representantes, durante a vigéncia de seu mandato, estao sujeitos a
fiscalizacdo e controle dos que o elegeram, o cidadao delega a um representante
eleito o direito de tomar decisdes e exercer o poder politico por ele.
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No contexto da educacdo, o Conselho Escolar, se constitui como representacdo da
comunidade escolar e local por eleicdo direta entre os segmentos que a compde.
Assim, o representante deve exercer o poder da decisdo com base na representacéo
dos interesses do seu segmento, ter a consciéncia de falar em nome do grupo que
representa. Por outro lado, se temos um Conselho Escolar fortalecido, podemos
construir algumas estratégias de democracia participativa, ja que sua atuacdo esta
numa dimensao micro, muito préximo a comunidade em que a escola esta localizada.
Temos como exemplo, a realizacdo de assembleias de segmentos dos Conselhos
Escolares, em que sao convocados todos os integrantes daquele segmento para
discussdo e encaminhamentos de pautas ao Conselho Escolar, e as Assembleias
Gerais que convidam a todos(as) da comunidade escolar para deliberarem sobre

pontos de pauta especificos que demandam a ampliagdo da participacao.

O material de estudo do primeiro caderno do Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares (PNFCE)® traz a reflexdo de que nés ja alcancamos a
democracia representativa e conquistas em relagdo ao direito de eleger nossos
representantes por meio do voto direto, mas que precisamos avancar na democracia

participativa no interior da escola.

[...] uma democracia em que todos os cidaddos, como sujeitos historicos
conscientes, lutam pelos seus direitos legais, tentam ampliar esses direitos,
acompanham e controlam socialmente a execucdo desses direitos, sem
deixar de cumprir, em contrapartida, os deveres constitucionais de todo
cidaddo (BRASIL, 2005, p. 16).

Pensar em democracia é compreender, a partir dos significados e das vivéncias
socioculturais dos sujeitos, os diferentes saberes. Entendemos por democracia
participativa o processo no qual todos os cidaddos tenham o direito de exercer seu
protagonismo nas acfes que norteiam a sociedade em que vivem, ndo sO por meio
do voto, mas também pela participacdo nas decis6es e no engajamento das acdes.
Freire (1994) nos ensina que democracia € algo que se aprende, e sO se aprende pela

pratica da participagao. “Ensinar democracia € possivel. Para isto, contudo, € preciso

> O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE), lancado em 2004, fez
parte do conjunto de politicas educacionais, de abrangéncia nacional, estabelecido na primeira
gestdo do governo de Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2006) e foi instituido pela Portaria Ministerial
de n° 2.896/2004. A execucdo ficou a cargo da Secretaria de Educacao Basica (SEB) visando a
implantacéo e fortalecimento dos Conselhos de Escola nas cinco regides do pais.
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testemunha-la. Mais ainda, testemunhando-a, lutar para que ela seja vivida, posta em
pratica ao nivel da sociedade global’ (FREIRE, 1994, p. 193-194). A democracia, para
Freire (2021), € uma forma de vida e praxis politica.

A democracia que, antes de ser forma politica, é forma de vida, se caracteriza,
sobretudo por forte dose de transitividade de consciéncia no comportamento
do homem. Transitividade que n&o nasce e nem se desenvolve a ndo ser
dentro de certas condicdes em que o homem seja lancado ao debate, ao
exame de seus problemas e dos problemas comuns. Em que o homem
participe (FREIRE, 2021, p. 108-109).

Como forma de vida para superacdo das consequéncias histéricas da inexperiéncia
democrética — o ajustamento, acomodacéo e a ndo integragcao — Freire (2021) propbe
que a agcado democratica deve ser feita “com as préprias maos” e, para isso, as pessoas
precisam ter experiéncia e conhecimento da coisa publica e abertura de participacéo
em certas instituicdes para que possam contribuir para uma sociedade democratica e
vai além, esses membros devem compartilhar de “certas experiéncias, atitudes,
preconceitos e crengas, compartilhados por todos ou por uma grande maioria”
(FREIRE, 2021, p. 109).

Obviamente, este pensamento de Freire deve ser construido no interior da escola,
sabemos que ha entre os segmentos do Conselho Escolar uma disputa politica. Os
segmentos que compdem o Conselho Escolar possuem interesses e expectativas
diferentes. Pais/mées, professores, servidores, estudantes e direcdo escolar
constroem uma relacdo propria com a escola, seja como usuario do equipamento
plblico, como trabalhadores daquela escola ou como gestores. E dificil conceber que
sempre teremos consenso neste processo, a0 mesmo tempo que essa pluralidade de
concepcdes e expectativas sdo benéficas quando da discussdo e execucao de seu
Projeto Politico-Pedagdgico, elevando os debates e construindo consensos possiveis.
O caderno cinco do PNFCE explica que a escola € um lugar de contradi¢cdes e
diferencas e que precisamos compreender 0s processos culturais na escola que
‘envolve diferentes segmentos das comunidades local e escolar, seus valores,
atitudes e comportamentos” (BRASIL, 2007, p. 26).

Libaneo (2008) defende que é por meio da participacao que se alcanca melhor e mais

democraticamente 0s objetivos da escola, e ela se da de diversas formas, tais como:
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A interacdo comunicativa, a discussao publica dos problemas e solugdes, a
busca do consenso em pautas basicas, o didlogo intersubjetivo. [...] A
participacdo implica processos de organizacdo e gestdo, procedimentos
administrativos, modos adequados de fazer as coisas, a coordenacgéo, o
acompanhamento e a avaliacdo das atividades, a cobranca das
responsabilidades. Ou seja, para atingir 0os objetivos de uma gestédo
democrética e participativa e o cumprimento de metas e responsabilidades
decididas de forma colaborativa e compartilhada, é preciso uma minima
divisdo de tarefas e a exigéncia de alto grau de profissionalismo de todos
(LIBANEO, 2008, p. 105).

Neste sentido, Libaneo (2008) evidencia que a organizacao da participacdo de forma
democrética deve ser de duplo sentido, a participacdo na gestdo e a gestdo da
participacdo, uma vez que envolve estrutura organizacional, processo de tomadas de
decisbes, acompanhamento e avaliagcdo. Sabemos que a construcdo da democracia
na pratica da escola ndo € tarefa facil, uma vez que envolve construcdes e
negociagdes que atendam o interesse coletivo e, por isso, necessita de aplicagéo de
mecanismos que a viabilizem. Nesta mesma linha de pensamento, Lima (2013)

pontua alguns elementos de que depende essa democratizacdo da escola publica.

A escola ndo é democratizavel simplesmente pela democratizacédo das suas
estruturas organizacionais e de gestdo, nem apenas através da eleicdo de
diretores ou outros responsaveis; 0 acesso e 0 sucesso escolar dos alunos,
a pedagogia, o curriculo e a avaliagao, a organizacéo do trabalho na escola,
numa escola publica como local de trabalho, as suas formas de intervengéo
civica e sociocultural com a comunidade representam, entre outros,
elementos de que depende, também, essa democratizacdo (LIMA, 2013, p.
42).

Deste modo, a escola contribui com a democratizacdo da sociedade e o exercicio da
democracia participativa ao assumir uma postura que exige uma gestdo democratica.
A consolidacéo do principio da gestdo democrética, tem por base a participacéo de

todos, contribuindo com as acdes para que a escola cumpra o seu papel. Sobre a

funcdo social da escola, o PNFCE diz que

Em nossa sociedade, a escola publica, em todos os niveis e modalidades da
Educacéo Basica (Educagao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio),
tem como func¢éo social formar o cidadéo, isto &, construir conhecimentos,
atitudes e valores que tornem o estudante solidario, critico, ético e
participativo (BRASIL, 2005, p. 17).

Para além do seu papel, a propria concepcao de educacdo deve estar alinhada com
a proposta emancipatéria do sujeito. Paro (2018, p. 16) define educacdo como
“atualizacao histérica do homem e condi¢ao imprescindivel, embora nao suficiente,

para que ele, pela apropriacdo da cultura produzida historicamente, construa sua
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propria humanidade historico-social”, ou seja, educar-se € apropriar-se da cultura de

uma forma que atualiza a sua condi¢cdo no mundo.

Quanto a formacdo cidada, Gadotti e Romédo (2001) explicam que a ideia de
autonomia € inerente a ideia de democracia e cidadania e que “cidadao € aquele que
participa do governo; e s6 pode participar do governo (participar da tomada de
decisdes) quem tiver poder e tiver liberdade e autonomia para exercé-lo” (GADOTTI,
ROMAO, 2001, p. 46-47). Acrescenta que, para se chegar a formacéo cidada, um
caminho pratico € por via da participacdo e da democratizacéo do sistema publico de
ensino. Essa formacdo se adquire na “participacdo no processo de tomada de
decisbes. A criacao dos Conselhos de Escola representa uma parte desse processo”
(GADOTTI, ROMAO, 2001, p. 47). Compreendemos que a educacéo para cidadania

€ um componente fundamental da democracia.

A instituicdo escolar deve contemplar, em seu projeto educacional, a vontade,
aintencao de ser escola que trabalhe os ideais da cidadania. Portanto, a¢cfes
isoladas, de uma ou outra area (ou grupo), talvez ndo tenham for¢ca de
mobilizagcdo para iniciar, realizar e dar autonomia a uma escola cidada.
Necessitamos, todos noés, ter consciéncia do que realmente significa o
exercicio a cidadania. Cidadania é a coragem de compartilhar dos esforcos
em instituir uma sociedade livre, justa e solidaria como trata a Constituicao
Federal (VITORIA, 2018a, p. 293).

Acompanhamos Silva no conceito de cidadania na perspectiva democratica.

[...] a cidadania, na perspectiva democratica, € a materializagdo dos direitos
legalmente reconhecidos e garantidos pelo Estado, que inclui o exercicio da
participacdo politica e o acesso aos bens materiais. E, também, a condig&o
de participar de uma comunidade com valores e histéria comuns, a qual
permite aos individuos uma identidade coletiva. E, na verdade, o pleno
exercicio do direito (SILVA, A. M. M. 2000, p. 29).

Para Santos (2016), a concepcédo de democracia, enquanto principio constitucional e
direito do cidadéo, no planejamento das politicas publicas para educacao, necessita
de acbes realmente exequiveis. E importante destacar a complexidade da
democracia. A sua conquista € um processo complexo, gradual, muitas vezes
acompanhado de tensdes e relacdes de poder. Por isso, é preciso criar mecanismos
para sua efetivacdo, bem como o suporte e a sua manutencdo, compreendendo o

planejamento das politicas publicas que, em uma

[...] perspectiva critica, participativa e emancipatdria propicia a vivéncia de
praticas democraticas, enfatiza o trabalho solidario, cooperativo e coletivo,
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recupera a funcdo social do espac¢o publico como um espaco de vivéncia
social, debate, reflexdo, execugdo de metas construidas democraticamente,
possibilita uma préatica adequada as necessidades e interesses dos sujeitos,
favorece a experiéncia coletiva ao efetivar a socializacdo de decisdes e a
divisdo de responsabilidades, afasta o perigo das solu¢des centralizadas e
dogmaticas desprovidas de compromisso com 0S reais interesses da
populagdo (SCHUCHTER, 2019, p. 80).

Nesta perspectiva, as politicas publicas devem surgir das necessidades da escola,
dos anseios da comunidade escolar, por meio de seu Projeto Politico-Pedagdgico.
Schuchter (2019, p. 83) ressalta o papel do Estado em “garantir condicdes de tempo,
espaco e estrutura para potencializacdo do trabalho educativo”. Assim, a criagéo de
espacos para qualificar e potencializar as propostas das escolas, favorecendo a
construcdo coletiva no ato de planejar € também uma tarefa do Estado, devendo ser
provocado pelos que desejam participar das decisdes e criacdo de politicas publicas

gue atendam verdadeiramente as expectativas da comunidade escolar e local.

Trés principios estao implicitos na concepc¢éo de gestdo democratica: a participacéo
na tomada de decisdo, a descentralizacdo e a autonomia. No caderno cinco do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE)
encontramos o entendimento de que a gestdo democratica é “a garantia de
mecanismos e condicbes para que espacos de participacdo, partihamento e

descentralizagdo do poder ocorram” (BRASIL, 2007, p. 20).

O principio da participacdo € algo que se aprende, que se oportuniza e pode ser
interpretado de diversas maneiras, “ha dindmicas que se caracterizam por um
processo de pequena participacdo e outras que se caracterizam por efetivar
processos em que se busca compartilhar as acdes e as tomadas de decisao por meio
do trabalho coletivo” (BRASIL, 2007, p. 14). No Conselho Escolar é preciso vivenciar
uma participacao que considere o compartilhamento de decisdes e de poder. Segundo
Libaneo (2001),

A participacdo é o principal meio de se assegurar a gestdo democrética da
escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuérios no processo
de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagdo escolar. Além
disso, proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e metas, da
estrutura organizacional e de sua dinamica, das relagfes da escola com a
comunidade, e favorece uma aproximagdo maior entre professores, alunos,
pais (LIBANEO, 2001, p. 79).

A participacdo muitas vezes é concebida na escola como um lugar de tensdes, muitas
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vezes ela estad entre o discurso — principalmente o legitimado — e a pratica. As
condicOes reais — a estrutura antidemocratica de governo, restricées de direitos aos
trabalhadores da educacéo, distanciamento entre escola e familia — sdo questdes que
devemos considerar. Arroyo (1996, p. 17) ja dizia que “ndo adianta gerir
democraticamente estruturas antidemocraticas, estruturas excludentes”. Paro (2018)

traz a discussao para a realidade da escola,

Na realidade de nossas escolas publicas bésicas, em que a pratica escolar
cotidiana, costuma, em geral, frustrar as perspectivas da necessaria
emancipagdo intelectual e cultural dos alunos, percebe-se a perfeita
consonancia da estrutura da escola com a producéo desta frustracdo, na
medida em que ndo se constitui de modo a promover a condicdo de sujeito
dos varios agentes que ai se envolvem. Os proprios mecanismos de acéo
coletiva, como o Conselho de Escola, a associacdo de pais e mestres e o
grémio estudantil, mostram-se incapazes, na maioria das vezes, de superar
0s obstaculos antepostos por uma estrutura avessa a participagdo na qual
estdo mergulhados (PARO, 2018, p. 32).

Diante disso, nos perguntamos: até que ponto, diante do cenario educacional, a
comunidade escolar — familias, alunos e profissionais da educacao — conseguem ter

suas vozes consideradas em relacéo a escola?

Freire (1993) contribui neste debate defendendo que, somente quando trouxermos
essas vozes para o interior da escola, verdadeiramente, a educacdo para a

democracia sera possivel.

Ninguém vive plenamente a democracia nem tampouco a ajuda a crescer,
primeiro, se é interditado no seu direito de falar, de ter voz, de fazer o seu
discurso critico; segundo, se ndo se engaja, de uma ou outra forma, na briga
em defesa deste direito, que, no fundo, é o direito também a atuar (FREIRE,
1993, p. 88).

Conceber o Conselho Escolar como lugar de deliberagdo, necessariamente implica
em tomada de decisbes que deve ser precedida de andlise e debates. E preciso
compreender que o conflito pode ser um elemento enriquecedor do processo, uma
vez que a realidade néo é algo estético, esta sempre em movimento. Construir uma
cultura de participagcdo depende, entre outras coisas, de repensar processos
autoritarios de distribuicdo de poder no interior da escola, “nessa diregdo, é
fundamental ressaltar que a participacdo ndo se decreta, ndo se impde e, portanto,
nao pode ser entendida apenas como mecanismo formal, ritual e legal” (DOURADO,
2006, p. 61).
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A vivéncia dos espacos democraticos por meio dos Conselhos Escolares muitas vezes
traz dilemas, desafios e risco de diminuicdo da participacdo dos conselheiros eleitos
pelos seus pares quando seus membros estéo trabalhando na perspectiva apenas de
referendar as decisfes que o diretor ou a equipe gestora determina. Paro (2016)
elenca quatro condicionantes autoritarios que dificultam a participagdo efetiva da
comunidade na gestdo escolar: o interesse dos mdultiplos grupos que ali interagem,
em que as “condicbes objetivas de existéncia levam as pessoas a estar
permanentemente envolvidas com seus interesses pessoais mais imediatos” (PARO,
2016, p. 27); os condicionantes materiais, como as péssimas condi¢des de trabalho,
precariedade do prédio escolar e dos equipamentos, carga horaria exaustiva de
trabalho e a falta de recursos didaticos que levam a “dificuldades em promover
relagcbes humanas mais cooperativas e solidarias no interior da escola” (PARO, 2016,
p. 29); condicionantes institucionais com relagdes verticais “de mando e submisséo,
em detrimento das relacbes horizontais, de cooperagcdo e solidariedade entre as
pessoas” (PARO, 2016, p. 30); e ideoldgicos, que dizem respeito “a todas as
concepcdes e crengas, sedimentadas historicamente na personalidade de cada
individuo, que movem praticas e comportamentos violadores da autonomia do outro”
(PARO, 2016, p. 32). Para perceber a democracia como valor, € preciso que as
pessoas exercitem a colaboragdo entre grupos e pessoas que deve “envolver cada
individuo, na plenitude de sua personalidade”. Paro (2016, p. 33) destaca que “néo

pode haver democracia plena sem pessoas democraticas para exercé-la”.

Para efetivacdo da concepcdo de escola publica popular e democratica, é
imprescindivel superarmos a logica burocratica e centralizadora dos sistemas de
ensino e criar condicbes favoraveis a descentralizacdo, a administracdo por
colegiados e a participacao efetiva da comunidade escolar no sentido da conquista da
autonomia da escola. Sobre a descentralizacdo, Godotti e Romao (2001, p. 47)
entendem que ampliacdo da autonomia da escola ndo pode se opor a unidade de
sistema, “deve-se pensar o sistema de ensino como uma unidade descentralizada”,
portanto “autonomia e descentralizagdo caminham juntas”. Os autores ainda sugerem
gue um sistema unico e descentralizado de ensino deve apoiar-se em quatro grandes

principios:
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1° Gestao Democratica: um sistema Unico e descentralizado supde objetivos
e metas educacionais claramente estabelecidos entre escola e governo [...];

2° Comunicacéo direta com as escolas: [...] O seu corolério € a comunicacao
entre as escolas e a populagdo. A escola precisa ser local privilegiado da
inovacao e experimentacao politico-pedagdgica [...]

3° Autonomia da escola: Cada escola deveria poder escolher e construir seu
préprio projeto politico-pedagdégico. [...] Escola significa projeto em torno do
qual poderiam associar-se varias unidades escolares, superando o temido
problema de atomizacdo do sistema de educacdo. Escola e governo
elaborariam, em parceria, as politicas educacionais.

4° Avaliacdo permanente do desempenho escolar: A avaliagdo, para que
tenha um sentido emancipatério, precisa ser incluida como parte essencial
do projeto da escola. Nao pode ser um ato formal e executado por técnicos
externos a escola apenas. Deve envolver a comunidade interna, a
comunidade externa e o poder publico (GADOTTI; ROMAQ, 2001, p. 49-50).

O sentido da descentralizacdo na educacdo municipal tem relacdo com 0 processo

democrético no interior da escola, na medida em que

[...] os canais entre sistema educacional e escola avancem e permitam um
processo descentralizado, implica a democratizacdo, na medida em que a
comunidade escolar estruturada internamente ndo apenas execute projetos
e politicas educacionais, mas participe tanto do planejamento, do controle e
da avaliacdo das unidades escolares (OLIVEIRA, 1997, p. 78).

Porém, a descentralizacdo somente ter4 este carater autbnomo se 0S sujeitos
envolvidos na gestdo compartilhada da escola publica estiverem motivados e
comprometidos com esta tarefa, mesmo que este modelo seja implementado por meio

de politicas publicas descentralizadoras de forma hierarquica.

No Brasil, durante a reforma educacional dos anos 1990, a descentralizacdo se
materializou na educacgédo publica com o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
que, instituido pela Resolugéo n® 12, de 10 de maio de 1995, é regido atualmente pela
Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 10, de 18 de abril de 2013. O PDDE foi o marco das
reformas educacionais em que aconteceu 0s repasses de recursos descentralizados
do Governo Federal para as escolas publicas, por meio da Unidade Executora Prépria
ou do Conselho Escolar, ou seja, “o Estado, mesmo se retirando da execucéo das
politicas sociais, mantém-se como seu financiador ou co-financiador” (ADRIAO;
PERONI, 2007, p. 256). A partir de entdo, em todo Brasil, os Conselhos Escolares

passam a ser implantados com a misséo de contribuir com a autonomia da escola.
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Na realidade, diante das evidéncias empiricas, ha riscos de que a responsabilidade
da gestao e do financiamento fique concentrada no Diretor e em alguns membros da

comunidade escolar. Viriato (2004) explica que

O enfoque colocado sobre a descentralizacdo, a autonomia e a participacéo
pressupde, de algum modo, o recuo do Estado como produtor direto dos
servicos sociais, implicando a reorganizacdo da estrutura da escola:
enxugamento da rede, terceiriza¢éo no contrato de funcionarios, auséncia de
financiamento (VIRIATO, 2004, p. 53).

Adrido e Peroni (2007) chamam a atencao pelo grau de generalizagcado do programa
em redes e sistemas, um formato institucional, delegando a “responsabilidade sobre
a gestado dos recursos publicos descentralizados para uma instituicdo de natureza

privada” e afirmam que:

[...] as consequéncias dessa generalizacdo para a gestdo das escolas
variaram de acordo com o grau de democratizacéo vigente nas redes antes
da obrigatoriedade das UEx. Esse grau corresponde, para efeito do aqui
exposto, & presenga combinada ou ndo de trés fatores: existéncia de
colegiados escolares deliberativos e compostos por todos os segmentos da
escola, recursos financeiros descentralizados e relativa autonomia de gasto
por parte das escolas (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 259).

O modelo de descentralizacdo proposto pelo Ministério da Educacéo trouxe para
dentro das escolas uma estrutura de pessoa juridica de direito privado, seja
transformando os Conselhos Escolares em Unidades Executoras (UEX) ou criando as
caixas escolares. Tal medida trouxe alguns desafios entre o bem coletivo, a disputa
politica entre os segmentos e a instalacdo de uma instituicdo de direito privado na

esfera publica, o que acabou por limitar a gestdo democratica da escola.

[...] erigida a partir da ambiguidade que a caracteriza (entidade de natureza
privada articulada ao setor publico) e da funcéo que lhe é prioritaria — captar
recursos privados e gerir recursos publicos descentralizados —, ha uma
tendéncia no funcionamento desses colegiados de secundarizar o exercicio
das préaticas democraticas nas decisées (ADRIAO; PERONI, 2007 p. 260-
261).

Neste sentido, a participacdo democratica estaria subordinada as “tarefas gerenciais”,
enfatizando a dimensédo técnico-operacional em detrimento da dimenséo politica
“propria dos processos coletivos de tomada de decisdo com graus mais avancados
de participacdo” (ADRIAO; PERONI, 2007 p. 260-261), uma vez que a participacao,
como processo de deciséo e exercicio do controle social, ficou reduzida “ao emprego

das energias de usuarios e profissionais na assungdo em tarefas gerenciais”
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(ADRIAO; GARCIA, 2005, p. 12).

O modelo implantado fragmenta o processo decisério e diminui os aspectos
pedagdgicos ou tem sua subordinagdo aos aspectos financeiros, por isso “para além
de uma autonomia de gestdo financeira, a autonomia proposta no PDDE é uma
autonomia financeira” (SANTOS; GUTIERRES; SILVA, 2004, p. 12). Dois aspectos
ainda a considerar é, em primeiro lugar, dependendo do grau de democratizacao
vigente nos Conselhos Escolares, ocasionada pela énfase técnico-operacional posta
pelo PDDE, corre-se o risco das opcdes politicas da gestédo escolar centralizarem-se
nas maos do diretor, restringindo ainda mais as praticas democraticas de gestédo e
nao conseguindo atingir o objetivo do programa que é “atribuir ao 6rgao coletivo de
gestao escolar a possibilidade de decidir sobre destinacéo e priorizacao de recursos”
(ADRIAO; PERONI, 2007, p. 262). Em segundo lugar, como exercer o controle social
sobre os recursos descentralizados, uma vez que, a depender do grau de
democratizacdo, as informacdes “continuam restritas as equipes escolares e, em
alguns casos, excetuando-se inclusive desse acesso os funcionarios ndo-docentes”
(ADRIAO; PERONI, 2007, p. 262). Neste sentido, é preciso trabalhar a participacéo
dos Conselhos Escolares para a autonomia de forma que possam discutir com maior
amplitude os interesses coletivos da escola e da comunidade local, sobre o projeto

pedagdgico que se quer e qual gestao escolar que se espera.

Assim, acreditamos que a participacdo engajada (PARO, 2016) em que ha
participacdo ndo sé na execucdo, mas principalmente na deciséo, levara a escola a
desenvolver sua autonomia. Recorremos a Libaneo (2001) para compreendermos o

conceito de autonomia.

[...] significa a capacidade das pessoas e dos grupos de livre determinacao
de si proprios, isto é, de conduzirem sua prépria vida. Como a autonomia
opde-se as formas autoritarias de tomada de decisdo, sua realizacédo
concreta nas instituicdes é a participagdo. Portanto, um modelo de gestéo
democrética-participativa tem na autonomia um dos seus mais importantes
principios, implicando a livre escolha de objetivos e processos de trabalho e
a construcdo conjunta do ambiente de trabalho (LIBANEO, 2001, p. 80).

Podemos verificar que Libaneo (2001) estabelece uma relacdo intrinseca entre
participacdo e autonomia e indica também alguns caminhos para que o0s objetivos

comuns sejam compartilhados como, por exemplo, estabelecer responsabilidades
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bem definidas, criar canais de comunicacado entre a escola e a comunidade e ter uma

lideranca que consiga mobilizar as pessoas.

Dourado (2006), citando Veiga (1998), apresenta as dimensdes da autonomia
consideradas basicas para o bom funcionamento da instituicdo educativa e que devem

ser relacionadas e articuladas entre si.

Autonomia administrativa da escola evita que esta seja submetida a uma
administracdo nas quais as decisdes, a ela referentes, sejam tomadas fora
dela e por pessoas que ndo conhecem a sua realidade, fazendo com que a
comunidade escolar, num processo centralizado, torne-se executora de
projetos elaborados em gabinetes.

]

Autonomia juridica possibilita que as normas de funcionamento desta sejam
discutidas coletivamente e facam parte do regimento escolar elaborado pelos
segmentos envolvidos na escola e ndo por um regimento Unico, de todas as
instituicBes que fazem parte da rede de ensino.

Autonomia financeira pode ser total ou parcial. E total, quando & escola é
dada a responsabilidade de administrar todos os recursos a ela repassados
pelo poder publico, e é parcial quando a escola tem a incumbéncia de
administrar apenas parte dos recursos, ficando o érgdo central do sistema
educativo responsavel pela gestao de pessoal e pelas despesas de capital.

[.]

Autonomia Pedagégica refere-se a liberdade de a escola, no conjunto das
suas relacdes, definir sobre o ensino e a pesquisa. E condi¢do necessaria
para o trabalho de elaboracdo, desenvolvimento e avaliacdo do projeto
politico-pedagégico da escola (DOURADO, 2006, p. 69).

A ideia de autonomia pedagdgica tem muito a ver com o principio da democracia.
Neste pensamento, o individuo passa a ser visto, numa construcéo dialégica com a
possibilidade de direcionar sua propria historia, como um ser critico e conquista um
patamar mais igualitario nas classes sociais. Para Freire (2000), diversos fatores
contribuem para se chegar a autonomia; o papel do docente e do discente, a
consciéncia do inacabamento, o papel da pesquisa, todos esses fatos resultam na
autonomia tanto do educando quanto do educador, e ambos partem de uma
autonomia para chegar a um auténtico conhecimento. A autonomia nas obras de
Freire se desenvolve nas dimensdes social (Pedagogia do Oprimido) e na dimenséao
pedagdgica (Pedagogia da Autonomia) de modo que a ética ndo fica apenas nas

palavras, nos discursos sem sentido, mas a ética coloca na prética o valor do individuo
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para superar a visdo do oprimido, de vitima do sistema que ndo o absorve como

cidadao constituinte da sociedade.

O respeito a autonomia e a dignidade de cada um é um imperativo ético e
ndo um favor que podemos ou ndo conceder uns aos outros. Precisamente
porque éticos podemos desrespeitar a rigorosidade da ética e resvalar para
a sua negacao, por isso é imprescindivel deixar claro que a possibilidade do
desvio ético ndo pode receber outra designacéo sendo a de transgresséo. E
nesse sentido que o professor autoritario, que por isso afoga a liberdade do
educando, amesquinhando o seu direito de estar sendo curioso e inquieto.
Saber que devo respeito a autonomia e a identidade do educando exige de
mim uma pratica em tudo coerente com este saber (FREIRE, 2000, p. 66-67).

Desde a autonomia administrativa que possibilita a constituicdo de Conselhos
Escolares, a construcdo, aprovacdo e efetivacdo do Projeto Politico-Pedagdgico,
perpassando a autonomia juridica, financeira e pedagogica, observamos que a
autonomia da escola ndo € realizada de forma aleatéria, depende das especificidades
com projetos e acdes que devem ser pensados e elaborados pelos segmentos da

comunidade escolar.

Schuchter (2017, p. 64) problematiza as formas de gestdo que foram implementadas
apos a reforma educacional dos anos 1990 que, mesmo tendo emergido de
movimento docente e estudantil, em nome da democracia e da participacdo, a
autonomia funciona como uma forma de “responsabilizacdo pela implementacao, pela
propria escola, de seu Projeto Politico-Pedagdgico, dos recursos financeiros
repassados diretamente a instituicdo que define o seu uso”, conclui que essa visao

acabou por distorcer o conceito de autonomia.

Mas esta autonomia tem significado também um repasse, a escola, do 6nus
pelos servi¢cos que sdo e devem ser prestados. Observa-se claramente a
minimizacao do papel do Estado no tocante a organizacéo e funcionamento
da escola, o reforco da tendéncia em particularizar os projetos que as escolas
desenvolvem em nome de suas especificidades, e ainda, a énfase na
participacdo da sociedade civil e 0 incremento da iniciativa privada neste
campo (SCHUCHTER, 2017, p. 64).

Ao compreendermos a autonomia da escola publica precisamos discutir seus limites
como meio utilizados pelos sistemas de ensino para estabelecerem mecanismos de
descentralizacéo.

[...] longe de ser uma proposta de independéncia total ou de cada um

trabalhar seus proprios projetos, a autonomia € um conceito que politiza a
gestdo escolar na direcdo de que responsabiliza os diversos atores pela
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realizacdo de principios comuns para o desenvolvimento de uma sociedade
mais justa e igualitaria (FERREIRA, 2017, p. 37).

Esta autonomia relativa nos traz a reflexdo de que “as escolas publicas ndo sao
organismos isolados, elas integram um sistema escolar e dependem de politicas
publicas e da gestdo publica” (LIBANEO, 2001, p. 116).

Sobre esta integracdo com o sistema de ensino, Dourado (2006) trabalha as formas
gue a autonomia se apresenta: autonomia decretada — quando ha transferéncia de
competéncias, via decretos da administracdo central para as unidades de ensino; e a
autonomia construida — aquela em que a constru¢do € coletiva e democrética de
projetos, na escola, que atendam aos anseios da comunidade a que pertence,

também defende que as duas formas coexistem, ndo ha um unico modelo.

Paro (2018) alerta que tanto a direcao escolar quanto o Conselho Escolar devem agir
levando em conta o planejamento, a organizacdo, a orientacdo e o controle das
atividades de acordo com a realidade, mas também observar as orientacbes e
diretrizes do 6rgéo central, uma vez que constitui uma politica publica em agéo, mas
qgue deve acontecer de forma critica, reflexiva de modo que, entre o que se “manda”
e 0 que se “faz” deve-se levar a discusséao coletiva e partir das demandas reais da
escola, evitando assim que o poder publico descentralize de tal maneira que se exima

de suas responsabilidades.

Ferreira (2017) problematiza que a concepc¢ao de autonomia no contexto politico e de
sociedade atual possui um carater mais técnico, focada no controle sobre a escassez
gue se encontra na instituicdo escolar — de recursos tecnolégicos, infraestrutura e
servicos. Essa concepcdo também alimenta préticas neoliberais, como a
individualizac&o e a concorréncia para medir o “sucesso” escolar dos alunos via indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)® e outros tipos de avaliacbes em
larga escala, consequentemente escalonando as de maiores resultados em
detrimento as de menor aproveitamento, entendido como aquelas que falharam em

gerir a sua escassez. Neste processo dialdégico, Dourado (2006) traz a seguinte

¢ O indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) é um indicador criado pelo Governo
Federal para medir a qualidade do ensino nas escolas publicas por meio de avaliagdo em larga
escala.
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reflexdo:

[...] autonomia da unidade escolar significa a possibilidade de construcéo
coletiva de um Projeto Politico-Pedagdgico, que esteja de acordo com a
realidade da escola, que expresse 0 projeto de educacgdo construido pela
comunidade, em consonancia com as normas estabelecidas pela legislagédo
em curso (DOURADO, 2006, p. 73).

Percebemos que a conquista da autonomia resulta de lutas de educadores,
organizagodes sindicais, associacdes académicas e de todos que defendem a escola
como espaco publico democrético pela descentralizagdo das politicas publicas para a
educacao de acordo com as especificidades e singularidades que as escolas precisam

para desenvolver seu Projeto Politico-Pedagdgico.

2.2.2 O Plano Nacional de Educacdo — 2014-2024 (Lei N°13.005/2014) e as Metas

para a Gestdao Democratica

A partir da década de 1980, com a abertura politica e a democratizac¢do do pais, foi
possivel garantir que os planos de Educacao fossem incorporados a Constituicao
Federal de 1988, que no artigo 214 afirmou a obrigatoriedade de se estabelecer os

Planos Nacionais para a Educacéo.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacéo, de duragéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracgéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acfes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas [...] (BRASIL, 1988).

Apesar de previsto na carta magna desde 1988, somente no ano de 1993, o Ministério
da Educacéao organizou um documento que é considerado “um conjunto de diretrizes
politicas voltado para a recuperagdao da escola fundamental no pais” que visava
cumprir em uma década, entre os anos de 1993 a 2003, as resolucdes da Conferéncia
Mundial de Educacao Para Todos, mas que nunca foi colocado em préatica. Segundo
Dourado (2016, p. 18), “nao foi considerado como epicentro para as politicas”. Com a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDBEN, Lei N° 9394/1996
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—, foi estabelecido que é da responsabilidade da Unido elaborar o Plano Nacional de

Educacao.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

| — elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaboracdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios (BRASIL, 1996).

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) ficou com a funcao
do desenvolvimento deste novo Plano que foi muito discutido por varios setores da
sociedade e aprovado em 2001. Esse foi o primeiro Plano Nacional de Educacédo —
PNE da Educagéo Brasileira promulgado pela Lei n® 10.172/2001. Ao findar o decénio
do primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE), pouco avanco foi realizado na
educacdo brasileira devido a diversos fatores: pouco controle social em sua
implementacéo, pouca participacdo da sociedade no monitoramento das estratégias
e vetos realizados no governo Fernando Henrique Cardoso, determinando limitagGes
orcamentarias para que as metas fossem alcancadas. Dourado (2016) destaca que,
apesar do PNE 2001-2010 ter se configurado como plano formal, onde nao se
estabeleceu mecanismos concretos de financiamento e controle social, muitas

politicas foram efetivadas para que algumas metas fossem atingidas.

E importante ressaltar, ainda, a criagdo pelo Governo Federal do Plano de
Desenvolvimento de Educacdo (PDE), em 2007, que, a despeito de ndo se
configurar como um plano e citar o PNE, passou a ser referéncia para as
politicas educacionais (DOURADO, 2016, p. 19).

No ano de 2010, foi realizada a Conferéncia Nacional da Educacdo (CONAE), que
teve como produto a aprovagao do documento para construgcédo do segundo plano de
Educacéao, antecedida de etapas estaduais com forte participacdo das entidades da
sociedade civil. Porém, o texto apresentado ao Congresso Nacional, inicialmente, ndo
considerou o texto construido na CONAE, mobilizando a sociedade com o movimento
“‘PNE para valer”, planejado e coordenado pelo movimento da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacédo. Foi apresentado um novo texto com 117 emendas e, apds
muitos debates entre deputados, partidos politicos e entidades da sociedade civil, em
junho de 2012 o projeto de lei foi para aprovacdo da comissdo especial da camara
dos deputados no Congresso Nacional, com aprovacdo de 10% do PIB de
investimento na educacdo em sua meta 20 (DOURADO, 2016). Entre 2012 e 2014, o

debate maior entre Senado e Camara dos Deputados foi a incorpora¢cdo ou ndo do
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Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI), sendo finalmente aprovado e sancionado sem
vetos pela presidente Dilma Rousseff, o Plano Nacional de Educacédo com 20 metas
para o periodo de 2014 a 2024.

A lei do Plano Nacional da Educacao, Lei N° 13.005/2014, foi publicada em 25 de
junho de 2014. Estados e municipios precisaram acompanhar e construir 0s seus
Planos Decenais para a Educacéo. O controle social era feito pelo Forum Nacional de
Educacao (FNE) e as Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAE). Em 2017, ap0s
0 golpe que retirou da presidéncia Dilma Rousseff, houve uma nova reestruturacéo do
MEC, desmontando e excluindo varias entidades representativas do Forum Nacional
de Educacédo e, com a nao realizacdo da CONAE-2018, justificada por cortes no
financiamento de reunides e verbas para sua realizacdo, mobilizou-se a articulacéo
entre 35 entidades da sociedade civil fundando, assim, o Forum Nacional Popular de
Educacdo (FNPE) e a Conferéncia Nacional Popular de Educagdo (CONAPE),
tracando um plano de lutas no acompanhamento da execu¢ao do PNE 2014-2024.

A gestao democratica das escolas publicas esta positivada no atual PNE em sua meta
19.

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagao
da gestdo democrética da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014).

Entre as estratégias de implementacdo da Meta 19, para efetivacdo da gestdo

democratica, trés delas merecem destaque:

19.4) estimular, em todas as redes de educacédo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacfes de pais, assegurando-
se-lhes, inclusive, espacos adequados e condi¢cdes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulacdo organica com os Conselhos
Escolares, por meio das respectivas representacoes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de Conselhos Escolares e
conselhos municipais de educacéo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢bes de
funcionamento autbnomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacao,
alunos(as) e seus familiares na formulacéo dos projetos politico-pedagdégicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
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assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares (BRASIL, 2014).

Podemos observar que as trés estratégias citadas acima deixam no campo das ideias
a implementacao ou ndo das acdes pelos entes federados. Observamos que o verbo
“estimular” ndo garante que tais mecanismos de participagdo democratica acontegam
na escola. Em muitos Estados e Municipios, ao construirem seus planos decenais
para a educacdo de sua regido, seguiram a mesma linha de pensamento, sem,

contudo, proporem acdes concretas de realizagéo.

Segundo Dourado (2016, p. 19), o Plano Nacional de Educacéo diante do quadro
historico, “cuja centralidade vem se traduzindo pelas politicas e agdes de governo, em
detrimento de politicas de Estado” precisa fortemente da participacdo ativa da
sociedade, no sentido de estabelecer esfor¢os em “garantir a materializagao do novo
PNE como Politica de Estado e, desse modo, como epicentro das politicas

educacionais”.

Na atual conjuntura politica, percebemos um verdadeiro desmonte das politicas
publicas em educacéo, principalmente no que diz respeito as metas e estratégias do
Plano Nacional de Educacéo, que, em efeito cascata, vem devastando os Planos
Estaduais e Municipais de Educacéo. Relatério do 3° ciclo de monitoramento das
metas do PNE, produzido pelo Governo Federal e divulgado no més de julho de 2021,
indica a estagnacao dos indicadores educacionais em todas as suas dimensdes.
Sobre as acdes da Meta 19 aqui trabalhadas (eleicé&o de diretores e 6rgaos colegiados
na escola), percebe-se, por exemplo, que o0 acesso ao cargo de direcdo na esfera
municipal, na maioria dos municipios do Brasil (66,19%), é por indicacdo do chefe do
executivo municipal contra 13,55% com acesso via eleicdo — neste caso, podendo ou
ndo ser realizada de forma direta ou em processo misto. Sobre a existéncia de
colegiados intraescolares (Conselho Escolar, associacdo de pais e mestres, grémio
estudantil) nas escolas publicas, observa-se que em nivel municipal no Brasil, 32,63%
dos municipios contam com algum destes mecanismos de participa¢cdo, um resultado
decepcionante, visto que a meta para o ano de 2016 seria de atingir a marca de 100%
das redes de ensino. Verificamos novamente que o PNE nao se tornou o epicentro

das politicas educacionais (Dourado, 2016) no ambito municipal de todo Brasil.
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2.2.3 A Qualidade do Ensino numa perspectivado direito a educacéo e formacéo

cidada

A educacao como primeiro direito social reconhecido, expresso no artigo 6° da
Constituicdo Federal, deve ser também garantida pelos gestores publicos e pelos
diversos mecanismos de controle social. Cury (2005, p. 1) explica que “tanto quanto
direito, a educacao é definida em nosso ordenamento juridico como dever: o direito

do cidadao — dever do Estado”.

Por meio da Emenda Constitucional N° 59/2009 houve a ampliagdo do direito ao
acesso a educacao, que vai dos 4 aos 17 anos, percorrendo toda educacao basica,
sendo um direito pablico subjetivo’, implicando no dever do Estado em atender o
cumprimento da escolaridade obrigatéria. “Qualquer jovem, adulto ou idoso tem este
direito e pode exigi-lo a qualquer momento perante as autoridades competentes”
(CURY, 2014, p. 51). Sobre o direito a educacao e cidadania, Cury (2005) revela que

O direito a educacéao parte do reconhecimento de que o saber sistematizado
€ mais do que uma importante heranca cultural. Como parte da heranca
cultural, o cidadao torna-se capaz de se apossar de padrBes cognitivos e
formativos pelos quais tem maiores possibilidades de participar dos destinos
de sua sociedade e colaborar na sua transformacgdo (CURY, 2005, p. 6).

Paro (2018) compreende educacdo como apropriacdo da cultura com producao
histérica do homem, criada pelo homem, em que educar-se € apropriar-se da cultura
de uma forma que atualiza a sua condicdo. Portanto, é justo admitir que a escola deve
pautar seus objetivos numa dupla dimenséo: individual e social. A dimenséao individual
€ quando ha o provimento do saber necessario ao autodesenvolvimento do individuo,
dando-lhes condi¢des de usufruir dos bens sociais e culturais ao seu alcance; e a
dimenséo social esté ligada a formacgéo do cidaddo com vistas a sua contribuicdo na
sociedade, construindo uma nova sociedade, que sO é possivel pela mediacao feita
pela democracia como “[...] o sentido mais elevado de mediacdo para construcdo e

exercicio da liberdade social, englobando todos os meios e esfor¢cos que se utilizam

" A Constituicdo Federal, inicialmente, reconheceu somente o ensino fundamental como direito
publico subjetivo. A partir de 2009, excetuada a creche (primeira etapa da educacao infantil), todas
as outras etapas da educacao basica se tornaram direito publico subjetivo (CURY, 2014, p. 50).
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para concretizar entendimento pacifico e livre entre grupos e pessoas, com base em

valores construidos historicamente” (PARO, 2018, p. 17).

A escola de ensino fundamental, atualmente, tem encontrado dificuldades em realizar
essas duas dimensdes. No plano individual, o tempo de aprendizado tem-se tornado
penoso aos alunos, priorizando as préaticas voltadas a rendimentos de exames e
aprovacdes a apropriacdo do saber e gosto pelo conhecimento. E no plano social, a
escola esta presa a um “curriculo essencialmente informativo, ignora a necessidade
de formacéo ética de seus educandos, como se isso fosse atribuicdo apenas da
familia" (PARO, 2018, p. 18), ignorando 0s recursos tecnoldgicos e outros
mecanismos de informacdo que passam a desenvolver, talvez melhor que a escola,
funcdes anteriormente atribuidas a ela. Paro (2018) afirma que a maior falha da escola

na dimensdao social estd ha omisséo da funcdo de educar para a democracia.

[...] considerando que uma sociedade democratica s6 se desenvolve e se
fortalece politicamente de modo a solucionar seus problemas se contar com
a acdo consciente e conjunta de seus cidad&os, ndo deixa de ser paradoxal
gue a escola publica, lugar supostamente privilegiado do didlogo e do
desenvolvimento critico das consciéncias, ainda resista tdo fortemente a
propiciar, no ensino fundamental, uma formacdo democratica que, ao
proporcionar valores e conhecimentos, capacite e encoraje seus alunos a
exercer de maneira ativa sua cidadania na construcdo de uma sociedade
melhor (PARO, 2018, p. 19).

Paro (2018), ao discorrer sobre qualidade do ensino nas escolas, aborda quatro
pontos relacionados as politicas publicas para educacdo fundamental: o conceito
rigoroso de qualidade do ensino fundamental; a relevancia da democracia como
funcdo social da escola; a importancia da concretude da escola e a acdo de seus
atores na formulagédo das politicas educacionais; e o papel estratégico da estrutura

didatica e administrativa na realizacdo das funcdes da escola.

Ao pensarmos sobre o conceito de qualidade do ensino, é preciso fazer uma revisao
critica das concepcdes existentes. Geralmente, a ideia de qualidade do ensino esta
impregnada da concepc¢ao neoliberal que associa 0 papel da escola ao atendimento
as leis do mercado, uma concepc¢do em que a qualidade é medida pela quantidade de
informacdes apresentadas pelos alunos, ou seja, quanto maior for a quantidade de
“conteudo” apropriado pelo aluno e, quanto mais produtiva for a escola, maior seré o

namero de alunos aprovados em exames e provas, muitas vezes incentivados pela
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competicdo e meritocracia.

A funcao social da escola para garantir o “direito de todos e dever do Estado”, deve
trabalhar para diminuicdo das discriminacoes, agregando a pluralidade de ideias e de
concepcdes pedagodgicas, bem como considerar a diversidade cultural existente num

pais com a extensdo que temos no Brasil.

A igualdade torna-se, pois, o pressuposto fundamental do direito & educacéo,
sobretudo nas sociedades politicamente democréticas e socialmente
desejosas de uma maior igualdade entre as classes sociais e entre 0s
individuos que as compdem e as expressam (CURY, 2005, p. 7).

A igualdade de condicOes, de acesso e permanéncia S0 pressupostos que devem
nortear ndo s6 conteudos curriculares, mas também todos os espacos de participacédo
na escola. Concebendo a educagdo como atualizagdo histérico-cultural, e que o
sujeito convive em sociedade, na companhia de outras pessoas, tal educacéao se faz
‘[...] com assimilagdo de valores, gostos e preferéncias; a incorporagdo de
comportamentos, habitos e posturas; o desenvolvimento de habilidades e aptiddes e
a adogéo de crengas, convicgdes e expectativas” (PARO, 2018, p. 22). Neste sentido,
€ preciso localizar a escola publica em sua dimenséao social e ter entre seus objetivos
“a educagao para a democracia como componente fundamental da qualidade do
ensino” (PARO, 2018, p. 25).

O que seria entéo, a educacao para democracia como forma de elevar a qualidade do
ensino? Nas palavras de Vitor Paro (2018, p. 25) “A educacao para democracia,
porém, ndo pode reduzir-se a preocupacdo com a mera formacdo egoistica do
consumidor que tem direitos, como d&do a entender muitos discursos estereotipados
sobre a formacao do cidadao”. A educacao para democracia precisa se concretizar na
efetiva participagdo da vida publica ndo sé como “titulares de direito”, mas como
“‘criadores de novos direitos” e, por isso, a escola deve prover seus alunos com

capacidades culturais para que possam exercer tais atribuicoes.

A qualidade do ensino também depende da materialidade das praticas escolares
voltadas para formacdo cidadd. E preciso pesquisar e conhecer a realidade e
potencialidades da escola, trabalhando mediacGes possiveis para alcancar 0s

objetivos e identificar obstaculos para que se possa pensar na transformacéo desta
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realidade. Tomando a qualidade numa perspectiva ético-politica, para formacéo do
cidadao atuante na sociedade democratica, concebemos que a qualidade do ensino
também depende de boas estruturas didatica e administrativa no desempenho
escolar. Como destaca Dourado (2006, p. 60), pensar a funcéo social da educacéo
esta ligada as nogdes de “eficiéncia, eficacia e efetividade social”, ou seja, assegurar
um processo pedagogico com efetividade social diz respeito a garantia de acesso e
de permanéncia com qualidade social a todos, nos diferentes niveis e modalidades de
ensino, buscando estratégias de superacao da baixa qualidade de aprendizagem na

educacédo basica e construcédo de estratégias para mudanca deste cendrio.

N&o é raro percebemos as frustracfes dos estudantes em relagéo a escola e isto muito
se deve também as estruturas didaticas: curriculo, programas, métodos etc; e
estruturas administrativas como a organizacao do trabalho e distribuicdo do poder e
autoridade. Consideramos importante a abertura da escola a comunidade para que
juntas possam criar mecanismos mais eficientes, especialmente o espaco de

participacdo destinados aos Conselhos Escolares.

2.3 A ESCOLA NOS CONTEXTOS DE ACOLHIMENTO E/OU REFUTACAO DAS
POLITICAS REFORMISTAS

Ao longo da histéria do Brasil, vivenciamos politicas educacionais desenvolvidas pelos
governos no campo educacional que tendem a conservar uma ideologia reprodutora
de uma sociedade em que a cultura é mediada pela acdo humana, em que 0s grupos
dominantes transformam a dominagdo de certos grupos em sSenso comum

“naturalizando a condigdo de dominador e dominado” (SILVA, 1999, p. 46).

O processo de implantacdo das reformas neoliberais na educacdo chega ao Brasil
com as reformas educacionais na década de 1990. Tais reformas trazem elementos
como o ranqueamento das escolas em avaliagdes de larga escala e condicionamento
de prémios a professores de acordo com o desempenho de seus de seus alunos que,
segundo Silva (2018), esta pratica consiste em uma loégica mercadoldgica na oferta

educacional, onde se questiona ndo s6 a qualidade da escola publica, mas também
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“a propria existéncia da escola e o carater publico da educacao” (SILVA, 2018, p. 42).
Trabalhar em defesa da conquista de direitos no acesso a educacdo de qualidade
numa perspectiva humanista do sujeito tem sido uma luta ao longo da histéria da
educacdo que, “ao invés de refor¢car os mitos com os quais se pretende manter o
homem desumanizado, esforca-se no sentido da desocultagdo da realidade”
(FREIRE, 1969, p. 128), promovendo, portanto, a emancipacdo do sujeito e a

transformacéao da realidade.

Freire considera a educacdo como uma atividade politica, como algo inerente ao ato
de educar. Para o autor, educacao € politica, “e por isso nem é possivel falar de uma
dimenséao politica da educagéo, pois toda ela é politica” (FREIRE, 1987b, p. 73) e que

0s principais problemas que a educacao enfrenta sdo problemas politicos.

Como educadoras e educadores somos politicos, fazemos politica ao fazer
educacgédo. E se sonhamos com a democracia, que lutemos, dia e noite, por
uma escola em que falemos aos e com os educandos para que, ouvindo-o0s,
possamos ser por eles ouvidos também (FREIRE, 1997, p. 92).

Freire, apesar de nao ter desenvolvido uma teoria especifica sobre curriculo, traz
guestdes em suas obras que tém implicacbes importantes nas teorizacdes sobre
curriculo. Podemos citar as concep¢des de democracia radical e de cidadania critica
do autor, uma vez que se encontram fortemente alinhadas com as teorias criticas de
curriculo, conferindo “a autonomia um significado que pée em evidéncia a capacidade
de os seres humanos produzirem juizos informados, conscientes e livres” (LIMA,
2013, p. 81). Ao pensar sobre a forma como o curriculo é construido no interior da

escola, Freire (1991) argumenta que

[...] a reformulacgdo do curriculo ndo pode ser algo feito, elaborado, pensado
por uma duzia de iluminados cujos resultados finais sdo encaminhados em
forma de “pacote” para serem executados de acordo ainda com as instrugdes
e guias igualmente elaborados pelos iluminados. A reformulacéo do curriculo
€ sempre um processo politico-pedagogico e, para nés, substantivamente
democratico (FREIRE, 1991, p. 24).

A posicao democratica radical de Paulo Freire tem na participacdo, na discussao e no
didlogo o “método” da construgdo da realidade em que podemos transitar da
“consciéncia ingénua” para o processo de “conscientizagao” que nos levara a uma
participacdo critica no processo de decisdo, base de sua concepcdo de democracia

radical.
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2.3.1 O curriculo em debate: contribuicdes dos diversos segmentos

Debater o curriculo é importante para pensarmos a gestdo da escola como “meios
para se chegar a um fim” (PARO, 2018), ou seja, o curriculo prescrito e o curriculo
vivido devem levar em consideracdo as vozes dos diversos atores que sdo afetados
por ele, tendo em vista o objetivo fim da escola, a aprendizagem dos estudantes com

qualidade socialmente referenciada que a comunidade deseja.

Silva (2018, p. 142) defende que cada segmento que compde a comunidade escolar
deve ser envolvido no processo de reflexdo, elaboracdo e execucgdo do curriculo em
que “o ponto de partida € de que o curriculo se compde e recompde no interior da

escola com a participagao ativa dos varios sujeitos”.

Um dos maiores desafios neste processo de democratizacdo da escola € considerar
a participacdo e tomada de decisdo dos estudantes, possibilitar que participem da

constru¢do do curriculo voltado ao acesso, permanéncia e atendimento as

hY

necessidades do estudante quanto a sua aprendizagem. Freire e Macedo (2011)
explicam que a escola, ao ndo considerar a participagdo dos estudantes na

elaboracao do seu curriculo, tende a produzir rebeldia e o fracasso escolar.

O curriculo, no sentido mais amplo, implica ndo apenas o conteldo
programatico do sistema escolar, mas também, entre outros aspectos, 0s
horarios, a disciplina e as tarefas diarias que se exigem dos alunos nas
escolas. Ha, pois, nesse -curriculo, uma qualidade oculta e que
gradativamente fomenta a rebeldia por parte das criancas e adolescentes.
Sua rebeldia € uma reacéo aos elementos agressivos do curriculo que atuam
contra os alunos e seus interesses.

As autoridades escolares que reprimem esses alunos podem argumentar que
estdo apenas reagindo a agressividade deles. Na verdade, os alunos estéo
reagindo a um curriculo e a outras condicdes materiais das escolas que
anulam suas histdrias, culturas e experiéncias quotidianas. Os valores da
escola atuam em sentido contrario aos interesses desses alunos e tendem a
precipitar sua expulsdo da escola. E como se o sistema fosse instalado para
garantir que eles passem pela escola e a abandonem como analfabetos
(FREIRE; MACEDO, 2011, p. 100).

Com certa frequéncia, observamos nos Conselhos Escolares de Vitdria pautas que
tendem a excluir o estudante do direito ao acesso e permanéncia na escola. Em nome

desta “rebeldia” e anos de producido do fracasso escolar, com curriculos que nao



60

consideram a realidade do aluno, ferem terrivelmente a legislacdo quanto a garantia
do direito de aprendizagem desses alunos, o direito universal a educagao publica,
gratuita, laica e de qualidade para todos. O 6rgdo colegiado que deveria proteger o
estudante e zelar pelo direito a aprendizagem € justamente aquele que o ceifa, destroi
sua vida escolar, reverberando posteriormente em sua, também, exclusédo pelo mundo

do trabalho.

No primeiro caderno do Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
conferimos a importancia da participacdo do estudante em sua formacéo para a

cidadania.

Em nossa sociedade, a escola publica, em todos os niveis e modalidades da
Educacédo Béasica (Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio),
tem como funcao social formar o cidadéo, isto &, construir conhecimentos,
atitudes e valores que tornem o estudante solidario, critico, ético e
participativo (BRASIL, 2005, p. 17).

Podemos afirmar que é necessario pensarmos no curriculo como ferramenta que
venha a atender as reais necessidades dos estudantes e da comunidade onde a
escola esta inserida, para que este conhecimento seja significativo, faca sentido e
contribua para a transformacdo da realidade em que vivem estes estudantes e a
comunidade escolar. Sobre a participacdo dos estudantes na construgéo do curriculo,
Silva (2018) afirma:

[...] € fundamental a incorporacéo dos/as alunos/as nos processos de andlise
e acompanhamento curricular, sendo diretamente implicados/as devem ter
vez e sua voz deve ser considerada. Cabera a escola, por meio de
gestores/as, professores/as, funcionarios/as, pais/médes — adultos — criar
estratégias e espacgos para que possam se expressar (SILVA, 2018, p. 57).

Em relacdo a participacdo das familias e a importancia deste segmento para a
construcdo do conhecimento numa perspectiva dialégica, democrética e participativa,
Silva (2002, p. 36) reflete sobre os pais/mées e sua postura, onde consideravam que
“as coisas da escola eram para especialistas e, quando chamados a participar,
acreditavam que estariam exercendo fungdes que ndo eram de sua competéncia”, e

guanto ao lugar que deve ser ocupado pelas familias, destaca que

A participacdo de pais/mdes na escola indica suas possibilidades de ser
democratica e ouvindo a estes/as moldar seu curriculo em dialogo com as
normas e prescricdes neste campo. E por meio de participacdo em conselhos,
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associacdes, reunides e outros meios criados que pais/maes podem atuar no
acompanhamento curricular (SILVA, 2018, p. 56).

A participacdo das familias na tomada de decisbes a respeito do funcionamento
pedagogico da escola é importante, mesmo que ndo se tenha o conhecimento

didatico-pedagdgico especifico. Paro (2018) defende que

O pai ou a mae tem condicdes de saber que uma sala de aula de 25 alunos
€ mais produtiva (ceteris paribus) do que uma de 40, como € capaz de
entender que a falta de merenda atrapalha o desempenho dos alunos em seu
dia de aula e a auséncia de professor € nociva ao desenvolvimento do
curriculo escolar (PARO, 2018, p. 65).

Percebemos que a discussao no sentido de que a questdo ndo € o saber técnico, mas
como este debate com os pais defende seus direitos de cidad&o, fiscalizando a acao
da escola e pressionando, com ela, os 6rgados superiores para que possam oferecer

condicOes de trabalho satisfatorias para a realizacdo de um ensino de boa qualidade.

Ja os demais funcionarios, aqui entendidos como servidores que nao fazem parte do
magistério, podendo ser os efetivos, 0os contratados ou terceirizados, é importante
ressaltar que estes sujeitos ndo estao a parte do processo pedagogico da escola, que
participam da vivéncia da realidade escolar e que precisam estar conectados com o
curriculo da escola. Silva (2018) explica que, muitas vezes, este segmento nao se vé
como alguém que tenha algo a dizer sobre o curriculo e defende a importancia de

considerar as multiplas possibilidades de sua contribuic&o.

[...] quando se trabalha (como também € o caso para a insercao de
pais/mées) com o entendimento de curriculo composto ndo somente de
saberes especificos e disciplinares, mas saberes de experiéncia e de
relacbes que podem e sdo estabelecidas em todos, exatamente todos os
locais da escola (SILVA, 2018, p. 56).

Neste sentido, a democratizacdo da gestéo escolar via Conselho Escolar deve apontar
para a “busca cada vez maior de flexibilizacdo e de suporte local e ndo para o
movimento de unificacdo curricular, que se mostra favoravel ao estabelecimento de

hegemonias e consequente excluséo social e escolar” (ANPED, 2015, p. 5-6).

Silva (1999), ao trabalhar as teorias criticas sobre curriculo, aborda as construgdes de
Henry Giroux de trés conceitos centrais para uma concepcado emancipadora e
libertadora do curriculo e da pedagogia: a esfera publica, intelectual transformador e

voz. Giroux considera os professores(as) como intelectuais transformadores, uma vez
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que “os professores e as professoras nao podem ser vistos como técnicos ou
burocratas, mas como pessoas ativamente envolvidas nas atividades da critica e do
questionamento, a servigo do processo de emancipagao e libertagdo” (SILVA, 1999,
p. 55). Diante disso, é importante ressaltar o carater formativo do professor(a) e seu

envolvimento com os demais segmentos como uma possibilidade de emancipacao.

[...] A fim de que ndo se transforme numa engrenagem do sistema e num
“operario das letras” & moda do fordismo-taylorismo descrito por Chaplin em
“Tempos Modernos” se faz necessario deixar de lado a compreenséao de que
o curriculo é seu territdrio e buscar parcerias com pais/méaes, alunos/as,
gestores/as, funcionérios/as, comunidade. Também se faz necessario investir
cotidianamente na ampliacdo de sua qualificacdo profissional, pois todos
setores listados podem participar, mas ha um aspecto muito especifico que
s6 ao/a professor/a cabe e do qual ndo podera eximir-se (SILVA, 2018, p. 57).

Os cursos, grupos de formacdo continuada para discutir a prética, participacdo em
palestras, seminarios e outras formas de compartilhamento de saberes, constitui a
docéncia do professor e traz a possibilidade de ser ouvido, de experimentar algo novo
em sua pratica, que irdo contribuir para a vivéncia do(a) professor(a) para esta

realidade participativa na escola.

Silva (1999) entende que o lugar do curriculo é aquele que se produz e se criam 0s
significados sociais, o professor que trabalha na perspectiva de humanizacdo dos
estudantes, que o considera portador de uma “voz” enquanto papel ativo “que contesta

as relagdes de poder” e as desigualdades.

E necessario que este professor se comprometa com a construcéo e a oferta
de uma educacéo que seja contraria as desigualdades existentes e favoravel
a criacdo de uma realidade mais justa e digna para todos. Em sintese, este
profissional deve sempre buscar o alcance de uma educacdo democrética
(ALMEIDA JUNIOR, 2019, p. 62).

Para o alcance desta educagdo democrética, serd necessario compreender 0s
processos pelos quais o professor pratica o curriculo no cotidiano, a partir de suas
experiéncias na pratica pedagogica em sala de aula, na sua relacdo com as normas
emanadas dos érgaos oficiais, na sua formacéo docente e a sua postura, sua acdo na

realidade da sala de aula.

Concebemos que a constituicdo de uma escola com principios democréticos e cidada
demanda uma relac&o horizontal entre os que “produzem o saber” e os que praticam

o curriculo em suas experiéncias e conhecimentos adquiridos no cotidiano escolar. Ao
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assumirmos o curriculo na diversidade e complexidade de sua pratica, superando uma
visdo reducionista como um documento escrito, traduzimos este curriculo em algo
vivido, experienciado e dialdgico nos diferentes contextos para a vivéncia democrética

em que 0s sujeitos possam opinar e praticar o curriculo.

Neste sentido, as praticas de gestdo, numa perspectiva democratica, dialdégica e
participativa devem ser coerentes com a concepcao de mundo, de sociedade e de
homem adotada pela escola, cabendo a comunidade escolar, incluimos aqui o
Conselho Escolar, participar da construcéo da proposta curricular da instituicdo, num
exercicio constante de aproximacdo dos sujeitos para 0s quais a educacdo é
destinada e que percebam na escola o significado em suas vidas e as possibilidades

de transformacdao da realidade.

2.3.2 O fortalecimento da gestdo democrética na discussao sobre o Projeto
Politico-Pedagogico da escola

Partindo dos principios que o ensino publico deve seguir, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB), em seu Art. 3°, estabelece que o0 ensino sera ministrado

com base em principios, quais sejam:

| —igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

lIl — pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagogicas;

IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

[...]

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIl — valorizag&o do profissional da educacéo escolar;

VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacé@o dos sistemas de ensino;
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]

Xl — vinculacéo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais;

[..]

Xl — garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida.

Tais principios expressam que se deve respeitar a diferenca e diversidade da
populacdo, exigindo, assim, flexibilidade na norma curricular. As Diretrizes
Curriculares Nacionais em nivel macro e nas Diretrizes e Documentos Orientadores
produzidos pelas secretarias municipais de educagédo em nivel micro, percebe-se que
esta preocupacao de organizar o curriculo a nivel nacional esta, segundo Silva (2018,
p. 43) em “garantir a coesao social e sua longevidade enquanto organismo politico, 0
gue torna necessario buscar regular a formacdo das consciéncias por meio da
educacao”, porém, mesmo com toda prescri¢ao do curriculo, ele sera impactado pelos

diferentes contextos, condi¢des e concepg¢des de gestao.

Desta forma, a participacdo democratica é um principio da gestdo democratica no
ensino publico, positivado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
e, como vimos, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) de 1996,
sendo que esta lei, especifica da educacao, deixa claro que as normas desta gestéo
serdo definidas pelos sistemas de ensino, ressaltando a participacdo das
comunidades escolar e local em Conselhos Escolares como um importante

mecanismo de participacdo da comunidade no contexto escolar.

Nestes instrumentos legais, observamos a importancia dada aos conselhos como
mecanismo da gestdo democrética e como 6rgaos de controle social, imprimindo aos
Conselhos Escolares inequivoco carater de alta relevancia no seio das comunidades
escolares. A esse respeito, convém ressaltar o Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos de Escola, que, ao discorrer sobre a aprendizagem na escola e a

funcao politico-pedagdgica dos Conselhos Escolares, assinala que

[...] a funcgéo politico-pedagdgica do Conselho Escolar se expressa no “olhar”
comprometido que desenvolve durante todo o processo educacional, tendo
como foco privilegiado a aprendizagem, qual seja: no planejamento, na
implementacéo e na avaliacdo das acbes da escola (BRASIL, 2006, p. 18).

A funcd@o do Conselho Escolar é essencialmente politico-pedagdgica, uma vez que
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precisa conhecer a realidade e indicar caminhos que apontem para a realidade
desejada, centrada nas praticas educativas e no processo ensino aprendizagem,
acreditamos que a postura politico-pedagogica da comunidade escolar ira definir o
tipo de escola e de educacao que se quer para aquela comunidade.

Seja qual for a opcao desejada pelo sistema de ensino e pela escola, tudo ira
decorrer dela: os conteudos a serem desenvolvidos em sala de aula; a
metodologia a ser empregada pelos docentes; a avaliacdo da aprendizagem
escolhida; o processo de participacdo dos diversos segmentos nas atividades
escolares; e, até mesmo, a funcdo do Conselho Escolar (BRASIL, 2006, p.
20).

Neste sentido, é importante que o Conselho de Escola participe da elaboracdo do
Projeto Politico-Pedagodgico — “organizador béasico do curriculo e da gestdo escolar e
dos processos didaticos de sala de aula, exerce funcédo de efetivacdo e regulacdo
curricular” (SILVA, 2018, p. 54) — em que acontece um processo permanente de

participacdo, discussao, dialogo e avaliacéo.

Veiga (2008), ao discutir a importancia do Projeto Politico-Pedagdgico e o trabalho

coletivo na escola traz a reflexdo de que

[...] o Projeto Politico-Pedagdgico vai além de um simples agrupamento de
planos de ensino e de atividades diversas. O projeto ndo é algo que é
construido e em seguida arquivado ou encaminhado as autoridades
educacionais como prova do cumprimento de tarefas burocraticas. Ele é
construido e vivenciado em todos os momentos, por todos os envolvidos com
0 processo educativo da escola.

O projeto busca um rumo, uma dire¢do. E uma aco intencional, com um
sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo
projeto pedagdgico da escola é, também, um projeto politico por estar
intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais
e coletivos da populacdo majoritaria. E politico no sentido de compromisso
com a formacg&o do cidaddo para um tipo de sociedade. [...]. Na dimenséo
pedagdgica reside a possibilidade da efetivacdo da intencionalidade da
escola, que ¢é a formagcdo do cidaddo participativo, responsavel,
compromissado, critico e criativo. Pedagdgico, no sentido de definir as a¢des
educativas e as caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem seus
propdsitos e sua intencionalidade (VEIGA, 2008, p. 13).

Tem-se no Projeto Politico-Pedag6gico um dos principais instrumentos de
organizacdo do trabalho e das atividades da escola, por isso a importancia de que

seja construido coletivamente, em que

[...] ao se constituir em processo democratico de decisbes, preocupa-se em
instaurar uma forma de organizacdo do trabalho pedagdgico que supere os
conflitos, buscando eliminar as relagcBes competitivas, corporativas e
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autoritarias, rompendo com a rotina do mando impessoal e racionalizado da
burocracia que permeia as relagdes no interior da escola, diminuindo os
efeitos fragmentérios da divisdo do trabalho que refor¢ca as diferencas e
hierarquiza os poderes de decisdo (VEIGA, 2008, p. 13-14).

Veiga (2004, p. 16) fala que construir democraticamente uma nova organizagao para
a escola € uma “ousadia para educadores, pais, alunos e funcionarios”. Uma busca

por rela¢gées mais horizontais, inclusive nos momentos avaliativos.

A avaliacdo do Projeto Politico-Pedagdgico, por sua vez, se torna importante na
medida em que ir4 indicar aspectos que devem ser mantidos ou revistos na pratica
educativa e quais procedimentos podem ser propostos pelos diversos segmentos do
Conselho Escolar, objetivando a construcdo de uma educacdo democrética e
emancipadora. Silva (2018), ao pensar na avaliacdo das acfes desenvolvidas pela

escola, considera importante

[...] levar em consideracao tais elementos e assumir caracteristicas de auto-
avaliacdo organizada e realizada por seus membros (gestores/as, docentes,
funcionarios/as e organismos colegiados) e usuarios/as diretos/as (alunos/as,
pais/maes). Pode variar em abrangéncia, profundidade e periodicidade e, de
acordo com o0s objetivos propostos, envolver pessoas e utilizar variados
instrumentos. Caracteriza-se como um meio de se obter informacgbes e
subsidios a fim de adotar procedimentos para corre¢cbes e melhorias no
processo em questéo — aperfeigoa-lo (SILVA, 2018, p. 54).

Assim, a comunidade escolar envolvida imprime carater politico e pedagdgico ao
Conselho Escolar no processo de avaliacdo. O carater politico do conselho acontece
guando abrimos o debate para definicdo das diretrizes e das mudancas desejaveis na
pratica educativa escolar que se quer alcancar, numa acao consciente e intencional
para a efetivacdo dessas mudancas; ja o carater pedagdgico acontece quando se
estabelecem os mecanismos e subsidios que docentes e discentes precisam para

alcancar esta transformacéao.

Tal participacdo ocorre de modo direto por meio da fala e voto da representacéo dos
diferentes segmentos do Conselho Escolar, ou seja: estudantes, servidores,

professores, gestores, pais/maes e comunidade local.

Possibilitar a efetiva participacdo desses segmentos de modo a desenvolver acdes

gue visem a educacdo de qualidade socialmente referenciada é construir uma
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educacdo cidada critica® com a possibilidade de transformacdo dos sujeitos
envolvidos e emancipacao de toda comunidade. Para Freire (1991), o fortalecimento
da democracia dentro das escolas deve ser vivenciado por seus atores via Conselho

Escolar.

Educadores, pais e alunos, através do Conselho de Escola, tém o direito e a
responsabilidade de exercer a gestdo, tomar as decisdes, encaminha-las e
avalia-las. O projeto pedagdgico que vier a ser reafirmado ou definido numa
escola onde a gestédo é coletiva e colegiada, devera, portanto, ser fruto do
debate e do confronto das posicées e interesses de todos. Assim, o Conselho
de Escola, em cada escola, é o centro das delibera¢des (FREIRE, 1991, p.
18).

Para que a comunidade tenha vez e voz na tomada de decisfes, deve-se construir

um ambiente em que sintam-se acolhidos em suas propostas desvinculando a nogéo

de que o Conselho Escolar € um 6rgdo meramente burocratico, e para isso é preciso

aproximar comunidade e escola.

2.4 REPERCUSSOES DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO AMBITO DA
MUNICIPALIDADE

As politicas publicas sdo fundamentais no sentido de efetivar os direitos dos cidadaos
que, no caso do Brasil, ndo sdo garantidos somente por estarem dispostos na
Constituicdo Federal, “sao resultantes de uma correlagao de forgas entre classes que
disputam seus interesses em uma ‘arena’ onde 0s instrumentos para essa disputa sao
muito desiguais” (CRAVO, 2012, p. 62). As politicas publicas tém o objetivo de
responder as demandas da populacgéo, principalmente aos de maior vulnerabilidade e
muitas vezes invisibilizados, e por isso, muitas vezes sao forjadas num espaco de luta,
em diferentes contextos historicos que, algumas vezes, apresentam avancos e outras,

retrocessos.

A abertura politica garantida na Constituicdo Federal de 1988, em uma versao

8 A cidadania critica, neste contexto, diz respeito a participacdo ativa nas tomadas de decis&o, ndo
apenas concordando, mas construindo caminhos para uma educacao que atenda as necessidades
e interesses da populacgéo.
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democratica-popular, oportunizou a criagdo de multiplos partidos politicos que
moldaram as administracdes publicas municipais por todo Brasil. Nesta multiplicidade
de vertentes, Fernandes (2018) explica que as politicas publicas tém uma referéncia
valorativa e exprimem opc¢des e visdes de mundo em disputa na sociedade, exprimem
0 grau de compromisso com o0s problemas, projetando, por meio de politicas publicas,

o futuro da sociedade.

Ao resgatar a trajetoria das politicas publicas de educacdo no municipio de Vitoria,
percebe-se que os problemas encontrados se devem a falta de continuidade de
avangos conquistados no passado, e isso nos ajuda a pensar em solugdes para os
problemas atuais. Este breve resgate das politicas publicas de educag¢do no municipio
de Vitéria perpassara diferentes governos nos ultimos 34 anos. Optamos por este
recorte para compreender as mudancas na sociedade e nas politicas publicas na
educacdo municipal a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
(Apéndice E).

Em Vitoria (ES), logo apdés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, assume a
administragcdo municipal o Partido dos Trabalhadores, partido de cunho progressista,
tendo como Prefeito eleito Vitor Buaiz (1989-1992). Consideramos importante

destacar que

A consolidacdo dos partidos politicos esta ligada, entdo, a consolidacao das
estruturas democréticas que historicamente se desenvolvem nos embates
com as elites tradicionais. Os partidos ligados aos trabalhadores tém, sem
davida, papel importante na ocupacédo desse espaco politico (OLIVEIRA,
2006, p. 271).

O partido dos trabalhadores, concebido como um partido “de massas” que defende a
bandeira histérica de profissionais da educacdo foi muito importante. Na época, a
capacidade de atendimento representava cerca de “7,8% do ensino de pré-escola, e
de 40,9% no ensino de 1° grau’(CRAVO, 2012, p. 67). O desafio maior estava em
garantir acesso e permanéncia dos estudantes. O cenario encontrado era de total
abandono, com poucas unidades de ensino, auséncia de profissionais e baixos
salarios dos profissionais da educacéo. Neste contexto, as acdes do governo petista
foram no sentido de avancar na infraestrutura, na valorizacdo profissional, no

pedagogico e na gestao democratica.
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Dentre as marcas deixadas na area de educacao pela gestdo Vitor Buaiz,
podemos destacar a ampliacdo do percentual de aplicacdo dos recursos
financeiros provenientes de impostos de 25%, conforme previsto na
Constituicdo Federal, para 35% e o planejamento da rede fisica escolar do
municipio de Vitéria que possibilitou uma intervengéo consistente de reformas
e construcdes de novos prédios. Também foi garantido um padrdo de rede
fisica qualitativo que reverteu significativamente o déficit de vagas no ensino
de 1° grau, assim como ampliou, em menor propor¢cdo, as vagas has
Unidades de Pré Escola, que naquele periodo atendiam em horario integral.

Somando-se as marcas acima também merecem destaque: a
institucionalizacdo da gestdo democratica que havia sido definida pelas
Constituicdes nas trés esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal) e
os melhores salarios pagos ao professor, que possibilitou a muitos
profissionais da época fazerem a opc¢éo por trabalhar exclusivamente na rede
de Vitdria. Tudo isso projetou positivamente o0 municipio na area de educacao
(CRAVO, 2012, p. 69).

Para além das melhorias fisicas das escolas e materiais, muitos projetos pedagoégicos
foram construidos com a participacdo dos profissionais da educagdo para ampliar a

qualidade da educacéo.

Entre eles: Projeto Bloco Unico, Reorganizacdo da Proposta Curricular,
Revitalizagdo do Ensino Noturno, Projeto Laboratério de Ensino e
Aprendizagem (LEA), Projeto Educacdo Especial, Projeto Alimentagéo
Escolar e Organizacdo da Matricula. Muitos desses projetos, assumidos pela
rede municipal, tiveram longa duracdo e ultrapassaram a gestdo petista.
Outros projetos, como o Servico de Coordenacdo de Area (ja em vigor pela
lei municipal n° 3347/86), foram revitalizados (OLIVEIRA, 2006, p. 281).

No eixo valorizacdo do magistério, atualizou-se o Estatuto do magistério de Vitéria em
1982, realizou-se concurso publico e instituiu-se o plano de cargos e salarios. “Nele,
0 magistério passou a receber pela sua maior habilitacdo, independente do cargo.
Também passou a vigorar a progressao a cada dois anos, gratificacdes quinquenais
e assiduidade a cada dez anos” (OLIVEIRA, 2006, p. 281). Em relacdo a gestao
democrética destaca-se a criagdo da Lei 3776/1992, que trata da criagdo dos
Conselhos Escolares no municipio de Vitdria e a Portaria 005/1992 que regulamentou

os Conselhos Escolares, tais temas serdo aprofundados nos proximos capitulos.

Na década de 1990, chega ao municipio o movimento histérico de fortalecimento no
plano econémico e politico do neoliberalismo. Neste contexto, € eleito como prefeito
de Vitéria Paulo Hartung, do PSDB (Partido Socialista Democréatico Brasileiro) — 1993-
1996, o primeiro de trés gestdes dos governos representados pelo PSDB — Paulo
Hartung (1993-1996); Luiz Paulo Veloso Lucas (1997-2004), este ultimo por duas

gestbes consecutivas. Essas gestdes deram continuidade a parte da politica
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educacional implantada, como a conclusdo das obras de escolas que estavam em
andamento e a municipalizacdo das escolas Estaduais. Com o0 processo de
municipaliza¢éo, principalmente na década de 1990, quando os governos estaduais
repassaram as responsabilidades da educacéao infantil e ensino fundamental para os
municipios, Vitoria continuou expandindo sua rede fisica ao longo das préximas trés

gestoes.

Do total geral de EPGs, 7 (sete) foram concluidas na gestdo Vitor Buaiz
(1989-1992); 2 (duas) na gestdo Paulo Hartung (1993-1996); 8 (oito) nas duas
gestdes do Luiz Paulo (1997-2004).

Os dados sobre crescimento da rede fisica no horizonte do tempo analisado
de quatro gestBes consecutivas nos permitem constatar que houve
continuidade das obras planejadas e iniciadas a partir de 1989 e que foram
sendo concluidas ao longo das trés gestdes seguintes (CRAVO, 2012, p. 71).

Apresar de algumas continuidades, os governos do PSDB também apresentavam

algumas descontinuidades em relacdo ao governo do partido dos trabalhadores:

[...] o fim da educacgdo de tempo integral na educagéo infantil, oficializando
dois turnos de atendimento com matriculas distintas, como forma de resolver
mais rapidamente o problema de falta de vaga [...]; reducdo do quadro de
pessoal com extingdo de cargos (professores de educacdo fisica na
educacéo infantil); aumento de alunos por sala de aula; morosidade na
criagao do Conselho Municipal de Educacéo, que sé comecou a funcionar em
1998 e mudanca nos critério de elei¢do para diretores (CRAVO, 2012, p. 73).

No governo de Paulo Hartung, foi implantado o Programa “Sucesso Escolar”, tomando
como base algumas medidas: “A hora aula passou de 50 para 60 minutos e 0 nimero
de alunos por turma era de 35 ou mais” (GOMES; BARROS, 2002, p. 651) e novos
critérios foram usados no processo de escolha dos diretores, apesar de manter o

processo eleitoral.

Priorizavam-se as condi¢Oes e os atributos profissionais dos concorrentes,
de modo a se apresentarem a apuracdo da aptiddo de liderangca pela
comunidade escolar somente aqueles interessados ja aprovados no processo
seletivo precedente de educadores na gestdo anterior (GOMES; BARROS,
2002, p. 651).
Tais medidas direcionadas numa gestdo centralizada e verticalizada resultou “na
brutal elevacdo dos indices de solicitagdo de licencas médicas por parte dos

professores entre os anos de 1995 e 1997” (GOMES; BARROS, 2002, p. 652).

A partir da segunda metade da década de 1990, com a implantacédo da politica de
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descentralizagcdo em Vitéria, refletiu-se o movimento nacional do periodo que
caracterizou as mudancas politico-econémicas e também sociais, de acordo com as

politicas de reforma do Estado brasileiro.

O governo de Luiz Paulo Veloso Lucas do PSDB, entre os anos de 1997 e 2004, um
governo de duas gestdes, trouxe em seu bojo a reforma da educacdo de Vitoria,
conforme o projeto do Governo Federal e suas diretrizes no Plano Diretor de Reforma
do Aparelho de Estado (PDRAE), elaborado pelo extinto Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado (MARE). Destacamos, no ano 1997, a implantacdo do
FUNDEF pelo Governo Federal e a municipalizacdo das escolas de educacéo infantil

e ensino fundamental.

No contexto municipal, a lei que marcou a descentralizagao financeira das escolas foi
a Lei N° 4435/1997, que autorizou as unidades de ensino da rede municipal a criarem
Caixas Escolares e, no organograma da Secretaria Municipal de Educacao, as entdo
diretorias foram reformuladas e elevadas ao status de geréncias, uma vez que seguia
a tendéncia nacional de adesdo as formas de gerencialismo ja exploradas nesta
pesquisa.

Essa nova ldgica passou a fortalecer o controle burocratico. A politica foi

silenciada. Sao projetos “pedagdégicos”, como reza a lei. Houve uma tentativa

de calar as escolas. Houve, como na politica educacional em vigor, a retérica,

mas vazia de contelido. Continuou-se com o discurso democrético, mas nao
com a pratica (OLIVEIRA, 2006, p. 290).

Além dessas ac0fes, o0 investimento que até entdo era de 35% do PIB na educacéo,
retrocedeu para 25% em 2001, o retorno do minimo exigido pela Constituicdo Federal
de 1988. Com relacdo a valorizacdo do magistério, em 2002, apesar da realizacdo de
concurso publico para o magistério, 0os novos efetivos iniciaram seu trabalho com um
aumento salarial na base, sendo que, para os efetivos antigos, ndo houve qualquer
reajuste. Essas medidas impactaram diretamente nos projetos, estrutura e na
valorizagcdo do magistério. Em meio a este cenério, surge em Vitéria o “Férum de
Conselhos de Escola” como uma acéo militante dos Conselhos Escolares. “Esse
movimento representa o0 anseio dos educadores, configurando um bloco de
resisténcia e questionamento das relacbes de poder verticalizadas que foram

desenhadas nesse modelo de gestdo” (ALVES, 2005, p. 108). O férum tinha, como

principal objetivo, fortalecer a pauta de reivindicagdo em defesa da escola publica.
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Entre os movimentos realizados pelo forum aconteceu a realizacdo de dois

seminarios.

[...] o primeiro teve como tema: “Verbas publicas: como acompanhar e
fiscalizar”, e o segundo teve como objetivo apresentar a pesquisa coordenada
pela professora Elizabeth Barros, do Departamento de Psicologia e Educacéo
da UFES, sobre a Saude do Trabalhador em Educacédo da Rede Municipal
de Vitoria (ALVES, 2005, p. 108).

Em 2004, outra importante contribuicdo do Férum foi a realizacdo de um debate com

by

os candidatos a prefeitura de Vitéria, discutindo os projetos de educacdo para o

proximo mandato.

Um novo ciclo de gestao iniciou em Vitéria em 2005, com a eleicdo de Jodo Coser
pelo Partido dos Trabalhadores, perfazendo duas gestées (2005-2008 e 2009-2012).

Mesmo com alguns documentos oficiais considerando que em Vitoria o
ensino fundamental encontrava-se universalizado em 2005, essa ainda néo
era a verdadeira realidade, tanto pela redugdo no crescimento da rede fisica,
tendo em vista a superlotacdo das turmas, os altos indices de defasagem
idade-série e ainda o continuo crescimento da populagdo do municipio.
Algumas regides continuavam com desafios sérios, em relacédo a falta de
vagas, entre elas as regifes de: Maruipe, Santo Antbnio, Sao Pedro e Praia
do Sua (CRAVO, 2013, p. 75).

Para além dos problemas estruturais, o municipio acumulava a insatisfacdo dos
profissionais da educagao. A nova administragdo enfrentou uma rede de ensino
mobilizada por mudancas nas politicas para a educacao, ja enfrentando uma greve
do magistério no inicio de 2006 reivindicando as perdas salariais que somavam 115%
segundo o SINDIUPES (Sindicato dos(as) Trabalhadores(as) em Educacédo Publica
do Espirito Santo), pois estavam sem reajuste desde 1999 e o ndo pagamento das

progressdes relativas ao Plano de Carreira do magistério municipal.

[...] baixos salarios, auséncia de dialogo com a categoria, suspensdo de
pagamento de direitos relacionados a Plano de Cargos e Salarios, a
rotatividade de professores substitutos a falta de professores em algumas
escolas de mais dificl acesso e também pelos novos desafios
comportamentais das criancas e adolescentes gerados pela nova
configuragdo de familias e pelas mazelas sociais presentes na sociedade e
refletidas na escola pelos alunos de maior vulnerabilidade social (CRAVO,
2012, p. 80).

O livro “Gestao da Educacéo em Vitoria: caminhos, estratégias e contradi¢bes” aborda
as politicas para educacéo no primeiro mandato do prefeito Jodo Coser (PT). Nele, o

ex-prefeito escreve o prefacio com as politicas publicas e acfes estratégicas adotadas
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de médio e longo prazo, tais como:

[...] o planejamento da rede fisica, a ampliacdo de vagas na perspectiva da
universalizacao do ensino fundamental, a reducéo do niimero de alunos por
sala, a ampliagdo extremamente significativa da educacdo infantil, o
atendimento a quase totalidade das criancas e adolescentes com
necessidades educativas especiais, a distribuicdo de uniformes para todos os
alunos da Rede Municipal, a ampliacdo do acesso a novas tecnologias
educacionais, o aprimoramento do programa de alimentacdo escolar e,
dentre outros, a implantacdo do Programa Educacdo em Tempo Integral,
atendendo criangas dos seis meses a oitava série. Este programa beneficia
prioritariamente os alunos em situa¢éo de maior vulnerabilidade social, e se
desenvolve por meio de acgles intersetoriais que potencializam o
compromisso de oferta e implantacdo de servicos publicos de qualidade e
eficazes.

Outra acao estratégica igualmente importante foi a implementacdo de uma
politica de valorizagdo do magistério, com a contratacdo, por concurso
publico, de cerca de mil novos profissionais e com o processo de discusséo
da nova lei do Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos, durante todo o ano
de 2006, que inovou quanto aos procedimentos de avanco na carreira,
reduziu a carga horaria semanal de todos os profissionais de educacéo sem
reducdo de vencimentos, assegurou a todo o magistério do ensino
fundamental e da educacéo infantil carga horéria igual de planejamento e
ampliou, na tabela salarial, as referéncias horizontais — progresséo por mérito
e antiguidade, permitindo a progressédo durante toda a carreira (COSER,
2012, s/p, apud CRAVO, 2012).

Todas essas acdes foram realizadas em um processo de gestdo democrética, com
respeito e estimulo as instancias de participacdo social, em processos permanentes
de formacdo para os Conselhos de Escola, grémios estudantis e para todos os

trabalhadores da educacéao.

O relatério do documento “Agenda Vitdria: Eixo Sécio-Cultural: relatério da area de
educacdo — 2008-2018™ informa que, ao final de dois mandatos, as politicas
educacionais da gestdo do governo Coser (PT) obtiveram muitos avancos. Dentre
elas, podemos destacar: a revisdo do Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do
Servidor do Magistério Publico do Municipio de Vitoria; diminuicdo da jornada de
trabalho de 30 para 25 horas semanais; ampliacdo e reforma de escolas;
desapropriacdes de prédios de escolas da rede privada e consequentemente a
ampliacdo do numero de vagas; inovacées no concurso publico do magistério em

2006, criando cargos, entre eles os de professor de informatica educativa,

9 Sandra Soares Della. Agenda Vitoria — 2008-2028 — Eixo Socio-Cultural: relatorio da area de
educacdo. Vitoria, 2008. Disponivel em https://m.VITORIA.es.gov.br/download.php?tipo=1&id=497.
Acesso em: 12 abr. 2022.
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bibliotecéarios e assistentes administrativos nas escolas, realizacdo de seis concursos
publicos; implantacdo do programa Educacdo em Tempo Integral/Jornada Ampliada
em 2007; construcdo da Resolu¢cdo COMEV N° 07/2008, instituindo o0 nimero maximo
de alunos por m?, com parametro atingido em 2014; ampliacdo dos tempos de

planejamento dos professores, o retorno das aulas de 50 minutos, entre outros.

No que diz respeito a gestdo democrética, foram retomados os encontros de modo a
“rediscutir e dinamizar a discusséo acerca desses espacos, para que eles pudessem
se qualificar e exercer de forma mais democratica possivel essa relevante tarefa
publica” (CRAVO, 2012, p. 119). Também aconteceram 0s encontros regionais para
elaboracao e discussao da nova lei dos Conselhos de Escola, para que fossem, “além
de 6rgdos de acompanhamento e controle pedagogico, unidades executoras dos
recursos financeiros, absorvendo as func¢des das antigas caixas escolares” (CRAVO,
2012, p. 120).

Esse processo de realizacdo de encontros regionais, juntamente com
assembleias gerais para todos os conselheiros, prolongou-se até novembro
de 2006, quando foi realizada uma grande assembleia deliberativa para
discussdao e aprovacédo da nova Lei dos Conselhos de Escola, a Lei Municipal
6794/2006, que dispde sobre a organizacéo dos Conselhos de Escola como
Unidades Executoras de Recursos Financeiros (CRAVO, 2012, p. 120).

Assim, a gestdo petista revogou as Leis 3776/1992 e 4435/1997 para unificar o
Conselho de Escola e a unidade executora numa s6 Lei — Lei N° 6794/2006 — que
serd detalhada mais adiante, e a implantacdo do Programa de Fortalecimento dos

Conselhos Escolares do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC).

Destacaram-se, entre estes, 0s processos de eleicbes de diretores — foram
realizados dois grandes processos, um em 2005 e outro em 2008 - a
discusséo e a promulgacdo da Lei dos Conselhos de Escola e 0s processos
de formacgdo dos conselheiros de escola. Cada projeto desdobrou-se em
diversas a¢bBes que se articulavam a outras, visando garantir mudancas
significativas na qualidade da educac¢édo (VELAME; CARARO, 2012, p. 102).

Em 2013, assume a prefeitura Luciano Rezende, do partido Cidadania. Trata-se de
um governo de centro que permaneceu por dois mandatos (2013-2020) e tinha como
diretrizes de governo em seu primeiro mandato (2013-2016): ambiente social de paz;
desenvolvimento com sustentabilidade; equidade e justica social e governanca
compartilhada, transparente e eficiente (DOYLE; GARCIA, 2017). No segundo

mandato (2017-2020), as diretrizes foram: cidade inteligente, cidade humana, cidade
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saudavel, cidade justa e cidade feliz. Em relacdo a educacéo, véarias acbes foram
efetivadas, entre outras: o fim do sorteio de vagas na educacao infantil com a “criagcéo
de um cadastro eletronico unificado e, a0 mesmo tempo, um minicenso educacional
georeferenciado” (DOYLE; GARCIA, 2017, p. 95); a implantacéo de trés escolas de
ensino fundamental em tempo integral; a instituicdo do Férum Municipal de Educacéao
(FMEV) através do Decreto n° 15.684/2013; a construcdo e publicacdo do Plano
Municipal de Educacdo (PME), Lei N° 8.829/2015; a elaborag&o coletiva com
participagdo social do PPA 2018-2021, incluindo o Projeto “Conselhos em Agéo” e a
previsdo de instituicdo do Férum Permanente dos Conselhos Escolares. No segundo
mandato também foram construidos coletivamente e lancados os documentos:
Politica Municipal de Alimentacdo Escolar; Politica Municipal de Educacao Integral;
Politica Municipal de Educacéao Especial; Politica Municipal de Educacéo de Jovens e
Adultos; Politica Municipal de Formacdo Continuada para Profissionais da Educacao
e a Politica Municipal de Protagonismo Estudantil. Perpassou por essa gestao as lutas
por valorizacdo do magistério, como a greve de 2014 e um decreto de contencao de
despesas, freando nomeacfes e novos concursos, motivado pela crise econémica
gue atravessou 0 municipio na primeira gestao do governo de Luciano Rezende. Em
2019, foi realizado novo concurso publico e as nomeacdes foram retomadas; em
setembro/2020 houve nomeac&o de 87 profissionais efetivos (VITORIA, 2020b) e mais
112 em dezembro/2020; também marcou esse governo o langcamento das Diretrizes
Curriculares da Educacéao Infantil e as Diretrizes Curriculares do Ensino Fundamental
e EJA, todas com a participagdo de profissionais das diversas areas localizados nas
escolas, que tiveram como consultora, durante todo processo, a professora da
Universidade Federal do Espirito Santo, a Prof2. Dr2. Terezinha Maria Schuchter?©,
Registra-se que, neste periodo, um grupo de trabalho entre os setores da SEME foi
constituido para revisar o Regimento Comum as Escolas da Rede Municipal que,

apesar de finalizado, nao foi publicado pela gestao seguinte.

Destacamos que nesta administragéo ocorreu a pandemia de COVID-19 que impactou
o0 ultimo ano desta gestéo, acarretando a suspensao das aulas presenciais em 17 de

marco de 2020 e esfor¢os para reinventar formas de garantir o direito a educacéo dos

19 Os documentos estéo disponiveis para download em
https://aprendevix.edu.VITORIA.es.gov.br/documentos-municipais. Acesso em 16 abr. 2022.
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estudantes no municipio de Vitéria com a introducdo de novas tecnologias, fazendo a
adesdo das ferramentas da plataforma Google for education. Houve um grande
esforco da equipe de formacéao e dos profissionais nas escolas para formar e implantar
tal ferramenta como suporte de interacdo entre escola e familias, porém, com
inimeros desafios ndo s6 na formacdo, mas também na falta de conectividade e

acesso tecnoldgico dos estudantes da capital.

Em relacédo a gestdo democratica neste periodo

[...] € possivel observar 0 empenho politico do municipio de Vitéria no sentido
de garantir, institucionalmente, espagcos de debates e de construcdes
coletivas (a exemplo de Conselho de Escola, Grémio Estudantil e Férum de
Educacdo, entre outras perspectivas). Em contrapartida, observa-se a
fragilidade desses mesmos processos no cotidiano escolar, em outras
palavras, ainda é comum a auséncia de profissionais, estudantes e pais nos
espacgos de participacdo ampliada. Isso, em grande parte, em funcdo da
auséncia de politicas publicas que garantam essa participacdo (QUADROS;
SIMOES, 2019, p. 04).

Nota-se que a gestdo 2013-2020 da SEME/PMV obteve na gestdo democratica
avancos importantes e significativos, com continuidade valorativa da participacdo da
comunidade escolar na gestédo da escola, ampliando e fortalecendo os mecanismos e
espacos de participagdo com a realizagdo de um trabalho formativo e de
assessoramento dos diversos segmentos dos Conselhos Escolares e dos diversos
espacos de participacdo estudantil — representacdo de turma, grémio estudantil,
Conselho de Escola — e no acompanhamento, formacdo e assessoramento aos

diretores eleitos.

Ponderamos que a burocratizacédo ainda € uma barreira na solugdo de problemas na
resposta as comunidades, os procedimentos necessarios muitas vezes néao
acompanham o didlogo com a comunidade nas respostas as demandas da populacao,
como o0s processos de licitagdes para conclusdo de obras importantes que se
arrastam e a fiscalizacdo ainda fragil da qualidade das obras entregues aos
municipes, estes sdo, portanto, alguns desafios para a gestdo democratica. No que
diz respeito a construcdo e execucdo do Projeto Politico-Pedagdgico, nesta gestao
ainda ndo foi possivel construir espacos para que a escola possa ser pensada

coletivamente.
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E fundamental que o sistema de educac¢&o municipal se coloque a disposicio
para criar, junto com as Unidades de Ensino, novas possibilidades e
exercicios de gestdo, enfrentando, assim, a pressa e o ritualismo que podem
esvaziar a importancia e o sentido insubstituivel da experiéncia democratica
(CRAVO, 2012, p. 127).

O projeto de democratizacdo da sociedade estad em disputa permanente e “essa
postura depende da consciéncia e da clareza dos que defendem a democratizagéo
como caminho possivel para a constru¢éo da qualidade social da educagéo (CRAVO,
2012, p. 127).

A seguir, faremos a caracterizacdo do municipio de Vitéria e a configuracdo das
politicas educacionais via Secretaria Municipal de Educacéo na atual administracéao

de Lorenzo Pazzolini (2021-2024) do partido Republicanos?!?.

2.4.1 Caracterizacdo do municipio de Vitdria e a nova politica educacional

Vitoria, capital do Estado do Espirito Santo, com 470 anos de histéria, foi fundada em
1551, considerada a terceira cidade mais antiga do pais, situada na Regido Sudeste
do Brasil. Vitéria possui uma populacdo estimada, em 2021, de 369.534 habitantes??
e area urbana de 93,38 km2, ndo possuindo zona rural. O municipio faz parte da
Regido Metropolitana da Grande Vitérial3, limita-se ao norte com o municipio da Serra,
ao sul com Vila Velha, a leste com o Oceano Atlantico e a oeste com Cariacica. Integra

a Regido Metropolitana da Grande Vitéria, compreendida pelos municipios de Vitoria,

11 Formado em Direito, tem pds-graduacdo em Gestédo de Seguranca Publica. Ex-auditor de controle
externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, Lorenzo Silva de Pazolini é delegado
de policia e foi titular da Delegacia de Protecédo a Crianca e ao Adolescente. Lorenzo Pazolini foi
em eleito em 2018 para seu primeiro mandato na Assembleia Legislativa do Espirito Santo, com
43.293 votos. Filiou-se ao Republicanos em maio de 2020. Nas Elei¢Bes 2020, foi eleito prefeito de
Vitéria com 58,5% dos votos ap0s receber o apoio de 102.466 eleitores nas urnas, no segundo
turno. Fonte: https://republicanos10.org.br/quem e quem/delegado-lorenzo-pazolini/

12 Estimativa da populago residente para os municipios produzida pelo IBGE, ap6s o Censo
Demografico 2010 e praticadas nas Estimativas Populacionais Anuais no periodo de 2011 a 2017.
Outras informagdes em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/VITORIA/panorama.

13 Criada em 1995 pela Lei Complementar Estadual n°. 58/95, a Regi&o Metropolitana da Grande
Vitéria (RMGV) é composta por sete municipios e possui area de 2.331 km2. Integram a RMGV:
Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria. Fonte:
https://observavix.VITORIA.es.gov.br/tema/38.
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https://observavix.vitoria.es.gov.br/tema/38
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Vila Velha, Serra, Cariacica, Viana, Guarapari e Fundao, e esta dividido em nove

regides administrativas (Figura 01).

A economia de Vitéria esta voltada para as atividades portuarias, comércio, industria,
prestacdo de servicos e turismo. Entre as capitais do Brasil, Vitoria possui o 3° melhor

indice de Desenvolvimento Humano e o maior Produto Interno Bruto per capita.

Vitéria tem constituido seu préprio sistema de ensino, dando subsidios legais para
autonomia para construir politicas publicas para educacdo do municipio. Bordignon
(2013) afirma que os municipios, ao constituirem sistemas de ensino, tem a

responsabilidade de exercer o poder local em defesa da educacéo para cidadania.
O Sistema Municipal de Ensino de Vitéria é assim organizado:

Art. 7° O Sistema Municipal de Ensino compreendera:

| — as escolas oficiais de ensino fundamental mantidas pelo Poder Publico
Municipal, nas modalidades regular, educacédo de jovens e adultos e
educacédo especial;

Il — os Centros de Educacéo Infantil mantidos pelo Poder Publico Municipal;

lIl — as instituicdes de educacao infantil instituidas e mantidas pela iniciativa
privada;

IV — os 6rgdos municipais de educacao:
a) Secretaria Municipal de Educacao;

b) Conselho Municipal de Educacéo (Vitéria, 1998, p. 04).



Figura 1 — Regides administrativas do municipio de Vitéria (ES)
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Fonte: https://observavix.vitoria.es.qov.br/diretorio/15

A rede municipal de ensino se constitui de 103 (cento e trés) unidades de ensino,
sendo 54 (cinquenta e quatro) Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF) e
49 (quarenta e nove) Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEI). Dentre as
EMEF, cinco funcionam como escola de tempo integral e vinte e uma atendem a
modalidade Educacéo de Jovens e Adultos com ensino noturno. Nos CMEI séao cinco
unidades que funcionam em tempo integral. Ainda possui uma escola que oferece a
modalidade EJA no diurno, contendo 25 (vinte e cinco) salas de aulas distribuidas em
diversos bairros e instituicbes de Vitéria com sua sede administrativa localizada no
Bairro Gurigica, anexo ao CMEI Prof. Carlos Alberto Martinelli de Souza.

Atualmente, o municipio atende o total de 43.527 alunos!4, sendo 15.569 alunos
matriculados nos Centros de Educacao Infantil (CMEI), 26.104 matriculados nas
Escolas de Ensino Fundamental e 1.854 na Educacgéo de Jovens e Adultos, sendo
gue no municipio de Vitéria tem o diferencial no atendimento a Educacéo de Jovens

e Adultos integrada a Educacdo Profissional de nivel Fundamental com 563

14 Dados atualizados do Sistema de Gestdo Escolar em 30 de mar. 2022.


https://observavix.vitoria.es.gov.br/diretorio/15
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estudantes. Evidencia-se no municipio de Vitéria a universalizacdo do acesso a
educacao basica, desde 2014 (na educacéao infantil a partir dos 04 anos de idade e

todo ensino fundamental até a educacdo de jovens e adultos).

O quadro de servidores que comp8em a Secretaria Municipal de Educacéao € de 6.602
servidores entre efetivos, comissionados e estagiarios,’® e 1.509 servidores
terceirizados. A Secretaria de Educacéo organiza-se em Subsecretarias, Geréncias e
Coordenadorias. Os Conselhos Escolares estdo vinculados a Subsecretaria de
Gestdo Educacional e a Geréncia de Gestdo Escolar e sdo acompanhados pela
Coordenacao de Acompanhamento aos Conselhos de Escola e Colegiados Estudantis
— COCES.

Figura 2 — Organograma da Secretaria Municipal de Educacg&o. Decreto N° 17.464/2019
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Fonte: Decreto N° 17.464/2019. Esquema produzido pela autora.

A atual estrutura organizacional da Secretaria de Educacdo esta em fase de
reestruturagcao e novas coordenacdes: criacdo do cargo de assessor sénior e a criagao
de uma geréncia de ensino, englobando as atuais geréncias de educacéo infantil e

ensino fundamental, e criacdo de coordenadorias que estdo em pleno funcionamento,

15 Dados disponiveis em https://transparencia.VITORIA.es.qov.br/ Acesso em 29 de abr. 2022.
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apesar de ainda nao oficialmente publicados em organograma publicado no diario
oficial do municipio.

Segundo o relatério de gestdo (2013-2020) da ultima administracdo tem-se como

dados educacionais:

Quadro 1 — Dados Educacionais de Vitéria (2013-2020)

; ~ ~ DISTORCAO
ANO | MATRICULA | ABANDONO | APROVAGAO | REPROVAGAO | o = X0
2013 47.887 1,0% 86,8% 12,2% 18,26%
2014 47.293 1,1% 87,1% 11,7% 19,02%
2015 46.531 1,2% 88,5% 10,3% 19,17%
2016 46.217 0,8% 89,4% 9,8% 18,41%
2017 46.222 1,0% 91,7% 7,4% 17,44%
2018 46.135 0,9% 93,0% 6,2% 16,05%
2019 45.893 0,8% 94,4% 4,8% 13,33%
2020 45.104 0,5% 96,8% 2,7% 12,66%

Fonte: Relatério de Gestdo SEME (2013-2020).

Observa-se que ha uma queda no numero de matriculas, o que tem se confirmado
também no ano de 2021 (44.450 matriculas) e 2022 (43.527 matriculas). Devido a
pandemia de COVID-19, ndo houve reprovacgéo escolar e um programa de continuum
curricular 2020/2021 foi tragado para continuidade do processo de aprendizagem dos
estudantes via plataforma Aprendevix (google sala de aula) e também por meio de
cadernos de atividades impressos com plantdo de atendimento as familias e
estudantes. Em marco de 2021, as escolas de Vitéria foram reabertas para os
estudantes do ensino fundamental, com revezamento semanal entre os estudantes
(divididos entre as cores azul e laranja), sem a obrigatoriedade de frequéncia escolar.
A partir do més de agosto/2021, o revezamento entre 0s estudantes aconteceu de
forma diaria com a obrigatoriedade de frequéncia escolar e em outubro de 2021 o

sistema de revezamento foi extinto.

Em novembro de 2021, a nova secretaria de Educacdo apresenta a todos(as), via
transmissao on-line, a nova formatagao e organizacdo da SEME para o ano de 2022.
Os principais pontos apresentados na gestdo pedagogica foram: ampliacdo das
unidades de tempo integral, comparacao de investimento do municipio por estudante
atrelado ao IDEB e a desigualdade territorial do municipio (média de 7,01 nas regides
mais privilegiadas contra média de 4,9 nas regiées menos favorecidas); apresenta a

implantacdo dos programas: a) Aprende+ em 09 escolas de Ensino Fundamental em
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territérios de maior vulnerabilidade, com baixo indice no IDEB e com alto indice de
professores temporarios; b) Educar para Vitéria — programa de “fortalecimento das
aprendizagens” com a intencdo de auxiliar estudantes com dificuldade de
aprendizagem, “garantindo a defasagem idade/ano e da evas&o escolar”. Nesta
ocasido apresenta também as mudancas na organizacao curricular — Portaria SEME
N° 091/2021 — 6 e a bonificacdo por desempenho para os profissionais em efetivo
exercicio do magistério — Decreto N° 19843/20211. Destaca-se também a criacédo do
cargo de coordenador de turno na educagéo infantil.

A imposicao de uma organizacao curricular sem a participacdo das outras entidades
gue compBe o sistema municipal de ensino — COMEV e as préprias Unidades de
Ensino — tem sido agenda de desgaste da atual administracdo. O aumento da carga
horaria letiva com estudantes impactando em 100 horas a mais, por ano, em sala de
aula; a diminuicédo da carga horéria de histéria e geografia e a inclusao de disciplinas
como Projeto de Vida e Praticas Experimentais — disciplina que a escola devera
escolher entre: Educacdo Socioambiental; Educacdo Empreendedora e Financeira;
Iniciacdo Cientifica; Libras; Musica; Tecnologias Educacionais; Territério do viver —; e
aula de inglés a partir do 1° ano, implantacdo de avaliagdo diagndstica unificada na
rede, além do descumprimento das Resolu¢6es Normativas do Conselho Municipal
de Educacéo, resultou em reacdo do Conselho Municipal de Educacdo com
acionamento do Ministério Publico, desencadeando dendncias, audiéncias publicas e

acao judicial.

Apesar da acdo impetrada pelo Conselho Municipal de Educacdo (COMEV) no
Ministério Publico e da expedicdo de mandato para tornar sem efeito a Portaria N°
091/2021 que dispde sobre a nova organizacdo curricular, ndo houve qualquer
manifestacdo da Secretaria de Educacao a decisao judicial, conforme descrito abaixo.

Pelo presente, informamos a V.Sa., que nesta data foi expedida Notificagéo
Recomendatéria a Secretaria Municipal de Vitéria, que em sintese, notifica
para as seguintes providéncias:

16 Nova organizacgao curricular — Diario Oficial do Municipio de Vitéria de 23 de dezembro de 2021.
Disponivel em: http://gq.ga/orgcurricular2022.

17 Bonificag&o por desempenho — Diario Oficial do Municipio de Vitéria de 13 de agosto de 2021.
Disponivel em: http://gg.ga/bonusdesempenho.
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TORNAR SEM EFEITO A PORTARIA 091, de 23.12.2021, que disp&e sobre
as “Diretrizes para as Organizagbes Curriculares na Rede Municipal de
Ensino de Vitéria para o ano letivo de 2022, por total desacordo com a
Resolucdo COMEV 06/1999 (educacdo infantil) e Resolucdo COMEV
07/2008 (ensino fundamental), bem como, a Lei Organica do municipio de
Vitoria, Lei do Sistema de Ensino de Vitdria e Lei da instituicido do Conselho
Municipal de Educac&o de Vitéria— COMEV, MANTENDO A ORGANIZACAO
E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE ENSINO DE VITORIA, NOS
MOLDES ANTERIOR A PUBLICACAO DA PORTARIA ora em voga
(OF/PCVT/NC08/2022, 13 jan. 2022, Promotoria de Justica do Estado do
Espirito Santo).

Como podemos perceber, o municipio de Vitéria vivencia hoje um processo
democratico com viés neoliberal, em que ha influéncia de organizacdes privatistas e
da sociedade civil nas atribuicées que, até entéo, seriam proprias do Estado. E no que
diz respeito a comunidade escolar, vem compondo um processo de responsabilizacao

e meritocracia.

7

A partir das noticias em jornais locais'®, é possivel apreender que ha uma
transformacdo em curso no municipio de Vitoria. Sdo recorrentes reportagens que
evidenciam ataques a dignidade e competéncia dos professores; o aumento da
hora/aula para 55 minutos; a rebeldia e desrespeito dos alunos neste periodo de
retorno das atividades letivas presenciais, em que nao encontram na escola uma
organizacéo que lhes traga seguranga, desejo de aprender e de estar na escola; a
mudanca na organizacao curricular; a retracdo da gestdo democratica da escola,
tornando-a mera executora das politicas de descentralizacdo de recursos financeiros,
entre outros eventos, tem preocupado os membros do Conselho Municipal de
Educacdo. O estudo do COMEV também demonstra que a presente politica

implementada para educacdo de Vitéria tem como consequéncia a diminuicdo da

18 Reportagens para consulta: Conselho denuncia falta de professores em Vitdria.
https://tribunaonline.com.br/cidades/conselho-denuncia-falta-de-professores-em-VITORIA-
114666?d=1; Secretaria de Educac¢éo ndo acata MPES e mantém reorganizagao curricular
https://www.seculodiario.com.br/educacao/secretaria-de-educacao-nao-acata-o-ministerio-publico-
e-mantem-reorganizacao-curricular. Servidores organizam Ato em Defesa do Servigo Publico de
Vitoria https://www.seculodiario.com.br/direitos/servidores-organizam-ato-em-defesa-do-servico-
publico-de-VITORIA; Ministério Publico aciona Justica contra falta de professores da educacéo
especial em Vitéria https://www.folhaVITORIA.com.br/geral/noticia/04/2022/ministerio-publico-
aciona-justica-contra-falta-de-professores-da-educacao-especial-em-VITORIA; Falta de professores
deixa estudantes sem Ciéncias e Matematica em Vitéria
https://www.seculodiario.com.br/educacao/estudantes-estao-sem-aula-por-falta-de-professor-em-
escolas-municipais-de-VITORIA; Apés protesto, Seme diz que encaminhara professores para
escola no Bonfim https://www.seculodiario.com.br/educacao/seme-encaminhara-em-15-dias-
professores-para-escola-no-bonfim-garante-secretaria; A educacao em Vitéria estd em situacao de
calamidade', denuncia COMEV https://www.seculodiario.com.br/educacao/a-educacao-em-
VITORIA-esta-em-situacao-de-calamidade-denuncia-comev. Acesso em 10 mai. 2022.
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gualidade da educacéao ofertada no municipio.

Dados sobre os estudos feitos pelo COMEV no primeiro trimestre de 2022,
denominado “Relatério das Visitas as Unidades de Ensino 2022”1%, em que membros
do COMEV percorreram 76 unidades de ensino do municipio comprovam elevados
indices de licenca médica por parte dos professores, de rescisao contratual e pedidos
de exoneracdo entre outros problemas quanto a organizacdo e atendimento

educacional adequado aos municipes.

Segundo os dados da prestacao de contas do 1° quadrimestre de 2022, apresentado
pela secretaria de educacdo na Camara Municipal de Vereadores em 29 de abril de
2022, a gestao atual convocou 100 professores em 14 de marco de 2022 e, com a
permanéncia da falta de professores, convocou mais 200 professores para se
efetivarem em 28 de margo, todos do concurso realizado em 2019 pela gestao
anterior, sendo que, do total de 300 convocados, apenas 110 assumiram 0 cargo,
demonstrando que, mesmo com a possibilidade de efetivacdo, muitos professores néo
compareceram para tomar posse. E importante pontuar que houve o chamamento de
processos seletivos para contrato temporéario, que desde janeiro contabilizam 6.139

professores e destes, apenas 1.635 assinaram contrato.

Diante destes dados, pode-se evidenciar que, no atual momento historico, a educacgéo
no municipio de Vitéria encontra-se fragilizada, em especial, pela auséncia de dialogo

entre diferentes atores e segmentos do sistema municipal de ensino.

19 Relatorio de Visitas as Unidades de Ensino 2022 — Conselho Municipal de Educac&o de Vitoria.
Disponivel em: https://www.comev.pro.br/index.php/2022/03/16/relatorio-das-visitas-as-unidades-
de-ensino-2022/. Acesso em 10 mai. 2022.
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3 CONSELHO ESCOLAR: MECANISMO DE GESTAO DEMOCRATICA

Neste capitulo, pretendemos aproximar a discussao sobre o Conselho Escolar com o
campo de pesquisa. Abordaremos a revisao de literatura com algumas pesquisas que
se aproximam da tematica, a metodologia e a contextualizacdo histérica da
constituicdo dos Conselhos Escolares no municipio de Vitéria, desde sua criacao,
perpassando gestdes, avancos e retrocessos nas legislacées municipais no que diz
respeito a organizacao e funcionamento destes colegiados.

3.1 GESTAO DEMOCRATICA E CONSELHOS ESCOLARES NO BRASIL:
DIALOGANDO COM AS PESQUISAS QUE SE APROXIMAM DA TEMATICA

A realizacdo da revisdo de literatura acerca da temética proposta pela pesquisa € de
grande importancia uma vez que ela nos ajudard no levantamento da producéo
académica que atravessaram ou se aproximaram da tematica nos ultimos 15 anos,
enriguecendo nosso conhecimento sobre o que ja foi produzido, partindo da anélise

de pesquisas de trabalhos anteriores.

“Ler os autores para descobrir os seus achados”. Essa foi uma preciosa dica do nosso
professor orientador, uma vez que pesquisamos até que ponto o objeto de estudo foi
trabalhado e, com base nas descobertas de cada pesquisador, construir um novo
olhar e novas possibilidades, contribuindo para o avanco da discussdo, no
aprofundamento na tematica e descoberta de novas formas de praticar e vivenciar a

gestdo democrética da escola publica via Conselhos Escolares.

Cardoso, Alarcao e Antunes (apud OLIVEIRA; MENEZES, 2018, p. 882) indicam que
“a revisao de literatura nos permite uma analise minuciosa dos trabalhos publicados

num determinado periodo, facilitando a sistematizagao do tema”.

Delimitamos os “achados” com recorte temporal de 2005 a 2020. O ano de 2005 foi
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escolhido como marco importante no municipio de Vitéria, uma vez que apés duas
gestbes de governos de direita??, entra uma gestdo progressista com vistas a constituir
valores democraticos, preocupados em executar politicas sociais e com a promessa
de ampliacdo da participacdo da comunidade na gestdo da escola publica. O ano
também € importante na medida em h& um movimento de ampla participacdo dos
conselheiros escolares na reelaboracédo da legislacdo que normatiza os Conselhos
Escolares no municipio de Vitéria com a participacédo dos conselhos, agora ndo mais
como colegiado consultivo, mas também deliberativo, eliminando o forte poder de
decisdo atrelado ao antigo Caixa Escolar. Neste ano também chegou ao municipio de
Vitoria o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE),
ofertado pelo Ministério da Educacao e Cultura (MEC), com o objetivo de promover a
formacdo continuada para técnicos das Secretarias Estaduais e Municipais de

Educacao e para conselheiros escolares.

O levantamento bibliografico foi realizado no site da Biblioteca Digital Brasileira de

Teses e Dissertacbes (BDTD) (www.bdtd.ibict.br), e no Catalogo de Teses e

Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

(CAPES) (https://catalogodeteses.capes.gov.br), tendo como recorte temporal, pelos

motivos ja elencados, o periodo de 2005 a 2020.

Iniciamos a busca pelas expressdes “gestdo democratica” e “Conselhos Escolares”.
Para este conjunto, identificamos o total de 1085 documentos na BDTD e 523
trabalhos na CAPES. Ao ler as tematicas e resumos neste universo de teses e
dissertacdes, observamos que muitos ndo tratavam, ou ndo se aproximavam do tema
especifico que estdvamos propondo como objeto de pesquisa. Pela impossibilidade
de se trabalhar com tamanha diversidade e quantitativos de produgdes, fizemos o
refinamento na pesquisa de documentos nas duas plataformas utilizadas, adicionando
os descritores “participacao” e “organizacao”. Na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertacdes e no Catdlogo de Teses e Dissertacbes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior encontramos 18 resultados em cada

plataforma, entre teses e dissertagdes. Utilizamos os seguintes filtros: “periodo: 2005-

207, Jos idedlogos de direita pretendem perfectibilizar o mundo a partir de uma perspectiva idealizada
do passado e da tradi¢cdo, de valores nacionais ou religiosos" Veja mais sobre "Direita e Esquerda”
em: https://brasilescola.uol.com.br/politica/direita-esquerda.htm



http://www.bdtd.ibict.br/
https://catalogodeteses.capes.gov.br/
https://brasilescola.uol.com.br/politica/direita-esquerda.htm
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2020”, “area de conhecimento: ciéncias humanas” e “area de concentragao:

educacao; educacao e sociedade; educagao, sociedade e praxis pedagogica”.

Organizamos os 18 documentos de cada plataforma em tabela contendo autor, titulo,
ano/tipo e resumo para identificarmos aproximag¢des com 0 nosso objeto de estudo.
Alguns trabalhos se repetiam nas duas plataformas e, pelo recorte temporal, alguns
eram anteriores a plataforma Sucupira, necessitando busca-los na base de dados da

Universidade onde a pesquisa foi apresentada.

Desta maneira, identificamos e selecionamos trés documentos da BDTD e seis
documentos no CAPES, totalizando nove trabalhos que dialogam com a nossa
pesquisa no sentido de explorar a participacdo dos conselheiros escolares e a
constituicdo de forum de conselhos escolares regionais. Organizamos algumas

informacgdes importantes nos Quadro 02 e Quadro 03 respectivamente.

Quadro 2 — Trabalhos publicados e selecionados com os descritores "Gestdo Democratica”,

Escolares”, “Participacao” e “Organizagéo” pela BDTD

Conselhos

N° AUTOR TITULO ANO/TIPO RESUMO
A pesquisa investiga o funcionamento
dos Conselhos Escolares como uma das
estratégias da gestdo democratica
comprometida com a promocgao da
gualidade do ensino. Utilizou a
metodologia do estudo de caso onde
Conselhos foram observados os processos de
Escolares, Gestéo escolha dos conselheiros escolares,
Maria de Democratica e seus perfis e percepgdes acerca do
01 Fatima Qualidade do Ensino | 2011 funcionamento e da organizacao dos
Magalhaes em Quatro Escolas Dissertagdo | conselhos. Foram também analisadas as
de Lima da Rede Publica percepcdes dos pais, professores,
Municipal do Rio de funcionarios e alunos destas escolas,
Janeiro obtidas através de documentos,
guestionarios e entrevistas. Na anélise
procurou-se estabelecer uma
interlocucdo fecunda com a producgéo
académica recente no campo das
politicas educacionais e da sociologia da
educacao.
Férum dos Analisa-se a criagdo e 0
Conselhos desenvolvimento do Forum Municipal
L Escolares: A dos Conselhos Escolares de Fortaleza,
Sonia Regia contribuicio paraa | 2009 como referéncia, o processo de criacao
02 | Pinheiro de construgdo da Dissertacio | 40s Conselhos Escolares. Ao final do
Moura cidadania nas ISSEMACA0 | estudo concluiu-se que o processo de
escolas municipais democratizac&o da escola publica
de Fortaleza-CE depende, especialmente, do
envolvimento e do compromisso
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consciente da comunidade escolar,
engajada na luta pela escola de
qualidade, pautando-se nos documentos
legitimos da escola e do Férum.

03

Lazara
Lisboa da
Costa
Mendonca

Gestédo da Escola
Publica no Sistema
Municipal de Ensino
de Goianésia-GO.

2013
Dissertacéo

A pesquisa tem a proposta de analisar a
compreenséao dos dirigentes acerca das
condigbes concretas existentes nas
escolas publicas do Sistema Municipal
de Ensino (SME) de Goianésia-GO, para
a implementacéo de praticas de gestédo
democratica que favoregam a garantia
do direito a educacao de qualidade
social. Com este trabalho, pretende-se
colaborar com os estudos e debates
sobre como os sistemas e as unidades
de ensino dos sistemas municipais de
ensino tém instituido o processo de
gestdo democratica. O método utilizado
foi 0 materialismo historico dialético.

Fonte: Dados da plataforma BDTD, quadro elaborado pela autora.

Quadro 3 — Trabalhos publicados e selecionados com os descritores "Gestdo Democratica", “Conselhos

"«

Escolares”, “Participacdo” e “Organizacao” pela CAPES

Transformacéo da
Realidade

N© AUTOR TITULO ANO/TIPO RESUMO
Constitui um estudo sobre os Conselhos
de Escola na Rede Municipal de Vitéria-
ES, uma pesquisa que se insere no
campo do cotidiano escolar, tendo como
foco a experiéncia do Conselho de
A Trajetoria, Escola, compreendendo-o0 como uma
Possibilidades e instancia em que pais, trabalhadores em
Jodo Batista | Limites dos educacdo, alunos e comunidade
: 2005 . oo ;
01 | Pereira Conselhos de Dissertacio decidem e administram coletivamente.
Alves Escola na Rede Evidencia as possibilidades e os limites
Municipal de do Conselho de Escola por meio do
Vitéria-ES resgate da histdria e andlise de praticas
cotidianas desses 6rgaos colegiados, o
gue permitiu uma reflexdo acerca do
democrético no cotidiano escolar e das
relacdes de poder que se manifestam
nesses espagos/tempo.
. O presente trabalho reflete sobre os
Formagao para os Conselhos Escolares da rede publica
_ Conselheiros municipal de ensino do municipio de
Anibal Escolares do Cariacica/ES e suas formas de
02 Salto_rlo de MunICIpIO de 2(?19 _ composicao, organizacao e
Almeida Cariacica: Dissertacao | funcionamento, na perspectiva da
Junior Possibilidade de

Gestdo Democrética. O objetivo da
pesquisa é desenvolver reflexdes acerca
da participacéo qualificada dos
conselheiros escolares em seu 6rgao
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NO

AUTOR

TITULO

ANO/TIPO

RESUMO

colegiado, na perspectiva da Gestao
Democratica, e propor processo
formativo que ofereca possibilidades aos
representantes dos segmentos,
especialmente, de pais e de alunos,
constituirem-se capazes de analisar,
propor, opinar e decidir sobre os
assuntos da competéncia dos Conselhos
Escolares

03

Rodrigo
Pereira

Conselhos
Escolares: a
participacéo das
comunidades e as
implicagbes sobre
o cotidiano da
escola publica

2009
Dissertacdo

Os estudos sobre as formas
estabelecidas pelas comunidades como
estratégia de participacdo nas
instituicbes do Estado, anunciam
alterac6es no campo das concepcdes e
finalidades da acédo coletiva. Debates em
torno do Conselho Escolar identificando-
o como lugar privilegiado para o
encontro, os dialogos e palco de
decisBes coletivas sobre os rumos da
escola.

04

Alcina Jacil
Alves
Bitencourt

Conselho Municipal
de Educacéo:
Tecendo uma
Cultura de
Participacédo Junto
aos Conselhos
Escolares de Sao
Sepé

2015
Dissertacéo

O trabalho teve como objetivo qualificar
a administracdo nas escolas municipais,
especialmente a atuacé@o dos Conselhos
Escolares, fomentando acdes
cooperativas do Conselho Municipal de
Educacéo e da Secretaria Municipal de
Educacéo e Cultura com os colegiados
escolares, no proposito de fortalecer os
processos democraticos da gestéo
institucional educacional. A situacdo
encontrada no diagndstico revelou que a
maioria dos conselhos nédo tinha uma
identidade de grupo, tampouco possuia
0 costume de se reunir com
regularidade, e que em muitos casos 0s
presidentes eram chamados apenas
para assinar as prestacfes de contas. O
diagnéstico também evidenciou que o
planejamento coletivo era muito
incipiente, com pouca participacdo dos
Conselhos Escolares no processo de
planejamento das escolas e nas
definicdes da politica municipal de
educacdo, ou seja, que os principios da
gestdo participativa necessitavam de um
consistente processo de reflexdo e agéo.
A atividade vertebral do Projeto foi
realizada através de encontros em forma
de Rodas de Conversa com a
participacdo dos diretores das escolas,
presidentes dos Conselhos Escolares e
os conselheiros municipais de educacgéo
e representantes da Secretaria Municipal
de Educacéo e Cultura.
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N° AUTOR TITULO ANO/TIPO RESUMO

Propde analisar o processo de
implementacéo do Conselho Escolar no
municipio de Cascavel no ano de 2012.
O estudo buscou refletir sobre os limites
e as possibilidades da participacéo da
comunidade escolar em uma gestédo
democrética a partir de um instrumento
L gue é o Conselho Escolar. Faz estudo
Organizac&o e com os diretores escolares, conselheiros
Gestédo Escolar: de escola e com a presidente do
Elizangela grgr?spe\rh?)llsEes,gc())lar 2015 Conselho Municipal de Educagao de
Silva Carozzi —>Uf Dissertacdo | Cascavel, presidente da Comissao de
na Rede Publica Estudos e Implantagdo dos Conselhos
Municipal de Escolares e Membro do Grupo Nacional
Cascavel Articulador de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (GAFCE), bem
como busca resgatar as questdes da
pesquisa e apontar os limites e
possibilidades de um Conselho Escolar
dentro de uma gestéo na escola publica
do campo de pesquisa, recuperando
aspectos fundamentais da participacéo
da comunidade.

O estudo propde discutir os Conselhos
Escolares como expressdo da Gestao
Democrética nas Instituicdes de Ensino
da Rede Publica Municipal de Mafra —
SC. A organizagdo democratica, seja
numa grande instituicdo escolar, seja

O Conselho numa pequena escola isolada, precisa

. Escolar Como reconhecer a necessidade do trabalho
o6 | Mara Maria Expressdo Da 2019 coletivo. A justificativa para tal estudo
Kobus Dias | ~ i~ Dissertacdo | est4 no fato de que a gestéo
Democratica democratica tem papel de fundamental
importancia a desempenhar no processo
educativo requerendo da escola
transformar-se num espaco de formagéo
plena do individuo e ndo apenas de
socializag¢éo do conhecimento, sendo
assim, ha que se buscar constantemente
0 aprimoramento de sua pratica.

05

Fonte: Dados da plataforma CAPES, quadro elaborado pela autora.

A maioria das pesquisas selecionadas tinham em sua proposta o trabalho com véarias
unidades de ensino, algumas com a participagdo de Conselhos Municipais de
Educacéao, outras com o agrupamento de escolas em formacéo coletiva ou via sistema
municipal de ensino. Percebemos que este formato escolhido poderia nos ajudar a
pensar no trabalho coletivo desta pesquisa ja que a proposta é trabalhar de forma
colaborativa com vérias instancias — Conselho Municipal de Educacéo, Secretaria

Municipal de Educacgéo e Conselheiros Escolares.
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Na analise das producdes de Pereira (2009), Almeida Junior (2019) e Kobus (2019),
gue trabalharam a gestdo democratica a partir da participacéo ativa dos conselheiros,
guer seja por momentos formativos ou nos momentos de encontros dos conselheiros,
debateu-se a importancia do conceito de participacdo e decisdo dos colegiados na
gestdo da escola publica. Nos chama atencéo, nestes trabalhos, o processo discursivo
e o didlogo construido entre os conselheiros de escola e representantes das
secretarias de educacdo, uma vez que as pesquisas partiram de servidores que
estavam localizados nas secretarias municipais de educacdo, pensando a gestao
democratica com a comunidade escolar do municipio a qual estédo vinculados. Estas
pesquisas trabalhavam os Conselhos Escolares como ndcleo de participacdo sobre
as decisbes que definem os rumos da escola para além do controle social dos

recursos e investimentos publicos.

Pereira (2009), trabalhou mais a fundo os tipos de participacéo: de fato, espontanea,
imposta, voluntaria, provocada e concedida. Em sua pesquisa, Pereira (2009), volta-
se para o aprofundamento do conceito de educacédo popular de Paulo Freire, em que
a ideia de participacao popular “é sempre explicitada como ferramenta de construgao
de uma outra sociedade” (PEREIRA, 2009, p. 66). A educagédo popular nesta
perspectiva, tem como “ponto de partida a realidade do povo, isto &, pode tornar-se
um agente importante nos processos de libertacdo do individuo e da sociedade”
(PEREIRA, 2009, p. 66).

Almeida Junior (2019), destaca a fragilidade dos segmentos de pais e estudantes nas
deliberacbes do Conselho Escolar e problematiza a constru¢cdo do curriculo ndo so
pelo magistério e técnicos da Secretaria de Educacado, mas por todos 0s segmentos
da comunidade escolar. Sua pesquisa tem base teorica no educador Paulo Freire em
sua perspectiva emancipadora da educacgéo. Sobre a participacao dos colegiados e a

relacdo com o governo, destaca que

A construcdo de uma participacdo efetiva, com carater politico, e de uma
democracia que respeite e represente, de fato, aos anseios e necessidades
da maioria, deve ser construida por todos, de forma que esta construcao
dialogue com os representantes dos Conselhos Escolares, dentro da escola,
e com o Poder Publico, o governo que mantém o Sistema de Ensino
(ALMEIDA JUNIOR, 2019, p. 42).

A compreensdo neste sentido é de que o 6rgao central ou sistemas de ensino nao
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podem apenas normatizar a organizacdo do Conselho Escolar, segundo Almeida
Junior (2019), deve-se ter uma ideia sobre a composicdo global dos Conselhos
Escolares, num movimento de “vai e vem”, onde as decisdes nao partem apenas de
“cima para baixo”, mas sao construidas pelo respeito e considerando a participacao,
opinido e anseios de todos os envolvidos” (ALMEIDA JUNIOR, 2019, p. 42). Tal
analise vem ao encontro de nossas concepcfes de formacdo de Conselheiros
Escolares, uma vez que o processo deve ser dialégico, levando a emancipacéo dos

sujeitos para a pratica da participacdo para deliberacao (PARO, 2016).

Kobus (2019) evidencia a importancia da educacdo para a democracia e a cidadania
como ponto de partida nos estudos dos Conselhos Escolares como expresséo da
gestdo democratica. A pesquisadora destaca a importancia da educacao para o

movimento democratico

Importante frisar que a educacgdo para a democracia € diferente de um
ensinamento civico onde se aprende a organizagéo do Estado e dos direitos
e deveres dos cidaddos, mas, antes, educacdo para a democracia trata de
liberdade individual, trata da formacdo do cidaddo para viver valores
democréaticos que compreendam liberdades civis, os direitos sociais e de
solidariedade (KOBUS, 2019, p. 44).

Em seu entendimento, fica evidenciado o papel fundamental da educacéo, tanto para
a cidadania quanto para a democracia como um processo Vivo, que perpassa a vida
das pessoas, sendo este um “componente incontestavel” de uma educagao de

qualidade.

As dissertacbes de Lima (2011), Mendong¢a (2013), Bitencourt (2015) e Carozzi
(2015), acrescentam ao dialogo anterior a necessidade de trabalhar a gestdo da
escola publica, democratica e participativa, via sistemas de ensino, de uma forma
interessante quanto ao debate sobre o direito a educacao e a qualidade do ensino
socialmente referenciada. Lima (2011), investiga o funcionamento dos Conselhos
Escolares como uma das estratégias da gestdo democratica comprometida com a
promocao da qualidade do ensino em quatro escolas da cidade do Rio de Janeiro sob
a percepcao dos proprios conselheiros. Problematiza o espaco dos estudantes e pais
e traz “a falta de conhecimento como principal fator da baixa participacdo destes
segmentos nos Conselhos Escolares” (LIMA, 2011, p. 91). Problematiza também as

sucessivas reeleicdes do magistério nos Conselhos Escolares, perpetuando “uma
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inclinagdo gerencial dos Conselhos Escolares”, sendo que a manutengcdo dessas
pessoas no Conselho Escolar e o compartilhando com o diretor das atribuicGes como
unidade executora — Caixa Escolar —, reafirma “o centralismo, a hierarquia e o
clientelismo na escolha dos membros do Conselho de Escola” (LIMA, 2011 p. 90). Ja
Mendoncga (2013), desenvolveu sua pesquisa em 20 escolas de ensino fundamental
gue compdem o sistema municipal de ensino no Municipio de Goianésia-GO, que
estdo mais voltadas a percepcao dos diretores sobre o desenvolvimento da gestéao
escolar democrética. Sua preocupacao estava em investigar até que ponto a gestao
escolar e sua organizagdo estao se colocando a servico do objetivo essencial da

escola que é a aprendizagem efetiva dos alunos. Em sua analise, pontua que

Faz-se necessario, para tanto, buscar compreender, dentre outras questdes,
a dindmica e as inter-relacdes que a instituicdo estabelece com o sistema
educacional e com a sociedade de modo geral. E imperativo, portanto, que o
estudo dos resultados da educacéo se situe nos fatores internos e externos
a escola. A organizacao escolar possui objetivos especificos (educacionais)
voltados para a concretizacdo do processo ensino-aprendizagem
(MENDONCGCA, 2013, p. 42).

Corroboramos com Mendonca (2013), quando afirma que fatores externos podem
determinar as praticas pedagogicas e que os Conselhos Escolares precisam de
“politicas publicas de longo prazo que possibilitem uma educagao que vise a elevagao
da condig¢ao de vida dos alunos e seus familiares” (MENDONCA, 2013, p. 44).

Bitencourt (2015) faz uma investigacdo sobre o fortalecimento dos Conselhos
Escolares da rede municipal de ensino de Sdo Sepé (RS) e as contribuices
realizadas pelo Conselho Municipal de Educacdo neste processo. Utilizou a
metodologia da pesquisa-acéo, utilizando como técnica as rodas de conversa entre
Conselheiros de Escola e Conselho Municipal de Educacao. Tal pesquisa se aproxima

de nossa proposta quando propde

Qualificar a administracdo nas escolas municipais de Sao Sepé,
especialmente a atuacdo dos Conselhos Escolares, fomentando agfes
cooperativas do Conselho Municipal de Educacéo e da Secretaria Municipal
de Educacdo e Cultura com os Conselhos Escolares no propésito de
fortalecimento dos processos democraticos da gestdo educacional
(BITENCOURT, 2015, p. 25).

A pesquisadora acredita que “a acao solidaria de ambos os conselhos podera levar a

comunidade local a formar parcerias que realmente oferecam o suporte necessario a
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efetivacdo da gestao democratica” (BITENCOURT, 2015, p. 97). Percebemos nesta
pesquisa que o trabalho colaborativo entre o Conselho Municipal de Educacéo e a
Secretaria Municipal de Educacdo € de extrema importancia para o avan¢go dos
processos democraticos ndo sé no interior das unidades de ensino, mas também no

trabalho destes conselhos em rede.

Carozzi (2015) dialoga sobre as politicas publicas para efetivacdo da gestédo
democratica como algo de “cima para baixo” sem a participacdo da sociedade;
problematiza o papel da administracdo publica ha sociedade e traca a diferenca entre
a escola para formacdo humana e cidadd e a formacédo para a escola burocratica,
gerencial. Tem como objetos de anélise os documentos de Diretriz Curricular e o Plano
Municipal de Educacéo do municipio de Cascavel/PR. Neste debate, desenvolve-se o
processo de implantacéo dos Conselhos Escolares da rede municipal de Cascavel/PR
e as contribuicdes do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
como base de material didatico e formativo dos recém-conselheiros escolares. Um
aspecto interessante deste estudo é a andlise realizada sobre a influéncia da
administracdo geral na administracdo escolar. Busca em Vitor Paro o conceito de
administracdo escolar como meio para se chegar a um fim, como “fruto da produgao
historica, visto que apresenta as contradigcbes sociais, resultado de interesses da
sociedade capitalista” (CAROZZI, 2015, p. 24), e faz uma relagéo entre a natureza da
administracdo como a mediacdo que permeia 0s processos pedagdgicos na escola.
Volta-se para Paro (2018), para esclarecer que o primeiro principio para se pensar a
educacao de qualidade em sua natureza administrativa, se fundamenta na “[...]
concepcgao de administragdo como mediagcdo, ou seja, como utilizagao racional de
recursos para a realizacao de fins determinados” (PARO, 2018, p. 125), precisando
ter uma coeréncia entre os meios e os fins da educacéao e, por isso, ndo podemos
falar de escola neutra em suas estruturas — pedagodgica e organizacional. Para
alcancar os objetivos pretendidos devem, portanto, estar em “perfeita sintonia com os
fins educativos, tanto na dimenséo individual quanto em sua dimensao social” (PARO,
2018, p. 125). Carozzi (2015) perpassa pela administracdo cientifica, a escola de
relacbes humanas e burocratica, contextualizando a evolucéo do capitalismo e seus
efeitos para educacéo — racionalidade técnica, burocratica e normativa. Segundo a

autora, foi “na década de 1980 que o Toyotismo alcangou uma estrutura consideravel



95

como modo de producéao flexivel” e que “O trabalho em grupo, a cooperacéao, a
participacdo, a autonomia e a gestdo descentralizada do trabalho tornaram-se
aspectos relevantes para a pratica administrativa moderna” (CARVALHO, 2009, p.
1142 apud CAROZZI, 2015, p. 40). Ao abordar sobre a reforma do Estado na década
de 1990 questiona o Estado Neoliberal e sua ideia de gestdo democratica afirmando
gue o Estado neoliberal privilegia politicas que correspondem aos interesses dos
individuos em particular, focalizando as politicas na atencao a diversidade, a protecéo
aos vulneraveis, a cidadania e, consequentemente, a responsabilizacdo dos

individuos.

A dissertacao problematiza a p6s modernidade como um elemento fundamental para
garantir a reproducao do capital e questiona o “Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares” como materializagdo de um modelo de administracéo
gerencial como um programa de incentivo a participacdo da comunidade na gestao
da escola com o “objetivo de uma gestao escolar eficiente” (CAROZZI, 2015, p. 58).
Segundo Carozzi (2015), para que aconteca a descentralizacdo a favor da escola
publica, dois pontos fundamentais devem ser centrais: a participacdo e a autonomia.
Considera participagcdo “como tomada de decisbes, na partilha do poder e nédo
somente na execucado de tarefas” (CAROZZI, 2015, p. 72), e sobre autonomia,
trabalha sob duas perspectivas: a autonomia administrativa (incluindo a financeira) e
a autonomia pedagodgica. Sobre autonomia administrativa “refere-se a possibilidade
de ndo somente dispor dos recursos, mas também de utiliza-los da maneira mais
adequada para atingir aos fins educativos” (CAROZZI, 2015, p. 73), e a autonomia
pedagdgica esta relacionada a tomada de decisdes sobre os aspectos pedagdgicos

da escola, destacando, entre outros, o curriculo, a formacao e a avaliacéo.

Dentre todos os trabalhos analisados, dois trabalhos foram muito importantes para
pensarmos no percurso a ser tragado em nossa pesquisa. A pesquisa de Alves (2005)
e Moura (2009), que, a nosso ver, S0 as que mais se aproximam do nosso objeto de
estudo, uma vez que abordam especificamente a experiéncia de constituicdo do
Forum Municipal de Conselhos Escolares. Outro aspecto interessante € que as duas
dissertagbes apontam perspectivas diferentes ao abordarem sobre as motivacdes e o

processo de constituicdo dos Foruns de Conselhos Escolares.
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A experiéncia de Moura (2009), com a implantacdo do Férum Municipal de Conselhos
Escolares, partiu de um movimento que surgiu de dentro das estruturas da Secretaria
de Educacédo do Municipio de Fortaleza (CE), por meio de uma proposta de governo
progressista no ano de 2005, propondo um férum institucional, com sede na propria
Secretaria de Educacdo. Uma experiéncia que extrapolou os limites do municipio,
repercutindo relatos de experiéncias Brasil afora, inspirando a producdo do Caderno
12 do curso de Fortalecimento dos Conselheiros Escolares ofertado pelo MEC, que
vigorou entre os anos 2004 e 2014 em todo territério nacional.

O Férum de Conselhos Escolares é uma tecnologia de gestdo educacional
em rede. Trata-se de conhecimento elaborado pela necessidade de
articulacdo dos Conselhos Escolares da rede municipal de ensino, que
permitisse compartilhar experiéncias, evidenciando necessidades e solu¢des
para melhoria do processo de ensino e processo de aprendizagem (MOURA,
2009, p. 75).

O férum, neste caso, esta vinculado a uma proposta de governo, um projeto de
desenvolvimento de uma politica educacional em que se valoriza o intercambio e a
criacao de redes de compartilhamento entre o sistema de ensino e os conselheiros de
escola como um compromisso politico e a viabilidade de intenso processo participativo

para concretizacdo do ensino de qualidade socialmente referenciada.

A constituicdo de um forum de Conselhos Escolares, naquele caso, se deu pela
necessidade dos Conselhos Escolares de didlogo e solidariedade entre si. O forum de
Fortaleza (CE) “constitui um espago democratico que discute, propde, acompanha e
avalia politicas publicas, no Sistema Educacional, e propicia aos Conselhos Escolares
condicbes de atuagdo na gestdo escolar visando a qualidade educacional”
(FORTALEZA, 2008, apud MOURA, 2009, p. 76). Percebemos no estudo, que o forum
de Fortaleza (CE) foi inspirado nos estudos de Paulo Freire quando, ao defender as
dimensdes politica e educacional do Forum de Conselheiros Escolares que basearam

0s estudos para mobilizacdo daquele férum, citou-se:

i) a capacidade de transformar o0 mundo esta interligada com a convicgéo de
gue mudar é possivel; ii) o didlogo entre os conselheiros das diversas
escolas, reunidos no FOrum como estratégia para se aproximar da
compreensdo ampla e profunda da realidade das escolas, dos bairros e da
cidade, desmistificando causas e mostrando realidades como passiveis de
transformacéo (MOURA, 2009, p. 76).

A pesquisa de Moura (2009), ao debater sobre que tipo de forum seria mais adequado
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aguela realidade, um forum social ou um féorum institucional, argumenta que

A possibilidade de articulacdo entre a sociedade civil e o governo suscita
reflexdes e a quebra de paradigmas, inclusive de concep¢do de que
autonomia ndo é decidir sozinho, pois, quando a Secretaria de Educacao
vislumbra gestéo caracterizada pela participacdo da comunidade escolar e
da sociedade, compartilhamento de ideias, deliberacdo de decisdes, respeito
as iniciativas e reconhece a escola como espagco de interesses da
comunidade, torna-se promissora a institucionalizacdo do Fo6rum de
Conselhos Escolares (MOURA,2009, p. 76).

Como apresentado, essa visdo de gestdo democratica estabelece uma concepcéao
politica de organizacéo libertadora, ancorada num férum de Conselhos de Escola que
se expressa na maxima “quem faz educagao desenha a cidade”, com consciéncia e
dialogo entre as pessoas refletindo sobre a pratica, conscientes de que a autonomia
€ relativa, e que seu discurso ndo pode ser usado para justificar isolamento e
autossuficiéncia. De acordo com essa visao, Arroyo (1996) considera que autonomia
nao € a possibilidade de fazer o que se quer sem ter que dar satisfacdo a ninguém, é

ter liberdade com responsabilidade.

Alves (2005), em sua pesquisa, traca a trajetéria e possibilidades dos Conselhos
Escolares do municipio de Vitéria do lugar de conselheiro escolar eleito, em que vive
a implantacédo de uma nova politica de gestao educacional de direita e, por outro lado,
a reacao nos movimentos de resisténcia num cenario de greve de professores como
forma de pressionar a administracdo publica durante os anos de 2003 e 2004.
Segundo Alves (2005)

E com a privacdo imposta aos usuarios da escola que os professores e
demais trabalhadores esperam atingir o Poder Publico e dai obriga-lo a ceder
nas suas exigéncias, por meio da pressao exercida pelos alunos e pais de

alunos, ou pela opinido publica (ALVES, 2005, p. 10).

A pesquisa de Alves (2005) trabalha as relacbes de poder dentro dos Conselhos
Escolares, e acredita que o maior desafio dos conselheiros “é¢ promover a
democratizacdo das relacdes de poder em ambito escolar e, por conseguinte, levar a
comunidade escolar a intervengao no préprio sistema de ensino” (ALVES, 2005, p.
11). Narra algumas experiéncias com o cotidiano dos Conselhos Escolares em duas
escolas do municipio de Vitoria e outras experiéncias de movimentos do Conselho
Escolar em rede, como por exemplo, a primeira eleicdo de conselheiros no municipio

de Vitéria, intitulado como “A primeira eleigao do Conselho de Escola: entre o novo,
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as duvidas e as disputas”, problematizando as disputas entre os segmentos e a
discriminacédo existente por parte dos docentes quanto a representacao de estudantes
no colegiado. A outra experiéncia relatada foi sobre a criacdo do Forum Municipal de
Conselhos Escolares, que funcionou no municipio de Vitoria/ES entre os anos 2000 e
2004. Numa perspectiva de movimento social contra um governo com viés neoliberal,
gue trabalhava sob a 6ética de governo gerencial, o férum aparece como uma forma
de resisténcia de duas regionais administrativas para romper a barreira do
autoritarismo e a falta de dialogo entre os conselheiros escolares e 0s executores das

politicas publicas.

Os principais conceitos trabalhados na pesquisa de Alves (2005) giram em torno da
representatividade, participacdo e autonomia. A representatividade, para Alves
(2005), tem a ver com “estar no lugar de, agir por”, problematiza a complexidade dos
sujeitos, os “representados”, e as suas expectativas, tido como uma tarefa muito
desafiadora, ao mesmo tempo que se tem a esperanca de “quando nos remetemos
ao Conselho Escolar, espera-se que, na ‘multiplicidade dos representados’, estejam
os excluidos nas histérias escritas pelos vencedores (ALVES, 2005, p. 38). Mais a
frente traz a reflexdo de que a representatividade se efetivara quando houver

participacao.

Para o pesquisador, a participacdo no ambito da escola ndo pode estar desvinculada
do conceito de participacdo popular. Alves (2005) aproxima os conceitos quando
afirma que “A participacdo popular pode ser compreendida como apresentacao de
demandas aos Governos e posterior pressdo para que eles considerem as
reivindicagdes feitas” (ALVES, 2005, p. 46) e que no Conselho Escolar essas “vozes
diferentes [...] fazem refletir e demonstrar que a realidade ndo € homogénea e esta

sempre em movimento”, contribuindo para uma nova cultura nas escolas.

A participagdo popular no cotidiano da escola esta presente na fala dos
alunos, no discurso dos pais e membros da comunidade, nao
necessariamente por meio de canais institucionais, como Conselho de
Escola, Grémio Estudantil, Associacdo de Pais e Mestres, Associacdo de
Moradores etc. (ALVES, 2005, p. 49).

Alves (2005) completa seu pensamento dizendo que “quem participa constroi sua
autonomia” e, com base em Antunes (2002), trabalha o conceito de autonomia como

uma forma de descentralizar o poder do Estado em relacdo a tomada de decisdes
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na/da escola quanto ao seu Projeto Politico-Pedagdgico e “no controle de execucéao
das posicdes mais amplas da politica educacional’, lembra que tal autonomia nao
pretende tirar a responsabilidade do Estado com a escola publica, mas garantir o
“controle e a cobranca da sociedade civil em relagdo aos deveres do Estado com a
educacao’(ALVES, 2005, p. 51).

Nesta perspectiva, dezesseis anos depois da pesquisa de Alves (2005), voltamos a
ter um governo com ideais neoliberais no municipio de Vitoria. Consideramos
importante resgatar o historico dos 6rgéos colegiados das escolas municipais de
Vitdria e as tentativas frustradas de consolida¢do do Férum Permanente de Conselhos
Escolares, e propor, em didlogo com conselheiros das escolas e do Conselho
Municipal de Educacéo, o aprofundamento da discussédo sobre gestdo democrética,
participacdo e cidadania, com vistas a pensar uma configuracdo de férum viavel que
atenda as diversas realidades regionais do municipio de Vitéria; constitui-lo como um
espaco de debates, discussdes, formacfes e proposi¢cdes de politicas publicas.
Compreendemos que, ao pensarmos em novas formas de organizacéo, de relagoes
e praticas dos Conselhos Escolares contribuimos para o alcance de um processo
emancipatorio de gestao da escola publica e, consequentemente, a formacgéao cidada

pelos conselheiros de escola.

3.2 AMETODOLOGIA DA INVESTIGACAO

Atendendo ao Programa de P6s-Graduacao de Mestrado Profissional ao qual estamos
vinculados, a pesquisa se constitui de uma dissertagdo e um produto educacional.
Inicialmente, trataremos dos pressupostos tedricos da pesquisa qualitativa e das
metodologias utilizadas para coleta de dados e, logo em seguida, os procedimentos
pensados para composicdo da dissertacdo. Por fim, apresentaremos o produto

educacional.

Para investigarmos os diferentes contextos em que o Férum de Conselhos Escolares

aparece na trajetoria historica da gestdo democratica de Vitéria e atingirmos o objetivo
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da pesquisa, adotamos a metodologia de trabalho com base nos pressupostos da
pesquisa qualitativa do tipo exploratéria, uma vez que esta abordagem permite
explorar diversos aspectos. Gil (2002, p. 41) entende que as “pesquisas exploratérias
tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
tornd-lo mais explicito ou a constituir hipéteses”. Este tipo de pesquisa contribui no
“aprimoramento das ideias ou a descoberta de intuigdes”, esta caracteristica
demonstra o carater flexivel do planejamento, possibilitando a consideracdo dos
variados aspectos relativos ao fato estudado.

A pesquisa qualitativa tem caracteristicas préprias. Bogdan e Biklen (1994, p. 50) ao
elencarem tais caracteristicas, destacam que a pesquisa qualitativa “tende a analisar
os seus dados de maneira indutiva, o que significa que ela ndo tem como objetivo
confirmar ou refutar hipéteses previamente elaboradas em busca de generalizacdes,
mas sao construidas na interacdo com 0s sujeitos”. A subjetividade prépria deste tipo
de pesquisa nos desafia quanto a coleta de dados e as informacdes levantadas, e
também o cuidado que devemos ter quanto a interpretagdo dos mesmos. Os dados
coletados foram submetidos a uma anadlise interpretativa, considerando o contexto
histérico e a fundamentacdo tedrica trabalhada. E importante destacar que o
aprofundamento tedrico, o tratamento dos dados, bem como sua analise, situa-se no
contexto da escola publica de educagédo bésica, com destaque para a educagdo

infantil e ensino fundamental.

3.2.1 O Percurso Metodoldgico

A abordagem qualitativa da pesquisa em questéo nos faz pensar em diferentes pontos
de vista, buscando a participagao dos sujeitos da pesquisa.

Para desenvolvimento da pesquisa foi necessario organizar suas fases iniciais:

BN

1. Autorizacdo de pesquisa junto a Secretaria Municipal de Educacédo de
Vitéria/ES (SEME) — (Anexo A);
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2. Submissdo e aprovacdo do projeto de pesquisa pelo Conselho de Etica —
Sistema CEP/CONEP via Plataforma Brasil (Anexo B) — uma vez que a
pesquisa envolve seres humanos, bem como a concordancia com o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) pelos participantes da pesquisa
(Apéndice A).

No percurso metodoldgico, utilizamos inicialmente, como técnica de coleta de dados,
a pesquisa documental. Gil (2002, p. 45) sugere que ela “se vale de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetivos da pesquisa’. Também trabalhamos a técnica da entrevista
semiestruturada que, no entender de Trivifios (1987, p. 146), “[...] a0 mesmo tempo
gue valoriza a presenca do investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para
gue o informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias, enriguecendo
a investigacao”. Vale ressaltar que este tipo de entrevista “sdo resultados ndo so6 da
teoria que alimenta a acao do investigador, mas também de toda informacéo que ele

ja recolheu sobre o fendmeno social que interessa” (TRIVINOS, 1987, p. 146).

Na construcéo do dialogo com o Conselho Municipal de Educacgéo sobre o Forum de
Conselheiros Escolares utilizamos a metodologia baseada na Pesquisa Critica de
Colaboragcdo em que “o foco principal é a historicidade do sujeito, seu meio social e
cultural, a compreensédo de suas ac¢des na interacdo dialética dos mesmos com o
mundo, através da linguagem” (GAVA; ROCHA; GARCIA, 2018, p. 75). Esta
abordagem utiliza escolhas tedrico-metodoldgicas do Materialismo Histérico Dialético
em que “Os discursos se configuram em suas tensdes e dialogicidades buscando criar
ambientes de aprendizado, reconstrucdo de ideias e possibilidades a todos os
envolvidos” (GAVA; ROCHA; GARCIA, 2018, p. 75). Tais reflexdes tem como base o
conceito de colaboragdo, em que “colaborar significa pensar-agir para criar
possibilidades de compartilhamento das ideias, percepcdes, representacdes e
concepcdes, com o proposito de criar condigcdes de questionar, negociar e reelaborar”
(IBIAPINA, BANDEIRA; ARAUJO, 2016, p. 25).

Para pesquisar sobre o Forum de Conselhos Escolares € preciso compreender o que
os conselheiros pensam em relagdo ao espago que ocupam e a interagdo entre 0s

conselhos de sua regido. Uma forma interessante de alcancar os conselheiros
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escolares durante o periodo da Pandemia de Covid-19?%%, foi por meio de aplicagdo de
um questionario via formulério on-line, composto por nove questdes fechadas e uma
guestdo aberta. A técnica de questionario pode ser definida como “técnica de
investigacdo composta por um ndamero mais ou menos elevado de questdes
apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides,
crencgas, sentimentos, interesses, expectativas, situacdes vivenciadas etc.” (GIL,
2008, p. 121).

Para nossa pesquisa, convidamos técnicos da equipe de acompanhamento aos
Conselhos de Escola da Secretaria Municipal de Educag¢do, membros do Conselho
Municipal de Educacdo de Vitdria e representantes dos conselheiros dos varios
segmentos que compdem os Conselhos Escolares do municipio, com adesao

voluntaria de acordo com 0 nosso objetivo de pesquisa.

Recorremos a amostras intencionais na escolha dos participantes da pesquisa em
funcdo da relevancia que elas possuem em relagéo ao problema e objetivo do estudo.
As variadas técnicas de coletas de dados e os participantes da pesquisa de acordo

com os objetivos desta pesquisa foram:

e Pesquisa documental: realizada na Secretaria Municipal de Educagdo em
busca de registros da construgdo do Plano Plurianual 2018-2021 e sua
execucao no que diz respeito ao Forum Permanente de Conselhos Escolares;
as normas legais de organizacdo e funcionamento do Conselho Escolar e
memoérias de reunibes de planejamentos coletivos e/ou eventos que tinham
como pauta a criacdo do Férum de Conselhos Escolares no municipio;

e Questionério fechado via formulario on-line encaminhados aos conselheiros
escolares, voluntarios participantes da pesquisa, com vistas a tracar o perfil
destes conselheiros e sua compreensao sobre a constituicdo do Forum de
Conselhos escolares, buscando trazer elementos para as reunides com o

Conselho Municipal de Educacéo (Apéndice D);

21 A Pandemia de COVID-19 atingiu o Brasil em margo de 2020 e permaneceu por todo ano de 2021
e parte de 2022. Considerando que as escolas estavam fechadas e o trabalho estava sendo todo
realizado de forma remota, o questionario via formulério Google foi uma alternativa para viabilizacéo
da pesquisa.
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e Participacdo em reunides, via plataforma virtual, com o Conselho Municipal de
Educacao (quatro reunides). A primeira reunido aconteceu com o pleno, para
apresentacdo da pesquisa e construir o resgate historico das tentativas de
consolidacé@o do Férum de Conselheiros Escolares. A segunda, via convite do
COMEV para participar da “Reunidao da Relatoria — Criagdo do Forum de
Conselhos de Escola da Rede Municipal de Ensino de Vitéria/ES — Ponto de
Pauta CPLAN”; a terceira reunido foi realizada com quatro membros da
Comissdo de Planejamento para discussdo de pontos relevantes sobre o
Forum de Conselhos Escolares para posterior apreciagdo com o pleno; a quarta
e ultima reunido para discussdo com Pleno do COMEYV sobre as perspectivas
e possibilidades de criagcdo do Forum de Conselheiros Escolares.

e Entrevistas semiestruturadas via plataforma virtual: foram entrevistadas a ex-
presidente do Conselho Municipal de Educacédo de Vitéria juntamente com a
atual secretaria executiva e a ex-subsecretaria de Gestdo Educacional que
finalizou, em dezembro de 2020, dois ciclos de governo. Pretendemos
compreender a concepcdo de gestdo democratica defendida naquela
administracao e os movimentos realizados entre COMEV e SEME na tentativa
de consolidacdo do Forum Permanente de Conselhos Escolares no municipio
de Vitoria. Nesta entrevista semiestruturada utilizamos o roteiro para entrevista
disponivel no Apéndice C.

e Um questionario com perguntas abertas ao técnico mais antigo da Geréncia de
Gestdo Escolar da Secretaria Municipal de Educacdo que trabalha na
Coordenacdo de acompanhamento aos Conselhos de Escola e Colegiados
Estudantis (COCES), para compreender o histérico, organizacdo e
funcionamento deste colegiado (Apéndice B);

e Andlise interpretativa dos dados, considerando a fundamentacdo tedrica
trabalhada, visando atingir os objetivos da pesquisa e elaboragao do produto

educacional.

pY

Por medidas de seguranca sanitaria devido a pandemia de COVID-19%?, que

22, COVID-19 é a doenca causada por uma nova espécie de coronavirus, denominado SARS-CoV-2.
Ele pertence a uma familia de virus que ja circulava no Brasil antes da pandemia e era responsavel
por grande parte dos resfriados comuns. O quadro pode variar de leve a moderado, semelhante a
uma gripe. Alguns casos podem ser mais graves, por exemplo, em pessoas que ja possuem outras
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acometeu o Brasil e 0 mundo nos anos de 2020, 2021 e que tem seus efeitos ainda
sentidos no ano de 2022, a coleta de dados de todo processo de pesquisa aconteceu
via plataforma remota, uma vez que as escolas estavam fechadas e medidas de
distanciamento social?® foram adotadas por toda sociedade para evitar aglomeracées
e risco de contagio. No caso do TCLE, houve adaptacdo em formulario on-line —
recomendado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal do
Espirito Santo — com opcdo de concordancia ou ndo. O participante recebeu uma

cOpia automaticamente em sua caixa de e-mail de forma individual e particular.

3.2.2 Detalhamento dos sujeitos da pesquisa

Os sujeitos envolvidos no estudo foram divididos em: entrevistados e participantes dos
momentos de debates e discussfes sobre os movimentos para criagdo do FOrum
Permanente de Conselhos Escolares. O grupo de entrevistados foi escolhido
pensando em servidores da SEME que vivenciaram de alguma maneira a implantagao
dos Conselhos Escolares no Municipio de Vitoria; ex-subsecretaria educacional que
vivenciou o processo de aprovacao do PPA 2018-2021 apontando o Foérum de
Conselhos Escolares como meta; membros do COMEV que participaram das
primeiras discussfes relacionadas a constituicdo de um Forum de Conselhos
Escolares entre os anos de 2017 e 2019 e conselheiros de escola de sete regides
administrativas no mandato vigente (2019-2022). As entrevistas foram gravadas, e em
seguida transcritas para posterior analise dos dados e consentimento dos
entrevistados via TCLE, com copia para 0s seus respectivos e-mails. Para os
conselheiros escolares, enviamos e-mail as escolas convidando para participacao

voluntaria na pesquisa, com solicitacdo de resposta ao questionario e o TCLE.

doencas. Nessas situagdes, pode ocorrer sindrome respiratéria aguda grave e complicacées. Em
casos extremos, pode levar a 6bito. Disponivel em: https://dasa.com.br/coronavirus

2 As medidas de distanciamento social tém o objetivo de reduzir a exposicdo das pessoas em
relacéo ao virus e aos riscos de contagio e disseminac¢édo da doenca. Os nimeros de casos tendem
a diminuir quando ndo ha interacéo social. Disponivel em: https://dasa.com.br/coronavirus
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Quadro 4 — Entrevistados SEME e COMEYV e siglas utilizadas para identificacdo como sujeitos da pesquisa

Entrevistados

Vitéria

NO
Atuacao Localizagcdo | Sigla Utilizada
01 | Subsecretaria de Gestdo Educacional (2013-2020) SEME SUB-GE
Presidente do Conselho Municipal de Educacéo de Vitéria
02 (2016-2020) COMEV P.COMEV
03 | Técnico da Geréncia de Gestdo Escolar+* SEME TGGE
04 | Secretaria executiva do Conselho Municipal de Educacéo de COMEV SE.COMEV

Fonte: Elaborado pela autora.

3.3 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA CRIACAO DOS CONSELHOS
ESCOLARES NO MUNICIPIO DE VITORIA

Para compreendermos o histérico dos conselhos escolares, recorremos a Cury

(2001), no entendimento etimologico sobre conselho.

Etimologicamente, o termo “conselho” vem do latim consilium. Por sua vez,
consilium provém do verbo consulo/consulere, significando tanto ouvir
alguém, quanto submeter algo a uma deliberacdo de alguém, apés uma
ponderacdo refletida, prudente e de bom senso. Trata-se, pois, de um
verbo cujos significados postulam a via de méo dupla: ouvir e ser
ouvido. Certamente, é do interesse comum ter conhecimento do que se
passa no interior de um 6rgao que tenha algum poder decisério sobre a vida
social. O dar a conhecer de atos e decisdes que implicam uma comunidade
e sdo comuns atodos os seus individuos sé pode ser produto de uma audicao

maior (CURY, 2001, p. 47, grifo nosso).

Coadunamos com o pensamento de que a principal funcao do Conselho Escolar, esta

em garantir a participacdo de todos o0s segmentos envolvidos no processo

educacional, promover a democratizacéo da gestao e a descentralizacao do poder. A

relacdo dialégica € o primeiro aspecto relacionado ao Conselho Escolar. Dourado

(2006) contribui com este entendimento falando que os conselhos surgiram em

processos culturais e de organizagdo como uma maneira dos homens inventarem uma

24 Por opgéao do entrevistado, as respostas a entrevista foram enviadas por escrito.
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maneira de tomar decisfes coletivas pensando no bem comum.

Os conselhos surgem como uma maneira de organizar das civilizacdes, dos
povos, num devenir humano em que se busca distinguir o mundo das
relacdes e praticas privadas do mundo das relacdes e praticas publicas ou
coletivas (DOURADO, 2006, p. 62-63).

Para além do aspecto dialégico, Dourado (2006) traz outro aspecto inerente aos
conselhos, que € a coletividade. Ja Maria da Gléria Gohn (2011), relata que o sentido
dado ao conselho hoje pode ter dupla interpretacdo, dependendo dos interesses
politicos e sociais. O Conselho estd situado entre o Estado e a Sociedade, ora
defendendo o0s interesses da elite dominante, ora buscando uma gestao
compartilhada das politicas publicas na realizacdo do interesse popular e na gestao
participativa da escola publica. A luta pela escola publica popular, de qualidade para
todos que defendemos, se manifesta também pela organizacéo politica no sentido de
termos uma postura em que “A exigéncia de uma democracia participativa deve
combinar lutas sociais com lutas institucionais, e a area da educacao € um grande

espaco para essas agoes, via a participagdo nos conselhos” (GOHN, 2011, p. 110).

Vitoria foi um dos primeiros municipios do Brasil a adotar a gestdo democratica do
ensino. A Lei Orgéanica do Municipio de Vitéria no Inciso VI do Art. 212 do Cap. IV
determina a “gestdo democratica do ensino publico”. Em cumprimento a este
dispositivo, a Lei 4.747/98 — que institui o Sistema Municipal de Ensino — nos seus

Arts.11 e 12 normatiza que:

Art. 11. A gestdo democratica do ensino publico, nas trés esferas da
administracdo — Classe, Escola e Secretaria Municipal de Educacéo — reger-
se-a, na forma da Lei, pelos seguintes preceitos:

[.]

g) funcionamento de Conselhos de Escola e participacdo efetiva da
comunidade escolar.

[...]
Art. 12. A Secretaria Municipal de Educagdo reconhecerd a autonomia

pedagobgica e administrativa e de gestéo financeira dos estabelecimentos de
ensino mantidos pelo Governo Municipal (VITORIA, 1998).

O atual Plano Municipal Educacédo de Vitéria (PMEV), Lei Municipal n°® 8829/2015, em

seu Art. 2°, trata especificamente da gestdo democratica da escola publica: “promogao
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do principio da gestdo democratica da educacdo publica” (VITORIA, 2015).
Destacamos que a Meta 19 do PMEV € exclusivamente voltada para o principio

democrético da gestéo.

Meta 19: Aperfeicoar o processo de gestdo democratica, garantindo a eleigédo
dos(as) diretores(as) escolares municipais e ampla participacdo da
comunidade escolar, conforme norma emanada do conselho municipal de
educacédo e fortalecimento dos Conselhos de Educacdo, de Escola, de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, Conselhos de Alimentacdo
Escolar e outros (VITORIA, 2015).

Instituidos pela Lei Organica do Municipio (Art. 220, inciso V) e criados desde 1992,
os Conselhos Escolares sé@o “centros permanentes de debates e 6rgaos articuladores
de todos os setores escolar e comunitério, constituindo-se, em cada unidade de
ensino, de um colegiado formado por representantes do magistério, servidores, pais,

alunos, diretor e representante da comunidade local”.

Para aprofundarmos nas legislacbes especificas dos Conselhos Escolares, sua
organizagéao e funcionamento, contamos com o relato da ex-subsecretéaria de Gestéo
Educacional da Secretaria Municipal de Educacé&o entre os anos de 2013 a 2020 e do
técnico mais antigo da Equipe de Acompanhamento aos Conselhos de Escola e
Colegiados Estudantis (COCES), sdo sujeitos que consideramos importantes e
contribuiram de alguma forma, para a construcao da gestdo democratica na rede de

ensino do municipio de Vitoria.

A pesquisa de Alves (2005) nos ajudou a compreender a instituicdo dos Conselhos
Escolares no municipio de Vitoria, uma vez que é preciso fazer a contextualizagdo

histérica deste processo que aconteceu em todo Brasil.

A descentralizacdo e democratizacdo da escola publica brasileira foram
amplamente discutidas no final da década de 70, em decorréncia das
mudancas ocorridas no cenério sociopolitico mundial e do préprio momento
politico e social por que passava o pais. Momento esse em que a sociedade
articulava para a volta dos militares aos quartéis, sem mudanc¢as no contexto
econdmico (ALVES, 2005, p. 24).

A década de 1980 foi um periodo de maior mobilizacdo da sociedade para abertura
politica, via setores da esquerda e oposicdo ao regime militar. Como lembra a
entrevistada convidada, ex-subsecretaria de Gestdo Educacional do municipio de

Vitéria (2013-2020), sobre os movimentos importantes que aconteceram no Brasil
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diante da redemocratizacao:

[...] o Dia D da educacéo foi um grande debate nacional para que a educacgéo
no Brasil fosse de fato um direito de todos. A gente estava vivendo ainda a
Lei 5692, que era lei Diretrizes e Bases daquela época, muito voltada para a
educacéo tecnicista.

Era o que era possivel pés ditadura militar que a gente viveu no final dos anos
70 e inicio dos anos 80 esse movimento. Quando eu comecei a trabalhar,
ainda professora leiga, porque naquela época ndo era comum fazer faculdade
e muito menos poés-graduacao, eu estava comeg¢ando uma faculdade de
pedagogia, mas a gente ja trabalhava e houve entao esse grande movimento
Nacional do dia D da Educacdo e no estado de Minas Gerais foi um
movimento muito bacana assim, muito profundo, eu me lembro que nesse
movimento Paulo Freire, Jamil Cury, mas naquele periodo nesse movimento,
a luta era mesmo pela redemocratizacéo da escola publica, pela abertura da
escola publica para que todos tivessem acesso. E nesse movimento de
reabertura, de democratizacdo da escola publica, nasceu também esse
movimento da participacdo da comunidade na escola. N&o se falava ainda
em Conselho de Escola, eu fui aluna do Neidson Rodrigues, que escreveu
muito, na literatura que ele produzia, falava muito dessa participacéo. Falava-
se muito de Associacdo de Pais e Mestres, de Caixa Escolar e ndo se tinha
ideia ainda do Conselho de Escola propriamente dito. Nos anos 90, ja com
um processo mais intensificado da abertura da sociedade e da
democratizacdo da escola publica, a gente ja tinha um movimento pos
Constituicdo Federal de 88, o movimento pela educacdo como direito de
todos e dever do Estado (SUB-GE).

A discusséo sobre a implantacdo de Conselhos Escolares no municipio de Vitoria foi
iniciada no ano de 1989, compondo as diretrizes estratégicas do Governo vigente,
tendo no comando o Partido dos Trabalhadores. Tais diretrizes visavam a implantacéo
de um novo modo de fazer gestdo, com maior participacdo popular, buscando a
comunidade a participar efetivamente da gestdo escolar. A demanda n&o partiu,
portanto, das camadas populares e nem do atendimento a demanda de movimentos
organizados. Vitoria, ao se antecipar a outras capitais, tinha em seu plano de governo

tais valores que pretendia p6r em pratica.

[...] a introducdo de mudancas significativas nas relagdes hierarquicas da
instituicdo educacional deve pressupor o envolvimento dos diferentes
segmentos responsaveis pelo trabalho e o envolvimento de representacdes
de pais e alunos nas relacdes pertinentes a sua finalidade (PROGRAMA DO
PARTIDO DOS TRABALHADORES — VITORIA, 1992, apud ALVES, 2005, p.
11).

Este cenéario de redemocratizacdo do Brasil contribuiu para o avanco da proposta,
uma vez que a administracdo expressava o desejo de dialogar com 0s movimentos

populares em sua gestao, partindo de um projeto institucionalizado com abertura ao

didlogo e a participacdo da comunidade numa reorganizacao do papel governamental
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e sua atribuicdo na gestéo da cidade. Oliveira (2006) enumera alguns avancos neste
periodo no municipio de Vitoria:
Foi no governo de Vitor Buaiz (1989-1992) que inumeros projetos e
realizacdes comecgaram. Entre eles, a valorizacdo dos servidores publicos
municipais e o aumento dos gastos em educacao e salde. Na educagéo, o

percentual minimo obrigatorio passou de 25% para 35%. A implantacéo do
orcamento participativo (OLIVEIRA, 2006, p. 275).

Muito atentos aos movimentos populares que, em consonancia com a conjuntura
politica nacional favoravel, possibilitou “a eleigao direta dos diretores, a constituicao
dos Conselhos Escolares e a discussao e implementacao do projeto pedagdgico nas
escolas publicas” (OLIVEIRA, 2006, p. 276). No momento de implantacdo dos
Conselhos de Escola, no caso de Vitéria, entre os anos de 1991 e 1992, o Brasil vivia
um momento histérico com uma “nova Constituicdo Federal — introduzindo mudancgas
de ordem politica, econbmica e social — crescimento dos movimentos sociais
organizados, fortalecimento do movimento sindical, dentre outras situagdes” (ALVES,
2005, p. 17). Tais politicas apresentavam uma alternativa ao modelo hegemonico de
administracéo escolar. Oliveira (2006) faz uma analise sobre a superacdo das praticas

clientelistas e reestruturacdo da educagéo no municipio e da gestao da escola publica.

[...] no conjunto das discussbes com os diferentes segmentos da escola,
tornou-se necessario definir uma politica em que a participacao de todos os
envolvidos fosse permanente. Dessa forma, com transparéncia e participacao
da comunidade escolar, foi possivel publicizar a escola municipal, inclusive
atingindo o 6rgéo central, ou seja, os dirigentes.

Duas acBes foram definidas: a ruptura da relacdo de clientelismo entre os
diretores e os dirigentes politicos e a ruptura do autoritarismo no seio da
instituicdo escolar. A primeira solu¢do apontava para a eleicdo direta para
diretores e a segunda, para criagdo de Conselhos de Escola
democraticamente escolhidos e que tivesse carater deliberativo e néo
somente consultivo (OLIVEIRA, 2006, p. 283).

Neste processo de constituicdo de mecanismos de gestdo democratica, o técnico da
SEME, responséavel pelo assessoramento e acompanhamento aos Conselhos

Escolares no municipio de Vitéria explica que:

Os Conselhos de Escola no municipio (em ambito nacional, na verdade, séo
chamados de Conselhos Escolares) foram criados pela Lei 3.776/92, governo
de Vitor Buaiz-PT, ou seja, no &mbito de toda efervescéncia dos movimentos
sociais para a redemocratizagédo do pais. Um avanco inigualavel na historia
da gestdo educacional do pais. Uma acdo progressista. De vanguarda.
Importante destacar, ainda, que a “efetiva” redemocratizacédo sé viria no ano
de 1995, portanto, trés anos apos a criagdo dos Conselhos de Escola na
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capital do Espirito Santo. Neste mesmo ano de 1995, a Lei Orgéanica do
Municipio corrobora a criacdo desses conselhos no Inciso V do Art. 220
(TGGE).

Podemos evidenciar neste relato que a Secretaria Municipal de Vitéria preocupou-se
em constituir a primeira legislacdo dos Conselhos Escolares por “muitas m&os” e com
representacdo dos diversos segmentos da comunidade escolar e sociedade civil. A
ex-subsecretaria de gestdo educacional ressalta que, naquela ocasido, o Governo
Municipal nomeou uma equipe para conduzir os trabalhos de implantacdo dos
Conselhos de Escola. De acordo com os registros de atas da Secretaria Municipal de
Educacao de Vitoria, essa equipe era composta por um representante do gabinete do
prefeito, um representante das escolas de ensino fundamental, um representante dos
centros de educacao infantil, um representante do sindicato dos trabalhadores em
educacdo e um representante da Associacdo dos Pais de Alunos do Estado do
Espirito Santo (ASSOPAES).

Os debates sobre a primeira lei dos Conselhos Escolares se estenderam por dois
anos, compondo reunifes setoriais e um seminario municipal ampliado, além da
articulacdo com a Camara Municipal de Vereadores para o apoio com a Comisséao de
Educacdo nas discussdes. Todos esses movimentos resultaram na primeira
legislagdo que normatizou e legitimou os Conselhos Escolares no municipio de Vitoria,
alein®3.776/1992, definindo-os em seu art.4° como “centros permanentes de debate
e Orgaos articuladores de todos os setores escolares e comunitarios, constituindo-se,
em cada unidade escolar, de um colegiado formado por representantes dos diversos
segmentos da comunidade” (VITORIA, 1992).

Naquela época, os segmentos participantes do Conselho Escolar eram assim

constituidos, de acordo com a Lei N° 3776/1992, art. 1°, paragrafo Unico:

| — Grupo Magistério (professor, orientador educacional, supervisor escolar,
assistente técnico de direcdo, secretario escolar, coordenador de ensino,
coordenador de unidade de ensino e orientador de educacéo fisica);

Il — Servidores (auxiliar de servigos gerais, cozinheira, auxiliar de cozinha,
auxiliar administrativo, assistente administrativo e agente de seguranca);

[Il — alunos regularmente matriculados acima de 10 anos de idade;

IV — Pais ou responsaveis pelos alunos (VITORIA, 1992).



111

A representacdo da comunidade local era feita por indicacdo das entidades de
movimentos populares. A lei ndo determinava o numero de pessoas de cada
representacao, apenas que deveria ser paritério, inclusive no numero de suplentes de
cada segmento. Nesta lei j& se previa que as eleicbes para 0s segmentos
aconteceriam na mesma data, por meio do voto direto e secreto e para um mandato
de dois anos. Também determinava que o diretor era membro nato do conselho e
cada Conselho Escolar elaborava seu regimento interno, definindo as normas de

funcionamento.

Um aspecto curioso, no momento da implantacdo dos Conselhos de Escola no
municipio de Vitéria foi a definicAo de sua finalidade: “atender as necessidades
imediatas, comuns a clientela escolar e propor solu¢cdes para os conflitos que venham
a emergir do cotidiano” (art.3°, Lei 3776/1992). Estava evidente o carater consultivo
do Conselho Escolar. Nossa entrevistada, SUB-GE, lembra que essa primeira lei tinha
um carater mais participativo e que posteriormente vieram as caixas Escolares para
receberem a descentralizacao de recursos. Uma novidade que vinha com a Reforma
do Estado da década de 1990, quando houve a transferéncia da I6gica mercadologica

para a gestéo da escola (Dourado, 2006).

[...] foram criadas as Caixas Escolares, pela Lei 4435 de 97. O Conselho de
Escola veio bem antes da Caixa Escolar, s6 que eles eram paralelos,
tinhamos o Conselho de Escola e uma Caixa Escolar e os dois trabalhavam
de formas separadas. Um era o 6rgdo cogestor da unidade de ensino,
responsavel pelo processo de consulta e planejamento da gestao da escola,
e a Caixa Escolar era gestora financeira dos recursos transferidos, que nesse
periodo, pés criacao das Caixas Escolares, houve um aumento significativo
do repasse de recursos as unidades de ensino. S6 que 0S recursos serao
repassados via Caixa Escolar. O conselho fiscal da Caixa Escolar era quem
analisava as contas. Entdo a Caixa Escolar tinha uma estrutura de presidente
e conselho fiscal e o conselho continuava tendo Presidente, secretérios.
Quem fiscaliza as contas era o Conselho Fiscal 14 na Caixa Escolar, mas
guem acolhia as contas e aprovava era o Conselho de Escola (SUB-GE).

Podemos identificar que existiam dois orgdos distintos: um de discussao e outro de
execucao. A deliberacdo, apesar de consulta aos membros do Conselho Escolar,
estava a cargo dos membros da Caixa Escolar que detinham o poder de execucao

dos recursos da escola.
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3.3.1 Do Caixa Escolar ao colegiado como instancia politica de deliberacéo e

Unidade Executora

No ano de 1993, com a lei dos Conselhos Escolares recém-criada e a comunidade
escolar aprendendo a exercer a cidadania e a participacéo direta na escola, inicia-se
uma nova administracdo, com fortes valores neoliberais que, apesar das promessas
de continuidade da politica de participacdo da sociedade na gestdo da escola publica,
ndo se efetivou na pratica. Alves (2005, p. 19) explica que, logo no inicio, 0 novo
governo ja “frustra o magistério, acabando com as coordenacdes de area” — em que
cada disciplina tinha um professor atuando no 6rgéo central — amplia a carga horaria
de trabalho, diminui o investimento do municipio de 35% para 25% do orcamento e
implanta uma politica de arrocho salarial, dentre outras a¢des. Uma nova forma de
pensar a educacéo, articulada com as mudancas do mundo globalizado e capitalista,
modifica o entendimento de fazer a gestdo democrética nas escolas, um modelo
verticalizado de gestéao escolar. Sobre a implantacdo das Caixas Escolares, Oliveira
(2006) explica que
[...] desde 1995, antes, portanto, da LDB, foi criado o programa conhecido
como “Dinheiro Direto na Escola”, para a transferéncia de recursos
diretamente as escolas (VIEIRA, 2001). Para que a escola receba o dinheiro
de FNDE, é necessaria a estruturacdo da escola como “unidade executora”,
(Caixa Escolar, Conselho de Escola ou Associacdo de Pais e Mestres), de

forma que se constitua em uma empresa, para celebrar a sua autonomia
financeira (OLIVEIRA, 2006, p. 252).

Neste modelo de gestédo, houve reducédo da experiéncia democratica nas escolas do
municipio. Reformas administrativas e uma nova politica de descentralizacdo
administrativa e financeira chega as escolas, resultando na institucionalizacdo da
Caixa Escolar como 6rgao descolado do Conselho Escolar que deveria gerenciar 0s
recursos financeiros da unidade de ensino, diminuindo, mais uma vez, a importancia

e autonomia dos Conselhos de Escola. Segundo Alves (2005, p. 20),

Essa mudanca na administragcdo escolar se desloca da gestdo democratica
para uma gestéo gerencial, na qual a Caixa Escolar exerce papel importante,
ndo no sentido de fortalecer a gestdo democratica, mas como parte
subordinada de uma estrutura verticalizada na Administracdo Central,
configurando assim uma parte responsavel pela execuc¢do dos projetos e
programas da Secretaria Municipal de Educacéo.
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Neste sentido, o Conselho Escolar passou a atuar como coadjuvante, ndo havendo
integracdo entre os dois o6rgdos, ficando a cargo deste conselho, no maximo,
referendar as aplicagOes financeiras da Caixa Escolar. Sobre a relagédo do Conselho
Escolar com a Caixa Escolar, nosso técnico entrevistado, ao ser questionado sobre o

papel do Conselho Escolar no contexto da instituicdo da Caixa Escolar, responde:

Essa pergunta € importante, oportuna e fundamental para que possamos
compreender melhor a diferenca substancial entre as leis 3.776 de 1992 e
6.794 de 2006. Veja bem: a lei que cria o Caixa Escolar é alei 4.435 de 1997.
Ou seja, é posterior ao Conselho de Escola e enquanto esse tem um carater
estritamente politico-pedagdgico, como ja mencionamos, a segunda ja vem
com um carater juridico, isto é, nascida para essa finalidade. Com efeito, o
art. 1° dessa lei estabelece que as Caixas Escolares serdo criadas sob a
forma de “sociedade civil [...] dotadas de personalidade juridica de direito
privado”. Qual seja, a mesma redac¢do — ou equivalente — dada pela lei de
2006, o que ndo poderia ser diferente, uma vez que, agora, os Conselhos de
Escola sdo unidades executoras, na minima expressao, Caixas Escolares
embora ndo sé, mas sobretudo. Entendo que esse ndo era o objetivo dos
legisladores. O objetivo seria a equalizacéo de duas instancias que conviviam
na unidade de ensino em uma s6. No entanto, como dissemos, o enunciado
da lei de 2006 acaba por privilegiar a segunda em detrimento da primeira. Até
onde isso € ou ndo realidade, sua pesquisa podera responder. Quanto ao
papel do Conselho de Escola naquele contexto, embora em minhas
pesquisas informais diversos dialogadores me informaram que 0S recursos
do Caixa Escolar s6 poderiam ser executados apés aprovacédo do Conselho
de Escola, a lei de 1997 ndo estabelece nenhuma obrigatoriedade legal para
tanto, dando a entender que, de fato, eram instancias distintas embora
pudessem ser compostas pelos mesmos atores. Alias, fato — que conforme
apurei, entre outros, levou a conjuncao. Portanto, continuo compreendendo
que, emrelacédo a lei, isto quanto ao aspecto legal, da Caixa Escolar, passou
a ter um papel secundario, embora, sem divida, possa ter tido um
comportamento sociopolitico e educacional extremamente relevante
enquanto ainda os movimentos sociais vigoravam solidamente, uma vez que
a redemocratizacdo néo foi tdo redemocratizacdo assim, porém quanto a isso
nao tenho elementos concretos para avaliar (TGGE).

Observa-se em sua fala que a Caixa Escolar chega as escolas do municipio em nome
de uma descentralizacdo e maior autonomia que, desvinculada do Conselho Escolar,
se constituia em personalidade juridica de direito privado. N&o integrava a
administracdo publica e tinha como principal funcdo, administrar tanto os recursos
transferidos pelo municipio quanto os captados pela propria unidade de ensino com
festas, cantinas e outras formas de captacéo de recursos que eram permitidas aquela

época.

Como podemos perceber, a implantacdo da Caixa Escolar se concretiza em meio a
reforma da educacédo dos anos 1990, que tinha como meta a descentralizacdo dos

sistemas educacionais, separando, assim, as responsabilidades na gestdo da
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educacdo — Nacional, Estadual e Municipal — culminando na municipalizacdo do
Ensino Fundamental, com a implantacdo do FUNDEB em 1997, e na descentralizacéo

financeira com a criagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)?°.

3.3.2 Composicao, organizacao e funcionamento dos Conselhos Escolares no

municipio de Vitoria na atualidade

A efetivacdo da gestdo democratica, no que diz respeito ao Conselho Escolar nos
dispositivos legais no municipio de Vitéria, foi processual, demandando sempre a
vivéncia e o aprendizado ao longo dos anos.

E um processo eminentemente pedagdgico, que envolve, entre outros, o
conhecimento da legislacdo, a discusséo e a participacdo nas modalidades
de provimento ao cargo de dirigente escolar, a implanta¢do e consolidagéo
de mecanismos de participagdo (BRASIL, 2007, p. 49).

Esse é o caso do Conselho Escolar. No ano de 2005, novo cenario politico se instala
em Vitdria e a Secretaria Municipal de Educacdo chama a composi¢cdo de um grupo
de trabalho para reestruturar a Lei dos Conselhos de Escola, pois a nova
administracdo nao via sentido em ter duas instancias, uma para deliberar e outra para
executar os recursos do Conselho Escolar. Nosso entrevistado, quando questionado
sobre quantas normativas o Conselho Escolar ja teve desde a sua criagdo e as

diferencas entre elas, faz uma analise interessante.

De um modo geral, podemos citar trés: a propria Lei Organica, a Lei 3.776 de
1992 e a Lei 6.794 de 2006. Quanto a Lei Organica, ndo se estabeleceu
nenhuma alteracéo até os dias atuais. Com respeito as leis 3.776 e 6.794 as
diferencas s@o substanciais. E, aqui, vamos nos reservar em ndo apreciar
pormenores e sim a alteracdo substancial, qual seja, a segunda integra ao
Conselho de Escola a unidade executora prOpria ou apenas unidade
executora dos recursos financeiros ou, ainda, apenas unidade executora,
como dissemos, popularmente chamadas de “Caixa Escolar”. Essa alteragcéo
transfigura todo o sentido politico-pedagoégico da primeira legislagdo, quica,
se podemos assim avaliar, todo o papel politico social do conselho. Para
tanto, basta atentar para os fins do conselho em uma e outra lei. Em 1992 os
Conselhos de Escola eram “centros permanentes de debates e oérgaos
articuladores de todos os setores escolar e comunitario”; na segunda, embora

25 para mais informacdes sobre o PDDE acesse: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas/pdde. Acesso em 15 ago. 2021.
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mantenha-se 0 mesmo principio, no mesmo, o Art. 1° ja traz no seu enunciado
que “dispbe sobre a organizagdo dos Conselhos de Escola das Unidades de
Ensino como Unidades Executoras dos recursos financeiros e da outras
providéncias”, isto €, de principio ja privilegia a unidade executora, o Caixa
Escolar (vamos chamar assim por conveniéncia de entendimento) em certo
sentido em detrimento ao principal carater do primeiro (TGGE).

Como apontado pelo técnico da SEME, a intencdo, na tentativa de fusdo das duas
instancias, foi empoderar o Conselho Escolar, mas acabou por burocratizar as acoes
deste colegiado. Sobre esta fuséo, a nossa entrevistada (SUB-GE), ao dar sua opiniao

relata:

Eu nunca aprovei, nunca gostei dessa ideia de fundir a Caixa e o Conselho
de Escola. Porque, de certo modo, o papel do Conselho de Escola, que era
um 6rgao colegiado de gestdo, era cogestor. Era responsavel pelo
planejamento de toda acdo coletiva da escola e coordenava essas ac¢des
junto com o diretor/diretora. Eu acho que, com a funcdo, o Conselho perdeu
muito esse papel e, de algum modo, essa figura da execuc¢do financeira
tomou muito esse lugar e eu ndo sei se na tentativa de fortalecer os
Conselhos de Escola trazendo a execucao financeira, que é até justificavel
isso, porque eram dois 6rgéos distintos e de fato, o diretor sempre foi um so,
e ele estava ao mesmo tempo no conselho e na Caixa Escolar. (SUB-GE).

Diante desta demanda, a gestdo da Secretaria Municipal de Educa¢do que assumiu
em 2005, traz o debate sobre o processo de elaboracdo desta nova Lei, e, em 2006,
foi constituido um grupo de trabalho que estudou e produziu uma minuta de projeto
de Lei, do qual nosso entrevistado (TGGE) fazia parte. Segundo ele, “o norteador
maior seria uma proposta de Vitor Paro que entendia que, dado ambas as instancias
serem constituidas, normalmente, pelos mesmos atores sociais nao se justificava a
existéncia, no mesmo ambiente escolar, de duas instituicbes”, apesar de nao se ter
encontrado tal estudo, Vitoria seguiu com a efetivagédo da fusdo. Curiosamente, “esse
modelo ndo é adotado de forma plena em todo o pais (e até mesmo nédo recomendado

por alguns) sendo Vitéria uma das possiveis poucas excegdes” (TGGE).

Assim, a Lei municipal N° 6794/2006, que organiza os Conselhos Escolares da capital,
foi publicada em 29 de novembro de 2006. Sobre essa estrutura atual dos Conselhos

de Escola, a entrevistada relata:

Eu hoje ja ndo defendo mais o retorno das Caixas Escolares, mas eu defendo
uma mudanca na 6794, porque eu acho que ficou esvaziado o lugar do
Conselho de Escola. [...] porque a gente sabe que o diretor escolar,
dependendo da formacéo prévia dele, ele pode cair na armadilha de se
preocupar muito mais com administrativo financeiro do que com pedagdgico,
porque tudo precisa convergir para o pedagogico, para que os estudantes de
fato tenham um acesso a educacdo publica de qualidade socialmente
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referenciada. No cotidiano da escola, a rotina é muito pesada e fazer a gestéo
da escola publica, considerando aspectos administrativos, financeiros e
pedagdgicos é essencial. Hoje eu ndo defenderia mais uma Caixa Escolar
separada... ndo defenderia, mas tem a preocupac¢éo dos esvaziamentos do
Conselho de Escola, dele voltar s6 para a execucdo financeira. Se ele se
preocupar em se reunir so para deliberar em gastos por exemplo, e ndo se
preocupar e analisar os resultados da escola, acompanhar o desempenho
dos estudantes, dos profissionais, em garantir que haja participacéo efetiva
da comunidade na gesté@o da escola publica, observar que unidade € Unica,
gue ter olhar atento do Projeto Politico-Pedagégico e precisa ser revisitado,
nao pode ser um documento apartado. Nés defendemos, desde 2013, que a
escola ndo pode viver o espontaneismo, ela precisa ter um plano de trabalho,
um plano de acdo, mas ele ndo pode nascer do nada, tem que nascer do
documento maior que € o Projeto Politico-Pedagdgico, € onde se quer chegar
com a escola (SUB-GE).

O Conselho Escolar é designado pelo nome da unidade de ensino a qual se vincula e
devera exercer suas atribuicdes de acordo com a Lei Municipal N° 6794/2006, que
dispde sobre a organizagdo dos “Conselhos de Escola das Unidades de Ensino como
Unidades Executoras dos recursos financeiros e outros”. E um 6rgéo colegiado, tendo
como uma das suas finalidades gerir recursos subsidiados pelo Poder Publico
Municipal, Federal e demais recursos assegurados em lei. Para tanto, o Conselho de
Escola se constitui organizado na forma de pessoa juridica de direito privado, sendo
uma associac¢ao civil sem fins lucrativos, com carater politico-pedagogico, tendo como
finalidade, além de gerir os recursos, garantir a ampliacdo da autonomia pedagogica
e financeira para a melhoria da qualidade do ensino com participacdo da comunidade
escolar e local sendo, pois, um espaco de deliberacdo coletiva.

Com essa nova lei, ao mesmo tempo que amplia a natureza, a fungéo e a composicao
dos Conselhos Escolares, também burocratiza o processo. H4, entdo, uma dupla
funcdo: 6rgao colegiado consultivo e deliberativo, mas, principalmente, executor dos
recursos publicos, federais e os descentralizados pelos municipios. Sobre essa

organizacao, o técnico entrevistado nos explica:

Héa de se destacar também a natureza de um e de outro: no primeiro, sua
natureza é apenas e unicamente deliberativa; no segundo, amplia-se,
passando a ser consultiva, deliberativa e fiscalizadora. Contudo, 0 mais
importante, e que destaca para o que chamamos aten¢éo anteriormente, € o
Art. 3° da lei de 2006, a qual estabelece que os Conselhos de Escola deverédo
organizar-se na “na forma de pessoa juridica de direito privado”, algo que
transubstancia, pedagogicamente, o Conselho de Escola. Em razdo, disso,
h& também uma mudanca na estrutura do conselho para abarcar nela a
estrutura da unidade executora, citando brevemente a criagdo da assembleia
geral, da diretoria, do conselho fiscal e da obrigatoriedade de um estatuto
social (0 que nao se exigia do primeiro) e de registro em cartério de pessoas
juridicas, o que ndo aparecia na lei de 1992. Em suma, analisando ambas as
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leis, a impressdo subjetiva que me passa € que a primeira, sem entrarmos
nos méritos dos prds e contras de uma e outra, é que a primeira reflete um
cenario histérico de vislumbre do socialismo, enquanto a segunda j& nos
aponta para os ecos do neoliberalismo (TGGE, grifo nosso).

A natureza dos Conselhos Escolares em Vitéria possui trés dimensdes: consultiva —
consultar, aconselhar e/ou dar parecer sobre um assunto; deliberativa — tomada de
deciséo de acordo com a legislacéo; e fiscalizadora — acompanhar, fiscalizar e avaliar
as acoes e aplicacdo dos recursos financeiros. Apesar de constar nas atribuicdes dos
conselheiros escolares a participacdo e monitoramento do Projeto Politico-
Pedagogico das escolas, ndo ha efetivamente a garantia da natureza pedagdgica.
Também néo foi incluido a época, a natureza mobilizadora do Conselho de Escola.
Paro (2016) expde a preocupacdo do discurso da participacdo muito atrelado ao
momento de execugao, apesar de considerar que esta pode ser “uma estratégia para
se conseguir maior poder de decisdo”, o ideal € que aconteca a participacdo na
decisdo, na “gestdo do pedagdgico”. Consideramos que a natureza mobilizadora &
importante para que se alcance maior participagdo da comunidade escolar e local,
visando a melhoria da qualidade social da educagé&o. Bordignon (2013) defende que
€ preciso garantir a participacdo de todos, “a educagao nao sera para todos enquanto
todos nao participarem da educacéo” (BORDIGNON, 2013, p. 09).

O Conselho Escolar, para ser efetivo na rede municipal de Vitoria, para além de se
constituir como um espaco de participacdo, discussdo e deliberacdo — uma
perspectiva de vivéncia democratica e cidada — precisa, por forca desta lei, estar

embutida, em sua estrutura, de uma diretoria e um conselho fiscal.

Vitdria, diferentemente de outros municipios vizinhos e do préprio Estado, tem no
Conselho Escolar, para além da descentralizacdo dos recursos federais, a
descentralizagdo também do recurso municipal, e como 0s outros municipios, lhe é
exigido um formato de pessoa juridica, contendo uma diretoria e um conselho fiscal.
Esta organizacdo, muitas vezes, confunde os conselheiros, uma vez que, apos eleito
como representante de um segmento, em eleigdes gerais a cada triénio, € necessario
se fazer uma assembleia geral deliberativa para a escolha da diretoria e do conselho
fiscal, com registro em cartorio, e no caso do magistério — como os Unicos habilitados
para serem tesoureiros — devem também fazer o cadastro no banco para movimentar

as contas em parceria com o diretor da unidade de ensino. Destaca-se que o conselho
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fiscal deve ser composto de trés titulares e trés suplentes, todos do segmento de
pais/familias, porém, estes pais/familias sédo eleitos em assembleia geral e ndo pelos
seus pares, em assembleia especifica do segmento, como logicamente deveria

acontecer.

Na legislacéo atual que organiza os Conselhos Escolares no municipio de Vitoria tem-

se a organizacao dos segmentos da seguinte maneira:

Art. 7°. Sdo membros dos Conselhos de Escola:

| — Diretor da Unidade de Ensino, representante nato;
Il — representantes do grupo do Magistério;

[Il — representantes dos servidores;

IV — representantes de pais ou responséavel legal pelo aluno, de acordo com
esta Lei;

V — representantes de alunos, a partir de 10 anos de idade;

VI — representante eleito pelas entidades de movimentos comunitarios do
bairro onde a Unidade de Ensino esta localizada (VITORIA, 2006).

O colegiado formado por representantes dos segmentos é paritario. A paridade nas
diversas representacfes pode ser de dois ou trés titulares e suplentes, e a propria
comunidade, em assembleia geral, deve prever em seu estatuto qual paridade deseja
adotar. O membro da comunidade faz paridade com o diretor, constituindo-se de
apenas um titular que deve ser indicado pelo movimento social da comunidade

(associacao de moradores ou movimento comunitario).

Nos centros de educacéo infantil, como ndo ha estudantes acima dos 10 anos de
idade, a representacao é substituida pelos pais/familias, conforme dispfe o art. 7° §
3° da Lei 6794/2006: “Nos Centros Municipais de Educacao Infantil a representagao

do segmento de alunos sera exercida pelos pais ou responsaveis”.

A estrutura dos Conselhos Escolares no municipio de Vitdria pode ser assim

representada:
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Figura 3 — Estrutura organizacional dos Conselhos Escolares no Municipio de Vitéria e sua Diretoria

ORGANIZAGAO DO CONSELHO ESCOLAR EM VITORIA-ES — LEI 6794/2006
I
COMPOSIGCAO DA DIRETORIA DO CONSELHO ESCOLAR

Fonte: Elaborada pela autora.

Para aléem do Conselho Escolar, com carater deliberativo e executivo dos recursos
descentralizados, existe o Conselho Fiscal, com carater de acompanhamento e
fiscalizagdo dos investimentos, tendo como funcéo primordial a analise e aprovacao

das prestacdes de contas do Conselho Escolar.

Figura 4 — Composicao do Conselho Fiscal no Municipio de Vitéria

COMPOSICAO DO CONSELHO FISCAL
LEI 6794/2006

Conselho
Fiscal

03 pais 03 pais
titulares suplentes

Fonte: Elaborada pela autora.

Observa-se que o Conselho Fiscal fica fora da estrutura do Conselho Escolar, ou seja,
ndo é composto por membros titulares do conselho. A sua elei¢cdo acontece por meio
de Assembleia Geral de todos os segmentos, composto somente de pais/familias que

ndo podem ser os mesmos eleitos no Conselho Escolar. Segundo relato dos diretores,
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essa organizacdo tem sido um desafio na manutencdo ou recomposicdo dos
segmentos de pais/familias, principalmente nos Centros de Educacédo Infantil, que

entre titulares e suplentes, é preciso garantir:

e 04 pais no segmento que representa os pais/familias no Conselho Escolar;
e 04 pais no segmento que representa a crianga/estudante no Conselho Escolar;

e 06 pais no segmento pais/familias no Conselho Fiscal.

O total de pais envolvidos no Conselho Escolar e Conselho Fiscal de um Centro de

Educacao Infantil totaliza entdo 14 pais/familias.

E comum, em assessorias realizadas pela equipe de acompanhamento aos
Conselhos de Escola, relatos de diretores dos Centros de Educacéao Infantil de que os
outros segmentos reclamam da desigualdade na paridade, uma vez que o0s
pais/familias devem representar ndo s6 o seu segmento, mas também o segmento
das criangas, fazendo com que, nas votacoes e deliberagbes dos pontos de pauta nas

reunides do Conselho Escolar, os outros segmentos estejam em “desvantagem”.

Porém, se pensarmos em termos de paridade entre membros internos da unidade de
ensino e membros externos, este formato traz um certo equilibrio, uma vez que os
membros internos (professores, servidores e diretor/a) somam cinco conselheiros na
titularidade e os membros externos (pais/familias e pais que representam criancas e
membro da comunidade local) também somam cinco conselheiros titulares, o que traz
uma dualidade na interpretacdo na questédo da paridade. O que seria mais adequado

do ponto de vista da vivéncia democratica?

Segundo Freire (1991), a escola democratica visa uma gestao “coletiva e colegiada,
devera, portanto, ser fruto do debate e do confronto das posicdes e interesses de
todos. Assim, o Conselho de Escola, em cada escola, é o centro das deliberacdes”
(FREIRE, 1991, p. 18). Para se ter tal nivel de debate, acreditamos que os membros
internos e externos devam ter a mesma condicdo (paridade) para se posicionarem e
juntos trabalharem no consenso do que € melhor para a educacdo das criancas e

estudantes.

E importante ressaltar que, nos momentos formativos com a equipe de
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assessoramento aos Conselhos de Escola, e mesmo no questionario de pesquisa
enviada aos conselheiros dos centros de educacao infantil, apontam que os
pais/familias conselheiros que representam as criancas demonstram preocupacdo em
ouvir as criancas para trazer o dialogo nas reunides do conselho sobre as demandas
deste publico. A representacao, neste caso, traz a tona uma questdo importante a se

pensar, como destaca Chaui (2000):

[...] representar € estar no lugar de falar e agir por. E também o que confere

a autoridade a pessoa do representante que se torna portador da
multiplicidade dos representados, desde que estes tenham formado uma
unidade por consentimento, unidade figurada pelo representante (CHAUI,
2000, p. 289).

A representacdo, entdo, nao deve acontecer somente pelo ato do voto a cada trés
anos — no caso dos Conselhos Escolares de Vitoria — ou nos momentos de debate e
deliberacdes nas reunides do Conselho Escolar. Para que aconteca a ampliacéo desta
gestdo democratica da escola numa perspectiva da democracia participativa, é
preciso que estes conselheiros eleitos tenham momentos de assembleias com seus
segmentos para que possam discutir com seus representados questdes que lhes
afetam e, assim, propor pautas a serem incluidas nas reunifes ordinarias e/ou
extraordinarias dos Conselhos Escolares. Esta acao esta prevista na Lei 6794/20086,
em seu art. 9° como atribuicdo dos Conselheiros Escolares: “XIll — viabilizar
assembleias por segmento para definir as prioridades de aplicacdo dos recursos
destinados a Unidade de Ensino”. Sobre essa assembleia de segmentos, diretores
relatam as dificuldades na realizacéo, principalmente, entre os segmentos de pais e
estudantes. Apesar de termos no municipio de Vitéria algumas boas experiéncias de
realizacdo de assembleia por segmentos, principalmente em escolas que possuem o
grémio estudantil instituido, essa pratica ainda é um desafio para algumas unidades

de ensino.

Outro destaque sobre o funcionamento do Conselho Escolar é que ele depende do
voluntariado de todos os segmentos da comunidade escolar em prol da melhoria da

gualidade da educacéo desejada. Werle (2003) destaca que

Numa época em que as coisas transformam-se em mercadorias
comercializaveis a pre¢os competitivos, os Conselhos Escolares existem pelo
trabalho desinteressado, pelo tempo dado de graga, pelo esfor¢o gratuito dos
representantes de pais, alunos, professores e funcionarios que, juntos,
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pensam a escola. O Conselho Escolar reaviva o sentido comunitario e bem
comum, podendo constituir-se em uma comunidade de solidariedade
(WERLE, 2003, p. 49).

Neste aspecto, trazemos para debate as consideracdes de Gadotti e Roméao (2001,
p. 48) quanto a auséncia de politicas publicas que possam garantir a participacao. Os
autores nos alertam que “num sistema fechado, os usuarios (pais e alunos) e os
prestadores dos servicos (0s professores e funcionarios) nao se sentem responsaveis.

Esta é uma das principais razfes da néo-participagao”. E completa:

[...] para facilitar a participacdo €& preciso oferecer todas as condigbes.
Costuma-se convocar a populacao para participar em horarios inadequados,
em locais desconfortaveis ou de dificil acesso etc., sem nenhum cuidado
prévio. A populacdo precisa sentir-se respeitada, ter prazer e reconhecer a
importancia do exercicio de seus direitos e em participar (GADOTTI; ROMAO,
2001, p. 48).

Bordignon (2013) também defende que para efetiva participacdo € preciso garantir a
condi¢des de funcionamento que afetam diretamente as relevantes acdes atribuidas

aos conselhos.

A questdo do apoio aos conselheiros € relevante na medida em que
estabelece as condicdes para o exercicio de suas fun¢des, com qualidade.
Duas formas de apoio podem ser consideradas: o apoio técnico e material,
incluindo equipamentos adequados; e pagamento de pro-labore ou ajuda de
custo para as eventuais despesas inerentes a participacdo (BORDIGNON,
2013, p. 84).

Os caminhos da construcdo da escola publica popular e democratica, como defende
Paulo Freire e tantos outros, esta na defesa da causa da educacdo com qualidade
para todos. A consolidacdo da democracia em nosso pais sera possivel a partir desta
participacdo, portanto, construir a educagao publica popular implica em “opg¢ao ética
e politica que se configura no desafio de uma geracao” (SILVA, 2021, p. 109) com o
envolvimento de toda comunidade escolar, uma vez que “a boniteza da construgéo da
escola publica popular e democratica requer coeréncia teorica e pratica em toda a
estrutura, do portdo da escola ao gabinete do secretario” (SILVA, 2021 p. 110). Ao

refletirmos sobre a representacéo no Conselho Escolar, precisamos ter em mente que,

Trata-se da ideia de representacdo como delegacéo e mandato imperativo,
relativa e revogavel, de tal modo que o representante ndo representa um
poder em geral, mas reivindica direitos concretos, de classes e grupos.
Descendo ao particular, a representacdo agora significa expressao politica
universalizada como direito de decidir e controlar a coisa publica em nome

dos direitos coletivos dos excluidos (CHAUI, 2000, p. 295).
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A representacdo, neste sentido, tem a democracia como valor e préatica de
colaboracéo dos grupos e pessoas que “deve envolver cada individuo, na plenitude
de sua personalidade” (PARO, 2016, p. 33).

Segundo o relatorio das acdes dos anos 2011 e 2012 da Geréncia de Gestao Escolar,
estabeleceu-se, no ano de 2011, uma comissdo para estudar e revisar a lei que
normatiza o Conselho Escolar, designada “comissdo de estudos preliminares”?®,
composta por membros da Secretaria Municipal de Educacéo, Procuradoria Geral do
Municipio, Conselho Municipal de Educacdo de Vitoria (COMEV), Sindicato dos
Servidores Municipais de Vitéria (SINDISMUV), Sindicato dos Trabalhadores em
Educacao Publica do Espirito Santo (SINDIUPES), Associa¢cao de Pais de Alunos do
Espirito Santo (ASSOPAES), Conselho Popular de Vitéria e Forum de Diretores.
Dessa comissao, foi produzida uma minuta e encaminhada a todos os Conselhos
Escolares do municipio. Em 2012, aconteceram sete plenarias, ja& com a participacéo
e contribuicbes dos conselheiros escolares para debater a revisdo da Lei N°
6794/2006. Encontramos muitas atas, registros e contribuicbes dos Conselhos
Escolares para sua melhoria. Ao questionarmos sobre a ndo conclusao dessa revisao

e atualizacdo desta Lei, o técnico da Secretaria Municipal de Educacao responde que

Sempre houve movimentos idénticos: criacdo de grupos de trabalhos,
chamados GT, alids o Unico formalmente criado foi o de 2011. Esses GT
tiveram membros de todos os setores da Secretaria de Educac¢do assim como
dos conselhos municipais e outras instituicbes correlatas: COMEV -
Conselho Municipal de Educacéo de Vitéria, CAE — Conselho Municipal de
Alimentacédo Escolar, ASSOPAES — Associacdo de Pais e Alunos do Espirito
Santo — nucleo Vitéria, Férum de Diretores da Rede Municipal de Ensino e
SINDIUPES - Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica do Espirito
Santo, embora nem todos os representantes compareceram as reunides. Os
segmentos sdo ouvidos (ou, a0 menos, a proposta é que sejam) quando as
proposi¢cdes sdo encaminhadas aos conselhos para apreciacéo. Esse é um
movimento importante que se fez, até entao, em todos os GT, contudo, diga-
se, a Ultima proposta elaborada em 2015 ndo chegou a ser enviada aos
Conselhos de Escola (TGGE).

Nosso entrevistado analisa que a ndo conclusdo deste processo de revisdo deve-se
a trés fatores: a alternancia dos gestores publicos, sem que haja continuidade ou ndo
se dé a devida relevancia; “o fato de que, ao apresentar uma proposta de revisao ao

executivo ou legislativo é necessario ter sensibilidade politica”, além da demora na

26 Portaria SEME N° 032/2010. Disponivel em: http://ag.ga/vhlsd.
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devolutiva dos Conselhos Escolares quando da apreciacdo da proposta.

Cabe ressaltar, ainda, que, elaborada a proposta, essa é encaminhada aos
Conselhos de Escola para apreciacdo que ora sdo aceitas ora sao rejeitadas
ora vém acrescidas de novas consideracdes e esse movimento — que
demanda bastante tempo cronolégico — também contribuiu, e muito, para o
ndo encerramento da discussdo, todavia consideramos importantissimo
(TGGE).

Fazer a gestdo da escola publica numa perspectiva democrética deve levar em conta
gue € importante acompanhar 0s processos de criacdo ou modificacdo das
legislacdes, saber mobilizar e pressionar o legislativo para que ndo se perca ainda
mais direitos como uma forma de resisténcia para a conquista de direitos e diminuicao
das desigualdades, fazendo com que o Estado assuma sua responsabilidade no

campo educacional em que

[...] o conhecimento e o redimensionamento da legislacao, visando garantir
reais possibilidades de participagdo e organizacdo colegiada, sé&o
fundamentais para a garantia da democratizacéo das relacées de poder na
unidade escolar (BRASIL, 2007, p. 52).

Ainda sobre a revisdo da legislacdo que normatiza os Conselhos Escolares no
municipio de Vitoria, a ex-subsecretaria de Gestdo Educacional considera importante

refletir sobre a atualizacéo da lei dos Conselhos Escolares.

Eu hoje ja ndo defendo mais o retorno das Caixas escolares, mas eu defendo
uma mudanca na 6794, porque eu acho que ficou esvaziado o lugar do
Conselho de Escola. Eu ndo vejo problema em ser um 6rgéo colegiado unico,
executando a politica educacional no interior da escola, fazendo a gestao
pedagdgica, que é o mais importante de tudo, né? A gestao pedagdgica e ao
mesmo tempo, fazendo a gestéo financeira. Ndo vejo nenhuma dificuldade
com relagéo a isso, mas eu me preocupo com o esvaziamento do Conselho
de Escola, porque a gente sabe que o diretor escolar, dependendo da
formacao prévia dele, ele pode cair na armadilha de se preocupar muito mais
com administrativo financeiro do que com pedagodgico, porque tudo precisa
convergir para o pedagoégico, para que os estudantes de fato tenham um
acesso a educacgao publica de qualidade socialmente referenciada. No
cotidiano da escola, a rotina € muito pesada, e fazer a gestdo da escola
publica considerando os aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros
é essencial (SUB-GE).

Apesar de termos uma proposta construida coletivamente com os Conselhos de
Escola no ano de 2012, nas gestdes seguintes (2013-2016 e 2017-2020), os

movimentos ficaram restritos aos membros internos da SEME e com interferéncia
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direta do gabinete na minuta de revisdo. Durante este periodo, somente o Art. 3127 da
Lei 6794/2006 foi alterado sob protestos dos membros do Férum de Diretores.
Aprovado pela Camara Municipal de Vereadores em novembro de 2019, tendo como
justificativa uma situacdo emergencial de dois centros de educacédo infantil® que
precisavam prorrogar os periodos de mandato de seus membros, pois seriam
unificados em um novo prédio, no inicio do ano de 2020. Como no ano de 2019
aconteceram as elei¢cdes gerais para renovacao dos Conselhos Escolares, estes dois
CMEI ficaram de fora, com a promessa de que, ao se unificarem em um unico prédio,
os CMEI antigos seriam extintos e seria realizada uma assembleia geral daquelas
comunidades para escolha de um novo nome para unidade de ensino e aprovacao do

calendario de eleicdes dos membros do Conselho Escolar.

A construcdo da organizacdo e funcionamento dos conselhos em normatizacoes
legais com o envolvimento da comunidade e principalmente dos conselheiros
escolares na gestao da escola publica fortalece os processos pedagogicos. Sobre o
espaco conquistado pelos Conselhos Escolares como mecanismo de participacéo e

gestdo democratica no municipio de Vitoria, a entrevistada SUB-GE explica:

E interessante, porque a sociedade deveria fazer o mesmo quando elege
seus representantes, ndo apenas elegé-los, mas participar do processo de
gestdo, sé que nao faz parte da nossa cultura e nem ha mecanismos de fato
para esse movimento. Ja o Conselho de Escola, ele tem esses mecanismos.
As reunifes ordinarias mensais, as extraordindrias, 0s registros em atas, as
reunides dos segmentos para consulta e deliberacao prévia, é por isso que a
defesa do processo democratico na escola publica é tdo importante, porque
se aprende desde a educacdao infantil, desde muito cedo esse processo de
participacéo, a tendéncia € que se leve isso para a vida em comunidade.
Porque democracia é um processo, se aprende, do mesmo jeito ha quem faca
defesa do fechamento, se a gente néo ficar atento, h4 quem faga movimentos
equivocados, da ruptura do processo democratico, € 0 que a gente esta
vivendo inclusive, de alguns segmentos da sociedade que se acham os
“‘donos” do Brasil. Enfim, a gente faz a defesa do processo democratico, da
escuta, da participacéo, do didlogo sempre, da defesa do que é comum, do
bem comum, enfim, o Conselho de Escola tem esses mecanismos (SUB-GE).

Quando a comunidade participa junto com o Conselho Escolar, no acompanhamento

dos resultados da escola, no desempenho dos estudantes, dos profissionais, na

27 Lei 9.596 de 25 de novembro de 2019. Diario Oficial no dia 27 de novembro de 2019. Disponivel
em: https://sistemas.VITORIA.es.qov.br/webleis/Arquivos/2019/L9596.PDF

28 Os dois CMEI extintos foram: CMEI Santa Rita de Cassia e CMEI Theodoro Faé. Ao serem
unificados, em um novo prédio, a comunidade local escolheu 0 nome CMEI Prof2 Sophia Musengny
Loureiro, em homenagem a uma professora daquela comunidade.



https://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/Arquivos/2019/L9596.PDF
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avaliacao institucional com olhar sensivel e atento ao Projeto Politico-Pedagoégico —
gue precisa ser sempre revisitado, ndo pode ser um documento desvinculado das
acOes da escola — potencializa esta participacéo efetiva da comunidade na gestao da
escola publica para se alcancar a qualidade da educacédo socialmente referenciada.
Essa qualidade sé sera socialmente referenciada quando refletir o seu carater
emancipador, em que “compreende-se o sentido de qualidade numa dimensao
referenciada no social” (BRASIL, 2006, p. 32), ou seja, num instrumento de
transformacéo social. Neste sentido, o fortalecimento do Conselho Escolar é essencial
e ndo podemos permitir que perca espago, e por isso, também defendemos eleigédo

do diretor pela comunidade como um importante mecanismo de gestdo democratica.

3.3.3 Os Conselhos Escolares e a eleicao de diretores

A relacdo dos conselheiros escolares com as eleicdes diretas para diretores no
municipio de Vitdria € uma construcéo historica que consideramos importante abordar,
uma vez que poderemos compreender o avanco significativo na atuacao deste

colegiado e a transparéncia da organizacéo do processo eleitoral.

A discusséo da participacdo da sociedade na gestdo da educacao remete a primeira
experiéncia na escolha democratica de diretores escolares no Brasil. Romao e Padilha
(2001) explicam que este processo de escolha iniciou-se na década de 1960, no
Estado do Rio Grande do Sul, com base em listas triplices e que, a partir da década
de 1980, em varias partes do pais, surgiram questionamentos sobre o papel do
dirigente escolar na construcdo de uma gestdo democratica da escola publica.
Sabemos que h& varios modos e formatos adotados pelos estados e municipios para
provimento do cargo de direcdo. Roméo e Padilha (2001) estabelecem a escolha de
diretores em quatro categorias/formatos: nomeacéo, concurso, eleicdo e esquemas
mistos, sendo que “o modelo que garante a vivéncia democratica e maior participacao
da comunidade &, sem duvida, a eleicdo direta para diretores” (ROMAO; PADILHA,
2001, p. 95).
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A funcao gratificada de diretor escolar das unidades de ensino do Municipio de Vitoria
acontece por meio de eleicdo direta desde 1992, instituida durante a vigéncia do
mandato de Vitor Buaiz, um governo com ideais progressistas. Criada pelo Decreto
8.765/92, previa a escolha de dirigentes escolares mediante eleicdes com voto direto,
universal e secreto de todos 0s segmentos da comunidade escolar. Este modelo de
provimento do cargo de diretor foi fortalecido culturalmente e, desde entdo, tem-se a
democracia como valor, constituindo-se em politica de Estado, perpassando as mais
variadas governancas e ideologias na administracdo publica do municipio de Vitéria.

A partir da experiéncia democrética acumulada, em consonancia com o principio da
gestdo democrética no ensino publico na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN Lei N° 9394/1996), a elei¢do para
diretores esta garantida no art. 221 da Lei Organica do Municipio de Vitéria nos

seguintes termos:

Art. 221. Fica garantida a eleicdo direta para as funcbes de direcdo nas
instituicBes publicas municipais de ensino fundamental e pré-escolar, com a
participagéo de todos os segmentos da comunidade escolar, esgotando-se 0
processo de escolha no ambito da unidade escolar (VITORIA, 1990).

Conscientes de que a “gestdo democratica ndo € um processo simples de curtissimo
prazo, mas também n3o é um processo tdo complexo ou irrealizavel” (ROMAO;
PADILHA, 2001, p. 96), a eleicao de diretores deve acontecer pela manifestacao da
vontade dos membros da comunidade escolar e local “mediante processo que
verifique competéncia profissional e lideranca” (ROMAO; PADILHA, 2001, p. 97).

Ressaltamos que o sentido de lideranca, neste caso, € uma

[...] lideranca democratica, que seja capaz de dividir o poder de decisao sobre
0s assuntos escolares, com professores, funcionarios, pais de alunos, alunos
e comunidade escolar, criando e estimulando a participa¢éo de todos nas
instancias préprias da unidade que dirige, como por exemplo, no Conselho
de Escola (ROMAO; PADILHA, 2001, p. 102).

Contudo, convém ressaltar que, para além do cumprimento de dispositivos legais, é
sabido que a eleicdo de diretor € um dentre muitos mecanismos de gestédo
democratica e que so tera efeito pratico eficaz se associada a um conjunto de medidas
gue garantam os espacos democraticos de participacdo efetiva das comunidades
escolares nos destinos da escola em torno do seu Projeto Politico-Pedagdgico. Sobre

a lideranca e a participagdo da comunidade, a ex-subsecretaria de Gestdo
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Educacional do Municipio de Vitéria faz a seguinte reflexao:

Fazer gestdo ndo é simples, € bem complexo e exige uma participagdo
intensa de toda a comunidade escolar, mas alguém precisa assumir essa
lideranca, digamos assim, e o diretor e a diretora precisam exercer esse lugar,
tanto que a gente vem defendendo, nos ultimos anos, o processo formativo,
tanto dos pré-candidatos como dos eleitos posteriormente e dos Conselhos
de Escola que hoje, representativamente, tanto o segmento de pais como de
estudantes, como de comunidade, como de profissionais e servidores do
magistério, compreendem muito melhor esse movimento da gestéo colegiada
da participacdo, da autonomia que é sempre relativa, mas ela esta cunhada
nessa perspectiva da democracia como valor, que isto também é importante,
porque se a gente ndo acreditasse na democracia como valor, ficaria um
discurso muito vazio né... se eu defendo a participagdo, mas nado aceito de
fato as contribuicdes, isso € um perigo; embora a gente viva uma democracia
representativa, porque quando a gente elege alguém a gente esta, de certo
modo, escolhendo alguém para nos representar, porque nds nao vamos estar
todos, ao mesmo tempo, na presidéncia da republica, no senado, na camara
federal e estadual, na cAmara municipal, ndo vamos estar a0 mesmo tempo,
por isso que a gente acompanha os mandatos, exige, fiscaliza... a mesma
coisa na gestdo da escola publica, o Conselho de Escola como érgao
colegiado, quanto mais participacdo dos segmentos houver, mais fortalecida
a gestdo sera (SUB-GE).

A gestado democrética tem por principio promover, junto as unidades de ensino, maior
autonomia pedagodgica, administrativa e financeira, “sem eximir o Estado de suas
obrigagdes com o ensino publico” (ROMAQ; PADILHA, 2001, p. 96), possibilitando a
ampliacdo dos espacos de participacdo da comunidade escolar e local. Roméo e
Padilha (2001) analisam que a eleicdo de diretores, ao manifestar a vontade da
comunidade escolar, demonstra o favorecimento da discusséo democrética na escola,

implicando em maior distribuicdo de poder.

Na medida em que exige do candidato a funcdo de diretor de escola o
equilibrio entre a competéncia técnica-académica e a sensibilidade politica —
requisito indispenséavel para o diretor-educador, que se coloca antes de ser
resolvida a questdo do provimento do cargo — este, sendo eleito, acaba
assumindo responsabilidades politicas junto a comunidade escolar que o
escolheu. [...] Esse tipo de escolha de dirigente escolar favorece, sem divida
nenhuma, a gestdo democratica e colegiada da escola (ROMAO;
PADILHA, 2001, p. 94, grifos do autor).

No municipio de Vitoria, as eleicbes diretas para diretores sdo realizadas a cada
triénio, permitindo o exercicio de dois mandatos consecutivos ou subsequentes. A
rotatividade de diretores a frente da gestdo da escola publica tem seu aspecto positivo
guando colabora no sentido de evitar praticas patrimonialistas distintas dos interesses

democréticos. Segundo Mendonga (2000), patrimonialismo seria uma
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[...] forma de organizacdo social baseada no patrimdnio, uma forma
tradicional de organizacdo da sociedade, inspirada na economia e no poder
domeéstico e baseada na autoridade santificada pela tradicdo. Na estrutura
patrimonial do Estado, o poder politico da autoridade é organizado segundo
0s mesmos principios do poder doméstico, objetivando a administracéo
patrimonial a satisfacdo das necessidades pessoais, de ordem privada, da
familia do chefe da casa (MENDONCA, 2000, p. 50-51).

Apesar da prética de rotatividade de diretores nas escolas a cada triénio, sabemos
gue, ainda assim, podem acontecer posturas em que o gestor torna-se refém das
vontades individuais de grupos de apoiadores. O diretor patrimonialista “dificilmente
tomara decisdes com base na objetividade da organizacdo e gestdo da unidade
educativa, pois esta extremamente comprometido com as relacdes tecidas com os

seus apoiadores e consequentes eleitores” (ESQUINSANI, 2013, p. 110).

No municipio de Vitéria, desde 2008, todo processo eleitoral para provimento da
funcao gratificada de diretores € normatizado por resolucao aprovada pelo Conselho
Municipal de Educacdo e homologado por meio de Portaria pela Secretaria Municipal

de Educacéo.

Diferente de outros municipios do Brasil — onde o voto direto para diretor tem peso
diferenciado por segmentos da comunidade escolar — em Vitdria, o colégio eleitoral é
composto pelos professores, servidores, pais/familias, estudantes do ensino
fundamental e representante da comunidade local no Conselho de Escola com o

mesmo peso e qualidade.

O Conselho de Escola, como 6rgao colegiado da unidade de ensino, € o responsavel
pela formacdo da Comissdo Eleitoral especifica para a conducdo do processo
eleitoral. Esse processo evidencia a ampliacdo dos espacgos de participacdo da
comunidade escolar e promove o debate em torno da escola publica com qualidade

social.

Sobre a participagéo das criangas e adolescentes no processo de elei¢céo de diretores,
€ importante demarcar que, nas normatizacdes anteriores ao ano de 2014, a faixa
etaria dos estudantes para exercer o voto era de dez anos. Essa idade minima ainda
hoje é parametro para participacdo dos estudantes no Conselho de Escola (Lei N°
6794/2006).
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O primeiro avanco na ampliacéo da participacédo dos estudantes aconteceu a partir da
Resolucdo COMEV N° 07/20142°, que normatizou as elei¢bes de diretores para aquele
ano que, apos discussdes entre seus membros, deliberou que o direito ao voto foi

garantido aos estudantes a partir dos oito anos de idade.

Art. 32 Para fins do disposto no art.1° paragrafo Unico desta Resolucéo, terdo
direito a votar:

[..]

Il — os(as) estudantes que estejam regularmente matriculados(as) na
Unidade de Ensino com idade igual ou superior a 08 (oito) anos, até o dia
das eleicbes (COMEV, 2014 — grifo nosso).

A partir da experiéncia das eleicdes de 2014, o Conselho Municipal de Educacao
realizou uma pesquisa com o objetivo de “analisar a partir de diferentes sujeitos que
compdem o contexto escolar, a participacdo das criangcas de oito e nove anos no
processo eleitoral para provimento da Fungao Gratificada de Diretor nas Unidades de
Ensino da Rede Municipal de Vitéria” (TEIXEIRA et al., 2017, p. 252). As estratégias
utilizadas foram: criacdo de grupo focal com as criancas de oito e nove anos (50
criancas), entrevistas semiestruturada com membros do Conselho Municipal de
Educacdo e membros da Comissédo Eleitoral Central e questionarios com os demais
estudantes (554 estudantes) e segmentos da comunidade escolar (15 profissionais da

educacao e 16 familiares). Os dados desta primeira pesquisa indicaram que

[...] ao analisar, a partir de diferentes sujeitos que compdem o contexto
escolar, a participacdo das criangas de oito e nove anos no processo eleitoral
para provimento da Fung¢do Gratificada de Diretor nas Unidades de Ensino
da Rede Municipal de Vitéria/ES, observamos que a participagdo infantil é
influenciada por elementos que estdo vinculados as relagbes de poder
estabelecidas pelas geragfes adultas sobre as infantis, embora tenhamos um
reconhecimento da crian¢a como sujeito de direitos, amparados em estatutos
legais, que precisam ser respeitados e colocados em pauta, pois a sua
implementacéo fica, muitas vezes, restrita ao nivel das discussdes ou esses
direitos sdo exercidos de forma superficial. Sendo assim, € importante
reconhecer e dar visibilidade a essas limitagcfes, pois esses fatores podem
criar empecilhos para a efetivacdo de espacgos de participacdo politica das
criancas (TEIXEIRA et al, 2017, p. 272).

A pesquisa realizada pelo Conselho Municipal de Educacgao foi importante no sentido

de evidenciar o processo pedagdgico e democratico com criangcas no processo

29 A Portaria SEME 029/2014, de 29 de agosto de 2014, homologou a Resolugdo COMEV N°07/2014,
normatizando o processo eleitoral para o triénio 2015-2018.
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eleitoral, viabilizando a abertura do debate sobre a universalizacdo do voto dos

estudantes do ensino fundamental no préximo pleito.

No ano de 2017, com a iminéncia de novo processo eleitoral, nova discusséo se deu
sobre a resolucdo normalizadora das elei¢cdes para diretores. Segundo informacdes
das atas de reunides do pleno do COMEV, de marco e abril de 2017, as agdes para
construcdo da nova resolugéo envolveram: grupo de trabalho com as geréncias da
Secretaria Municipal de Educacdo; audiéncia publica com a sociedade civil,
conselheiros escolares, sindicatos do magistério e dos servidores; reunides da
Comisséo de Legislacdo e Normas do COMEYV e plenarias com todos os membros do
COMEYV para discussao, apreciagcéo e aprovacao da resolucao.

Durante a audiéncia envolvendo conselheiros escolares, sindicatos, gerentes,
coordenadores e técnicos da Secretaria Municipal de Educagdo e membros do
Conselho Municipal de Educacao de Vitoria, observou-se que as discussdes giraram
em torno de trés pontos: o voto da crianca a partir do primeiro ano; os critérios para
candidatura com argumentos contra e a favor da possibilidade de os profissionais
pertencentes ao quadro administrativo da escola estarem aptos para concorrer para
direcdo; e o dispositivo que determina que o Conselho de Escola tem poder para

destituir o diretor da unidade de ensino.

Apbs dois meses de debates e plenarias, o Conselho Municipal de Educacéo aprova
a universalizacdo do voto dos estudantes a partir do primeiro ano do ensino
fundamental, pautada na centralidade da infancia no processo eleitoral e entendendo
a participacdo na perspectiva da aprendizagem do exercicio da cidadania.

Segundo os registros da ata da 32 Reunido Ordinaria da Comisséo de Legislacdo e
Normas (CLN) do Conselho Municipal de Educacao de Vitoria, que trata da audiéncia
publica realizada em 21 de marco de 2017, no que diz respeito aos critérios de
candidatura a direcdo, houve amplo debate, sendo que o ponto mais polémico foi o
fato de o candidato ter que pertencer ao quadro efetivo do magistério e realizar
formacdo de pré-candidatos ofertada pela Secretaria de Educagdo a cada ano do
pleito eleitoral. O sindicato dos servidores gerais do municipio se posicionou contra a

indicacdo de que somente o quadro do magistério pudesse concorrer a eleicdo de
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diretores, alegando que muitos servidores atuantes nas escolas (assistentes de
educacao infantil, bibliotecarios, assistentes administrativos e outros) pudessem ter o
conhecimento e formacao necessarios (licenciatura) que os habilitassem para
concorrer ao cargo, alegando inclusive que, durante os afastamentos dos diretores,
como férias e licengas médicas, o Conselho de Escola autorizava os servidores do
guadro administrativo a responderem pela direcdo. Este foi um debate vencido nos
momentos nas plenarias de deliberacdo do COMEV naquela época, mas que pode vir

a ser considerada em outras resolucdes futuras.

A resolucéo que normatizou a elei¢ces para diretores no ano de 2017 foi a Resolucéo
COMEV N°02/2017 29, e constou, em seu Art 34, inciso Il a seguinte redagéo:

DOS VOTANTES

Art. 34. Para o fim do disposto no artigo 1°. paragrafo Unico desta Resolucéo,
tém direito a votar:

[..]

Il — os(as) estudantes que estejam regularmente matriculados(as) nas
Unidades de Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de
Vitéria (VITORIA, 2017, p. 09, grifo nosso).
Nesse contexto, a inclusdo da participacdo das criancas a partir do primeiro ano do
ensino fundamental, no processo eleitoral de 2017, foi pautada numa concepcéo de

crianga como

Sujeito histérico e de direitos que, nas interacdes, relagbes e préaticas
cotidianas que vivencia, constréi a sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura

(BRASIL, 2010, p. 12).
Naquela época, os municipios estavam se adaptando ao ensino fundamental de nove
anos e 0 municipio de Vitéria tardou em se adequar, na estrutura fisica das escolas,
para atendimento a esta demanda. No ano da elei¢cao de diretores (2017), as criancas
do primeiro ano, apesar de estarem matriculadas em Escolas de Ensino Fundamental,

estavam frequentando a sala de aula nos Centros de Educacéao Infantil. Diante desta

30 A Resolugdo COMEV N° 02/2017, homologada pela Portaria SEME N° 019/2017, organizou as
eleicOes de diretores nos anos de 2017 e 2021. Para mais informacgfes acesse a Portaria em:
http://aq.ga/eleicaodiretores
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realidade, em cinco®! Centros de Educacéo Infantil, as turmas de 1° ano votaram nos
candidatos do Centro de Educacao Infantil. A decisdo da Comisséo Eleitoral Central
levou em conta a realidade da convivéncia das criangas de primeiro ano no contexto
do Centro de Educacgéo Infantil, uma vez que néo fazia sentido que alunos do primeiro

ano do ensino fundamental, lotadas no CMEI, votassem no(s) candidato(s) da EMEF.

Os conselheiros escolares que compdem as comissdes eleitorais na escola sao
responsaveis por trabalhar pedagogicamente com as criancas e planejar o preparo
para esta vivéncia democratica, de modo a garantir a participacdo de todo colégio
eleitoral, em especial as criangas, reconhecendo que o tempo de escuta das criangas
é diferenciado dos demais participantes. Houve necessidade de realizar uma escuta
atenta e sensivel, constituindo momentos de experiéncia e aprendizagem coletiva com
envolvimento e responsabilidade de todos. A inclusdo das criancas a partir do primeiro
ano do ensino fundamental qualificou a eleicdo de diretores no sentido de dar carater
pedagdgico ao processo eleitoral. Ao final deste pleito, os Conselhos Escolares de
cada unidade de ensino produziram relatérios sobre o processo eleitoral e
encaminharam para a Comisséo Eleitoral Central com contribui¢cdes e sugestdes para

organizagéo do proximo pleito.

Devido a pandemia de COVID-19, as eleicGes para diretores, que seriam realizadas
em 2020, foram adiadas para o ano de 2021, quando os estudantes e professores
voltaram as aulas presenciais. Para este periodo de transi¢cdo, diretores tiveram seus
mandatos prorrogados até 31 de dezembro de 2021. A composicdo da Comissao
Eleitoral Central e das Unidades de Ensino pelos Conselheiros Escolares foi
importante para organizar todo processo, mantendo-se a mesma normativa do ano de
2017, ou seja, a Resolugdo COMEV N° 02/2017 e o voto universal dos estudantes do

ensino fundamental.
a) As etapas do processo eleitoral

Na organizacdo da eleicdo direta para diretores, respeitar as etapas do processo

31 Os Centros de Educacio Infantil em que as criangas do 1° ano em 2017 votaram foram: CMEI
Magnolia Dias Miranda Cunha: 2 Turmas; CMEI Gilda de Athayde Ramos: 4 Turmas; CMEI Zilmar
Alves de Melo: 2 Turmas; CMEI Eldina Maria Soares Braga: 4 Turmas; CMEI Padre Giovanni
Bartesaghi: 2 Turmas — totalizando 14 turmas.
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eleitoral é fundamental para que a comunidade escolar conheca os candidatos e a
sua proposta de trabalho — planos de gestdo. A apresentacdo é organizada pelo
Conselho de Escola por meio de debates entre candidatos e comunidade num

movimento dialégico.

Roméo e Padilha (2001) sugerem trés etapas da eleicédo de diretores que consideram
importantes discutir na perspectiva do processo eleitoral democrético. A verificagdo
da elegibilidade € quando se estabelecem as condi¢cdes e regras basicas para se
candidatar ao cargo de diretor escolar. Obviamente, a funcédo exige, para além da
lideranca, uma qualificagdo profissional e 0 minimo de conhecimento da realidade da
escola determinados por critérios normativos do processo eleitoral. Em Vitéria, dentre
0s critérios que se destacam sdo: a obrigatoriedade de ser servidor efetivo do quadro

do magistério e realizar a formacéao de pré-candidatos a direcao.

A formacdo de pré-candidatos ofertada pela Secretaria de Educacdo nos leva a
proxima etapa do processo de eleicdo que, segundo Roméao e Padilha (2001), é o
“‘processo seletivo prévio”. A formagédo de pré-candidatos pode ser um exemplo de
processo seletivo prévio as elei¢cdes, “no qual se verifique a competéncia profissional
dos candidatos, de acordo com as diretrizes definidas” (ROMAQ; PADILHA, 2001, p.
97). Tal formacédo sempre trouxe muita polémica, quanto a certificacao e validacdo do
plano de gestdo dos pré-candidatos pela equipe da Geréncia de Gestdo Escolar da
Secretaria Municipal de Educacdo. Na atual gestdo municipal, houve a tentativa de
agregar a esta formacdo uma prova eliminatéria como etapa para certificacdo e
conclusao do curso, tal norma foi, inclusive, publicada na primeira verséo do edital de
abertura da formagdo, contudo, a Comissdo Eleitoral Central®* (CEC) conseguiu
reverter esta nhorma em sua primeira reunido com a atual secretaria de educacéo.
Assim, o critério para certificacdo desta formacao, em edital posteriormente retificado,

para o processo de 2021, ficou assim definido:

DA CERTIFICACAO

Para certificacdo € necessério que o(a) cursista:

32 A Comisséo Eleitoral Central € composta por trés representantes do COMEV, trés representantes
da SEME e um representante do Forum de Diretores.
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a) Obtenha frequéncia minima de 75% da carga horéria total do curso;

b) Postagem do Plano de Gestdo no Ambiente Virtual de Aprendizagem —
AVA da Escola de Governo de Vitéria — EGV e validado pela Secretaria
Municipal de Educacéao;

c) N&o havera certificacéo parcial (VITORIA, 2021, p. 09).

Para além do edital, a previsdo da frequéncia minima de 75% da carga horéaria total

do curso também esta prevista na Resolucdo COMEV N° 02/2017.

O Conselho Escolar tem como uma de suas atribuicbes a organizacao do processo
eleitoral de sua unidade de ensino, previsto no art. 9° da Lei 6794/2006: “VII —
encaminhar o processo de eleicdo do Diretor da Unidade de Ensino, conforme
regulamentagao propria do Municipio”. Assim, cada unidade de ensino possui sua
comissdo eleitoral, com no minimo trés membros indicados pelo Conselho Escolar,
gue passam por trés processos formativos com a Comissdo Eleitoral Central —
formada por representantes do COMEV, da SEME e do Férum de Diretores®3. Roméao
e Padilha (2001) defendem que a comissdo deve ser paritaria entre 0s representantes
de todos os segmentos da comunidade escolar e que essas comissdes devem ter as
funcdes normativas e fiscalizadoras, ou seja, sdo as guardids das normas fixadas na
resolucdo que normatiza todo processo e devem zelar pela lisura do processo

eleitoral.

A terceira e ultima etapa, segundo Romao e Padilha (2001) é a verificacdo da
lideranca por meio do processo eleitoral. E no momento de organizagéo de debates,
de apresentacdo da proposta de trabalho pelos candidatos a comunidade escolar e,
apos este periodo de campanha eleitoral, “seguir-se-a a eleicao através do voto direto,
secreto e facultativo” (ROMAO; PADILHA, 2001, p. 98).

Em Vitéria, nas escolas que possuirem mais de um candidato o voto € realizado com

a utilizac&o de urnas eletrbnicas desde 1999. Lembra nossa entrevistada:

33 O Forum de Diretores foi criado na década de 90, a partir da consolidacéo das eleicdes diretas para
diretores escolares quando Vitor Buaiz estava a frente do executivo municipal e, desde entao, foi se
constituindo como um forte mecanismo de articulacéo entre os diretores e a Secretaria Municipal de
Educacédo — SEME. O férum ndo é uma entidade oficial, ndo tem CNPJ, portanto, ndo tem
presidente, mas possui uma coordenagdo composta por 10 diretores, divididos entre Escolas
Municipais de Ensino Fundamental e Centros Municipais de Educacéo Infantil (Relato de Diretor
representante do Férum de Diretores).
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[...] foi quando eu recebi o convite para ir para a secretaria de educacédo, em
1999, e ai n0s organizamos, pela primeira vez no Brasil, a eleicao de diretores
com 0 uso das urnas eletrnicas, nunca ninguém tinha usado, e lembro que
houve uma matéria no Fantastico na época, porque realmente foi um
ineditismo. Essa parceria que vocés conhecem, que até hoje vem dando
certo, nés fizemos pela primeira vez na eleicdo de diretores. N6s procuramos
o TRE e, naquela época, era novidade. Como assim, tirar a urna eletrénica
de dentro do TRE para eleger diretor? Mas foi assim, muito bacana, foi um
sucesso (SUB-GE).

A comisséo eleitoral da unidade de ensino se encarrega de organizar todo material
necessario para o dia do pleito: as listas de votantes, geralmente com credenciamento
prévio dos eleitores de todos os segmentos que compde a comunidade escolar; o
treinamento dos mesarios, realizado em parceria com os técnicos do Tribunal
Regional Eleitoral ou, conforme o caso, a preparacdo das cédulas de papel; a
organizacdo da dinamica do dia e a mobilizacdo/divulgacdo com as familias e
estudantes para participacdo no dia do pleito. Em muitas escolas de ensino
fundamental, € comum estudantes do grémio estudantil ou representantes de turma

se voluntariarem para contribuir com os trabalhos de mesérios no dia da eleicéo.
b) Dados das Elei¢cdes Diretas para Diretores em 2014, 2017 e 2021

A solidez do processo eleitoral de diretores no municipio de Vitéria se deu por um
processo historico e cultural de enfrentamento as normas autoritarias e de valorizagéo

da gestdo democratica e colegiada da escola.

A partir de 2017 houve ampliacdo do direito ao voto pelos estudantes a partir do
primeiro ano do ensino fundamental. Quanto a participacdo da comunidade escolar
(colégio eleitoral) e niumero de candidatos(as) a direcdo podemos verificar no quadro

abaixo.

Quadro 5 — Dados sobre elei¢bes diretas para diretores escolares no municipio de Vitéria (2014, 2017
e 2021)

2014 2017 2021

Namero de Escolas 101 100* 102

Numero de candidatos 154 150 136
Namero de votantes 43.867 45,594 38.509

*No ano de 2017, durante a campanha eleitoral, a CEC recebeu a solicitacdo de suspenséo de
pleito eleitoral em 01 Unidade de Ensino, com base no falecimento da Unica candidata. Eleicao
esta que foi realizada em abril de 2018.

Fonte: SEME/GGE — Relatérios das Comissdes Eleitorais Centrais dos anos de 2014, 2017 e 2021.
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Como podemos observar, o numero de candidatos vem decrescendo nos anos que
aconteceram o pleito e, no ano de 2014, o numero de votantes aumentou, associado
a ampliacdo do direito ao voto a partir do primeiro ano do ensino fundamental. As
hipéteses sobre queda no niumero de candidatos e de votantes no ano de 2021 podem
estar associadas a pandemia de COVID-19, vivenciada durantes os anos de 2020 e
2021, e aos impactos da nova administracdo municipal relacionadas a gestédo escolar
em consonancia com a Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar,
instituida no municipio de Vitoria, trazendo parametros de eficiéncia, competéncia,
meritocracia e produtividade no que diz respeito ao rendimento escolar dos
estudantes, bem como a implantacdo da politica de bonificacdo por desempenho para
os profissionais da educacéo ligada aos resultados do Programa de Avaliacdo da
Educacédo Basica do Espirito Santo (PAEBES).3*

No ano de 2021, em duas unidades de ensino houve empate, sendo necessario
realizar nova votacdo em até 15 dias apés o dia da votacdo oficial e garantir, ao
menos, um momento de debate com a comunidade escolar. Em uma unidade de
ensino o candidato Unico ndo obteve o nimero de votos suficientes para ser eleito —
0 quoérum minimo para escolas com candidato Unico é a aceitacdo de 50% + 1 dos
votos validos para aquela candidatura. Neste caso, a Resolucdo COMEV N° 02/2017
determina a organizagdo de um novo processo eleitoral organizado pelos membros
do Conselho Escolar e publicacdo de portaria especifica para este novo pleito. Todo
processo eleitoral foi encerrado com a nomeacéao dos diretores eleitos, publicada em
23 de dezembro de 2021, pelo Decreto N° 20.249/2021.

Os diretores eleitos para o triénio 2022-2025 foram empossados no dia 03 de janeiro
de 2022. A maioria dos diretores eleitos (66,66%) eram professores regentes e
entraram na direcdo com o aprendizado teo6rico realizado no curso de pré-candidatos
ofertado pela secretaria de educacdo. Apos dois anos de pandemia, a maioria dos
diretores encontraram os Conselhos Escolares com vacancias, necessitando de
recomposicdo na diretoria, principalmente no cargo de tesouraria, lugar ocupado
obrigatoriamente pelos profissionais do magistério.

34 Decreto N° 19.843/2021 de 12 de agosto de 2021. Disponivel em:
http://gg.ga/bonificacaomagisterio
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O processo eleitoral dos novos conselheiros aconteceu no primeiro semestre de 2022,
normatizada pela Portaria SEME N° 010/2022. As ComissfOes Eleitorais foram
compostas pelos atuais conselheiros que jA completaram dois mandatos e outros
parceiros da comunidade escolar. O diretor foi encarregado de ser um dos membros
titulares, ja que ele € membro nato do Conselho Escolar. As inscricbes de candidatos
aos diversos segmentos terminaram no dia 29 de abril, porém, devido ao baixo nimero
de inscri¢cbes de candidatura, foi necessario fazer a prorrogacao até o dia 18 de maio
para que a Comisséo Eleitoral Central e das Unidades de Ensino pudessem unir forgas
no sentido de mobilizar a comunidade escolar para participar do processo eleitoral.
Consideramos hipéteses provaveis pela pouca procura dos membros da comunidade
escolar em se candidatarem ao Conselho Escolar. a recusa de divulgacdo pela
assessoria de comunicacdo da SEME dos pedidos de publicacbes da Comisséo
Eleitoral Central nos sites oficiais do municipio; recusa na divulgacao do processo nas
formacdes realizadas com os funcionarios da escola; a pouca experiéncia dos novos
diretores em processos participativos e democraticos e; problemas enfrentados pela
escola relacionados a falta de professores e afastamento das familias com a escola,

resquicios da pandemia de COVID-19.

No més de maio de 2022 aconteceram as eleicdes gerais para Conselhos Escolares
para o triénio 2022-2025, e um esfor¢co na mobilizacdo das comunidades escolares foi
realizado pela Comisséao Eleitoral Central junto aos diretores para que se efetivasse a
constituicdo dos Conselhos em sua totalidade e renovacéo de todos os segmentos
gue compdem este colegiado. Para o novo triénio, serdo empossados em agosto,

1020 conselheiros titulares nas 102 unidades de ensino.
c) O que revela o questionario respondido pelos Conselheiros Escolares?

No inicio da pesquisa, ao pensar em investigar a trajetéria de movimentos do FOrum
de Conselhos Escolares, convidamos conselheiros escolares de segmentos distintos

a participarem.

No momento da pesquisa, as escolas estavam fechadas e o trabalho estava sendo
todo realizado de forma remota, por isso, consideramos que o0 envio de um

guestionario via formulario on-line seria viavel. Assim, em acordo com nosSsoO
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orientador, enviamos um questionario aos Conselhos Escolares via e-mail institucional
para nove escolas, uma por regido administrativa, com a apresentacdo da
pesquisadora, objetivo de pesquisa e convite para responder ao questionario
contendo nove perguntas objetivas e uma pergunta aberta. As questbes estavam
focadas no perfil, interesses de discusséo, tematicas formativas e suas percepcdes
sobre a ideia de encontros regionalizados dos Conselhos de Escola em formato de
forum (APENDICE D). Também tomamos o cuidado de enviar o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para autorizagéo.

Obtivemos resposta de 12 conselheiros, distribuidos em quatro Escolas Municipais de
Ensino Fundamental (EMEF) e trés Centros Municipais de Educagéo Infantil (CMEI).
Foram seis conselheiros de CMEI e seis conselheiros de EMEF. Entre os segmentos
representantes obtivemos: quatro diretores, trés pais, um do magistério, um servidor
e trés pais que representam criangas. Dentre os conselheiros, oito estdo no primeiro

mandato e quatro no segundo.

Quando perguntamos sobre sua presenca nas reunides do Conselho Escolar, todos

responderam que participavam de todas as reunides (ordinarias e extraordindrias).

Sobre a importancia de interagir com conselheiros de outras regides, no sentido de
compartilhamento de experiéncias e busca de solu¢des de problemas comuns, todos

responderam ser importante ou muito importante.

Ao serem perguntados se participariam de reunides eventuais com conselheiros da
regidao administrativa, 10 conselheiros responderam que sim; um respondeu que nao
e um respondeu que talvez participaria, sendo que o melhor formato, para a maioria
dos conselheiros, seria via plataforma virtual ou em alguma escola da regidao pés

periodo de pandemia.

Sobre os assuntos que consideravam mais importantes para discussao entre o0s

conselheiros da regido administrativa, destacam-se, conforme Quadro 6:
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Quadro 6 — Interesse dos conselheiros entre os temas propostos no questionario

Muito Pouco importante
Tema i_mportante/ ~ou nao
importante importante
Elaboragao/reviséo do Projeto Politico-Pedagogico 07 05
Aplicacao dos recursos recebidos pela escola 10 02
Prestacdo de contas 07 05
Avaliacao institucional da escola 09 03
Eleicdo de diretores 06 06
Atribuicbes dos conselheiros de escola 05 07
Parceria entre Equipe Gestora e Conselheiros de escola 03 09

Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se neste quadro que os temas “aplicagao de recursos recebidos pela escola
e avaliagao institucional” obtiveram maior numero de conselheiros que os consideram

importantes para debate.

Entre as teméticas sugeridas, os conselheiros sinalizaram como importantes: meios
de fortalecimento dos Conselhos Escolares; formac¢éo continuada na escola e como
ouvir mais as criancas do CMEI. Percebemos que esta ultima tematica € uma davida
frequente em formacgdes ofertadas anteriormente pela Secretaria de Educacéao: como
fazer para que 0s pais que representam as criangas possam trazer as demandas das
proprias criangas para o Conselho Escolar?

Quanto a nossa investigagcdo sobre a opinido ou sugestao da proposta de criagdo de
um férum de conselheiros escolares no municipio de Vitéria, no sentido de debater
assuntos considerados importantes para o fortalecimento dos conselhos, optamos por
deixar a pergunta como aberta para que se manifestassem livremente. Recebemos
algumas contribuicfes quanto a pergunta aberta que diz respeito a importancia de se
discutir a constituicdo do Férum de Conselhos Escolares para o municipio de Vitoria,

dentre as quais destacamos:

Fundamental e necessario, visto a necessidade da ocupacado de espacos na
gestéo publica Municipal (SEGMENTO SERVIDOR).
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Acredito que a criacao do férum é uma iniciativa muito boa, tendo em vista a
necessidade do fortalecimento deste colegiado, principalmente no atual
momento politico que vivemos em Vitéria (DIRETOR — MEMBRO NATO).

Acho extremamente importante a criagdo de mais um espaco de dialogo que
tenha como objetivo colocar em discusséo as questdes relacionadas a
educacao no municipio de Vitéria (SEGMENTO MAGISTERIO).

A proposta é muito interessante, pois a troca de experiéncia e informacdes
ajudam a promover melhorias para as instituicdes (SEGMENTO PAIS).

Acho muito valido, pois as experiéncias podem ser compartilhadas e assim
contribuir com outras unidades (SEGMENTO PAIS).

Observa-se, nas consideracdes do Diretor e do segmento magistério, preocupacdes
relativas ao contexto politico atual, a necessidade de trocas e interacées entre 0s
conselhos da mesma regido e o desejo de participar das politicas para educacgéo do

municipio de Vitoria.

O representante do segmento servidor tem uma fala potente quanto a ocupacao de
espacos, visto que sao poucos os servidores efetivos que fazem parte do Conselho
Escolar em Vitéria, a maioria é terceirizada, o que acaba por limitar a participacao
deste segmento, dependendo da dispensa ndo sé do diretor da unidade de ensino
para participacdo nas reunides do Conselho de Escola, mas também da empresa
contratante. Este € um ponto polémico que vem a tona em varios momentos
formativos no sentido da garantia de direitos referendados na lei que regulamenta os
Conselhos Escolares em Vitéria (Lei n° 6794/2006).

O segmento de pais tem sua preocupacdo em unir forcas a outros Conselhos
Escolares para melhorar a qualidade do ensino por meio de experiéncias

compartilhadas.

Percebemos que cada segmento aqui representado visualiza os beneficios na
constituicdo do Férum de Conselhos Escolares sob sua 6tica. A pluralidade de ideias
e percepcOes da realidade em que a comunidade esta inserida € o cerne do Férum

de Conselhos Escolares.
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4 TRAJETORIA DAS EXPERIMENTACOES DE CONSTITUICAO DO FORUM DE
CONSELHOS ESCOLARES NO MUNICIiPIO DE VITORIA

Desvelar os momentos em que o Férum de Conselheiros Escolares foi evocado e
discutido na trajetéria constitutiva e formativa dos Conselhos Escolares exige um
esforco no sentido de firmar parcerias que possam colaborar de forma critica nas
reflexdes para que possamos construir caminhos possiveis. No inicio do estudo,
utilizamos a pesquisa critica colaborativa com aqueles que consideramos possuir
informacdes sobre este processo histérico: os membros do Conselho Municipal de

Educacéao de Vitoria.

4.1 O DIALOGO COLABORATIVO COM OS MEMBROS DO CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO

Com a intencdo de buscar parcerias e compor um grupo de discussao para refletir
sobre a trajetéria dos Conselhos Escolares e do Forum de Conselhos Escolares,
percebemos que o Conselho Municipal de Educacé&o tinha como pauta, no ano de
2021, por meio da Comissao de Planejamento do Conselho Municipal de Educagéao
(CPLAN), a pauta sobre o Férum de Conselhos Escolares em Vitéria. Assim,
acionamos o presidente desta comissao e nos dispomos a dialogar, refletir e discutir
sobre essa temética, como uma forma de construir elementos de investigacdo. Ao
fazer contato com o COMEV, fomos convidados a participar da reunido do pleno em
gue um dos pontos da pauta seria o0 resgate histérico das tentativas de consolidacao

do féorum.

No dia 13 de abril de 2021, as 14 horas, o pleno do COMEV se reuniu e pudemos
dialogar sobre os movimentos realizados nos anos anteriores. O ponto de pauta n® 07
tratava da “Apresentacdo do historico de acdes realizadas anteriormente em relacéo

a criacdo do Férum de Conselhos de Escola da rede municipal de ensino de
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Vitéria/ES”. Nesta reunido, pudemos fazer o resgate histérico e expor a nossa
pesquisa. Muitas reflexdes foram realizadas e, particularmente, uma das falas nos

chamou atencéo.

O desafio agora € perguntar, por que isso ndo evoluiu, ja que nés tivemos
embrides e ndo evoluiram. Eu acho que os conselhos, para chegar num férum
de conselhos, é preciso um grau de maturidade muito maior do que temos
hoje, muitas vezes os conselheiros, desculpe as auséncias, mas muitas
vezes, sao “pegos a lago”, até mesmo no magistério, muitas vezes estar no
conselho para o magistério que considero um absurdo, € um fardo, € um
peso. E como se nds estivéssemos renunciando essas instancias de
representacdo, de participacdo, de administracdo coletiva, seja coletiva
internamente na escola, seja coletiva da escola com a comunidade local e
escolar. E um embarago para mim. A outra situacéo € que em alguns lugares,
com todo respeito, os conselhos acabam homologando posicdes de direcbes
A ou B ou ficam ali s6 naquela coisa da prestacdo de contas. Todas as
dificuldades e limitacbes que a gente tem conhecimento que acaba
despotencializando, mas por outro lado, da a entender que o COMEV vem a
ser esse Forum de Conselhos, sabe, € como se vocé fosse colocar alguma
coisa como se tivesse meio que emparelhada, porque em nivel municipal,
vocé tem a gestdo (SEME) e o COMEV. Em nivel local vocé teria o diretor e
o Conselho de Escola, em nivel da escola. Pensar algo entre esses dois
lugares ndo é algo simples, parece que alguém esta sobrando, ainda que
vocé tenha o Forum de Diretores, a impressdo que da € que para 0s
conselhos ficaria uma instancia fora dos Ilugares (MEMBRO DO
MAGISTERIO NO COMEV).

bY

As indagacgbes sobre a expresséo do professor, membro do COMEV, a nossa
pesquisa foram: Por que tivemos tantos “embrides” do forum de Conselhos Escolares
e por que nao se efetivou? O que é preciso para mobilizar os Conselhos Escolares

para se organizarem no formato de forum, mesmo que de forma regionalizada?

Outro momento importante nesta reunido, foi o posicionamento do membro da
academia no COMEV. Ela ressalta o apoio e busca hipoteses para responder as

perguntas anteriores.

[...] o Conselho Escolar tem a funcao de garantir o direito a educacéo. Fazer
com que criancas e adolescentes permane¢am na escola, buscar estratégias
de melhoria da qualidade do ensino, de inclusédo etc. Comecar pelo conceito
de democracia, a garantia da participagdo, de politicas que sejam construidas
a partir da demanda da propria populacdo que tenha espaco de escuta, de
participacdo, de controle social. Quando o diretor € mais aberto, mais
instruido politicamente, consegue dialogar com os conselheiros e fazer
daquele conselho um espaco de luta pelo direito a educagdo, mas nem
todos/as diretores/as sdo assim e ai fica muito na méo [as decisGes] da
direcdo (MEMBRO DA ACADEMIA NO COMEV).

Podemos perceber que vem forte, nos dois relatos anteriores, que a postura do diretor

diante do principio da gestdo democratica no interior de cada Conselho Escolar tem
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importancia relevante, inclusive na atuacéo dos préprios conselheiros, para maior ou
menor participacdo e que, talvez, seja este o maior desafio para consolidacdo do

forum de conselheiros escolares.

Nossa segunda reunido com o COMEYV foi realizada no dia 26 de abril de 2021, desta
vez com alguns membros da CPLAN (Comisséo de Planejamento), para apresentacéo
do projeto de pesquisa e participacdo nas agendas do COMEV voltadas a tematica de
estudo. Segundo a presidente do COMEV, ha um planejamento para outubro para
realizacdo do seminario de centenario de Paulo Freire e sugere trabalhar tal tematica
neste seminario. Neste encontro, fomos convidados a participar da reunido com todos
os membros da CPLAN no dia seguinte (27/04/2021) e no dia 28 de abril com todo
pleno para debater as possibilidades. Também foi solicitado o envio do convite da

instituicdo (universidade) para o COMEV, projeto de pesquisa e TCLE via e-mail.

Na terceira reunido, do dia 27 de abril de 2021, apresentamos a proposta de pesquisa
a todos os membros da CPLAN, e no dia 28 de abril, com todo pleno, via plataforma
virtual entre os conselheiros e pesquisadora. Em comemoragdo ao dia mundial da
educacdo, nosso professor orientador da Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES), professor Dr. Eduardo Augusto Moscon de Oliveira, fez a reflexdo sobre a
importancia dos conselhos no fortalecimento da democracia, os avangos na educacgao
apos a Constituicdo de 1988 e os desafios na garantia do direito a educacdo com
gualidade socialmente referenciada. Nesta reunido, tivemos a oportunidade de
dialogar com o pleno do Conselho Municipal de Educacdo sobre os diferentes
momentos em que o FOrum de Conselhos Escolares esteve ativo no municipio de
Vitéria. Apos as consideracdes sobre a pesquisa, a reflexdo de um dos membros do
COMEV foi a de que

[...] talvez o desafio, do ponto de vista politico, a realizacdo de férum de
conselho, de uma instancia que tem uma escuta direta, e protagonizada pelos
proprios conselhos, ndo é uma dificuldade, pelo contrario, o COMEV, e antes
do COMEV se pauta um privilégio e uma centralidade na acdo do Conselho.
[...] como por exemplo, a eleicdo de diretores, que em sua origem é
protagonizada pela acdo do conselho, e depois se deu origem a uma
comisséo eleitoral que acabou sendo uma delegac¢éo do conselho, mas veja
bem, mesmo que na escola, venha a ser uma delegacao, € o conselho que
esta delegando, ndo é pouca coisa. O financiamento, a fiscalizacdo né? Sao
varias outras frentes que nos temos uma centralidade na agao do conselho.
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[...] H& 16 anos, tivemos o férum, mas ndo em todas as regides, foi de forma
localizada, em uma ou outra regido, em razdo de uma ou outra demanda,
olha s@, no caso da regido de S&o Pedro a questdo da alimentacéo [...] entéo,
assim, eu ndo sei se nds corremos 0 risco, via conselho, nesta situacéo de
isolamento, de pandemia, deste mundo virtual, ndo estou dizendo que a gente
deve renunciar a qualquer iniciativa, mas as iniciativas correm o risco de
serem muito limitadas. Entéo, eu acho que nés temos que considerar estas
iniciativas, até porque ja sdo prescritas em varias situacdes. Entdo, talvez,
seria interessante... vocé precisa perguntar em sua pesquisa, quais foram as
grandes dificuldades, os grandes desafios, por que que a rede ndo consegue,
e nao é o que a rede vai fazer ou o que queremos fazer, porque do ponto de
vista conceitual e do ponto de vista deliberado, ninguém é contra, ninguém
se opde, mas que drama é este que tem colocado estas dificuldades, e nos
ja levantamos algumas aqui, mas tem todo um atrofiamento desta

participacdo, desta gestdo democréatica, € um processo muito rico e um
processo de empobrecimento, de limitagdes impostas e limitagdes do proprio
processo (MEMBRO DO MAGISTERIO NO COMEV).

A partir dessas contribui¢cdes, logo no inicio da nossa pesquisa e, considerando o
contexto de pandemia que vivenciamos nos anos de 2020, 2021 e parte do ano de
2022, o nosso foco de pesquisa voltou-se para descobrir a trajetdria historica e
momentos em que o férum foi ponto de pauta nas varias instancias e entidades —
COMEV, SEME, Conselhos Escolares — e desvelar os contextos que contribuiram

para a ndo consolidacao deste Forum.

4.2 O MOMENTO HISTORICO DO SURGIMENTO DO PRIMEIRO FORUM DE
CONSELHOS ESCOLARES

Os caminhos da democratizagdo da educacdo no municipio de Vitéria, como vimos,
iniciou antes mesmo da reforma educacional dos anos 1990, com a previsao, na Lei
Organica do Municipio, da eleicdo direta para diretores e o movimento de

implementacéo dos Conselhos Escolares na rede de ensino.

Apés a criacdo da primeira lei de instituicdo dos Conselhos Escolares, 0 municipio
recebeu, por trés gestdes consecutivas, entre 1993 e 2004, administracfes de direita
(PSDB) que, coerentes com o movimento reformista nacional, deu um outro

significado ao conceito de “gestdo democratica” que, segundo Ferreira (2017),

As novas formas de regulacdo passaram a investir no espaco local das
instituicBes de ensino que passa a ser forcado como lugar de aplicacdo das
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politicas publicas, de participacéo e de interdependéncia, de modernizacédo
administrativa, de mobilizacdo da comunidade e de autonomia (FERREIRA,
2017, p. 34).

Uma nova concepcado foi dada ao discurso da democratizacdo, e a modernizagcao
passa a ser “‘compreendida como o dominio das normas assentadas nos principios da
racionalizacdo econémica com base em eficiéncia, eficdcia e rendimento ao menor
custo” (FERREIRA, 2017, p. 35).

Neste sentido, a compreensdo de gestdo democratica como construcdo historica e
social € desconstruida, uma vez que, ao incluir a populacdo em idade escolar em
massa nas escolas, acabou por promover uma “inclusdo excludente” (FERREIRA,

2017, p. 36) devido ao grande numero de evasdao e na oferta do ensino padronizado.

A historia da primeira tentativa de constituicdo dos Férum de Conselhos Escolares no
municipio de Vitoria, iniciou em meio a um cenario historico, politico e social de
diminuicdo das oportunidades de participacdo no governo do PSDB de Luiz Paulo
Vellozo Lucas (1997 a 2004). Segundo Alves (2005), os féruns eram regionais e
tinham como objetivo questionar as relacdes de poder verticalizadas implantadas pela
gestdo da época. Essa primeira experiéncia surge com movimentos regionais, com
pautas diferentes, mas com objetivos em comum: promover o debate entre os
conselheiros de seus problemas comuns e pressionar a administragcdo municipal para

o diadlogo.

Alves (2005) registra que existiam dois foruns regionais no municipio de Vitoria: o
Forum da Regido Sao Pedro e o Férum da Regidao Jardim Camburi. Dentre as acdes
do férum, estavam o planejamento de seminarios e debates. Segundo 0os documentos
de atas encontrados na Secretaria de Educacdo em atendimento aos foruns, a
motivacdo para criacdo do forum regional na regido de Sdo Pedro foi 0 movimento
contrario a pretensédo da Prefeitura em terceirizar a merenda escolar. Tinham como
pontos de discusséo e reivindicacdo no forum: o aumento do nimero de refeicdes —
almoco e jantar; oferecer suplementacao alimentar (desjejum); desenvolver projeto de
educacao alimentar e habitos de higiene; discussédo do cardapio com a comunidade
escolar, entre outras. Neste férum, comunidade e escolas se uniram e, a partir dai, os
encontros aconteciam bimestralmente organizados por uma comissao que era eleita

a cada dois anos. A Ultima eleicdo da comisséo foi em agosto de 2004, tendo como
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importante acdo deste férum regional o debate com os candidatos a prefeitos de
Vitoria. Alves (2005, p. 97) explica que a pretensao do forum era “construir um canal
de participacdo envolvendo diversos segmentos da comunidade escolar, com a
elaboracdo de propostas viaveis como alternativas ao projeto hegemonico de
educagao”. Quanto ao férum regional de Jardim Camburi, as discussfes giravam em
torno da ampliacao e garantia da gestdo democratica da escola publica, na insisténcia
de um didlogo com a secretaria municipal de educacéo por melhorias nas condi¢cdes
estruturais e pedagdgicas das escolas.

Na mudanca de gestdo da cidade, encontramos registros de atas da Secretaria
Municipal de Educacéo, durante o governo petista de Jodo Coser (2005-2012), em
gue aconteceram aproximacdes entre os Foruns Regionais de Conselheiros Escolares
e 0s gestores da Secretaria Municipal de Educacéo, porém, sem uma organiza¢cao ou
proposicao de torna-los uma politica de Estado. Essa gestéo valorizava o dialogo e a
participacdo do cidaddo na gestdo da cidade de Vitéria, o que viabilizou maior
participacdo e fortalecimento dos conselheiros escolares. Neste periodo historico,
aconteceram as proposicoes de estudo e atualizacdo da lei dos conselhos.
Encontramos registros da realizacdo de sete plenarias regionalizadas com os
Conselheiros Escolares no ano de 2012, com organizacdo de debates para
atualizacado da Lei N° 6794/2006, que regulariza o funcionamento dos Conselhos

Escolares em Vitoria.

Observamos que as sequéncias das administracdes municipais foram marcadas pelos
ciclos politicos e cada governo despendeu um tratamento diferente ao férum. Os
Foruns Regionais de Conselhos Escolares extinguiram-se politicamente no primeiro
mandato de Luciano Rezende (2013-2016), todavia, a partir de um estudo da Geréncia
de Gestdo Democratica, por meio da Coordenacdo de Acompanhamento aos
Conselhos de Escola, constatou-se que havia grande vacancia no segmento de pais
e estudantes nos Conselhos Escolares, impulsionando a equipe a organizar, junto aos
pais conselheiros, o primeiro Seminario de Pais Conselheiros Escolares®. O

seminario aconteceu com a participacdo do Ministério Publico e membros da

35 Reportagem sobre o Seminario de Pais Conselheiros, disponivel em
https://www.VITORIA.es.gov.br/noticia/seminario-otimiza-partipacao-dos-pais-na-gestao-das-
unidades-de-ensino-18195



https://www.vitoria.es.gov.br/noticia/seminario-otimiza-partipacao-dos-pais-na-gestao-das-unidades-de-ensino-18195
https://www.vitoria.es.gov.br/noticia/seminario-otimiza-partipacao-dos-pais-na-gestao-das-unidades-de-ensino-18195
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academia, em dois dias, no periodo noturno, com as seguintes tematicas: Participacéo
dos pais na gestdo da escola; Descentralizacdo de recursos, Gestdo da
Aprendizagem e a Politica de Educacédo Especial do municipio de Vitéria. No ano de
2016, uma nova edi¢do do Seminario de Pais Conselheiros foi realizada no més de
setembro, em dois dias, também no periodo noturno. Os seminarios tinham o objetivo
de “potencializar a atuacdo dos pais conselheiros nos processos de gestdo das

unidades de ensino as quais estdo vinculados” (VITORIA, 2015).

Esses movimentos, apesar de contribuirem para formacéo dos pais conselheiros, ndo
se constituiram como espaco de escuta, de debates e de proposicdes sobre as
politicas de educag¢do do municipio de Vitoria. O Forum de Conselhos Escolares
somente voltou a pauta das politicas educacionais durante a construcdo do
Planejamento Estratégico 2017-2021, no segundo mandato de Luciano Rezende, e
incluido no Plano Plurianual 2018-2021.

4.3 O PLANEJAMENTO PLURIANUAL - PPA 2018-2021: PROGRAMA INOVAGCOES
EDUCACIONAIS E O PROJETO “CONSELHOS EM ACAOQ”

O PPA é um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal destinado a
organizar e viabilizar a agcdo publica. Por meio dele, é declarado o conjunto de
Programas de governo para um periodo de quatro anos. Tem a funcéo de estabelecer
as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica, previstas para
construir uma cidade melhor com a participacao de todos. Sua construcao inicia com

o planejamento estratégico de cada secretaria no ambito municipal.

O planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Educacao foi realizado
coletivamente com membros do Férum Municipal de Educacao de Vitéria, Forum de
Diretores, membros do Conselho Municipal de Educagéo entre os dias 07 e 21 de

junho de 2017. Tomou como base o Plano Municipal de Educacao de Vitéria, o Plano
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de Acéo de cada equipe da SEME e o plano de governo para a cidade?® e, segundo
o relatério de gestdo da Secretaria Municipal de Educacéo, houve articulacdo com as
demais secretarias do municipio no sentido de “evitar a sobreposicdo de acdes e
prezar pela articulacdo das politicas publicas implementadas para a sociedade de
Vitéria” (VITORIA, 2018b). Noventa e seis acdes foram definidas e categorizadas
entre: 1 — Acdo Metropolitana; 2 — Aquisi¢cdes; 3 — Concurso Publico; 4 — Formacéo; 5
— Gestao Politica; 6 — Gestdo Pedagodgica; 7 — Implementacéo da Politica; 8 — Obras;
9 — Sistemas; 10 — Tempo Integral. Dentre elas, a acdo 5 — Gestao Politica, tem acfes

voltadas para a gestdo democratica, entre suas estratégias:

4) Apoiar a instituicdo de Colegiados Estudantis (CRT, Conselho de Classe
Participativo, Estudantes Conselheiros, Radio Escola, Grémio Estudantil e
participacéo das crian¢as da Ed. Infantil) nas Unidades de Ensino;

[.]

6) Fortalecer os Conselhos de Escola por meio de acdes formativas,
estimulando a organizacdo do Férum de Conselheiros de Escola, em parceria
com os Conselhos e o Férum Municipal de Educacao;

[.]

18) Aperfeicoar os mecanismos de controle social, com realizacdo de
audiéncias publicas e a criagcdo de portal da transparéncia, com agdo
formativa dos conselheiros escolares;

[..]

22) Manter e ampliar os mecanismos de autonomia pedagogica,
administrativa e financeira das unidades de ensino, inclusive por meio de
formacdo dos conselheiros por segmento e dos servidores envolvidos,
garantindo a descentralizacéo de recursos publicos com novos critérios de
repasse;

[.]

26) Fortalecer os Conselhos e Féruns, garantindo a estrutura necessaria
(VITORIA, 2018b).

A partir deste planejamento estratégico, o PPA 2018-2021 foi organizado em trés

programas e 27 acOes/projetos da Educacdo: | — Inovac¢des Educacionais; Il —

36 O plano de metas — Decreto 17.274/2018 — tinha o objetivo de que a cidade de Vitoria fosse “[...]
reconhecida nacionalmente até 2020, como uma capital justa, humana, saudavel, inteligente e
feliz”. Desses eixos, foram formados os comités estratégicos e os projetos estruturantes do governo
de Luciano Rezende, prefeito por dois mandatos na cidade de Vitoria.
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Educacao Integral e Il — Gestdo Educacional e Aprendizagem em Educacéao Basica.

A previsdo para a constituicdo do Forum Permanente de Conselhos Escolares esta
localizada no Programa Inovagdes Educacionais e no Projeto “Conselhos de Escolas

em Acgao”, da Secretaria Municipal de Educacgao de Vitdria, tendo como obijetivo:

Criar e manter plataforma digital de integracéo, articulacdo e comunicacao
dos conselheiros de escola subsidiando acdes formativas, trocas de
experiéncias, oficinas de instrumentalizacdo dos conselheiros fiscais bem
como a instituicdo do Férum Permanente de Conselheiros de Escola, de
forma a ser apropriada e utilizada pelas 102 unidades de ensino, pela Seme
e pelos Centros de Ciéncia Educac¢do e Cultura e pelos demais 6rgédos de
controle social e instituicdes que representam os segmentos da comunidade
escolar (VITORIA, 2018b, grifo nosso).

A constituicdo de um Forum Permanente de Conselhos Escolares € uma demanda
antiga, reivindicada pelos conselheiros escolares nos processos formativos ofertados
pela Secretaria de Educacéo nas duas ultimas gestdes no municipio de Vitéria. A partir
desta demanda, o Férum Permanente de Conselheiros de Escola integra os planos
de acdo da Coordenacao de Acompanhamento aos Conselhos de Escola (COCES)
da Geréncia de Gestdo Escolar (GGE), a partir do ano de 2018, ano de inicio de
vigéncia do PPA 2018-2021.

4.4 MOVIMENTOS REALIZADOS ENTRE COMEV E SEME PARA CRIACAO DO
FORUM PERMANENTE DE CONSELHOS ESCOLARES (2017-2019)

Para compreendermos 0os movimentos realizados entre COMEV e SEME, iniciado no
ano de 2017, no esfor¢co conjunto de mobilizar os conselheiros de escola para a ideia
de criacdo de um Férum Permanente de Conselhos de Escola, entrevistamos trés
pessoas a frente deste movimento: a atual secretaria executiva do COMEV
(SE.COMEV), a ex-presidente do COMEV (P.COMEV) e a ex-subsecretaria de
Gestdo Educacional da Secretaria Municipal de Educacédo de Vitéria (SUB-GE).
Assim, contaremos com relatos no caminho tracado entre os anos de 2017 a 2019 na
rede municipal de Vitdria para contextualizar avancos e retrocessos dessa proposta,

objeto de estudo nesta pesquisa.
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Como abordado anteriormente, as posturas mais ou menos democraticas das gestbes
municipais influenciam diretamente nos movimentos de criacdo de mecanismos de
participacdo na escola publica. O modelo de gerenciamento empresarial fez surgir, no
municipio de Vitoria, os primeiros movimentos de féruns regionais de conselheiros
escolares entre os anos de 2005 a 2012. Diante de uma nova gestdao, com valores
mais progressistas e aberta ao didlogo com os Conselhos Escolares, favoreceu-se a

realizacdo de plenarias e ampliacdo para todas as regides do municipio de Vitéria.

O retorno a discussao para constituir um Férum Permanente de Conselhos Escolares
surgiu inicialmente nas plenarias do Conselho Municipal de Educacédo no ano de 2017.
Conforme relato da secretéria executiva do COMEV:

[...] foi em 2017 que o conselheiro representante da ASSOPAES entrou com
essa proposta de criacdo, foi quando a gente estava discutindo o férum de
avaliacédo do sistema, que é o COMEV que prop0e, diante da dificuldade de
acesso, as vezes, na escola, as informacdes e tudo (SE.COMEV).

A secretéria executiva completa:

Essa proposta foi feita por dois conselheiros representantes da ASSOPAES
gue encabegaram, propuseram agao e organizaram cOm a nossa assessoria,
(secretaria executiva, assessora pedagogica e a presidenta do COMEV). A
partir dai, foram feitas algumas escutas. As escolas foram agrupadas por
regido e foram feitas varias reunides por regides para conversar com 0S
conselheiros, e-mails enviados para os diretores (SE.COMEYV).

Na fala da ex-presidente do COMEV e da atual secretéria executiva, a demanda de
se pensar o férum foi em decorréncia da dificuldade de comunicacgéo direta do COMEV
com os conselheiros escolares. Antes mesmo de o Conselho Municipal de Educacéo
levar a proposta para a Secretaria Municipal de Educacéo, foi feito um dialogo com o

Forum de Diretores no sentido de apoio.

Eu vou falar politcamente o que acontece, qual € o n6 do forum dos
Conselhos de Escola. Quando vocé vai criar, montar a estrutura, fazer a
organizagdo para o evento, e ai 0 evento que a gente tinha pensado, foi
chamar Universidade, um professor que fala sobre gestdo democratica e
esclarecer aos presidentes de Conselho de Escola da importancia desse
lugar, deste espaco, explicar para essas pessoas e trazer [...] para o
pertencimento. E ai, a gente fez todo passo a passo direitinho, fomos para
dentro Férum de Diretores, fizemos a conversa e percebemos a resisténcia
la dentro.

Esta pauta especificamente, naquele momento me interessou, porque
guando a gente vé a importancia politica do forum de diretores hoje na cidade
de Vitoria, 0 que ele representa para os trabalhadores da educacgéo
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principalmente, vocé pensa que, se a gente conseguisse fazer com que a
comunidade escolar tivesse a mesma carga de responsabilidade, se ela
comecasse a tomar posse desse lugar como um lugar de afirmacéo dela, a
gente entende que a qualidade da educacao poderia aumentar. Porque se
esse forum aqui, de Conselho de Escola, dialoga com o férum dos diretores,
ele passa a ter um lugar que é dele, reunibes periddicas.

Como o féorum tem, com a pauta, uma certa organizacao de funcionamento,
um protagonismo dele, a qualidade da educacédo aumenta. Essa foi a visdo
inicial que eu tive, porque a qualidade aqui na cidade de Vitéria € muito em
fungdo também do férum. Questdes salariais, a gente sabe que quem segura
a greve é o férum de diretores, a gente sabe de uma série de coisas que a
gente ndo sai falando por ai, mas que todo mundo sabe, que o forum pode
determinar até resultado de eleicdo municipal. Ele “joga” magistério na rua,
sabe. O diretor tem essa forca, mas € uma forca que esta encorpada no
férum. E ai, quando eu fui para dentro do férum de diretores fazer a conversa
sobre a constituicdo do férum de conselheiros, eles viram, e isso ficou muito
claro para mim, eles viram num outro férum, uma divisdo do poder, uma
disputa na relacdo de poder. Na cabeca deles, eles perderiam o
protagonismo, porque eles tém hoje, em Vitéria, um protagonismo politico da
educacao que hoje ndo é a assembleia de magistério, ndo € o sindicato, ndo
€ a secretaria de educacdo, é o forum. Essa forca esta no forum, essa forca
politica estd no movimento dentro do férum.

Se vocé estabelece um outro férum e da poder a ele, vocé divide os poderes,
e ai eu vi a resisténcia num grupo pequeno, mas um grupo forte que mobiliza
os demais [...] (P.COMEV).

Como podemos observar no relato da ex-presidente do COMEV, a resisténcia em se
criar um Férum Permanente de Conselhos Escolares vem de um pequeno grupo de
diretores, porém potentes, politicamente fortes, com dominio sobre o0s outros
diretores. Precisamos compreender esta relacdo de poder entre o grupo. Werle
(2003), citando Offe (1984) destaca que

Entende-se poder como uma relacdo complementar entre dois elementos.
Somente posso ter poder sobre algo que, de acordo com sua propria
estrutura, cede ao exercicio do meu poder, relacionando-se com ele e assim
me autorizando, por assim dizer, a exercé-lo (OFFE, 1984, p. 146, apud
WERLE, 2003, p. 73).

No relato de nossa entrevistada, fica evidente que as relagdes de poder desta minoria
de diretores, tanto no Conselho Escolar quanto no préprio Forum de Diretores, reflete

a influéncia da autoridade de alguns diretores sobre os outros.

Diante da frustracdo, por ndo conseguir o apoio do Forum de Diretores, a entdo
presidente do COMEV aciona a Secretaria de Educacdo em busca de parceria. A
proposta era fazer o planejamento coletivo de um seminario para se trabalhar a

proposta com os conselheiros escolares. Nas palavras da ex-subsecretaria de gestédo
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educacional, o acolhimento veio em meio a acdes que convergiam com a proposta.

[...] a gente estava fortalecendo a ideia do plano de acdo da unidade de
ensino e da retomada do PPP. O forum dos Conselhos de Escola, ele surge
numa feliz comunh&o com Conselho Municipal de Educacéo, a ideia de que
a gente deveria entdo apoiar os Conselhos de Escola para que esses
conselhos se constituissem em férum. Porque os féruns... eles sdo espagos
de grande debate, mas eles ndo sdo 6rgdos consultivos, deliberativos, ou
melhor, eles sdo espacos de grande debate, portanto de consulta, mas eles
ndo sao necessariamente... ndo tém o papel que o Conselho de Escola tem,
gue o colegiado que faz a cogestdo. Entdo, a ideia do férum é que ele
nascesse apoiado pelo COMEYV e pela SEME, mas por iniciativa dos préprios
conselheiros (SUB-GE).

No momento do planejamento do seminario com os conselheiros escolares, tanto os
representantes do COMEV quanto os técnicos da SEME se preocuparam em trazer
experiéncias de foéruns constituidos em outros municipios e representante da
academia para ampliar o dialogo. Percebemos este cuidado na fala das duas

entrevistadas:

Mas na rede municipal, o primeiro movimento que nos fizemos, e ai nos
convidamos, tivemos a feliz ideia de convidar, ndo s6 para apadrinhar, mas
para contribuir, o professor ltamar Mendes como representante da academia,
gue de bracos abertos acolheu a proposta e nos fizemos, entdo, um primeiro
movimento. Mas a SEME e o COMEYV organizaram esse processo e a gente
tinha um propésito muito objetivo que era apoiar. Em momento nenhum a
gente tinha a compreensado de que o férum seria a responsabilidade SEME,
porque sendo a gente poderia colocar de pé um forum que néo se sustentaria,
dai a ideia de fortalecer os préprios conselheiros. E foi esse seminario que a
gente levou para debater algumas propostas, inclusive de estatuto, como as
contribuicdes de como seria esse forum. Quem faria parte dele? Como ele se
estruturaria e de que forma ele se organizaria? Com que propésito? Qual
dindmica de encontro? Foi um ano em que foi muito rico esse debate, por
isso que houve o registro e o compromisso de um férum permanente de
Conselho de Escola no PPA até 2021 (SUB-GE).

Nessa relacdo de parceria entre SEME e COMEV, definiu-se a dinamica, a
programacao, o local e o dia do seminario: 14 de dezembro de 2017, no auditério da
Secretaria Municipal de Educacéo (Anexo C). Durante o periodo de planejamento, a
pauta veio corroborada com o seminario de Planejamento Estratégico da Secretaria
de Educacéo, incluindo essa acao no Plano Plurianual da Educacéo (PPA) do periodo

2018-2021 como um compromisso de governo.

Nos registros deste seminario realizado pela Geréncia de Gestdo Escolar da
Secretaria Municipal de Educacéo, estiveram presentes no evento 23 unidades de

ensino com representacbes do Conselho Escolar e representantes de outras
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entidades como a ASSOPAES, COMEV, SEME e a presidente do Férum Municipal
de Educacédo, totalizando 48 participantes. Vitéria possuia, em 2017, 1010
conselheiros titulares registrados no cadastro da Secretaria de Educacéo e, diante da
limitagdo do espago comportado no auditério da SEME, foram convidados dois
conselheiros de cada unidade de ensino, totalizando 100 pessoas. Sobre a baixa

participacdo dos conselheiros no seminario, a ex-presidente do COMEV explica

[...] eu vi que a diretora [...] foi muito contra, o diretor [...] foi muito contra,
entdo, quem esta na frente politica da coisa, foi onde eu senti ali que as
minhas pernas estavam quebradas, porque se vocé ndo tem o grupo que
lidera politicamente o debate, vocé perdeu, pode jogar a toalha. Eu nao
consegui convencer a minha amiga, que € minha amiga pessoal, a [...] eu ndo
consegui convencer. E ai ela fez naquela época, um movimento que eu achei
muito ruim, depois ela me ligou pediu desculpa e explicou que ndo era
pessoal, era politico. Ndo me leve a mal, eu fiz 0 movimento. Ela fez um
movimento com o Diretor [...], pegou uma regido inteira para desarticular. Ai
conseguiu trazer aquela regido de Santo Antbnio toda também, fecharam
mesmo, e ai eu entrava no grupo do WhatsApp do férum, [...] com mensagens
para desconstruir, sabe... E ai entrei em desespero porque eu ja sabia que ia
ser esvaziado. Ela fez 0 movimento potente e aqueles que apareceram no dia
da palestra do professor Itamar foram os que a SUB-GE mobilizou
(P.COMEV).

Falar em gestdo democratica e participativa na constituicdo de um Forum Permanente
de Conselheiros de Escola € falar em direito, em luta por uma educacdo publica de
gualidade ao assumirmos de forma organizada os rumos deste processo. Neste
sentido, é preciso resistir a essas forcas que emperram 0S processos, o poder de
certos diretores que atribuem a centralidade do processo no Férum de Diretores e
pensar nos beneficios que a poténcia desta unido com os conselheiros escolares
poderia (e pode) produzir para os avancos, ndo s6 da gestdo democratica no
municipio, mas também no diadlogo sobre as politicas publicas na educacéo de Vitéria,

de modo a elevar a qualidade da educacéo referenciada no social.

Segundo registros do semindrio para constru¢do do Forum Municipal de Conselhos
Escolares em 2017, o professor palestrante convidado da Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES), Professor Dr. Iltamar Mendes da Silva, fez uma retrospectiva
dos movimentos que contribuiram para que a democratizacdo do Brasil se tornasse

realidade.

O processo de democratizacao do Brasil em que a 'luta faz a lei', nos tivemos
nas CEB, nos sindicatos, nos movimentos sociais, contra a carestia, pela
anistia, pelas diversas caréncias, nesta época surgem varios conselhos: do
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idoso, da crianga, da educacdo, do negro, [..] criaram um costume de
participacdo prevendo a criagdo de conselhos na escola publica (VITORIA,
2017).

Neste seminario, o professor também trouxe a experiéncia de Sao Paulo, o Conselho
Regional dos Conselhos Escolares (CRECE), que consideramos importante destacar

neste contexto.

Segundo Silva (2002), o Conselho de Representantes de Conselhos de Escola
(CRECE) é um colegiado atuante na cidade de S&o Paulo, que tem sua instituicdo no
ano de 1990, quando da gestéo de Luiza Erundina (1989-1992). Como todo processo
instituinte, este conselho ndo foi institucionalizado por lei especifica, foi uma
construgcdo com inumeros “debates sobre a Vviabilidade ou n&o desse
encaminhamento, bem como de sua apropriagcdo por governos nao alinhados com o

compromisso da participagao popular” (PERRELLA, 2021, p. 04).

O CRECE foi reconhecido legalmente em 2015, durante o governo do PT na capital
paulista (2013-2016), se tornando, entdo, uma politica de Estado, com a publicacéo
da Lei n°® 16.213/2015, que tem como objetivo “o fortalecimento dos Conselhos de
Escola e a ampliacdo do processo democratico nas unidades educacionais e nas
diferentes instancias decisorias, visando a uma melhor qualidade da educacgdo” (SAO
PAULO, 2015, p. 01).

Ao CRECE cabiam decisbes de abrangéncia regional, no que tange ao
atendimento & demanda, or¢camento e projetos de infraestrutura, bem como
os pedagégicos. Entre 1990 e 1992, foi neste organismo que se definiu a
maioria das acdes de governo a serem realizadas nas regides, no ambito da
educacdo. O destaque maior do CRECE é que ele contava com a
representacdo de todas as escolas daquela regido e comumente a
representacao era feita por pais/méaes e alunos/as (SILVA, 2002, p. 32).

Silva (2002, p. 32) complementa que o CRECE realizava “discussdes sobre como
viabilizar os programas de formacéo e a construcdo da infra-estrutura necesséria para
a realizacéo dos projetos das escolas compunham a pauta e o ambito decisério deste
férum”. Informacdes retiradas da pagina do CRECE, no site do governo de Sao Paulo,

evidencia o seu objetivo e finalidade.

O CRECE nédo tem como objetivo propor e votar Deliberacbes e/ou
Resolucbes do ponto de vista juridico. No entanto, ao longo desses anos de
funcionamento, tem se posicionado em relacdo as politicas publicas
educacionais implementadas pelos governos das diferentes esferas:
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municipal, estadual e federal. Também se posicionou referente a propositura
de legislacbes nas Camaras Municipal e Federal e outras propostas
divulgadas nacionalmente. Esses posicionamentos resultaram na elaboragéo
de documentos tais como: Notas de Repudio/Apoio, Manifestos, Boletins e
outros (CONSELHO DE REPRESENTANTES DOS CONSELHOS DE
ESCOLA - CRECE, 2021).

O Forum de Conselhos Escolares como o CRECE de Séo Paulo sdo espacos
democraticos que possuem potencial para pensar num espaco dinamico para uma
nova forma de pensar, sentir e agir a gestdo compartiihada e o planejamento
participativo, ndo s6 no ambito da escola, mas ajudando a pensar a gestao de acordo
com as caracteristicas e demandas de cada comunidade escolar na oferta de uma
educacado publica emancipatéria, popular e de qualidade socialmente referenciada
(FREIRE, 1991).

Uma outra perspectiva de atuacdo do forum foi apresentada naquele seminario de
2017, pela ex-subsecretaria de Gestdo Educacional. Um “modelo” de estrutura de
férum, o0 mesmo modelo existente hoje no municipio de Fortaleza/CE (Figura 5). Tal
modelo de férum é um modelo institucional, em que ha na Secretaria de Educacéao
uma coordenacdo prépria para organizar todo processo. O Forum de Conselhos
Escolares em Fortaleza, da mesma forma que Séao Paulo (CRECE), se organiza por
regionais, porém sua dindmica de atuacéo é diferente do CRECE de S&o Paulo.

Figura 5 — Modelo de estrutura de Forum de Conselhos Escolares apresentado pela Ex-
Subsecretaria de Gestéo Educacional
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Fonte: Caderno 12 do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (p. 81).
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O Forum Municipal de Conselhos Escolares de Fortaleza foi institucionalizado por
Decreto Municipal, por ocasido do Il Encontro de Formacdo de Conselheiros
Escolares, em outubro de 2007. Segundo Moura (2009), o Férum dos Conselhos

Escolares de Fortaleza,

[...] desenvolve a mobilizacdo permanente de formacéo da Rede de Pais para
a Qualidade da Educacdo Publica Municipal; orienta e acompanhou o
processo escolar na escolha do calendario letivo 2008/2009; atua na
orientacdo as familias no processo de matricula 2008/2009; acompanha
sistematicamente o cumprimento do calendario e tempos escolares; participa
de outros organismos colegiados de controle social como o Conselho do
FUNDEB e o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar e Conselho
Municipal de Educacdo (MOURA, 2009, p. 86).

Tal estrutura foi analisada no seminario pelo Professor Dr. Itamar Mendes da Silva,
professor palestrante da Universidade Federal do Espirito Santo, em suas

consideracgdes finais, contribuindo com o debate sobre o forum.

Entendo que o Férum de Conselhos de Escola ndo deve se sobrepor as
acdes que ja sdo do Férum Municipal de Educacéo ou do Conselho Municipal
de Educacdo de Vitéria, como acompanhar as politicas de educacao.
Entendo que a parte que mais vai mobilizar o Forum de Conselhos de Escola
é a discussdo de como esta ocorrendo de fato esta politica. E o protagonismo
dos conselheiros. Este é o momento de ter representantes dos Conselhos de
Escola e nao mini foruns de segmentos do Conselho de Escola dentro do
Forum, como apresentado pela SEME (VITORIA, 2017).

Percebemos, na fala do professor, que a proposta quanto ao seu formato e estrutura
deve surgir dos proprios conselheiros escolares. Na visdo do académico, a proposta
de subdividir os segmentos em plenarias independentes por segmento para posterior
reunido em assembleia geral ndo atenderia a proposta de interlocucdo entre os
conselhos de sua regido. O municipio de Vitéria tem uma extensao territorial pequena
em relacdo a outros municipios e capitais do Brasil. S&o nove regifes administrativas
com bairros muito proximos, o que tornaria viavel, do ponto de vista da mobilidade, a
reunido entre os conselheiros de determinada regido. Apds o seminario, deliberou-se
gue o préximo encontro para discussdo da proposta seria no dia 28 de fevereiro de
2018.

Segundo o relatorio de gestdo da Secretaria Municipal de Educacéo, o ano de 2018
iniciou com a renovacao de 55% dos diretores devido as elei¢cdes gerais realizadas
em 2017. Em duas unidades de ensino foi necessario realizar as eleicbes para

diretores em 2018, uma por falecimento da candidata Unica e a outra por ser uma
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unidade recém-criada e ainda néo ter constituido Conselho Escolar.

Em meio ao processo de transicao de diretores, aconteceu, segundo ata registrada
pela SEME, em 22 de fevereiro de 2018, a reunido entre os representantes da SEME
e COMEV com a pauta “Planejamento e organizacdo do Il encontro de criacdo do
forum de Conselhos de Escola” (VITORIA, 2018b). Esse planejamento restringiu-se a
avaliacao do primeiro encontro, listando as dificuldades encontradas na mobiliza¢éo
dos conselheiros e na necessidade de se trazer o forum de diretores para a discussao,
uma vez que “alguns membros deste coletivo estdo dificultando a constituicdo do
forum de Conselhos Escolares”. No registro desta reunido, encontramos o indicativo
de uma nova agenda com o forum de diretores com a ex-presidente do COMEV, e ela
“[...] pede que aguardemos a deliberagao do féorum dos diretores para que possamos

articular com esse coletivo também a acdo” (VITORIA, 2018b).

Uma nova data para planejamento do segundo encontro foi sugerida para 15 de marco

de 2018. N&o ha registros na secretaria de educacao da realizacdo desta reunido.

45 A RETOMADA DA PAUTA NAS FORMACOES REGIONALIZADAS DOS
CONSELHOS ESCOLARES EM 2019

As eleicdes gerais para conselheiros escolares no municipio de Vitéria acontecem a
cada trés anos. Segundo registros de relatorio de gestdao da Geréncia de Gestao
Escolar da Secretaria Municipal de Educacéo, no ano de 2019, apds as elei¢cdes gerais
e posse dos 1370 conselheiros escolares no més de agosto, ocorreu 0 processo
formativo presencial estendido a todos os representantes do Conselho Escolar, por
meio da oferta de 15 encontros formativos regionalizados, realizados no turno
matutino e noturno, totalizando 316 participantes entre os meses de setembro e
outubro de 2019.

As formacgdes regionalizadas foram organizadas de forma a trabalhar os aspectos

legais da Lei N° 6794/2006 e a organizacao do conselho. Destacou-se a importancia
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da realizacdo das reunibes por segmento, as atribuicbes do conselho e dos
conselheiros como garantia para o desenvolvimento de uma gestdo democratica e a
sensibilizac@o dos participantes em constituir foruns regionalizados de conselheiros
escolares. Nos didlogos formativos destes encontros regionalizados debateu-se com
os conselheiros a possibilidade de formacédo de um grupo de trabalho ou comissao
para pensar numa proposta que atenderia a realidade dos conselheiros do municipio.
Houve interesse de grande parte dos conselheiros presentes e sugeriu-se que a pauta
especifica sobre a discussdo da proposta fosse retomada nas formacbes
programadas para o ano de 2020, uma vez que havia interesse daquela administragao

em apoiar a constituicao do referido férum.

Em relacdo a dificuldade de efetivacdo do Férum Permanente de Conselheiros
Escolares, a Geréncia de Gestdo Escolar, em seu relatério de gestdo 2017-2020

aponta que:

O processo eleitoral para conselheiros escolares iniciou-se em maio de 2019
e culminou com a posse no més de agosto dos novos membros dos
segmentos de pais, estudantes, servidores e magistério, ndo houve tempo
hébil para organizar ac¢des relacionadas ao referido forum, uma vez que os
novos membros assumiram a partir de 13 de agosto de 2019. Nos meses de
setembro e outubro foram oferecidas 15 formag8es regionalizadas com os
novos conselheiros e um dos pontos de pauta foi a implantacdo do Férum
Permanente de Conselhos de Escola durante o triénio 2019/2022. A proposta
também foi anunciada no Forum de Avaliacdo da Educacdo do Sistema
Municipal de Ensino de Vitéria de 2019, promovida pelo COMEV (VITORIA,
2020, p. 49).

Mais uma vez, a constituicdo do férum foi protelada. Segundo a ex-subsecretaria de

Gestao Educacional, varios fatores foram determinantes para o adiamento da acéo.

Por que entdo que o forum nédo vingou? ...digamos assim. A gente precisa
lembrar que nés vivemos dois processos de greve bem complexos, nos oito
anos de gestdo, nds temos dois movimentos de paralisagdo que foram
movimentos bem complexos que interrompeu o calendario escolar, que criou
o calendario de reposi¢éo, que de certa forma causou uma ruptura na relagéo
escola x Seme, Seme x escola x comunidade. E ai o0 movimento de retomada
coincidiu também com processo muito desgastante na sociedade, que foi o
processo de impeachment da entdo presidente Dilma, a transi¢éo, e depois o
processo de elei¢cdo do entdo Presidente. Entdo, a gente viveu, do ponto de
vista politico, movimentos que também trouxe para o Espirito Santo e para
Vitéria que néo ficou alheia. Naquela época, inclusive pela manifestacéo do
governo estadual e do governo municipal de ndo apoio ao golpe, e depois a
eleicdo do atual presidente, isso também repercutiu e a gente teve que
revisitar o nosso PPA, porque a gente correu o risco de ndo fazer algumas
entregas. Muito daquilo que estava compromissado pelo Governo Federal
ndo foi garantido. Nés vimos o0 encerramento de varios importantes
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programas federais. Vitdria sofreu com o fim desses programas? Claro que
sim né, ndo s6 porque a gente também viveu uma crise econdmica financeira
gravissima, dois processos que a gente viveu, que nds, nesse espaco de
tempo, a gente também viveu uma crise econémica financeira muito forte, em
especial de 15 a 17. Entdo, decretos que foram restritivos, que suspenderam
alguns programas da propria prefeitura, enfim, ndo sei se em virtude do
cenario politico, politico-econdmico ou se também porque a gente estava
vivendo um movimento de fortalecimento da prépria gestdo do municipio de
Vitoéria, dos Conselhos de Escola, tivemos eleicdo de diretores, fizemos a
transicdo para os novos diretores que foi em 2018. A proposta, ela ficou
mantida no PPA de apoiar os Conselhos de Escola para constituicdo do
férum, mas a gente acabou nédo levando a termo. E ai, o ano de 2020 foi o
gue foi né? Quando a gente, em fevereiro de 2020 chamou o COMEV [...] e
ai nos tivemos também a transicdo do COMEV [...], com a equipe que esta
hoje. E ai, no dia 16 de margo de 2020, veio a pandemia e nos paralisa no
sentido literal, a forca (SUB-GE).

O ano de 2020 mal iniciava na rede municipal de Vitéria quando o alerta da
proliferacdo do coronavirus obrigou as autoridades a fecharem as escolas para
protecdo a vida das pessoas. Durante todo ano de 2020, as escolas se empenharam
para descobrir e reinventar novas formas de trabalho de acordo com a exigéncia do
distanciamento social. A Secretaria Municipal de Educacdo precisou apressar a
parceria com a Google for education para que, assim, pudesse formar sua equipe de
técnicos e promover as formacdes aos mais de seis mil professores para utilizacdo de

ferramentas que possibilitassem o trabalho remoto.

Com os Conselhos de Escola néao foi diferente. As adaptacfes para as reunides
remotas foram necessarias. Algumas escolas com maior frequéncia e rigorosidade
gue outras. Segundo registros dos relatérios de gestdo da Secretaria Municipal de
Educacao, durante a pandemia de COVID-19, houve momentos formativos com 0s
Conselheiros Escolares de forma remota, no formato de live e os contetdos foram

disponibilizados na plataforma virtual VixEduca.

No ano de 2020, no contexto de pandemia, foi aberto o Mddulo Ill/Parte | — A
Gestdo Dos Recursos Financeiros Recebidos pelo Conselho de Escola e o
Modulo lll/Parte Il — Prestacdo de Contas dos Recursos Recebidos pelo
Conselho de Escola. Para divulgar a abertura dos Médulos, utilizou-se como
recurso a divulgacao de cartazes com cada tema disponibilizado, via midias
sociais disponiveis. Para atender as demandas relacionadas a davidas ou
sugestdes, os modulos possuem féruns que sao acompanhados pela equipe
GGE/COCES, com objetivo de interagir com os conselheiros que acessam a
plataforma (CARVALHO; MOTTA; AZEVEDO, 2021, p. 4).

Também foi realizado, de forma virtual, o “Dialogo com pais/maes dos Conselhos de

Escola: vivéncias e experiéncias em tempos de pandemia”, que segundo o relatorio
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de Gestéo (2017-2020) da Geréncia de Gestdo Escolar da Secretaria Municipal de
Educacao, foi pensada como uma “forma de contemplar alguns dos mais evidentes
guestionamentos e angustias das familias inseridas no Conselho de Escola”
(VITORIA, 2020).

Uma pesquisa foi realizada pela equipe de acompanhamento aos Conselhos de
Escola e constatou que a maioria dos conselhos realizou entre duas a quatro reunides
entre abril e julho de 2022, periodo que demandou maior adaptacdo ao formato de
reunides virtuais. Mesmo com as acfes formativas pela SEME e as unidades de
ensino proporcionando momentos de dialogos com os Conselhos Escolares, em
nenhum deles foi pautada a retomada da discussao para constituicdo do Férum de

Conselhos Escolares, ficando adiada para o proximo ano.

4.6 NOVAS TENTATIVAS PARA CONSTITUICAO DO FORUM DE CONSELHOS
ESCOLARES

Em novembro de 2020, aconteceram as eleicbes municipais para prefeito e
vereadores. Uma nova gestdao assume a administracdo municipal em primeiro de
janeiro de 2021, em meio a pandemia, baixando diversas normativas no primeiro més
de mandato: extingdo de cargos comissionados e criacdo de novos cargos, com
aumentos nas gratificagdes; aprovacgdo de nova lei previdenciaria com obrigatoriedade
de desconto de 14% nos salarios dos servidores, independentemente do cargo e da
remuneracao; suspensao de direitos como ascensado no plano de cargos e salarios;
suspensao de concessao de licengas de varias modalidades entre outras acdes. Tais
medidas marcaram o inicio de uma gestdo municipal em consonancia com a politica

neoliberal instalada, desde 2018, no ambito federal.

Tais politicas com ideologia neoliberal repercutem na educacéo. Na primeira reuniao
da nova secretaria de educagdo com os técnicos da SEME, demonstra-se o
distanciamento no trato da educacado publica de Vitéria e aborda uma proposta de

trabalho voltada para o aumento do IDEB, foco nos resultados, forte presenca de
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parcerias com empresas privadas e organizacdes que sao convidadas a “contribuir”

com a educacao publica de Vitoria.

Podemos citar alguns dos maiores impactos para educacdo de Vitdria nos 100
primeiros dias deste governo: a antecipacéo do retorno as aulas presenciais do ensino
fundamental, sem que os professores tenham sidos imunizados com a primeira dose
da vacina para COVID-19; a rescisao de contrato dos profissionais do magistério,
levando a uma crise na falta de profissionais nas escolas do municipio; indicativos de
adesado municipal ao projeto de criacdo de escola civico-militar e a implantacao de
uma politica de bonificacdo de desempenho como estratégia de diminuicdo de faltas
dos servidores do magistério e “incentivo” para nao entrarem com licencas médicas e
algumas modalidades de licencas legais (prémio incentivo, licenca gala, licenca nojo);

a implantacéo unilateral da organizacao curricular das escolas, entre outros.

Ressalta-se que o planejamento estratégico para construcdo dos programas e
projetos para o Plano Plurianual (2022-2025) da educacéao foi planejado a portas
fechadas, entre a geréncia de planejamento e gabinete, definindo-se programas e
projetos que poderiam ser contemplados e desconsiderando todo planejamento do
guadriénio anterior. No que tange a gestdo democratica das escolas, € evidente a
intenc&o da diminuicdo da participacdo da comunidade na gestéo escolar e no Projeto
Politico-Pedagogico da escola, ficando restrita a descentralizacdo de recursos e
normativas de funcionamento e organizacdo. O novo PPA®’ foi promulgado pela Lei
N° 9.801/2021 e publicado no diario oficial em 03 de dezembro de 2021. Nele foram
instituidos dois programas para a educacao: Educar para Vitéria e ConectaVix:
Educacao Inovadora; todos voltados para o aumento do IDEB, com ac¢des e projetos
voltados para execugdo financeira das unidades de ensino, bonificagdo por
desempenho dos profissionais do magistério, reforco das aprendizagens, ampliacao
das escolas em tempo integral, curso pré-IFES (ingresso no Instituto Federal do
Espirito Santo, voltados para os 9° anos e EJA), reforma e ampliacdo das unidades
de ensino, formacdo de professores voltada para tecnologias educacionais e
inovacgdes digitais no processo de aprendizagem dos estudantes. Nao h&4 mencéao

nestes programas de qualquer acdo envolvendo a participacdo da comunidade

37 Disponivel em: https://transparencia.VITORIA.es.gov.br/Programa.Lista.aspx. Acesso em 10 abr.
2022.
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escolar na gestdo democratica da escola ou a participagcdo dos estudantes em
grémios estudantis, Conselho Escolar ou representacdo de turma, por exemplo. O
protagonismo estudantil adotado nesta gestdo adota o viés empreendedor, tendo
como objetivo geral “Formar o sujeito autbnomo, cooperativo, empreendedor e
sustentavel” segundo o documento orientador para o Trabalho Pedagdégico nas
Escolas de Ensino Fundamental de Vitéria/ES sobre Projeto de Vida no ano letivo de
202238,

Assim, o fortalecimento dos Conselhos Escolares enquanto colegiado, centro de
debate de toda comunidade escolar, autbnomo e deliberativo, numa concepgao de um
autogoverno democrético defendido por Freire (2021), e ainda ndo alcancada pelo
municipio em sua trajetoria constitutiva, fica, neste contexto, inviavel. Como prevé
Lima (2014):

O poder de decidir, participando democraticamente e com 0s outros nos
respectivos processos de tomada das decisbes representa o d&mago da
democracia e, consequentemente, sem participacdo na decisdo nao é
possivel conceber uma gestdo democratica das escolas na perspectiva do

seu autogoverno (LIMA, 2014, p. 1072).

A perspectiva de gestdo democratica nesta administragdo esta focada num sentido
divergente do que conquistamos e vivenciamos no municipio de Vitéria. A gestédo
democratica é vista como estruturas e procedimentos democraticos e associada “a
existéncia de estruturas organizacionais democraticas e de procedimentos e regras
democraticos” (LIMA, 2014, p. 1074), que traz um certo formalismo da democracia,
fixando métodos e regras no sentido de dificultar a participacéo. Sobre esta concepcao
Lima (2014) detalha que

Nas escolas, alguns desses fendmenos tendem a ocorrer, historicamente,
guando se transita de uma gestao democratica instituinte e em processo de
construcdo, para uma gestdo democrdtica instituida, formalmente
consagrada em termos legislativos, ou ja institucionalizada, sobretudo nos
casos em que o poder de decisdo, outrora deslocado para as escolas, foi
novamente deslocado, mas para retornar ao tradicional centro politico-
administrativo.

[..]

38 Documento disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1gyMjd187uw4kmuNDMLko1Kul01riOVHh/view. Acesso: 16 abr.
2022.
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Neste sentido, as praticas de participacdo passiva e de nao-participacao
tendem a emergir com grande impacto, mesmo relativamente a formas
minimas de democracia representativa em nivel escolar, uma vez que a
eleicéo dos drgdos perde significado e que a colegialidade, quer seja mantida,
quer seja abandonada, ndo mantém ja relagdo com um poder de direcao das
escolas porque, verdadeiramente, esse poder se situa fora, e acima delas,
configurando uma direcao escolar atopica, ou fora do seu lugar. Na pratica,
0s atores escolares elegem os seus representantes e, eventualmente, érgdos
colegiados, para que esses venham a impor-lhes politicas e regras
heterbnomas, produzidas pela direcdo externa das escolas, a quem
representam junto da comunidade escolar, embora eventualmente eleitos por
essa (LIMA, 2014, p. 1075).

Tal postura encontramos ao consultarmos o gabinete da secretaria de educagcédo no
primeiro quadrimestre de 2021, sobre a continuidade do dialogo sobre a construcdo
de uma proposta de Férum de Conselhos Escolares, via equipe de acompanhamento
aos Conselhos de Escola da Secretaria de Educacéao, previsto no plano de acéo desde
2018. A resposta foi que “inicialmente ndo ha interesse em constituir forum de
Conselhos Escolares, mas que, posteriormente, poderiam dialogar a respeito”,
observa-se, com essa afirmacao, a retirada do Férum de Conselhos Escolares da
pauta das politicas publicas para educacédo do municipio e a énfase passa a ser o
aumento no IDEB e a busca pela “qualidade total na educacio”, desencadeando
acOes baseadas no gerencialismo empresarial, em consonancia com o avango das

praticas e ideais da politica neoliberal.

Mesmo com a negativa do érgdo central no apoio a constituicdo do Férum de
Conselhos Escolares, observamos nos planos de acéo do ano de 2022, em algumas
unidades de ensino, a previsdo de reunides periddicas com os Conselhos Escolares
de sua regido, com a nomenclatura de “interconselhos”. Tal iniciativa demonstra o
interesse e necessidade de trabalhar a gestdo democratica via Conselhos Escolares

na perspectiva da formacéo cidada.

Outra possibilidade encontramos junto as vereadoras com ideais progressistas do
municipio que, em conversa informal, demonstraram interesse em apresentar projeto
de lei para institucionalizacdo do Forum de Conselhos Escolares, como uma forma de
garantir a participacdo de seus membros e os subsidios necessarios para sua
efetivacdo, incumbindo a esta pesquisadora a tarefa de construir uma minuta de lei
para ser apresentada a Comissdo de Educacdo da Camara Municipal de Vitéria.

Quanto a esta acdo, em planejamento junto ao nosso orientador, optamos por inserir



165

a minuta do projeto de lei no produto educacional, de modo que possa inspirar outros
municipios e pesquisadores a criarem seus proprios caminhos para implementacao

do Férum de Conselhos Escolares.
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5 PRODUTO EDUCACIONAL

Num mestrado profissional, de acordo com Moreira (2004, p. 134), um trabalho de

conclusao de curso deve ser o resultado de uma pesquisa

[...] descrevendo o desenvolvimento de processos ou produtos de natureza
educacional, visando a melhoria do ensino na area especifica, sugerindo-se
fortemente que, em forma e conteldo, esse trabalho se constitua em material
gue possa ser utilizado por outros profissionais.

O produto educacional foi construido a partir da pesquisa intitulada “Férum
Permanente de Conselhos Escolares no municipio de Vitéria/ES: uma proposta para
o dialogo, democracia e formacao cidada” envolvendo os conselheiros escolares de
sete regides administrativas de Vitéria, técnicos da Geréncia de Gestdo Escolar da
Secretaria Municipal de Educacdo e membros do Conselho Municipal de Educacao
por meio de sua comisséo de planejamento. Tal pesquisa foi realizada no ambito do
Programa de Pos-Graduacao de Mestrado Profissional em Educacédo (PPGMPE) na
linha de "Docéncia e Gestao de Processos Educativos”, da Universidade Federal do
Espirito Santo, UFES, Grupo de Pesquisa Gestéo, Trabalho e avaliacdo Educacional
(GETAE) e esta integrada ao Laboratorio de Gestdo da Educacao Basica do Espirito

Santo (Lagebes/CE/UFES).

O produto educacional integra a pesquisa, uma vez que possui relevancia social a
partir do levantamento de dados da pesquisa exploratéria do tipo qualitativa que

realizamos junto aos participantes.

O “Caderno do Conselheiro Escolar: Conhecendo a proposta do Férum de Conselhos
Escolares” tem o objetivo de refletir com os Conselheiros Escolares sobre democracia,
0 principio da gestdo democratica na perspectiva da formacado cidada, compreender
a organizacao, normatizacéo e funcionamento dos Conselhos Escolares no municipio
de Vitéria e apresentar uma proposta para criacdo de um Férum de Conselhos
Escolares, incluindo uma minuta de projeto de lei de criacdo do Férum dos Conselhos
Escolares. O objetivo deste produto educacional é de apontar caminhos para se
chegar a uma estrutura de organizacdo do Férum Permanente dos Conselheiros

Escolares, uma vez que, no municipio de Vitoria, este espaco de aprofundamento
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democrético foi demanda recorrente, dado o histérico da implantagdo dos Conselhos
Escolares e dos ciclos politicos que, em certos momentos, apresentava um carater
mais progressista e, em outros, imersos na ideologia neoliberal (MEDEIROS, 1998).
Tal aprofundamento, segundo Gohn (2011, p. 16), esta na participacdo que marca sua
presenca nas politicas publicas e que o resgate desta participagdo como pratica social

nos leva “as lutas de sociedade por acesso aos direitos sociais e a cidadania”.

Para se chegar ao produto desta pesquisa, buscamos experiéncias que se
aproximassem da proposta em outros Estados do Brasil como Rio de Janeiro, Séo
Paulo e Ceard, além das reflexdes contidas no caderno 12 do Programa de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Tal material convoca a participacéo ativa destes conselheiros na organizacdo de sua
regido administrativa, contribuindo para a compreenséo da importancia e forca que os
debates coletivos regionalizados possuem para efetivacdo da gestdo democratica e

seu proposito, que é ofertar educacdo com qualidade referenciada no social.

Para ter acesso ao Caderno do Conselheiro Escolar, acesse:
https://drive.google.com/file/d/1DwHggqCjWgV0X3xNenT0sakgboVwAdMh/view

Figura 6 - Produto Educacional
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O Conselho Escolar no municipio de Vitéria tem, em sua trajetoria, a caracteristica de
ser um dos principais mecanismos de consolidacdo de uma gestdo democratica, em
gue seus membros participam de forma colegiada. Sua natureza e suas funcdes estao
consubstanciadas na discusséo no sentido de indicar caminhos que levem a melhoria
da educacéo, de uma formacao cidada, e ao pleno desenvolvimento dos estudantes.
Nos diversos ciclos politicos vivenciados, percebemos que ha momentos de maior
efetividade de atuacdo dos Conselhos Escolares que outros, por isso, se torna
importante trabalhar para o fortalecimento deste colegiado, seja com acfes formativas
ou oportunizando a partilha de vivéncias que possam contribuir para consolidacao de
uma cultura de participacao dos conselheiros, para que se estenda a partir da escola
a outros espacos de decisdo e acompanhamento das politicas publicas, sendo o

Foérum de Conselhos Escolares um desses espacos.

Neste sentido, € importante 0 empenho dos membros da comunidade escolar, bem
como o0 envolvimento dos gestores do sistema educacional, assumirem o0
compromisso em assegurar as condi¢des politicas, de infraestrutura, de recursos
humanos, materiais e financeiros necessarios ao funcionamento do Forum de
Conselhos Escolares, mesmo diante da realidade que nos deparamos hoje, em que
as praticas de gestdo na cidade de Vitdria conflitam com a perspectiva da gestéao

democrética na educac¢do que defendemos.

A gestao democratica, entendida como processo continuo, politico, dindmico e
dialético, lida constantemente com interesses contraditérios ao administrar as
relacées de poder. Os Conselhos Escolares trazem para o cotidiano escolar vozes
diferentes e, muitas vezes, discordantes a partir de suas percepcdes, vivéncias e
enguanto representacdo dos segmentos em relacao as prioridades para a educacao.
Tanto os membros internos (estudantes, direcdo, corpo docente, técnicos e
servidores) como 0s membros externos (movimentos, instituicdes e familias) trazem
para este espaco uma pluralidade de ideias e convicgdes tornando este processo

importante, porque dinamizam a realidade escolar e provocam novas possibilidades e
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debates, repensam o estabelecido e reafirmam a escola como espaco publico possivel

de realizar a educacao de qualidade socialmente referenciada.

Com o agravamento de condi¢des sociais, politicas, econdmicas e ideologicas que
demarcaram o modelo neoliberal instituido a partir da década de 1990 como um
movimento incentivador da baixa participacdo da sociedade na escola, acreditamos
gue, a partir da perspectiva da gestdo democratica, é preciso fomentar processos de
resisténcia na defesa da potencialidade que a participacao politica exerce nos rumos
da histéria. Assim como Freire (1996) nos ensina, essa participacdo nao pode ser
ingénua, manipulada pelos interesses da classe hegeménica e, portanto, é preciso
pensar criticamente. A participacéo deve acontecer de forma que a forca coletiva e a
atuacao consciente dos sujeitos sociais, quer seja direta ou por membros de um grupo,
possam reconhecer e assumir o poder de decisdo nas questdes que as afetam

diretamente.

Construir politica publica para educacéo implica em atitudes concretas de diversos
sujeitos na ocupacéo dos espacos de participacao social e no compromisso da gestéao
em concretiza-la. Em nossa pesquisa, constatamos que o Forum de Conselheiros
Escolares, mesmo tendo sua importancia evidenciada e reconhecida em varios
momentos das politicas publicas para educacdo no municipio de Vitéria, nao
conseguiu consolidar-se enquanto coletivo devido a diversos fatores: por fragilidades
nas acoes de fortalecimento deste colegiado nas unidades de ensino; pelos ciclos
politicos mais ou menos democraticos vivenciados nas diferentes gestdes municipais;
pela descontinuidade de politicas educacionais entre um governo e outro; por falta de
apoio dos préprios gestores escolares temerosos com a perda de suas posicoes de
“‘lideranga” e a divisdo do poder que o férum pudesse causar perante a estrutura da
Secretaria de Educacdo e das proprias escolas. Em nossa pesquisa, também
constatamos que um FOrum de Conselhos Escolares ndo é algo que a atual
administracdo deseja conceber como importante, por isso, destacamos a necessidade
de buscar outros caminhos e parcerias para aprofundamento da democracia na

gestdo das escolas municipais de Vitoria.

Problematizamos a auséncia de politicas publicas que garantam a participacdo dos

membros do Conselho Escolar, nas reunides ordinarias como um colegiado legitimo.
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Muitas vezes, garante-se a participacdo dos membros internos da escola, mas nao
contemplam os membros externos. A questao da participacdo também tem a ver com
o0 modelo de escola (parcial ou integral) e com o engajamento e interesse para além
daqueles que sdo os interessados no servico publico — comunidade, familias e
estudantes. Entendemos que a participacdo ndo pode ser considerada voluntaria ao
servidor publico, porque este ndo € usuario, mas sim trabalhador prestando um
servigco de interesse publico. Isso requer conceber a democracia como valor, como
experiencial, proposta ética de organizacdo da vida e das relagdes politicas no ambito
da educacgdo. A este respeito, encontramos exemplos de politicas que garantem a
participacdo de servidores do magistério por meio de incentivos como disponibilizacédo
de carga horaria especifica para o pleno exercicio das fungdes no Conselho Escolar
no municipio de Fortaleza (CE) e, no préprio municipio de Vitéria, que protege e
incentiva a participacdo de servidores como membros do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB?°, para que as reunides possam
ocorrer nos momentos em que 0s representantes da comunidade e pais possam

participar.

Observamos, a partir do antigo Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares*® que as experiéncias de constituicdo de Féruns de Conselhos Escolares,
contidas no caderno 12, demonstram a importancia e a relevancia desta acdo publica
no aprofundamento da gestdo democratica para uma educacéo cidada, trazendo para
0 debate o conhecimento sobre os processos de democratizacdo da escola e da

sociedade brasileira.

O F6rum de Conselhos Escolares, por meio do didlogo e interacdes entre o0s
conselheiros, torna-se um instrumento de compromisso com a educagéo no municipio
em que o compartilhamento de experiéncias que, para além de a¢des formativas,
pode fortalecer a relacdo e parceria entre os conselhos e o 6rgdo central. O férum

também possibilita perceber os olhares diversos dos conselheiros escolares, em sua

39 Lei N° 9.751, de 26 de margo de 2021 (Art. 19, 20 e 21). Disponivel em: http://gg.gg/cacsfundeb .
Acesso em 26 mai 2022.

40 O PNFCE foi substituido em 2021 pelo Programa Educagéo e Familia. “O Programa é voltado para
as escolas publicas de educagéo basica e tem a finalidade de fomentar a participacéo da familia na
escola, para uma construcéo conjunta do projeto de vida do estudante”. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/mec-lanca-programa-educacao-e-familia. Acesso
em: 27 mai 2022.
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diversidade de demandas, sugestdes e necessidades para aprimorar a rede de
ensino. O férum, constituindo-se em instancia com dimensdes mobilizadora,
consultiva e propositiva, também contribuirA no processo de implantacao,
acompanhamento e avaliacdo do Plano Municipal de Educa¢do e pressionara os
gestores publicos que ele se torne o epicentro das politicas publicas para educacéo
(DOURADO, 2016). Acreditamos que a proposta de implementacao do forum integra
os Conselhos Escolares e traz uma nova perspectiva a gestdo da educacao municipal
de Vitdria, constituindo-se como espaco legitimo de participacdo, em que a

dialogicidade deve estar presente em todas as acdes de construcdo coletiva.
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APENDICE A -

Termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE)

CENTRO DE EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCAGAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO -
‘uduc.\;.'m

aatrcn prstmsceat

Prezado(a) Sr/Sra,

Estamos convidando-o(a) para participar como voluntario(a) da pesquisa intitulada “Férum Permanente de Conselheiros
de Escola: uma proposta de articulagdo em rede no municipio de Vitoria/ES”.

Essa pesquisa esta sendo realizada pela mestranda Fatima Dias da Motta e por seu orientador — Prof. Dr. Eduardo
Augusto Moscon Oliveira. Esta vinculada ao Programa de Pods-Graduagdo de Mestrado Profissional em Educagao
(PPGMPE) do Centro de Educagéao da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES).

A pesquisa tem por objetivo compor redes de colaboragao entre os Conselheiros de Escola, Secretaria de Educagao e
Conselho Municipal de Educagdo para uma proposta de Férum Permanente de Conselheiros de Escola como espago de
compartilhamento de experiéncias e construgdo de novos conhecimentos relativos a gestao democratica da escola publica
no municipio de Vitoria, contribuindo para o fortalecimento em rede deste colegiado.

Se o Sr/Sra conceder sua autorizagao para fazer parte da pesquisa, participara da aplicagdo de instrumentos de coleta de
dados desenvolvida pela pesquisadora, podendo ser realizada na propria instituicdo de atuagdo do(a) participante ou por
meio virtual, sendo: Para os conselheiros de escola participantes: um questionario, via formulario online, composto de
09(nove) questdes objetivas e 01(uma) questdo aberta com tempo médio de resposta de 05(cinco) minutos; Para os
servidores da secretaria de educagao: entrevistas semi estruturada, alguns participantes com 10(dez) perguntas e outros
com 05(cinco) perguntas. O tempo médio dispensado sera de 50 (cinquenta) minutos, podendo ser estendida, obedecendo
o tempo disponivel do(a) participante, com gravagéo de audio ou video para posterior analise, sendo que a divulgagao sera
por nome ficticio, a fim de resguardar o sigilo necessario.

Destacamos que € seu direito ser devidamente esclarecido(a) sobre a pesquisa e o Sr/Sra tem total liberdade para decidir
participar e, também, para desistir da pesquisa em qualquer momento, sem prejuizos. Esclarecemos que sua participagé@o
envolve um nivel de risco minimo, como possibilidade de cansago, estresse ou constrangimento durante a entrevista. De
qualgquer maneira, de forma a impedir esses riscos, informamos que o(a) participante podera, em qualquer momento,
solicitar esclarecimentos a pesquisadora sobre as questdes, ndo responder a perguntas que considere desconfortaveis ou
mesmo solicitar que se interrompa a entrevista.

O Sr/Sra também tem assegurados os direitos de: ter sua privacidade respeitada; ter garantida a confidencialidade das
suas informagdes pessoais (garantia de sigilo da identidade do participante); buscar indenizagdo em caso de dano
comprovadamente recorrente da pesquisa e ser ressarcido de quaisquer despesas que sejam decorrentes de sua
participagdo na pesquisa, conforme atesta a Resolugao 466/12 do Conselho Nacional de Salude. Os dados coletados seréo
analisados pela pesquisadora e seu orientador e os resultados serdo divulgados por meio do PPGMPE/UFES ou ainda
publicados em revistas cientificas nacionais e internacionais, sem a identificagao dos(as)participantes(s).

A sua participagdo na pesquisa contribuira para construgéo coletiva de uma proposta de criagdo do Férum Municipal dos
Conselheiros de Escola, oportunizando debates, trocas de experiéncias entre os conselhos de escola, proposigdes de
politicas publicas para educagao do municipio de Vitéria, bem como seu acompanhamento e controle social. Este forum
fortalecera os membros do Conselho de Escola na Unidade de Ensino e contribuird efetivamente para a melhoria da
qualidade de ensino da rede municipal de Vitoria.

Caso queira tirar duvidas ou solicitar informagdes, entre em contato com a pesquisadora Fatima Dias da Motta, pelo
telefone (27) 99246-4501 ou pelo email fatimadm@hotmail.com. O Comité de ética em Pesquisa podera ser contatado para
o caso de denuncias e ou intercorréncias na pesquisa, podendo ser: pelo telefone (27) 3145-9820, pelo e-mail
cep.goiabeiras@gmail.com, pessoalmente ou pelo correio, no seguinte enderego: Av. Fernando Ferrari, 514 - Campus
Universitario, sala 07 do Prédio Administrativo do CCHN, Goiabeiras, Vitéria - ES, CEP 29.075-910.

Declaro que fui informado(a) e esclarecido(a) verbalmente sobre o presente documento, entendendo todos os termos acima
expostos, e que voluntariamente aceito participar deste estudo. Também declaro ter recebido uma via deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, de igual teor, assinado pela pesquisadora e por mim.

No caso da coleta de dados, por medidas de seguranga sanitaria, acontega de forma virtual, este termo sera adaptado em
formulario online com opgdo de concordancia ou ndo, e o participante recebera uma copia automaticamente em sua caixa
de e-mail de forma individual e particular.

Vitéria, ES, de de 20

Pl

Participante da pesquisa Fatima Dias da Motta
Pesquisadora
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APENDICE B -

Roteiro de questionario aberto com Técnico da Geréncia de Gestédo Escolar
(TGGE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO

CENTRO DE EDUCACAOQO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL
EM EDUCACAO
QUESTIONARIO ABERTO ENVIADO AO ENTREVISTADO

Pesquisadora: Fatima Dias da Motta
Orientador: Prof. Dr. Eduardo Augusto Moscon Oliveira
Sujeito da pesquisa: Assessor/técnico da Secretaria Municipal de Educacéo (SEME)

em acompanhamento aos Conselhos de Escola.

Sobre a criagcdo dos Conselhos de Escola e seu funcionamento

1 — Como foi o processo de criagdo dos Conselhos de Escola no municipio de Vitoria?
Quem participou? Partiu de algum projeto, Seminario de Planejamento ou plenéarias
para a proposta?

2 — Quantas normativas relacionadas a organizacdo dos Conselhos de Escola ja
existiram desde sua criacdo? Quais as principais diferencas entre elas?

3 — Quando aconteceu a primeira eleicdo de Conselheiros de Escola? Houve formacao
para os conselheiros de escola depois de empossados?

4 — Quando surgiu a Caixa Escolar? Quem fazia parte? Qual era o papel do Conselho
de Escola neste contexto?

5 — Qual é a organizacado, natureza e principais funcdes (que vocé considera) dos
Conselhos de Escola no atual contexto?

6 — Como vocé considera a participacdo dos Conselhos de Escola na gestdo da
Unidade de Ensino no ultimo triénio?

7 — Em 2012, aconteceram 07 plenérias para debater a revisdo da Lei 6794/2006.
Como foi esse processo? Por que nédo foi concluido?

8 — Nas gestfes seguintes até os dias atuais, quais 0os movimentos que a SEME
realizou para fazer a revisdo desta lei? Levou em consideracao a participacao dos
segmentos representantes dos Conselhos de Escola?

9 — Qual a necessidade de revisar a lei de organizacdo dos Conselhos de Escola?

10 — Como esta hoje o processo de revisado desta lei? Em que contribuira para avancar
na gestdo democratica das escolas municipais de Vitoria?
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APENDICE C -

Roteiro de entrevista semi-estruturada realizada com a Ex-presidente do
COMEYV (P.COMEV), a atual secretaria executiva (SE.COMEV) e a Ex-
subsecretéria de Gestao Educacional (SUB-GE) — (2013-2020)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM
EDUCACAO

Pesquisadora: Fatima Dias da Motta
Orientador: Prof. Dr. Eduardo Augusto Moscon Oliveira

Breve apresentacdo, trajetoria na educacdo de Vitdria e o trabalho com os

Conselhos de Escola do municipio de Vitéria

Sobre a constituicdo de um Forum Municipal de Conselhos Escolares
1 — No Sistema Municipal de Ensino de Vitdria, em sua histdria, ja aconteceu alguma
experiéncia com um Foérum de Conselhos de Escola? Quando? Como era a sua

organizacao e funcionamento?

2 — Como surgiu a ideia e por que inserir o Forum Municipal de Conselheiros de Escola

no Planejamento Plurianual 2018-20217
3 — Um férum social ou institucional? Por qué?

4 — Quais acdes/movimentos a SEME e o COMEV realizaram, durante a vigéncia do
PPA 2018-2021, para efetivacdo do Férum de Conselheiros de Escola de Vitéria?
Houve participacéo de representantes dos Conselheiros de Escola neste processo?

Quais os desafios enfrentados que dificultam a implementacéo deste férum?

5 — Qual sua opinido acerca da criacdo de um Forum Municipal de Conselheiros de

Escola para o municipio de Vitoria?
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APENDICE D -

Questionario realizado com os Conselheiros Escolares

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO MESTRADO PROFISSIONAL EM
EDUCACAO

Questionario aplicado aos conselheiros escolares

Este questionario faz parte de uma pesquisa cientifica desenvolvida pela
pesquisadora Fatima Dias da Motta, orientada pelo pesquisador Prof. Dr. Eduardo
Augusto Moscon Oliveira, no ambito do programa de Mestrado Profissional em
Educacdo da UFES intitulada: “Férum Permanente de Conselheiros de Escola:
uma proposta de articulagao em rede no municipio de Vitéria”. A pesquisa propde
compor redes de colaboracédo entre o poder pubico com os conselheiros de escola
para o fortalecimento dos Conselhos de Escola estimulando a integracdo e
protagonismo dos conselheiros de escola.

1. Nome da Unidade de Ensino em que atua como conselheiro/a de escola:

]

2. Qual segmento vocé representa no Conselho de Escola?
() Pais e/ou responsavel

() Magistério

() Comunidade local

() Servidores

() Crianca/Estudante

() Diretor/Membro nato

3.Ha quanto tempo vocé atua nesse Conselho de Escola?
() primeiro mandato
() segundo mandato

4. Como vocé considera a sua participacdo nas reunides do Conselho de Escola?
() participo de todas as reunides

() participo de algumas reunides

() raramente participo das reunides

() nunca patrticipei

5. Vocé acha importante conversar com conselheiros de outras escolas da sua regido
para compartilhar experiéncias e buscar solu¢des a problemas comuns?

() muito importante

() importante
() pouco importante
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() ndo acho importante

6. Vocé participaria de reunides eventuais com os conselheiros das escolas de sua

regiao?
( )sim
( )néo

7. Qual formato de reunido vocé considera melhor?
() presencial em uma unidade de ensino da minha regiao
() virtual, utilizando aplicativos de reunido on-line

8. Caso a resposta acima seja virtual, qual desses aplicativos vocé usa?
() Google meet

( ) Zoom

() Skype

() Jitsi meet

( ) Teams

() ndo uso nenhum aplicativo de reunides on-line

9. Dentre estes assuntos, quais vocé considera mais importante de se discutir com os
conselheiros de sua regiao? Marque do mais importante (1) para 0 menos importante
(6).

) Elaboracao/revisdo do Projeto Politico-Pedagogico

) Aplicacdo dos recursos recebidos pela escola

) Prestacao de contas

) Avaliacao institucional da escola

) Eleicdo de diretores

) Atribuicdes dos conselheiros de escola

) Parceria entre Equipe Gestora e Conselheiros de escola

) Outro:

NN AN AN AN AN NN

10. Deixe sua opinido/sugestdo a respeito da proposta de criagdo de um Férum de
Conselheiros de Escola no municipio de Vitéria para debater assuntos considerados
Importantes para o fortalecimento dos conselheiros de escola.
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Linhado Tempo — Gestdes da Cidade de Vitoria

Gestores da Cidade de Vitoria e as acdes relativas a Gestao

Democratica na Educacao (1988-2022)

Hermes Laranja (\Iitor Buaiz (1989 a 1992) \

(1986 a 1988)

® Movimento de

de democratizagdo da escola

publica.

e Criacdo dos Conselhos de Escola no municipio de Vitéria
(1991-1992) — Lei n2 3.776/1992;

e Municipalizagdo da Escola publica; Aumento nos
investimentos na educacdo, de 25% para 35%;

e Didlogo com os movimentos populares e valorizagdo da

reabertura e

A 4

participa¢do da comunidade na escola publica;
e 12 elei¢do direta de diretores — Decreto 8.765/92;

\- Implementagdo do PPP nas Unidades de Ensino. /

Paulo César Hartung Gomes (1993 a 1996)

e Diminuigdo dos
para 25%;

investimentos na educac¢do de 35%

® Revisdo do plano de cargos e salarios do magistério.

\_

Luiz Paulo Vellozo Lucas (1997 a 2004)

e Criacdo das Caixas Escolares, Lei N2 4435 de 1997;

¢ Adesdo das escolas municipais ao PDDE;

¢ Criagdo de dois foruns regionais de Conselhos de Escola (RegiGes de Sdo Pedro e Jardim Camburi)
por iniciativa dos Conselhos Escolares;

e Instituicdo do Sistema Municipal de Ensino — Lei N2 4.747/98 (SEME-COMEV-Unidades de Ensino).)

\

N2 6794/2006;

e Implantagdo do

Jodo Carlos Coser (2005 a 2012)
® Revisdo da Lei dos Conselhos de Escola (unido da Caixa Escolar com o Conselho de Escola) — Lei

¢ Criacdo da rede socioassistencial regionalizada;
e Reforma do Plano de Cargos e Salarios dos professores;

\

a

Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares em parceria com o MEC.

\0 Pandemia COVID-19 com implantagdo do ensino remoto e distanciamento dos colegiados.

Luciano Rezende (2013 a 2020)

e Criagdo do Plano Municipal de Educagdo de Vitéria (PMEV) — Lei N© 8829/2015;

e Instituicdo do PPA 2018-2021 — Criagdo do Projeto Conselhos em Agdo e previsdo de implantagao
do Férum Municipal dos Conselhos de Escola;

¢ Valorizagdo dos Conselhos de Escola e Colegiados Estudantis;

~N

J

fLorenzo Pazolini (2021 a 2024) \
¢ Revisdo da organizagao curricular; e Ampliagdo da jornada dos estudantes;
e Ampliacdo de escolas de tempo integral; e Implantagdo do bénus desempenho do professor;
e Convénios com empresas privadas; e PPA 2022-2025 construido sem participagdo popular;
e Eleicdao Conselho de Escola 2022; e Eleigdo para Diretores 2021.
e Supervalorizagdo da produtividade e indices do IDEB;

\- Implantacdo do Programa Aprende +, Educar para Vitdria entre outros; j

A
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Autorizacado de pesquisa a Secretaria Municipal de Educacao de Vitéria/ES

(SEME)

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
Secretaria de Educagédo

AUTORIZAGAO

Recebemos a solicitagago de FATIMA DIAS DA MOTTA, aluna do Programa de
Pés-graduacao de Mestrado Profissional em Educagdao da Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES), pleiteando a realizagdo da pesquisa FORUM PERMANENTE DE
CONSELHEIROS DE ESCOLA: UMA PROPOSTA DE ARTICULAGAO EM REDE NO
MUNICIPIO DE VITORIA/ES, com o objetivo de compor redes de colaboragdo entre a
Secretaria Municipal de Educagao - SEME, Conselho Municipal de Educagao — COMEV —e
Conselhos de Escola para organizagdo de um Férum Permanente de Conselheiros de
Escola visando fortalecimento, a integragdo e protagonismo dos conselheiros de escola na
gestao democratica da rede publica de ensino do municipio de Vitéria.

Informamos a pesquisadora que o estudo podera ser realizado com os didlogos necessarios
junto aos/as diretores/as das Unidades de Ensino e Conselhos de Escolas para os devidos
encaminhamentos.

Cabe a solicitante apresentar Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa e
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido recebendo, assim, autorizagao para utilizagcao
dos dados coletados que deverao ser analisados sob a ética da pesquisa cientifica.

O trabalho final devera ser encaminhado em arquivo PDF a Geréncia de Formagao e

Desenvolvimento da Educagdo (GFDE), por meio do e-mail: gfdeinscricao@gmail.com. A
apresentacgao dos resultados da pesquisa podera ser solicitada pela SEME,a pesquisadora,
a partir das demandas e necessidades de formagao na area pesquisada.

As informagbes coletadas deverdo ser utilizadas, exclusivamente, para a realizagdo da

pesquisa acima enfocada, sob o acompanhamento da GFDE.

Vitéria-ES, 07 de dezembro de 2020 Assinado digitalmente

ANINE MATTAR BerdARA B ATTAR

EREIRA DE CASTRO:00514505770

Data: 2020.12.14
14:55:01 -0300

CASTRO:00514505770

Janine Mattar Pereira de Castro
Subsecretaria de Gestao Pedagdgica
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ANEXO B -

Aprovacéo do projeto de pesquisa pelo Conselho de Etica — Sistema
CEP/CONEP via Plataforma Brasil

UFES - UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPIRITO W"‘“
SANTO - CAMPUS GOIABEIRA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Férum Permanente de Conselheiros de Escola: uma proposta de articulagdo em rede
no municipio de Vitéria/ES

Pesquisador: FATIMA DIAS DA MOTTA

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 44606621.0.0000.5542

Instituigao Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A relevancia académica, cientifica social do presente estudo se apresenta no significado da vida das
pessoas, nas condigdes da vida real; apresenta o olhar e perspectivas das pessoas; abrange as condigdes
contextuais em que as pessoas vivem; contribui com revelagdes sobre conceitos existentes ou emergentes
que podem ajudar a explicar o comportamento social humano; e esforgar-se por usar mdltiplas fontes de
evidéncia em vez de se basear em uma Unica fonte.

1) Falar em gestdo democratica e participativa na constituigdo de um Férum Permanente de Conselheiros
de Escola é falar em direito, em luta por uma educagéo publica de qualidade, gratuita e laica ao assumirmos
de forma organizada os rumos deste processo;

2) Neste sentido, Libaneo (2008) evidencia que a organizagao da participagao de forma democratica deve
ser de duplo sentido, a participagdo da gestdo e a gestdo da participagéo, uma vez que envolve estrutura
organizacional, processo de tomadas de decisdes, acompanhamento e avaliagdo. Sabemos que a
construgdo da democracia na pratica da escola demanda trabalho e compromisso, uma vez que envolve
construgdes e negociagdes que atendam o interesse coletivo, por isso, necessita de aplicagdo de
mecanismos que a viabilizem. A constituigdo do Férum Permanente de Conselheiros de Escola representa
um destes mecanismos, dentre tantos outros que podem contribuir com ampliagdo da democratizagédo da
escola publica;

3) O produto desta pesquisa consistira na escrita de uma proposta de constituigdo do Férum Permanente de
Conselheiros de Escola, levando em consideragédo os registros das reunides de planejamento entre os
sujeitos da pesquisa e o relatério das discussdes e deliberagdes elencadas no seminario de organizagéao do
referido férum, com encaminhamento a Secretaria Municipal de Educagéo.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

1 - Folha de Rosto para pesquisa envolvendo seres humanos: adequada

2 - Termos de Consentimento Livre e Esclarecido & Assentimento Livre e Esclarecido: adequado

3 - Cronograma: adequado, considerando que as entrevistas iniciardo em margo e encerrardo em julho de
2021.

4 - Carta de anuéncia da Secretaria de Educagéao de Vitéria em anexo apoiando a pesquisa.

Recomendagodes:
Os conselhos escolares € um dos mecanismos de democratizagéo da escola. A importancia de um

Endereco: Av. Fernando Ferrari,514-Campus Universitario, Prédio Administrativo do CCHN

Bairro: Goiabeiras CEP: 29.075-910

UF: ES Municipio: VITORIA

Telefone: (27)3145-9820 E-mail: cep.goiabeiras@gmail.com
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UFES - UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPIRITO '%"mﬁ e
SANTO - CAMPUS GOIABEIRA

Continuagéo do Parecer: 4.699.226

Férum Permanente de Conselho de Escola esta em possibilitar, aos diversos segmentos da escola, e a
formagdo com contelido pedagégico que favorega a reflexdo e a discusséo sobre a democracia, sobre os
processos de participagdo e sobre a questao da cidadania; uma discursdo nas escolas de forma ampliada
sobre os processos de gestdo democratica, que nédo se restrinjam as eleigbes diretas para escolha do
diretor. Podemos compreender que a eleigdo, por si s6, ndo é garantia da democratizagdo da gestéo; é
necessario referendar essa modalidade de escolha como um importante instrumento, a ser associado a
outros, para o exercicio democratico.

Recomenda-se que no produto final haja uma intensificagdo do debate sobre os processos de
democratizacdo e ampliagdo das instancias e atores nos processos decisorios. Recomendaria elaborar um
material com consisténcia tedrica e que fosse apresentado em linguagem coloquial e de facil compreensao.
Sao temas complexos, tais como democracia e cidadania, sem proceder a redugdo dos conceitos, tampouco
utilizando um padrao de linguagem que concorresse para a "infantilizagao" do conselheiro(a) escolar.

Alguns temas importantes seriam: 1. Conselhos Escolares: Democratizagdo da escola e construgdo da
cidadania; 2. Conselho Escolar e a aprendizagem na escola; 3. Conselho Escolar e o respeito e a
valorizagao do saber e da cultura do estudante e da comunidade; 4. Conselho Escolar e o aproveitamento
significativo do tempo pedagdgico; 5. Conselho Escolar, gestdo democratica da educagao e escolha do
diretor.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:

Nao ha pendéncias.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagac
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 11/03/2021 Aceito
do Projeto ROJETO 1704071.pdf 17:56:13
Projeto Detalhado / [Projeto_detalhado_Fatima_Dias_da_Moff 11/03/2021 |FATIMA DIAS DA Aceito
Brochura ta 11 _03.pdf 17:54:36  |MOTTA

Investigador
TCLE/ Termos de |TCLE_Fatima_Dias_da_Motta_corrigido| 11/03/2021 |[FATIMA DIAS DA Aceito
Assentimento / _11_03.pdf 17:53:21 |MOTTA
Justificativa de

Endereco: Av. Fernando Ferrari,514-Campus Universitario, Prédio Administrativo do CCHN
Bairro: Goiabeiras CEP: 29.075-910
UF: ES Municipio: VITORIA

Telefone: (27)3145-9820 E-mail: cep.goiabeiras@gmail.com
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UFES - UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPIRITO
SANTO - CAMPUS GOIABEIRA

Q=

Auséncia TCLE_Fatima_Dias_da_Motta_corrigido| 11/03/2021 |FATIMA DIAS DA Aceito
11 03.pdf 17:53:21 _|MOTTA

Outros ENTREVISTA_SEMI_ESTRUTURADA.p| 09/03/2021 |FATIMA DIAS DA Aceito
df 15:39:27 _|MOTTA

Folha de Rosto folhaDeRosto_Fatima_Dias_da_Motta_a| 08/03/2021 |FATIMA DIAS DA Aceito
ssinado_digitalmente_diretor_CE.pdf 19:25:32 |MOTTA

Cronograma CRONOGRAMA . pdf 06/03/2021 |FATIMA DIAS DA Aceito
15:55:59 |MOTTA

Outros Questionario_conselheiros.pdf 19/02/2021 |FATIMA DIAS DA Aceito
21:06:02  |MOTTA

Declaragao de Autorizacao_seme_vitoria.pdf 19/02/2021 |FATIMA DIAS DA Aceito
Instituigao e 21:04:21  |MOTTA

Infraestrutura

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Néo

Enderego:
Bairro: Goiabeiras
UF: ES

Telefone:

VITORIA, 07 de Maio de 2021

Municipio: VITORIA

(27)3145-9820

Assinado por:

CEP: 29.075-910

E-mail:

KALLINE PEREIRA AROEIRA
(Coordenador(a))

Av. Fernando Ferrari,514-Campus Universitario, Prédio Administrativo do CCHN

cep.goiabeiras@gmail.com
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Folder do Primeiro Encontro de Organizacdo para Criacdo do Forum de

Conselhos Escolares
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= Gonselheiros de Escola

SEGMENTOS:
Estudantes
Pais
Magistério
Servidores
Representante da comunidade
Diretor(al Escolar

Lembrando!

Data
14/12/2017 (quinta-feira)
Horario
18 horas
Local

EMEF “Ceciliano Abel de Almeida”
Itararé

KLU
ok

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
SEME - Secretaria Municipal de Educagao

OMEv

CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCAGAQ DE VITORIA

SEMEI/Geréncia de Gestdo Escolar
3135-1053

COMEV - Conselho Municipal de Educagéo de Vitoria
3315-4038

Saee

COMBV
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
SEME - Secretaria Municipal de Educagao

I Encontro de
Organizacao para
Criacio do FORUM

DE CONSELHOS

DEESCOLA

14/12/2017 - 18h
EMEF “CAA*

Prezados(as) Conselheiros(as) de Escola,

Com o propdsito de fortalecer o
protagonismo de todos os segmentos que
constituem os Conselhos de Escola das
Unidades de Ensino da Rede Municipal de
Vitéria, a Secretaria Municipal de
Educacdo - SEME e o Conselho Municipal
de Educagdo de Vitéria - COMEV, em
parceria, promoverdo um momento de
sensibiliza¢do e orientagdes a
constitui¢do do Forum de Conselhos de
Escola.

A constituicdo desse Forum é mais
um espago democrdtico e participativo
que visa oportunizar o dialogo, a troca de

xperiéncias entre os(as)
Conselheiros(as) de Escola, além de
promover o acompanhamento e a
avaliagdo das agdes da politica piiblica em
Educagao, oportunizando a discugdo de
proposi¢des que contribuam para a
constru¢do de uma Escola Publica de
qualidade socialmente referenciada.

A constitui¢do do Forum de
Conselhos de Escola, contribuird no
fortalecimento de cada Censelho de
Escola na unidade de ensino, bem como a
integragdo e amplia¢do da comunidade
escolar, firmando assim, a diversidade de
possibilidade de atuagdo de seus

membros.
COMEv

VhEay

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
SEME - Secretaria Municipal de Educagao

Por que constituir
um Forum de Conselhos
de Escola?

Mobilizar os membros dos
Conselhos de Escola a fim de
encaminhar a criagdo
do Forum de Conselhos
de Escola.

Como serd
N0sso encontro?

PROGRAMACAO

Recepcao

Solenidade de Abertura

Mesa Redonda
- Férum de Diretores UE/PMV
- Secretaria Municipal de Educagao
- Universidade Federal do Espirito Santo
Mediag@o: Conselho Municipal de Educao de Vitria

Plenéria

Encerramento




