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RESUMO

Este estudo trata da participacdo do segmento alunos no Conselho de Escola das
unidades de ensino fundamental. Entendemos que o fortalecimento da representagao
estudantil no colegiado oportuniza o envolvimento e tem importante papel na formacao
para a cidadania. Partimos da ideia de que o fortalecimento da participacdo dos
estudantes nesse espaco consultivo e deliberativo constitui-se em acbes que
fomentam a existéncia de relacbes democraticas na escola. Nesse sentido, o objetivo
central é investigar como se da a participacdo dos alunos, como membros titulares,
nos conselhos de trés escolas no municipio de Vitéria/ES. Fundamenta-se a pesquisa
em tedricos que abordam em seus estudos a gestdo democratica, a participacao e 0s
conselhos escolares, ressaltando-se contribuicdes de Paro (2002; 2004; 2012; 2018),
Luck (2013), Cury (2002), Chaui (2018; 2020), Freire (1997, 2001, 2015), Bobbio
(1988; 1989), bem como o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (BRASIL, 2004; 2006; 2008). Com base na abordagem qualitativa, a coleta
de dados foi desenvolvida por meio de grupos focais com estudantes e entrevistas
semiestruturadas junto aos diretores e alunos, por meio de videoconferéncias e
encontros presenciais. Analisamos a percepcao de alunos e diretores quanto aos
desafios e possibilidades de participacéo ativa de estudantes no Conselho de Escola.
No delinear da pesquisa, evidencia-se que ha fragilidades quanto a participacéao,
contudo, os estudantes veem como positiva a representacdo nos espacos de didlogo,
planejamento, acompanhamento, decisédo e avaliagdo, trazem em seus relatos
expectativas quanto a atuacao no colegiado. Elabora-se como produto educacional o

Guia do Estudante Conselheiro de Escola

Palavras-chave: Participacdo Estudantil. Conselho de Escola. Gestdo Democratica.

Participacédo Social.



ABSTRACT

This study deals with the participation of the students segment in the School Council
of elementary education units. We understand that the strengthening of student
representation in the collegiate provides opportunities for involvement and have an
important role in training for citizenship. We start from the idea that strengthening
student participation in this consultative and deliberative space constitutes actions that
foment the existence of democratic relationships at school. In this sense, our main
objective was to investigate how students participate, as full members, in the councils
of three schools in the city of Vitéria/ES. The research is based on theorists who
approach democratic management, participation and school councils in their studies,
highlighting contributions from Paro (2002; 2004; 2012; 2018), Luck (2013), Cury
(2002), Chaui (2018; 2020), Freire (1997, 2001, 2015), Bobbio (1988; 1989), as well
as the National Program for Strengthening School Councils (BRASIL, 2004; 2006;
2008). Based on the qualitative approach, the data collection was carried out through
focus groups with students and semi-structured interviews with directors and students,
through videoconferences and face-to-face meetings. It was analized the perception
of the students and the directors regarding the challenges and possibilities of active
participation of students in the School Council. In the design of the research, it was
evidenced that there are weaknesses regarding participation, however, the students
see the representation in the spaces of dialogue, planning, monitoring, decision and
evaluation as positive, bringing in their reports expectations regarding the performance
in the collegiate. The School Counselor Student Guide is designed as an educational

product.

Keywords: Student Participation. School Council. Democratic management. Social
Participation.
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INTRODUCAO

O presente estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa — CEP da
Universidade Federal do Espirito Santo, por meio do parecer consubstanciado n°
4.794.081 de 2021, e propde a pesquisa da temética: a participacdo estudantil no
Conselho de Escola, partindo do principio de que o Conselho Escolar ou Conselho
de Escola! é um espaco social que atua em prol da construcdo de uma educacgéo que

objetiva a formacao de cidadaos conscientes, autbnomos e emancipados.

Nas escolas em que atuei, desenvolvi praticas que privilegiavam a participacao dos
estudantes e o fortalecimento do engajamento nos colegiados, tais como: incentivo a
implantagcéo do Grémio Estudantil e participagcéo nas reunides do Conselho de Escola,
além de encorajar a fundagéo da Radio Escola. Diante da experiéncia, fui convidada
a atuar na Secretaria Municipal de Educacdo de Vitéria como Técnica na
Coordenacdo de Acompanhamento aos Conselhos de Escola e Colegiados

Estudantis, coordenacgéo que integra a Geréncia de Gestao Escolar.

No ano de 2019, fiz parte da Comissédo Eleitoral Central, acompanhando todo o
processo eleitoral para conselheiros escolares nas unidades de ensino que
compunham a Rede Municipal de Ensino.? Realizamos assessoria aos conselhos na
Secretaria de Educacdo, como também nas escolas, assim como formacdes para
conselheiros escolares objetivando manter o dialogo, fomentar a participacéo de todos
0S segmentos nas reunifes, informar sobre a organizacdo do conselho, a sua
natureza, as atribui¢cdes, o funcionamento, apresentar a Lei Municipal N° 6.494/2006,
que regulamenta esse colegiado no municipio de Vitéria, bem como informar sobre

portarias e decretos que envolvam atuagao do Conselho de Escola.

Por meio dessas experiéncias, compreendi que pensar a participacéo plena e ativa do

estudante como fomentadora do exercicio da cidadania é lutar a favor da formacgéo de

1 Como é denominado no sistema de ensino de Vit6ria/ES. Neste projeto de pesquisa adotaremos o
termo Conselho de Escola.

2 ARede Municipal é constituida de 103 unidades de ensino, sendo 49 CMEI, 54 EMEF (dentre essas
01 EMEF-EJA) e 03 EMEFTI (Tempo Integral). Todas possuem Conselho de Escola.
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um sujeito emancipado, consciente do seu papel em defesa do que € melhor para a
coletividade; de liderar ou ser liderado e acompanhar o movimento das decisfes, seja
qual for a condicdo que ocupa, compreender-se e compreender os demais como
cidaddos de direitos, como sujeito empenhado na reivindicagdo da garantia dos

direitos.

Dourado (BRASIL, 2006b, p. 60) afirma que “na escola, todos tém contribuigbes e
saberes para compartilhar e todos os processos realizados nos espacgos da escola

sao vivéncias formativas e cidadas”. Assim, a participacado de todos nesse colegiado,
via representacdo ou mesmo diretamente, mormente do segmento alunos, é
fundamental na construcéo da visdo de educacdo que serd desenvolvida na escola.?
Concomitantemente, o Conselho de Escola € um local em que ocorrem dialogos,
reflexdes e movimentos que propiciam mudancas na realidade em que a escola esta
inserida, além de oportunizar, por meio desse coletivo, a indicacdo de caminhos que
levem a realidade desejada pela comunidade escolar e local, isto €, a promocao de
um ambiente que desenvolva um processo educativo que, de fato, atue sobre a

realidade existente.

Observei, nas unidades de ensino em que atuei como professora, que, na pratica,
muitos estudantes ndo conheciam seus representantes. Outra questéo que despertou
a minha atencao foi o questionamento de uma professora conselheira sobre a falta de
mobilizacdo do segmento de alunos para participar de todas as reunifes do Conselho
de Escola. J4 enquanto participante das a¢fes de formacao regionalizada juntos aos
conselheiros recém-eleitos, observei um numero reduzido de estudantes nesses

encontros.

Cabe destacar que, a partir dos 10 anos de idade, de acordo com a lei municipal
6794/06, os estudantes podem fazer parte do Conselho de Escola no municipio de
Vitoria/ES. Assim pois, é de extrema importancia a implementacdo de praticas que

possam incentivar e fortalecer a participacio desse segmento, acoes cujas propostas

3 Em Vitdria, as escolas sao informalmente e genericamente também denominadas de unidades de
ensino. Formalmente s&o intituladas como: Centro Municipal de Educacéo Infantil — CMEI, Escola
Municipal de Ensino Fundamental — EMEF, Escola Municipal de Ensino Fundamental em Tempo
Integral — EMEFTI e Escola de Ensino Fundamental de Educacéo de Jovens e Adultos — EMEF
EJA.
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privilegiem o dialogo e a reflexdo quanto a importancia de ocupar o lugar que é de
direito, de participar do processo de fortalecimento da democracia, de apresentar a

visao dos estudantes acerca das questdes que os afetam.

O Conselho de Escola se constitui como espaco de apropriacdo de conhecimentos,
valores e formacdo para uma atuacao cidada. Os alunos conselheiros escolares
podem convocar assembleia com seu segmento, discutir questdes que poderéo ser
ponto de pauta nas reunides do colegiado, colaborar para que as decisdes reflitam a
pluralidade de interesses e visdes dos diversos sujeitos e assim contribuir para que
as deliberacdes sejam efetivamente coletivas nas unidades de ensino. Conforme Cury
(2002, p. 193),

[...] a educacgéao escolar pode contribuir para a democracia ndo apenas pela
formacao do cidadao critico e participativo, mas também por ser ela propria
um lugar onde se pde em prética a vivéncia do que se propde nos objetivos:
desenvolvimento da autonomia do pensamento, iniciativa, lideranca,
participacdo nas decisdes.

A gestao democratica e participativa esté intrinsecamente ligada a elaboracdo de uma
proposta educativa de qualidade e, para seu alcance, faz-se necessario integrar todos
0os membros da comunidade escolar, por meio da participacdo em processos
consultivos, deliberativos e fiscalizadores conforme prevé a legislacdo que
regulamenta os Conselhos de Escola. Com base nessa importancia e considerando a
relevancia do conhecimento sobre suas atribuicdes, torna-se necessario elaborar
estratégias para informar e incentivar o segmento de alunos, de forma que ocupe seu
assento de forma ativa, tendo direito a voz e ao voto, conforme prevé a legislacao

municipal.

Nesse sentido, a percepcao sobre a realidade e o reconhecimento da importancia da
acao formativa na perspectiva do fortalecimento da democracia participativa e
representativa e da contribuicdo para uma educacdo emancipadora me levaram a
perceber a relevancia de conhecer a participacdo dos estudantes no Conselho
Escolar. E necessario, para isso, entender o que interfere nessa realidade, conhecer
como a vivenciam para, entao, construir estratégias de consolidacdo de uma atuagao
plena. Com a propriedade desses conhecimentos, tornar-se-a possivel construir uma
proposta de acao de fortalecimento da participagéo do segmento de estudantes desde

0 momento da posse dos representantes eleitos.
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Assim, a concepcao de gestdo democratica prevista e praticada na escola pode
fortalecer a participacéo dos representantes de alunos no colegiado ou abdicar dessa
participagcédo. Considerando tais aspectos, propde-se o desenvolvimento de pesquisa
quanto a efetiva participacdo dos estudantes no Conselho de Escola, com foco na
necessidade de registrar as vivéncias, observacdes e estudos realizados que
demarcam — e demarcardo — a historia e constru¢cdo dos espacos democraticos de
gestdo da escola publica na percepcédo do principal ator e razdo de ser da escola: o

estudante.

Partindo da premissa de que o fortalecimento da participacédo efetiva dos discentes
nos espagos consultivo e deliberativo constitui-se em ac¢des que fomentam a
existéncia de relacbes democraticas na escola, coloca-se como questdo de pesquisa:
Como se déa a participacao dos alunos, como membros titulares, nos conselhos

de trés escolas no municipio de Vitéria?

Mediante o problema de pesquisa apresentado, definimos como objetivo geral
investigar a participacéo estudantil no Conselho de Escola de trés unidades de ensino
de Vitoria/ES.

Para alcancar o objetivo geral proposto, definimos como objetivos especificos:

a) descrever o curso legal do Conselho de Escola no municipio de Vitéria/ES,
no ambito da Constituicdo Federal de 1988 e as demais legislacbes que
tratam da matéria;

b) analisar a percepcdo de alunos e diretores quanto aos desafios e
possibilidades de participacao ativa dos estudantes no Conselho de Escola
das trés unidades de ensino em questéo;

c) produzir elementos que subsidiem a constru¢cdo de um Guia do Estudante

Conselheiro de Escola.

Este estudo se justifica por entendermos que o fortalecimento da representacéao
estudantil no Conselho de Escola oportuniza a manifestacao da visao dos estudantes,
podendo levar o colegiado a conhecer o que eles tém a dizer, 0 que esperam da
escola, além de favorecer a auto-organizacdo do segmento. O envolvimento dos

estudantes nos espacos de participacao tem importante papel na sua formacéo, a
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avancar o olhar a respeito da escola onde estuda, e sentir-se desafiado a participar
do debate a respeito da realidade da unidade de ensino e comunidade, e contribuir

para a constru¢do de um espaco democratico e inclusivo.

O carater intrinseco da natureza do Conselho Escolar — legitimo espaco de
representacdo de todos os segmentos que constituem a comunidade escolar
— justifica a necessidade de que sejam desenvolvidas a¢des que garantam a
mobilizacdo dos distintos atores que integram a escola, no sentido de
participar na implementacdo da gestdo democratica da instituigdo,
objetivando a melhoria da qualidade dos servigos prestados pela escola as
comunidades interna e externa (AGUIAR; ABREU, 2013, p. 112-113).

Considerando a relevancia do conhecimento sobre suas atribuicdes e a incipiéncia de
estudos organizados ou documentados sobre a participacdo dos estudantes no
Conselho de Escola de Vitéria/ES, e que pouco se identifica na literatura estudos que
se dediqguem, de forma especifica, a participacdo do aluno em organizacdes
colegiadas como o Conselho de Escola*, a presente pesquisa sobre a realidade da
participacdo discente nesses espacos contribui no sentido de oferecer informacdes
para a reflexdo a respeito da democracia participativa e representativa e colabora com

estudos realizados anteriormente em diferentes realidades.

E preciso conhecer a realidade da participacdo dos alunos para, a partir desta
informacéo, buscar alternativas para o favorecimento da formacdo de sujeitos
implicados com o fortalecimento da gestao democratica da escola e comprometidos
com a transformacao social e, principalmente, por entender que a gestao democratica

da educacéo é processo em permanente construcao.

Neste sentido, pesquisar como se concretiza a participacdo dos alunos no Conselho
de Escola, os fatores que dificultam e que a fortalecem sua participagado de forma
efetiva no colegiado, por si s6 demonstra relevancia no fortalecimento da gestao
democratica da escola publica. Esta pesquisa se utilizar4 de abordagem qualitativa,
por considera-la como a que melhor corresponde ao planejamento e compreenséo de

informacgdes proprias do objeto de estudo.

Esta dissertacdo esta organizada em capitulos e, em um primeiro momento,

apresentamos, no capitulo um, o percurso metodoldgico, os procedimentos utilizados

4 Nas pesquisas nos sites de busca encontrou-se apenas um trabalho que estuda o Conselho de
Escola do municipio de Vitoria/ES e aborda também a participacéo dos alunos.
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na pesquisa, o contexto vivenciado, em que foi necessario o isolamento sanitario que
atingiu a sociedade e, consequentemente, o0 meio educacional, acarretando a
suspensao das aulas presenciais, devido ao agravamento da pandemia causada pelo
Coronavirus. Também apresentamos a caracterizacdo das escolas e dos sujeitos
envolvidos. Sera destacada a pesquisa da revisado de literatura. Os estudos teodricos
contribuem para o debate, ddo o depoimento do conhecimento construido,

oportunizam o aprofundamento que fara parte do didlogo do pesquisador com o texto.

Se devemos reconhecer que sem teoria nao ha pesquisa, devemos por outra
parte, conceber o papel da teoria no escrever ndo como algo a ser confirmado
ou negado, mas como provoca¢do de um horizonte mais vasto, como o
descortinar de novo campo para os exercicios do imaginério, um incendiar da
imaginagéo levando & aventura de novas hip6teses e novos caminhos
(MARQUES, 2006, p. 59).

Desta forma, propomos, no segundo capitulo, apresentar o resultado no levantamento
bibliografico, fazendo uso de buscadores cientificamente delimitados em sites focados
em pesquisas académicas, a saber: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes, Portal de Periédicos Cientificos Scielo, Portal da Capes, Google
Académico, Repositorio riUfes e portal do Ministério da Educacdo (MEC). Objetivamos
conhecer as producdes ja realizadas por outros pesquisadores sobre o tema em
guestao e pesquisas focando os Conselhos Escolares de Vitéria/ES. Entende-se que
esse recurso possibilita inteirar-se do que ja foi produzido sobre o campo de pesquisa
proposto e outras realidades e, desta forma, tragcar novos caminhos, possibilitando
contribuicdo relevante a respeito do objeto de estudo que reverberara

academicamente e socialmente.

Objetivamos, no capitulo seguinte, fundamentar a pesquisa pelo aparato legal a
respeito da gestdo democrética e regulamentacdo do Conselho de Escola, realizamos
levantamento da legislacdo a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal, em

ambito nacional, estadual e municipal.

No quarto capitulo, trabalhamos com os conceitos de democracia, participagédo e
gestao democratica, tomados como base para aprofundar os estudos do que significa
participar do colegiado do Conselho Escolar, quais possibilidades e limites da
participagdo. Para subsidiar teoricamente esta pesquisa e sua concretizacao,
recorremos a Paro (2002; 2004; 2012; 2018), Cury (2002), Freire (1997, 2001, 2015),
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Chaui (2018; 2020), Bobbio (1988; 1989), Medeiros (2018), ao Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2004; 2006; 2008), entre outros

que nos servem de referéncia na busca de resposta as indagacdes formuladas.

No quinto capitulo, trabalhamos com os dados produzidos: a) no grupo focal com os
estudantes; b) nas entrevistas com os diretores; c) nas entrevistas em grupo com 0s
alunos conselheiros de escola. Gatti (2012) observa que o Grupo Focal, como técnica
de levantamento de dados, pode ser utilizado como instrumento principal na pesquisa

ou pode ser utilizado em conjunto com entrevistas, questionarios entre outras.

O produto educacional € apresentado no ultimo capitulo. Essa acdo consistiu na
elaboracdo do Guia do Estudante Conselheiro de Escola a partir dos dados

produzidos junto aos estudantes, diretores e pesquisa teorica.

Retomamos a questédo de pesquisa e 0s objetivos que nortearam esse estudo nas
consideracdes finais, em que reunimos os dados produzidos e o referencial teérico

para a reflexdo acerca da participacéo estudantil no Conselho de Escola.
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1 PERCURSO METODOLOGICO

Propomos uma pesquisa qualitativa que, de acordo com Flick (2009, p. 16) “parte da
nogdo da construgdo social das realidades em estudo, estd interessada nas
perspectivas dos participantes, e [...] em seu conhecimento cotidiano relativo a
questdo em estudo”. E de tipo exploratéria que, de acordo com Gil (2002, p. 41),
possibilita proximidade com o problema tornando-o mais explicito, oportuniza o
aprimoramento de ideias e pode proporcionar encontro com pessoas que tiveram

contato com a tematica pesquisada.

A sistematizacdo ocorreu em etapas, que possibilitaram a organizacdo do material
encontrado e utilizado, bem como os resultados do contato com os sujeitos da
pesquisa. A pesquisa abrangeu como recurso a utilizacdo de grupo focal, entrevistas
e analise documental. Gomes (2005) esclarece o grupo focal, que se trata de uma
técnica de coleta de dados conceituada por Robert King Merton (1910-2003). Foi
muito utilizada nos anos de 1920, na &rea do marketing e propaganda e, atualmente,
expandiu-se também para pesquisas em Ciéncias Sociais. Morgan (1997, apud

GONDIM, 2003) caracteriza a técnica dos grupos focais como

Pesquisa que coleta dados por meio das interagfes grupais ao se discutir um
topico especial sugerido pelo pesquisador. Como técnica, ocupa uma posi¢ao
intermedidria entre a observagcdo participante e as entrevistas em
profundidade (GONDIM, 2003, p. 151).

O grupo focal favorece discussdes coletivas, pois 0s sujeitos sado convidados a
dialogar a partir de suas experiéncias, concepc¢des, opinides, representacdes e
compreensdes a respeito do tema. Nesse momento coletivo, o participante pode ser
formador de opinido por meio de sua fala e, ao mesmo tempo, é influenciado pelos
participantes, entrementes a técnica podera contribuir para a participacao mais efetiva

e consciente sobre quem séo e o que representam no Conselho de Escola.

Seguindo a proposta do grupo focal, foram relevados alguns elementos, quer sejam:
0S sujeitos participantes foram quatro estudantes que fizeram ou fazem parte do
Conselho de Escola das escolas municipais de Vitéria/ES. Durante a entrevista com

esse primeiro grupo, foi seguido um roteiro que propiciou a participagao.
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Nos estudos com grupos focais, conforme Gomes (2005) e Gil (2008), o numero de
participantes pode variar entre seis e dez membros, Gondim (2003) propde entre
quatro a dez participantes. Gatti (2012) propde que grupos para projetos de pesquisa
nao tenham mais que dez participantes, pois “grupos maiores limitam a participacéo,
as oportunidades de trocas de ideias e elaboracdes, o aprofundamento no tratamento
do tema e também os registros” ( GATTI, 2012, p. 22).

Nesse sentido, a variavel para constituicdo do grupo focal obedeceu a cuidados
metodoldgicos (GATTI, 2012) e abrangeu o seguinte critério: ter feito ou ainda fazer
parte de Conselho de Escola de unidades de ensino no municipio de Vitéria/ES, o que
se deve ao fato de que os atuais estudantes conselheiros tomaram posse em agosto
de 2019, e, no corrente ano, tiveram a oportunidade de participar de, no maximo,
quatro reunides ordinarias, ja que estas ocorrem mensalmente. O ano de 2020 foi
marcado pela pandemia causada pelo Coronavirus, razdo pela qual as reunibes
ocorreram de forma virtual. Os conselheiros do mandato anterior, 2016-2019,
experienciaram um mandato sem os atropelos de uma pandemia, portanto, podem

trazer contribui¢cdes relevantes para a pesquisa.

Para compor o grupo focal, em primeiro lugar foi realizado contato com os diretores
das unidades de ensino para solicitar o contato telefénico dos estudantes que
cumpriram o mandato 2016-2019 e dos que estdo atualmente no Conselho de Escola.
Considerando que, legalmente, fazem parte do conselho a partir dos 10 anos de idade
e exercem 0 mandato de trés anos, alguns desses podem estar cursando 0 ensino

médio, etapa da educacao basica ndo ofertada nas escolas municipais.

Para a organizacdo, foi elaborado um roteiro previamente para a orientacdo da
pesquisadora quanto aos pontos de discussdo a serem abordados com o0s
participantes. Conforme orienta Gatti (2012), as discussdes sdo abertas, seguindo a
guestao proposta, pois as reflexdes, percepcoes, ideias dos participantes contribuem

com a pesquisa. A intengdo é deixa-los a vontade para falar.

Desta forma, foi utilizado roteiro durante o grupo focal que foi ajustado as discussdes
surgidas, alguns comentarios foram inseridos pela pesquisadora para confirmar as

afirmacdes realizadas pelos sujeitos da pesquisa:
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O roteiro elaborado como forma de orientar e estimular a discussao deve ser
utiizado com flexibilidade, de modo que ajustes durante o decorrer do
trabalho podem ser feitos, com abordagem de tOpicos ndo previstos, ou
deixando de lado esta ou aquela questdo do roteiro, em fung&o do processo
interativo concretizado. O préprio processo grupal deve ser flexivel, embora
sem perder de vista os objetivos da pesquisa (GATTI, 2012, p. 17).

Compreendendo a dimensao ética da pesquisa, no que tange aos possiveis riscos,
ficamos atentos a ocorréncia de situacdo em que o participante poderia sentir-se
impelido ou desconfortavel em participar do grupo focal ou entrevista, expor suas
experiéncias pessoais ou recusar-se a responder a alguma pergunta, buscamos
certificar de que foi respeitada a individualidade, privacidade e anonimato, sendo

possivel retirar-se da pesquisa a qualquer momento.

Por meio de entrevistas coletivas pretendeu-se buscar informacgdes que auxiliardo a
discutir tematicas e ou questdes encontradas no referencial teérico, na revisdo de
literatura e pesquisa documental, além de informacdes adicionais que provém da
experiéncia dos estudantes conselheiros diante dos elementos que contribuem ou

dificultam a sua participacéo no Conselho de Escola.

Nas investigacdes em educacgdo, as entrevistas de grupo focal oferecem
ainda a oportunidade de armazenar dados qualitativos relativos as
percepcdes e opinides de individuos selecionados (GOMES, 2005, p. 282).

Gomes (2005) esclarece que, em conjunto com a técnica do grupo focal, podem ser
utilizados outros instrumentos de pesquisa. Essa conciliagdo pode suprir a
necessidade de dados que, porventura, ndo foram possiveis de serem coletados,
destarte beneficiar a coleta das informacdes pertinentes ao estudo. Nessa proposicao,
foram realizadas entrevistas coletivas com estudantes conselheiros, e individuais com

0s gestores das unidades de ensino.

Enquanto técnica de coleta de dados, a entrevista é bastante adequada para
a obtencdo de informacdes acerca do que as pessoas sabem, creem,
esperam, sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem como
acerca das suas explicacbes ou razbes a respeito das coisas precedentes
(SELLTIZ et al., 1967, p. 273, apud GIL, 2008, p. 109).
Gondim (2003) esclarece que os grupos focais podem ser utilizados em conjunto a
entrevistas, pois “facilita a avaliagdo do confronto de opinides, ja que se tem maior
clareza do que as pessoas isoladamente pensam sobre um tema especifico”

(GONDIM, 2003, p. 153).
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O mesmo autor considera a técnica como instrumento proficuo a ser utilizado por
pesquisadores no ambiente educacional, nos trabalhos com grupos de pais,

professores e estudantes.

[...] uma técnica que os ajuda na investigacdo de crencas, valores, atitudes,
opinies e processos de influéncia grupal, bem como da suporte para a
geracao de hipoteses, a construcao tedrica e a elaboracéo de instrumentos
(GONDIM, 2003, p. 160).

Com o parecer de aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) iniciou-se a
pesquisa por meio de entrevistas individuais, no modelo semiestruturada, junto aos

gestores das EMEF Manguezal, EMEF Ilha do Lameirdo e EMEF Fonte Grande®.

Posteriormente as entrevistas, realizou-se um grupo focal on-line com os estudantes,
objetivando reunir informacgdes, explorar aspectos conhecidos e ndo conhecidos

acerca da percepcéao dos estudantes sobre a sua participacédo no Conselho de Escola.

Quanto a relevancia e beneficios da realizacdo da pesquisa, compreende-se que
podera colaborar no fortalecimento da participacdo dos estudantes em espaco de
decisdo como o Conselho de Escola; favorecer a manifestacéo da visdo do segmento
acerca de suas percepg¢des quanto as agdes que oportunizam ou desfavorecem a sua
participacdo efetiva; contribuir para auto-organizacdo discente; e proporcionar a

producao colaborativa do Guia do Estudante Conselheiro de Escola.

O maior envolvimento dos estudantes em espacos de diadlogo e decisdo pode exercer
influéncia em sua formacdao para a cidadania e possibilitar a edificacdo de um espaco

escolar mais democréatico.

A exploracdo dos dados concernentes a pesquisa passou por analise da pesquisadora
e orientadora, e os dados divulgados a Comunidade Cientifica, Geréncia de Formacao
e Desenvolvimento da Educacédo da Secretaria Municipal de Educacéo e nas escolas

gue integraram a pesquisa, preservando-se a identidade dos participantes.

5 Um imprevisto ocorreu nesse periodo, pois um dos diretores contraiu o Coronavirus entrando de
licenca médica. Desta forma, realizou-se a entrevista com dois gestores aguardando o
restabelecimento da saude do terceiro colaborador na pesquisa.
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A pesquisa foi estruturada em passos, quer sejam: pedido de autorizacado de pesquisa
a oOrgdo da municipalidade, Secretaria Municipal de Educacdo de Vitoria/ES,
autorizacdo concedida em dezembro de 2020; Submissdo do projeto ao Sistema
CEP/CONEP via Plataforma Brasil; pedido de autorizagéo de pesquisa nas unidades
de ensino fundamental do municipio de Vitéria/ES, parecer consubstanciado com
aprovacao em junho de 2021; assinatura dos participantes da pesquisa de Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e Termo de Assentimento do Estudante menor de
idade; grupo focal e entrevistas.

No decorrer do ano de 2021, houve continuidade da pandemia causada pelo
Coronavirus, causador da doenca infecciosa COVID-19, e, por medidas de seguranca
sanitaria, o grupo focal e as entrevistas foram adaptados ao modelo virtual, sincrénico,
com duracdo média de 60 minutos para cada etapa. Foi utilizada uma plataforma de
reunido on-line, com gravacdo de imagem e som, apdés a concordancia dos
participantes. Posteriormente, ocorreu a transcrigdo dos discursos, garantindo-se o
anonimato, por meio da ado¢do de nomes ficticios. As entrevistas realizadas no

retorno presencial foram realizadas presencialmente, seguindo as normas sanitarias.

Em face ao exposto, pandemia e possibilidade desses conselheiros estarem em
outras escolas, foi realizado contato telefénico com os estudantes e responsaveis para
efetuar o convite para a participacdo na pesquisa, pretendendo alcancar o nimero

minimo de trés estudantes ex-conselheiros.

Para favorecer a coleta de dados e estabelecer comparativos, realizamos o contato
com diretores das escolas e estudantes conselheiros das mesmas unidades, triénio
2016-2019 e/ou do atual mandato 2019-2022.

Apds a 0 exame de qualificacdo dessa pesquisa e com o retorno das aulas presenciais
sem revezamento de estudantes, as escolas foram contatadas para que fosse
realizada roda de conversa com os discentes que estivessem compondo a titularidade
do Conselho Escolar. No final do segundo semestre, ja havia sido realizada nas
unidades pesquisadas a recomposi¢cdo do segmento de estudantes que estava em
vacancia, assim houve unidade em que o suplente assumiu a titularidade e em outras

em que aconteceu eleicdo por aclamagéo porque nao haviam suplentes.
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Antes da realizagcdo das entrevistas coletivas, ocorreu o deslocamento da
pesquisadora as unidades para convidar os estudantes para 0 momento, conversar e
apresentar a pesquisa para os novos alunos conselheiros e entregar o Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (destinado aos responsaveis) e o Termo de
Assentimento a esses estudantes novos no Conselho de Escola, que ndo haviam

recebido o documento no momento anterior.

1.1 PONTO DE PARTIDA: O LOCUS DA PESQUISA

O Sistema de ensino de Vitoria/ES é formado por Escolas Municipais de Ensino
Fundamental (EMEF), Centros Municipais de Educagéo Infantii (CMEI) e por

instituicées privadas que ofertam a educacéo infantil.

A rede municipal de ensino é composta por 54 EMEF, destas, cinco sado escolas de
Tempo Integral, 21 ofertam a educacao de jovens e adultos; e 49 CMEI; totalizando

103 instituicGes publicas de ensino.

E ofertado o ensino regular, turmas do primeiro ao nono ano do ensino fundamental e
modalidade da educacdo de jovens e adultos (EJA); na educacdo infantil sao

atendidas criancas de seis meses a cinco anos de idade.

O sistema de ensino € regulamentado pelo Conselho Municipal de Educacao de
Vitoria (COMEYV), criado pela Lei 4 746, de 27 de julho de 1998 e 4 747, de 27 de julho
de 1998. Essas leis instituem o Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Vitoria
e tratam da organizacao e funcionamento. A lei 7 124, de 2007, modifica as duas leis
anteriores, dando nova redacao aos artigos que dispdem sobre a composi¢cao, numero
de membros e estabelecimento de critérios de autorizagdo, funcionamento e
autorizacdo das instituicbes de educacéao infantil da iniciativa privada. O Conselho
Municipal de Educacéo de Vitéria (COMEV) possui natureza consultiva, normativa e
deliberativa, conta com a representacado da sociedade civil e de representantes do
municipio, sdo 19 membros titulares e igual niumero de membros suplentes para

exercer mandato de dois anos.
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De acordo com a referida legislacdo, os segmentos/instituicbes que compdem o
conselho sdo: dois representantes do magistério municipal, dois membros do
magistério das instituicdes de educacao infantil da rede privada, dois representantes
das instituicbes de educacdo infantil da iniciativa privada, dois representantes
estudantes da rede publica municipal, dois representantes da secretaria de Educacao,
dois representantes da comunidade cientifica da é&rea educacional, dois
representantes de pais de alunos da rede municipal, um diretor de escola municipal,
um servidor do quadro técnico-administrativo da educacdo basica municipal, um

conselheiro tutelar de Vitoria e dois representantes da comunidade.

Observamos que € garantida a participacdo dos estudantes no COMEYV, e a escolha
desses representantes ocorre via assembleia discente, desta forma € realizada
divulgacdo nas EMEF a respeito da realizacdo da eleicdo dos dois representantes
titulares e suplentes. Em 2020, a eleicdo foi realizada antes da ocorréncia da
pandemia e, para privilegiar a participacdo, houve escola que mobilizou e levou os
seus alunos em 6nibus até o auditério em que ocorreu a assembleia. No periodo de
pandemia, a assembleia ocorreu de forma virtual, as escolas foram acionadas via
Comunicacao Interna (Cl), em que foi solicitada especial atencdo da equipe gestora
na mobilizacao dos estudantes para participacdo na eleicéo realizada no més de julho

de 2021.

A respeito das diversas formas e espacos de participacdo estudantil, podemos
destacar que o municipio tem publicada uma Politica de Protagonismo Estudantil
(2018) que traz a reflexdo acerca da participagdo das criancas, estudantes, jovens,

adultos e idosos matriculados nas unidades de ensino municipais.

Quando abordamos protagonismo estudantil € de indubitavel importancia entender
qual € a concepcéao adotada, uma vez que estudos demonstram que o termo pode ser
utilizado com conotacdes diversas, ou por modismos. Em contexto neoliberal, por
exemplo, pode ser sequestrado e utilizado dentro de uma visdo ligada ao
empreendedorismo. Ferretti, Zibas, Tartuce (2004), analisaram as conceituacbes
sobre o tema e verificaram que esse conceito ganhou diferentes roupagens, no interior
de um verdadeiro “hibridismo semantico” (FERRETTI, ZIBAS, TARTUCE, 2004, p.
422). Destacam que pode ser concebido, como “via promissora para dar conta tanto
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de uma urgéncia social quanto das angustias pessoais dos adolescentes e jovens, e
também pode ser relacionado com a perspectiva de resiliéncia (FERRETTI, ZIBAS,
TARTUCE, 2004, p. 413).

Os mesmos autores afirmam que “é um conceito passivel de diferentes interpretagcbes
e, além disso, imbrica outros conceitos igualmente hibridos, como “participagao”,
“responsabilidade social”, “identidade”, “autonomia” e “cidadania” (FERRETTI,
ZIBAS, TARTUCE, 2004, p. 413).

Na Politica de protagonismo Estudantil do Municipio de Vitoria, publicada em 2018, é

abordada a concepcao de protagonismo ligada a participacdo ativa e atuacédo coletiva.

Nesse sentido, o protagonismo no contexto educacional pressupde uma
relagdo dindmica entre participacéo, atuacao, informacgéo, responsabilidade,
criatividade e respeito a opinido do outro. Essa relacdo pode ser
problematizada em cada etapa/modalidade da Educagdo Bésica,
considerando os sujeitos do processo educativo: criancas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos em seus diversos contextos de vida (VITORIA, 2018,
p. 10).

O enfoque dado ao protagonismo aparece ligado a conquista de espacos de
participacdo pelos estudantes, e também a responsabilidade por parte dos

profissionais da educacédo, do compromisso ético, no sentido de que se trata de um
direito e ndo apenas de uma escolha em dar ou nao oportunidade.

Respeitando o percurso histérico de conquista de espacos de participagao
dos estudantes, enfatizamos o pensamento de Freire (1996, p. 59) quando
afirma que “O respeito a autonomia e a dignidade de cada um é um imperativo
ético e ndo um favor que podemos ou ndo conceder aos outros” (VITORIA,
2018, p. 23).

O mesmo documento aponta cinco pressupostos que fundamentam a visdo de

protagonismo estudantil. Sdo eles:

e Reconhecimento dos estudantes (crianca, adolescente, jovem, adulto e
idoso) como autores dos seus processos formativos, como sujeitos historicos,
sociais, culturais, ativos, de direitos, produtores de conhecimento, criticos e
autbnomos;

e Escuta cuidadosa na relacdo com o estudante, para considerar as suas
manifestacées como pistas para a ressignificacdo da pratica curricular e na
tomada de decisoes;

e Mediagdo pedagdgica reflexiva, assumindo a dialogia como metodologia na
criacdo e potencializagdo dos espacos tempos de protagonismo;
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e Desenvolvimento do protagonismo para uma educagdo cidada e
democrética, integrada aos processos de decisdo da escola, para superagéo
dos desafios e resolucéo de problemas;

e Envolvimento dos estudantes nas discussGes e decisdes da gestéo
participativa, democratica e compartilhada, concebendo a escola como
espaco de pertencimento, planejamento de acdes e projetos escolares, bem
como avaliagdo dos mesmos (VITORIA, 2018, p. 17).

O documento destaca a participacdo dos estudantes na sala de aula, “a aula como
evento dialégico” (VITORIA, 2018, p. 25), no Conselho de Classe Participativo, no
Grémio Estudantil, na Radio Escola, na representacdo de turma, no Conselho de
Escola, dentre outros espacos como: foruns, assembleias, votacdes, plenarias,

seminarios e conferéncias.

1.1.1 Ambiente da pesquisa: caracterizacao

A escola llha do Lameirdo e a escola Manguezal® localizam-se na regido de Sé&o

Pedro. A regido administrativa 7, Sdo Pedro, caracteriza-se por ser uma localidade de

7

periferia, € reconhecida como a mais carente do municipio. O adensamento
populacional na regido iniciou-se nos anos de 1970, momento em que, no Brasil,

acontece grande migracao da populacéo do interior para a cidade.

Em S&o Pedro havia um grande depdésito de lixo que causou a degradacéo de areas

de manguezais na regido, primeiro com o lixo e depois com aterro.

O crescimento populacional mais intenso sé veio ocorrer a partir da década
de 1960, devido a crise no mercado do café que ocasionou maiores taxas de
migragcdo da zona rural para a regido urbana, pela busca de empregos nos
setores portuario, industrial e da construgdo civil; atingindo seu auge na
década de 1980. Neste periodo, a populacdo do municipio de Vitoria
aumentou em 363% (de 194.311 para 706.138 habitantes), o que acarretou
problemas sociais graves, tais como o0 surgimento de subempregos e
submoradias Este novo contingente populacional de desempregados
distribuiu-se em areas menos valorizadas e pouco seguras, tais como
encostas de morros e manguezais (FERREIRA, 1989, apud BOTELHO, 2011,
p. 18).

6 Neste trabalho, as escolas receberdo nomes ficticios, utilizaremos nomes que representam a
natureza do municipio.
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Essa regido foi ocupada por migrantes, desempregados, pessoas com baixo poder
aquisitivo e o lixo, para muitas familias, foi fonte de sobrevivéncia, fato narrado no
documentario: “Terra de toda pobreza”, gravado em 1983, por Amylton de Almeida,

veiculado pela Rede Gazeta, neste mesmo ano.’

No ano de 1991, a regido que era a mais pobre da capital, foi visitada pelo Papa Joéo

Paulo I1.8

Na época da realizacdo do documentario o manguezal estava aterrado com
lixo do municipio e o tema abordado na videoproducéo era o uso deste lixo
como meio de vida. Foi exatamente esta situagado que trouxe o Papa a Vitéria,
porém, quando o poder publico soube da vinda do pontifice correu para cobrir
o lixo com terra; e quando o papa chegou & area, a condicdo apresentada e

gue atraiu sua aten¢do nao existia mais (BOTELHO, 2011, p. 132).
A regido passou por crescimento e desenvolvimento e hoje é formada por 10 bairros,
Comdusa, Conquista, Ilha das Caieiras, Nova Palestina, Redencéo, Resisténcia, Sao
José, Santo André, Santos Reis e Sao Pedro. A Produgao “Um lugar que vive em
mim”™, documentario de Johnny Beckhann e Karina Ficer retrata a transformacéo da
Grande Sao Pedro. Na cultura local destacam-se a tradicdo pesqueira, marisqueiros
e desfiadeiras de Siri e o Festival da Torta Capixaba que acontece anualmente na llha
das Caieiras, declarada pela Lei 11.053/2019%° patrimdnio gastronémico e cultural

imaterial do Estado do Espirito Santo.

Nessa regido, estudantes conselheiros de duas unidades de ensino foram sujeitos da

pesquisa. As escolas foram selecionadas com o devido contato com o diretor.

De acordo com didlogo com os gestores das unidades de ensino Escola Ilha do
Lameirdo e escola Manguezal, a participacdo da maioria das familias se da nas
reunides de pais e reunido para a prestacao de contas realizada todos os anos. Para
estimular uma maior interagdo entre familia e escola, todos os anos, nas duas
unidades, € realizado o Dia da Familia na Escola e atividades de apresentacédo de

projetos, momento em que sao oferecidas atividades diversas que propiciam a

7 Disponivel em: https://lwww.agazeta.com.br/es/gv/lugar-de-toda-pobreza-o-bairro-sao-pedro-35-
anos-depois-de-documentario

8 Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/es/gv/as-historias-e-curiosidades-do-dia-em-que-o-
papa-visitou-o-es-1019

9 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=RdBWBXkgFbA

10 Disponivel em: https://ioes.dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/4600/#/p:9/e:4600
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aproximacao das familias com os profissionais. Para valorizar a producéao de alunos
e professores e para oferecer as familias a oportunidade de conhecer um pouco do
trabalho realizado, é organizada Mostra Cultural. Uma outra atividade que aproxima
as familias é a Caminhada da Paz, realizada todos os anos em conjunto com outras
EMEF e CMEI da regiao.

A EMEF lIlha do Lameirdo, em que se realizou a pesquisa junto aos estudantes
conselheiros, tem sua histéria ligada a historia de luta e reivindicacdo de direitos
sociais de moradores da regido. Em 1983, a comunidade exigia o direito a educacao
e, ndo sendo atendidos, duas salas do movimento comunitario foram transformadas
em sala de aula e as professoras da Escola foram as préprias mées. Em 1985, foi
inaugurado o prédio da nova escola que recebeu o nome de um ex-governador do

estado.

De acordo com o plano de gestdo da direcdao da EMEF Manguezal, o espago onde
funciona hoje a instituicdo fazia parte da area de outra escola, que fora utilizado
durante um tempo como anexo para atender uma necessidade de um CMEI que
estava em construcdo. Com a finalizacdo da referida obra, o espaco foi utilizado para
atender o remanescente de alunos do ensino fundamental que estavam em
defasagem escolar, principalmente dos moradores do Bairro Nova Palestina e outros

bairros dele vizinhos.

A EMEF Fonte Grande localiza-se na regido 2, Santo Antonio, que é formada por 12
bairros, conforme segue: Ariovaldo Favalessa, Bela Vista, Caratoira, Do Cabral, Do
Quadro, Estrelinha, Grande Vitéria, Inhanguetd, Mario Cypreste, Santo Anténio, Santa
Tereza e Universitario. O Bairro Santo Anténio, que da nome a regido, é o mais antigo
do municipio, foi local de desembarque dos portugueses na ocupacdo da ilha de
Vitéria no ano de 1535. E uma EMEF cuja histéria acompanha o crescimento da
regido, desde 1952, sendo municipalizada em 1975, quando a Prefeitura Municipal de

Vitoria assumiu a sua administragao.

Para efeitos de complementagao da caracterizagao das trés unidades de ensino nas
quais os estudantes conselheiros e diretores sao sujeitos desta pesquisa,
apresentamos no Quadro 1, as seguintes informacgdes: turnos de funcionamento,
segmentos, quantidade de turmas atendidas e numero de alunos.
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Quadro 1 — Dados das unidades de ensino

DADOS CARACTERIZAGCAO DAS ESCOLAS
EMEF llha do Lameirao EMEF Manguezal EMEF Fonte Grande
Turnos Mat. | Vesp. | Not. | Mat. | Vesp. | Not. | Mat. | Vesp. | Not.
atendidos Sim Sim Sim | Sim Sim Nao | Sim Sim Sim
Segmentos EF | EF 1l EJA | EFI EF 1l EJA | EFI EF I EJA
atendidos Sim Sim Sim | Sim Nao Nao | Sim Sim Sim
Numero de 684 289 665
alunos
Quantidade EF | EF 1l EJA | EFI EF 1l EJA | EFI EF I EJA
de turmas 13 09 09 14 00 00 15 11 04

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

No Quadro 2, com base no documento de diagndstico das trés unidades de ensino,
apresentamos os dados a respeito dos equipamentos publicos nas imediacbes e

bairro de proveniéncia da maioria dos estudantes. Também tracamos o perfil

socioecondmico das familias dos alunos destas escolas.

Quadro 2 — Contexto socioecondmico

DADOS

CARACTERIZAGAO DAS ESCOLAS

EMEF llha do Lameirao

EMEF Manguezal

EMEF Fonte Grande

Equipamentos
publicos nas

1 CMEI; 1 EMEF;1
Unidade de Saude; Casa
da Juventude; Museu do

1 CMEI; 1 EMEF; 1
Unidade de Saude;
Casa da Juventude;

1 CMEI, Unidade de
Saude, Nucleo Afro
Odomodé e Projeto
Cajun (Servigo de
Convivéncia e

socioeconémico
das familias dos
estudantes

possuem renda entre

R$ 1301,00 a

R$ 2600,00; os demais
declaram renda superior a
esse valor.

salario-minimo; com
renda entre

R$ 1301,00 a

R$ 2600,00 sao
44,7%, os demais
com renda superior a
esse valor.

imedlagoes Pescador. Museu do Pescador. | Fortalecimento de
Vinculos Caminhando
Juntos).
Bairro de Sao Pedro, llha das S50 Pedro. llha das Santa Tereza, Do
proveniéncia da | Caieiras, Santo André, Caiciras S,éo José e Quadro, Do Cabral,
maioria dos Sao José, Nova Palestina Redengéo Caratoira, Santo Antbnio
alunos e Redencéo. ’ e Vila Rubim.
39,67% dos
71% declaram possuir ?:rglcjjiairrlifi:)?rgu 67,16% tém renda
renda inferior ou préoxima " inferior ou proxima a um
Perfil a um salario-minimo; 20% proxima a um salario-minimo; 24,14%

declaram renda entre
R$ 1301,00 a

R$ 2600,00 e os
demais, superior a esse
valor.

Escolaridade do
responsavel que

41,10%, ensino
fundamental incompleto;
17,95% ensino

completo; 3,94%, ensino

13,8% ensino
fundamental
incompleto; 9,7%

ensino médio

0,16% declararam nao
saber ler e escrever;
36,95% tém o ensino

respondeu f I leto: o f | f i leto-
uestionario no undamenta _comp’et_o, ensino fundamenta undamenta incomp eto;
q SGE 36,69%, ensino médio completo; 67,61% 21,35% o ensino

fundamental completo;
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superior; 0,16% completo; 8,44% 36,95% ensino médio;

especializagao; 0,16% ensino superior; 3,94% ensino superior;

mestrado. 1,27% 0,16% especializacao e
especializacao. 0,49 doutorado.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir das planilhas de diagnostico das trés escolas.

1.1.2 Participacéo estudantil: documentos norteadores

A diretora da escola Manguezal justifica que a escola possuiu um documento antigo
que ndo contempla como Projeto Politico-Pedagdgico, portanto a EMEF nao tem PPP.
Relata que, devido ao conhecimento da previsdo da extin¢do da escola, o grupo optou
por ndo trabalhar na constru¢cdo do documento, ja que é um processo delongado e
que poderia ndo ser concluido. Desta forma, toma-se como base de consulta o plano

de acao da unidade de ensino.

De acordo com o tutorial'! oferecido pela Secretaria de Educacéo as escolas, o plano
de acdo constitui-se em estratégia dindmica de planejamento, execucdo,
monitoramento e avaliacdo das demandas apresentadas no diagnostico da unidade
de ensino e avaliacao institucional, possibilita por meio do conhecimento da realidade,
a identificacdo das necessidades, desafios e potencialidades da escola, bem como

tracar metas e objetivos nas diversas dimensodes.

O plano de acédo da unidade contempla acdo referente a avaliacdo institucional e o
uso de ferramentas tecnoldgicas com a justificativa de ampliar a participacao de todos
0s segmentos da comunidade escolar no processo de avaliacdo da escola. Para
promover a participacdo em tempos de pandemia, propde a utlizacdo de
questionarios e realizacdo de encontros virtuais para debates por segmentos para

avaliar a escola e os processos educativos e a realizacdo de assembleia com todos.

11 O documento tutorial e o plano de acdo das unidades de ensino séo disponibilizados no SGE —
Sistema de Gestéo Escolar.
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Quanto ao Conselho de Escola, estdo previstas acdes para recomposicdo do
segmento de estudante e magistério, realizacdo de reunides ordinarias mensais,

reunides extraordindrias e assembleias de prestacdo de contas.

Sobre essa recomposicdo do segmento de estudantes, a diretora entrou em contato
para conversar sobre as estratégias que poderiam ser utilizadas para favorecer a
escolha democratica desses representantes. Utilizou como estratégia a conversa em
sala de aula com os estudantes, respeitando os grupos de revezamento, a respeito

da candidatura e eleicdo em assembleia geral com os estudantes acima de 10 anos.!?

Estdo também sinalizadas acbes referentes ao Grémio Estudantil e apresenta-se
como objetivo a promocao de debate na escola sobre a participacado dos estudantes
nesse colegiado e realizacdo da eleicdo. Ainda sobre a participacao estudantil, é
prevista a realizacdo da escolha de representantes de turmas, sendo um
representante para cada grupo de revezamento, contando com o0 apoio dos
professores para a efetivagdo do processo. Sobre esse apoio, uma professora dessa
unidade fez contato via aplicativo de mensagem com a pesquisadora e solicitou

sugestbes de materiais ou de recursos que pudesse utilizar junto aos alunos.

A Ré&dio Escola também esta prevista no documento, que planeja acerca da
divulgacao para os estudantes sobre as acfes e atribuicdes, a escolha/recomposicéo
da equipe e a criacdo de condicbes de realizacdo das acdes do projeto. Um ponto
sobre a histéria da implementacéo da Radio Escola dessa unidade é que a ideia surgiu
em um plano de acdo de uma chapa que concorreu na eleicdo do Grémio Estudantil

em anos anteriores.

A direcao da escola Fonte Grande esclarece que a escola possui um documento muito
antigo, ndo considera que a unidade tenha um PPP que contemple a sua realidade,
diante disso, ele n&o foi disponibilizado. Observaremos, entdo, como estéo
contemplados os espacos de participacdo no plano de acdo. Uma das propostas € um
projeto que propde desenvolver atividades durante o ano de 2021, na promocéao da

interacdo entre familia e escola. Pretende a aproximacdo da familia com a escola

12 |dade prevista na lei municipal 6794/06.
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através da oferta de eventos que objetivam a discusséo do curriculo, contexto escolar,

valorizac&o da escola, melhoria do desempenho e aprendizado dos estudantes.

Sobre o Conselho de Escola, o documento propde o incentivo a participacdo dos
representantes nas reuniées ordinarias mensais, a realizacao de encontros formativos
para os conselheiros escolares objetivando estudar o funcionamento do colegiado,
‘enfatizando que todos s&o igualmente capazes de propor ideias e manifestar
opinides, fortalecendo cada representante de segmento” (PLANO DE ACAO DA
UNIDADE DE ENSINO). Indica a realizacdo de agbes de forma a “garantir que o
processo decisorio possua a lisura e transparéncia, incentivando a participacao de
todos” (PLANO DE ACAO DA UNIDADE DE ENSINO).

Sobre o Grémio Estudantil, 0 mesmo documento contempla a realizacdo de reunifes
com os estudantes com vistas a fomentar as discussdes acerca da atuacdo desse
colegiado. Traz como ag&o a organizacao do processo de recomposicao e busca a
participacéo do colegiado em a¢gdes como a eleicdo dos representantes de turma e do

Conselho de Escola quando for preciso fazer a recomposicao.

A Rédio Escola integra as acfes do plano de acédo e esclarece-se no texto que essa
atividade mobiliza estudantes, direcdo, professores, coordenadores, pedagogos,
demais funcionérios, justifica-se que incentiva a participacdo estudantil e cria

momentos de entretenimento e lazer na hora do recreio.

A gestora expressa em sua exposicao que, antes da pandemia, a Radio Escola tornou-
se um movimento de destaque na escola, percebia os estudantes motivados na

participacdo nesse espaco.

Na Escola llha do Lameirdo, o Projeto Politico-Pedagdgico esta em fase de revisao.
Desta forma, também trouxemos as informac¢des do plano de acdo de 2021. O
documento sistematiza acéo referente a integracao e fortalecimento de interacdo entre
familia e escola. Quanto a participacdo dos estudantes no processo de avalicéo,
verifica-se que no plano esté prevista a participacédo dos alunos no conselho de classe
participativo ao final de cada trimestre, nas reunifes entre estudantes e equipe gestora
e na avaliacdo institucional realizada com a presenca de toda comunidade escolar.

Propbe-se o incentivo a participacéo dos alunos em acgdes e atividades desenvolvidas
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por meio da representacdo do segmento de estudantes no Conselho de Escola, no
Grémio Estudantil, na Radio Escola, e na representacao de turma. Prevé a realizacéo
de encontros mensais com os estudantes do Grémio Estudantil e equipe gestora; a
organizacdo de atividades por meio da Ra&dio Escola; no Conselho de Escola
contempla reuni6es mensais com 0s representantes dos segmentos e assembleias
semestrais/anuais com toda a comunidade escolar para prestacdo de contas dos

recursos aplicados e recebidos.

De acordo com o documento e relato do diretor, ha também a previsdo de projetos
relacionados ao dia dos estudantes, familia na escola, dia dos professores, aniversario
da escola, avaliacado institucional, entre outros. Ha a pratica de organizar reuniées da
equipe junto aos estudantes para dialogo e planejamento. Uma estudante, durante o
grupo focal, relata a experiéncia do didlogo por meio de reunibes com a equipe
gestora, das informacdes recebidas sobre as verbas e do acesso as salas de aula

para conversar com 0s outros alunos.

No que se refere a probleméatica da auséncia e desatualizacdo de um dos principais
mecanismo da gestdo democrética, o Projeto Politico-Pedagogico, e com base no
PNFCE (BRASIL, 2004a), que aponta que o PPP ndo deve ser documento
desconhecido pela comunidade escolar, observa-se uma fragilidade, a necessidade
de prioriza-lo, porque nele estardo os caminhos coletivamente tracados, a concepcao
de educacéo e de sujeito a ser formado, as prioridades, os objetivos, os desafios, as
intencionalidades da instituicdo de ensino e sua relacdo com a sociedade, o
entendimento de cidadania e formacdo para a consciéncia critica, a realidade da
escola e da comunidade. O PNFCE (BRASIL, 2004b) reforca a existéncia de fatores
que influenciam na participacdo, no debate, na reelaboracdo e na avaliacédo
relacionados a questbes como: previsao de espaco, de tempo, e ao clima institucional,
que, se trabalhados e previstos, viabilizardo o processo. Assim, nas escolas que nao
possuem o PPP, ser4 necessaria a mobilizagdo do Conselho de Escola e da equipe
gestora no planejamento coletivo de a¢cdes que possam incentivar a participacao dos
diversos segmentos na construcdo, reformulacdo e avaliagdo coletiva desse

importante documento que é concebido como a identidade da escola.
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1.1.3 Pandemia: mudancas e adaptacdes

A pesquisa foi inicialmente planejada em um contexto em que ndo se imaginava o
cenario desafiador de insegurancas e incertezas que seria imposto a sociedade e
todos os setores, inclusive a educacdo, devido a propagacao vertiginosa de uma
doenca infecciosa, COVID-19, causada pelo coronavirus, que no ano de 2019 atingiu
a China tomando proporcdo de Pandemia em 2020. No momento de escrita do
presente texto, ja se adentra o segundo semestre de 2021, sem previsdo de controle
da tragédia que se abate sobre a populacdo brasileira, chegando a milhares de

mortos.

O agravamento da transmissdo e a gravidade da enfermidade causou
desdobramentos sociais e institucionais e evidenciou ainda mais a vulnerabilidade
social de parte da populagao. Santos (2020), no livro “A cruel Pedagogia do Virus”

assevera que,

[...] Quando o surto ocorre, a vulnerabilidade aumenta, porque estdo mais
expostos a propagacao do virus e se encontram onde os cuidados de saude
nunca chegam: favelas e periferias pobres da cidade, aldeias remotas,
campos de internamento de refugiados, prisdes etc. [...] (SANTOS, 2020, s.p).

O ano de 2020 foi marcado pela Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica, de
Importancia Internacional em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus
(COVID-19), pronunciada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), no dia 30 de
janeiro de 2020, em Genebra, na Suica. Na voz do diretor geral da OMS,

“O principal motivo dessa declaragdo n&o diz respeito ao que esta
acontecendo na China, mas o que esta acontecendo em outros paises. Nossa
maior preocupacao € o potencial do virus para se espalhar por paises com
sistemas de saude mais fracos e mal preparados para lidar com ele”, afirmou
o diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus.!3

13 Disponivel em:
<https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6100:oms-declara-
emergencia-de-saude-publica-de-importancia-internacional-em-relacao-a-novo-
coronavirus&ltemid=812>. Acesso em: 08 fev. 2021.


https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6100:oms-declara-emergencia-de-saude-publica-de-importancia-internacional-em-relacao-a-novo-coronavirus&Itemid=812
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6100:oms-declara-emergencia-de-saude-publica-de-importancia-internacional-em-relacao-a-novo-coronavirus&Itemid=812
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6100:oms-declara-emergencia-de-saude-publica-de-importancia-internacional-em-relacao-a-novo-coronavirus&Itemid=812
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Neste texto, serd realizada a exposicéo sucinta das acdes colocadas em pratica na
area da educacao, informacdes entendidas como pertinentes para o entendimento do

contexto de realizagdo da pesquisa.

Em 2020, com a confirmacdo da chegada da doenca no pais, como medida de
prevencao, enfrentamento e controle da disseminacéo da doenca COVID-19, causada
pelo Coronavirus, os governos no ambito nacional, estadual e municipal, iniciam
procedimentos diversos, conforme a doenca infecciosa se espalhava pelas diversas

regides.

O Ministério da Saude, em 03 de fevereiro de 2020, publica no Diario Oficial da Uniao
(DOU) a Portaria N° 188, assinada pelo entdo Ministro da Saude, Luiz Henrique
Mandetta, que prevé no “Art. 1° Declarar Emergéncia em Saude Publica de

Importancia Nacional, conforme Decreto N° 7.616, de 17 de novembro de 2011”. 4

Em 6 de fevereiro de 2020, € publicada a Lei N° 13.979, que traz as medidas de
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Diante da continuidade da
pandemia foram realizadas alteracdes por meio das Medidas Provisérias N° 926, N°
927 e N° 928, datadas de 2020. De acordo com o artigo 2° e 3° desta Lei (13.979/20),

sdo previstas as medidas de isolamento social e quarentena.

Na publicagdo da Portaria N° 454, de 20 de margo de 2020, no artigo 1°, “Fica
declarado, em todo o territério nacional, o estado de transmissao comunitaria do
coronavirus (COVID-19)".15

As medidas adotadas inicialmente na area da educacao pelo Estado do Espirito Santo
foram as do Decreto N° 4.597-R, de 16 de marco de 2020, que dispde sobre as
medidas de enfrentamento a situagdo de emergéncia de saude publica decorrente da

COVID-19. No artigo 3° é decretada a suspensao das aulas, conforme segue:

Art. 3° Ficam suspensos, no ambito do Estado do Espirito Santo, a partir do
dia 23 de marco de 2020, pelo prazo de 15 (quinze) dias, as atividades

14 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-
241408388>. Acesso em: 08 fev. 2021.

15 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-454-de-20-de-marco-de-2020-
249091587>. Acesso em: 08 fev. 2021.
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educacionais em todas as escolas, universidades e faculdades, das redes de
ensino publica e privada.®
Diante da gravidade instaurada pela pandemia causada pelo coronavirus e de acordo
com as acOes internacionais e nacionais, no municipio de Vitéria sdo adotadas
medidas de isolamento social e quarentena, com o intuito de conter a disseminacao

da doenca e reduzir o ritmo das contaminagoes.

No ambito municipal é publicado o Decreto N° 18.044, de 16 de marco de 2020, que

estabelece:

Art. 1° Fica suspenso o0 expediente presencial nas reparticbes publicas
municipais da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta, sem prejuizo
dos servicos.

Paragrafo Unico. A suspensdo de que trata este artigo ndo se aplica aos
servicos de saude e demais servigos publicos essenciais. !’

Na area educacional, as aulas no modelo presencial sdo suspensas a partir de 17 de
marco de 2020, ndo retornando ao modelo presencial nesse ano, diante da
necessidade de continuidade do isolamento social devido a gravidade e alto grau de
contagio da doenca.

Na educacdo municipal, sdo adotadas plataformas de atividades como o Khan
Academy e Aprimora e, posteriormente, o Google Sala de Aula. Assim, iniciam-se
formacdes para os profissionais da educacao sobre as ferramentas Google e curso
sobre Metodologias Ativas e Cultura Digital na Educacdo. Com a continuidade da
suspensao das aulas presenciais, é aberto o Portal AprendeVix, que d4 acesso as
salas de aula do Google das unidades de ensino, e também sdo organizados cadernos
pedagdgicos, material disponibilizado na forma impressa distribuidos nas escolas.
Entretanto, o municipio é marcado por desigualdades sociais e econémicas, que
interferem no acesso as aulas postadas nesse ambiente virtual. As atividades
distribuidas na forma fisica, portanto, ainda séo as que mais atendem a uma grande

parcela de alunos.

16 Disponivel em:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=390701#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20as%20
medidas%?20para,educa%C3%A7%C3%A30%2C%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%
AAncias>. Acesso em: 08 fev. 2021.

17 Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=391143>. Acesso em: 08 fev. 2021.
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O acesso a internet de qualidade e a equipamentos que oportunizam a interacao do
estudante com ambientes virtuais € um agravante nas comunidades mais carentes e
também em familias que tiveram sua renda drasticamente diminuida durante a
pandemia. Questdo que pode ser observada pelos indices coletados pela Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME) que realizou, no periodo
de 29 de janeiro a 21 de fevereiro de 2021, pesquisa junto as secretarias municipais
de educacdo do Brasil, objetivando coletar dados sobre a organizacdo de volta as
aulas em 2021. Nesse material, encontram-se informacgdes sobre o grau de dificuldade
enfrentado pelos municipios. Pode-se observar nos dados do referido relatério que
nos graus que variam de 1 a 5, somam-se 48,7% das secretarias que assinalam os
graus de maior dificuldade (4 e 5), como maior complicagéo, o acesso dos estudantes
a internet. Se forem somados os trés maiores graus de dificuldade sao 78,6%. A
mesma pesquisa demonstra que 0s municipios com populacdo com mais 50 mil e os
com mais de 100 mil habitantes, 47% e 53,3%, respectivamente, assinalam os

maiores graus (4 e 5) de dificuldade de acesso dos estudantes a internet.

Oliveira e Pereira Junior (2020) utilizaram dados coletados na pesquisa Trabalho
Docente em Tempos de Pandemia, desenvolvida pelo Grupo de Estudos em Politicas
Educacionais e Trabalho Docente da Universidade Federal de Minas Gerais
(GESTRADO/UFMG), com professores das redes publicas municipais, estaduais e
federal e que atuam na Educacdo Basica, para realizar estudo sobre as atividades
desenvolvidas pelos docentes nesse contexto. Dentre outras questfes, os autores
constataram que “Os dados mostram que dois em cada trés professores pesquisados
concordam que os estudantes ndo tém acesso aos recursos necessarios para
acompanhar as aulas e realizar as atividades” (GESTRADO, 2020 apud OLIVEIRA;
PEREIRA JUNIOR, 2020, p. 215). Quanto a participacéo discente, expdem que “[...]
A parcela de entrevistados que afirmou que diminuiu (drasticamente ou um pouco) a
participagdo dos alunos atingiu 83% dos professores [...]” (OLIVEIRA; PEREIRA
JUNIOR, 2020, p. 218).

Os dados evidenciam que as secretarias pontuam alta dificuldade de os estudantes
acessarem os ambientes virtuais e que os professores constataram a diminuicdo da

participacdo dos discentes. Consequentemente, esses dados podem retratar a
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possivel dificuldade dos alunos conselheiros de participarem de reunibes on-line,

como as organizadas pelos Conselhos de Escola.

Um agravante a respeito da participacdo em reunides on-line é a necessidade de um
bom pacote de dados e/ou internet rapida, investimento financeiro que muitas familias
nao tém condicdes de realizar num momento em que o rendimento de grande parcela

da populacéo diminuiu.

No ano escolar de 2021 ha a tentativa de retorno as aulas presenciais mesmo com a
pandemia ndo controlada e sem a populacdo estar vacinada. Desta forma, é
organizado o retorno as atividades presenciais, em regime de revezamento de
estudantes, pela Secretaria de Educacao, tendo como embasamento legal a Lei N°
14.040/2020, que prevé as normas no ambito educacional adotadas durante o estado

de calamidade publica.

Também ha embasamento na Resolucdo COMEV N° 04/2020, homologada pela
Portaria SEME 026/2020, em que estdo estabelecidas normas complementares
adotadas no periodo de excepcionalidade, em virtude das medidas para
enfrentamento da situacdo de emergéncia em saulde publica, em decorréncia da

infeccdo humana causada pelo COVID-19, conforme segue:

Art. 3° No periodo de excepcionalidade, a realizacdo de atividades
pedagdgicas ocorrera de forma néo presencial e/ou hibrida.

§ 1° As atividades pedagdgicas ndo presenciais tém como finalidade o
atendimento aos/as estudantes no contexto escolar e em atividade remota,
mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacao e comunicagao.

§ 2° As atividades pedagdgicas realizadas de forma hibrida promovem,
simultaneamente, momentos presenciais e virtuais, enquanto for necesséria
a reducdo do quantitativo de estudantes nos ambientes da escola, como um
dos meios para o controle da Pandemia COVID-19.18

Também é considerada a Portaria SEME N° 027/2020, de 02 de dezembro 2020, que

resolve:

18 Disponivel em:
<https://diariooficial.vitoria.es.gov.br/ExibirArquivo.aspx?gs=nnmrXIDe5L4hR81FZwDXID95Q%2F
WHOCtXgeCw%2FnRIrFMxQA7S5mwufORM3mOCP GtiwgKwtsQd8WTWmIi6Dukj2UoL9ThddMCu
9i045v0OkVql%3D>. Acesso em: 08 fev. 2021.
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Art. 1°, Estabelecer procedimentos para a reorganizacdo do Calendario
Escolar no ano letivo de 2020 e as interfaces com o ano letivo de 2021, devido
a Pandemia COVID-19, no ambito das Unidades de Ensino da Rede Publica
Municipal de Vitoria.1®

A titulo de informacé&o para melhor explicar o contexto em que foi realizada a pesquisa,
realizamos um breve apanhado no Quadro 3, a seguir, da organizacao do retorno das
atividades escolares no municipio, no ano escolar de 2021, de acordo com
informacdes do Plano de Retorno as Atividades da Rede Publica Municipal de Ensino
de Vitdéria, em que foram organizadas acdes a serem implementadas e o seu
desdobramento, quer seja no formato virtual, hibrido ou com revezamento de

estudantes.

Quadro 3 — Sintese das agdes de retorno as aulas presenciais

senﬁ)(ralsnt]reé r20021 Decisao Desdobramento
25/01 a Acolhimento e formacédo para os hovos profissionais da Realizado
05/02/2021 educacédo que se efetivaram na Rede Municipal. virtualmente.
01/02 a Rlztno(;no dos; prof?sgorgs elm trabatlh(z,re_mot;) com . Realizado
05//02/2021 planejamento, estudo do plano estratégico de prevengéo | .o oo
e controle e plano de retorno.
08/02 a Trilha formativa para os profissionais da educacéo Realizado
12/02/2021 ' virtualmente.
Planejamento e elaboracéo das Atividades Pedagdgicas e .
15/02 a Organizacéo das Salas de aula de 2021 na Plataforma R_eahzado
17/02/2021 . virtualmente.
AprendeVix.
18/02 e Formacdo continuada de acordo com o plano de agéo da .
10/02/2021 unidade. Modelo hibrido.
22/02 a Retorno das aulas com professores nas escolas e alunos Modelo hibrido
29/02/2021 em casa. '
Retorno das atividades letivas presenciais, 50% das
01/03 a criangas/estudantes (6° ao 9° Ano e da modalidade de Sistema de
05/03/2021 e educacéo de jovens e adultos — EJA) no modelo
. X revezamento de
08/03 a presencial e 50% das crian¢as/estudantes em casa estudantes
12/03/2021 realizando as atividades postadas no Portal AprendeVix. '
As familias podem optar pelo modelo online, apenas.
15/03 a
19/03/2021 e Retorno das criancas/estudantes das turmas do 1° ao 5° Sistema de
22/03 a ano. revezamento.
26/03/2021
E publicada
29/03/2021 era a provavel data de retorno das aulas portaria conjunta
14/03/2021 presenciais para educacdao infantil, criancas de 4 e 5 SESA?/SEDU?! N°©
anos. 01-R suspendendo
por 21 dias as

19 Disponivel em:

<https://diariooficial.vitoria.es.gov.br/ExibirArquivo.aspx?gs=nnmrXIDe5L4hR81FZwDXID95Q%2F
WHOCtXgeCw%2FnRIrFFMXQA7 S5mwufORM3mOCPGtiwgKwtsQd8WTWmli6Dukj2XXunGxN9hY 8i
TDAY1JILrw%3D>. Acesso em: 14 abr. 2021.

20 Secretaria de Estado da Salde do Espirito Santo.

21 Secretaria de Educacao do Estado do Espirito Santo.
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aulas na educacéo
infantil.

Sistema de
revezamento de
estudantes é
suspensa e
acontece o retorno
ao modelo on-line.

Classificacéo de risco extremo na regido metropolitana da
03/04/2021 Grande Vitéria. Publicada a Portaria SESA N° 166-R de
03 de abril de 2021 e Decreto N° 4.859-R de mesma data.

Publicada a portaria N° 025, que resolve o retorno as
aulas presenciais dos estudantes do ensino fundamental

I, em regime de revezamento a partir do dia 10 de maio, e Sistema de
07/05/2021 ' x . ; . 2! revezamento de
a educacéo infantil a partir de 17 de maio de 2021. Apés estudantes

esse periodo acontece tentativa de retorno dos
estudantes do ensino fundamental Il.

O municipio foi novamente classificado como risco alto,
28/05/2021 as aulas para esses estudantes foram novamente

Retorno ao modelo

; on-line.
suspensas do modelo presencial por revezamento.
Em 07 de junho h& o retorno das aulas presenciais por .
Sistema de
revezamento de grupos de estudantes (revezamento
07/06/2021 . - revezamento de
semanal ou quinzenal). As familias podem optar pelo estudantes
modelo totalmente on-line. '
Retorno das aulas presenciais sem revezamento de Fim d_a .
18/10/2021 organizacao por
estudantes.
revezamento.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A pesquisa se da nesse cenario de incertezas em gque ocorre a suspensao e tentativa
de retorno dessa organizacao atipica nas escolas, revezamento de estudantes,
atividades presenciais e virtuais, enfim, uma experiéncia nova na educacdo do
municipio, presumivelmente no pais. E pertinente destacar que, devido ao sistema de
revezamento de estudantes até a segunda quinzena de outubro de 2021, encontros
presenciais com os estudantes conselheiros ndo puderam ser realizados, uma vez
gue os espacos das escolas para reunides estavam restritos e os discentes estavam
em regime de revezamento semanal ou quinzenal. As escolas comunicaram, nesse
periodo, que a titularidade do segmento estava vacante e aguardavam o retorno
presencial para realizacdo de assembleia de alunos para recomposicao de vacancia,

gue ocorre quando o conselheiro ndo estuda mais na escola.

Em cada cotidiano surge a necessidade de atender a demandas especificas devido a
diversidade de realidades na comunidade escolar e local, questdes ligadas a
condigbes estruturais das unidades de ensino, demandas a serem consideradas e
planejadas pelo governo e escolas, para a garantia dos direitos de aprendizagem das
criangas, estudantes, jovens adultos e idosos matriculados e retorno as aulas

presenciais com seguranca.
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S&0 nessas circunstancias de reorganizacdo do continuum curricular 2020/2021, de
adaptacao estrutural, de expectativas e temor, e de sentimentos e sensac¢odes diversas
que, em algum grau, atingem todos os segmentos da comunidade escolar e local que

se apresenta a pesquisa.
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2 REVISITANDO OLHARES

O presente capitulo pretende buscar, nos percursos de outros trabalhos, contribuicdes
para os caminhos tracados por esta pesquisa. Muitos trabalhos aprofundam acerca
da questdo da gestdo democratica na escola publica e o aporte das pesquisas
realizadas em diferentes momentos e lugares nos dao indicacfes de caminhos para
a continuidade de estudos sobre a participacdo estudantil. Foram encontrados
trabalhos sobre a atuacéo de alunos em diferentes espacos das escolas e localidades
do Brasil, entretanto, a respeito dos Conselhos de Escola em Vitéria/ES, apenas uma
pesquisa encontrada traz, dentre outras questdes, a participacdo estudantil neste

colegiado.

O objetivo desta revisao de literatura foi buscar conhecimento do que ja foi produzido
sobre a atuacdo dos Conselhos de Escola acerca dos processos de participacao,
principalmente do segmento de estudantes, e da gestdo democratica ha promocao de
um ensino de qualidade. Buscou também levantar pistas quanto ao trabalho a ser
desenvolvido com os sujeitos desta pesquisa, os estudantes conselheiros de escolas

do municipio de Vitéria/ES.

Foi realizado levantamento de reviséo de literatura na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes, Portal de Periddicos CAPES/MEC, Repositorio UFES (RIi
UFES), SciELO (Scientific Electronic Library On-line) e Portal do Ministério da
Educacao (MEC).

O levantamento das producdes foi iniciado por pesquisa no site da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e dissertacdes??, tendo como recorte temporal o periodo de 2004
a 2020. No ano de 2004 foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, pela Portaria Ministerial N° 2.896, de 16 de setembro de 2004,
no ambito da Secretaria de Educacéo Basica do Ministério da Educacéo. Considerado
“‘Uma das principais a¢des do Estado brasileiro no campo da formacéo deste
colegiado [...]" (VASCONCELOS et al.,, 2013, p. 15) o programa consistiu na

22 https://bdtd.ibict.br/vufind/
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organizacao de acdées como ‘[...] curso de formacgédo para técnicos das secretarias
estaduais e municipais de educacgao [...]” (VASCONCELOS et al., 2013, p. 15), em
parceria com Universidades Publicas, e teve como objetivo declarado “[...] criar uma
grande rede de formacao que possibilite o avango e a qualificacdo das acdes destas
secretarias no campo da formacao e do fortalecimento dos Conselhos Escolares [...]"
(VASCONCELOS et al., 2013, p. 15).

O primeiro objetivo do programa, conforme site do Ministério da Educacédo (MEC), é
“ampliar a participagdo das comunidades escolar e local na gestdo administrativa,

financeira e pedagogica das escolas publicas”.?®

Trata-se, portanto, de uma politica publica de efetivo investimento no fortalecimento
dos conselhos escolares, talvez nesse sentido o programa tenha contribuido para
melhorar a formac&o de conselheiros e profissionais técnicos dessa area. Em razao
da temética tratar da participacdo de um dos segmentos do Conselho Escolar,
considera-se que a busca de estudos a partir da implantacdo do Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE) é relevante para esta pesquisa.
Uma vez que o objetivo do programa € fortalecer a participacdo dos segmentos no
Conselho de Escola, pretendemos encontrar estudos que desenvolveram pesquisas
a respeito da atuacao de estudantes nesse 6rgao colegiado.

Foram pesquisados os descritores, a saber: gestdo democratica, gestdo democratica
participativa, Conselho Escolar, conselheiros escolares, participacdo estudantil.
Conforme verifica-se no Quadro 5 (APENDICE A), foi encontrado um ndmero
significativo de estudos acerca dos descritores, 8053 trabalhos, o que impossibilita a
revisao bibliogréafica para uma dissertacdo de mestrado em que o tempo de concluséo

da pesquisa é de dois anos.

No intento de encontrar pesquisas que demarcam estudos sobre a gestdo
democratica na educacgdo e dos conselhos de escola no municipio de Vitoria/ES,
realizou-se busca por conjuntos de descritores na Biblioteca Nacional de Teses e

Dissertacdes conforme demonstrado no Quadro 6 (APENDICE B). Apds leitura de

23 http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-escolares/objetivos
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resumos e introducédo dos trabalhos encontrados, observou-se que ha uma expressiva
guantidade de estudos que nao trabalham especificamente abordando a gestéao
democrética na educagdo ou conselhos escolares. Diante da problematica
apresentada, julgando ser relevantes para o presente levantamento, foram
selecionadas quatro dissertacdes e uma tese, os titulos estéo indicados no Quadro 6
(APENDICE B).

Com a intencdo de dar prosseguimento a busca de titulos que tratam da participacédo
estudantii no Conselho Escolar foi realizada busca no Portal CAPES. Alguns
resultados encontrados sédo anteriores a Plataforma Sucupira, assim, no Portal
CAPES sédo encontradas informagBes como titulo, autor e biblioteca depositaria.
Nesses casos, com base nas informagdes obtidas, foram realizadas buscas em outros
portais, como a Biblioteca Digital Brasileira de teses e dissertacdes, site da biblioteca

depositaria e Google Académico para obtencdo de acesso ao trabalho na integra.

Dando prosseguimento a averiguacdo de novos resultados, utilizou-se conjunto de
descritores e operadores booleanos?*. Apds andlise das produgbes encontradas

foram selecionadas 8 dissertacées e 1 tese, conforme o Quadro 7 (APENDICE C).

Em continuidade a busca, coletou-se como resultado da pesquisa no Repositério
UFES (Ri UFES), 369 titulos, alguns ja escolhidos nas pesquisas nos outros sites de
busca aqui citados. Apos analise dos resumos foram selecionados os estudos,
conforme o Quadro 8 (APENDICE D).

Em uma outra fase da reviséo de literatura buscou-se priorizar a pesquisa de artigos
cientificos indexados na base de dados Scielo, objetivando o contato com o que foi
produzido a partir de 2004, bem como encontrar produ¢des que possam contribuir
com a temética referente aos desafios e possibilidades de participacdo dos estudantes
no Conselho de Escola. Sendo selecionados artigos conforme verifica-se no Quadro
9 (APENDICE E).

24 “Os Operadores Booleanos atuam como palavras que informam ao sistema de busca como
combinar os termos de sua pesquisa. S&o eles: AND, OR e NOT e significam, respectivamente, E,
OU e NAO [...]". Disponivel em: <http://www.capcs.uerj.br/voce-sabe-o-que-sao-operadores-
booleanos/>.
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A dedicacao na realizacdo da revisdo de literatura busca averiguar nas producdes o
gue ja foi objeto de pesquisa e as contribuicbes com a presente pesquisa, de forma a
desvelar os caminhos nao percorridos e que necessitam ser estudados. A presente
pesquisa contribuira com informacgdes sobre os fatores que influenciam, favorecem ou
dificultam a participacdo dos estudantes no Conselho de Escola das escolas
municipais de Vitoria/ES, destarte podera colaborar no fortalecimento da gestéao

democrética da escola publica.

A leitura de cada trabalho selecionado busca responder a seguinte indagacao: Que
contribuicdes a dissertacdo, artigo, caderno ou tese em estudo pode trazer para o
presente trabalho? Assim, o olhar para as pesquisas e trabalhos selecionados nesta
revisdo de literatura se projetara na perspectiva de buscar conhecimento sob o ponto
de vista da teoria levantada e da pratica vivenciada por cada pesquisador no que

concerne ao objeto de pesquisa desta dissertacao.

ApOs o levantamento e leitura dos documentos, constatou-se que coincidem em
algumas discussdes. Assim, apesar de ter clareza de que os assuntos se entrelacam,
estes serdo subdivididos em temas com o intuito de organizar a leitura. Optou-se pela

seguinte organizagao:

e Fatores intra e extraescolares: alguns dos reflexos na gestéao escolar;
¢ Investigacdo da atuacéo dos Conselhos de Escola;

e Atuacéo estudantil nos espacos de participacao.

2.1 FATORES INTRA E EXTRAESCOLARES: REFLEXOS NA GESTAO ESCOLAR

A gestdo democratica da educagdo advém de lutas de movimentos sociais e pela
primeira vez aparece num texto constitucional em 1988, conceito este também
previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996. Leles (2007)
entende que este conceito compreende participacdo, autonomia, descentralizagao,
implantagédo dos conselhos escolares, transparéncia e pluralismo nas decisdes, além

da escolha democratica dos gestores escolares. Neste sentido, Leles (2007, p. 39)
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destaca a argumentagcao de Dourado (2003, apud LELES, 2007) de que gestao
democratica requer participagao coletiva e, portanto, justifica o fortalecimento das
insténcias colegiadas de carater deliberativo, de acompanhamento dos recursos
recebidos, da participagdo da comunidade no processo de escolha dos diretores e na

concepgao do projeto politico-pedagogico.

Além desse conjunto de pontos, ndo podemos deixar de citar que Dourado (2007),
expde que a gestdo educacional é influenciada por fatores intra e extraescolares, que
guestdes como o financiamento, a descentralizacdo e organizacédo dos sistemas de
ensino exercem influéncia na autonomia da escola. Situa que a gestao educacional,
devido a toda uma gama de especificidades e dos fins a serem alcancados, possui
natureza e caracteristicas distintas da légica empresarial, as questfes politico-
pedagogicas ultrapassam os pontos relacionados a ideia de custo-beneficio num
sentido restrito. Chama a atencdo para o fato de que essas questbes exercem
influéncia no que € postulado a respeito do entendimento acerca do planejamento e
desenvolvimento da educacao e da escola. Deste ponto de vista, é destaque o estudo
e atencdo sobre natureza e finalidades das instituicdes escolares, bem como, quais
sdo as suas prioridades, como também como estdo se realizando os processos de
participacdo tanto em nivel local, como em nivel de sistema de ensino e também nas
politicas nacionais. Nesta perspectiva, Dourado (2007, p. 924) contribui esclarecendo

que

[...] a articulacdo e a rediscussdo de diferentes a¢Bes e programas,
direcionados a gestdo educacional, devem ter por norte uma concepgao
ampla de gestédo que considere a centralidade das politicas educacionais e
dos projetos pedagodgicos das escolas, bem como a implementagdo de
processos de participacdo e decisdo nessas instancias, balizados pelo
resgate do direito social a educagédo e a escola, pela implementacdo da
autonomia nesses espacgos sociais e, ainda, pela efetiva articulacdo com os
projetos de gestdo do MEC, das secretarias, com 0s projetos politico-
pedagégicos das escolas e com o amplo envolvimento da sociedade civil

organizada.
O aprofundamento sobre a gestdo democratica da educacéo e o papel dos conselhos
escolares no fortalecimento da gestdo democratica da escola publica traz abrangéncia
nas discussdes a respeito de questdes que se complementam, ndo ha como abordar

essa tematica sem estudar as abordagens recentes a respeito da gestdo democratica

na area educacional.
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Dentro da categoria da gestdo democratica, destacam-se os estudos de Lima (2014;
2018). O autor traz nos textos indagacdes sobre a dificuldade de democratizar a
gestdo da escola e o que influencia no autogoverno ou na implantacdo de uma pés-

democracia gestionaria®.

Na compreensdo de Lima (2014), € necessario discutir os elementos que sédo
correlacionados a gestdo democratica, quer sejam: a colegialidade, a eleicdo e a
participacao, pois a visdo sobre esses fatores, sua abrangéncia ou incipiéncia, é fator
de interferéncia na gestao desenvolvida na educacéo, assim pode ser aplicada como

autogoverno ou como pés-democracia gestionaria.

Lima (2014) destaca a importancia da implantacéo da gestdo democratica numa visao
de colegialidade, eleicdo do dirigente escolar e participacdo nas decisdes como
quesitos interdependentes dentre outros na gestdo democratica da educacéao publica.
No entanto, aponta que isso ndo ocorre tdo facilmente, é necessario romper com
encenacdes ou pseudoparticipacdes. Assevera justamente que o autogoverno parte

justamente do poder de decidir em conjunto.

A luz das discussbes que permeiam o cenario educacional a respeito da adoc&o da
|6gica empresarial na educacéo, da adocao de reformas em que o Estado é avaliador
e supervisor, em que se privilegia a competitividade entre o publico e o privado e
também a abertura da educacéao ao terceiro setor, entende-se que esses sao fatores
que exercem influéncia na gestdo e, consequentemente, no papel desempenhado
pelo gestor. Lima (2014) nos explica que, nesse modelo, 0 que esta em voga séo
padrées tidos como garantidores de eficiéncia e eficacia, medidos por resultados

escolares, que podem ser quantificados em avaliacbes externas em larga escala.

25 “A ascensdo de uma pds-democracia nas escolas publicas, com algumas semelhancas ao que
Colin Crouch (2004, p. 22) observou no caso da pés-democracia politica, concede primazia ao
mundo empresarial — que é tomado como modelo a seguir -, aos clientes e consumidores, aos
consultores e aos lobistas, perante uma representacdo de passividade e de néo participacéo por
parte dos atores escolares, uma fraca qualidade democratica da vida escolar, um desinvestimento
em politicas igualitarias e redistributivas, uma incapacidade deliberada para limitar os interesses dos
atores sociais mais poderosos, uma diabolizacdo dos sindicatos, uma desvalorizagdo, sem
precedentes, do pensamento pedagogico, da pesquisa educacional e dos saberes profissionais dos
professores” (LIMA, 2014, p. 1079).
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Quando subordinada a esta visdo, ha uma tendéncia gestionaria que é diretamente

responsabilizada pelos resultados escolares.

Nesse quadro de referéncia politico-gestionario, torna-se racional, e
imperativo, adotar os modelos de governacao e as técnicas de gestao que
garantam o alcance dos mais elevados padrfes de eficacia e eficiéncia, de
competitividade e atratividade, de inovacdo e diferenciagdo das escolas,
segundo o canone gerencialista. Perante uma representacdo tedrica
mecanicista e burocratica, centrada nos meios e em busca da solucéo 6tima,
parece claro que, em caso de conflito entre democracia e eficacia, passara a
ser preferivel optar pela segunda e refrear, ou abandonar, a expressao da
primeira (LIMA, 2014, p. 1077).

Desta forma, ao pensar a gestdo democratica da educacao no cenario atual, fica claro
que sua efetivacao, de forma verdadeira e ndo mascarada, ndo é um empreendimento
de facil realizacéo. Além dos fatores internos a escola, os fatores externos exercem
forte influéncia na pratica da gestdo da escola. Lima (2018) ressalta a influéncia ndo
apenas dos obstaculos politicos e organizacionais, mas também dos histéricos e
culturais, apresenta como ponto de reflexdo o fato de que a gestdo ou a instituicao

escolar ndo foram pensadas para serem democraticas.

Marques (2012) contribui para esta reflexdo na medida em que expde que,
perpassando pela ideia de incompletude da democracia, e de que esta se da pela
construcdo continua, que se realiza por meio de préticas articulatérias nos diferentes
espacos sociais, diz ser imprescindivel abranger a compreenséo acerca da cultura
escolar, uma vez que esta pode se revelar em cada cotidiano de diferentes formas. A
escola é uma instituicdo social, recebe e exerce interferéncia do/no contexto social no
qual estd inserida. Forquim (1993, p. 147, apud MARQUES, 2012, p, 1180) reflete
sobre os contetudos escolares que, na concepc¢do do estudioso, ndo podem ser
concebidos apenas como saberes no sentido estrito. “S&o também conteudos miticos
simbdlicos, valores estéticos, atitudes morais e sociais, referenciais de civilizagao”
(FORQUIM, 1993, p. 147, apud MARQUES, 2012, p, 1180).

Ademais, Marques (2012, p. 1180) se posiciona afirmando que a escola ndo é espaco
de simples aquisicdo de conhecimentos, € também espaco de aprendizados como 0s
das “praticas democraticas”. Assinala ainda que:

[...] Os intercAmbios que se realizam no "cotidiano" escolar trazem efeitos no

pensamento, sentimentos e condutas da comunidade escolar, ou seja,
constroem identidades. Dessa forma, entendemos que as diretrizes das
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politicas de democratizagcdo se concretizardo na escola, lécus de
materialidade das politicas educacionais, e que serdo implantadas a partir da
rede de significagcfes produzidas no "cotidiano" de cada escola, podendo (ou
ndo) ser criada uma cultura democratica nas unidades escolares (MARQUES,
2012, p. 1180).

A previséo de legislacdo que versa sobre adoc¢ao da gestdo democratica na educacéo
nao é garantidora de que ela se dard com efetividade. As politicas adotadas pelo
Estado, pelo Ministério da Educacdo e pelas Secretarias de Educagdo tém
fundamental influéncia na gestdo desenvolvida na escola, pois esta ndo é uma ilha
isolada. O n&o cumprimento das diretrizes emanadas de esferas exteriores podem
acarretar, por exemplo, o ndo recebimento de recursos; ou um score abaixo do
esperado numa avaliacdo externa pode resultar na responsabilizacdo do préprio

gestor e equipe escolar.

Na linha de argumentacao das contradicbes da implantacdo do modelo que prevé a
competéncia técnica em detrimento da autonomia politica, Arelaro, Jacomini e

Carneiro (2016) prop6em o seguinte questionamento:

[...] Uma escola organizada por indices de desempenho que lhes s&o
externos; definida financeiramente por instrumentos e metas alheios ao seu
projeto pedagdgico; com sistemas de gestdo cada vez mais centralizados na
figura do “bom” administrador e distante das instancias decisorias
democréticas. Uma gestédo na qual as questdes administrativas e financeiras
sdo tratadas separadamente das questdes pedagdgicas. Se a maquina
gestora ja tem suas pec¢as alinhadas em elementos decisorios externos, o
gue resta para a participagdo da comunidade na vida escolar, para além dos
protocolos (ARELARO; JACOMINI; CARNEIRO, 2016, p. 1156)?

Cabe destacar ainda que Lima (2018) enfatiza que o modelo organizacional de escola
da modernidade tem grande influéncia do modelo de organizacdes militares, religiosas
e também das industriais, que se caracterizam pela producdo em larga escala e em
série, modelos que influenciaram na racionalizagcdo dos tempos e espacos, na
formalizacdo e também hierarquizacdo e fragmentacdo dos curriculos. Neste
processo, o “curriculo foi socialmente hierarquizado e fragmentado, os tempos e
espacos foram racionalizados e controlados, os corpos e as mentes de discentes e
docentes foram disciplinados” (LIMA, 2018, p. 21).

Destarte, ndo é uma casualidade que o modelo baseado no taylorismo e no fayolismo
exerceu influéncia na organizacgéo e teoria da gestao escolar. A visdo de mercado, e

ndo de democracia, reverbera em impactos nos modelos de avaliagéo, de curriculo, e
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até mesmo na postura dos profissionais da educacdo. Nao obstante, Lima (2018)
esclarece que se acrescenta nesse agravante os aspectos especificos e primordiais
em relacdo a educacdo e a escola que ndo sdo considerados, sdo esquecidos,
primando-se ainda mais pelo fortalecimento de uma visao gerencialista e empresarial

da educacéo. Dentre alguns pontos, o autor traz como destaque:

a) a formacdo e a cultura profissional dos professores e dos gestores
escolares sdo coincidentes, ao contrario do que acontece na maioria das
organizac8es complexas; b) os alunos ndo sédo simplesmente usuarios, e nao
sdo clientes da escola publica, séo participantes e tém direitos enquanto tais,
além de pertencerem a organizacao, ou seja, de serem membros da escola;
c) os professores, na sua agdo, dependem em grande parte dos seus alunos
e s6 ensinam verdadeiramente se estes quiserem aprender, uma vez que nao
existe verdadeiro ensino sem aprendizagem; d) as doutrinas, os métodos e
as técnicas de gestdo empresarial ndo sé se revelam, frequentemente, de
dificil aplicagdo as escolas, como, em muitos casos, € mesmo impossivel
aplica-los sem correr o risco de transformar a gestdo escolar num ato
deseducativo; e) os objetivos educativos ndo sdo apenas distintos dos da
producd@o material e da obteng&o de lucro, além disso sdo muito complexos,
ambiguos e dificeis de definir a priori com rigor, mesmo considerando o
regresso as pedagogias cientificas e racionalizadoras, aos resultados de
aprendizagem, as metas, aos indicadores, aos padrdes e as evidéncias; f) as
tecnologias organizacionais das escolas, isto é, 0s seus processos
educativos e didaticos, revelam uma grande incerteza, sdo pouco fidedignos,
nao produzem sempre oS mesmos resultados, ndo se compreendendo, por
isso mesmo, o recurso as metéforas produtivistas e mecanicistas, como se
cada aluno fosse uma espécie de matéria-prima moldavel e imediatamente
comparéavel (LIMA, 2018, p. 23-24).

Diante de todos esses aspectos, fica claro que a gestdo democratica na educacao, a
colegialidade e a participacdo nos processos de decisdo ndo sdo apenas meras
técnicas de gestdo, ao contrario, sao fundamentadas em préaticas educativas e de
aprimoramento da vivéncia democratica que fortalecem processos participativos
efetivos, na tomada de decisdes em que estd envolvido o corpo docente, discente,

pais e comunidade em que a escola esta inserida (LIMA, 2018).

Lima, Aranda e Lima (2012) destacam que a gestdo democrética e a participacdo para
ter sua legitimidade alcangada precisa sobremaneira ultrapassar os “mascaramentos”
para que sejam considerados o “ideario da consciéncia coletiva e suas solicitagoes
quanto a leitura de mundo” (LIMA; ARANDA; LIMA, 2012, p. 58). Gerir
democraticamente € ir além das praticas individualistas ou de espacos em que se

decide o supérfluo, é busca incessante da materializacdo da consciéncia coletiva.
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2.2 CONSELHOS DE ESCOLA: ESPERANCA E RECEIO

Sobre a implantacéo de colegiados, Kobus (2019, p. 95) enfatiza que o conselho foi o
que mais “despertou interesse, esperancga e receio”, que, segundo Paro (2011, p. 17,
apud KOBUS, 2019), o colegiado foi motivo de temor e reivindicag&o. Por um lado, os
diretores receavam perder o dominio da escola, por outro, haviam as demandas dos
professores e sindicatos que almejavam menos autoritarismo e maior acesso. Os
movimentos sociais também reivindicavam educacdo de qualidade para todos,

portanto,

[...] o Conselho de Escola, junto com a elei¢cdo de dirigentes escolares, tém
sido os elementos mais conspicuos das politicas educacionais daqueles
sistemas de ensino que aceitam o desafio de democratizar a escola (PARO,
2011, p. 17, apud KOBUS, 2019, p. 95).

Silva (2010) pondera que nem todos concebem esse 6rgdo colegiado como
instrumento de fortalecimento da participacao, e recorre a Rezende Pinto (1996, apud
SILVA, 2010) que assevera que os conselhos “constituem-se em si uma instancia de
poder e apresentam um potencial que pode ameacar a estrutura de poder vigente,
pois compartilhar o processo decisério implica compartilhar o poder” (SILVA, 2010, p.
22).

Serafini (2017) destaca que nas unidades pesquisadas os conselhos escolares,
apesar de instituidos, possuem atuacao timida e limitada, postura dependente de
decisOes das equipes gestoras. Outro estudo que corrobora para a presente reflexao
€ de Moreira (2017) que explana sobre a existéncia de uma visdo centralizadora em
relacdo a equipe gestora. Os segmentos apresentam o entendimento de que cabe a
essa equipe e ao diretor dar conta de todas as questbes da escola, desde o
planejamento, estabelecimento de objetivos até a execucdo. Reflete também que a
falta do desenvolvimento de praticas compartilhadas traz sobrecarga de obrigacdes

aos ocupantes dessas funcoes.

Sobre esse aspecto, Silva (2010) observa que existe grande dependéncia dos
conselheiros em relacéo a figura do diretor, geralmente aguardam as ponderacgdes da

equipe escolar para se posicionar diante da matéria em debate. Um dos pontos
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observados refere-se a concentracdo de informacfes na figura do diretor, o que
impede o conselheiro de refletir sobre a questdo em pauta antes da reunido. Outro
fato averiguado: o diretor é visto como uma “autoridade suprema” (SILVA, 2010, p.
116), por motivos ligados a legalidade do cargo, ao dominio de informacgfes ligadas
ao financeiro, pedagodgico e administrativo da escola e por ser quem responde pela

legalidade das deliberacdes.

Por meio dos estudos em Bobbio e Weber, observa que a participacdo esté ligada
com as relagdes de poder e dominagao. “[....] a relagao de poder é frequentemente
uma relacdo de obediéncia e que a prépria questdo da participacdo deve ser

considerada pela 6tica das relagbes de poder” (SILVA, 2010, p. 37).

Destaca-se, portanto, como elemento importante, o estudo acerca da forma de
atuacdo dos segmentos nos conselhos escolares e da implantacdo da gestdo
democrética. Perini (2007) destaca que, de acordo com Mendon¢a (2000, apud
PERINI, 2007), para que se fortaleca a democratizagdo dos processos decisorios no

interior da escola é necessario que ela ocorra ndo

[...] apenas pelo aumento da participacdo daqueles que j& sédo atuantes por
forca de seus deveres profissionais, mas pela inclusdo dos que ainda sao
postos de lado em fungdo dos mais variados argumentos (MENDONGCA,
2000, p. 133, apud PERINI, 2007, p. 42).

Em colaboragdo com as reflexdes acerca da democracia na escola e até mesmo da
sua incipiéncia, Paixdo (2012) argumenta que a gestdo democratica da escola
“‘pressupde que todos tenham seus anseios minimamente supridos ou acolhidos; que
todos sejam considerados sujeitos de direitos, isto é, cidadaos; que todos sintam que
facam parte da escola [...]” (PAIXAO, 2012, p. 28).

As questdes expostas remetem a verificagdo da existéncia de colegiados escolares
gue precisam ser fortalecidos, da necessidade de fomentacao da participacao efetiva
de alguns segmentos, podendo ser preciso a pratica de processo formativo constante
para todos os segmentos, de forma a privilegiar o didlogo sobre a democratiza¢do dos
espacos de consulta, deliberacéo e avaliacdo; além de reflexdo constante sobre as
praticas que privilegiam a participacdo dos diversos segmentos da comunidade
escolar e local, adotadas no interior das unidades de ensino, que reverbere numa

participacéo plena.
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Para que sejam vislumbrados alguns caminhos podemos nos basear nas palavras de
Serafini (2017) que enuncia a reflexdo sobre a gestdo democratica, o papel do
Conselho Escolar e o trabalho colaborativo como facilitador do processo democratico.
A autora reflete que todos objetivam a mesma coisa, a qualidade da educacao,
portanto, “[...] estimular a participagao é fundamental para que ocorra um dialogo justo
e eficaz, visando a interagdo da comunidade com vistas a qualidade do ensino”
(SERAFINI, 2017, p. 49).

A mesma autora procura identificar os pontos importantes para a efetivacdo da gestéo
democratica e, desta forma, pontua que € preciso atentar para a transparéncia na
aplicacdo dos recursos e prestacdo de contas, publicizacdo das informacdes e
especial atencdo a qualidade pedagdgica. Sobre esse processo Paixdo (2012)
testifica, por meio de entrevistas, que existe um certo sigilo quanto as mesmas. A
direcédo faz a pré-selecédo das prioridades para levar ao conselho, os integrantes da
escola de forma geral ndo participam da definicdo do emprego dos recursos. Fato
também observado por Coelho (2013), que expde em seu estudo que é relatado em
entrevista a necessidade de organizar o conselho no papel para receber as verbas,
destaca-se que na postura adotada prevalece a visdo de um conselho em que a
natureza administrativa/financeira se sobrepde a natureza pedagogica, mobilizadora

e fiscalizadora.

Outro aspecto fundamental a refletir € sobre o quanto a auséncia de informacéo pode
fragilizar a comunicagéo, a presenca da comunidade na escola, e uma participacéo
efetiva na tomada de decisfes, questdes impeditivas para a efetivacdo de uma gestao

democrética.

Os préprios conselheiros por falta de um dominio maior das informacdes ou
ainda por desconhecimento de suas atribuicbes enquanto conselheiro,
acabam atendendo aos interesses da equipe escolar e contribuindo para a
manutencdo dessa centralidade, o que dificulta a divisdo de poder (SILVA,
2010, p. 124).

Carmo (2015) trabalhou com a problematica da organizac&o da pratica da gestdo da

escola publica municipal enfocando questdes da organizacao das praticas e o trabalho
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gerencial. Por meio da técnica de coletas de dados shadowing?®, “que consiste no
acompanhamento sistematico de um ator organizacional nas suas ocupacgoes diarias”
(CARMO, 2015, p. 14) observou a préatica de uma gestora de uma escola municipal

de periferia na sua rotina.

A abordagem do estudo sobre a gestdo escolar baseada no autor Schatzki trouxe para
a pesquisa o olhar para além do enfoque na figura do gestor, demonstrou que a gestdo
é influenciada por um conjunto de praticas e arranjos envolvendo humanos (alunos,
professores, pais, lider comunitario, funcionarios, representantes do 6rgao central) e

nao humanos (estrutura, materiais, 6nibus).

[...] Na verdade, a gestéo escolar se evidencia como praticada por multiplos
sujeitos, de tal forma que a diretora precisa atender a diferentes objetivos da
comunidade que a elegeu e do 6rgéo central a qual é subordinada. Nesse
aspecto, 0 que torna a gestdo da escola estudada uma forma organizativa
peculiar é que ela é um fenémeno coletivo fundamentalmente influenciado
por um mecanismo democrético, a eleicdo de diretores. Isso implica no
surgimento de aspectos politicos e disputas de poder que, em certa medida,
podem dificultar a pratica da gestéo escolar (CARMO, 2015, p. 151).

Apesar das fragilidades dos conselhos de escola, a falta do colegiado constituido, da
realizacdo da eleicdo ou da recomposicdo constituiu-se como fator de
enfraquecimento da atuacao da direcdo. O conselho pode ser elemento fortalecedor
da gestdo democratica, no acompanhamento, na mobilizacdo, na fiscalizacdo, na
conducédo de conflitos surgidos em contextos em que ha uma comunidade escolar
insatisfeita, na atuacdo quanto aos problemas junto aos estudantes devido a nao
conservacao do prédio, dentre outras questdes. A falta do colegiado pode também
emperrar questées financeiras, uma vez que, sem a sua formalizacdo em cartério e

instituicéo financeira, a escola ndo faz movimentagéo de recursos.

Kobus (2019) assevera que sao inUmeras as questdes que emperram a atuacao do
Conselho Escolar e a implementacdo da gestdo democratica, dentre elas: falta de
comunicacao, resisténcia e divisbes entre os diversos segmentos e nos segmentos.
Posturas que indicam a necessidade de formacao e reflexdo sobre a importancia da

vivéncia democratica enquanto principio pedagdgico e politico; necessidade do

26 Consiste em uma técnica de pesquisa em que o pesquisador acompanha as atividades cotidianas
envolvendo todos os momentos (normalidade, crises, imprevistos) de um ou mais sujeitos da
pesquisa.
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fortalecimento das relagcdes humanas; e didlogo no contexto social e educacional, para
construcdo de uma escola de qualidade e de referéncia social. A democratizacédo da
escola ndo se da espontaneamente sem a participacdo daqueles segmentos que
estdo em situacdo de poder em relacdo aqueles que ndo possuem formacdo e

informacéo sobre questdes financeiras e pedagdgicas.

[...] fica claro que o mais importante ndo é o conhecimento técnico que se
possui e sim, com que forca e vontade essa pessoa considerada
despreparada tecnicamente, vai argumentar na defesa de seus direitos, na
fiscalizacdo da instituicdo como um todo e, ainda, e ndo menos importante,
na busca junto a entidades superiores por melhores condi¢cdes educacionais
para uma melhor qualidade do ensino (KOBUS, 2019, p. 101).

Kobus (2019) reflete que, almejando-se um conselho mais participativo, inserido e
comprometido com a realidade daqueles que séo representados, € basilar o preparo
para exercer a funcdo, para que ocorra o favorecimento de uma educacdo de

qualidade. A autora destaca que Barbosa Junior (2013) ratifica sua reflexdo afirmando:

Assim, se faz necessario descobrir que saberes séo necesséarios a essas
pessoas e o que desejam ao dedicar parte do seu tempo ao fortalecimento
da gestdo democratica. Penso também que se faz necessario possibilitar um
movimento em que as pessoas/conselheiros se perguntem: fui eleito, mas
gual é a minha tarefa como conselheiro escolar? E, ao se perguntar
construam as respostas, por meio do didlogo com os outros conselheiros
escolares que estdo na mesma escola, ou seja, hdo existe caminho pronto
[...] (BARBOSA JUNIOR, 2013, p. 28-29, apud KOBUS, 2019, p. 117).

Alves (2005) ressalta que numa escola que propde praticas democraticas deve-se ter
especial atencdo na proposta de vincular os poderes de decisdo aos da execucao.
“[...] Em algumas escolas o que se evidencia € um espaco de lutas em favor da escola
publica. Em outras, ha um clima de ritualismos e formalidades [...] se retne para
referendar as decisdes tomadas pelo diretor [...]"” (ALVES, 2005, s.p). O autor reitera

que as praticas democraticas sao fruto de uma construcao coletiva.

Conclui-se que nos conselhos pesquisados o foco maior do trabalho é pautado nas
guestdes administrativas e rotineiras. O percurso das pesquisas demonstra que é
importante o envolvimento nas questdes pedagogicas e politicas, pois é na postura
de articulacédo entre escola e comunidade que se tera maiores condi¢cdes de envolver
0s conselheiros nos processos da escola, na construcdo do PPP e plano de agao,

para assim fortalecer a vivéncia democratica.
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A analise da literatura apresentada traz questfes de atencéo para a presente pesquisa
quanto a postura dos diversos atores na atuacdo junto ao Conselho de Escola.
Destarte, o colegiado requer o constante fortalecimento por meio de acdes formativas
e de incentivo para que ocorra a participacdo efetiva dos representantes dos
segmentos na dinamica diversa da realidade escolar e, desta forma, o colegiado
exerca suas atribuicbes de natureza consultiva, mobilizadora, deliberativa e

fiscalizadora.

Fica claro que, apesar das constatacfes nos estudos aqui analisados de que o
Conselho de Escola, em algumas realidades, esteja enfraquecido quanto a
representatividade e pela postura de hierarquia entre 0s segmentos, esse se constituiu
em base fundamental para a gestdo democratica.

Pode-se observar ainda, pelas verificacbes dos pesquisadores, que, apesar do
discurso a respeito da importancia de fortalecimento da gestdo democratica por meio
dos processos participativos, na prética verifica-se uma certa dificuldade dos gestores
e conselheiros de estabelecer estratégias para atingir uma participacdo efetiva e

qualificada de todos os segmentos que compdem o Conselho de Escola.

Uma reflexdo que se evidencia sobre a mobilizacdo da comunidade escolar,
principalmente alunos, pais e comunidade do entorno € que essa nao se fortalece por
meio de convites esporadicos, por motivo de alguma eventualidade ou mesmo pela
convocacdo a atuar devido alguma crise que afeta a escola ou a educacdo. A
participacdo desses segmentos pode até assustar os profissionais que atuam no
interior da escola ou em secretarias de educacdo, no entanto deve-se ter a
compreensao de que participar e acompanhar as politicas publicas € um dever e um

direito.

De fato, se é almejada uma comunidade escolar mobilizada e consciente da realidade
educacional torna-se condicdo béasica a abertura para a participacdo efetiva. E
perceptivel nos diversos estudos até agora citados, que esse movimento ndo se da
de imediato, ao contrario, € construcdo de uma cultura escolar, que requer
persisténcia, envolvimento e dialogo. Fica claro que se ndo houver essa consolidacao

a comunidade escolar ndo comparecera no primeiro convite, porém, se aqueles que
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estdo no interior da instituicdo escolar se conformarem e adotarem uma postura de

desisténcia, se dando por vencidos, possivelmente nada acontecera.

N&o é defendida a visdo romantica, sabe-se que ocorrem dissensos. A convivéncia
de pontos de vistas diferentes pode ser geradora de debates acalorados ou inibidores
da expressédo, também podem acontecer equivocos com relacdo ao papel de cada
um. Nesse processo sera preciso ficar claro que cada segmento deve desempenhar
sua atribui¢ao.

Mais do que nunca, a mobilizacdo de todos os segmentos torna-se urgente, como
vimos, a educacédo, enquanto politica publica passa por um processo de desmonte:
introducao dos preceitos neoliberais no curriculo; visdo contabilista das avaliagbes em
larga escala, e uso das mesmas como forma de responsabilizacdo da escola e dos
profissionais; tentativa de desmontar a gestdo democratica com a retirada da elei¢édo
dos diretores pela comunidade escolar; implementacdo de curriculo Unico
desconsiderando as especificidades das localidades, sdo muitas questdes que

buscam minar as conquistas e construcfes de longo tempo.

A comunidade, para responder ao chamamento de defender junto com os
profissionais da educacéo a escola publica de gestdo publica e de qualidade para
todos, precisa ser mobilizada a participar, ser convidada a discutir o projeto politico-
pedagogico, ter conhecimento das acGes desenvolvidas, se inteirar a respeito da
importancia de um conselho escolar fortalecido, ter consciéncia das potencialidades e
também das fragilidades. Afinal como atuar e defender sem conhecer?

As pontuacdes abordadas até o momento enfocam a questdo da participacdo e da
gestdo democratica a partir da analise da viséo e das posturas adotadas por parte dos
segmentos da comunidade escolar de forma geral, assim, para aprofundar as

reflexdes a respeito especificamente dos estudantes pontua-se 0s estudos a seguir.

2.3 PARTICIPACAO ESTUDANTIL: CONCEPCOES
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Sobre a educacéao para a cidadania, Medeiros (2009 s.p.) argumenta que, no contexto
escolar, ela ndo surge naturalmente, € fruto de intencionalidade das propostas
inseridas no processo de ensino-aprendizagem. No entanto, nos movimentos atuais
de descentralizacdo da administragdo, de maior autonomia para as escolas
conjugando um maior poder de deliberacéo, o que ocorre, via de regra, € a nao partilha
de poder de deliberacdo, este esta centrado no segmento do magistério, e
relativamente a outros adultos, a participacdo dos estudantes fica a margem do
processo de discussao e deciséo.

Medeiros (2009 s.p.) ainda argumenta que a democracia se da na pratica das relacées
cotidianas, no dialogo, na resolucdo dos conflitos, na possibilidade de o discente
participar de deliberacbes relacionadas a escola e sua vida escolar. Fomentar a
participacdo estudantil é recurso para melhorar tanto a escola quanto o aprendizado.
Desta forma, pontua a mudanca de postura quanto a como 0s jovens e criancas sao
vistos, “deixando de encara-los como seres incompletos, imaturos, incapazes, mas
compreendé-los no contexto de sua fase de vida especifica, considerando suas
potencialidades” (MEDEIROS, 2009, s.p.). Parte da analise de que a pouca
participacdo dos estudantes é decorrente de questdes referentes ao lugar destinado
a eles, como se estivessem fora do processo, séo vistos como objeto a ser moldado

ou consumidores passivos de servi¢os oferecidos pela instituicdo escolar.

Quanto aos alunos das escolas pesquisadas, estes demonstraram dificuldade em ter
uma memoria conceitual a respeito da concep¢do de democracia, muitos buscavam

referéncia em algo visto na midia. A esse respeito a pesquisadora diz que:

A interpretacéo que faco a partir da andlise é que esse é o obstaculo principal:
ndo faz falta discutir democracia com os estudantes, a menos que surja
perifericamente esse debate em alguma das disciplinas nas quais é possivel
inserir esse contetdo. Os estudantes, assim como aprendem informalmente
com os programas eleitorais, poderiam aprender democracia como
conhecimento escolar significativo, assim como aprendem a conceituar as
classes gramaticais, por exemplo. Porém, o ensino da democracia como
conceito, instrumental da vivéncia cidadd, é letra enclausurada no texto dos
PPP, sem desdobramento no curriculo vivenciado nas salas-de-aula
(MEDEIROS, 2009, s.p).

E continua:

[...] A desorganizacdo do segmento dos alunos, a pouca participacdo, as
dificuldades em se apropriarem das discussdes e construir um
posicionamento de grupo. Formagfes imaginarias sobre os alunos e a
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comunidade, como os diferentes, 0s incapazes, 0s despreparados,
despossuidos de bons valores e de saberes também sé&o recorrentes. Assim,
os conflitos de classe e de geragBes se reproduzem no espaco escolar [...]
(MEDEIROS, 2009, s.p).

Ainda sobre os estudantes assevera:

Outra similaridade séo as expectativas dos estudantes, que querem espagos
para opinar, influir, e principalmente atividades praticas, que movimentem o
corpo, que sejam prazerosas, ainda que assumam em alguns discursos a
mesma formacédo imaginaria de si que evocam os adultos professores [...]
(MEDEIROS, 2009, s.p).

Moreira (2017) também identificou que a implementacdo da gestdo democrética
participativa é processo que demanda tempo e mudanca de postura dos segmentos
internos e externos e na cultura escolar, porque a participacdo de estudantes nas
tomadas de decisGes € vista com resisténcia por parte dos funcionarios. Destaca
também que, devido a abertura de espac¢o de escuta aos alunos, a equipe gestora é
alvo de criticas por parte dos professores.

E fato que trazer o aluno como sujeito ativo no espacgo escolar provoca, na
realidade da Escola Caminho Suave, alguns conflitos, tendo em vista que
alguns pais e, principalmente, professores ndo concordam com o espago que
€ dado aos discentes (MOREIRA, 2017, p. 123).

Embasada em Semler (1998), a pesquisadora defende que a participacdo € ponto
fundamental no fazer coletivo, pois proporciona o sentimento de pertenca nos diversos
atores da comunidade escolar e local, o que torna mais facil alcancar objetivos que

valorizem a contribuicdo de cada suijeito.

Um ponto constatado por Bugni (2007) na rotina dos conselhos pesquisados, fato
verificado nas outras pesquisas aqui abordadas, é que a pauta da reunido ndo é
divulgada previamente. Na maioria das vezes, os estudantes ficam sabendo das
reunides apenas no dia da realizacdo. Desta forma, entende-se que ndo ha tempo
habil para que o estudante conselheiro possa conversar com seu segmento, também
porque desconhece 0s pontos de pauta propostos pela direcéo da escola. Assim, caso
tenha oportunidade de falar, vai expressar sua propria opinido e ndo do segmento que
representa. O autor constata, entdo, que ndo ha divulgagdo das deliberacbes do

Conselho Escolar para a comunidade escolar.
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Estudos como o de Leles (2007) verificam que a participacdo dos estudantes no
Conselho Escolar se configurou como fraca, pois na escola em que o conselho se
reune, quando os alunos participam nao é dado crédito devido a idade, mesmo quando
sdo estudantes que ja cursam o ensino médio. Quanto a participagao dos estudantes
na proposigao de projetos, Leles (2007) averigua que estes participam apenas na fase
de execugao. A pesquisadora aponta que “o que se verifica € que ha um discurso de
que a escola deseja o aluno critico e reivindicativo, mas, na pratica, as agdes sao

voltadas para a passividade e a subserviéncia” (LELES, 2007, p. 128).

Diante desses aspectos, evidencia-se que em conselhos escolares em que séo
adotadas tais posturas a democracia representativa € exercida de forma insuficiente;
nao sao oferecidas condi¢ées ou oportunidades para que o estudante conselheiro
possa interagir com o0 segmento para dialogar sobre pontos de pauta ou deliberacdes

do Conselho de Escola.

Bandeira (2016) pondera que a analise da gestdo democratica da escola deve se dar
nas relacdes do dia a dia e também em como se manifesta no interior dos colegiados,
pois ali pode estar velado o jogo de poder. Os espacos de debate precisam ser
expandidos para além da sala de aula, como possibilidade de reivindicacéo e de
efetivacdo das deliberacdes e também como forma de respeito ao pluralismo de
ideias.
A participacdo, em seu sentido pleno caracteriza-se por uma for¢a de atuacao
consistente pela qual os membros da escola reconhecem e assumem poder
de exercer influéncia na dindmica dessa unidade social, de sua cultura e de
seus resultados. Esse poder seria resultante de sua competéncia e vontade

de compreender, decidir em torno de questdes que lhe dizem respeito (LUCK,
2000, p. 27, apud BANDEIRA, 2016, p. 39-40).

Por sua vez, a dissertacdo de Paixao (2012) testifica que no Conselho Escolar nao
havia representagédo discente. Questiona que, com o ndo envolvimento direto dos
estudantes, o preceito legal de garantir a participacédo de toda a comunidade escolar
na gestdo da instituicdo educacional ndo é contemplado, desta forma, ndo se
configura como gestdo democratica, ja que ndo considera a atuacdo de um dos

maiores segmentos da escola, os alunos.

Houwe e Covell (2005) ressaltam a existéncia em nossa sociedade de concepcoes

que imprimem a ideia de que as criangcas sao detentoras de pouca maturidade ou
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competéncia para participar de decisdes politicas de seu tempo, séo cidadas do futuro
(PAIXAO 2012, p. 32). Pode-se observar que seus estudos ratificam as constataces

que Leles (2007) e Bandeira (2016) observaram em suas pesquisas.

Coelho (2013) expressa, em seu estudo, inquietacdes a respeito da existéncia de
posturas em que muito se propde em nome das criancas sem, contudo, ouvi-las a
respeito de questdes que estao diretamente ligadas a elas. Dessa forma, as acdes da
escola sédo planejadas sob a 6tica dos adultos que concebem a sua visdo ou opinido
como o melhor para as criancas, negando a elas a oportunidade de emitir a sua ou de
té-las consideradas. Coelho (2013) confirma a existéncia da concepcédo de que,
devido a pouca idade, os estudantes ndo tém maturidade para participar nas decisoées,
constatagdo que vai ao encontro com o observado nos estudos de Paix&o (2012),
Leles (2007) e Bandeira (2016).

A respeito do papel da escola, Brayner (2008) salienta que a escola nao fabrica o
cidadao, inexiste um cidaddo pré-constituido, hd de se pensar que o cidadédo se
modela na sua existéncia “ser-sendo”, junto a um coletivo. Ressalta ainda que, se os
sujeitos de direito sdo formados no exercicio de ser cidadao, a visdo de formacao para
uma cidadania futura é proveniente de uma postura equivocada. Defende, portanto,
que a participacao €é valor na constituicdo do espaco publico (COELHO, 2013). Neste
sentido, deve-se garantir a participacao a todos os segmentos, inclusive as criancas,
gue sdo compreendidas como atores sociais e sujeitos de direitos, que podem exercer
atuacdo ativa, desde que seja dado a elas o direito de seus modos préprios de

expressao, de suas vozes e culturas, entre pares e, também, com os adultos.

O discurso e a praxis dos adultos, empenhados estes na promog¢édo de um
paradigma de participacdo para a infancia, deverdo discutir as questdes de
competéncias, sentimentos de pertenca e implicacdo na comunidade,
participacdo etc., em vez de seguir centrando a discussdo na dependéncia e
tutela em que vivem as nossas criancas e jovens (SOARES; TOMAS, 2004,
p. 155, apud COELHO 2013, p. 51).

Mendonga (2000) reflete sobre o modelo hierarquico embasado em concepcdes

pedagogicas tradicionais, em que a participacao € contida. Assim,

O afastamento dos membros deste segmento de processos participativos
esta ligado a sua condicdo inferior na hierarquia de poder estabelecida na
instituicdo escolar, mas também tem conexdo com as concepcdes
pedagégicas tradicionais, que situam o aluno na condicdo de paciente do
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processo educacional, bem como com o tratamento que a legislacdo em geral
tem dado a relagdo do adulto com a crianca, considerando esta Gltima como
imatura, sem cidadania (MENDONCA, 2000, p. 155, apud COELHO, 2013, p.
100).

A pesquisadora considera que as verificacdes demonstram fragilidade na fomentacéo
de uma gestdo democratica na unidade de ensino, mesmo que a incipiente
participagdo nao seja apenas condicdo do segmento de alunos, esta se revela neste
segmento mais excludente, uma vez que a participacdo € vista como irrelevante.
Como cidadéo do futuro, o aluno € incapaz de exercer sua cidadania nos espacos de
vivéncia, incluindo a escola. A autora conclui, entdo, que garantir espacos de
participagao e “reconhecer as criangas como sujeitos validos na construcéo de esfera

publica compartilhada [...]" (COELHO, 2013, p. 136) € acao desafiadora para a escola.

De acordo com Paro (2003) existe a necessidade de revisao dos curriculos escolares,
na medida em que se torna necessario repensar sele¢cbes de conteudos e
metodologias, além se pensar em um ensino a favor da democracia, em que praticas
autoritarias na hierarquia entre direcdo, professores e alunos sejam superadas; que o
ensino seja capaz de oferecer os elementos culturais que leve os usuarios a “melhor
conduzir-se em sua vida pessoal, na producédo de sua existéncia material e social,
quer para captar mais criticamente o real, lutando para superar as injusticas de que
sao vitimas” (PARO, 2003, p. 91, apud SANCHES, 2006, p. 64).

Considerando as colocacdes sobre a participagéo estudantil no Conselho de Escola,
Sanches (2006) traz a mesma questao que Coelho (2013) observa em sua pesquisa,
gue os representantes de alunos foram indicados pelos docentes, e ainda que, apesar
de a escola estimular os alunos a elaborar projetos, houve oposi¢cdo dos adultos
guanto aos projetos apresentados ao Conselho de Escola, o que desestimulou a
participacédo nas reunides. O aluno conselheiro ndo se percebia como representante

dos interesses do segmento.

O Conselho de Escola pareceu ser uma instancia em que a equipe escolar
discute entre si e com os pais. Nao houve espago significativo para a
argumentacdo dos alunos e a escola ndo elaborou um projeto claro de
reflexdo sobre esse espagco de modo a democratiza-lo. De fato, ocorreu o
reconhecimento pelos alunos do espaco coletivo de deciséo, o conhecimento
da pauta por eles, os assuntos de seus interesses foram inclusos nas
mesmas, porém evidenciou-se a percepcao do corpo discente de que ndo
adianta tentar defender seus projetos no Conselho de Escola, pois, afinal, sdo
voto vencido [...] (SANCHES, 2006, p. 204).
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Em colaboracdo a essas questbes, Alves (2005) trouxe a sua vivéncia enquanto

conselheiro e relatos de experiéncias ocorridas nos conselhos de escolas municipais.

Ao trazer na memoéria parte dessa historia, procuro compreender esse
processo com um olhar nos avangos alcancados, mas também refletindo
sobre os recuos encontrados devido a complexidade da escola, a dificuldade
de democratizar-se, a resisténcia a mudancas, a descrenca na participacao
do pai e do aluno na gestéo da escola (ALVES, 2005, s.p).

Diante dos dados sobre o processo eleitoral, depara-se com o caso de um estudante
gue entrou com recurso na comissao eleitoral central por ter sua candidatura
indeferida devido ao seu comportamento, que foi avaliado, pela comissao eleitoral

local, como inadequado para concorrer a um assento no Conselho de Escola.

A comisséo eleitoral que, em nome da organizacdo da escola e da disciplina,
decide pela impugnacéo da candidatura do aluno, exercendo o poder que lhe
foi conferido, utiliza a estratégia da impugnacgdo, pois, “[...] a tatica é
determinada pela auséncia de poder assim como a estratégia é organizada
pelo postulado de um poder” (CERTEAU, 1994, p. 101, apud ALVES, 2005,

s.p).

O aluno por sua vez, utiliza a tatica do recurso para enfrentar o poder
constituido naquela comisséo [...] (ALVES, 2005, s.p).

Nos documentos, além do recurso impetrado pelo discente, aparece o parecer
enviado pela secretaria de educacdo a comissao eleitoral local em que é favoravel a
reconducdo da candidatura do aluno, considerando inadequada a impugnacéao da
candidatura por motivo de indisciplina. Revela, assim, que a comisséao eleitoral local,
apos reunido, decide por manter a deliberacéo inicial pela impugnacéo, € criado um
impasse entre a comissao eleitoral local e secretaria de educacdo. Apos este

movimento, a comisséo local decide por dissolver-se.

Em processos democraticos ha disputas de poder, democracia € processo complexo,
€ aprendida e vivenciada nos diversos espac¢os da instituicdo escolar pelos diversos
atores que fazem parte dela, é processo em constru¢ao “é um caminho que se faz ao
caminhar” (ALVES, 2005, s.p).

Observa-se a importancia, destacada por esta e pelas outras pesquisas aqui
abordadas, quanto a concepcéo de a participacao dos estudantes estar ligada a ideia
de imaturidade, o que reflete no pouco incentivo a atuagcdo. Também € destacado o

desafio para promover na escola a ideia de que a gestdo democratica deve tomar
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todos os espacos da escola, incluindo a sala de aula e o conselho de classe, além do

Conselho de Escola.

Os estudos ratificam que a prética do professor é fundamental para o exercicio e
aprendizado de relacdes democraticas e isso reverbera nos espacos da escola. A
formacéo para a participacao efetiva precisa fazer parte de toda a dindmica escolar,
nao pode ser projeto de uma parte do grupo, pois caso seja, com a auséncia dos
profissionais, sera dissipado o que foi construido, ja que a democracia é processo em

permanente construcao.

Evidencia-se os diversos desafios que se impdem nas realidades educacionais acerca
dos espacos de participacao estudantil. As pesquisas assemelham-se na constatacéo
da concepcédo que vé as criangcas e os adolescentes como imaturos e com pouca
condicdo de participacdo efetiva devido a idade e na pouca importancia dada ao

processo democratico de escolha dos representantes desse segmento.

E oportuno ressaltar que as pontuacdes a respeito de cada pesquisa selecionada
buscam ressaltar os diversos fatores que podem implicar no favorecimento ou
enfraquecimento da participagéo estudantil no Conselho de Escola e desencadear o

fortalecimento ou ndo de relacdes democraticas no ambiente escolar.
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3 GESTAO DEMOCRATICA: ENTRE A FUNDAMENTACAO E A PRATICA

A ampliacdo dos direitos sociais reconhecidos durante a luta pela democratizacéo
perpassa pela luta por direitos do cidadao e da coletividade. A Constituicdo Federal,
no artigo 205, traz que o direito social a educagao visa “o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988). O exercicio da cidadania dificimente se dard numa sociedade em
gue nédo esteja presente a democracia e, consequentemente, o direito a participacao,
entendida como luta por direitos e controle social das politicas publicas e dos recursos

investidos.

No campo educacional, a pauta relacionada a gestdo democrética da educacao é
abordada com consténcia entre os profissionais da area e estudiosos das politicas
educacionais. Os autores partem do principio constitucional incorporado no artigo 206
da Constituicdo Federal de 1988 e reposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDB) 9.394/06 que perpassam nas politicas publicas estaduais e municipais

refletindo, em nivel local, na comunidade escolar, razdo Ultima de toda legislacéo.

Assim, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a gestédo
democrética da educacdo passa a fazer parte de um conjunto de legislacdes que
normatizam a educacao brasileira nos diversos niveis e modalidades. Os governos,
nas esferas juridico-administrativas, quer seja: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, passam a reger — ao menos legalmente — as politicas, programas e
projetos com énfase na gestdo democratica da educacdo e nos espacos de
participacdo, consoante o artigo 211 da Constituicdo Federal: os entes federativos
‘organizarao em regime de colaboracdo” os seus respectivos sistemas de ensino
(BRASIL,1988).

Entrementes, a CF de 1988 prevé genericamente a gestdo democratica do ensino
publico, ficando a organizagdo dos dispositivos para implantagcdo deste principio
destinada a legislacdo a ser criada e implementada a posteriori, qual seja, conforme
o artigo 206: o ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: “[...] VI —

gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988). Desta forma,
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a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB 9394/96) vem normatizar o principio

constitucional.

Os artigos 3°, 14 e 15 da referida Lei, abordam a gestdo democratica da educacgéo e
determinam que ela se dara na articulacdo da participacdo dos profissionais da
educacdo na construcdo do projeto politico-pedagdgico, e na participacdo da
comunidade escolar e local em conselhos ou equivalentes e pela integracdo de
progressivos graus de autonomia na gestdo pedagogica, administrativa e financeira
(BRASIL,1988).

Neste sentido, Bordignon ressalta que:

[...] a LDB torna o Conselho Escolar e o projeto pedagdégico instituintes da
gestdo democratica, incumbindo aos sistemas de ensino, na sua diversidade,
a tarefa da regulamentacgéo, assegura para a efetivagao, “progressivos graus
de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestéo financeira” as escolas
publicas (BRASIL, 2004, p. 42).

Nesse entendimento, a Constituicdo Federal ndo regulamenta diretamente os
Conselhos Escolares. A LDB 9394/96, seguindo o principio constitucional da gestao
democrética, vai regulamentar o que se refere a elaboracdo do Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP) e aos Conselhos Escolares, todavia, em relacdo a esses, ndo
institui normas especificas a respeito das formas de instituicdo, finalidades, natureza
e atribuicdes dos Conselhos Escolares, ficando essa responsabilidade atribuida aos
sistemas estaduais e municipais de ensino por meio de criagéo de legislagao local. O
caput do artigo 8° da Lei 9394/96 define o regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, Distrito Federal e os Municipios para a organizacdo da educacdo. O
paragrafo 2° do mesmo artigo estabelece que os sistemas de ensino terdo liberdade
de organizacdo, nos termos da lei, e reforca que ficara a cargo dos sistemas de ensino
a organizacdo de legislacbes que regulamentam a gestdo democratica da escola

publica (BRASIL, 1996).

Assim, a definicdo do exercicio da gestdo democratica da educacéo fica a cargo de
cada sistema de ensino, o que explica a diversidade de organizacdo dos municipios
brasileiros quanto a concepgéo e praticas da gestdo da educacdo. Destarte, nos

estados e municipios brasileiros, estabelece-se formas de organizacdo e atuagédo da



70

comunidade escolar e local nos conselhos escolares, a composi¢ao e natureza deste

colegiado, como também o sistema de eleicdo ou escolha dos diretores escolares.

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2004d),
aponta para a necessidade de implantacdo de mecanismos de participacdo que se
apresentem como aprendizado politico e como fatores que contribuem para a
construcdo da gestdo democrética e, por consequéncia, uma cultura de participacdo
na escola, dentre eles, destaca:

[...] o aprimoramento dos processos de provimento ao cargo de diretor, a
criacdo e consolidacdo de orgdos colegiados na escola (Conselhos
Escolares, Conselho de Classe...), o fortalecimento da participagéo estudantil
por meio da criagdo e consolidacdo de grémios estudantis, a construgao
coletiva do projeto politico-pedagégico da escola, a progressiva autonomia
da escola e, consequentemente, a discussdo e a implementacdo de novas
formas de organizacdo e de gest@o escolar e a garantia de financiamento
publico da educacdo e da escola nos diferentes niveis e modalidades de
ensino [...] (BRASIL, 2004d, p. 28-29).

O processo de escolha do diretor pela comunidade escolar e dos representantes dos
segmentos no Conselho de Escola sdo condi¢cdes importantes para a democracia na
escola, no entanto, a escolha de participar da eleicdo néo € a etapa final no processo
de participacdo democratica. Além de escolher o diretor e 0s representantes do
Conselho de Escola, é necessario a participacdo, o acompanhamento, o
posicionamento, a abertura ao didlogo, o conhecer e conversar com 0s representantes
dos segmentos, para que estes tenham a certeza do que espera o segmento que

representam.

Na perspectiva da gestdo democratica, o Conselho Escolar tem papel fundamental no
acompanhamento e proposi¢des para a construcao e ou revisdo do PPP, documento
que é entendido como a identidade da escola. Destarte, ndo cabe apenas aos
especialistas da educagéo a sua construgao ou reformulacao, os diversos segmentos
podem e devem contribuir delineando coletivamente os caminhos, as prioridades, os
objetivos, os desafios, além das acdes e praticas exitosas, processo coletivo em que
estara firmada a corresponsabilidade de todos os segmentos da escola (BRASIL,
20044, p. 35)

Para a elaboracao coletiva desse projeto educativo, € importante considerar:

a experiéncia acumulada pelos profissionais da educacéo de cada escola, a
cultura da comunidade e os curriculos locais, a troca de experiéncias
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educacionais, uma bibliografia especializada, as normas e diretrizes do seu
sistema de ensino e as proprias Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL,
20044, p. 35-38).

Nao obstante, o Plano Nacional de Educacéo (PNE, 2014-2024), aprovado pela Lei
N.° 13.005 de julho de 2014, reassegura a gestdo democratica da educagao na meta

19, e no desdobramento de oito estratégias.

Assegurar condigbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagcao da gestao
democratica da educacgdo, associada a critérios técnicos de meérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014, p. 83).

As estratégias de N° 19.1 e 19.8, que compdem essa meta, em sintese, séo
contempladas no ambito do cargo de diretor ou diretora escolar e respectivamente
dizem: 19.1 regulamentagdo por meio de legislagdo “nomeacdo dos diretores e
diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participacdo da comunidade escolar” (BRASIL, 2014). Nota-se que a estratégia nao
prevé eleigao para provimento do cargo de diretor ou diretora escolar; neste sentido,
nao avanca quanto a participacdo da comunidade escolar na escolha do diretor pelo
recurso da eleigdo. A estratégia 19.8, por seu turno, prevé “prova nacional especifica,
a fim de subsidiar a definicao de critérios objetivos para o provimento dos cargos |[...]”
de diretores e diretoras das escolas publicas (BRASIL, 2014). Evidencia-se aqui, € é
fundamental enfatizar esse ponto, que as estratégias tragadas nesta meta pontuam
posicdes antagbnicas na construgdo do PNE, uma vez que se evidencia em suas
estratégias os critérios técnicos de mérito, desempenho e prova nacional, ao passo

que propde a gestao democratica enfatizando a participagao popular.

De acordo com Freitas (2018), os critérios de mérito e desempenho estdo de acordo
com o “conceito de sociedade e de educacdo que o neoliberalismo toma como
fundamento, coloca os individuos em um cenario de competicdo entre eles [...]”
(FREITAS, 2018, p. 114). Dubet (2004, p. 544), ao indagar “O que € uma escola
justa?”, reflete sobre igualdade e justica escolar e entende que s&o conceitos
complexos perpassados por contradigdes, e analisa que o0 modelo baseado no mérito

produz reflexos na escola e no estudante. Sobre essa légica aponta:

[...] ndo parece possivel abandonar o modelo de uma justica baseada no
mérito, por razdes de fundo. Em uma sociedade democrética, ou seja, em
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uma sociedade que em principio postula a igualdade entre todos, o mérito
pessoal € o Unico modo de construir desigualdades justas, isto &,
desigualdades legitimas, ja que as outras desigualdades, principalmente as
de nascimento, seriam inaceitaveis. [...] Se compararmos a justica
meritocratica a uma espécie de competicdo esportiva, seria preciso garantir
gue todos os competidores conhecessem as regras do jogo, 0 que ndo é o
caso da escola, em que muitas familias as ignoram; seria preciso que o
terreno fosse igual para todos, ou seja, que o sistema fosse transparente e
gue os juizes nao fossem parciais. Ainda estamos longe disso, apesar da
igualdade de oportunidades alardeada em todos os discursos (DUBET, 2004,
p. 544).

Evidencia-se a iniciativa gerencialista, da politica que objetiva fabricar bons resultados
por meio do incentivo ao individualismo, competitividade e responsabilizacdo dos

sujeitos. Freitas (2012) alerta quanto aos efeitos negativos da meritocracia quando

aplicada aos professores e as escolas,

Primeiro, porque penalizam exatamente os melhores professores por
considerarem que sua motivacao para trabalhar se restringe ao desejo de
ganhar mais dinheiro, quando, na verdade, sem descartar este motivador, o
gue mais move o professor é o préprio desenvolvimento do aluno. Segundo,
porque expdem todos os professores a san¢gfes ou aprovacgdes publicas,
desmoralizando a categoria (RAVITCH, 2012; GATES, 2012; DARLING-
HAMMOND, 2012). Terceiro, porque sao aplicados métodos de calculo para
identificar os melhores e os piores professores que séo inconsistentes nao so
ao longo do tempo, como sob vérias opcdes de modelos de andlise
(CORCORAN, 2010; BRAUN, CHUDOWSKY & KOENIG, 2010; BAKER,
2010; SCHOCHET & CHIANG, 2010). E, finalmente, porque os estudos
mostram (HOUT & ELLIO, 2011; DAVIER, 2011; MARSHET al., 2011) que a
meritocracia ndo tem maiores impactos na melhoria do desempenho dos
alunos e acarreta graves consequéncias para a educacao (FREITAS, 2012,
p. 385).

Sob estes pontos de vista, os critérios de mérito e desempenho ndo resultam em
qualidade para a educacao, quer sejam aplicados aos profissionais ou aos estudantes,
apenas reforcam questbes disseminadas pela ‘“racionalidade neoliberal’?’, que
objetiva formar um novo sujeito, uma nova forma de vida vinculada ao modo de
producao globalizada, em que n&o cabe politica de Estado; prega a transferéncia do
modelo que se adequa a empresa para a vida de cada cidadao, portanto, torna cada
sujeito uma pequena empresa, o empreendedor, que precisa gerir sua vida sob a 6tica
do custo e do beneficio de seu investimento, o empreendedor de si mesmo (DARDOT;
LAVAL, 2016).

27 Termo encontrado no livro: A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Pierre
Dardot e Christian Laval.
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A estratégia 19.5, que trata da constituigao e fortalecimento dos Conselhos Escolares,

propde programas de formagao como dispositivo na garantia da estratégia:

Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e
corroborando com esse pensamento fiscalizacdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacéao de conselheiros,
assegurando-se condi¢Bes de funcionamento autbnomo (BRASIL, 2014).

A meta 19 e as respectivas estratégias do Plano Nacional de Educagéo colaboram
para a perspectiva de efetivacao e fortalecimento dos Conselhos Escolares como um
instrumento de gestdo democratica. Em sintese, as demais estratégias: 19.2,
formacéao dos conselheiros; 19.3, criacdo dos foruns permanentes de educacao; 19.4,
formagao dos grémios e associagcéo de pais e mestres (APM); 19.6, participagdo no
Projeto Politico-Pedagogico, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participagao dos pais na avaliagao de docentes
e gestores escolares; 19.7, autonomia pedagdgica, administrativa e de gestéo
financeira das escolas (BRASIL, 2014).

Gadotti (2014), no artigo Gestdo Democratica com Participacdo Popular no
Planejamento e na Organizagdo da Educagao Nacional, faz referéncia a importancia
do Férum Nacional de Educagéo (FNE) como importante reivindicagao e deliberagao
da Conferéncia Nacional de Educacgao (CONAE), que evidencia a participagao popular
no planejamento e na organizacdo da educagao nacional (GADOTTI, 2014). O FNE
foi instituido por lei, o artigo 6° da lei 13 005/2014, dispbe que “acompanhara a
execucao do PNE e o cumprimento de suas metas” (BRASIL, 2014).

Ainda segundo o autor,

O Documento-Referéncia da Conae 2014 propde a “adogdo de novos
modelos de organizacdo administrativa e de gestdo, nos quais sejam
garantidos a participacao popular e o controle social, baseado na concep¢ao
de gestdo democratica, intersetorial, que se contrapde a processos de gestao
gerencial, burocratico e centralizador” (p. 75). No documento sempre se
associa a “gestao democratica” ao “controle social” (GADOTTI, 2014, p. 12).

Constata-se um cenario de retrocesso quanto ao demandado pela CONAE no que se
refere a participacao social, entendida como “forma de atuagdo da sociedade civil
organizada [...] para o controle, a fiscalizagdo, o acompanhamento e a implementacao
das politicas publicas [...]" (GADOTTI, 2014, p. 2).
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Consoante com o documento de analise da execugao dos artigos, metas e estratégias
da Lei 13.005/2014, no “Plano Nacional de Educacgéo: 5 anos de descumprimento”,
organizado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo, ha a inexecucao da
maioria das metas e, dentre elas, a meta 19. O balan¢go do Plano Nacional de
Educacdo destaca como agravante do descumprimento “o agravamento da crise
politica no pais” que combaliu as diretrizes que indicam “a participagdo da comunidade
escolar e da sociedade civil na formulagdo e no monitoramento de politicas publicas
[...]” (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2019, p. 82). Reporta-
se a portaria 577/2017, que desarticula o Forum Nacional de Educagao (FNE), que
tem reconfigurada sua composicdo submetendo-a a decisdo do Ministério da
Educacao (MEC). Neste sentido, cerceou-se sua “independéncia e legitimidade como
espaco de deliberagao”, o que “representou um desmonte do modelo de participacao
e controle social para o monitoramento e avaliagdo do Plano Nacional de Educagao
[...]” (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2019, p. 82).

O Balango de 2019, do Plano Nacional de Educagdo da Campanha Nacional pelo
Direito a Educagao, mensura como um “agravo exponencial” o Decreto Presidencial
N° 9759/2019, que desfaz todos os 6rgaos colegiados da administracdo publica
federal, criados por decretos ou portarias; feito que inviabiliza “contrapesos internos”
uma vez que dissipa “a participacdo ativa das entidades e vozes da sociedade”
(CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2019, p. 83). Em sintese,
cumpre considerar que o acompanhamento e posicionamento da sociedade €
demanda urgente quanto ao cumprimento das metas do PNE, € consenso em nossa
sociedade que as conquistas e a garantia dos direitos sdo historicamente resultado

de reivindicagoes e luta de movimentos sociais.

No que diz respeito a gestdo democratica da educagao no ambito municipal, a Lei
Orgénica do Municipio de Vitéria/ES de 1990, no artigo 212, inciso VI, estabelece a
gestao democratica do ensino publico preceituando que “o ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios: [...] VI — gestdo democratica do ensino publico na forma
da lei” (VITORIA, 1990). Ressalte-se: é dado ao dispositivo a mesma redagdo da
Constituicao Federal. Em contiguidade e regulamentando o dispositivo referido, a Lei
N° 4747, de julho de 1998, que institui o Sistema Municipal de Ensino do Municipio de
Vitéria, no seu artigo 11 estabelece:
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A gestdo democrdatica do ensino publico, nas trés esferas da administracéo —
Classe, Escola e Secretaria Municipal de Educagdo — reger-se-a, na forma
da Lei, pelos seguintes preceitos:

[...] Na Escola:

a) desenvolvimento do espirito de comunidade escolar;

b) manutencgé&o de clima favoravel as boas relagdes interpessoais;

¢) cumprimento efetivo de responsabilidades individuais e institucionais;
d) adocédo de planejamento participativo;

e) comunicagéo e divulgacdo de planos, projetos, programas, de recursos
disponiveis e de resultados alcancados;

f) exercicio democratico e competente da autoridade institucional e
promocional da comunidade escolar;

g) funcionamento de Conselhos de Escola e participacdo efetiva da
comunidade escolar.

[..]1 (VITORIA, 1988).

O artigo 12 da mesma lei apresenta conceitos importantes quanto a gestao
democratica nas escolas, reconhecendo a autonomia pedagodgica, administrativa e
financeira, declarando que “a Secretaria Municipal de Educagao reconhecera a
autonomia pedagogica e administrativa e de gestao financeira dos estabelecimentos

de ensino mantidos pelo Governo Municipal” (VITORIA, 1998).

Por sua vez, o Plano Municipal de Educacao de Vitéria (PMEV), aprovado pela Lei N°
8829, de junho de 2015, em seu artigo 2°, traz as devidas diretrizes para a educacgao,
das quais destacamos a de numero VI, que trata especificamente da gestao
democratica da escola publica: “promoc¢ao do principio da gestdo democratica da
educacdo publica” (VITORIA, 2015). A meta 19 e suas respectivas estratégias
dispéem:
Aperfeigoar o processo de gestao democratica, garantindo a elei¢cdo dos(as)
diretores(as) escolares municipais e ampla participagcdo da comunidade
escolar, conforme norma emanada do conselho municipal de educacéo e
fortalecimento dos Conselhos de Educacéo, de Escola, de Acompanhamento

e Controle Social do FUNDEB, Conselhos de Alimentagao Escolar e outros
(VITORIA, 2015).
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Verifica-se que a meta traz um avancgo em relagédo ao que o PNE e PEE/ES propde
como perspectiva da gestdo democratica, dos quais, dentre outros fatores,

destacamos a eleicdo para a nomeagao dos diretores escolares municipais.

A meta 19 determina a gestdo democratica da educagao por 9 estratégias que, em
sintese, discorrem acerca de: 19.1 coordenacdo dos conselhos escolares na
participagdo direta da comunidade na organizagcdo e acompanhamento da
implantagéo do plano de gestédo; 19.2 implementagao de politicas publicas no que se
refere ao apoio e formagao aos (as) conselheiros dos diversos conselhos; 19.3
garantir o funcionamento do Férum Municipal de Educacao; 19.4; formacao de
grémios e outras formas de organizagdes estudantis; 19.5 estimular a constituigéo e
o fortalecimento de Conselhos Escolares como instrumentos de participacdo e
fiscalizagdo; 19.6 “garantir a participagao dos(as) trabalhadores (as) da educacéo,
estudantes e familiares, na formulagdo dos projetos politico-pedagogicos, curriculos
escolares, planos de gestao escolar e regimentos escolares” [...]; 19.7 por meio da
descentralizacdo de recursos, municipais e federais, favorecer processos de
autonomia pedagodgica, administrativa e de gestdo financeira; 19.8 assegurar a
participacdo dos pais, maes e/ou responsaveis nos colegiados de controle social e
mecanismos de gestdo democratica; 19.9 “buscar a autonomia financeira do Conselho
Municipal de Educagéo de Vitéria” (VITORIA, 2015).

Como mencionado, destaca-se desse dispositivo que a escolha dos diretores e
diretoras das escolas municipais sera por meio da ampla participacao da comunidade
escolar, dando ao COMEV a incumbéncia de normatizar a eleicdo para a escolha do

diretor e diretora das escolas publicas municipais.

Neste sentido, o processo do pleito para a escolha do/a candidato/a ao cargo é
regulamentado por Resolugdo do COMEV N° 02/2017, em vigor a época da escrita
deste estudo, e dispde sobre o processo de eleicdo para provimento da Funcao
Gratificada de Diretor(a) das Unidades de Ensino da Rede Publica Municipal de
Vitéria/ES. A resolucdo é homologada pela Portaria da Secretaria Municipal de
Educacao (SEME), N° 019/2017 e prevé que o processo seja coordenado, no ambito
das unidades de ensino, pelo Conselho de Escola, que é composto pelos segmentos

da comunidade escolar e local: pais ou responsaveis, magistéerio, servidores e alunos
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a partir de 10 anos de idade e representante da comunidade local. Destaque-se, nessa
resolucdo, a participagdo na votagcdo das criangas a partir do 1° ano do ensino
fundamental, que pode ser considerado inovacdo no processo de eleicdo para a
escolha de diretor (VITORIA, 2017). A margem — ainda que ndo menos importante —
ressalte-se que a eleicdo direta para diretores e diretoras das unidades de ensino
implantada no municipio e realizada a cada triénio, desde 1992, no governo de Vitor
Buaiz (1989-1992) pelo Partido dos Trabalhadores, € um avanco no fortalecimento da
gestao democratica das escolas na época, e que esse movimento se deu anterior a
promulgagao da LDB 9394/96. Diante desse contexto, a escolha do diretor escolar
pela comunidade, em Vitéria/ES, constitui-se como uma construcao histérica que vem

se perpetuando em governos de diferentes vieses politicos.

A Constituicao Federal de 1988, artigo 37, inciso Il, preceitua que as nomeacodes para
cargos em comissao sao declaradas de livre nomeacgao e exoneracgao pelo Chefe do
Poder Executivo; devido a essa normativa, em algumas localidades, houve a consulta
ao Supremo Tribunal Federal (STF), de Ac&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI),
em que foi declarado inconstitucional as leis que tratam de elei¢des para provimento
de cargo de diretor de unidades de ensino publico. A titulo de exemplificagdo podemos
citar: o Estado do Rio Grande do Sul, ADI 578-2 RS?8; Parana, ADI 606-1 PR?°; Santa
Catarina, ADI n° 573-1 SC2%; Minas Gerais, ADI 640-1 MG?3!; Estado do Rio de Janeiro,
ADI 2997 RJ*?, que declaram inconstitucional todo dispositivo legal que ordene acerca
da eleicdo, com a participacdo da comunidade escolar, de diretores de instituicdes de

ensino publicas.

Na perspectiva de contribuir com a garantia da legitimidade de um dos dispositivos da
gestao democratica da escola publica, a escolha pela comunidade do diretor escolar,

Peixoto (2013, p. 15) contribui com a seguinte propositiva:

28 Disponivel em <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266425>.

29 Disponivel em <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14697212/acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-606-pr/inteiro-teor-103089667>.

30 Disponivel em <https://stf.jusbrasil.co. m.br/jurisprudencia/14700788/acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-573-sc.>.

31 Disponivel em <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266466.>.

32 Disponivel em<tf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14712230/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-
2997-rj>.
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Neste sentido, é imperioso que se rompa com essa légica exercendo
“estratégia de resisténcia ativa”, a partir da redagdo de uma Emenda
Constitucional que altere os incisos Il do artigo 37 e alinea “c” do inciso Il do
artigo 61, ambos da Constituicdo Federal de 1988, que passaria a ter as
seguintes redag0es: Art. 37 [...]

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeag@es para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao, exceto 0s cargos de diretores escolares que serdo
ocupados a partir de eleicdes diretas, por sufragio de todos os membros da
comunidade escolar. [...]

Art. 61
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [...]
Il — disponham sobre: [...]

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, exceto os cargos de diretores escolares que serdo ocupados a
partir de eleicbes diretas, por sufragio de todos os membros da comunidade
escolar, estabilidade e aposentadoria (PEIXOTO, 2013, p. 15).

Acredita-se que o movimento de resisténcia pela garantia do direito de a comunidade
escolar escolher o seu gestor perpassa pela luta pela continuidade de uma construcéo
histérica adquirida e pela garantia legal. O trecho do pensamento de Lima em

entrevista a Amaral (2018, p. 247) nos alerta que:

A gestdo democratica das escolas representa ndo apenas uma categoria
tedrica e até juridica, mas também um referencial politico e educativo de
elevado valor simbdlico. Corresponde a um ideal educativo e a um projeto de
democratizacao politica e social com expresséo propria nas escolas e nao a
uma simples decorréncia, mais ou menos mecéanica, da democratizacéo
politica de um regime. Tem uma histéria, um passado associado a lutas
sindicais e estudantis.

Avancos ocorreram historicamente na medida em que a luta coletiva colocou em
evidéncia a importancia da conscientizacdo quanto a constancia e persisténcia da
reivindicagéo, a garantia e luta por direitos dos cidadaos e cidadas. Estar amparados
em documentos como, por exemplo, a Constituicdo Federal de 1988, é importante,

mas, ndo é o suficiente, € preciso que, além de serem regulamentados, sejam

constantemente vigiados para que sejam assegurados a todos.

A luta por uma educacao de qualidade e socialmente relevante (BRASIL, 2004b, p.
20) ndo é uma luta solitaria, e sim coletiva, os conselhos tém esse papel mobilizador

da coletividade. O estudante faz parte dessa luta, € sujeito fundamental, é a razao de
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ser de todo o processo de constituicdo de uma escola que trabalha constantemente

na construcdo de uma educacéo de qualidade.

A educacao formal tem grande tarefa no debate das questfes referentes a garantia
dos direitos da populacdo. E manifesto que a escola, como espaco de formagcéo de
cidadaos e cidadas de direitos, pode contribuir nas reflexdes sobre a trajetoria que as
politicas sociais tomam em nosso pais. No entanto, essas discussdes se fortalecem
em espacos onde as intera¢des sdo pautadas por principios democraticos, onde as
relacbes sociais sdo igualitarias, onde ha respeito a todos nao distinguindo cor,
género, condicao social, escolaridade etc., todos sao vistos “como sujeito participe da
construgéo da histéria da humanidade” (BRASIL, 2008, p. 11). Essa discusséo torna-

se fecunda em ambientes que adotam principios democraticos.

Um dos mecanismos da gestdo democratica da escola sdo os 6rgaos colegiados
conhecidos como Conselhos Escolares (em Vitéria, denominados Conselhos de
Escola) que séo regulamentados pela Lei municipal 6.794 de novembro de 2006, que
dispbe sobre a organizagdo dos Conselhos de Escola das unidades de ensino de
Vitéria, de natureza consultiva, deliberativa e fiscalizadora, e unidades executoras dos
recursos financeiros (VITORIA, 2006). A seguir discorre-se um breve histérico da

implantagédo desse 6rgéo colegiado no ambito municipal.

3.1 CONSELHO DE ESCOLA NA REDE MUNICIPAL DE VITORIA: PERCURSO
TRACADO

Na superacéo do periodo ditatorial que marcou profundamente a historia do pais, as
lutas sociais pela democratizacdo foram fundamentais para a implantacdo do modelo

de democracia representativa.

O Conselho Escolar, em sua maioria, foi implantado, a partir dos anos 80, como
estabelece o inciso VI, do artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988),

que preconizou a organizagao (gestao) democratica do ensino publico como principio,
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e a Lei Organica do Municipio, promulgada em 05 de margo de 1985, no artigo 212,
inciso VI (VITORIA, 1990).

No municipio de Vitoria, em 1989, no governo de Vitor Buaiz (1989-1992) do Partido
dos Trabalhadores, um ano apés a promulgagao da Constituicdo Federal e Municipal,
a Secretaria Municipal de Educacédo instituiu uma comissédo objetivando estudar
assuntos pertinentes as unidades de ensino para analise. Decorrente disso, em 1990,
um grupo de pedagogos da pré-escola estudou e elaborou um anteprojeto de lei com
o objetivo de regulamentar o Conselho Escolar. No ano seguinte, em 1991, se
concretizou a elaboragédo final da minuta do projeto de lei sobre implantacdo do

Conselho Escolar das unidades de ensino.

Nesta linha, dar-se-a a homologacédo da Lei N° 3.776, de janeiro de 1992, que
regulamentou a implantacdo dos Conselhos de Escola e pré-escolas da Rede
Municipal de Ensino de Vitoria e da Portaria N° 005/92, que trata da regulamentagéo
dos Conselhos de Escola (VITORIA, 1992).

Em relacio ao processo da formulagdo da nova lei dos Conselhos de Escola, Velame

e Cararo (2012) apresentam que,

[...] em 2005, logo apds a elei¢do de diretores de escola, ocorrida em junho
de 2005, iniciamos um processo intenso de discussao acerca dos conselhos
de escola da Rede Publica Municipal. [...] iniciaram-se os Encontros
Regionais para a elaborac¢@o e discusséo da nova lei dos Conselhos de
Escola. A partir das novas legislacbes e debates acerca da gestdo dos
recursos financeiros pelas unidades escolares, optamos por indicar um
caminho em que os Conselhos de Escola fossem também, além de 6rgéo de
acompanhamento e controle pedagdgico, unidades executoras dos recursos
financeiros, absorvendo as fun¢Bes das antigas caixas escolares (VELAME;
CARARO, 2012, p. 119-120).

A homologagao da lei que atualmente regulamenta os Conselhos de Escola, Lei
6794/06, ocorreu em 26 de novembro de 2006, no governo de Jodao Coser (2005-
2008), do Partido dos Trabalhadores. O ato legal “dispde sobre a organizagao dos
Conselhos de Escola das Unidades de Ensino como Unidades Executoras dos
Recursos Financeiros” (VITORIA, 2006), unificando o Conselho de Escola e o Caixa
Escolar. Desta forma, o Conselho de Escola passa a ser a Unidade Executora —
pessoa juridica com observancia dos preceitos judiciais do Cédigo Civil Brasileiro.
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Apds a homologacdo da lei 6.794/06, as eleigdes gerais para a escolha dos
conselheiros de escola ocorreram em 2007, sucedendo sua posse em 10 de maio de
2007 com mandato até 09 de maio de 2010. O processo eleitoral foi regulamentado
pela portaria SEME — Secretaria Municipal de Educacéao de Vitoria — N° 010/2007, que
dispOs sobre os procedimentos do processo eleitoral para renovagao dos Conselhos
de Escola de Ensino Fundamental e Centros Municipais de Educacao Infantil do

Sistema Municipal de Ensino de Vitdria.

As elei¢des para o triénio 2010/2013 ocorreram no ano de 2010, sendo que o processo
foi regulamentado pela portaria N° 017/2010 da Secretaria Municipal de Educacéao de
Vitoria (SEME), que dispbs sobre os procedimentos do processo eleitoral para
composi¢cado dos Conselhos das Escolas Municipais de Ensino Fundamental e dos
Centros Municipais de Educacgao Infantil da Rede Municipal de Ensino de Vitdria para
o triénio 2010/2013. O triénio 2013/2016 foi regulamentado pela Portaria N°. 013/2013,
que dispbs sobre os procedimentos do processo eleitoral para composi¢cdo dos
Conselhos de Escola das unidades de ensino da Rede Municipal de Vitéria para o
triénio 2013/2016, realizado nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF)

e nos Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEI).

No que diz respeito ao triénio 2016/2019, ele teve regulamentacao pela Portaria SEME
N° 004/2016, que estabeleceu os procedimentos do processo eleitoral dos Conselhos
de Escola das unidades de ensino da Rede Municipal de Vitéria para o triénio
2016/2019 e instituiu a Comissao Eleitoral Central (CEC) e as demais Comissdes
Eleitorais das unidades de ensino, cuja incumbéncia foi coordenar e organizar as
eleicbes dos Conselhos de Escola das unidades de ensino da Rede Municipal de
Vitéria. Essas elei¢cdes foram regulamentadas pela portaria SEME, N° 006/2019, que
normatizou o processo eleitoral dos Conselhos de Escola das unidades de ensino para
o triénio 2019/2022, na Rede Municipal de Ensino de Vitoria. As ultimas elei¢des foram
regulamentadas pela portaria 010/2022, que organizou o0 processo eleitoral, que
ocorreu no dia 25 de maio, e portaria 011/2022 que nomeou a Comissao Eleitoral
Central. Foram eleitos em 102 unidades de ensino os representantes do magistério,

alunos, pais e servidores.
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3.2 CONSELHOS DE ESCOLA EM VITORIA/ES: REGULAMENTACAO

Conforme destacado pela Lei Municipal 6.794/2006, o Conselho Escolar -
denominado como Conselho de Escola — € entendido como um colegiado, érgéo
articulador dos segmentos da comunidade escolar e local, conforme regulamenta seu
primeiro artigo:
Os Conselhos de Escola, instituidos pela Lei Organica do Municipio de
Vitéria, sdo centros permanentes de debates e érgaos articuladores de todos
0s setores escolar e comunitario, constituindo-se, em cada Unidade de
Ensino, de um colegiado, formado por representantes dos segmentos da

comunidade escolar e,da comunidade local, de acordo com as normas
tracadas nesta Lei (VITORIA, 2006).

No artigo 6°, estdo especificadas as suas naturezas: consultiva, deliberativa e
fiscalizadora, dando corpo ao previsto no artigo 1°, ou seja, “o Conselho de Escola,
como colegiado formado por membros da comunidade escolar e local e centro
permanente de debates” (VITORIA, 2006), para atuar democraticamente, pressupde
gue sejam praticadas as funcBes em consonancia com as naturezas acima
especificadas. No entanto, cabe ressaltar que, para além dessas funcdes previstas
em lei, a funcdo mobilizadora e pedagogica sao caracteristicas na atuacdo do

Conselho de Escola. O artigo 6° descreve as funcdes, a saber:

§ 1° As fungdes consultivas sao aquelas que tém papel natural de aconselhar,
de dar consultas, de emitir opinides, pareceres sobre um dado assunto, num
processo de orientagdo a escola e a interessados em geral.

§ 2° As fungBes deliberativas consistem no exame de uma situagdo, tendo
em vista a tomada de decisé@o e a aprovacao de diretrizes e linhas de acéo
da Unidade de Ensino, em consonancia com a legislac¢ao vigente.

8§ 3° As fungbes fiscalizadoras referem-se ao acompanhamento, a
fiscalizagcdo ou controle e & avaliacdo de todas as acdes desenvolvidas pela
Unidade de Ensino, inclusive as que se referem a aplicacdo dos recursos
financeiros repassados as escolas ou por ela captados (VITORIA, 2006).

O artigo 9° traz as atribuicbes do Conselho de Escola, das quais destaca-se:
“participar do processo de construgao do Projeto Politico-Pedagodgico da Unidade de
Ensino” (VITORIA, 2006), que propde a participagdo de todo o conselho,
diferentemente da LDB 9394/96, que estabelece a participacdo restrita aos

profissionais da educacdo. Outro destaque é que cabe ao conselho “primar pela



83

gestdo democratica no cotidiano da Unidade de Ensino” (VITORIA, 2006),
institucionalizando, assim, a gestdo democratica como acado que se constitui
cotidianamente na escola, ou seja, o exercicio da democracia constante nas agdes no

ambito escolar.

Cabe destacar os fatores que exercem influéncia na participacéo e na construcéo ou
revisdo do PPP que é a previsdo do espaco e do tempo, de um bom clima institucional
que favoreca a andlise, o debate e a reelaboracdo permanentes. Dessa forma, fica ao
encargo dos Conselhos de Escola e a equipe gestora a busca de ac¢des incentivadoras

deste processo.

A prética social da educacdo é um todo, com partes que se articulam e se
complementam. O Projeto Politico-Pedagogico, como instrumento de
planejamento coletivo, procura resgatar a unidade do trabalho escolar,
garantindo que ndo haja uma divisdo entre os que planejam e o0s que
executam. Assim, o Conselho Escolar necessita zelar pela dimenséo unitaria
do trabalho desenvolvido na escola, resgatando a funcdo educativa de todos
gue atuam no seu espacgo (BRASIL, 2004b, p. 29).

Paralelamente, a efetivagdo da democracia participativa e representativa requer a
viabilizagdo de assembleias de segmentos. Indo ao encontro dessa perspectiva, tem-

se a seguinte atribuicéo:

[...] discutir [...] e deliberar sobre as metas e os objetivos a serem alcangados
[...], de acordo com o Projeto Politico-Pedagdgico, [...] discutir os objetivos,
metas e principios da politica educacional do Municipio de Vitéria, avaliando-
os ao final de cada periodo [...] (VITORIA, 20086).

Em consonédncia com a fungéo fiscalizadora, o artigo 9° traz como atribuicdo do
Conselho de Escola: “elaborar, deliberar e fiscalizar o plano de aplicacdo das verbas
destinadas a Unidade de Ensino, a partir das assembleias dos segmentos” (VITORIA,
2006); bem como: “viabilizar assembleias por segmento para definir as prioridades de
aplicacéo dos recursos destinados a Unidade de Ensino” (VITORIA, 2006). A partir da
descentralizacao de recursos, executa despesas no que se refere a pequenos reparos
e tem como atribuicdo estar junto a gestdo da escola acompanhando o que é
contratado pelo conselho como também “acompanhar a execug¢ao das construgdes e
reformas na Unidade de Ensino, considerando a qualidade, custos e beneficios,
podendo, para isso, solicitar assessoria técnica municipal qualificada no ramo”
(VITORIA, 2006).
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Na funcdo mobilizadora pode “denunciar e acompanhar os casos de violagbes de
Direitos Humanos no ambito escolar que cheguem ao seu conhecimento etc., mas
nao tem competéncia para resolver esses casos” (BRASIL, 2008, p 44). Dessa forma,
os momentos formativos e de incentivo a participagdo podem constituir-se em
ferramentas para a informacéo, conhecimento dos érgédos que podem ser acionados,
para o exercicio de uma atuacdo qualificada, fortalecida e relevante para que o

conselho se efetive como representante da comunidade escolar.

O material do PNFCE, apresenta a participacdo como fator de grande relevancia no
exercicio da cidadania e no fortalecimento das relacbes democraticas na escola.

Diante de todos esses aspectos, enfatiza que:

e a participacéo significa e implica tomar parte na elaboracgéo, na deciséo,
no controle e na avaliacdo das ac¢des educacionais da escola;

e a democracia participativa vai além da democracia representativa, que
valoriza, sobretudo, a eleicdo por meio do voto, que é importante, mas
insuficiente para se alcancar uma sociedade de iguais e equanime,
solidaria e justa;

e por meio da participacdo, torna-se efetiva a consecuc¢éo de aspiracoes,
desejos e ideais verdadeiros da populacéo;

e a participacdo dos diversos agentes confere mais garantia para que as
decisBes ndo estimulem maiores desigualdades sociais e 0 agravamento
dos problemas educacionais;

e a participacdo é fator indispensavel ao desenvolvimento de uma
cidadania ativa, capaz de tornar os diversos segmentos da escola sujeitos
politicos coletivos, autores e atores da pratica educativa escolar (BRASIL,
2008, p. 66).

Esse material do Ministério da Educacdo — Secretaria da Educacdo Béasica procura
demonstrar a concepcdo de que existe uma estreita relagdo entre a gestao
democrética, a participacdo efetiva dos diversos sujeitos da escola, a cidadania, a
qualidade do ensino, a permanéncia na escola e o aprendizado dos estudantes, que

€ a grande missao da escola,

[...] que sejam capazes de dominar 0s conhecimentos sistematizados, de
desenvolver habilidades e competéncias que lhes permitam atuar no mundo
como sujeitos das praticas sociais, tendo condi¢des de acesso ao mundo do
trabalho, & cultura e ao lazer (BRASIL, 2008, p. 72).

Tambeém cabe ao Conselho de Escola do municipio de Vitoria “encaminhar o processo
de eleicdo do Diretor da Unidade de Ensino, conforme regulamentagédo prépria do
Municipio” (VITORIA, 2006). Atribuicdo de grande significAncia na pratica
democratica, em que o diretor da escola é eleito pela comunidade escolar e local.
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Alicercada no principio de que a escola faz parte da comunidade e a comunidade faz
parte da escola e que a escola é composta por sujeitos coletivos, a atribuicdo do
colegiado descrita a seguir vem contribuir no fortalecimento da coletividade:
“‘Estabelecer relacdo de cooperagcdo com as organizagbes que representam oS
segmentos que compdem a comunidade escolar e a comunidade local, tais como,

Grémio Estudantil, sindicatos e movimentos organizados” (VITORIA, 2006).

Entende-se, pois, que no diploma legal municipal reconhece-se que as atribuices
refletem o sentido de que o Conselho de Escola pode constituir-se como 06rgao
fomentador do fortalecimento da gestdo democratica das escolas municipais e como
centro permanente de debates em relacéo a execucao de suas atribuicdes de discutir,
definir e acompanhar o desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico; primar pelo
envolvimento, mobilizacdo e participacdo da comunidade escolar e local; realizar
assembleias por segmento; encaminhar o processo eleitoral para diretor; além de

exercer as fungdes deliberativas, consultivas e fiscalizadoras.

Quanto a autonomia do Conselho de Escola — matéria de intensos debates no ambito
académico e juridico —, esse tem autonomia relativa, exercida nos limites da legislacao
educacional e da legislagéo referente a aplicacéo dos recursos publicos em vigor, das
diretrizes da politica educacional vigente, emanadas das esferas Federal, Estadual e
Municipal (art. 2°) (VITORIA, 2006). Por outro lado, assegura, legalmente, a autonomia
da escola e a gestdo democratica no que concerne aos aspectos politico-
pedagdgicos, administrativos e financeiros, respeitando-se, todavia, 0os preceitos

legais.

3.3 A PARTICIPACAO ESTUDANTIL: ARTICULACAO ENTRE EDUCACAO E
DEMOCRACIA

O movimento estudantil brasileiro tem sua histéria demarcada por conquistas,
envolvimento nas reivindicagdes, discussodes e lutas pela garantia de participacdo nos

espacos de atuacao politica oficial. “E no interior do Movimento Estudantil da década
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de 60 que se desencadeiam as lutas pela garantia do lugar dos estudantes nos
Conselhos de Educagdo” (COSTA, 2004, p. 24). E “com a garantia dessa
representacdo é que se criou a Unido Nacional dos Estudantes — UNE ” (COSTA,
2004, p 17-18).

No periodo da Ditadura Militar houve o enfraquecimento do movimento estudantil, que
ressurge no cenario politico no periodo de retorno aos processos democraticos, nos
anos 80, na mobilizacdo das "Diretas Ja" e "Caras-Pintadas" que, de acordo com
Costa (2004, p.17-18),

[...] representaram esforgos dos jovens estudantes para atuarem
politicamente na constru¢cdo da sociedade democratica brasileira. Foram
movimentos que traduziam tentativas de participagéo na coletividade e néo

apenas nas reflexdes sobre a reforma educacional no pais.
A garantia do direito a participacao efetiva e dos direitos sociais, historicamente no
contexto brasileiro, se dao por meio de lutas e da mobilizacdo dos diversos coletivos;
e conquistas na educagado ndo fogem a essa regra. Para tanto, a articulacdo entre
educacao e democracia se efetiva pela participagao ativa dos sujeitos envolvidos, quer
sejam os profissionais da educacgao, alunos, pais e ou responsaveis, representacao
da comunidade, coletivos, comunidade académica, entre outros. Isto posto, é fator
indispensavel pensar a respeito da participacao da crianga e do adolescente nos

processos democraticos em construgcédo ou consolidados.

Pensar a participagcao ativa requer que sejam tracados caminhos para superacao da
representacao social do aluno como objeto de tutela, da concepgéo que o0s representa
como inaptos a participar ativamente dos processos dialdgicos e de deciséo, de que
nao sabem se posicionar e, por isso, hdo devem atuar nos espacos de planejamento,
deliberacdo e avaliacdo. Estamos nos referindo a uma idealizacdo que na éarea
educacional coloca os adultos, principalmente os docentes, como 0s mais aptos a
pratica da participacéo e da deciséo.

Uma boa medida para aferir a qualidade de um processo de participagéo

juvenil ndo se encontra em saber se os jovens podem ou ndo participar deste

ou daquele processo ou espago politico, mas sim em buscar perceber até

onde esses como individuos ou coletivos podem chegar com sua participagao
no sentido de influenciar decisdes (CARRANO, 2012, p. 88).
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A escola publica “[...] tem como fungédo social formar o cidadao, isto é, construir
conhecimentos, atitudes e valores que tornem o estudante solidario, critico, ético e

participativo” (BRASIL, 2004a, p. 19). A educacgao escolar é:

[...] socializar o saber sistematizado, historicamente acumulado, como
patriménio universal da humanidade, fazendo com que esse saber seja
criticamente apropriado pelos estudantes, que ja trazem consigo o saber
popular, o saber da comunidade em que vivem e atuam (BRASIL, 2004a, p.
19-20).
A formacéo para a cidadania esta diretamente ligada a uma postura pedagdgica em
gue o estudante € reconhecido como participante ativo no processo de aquisicao e
construcdo do conhecimento, ele contribui com essa elaboracdo, o aprofunda em
contato com o saber sistematizado problematizado pelo professor. Essa perspectiva
de educacéao leva a reflexdo de que esse processo se da pela participacdo ativa, pelo

entendimento de que todos possuem conhecimento e tem algo a contribuir.

Para que as criancas se tornem autbnomas, livres, responsaveis e
emancipadas, elas precisam se apropriar ou incorporar a cultura da
comunidade onde vivem e, ao mesmo tempo, desenvolver condi¢Bes
pessoais e subjetivas para intervir originalmente no mundo, na construcao da
histéria, na melhoria das condi¢fes de vida (BRASIL, 2004c, p. 19).

Cabe, portanto, questionamentos a respeito do quanto se conhece dos alunos: “[...]
como a escola esta trabalhando para atendé-los? Quais os dados relativos ao
desempenho escolar? Quais as principais dificuldades na aprendizagem?” (BRASIL,
2004a, p. 40), fica evidente o quanto é importante a participacdo ativa, pois quem
melhor para dialogar e nos dar pistas quanto a esses pontos que 0s proprios
estudantes? Os avangos conquistados no que tange a democratizacdo sao
provenientes principalmente da vivéncia de praticas participativas em que estao
implicadas as acfes que tém como base o decidir, o deliberar, o construir junto e

coletivamente.

A discussdo acerca da cidadania é central na proposta pedagogica da escola que
pretende formar sujeitos de direitos, cidadaos. “Nao podem ser cidadaos de direitos
guem nao conhece os direitos do cidadao, os direitos da pessoa humana” (BRASIL,
2008, p. 83). Destaca-se que a participacdo ativa é direito e um instrumento para

garantia de outros direitos. Assim cabe a escola,
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Contribuir para que o estudante se reconheca como ser histérico e que faz a
historia em suas ac¢fes cotidianas e em interacdo com o outro é papel da
escola. Esse reconhecimento do estudante como ser histérico, capaz de, ao
longo do tempo e em processos de lutas coletivas, mudar as condi¢Bes de
vida e as relagBes sociais de trabalho nessa sociedade, valoriza a ag&o da
escola (BRASIL, 2006a, p. 49,).

A luta por direitos é demarcada por questionamento, critica, reivindicacéo,
participacdo, acdes que contribuem para a transformacdo da ordem social injusta e
excludente que assola a sociedade capitalista. A luta pela democratizacao esta ligada
a emancipacao do cidadédo, a percepcao das desigualdades que estdo presentes no
seio de uma sociedade capitalista em que muitos sdo os entraves a democracia e aos
direitos sociais para todos, € a percepc¢ao das contradi¢cdes sociais e de como iSso 0
afeta enquanto cidadao; a ampliacdo dos horizontes da democracia a torna cada vez
mais participativa (BRASIL, 2004a, p. 18).

Na intencdo de demarcar o direito a participacdo das criancas e adolescentes,
podemos trazer alguns marcos, para efeito de esclarecimento, que o conferem. A
Convencéo Sobre o Direito das Criancas, ratificada por 196 paises, inclusive o Brasil
em 1990, em seu artigo 12 declara:

Os Estados Partes devem assegurar a crianca que é capaz de formular seus
préprios pontos de vista o direito de expressar suas opinides livremente sobre
todos o0s assuntos relacionados a ela, e tais opinibes devem ser
consideradas, em funcdo da idade e da maturidade da crianca (BRASIL,
1990a).

Um outro dispositivo € a Lei N° 8.069/1990 que dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que no artigo 16 assegura: “O direito a liberdade [...] Il — opinido e
expressao; [...] V — participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacao; VI —
participar da vida politica, na forma da lei [...]". J& o Artigo 53, inciso 1V, da mesma
norma, institui o “direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis”
(BRASIL, 1990). Ainda nessa esteira podemos citar a Lei do Grémio Livre, N°
7.398/85, que trata da organizacdo de entidades estudantis representativas dos
estudantes de 1° e 2° graus (etapas da Educacdo Bésica que sdo denominados o

Ensino fundamental e Médio, respectivamente).

Podemos ainda trazer a garantia da participacdo estudantili em ambito federal,
estadual e municipal na composicdo de Conselhos de Acompanhamento e de

Controle Social, como prevé a Lei n°® 14 113/2020, que regulamenta o Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

profissionais da Educacdo (FUNDEB).

Na esfera municipal de Vitéria/ES, a lei 6794/06 garante a participacao do estudante
a partir dos 10 anos de idade, quer seja na escolha do seu representante, quer seja
como membro titular do Conselho de Escola. A lei 7124/07, que trata da composicéo
do Conselho Municipal de Educacao de Vitoria (COMEV), em seu artigo 4°, assegura
assento a dois representantes de alunos da rede publica municipal de ensino, sendo

uma indicacao da entidade de estudantes secundaristas.

Por meio desse breve inventario procura-se demostrar que o amparo a participacédo
das criancas e adolescentes esta contemplado nos mais diversos documentos, no
entanto, deve-se ter o olhar atento para que ndo seja uma participacao pro forma, e
sim, que seja oportunidade de estimulo a capacidade critica, de ter atuacao ativa,
principalmente naquilo que esta relacionado a sua vida, de expressdo de opinido e
ideias, como sujeitos de direito, com direito a participacdo nos processos de dialogo e
decisdo, de integrar organizacdes estudantis, de participacdo na vida politica, de ter

responsabilidades, logicamente considerando a compatibilidade com a faixa etaria.

A intencao desse capitulo foi contextualizar a dimenséao legal da gestdo democrética,
do Conselho de Escola e da participacdo de criancas e adolescentes, no entanto,
entendemos que, para além das consideracfes precedentes, nesse momento torna-
se relevante aprofundar especificamente a abordagem de estudiosos que entendemos
ser referéncia na reflexdo a respeito da democracia, participacdo e gestédo

democrética.



90

4 DEMOCRACIA, GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPACAO

Consoante ao tema desta pesquisa pretende-se trazer reflexdes com base no
referencial tedrico sobre democracia, gestdo democrética e participacao, isto porque
entendemos que ha ligacdo com a participagéo efetiva dos estudantes nos processos
consultivos e deliberativos do Conselho de Escola, que é o foco do presente trabalho.
Como ja explanado em capitulo anterior, a gestdo democratica da educacao €
principio constitucional previsto no ordenamento juridico-legal em ambito federal,
estadual e municipal. No entanto, compreendemos que somente a previsao legal ndo

€ garantia de que realmente seja alcancada no meio escolar.

O movimento democratico precisa ser vivido, perseguido cotidianamente nos mais
diversos contextos para que realize o seu fortalecimento. Nao ha como reflexionar
sobre a democracia sem relaciona-la a vivéncia na sociedade brasileira; nas diversas
situagcbes em que se omite a participacdo pura e simplesmente pela falta de
informacao ou pela inculcacéo ideoldgica de que politica e participacdo nos espacgos
de decisdo e de controle social ndo cabe a sociedade civil; ou da ideia de que
acompanhar as decisdes ou reivindicar programas, medidas e a¢des publicas ndo é
atribuicdo do cidadao. Entende-se que um dos caminhos que possa colaborar para a
construcdo de um novo cenario, € propor a reflexdo da importancia da atuacao ativa
nos diversos espacos de participacéo, decisdo e controle social. Acredita-se que a
escola pode colaborar nessa empreitada, pela via do estimulo e favorecimento da
atuacao dos diversos segmentos que a compde, um desses espacos € o Conselho de
Escola. Entende-se que um coletivo pode ser espaco de forca e resisténcia, que pode
ser marcado por relagdes democraticas e fortalecedoras de vinculos e pertencimento.
Vale ressaltar que se reconhece que essa inciativa ndo é tarefa descomplicada,
demanda tempo, insisténcia, sensibilidade, incentivo e mudanca de postura, ndo
somente da equipe de dentro da escola, mas dos 6rgaos externos, dos alunos, dos

pais e da comunidade.

Assim, nessa linha em que se enfoca a abordagem da gestao democratica, considera-

se que, para aprofundar a temética, seja imprescindivel buscar teorizagbes de alguns
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autores sobre democracia, gestdo democratica e participacédo, fundamentacdes que

sao referéncia e contribuem para o embasamento das discussoes.

4.1 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Perante as demandas da sociedade moderna, torna-se missédo pouco possivel que os
cidadaos estejam a todo tempo a disposicdo para reunir-se para a administrar a coisa
publica, seja pelo numero populacional, seja pelas demandas diarias. Nesse embate,
fortalece-se a ideia da democracia representativa como forma mais viavel. Bobbio
(1989) revela o seu pensamento “E evidente que, por democracia direta se entende
literalmente a participacdo de todos os cidaddos em todas as decisdes a eles

pertinentes, a proposta € insensata” (BOBBIO, 1989, p. 42).

Sobre a democracia representativa, pode-se justificar, a partir das teorizacdes desse
estudioso, que como 0 povo ndo pode estar a todo momento reunido para decidir
sobre os negécios publicos, elege-se pelo voto 0s representantes que estardo,
portanto, no poder, em 6rgaos de decisdo, camara, assembleia, prefeito, governador,
presidente da republica, conselhos deliberativos e outros; representando os interesses

do povo, e nédo seus proprios interesses particulares.?

Podemos ressaltar que, em alguns momentos, é exercida a democracia participativa,
a Constituicdo brasileira traz a possibilidade dos plebiscitos, como ocorreu em 1993,
quando a populacdo escolheu entre os regimes de governo, presidencialismo,
parlamentarismo e monarquia; o referendo, como aconteceu em 2005, que tratou da
proibicdo da comercializacao de armas de fogo e muni¢gées. Com o advento do avango
da tecnologia e da internet, € apresentada a possibilidade de ser praticada a
democracia direta com as peti¢cdes publicas on-line, também ha a possibilidade, na

realidade brasileira, do préprio cidadédo dar entrada em projetos de lei de iniciativa

33 Diante do exposto, faz-se uma necessaria reflexdo acerca da realidade brasileira na qual, via de
regra, torna-se notério que ndo é o que os representantes politicos brasileiros e partidos respeitam.



92

popular®®, nesses casos, a participacdo se relaciona a questdes de abrangéncia
nacional. Pode-se citar também as assembleias de elaboracdo de orcamento
participativo, conselhos deliberativos, féruns e audiéncia publica. Nesse foco,
poderiam ser utilizadas ferramentas digitais como mais uma ferramenta no

fortalecimento da democracia.

[...] Essa incorporagdo poderia se dar tanto na criagdo de formas néo-
presenciais de participacdo, como também no funcionamento cotidiano das
instituicOes participativas tradicionais. No primeiro caso, sugerem-se esforcos
de abertura de novas formas de participacdo baseada na internet, como
portais, processos de consulta publica, enquetes etc., que permitam aos
cidaddos expressarem suas demandas e reivindicagbes e aos governantes
submeterem propostas a discusséo publica. No segundo caso, advoga-se por
um maior uso de ferramentas informacionais e interativas pelos espacgos de
participacgéo ja existentes, como por exemplo o compartilhamento de bancos
de dados entre ouvidorias e conselhos de uma mesma area de politica, ou a
criacdo de sistemas de monitoramento de deliberacbes de conferéncias,
entre outras medidas que ampliem a transparéncia e a troca de informagdes
entre os participantes” (AVRITZER, 2013, p.44 — 45)

Entende-se que o processo democratico vai além da escolha do representante pelo
voto, constitui-se pela pratica de acompanhamento das acfes dos representantes,
bem como na prépria participacdo nesses espacos de dialogo e decisdo. Considera-
se, no entanto, a limitacdo de autonomia dada, contudo, a ocupacao desses espacos
€ de grande relevancia para o fortalecimento da democracia.

O processo de alargamento da democracia ha sociedade contemporanea nao
ocorre apenas através da integracdo da democracia representativa com a
democracia direta, mas também, e sobretudo, através da extensdo da
democratizagdo — entendida como instituicdo e exercicio de procedimentos
gue permitem a participacao dos interessados nas delibera¢cdes de um corpo
coletivo — a corpos diferentes daqueles propriamente politicos. [...] na
passagem da democracia na esfera politica [...] para a democracia na esfera
social [...] (BOBBIO, 1988, p. 155 -156).

Com a luta pelo reconhecimento de direitos politicos e sociais dos diversos grupos da
sociedade, diferentes interesses e posicionamentos sdo evidenciados, assim é natural
gue surjam conflitos e reivindicagdes, o que ndo pode ser entendido como empecilho
a democracia. E imprescindivel o acompanhamento por parte da sociedade civil, pois
0 sistema representativo pode, de uma certa forma, camuflar as contradigbes e

desigualdades que afligem o cidaddo, que notadamente ndo esta inserido nas esferas

34 Informacgdes em: https://www2.camara.leg.br/participacao/sugira-um-
projeto#:~:text=A%20popula%C3%A7%C3%A30%20pode%20enviar%20projetos,m%6C3%ADnimo
%20tr%C3%AAs%20d%C3%A9cimos%20dos%20eleitores. Acesso em: 18 mai. 2021.
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de poder. Depreendemos que as decisdes sao tomadas por aqueles que adentram no
poder, ndo somente politicos, mas também as grandes corporacfes e empresarios,
cuja atuacao busca represar as demandas na base, cerceando as reivindicagdes por
garantias trabalhistas, de previdéncia justa, qualidade dos servicos publicos,
expansdo dos direitos sociais e de reconhecimento das demandas das minorias.
Nesse sentido, € necessario a combinacdo entre a democracia participativa e a

representativa.

Sobre o contexto da representacdo politica e das desigualdades e privilégios que
estdo impregnados nesse campo no Brasil, Miguel (2019) adverte acerca daqueles

que tém mais facilidade de ocupar esse lugar, assim expde que

Os representantes tendem a se distanciar do conjunto dos representados, por
uma série de fatores cumulativos. Individuos em posicdes sociais
privilegiadas tendem a receber maior destaque, isto é, visibilidade, um fator
importante para o sucesso eleitoral. Também costumam concentrar os
recursos materiais (como dinheiro e tempo livre) e simbdlicos necessarios a
carreira politica. Por isso, o corpo de representantes em geral € muito mais
rico, mais instruido, mais masculino e mais branco do que a média da
populagdo. Mesmo na auséncia destas caracteristicas prévias, o simples fato
de serem representantes gera uma distingéo significativa (MIGUEL, 2019, p.
36).

Além das questbes apontadas evidencia-se, no contexto brasileiro, a pouca
representatividade feminina, de negros, de deficientes fisicos, da representatividade
LGBTQIA+, ou seja, 0 baixo indice dessas representatividades ocupando assento nas
camaras de vereadores, assembleia legislativa, no executivo ou como ministros etc.

Em seu discurso, Freire (1997) chama atencéo de que a luta isolada por espacos de
participacdo e garantia dos direitos ndo é tdo forte como a conjunta.

As chamadas minorias, por exemplo, precisam reconhecer que, no fundo,
elas sdo a maioria. O caminho para assumir-se como maioria estd em
trabalhar a semelhanga entre si e ndo s6 as diferencas e assim, criar a
unidade na diversidade, fora da qual ndo vejo como aperfeicoar-se e até
como construir-se uma democracia substantiva, radical (FREIRE, 1997, p.
78).
No regime democratico representativo ideal, as decisbes sdo tomadas por pessoas
que estdo representando outros individuos. Quanto maior € o numero dos que
participam dos processos decisorios por meio de seus representantes, quanto maior
€ a oportunidade de escolha, maior € o processo democratico (BOBBIO, 1989). Assim,

quanto maior € a participagdo da sociedade civil na cobranca por politicas produzidas
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no ambito social, mais consolidada sera a democracia, menor sera o governo dos
técnicos®®, ao passo que, quanto menos ampla for a participacéo da sociedade civil,
menor serd 0 contrapeso e maior € a corrosdo dos processos democraticos; a
democracia € reduzida (BOBBIO, 1989).

Nas teorizacdes de Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), a democracia € abordada a
partir do respeito a um conjunto de regras que podem ser enumeradas da seguinte

forma:

e Agueles que exercem a funcgéo legislativa devem ser eleitos pelo povo
em elei¢bes diretas ou indiretas;

e Junto a estes deverdo ser eleitos outros dirigentes para a administracéo
local ou chefe de Estado;

¢ Os cidaddos com maioridade devem ser eleitores, com o voto de igual
peso, ndo ocorrendo distingdo quanto a raga, religido, censo, sexo;

e Todos serdo livres para votar, devera ocorrer por opinido formada por
cada eleitor, livremente com alternativas de solucdes;

e Seja para as eleicbes ou decisbes, valerd o principio da maioria
numérica3s;

e Decisbes tomadas por maioria ndo justificam limitar os direitos da
minoria®’

e O 6rgéo do Governo deve gozar de confianca do Parlamento ou do chefe
do poder executivo, por sua vez, eleito pelo povo (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 1998, p. 337).

Diante de todos os requisitos, de certo, segundo o autor, dificilmente houve algum
regime que tenha atendido a todos, portanto, € valido afirmar a existéncia de regimes
mais ou menos democraticos (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 337).
“Existem democracias mais solidas e menos sélidas, mais invulneraveis e mais
vulneraveis, existem diversos graus de aproximagdo com o modelo ideal [...]
(BOBBIO, 1989, p. 38).

35 Essa questdo sera aprofundada no decorrer do texto.

36 Derivado do conceito de vontade geral de Jean-Jacques Rousseau — a maioria decide.

87 Existe na democracia a possibilidade de negociacdo para chegar a um consenso, o ideal é que nos
processos de decisao a minoria seja considerada. N&o é aceitavel a “tirania da maioria” € a
“destruicdo da minoria”. Magalhaes (2000, p. 143) situa que “Somos herdeiros de um pensamento
gue, em suas linhas gerais, ainda € o mesmo que serviu de objeto para as analises de Tocqueville;
e tudo indica que muitas de suas preocupacdes no que concernem a tirania da maioria nao perdem
a validade nos dias correntes. E o suficiente notar os rumos que toma o processo de
democratizagcao em todo o mundo para se chegar a concluséo do perigo que pode resultar, para
todos nés, da formacédo de um pensamento Unico, isto €, de um planeta presidido por uma ideologia
que esmaga as minorias em nivel nacional e internacional” (MAGALHAES, 2000, p. 143).
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O avanco democratico estéa ligado ndo tanto a ampliacdo do numero de votantes, mas
também ao crescimento dos espacos onde a democracia deveria imperar, para além
do espaco politico (BOBBIO, 1989, p. 28).38

[...] quando se quer saber se houve um desenvolvimento da democracia num
dado pais o certo é procurar perceber se aumentou ou ndo o nimero dos que
tém o direito de participar nas decisdes que lhes dizem respeito, mas os
espagos hos quais podem exercer este direito (BOBBIO, 1989, p. 28).

Podemos verificar que no ciclo de governo atual esse espaco néo foi alargado, sob a
averiguacdo de que o decreto N° 8.243 de 2014, do governo de Dilma Rousseff, que
instituiu a Politica Nacional de Participacdo Social e o Sistema Nacional de
Participacéo Social, foi revogado por meio do decreto 9759 de 2019, que muda regras

de funcionamento, estabelece limitacGes e extingue conselhos.

Chaui (2020, p. 44) avalia que o pensamento liberal toma a democracia de forma
simplista, como um regime politico da lei, da ordem, da cidadania exercida pelo voto,
da rotatividade de representantes, de solu¢des técnicas para os problemas sociais e
econdbmicos. A autora enfatiza que a democracia ndo é somente isso, tem uma

profundidade que vai além. A autora se posiciona perguntando:

Que significam as eleicbes? Muito mais do que a mera rotatividade de
governos ou a alternancia no poder, elas simbolizam o essencial da
democracia, ou seja, que o0 poder ndo se identifica com os ocupantes do
governo, ndo lhes pertence, mas é sempre um lugar vazio que,
periodicamente, os cidaddos preenchem com representantes, podendo
revogar seus mandatos se ndo cumprirem o que lhes foi delegado para
representar. [...] € também caracteristica da democracia que somente nela se
torne claro o principio republicano da separacgéo entre o publico e o privado.
[...] como indica a expresséo latina res publica que nenhum governante pode
identificar-se com o poder e apropriar-se privadamente dele (CHAUI, 2020, p.
44).

Sobre esse aspecto, podemos tomar como base a critica que Miguel (2019) faz sobre

as desigualdades que imperam no campo politico, que ndo sdo anuladas com o

exercicio do direito e peso igual do voto.

Os mais ricos ndo apenas tém mais condicdes de disputar as posicdes de
mando como tém mudltiplos canais de acesso a quem exerce o poder, por
meio de instrumentos como o financiamento de campanhas, a influéncia

38 Uma das medidas do governo federal, ao assumir a presidéncia, foi o Decreto N° 9.759, de 11 de
abril de 2019, que extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacbes para colegiados da
administragdo publica federal. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/71137350>. Acesso em: 15 mar. 2021.
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sobre a opinido publica pela colonizacdo dos meios de comunicacao, o lobby
e mesmo a corrupgao [..]. A diviséo de classe incide ndo apenas na reparti¢éo
da riqgueza, mas também na dependéncia estrutural do Estado em relagdo ao
investimento privado, ja referida. Ao mesmo tempo, os trabalhadores
recebem, nas empresas, um treinamento para a submissdo a ordens
emanadas de uma estrutura hierarquica impermeavel a suas vozes, que € o
oposto do necessario para a participacdo politica democratica (MIGUEL,
2019, p. 38).

A forma de abrandar esse distanciamento do cidaddo do cenério politico, seria o
préprio processo eleitoral. Cabe ao eleitorado a memoria politica, esclarecimentos
basicos sobre o funcionamento do Estado e acompanhamento das acfes ocorridas
durante o mandato, para assim julgar nas urnas o candidato (MIGUEL, 2019, p .37).

Sobre o poder do voto e o papel da representacao politica no atual contexto brasileiro,

[...] O representante decide, em nome dos cidadaos, sobre todos os assuntos
da agenda publica: politica econémica, politica ambiental, politica externa,
politica educacional etc. [...] o voto exige uma competéncia politica que esta
na contramdo da passividade a que a representacdo condena os eleitores
comuns e, mesmo quando bem usado, é um instrumento insuficiente para o
controle dos tomadores de decisbes (MIGUEL, 2019, p. 37).
Por essas raz0es, € preciso superar a apatia politica que vem da descrenca e
alheamento que o eleitor pode desenvolver diante do discurso de que ndo ha mudanca
no contexto politico mesmo ocorrendo as eleicdes periddicas e a troca de
representantes. Como pudemos verificar, o rodizio daqueles que estdo no poder é
apenas uma das ferramentas da democracia, para iniciar o processo de revigoramento

€ preciso a participacdo popular no controle social sobre as ac¢des do Estado.

A democracia moderna caracteriza-se ndo somente como forma de governo, é
entendida como forma geral de uma sociedade em que ha a passagem da democracia
liberal para a social (CHAUI, 2008). Numa sociedade de classes “somente as classes
populares e os excluidos (as “minorias”) sentem a exigéncia de reivindicar direitos e
criar novos direitos” (CHAUI, 2008, p. 68). Nesse sentido,

Eleger significa ndo so exercer o poder, mas manifestar a origem do poder,
repondo o principio afirmado pelos romanos quando inventaram a politica:
eleger é “dar a alguém aquilo que se possui, porque ninguém pode dar o que
ndo tem”, isto €&, eleger é afirmar-se soberano para escolher ocupantes
temporarios do governo.

Dizemos, entdo, que uma sociedade — e ndo um simples regime de governo
— é democratica quando, além de elei¢g8es, partidos politicos, divisdo dos trés
poderes da republica, respeito a vontade da maioria e das minorias, institui
algo mais profundo, que é condicdo do proprio regime politico, ou seja,
guando institui direitos e que essa instituicdo € uma criacao social, de tal
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maneira que a atividade democratica social realiza-se como um contra poder
social que determina, dirige, controla e modifica a acdo estatal e o poder dos
governantes. A sociedade democratica institui direitos pela abertura do
campo social a criagdo de direitos reais, a ampliagcao de direitos existentes e
a criagéo de novos direitos (CHAUI, 2008, p. 69).

Ao pensarmos a respeito da participacdo popular no controle social sobre as acoes
do Estado e sobre o emprego dos bens publicos, podemos indicar, nesse momento,
gue uma das possibilidades para esse controle séo os conselhos, mesmo diante da
desintegracédo de muitos deles, sdo entendidos como referéncia na resisténcia e luta

contra a reducdo de politicas publicas voltadas para as demandas da sociedade.

E pertinente registrar que, em contexto diversos, encontram-se obstaculos a
participacdo politica, estes estdo declaradamente ligados a divisdo social existente
entre os “dirigentes e executantes ou a ideologia da competéncia técnico-cientifica,
isto é, a afirmacdo de que quem possui conhecimentos cientificos e técnicos estédo
naturalmente dotados de poder de mando e diregdo” (CHAUI, 2020, p. 49, grifos da
autora). Neste sentido, a atribuicdo da representacéo recai aos “competentes” que
geralmente sdo detentores de poder econémico, que privilegiam os seus interesses

em detrimento dos direitos de todos cidadaos.

Voltando essa reflexdo para a educacdo, os estudos de Marilena Chaui (2008)
revelam que, ao se pretender discutir uma politica educacional democratica, € preciso
refletir, dentre outras questfes, sobre uma ideologia na qual a educacdo esta
enredada. Trata-se da “ideologia da competéncia” (CHAUI, 2018, p. 155), originaria
do universo empresarial, que se estendeu para a sociedade inteira, principalmente

com a tdo propalada sociedade do conhecimento.

Para a autora, ideologia é instrumento de dominacao, em que a classe dominante da
sociedade faz com que as ideias que lhes sdo proprias sejam as aceitaveis para toda

a sociedade, independentemente das desigualdades, da exclusdo e da opresséo.

A esséncia fundamental da ideologia da competéncia como exercicio da dominacgéo
pode ser explicada a partir de distingdes que instituem “pela predeterminagéao de quem
tem o direito de falar, ouvir, pensar e agir, [...] do que deve ser falado, ouvido, pensado
e feito [...]” (CHAUI, 2018, p. 155). Aqueles que possuem os conhecimentos técnicos

e cientificos sdo destinados a mandar e 0s que nao tém, devem obedecer.
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Trazendo essas reflexbes para o contexto educacional, a constru¢cdo da escola
democratica, perpassa por mudanca de paradigma, no sentido de que as posi¢des
que defendem relagBes verticalizadas, burocraticas e que privilegiam apenas o
conhecimento técnico e cientifico e desfavorece ou desconsidera os outros saberes
possam ser substituidas pela construcdo de uma dimenséo que preza pelo coletivo e
por relacdes horizontalizadas (BORDIGNON; GRACINDO, 2013, p.3).

Na construcao da escola publica democrética, torna-se imprescindivel a participacéo
da comunidade escolar e dos setores que estéo ligados a ela; € a partir do saber e
experiéncia feito, de relacdes dialdgicas, da participacao da coletividade que se torna
possivel provocar a reflexao critica sobre o contexto da realidade vivida (FREIRE,
2001). Para Freire (2001, p. 75) “participagdo é estar presente na Histéria e ndo

simplesmente estar representada”.

Freire (2015, p. 100) enfatiza que a educagéo ndo € neutra, € um ato politico, sendo
assim, exige definicdo e tomada de posicdo. Na carta enderecada aos educadores de
Séo Paulo, publicada no diario oficial do municipio em 1° de fevereiro de 1989, alerta

gue € preciso atencado a postura tomada quanto a participacao:

N&o devemos chamar o povo a escola para receber instrugfes, postulados,
receitas, ameacas, repreensdes e punicdes, mas para participar
coletivamente da construcdo de um saber, que vai além do saber de pura
experiéncia feito, que leve em conta as suas necessidades e o torne
instrumento de luta, possibilitando-lhe transformar-se em sujeito de sua
propria historia. A participagdo popular na criagcao da cultura e da educacao
rompe com a tradigdo de que s6 a elite € competente e sabe quais séo as
necessidades e interesses de toda a sociedade. [...] A escola como um
espaco de ensino-aprendizagem sera entdo um centro de debates de idéias,
solucdes, reflexdes, onde a organizagdo popular vai sistematizando sua
prépria experiéncia. O filho do trabalhador deve encontrar nessa escola os
meios de auto emancipacao intelectual independentemente dos valores da
classe dominante. A escola ndo é s6 um espaco fisico. E um clima de
trabalho, uma postura, um modo de ser (FREIRE, 2001, p. 16).

Ora, se na democracia os cidadaos tem o papel de participar ativamente da vida
publica, e sdo “considerados nado apenas como ‘titulares de direito’, mas também
como criadores de novos direitos,” a educagao tem um papel fundamental na sua
formacdao, pois devera preocupar-se em “dota-los das capacidades culturais exigidas
para exercer essas atribuigcdes” (PARO, 2018, p. 26). A educagédo ndo mudara sozinha
a sociedade, mas tem fundamental papel na formagédo para e pela cidadania,

“‘justificando-se, portanto, a necessidade de a escola publica cuidar, de modo
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planejado e n&do apenas difuso, de uma auténtica formagéo do democrata” (PARO,
2018, p. 26).

Se nos reportarmos a ideia de que a escola ndo pode dar aquilo que ndo possui,
precisara estar munida de proposta pedagogica que privilegie a democracia, quer seja
na sala de aula, quer em o6rgdos como o0s colegiados. As préaticas pensadas e
praticadas € que dardo as pistas dos caminhos para a formacdo de uma escola
democratica e cidada.

4.1.1 Democracia no Brasil: potencializada ou degenerada

O debate sobre democracia é concebido como questdo complexa no contexto
brasileiro, por questdes relacionadas a seu pouco tempo de vida e como vem sendo

erodida, principalmente na atualidade.

O debate em torno da democracia nos revela que o0 movimento de redemocratizacao
ocorrido no Brasil, nos anos de 1980, devido a crise do governo autoritario, se da
subordinado a hegemonia neoliberal, que na Europa e Estados Unidos, nesse
periodo, se estabelece o ordenamento voltado para o mercado (MEDEIROS, 2018, p.
106).

Tratava-se, entdo, de uma situacéo bastante diversa daquela verificada nos
paises da Europa e dos EUA. Por um lado, o neoliberalismo chegava a
América Latina apoiado por uma classe dominante que ndo precisava
reconstituir seu poder de classe, pois ja saia fortalecida do ciclo autoritario.
Seu objetivo era manter suas posi¢cdes no novo arranjo democratico.

N&o obstante tal poder de classe, o fato € que as nac¢des latino-americanas
da democratizagdo eram sociedades com muita energia mobilizada em favor
dos valores da justica e da igualdade e dos sonhos de que a democracia seria
ndo apenas formal, mas também substantiva. Um tipo de energia criativa que
foi se acumulando nas ditaduras e que explode nos processos de
redemocratiza¢do (MEDEIROS, 2018, p. 122).

Isto posto, a autora afirma a existéncia de ciclos politicos e que esses possuem
caracteristicas conceituais em que se evidenciam as dimensdes historica, politica,

social e econdmica. Desta forma, com o esgotamento de um ciclo, novos atores
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sociais tomam forca e, em contrapartida, ha o crescimento de movimentos que néo se
identificam com as representacdes politicas; nesse fluxo ocorre o agravamento da
divisdo no sistema politico, principalmente porque a crise econdmica se reverbera em
crise politica (MEDEIROS, 2018).

Com base nas andlises realizadas por Medeiros (2018) acerca dos ciclos politicos,
podemos entender que houve periodos em que a democracia foi potencializada e em
outros em que é degenerada. No Brasil, apés o ano de 2016, emerge a crise da
democracia com a deposicdo de um governo eleito democraticamente. Medeiros
(2018) chama atencdo para o fato de que o ciclo politico em vigor se mostra
comprometido com o0s preceitos neoliberais e autoritarios e também com a

manutenc¢ao do poder da classe dominante. Assim conclui que:

[...] o atual ciclo politico na América Latina ndo é so6 neoliberal, como também
autoritario. Trata-se, em realidade, da fusdo das caracteristicas mais
substantivas dos dois ciclos politicos que precederam o ciclo politico
progressista na regido. Na medida em que a primeira experiéncia neoliberal
nos paises latino-americanos foi derrotada pela energia social e politica das
lutas pela redemocratizagdo, as elites do continente avangam contra a
institucionalidade democratica, a fim de garantir seu poder de classe e se
aproveitando de uma tendéncia internacional de oligarquizacdo dos regimes
liberais representativos na Europa e nos Estados Unidos (MEDEIROS, 2018,
p. 128).

Consideracdes referente ao cenario nacional brasileiro podem ser destacadas em que
o ideal democratico € revertido, o posicionamento dos cidaddos ndo tem o0 mesmo
valor, h4 um juizo de valor que corrobora para que os que tém suas preferéncias
atendidas sejam os detentores de melhor condicdo econdmica e social. Miguel (2019,
p. 38) trabalha o assunto esclarecendo que:

Enquanto o ideal democratico indica que a preferéncia de cada cidaddo deve
valer tanto quanto a preferéncia de qualquer outro, no mercado capitalista a
influéncia de cada um é desigual, dependendo dos recursos que ele controla.
[...] Mas o Estado capitalista depende, para seu financiamento, das decisfes
dos investidores privados, que controlam o crescimento da economia e,
portanto, a arrecadacdo de tributos. Por isso, os interesses da burguesia
precisam ser levados em conta pelos tomadores de decisdo, mesmo quando
estes interesses ndo foram capazes de encontrar expressao pelos arranjos
democrético-representativos.

Retomando a reflexdo a respeitos dos ciclos politicos, ressalta-se que na América
Latina, nos paises que tiveram nos ultimos 30 anos uma certa estabilidade

democréatica e a consolidagdo de partidos progressistas, no periodo em que é
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detonada a crise, 0os governos de esquerda e centro-esquerda que estdo no poder
modularam suas posi¢cdes e propostas para manter a governabilidade e garantir a
maioria para governar. Desta forma, adotam agenda de reformas que n&o afrontam o
capital, porém, mesmo diante de todas as concessdes, ndo se mantiveram no
governo. Sobre o contexto apresentado, o trecho a seguir retirado de Medeiros (2018)

nos apresenta o seguinte panorama.

[...] o mundo e a América Latina — esta mais recentemente — estéo vivendo
um processo de regressdo democratica no qual as democracias
representativas em sentido mais liberal (0 que quer dizer restritas a questao
da alternancia de poder pelo voto universal) estdo sendo substituidas por
regimes oligarquicos “representativos” (Santos, 2017: 17) ou “avangados”
(Domingues, 2017: 93) em uma “contrarrevolugao neoliberal” (Guimaraes:
2017). Isso significa que a soberania popular perde o seu valor, pois —
independente da vontade das urnas — o arranjo de poder toma as decisdes
para seguir fortalecendo o poder das classes dominantes (MEDEIROS, 2018,
p. 127).

Argumenta-se que em paises da América Latina e no préprio Brasil os governos
progressistas apresentaram limitagdes. De fato, as concessdes exigidas pelo mercado
foram implementadas, e em decorréncia da ado¢ao dessa politica foi comprometida a
base de apoio do governo. Podemos analisar que no quadro de instauracao da crise
optaram por garantir o impacto em menor grau possivel para as classes populares,
mas também ndo romperam os pactos que foram estabelecidos com as classes
dominantes. E fato que foram adotadas, durante esses governos, medidas que
contribuiram para a reducdo das desigualdades sociais, porém nao foi possivel
alcancar a transformacdo das conquistas econbmicas e sociails em avancgos

democraticos.

O governo, dentro dessa realidade, para manter a governabilidade, adota como
estratégia a politica de concessfes e mantém, mesmo que em menor grau, alguns
aspectos da base da gestdo macroecondébmica neoliberal, que previam [...] “a
liberalizacdo econdmica, com suas privatizacdes, desregulamentacdes, choques de
abertura comercial e demais ajustes” (SOARES LIMA; COUTINHO, 2007, p. 11 apud
MEDEIROS, 2018, p. 114) e, na contramao, trabalhou na implementacdo da
“‘democratizacao politica, expressa nos aumentos da liberdade e da participacao
politica” (SOARES LIMA; COUTINHO, 2007, p. 11 apud MEDEIROS, 2018, p. 114).
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Nesse momento, podemos interpretar que a estratégia politica implementada néo foi
suficiente para manter a estabilidade do governo progressista no poder. A crise do
capital impds a exigéncia de uma dinamica agressiva cuja demanda expressava a
destruicdo dos direitos trabalhistas e das politicas de protecdo ambiental, por
exemplo. Também é evidenciado que as classes dominantes ansiavam pela ascensao
ao poder, pois, durante esse governo, “foi um periodo em que o poder das classes
dominantes recuou diante do poder das classes subalternas” (MEDEIROS, 2018,
p.123).

Diante do enfraquecimento politico dos governos de base progressista, que estdo no
governo nesse periodo, a nova direita vale-se de medidas antidemocraticas para a
deposicao de governos da esquerda, o que pode ser verificado no Brasil em 2016.

Uma das estratégias utilizadas para cooptar adeptos foi utilizar argumentacfes que
atingiam o eleitorado, como a luta contra a corrupcao e defesa da familia; usar um

discurso desmoralizante contra o governo e intentar criminalizar os partidos populares.

O cenaétrio brasileiro é exemplo dos ataques que a democracia vem sofrendo. Assim,
apesar de o governante ser eleito por meio de processos democraticos, do voto direto
e secreto, do direito do eleitor de livre escolha, ndo ha garantia de que: a) o governo
seja democratico; b) que as regras do jogo sejam respeitadas ou que se faca a
interpretacdo das leis ou a proposi¢cao de mudancas no sentido de atender ao ideério
neoliberal ou interesses dos que detém o poder politico e econémico; ¢) que nao
ocorra o incentivo a violéncia; d) que ndo sejam adotadas manobras politicas e até
mesmo legais para restringir a liberdade civil e politica do adversério, para que ele
seja tirado de cena ou descredibilizado perante a opinido publica; e) que as redes
sociais e meios de comunicagao sejam usados para a disseminacdo de fake news
objetivando negar, deslegitimar e perseguir principalmente os desafetos politicos; f)
gue o opositor politico ndo seja visto como adversario, mas sim como inimigo; g) que
ndo se cogite a tentativa de intervencdo nas investigacfes da Policia Federal ou
Ministério Publico; h) que, diante de uma crise sanitaria, sejam privilegiados os
interesses econdmicos e politicos em detrimento ao direito fundamental que é o da
vida; i) que o governante incentive o0 uso de medicamentos para determinada

enfermidade sem a devida comprovacao cientifica, desrespeitando a classe cientifica
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e, ainda, que se empregue recursos publicos para a compra de grande quantidade
desses medicamentos; j) que o governante seja a favor de ataques ao 6rgdo maximo

do poder judiciério.

Pode-se inferir que o panorama pos 2016 no Brasil demonstra que a democracia vem
sendo erodida e com a contribuicdo de governos eleitos pelas vias democraticas, pois
adotam politicas e estratégias que privilegiam a economia em detrimento das
guestdes sociais, demonstram pouco apreco pelas leis e propdem mudancas que

afetam diretamente as conquistas sociais e o0 meio ambiente.

A gravidade se estende ao fato de que parcela dos cidaddos demonstram
aceitabilidade da adocao de tais posturas, ao retrocesso de conquistas fruto de lutas
da sociedade civil, num entendimento que posturas autoritarias e antidemocraticas

poderdo ser a solucéo para a corrupcao e a crise politica e econémica.

Tantos retrocessos foram acompanhados do fortalecimento de discursos
publicos em favor das hierarquias sociais, vistas como reflexos de uma ordem
superior, definida por Deus ou pelo mercado, que ndo pode ser desafiada.
Formas ultrajantes de racismo, sexismo e homofobia voltaram a ser
verbalizadas sem constrangimentos por agentes no centro da politica
brasileira (MIGUEL, 2019, p. 11).

O fortalecimento dos ideais democraticos exigem reflexividade, o despertar da
atencao para a existéncia do poder invisivel; do poder que manipula a opinido publica;
do poder que institui na sociedade a sua ideologia, baseada num ideario histérico,
social e politico que busca o ocultamento da realidade e assim contribuir para a
manutenc¢ao da exploracdo econdmica, a desigualdade social e a dominacao politica;
consciéncia do poder que pleiteia que, principalmente, as classes populares nao
participem, fiquem fora de cena, desconhecam, figuem alheias as acfes politicas e

distantes dos processos decisérios e de controle social (CHAUI, 2008, p. 8).

Para que a fragilidade das instituicbes democraticas que perpassa pelas
desigualdades econdmicas e politicas se torne plano de fundo para a invisibilidade
dos cidadaos, torna-se relevante o revigoramento e alargamento de espacos de
visibilidade politica, pela representacdo ou pela prépria participacdo nos campos de

decisao.
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Pode-se esperar que a situacao apresentada podera ser possivelmente mudada a
partir da passagem desse ciclo politico. Pois, além dos pontos apresentados, pode
ser afetado por questbes na politica como as elei¢cdes, da tomada de forca dos
movimentos de participacao popular ou do surgimento de novas geracdes que nao se
identificam com as politicas adotadas (MEDEIROS, 2018).

O estudo a respeito da democracia rende a descoberta da apropriacdo do sentido da
democracia em sua extensdo para além de uma forma de governo, da concepcao
liberal. Contribui na compreensdo de um regime em que a soberania é popular, a
participacdo é coletiva, uma forma social em que a sociedade civil portadora dos

direitos civis e politicos cobra do governo a manutencao e criagdo dos direitos sociais.

Diante dos argumentos e contribuicdes dos autores, evidencia-se a importancia da
ndo alheacdo aos entraves impostos a democracia e, consequentemente, a
percepcao de que o seu fortalecimento pode partir de agdes nos movimentos
populares de resisténcia. Nessa perspectiva, 0 espaco educacional também tem
importante papel, e, para isso, requer 0 exercicio constante por uma gestdo escolar
democratica e participativa, implementacéo de acées que oportunizem a participacao
e a representacdo de cada segmento nos espacos de didlogo e decisdo e
acompanhamento do uso das verbas e ac¢des publicas voltadas para a educacéao.
Forma de gestdo que busca o horizonte de uma escola mais igualitaria comprometida
com o direito a educacdo, acesso e permanéncia, aprendizagem e construcdo do
conhecimento, onde se trabalha para o alicercamento de processos democraticos que
busquem garantir a participacao efetiva, a organizacao coletiva, a expressao de ideias

e pensamentos, em que os conflitos ndo sao escondidos e sim convidados ao dialogo.

Dentro dessa realidade, entendemos que educagdo para o fortalecimento da
democracia € formacdo para a cidadania, € elaboragcado critica, compreensdo da
realidade, entendimento dos desafios postos, das contradicdes em nossa sociedade,
da percepcéo das questdes que nos afetam enquanto individuos e coletividade, busca

da ampliacéo e garantia de direitos sociais.

A educacéo que pretende a formagé&o para a cidadania e almeja contribuir para uma

sociedade mais democratica, com justica social e igualitaria, procura garantir
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processos que despertem a reflexdo sobre sua contribuicdo no avanco desse

caminho.

Partir do movimento por uma educacdo mais democratica € fundamentar-se na
coletividade, na luta pela garantia & educacéo e de escola de qualidade para todos,
de aprendizagem, acesso e permanéncia. Portanto, torna-se mister trazer para essa
dissertacdo estudos que trazem como bagagem o destaque para a gestao

democréatica.

4.2 GESTAO ESCOLAR: DO CHAO DA FABRICA AO CHAO DA ESCOLA

No capitulo anterior, abordamos os marcos legais que fundamentam a gestdo
democratica na educacdo. Os estudos sugerem que o0 caminho a ser percorrido, para
0 desenvolvimento e crescimento de acdes que a favoregcam, como fator que eleva a
valorizagéo da escola publica entendida como espaco de construcao de conhecimento
e vivéncia cidada, é afetado por questdes diversas. Também se verifica a premissa
de que as concepc¢les e relacdes desenvolvidas podem oportunizar ou inibir a

participacdo social, o dialogo, a troca e confronto de ideias.

Estudos apontam que a gestao escolar sofreu influéncia das teorias da administragéo,
surgidas com a revolucao industrial, cujo principais representantes foram: Taylor,
Fayol e Weber. Essas concepc¢des gerais foram aplicadas ao trabalho da fabrica, ao
trabalho industrial, para o controle da producdo para a garantia de maior lucro do
capitalista (SANDER, 2005).

As teorias gerais da administracdo eram praticadas na industria, comércio, igreja e
educacao, no entanto, ndo perduraram dada a necessidade de uma definicdo da acao
da natureza administrativa, conforme o objeto a ser governado (SANDER, 2005, p.
43), nesse sentido:

Consolidaram-se, assim, a administracdo empresarial, iniciada com o

enfoque cientifico da teoria gerencial de Taylor, a administracdo industrial,
concebida por Fayol, e a administracdo publica, protagonizada por
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Willoughby (1929) no contexto da ciéncia politica. Esses desenvolvimentos
deram origem ao principio da especificidade no campo da administracdo. Foi
a luz desse principio que se desenvolveu, ao longo dos anos, a administragéo
da educacdo, como campo de estudo e atividade profissional (SANDER,
2005, p. 43).

Podemos acrescentar que, na educacdo, foram adotados modelos normativos e
prescritivos em que imperava o tecnicismo, assim o especialista planejava o que devia
ser executado pelos trabalhadores, cujo papel é o de mecanicamente executar
ordens. O modelo empresarial do sistema capitalista foi trazido para a administragao
educacional, significando a adocao de procedimentos despolitizados e burocraticos
alheios ao contexto escolar. “Foi somente no contexto da efervescéncia politica e
cultural dos anos de 1920 e 1930 que nasceu a administracdo educacional como
campo profissional de estudo” (SANDER, 2005, p. 44).

E importante, ainda, ressaltar que o termo administra¢&o orientou o “pensar e o fazer
a educacao” (SANDER, 2005, p. 45) e com o passar do tempo outros termos foram

sendo incorporados, apesar de serem vistos com ressalvas.

Desconfianca e desaprovacéao, talvez, porque o termo gestéo, assim como o
de geréncia, nos tenha sido trazido de além-mar, pelos representantes do
pensamento liberal que atuavam nos bancos internacionais de
desenvolvimento e nos organismos multilaterais de cooperacao técnica. Na
realidade, para muitos analistas, a adocao dos termos gestdo e geréncia
representa mais uma transposicdo, tdo comum na histéria do pensamento
administrativo brasileiro, de categorias analiticas e praxiolégicas da
administracdo empresarial para a administracdo do Estado e da educacao
(SANDER, 2005, p. 45).

Assim, no campo educacional, verifica-se a existéncia de duas vertentes: a gestédo
produtiva, voltada para a légica mercadolégica, atendendo ao pensamento neoliberal
[...] “As palavras-chave dessas propostas sao: eficiéncia econémica, competitividade
e lucratividade, descentralizacdo e privatizacdo, qualidade total, estandares
internacionais e avaliacdo de desempenho” (SANDER, 2005, p. 49); e a gestao
democratica, voltada para a cidadania, fruto de luta dos movimentos sociais, que
desde 1964 batalharam pela reconstrucdo das instituicdes democréticas. Destaca-se
gue o termo gestao se estabeleceu no ambito do pensamento educacional brasileiro,
estando presente na Carta Magna de 1988 e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996, como um principio de “gestdo democratica da educacao"
(SANDER, 2005, p. 46).
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Ainda que o Estado democréatico de direito tenha entrado em cena no texto
constitucional, significando uma vitéria, ocorreu nesse ciclo o enquadramento ao
projeto neoliberal, que ganhou projecdo no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FERNANDES, 2018).

Curiosamente, porém ndo de forma inesperada, o partido da social
democracia no Brasil ndo realizou o programa social democratico: sua op¢ao
pela agenda da globalizacéo econémica e pela insercdo competitiva do Pais,
e sua analise de que a crise do capital era a crise do Estado, fizeram com que
se materializasse o projeto neoliberal. Para tal, foi fator determinante a defesa
da reforma do Estado (FERNANDES, 2018, p. 69).

N&o podemos deixar de frisar que, nesse ciclo politico, foi aplicada a perspectiva
neoliberal na educacéo. Peroni, Oliveira e Fernandes (2009) enfatizam que a reforma

do Estado, que ocorreu a partir dos anos de 1990, trabalhou na:

[...] perspectiva de sua retragdo para as politicas sociais e, particularmente,
para a politica educacional, destituiu a sociedade civil da participacao politica
no sentido republicano. O que se conclama desde entédo € uma participacao
do tipo voluntariado, da ajuda mutua dos “amigos da escola”, enfim, das
parcerias (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 773).

As mesmas pesquisadoras indicam que, na reforma da politica educacional, denotam-
se propostas que vao na contramao do postulado na Constituicdo Federal de 1988 e,
posteriormente, pela LDB 9394/96, que preveem a gestdo democratica como principio
e a construcdo na escola de seu projeto politico-pedagdgico, numa perspectiva de
elaboracao coletiva, que rompe com o modelo de desvinculacdo entre a formulagéo

idealizacdo e execucao.

Passou entdo a gestdo democratica da educacao a ser subsumida por outra
I6gica de gestéo, que tomou como imperativo a persecu¢do da administracéo
por objetivos em escala organizacional, com fortes componentes de divisdo
do trabalho, de racionalidade instrumental e hierarquia estrutural, com vistas
a qualidade total do setor educacional (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES,
2009, p. 772).

Um dos resultados da regulamentacédo da Lei 9394/06 consistiu no foco do debate
sobre a democratizacao da educacao direcionado para as relagbes que ocorrem no
interior das unidades de ensino. O principio da gestdo democrética, presente na
constituicdo, regulamentado nessa LDB, da énfase a participacdo da comunidade
escolar na gestdo, dispde sobre a participagdo nos conselhos escolares ou
equivalentes, e dos profissionais da educacdo na construcdo do projeto politico-

pedagdgico (PPP). No entanto, na contramao desse principio, o0 modelo adotado pela
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reforma privilegia a adocdo de modelo orientado por principios da gestdo gerencial
com parametro de eficiéncia e eficacia, cujo padrdo a ser praticado € o de mercado;
esse rumo busca na gestédo a culpabilizacao dos problemas do sistema e das escolas.
A0 mesmo passo que acontece a descentralizacao da gestéo dos sistemas e unidades
escolares, sao trilhadas as acdes de centralizacdo das diretrizes curriculares. A
educacao é revertida a indicador econémico e social de forma centralizada, em que
sao utilizados programas de avaliagcbes em larga escala (PERONI; OLIVEIRA;
FERNANDES, 2009).

Em continuidade ao exposto, vale ressaltar que, nos anos de 1980 e 1990, ocorreu 0
processo de municipalizagdo das escolas de ensino fundamental, descentralizagao
dos recursos financeiros e, em algumas localidades, iniciativas de implementacéo da

eleicdo direta para diretores escolares e criacdo dos conselhos escolares.

Fernandes (2018, p. 78) argumenta que, nesse periodo, a Unido implantou o
Programa Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola)®, realizado por adeséo
das escolas e sistemas de ensino, nos quais recebiam uma cesta de oferendas, desta

forma,

O fator preponderante para a adesédo das secretarias de educacgéo estaduais
e municipais ao programa Fundescola foi que o programa colocou na escola
um ingrediente a mais: recursos financeiros considerando um valor per capita
por matricula de aluno no ensino fundamental (FERNANDES, 2018, p. 79).

A mesma pesquisadora complementa que também ocorre a implantacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
magistério (Fundef), por meio da lei 9. 424 de 1996, poucos dias ap0s a aprovacao da

LDB de 1996, e expressa a seguinte analise:

O Fundef normatizou por meio do financiamento da educacéo a focalizacdo
da politica educacional objetivando tdo somente o ensino fundamental, etapa
obrigatoria da educacgéo bésica brasileira. Diante disso, o Estado neoliberal
assumiu que, diante da escassez orcamentéaria, ndo poderia arcar com 0s
custos de toda a educacao béasica. Outros dois movimentos induzidos pela
LDB se materializaram com a implantacdo do Fundef: a descentralizacdo, que
consistiu na transferéncia de encargos entre entes da federacao, via de regra
sem a contrapartida de recursos financeiros, e a municipalizacdo, que

39 Esse programa era financiado pelo Banco Mundial e governo brasileiro.
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consistiu na transferéncia de matriculas do ensino fundamental para os
municipios (FERNANDES, 2018, p. 71).

Cabe aqui ressaltarmos que também nesse periodo temos a descentralizacdo de
recursos pela implementacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE). Em muitos sistemas de
ensino o Conselho de Escola assume a Unidade Executora (UEX), se constituindo
como pessoa juridica de direito privado, com estatuto, diretoria e conselho fiscal,
objetivando movimentar os recursos financeiros, uma exigéncia do FNDE. Um
processo que estabelece a autonomia relativa das escolas, na medida em que a
construcdo da proposta pedagodgica e a aplicacdo de recursos obedecem a

regulamentacdes externas a escola.

A descentralizacao, de certa forma, pode sequestrar o que definimos como autonomia
e dar um novo enfoque, principalmente quando se trata da gestdo financeira das
instituicbes escolares. Essa ponderacdo advém da forma como 0s recursos sao
depositados nas contas do Conselho de Escola, com a definicdo de onde e como
devem ser aplicados, ou seja, em algum grau a deciséo ja esta tomada. Desta forma,
€ apenas um repasse do recurso e da responsabilidade de aplica-lo da forma
estipulada por regras ja tracadas que limitam o seu emprego ao que o PDDE ja

organizou.

A luz das questbes apresentadas podemos inferir que a democratizacdo da educacéo
pode ser associada a dois olhares distintos: de um lado esta a perspectiva da
responsabilizacdo, uma vez que a ndo aplicacdo de recursos obedecendo as
condi¢cdes emanadas pelo FNDE sobre o emprego de verbas recebidas de custeio ou
capital pode gerar muitos contratempos, como a suspenséo de recursos. Ou ainda, o
baixo indice da escola em avaliacbes externas pode gerar responsabilizacdo de
professores e equipe gestora. Ha um movimento de responsabilizacédo da escola,
principalmente na figura dos professores e gestor pelos processos que acontecem no

contexto escolar.

Por outro lado, o processo de descentralizacdo cumpre também o papel de estimular
e abrir a oportunidade de participacdo social mediante o deslocamento de campos
decisorios, em que a coletividade € convidada a participar na constru¢do do PPP, de

acompanhar e contribuir na decisdo sobre as prioridades quanto a aplicacdo dos
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recursos recebidos pelo Conselho Escolar, acompanhar o destino dos recursos
publicos empregados na educacédo, conhecer melhor as condi¢cdes de trabalho e a
realidade da instituicdo de ensino que atende a comunidade. Sob essa 6tica, pode
favorecer a participacao da sociedade civil na escola publica, na organizacao escolar
e na reivindicacdo de condi¢cdes materiais, manutencdo de equipamentos escolares e
também na luta conjunta com os profissionais da educacao por melhores condi¢des

de trabalho e valorizagéo profissional do docente.

4.2.1 Escola: espaco de participacdo democratica

Uma vez trabalhada essa contextualizacédo geral, traremos a seguir a conceituacao
do termo “gestdo” e a compreensao de estudiosos sobre o que vem a ser gestédo

democratica. A origem etimolégica que Cury (2002) expde € esclarecedora.

Gestdo é um termo que provém do latim e significa: levar sobre si, carregar,
chamar a si, executar, exercer, gerar. Trata-se de algo que implica o sujeito
e um dos substantivos derivado deste verbo nos € muito conhecido. Trata-se
de gestatio ou seja, gestacgao, isto é: o ato pelo qual se traz dentro de si algo
novo e diferente: um novo ente. Ora, 0 termo gestdo tem sua raiz etimoldgica
em ger, que significa fazer brotar, germinar, fazer nascer. Da mesma raiz
provém os termos genitora, genitor, gérmen (CURY, 2002, p. 165).

O mesmo autor explica que os termos genitora e gérmen provém da mesma raiz, que,
por analogia, gestdo pode ser entendida como geracdo, similar a concepc¢do da
pessoa humana. Evidencia-se que gestao requer um ou mais interlocutores, que, por
meio do diadlogo, e pela arte de perguntas e respostas sejam construidos
conhecimentos que “possam auxiliar no governo da educagao segundo a justica [...]
implica o dialogo como forma superior de encontro das pessoas e solucéo de conflitos”
(CURY, 2002, p. 165). O substantivo gestus (gesto em portugués), cujo significado é

um feito ou uma execucéo, € derivado deste mesmo verbo (CURY, 2002, p. 165).

A andlise da raiz etimolégica esclarece o sentido da gestao, a diferencia da visao que
a entende como gerente, uma imagem fria e autoritaria. Desta forma, é o surgimento

de um modo diferente de administrar uma determinada realidade “e é, em si mesma,
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democratica ja que se traduz pela comunicacéo, pelo envolvimento coletivo e pelo
dialogo” (CURY, 2002, p. 165).

A gestdo democrética da educacdo €, ao mesmo tempo, por injuncdo da
nossa Constituicdo (art. 37): transparéncia e impessoalidade, autonomia e
participacéo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia.
Voltada para um processo de decisdo baseado na participacdo e na
deliberagdo publica, a gestdo democratica expressa um anseio de
crescimento dos individuos como cidadéos e do crescimento da sociedade
enquanto sociedade democratica. Por isso a gestao democratica é a gestao
de uma administracdo concreta (CURY, 2007, p. 494).

Vitor Paro (2012) utiliza, em suas produgdes, os conceitos de administracédo e gestado
como sindnimos*°. Tal escolha se deu porque compreende-os como mediagdo, pois
permeiam todo o processo, todos os momentos na “utilizagao racional de recursos
para a realizagao de fins” (PARO, 2012, p. 25), quer seja conhecimentos, a cultura de
forma geral, os métodos adequados, a coordenacdao coletiva, enfim, todos os aspectos

articulados para se atingir propositos.

O autor esclarece que, conforme os objetivos, pode assumir carater de transformacao
social ou pode manter o status quo. Quando € adotada a perspectiva da aplicabilidade
de normas e métodos administrativos capitalistas e especificos da l6gica empresarial,
a administracao escolar corre o risco de reproduzir a natureza da classe que detém o

poder politico e econdmico em nossa sociedade (PARO, 2012, p. 162).

O autor enfatiza que a administracdo democratica esta ligada aos principios e fins da
coisa administrada, os seus objetivos. A sua especificidade deriva entdo: “a) dos
objetivos que se buscam alcancar com a escola; b) da natureza do processo que
envolve essa busca” (PARO, 2012, p. 199). Portanto, depreende-se de seus estudos
que, para atingir a efetividade é necessario saber quais sédo os objetivos da escola, o
gue se pretende produzir, que cidaddo quer formar. O fim da escola € o ser humano

completo, como ser histérico, que se pronuncia diante do real, um sujeito autor, um

40 “Tomarei 0s termos gestédo e administracdo como sindnimos, por ndo ver qualquer utilidade em
diferencia-los. Como ja me referi em outros trabalhos, administragéo (ou gestédo), em seu sentido
mais sintético e abstrato, é a utilizagao racional de recursos para a realizacéo de fins
determinados”. Disponivel em: <https://www.vitorparo.com.br/27-0-que-e-gestao-escolar/>. Acesso
em: 07 abr. 2021.
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ser humano integral, um humano historico, que se transforma enquanto se educa, que

se apropria da cultura

Como tudo aquilo que o homem produz em termos de valores,
conhecimentos, objetos, crencas, tecnologia, costumes, arte, ciéncia,
filosofia, enfim, tudo que ele cria para produzir-se historicamente (PARO,
2018, p. 123).

Paro (2012) assevera que a escola ndo atinge seus objetivos transmitindo ou
passando conhecimentos e informacfes; a educacdo deve ser intrinsecamente
desejavel e propiciar condicfes para que o educando queira aprender. Educacéo é
relacdo de cumplicidade, é uma relacdo democratica, em que € preciso ter claros os

objetivos e persegui-los para atingir seus fins.

No que se refere a atuacdo dos estudantes nos processos de decisdo, Paro (2012)
pontua que devem ser criados espagos e meios para a participacdo e expressao,
“estimular os alunos a se interessarem e a tomarem parte na solu¢ao dos problemas
administrativos da escola — o que lhes tem sido historicamente negado” (PARO, 2012,
p. 212), no entanto, chama a atencéo para o fato de que eles ndo podem perder o
foco na apropriacéo do saber historicamente acumulado, ou seja, a participacao deve
vir acompanhada de responsabilidade, ndo assumir o carater de “mero ‘contestar
apenas por contestar’ ou como justificativa para um descuido para com suas

atribuicdes essenciais de educandos” (PARO, 2012, p. 212).

Fica explicito que sdo muitos os desafios a serem superados para que 0 movimento
democratico se fortaleca. Entende-se, nesse trabalho, como um movimento devido a
percepcao que este ndo cessa, sendo necessario ser alimentado para que nao pereca
ou que vire mero faz de conta. Nao pode ficar restrito a determinados momentos, deve
adentrar nas a¢c0es que acontecem no dia a dia da escola, para que oportunize a
qualificacdo da atuacdo de todos os sujeitos. Nao é tarefa facil uma pratica de tal
natureza, no entanto, é a possibilidade de fortalecer o dialogo na resolucéo de conflitos

e abrir oportunidade de expressao e troca de ideias.

[...] Nossa historia de participagdo e democracia € muito recente. Estamos
aprendendo e ha muito para aprender ainda. E vamos aprender mais se
garantirmos as criangas, aos adolescentes e jovens espacos de manifestacéo
do que pensam sobre o mundo em que vivem, sobre seus projetos de vida,

suas expectativas em relacdo aos estudos, a educacdo, a profissdo, a
convivéncia... Os espacos educacionais precisam criar condi¢cdes para que
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todos os segmentos aprendam a se expressar, a se articular em torno de seus
interesses individuais e coletivos, a debater com pessoas que pensam
diferente, a defender suas ideias, a resolver seus conflitos por meio do
dialogo, a fundamentar suas opinibes com razdo e sensibilidade etc.
(ANTUNES, 2005, p. 29).

Diante dessa perspectiva, pode-se explorar o estudo de Paro (2012, p. 208-209), que
ressalta que a administracdo escolar como pratica transformadora propde objetivos
articulados que buscam a transformacédo social e sua efetiva realizacéo. Para isso,
contempla a necessidade da articulacéo entre teoria e pratica, ideia e a¢do. Por tudo
iIsso, destaca dois pontos: primeiro o “estabelecimento de objetivos de transformacao
deve levar em consideracao as condi¢des concretas e as possibilidades da escola em
realiza-los” (PARO, 2012, p. 209); segundo, compreender que a “forma de torna-los
realidade, ndo pode estar desvinculada dos conteudos transformadores desses
mesmos objetivos, nem alheia as condi¢des concretas presentes em cada situacao”
(PARO, 2012, p. 209).

Frente as reflexdes apresentadas para a instauracdo da gestdo democratica como
recurso para o fomento para a expressao de ideias e intercambio de informacées, é
indiscutivel a importancia da presenca e da participacdo auténtica de todos os
segmentos que fazem parte da comunidade escolar nos processos decisérios, quer
sejam: o corpo docente, os funcionarios, os discentes, a equipe técnica administrativa,
0S pais ou responsaveis e os representantes da comunidade. Paro (2012) ressalta
gue neste processo esta implicado o abandono de posturas centralizadoras em que a
concentracdo da autoridade esta nas maos de um so, o diretor, mas distribuida no
grupo, “é preciso que a coordenacao do esforco humano coletivo seja funcéo de
grupos e nédo de individuos aos quais séo reservados poder e autoridade irrestrita
sobre os demais” (PARO, 2012, p. 210).

Para efetivacdo e concretizacdo da gestdo democratica € necessaria a participacao
dos segmentos da comunidade escolar e local, no entanto, esta ndo deve ser
dependente de uma postura de mera concessdo (LUCK, 2013; PARO, 2004), é
preciso a superacdo do modelo de escola que, durante muito tempo, foi adotado, cujo
entendimento de gestdo é meramente administrativo tradicional, caracterizado pela
postura autoritaria e de pouca oportunidade de participacdo. Paro (2004, p. 19)

esclarece que
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Se quisermos caminhar para essa democratizacdo, precisamos superar a
atual situagdo que faz a democracia depender de concessBes e criar
mecanismos que construam um processo inerentemente democratico na
escola.

Para Freire (2015, p. 110) a educacdo € um ato politico, ha no ato educativo a
impossibilidade da neutralidade, pois tem intencionalidade “Se a educacdo nao pode
tudo, alguma coisa fundamental a educacao pode”. Antunes (2008, p. 59), baseada
nessa linha de pensamento, argumenta que “a educacdo pressupde escolhas;
estejamos, ou ndo conscientes delas”. Assevera que para executar o trabalho

pedagogico € necessario tomar decisbes e definir posturas. Nesse sentido,

Dependendo das decisdes, ou seja, das escolhas que fazemos, a educacao
gue vamos realizando ao longo do tempo que convivemos com nossos alunos
pode contribuir para silenciar, para "naturalizar" a opressdo, para formar
sujeitos passivos, submissos, resignados diante das adversidades, ou pode
contribuir para formar um educando critico, propositivo, criativo, participativo,
capaz de interpretar o mundo e seu "estar sendo” nesse mundo... Um
educando que assume seu papel de sujeito na histéria. Um educando que |€,
compreende e reescreve o0 mundo (ANTUNES, 2008, p. 59).

Nesse ponto torna-se relevante refletir sobre a participacdo do corpo discente no
espaco escolar, acdo que perpassa pelo curriculo como formador de identidades
individuais e coletivas e como promotor de reflexdo a respeito da interferéncia do
capitalismo nos modos de viver, pensar e agir, estendendo-se ao entendimento da
implicacdo entre educacdo e préatica social que, segundo Libaneo (2014), numa
sociedade de classes é permeada por interesses antagbnicos. A educacdo como
forma de manifestacdo da préatica social global é campo de disputa entre classes
sociais, pode estar a servico da conformacéo a ordem estabelecida ou como meio de
superacao das contradicfes e superacdo de relacdes opressivas, assim o fazendo
estara atuando a favor da “mobilizac&o dos sujeitos histéricos para agao conjunta pela
emancipacdo humana” (LIBANEO, 2014, p. 144).

A educacdo, momento da pratica social, atua como coadjuvante no
movimento de transformacéo social; atua na tomada de consciéncia do poder
coletivo por parte dos sujeitos “portadores da praxis social viva”, ou seja, na
elaboracao critica consciente das relagfes sociais que sdo levados a viver
(LIBANEO, 2014, p. 145).

As reflexdes de Antunes (2005, p. 22) também oferecem pistas sobre esse processo.

A escola deve contribuir para analisar a pratica cotidiana e a realidade
concreta vivida pela comunidade, criando condi¢des para que esta entenda a
realidade mais imediata como manifestacdo das contradicbes



115

macroestruturais. [...] Na perspectiva emancipadora, ela deve contribuir para
compreender mais criticamente a realidade vivida, para, assim,
compreendendo-a mais profundamente, termos condigBes de agir sobre ela,
transformando-a para melhor (ANTUNES, 2005, p. 22).

Verifica-se a importancia e destaque que o0s autores imputam a gestdo democratica e,
por conseguinte, ao aprendizado da participacao pelos diversos atores da escola, para
que logre éxito a proposta de construcdo de conhecimentos que serdo base ou
instrumentalizag&o da atuagéo mais efetiva nos diversos espacgos, quer seja na escola
ou fora dela. A vivéncia democratica favorece uma maior aproximacao entre o0s
segmentos que formam a comunidade escolar. Um Conselho de Escola atuante

desempenha importante papel nesta articulagéo.

A gestdo democratica € a concepc¢éo de administragcao da escola segundo a
gual todos os envolvidos na vida escolar devem patrticipar de sua gestdo e
gue estabelece que toda acdo ou decisdo tomada referente a escola deva ser
de conhecimento de todos. Para que alcance a gestao democrética, deve ser
constituido, na escola, um 6rgdo colegiado que permita a participacdo
coletiva da comunidade escolar na definicdo, realizagdo, avaliacdo e
fiscalizag8o das atividades escolares. Este 6rgéo é o Conselho Escolar e as
atividades da escola devem estar expressas no Projeto Politico-Pedagdégico
(RISCAL, 20009, p. 45).

Considera-se neste estudo que o conjunto de condi¢des explicitadas podem oferecer
mudancas. Logicamente que o movimento da gestdo democréatica € constante e
cotidiano, reconhece-se que nao basta estar explicitada nos documentos, necessita
ser alimentada, pensada e provocada para que possa reverberar na pratica e nos
diversos espacos, seja nos espacos da administracao central, seja no espago escolar.
Isso exige do diretor o entendimento de que havera situacdes em que sua visdo nao
sera a mesma do restante do coletivo, e, dentro do processo decisorio democratico,
devera primar pelas condi¢cdes da efetivacdo da deliberacdo do coletivo. Nesses
momentos, contudo, ndo pode perder de vista a autonomia relativa da escola, pois as
decisdes devem respeitar as emanacdes legais, referentes a aplicacdo dos recursos
financeiros, funcionamento, organizacao do ensino, entre outras, ou seja, primar pela

legalidade.

N&o obstante, quando nos referimos a gestdo democratica da educacao, a reflexao
da importancia da participacdo como agéo politica € de indubitavel importancia e,
nessa esteira, podemos enfatizar os Conselhos de Escola como instrumento de

efetiva atuacao.



116

[..] Eles representam as comunidades escolar e local, atuando em conjunto e
definindo caminhos para tomar as deliberacbes que s&do de sua
responsabilidade. Representam, assim, um lugar de participacdo e deciséo,
um espaco de discusséo, negociagdo e encaminhamento das demandas
educacionais, possibilitando a participagdo social e promovendo a gestédo
democrética. Sdo, enfim, uma instancia de discussdo, acompanhamento e
deliberagdo, na qual se busca incentivar uma cultura democrética,
substituindo a cultura patrimonialista pela cultura participativa e cidada
(BRASIL, 2004a, p. 35)

Assim, gestdo democrética participativa € movimento que envolve a coletividade,
deliberacdes voltadas para o bem comum. Sua atuacdo fomenta o pertencimento e
trabalho em conjunto na proposicdo e efetivacdo de acbes. Deve proporcionar o
entendimento dos diversos atores da escola como participes na luta por uma escola
publica de gestdo publica que garanta os direitos de aprendizagem, acesso,
permanéncia, condi¢cdes estruturais adequadas, valorizacdo do profissional da
educacao. A gestdo democratica se constitui como apoio da atuacdo dos movimentos

de resisténcia e controle social.

Oferecendo espagos de vivéncia da democracia, esperamos formar cidad&os
e cidadds democréticos e contribuir para construir e consolidar, na dimenséo
educacional, esferas publicas de decisdo, fortalecendo o controle social
sobre o Estado, garantindo que a escola seja realmente publica e
significativa a vida das pessoas que nela estdo (ANTUNES, 2005, p. 29, grifos
da autora).

Os conselhos precisam estar ocupados tanto do aspecto gerencial, do
acompanhamento da aplicacdo dos recursos e fiscalizagcdo, quanto do aspecto
politico, em que adotam a perspectiva da participacdo ativa de todos os segmentos
nos debates, deliberacdes, execucdo e movimento de reivindicacdo nas esferas
competentes na garantia dos direitos sociais dos cidaddos que compdem a

comunidade.

Se estamos enfatizando a participacdo ativa da coletividade, torna-se necessario
destacar que “ndo se muda a sociedade apenas com a participacdo no plano local,
micro, mas é a partir do plano micro que se da o processo de mudanca e
transformacgao na sociedade” (GOHN, 2004, p. 24).

Ainda com base nas reflexdes dos autores, defende-se que, para a construcao de
uma escola como espac¢o democratico que possibilita a vivéncia cidada, € importante
o fortalecimento de espacos de participacdo como o Conselho de Escola. Um

colegiado ativo favorece a troca de ideias entre os conselheiros e representados por
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meio das reunides por segmento. Essa € uma forma de garantir que os anseios dos
diversos atores cheguem ao espaco de deliberacdo da escola, como também de
favorecer que os sujeitos tenham conhecimento das deliberacdes, acdes, projetos e
destino dos recursos recebidos pela escola. O conselho fortalecido demandara por
uma gestdo democratica, destarte a injuncdo de forcas pode favorecer a luta pela
garantia do direito a aprendizagem, acesso e permanéncia na escola. Gestédo
democratica e participacdo estdo intrinsecamente ligadas, entrementes torna-se
fundamental entender e questionar qual proposta de atuacédo formalizara melhor as

relacbes democraticas na escola.

4.3 PARTICIPACAQO: DO DISCURSO A PRATICA

Freire (2015, p. 24) nos diz que “ensinar nao é transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para a sua propria produgido ou a sua construgdo”. De acordo com o
autor, a construcdo do conhecimento e sua producdo se da de forma dial6gica e a
educacao significativa ndo se da de forma bancaria, o conhecimento e experiéncias
dos educandos devem ser considerados no processo de construcéo e busca de novos
saberes, neste sentido, a qualidade da educacdo ndao pode se dar sem a via de
participacao efetiva.

A participacdo pode apresentar-se de multiplas formas no ambiente escolar, em
funcao de diversas razbes como as concepcgoes e posturas adotadas pelos diversos
sujeitos que compdem essa comunidade. Como ja dito, esses posicionamentos néo
perpassam apenas pela figura do diretor, estdo ligadas as relagdes, agdes e visdes
adotadas pelos segmentos que compdem a comunidade escolar e local. Depreende-
se das diferentes literaturas, a seguir aprofundadas, que a construgéo de uma cultura
de participagao requer permanente processo de investigagao, escuta e interagao com
0s grupos que compdem a escola. Requer um constante repensar da pratica para a

construcao de horizonte de permanente busca para a sua concretizagao.

[...] A participacdo da comunidade na escola, como todo processo
democrético, € um caminho que se faz ao caminhar, o que néo elimina a
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necessidade de se refletir previamente a respeito dos obstaculos e

[l)g;.encialidades gue a realidade apresenta para a agdo (PARO, 2004, p. 17-
Em busca de subsidios quanto ao sentido da palavra participacdo, em Bordenave
(1983) encontra-se elucidac&o da origem do termo. O autor esclarece que participacao
vem da palavra parte, “é fazer parte, tomar parte ou ter parte”, contudo, esclarece que
ha significados diferentes para as expressodes. Justifica que € “possivel fazer parte
sem tomar parte”, uma participacdo descompromissada, e que reside ai a diferenca
entre participacao ativa e participagao passiva. Entretanto, mesmo “tomando parte”,
existem diferengas na qualidade da participagéo, pois “a prova de fogo da participagao
ndo é o quanto se toma parte, mas como se toma parte”, compromisso nas acgoes,
decisbes e implementacdo (BORDENAVE, 1983, p. 23).

O ato participativo ndo € comparavel a um conteddo que se possa transmitir, trata-se
de uma mentalidade que precisa ser construida, ligada a um comportamento com ela
coerente (BORDENAVE, 1983). Caberia a educacéo formal e ndo formal desenvolver
posturas reflexivas quanto a adocdo de praticas participativas formadoras de
“‘mentalidades participativas” (BORDENAVE, 1983), somente se aprende a participar
no exercicio efetivo desta acdo. Abordando a educacédo para a participacao, o autor
ressalta que a educacédo que a fomenta adota concepgao que supera a postura de
simples transmissao de conteudo, questdo também enfatizada por Paro (2004) e

originalmente trabalhada em Freire (2015).

Reconhece-se que o processo de participacdo ativa surge do principio de que todos
estdo envolvidos ativamente. Bobbio, Matteucci, Pasquino (1998, p. 888-889) alertam
que a participacdo politica advém de diferentes interpretacdes, que variam desde
participar com a condicdo de simples espectador ou a de se assumir como

protagonista de destaque.

A democracia e a participacdo estdo profundamente interligadas. O regime
democratico, em sua esséncia, ndo é a favor do autoritarismo, das decisdes tomadas
de cima para baixo, do desrespeito, da injustica, da falta de ética ou violéncia. Se
democracia é o governo do povo ou para 0 povo, um processo de conquista coletiva,
a participacao torna-se fundamental para se estabelecer o diadlogo, para o cidadéo

exercer o direito de acompanhar as a¢cbes do governo e atuar nas instancias de
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decisdo. Portanto, vai além de exercer o direito ao voto. Freire (2001a) nos ensina que
as estruturas organizadas exercem interferéncia nessa participacdo, portanto, o
discurso democratico deve vir acompanhado de a¢fes, ndo na perspectiva de se estar
fazendo uma doag&o, mas sim de respeito aos direitos dos cidadaos.

O que quero deixar claro € que um maior nivel de participacdo democratica
dos alunos, dos professores, das professoras, das maes, dos pais, da
comunidade local, de uma escola que, sendo publica, pretenda ir tornando-
se popular, demanda estruturas leves, disponiveis a mudanca,
descentralizadas, que viabilizem, com rapidez e eficiéncia, a acéo
governamental. As estruturas pesadas, de poder centralizado, em que
solugBes que precisam de celeridade, as arrastam de setor a setor, a espera
de um parecer aqui, de outro acolg, se identificam e servem a administracdes
autoritérias, elitistas e, sobretudo, tradicionais, de gosto colonial. Sem a
transformagdo de estruturas assim que terminam por nos perfilar a sua
maneira, ndo ha como pensar em participacdo popular ou comunitaria. A
democracia demanda estruturas democratizantes e ndo estruturas inibidoras
da presenca participativa da sociedade civil no comando da res-publica
(FREIRE, 2001a, p. 38).

E indubitavel que hé fatores que interferem na participacio e na propria gest&o. Paro
(2004) assevera que, para explanar a participacdo da comunidade na gestdo da
escola, € necessario conhecer os “determinantes internos e externos” que a
condicionam. Devido ao entendimento da relevancia dessa tematica para o presente

trabalho, explanaremos as verifica¢cdes do autor a seguir.

Como determinantes internos, o autor relaciona quatro tipos de condicionantes, a
saber: a) “Condic¢oes de trabalho ou os condicionantes materiais da participagao”, que
se referem “as condigdes objetivas em que se desenvolvem as praticas e relagdes no
interior da unidade escolar” (PARO, 2004, p. 43). O autor engloba nessa categoria as
condic@es fisicas, materiais e financeiras da escola, formacéo de professores, nimero
insuficiente de funcionérios, dentre outras. Ressalta que, diante de situacfes de
necessidades prementes, as pessoas que atuam nesses ambientes relegam para um
plano secundario a tomada de medidas que buscam “uma dindmica interna de
cooperagao e participagdo” (PARO, 2004, p. 44). Questiona que esses condicionantes
nao podem servir de desdobramento de “mera desculpa para nada fazer na escola
em prol da participagao” (PARO, 2004, p. 44).

As mesmas condi¢cdes adversas podem estimular a participacdo, uma vez que,
tomando conhecimento das dificuldades pode-se desenvolver a¢des para supera-las.

Ressalta que no envolvimento dos membros da comunidade escolar e local com a
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busca de solugdes dos problemas da escola, “adquirem mais conhecimento e
familiaridade com as questdes escolares, de modo a também influir em decisdes que
ai tomam” (PARO, 2004, p. 45).

O autor entende os “condicionantes institucionais” estreitamente ligados a postura
hierarquica, burocrética, em que se estabelecem relacdes verticalizadas. Reflete que,

considerando a tradicdo autoritaria que permeia a sociedade,

[...] a participacdo democratica ndo se da espontaneamente, sendo antes um
processo histdrico de construcdo coletiva, coloca-se a necessidade de se
preservarem mecanismos institucionais que ndo apenas viabilizem, mas
também incentivem préaticas participativas dentro da escola publica [...]
(PARO, 2004, p. 46).

Sobre os “condicionantes politicos sociais: os interesses dos grupos dentro da escola”,
o0 autor identificou que, no cotidiano, as pessoas se orientam por interesses imediatos
e, muitas vezes, geradores de conflitos. Questdes mais amplas relacionadas a
identidade de interesses sociais ndo se dao de forma imediata. No processo de
democratizacdo da gestdo escolar, os conflitos ndo devem ser minimizados ou
ignorados, devem servir de base de reflexdo acerca de suas causas e
desdobramentos “como condigdo necessaria para a luta por objetivos coletivos de
mais longo alcance como o oferecimento de ensino de boa qualidade para a
populagao” (PARO, 2004, p. 47).

Diante do exposto, compreende-se que a atuacao efetiva é entendida como processo
dindmico e interativo. Parte-se do pressuposto de que todos os envolvidos na escola
tem o direito a participacdo em todo o processo, perpassando pelo planejamento,
deliberacdo, execucédo e avaliacdo de uma acédo. Corrobora com o entendimento de
que a promocdo da gestao democratica e participativa advém da formacédo de uma
cultura de participacéo, da atencdo ao favorecimento de um ambiente participativo a

ser consolidado no dia a dia.

Avancando nas conceituacdes, Paro (2004, p 47-48) pontua os “condicionantes
ideoldgicos da participagao” e esclarece que a primeira dimensao desse condicionante
sdo as concepcdes e crencas que foram construidas historicamente e estdo no
imaginario de cada pessoa e, portanto, condicionam a sua pratica, seu

comportamento e o relacionamento com os demais. Ressalta que, para estudar como
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€ a participacdo na escola, faz-se necessario o exercicio da reflexdo sobre como o
modo de agir e pensar dos que ali atuam facilita e incentiva ou dificulta e impede a
participacdo; enfatiza que é preciso conhecer a visdo da escola com relagdo a

comunidade e dessa a respeito da escola.

Nesse aspecto, analisa posturas cuja visdo dispensada aos pais e alunos é
depreciativa, permeada por concepcdes que acreditam que, devido a questbes de
caréncia financeira e cultural e de baixa escolaridade, precisam ser tutelados ou sao
agressivos e/ou sem interesse pela escola. Concepc¢bes geradoras de postura de
paternalismo ou imposicdo nas relacfes cotidianas, em que muitos se sentem
diminuidos em seu autoconceito, “dificilmente permitira que a comunidade ai se facga
presente para participar autonomamente de relagées democraticas” (PARO, 2004, p.
48). Freire (2001) desvela que é preciso posicionamento e praticas reflexivas e a

criacao de estruturas democratizantes, portanto,

[...] & absolutamente impossivel democratizar nossa escola sem superar 0s
preconceitos contra as classes populares, contra as criancas chamadas
“pobres”, sem superar os preconceitos contra sua linguagem, sua cultura, os
preconceitos contra o saber com que as criangas chegam a escola. Sem abrir
a escola a presenca realmente participante dos pais e da sua propria
vizinhanga nos destinos dela. Participar € bem mais do que, em certos fins
de semana “oferecer aos pais a oportunidade de, reparando as deterioragoes,
estragos da escola, fazer as obrigacdes do proprio Estado (FREIRE, 2001, p.
127).

Participar é discutir, é ter voz, ganhando-a, na politica educacional das
escolas, na organizacéo de seus or¢camentos (FREIRE, 2001, p. 127).

Paro (2004) estuda uma segunda dimensao desse condicionante que “diz respeito da
propria concepcdo de participacdo que tém as pessoas que ai trabalham” (PARO,
2004, p. 49). Questiona quanto a falta de planejamento ou programa, intencionalmente
preparado, para fomentar a participacdo, as posturas que restringem a participacao,
a acao meramente executiva e a “auséncia quase total de qualquer previséo de rotinas
ou eventos que ensejem a participacdo da comunidade na escola” (PARO, 2004, p.
53).

A pratica democratica perpassa pelo entendimento da participacdo, que em seu
sentido pleno ndo pode ser relacionada apenas ao trabalho voluntariado, vai além da
postura de chamar a comunidade somente no momento de execuc¢éo (FREIRE, 2001,
p. 75).
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Nesse entendimento, a participacao nao tem o carater de fazer pelo Estado aquilo que
€ de sua responsabilidade, e sim a leitura da realidade para atuar conscientemente
sobre ela. E criar oportunidade de espago para o coletivo, para o cidad&o acompanhar
e exercer o controle do servi¢o que Ihe é ofertado pelo poder publico. Nas palavras de
Freire (2001),

[...] Implica a participagdo politica das classes populares através de suas
representacdes, ao nivel das opcdes, das decisdes e ndo s6 fazer o ja
programado. Por isso que uma compreensao autoritaria da participacao a
reduz, obviamente, a uma presenca concedida das classes populares a
certos momentos da administracdo. Para nés, também, é que os conselhos
de escola tém uma real importancia enquanto verdadeira instancia de poder
na criacdo de uma escola diferente (FREIRE, 2001, p. 75).

Freire (2001, 2015) argumenta que democratizar o poder diz respeito a coeréncia
entre o que € verbalizado e praticado, o que defendemos deve estar presente e
testemunhado em nossa pratica, “ensinar exige a corporificacdo das palavras pelo
exemplo” (FREIRE, 2015, p. 35).

O que quero dizer é o seguinte: constitui contradicdo gritante, incoeréncia
clamorosa uma prética educativa que se pretende progressista mas que se
realiza dentro de modelos de tal maneira rigidos, verticais, em que ndo ha
lugar para a mais minima posicao de duavida, de curiosidade, de critica, de
sugestdo, de presenca viva, com voz, de professores e professoras que
devem estar submissos aos pacotes; dos educandos, cujo direito se resume
ao dever de estudar sem indagar, sem duvidar, submissos aos professores;
dos zeladores, das cozinheiras, dos vigias que, trabalhando na escola, séo
também educadores e precisam ter voz; dos pais, das maes, que sao
convidados a vir a escola ou para festinhas de fim de ano ou para receber
gueixas de seus filhos ou para se engajar em mutirdes para o reparo do prédio
ou até para “participar” de quotas a fim de comprar material escolar... Nos
exemplos que dei, temos, de um lado, a proibicdo ou a inibicdo total da
participacdo; de outro, a falsa participacdo (FREIRE, 2001a, p. 38).

No exercicio da participacdo pode-se encontrar varios obstaculos; estes emergem da
rotina escolar, de questdes exteriores ao ambiente educacional e até mesmo de
guestdes pessoais, no entanto, entende-se que nao sdo impedimentos ou motivacao
para a auséncia da participacdo ou posicionamento e luta por uma escola de qualidade
para todos. Diante das adversidades, todos 0s segmentos, inclusive o de estudantes,
devem se fortalecer mutuamente na propositiva da partiiha do poder, que, na
perspectiva da gestdo democratica, ndo fica na méao de uma so pessoa (PARO, 2004,
p. 58).
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A escola como l6cus de formagédo humana, é também esse espaco social que contribui
para a formacdo do cidaddo emancipado. Portanto, convém refletir sobre o que
(FREIRE, 2015, p. 96) nos comunica ao afirmar que “ensinar exige compreender que
a educacédo é uma forma de intervencdo no mundo”, portanto, espaco privilegiado de
praticas que apresentam reflexdes que facilitam a apropriacdo do conhecimento a
respeito das relacdes de desigualdade existentes em nossa sociedade, no sentido de

buscar caminhos e possibilidades de mudancga, de luta coletiva por direitos sociais.

A analise dos estudos evidencia que a participacéo ativa de alunos, pais, magisterio,
servidores e comunidade no planejamento de acdes e nas decisdes que sdo tomadas
na escola é condi¢do imperiosa para o fortalecimento de mecanismos que garantam
a gestdo democratica e de caminhos para uma sociedade cuja democracia ndo esteja
somente vinculada ao momento da escolha do representante no poder executivo ou

legislativo.

Entende-se que a atuacdo em colegiados como o Conselho de Escola pode ter um
importante papel no desenvolvimento da participacdo efetiva e de praticas
democraticas no ambiente escolar, no entanto, apenas o ato de implantacdo do
colegiado ndo garante por si s6 o envolvimento dos segmentos nas discussdes e
demandas da escola e a existéncia de uma gestdo numa perspectiva democratica.
Faz-se necessario que as pessoas que se sentem chamadas a participar encontrem
ambiente e postura que favoreca e fortaleca a atuacdo e o dialogo na busca de
solucdes e na tomada de decisdes. A cultura de participacéo ativa no espaco escolar

€ um processo em permanente construcdo, é exercicio continuo, ndo estanque.

Torna-se premente entender como se da a atuacao do aluno no contexto das relacoes
escolares e em colegiados como o Conselho de Escola. O que ele entende por

participacéo, o que tem a dizer, como percebe e qual o sentido para ele.

Soares (2014), em estudo sobre participacéo juvenil e Conselho Escolar, relaciona o
conselho como colegiado fundamental quando se propde a discutir a gestédo
democrética da educacédo. Aborda o viés conservador que a escola assumiu, explicita
gue tendencialmente o aluno é visto como sujeito a ser ensinado e ndo como ator

social na institui¢ao.
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E provocativo refletir sobre a configuracdo da participacdo dos representantes nos
conselhos de escola, em especial o de alunos que, devido a faixa etaria, estao
iniciando nos espacgos participativos publicos como o Conselho de Escola; devido a
pouca experiéncia é fundamental a postura sensivel e aberta dos adultos. Na
perspectiva do fortalecimento da atuacdo dos estudantes, cabe questionar como é
garantida, nesse espaco, 0 acesso a informacdo quanto a funcdo e organizacao do

colegiado, o papel, atribuicdes e direitos enquanto conselheiro.

De posse do conhecimento a respeito da importancia da participacdo e dos
determinantes que podem interferir, podemos ainda acrescentar a existéncia de
pontos ainda a serem conquistados, no que se refere ao fortalecimento da
participagdo da comunidade escolar e local. As normas oficiais, como a Constituicao
Federal de 1988 e a LDB de 1996, dispdem sobre a participacdo de representantes
da comunidade escolar e local nos conselhos e dos profissionais da educacédo na
formulacédo do PPP, porém ndo ha formalizacédo legal que ampara a participacdo de
pais trabalhadores que nao tém liberacédo para ser ausentar do trabalho no horério
das reunides ordinarias mensais, e, portanto, possivelmente terdo dificuldades de
atuar junto ao Conselho Escolar, mesmo quando oficialmente eleitos, conforme
defende Gadotti (2014, p. 3): “Participar depende de condi¢cbes concretas de

participacao”.

Os representantes de servidores terceirizados apresentam situacdo semelhante, o
nao amparo para liberacdo pelas empresas para participar das reunides caso
coincidam com a escala de trabalho. Os proprios trabalhadores da educacédo também
apresentam a mesma dificuldade, uma vez que, em sua maioria, trabalham em mais
de um turno e também ndo possuem amparo legal para se ausentar das atividades

laborais para participar no Conselho de Escola.

A partir do questionamento, é relevante refletir a respeito da participacdo no Conselho
de Escola, que ndo € formalmente regulamentada como prestacdo de servigo
relevante. Com base na necessidade da criacdo de mecanismos que favorecam a
participacdo, Gadotti (2014, p. 4) pontua que:

N&o basta criar mecanismos de participacdo popular e de controle social das

politicas publicas de educacéo; é preciso atentar para a necessidade de criar,
também, simultaneamente as condi¢des de participacéo. [...] Ndo se deve
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convocar para a participacdo popular em locais e horarios inadequados, sem
estrutura, sem preparacdo e sem organizacdo. A participacdo popular ndo
pode ser alguma coisa episédica, paralela, mas estrutural; ela deve constituir-
se numa metodologia permanente da politica educacional, num modo de
governar.

Em sintese, podemos inferir que o horario, o local, a organizacéo, a forma de abertura
a participacéo, a recepcao do conselheiro escolar, como também os condicionantes
ja trabalhados neste texto, podem interferir na atuacéo nas reuniées. Além disso, o
nao reconhecimento formalmente regulamentado da participacdo em conselhos
escolares como prestacdo de servigo relevante, ndo remunerada, pode ser também
um dos fatores de desmobilizacdo para participacdo no colegiado e,
consequentemente, um dos condicionantes que fragilizam a gestdo democratica da

escola.
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5 CONHECER PARA ENTENDER: O QUE DIZEM DIRETORES E ESTUDANTES

Aceitaram o convite para participar da pesquisa diretores de trés unidades de ensino,
e para os grupos focais convidamos estudantes que compuseram ou que compdem

os conselhos de escola destas mesmas unidades.

Devido ao contexto ja explanado, o convite foi realizado pessoalmente e reafirmado
posteriormente por ligacdo telefoénica, ja que as unidades de ensino estavam

desenvolvendo as atividades de forma on-line.

Os termos de consentimento livre e esclarecido foram encaminhados aos
responsaveis e estudantes via formulario google. O projeto aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa previu esse procedimento devido & pandemia e & nova organizagéo
das unidades de ensino nesse periodo. Os formularios foram configurados de forma
gue o participante recebesse copia de toda a documentacao, inclusive o TCLE e o
aceite em participar da pesquisa em seu e-mail, com devida orientacdo para salva-lo
em seu computador ou imprimi-lo. Devido ao contexto de indefinicdo entre retorno e
suspensao das aulas presenciais, de acordo com a classificacao de risco, conforme
explanado anteriormente, e posteriormente ao modelo de revezamento de estudantes
por grupos, objetivando seguir com a pesquisa e obter dados qualitativos quanto ao
problema proposto nesta dissertagéo, iniciamos a coleta de informacdes e dados por

meio de plataformas de reunido on-line.

Portanto, um grande periodo da pesquisa foi atravessado pela impossibilidade de
encontro presencial com os estudantes e diretores pelos motivos ja explanados, a
saber: aulas remotas, revezamento ou por optarem apenas pelo ensino remoto e
também pelo retorno ao modelo presencial jaA nos meses finais do segundo semestre
de 2021.

Com o retorno presencial das aulas sem revezamento, foi realizado contato com as
escolas e com os estudantes conselheiros que ingressaram na recomposi¢cdo do
segmento de alunos para convite para entrevista em grupo que foi realizada nas

dependéncias das trés unidades de ensino, seguindo todas as normas sanitarias.
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5.1 DIRETORES PARTICIPANTES

As entrevistas com os diretores foram individuais e gravadas com o devido
consentimento do/a participante e esclarecimento de que seriam somente usadas
para a transcricdo e para nenhum outro fim. Para esse momento, foi utilizado roteiro

semiestruturado, com perguntas abertas, separadas em duas tematicas a saber:

1° Momento: informacdes sobre o entrevistado e 0 que concebe como gestdo

democratica e participacao.
2° Momento: sobre os espacos de participacao estudantil na escola.

A diretora da escola Manguezal atua na educacdo ha 13 anos, € professora da
educacdo basica, na area de educacao fisica, esta no quarto ano de mandato devido

a prorrogacéo de um ano e é candidata para o préximo pleito®°.

A diretora da Escola Fonte Grande é professora da educacéo béasica desde 1990,
atuando na Educacéo de Jovens e Adultos antes de assumir o atual mandato na
direcdo. Ja esteve como diretora por dois mandatos em uma outra unidade de ensino,
estd no primeiro mandato nesta unidade e € candidata para o segundo mandato no

pleito realizado em 2021.

O diretor da Escola Ilha do Lameiréo trabalha na educacéo ha mais de 30 anos, atuava
no ensino fundamental | e como coordenador de turno, na gestao da escola esta na
prorrogacdo de um ano do segundo mandato, estd no sétimo ano como gestor da

escola. Todos os trés diretores ocupam o cargo de presidente do Conselho de Escola.

As entrevistas foram realizadas por plataforma de reunido on-line e inicialmente foram
apresentadas informacdes sobre a pesquisa, 0 objeto de estudo e os objetivos. Foi

esclarecido quanto ao sigilo e ao uso de nomes ficticios. Todos os trés entrevistados

59 No municipio, o diretor pode exercer dois mandatos subsequentes.



128

demonstraram-se bastante receptivos e interessados em colaborar. Cada entrevista
durou entre 60 e 70 minutos, todas foram transcritas na integra e os dados coletados

foram organizados em um quadro sintese.

A analise das informacfes coletadas tem como base o referencial teorico ja
apresentado, de forma que abordamos as concepcdes de gestdo escolar,
participacdo, assim como os desafios e possibilidades de efetivo exercicio da
cidadania por parte dos estudantes nos Conselhos Escolares e outros espagos

institucionais.

5.1.1 Gestdo democréatica e participacado: percepcdes

Tomando por base os dados obtidos com gestores de unidades de ensino da rede
municipal, propfe-se examinar as concepg¢des acerca da gestdo democratica,
participacédo e acdes empreendidas na viabilizacdo de canais de atuacéo estudantil
no Conselho de Escola. E considerado, na organizacdo da entrevista, que, para
evidenciar desafios e possibilidades da participacédo do aluno, é preciso trazer a tona

concepcodes e relatos da préatica acerca da gestdo democratica e da propria atuacao.

Destaca-se, a seguir, os dados obtidos e analise com suporte no referencial tedrico e
legislacdo referente aos Conselhos de Escola. A partir da entrevista com roteiro
semiestruturado, foi possivel levantar o que trazem em seus discursos sobre as

percepc¢des do pensado e praticado nas escolas em que sao diretores/as.

Na busca por explicitar a sua concepc¢éao de gestdo democratica, a diretora da Escola
Manguezal afirma que uma gestdo democratica perpassa pelo compartilhhamento de
decisbes, processo de debate, deliberacdo e execucdo. Envolve na reflexdo a
consideracao de que as a¢des no processo democratico sdo antecedidas pelo dialogo,
numa perspectiva de que pode fomentar a participacdo daqueles que estao presentes

na reuniao.
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[...] E eu entendo a gestdo democratica como uma forma compartilhada das
decisfes, né, e todo mundo ajuda a discutir, ajuda tomar decisdo e
consequentemente assumir a responsabilidade [...] (DIRETORA ESCOLA
MANGUEZAL).

A consideracdo da gestora é concernente ao que Lick (2013) e PNFCE (BRASIL,
2004) afirmam, de que a gestdo democratica perpassa pela condicdo de que os
membros de uma coletividade tomem parte de decisdes de grande importancia e nao
apenas periféricas. De acordo com Cury (2002; 2007), traduz a gestdo democratica o
amparo ha comunicacgao, no envolvimento coletivo, na representatividade, no dialogo,

na participacéo e na deliberacéo publica.

E possivel sintetizar, a partir da exposi¢éo, que a diretora tenta explicar, ao seu modo,
a necessidade da ndo centralizacdo das decisfes na posicdo do gestor, busca
defender uma gestéo colegiada, em que as acfes perpassam pelo dialogo, deciséo e
tornar-se responséavel. No que se refere a responsabilidade, devemos acrescentar que
cada segmento tem a sua atribuicdo, portanto, ela pode estar ligada ndo somente a
execucao do que foi deliberado, mas ao acompanhamento dos resultados do que foi

decidido pela coletividade.

A diretora traz em sua mencao o entendimento da forca que o coletivo pode ganhar
em espacos de fala, escuta e trocas. Podemos trazer para essa discussao a relacao
qgue Paro (2012) e Antunes (2005) expuseram sobre a participacéo e o fortalecimento
da escola internamente e externamente, pois a injuncdo de forcas e ideias dos
diversos atores da comunidade escolar sdo mobilizadores na garantia dos direitos de
aprendizagem, acesso e permanéncia do estudante na escola, inclusdo, garantia de
condicBes estruturais, valorizagdo do magistério entre outras questdes de igual

importancia.

O discurso em destaque abre algumas discussdes que cabem ser retomadas a
respeito do conselho, “as ideias juntas, elas ttm um poder muito maior, um poder de
alcance, uma visdo maior’ (DIRETORA ESCOLA MANGUEZAL). Para discutirmos esse
posicionamento, podemos dispor da prépria legislacdo municipal que regulamenta os

Conselhos de Escola.

Estédo prescritas no artigo 4° as iniciativas que o conselho deve congregar, assim é

previsto: prestar assisténcia aos alunos, contribuir na eficiéncia do funcionamento da



130

unidade de ensino e, em carater complementar e subsidiario, promover a melhoria do
ensino e também “colaborar na formulacédo de uma politica educacional de qualidade
social” (VITORIA, 2006). E entendido, nesse trabalho, que somente as prescricdes
legais ndo sao suficientes para a efetivacdo, assim, € necessaria a tomada de posse,
como coletivo, da relevancia e da abrangéncia de atuacéo, pois a acéo efetiva pode
reverberar no interior da unidade de ensino e também no nivel macro, ou seja, na
politica educacional. O artigo 9° da lei 6794/06, no inciso X, traz como atribuicdo que
o conselho participe junto ao conselho Municipal de Educacédo de Vitoria (COMEV),
no acompanhamento da proposta politico-pedagodgica e perante a sociedade dar
ciéncia das condicbes de aplicabilidade (VITORIA, 2006), no entanto, percebe-se a
atuacdo do Conselho de Escola ainda restrito as unidades de ensino. Nesse sentido,
é relevante refletir em relacdo as estratégias que podem ser implementadas para que
a representacdo desse colegiado esteja articulada as ac6es do Conselho Municipal
de Educacéo. Talvez esse planejamento precise nascer dentro das proprias unidades
de ensino, uma vez que, pode ndo ser movimento prioritario da administracéo central

implementar acdes de fortalecimento da participacdo nesses espacos.

Fonseca (2013, p. 221) reflete que o papel de representante propde expectativas
quanto a atuacdo do conselheiro, destaca que a sua identidade se estabelece nas
relagBes sociais e nas que acontecem no conselho, h4 nele a individualidade e, ao

mesmo tempo, representa um coletivo

N&o basta, porém, estar determinado na legislagcéo para que algo se efetive,
pois tal papel é desempenhado por pessoas com identidades construidas em
seu processo histérico, o que requer reflexdo sobre a necessidade de
formacdo e, mais especificamente, sobre a dindmica de funcionamento
desses 6rgaos, considerando-se intrinsecos e extrinsecos todos os aspectos,
entre eles o0 modo de funcionamento das reunides, bem como o da politica
governamental em exercicio e o da politica econdmica e burocratica
predominante e hegeménica (FONSECA, 2013, p. 221).

O trecho transcrito trabalha com a perspectiva da forca que a troca de ideias pode
tomar, na oportunidade de construgcéo coletiva, o que demandara a participacéo da
representacdo de todos os segmentos para que ocorra a expressdo da visdo da
totalidade em sua diversidade. E preciso salientar que a participacéo em espacos de
decisdo na escola, ndo sera a “tabua salvadora”, na qual imediatamente todos os
problemas seréo resolvidos, ou que por um passe de magica a solucdo para todas as

guestdes que afetam a unidade de ensino e a educacédo serdo dadas. O que queremos
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dizer é que as problematicas séo diversas, um coletivo unido a favor de um servico de
qualidade, pode colaborar na transformacdo, mesmo que ndo seja imediata.
Entendemos que serd a partir do conhecimento da realidade e das questbes que
afetam a escola e a educagéo, que poderao atuar na luta pela garantia do direito a
uma instituicdo de ensino que atenda a todos com qualidade, que garanta nao
somente vagas e permanéncia, mas também o aprendizado para todos, como

também, condic¢des de trabalho e valorizacao do profissional da educacéao.

No entanto, devemos destacar que acreditamos que essa grande missao
provavelmente ndo ocorrerd a partir de uma atuacdo acanhada e apagada. A gestao
democrética sera muito relevante para que o coletivo visualize a escola e a educacéo
em sua totalidade, para que possam dialogar, refletir e buscar alternativas e recursos,
qguer seja no proprio ambiente escolar ou quando necessario reivindicar junto aos

orgaos do governo.

Entdo, para mim, gestdo democrética é isso, € quando vocé permite que
todos os atores que estdo envolvidos ali possam expressar sua opiniéo, é...
possam contribuir com as suas ideias [...]. E ai, quando soma a ideia sua com
a do outro, as ideias juntas, elas tém um poder muito maior, um poder de
alcance, uma visdo maior e a possibilidade de resolugdo dos problemas
também (DIRETORA ESCOLA MANGUEZAL).

Cada sujeito possui a sua individualidade, os colegiados ndo sdo homogéneos,
portanto, as relagcdes de poder pelo uso e expresséao da fala, pode se diferenciar entre
0S representantes. Ha de se pensar que, para que a participacdo de todos seja
alcancada, a palavra ndo deve ficar monopolizada entre segmentos que possuem
conhecimento pedagdgico, da legislacdo, das regras para aplicacdo de recursos, entre
outros, aqueles que ndo os detém tém a contribuicdo a partir da experiéncia vivida,
podendo expor o ponto de vista e posicionamento a partir da sua vivéncia, além de

acompanhar a aplicacdo dos recursos que sao empregados na educacao.

Outra pontuacao a se destacar é o cuidado que deve ser tomado em relacdo ao uso
de alguns termos de uso espontaneo na expressdo da fala, como, por exemplo, o

verbo “permitir’, que da a ideia de uma concessao e ndo um direito.

Lick (2013) e Paro (2004) nos trazem a reflexdo de que no meio escolar o

bY

fortalecimento da participagdo ndo deve estar vinculado a ideia de concessao,

imposicdo ou acatamento de decisbes. Cabe, entdo, reconhecer o desafio de
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formalizar o compromisso com o fortalecimento da participacdo dos segmentos, nao
apenas os do interior da escola, mas também com os pais e comunidade do entorno,
e o0 gestor exerce papel fundamental nessa articulacéo, ainda que n&o seja o Unico

responsavel.

O diretor da Escola Ilha do Lameirdo procura a concepcéao do trabalho coletivo e da
representatividade. Busca refletir que os espacos de participacao e decisdo caminham
do financeiro ao pedagogico, a valorizacdo da gestdo democratica como uma
construcdo que nao pode ser perdida com mudancas na gestdo, que ndo pode ser

enfraquecido o processo de conquista que envolveu e envolve esse principio.

A questédo da rotatividade periddica esta presente na realidade das escolas, como por
exemplo, na eleicdo de diretores trienalmente; no érgdo central quando ha troca na
gestao; e no governo no momento das eleicdes dos cargos no executivo e legislativo.
Chaui (2020, p. 44) nos ensina que o poder nao pertence aos ocupantes do governo,
‘¢ sempre um lugar vazio que, periodicamente, os cidaddos preenchem com
representantes, podendo revogar seus mandatos se ndo cumprirem o que lhes foi
delegado para representar”, ou seja, a rotatividade faz parte do processo democratico.
No caso do Conselho de Escola, a mudanga de membros no colegiado pode trazer
diferentes entendimentos sobre a realidade. Para a construcéo e fortalecimento de
relacbes cabera ao grupo que recebe os novos membros buscar o diadlogo, estar
receptivo a novos pontos de vista e posicionamentos e a questdes imprevistas que
possam surgir a partir da participacao.
[...] a gestdo democratica, ela é de suma importancia na escola, porque é a
comunidade escolar com seus diversos segmentos, decidindo, definindo os
rumos da escola em todos os aspectos, no sentido pedagdégico, no sentido
financeiro, das ac8es, dos projetos que a escola desenvolve, [...] e na verdade
sdo processos de conquista, né, n6s hdo comecamos a gestdo democratica
hoje. A gestdo democrética em Vitoria, na verdade, comecou na década de
90, & em 1991 e 92 quando foram as primeiras eleicdes para diretor das
escolas, e ai esse processo, na verdade, é passado entre administracdes,

como sao processos, a conquista foi se fortalecendo [...] (DIRETOR ESCOLA
ILHA DO LAMEIRAO).

No processo democratico em que a comunidade escolar, representada pelos seus
diversos segmentos, define os rumos da escola, ha um sentido que precisa ser

considerado que é o pluralismo de ideias. Ocorre uma variedade de posigoes,

interesses, compreensdes, experiéncias de vida, que podem desdobrar-se em
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desafios na conducéo de conflitos que, porventura, possam surgir; desdobra-se em
aprendizado quanto a percepcdo do outro que pode ser diferente, em que sua
diferenca contribui para o crescimento e amadurecimento das ideias do coletivo, ou
seja, oportuniza aprender com a diferen¢a; no entendimento do lugar de direito de
cada representante que recebeu o voto de confianca para representar as ideias de

seu segmento.

Buscando a concepc¢do da gestdo democratica como espaco de luta e conquista, a

gestora da Escola Fonte Grande reflete que

[...] eu entendo também que quando a gente pensa em gestdo democratica a
gente pensa espaco de luta, para mim democracia também diz respeito de
luta, luta por qué? Luta pelos estudantes, luta pelo direito de todos que estéo
ali, luta pela Educagcdo Especial, entdo democracia é quando a gente
consegue lutar por todos também [...] (DIRETORA ESCOLA FONTE
GRANDE).

Em outro momento, ela traz o posicionamento de que o fortalecimento da gestdo como
democrética é amparado na coletividade, sendo que os objetivos educacionais, metas,
devem ser acompanhados por todos. Procura retratar também em sua enunciacao
sobre a intencdo de ndo centralizar todas as questfes na mado de uma so, ela, a
diretora. H4 em seu relato a experiéncia vivenciada no cotidiano de que ainda ha
entendimentos dos sujeitos de que a gestdo democratica parte apenas de acdes da
equipe gestora. Nao é incomum que ocorra esse tipo de visdo por parte da
comunidade escolar, encontra-se relato dessa verificacdo nas escolas pesquisadas
por Silva (2010), Serafini (2017), Moreira (2017) e Kobus (2019). Buscando refletir e
se posicionar sobre a problemética posta, a diretora pontua que

[...] nés todos temos um objetivo Unico, quando a gente consegue que O
coletivo perceba que cada um, dentro da sua funcéo, do seu espago, vai
conseguir fazer o seu trabalho, mas que tudo isso vai convergir numa
situacdo comum, a gente consegue trabalhar com esse sentido, e ai é
estudante, é professor, sdo os terceirizados, € a comunidade, porque gestao
democrética ndo parte s6 de quem é a chefia, né, ndo é porque eu sou
diretora que eu tenho que fazer gestdo democratica, que a ideia que se tem:
“ah, porque gestado quer dizer gestor” né, entdo se é gestdo democrética a
gente tem que fazer gestao democrética, é o diretor ou o CTA, [...] a gestéo
democrética ela precisa ser entendida pela comunidade escolar né, como um
todo, e ai, para mim, quando eu trabalho com a ideia de compartilhar, de
dividir, né, de néo ser o centro de tudo [...] (DIRETORA ESCOLA FONTE
GRANDE).
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Paro (2012) expressa que o processo da gestdo democratica esta ligado ao abandono
de atitudes centralizadoras em que todo poder e autoridade irrestrita esta concentrado
numa unica figura, mas distribuido no coletivo. A reflexdo da diretora indica a
necessidade de atengcdo a essa postura e ao desafio em praticar, pois decorre da
mudanca de visdo do coletivo da escola. Para Lick (2013) e Paro (2004), torna-se
necessario 0 avanco quanto ao entendimento da gestdo em seu aspecto
administrativo tradicional, fundado na postura autoritdria sem incentivo da
participagao; expressam a necessidade da superacao dessa visao. A diretora nos traz
a informacao de que este entendimento pode estar enraizado na concepc¢ao dos

diversos atores da escola.

Lick (2013) nos traz a informacéo de que, culturalmente, ndo ha a formacgéo do sujeito
para a participacdo. Desta forma, diante da constatacdo da diretora, sera preciso
formular acdes em que seja possivel o fortalecimento da participacdo dos diversos
segmentos como forma de orientacdo e reflexdo acerca da importancia de uma
participacdo efetiva, superando a concepcdo de que a atuagdo se encerra no
acatamento de decis6es. Sobre esse aspecto, a direcdo da Escola Manguezal reflete
sobre o Conselho de Escola trazendo a percepc¢édo do colegiado como um espaco

formativo.

Também eu vejo como espago formativo, eu sempre gosto de aproveitar
esses espagos para serem formativos, porque a gente percebe que nés
nunca estamos preparados, estamos sempre em preparac¢do, esta sempre
buscando, e € um hébito que eu tenho, até mesmo na equipe ali de
professores, eu tenho esse habito de sempre trazer os assuntos quando
precisa partir de mim, de uma forma bem informativa e formativa, né, para
gue as pessoas tenham realmente conhecimento daquilo que estid em
discussdo, que esta em pauta, para que elas possam opinar com uma certa
propriedade daquilo, saber do que estdo falando, né, a gente aprende muito
nessas reunides, na reunido do conselho (DIRETORA ESCOLA
MANGUEZAL).

Sobre a dinamica do dialogo nas reunides, o trecho acima nos conduz a reflexao sobre
outras questdes, pois a efetividade na participacdo de alguns segmentos pode ser
inibida pelo receio de errar, de se expor ou ser constrangido por ndo possuir o
conhecimento técnico, no entanto, deve-se ter clareza de que alguns segmentos nao
terdo o conhecimento técnico/cientifico sobre os aspectos pedagogicos ou a
movimentacgao financeira, porém ndo se constitui como motivo para o siléncio na

participacdo, pois, como ja foi dito anteriormente, as vivéncias e experiéncias
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privilegiam a leitura a partir da realidade vivida por cada segmento. Cabe como
destaque que os Conselhos de Escola sdo organizados seguindo uma paridade, a
intencdo é dar a mesma condicado, trazer equilibrio com a proporcionalidade entre
comunidade interna e externa. A presenca dos diversos segmentos é um fator
imprescindivel, também é necessario que seja espaco argumentativo para todos. No
gue tange a essa mencao, torna-se interessante trazer a reflexdo de Fonseca (2013,
p. 227).

[...] A comunidade externa e os pais podem n&o ter dominio sobre as teorias
pedagdgicas, mas sdo capazes de falar da vivéncia cotidiana, das
dificuldades de aprendizagem e das necessidades que o0s alunos e a
comunidade encontram em sua relacdo com a escola. Se tais saberes néo
forem acolhidos e discutidos, o conselho escolar torna-se um “ringue” de
disputas ideoldgicas, perdendo o foco de seu trabalho e de efetivagdo das
politicas publicas de educacdo baseadas nos pressupostos constitucionais.

Por outro, os agentes escolares que, de modo geral, compdem os conselhos
consideram ja saber o que é melhor, utilizando-se do espaco do conselho
escolar apenas para legitimar decisdes sem o devido debate das questdes
envolvidas.

Sobre a acgdo formativa como fortalecedora da participagcdo dos segmentos do
Conselho de Escola, a gestora da Escola Fonte Grande também procura construir em
sua reflexdo o reconhecimento da necessidade dessas acbes dentro do proprio

colegiado, assim aponta que

[...] tem muita gente que ndo entende qual € o papel e qual € a fungdo mesmo,
a gente precisa, e eu acho que falta formagdo mesmo, né, ndo digo o da
secretaria, eu acho que até a escola poderia, nds enquanto conselho, a gente
deveria estudar mais, entender mais, para realmente participar de uma forma
mais coerente com qual é a funcdo do conselho [...] e eu acho que falta
formacdo, principalmente, ai ndo é sO para pais, estudante, para o0s
segmentos de pais e de estudantes, até o magistério mesmo [...] ndo é s6 de
tomar decisdo, ndo é s6 de resolver que vai, 0 que que vai utilizar, qual que
€ a verba que chegou, né, como é o calendario escolar, ndo sé para isso, 0
conselho ele tem uma fungdo para além também disso, eu quero trabalhar
com essa ideia de fazer esses momentos de conversa [...] (DIRETORA
ESCOLA FONTE GRANDE).

O dito pode evidenciar que, pelas demandas e pela pressa, alguns integrantes tém o
impulso de querer deliberar rapidamente para se ausentar da reunido com maior
rapidez, reflexo do néo entendimento, conhecimento ou n&o valorizacdo da

importancia do colegiado, das atribui¢cdes ou funcdes que o colegiado pode exercer.
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A partir da expressédo utilizada, “ndo é s6 tomar decisao”, podemos trazer para a
reflexdo a nocédo de que, além da deliberacao, existe o dialogo, estudo das acdes e
dos desdobramentos do papel exercido pelo conselho na unidade de ensino, na
comunidade e até em 6rgdos externos; do exercicio da cidadania, como coletivo, que
exerce o controle social. Desta forma, estamos de acordo com a definicdo expressa
por Fonseca (2013, p. 212), “Por controle social, entende-se a participacdo da
sociedade na elaboracdo, acompanhamento e na verificacdo de acdes da gestao

publica quanto a execucédo das politicas publicas, avaliando objetivos e resultados”.

Em suas ponderacdes, os diretores procuram demonstrar o reconhecimento da
importancia da gestao que se propde ser democratica, no entanto, transparecem que
iSSO ndo ocorre espontaneamente, exige posicionamento, estratégias, abertura de
espacos de diadlogo e busca de momentos para o dialogo e trabalho formativo com a

comunidade escolar.

Quando perguntados sobre os impeditivos da gestdo democratica, duas diretoras
demonstraram nao concordar com esse termo [...] talvez eu usaria outro termo,
condicionantes [...]” (DIRETORA ESCOLA MANGUEZAL), “Nao digo assim que talvez
seja impeditivo, né, mas sao questdes que interferem [...]” (DIRETORA ESCOLA
FONTE GRANDE).

Ao expor as guestdes que interferem na gestdo democratica, a gestora da Escola
Fonte Grande pontua que, quando “o diretor, ele é centralizador, ele ndo consegue
delegar, ndo consegue... eu acho que é um impedimento para que a gestdo
democratica, ela se efetive na pratica”. Outra questéo assinalada esta relacionada as
divisdes entre 0s segmentos na escola, quando ndo ha uma viséo do coletivo, cada

um trabalha solitariamente, nesse interim a diretora reflete que:

[...] A impressdo que eu tenho que quando a gente consegue na escola
entender que todos 0s espacos s80 espacos importantes, sdo espagos de
conquista de alguma coisa, parece que a gestdo democratica fica mais facil
de acontecer, quando cada um fica no seu espaco defendendo o que ele faz
como se aquilo ali fosse mais importante eu acho que a gente acaba se
afastando, néo trabalhando coletivamente, e ai para mim é um impedimento
muito grande [...]" (DIRETORA ESCOLA FONTE GRANDE).

A observacdo nos oportuniza a reflexdo quanto a importancia do fortalecimento da

coletivizacéo e ndo preponderancia dos interesses individualistas de algum segmento,
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uma pratica ainda a ser construida no grupo. Apesar dos interesses individuais, o
coletivo deve comungar objetivos comuns relacionados as questdes que reverberam
na qualidade da educacéo. O contexto do relato deixa claro que a entrevistada se
preocupa com essa questdo. Evidencia-se o entendimento da diretora de que a
postura constatada por ela limita o envolvimento dos profissionais, desmotiva o
coletivo, de que a visao hierarquica se sobressai nas atitudes, uma vez que nao estéo
abertos a ouvir o coletivo. De fato, ndo € facil lidar com esse tipo de postura e construir
um ambiente menos autoritario e mais flexivel, mas o contexto de seu relato também

nos leva a acreditar na possibilidade de mudanca.

Com efeito, podemos indagar a respeito de quais métodos podem ser propostos para
aproximar 0s sujeitos de forma que participem sem mascaramento das acgles
coletivas, de forma a integra-los nas acdes escolares e ndo apenas daquilo que
entendem como atribuicio de sua funcdo. E interessante refletir a respeito da
dindmica da escola, de como colaborar com esses espacos, para que além de ensinar
0S conhecimentos curriculares, os profissionais da educacdo estejam empenhados
em pensar juntos com os demais atores da escola sobre as questdes que os afligem,
sobre as injusticas, a percepcédo das desigualdades e contradicées sociais e de como

isso os afeta enquanto cidadaos.

E preciso salientar que podem existir diversos condicionantes para a postura adotada
por alguns profissionais, tais como: falta de espaco e tempo, cansac¢o, conformacao,
incOmodo com a participacao de outros segmentos, Nnao querer assumir COMmpromisso.
Pode haver, também, uma postura politica de desmobilizacdo do coletivo, que pode
se dar, por exemplo, pela ndo previsdo no calendéario escolar de tempo para rotinas
de encontro coletivo ou de demasiada cobranca burocratica que absorve o tempo e a

energia dos profissionais das escolas.

Todos convivemos numa sociedade na qual grande parte da populacdo esta exposta
a uma rotina extenuante na busca de condi¢cbes de sobrevivéncia. Nesse cenario
estédo os profissionais da educacao, que em sua maioria possuem vinculos em mais
de uma escola, e as vezes em municipalidades diferentes. A falta de tempo previsto
na rotina da escola e ndo previsdo no calendario escolar para reunides regulares,

estudos e formacdes, associada a uma rotina frenética em que saem apressadamente
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de uma escola a outra, podem ser agravantes da individualizacdo e desmobilizacao
dos profissionais da educacéao. Podemos inferir que a existéncia dessas condicdes de
trabalho pode estar associada a inexisténcia de politicas de valorizagédo da profissédo
docente.

O movimento coletivo de resisténcia pode ser minado e desqualificado por estratégias
que buscam a desmobilizacdo e cerceamento da manifestacdo de insatisfacao,
guestionamento ou de procura por maior participagcdo nos momentos em que as
politicas sdo pensadas e construidas. Nao podemos deixar de esclarecer que os
pontos aqui levantados sédo apenas alguns dos abordados em estudos especificos®®

acerca da precarizagéo do trabalho docente.

Ainda para problematizar o retratado, podemos trazer a reflexdo da diretora para o
Conselho de Escola, pois a existéncia de atitudes individualistas ndo deve
descaracterizar a natureza do colegiado. Para melhor explicitar a questdo podemos
recorrer a Fonseca (2013, p. 223) que, ao abordar a dindmica de funcionamento dos

Conselhos Escolares entendido como grupo compreende,

[...] que os conselhos, em qualquer uma das esferas, sobretudo no nivel local,
sdo constituidos de pessoas diferentes, com conhecimentos e interesses
variados, assim como de compromissos e comprometimentos distintos, mas
com objetivos de que comungam, a saber: a melhoria na qualidade do servigo
publico prestado e o avango nas politicas publicas includentes e universais.

Ainda podemos abordar sobre a problematica retratada por aquilo que Paro (2004)
chama de determinantes internos, que estdo diretamente ligados a condicionantes
como: os institucionais, que séo ligados a postura hierarquica existente em algumas
escolas, que acabam por instituir relacdes verticalizadas; os politico-sociais, em que
interesses de grupos se sobressaem em relacdo ao interesse coletivo, sendo
geradores de conflitos, o que exige da gestao a nao minimizacao da questao, mas que
sejam buscadas estratégias de reflexdo que reverberem na busca por objetivos
coletivos como o oferecimento de uma escola de qualidade para todos; os
condicionantes ideoldgicos também podem interferir, uma vez que as concepcdes e

crencas dos que ali atuam se refletem na pratica, comportamento e relacionamento

60 Artigo: Precarizacéo do trabalho docente e seus efeitos sobre as préticas curriculares (SAMPAIO;
MARIN, 2004). Disponivel em
<https://www.scielo.br/j/es/a/t7pjz85czHRW3GcKpB9dmNb/?format=pdf&lang=pt>
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com outros sujeitos. Paro (2004) evidencia que os modos de pensar e agir podem ser
desencadeadores da participagcdo ou limitadores da mesma. Essas questbes
interferem tanto na atuagéo dos segmentos que estdo no interior da escola, como 0s
estudantes, como também daqueles que n&o estdo a todo momento na escola, como
0s pais e a comunidade. Outra € a atencéo que deve ser dada, pois ndo deve ser fator
de diferenciacdo entre os segmentos, no sentido do privilégio nas proposi¢cdes ou

anulacdo de um segmento em relagéo ao outro.

O relato da diretora da Escola Fonte Grande expde ainda que existe uma concepcao
formada, como se existisse uma hierarquia entre os segmentos, que para ela também

se traduz em problemética a ser trabalhada em a¢des formativas.

[...] a hierarquia, né, como se existisse um patamar, e isso ainda existe né,
na escola, [...] os pais dos estudantes, até eles mesmos ndo conseguem uma
participacdo tao efetiva, por conta de ndo estar na escola o tempo todo, mas
a gente vé que dentro do magistério e dos segmentos de servidor, a
separacdo ela é fato [...] parece que s6 o0 magistério é importante no conselho,
[...] um pai que era do Conselho que é o P, e ele era muito chato, para as
pessoas que ndo entendem o que que € participacdo. Por que que ele era
chato? Porque ele fazia o papel dele de conselheiro, [...] ele queria fazer
realmente, porque é o papel do conselheiro, né, de estar na escola, de olhar...
“néo, eu achei que”... ele, ele fiscalizava as obras, ele ia la olhar [...] “oh (A),
nao ficou boa essa obra, ndo ficou boa...olha aqui”. Ai as pessoas achavam
assim: “Nossa pelo amor de Deus, que Conselheiro é esse?”, porque ele
queria participar, entdo pensa, o0 pai, mas se isso fosse vir, tivesse vindo de
um professor, ndo teria problema [...] (DIRETORA ESCOLA FONTE
GRANDE).

Esse relato nos leva a refletir acerca de qual lugar € condicionado as familias. A
participacdo delas no interior da escola pode trazer incbmodo, desta forma sera
necessaria a desconstrucdo por parte desses profissionais da ideia que o lugar dos
pais € do outro lado do muro, fora da escola. A participacdo ndo deve ser privilégio de
determinados grupos, “ao mesmo tempo é processo e chave de enfrentamentos de
desafios” (LUCK, 2013, p. 63-64). Esta posto na expressdo da diretora um desafio
que, dentre outras questdes, abrange a propria formacéo do profissional docente com
relacdo a visdo sobre 0 que € a gestdo democratica e dos espacos de participacao,

como forma de luta coletiva, por uma escola que atenda a todos com qualidade.

A declaracdo da diretora expressa a percepcao e estratégia adotada que, na sua

concepgao, fortalece a participacdo do conselheiro do segmento de pais como
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representante de um conjunto, que assumiu COmpromisso com 0s representados e

com a escola; expbe que

P se tornou meu aliado, [...] falava para ele, P ndo é que vocé ndo tem que
fazer, talvez é a forma como a gente faz, [...] talvez ndo é que ta errado, mas
as vezes aforma que a gente ta fazendo néo esta agradando.[...] entdo assim,
mas conversando, sabe, nunca tolhendo, nunca menosprezando, sempre
falando: vocés tém que fazer isso, para os pais, tem que fazer assembleia,
0s pais tem que fazer reunido, vocés tem que mobilizar esse segmento de
vocés, para empoderar, mas ndo é facil, ndo é facil, principalmente
segmentos de pais e de estudantes [...] (DIRETORA ESCOLA FONTE
GRANDE).

Para refletir sobre o exposto pode-se embasar nos estudos de Paro (2004), que
identifica que a prépria concepc¢éao de participacdo dos que ali trabalham podem exercer
interferéncia na atuacao efetiva e, consequentemente, na gestdo democratica. Dessa
forma, pontua a importancia do planejamento e programas cuja intencionalidade é
justamente fortalecer a participacéo ativa, se desvencilhando da visédo de que a atuacéo

de alguns segmentos seja apenas em momentos de execugao.

Refletindo a respeito do exposto pela gestora podemos buscar em Bordignon e
Gracindo (2013) a indicacdo de que a formacao de uma cultura democrética na escola
esta ligada a uma mudanca de paradigma por aqueles que adotam posturas
verticalizadas e hierarquicas. E preciso tomar consciéncia da importancia do
fortalecimento das relacbes entre as pessoas para o favorecimento do coletivo na

construcdo de uma escola de qualidade para todos.

Héa de construir o entendimento que o Conselho de Escola é espaco de todos, que
trabalham a favor da coletividade, espaco de partilha, em que os segmentos podem
atuar e fazer o controle social sobre a politica publica. Luck (2013) contribui com a

problemética posta pela gestora pontuando que:

Aos responsaveis pela gestédo escolar compete, portanto, promover a criagao
e a sustentagdo de um ambiente propicio a participagédo plena no processo
social escolar de seus profissionais, bem como de alunos e de seus pais, uma
vez que se entende que € por essa participagdo que os mesmos desenvolvem
consciéncia social critica e sentido de cidadania, condicdes necessérias para
gue a gestdo escolar democrética e praticas escolares sejam efetivas na
promogéo da formagdo de seus alunos. Ao fazé-lo, no entanto, cabe-lhes
estar atentos a resisténcias e saber trabalhar com elas. Dai por que uma
importante dimensdo da gestdo participativa seja o trabalho com
comportamento de resisténcia, tensdes e conflitos, que demandam do
dirigente o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes
especificos (LUCK, 2013, p. 78).
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A gestora da Escola Manguezal traz outra percepc¢ao observada quanto ao que ela
chamou de condicionante, que interfere na participacao, a que se refere a visao ligada
ao merecimento que alguns profissionais da escola tém, na qual somente os
estudantes de bom rendimento e comportamento devem estar presentes em espacos
de participacdo. Esse apontamento revela a existéncia do posicionamento de que os
estudantes avaliados como detentores de bom comportamento e boas notas devem
estar em lugar de destaque na escola, ou que aqueles que possuem registros de
indisciplina e rendimento insatisfatorio ndo podem ocupar esse lugar, sob o argumento

de que estariam premiando o discente que tem o perfil avaliado como néo desejavel.

Questionamos esse tipo de pensamento constatado pela direcdo e € fator a ser
trabalhado com os segmentos da comunidade escolar. O sujeito que se propde a
ocupar um lugar em um colegiado ou outro espaco de participacdo deve ser visto
como um representante eleito que esta naquele espaco porque se propde a contribuir.
Quanto aos alunos, pode ser que “seu modo de se relacionar com a escola possa
significar que eles tém coisas importantes a dizer sobre a dindmica de funcionamento
dela” (FONSECA, 2013, p. 224).

Assim declara a diretora

A gente tem, tem ainda muitas mentalidades, né, a gente convive com muitos
colegas, que ainda tém algumas mentalidades, que acham, por exemplo, que,
para crianca participar de qualquer acdo da escola, estar a frente de um
movimento ha escola, estar participando de um grémio, um representante de
turma, tem que ser aquela crianga modelo, [...] que eles criaram, né, que
tenha o resultado de avaliagdo muito bom, que tenha aquele comportamento
esperado da crianga, aquela crianca responséavel que faca tudo certinho [...],
entdo para mim é o condicionante que atrapalha muito [...] (DIRETORA
ESCOLA MANGUEZAL).

O relato descrito também foi verificado por Moreira (2017) na escola em que
desenvolveu a pesquisa. O autor relata que a equipe gestora sofria criticas vindas do
corpo docente e dos pais, devido ao espaco de participagao dado aos estudantes. Foi
observado também por Alves (2005), que descreve em seu trabalho a tentativa de
indeferimento de candidatura de estudante a membro do Conselho Escolar devido ao

histdrico de indisciplina.

Nogueira (2019) alerta que, no contexto escolar, sdo construidos mitos e idealizagéo

do bom e mau aluno e assevera que essa concepcdo também é ligada a ideia de
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inteligéncia. Com base nos estudos de Cordeiro, Donaduzzi e Schlindwein (2008),

Nogueira (2019, p. 97-98) explica que:

[...] o ambiente educacional é constituido a partir de um recorte de realidade

social, onde emerge a relacéo professor/aluno e os fenbmenos educacionais
gue ndo séo exclusivos da sala de aula, mas sao produtos de representacdes
sociais, determinantes histéricos, educacionais e socioculturais que
direcionam a agéo pedagogica do professor. Assim, de maneira genérica, as
representacdes do professor a respeito de seus alunos sédo construcdes
simbdlicas em que o aluno disciplinado, participativo, estudioso, que
conquista boas notas é considerado o bom aluno, pois gera o0 comportamento
gue dele se espera. Em contrapartida, o considerado mau aluno, representa
a parcela dos que ndo gostam de estudar, tém notas ruins, ndo participam
das aulas, ndo apreciam atividades escolares, ndo se interessam pelas aulas,
ndo demonstram motivacdo para aprender. Desses, a maioria vai a escola
porque é obrigada e sdo vistos como geradores de um comportamento
indesejavel que deve ser corrigido.

Ao refletir sobre a questéo levantada podemos inferir que pode estar implicito que os
profissionais podem demonstrar o entendimento que a atuacdo nos espacos de
participacdo fora da sala de aula, de estudantes, com caracteristicas ou
comportamentos que estdo fora de um modelo construido de um bom aluno, pode

afetar a autoridade docente.

A participacao do estudante nos espacos de dialogo e decisdo néo retira a autoridade
do professor ou da escola. O estudante, por vivenciar a rotina, podera exercer papel
de destague na reflexdo sobre o cotidiano, das estratégias a serem adotadas,
contribuir na indagacéo a respeito das questdes que os influenciam a ndo seguir as
regras da escola. Acreditamos que, diante da contribuicdo que pode ser alcancada
com a participacao, ndo devem ser alijados dos espacos participativos fora da sala de

aula. Freire (2015, p. 90-91) assevera que:

A autoridade coerentemente democrética, fundando-se na certeza da
importancia, quer de si mesma, quer da liberdade dos educandos para a
construcdo de um clima de real disciplina, jamais minimiza a liberdade. Pelo
contrario, aposta nela. Empenha-se em desafia-la sempre e sempre; jamais
Vvé, narebeldia da liberdade, um sinal de deterioracdo da ordem. A autoridade
coerentemente democratica esta convicta de que a disciplina verdadeira ndo
existe na estagnacéo, no siléncio dos silenciados, mas no alvoro¢co dos
inquietos, na divida que instiga, ha esperanca que desperta. [...] O educando
gue exercita sua liberdade ficara tdo mais livre quanto mais eticamente va
assumindo a responsabilidade de suas ac¢des. [...] Mas, por outro lado, a
autoridade coerentemente democratica jamais se omite. Se recusa, de um
lado, silenciar a liberdade dos educandos, rejeita, de outro, a sua supresséo
do processo de construcdo da boa disciplina.
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A diretora pontua as estratégias que sao adotadas para trabalhar essa questédo, adota
0 posicionamento de que é possivel a participacdo dos estudantes. Seu relato retrata
que h& algum embate, no entanto, parte para o dialogo e reflexdo, relata que vé o

andamento das a¢cdes como um processo de conquista enfatizando que

[...] porque a gente vai la, e a gente assume, a gente enfrenta, a gente faz
formacdo, e a gente explica, a gente consegue adesdo de muitos, e a gente
acaba fazendo, porque consegue 0 apoio da maioria, mas isso acaba
atrapalhando um pouco (DIRETORA ESCOLA MANGUEZAL).

As acdes formativas citadas pela diretora, quando trabalham com a participacédo dos
segmentos, podem ser um apoio nas acOes de fortalecimento e fomentacdo da
atuacao ativa, no reconhecimento da relevancia da atuacdo de todos no pensar a
escola que possuem e a que querem. Lick (2013) pontua que € necessario propiciar
condicBes a participacdo plena de professores, pais, alunos, profissionais da escola e
comunidade do entorno, no entanto, é preciso estar atento a possiveis resisténcias.
Paro (2004) reflete que ha crencas e concepgdes que estdo enraizadas no imaginario
e tudo isso pode exercer influéncia na pratica, no comportamento e nho
relacionamento. Freire (2001) pondera que para democratizacdo da escola é preciso
abri-la a presenca dos pais e da sua comunidade, trabalhar na superacédo de
preconceitos relacionados as classes populares, sua cultura e sua linguagem. Paro
(2004) alerta que € necessario estudar como € a participacdo na escola, e esse
processo perpassa pela reflexdo a respeito das acdes e dos modos de agir, € preciso
conhecer como a escola vé a comunidade e vice-versa. Para essa constatacao séo
necessarios momentos de dialogo, reflexdo, encontro, oportunidade de conhecer,
participar e decidir juntos. Podemos inferir gue momentos de encontro formativos e de
construcdo ou reformulacdo do PPP podem ser um dos recursos para trabalhar a
reflexdo critica a respeito das posturas pelos diferentes atores sociais, que podem
ajudar a definir objetivos a serem atingidos coletivamente, fortalecer a construgéo ou

revigoramento de uma cultura de participagéo.

Outro destaque € a rotatividade de funcionarios, de estudantes e consequentemente
de pais, esses novos atores podem nao ter vivenciado a experiéncia de uma escola
com gestdo democrética, o que pode causar estranheza ou até desconfianca. As
atividades formativas e o acesso ao PPP da unidade de ensino podem ser ponto de

apoio na recepc¢éao, acolhimento e informacgéao quanto a visdo adotada na unidade.
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De acordo com Antunes (2005, p. 29) € preciso criar condi¢cdes para que 0s segmentos
possam se expressar, se articular, defender pontos de vista, trabalhar os conflitos e
fundamentar opinides. A¢des formativas ndo sdo as uUnicas ferramentas, mas podem
se constituir como umas das estratégias adotadas para a construcao da cultura de
participacdo. Deve-se partir de algum lugar, € por meio das tentativas que sao

construidos os caminhos.

E reconhecido nesse trabalho que é condic&o relevante da gestdo democratica a forca
que pode tomar no fortalecimento da participacdo no exercicio da cidadania, no
favorecimento das relacbes democraticas na escola e na luta pela qualidade da
educacdo por meio de politicas que a garantam. Refere-se, portanto, a participacao
efetiva da coletividade, que, de acordo com o PNFCE (2004), é ponto de destaque
para o (re)conhecimento e aproximacdo com a realidade educacional e da

comunidade, das suas demandas, prioridades e anseios dos diversos atores.

5.1.2 A pratica da participagdo na vivéncia dos diretores

Diante do discutido, ha a necessidade de conhecer como a participacéo é entendida
e mediada na escola. Logicamente que se entende que ndo perpassa apenas pela
figura do diretor, no entanto, a sua percepcao pode dar pistas e evidenciar a
concepcao e formas que se revelam no cotidiano. De acordo com Bordenave (1983),
Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) e Liick (2013) pode atingir diferentes niveis e
nao ter o mesmo sentido para as pessoas. Assim, conhecer a percepcao a partir de
diferentes contextos educacionais contribuem no entendimento da participacdo de

forma ampla e, por conseguinte, a do educando.

No contexto da entrevista, quando indagada sobre o que entende por participacao, a

diretora da Escola Manguezal responde:

[...] para mim, participagdo é quando vocé da oportunidade e a pessoa aceita
essa oportunidade de se colocar, independente se a ideia dela é igual ou
diferente da minha. Onde ela tem oportunidade, onde as pessoas possam
dizer o que pensam, dar suas opinifes, dar suas sugestoes, e depois aceitar
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a decisdo da maioria e assumir junto com a maioria aquilo o que foi decidido,
para mim, isso é o resumo de participacdo, é isso, € vocé poder dizer,
defender, votar, expressar seu desejo, discordar do outro, permitir ser
convencido pelo outro, ou tentar convencer o outro e no final, assumir junto
com todos, para mim isso é participar (DIRETORA ESCOLA MANGUEZAL).

Diante do discurso transcrito somos convidados a discutir o que Bordenave (1983)
pontua, que a participacdo tem a ver com postura coerente com a mentalidade, ndo é
contelido a ser transmitido, € construgdo. Exploramos nesse trabalho, inclusive por
meio dos estudos de Paro (2004) e Lick (2013), a compreensao da participagdo como
um direito e ndo como simples consentimento, que ancora-se no entendimento de
gue, no chamamento aos diversos segmentos a participacdo, serdo expostos diversos
pontos de vista, opinides, anseios e o trabalho com o imprevisto, e diante de toda a
diversidade, decidir em favor do que é melhor para o coletivo e ndo em favor de um
grupo, ou seja, todos trabalhando a favor das “regras do jogo” democratico (BOBBIO,
1988).

Enfatizamos que no conselho o principio da paridade deve ser regra a ser
constantemente privilegiada para que realmente se efetive a participacao
democratica. Em situacbes em que ha uma atuacdo auténtica dos diversos
segmentos, ha de se ponderar que pode acontecer o dissenso, e na sua ocorréncia
levar o grupo a entender que o que esta sendo discutido séo ideias e ndo pessoas, e
que o escolhido, o que for deliberado, sera foco de trabalho de acordo com as
atribuicdes. Logicamente que ndo se deve privilegiar nas decisbes a ditadura da
maioria e sim dialogo e decisdes por meio do consenso, ndo reforcando a relacao de

desigualdade, mas sim o refor¢co de relagbes de solidariedade, respeito e igualdade.

A diretora expde 0 que pensa sobre a oportunidade da fala, da escuta, do dialogo e
reitera que a participagdo vai, além disso, no “assumir juntos’. Os aspectos
apresentados ilustram a percepcdo de que ocorrerdo situacdes em que O
posicionamento do gestor podera ndo ser o mesmo do grupo € no processo decisorio
democrético devera ser privilegiada a deliberagédo do coletivo, sem perder de vista a
guestao da autonomia relativa do Conselho de Escola, que deve respeitar a legislacao
vigente referente a aplicacédo dos recursos financeiros, funcionamento, organizacao

do ensino, entre outras, ou seja, legalidade das decisdes.
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Verifica-se nos discursos dos entrevistados que no Conselho de Escola as pautas séo
demandas, em sua maioria, trazidas pela propria equipe da escola, no entanto,
expdem a intencdo em saber qual € o entendimento das familias, estudantes e
comunidade sobre a acdo que esta sendo praticada. A questao que se coloca para
essa postura é o tempo entre as reunides ordinarias do Conselho de Escola, que, de
acordo com a lei municipal 6794/06, é de um més, devendo ser chamada com 72
horas de antecedéncia, o que dificulta, muitas vezes, a discussdo de questbes
urgentes que surgem no cotidiano escolar. Vale ressaltar que, além da proposicdo das
pautas, é papel do conselho fiscalizar o emprego das verbas que sdo destinadas a
escola, como também conhecer e discutir junto com a equipe da escola o projeto
pedagdgico e plano de acdo. Portanto, além de proposicdo dos pontos de pauta, o
Conselho de Escola tem funcéo fiscalizadora, mobilizadora, consultiva, deliberativa e
pedagogica.
[...] o papel do conselho é esse, é ver os problemas da comunidade, pensar
no que vocé pode fazer dentro da escola, [...] todas as demandas da escola,
eu sinto e eu vivencio isso, elas séo suscitadas no dia a dia, por isso até que
eu falei que os professores na equipe dos docentes e 0s servidores que sao
0s terceirizados que estdo na escola, pessoal do administrativo, eles
participam mais, por isso, porque como a gente ta vivendo o dia a dia da
escola, [...] ai a gente leva para o conselho para qué, para a gente ter um
olhar da familia, para ver como a familia estd concebendo aquilo, olhar do

estudante, como o estudante entende e acha que pode acontecer, né, e ali
0s representantes também do corpo docente e dos servidores, entdo, para

mim, o conselho é esta fungcdo, ndo e s6 deliberar, mas de estudar, de
acompanhar, de sugerir, para mim é por ai (DIRETORA ESCOLA
MANGUEZAL).

No que se refere a pauta das reunides, esta deve ser divulgada aos conselheiros com
antecedéncia, para que todos tenham conhecimento a respeito do que sera discutido
e possam buscar junto ao segmento o ponto de vista a ser defendido; € também
oportunidade de se preparar para a reunidao. Caso o conselheiro tome conhecimento
apenas no momento da reunido, além de ndo poder representar as sugestdes de seu
segmento, pode acabar por apenas dar seu consentimento a uma lista previamente
organizada pela equipe escolar. Essa condigdo pode construir no participante um
sentimento de dependéncia quanto ao conhecimento do gestor e da equipe. As acdes
dentro da educacao ndo séo neutras, mesmo que inconscientes podem contribuir para
0 nédo estabelecimento da autonomia dos sujeitos. Freire (2001) nos ensina que, pela

participacdo, o saber da experiéncia feito, se expande, abre caminho para sermos
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sujeitos da historia, é a partir da consciéncia das necessidades e das desigualdades

na sociedade que este se torna instrumento de luta.

A Diretora da Escola Manguezal retoma a situacdo de que muitas das questdes
levadas ao conselho séo vividas e sentidas no calor da gestéo, no cotidiano escolar,
mais conhecidas pelos que estdo no interior da escola, por estarem vivendo a escola
no dia a dia, porém, entende que devem também ser tratadas no conselho, afirmando
que:
[...] o Conselho de Escola é um lugar pra gente dialogar, conversar né, sobre
tudo o que envolve, todos os processos que envolvem a vida escolar [...], do
pedagdgico, do financeiro, do estrutural, de pessoas, € 0 momento de a gente

discutir ali a vida da escola [...], e tomar as decisdes. Também eu vejo como
espaco formativo [...] (DIRETORA ESCOLA MANGUEZAL).

Em seu posicionamento, a gestora procura trazer o principio basico da gestédo
democrética, do coletivo participando no dialogo a respeito do funcionamento e
organizacdo da escola, compreendendo as questdes pedagogicas, financeiras,

estruturais, entre outras.

O diretor da Escola llha do Lameirdo aborda dois destaques em seu discurso quando
expressa sua experiéncia acerca da atuacao, reflete sobre a postura da gestdo e a
postura da comunidade escolar e, assim, trata da questdo falando do incentivo a
participacdo, mas também traz a importancia de os diversos atores estarem abertos a
essa participagao.
Eu entendo que a participacéo, ela € um processo que deve ser construido,
de fomentar as pessoas a participar de tudo que a escola faz, todos os
projetos, acdes e atividades que a escola faz. E a gente, como gestor, [...]

fomentar essa participacdo, buscar que as pessoas, a comunidade escolar
participe [...] (DIRETOR ESCOLA ILHA DO LAMEIRAO).

Chamar a participagdo é chamar a estar presente e também discutir coletivamente a
escola. Diante da questéo da atuacdo dos segmentos externos, podemos buscar em
Paro (2004) a discussdo sobre os determinantes externos que interferem na
participacdo, dentre eles as questdes econbmicas das familias, falta de tempo,
cansaco, local e horario que atenda a todos ou a propria visdo que podem ter, em que
nao se veem como parte da escola, ou ndo tém conhecimento da importancia de sua
presenca, fatores que podem gerar a ndo abertura a participacao. O autor diz que 0s

condicionantes ndo podem servir de justificativa para a acomodagéo, pois o proprio
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conhecimento das dificuldades pode impulsionar acées de fortalecimento de uma
participacéo efetiva. Vale ressaltar mais uma vez que o seu favorecimento perpassa
pelo planejamento e didlogo, pois as reunidées ou outras a¢des precisam considerar
os melhores horérios, que busquem atender especificidades de alguns dos
conselheiros que ndo podem, por exemplo, se ausentar do trabalho no meio da manha

ou da tarde.

O diretor da Escola llha do Lameirdo reflete em sua exposi¢cdo as conquistas que
obteve enquanto gestor, do reconhecimento das ac¢bes praticadas como

fortalecedoras da gestdo, assim diz

[...] eu me sinto muito realizado como diretor [...] quando vocé trabalha a
gestdo democratica na escola, 0 peso sobre suas costas, 0 peso da
responsabilidade, ele existe, mas ele é compartilhado com os demais, todos
tém responsabilidade na gestdo da escola, ai ndo fica s6 sobre o diretor, que
as pessoas sabem o recurso que veio, onde sera usado, quais as ac¢des que
a escola esta desenvolvendo. [...] vocé convida os pais para reunidao de
prestacdo de contas, todos os pais participam, oS que n&o participam,
justificam né, a gente conta com a participacdo dos estudantes, dos
professores. [...] € fundamental que nés, cada vez mais, trabalhemos pelo
fortalecimento da gestdo democratica, mas ndo podemos perder essa
conquista. [...] ajudar a gestéo também, a gestéo da administragdo municipal,
a entender a importdncia da gestdo democratica na escola (DIRETOR
ESCOLA ILHA DO LAMEIRAO).

A ponderacdo no discurso transcrito nos direciona ao que foi discutido por Lima
(2014), que aborda quesitos interdependentes no fortalecimento da gestao que se
prop8e a ser democratica que, por conseguinte, envolve a eleicao, a colegialidade, a
participacdo nos processos de decisdo, praticas de incentivo e de aprimoramento da
vivéncia democratica em que estdo envolvidos os docentes, estudantes, pais e
comunidade em que a escola esta inserida. O diretor expressa que vé como uma
conquista que nao pode ser perdida. O trabalho por esse fortalecimento perpassa pela

escola como espaco de aprendizado das “praticas democraticas” (MARQUES, 2011).

Outro ponto a ser esclarecido é a questdo do compartilhamento da responsabilidade
e prestacdo de contas a comunidade. A partir da homologacao da lei 6794/06, os
Conselhos de Escola das Unidades de Ensino tornaram-se Unidades Executoras dos
Recursos Financeiros, passando a ter funcdo deliberativa e se constituiram como
pessoa juridica de direito privado, para tanto possuem estatuto, diretoria e um

conselho fiscal que é formado somente por pais.
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Outro aspecto importante concernente a participacéo é acrescentado pela gestora da
escola Fonte Grande. Ela indica, em sua reflexdo, a graduacdo da participacéo e

retrata a percepcgéo da participacdo passiva.

Eu acho que a participacdo, ela s6 vai vir quando tiver um envolvimento
mesmo [...], porque participar, eu participo de varias coisas, ah vou participar
de uma reuniéo, eu posso ficar sentado na reunido, ta ouvindo, ta até ouvindo,
mas nao interage, ndo sugere, ndo faz nada, entdo participar, para mim,
participar [...] quando vocé se envolve, né, e quando vocé acredita no projeto,
né, daquela unidade de ensino, [...] a participagdo, ela se torna bem mais
efetiva, porque a palavra participa¢éo sem envolvimento, para mim, ela néo,
ela ndo acontece, né, eu acho que vocé precisa sentir que vocé faz parte, [...]
esse trazer para perto, é estar junto, [...], esse perto né, essa questdo do
acolhimento, para mim, tudo isso é participacdo, sem isso a participacao, ela
fica simplesmente cumprindo protocolo [...] (DIRETORA ESCOLA FONTE
GRANDE).

Bordenave (1983, p. 23) ja alertava sobre a perspectiva de “fazer parte sem tomar
parte”, daquela participacdo sem compromisso, e, por outro lado, tem-se a
participacao que “toma parte”, em que se assume compromisso nas acoes, decisdes
e implementac&o. Ao expor a questao, a gestora, traz os desafios que observa quanto
ao individualismo dos segmentos, da pouca abertura de alguns atores ao trabalho
coletivo, da reflexdo que procura trabalhar na escola, da necessidade que vé de
demonstrar que todo o trabalho e todas as funcfes exercem igual importancia, ou até
mesmo pela postura adotada em que o profissional exerce sua atribuicdo, mas nao se

envolve com a escola.

A gestora parece demonstrar um certo descontentamento, por iSSO questiona a
participacdo dos sujeitos apenas pela presenca ou descompromissada. Reconhece
essa dificuldade, fala de um envolvimento incipiente, embora exista uma experiéncia
participativa, avalia o silenciamento como algo a ser superado, argumenta que é

preciso descruzar os bragos e partir para a agdo, nao apenas cumprir protocolo.

No discurso do gestor da Escola llha do Lameirdo vem o entendimento da atuacéao do
Conselho de Escola como contribuinte do fortalecimento da gestdo e nas decistes

quanto as acbes previstas, assim diz que:

Eu ndo abro méo, hoje, da importancia do Conselho de Escola para ajudar o
gestor. Gestor que trabalha em sinergia com o Conselho de Escola, ele tem
se dado bem, porque o Conselho de Escola, [...] tA sempre com a gente,
atuando, deliberando, fiscalizando, ajudando, ajudando propor a¢fes. Aqui,
todo ano, a gente faz o nosso plano de agdo, com participacdo efetiva do
Conselho de Escola, entéo, assim é fundamental para o sucesso da gestéo
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da escola a participacdo do conselho (DIRETOR ESCOLA ILHA DO
LAMEIRAO).

Ressalta-se que o Conselho de Escola deve assumir a potencialidade de sua
participacdo politica, podendo ser um dos espacos do cidaddo e da cidada pensar
coletivamente o ambiente escolar e exercer o controle social. Local em que as
reivindicacfes e acdes colocadas em pratica estdo articuladas as necessidades de
aprendizagem dos estudantes e a construcao de uma escola publica de gestao publica

de qualidade.

Os relatos trazem olhares diante de realidades diversas, cada escola possui suas
préprias construcdes, todos 0s sujeitos que ali estdo, quer seja pela atuacao ativa ou

pela omissao, imprimem a sua contribuicdo na vivéncia das relacées democraticas.

Fica evidente que o processo de construcdo de uma “cultura de participagdo” nao se
da sem percalcos, uma boa dose de esforco, posicionamento, incentivo, acao
formativa, trabalho continuo do gestor a favor do envolvimento e abertura para que a

participacéo dos diversos segmentos se dé de forma efetiva.

Pode-se concluir que a gestdo democratica, e, por conseguinte, o fortalecimento da
atuacdo no Conselho de Escola sdo reconhecidos pelos entrevistados como
processos amparados em pontos fundamentais como: incentivo e abertura a
participacédo aos diversos segmentos; compartilhamento e discussao, nos momentos
das reunides, das questdes que emergem no cotidiano; reconhecimento do que 0s
diferentes segmentos pensam e como sentem a escola; em momentos de troca de
ideias, de debate, de oportunidade de conhecer, concordar, discordar e aprender por
meio de acdes formativas; em estar junto fiscalizando, conhecer a prestacdo de
contas, saber do destino do recurso publico aplicado a educacédo e participar da
aprovacao do plano de acao anual; em discutir, decidir, deliberar e assumir juntos a
implementagdo do que foi deliberado pelo coletivo; que o conselho precisa

compreender seu papel no controle social das politicas publicas.

5.1.3 Participagao estudantil: construcao coletiva
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A entrevista com o0s gestores propunha a coleta das informacdes a respeito da gestédo
democratica e do espaco de participacdo do estudante. Dessa forma, abordaremos a
seguir as dimens0fes trabalhadas acerca dessa atuagdo com foco no Conselho de
Escola, como é vista a atuacdo dos alunos nos espacgos de decisdo, as questdes

fomentadoras ou arrefecedoras da participacdo discente.

Quando perguntados sobre a forma que os estudantes chegam ao Conselho de
Escola, os entrevistados demonstraram conhecimento a respeito da legislacdo que a

regulamenta, a lei municipal, n°® 6794/2006.

A Diretora da Escola Manguezal expde a questdo da idade de 10 anos®!, para ela é
um agravante, pois a escola atende até o 5° ano, 0 que para ela limita a participacédo
e dificulta a escolha, pois sdo poucos o0s alunos que tém essa idade. Também traz a
dificuldade de desenvolver a recomposicdo de forma democratica, diz que o0s
estudantes eleitos sairam da escola, no entanto, para fazer a eleicdo para
recomposi¢do encontrou dificuldade devido as aulas remotas e, depois, ao
revezamento por grupos. Sendo assim, tanto ela quanto a equipe estava estudando
uma forma de fazer a elei¢cao, pois entendem que todo 0 processo requer uma agao
formativa junto aos alunos para que entendam o que é o Conselho de Escola, a
importancia da participacao, e, assim, poder se posicionar como candidato ou como

votante.

[...] a primeira coisa que a gente faz é fazer um levantamento das criangas
gue ja tém dez anos, ai limita a participagcdo dos outros, a gente vé quais sao
os estudantes que tem 10 anos [...] Entdo assim, do primeiro ao quinto a gente
sempre faz esse levantamento prévio, a gente abre: “oh vai ter eleicao", e “ai
quem quer se candidatar?”, a gente vai na salas, a gente fala o que que é, ai
sim a gente pergunta quem gostaria de ser candidato, explica porque [...] ai
a gente vai de sala em sala para conversar com os alunos, essas criangas
vao, explicam o que querem fazer la no Conselho de Escola, o que que elas
vao representar. A gente tem feito assim, né. Agora, neste periodo de
pandemia, a gente ta até meio perdido de como fazer isso, ta?

[...] a gente entdo vai comecar a fazer ai, a eleicdo do representante do
conselho, a escolha dos representantes de turma, reconstituicdo do Grémio
Estudantil, da Radio Escola, mas é a passos curtos que a gente tem feito isso,
ta, entdo hoje nem temos estudante no Conselho de Escola (DIRETORA
ESCOLA MANGUEZAL).

61 A lei municipal diz que poderao participar do Conselho de Escola alunos a partir dos 10 anos de
idade.



152

A lei 6794/06 estabelece a idade minima de dez anos para votar e para ser
conselheiro. Regulamenta que nos CMEI as criancas serdo representadas pelos pais.
Um dos agravantes sdo as escolas que atendem apenas o primeiro ciclo do ensino
fundamental, e podem néo ter estudantes matriculados com dez anos ou mais, esse
segmento sempre estara com vacancia nessa unidade, portanto, a paridade nédo sera
contemplada e um dos maiores segmentos da escola ndo terda a sua
representatividade dentro do colegiado. Constata-se que a lei ndo dispde sobre como
devera ser a participacéo das criangas da educacao infantil ou das séries iniciais do
ensino fundamental nos espacos de decisdo de assuntos que as afetam. Os espacos
de participacdo como: foruns mirins, assembleias de criangas e rodas de conversas,
sdo abordados em documentos como o plano de acdo das unidades, politica de

Protagonismo Estudantil, dentre outros documentos.

O diretor da Escola llha do Lameiréo fala das eleicbes gerais, também traz a questao
da rotatividade, a escola tem estudantes até o oitavo ano e da EJA. No seu relato
transparece que a participacédo no conselho é de estudantes do ensino fundamental,
no entanto, quando € eleito um estudante do oitavo ano ele fica apenas um ano no
conselho, o mandato é de trés anos, assim, até as eleicdes gerais, as vacancias sao

supridas pelos suplentes ou, na falta destes, pela assembleia de estudantes.

Aqui, inicialmente, [...] quando a gente tem um processo eleitoral, eles sao
eleitos, [...] pelos seus colegas, pelos seus pares, que sdo os colegas, [...]
tem a eleicdo. No curso do mandato, a gente sabe que tem alunos do oitavo
ano, que participa da elei¢cdo, a gente ndo pode cercear o direito de eles
participar. “Ah, esta no oitavo ano, ndo pode participar, pode?” Pode! Ele
pode participar, fica um ano no conselho.

Ai depois a gente, [...] de forma de assembleia com eles, a gente vai
recompondo as vacancias, primeiro recompde com os suplentes, depois a
gente recompde com a assembleia com eles para a gente substituir os que
sairam.

[...] nés estamos recompondo com os estudantes, porque alguns estudantes
sairam, nés estamos com dificuldade devido a essa questdo da pandemia,
mas nos reunimos com eles, via meet, do jeito que a gente pode [...]
(DIRETOR ESCOLA ILHA DO LAMEIRAO).

A diretora da Escola Fonte Grande relata a mesma pratica e também expde como
obstaculo para a recomposicdo do segmento o contexto de funcionamento das

escolas na pandemia.
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Eles sdo escolhidos pela eleicao [...], porque o processo é de eleicdo, e ai,
eles se candidatam, fazem todo movimento [...], fazem a campanha deles [...],
e ai eles sédo eleitos, e ai a gente tem o titular e tem os suplentes, se o titular
sai, ai o suplente assume, [...] ai, se o suplente assume, a gente fica com a
vacancia do suplente, e ai entéo, se precisar, eu nao fiz isso esse ano, porque
a gente tem dois suplentes e eles assumiram a titularidade, o certo seria eu
ter mais dois suplentes, mas com esse processo de pandemia, a gente
acabou achando melhor nem fazer, porque teria que fazer uma assembleia
[...], poder eleger mais dois representantes, a gente nao fez, a gente ta sé
com dois.

[...] nés ndo conseguimos, na pandemia, mostrar pros estudantes como é que
eles poderiam participar [...] sem internet ndo participa, e ai, 0 que que eu
faco? A gente também ndo conseguiu criar alternativas de participacao, [...]
porque a gente também nédo sabia como, tudo para a gente também é novo,
eu acho que a gente ta caminhando para um entendimento de como isso tudo
funciona, entdo, para mim, 2020 ndo aconteceu [...] (DIRETORA ESCOLA
FONTE GRANDE).

Quando os gestores narram as formas de entrada no conselho, deixam claro o
processo de enfraguecimento da participacdo do estudante no colegiado que ocorreu
durante o afastamento presencial da escola e o periodo de revezamento®?, em que as
vacancias nao foram supridas na titularidade e na supléncia. Com isso, o principio da
paridade nao foi contemplado e o quérum ficou prejudicado, uma vez que a legislacéo
prevé a presenca de, no minimo, trés segmentos e 50% mais um dos titulares.
Portanto, a vacancia enfraqueceu a participacdo do segmento e, por tabela, a propria
acao do conselho, ja que as reunides possuem legitimidade caso tenha o quérum
minimo. Assim sendo, se estamos preocupados com o fortalecimento do colegiado e,
por conseguinte, da participacdo de todos os representantes, e especialmente do
estudante, os caminhos ja pensados pelos gestores serdo fundamentais com o retorno
das atividades presenciais, que sejam fomentadas acdes formativas, pela via do

incentivo, do didlogo, do acolhimento e abertura a participagao.

Quando expbe a experiéncia da participacao estudantil na escola, o diretor da Escola
llha do Lameirdo demonstra, em seu discurso, contentamento em relagcéo ao trabalho
desenvolvido durante sua gestdo, avalia que beneficios foram alcancados com

favorecimento da participacdo dos alunos, assim relata que

62 Como ja abordado anteriormente, devido a pandemia causada pelo Coronavirus no ano de 2020,
as aulas presenciais foram suspensas e, em 2021, nao havia se normalizado. Devido a
necessidade de medidas de distanciamento, os estudantes foram divididos em grupos de
revezamento, sendo que as familias poderiam, ainda, durante o primeiro semestre, optar somente
pelo ensino remoto.
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[...] Eles ndo estdo no conselho s6 para ter nUmero ou para dizer que tem
representacao, eles efetivamente participam de todas as atividades e ac¢des
gue a gente desenvolve na escola como representantes do segmento de
estudantes (DIRETOR ESCOLA DA ILHA DO LAMEIRAO).

A diretora da Escola Manguezal tenta tracar um paralelo entre participacao,
aprendizado, pertencimento e entendimento da realidade a partir da percepcao do

estudante.

[...] eles sao objeto do nosso trabalho, é pra eles e com eles que a gente tem
gue desenvolver todos os processos da escola, que o foco é o pedagégico,
[...] desde o financeiro e o pessoal, tudo é focado no pedagégico e o
pedagégico é focado no estudante, entdo, assim, é de fundamental
importancia para poder vocé ter o envolvimento da crianca, aquele
sentimento de pertenca, quando a crianga comega a participar ali no conselho
e de outras organiza¢gBes estudantis, outras acdes em que eles podem
participar quando eles podem falar o que eles pensam, eles se sentem assim,
muito participantes, eles se sentem como membros mesmo daquele corpo,
daquele organismo, daquela associacdo, ali da escola. E quando eles se
sentem tdo participantes, eles se envolvem, eles se engajam mais no
processo de ensino aprendizagem deles [...] (DIRETORA ESCOLA
MANGUEZAL).

E evidenciada a intencionalidade de media¢&o no ambiente escolar para promover o
processo de participagdo, a diretora exprime reciprocidade entre atuacdo do
estudante, em como vé a escola e 0 seu interesse em aprender e participar do
processo educativo. A contextualizacdo dessa reflexdo parte da compreenséao de que
a garantia de atuacdo nas atividades diversas na escola, quer seja ha proposicao,
formulacéo e desenvolvimento de projetos; no Conselho de Escola; na representacao
de turma; na Radio Escola; no Conselho de Classe participativo; na avaliacao
institucional, ndo apenas como objeto, mas como sujeito participante desde o
planejamento, execucao e avaliagdo pode favorecer o fortalecimento da aproximacao
do discente com a escola, num contexto em que néo se faz para, se faz com o
estudante. Paixao (2012), em seu trabalho, exprime a importancia da valoriza¢do dos
aprendizes e ecoa que a democratizacdo pede que todos 0s segmentos se vejam e

se percebam como parte da escola.

Para reverberar no cotidiano escolar torna-se relevante a coeréncia da postura de
todos envolvidos no processo educativo, o reconhecimento da implicagdo entre o
discurso e a pratica, a adogdo de uma postura critico-reflexiva a respeito das
mediacdes educativas adotadas na construcdo de um ambiente propicio a

participacéo e elaboracédo coletiva. Diante dessa reflexdo, nos valemos das palavras
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de Freire (2015, p. 28) “nas condicdes de verdadeira aprendizagem os educandos vao
se transformando em reais sujeitos da construcdo e da reconstrucdo do saber

ensinado, ao lado do educador, igualmente sujeito do processo”.

Entendemos que a formacdo para a cidadania esta relacionada a uma postura
pedagogica em que o aluno € reconhecido como participante no processo de
aquisicdo e construcdo do conhecimento, em que € trabalhada a capacidade critica,
gue contribui na construcéo do conhecimento e o aprofunda em contato com o saber
sistematizado problematizado pelo professor. Essa perspectiva de educacdo nos
impulsiona a reflexdo de que esse processo se da pela participacdo ativa, pelo
entendimento de que todos, independentemente das especificidades de cada idade,

possuem conhecimento e tem algo a contribuir.

A direcdo da Escola Fonte Grande expde a sua viséo a respeito do empoderamento
dos estudantes, diz que vé que ha aqueles que ainda necessitam adquirir autonomia,
expbe que é preciso desempenhar o papel de incentivo para que aconteca a
participacdo efetiva. Assim como outros entrevistados, a diretora reflete a respeito do
foco do trabalho na escola, que, segundo suas colocacdes, deve estar pautado no
aluno. No contexto de seu relato se refere a imaturidade do estudante, todavia, ndo a
enxerga como impedimento a participacdo, entende que algum trabalho formativo
deve ser desenvolvido que reverbere no entendimento da importancia da participacao

no conselho.

[...] nem todo estudante ele € empoderado também, [...] entdo a gente precisa
também tentar incentivar, para que mais estudantes consigam participar de
forma efetiva, [...] entendendo que a voz dos estudantes, que ela deveria
ecoar muito mais, mais até do que a voz do professor, porque eles sdo em
namero muito maior, € 0 Nosso objetivo na escola é o estudante, entdo se
eles sdo nosso objetivo, eles tém que entender que eles séo forca, e que
deveria ser o segmento mais forte da escola, [...] a maioria que foi eleito tem
12, 13 anos, 10, 11, 12, 13, e ai eu vejo que a imaturidade, é, faz muita
diferenca, porque eles precisam mais dessa formacdo, vamos dizer assim
[...], para entender qual é o papel deles no Conselho de Escola [...]
(DIRETORA ESCOLA FONTE GRANDE).

A respeito da visdo do aluno como imaturo, é necessério refletir que a crianca e o
adolescente tém seus modos proprios de expressao e, como atores sociais e sujeitos
de direitos, devem exercer participacdo ativa, para iSSO € necessario que seja
respeitado o direito de manifestacdo de seu conhecimento e cultura. Leles (2007),

Coelho (2013), Paixao (2012) e Bandeira (2016) observaram em seus estudos que,
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nas escolas em que realizaram pesquisas, a percepcao do aluno como imaturo e da

tutela por parte do adulto foram empecilhos para a atuacéo efetiva.

Os diretores procuram demonstrar o reconhecimento da importancia da participacao
estudantil, suas reflexdes retratam experiéncias diversas, desde uma atuacao ativa
até aquela que deve ser incentivada e fortalecida para que se consolide. Os relatos
evidenciam que o envolvimento dos alunos se diferencia nas escolas, e que os fatores
institucionais exercem interferéncia. A diretora da Escola Fonte Grande, por exemplo,
apresenta questdes como as atitudes individualistas e a resisténcia do magistério
guanto a participacdo de outros representantes. Para aprofundar a reflexdo sobre o
que dificulta a participacdo estudantil podemos nos basear nos depoimentos que
revelam algumas dessas questdes. A diretora da escola que atende até o quinto ano
diz:
[...] € a questéo de eles ainda serem muito novos, dependerem muito das
familias, em muitas situacdes [...] e nem sempre as familias tém essa
disponibilidade para estar acompanhando [...], e 0 outro é aquilo que eu
coloquei la dos condicionantes, [...] que nem todo mundo vé com bons olhos,
a gente ainda tem pouca, mas ainda tem resisténcias, de achar que a

participagdo dos estudantes é por meritocracia (DIRETORA ESCOLA
MANGUEZAL).

A visdo da participacdo condicionada ao merecimento devido ao comportamento ou
rendimento tido como desejavel revela um processo excludente, o aluno que ndo tem
comportamento e rendimento tido como ideais S&o vistos como incapazes de exercer
a cidadania nos espacos de vivéncia da escola. Apesar das barreiras, € preciso
garantir a presenca do estudante nos espacos de decisdo e do reconhecimento de
sua presenca como imprescindivel na construcdo de rela¢cdes democraticas, mesmo

que tal tarefa seja desafio na escola.

Quanto a “disponibilidade da familia em estar o acompanhando” para as reunides,
podemos relatar que, em alguns casos, a pouca idade ou violéncia no bairro
impossibilita que se dirjam desacompanhados até a escola. Devido aos
compromissos cotidianos ocorre a falta de condi¢cdo do responsavel de acompanha-
los em reunides no contraturno, principalmente no horario comercial. Esse fator
repercute na participacdo dos estudantes, mas também de outros segmentos, por
exemplo: os representantes de pais, que ndo tém amparo legal para se ausentar

mensalmente, por algumas horas, no horéario de trabalho para estar participando das
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reunides ordinarias do Conselho de Escola; os servidores terceirizados ndo sao
autorizados pela empresa contratante a se ausentar de sua funcdo caso a reuniao
ocorra no expediente, assim, torna-se relevante a atengéo e dialogo quanto aos dias

e horarios das reunioes.

O diretor da Escola llha do Lameirdo expressa em seu relato que da crédito a atuacéo
dos alunos, demonstra orgulho na sua experiéncia como diretor e incentivador da
participacdo estudantil e relembra de sua propria vivéncia enquanto estudante.
Procura evidenciar seu posicionamento de que, independentemente da idade, ao
mesmo tempo em que o aluno contribui forma-se enquanto cidadado critico e

responsavel.

[...] se vocé ndo entender que o estudante é importante, vocé sempre vai
cercear a participacao do estudante, ndo é porque ele é crianca, adolescente,
€ jovem, que ndo tem que participar, tem que participar! Que é a partir do
jovem, da crianca que vocé vai formando novas liderancas. Eu digo para vocé
assim, com muito prazer isso. Isso me emociona de falar, 1& no (nome da
escola), 1982, 83, 84, eu era lider de turma, naquela época nao tinha grémio,
mas tinhamos representantes de turma, entdo aquilo me fortaleceu, para eu
hoje eu ser o diretor de escola, para eu ter galgado muitos cargos na minha
vida, na comunidade, na politica, e isso me fortaleceu. Entéo, por isso eu nao
abro méo de trabalhar essa questdo da lideranca do estudante, do
protagonismo do estudante dentro da escola, porque a escola é pra isso, é
para formar cidadao de direito de fato, criticos e responsaveis, entdo o papel
da escola é esse [...] (DIRETOR ESCOLA ILHA DO LAMEIRAO).

J& outra diretora discute que o que dificulta a participacdo é o descrédito quanto a
capacidade do aluno de estar assumindo o seu lugar, a propria falta de apoio dos
outros segmentos. O conteldo trazido reafirma o observado no contexto de outras
pesquisas ja citadas anteriormente, em que 0s pesquisadores apresentam que a
atuacao estudantil ndo é vista com bons olhos ou simplesmente € entendida como

nao relevante, é ignorada.

[...] seria a falta de entendimento dos outros segmentos, e de estar acolhendo
0s segmentos dos estudantes, como se eles pudessem realmente participar,
de forma mais potente, que o estudante tem potencial, s6 que nédo é o
potencial igual o segmento do magistério, ndo € igual o segmento dos
servidores, ndo é igual aos segmentos dos pais, cada segmento tem seu
potencial, eles s6 precisam descobrir qual o potencial deles [...] (DIRETORA
ESCOLA FONTE GRANDE).

Sobre o acolhimento de que expde a diretora podemos ponderar que esteja se
referindo a uma objecdo observada no estabelecimento de uma relagdo mais

horizontalizada permeada pelo didlogo. Perante essa problematica, podemos nos
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referir ao docente como ator fundamental na efetivacdo de praticas dialégicas que
favorecam ao estudante exercer uma participacdo ativa, assim precisa estar atento e
sensivel ao seu papel. Para melhor explicitar essa relevancia, citamos Giovedi, Silva
e Amaral (2018).

[...] queremos ressaltar que o didlogo ndo elimina a diferenca existente entre
educador(a) e educandos(as), porém exclui a desigualdade que
historicamente tem colocado esses polos em situacdo de antagonismo, com
preponderancia do professor como centro de poder e de conhecimento na
relacdo. Professores(as) e estudantes ndo sdo idénticos, pois tém funcgbes
diferentes a desempenhar. Porém, isso n&o significa que sdo desiguais. E o
diadlogo que permite que o clima de horizontalidade se instaure nessa relacéo,
de tal modo que vé ficando cada vez mais claro para educadores(as) e
educandos(as) que o normal das relagBes humanas é a vivéncia da igualdade
politica, por meio da qual todos(as) possam se perceber cada vez mais como
sujeitos dos rumos da vida coletiva (GIOVEDI; SILVA; AMARAL 2018, p.
1131).

Nas ponderacdes dos entrevistados ha indicios das a¢bes que déo possibilidade ao
fortalecimento da participacdo do discente. Assim, ao dizer da postura dos
profissionais, a diretora da Escola Manguezal relata que foi obtido maior éxito quando

foi entendido que o envolvimento € atributo na constru¢cdo do conhecimento, da

aprendizagem. Quanto aos professores diz que:

[...] conseguiram entender e ver como as duas coisas podem andar juntas,
gue elas estdo juntas, que elas sdo indissociaveis, porque, tem muitos
professores que pensam que essas a¢les de participacdo atrapalham a
aprendizagem [...] eles comegaram a ver que poderiam fazer junto [...] néo &
uma coisa uma hora e outra coisa outra hora, é uma coisa sO, quando a
escola percebe isso, a escola abraca as a¢des de protagonismo, e ai todo
mundo participa, e ai realmente acontece.

[...] eu fico vendo o sujeito |a na frente, quando essa crianga estiver um rapaz,
um jovem, um chefe de familia, como é que ele vai educar o filho dele, como
ele vai se posicionar em frente as questdes sociais, politicas do pais [...]
(DIRETORA ESCOLA MANGUEZAL).

O fragmento acima faz referéncia a questdes que ndo podem deixar de ser discutidas
quando se trata da participacdo. Diz respeito & construcdo do conhecimento e da
formacado para a cidadania; conforme Freire (2015) afirma, ensinar ndo é transferir,
mas criar as possibilidades de producéo e constru¢cdo do conhecimento. Com base
nessa premissa, podemos dizer que as a¢des democraticas ndo sdo nog¢des a serem
transferidas, precisam ser vividas a todo momento, ndo ha distingcdo de espaco na
escola para vivencia-las, essas precisam estar presentes desde a sala de aula até

reunides de colegiado. Freire (1997, p. 60) reforca que nao se vive plenamente a
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democracia se 0 seu direito de expressao € coibido, e ainda mais se ndo ha o
engajamento em defesa do direito de falar, do discurso critico, e isso deve ser primado

por todos.

E preciso e até urgente que a escola va se tornando um espaco acolhedor e
multiplicador de certos gostos democraticos como o de ouvir 0s outros, nao
por puro favor, mas por dever, o de respeita-los, o da tolerancia, o do
acatamento as decisdes tomadas pela maioria a que nao falte, contudo, o
direito de quem diverge de exprimir sua contrariedade. O gosto da pergunta,
da critica, do debate. O gosto do respeito a coisa publica que entre nés vem
sendo tratada como coisa privada, mas como coisa privada que se despreza
(FREIRE, 1997, p. 60).

O argumento defendido vai ao encontro das palavras de Gadotti (2007) que, com base
na leitura que faz de Freire, afirma que a escola € lugar de esperanca e de luta.
Rememorando os ensinamentos do educador, traz o questionamento de que se a
educacdo de qualidade est4d condicionada ao aprendizado do aluno, torna-se
necessario que ele tenha conhecimento dessa implicagdo. O autor nos explica que “é
preciso ‘combinar’ com ele, envolvé-lo como protagonista de qualquer mudanca
educacional. O fracasso de muitos projetos educacionais esta no fato de desconhecer
a participacao dos alunos” (GADOTTI, 2007, p. 13).

[...] quando a gente trabalha no estudante o sentimento de pertencimento dele
para com a escola e da escola para com ele, vocé tem a sinergia perfeita para
voceé ter o aluno participando da vida da escola. [...] n6s falamos para eles, a
escola ndo é o prédio, o prédio abriga a escola. Quem é escola? Sdo os
alunos, os professores, as familias, so os funcionérios, isso € escola. [...] no
primeiro ano aqui [...], eu comprei a televisdo de 65 polegadas, digo para
vocé, com todo carinho, com todo respeito, toda felicidade do mundo, a
televisdo esta perfeita até hoje, e os alunos vao la, mexem, ligam, desligam,
assistem filmes, é deles, né. Da mesma forma séo os equipamentos daqui da
Radio Escola, eles mexem. “Ah, ndo pode mexer, porque € crianga”. Nao!
Eles tém que ter responsabilidade, porque é deles, é deles! [...] (DIRETOR
ESCOLA ILHA DO LAMEIRAO).

A exposicao da diretora da escola Fonte Grande, em alguns pontos, € coincidente
com a compreensao acima, ela tenta trazer a percepcao de que a escola é formada
por sujeitos e é local de acolhimento, ndo é lugar frio formado apenas por um predio.
Tenta abordar a importancia da proximidade entre as pessoas, busca refletir que,
apesar da pouca experiéncia e de estar em formacao, os estudantes podem e devem

contribuir no diadlogo na escola, tem contribuicdes a oferecer.

[...] o que pode potencializar essa participacdo € quando eles séo vistos
mesmo como alguém que pode contribuir, eles estdo em formacgdo? Estédo
em formacdo. Eles sdo imaturos? Sao imaturos, mas eles também tém muita
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coisa para contribuir. [...] entdo, a escola precisa entender que o papel dela
esta além do cognitivo, [...] privilegia a participagcdo deles, quando eles se
sentem parte daquilo ali, a escola ndo pode ser s6 um lugar de parede, de
entrar na sala, de fazer aquilo que... também € isso, mas néo é s6 isso, acho
gue isso pode privilegiar, e pode contribuir para que seja potencializado né, a
participacdo dos estudantes (DIRETORA ESCOLA FONTE GRANDE).

Diante do que foi pontuado sobre a imaturidade dos estudantes, podemos retomar
Medeiros (2009, s.p.), que traz a necessidade da mudanca de postura quanto ao modo
de como vemos a crianca e o adolescente, nos despir da concepcao de que sdo seres
incompletos, e entendé-los a partir de sua fase de vida, levando em consideracao que
sao portadores de potencialidades.

Podemos problematizar a participacdo do estudante conselheiro seguindo o
posicionamento que ele tem papel de ator ndo somente de aluno, nao cabe, portanto,
a visao de tutela. Para fundamentar essa reflexdo, podemos nos basear nos escritos
de Soares (2014, p. 158).

O conselheiro representante do segmento estudantil precisa ser “elevado” a
mesma categoria de ensinante e aprendiz que o0s outros membros do
conselho, diminuindo sua condi¢&o de aluno (o que aprende) e elevando sua
condicao de ator, ou seja, que faz a agdo, a politica [...]. Se o aprendizado da
participagédo € continuo (como acreditamos) deve ser para todos 0s que estdo
Nno processo participativo, e ndo apenas para alguns.

Outro ponto de destaque em relacdo a participacdo dos estudantes nas reunides do
conselho pontuado pelos diretores é que, na maioria das vezes, quem leva 0s pontos
de pauta sdo os segmentos que estdo no interior da escola, por estarem vivendo as
urgéncias do cotidiano. Dizem, principalmente, da participacdo do magistério, quando
perguntados sobre os estudantes, se eles chegaram a levar as demandas para o
conselho, se participaram de discussdes quanto a aplicacdo dos recursos, relatam

que:

[...] sempre dao opinido também, e até fora da reunido do conselho, os
estudantes ja trouxeram demandas de coisas que eles achavam que
precisavam para comprar para a escola, “tia, que a gente precisa disso”. Por
exemplo: a compra do toto®2 [...] trouxeram para gente que precisavam. “OK,
entdo vamos fazer o seguinte, vocés tém um representante, vao levar isso
para o conselho, e 1a vamos conversar e vai (sic) decidir se vamos comprar
ou nao esse tot¢” (DIRETORA ESCOLA MANGUEZAL).

63 Toto se refere ao futebol de mesa, também conhecido como pebolim.
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A diretora descreve em seu relato o fato de os estudantes ndo aguardarem a reunido
do conselho, ndo se sentem intimidados por serem criangas e estarem procurando um

adulto para reivindicar algo, nesse caso, a gestora da escola.

Ja o diretor da Escola Ilha do Lameirdo menciona a caracteristica de atuacao conjunta
entre estudantes conselheiros e o Grémio Estudantil. O seu relato traz como prética o

didlogo com os estudantes em reunides.

[...] Participam e inserem acdes também, que tem desdobramento financeiro.
Por exemplo, vou te dar um exemplo de um, de um que vocé conheceu, [...]
0 G, no dia da reunid@o da gente propor o dia do estudante: (home do diretor)
nés podemos ter salada de fruta? - G, coloca no papel. - Podemos ter pizza?
- G, bota no papel. Que ai vai fazer um projeto e a gente vai levar para o
conselho, [...] por isso que eu estou te falando, propde-se pelo segmento de
estudante ou pelo Grémio, [...] ou pelos professores e a gente leva essas
propostas de acdo, de projeto para o conselho, para o conselho deliberar, é
ali que a gente define sobre os recursos que vao ser investidos (DIRETOR
ESCOLA ILHA DO LAMEIRAO).

Ao abordar o aspecto financeiro, o diretor explica que as pautas podem ser
construidas por meio de proposi¢des de projetos e acdes, esclarece que o conselho
delibera com base nessas propostas, apresenta, assim, um dos campos de atuacéo
e dos assuntos que sao tratados pelo colegiado em reunides. A respeito do Conselho

de Escola, Werle (2003, p. 62) pontua que,

Isto remete a concepcao de que ele ndo é somente mais um 6rgdo formal
dentro da instituicdo de ensino, nem um espaco de poucos; ele ndo pertence
aos que o compdem. Assim, levar um assunto a consulta do Conselho
Escolar ndo pode constituir um mecanismo para legitimar decisées. Ouvir 0
Conselho significa que ele tem algo a dizer e que aquilo que disser sera
considerado e levado em conta nas negociac¢des, produzindo revisdo de
posi¢cBes. Este compartilhamento ndo descaracteriza a competéncia de cada
um nem os conhecimentos técnicos, especificos de professores e pessoal
técnico-administrativo da escola. A necessidade de compartilhamento é
essencial para que as decisbes implementem-se.

A diretora da escola Fonte Grande expde que os estudantes participam mais e se
sentem motivados a participar a partir da formacéao ofertada na escola, pois comegcam
a entender melhor o colegiado, sua importancia, atuacdo e atribuicdes. Essa
necessidade é ressaltada pelos outros dois diretores, quando citam que realizam
esses momentos com os conselheiros e, na oportunidade, também abordam sobre os

recursos recebidos e as normas para 0 seu emprego.

Sim, eles participam, eu vejo que a parte que eles mais gostam € essa, de
participar, acho que quando a gente também fez a formacao eles entenderam
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[...], como é que funciona, essa questdo da verba, entdo eles traziam
sugestao de como usar a verba mesmo, e ai eles, toda reunido que a gente
ia trabalhar mais com esse ponto de pauta, eu explicava para eles, essa verba
pode comprar isso, pode comprar isso, os alunos falavam que podia fazer
isso, vamos mexer no banheiro, vamos consertar o banheiro, tanto é que a
gente mexeu no banheiro, botamos porta de aluminio, botamos outro espelho
[...] (DIRETORA ESCOLA FONTE GRANDE).

Podemos nos inspirar em Paro (2012) que reforca que devem ser criados meios de
expressao como forma de estimular o interesse dos alunos pelos problemas da escola
para que sejam parte da solugdo. O autor argumenta que todo esse processo nao
pode estar a margem da apropriacdo do saber historicamente acumulado, a
participacdo do estudante deve vir acompanhada do respeito ao compromisso pelo
aprendizado e aos seus deveres de estudante. Uma atuacéo responsavel ndo é o
“contestar por contestar”’, mas sim a constru¢do de uma cultura de participagao em

gue néo se perde o foco no aprendizado.

E necessaria a compreensdo de que a oportunidade de participacdo nos diversos
espacos da escola reverbera na formacdo para a cidadania; a oportunidade de
atuacdo por merecimento ndo é democrética, todos os estudantes podem estar
participando no Conselho de Escola, Grémio Estudantil, representagcdo de turma,
Radio Escola, Conselho de Classe participativo, pois a atuacdo e o sentimento de
pertencimento podem colaborar na formacéo do aluno e para o bom clima escolar. O
estudante deve estar presente nos momentos de dialogo, das formacbes, do
planejamento, das decisfes e avaliagdo, com responsabilidade, ndo deixando de
cumprir suas atividades enquanto discente. O acolhimento por parte dos outros
segmentos, bem como o foco no coletivo, fortalece a atuacdo estudantil; as acdes
formativas junto ao segmento dao seguranca e, por conseguinte, fomenta a
participacdo. O contato e parceria com estudantes que participam de outros espacos
resultam em interacdo na escola e em proposi¢cées conjuntas que retratam 0s anseios
do segmento; a atuagdo e contribuicdo do professor € fundamental, o didlogo e a

participacédo deve estar presente em todos 0s espacos.

5.2 GRUPO FOCAL: O OLHAR DO ESTUDANTE



163

As participantes do grupo focal sdo estudantes que vivenciaram a experiéncia de ser
representante do segmento no Conselho de Escola. Nesse grupo compareceram duas
estudantes que exerceram mandato no colegiado na Escola llha do Lameirdo, uma da
escola Manguezal e uma da escola Fonte Grande. Esse grupo foi composto por

estudantes do sétimo ano ao 2° ano do ensino médio.%*

Na Escola Manguezal, no momento de realizacao do grupo focal, havia vacancia na
representacdo do segmento de alunos, assim ndo houve convite aos atuais
conselheiros. A diretora comunicou que estava aguardando o retorno presencial dos
estudantes para proceder com a recomposicao, relatou que a instituicao, por atender
apenas até o 5° ano, possui poucos estudantes com idade a partir dos 10 anos, e
algumas turmas trabalharam com trés grupos no revezamento. Assim, buscavam
estratégia para realizar a inscricdo, campanha e assembleia para recomposicéo, o

gue realmente ocorreu apos a realizacao desse grupo focal.

O diretor da Escola llha do Lameirdo passou o contato de duas estudantes que
exerceram o mandato 2016-2019 na escola. Relatou que, devido a vacéncia na
titularidade do segmento, no atual mandato, a recomposicdo ocorreu com suplentes
constantes na ata de votacdo. Foi solicitado o contato destes estudantes, o diretor
procurou a pesquisadora para comunicar que, devido ao revezamento em grupos,
estava encontrando dificuldades de acionar estes estudantes para o convite. Foi apés
a realizacdo do grupo focal que as escolas passaram para o revezamento diario e nao

quinzenal ou semanal.

Quanto a escola Fonte Grande, a diretora foi acionada para passar o contato dos
estudantes que atualmente estdo no Conselho de Escola, relatou que iria confirmar,
pois um dos alunos poderia ter optado apenas pelo ensino remoto, o que iria dificultar
0 contato, esclareceu que os atuais conselheiros sdo os suplentes que assumiram a
titularidade. Até o dia do grupo focal ndo houve informacédo a respeito do aceite ou
nao do estudante em participar da pesquisa. A representante da escola no grupo focal

foi uma conselheira que atuou no periodo do mandato de 2016-2019.

64 Os estudantes que concluiram o ensino fundamental nas escolas e exerceram o mandato no
periodo de 2016-2019 foram contatados para participar da pesquisa.
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5.2.1 Organizacéao do grupo focal

Para garantir a participagdo dos alunos conselheiros no grupo focal foi realizado o
contato prévio, por telefone, com os responsaveis e com 0s estudantes. Na conversa,
foram abordadas as informacdes sobre a pesquisa, o conteudo TCLE e do Termo de
Assentimento do aluno. Vale ressaltar que, para facilitar o acesso a sala de reuniéo,

ocorreu o envio do link via aplicativo de mensagem.

Inicialmente, foi esclarecido sobre a ndo obrigatoriedade em participar da pesquisa,
explicacdo quanto a garantia de sigilo, da ndo identificacdo e o uso de nomes ficticios.
O diadlogo no grupo focal iniciou-se com a apresentacdo da mediadora, da
colaboradora®®, das estudantes convidadas e breve explanacéo do tema da pesquisa
e dos objetivos. Também foi explicado quanto ao requisito do mestrado profissional
na entrega de um produto. Quanto a importancia dos procedimentos de abertura do
grupo focal, Gatti (2012, p. 28-29) esclarece que:

A abertura do grupo € um movimento crucial para a criagdo de condicdes
favoraveis a participagdo de todos os componentes. Precisa-se criar uma
situacdo de conforto, de certo distensionamento, para gerar uma atmosfera
permissiva. Nos primeiros momentos, o moderador deve oferecer
informacgBes que deixem os participantes a vontade, sabendo o que deles se
espera, qual sera a rotina da reunido e a duracao do encontro. [...] deixa-se
claro que as ideias e opinifes interessam, que ndo ha certo ou errado, bom
OU Mau argumento ou posicionamento, que se espera mesmo que surjam
diferentes pontos de vista, que n&o esta em busca de consensos |[...].

Para a conducéo das discussoes foi utilizado um roteiro que foi ajustado conforme a
conversagao ocorria. O dialogo com o grupo foi gravado com a anuéncia das
participantes. Também foi convidada uma colaboradora para realizar anotacdes

complementares. Apos a realizacdo do grupo focal procedeu-se a sua transcricao.

65 Professora formada em pedagogia e mestranda do curso do Mestrado Profissional em Educacao.



165

5.2.2 Grupo focal: escuta ativa

A conducéo da mediacao do grupo focal teve como estratégia a utilizacao de roteiro

com questdes abordando trés tematicas, a saber:

e O espaco para a participagao estudantil no Conselho de Escola;
¢ O que gostaria de saber ou ideias e sugestdes para fortalecer a participacéo dos
alunos no colegiado;

¢ A atuacdo das estudantes no conselho.

No decorrer da conversa no grupo focal as participantes trazem em seus discursos
como interpretam suas experiéncias na atuacao no colegiado, narram as percepcoes
a respeito da prépria participacao, buscam explicitar quais séo suas interpretacdes do

gue significa esse espaco.

Observamos que algumas narrativas trazem experiéncias em comum, como, por
exemplo, quando expdem sobre o inicio de sua participacdo no Conselho de Escola.
Quando perguntadas se ja conheciam o conselho antes de patrticipar do colegiado, as
respostas foram negativas, relatam que possuiam conhecimento parcial ou nenhum
conhecimento: “Eu sé ouvi falar por fora, [...] bem por cima assim, mas agora saber
mesmo 0 que era, nao sabia” (ESTELA). “Eu passei a conhecer quando eu participei
da eleicdo” (MARIA).

Estela contribui com a sua compreenséo sobre a forma do aluno de conhecer mais

sobre conselho e diz que:

E, tipo assim, acho que seria legal tipo, sentar de turma em turma e falar
sobre o Conselho de Escola, qual seria a fungcdo do segmento de estudante,

ai tipo seria bem legal. Para preparar mesmo.
Os discursos das estudantes revelam pouco conhecimento antes de participar, que
passam a conhecer melhor quando se candidatam e sé@o eleitas para ocupar assento
no Conselho de Escola, e também que adquiriram conhecimento participando.
Indicativo de que as ac¢des que acontecem trienalmente durante as elei¢des gerais ou

para recomposi¢cdes n&do sao suficientes para que os alunos construam conhecimento
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a respeito da organizacao, atribuicdes e importancia de conhecer o conselho e os seus
representantes; evidencia a relevancia da atencao para acdes que podem acontecer
com maior constancia para que os estudantes conhe¢cam mais e melhor esse espaco
de participacao. E ainda, pode revelar que as a¢des dos conselheiros junto aos seus
pares nao foram suficientes ou néo se realizaram, desfavorecendo a representacéo,

o conhecimento da existéncia e funcéo do colegiado.

A reflexdo de Cecilia apresenta a sua avaliacdo a respeito das estratégias, que em
seu ponto de vista, podem contribuir para que os estudantes conhecam o colegiado,

exp0e a sua percepcao, o que pode fortalecer a participacdo estudantil.

Eu acho que primeiro de tudo é apresentar o que é o conselho, porque os
alunos ndo vao se interessar por algo que ndo conhecem, eles ndo vao querer
participar se eles ndo conhecem, como vocés estavam falando sobre um
guia, € uma 6tima estratégia para apresentar para os estudantes o Conselho
Escolar que as vezes eles devem pensar, “nossa deve ser chato”, e talvez
apresentar primeiro que se interessam, eles vao ficar mais ativos, para o lider
de turma, entdo eu ja fui muitos anos lider de turma também, eu fui muitos
anos lider de turma e através de eu ser lider de turma, através das reunides
com os lideres de turma que apresentaram o Conselho Escolar para mim.

Sobre ac¢des que poderiam fortalecer a participacdo no conselho Estela e Maria

trazem as seguintes proposicoes:

Eu acho que se reunir com os antigos representantes, [...] 0S novos e 0s
antigos se reunir em uma roda de bate papo para tirar essas davidas mesmo,
e 0s proprios estudantes antigos falarem a experiéncia deles para os novos,
eh... falar o que que vocés vao fazer, [...], no que eles precisam de ajuda [sic],
acho bem legal isso também (ESTELA).

Eu ja ia dizer isso, que eles, os estudantes antigos ja estavam no grémio ha
tempo fazendo relato para o pessoal (sic), de como é entrar no grémio, no
conselho e contar a experiéncia pra eles, de conversar, trocar ideia, tirar
algumas davidas, isso seria muito bom (MARIA).

O relato das estudantes revela a valorizacdo do conhecimento da experiéncia
construida pelos conselheiros que ja atuaram nos espacos de participagcdo. Sugerem
a pratica da interlocucéo entre os que estao ingressando com o0s que estao saindo do
colegiado. A reflexdo evidencia a importancia da comunicacdo dos saberes, das
histérias, do aprendizado que poderdo adquirir com o outro a respeito das a¢des que
obtiveram éxito, dos caminhos percorridos e das trajetorias que poderéo ser tragadas.
Trazem, portanto, um apontamento do que pode potencializar a participacdo, uma
alternativa ao modelo adotado em que néo € dada visibilidade para os sujeitos que ja
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possuem o saber da experiéncia de atuacdo no colegiado. Assim, quando s&o
pensados 0s processos formativos, podem ser acionados o0s ex-conselheiros,

dialogando a respeito da possibilidade de sua colaboracao junto aos recém-eleitos.

As alunas expdem seus pontos de vista, o que pensam da participacdo, a seu modo
expressam o que entendem no tocante a representatividade, declaram a construcéo

da ideia da necessidade de ouvir 0os colegas para melhor representa-los.

[...] mas eu acho que quando fala do Conselho de Escola [...] se fala do aluno
representar todos os outros alunos, acho que mais ou menos isso, [...], € esse
aluno que esta representando ele fala a dificuldade dos outros alunos, que 0s
outros alunos... que ele vai vendo, estd conversando com ele, os outros
estudantes... e levar isso para reunido, assim, sempre com o objetivo de
melhorar [...], 0 que que a gente pode fazer para melhorar, que ponto assim
ndo esta dando certo e pode melhorar [...] (ESTELA).

A ideia principal a respeito da representacéo esta contida no discurso das estudantes,
gue pontuam a necessidade de ouvir 0 seu segmento para poder representa-lo. No
entanto, devemos questionar se sao viabilizadas acées nas unidades de ensino, de
uma forma geral, ou até mesmo do 6rgdo central, na mobilizacdo ndo s6 dos
estudantes como dos outros segmentos quanto a participacao ativa, consciente e com
responsabilidade, para a luta por politicas publicas que garantam na escola, a
qualidade, recursos suficientes, acesso, permanéncia com aprendizado e a

valorizacéo do profissional da educacéo.

Esse apontamento nos da oportunidade de avancar em questdes que necessitam ser
resgatadas na sociedade, no sentido de que 0s avancos conquistados no que
concerne a democratizacao sao frutos de uma construcdo de participacdo coletiva, da
luta pela garantia e manutengdo de direitos. “O termo cidadania esta ligado a
liberdade, a igualdade, a seguranca, a participacdo” (BRASIL, 2008, p. 62). Freire
(2001) enfatiza que é preciso testemunhar, viver, experimentar a democracia, nao
apenas pelo discurso, mas na pratica, por ser possivel ensinar sobre ela. Nessa
mesma esteira Bordenave (1983) explica que o ato participativo parte de uma postura
reflexiva, da construgdo da “mentalidade participativa” e de uma postura com ela

coerente, o aprendizado ocorre pelo exercicio efetivo da participacao.

Se estamos falando, portanto, de democracia participativa, é preciso resgatar a

reflexdo de que essa conquista, muitas vezes, ocorreu de forma lenta e pode
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retroceder se ndo houver vigilancia, principalmente em regimes autoritarios (BRASIL,
2008, p. 62-63). Assim, se a proposta pedagdgica € a formacado para a cidadania, é
preciso atencao aos processos participativos na escola, ndo somente dos discentes.
mas também dos docentes, funcionarios, pais e gestor, pois ndo podem testemunhar

aquilo que néo vivem.

A estudante Maria diz:

Quando fala de conselho vem na minha cabeca responsabilidade, porque
vocé sempre tem que estar dialogando com os seus colegas para poder
conhecer a duvida, a dificuldade para poder passar para o conselho, e isso é
bom porque ajuda a desenvolver assim... a escola e tal.

A estudante pontua uma acéo que ganha grande relevancia em sua reflexdo que € a
disponibilidade para o didlogo e escuta atenta, tanto dela para com o colega de escola,
como também do conselho com relacéo as dificuldades apontadas. Precisamente um
ponto nevralgico, ja que, como vimos na entrevista com os diretores, ha por parte de
alguns adultos resisténcia em considerar a participacdo estudantil, fato também
constatado na pesquisa de Sanches (2006), Leles (2007), Medeiros (2009), Paixao
(2012), Coelho (2013) e Bandeira (2016).

Quando se refere a atuacdo no conselho Cecilia menciona, no trecho a seguir, 0
desafio de participar e a experiéncia adquirida. Relata sobre sua expectativa quanto a
atuacdo no colegiado, que inicialmente compreendia a participacdo como apenas
presenca, em ouvir as pessoas que estavam na reunido, mas descobriu que a sua
atuacao é importante para representar os demais alunos da escola e se posicionar

guanto aos assuntos que afetam o seu segmento.

[...] porque a gente entra no Conselho Escolar meio sem nocédo do que ta
acontecendo, a gente pensa que s6 vai la ouvir, mas ndo é assim que
funciona, o Conselho Escolar principalmente é pra gente ouvir os estudantes
também, ouvir as nossas propostas, porque o diretor e os conselheiros
adultos eles olham a visdo deles né, e a gente passa a hossa visdo como
aluno, sobre o que pode melhorar, e a minha experiéncia foi bem bacana
porgue nas reunides e nas oficinas, a gente podia debater sobre o0 que estava
se passando, algumas estratégias [...] porque a gente também tem voz dentro
da escola e o Conselho Escolar e um 6timo ouvido [...], para escutar as
nossas ideias e as estratégias também (CECILIA).

A estudante exp0e a falta de informacéo a respeito do colegiado e da impressao que
tinha inicialmente que se resumiria a ouvir, ou seja, de que as informagdes e decisdes

eram centralizadas, provavelmente, na direcdo. Exemplifica em seu relato que, a partir
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da participacédo no colegiado, entende a atuacdo de uma outra forma. A construcao
acontece a partir da vivéncia naquele espaco, o que demonstra que essa experiéncia
ocorre pela presenca e pela oportunidade e seguranca de expor perante aquele
coletivo as pautas colhidas e trazidas pelos discentes.

Sabe-se que uma acao de tal grandeza ndo se constroi tdo facilmente e rapidamente,
observamos nas reflexdes dos diretores alguns pontos que podem servir de
interferéncia, como, por exemplo, a concepc¢éo que 0os demais conselheiros possuem
a respeito da participacéo estudantil, que pode ser em alguns momentos depreciativa,
quando acham “bonitinho”, pois os concebem como sujeitos imaturos, incapazes de
participagdo nas ag¢des do conselho, quer seja na fungéo consultiva, mobilizadora,
deliberativa ou fiscalizadora. Portanto, a explanacdo da experiéncia da estudante
demarca a importancia da presenca nas reunides do colegiado para que esse lugar
seja reconhecido. Demonstra a relevancia da garantia da presenca e participacao
ativa, fazendo parte e tomando parte, numa participagdo compromissada
(BORDENAVE, 1983).

As estudantes refletem acerca da dificuldade em patrticipar e a relacionam a timidez,
enquanto Maria expunha, as demais participantes demonstravam concordar por meio

da fala e gestualmente.

E a questdo da timidez mesmo, antes de entrar eu era muito timida de
verdade, ai, mas com o tempo eu comecei a conversar com 0s meus colegas,
tive que aprender a como me comunicar com todo mundo, mais novo, mais
velho, me comuniquei muito mais, tive que ter essa preparacdo (MARIA).

Cecilia expressa o seu crescimento apds a participacao:

[...] hoje também no ensino médio ja sou mais pra frente, que o Conselho de
Escola e a Radio Escola me ajudou muito a dialogar e comunicar com o
pessoal, entdo [...] ajuda demais, muda total a pessoa.

As estudantes avaliam que a atuagdo nos espacos da escola de alguma forma
contribuiu para a sua socializacdo. O que equivale a um ponto de atencdo ao quanto
cada unidade de ensino, profissionais e administragdo central investem no
fortalecimento de um clima favoravel a participacdo e socializa¢do dos estudantes, ou
seja, na construcdo de um ambiente em que se sintam acolhidos, com liberdade e
seguros para expor seu pensamento, aspiracdes, saberes, insegurancas e

insatisfacoes.
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Uma outra questdo relatada é a ndo realizacdo das reunibes por segmento, e a
mencdo da experiéncia de participacdo no contato com estudantes do Grémio
Estudantil.

Entdo, sempre quando eu levo assunto assim né, eu sempre era muito timida,
mas quando conseguia levar assunto sempre era alguém do grémio, ia
conversar comigo [...], mas juntar assim todo mundo na reuniéo, [...] todos os
alunos para conversar, ndo, porque eu era muito timida para isso, entéo
sempre tinha alguém do pessoal do grémio que me procurava, me contava,
coisas assim, e também [...], as proprias pessoas da regido [...], as vezes
tinha alunos que eram mais proximos de mim (sic), ou conversava com outros
também [...].

Iza relata sobre sua dificuldade, diz que era mais a amiga dela que participava, e ela
nao conseguia falar muito com a sala, a sua amiga era a que participava mais. O
didlogo no grupo focal traz o entendimento de que, devido a quantidade de turnos,
turmas e numero de alunos, as estudantes ndo visualizam a possibilidade de reunir
os alunos para uma reunido por segmento. Quando a mediadora pergunta sobre essa
experiéncia, essa possibilidade, umas delas pergunta: “Todos?”. A expressao das
estudantes no grupo focal transparece a nao realizacdo dessa prética. Elas relatam o

contato com o grémio e visitas as salas de aula.

Quando perguntadas sobre a existéncia de duvidas surgidas na participacdo no

colegiado, o relato de Estela esclarece que:

[...], mas as duvidas que eu tinha era sobre coisas que néo estavam na minha
realidade, coisas diferentes que eram novidades, como a questédo das verbas
[...], de assinatura, de atas [...], entdo coisas bem diferentes assim, entédo eu
sempre perguntava, [...] para os representantes dos outros segmentos, entdo
[...], eu sempre perguntava as davidas que eu tinha (ESTELA).

As outras alunas também concordam que também tinham duvidas sobre as verbas.

Sobre o assunto Cecilia diz:

[...] teve uma reunido a qual (nome da direcdo da escola) passou sobre as
verbas, sobre capital, sobre tudo, e ele explicou que ndo é somente uma
verba, vem verba federal, vem verba do governo, vem verba municipal, e
porqué que vem todas elas, e nossa, somou bastante, porque a gente nédo
entende [...], eu pelo menos até entdo ndo entendia, a gente falava ah, precisa
ter mais passeios, ah, precisa ter aula em campo, porque a gente nao faz
determinada visita, e ai ele pegou e passou no teldo no auditério, ele explicou:
esse capital aqui é para determinada coisa, cada aluno tem uma quantia, por
isso a gente faz merenda a mais, [...] foi muito bacana, néo foi so eu, foi outros
alunos também, pessoal do grémio, e eu gostaria também de falar uma
sugestdo, que na época a gente até colocou no papel, mas a gente néo
colocou em pratica, sobre a caixinha de sugestées, por conta que, as vezes
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a pessoa é vergonhosa, ela é timida [...], até mesmo entre os alunos, e a
gente estava tendo a ideia, na época de estar colocando uma caixinha de
sugestdes dentro da biblioteca, a gente ndo chegou a fazer, mas é uma ideia
legal também.

As experiéncias revelam que as davidas quanto a natureza, atribui¢cdes, recursos e
sua aplicacdo podem ser comuns aos conselheiros, serdo sanadas no exercicio da
participacdo, é ai que acontecerd a construcdo desse conhecimento. Com base nos
relatos, podemos analisar que essa elaboragdo ocorrerd com a socializacdo das
informacdes, no entanto, se, por outro lado, houver a centralizacdo na figura dos
trabalhadores da educacao, por exemplo, o restante do colegiado podera néo se sentir

motivado e ter a impressao de que sua participacao se resume a ouvir e consentir.

O relato da estudante nos aponta uma dificuldade que pode surgir na participacao: o
conselheiro ndo entrard no conselho com informacédo a respeito das atribuicbes do
colegiado, legislagbes, atuacdo, aplicacdo de recursos recebidos, dentre outras
questdes, portanto, serdo necessarios momentos informativos e formativos. Gadotti
(2014, p. 4) adverte que “[...] ndo podemos confundir esse cuidado com a formagao
para a participacdo com a ideologia da competéncia”, com base nos estudos de Chaui

(1983), esclarece que,

Essa ideologia considera as decisdes como sendo de natureza puramente
técnica e ndo politica. Quem sabe comanda quem n&o sabe. Quem sabe
comanda e quem néo sabe obedece, ndo tem voz, ndo pode manifestar sua
opinido, mesmo quando o assunto diz respeito a qualidade de suas vidas.
Assim, se afasta a participag@o popular com o discurso de que s participa
quem “entende”, quem “esta preparado” tecnicamente para participar. Nos
formamos para a participagéo participando, enfrentando os desafios técnicos
e politicos da participagdo. A participacdo é conquista politico-pedagoégica
(GADOTTI, 2014, p. 4).
O discurso da estudante revela que para ela o0 momento de informacédo a respeito do
Conselho de Escola valorizou a sua compreensao a respeito de algumas questdes
demandadas no colegiado. Nao quer dizer que obteve o dominio completo a respeito
da aplicacao dos recursos, mas que lhe trouxe esclarecimento no sentido de ter base
para acompanhar e deliberar. No exercicio da participagdo € construido o

conhecimento.

No diadlogo, quando também abordado sobre as verbas e discussado de prioridades,

Estela contribui dizendo:
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[...] eu acho bem importante essa questdo dos alunos porque, porque a gente
consegue ver o0 que os alunos querem, as vezes ah, vou comprar um totd
porque acho que o recreio podia ter um toté assim, tal, para ajudar, mas o
gue que a escola ta precisando? [...], ah quebraram a porta do banheiro,
entendeu?, [...], entdo, acho bem importante tanto ouvir os outros estudantes
para ver o que que eles querem para a escola, para ajudar eles mesmos [...],
e... também o que que é prioridade, acho bem importante todas essas
participacfes dos estudantes,[...] e também porque é questao da gente, [...]
gue é representante de aluno, e a gente esta representando eles [...], entdo
a gente tem que consultar eles primeiro para saber o que que eles querem e
depois a gente [...], esta representado, acho muito importante.

Iza contribui dizendo que acha muito importante porque “assim, estaremos mais
cientes na educacdo do quanto que entra e 0 quanto que sai na escola”. Esse
apontamento reflete que, além do entendimento quanto a proposicdo de ideias,
também devem exercer a funcéo fiscalizadora, o controle sobre como esta sendo
empregado o recurso publico recebido pelo Conselho de Escola. Evocam, de forma
espontanea, uma das fun¢des do Conselho de Escola, que é deliberar e fiscalizar o
plano de aplicacdo dos recursos financeiros e reunir 0s segmentos para definir as
prioridades (VITORIA, 2006).

Sobre a sua participagdo na proposicdo de alguma acdo que demandava recurso

Estela diz:

[...] qguando tava (sic) resolvendo comprar o toto, [...] de comprar um totd para
a escola e colocar na hora do recreio, que foi bem importante, porque o
pessoal ja tava (sic) pedindo, demais, que eu me lembro foi essa, a gente
tava (sic) vendo quais as primeiras prioridades para depois comprar, acho
gue foi legal essa patrticipacgéo [...].

Maria narra a experiéncia que lembra e diz:

A guestéo do ar-condicionado, se eu ndo me engano, na sala de arte, [...]
porque fazia muito calor as vezes, ai, teve essa ideia do ar-condicionado.

Parece que, para essas estudantes, a atuacdo nos espacos de decisdo traz
oportunidade de defesa dos interesses coletivos, a seus modos préprios de
expressao, transparecem que, como atores sociais e sujeitos de direitos, entendem
que podem trazer o interesse de seu segmento, como mesa de futebol e ar-
condicionado. Porém, ndo abordam em seus relatos terem participado de alguma

discusséo a respeito de questdes pedagdgicas, por exemplo.
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Em outro momento do dialogo sobre o conhecimento prévio dos pontos de pauta, trés
das participantes disseram n&do conhecer com antecedéncia a pauta da reunido e uma

das participantes diz que

Era antes porque a gente ja no caso, ja tinha passado na sala, a gente ja tinha
tudo anotado, entdo a gente ja chegava na reunido do conselho com tudo
anotado, entdo a gente chegava na reunido do conselho com as informacdes,
com todos 0s processos pra gente estar discutindo, né sobre essa questédo
(CECILIA).

Sobre a ideia da estudante de estar passando nas salas para ouvir dos outros

estudantes, Estela diz:

Eu acho essa ideia muito top (boa), porque realmente, se pegassem todos 0s
alunos da escola para reunir nas aulas ndo iria dar, porque sdo muitos alunos,
e as vezes quando o pessoal se solta ai fica muito trabalhoso, agora ficar
passando de sala em sala é bem legal, as vezes o pessoal vai ficar mais a
vontade para falar, achei muito top, muito legal essa ideia ai, se eu soubesse
antes com certeza eu levaria para escola, entdo acho bem legal e bem viavel
[..], para os novos estudantes adquirirem esse novo conhecimento, essa
tatica.

Maria declara que “[...] o aluno se sente mais a vontade quando ele esta perto dos

amigos dele, ou dos alunos que ele... dos colegas que ele se sente mais a vontade,

todo mundo vai trocar ideia junto, e interagir com pessoas que ele ja conhega” (sic).

Sobre o conhecimento da pauta da reunido entende-se, pelas coloca¢des, que nao a
conheciam com antecedéncia. A exposicao de Cecilia informa que conhecia os pontos
gue os estudantes falavam na sala, mas que ndo sabia se havia outros pontos a serem

discutidos sugeridos por outro segmento.

A exposicdo do desconhecimento dos pontos a serem discutidos nas reunides do
conselho revelam uma fragilidade, que precisa ser trabalhada para que o colegiado
atue de forma efetiva. Além de reunir-se nas reunides ordinarias mensais e
extraordinarias, os pontos de pautas devem ser previamente divulgados para todos
os conselheiros. O funcionamento efetivo requer acdes basicas como a proposicao de
pauta e conhecimento da mesma pelos conselheiros, a possibilidade de reunir-se para
dialogar a respeito dos pontos prioritarios, como também informar acerca das

deliberagdes realizadas pelo colegiado (BRASIL, 2004, p. 51).
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Sobre a importancia de o conselho estar se reunindo na escola, as reflexdes das
estudantes trazem o conhecimento de que as reunides ocorrem mensalmente, relatam
a oportunidade de conhecer outros pontos de vista, da possibilidade de construcao de

“um plano melhor” a partir da contribuicdo dos varios segmentos.

Entdo, acho isso bem importante né, porque nessas reunibes, nesse
momento de reunir que a gente vé [...] o que ta acontecendo assim, quais sao
as rotinas, 0 que ta acontecendo na rotina, o que pode melhorar, quais sao
0s problemas que tem, sentar junto para resolver, e criar uma situacao
melhor, entdo acho bem importante essas reunifes assim, e de preferéncia
acho que mensal, que acho que na minha escola era assim, e acho que é
isso (ESTELA).

Eu acho que, quando vocé conversa com varios segmentos vocé consegue
ver outros pontos de vista, como os dos pais, dos alunos, dos diretores de
todo mundo, e isso ajuda assim construir um plano melhor (MARIA).

As estudantes que participaram do grupo focal demonstraram uma certa familiaridade
com a tematica, trazendo contribuicbes quanto a atuacao estudantil no Conselho de
Escola de acordo com as percepcdes que tiveram por meio da experiéncia da atuagao.
Procuraram demonstrar que sdo motivadas a exercer essa participacdo e que o
envolvimento nessa atividade gera expectativas quanto ao modo que as propostas
serdo ouvidas e ponderadas nas definicdes das prioridades. E importante que as
especificidades da idade sejam lembradas pelos demais conselheiros, pois é
importante o respeito, escuta atenta e consideracdo dos pontos trazidos por essa
representacdo. As entrevistas também revelaram que ha fragilidades quanto a
participacdo estudantil no colegiado, no entanto, os discursos evidenciam que

consideram proveitosa a presenca dos discentes no colegiado.

5.3 ESTUDANTES CONSELHEIROS: A ESCUTA ATENTA

A entrevista coletiva com os estudantes foi estruturada para acontecer ap0s o retorno
das aulas presenciais sem revezamento, que se iniciou de forma quinzenal ou
semanal e posteriormente organizou-se em dias alternados. Durante esse periodo, 0s
diretores das escolas informaram que o segmento de alunos estava em vacancia, e

gue estavam organizando a recomposicao, quer seja acionando os suplentes, quer
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seja pela eleicdo por aclamacdo. O revezamento, porém, dificultava o andamento
dessa acéo, o uso dos espacos das escolas estava sendo restrito para realizacédo de
reunides com grupos grandes para garantir o distanciamento social, medida de

seguranca neste periodo de transmissédo da COVID-19.

Para viabilizar essa etapa da producéo de dados foi necessario aguardar para fazer
encontros presenciais. Inicialmente, haviamos programado um outro grupo focal com
0s estudantes que estavam entrando no Conselho de Escola nas vacancias e com os
gue haviam saido, no entanto, o contexto da pandemia néo possibilitou a realizacéo
presencialmente, devido aos protocolos relacionados a COVID-19, a restricdo quanto
ao uso do ambiente das unidades de ensino e ao transporte de alunos, uma vez que
as escolas sao distantes uma das outras. Cogitou-se em solicitar, via oficio, o
transporte da Secretaria de Educacdo, mas nesse periodo, devido ao contexto
pandémico, estava vigorando protocolo de néo realizar transporte de estudantes para

agendas externas.

No retorno presencial, sem revezamento, nos meses finais do segundo semestre de
2021, foi realizado novo contato com os diretores das escolas, no qual informaram
gue as recomposicdes acabaram de ser viabilizadas. Desta forma, foram organizadas
entrevistas coletivas com estudantes conselheiros por escola, preferencialmente no
contraturno. A opcéao por fazer o dialogo no final desse ano é motivada por questdes
pertinentes ao tempo da pesquisa: as eleicdes para diretores escolares; a mudanca
na gestdo das escolas em janeiro de 2022; e também pelo conhecimento de que o
processo para as elei¢cdes gerais para conselheiros escolares se iniciara no més de

marco.

Para melhor escolher as datas, dias, horarios e momentos mais propicios
para as atividades de levantamento dos dados na pesquisa, sera necessario
entdo entender as particularidades ritmicas e temporais, para nos
relacionarmos bem com nossos sujeitos, instituicbes, grupos, situaces e
contextos de pesquisa. Nao somente os pesquisadores, mas também os
sujeitos de pesquisas tém vivéncias temporalizadas com implica¢gfes para a
pesquisa. Ambos, pesquisadores e sujeitos de pesquisa, estdo envolvidos em
cadeias e cadéncias ritmicas proprias de seus tempos cotidianos, por vezes
sentidos e vividos como tempos escassos. Tudo isto exige cuidado,
sensibilidade e zelo dos pesquisadores no ardil do trabalho de campo e em
suas relagBes com seus sujeitos de pesquisa (TEIXEIRA, 2011).

A preparacao dos encontros teve como ponto de ateng&o aspectos relacionados a ndo

reproducdo da hierarquia etéria ou institucional presente no cotidiano escolar, da
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possibilidade de os estudantes relacionarem a pesquisadora a uma autoridade
escolar. Nesse sentido, alguns cuidados foram tomados no contato para que nao
pensassem se tratar de mais uma professora que quer saber alguma coisa, que

estaria ali para avalia-los.

Foi adotado como estratégia o dialogo informal, a pesquisadora se apresentou como
aluna da universidade que estava estudando para escrever sobre o tema da
participagéo estudantil no Conselho de Escola. Foi realizado fora da sala de aula, na
biblioteca ou ambiente da escola que possibilitasse uma conversa mais descontraida.
Esses locais tiveram as cadeiras dispostas em circulo, para que todos pudessem se
ver, e nenhum participante ficasse a frente ou em posicao de destaque. O uso desses
ambientes seguiu as normas sanitarias para o Coronavirus, com distanciamento de
1,5 metros, uso de alcool gel, mascaras e uso de material individual. Um aspecto a
ser levantado é que o uso de mascaras, de uma certa forma, prejudica a observacéo

da expresséo facial.

Foi solicitada a autorizacao para o uso do gravador, para que a pesquisadora pudesse
relembrar depois, ja que também aconteceriam mais encontros com estudantes de
outras escolas. Ficou esclarecido que o &audio ndo é divulgado em nenhuma

circunstancia e que seriam usados os nomes ficticios escolhidos por eles.

Cabe ainda destacar o uso frequente do gravador nas pesquisas apoiadas
em entrevistas, pratica essa que exige uma negociagdo com o informante,
para obter sua aprovacdo. A gravacdo do material é de fundamental
importancia pois, com base nela, o pesquisador esta mais livre para conduzir
as questdes, favorecer a relagdo de interlocugdo e avangcar na
problematizacdo. Esse registro tem uma funcdo também importante na
organizacdo e analise dos resultados pelo acesso a um material mais
completo do que as anotacBes podem oferecer e ainda por permitir
novamente escutar as entrevistas, reexaminando seu contetdo (ZAGO,
2011, p. 299).

Para melhor interagir com os estudantes foram evitadas perguntas em forma de
arguicdo do género: O que € (...)? Vocé sabe (...)? Como técnica, para a conversa, 0S
assuntos foram abordados procurando-se maior espontaneidade possivel, o propdsito
€ que os estudantes ndo deem respostas que achem que a pesquisadora quer ouvir

ou buscar provar que sabem as respostas para perguntas.

O trabalho de campo exige ndo somente o dominio metodologico e
metateérico do tema, mas também um conhecimento sobre o meio
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pesquisado [...]. Ao mesmo tempo, o pesquisador deve conhecer os
instrumentos de pesquisa e escolher procedimentos ou técnicas apropriadas
ao tipo de estudo que pretende realizar (WELLER, 2006, p. 247).

Foi organizado um roteiro para ser trabalhado na entrevista com os estudantes,

buscou-se, no transcorrer do dialogo, captar o que eles esperam, o que tem a dizer

sobre a sua participacao no Conselho de Escola. Para isso, nos baseamos em pontos

como: apresentacgdo, conversa sobre a vida escolar; a entrada no Conselho de Escola;

se conheciam o conselho; tempo de participacdo; a participacdo no conselho; como

participam; outros segmentos que participam; a contribuicdo nas pautas; se percebem

dificuldade. E, ao final, a apresentacéo da versao do Guia do Estudante Conselheiro

com uma copia para cada um manusear, ler e fazer anotagdes.

Foram utilizados como base para o dialogo topicos estruturados da seguinte forma:

Gostaria que me falassem um pouco sobre vocés, a idade, a série, 0 que
gostariam de dizer para se apresentar.

Vocés podem me falar como entraram no Conselho de Escola?

Vocés podem me dizer ha quanto tempo estéo participando?

Me contem mais sobre o conselho. Quem s&o as outras pessoas que participam
das reunides?

Vocés disseram (abordei a participacdo deles no conselho, os pontos que
expuseram na fala), poderiam falar mais sobre esse assunto?

Vocés podem falar mais sobre a participacéo de vocés nas reuniées?

Estou tentando organizar um material para o estudante conselheiro de escola,
numa linguagem voltada para criancas e adolescentes que esta sendo
construido com a contribuicdo de estudantes, vocés podem ajudar?

Vocés podem falar qual é a avaliacdo sobre esse material? Se perceberam
alguma coisa para complementar, que pode mudar, 0 que esta escrito, 0

desenho? Sera que esté faltando alguma coisa, o que vocés acham?

A respeito da conducdo da entrevista podemos nos embasar em Zago (2011) que

pontua:

A margem de liberdade necesséria a producéo do discurso nao corresponde
a uma conducdo anérquica da entrevista. A flexibilidade faz parte da l6gica
do método qualitativo e da entrevista compreensiva, mas € importante
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demonstrar, na sua conducdo, aonde o pesquisador quer chegar. Dai a
importéncia de termos um ponto de partida e garantirmos essa condi¢ao
mediante um roteiro de questbes (ZAGO, 2011).

5.3.1 Participantes das entrevistas

Na Escola Manguezal, inicialmente foram convidados 2 estudantes que ingressaram
recentemente na recomposicdo do segmento, e uma estudante que havia saido,
transferida para a rede privada. Um deles somente poderia participar na sexta-feira,
pois estava fazendo curso, no contraturno, nos outros dias da semana. Aconteceram
alguns eventos até que fosse possivel a realizagdo: numa sexta-feira desmarcamos
porque a mae de um deles, gestante, internou para o parto; na sexta-feira seguinte
era aplicacdo de prova de avaliacdo externa. O dia do encontro foi um dia de forte
temporal e uma aluna teve dificuldade de ir até a escola no contraturno, ligou avisando
sobre impossibilidade. Desta forma, participaram apenas dois estudantes. Téo, aluno
do quinto ano, e Maria, a conselheira transferida da escola. Téo relata que havia
participado de poucas reunides, pois havia entrado ha pouco tempo e que as mesmas

estavam sendo realizadas de forma on-line.

Na Escola llha do Lameirdo foram realizados dois momentos, um encontro no
contraturno com dois estudantes que entraram recentemente no conselho e
participaram de duas reunides, Jhonatan, do 6° ano, e Enzo, do 7° ano. Em uma outra
oportunidade, encontramos com Cecilia, que foi aluna conselheira e estava

frequentando outra escola.

O ultimo encontro foi realizado na Escola Fonte Grande, com os estudantes Fabio e

Laura, ambos cursam o 8° ano e ingressaram ha pouco tempo no conselho.

5.3.1 Participag&o em construcao: percepcgédo dos estudantes
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Os enunciados dos conselheiros, em sua maioria, demonstram que estao construindo
seu posicionamento a respeito do colegiado. O que pode ser exemplificado pelo relato
dos representantes da Escola Fonte Grande, Fabio e Laura, ambos cursando o 8°
ano. Relataram que haviam entrado no conselho h4 pouco tempo e ndo haviam
participado de reunido apoOs ingressarem para o colegiado. Laura relatou que tinha

participado de uma reunido como ouvinte porque nao era titular.

Quando contam da participacdo no conselho, os estudantes que ingressaram
recentemente, mesmo ainda ndo conhecendo as atribuicbes do colegiado,
demonstram estar construindo a ideia sobre a sua atuacdo, mostrando a percepcéao
do que seria para eles participar deste colegiado: “eu acho o conselho muito bom,
precisamos do conselho porque os alunos passam a ter alguma responsabilidade”

(Téo, estudante da Escola Manguezal).

Podemos compreender que a ressalva no que tange a responsabilidade pode estar
correspondendo a expectativa em saber lidar com o envolvimento no colegiado e a
representacdo, de se questionar como sera a sua atuacao, da tomada de confianca
como representante dos demais discentes. Pode estar se referindo a participacéo

compromissada.

Podemos argumentar que, para que a participacado responsavel, compromissada seja
viabilizada, torna-se necessario organizar acdes de sensibilizacdo e reflexdo para
vencer resisténcias, trabalhar para o fortalecimento da rede relagdes em que todos,
sem distingcdo de idade, posicdo na escola, formacdo etc., possam, de fato, se
expressar e defender os posicionamentos, as ideias e 0s questionamentos. Para isso,
€ preciso que o grupo esteja aberto a pluralidade, como ja dito em outros momentos
desse estudo, pois gestdo democratica esta relacionada a abertura de espaco para o
pensar diferente; o conselho é formado por pessoas diversas em género, idade,
vivéncias, formacgdo, por um conjunto complexo de relagcdes. As acdes devem
privilegiar a oportunidade de participagdo efetiva de todos, para o verdadeiro
conhecimento da realidade da escola e comunidade. E uma fronteira que precisa ser
transposta, como pudemos verificar nos discursos dos diretores nas entrevistas,
guando expdem as suas percepcdes da forma que, muitas vezes, outros segmentos

subestimam a participacao estudantil.
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Podemos ainda enfatizar que a participacao ativa dos estudantes ndo enfraquece ou
retira a autoridade dos profissionais da escola e dos pais. Nas relacdes democraticas,
autoridade, responsabilidade, organizacao, respeito e liberdade estao presentes. Nas
palavras de Freire (2021, p. 239),

Assim como a liberdade precisa de assumir o limite a si mesma como algo
necessario, a autoridade precisa de fazer-se respeitar. O desrespeito a
ambas inviabiliza a democracia na familia, na escola, bem como na

sociedade politicamente organizada.
Enzo, conselheiro da Escola llha do Lameiréo, revela sua percepc¢ao da participagao:
“porque se precisar de alguma coisa importante o diretor vai saber”. Jhonatan, que é
estudante da mesma escola, diz: “com a participagdo dos alunos podem contribuir
mais com a escola para melhorar”, ou seja, manifestam a ideia de que a atuacao pode

colaborar na melhoria da escola.

A argumentacédo de Enzo demonstra a ideia de que as coisas importantes devem ser
resolvidas pelo diretor. A afirmacdo demonstra uma ideia comum quanto a essa
funcdo na estrutura administrativa da escola. Para essa visao, segundo Paro (2004,
p. 100), “O mais alto posto desta hierarquia é ocupado pelo diretor, verdadeiro chefe
da unidade escolar responsavel ultimo por tudo que acontece ai dentro”. Essa
percepcdo também foi observada por Moreira (2017) e Silva (2010) em suas
pesquisas. Paro (2004, 2012) alerta para determinantes que interferem no trabalho do
diretor, entrementes argumenta que, a0 mesmo tempo em que o cargo lhe da
autoridade diante dos demais segmentos, nao lhe da poder, “ja que a autoridade que
ele exerce é concedida pelo Estado, a quem deve prestar conta das atividades pelas
quais é responsavel” (PARO, 2004, p. 101).

Ja a percepcao de Jhonatan confirma que sera na participacdo nos espacos de
decisdo que o estudante podera experienciar como € o compartiihamento nas
decisdes e na priorizacdo do que é importante, como € oportunizada a sugestdo dos
pontos de pauta, se ha condic¢des igualitarias na participacdo, se a argumentacéo que
porventura se opde a visdo da direcdo ou magistério é considerada. Tudo isso
dependera da conducéo realizada, esses e outros aspectos poderdo demonstrar se a

dindmica nesse conselho € de construgéo de relagbes democraticas.
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De fato, o diretor deve estar ciente do que acontece na escola, para isso torna-se
necessario dialogar e estar atento as dimensdes administrativas e pedagdgicas. Com
base nos estudos citados neste trabalho, a educacéo para a cidadania esta ancorada
nas relacdes democréticas, e o diretor € um professor e tem importante papel na
formacdo dos educandos, é preciso conhecé-los, saber das suas experiéncias e de
suas utopias. Para essa problematizacdo, podemos nos basear em Antunes (2005),

que referencia Freire.

Para Paulo Freire, a educacdo € um ato politico. Jamais é neutra, porque,
necessariamente, contém uma intencionalidade A educacédo pressupfe
escolhas; estejamos, ou ndo, conscientes delas. Ao preparar nosso trabalho
pedagoégico, deparamo-nos com decisbes. Vamos definir conteddos,
metodologia, forma de avaliar, forma de nos relacionar com os alunos etc.
Dependendo das decisdes, ou seja, das escolhas que fazemos, a educacao
gue realizamos ao longo do tempo que convivemos com nossos alunos pode
contribuir para silenciar, para "naturalizar a opresséao, para formar sujeitos
passivos, submissos, resignados diante das adversidades ou pode contribuir
para formar um educando critico, propositivo, criativo, participativo, capaz de
interpretar o mundo e seu “estar sendo” nesse mundo... Um educando que
assume seu papel de sujeito na histéria. Um educando que I&, compreende e
reescreve o mundo (ANTUNES, 2005, p. 53-54).

Laura, conselheira da Escola Fonte Grande, diz: “eu acho uma coisa importante na
escola em ter a opinido dos alunos no conselho, [...] dar as ideias”, Fabio que

participava com Laura acenou concordando.

A afirmacado deixa claro que, para a estudante, é fundamental a escuta do ponto de
vista dos alunos e das suas ideias. Podemos considerar que analisa as experiéncias
exitosas que ja tenha vivenciado ou entdo cogita que seja hecessario ouvir mais 0s

alunos.

Essa indagacdo justifica-se pelo apontado nas ponderacdes dos gestores
entrevistados, a respeito da postura de alguns segmentos quanto a participacado
estudantil, em que acham “bonitinho”, mas ndo veem a atuagao do estudante com

seriedade, tenta-se monopolizar com o que os adultos escolhem como relevante.

No que se refere a esse apontamento, considero pertinente a contribuicdo de Antunes
(2005, p. 59):

Mas cada sujeito, que é detentor de vontades, aspiracdes, anseios,
interesses, expectativas, relaciona-se com outros sujeitos igualmente
portadores de vontades, aspiracdes. No processo educativo emancipador, 0
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ser humano percebe-se histérico e plural e aprende a conviver com outros
sujeitos individuais e coletivos. O papel da "educacdo como pratica da
liberdade" é propiciar condi¢cbes para que essa construcdo de convivéncia
cooperativa, democratica, solidaria, cidada e pacifica seja possivel.

As estudantes que ja haviam estado no conselho trazem a impressdo do que
entendem por meio de suas experiéncias. O ponto de vista de Cecilia, ex-conselheira
da escola llha do Lameirdo, é: “eu acho muito importante, pois os estudantes
contribuem para o crescimento da escola”. Traz mais um entendimento “uma ponte,
entre alunos, diretor e professores, € mesmo para contribuir sabe, para o beneficio do

préprio aluno e do ambiente escolar, um contribui para o bem do outro”.

Cecilia revela a sua percepcdo quanto ao beneficio para o coletivo, vislumbra o
conselho como um recurso na parceria do que € realizado na escola, que envolve a
interacdo entre alunos e professores e as boas relacdes, ou seja, 0 envolvimento
coletivo pode contribuir para a melhoria do ambiente escolar. Essa estudante relatou
que participou do conselho por periodo que compreende um mandato inteiro, também

foi representante de turma e do Grémio Estudantil.

Maria, ex-conselheira da Escola Manguezal, defende que “é importante, porque ele
aprende a pegar com 0s colegas as ideias e levar isso para frente e colocar elas em
pauta no conselho”. Expde que “os estudantes contribuem bastante porque tem a
visdo por inteiro, do que os estudantes estdo pensando, entdo o conselheiro,
colocando isso na reunido, pode ajudar a escola, porque vai ter na reunido ideia dos

alunos”.

As ideias articuladas nos discursos nos levam a percepc¢ao das potencialidades da
representatividade estudantil. Estdo vinculadas ao compromisso de trazer a visdo do
gue os seus representados pensam, querem, reivindicam. Logicamente que se deve
pensar nas estratégias para que essa representatividade se efetive, pois demonstram

nos relatos o desafio de reunir 0 segmento com seus representantes.

Percebemos nos discursos que os entrevistados reconhecem como relevante a
representatividade dos alunos no Conselho de Escola, a relacionam com a
possibilidade de expressar as suas ideias e dos colegas, de poder contribuir com a

melhoria da escola.
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A gestdo democratica perpassa justamente pela participacdo de todos 0s segmentos,

nao deve ser sinbnimo de atuacdo apenas dos profissionais da educacao.

Sobre a participacdo dos segmentos, as falas coincidem nos dialogos, citam: os
estudantes, os professores, os funcionarios, os pais e o diretor. A representacdo da

comunidade foi lembrada por Maria.

Podemos ressaltar que, mesmo que a maioria dos entrevistados participem do
conselho ha pouco tempo e ainda estejam se apropriando do conhecimento a respeito
do colegiado, demonstram que veem como significativa a participacdo estudantil no

dialogo sobre o cotidiano escolar, sobre questdes que os afetam e a escola.

Os relatos apontam que a representatividade abrange mais a sala de aula em que
estudam, ao invés do segmento discente como um todo. Um dos estudantes, que
ingressou recentemente no conselho, diz que a maioria dos colegas ainda nao o

conhece como conselheiro de escola.

Os discursos nos levam a refletir sobre quais estratégias ou acdes podem ser
adotadas para fortalecer a participacdo ativa desse segmento na escola e no
conselho. Os estudantes demonstram, de uma certa forma, que possuem expectativas

quanto a sua atuacéio.

Essas consideracdes nos permitem refletir sobre qual seria o papel do gestor, equipe
pedagdgica e demais profissionais da escola na fomentacéo da participacéo ativa dos
alunos. As pontuacdes dos estudantes durante o grupo focal e entrevistas coletivas
sugerem que abrir espacos de fala e escuta respeitosa pode ser tatica para o
fortalecimento do dialogo entre segmentos, de reflexdo conjunta sobre os pontos
positivos e negativos e na elaboracéo das estratégias que buscam atingir o objetivo
de melhorar a escola, ou seja, atender a todos com qualidade, garantir a permanéncia

e 0 aprendizado.

As experiéncias expressas nos revelam a atencdo que deve ser destinada ao
aprofundamento do dialogo e a valorizacdo da participacdo e dos posicionamentos
dos diversos segmentos, sem hierarquias e com a viséo realista de que o0 que esta

sendo discutido séo ideias e ndo pessoas. Que a atuacdo de cada um deve ser
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responsavel, todos tém a liberdade de expressar o posicionamento, podem e devem
guestionar ou opor-se com respeito, quer sejam pais, estudantes, comunidade,
funcionarios ou o préprio gestor. E preciso construir juntos a noc¢ido de que a

participacdo ndo € ameaca, e sim oportunidade de atuacéo a favor da coletividade.

Acreditar e problematizar esse ideal é entendé-lo como um desafio que exige
compromisso, incentivo, olhar sensivel, esforco de todos, acompanhamento,
comprometimento do gestor e equipe da escola e do 6rgdo central, e também da
realizacdo de encontros formativos, entre outras a¢fes. Conforme Lick (2013), a
participacdo dificilmente acontecera espontaneamente, sem um trabalho continuo. A
gestdo democrética ndo € abrir espaco apenas para a simples presenca e sim espaco

para expressao, guestionamento, acompanhamento, deciséo e avaliacéo.

Vale destacar, ainda, o que foi relatado sobre a convoca¢do das reunifes. Té€o,
conselheiro da Escola Manguezal, cita o uso de aplicativos de mensagens e diz que
fica sabendo do horério pelo grupo de WhatsApp. Maria diz que nas aulas presenciais
ficava no mural, “tinha um calendario com tudo, com as datas e também com as

reunides do grémio e os feriados”. “Eu acho que o grupo de WhatsApp foi mais devido

a pandemia” (Maria).

A respeito das reunides, Téo relata que, na que participou, a diretora falou sobre a
reforma na sala de informatica, “falaram mais sobre reforma” (Téo). Maria, ex-
conselheira na mesma escola, explicou que podem discutir sobre “reforma, telhado
furado, a sala de informatica, a compra de bolas, sobre o emprego das verbas,
compras de estantes e ventiladores quebrados”. Essa aluna cita, em sua reflexao, a
pandemia, e argumenta sobre a compra de recursos eletrénicos, “acho que pela lei
dos conselhos ndo pode comprar para todo mundo” (sic). Durante a conversa, Téo
reflete que na sala tem ventiladores que estao estragados, sdo barulhentos e giram

na mesma dire¢do, que precisara conversar sobre esse fato.

Os estudantes, em suas respostas, evidenciam que as discussbes nas reunides
contemplam mais a questao financeira, a aplicagéo dos recursos. Pode ocorrer que
as reunifes figuem mais centradas nas questbes fisicas e de material da escola.
Mesmo esse tipo de discussao requer a transparéncia do que esta sendo realizado,

como foi planejado, quanto recurso esta sendo disponibilizado, a avaliacdo do



185

emprego das verbas, se a situacao discutida foi resolvida ou requer o planejamento
de outras acdes. A participacao efetiva dos estudantes e outros segmentos nao deve

se deter apenas no consentimento ou conhecimento de uma lista de agdes em prética.

Jhonatan e Enzo, que estudam na escola Ilha do Lameirdo, expuseram sobre o que
achavam do conselho “eu acho que é basicamente uma reunido para a gente discutir
as coisas para melhorar escola” (Jhonatan). “Até para a gente saber os precos, quanto
que a gente gasta na escola” (Enzo). “Até para autorizar a diregdo a comprar algumas
coisas” (Jhonatan). “Como estudante, a gente sabe e diz o que os estudantes

precisam” (Jhonatan).

Podemos também considerar que, mesmo ndo sendo dito expressamente, as
pontuacBes dos alunos evidenciam que entendem o colegiado como instrumento da
gestdo democratica, envolvendo a participacdo nas discussfes a respeito da escola,
na oportunidade de trazer as demandas dos segmentos, de acompanhar o emprego
das verbas e de deliberar.

Sobre a participagdo no conselho, Enzo argumenta: “eu acho que é bom representar
no conselho porque o pessoal estava reclamando que uma professora estava
implicando com a gente, ai a gente pdde falar e resolver’. Jhonatan expde um
problema na sua sala: “na minha sala o pessoal reclamou dos lapis com material ruim
e as pontas caiam [...]". Diz que ja levou para a reunido a situacao sobre os lapis e
uma peticdo, “a gente fez uma petigdo para ter recreio com 7° ano e ndo com o 6°
ano”. O mesmo aluno falou sobre uma outra situacao “la no auditério as luzes estavam
quebrando muito” disse que sempre queimavam e que agora, depois que
conversaram, sempre trocam. Ja Enzo destacou que “também tem uma avaliacdo que

a gente conversa sobre a escola, sobre a comida, sobre os professores”.

O discurso desses estudantes sugere que atribuem importancia aos espacos de
dialogo na escola, indica a expectativa da participacéo na vida da escola, de contribuir

no pensar junto as questdes que os afetam e a escola.

As afirmagbes dos alunos nos permitem considerar que perceberam, com a
participacéo, que as solu¢des nao se dao num passe de magica, com a discussado em

reunides, que € necessario superar resisténcias, ouvir outros posicionamentos,
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argumentar, negociar e, por vezes, surgirdo outras urgéncias a serem deliberadas,
gue tomardo o espaco nas discussdes. Serd necessaria a compreensao de que nem
tudo que é colocado nas pautas sera discutido ou aprovado, no entanto, esse fato ndo
deve ser motivo de desanimo ou desisténcia da participacdo e sim de resisténcia e

compreensao a respeito da dinamica e possiveis urgéncias da escola.

Quando inserimos no diadlogo o tema da participacado no conselho, Laura, estudante
da Escola Fonte Grande, expde: “como a gente entrou ha pouco tempo, ndo sabe
muito sobre o assunto”. Em um outro momento do dialogo diz: “é importante participar
para criar opinido sobre os assuntos [...] e € importante incentivar os outros alunos a

entrar no conselho”.

O discurso dessa conselheira demonstra as circunstancias em que foi feito o didlogo
com os alunos que recém entraram no conselho, demonstra a vontade de patrticipar,
mas estéo construindo o conhecimento sobre essa participagéo, n&o participaram ou
estiveram em poucas reunides, e ndo houve momento formativo sobre o colegiado

nesse periodo.

E significativo apresentar essa manifestacéo, pois ela pode refletir implicacées que se
agravaram no contexto de pandemia: as vacancias, dificuldade de participacdo no
modelo virtual, dificuldade para recomposicdo, reunides on-line devido a
impossibilidade dos encontros presenciais. O contexto pandémico e pés-pandémico
impde muitos desafios, no entanto, ndo podem ser gatilhos para o desanimo ou
abandono dos espacos de participacdo, sera necessario buscar o fortalecimento dos
espacos de participacdo do coletivo. Freire (2021) traz a magnitude dessa acéo,

testemunhando que,

Ensinar democracia é possivel. Para isto, contudo, é preciso testemunha-la.
Mais ainda, testemunhando-a, lutar para que ela seja vivida, posta em prética
ao nivel da sociedade global. O que quero dizer é que o ensino da democracia
ndo se da através apenas do discurso sobre a democracia, ndo raro
contraditado por comportamentos autoritarios. O ensino da democracia
implica também o discurso sobre ela, ndo abstratamente feito, mas sobre ela
ao ser ensaiada e experimentada. Discurso critico, bem-fundado, que analisa,
concretamente, 0s seus descompassos, suas incoeréncias. Discurso tedrico,
emergindo da compreensdo critica da pratica, eticamente baseado (FREIRE,
2021, p. 244-245).
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Quando reflete sobre participacéo dos estudantes no conselho, Cecilia ex-conselheira

da escola Ilha do Lameirao, diz que:

Gerou varios beneficios, até porque a contribuicdo dos estudantes dentro do
ambiente escolar € de extrema importancia né, porque a gente tem uma visédo
diferente, e muitas das vezes dos diretores da escola, dos professores, a
gente da ideias também, a gente da sugestdes, a gente critica né, critica
construtiva, obviamente (CECILIA).

A reflexdo da estudante pode nos demonstrar o reconhecimento de que o
guestionamento € um direito, ao mesmo tempo que também traz a no¢do de uma
participacdo atenta, talvez queira dizer que a critica pode ndo ser bem aceita por

alguém, por isso a énfase na expresséao “critica construtiva, obviamente”.

Sobre como patrticipava diz:

A gente tinha uma pauta, o grémio estudantil tinha uma pauta, entdo a gente
pegava o calendério escolar [...], no caso e dividia e numa vez no més que a
gente passava nas salas também, para pegar as sugestdes dos alunos, que
ja tinham as dicas anotadas pelo lider de turma, ai era mais facil, os lideres
de turma passavam para o grémio, avaliavam e passava (sic) para o conselho
escolar no dia das reunides (CECILIA).

Essa estudante expressa dicas para a participagao:

Participando das reunides, levando uma pauta ja com ideias prontas, sendo
assim é a organizac@o na hora da reunido, porque se forem sem nada [...],
sem levar nada, vao ficar meio perdidos do que falar, como contribuir, se ja
forem com as ideias prontas, ja vao ter o assunto la na reuniéo, j4 vao poder
discutir. A gente tinha o calendério escolar e ja estavam marcadas as
reunides (CECILIA).

O depoimento de Cecilia traz uma experiéncia construida pela atuacao no colegiado,
observa a necessidade de ter se organizado previamente para estar na reunido. Mais
uma vez, fica confirmada a relevancia da divulgacdo com antecedéncia, do dia e
horario, para que o0s conselheiros possam se organizar, ndo apenas para estar
presente na reunido, mas também para ter recurso para a participacao ativa. Cecilia
comenta sobre a importancia da articulacédo e planejamento para melhor aproveitar a
oportunidade de atuacdo, de ter um recurso argumentativo. Propfe também uma
pratica conjunta entre Grémio Estudantil e Conselho de Escola. Expressa uma
construcdo na instituicdo em que havia a possibilidade de abertura para a interacao

entre a representacéo estudantil e as salas de aula.
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No contexto do discurso da estudante, podemos analisar que a institucionalizacéo do
processo de participacdo € uma via de aprendizado individual e institucional, precisa
ser cuidada e acompanhada para que seja garantida. Contemplando a problematica
apresentada podemos nos basear em Werle (2003, p. 44) que considera que

E preciso aprender e refletir constantemente sobre as experiéncias
participativas que foram desenvolvidas e estdo ocorrendo ao nosso redor,
pois mesmo uma instituicdo que obteve sucesso com a implantacdo de
estruturas participativas e, com isso, envolveu pais, alunos, professores e
funcionarios em questdes relativas a gestao da escola, ndo tem assegurada
a perenidade dessa participacdo. Participacdo, alids, € um processo de
constante desenvolvimento da organizacdo e de seus individuos, de
retomada e avaliacdo permanente dos caminhos pelos quais o
comportamento participativo consolida-se.

As compreensfes dos estudantes esclarecem o entendimento a respeito de como
participaram, do que ja discutiram ou do que precisardo buscar dialogar. Percebe-se
gue as reflexdes estdo direcionadas a melhorias fisicas, de materiais, relacionamento
com o professor e recreio. Face ao relatado, acreditamos que Werle (2003) contribui
nesse ponto ao exprimir que o Conselho de Escola é um espaco desafiador e
instigante, que a participacdo € elemento central na qualificacdo da escola, da acéo

pedagogica e também administrativa.

Os Conselhos néo existem somente por defini¢cdes legais, mas na medida em
gue as pessoas dispdem-se a contribuir para o grupo, a (re)construir a
proposta da escola publica. Por sua participagdo no Conselho, pais, alunos,
professores e funcionarios comprometem-se com a gestéo da escola, o que
ndo é simplesmente resolver o problema do muro, da caixa-d'agua ou das
lajotas do patio, mas comprometer-se com o perfil de pessoas que esta sendo
formado ali dentro, com os valores que estdo sendo passados em sala de
aula. Por isto, os Conselhos sado Unicos, ndo ha férmulas de procedimentos.
N&o se constitui 0 Conselho Escolar apenas pela exigéncia da Lei. Ao
contrario, o Conselho é um ato de vontade dos que estdo na escola, que
chamam assembléias dos segmentos; animam candidaturas; fazem
funcionar regularmente o Conselho, levando até ele ndo apenas as questdes
financeiras; divulgam para todos os segmentos da escola as decisGes
tomadas porque chegou o recurso do trimestre; que o reconhecem como
legitimo espaco de discussao e de tomada de decisbes, envolvendo questbes
administrativas, pedagdgicas e financeiras (WERLE, 2003, p. 60).

Mais uma vez podemos ressaltar que a democracia € vivida e construida nas relacdes
cotidianas, ndo existe um momento especifico, € aprendida pela sua vivéncia, ndo é
apenas falar de democracia e sim vivencia-la com responsabilidade é construi-la em
conjunto. A participacdo estudantil nos conselhos € vista pelos estudantes como

positiva, eles demonstram trazer expectativas quanto a atuacédo. Se é pretendido
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trabalhar com a pluralidade de ideias e com paridade sera preciso articular acdes que

fomentem a inclusdo de todos os segmentos nas acdes do Conselho de Escola.

N&o podemos deixar de ressaltar que, por se tratar de um estudo que envolve grupos
de estudantes especificos e por entendermos que cada contexto interfere na
experiéncia, os dados produzidos ndo séo generalizaveis, no entanto, podem auxiliar
no apontamento da vivéncia experienciada por alunos no Conselho de Escola, nas
estratégias para fomentar e fortalecer a participacdo, as expectativas dos estudantes

ou apontar lacunas quanto a participacao estudantil.

5.3.2 Contribuicfes para o produto educacional: Guia do Estudante Conselheiro

Mas, por que um Guia do Estudante Conselheiro? Até pensamos no formato de video
ou live, mas uma adolescente fez a seguinte reflexdo que anotamos no diario de
campo: “Eu ndo acho o video legal porque todas as vezes que precisar saber de
alguma duavida especifica vou ter sempre que ver o video inteiro”. A reflexdo faz
sentido. Quando realizamos a pesquisa entendemos que, naquele momento, a melhor
forma de abordarmos as informagdes sobre o Conselho de Escola seria 0 modelo de
perguntas e respostas no formato escrito.

Seguindo essa abordagem, o produto educacional compreende a organizacao do
Guia do Estudante Conselheiro. Essa construcao consistiu na utilizacdo de aportes

para a producao e sistematizacédo de dados a partir das seguintes etapas:

e Definicdo do tema, do problema, objetivos da pesquisa e do publico;

e Pesquisa abrangendo revisao de literatura;

e Estudo de referenciais tedricos, obras e autores de referéncia;

e Exame da legislacdo que regulamenta a gestdo democratica e o Conselho de
Escola;

e Definicdo da metodologia: grupo focal e entrevistas;

e Realizacdo e producao de dados da pesquisa;
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e Organizagao da verséo preliminar do Produto Educacional a partir dos dados
construidos na pesquisa tedrica, grupo focal e entrevistas;

e Apresentacdo da versao preliminar deste produto para os alunos que fazem
parte do Conselho de Escola para que conhecessem o material e realizassem
contribuicdes;

e Revisao do material de acordo com as contribuigdes.

Para os encontros foram levadas coépias da versdo preliminar do Produto dessa
pesquisa, 0 Guia do(a) Estudante Conselheiro(a) de escola. Foram disponibilizadas
copias individuais, pois no contexto de pandemia os estudantes ndo podiam

compartilhar materiais.

Foi esclarecido que poderiam interagir com o material, que ficariam com ele, sendo
possivel escrever nele, esclarecer dulvidas e dar sugestbes. Portanto, as
consideracdes seriam de grande importancia, pois contribuiriam no aprimoramento do

material.

Quando receberam a versdo preliminar do Guia do Estudante Conselheiro,
demonstraram mais disposi¢cdo em manusear e ler o material do que propriamente
sugerir conteudo ou mudancas, esse ocorrido pode ter correlacdo com o fato do pouco

contato da maioria desses conselheiros com o colegiado.

As contribuicdes desse contato com a verséo preliminar do Produto Educacional, de

acordo com as reflexdes dos estudantes, foram as seguintes:

e “Precisa ter uma linguagem mais dindmica, sabe, voltada mesmo para as
criancas e os adolescentes que vao ler, e também, tipo, trabalhar a realidade
da escola nos dias de hoje, o que acontece realmente, coisas que estdo no
nosso dia a dia, e ai eles iriam ler e entender e compreender. Porque estaria
de facil acesso, ndo ia ter muitas palavras dificeis, palavras chaves que ja
conhecem e ouvem na sala de aula” (sic).

e “O guia pode ajudar o estudante a procurar as duvidas”.

e “O guia passa a importancia de vocé participar, como que vocé pode se sair e

cumprir seu papel” (sic).
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e “A parte do guia para colocar os homes dos conselheiros ajudara a conhecer
melhor as outras pessoas que participam das reunides”.

e “A pagina para as datas das reunides € boa porque pode se organizar e tirar a
duvida se esquecer”.

¢ “Acho importante que o guia tenha dicas para os estudantes, como a caixinha
de sugestdes e de ter conversa com os colegas”.

e “O guia da exemplos e com exemplos fica mais facil”.

e “Poderiam falar sobre as reunides com os alunos, que eles ficariam mais
calmos na hora de participar (nesse ponto o estudante fala de encontros com
os estudantes conselheiros ndo somente do material). Quando o aluno é timido
ele passa a ter mais seguranca para falar”.

e “Trocar a parte que fala “verbas” por “dinheiro”.

Durante a conversa com estudantes e interacdo com o material percebemos que seria
importante trocar a ordem de alguns tépicos. Na versdo preliminar, abordamos
primeiro o Conselho de Escola e depois a gestdo democratica, democracia e
participacdo. Percebemos ser melhor trabalhar primeiro a gestdo democratica,
democracia representativa e participacdo e, em seguida, trazer os outros topicos

relacionados ao Conselho de Escola.

Uma outra mudanca realizada foi a troca de um tépico que abordava o tema dos
recursos recebidos pelo conselho, para ficar junto a experiéncia relatada por uma
aluna sobre uma reunido em que o diretor realizou com os estudantes para explicar
sobre o dinheiro que a escola recebe e a forma que pode ser utilizado. Também

inserimos a expressao dinheiro onde se referia a verbas.

Entendemos que uma das ferramentas para impulsionar a participacdo € o
favorecimento do dialogo, assim é preciso conversar sobre a democracia na escola, a
respeito da gestdo democratica, sobre as ferramentas que podem ser utilizadas na
construcdo de uma cultura de participagcéao. Acreditamos que o Conselho de Escola é
uma delas. A participacdo € um direito, portanto, cada segmento deve ocupar o seu
lugar. Evidencia-se que a escola pode tornar-se mais forte com a participagao efetiva

dos profissionais da educacédo, do quadro geral, pais, comunidade do entorno e dos
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estudantes. Nessa esteira, esse produto educacional pode ser um dos recursos no

fortalecimento dessa acéo.

Os dados levantados nesse estudo nos levam a refletir que decisbes tomadas por
uma coletividade poderado reverberar com maior efetividade. Como diz o ditado “a
unido faz a forca’. E preciso pensar sobre as concepgbes de participagdo e
democracia adotados no contexto que vivenciamos, assim, é premente ter a clareza
de que a participacdo efetiva ndo deve ser entendida como uma concessdo ou
permissao, € um direito. Desta forma, a pratica dos profissionais da escola podera

fazer toda a diferenca no favorecimento da construcdo de uma cultura de participacao.

Nessa linha, convidamos vocé, leitor desta dissertacdo, a atuar a favor do
fortalecimento da atuacdo da coletividade em prol de uma escola publica de gestao
publica que garanta o acesso dos estudantes, a permanéncia, o aprendizado e a
valorizacéo profissional. Entendemos que a atuacdo do diretor, de estudantes, pais,
da representacdo da comunidade, de professores, pedagogos, coordenadores,
bibliotecarios, secretarios, vigilantes, cozinheiras, do pessoal da limpeza e demais
funcionérios é fundamental para alcancar o objetivo de uma atuacéo efetiva de todos
0S segmentos, quer seja da comunidade escolar ou da comunidade local. Portanto,
propomos: Que tal tomar como ponto de partida o fortalecimento da participacao
estudantil? O Produto Educacional que foi produzido em conjunto a esta dissertacéo

podera ser apoio nesse trabalho grandioso e desafiador.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo democratica esta prevista como principio constitucional e € expressa em
dispositivos legais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Plano
Nacional de Educacado, Plano Municipal de Educacao e legislacdo municipal que
regulamenta os Conselhos de Escola, dentre outras; sdo avan¢os que ocorreram em

decorréncia da luta coletiva para a garantia de direitos.

Apesar de reconhecer a importancia do sancionamento legal, sabemos que por si s6
nao garante a sua realizacdo, portanto torna-se necessario que o cumprimento das
leis referentes a gestdo democratica e as metas dos planos de educacdo sejam

constantemente acompanhadas e cobradas para que sejam executadas.

O processo de fortalecimento da gestdo democratica ndo € luta individual, pelo menos
nao deveria ser, a democracia precisa ser vivida pelo coletivo cotidianamente nas
acOes no ambito escolar para que se efetive a formacao para a cidadania por meio de
uma participagédo ativa. Entretanto, entendemos que essa atuagao engloba tomar
parte, ter participacdo compromissada nas diversas acdes desde o planejamento,
tomada de deciséo, execucéo, avaliacdo e também acompanhamento das politicas e
recursos destinados a educacdo e ao emprego dos mesmos. Também devemos
destacar que a participacédo na escolha do diretor ou diretora e de representantes do
Conselho de Escola delegando responsabilidades ndo é o suficiente para a
construcdo de relagcbes democraticas na escola. A democracia representativa requer
0 contato entre representantes e 0 segmento, para que seja garantido que as decisdes
estejam fundamentadas no verdadeiro conhecimento da realidade da escola e da

comunidade.

Ao longo dos capitulos pudemos conhecer os reflexos, na gestdo escolar, de
elementos internos e externos, observamos que podem englobar os vieses tanto
politico e organizacional, como histoéricos e culturais. Deste modo, a gestdo numa
perspectiva democratica € marcada por fatores como a colegialidade, a elei¢cdo do
diretor pela comunidade escolar e local e a participacdo de todos os segmentos na

discuss&o dos rumos da escola. E igualmente relevante destacar que o financiamento;
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a descentralizacao dos recursos; a visao contabilista das avaliagcdes em larga escala
que impdem padrbes de eficiéncia e eficacia medidos por resultados escolares,

atravessam e exercem influéncia na gestéo e na autonomia da escola.

Os estudos expostos nesta dissertacdo indicam que, na pratica, verifica-se alguma
dificuldade em estabelecer estratégias para atingir a participacéo efetiva de todos os
segmentos. No entanto, o colegiado tem importante papel na defesa da escola publica
de gestdo publica e de qualidade para todos, mesmo quando ndo alcanga todas as
atribuicdes e revela fragilidades ligadas a postura hierarquica, disputas de interesses,
desagregacao entre os diversos segmentos, participacdo limitada, caréncia de
espacos para a construgdo coletiva e maior foco nas questdes financeiras. E
imprescindivel que, no &mbito do debate a respeito da gestdo democrética da escola
publica, o Conselho de Escola seja concebido como ferramenta de elevado valor e se

constitua como espaco para o fortalecimento de relacdes democraticas.

Para o fortalecimento do colegiado torna-se premente estratégias que impulsionam e
motivam a participacao efetiva, a pratica de experiéncias que promovam o diadlogo a
respeito do projeto politico-pedagdgico e plano de acdo; o conhecimento dos projetos
implementados na unidade de ensino; o exercicio das fun¢des de natureza consultiva,
pedagdgica, mobilizadora, deliberativa e fiscalizadora além de conhecer as
potencialidades e os pontos que necessitam ser fortalecidos na unidade de ensino e
no préprio Conselho de Escola. E sobretudo relevante ressaltar que essas acdes néo
devem ser entendidas como uma concesséao da dire¢cado ou do governo, mas sim como
a garantia do direito a participacdo e de um principio constitucional, o da gestédo

democrética.

O movimento pelo fortalecimento da gestdo democratica na escola perpassa pela
figura do diretor, mas ndo termina nele, os demais atores tém fundamental importancia
na articulacao de estratégias que favorecam a participacao ativa que acontece na sala

de aula e nos outros espacos da escola.

Verificou-se, na narrativa dos gestores, que eles observam a existéncia de
concepgOes por parte de alguns professores e pais que precisam ser trabalhadas,
inclusive apontam a necessidade da promocéo de atividades formativas. Relatam que

ha posturas que demonstram o entendimento de que o lugar da participacéao deve ser
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destinado aos estudantes que se encaixam no perfil do bom aluno, aquele disciplinado
e com bom rendimento. Também transparece na pesquisa que a presenca dos alunos
conselheiros nas reunides é vista como “bonitinha” por alguns adultos, sem que seja
dado o devido crédito, pois os veem como imaturos e detentores de pouca
competéncia para serem participantes das tomadas de decisfes acerca de coisas que
os afetam, estas seriam, portanto, indicacao do desafio a ser trabalhado. Deste modo,
mesmo que 0 processo de participacdo ainda precise ser fomentado nos diversos
segmentos, na representacao estudantil pode tornar-se mais suprimida, j& que pode
ser compreendida como figurativa. E importante destacar que os diretores relatam

gue, por mais que encontre objecdes, a participacdo ndo deixa de acontecer.

Também se percebe em algumas exposi¢cdes que, na construcdo das pautas e
escolha das prioridades a serem discutidas pelo Conselho de Escola, a dire¢éo e o
grupo formado pelos funcionarios e magistério ocupam lugar de destaque, o que

demonstra que no colegiado ainda pode ocorrer a verticalizagcdo das decisoes.

Na prética, torna-se de elevada importancia a constancia de a¢fes que possam
reverberar na participacado dessa representacdo como também das outras. Igualmente
relevante é a reflexdo no &mbito escolar acerca do lugar destinado a cada segmento,
para que possa ocorrer gradualmente a mudanca de paradigma quanto a participacao
estudantil nos espacos decisérios. E seja privilegiado o exercicio de experiéncias de
verdadeiro incentivo a fala e escuta respeitosa, e no que se refere as criancas e aos
adolescentes, a percebé-los como sujeitos, que apesar das fases de vida especificas,
devem ser compreendidos como cidad&aos, atores sociais que exercem atuacao ativa

com sua propria forma de se manifestar.

E relevante ilustrar que concordamos com Freire (2015, 2021) no sentido que é
preciso superar a concepcao de que a participacao discente nos espacos de decisao

enfraquece a autoridade docente.

A especial atencdo a participacdo efetiva deve ser uma constante para que
estudantes, professores, funcionarios, pais, representantes da comunidade
encontrem ambiente e postura que favoreca o diadlogo e fortaleca os vinculos com a

unidade escolar. Se o objetivo é trabalhar com a pluralidade de ideias é preciso
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articular estratégias que garantam a inclusado de todos os segmentos nas acdes do

Conselho de Escola.

hY

No delinear da pesquisa, evidencia-se que h& fragilidades quanto a participacéo
estudantil no Conselho de Escola. E importante salientar que os estudantes veem
como positiva a representacdo nos espacos de dialogo, planejamento,
acompanhamento, decisdo e avaliacdo. Os estudantes que estiveram como
conselheiras demonstraram uma certa familiaridade ao falar da experiéncia de ser
representante no colegiado. Os estudantes que estdo ingressando no colegiado,
apesar da pouca atuacdo, trazem em seus relatos expectativas quanto a participacao

e as demandas das propostas dos alunos que serao pauta nas reunides.

A producéo dos dados desta dissertacdo apontaram as possibilidades, que na ética
dos alunos conselheiros, podem auxiliar os novos representantes, ou seja, aquelas
acOes que potencializardo o conhecimento e participacéo a respeito do colegiado, que
aqui sintetizo: interacao entre estudantes, daqueles que ja participaram com 0s que
estdo iniciando a atuacdo no conselho; oficinas para os conselheiros e conversa nas
salas com explicacdes sobre o colegiado; possibilitar que os estudantes conhecam
melhor o que € o0 colegiado e sua importancia para que queiram participar;
disponibilizar instrumentos como caixinha de sugestdes para os alunos mais timidos
colocarem suas contribuicdes; exposicdo em teldo no auditorio pela direcédo a respeito
dos recursos recebidos e onde e como podem ser empregados; estar dialogando junto
ao Grémio Estudantil, representantes de turma e realizar visita nas salas para
conversar com 0s outros colegas; ter participacao ativa no colegiado, manifestando

0S pontos levantados junto ao seu segmento.

Reiteramos a relevancia do ndo alheamento as possibilidades e aos desafios impostos
a democracia e consequentemente a participacado ativa. Enfatizamos que o espaco
educacional tem grande contribuicdo na formagéo para a cidadania, na socializagao
do saber historicamente acumulado, em ac¢fes nas quais o estudante tem papel ativo
na construgcdo do conhecimento; no reconhecimento de que, como cidadéo, deve ser

conhecedor, atuante e ciente das desigualdades que estéo presentes na sociedade.

Por fim, finalizo com a convic¢cdo de que a participagédo discente no Conselho de

Escola € de fundamental relevancia para o fortalecimento da democracia na escola.
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Os conselheiros, em seus relatos, demonstram que acreditam que, por meio da sua
participacdo, os demais segmentos terao a visdo do todo, também deixam claro que
querem colaborar na melhoria da escola, que a sua percep¢do € relevante nas
tomadas de decisbes do conselho. Mesmo que essa expectativa demande
investimento por parte da direcdo e dos outros segmentos, a consolidacéo da atuacao
estudantil podera ser mais um recurso na formacao para a criticidade e formacéo de
um sujeito emancipado e empenhado na construcdo de uma escola publica de

qualidade para todos.

Pondero que os dados aqui apresentados ndo sao definitivos, ndo sdo um ponto final
por entender que a gestdo democrética e, por conseguinte, a cultura de participacédo
€ uma permanente construcao, portanto sdo muitas as questfes que ainda podem ser

exploradas.
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APENDICE A -

Estudos encontrados de acordo com os descritores

Quadro 4 — Estudos encontrados de acordo com os descritores
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_B|b||oteca Gestao Gesta}o. Conselho | Conselheiros | Participacédo

Nacional de Teses e democratica :

: ~ democrética NN Escolar escolares estudantil

e dissertacbes participativa

Dissertacdes 1745 774 3257 212 158
Teses 526 232 1053 53 43
Total 2271 1006 4310 265 201
Total geral de
estudos 8053
encontrados

Fonte: Elaborado pela autora (2021).



APENDICE B -

Trabalhos encontrados na Biblioteca Nacional de Teses e Dissertacdes

Quadro 5 — Trabalhos encontrados na Biblioteca Nacional de Teses e Dissertacfes

Titulos encontrados

participativa.

Moreira.

Descritores - p Trabalhos selecionados Ano
Dissertacbes | Teses
Conselho
Escolar, gestado Os trabalhos ndo abordam a
o 04 0 -
democréatica e proposta/tema desse estudo.
Vitéria/lES
Conselho
Escolar, gestado Dissertacao: A formacéo do aluno
democrética, para a participacdo: uma utopia da
e 02 0 . . 2006
participagao escola publica, Ydeliz Coelho de
estudantil, Souza Sanches.
Vitoria/ES
(E:;)QSIZIPS Dissertacao: A participacdo dos
o - 18 3 estudantes na gestdo da escola, 2007
participacao ;
; Maura da Aparecida Leles.
estudantil
Tese de doutorado: Sentidos da
~ democracia na escola: um estudo
gestao b ~ A Isabel 2009
democratica sobre concepgdes e vivéncias, Isabe
’ Leticia Pedroso de Medeiros.
Conselho 177 31 - o
Escolar e D|ssert_a(;a(2. Os consglhos escolla_res
participacio na efetn_/ac_;ao da gest_ap_ democratica: 2017
alguns limites e possibilidades.
Rossonia Marini Serafini.
Canselho ~ Dissertacao: Dificuldades na
Escolar, gestdo imol 50 d ~ L
democratica implementacao da gestéo participativa
estio ’ 111 27 em uma escola da Zona da Mata 2017
9 ” Mineira, dissertacéo Cristina Mara
democratica

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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APENDICE C -

Pesquisa no Portal CAPES

Quadro 6 — Pesquisa no Portal CAPES

“Conselho Escolar”
AND “Vitéria/ES”

Pereira Alves.

Descritores Selecionados Ano
eg?lzz(;g?ﬁ?ND Dissertacao: A participagao dos estudantes na gestéo da
“Conselho Q,scola, _de Maura Aparecida dg Leles, do ano de 2007. Trabalho | 2007
Escolar” ja selecionado em busca anterior.
Tese: Gestdo Democratica e a participacdo dos educandos: um
caso em estudo, de Teise de Oliveira Guaranha Garcia. Anterior
e a Plataforma Sucupira, lanca-se méo da busca pelo titulo e
participacao | CAPES, nos diversos meios de
estudantes” AND autor que consta no Pprta L g -
“gestio escolar”. pesquisa, como a Blbllptgca Digital Br_a,5|_le|ra de teses e
dissertacdes, site da biblioteca depositaria — FEUSP e Google
Académico, ainda assim, a tese ndo foi encontrada na forma
digital para leitura.
Dissertacao: Gestdo democrética e construcdo da cidadania:
Reflexdes sobre a prética de uma escola paulista, de Gilssara 2016
Cavalcanti de Lima Bandeira.
Dissertacdo: Conselho de Escola: limites e possibilidades da 2007
gestdo democrdatica, de Cleide Maria Fratantonio Perini.
Tese: Conselho de Escola: Analise da participacéo de pais e 2010
“gestdo alunos, de Glaucia Regina da Silva.
democratica” OR Dissertacdo: O Conselho de Escola e a participacéo do aluno,
p = ” ; ; 2007
gestao escolar de Marco Aurelio Bugni.
AND “Conselho Dissertacdo: Os conselhos escolares na efetivacdo da gestéo
Escolar’ OR democratica: alguns limites e possibilidades, de Rossonia Marini | 2017
“Conselho de Serafini. Trabalho ja selecionado em busca anterior.
Escola” AND Dissertacao: Escola democratica: a participagdo dos alunos na 2012
“participacao gestdo financeira da escola, de Gleice Aline Miranda da Paixao.
estudantil” OR Dissertagdo: A participacdo das criancas na gestéo escolar, de 2013
“participacao Paula Cristiane Andrade Coelho.
estudantes” OR Dissertacéo: A Participacéo do Aluno no Conselho de Escola na
“participacao Rede Municipal de Ensino em S&o Paulo e a Formac&o da
alunos. Cidadania, de Jussara Martins Silveira Ramires. Trabalho
anterior a plataforma Sucupira, apds pesquisa ho Google -
Académico, Biblioteca Depositaria FEUSP e na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e dissertacdes, ndo foi encontrada a versao
digital para leitura
Dissertacdo: O Conselho Escolar como expresséo da gestéo 2019
democrética, de Mara Maria Kobus.
Eggé}zglg%de Dissertacdo: A trajetéric_a,_ possibiliplad_es e limites dos co_nselhos
de escola na rede municipal de Vitéria/ES, de Jodo Batista 2005

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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APENDICE D -

Pesquisa Ri UFES

Quadro 7 — Pesquisa Repositdrio UFES - Ri UFES

escola publica municipal, Lucas Poubel Timm do
Carmo.

Descritores Selecionados Ano
Dissertacao: A participacao das criancas na gestéo
escolar, de Paula Cristiane Coelho, ja selecionada 2013
“gestao democratica”, em pesquisa anterior.
“Conselho Escolar”,
“participacao Dissertacao: A organizacdo das praticas e o trabalho
estudantil’ gerencial: Fragmentos do cotidiano da gestéo de uma 2015

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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APENDICE E -

Pesquisa na base de dados Scielo

Quadro 8 — Pesquisa na Base de dados Scielo
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Descritores Titulos Trabalhos selecionados Ano
encontrados
“gestdo democratica”
AND "Conselho
Escolar" AND 0 - -
"participacdo
estudantil”,
"gestao democratica”
AND "Conselho de
Escola" AND 0 - -
"participacdo
estudantil”
“gestdo democratica"
AND "Conselho de
Escola" AND 0 - -
"participagéo de
estudantes”
Por que é tao dificil democratizar a gestao 2018
da escola publica? Licinio C. Lima.
A gestdo democratica das escolas: do
autogoverno a ascensdo de uma pés- 2014
democracia gestionaria. Licinio C. Lima.
A formacao de uma cultura democratica
na gestao da escola publica: analisando o 2012
discurso dos conselheiros escolares.
Luciana Rosa Marques.
Politicas educacionais, participacao e
« . crw gestdo democrética da escola na
gestao democratica idade brasileira. Paulo 2012
- area tematica 95 contempqran'e| ade br "
ciéncias humanas Gomes Lima; Marla Alice de_ Miranda
Aranda; Antonio Bosco de Lima.
A cultura democratica na gestao da escola
publica: um estudo da analise do discurso
; ; 2011
dos conselheiros escolares. Luciana Rosa
Marques.
Gestao da educacéo basica e o
fortalecimento dos Conselhos Escolares. 2008
Marcia Angela da S. Aguiar.
Politicas e gestao da educacéo béasica no
Brasil: limites e perspectivas. Luiz 2007
Fernandes Dourado.
LimitagcSes da participacdo e gestdo
“democratica” na rede estadual paulista.
Lisete Regina Gomes Arelaro; Mércia 2016
Aparecida Jacomini; Silvio Ricardo Gomes
“Conselho Escolar” Carneiro.
OR “conselhos Gestao da educacéo basica e o
"z 09 .
escolares” - area de fortalecimento dos Conselhos Escolares. 2008
ciéncias humanas Marcia Angela da S. Aguiar (ja citado na
busca anterior).
A formacédo de uma cultura democratica
na gestao da escola publica: analisando o 2012

discurso dos conselheiros escolares.
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Luciana Rosa Marques (ja citado na busca
anterior).

"Conselho Escolar"
OR "conselhos
escolares" AND 0 - -
"gestdo democratica”
AND "alunos".
"Conselho Escolar"
OR "conselhos
escolares" AND
"gestao democratica”
"Conselho de
Escola" AND 0 - -
"alunos"
"Conselho de
Escola" AND 0 - -
"estudantes”,
“Conselho Escolar"
OR "conselhos
escolares" AND
"estudantes".
"gestado democratica”
AND "Vitéria/ES”.

"Conselho Escolar"
AND "Vitéria/ES".

04 Trabalhos ja selecionados anteriormente -

04 Ja selecionados. -

"Conselhos
escolares" AND 0 - -
"Vitéria/ES".

Fonte: Elaborado pela autora (2021).



APENDICE F -

Cadernos do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares

Quadro 9 — Cadernos do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Cadernos do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares

Caderno 1 — Conselhos Escolares: democratiza¢do da escola e constru¢éo da cidadania
Caderno 2 — Conselho Escolar e a Aprendizagem na Escola

Caderno 3 — Conselho Escolar e o Respeito e a Valorizacdo do Saber e da Cultura do
Estudante e da Comunidade

Caderno 4 — Conselho Escolar e o Aproveitamento Significativo do Tempo Pedagdgico
Caderno 5 — Conselho Escolar, Gestdo Democratica da Educacéo e Escolha do Diretor
Caderno 6 — Conselho Escolar como Espaco de Formacao Humana: circulo de cultura e
gualidade da educacao

Caderno 7 — Conselho Escolar e o financiamento da Educacéo no Brasil

Caderno 8 — Conselho Escolar e a valorizag&o dos trabalhadores em educacéo
Caderno 9 — Conselho Escolar e a Educac¢do do Campo

Caderno 10 — Conselho Escolar e a Relagéo entre a Escola e o Desenvolvimento com
Igualdade Social

Caderno 11 — Conselho Escolar e Direitos Humanos

Caderno 12 — Conselho Escolar e sua organizacdo em férum

Fonte: Elaborado pela autora (2021).56

66 Os cadernos do PNFCE estéo disponiveis em <http://portal. mec.gov.br/par/195-secretarias-
112877938/seb-educacao-basica-2007048997/12619-publicacoes-dos-conselhos-escolares>.
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APENDICE G -

Roteiro de grupo focal com estudantes

Primeiro tema:

Espaco para a participacao estudantil no Conselho de Escola.

Roteiro:

Qual a sua idade e ano/série?

Para vocé o que é o Conselho de Escola? Vocé sabe quais sdo os segmentos
gue fazem parte do conselho?

E importante ter o Conselho de Escola se reunindo na escola? Por qué?

O gue vocé acha da participacdo dos estudantes nos processos de dialogo que
ocorrem na escola em que vocé estuda? Justifique.

Quando vocé entrou para o conselho e como vocé entrou para o Conselho de

Escola?

Segundo tema:

O que gostaria de saber sobre o Conselho de Escola e as ideias e sugestdes para

fortalecer a participacédo dos estudantes no conselho.

Roteiro:

Vocé ja conhecia o Conselho de Escola antes de participar dele?

Vocé tem alguma duvida sobre a organizacdo ou funcionamento do Conselho
de Escola?

Qual sua opinido sobre a participagéo dos estudantes nas decisdes da escola?
O que vocé acha que poderia ser feito na escola para favorecer a participacao
dos estudantes no Conselho de Escola?

Vocé poderia de falar sobre como foi a sua participacdo em alguma reuniéo do

Conselho de Escola?

Terceiro tema:
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As formas de atuacéo dos estudantes no Conselho de Escola.
Roteiro:

1- Para vocé, o que é gestdo democratica da escola?

2- Como vocé fica sabendo da data e da pauta das reunides do Conselho de
Escola?

3- Vocé ja conversou com outros estudantes sobre o Conselho de Escola? Ja se
reuniu com os estudantes para dialogar sobre alguma sugestdo, ideia ou
reivindicacao?

4- Vocé jalevou para o conselho alguma demanda do segmento de alunos? Como
foi?

5- Para vocé, que assuntos sdo importantes para serem discutidos no Conselho
de Escola?

6- Vocé gostaria de falar alguma coisa que considera importante e que nao foi

proposta nas perguntas?
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APENDICE H -

Roteiro de entrevista com diretor - 1° Momento: informacdes sobre o entrevistado e 0

gue concebe como gestdo democratica

Qual a sua formacéo académica?

Que funcédo vocé desempenha aqui na escola?

Vocé faz parte do Conselho de Escola?

Aqui nesta unidade de ensino vocé atua ha quanto tempo?

O que vocé entende por gestao democrética?

Vocé acha que existem impeditivos para a efetivacdo da gestdo democratica
na escola? Quais seriam eles?

Para vocé, o que é participacdo?

Existem semelhancas ou diferencas quanto a participacdo dos diversos
segmentos na escola?

Quais sdo os segmentos que mais participam na escola? Como participam? E

por que participam?

10-Para vocé, qual é a finalidade do Conselho de Escola?

11-O Conselho de Escola é um colegiado democratico?
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APENDICE | -

Roteiro de entrevista com o diretor - 2° Momento: sobre 0s espagos de participacao

estudantil na escola

Como os estudantes séo escolhidos para participar do Conselho de Escola?
Como vocé vé a participacéo dos estudantes nas decisfes da escola?

Quais sao as atividades que séo propostas pela escola no sentido de fortalecer
a participacao estudantil? Existem canais de participacdo para os estudantes?
Vocé pode falar sobre eles?

O que é previsto no Projeto Politico-Pedagogico ou Plano de Acdo sobre a
participagcéo estudantil nos espacos de deciséo?

Em sua opinido, o que privilegia a participacao dos estudantes?

De acordo com a sua experiéncia, o que vocé percebe que dificulta a
participacédo dos estudantes?

Vocé pode falar como € a organizacdo e funcionamento do Conselho de
Escola?

Quais sao os assuntos mais discutidos no Conselho de Escola? Quais
segmentos mais propdem pontos para a pauta?

O Conselho de Escola recebe verbas, quem decide como a verba sera
aplicada? Os estudantes participam das discussdes quanto a aplicacdo dos

recursos?

10-Como vocé avalia a participacdo dos estudantes atualmente no Conselho de

Escola?

11-Vocé gostaria de contribuir com mais alguma questdo que nao foi abordada

nas perguntas?
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APENDICE J -

Termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE) para o diretor

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM
EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado(a) Sr/Sra Diretor(a),

Estamos convidando-o(a) para participar como voluntario(a) da pesquisa intitulada
“DESAFIOS E PROPOSICOES NA PARTICIPACAO DO SEGMENTO ALUNOS NO
CONSELHO DE ESCOLA”".

Essa pesquisa esta sendo realizada pela mestranda Betania Biancardi de Carvalho e
por sua orientadora — Prof. Dra. Rosemeire dos Santos Brito. Esta vinculada ao
Programa de P6s-Graduacao de Mestrado Profissional em Educacdo (PPGMPE) do
Centro de Educacado da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). A pesquisa
tem por objetivo conhecer a participacdo estudantil no Conselho de Escola de
unidades de ensino de Vitéria/ES, identificando desafios e possibilidades de
fortalecimento dessa participacao, e estabelecer dialogo com os estudantes membros
do conselho, que resulte na produgcdo de um Guia do Estudante Conselheiro de
Escola. O projeto desta pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa, que
pode ser contatado para o caso de denuncias e ou intercorréncias na pesquisa, nas
seguintes formas: pessoalmente; pelo telefone (27) 3145-9820; através do e-mail
cep.goiabeiras@gmail.com; ou pelo correio no endereco: Av. Fernando Ferrari, 514,
Campus Universitario, sala 07 do Prédio Administrativo do CCHN, Goiabeiras, Vitoria
- ES, CEP 29.075-910.
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Se o(a) Sr/Sra decidir por participar da pesquisa, participara da aplicacdo de
instrumentos de pesquisa cientifica desenvolvida pela pesquisadora, quer sejam:
entrevistas, com duragcdo maxima de 50 minutos, podendo ser realizada na propria
instituicdo de atuacdo do(a) participante, ou por meio virtual, via plataforma de
reunido. Destacamos que € seu direito ser devidamente esclarecido(a) sobre a
pesquisa e o(a) Sr/Sra tem total liberdade para decidir participar ou ndo. O(a) Sr/Sra
tem assegurados os direitos de: ter sua privacidade respeitada; ter garantida a
confidencialidade das suas informagdes pessoais (garantia de sigilo da identidade do
participante). Caso queira tirar davidas ou solicitar informacdes, entre em contato com
a pesquisadora Betania Biancardi de Carvalho, pelo telefone (27) 998957392 ou

pelo e-mail betania.estudo@gmail.com.

Corre-se o risco de que se sinta desconfortavel ou constrangido em participar da
entrevista, expor suas experiéncias pessoais ou recusar-se a responder a alguma
pergunta, nesse sentido, sera certificado que sera respeitada a sua individualidade,

privacidade e anonimato, sendo possivel retirar-se da pesquisa a qualquer momento.

Quanto a relevancia e beneficios da realizacdo da pesquisa compreende-se que
colaborard no fortalecimento da participacdo dos estudantes em espaco de
participacdo como o Conselho de Escola; favorecerd a manifestacdo da visdo do
segmento acerca de suas percep¢bes quanto as acdes que oportunizam ou
desfavorecem a sua participacdo efetiva; contribuird para auto-organizacdo do
referido segmento; e producdo colaborativa do Guia do Estudante Conselheiro de
Escola.

Autorizo a utilizacdo das informacdes coletadas por meio de registros em diario de
bordo, transcricdo das falas da gravacdo de audio e video das entrevistas e
observacdes, desde que sua divulgacao seja por nome ficticio, a fim de resguardar o
sigilo necesséario. Ndo haveréd identificacdo em nenhum tipo de publicacdo. Além
disso, tenho conhecimento que sera garantido ao(a) participante acesso aos
resultados dos estudos. A pesquisa sera divulgada a Comunidade Cientifica, a
Geréncia de Formacao e Desenvolvimento da Educacao da Secretaria de Educacao
de Vitéria e as escolas que integraram a pesquisa, preservando-se o anonimato dos

participantes. Assim, manifesto meu livre consentimento em patrticipar, estando
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totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico, a receber ou a pagar, por
minha participacdo. O termo de consentimento esta disponivel em duas vias, sendo
que uma seré arquivada pela pesquisadora e responsavel pela pesquisa e outra sera
fornecida ao(a) participante. Declaro que recebi uma coOpia deste termo de

assentimento assinada pela pesquisadora.

Vitoria, ES, de de 20

Assinatura do(a) Participante da pesquisa

Assinatura da Pesquisadora
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APENDICE K —

Termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE) - responséaveis

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM
EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) —
RESPONSAVEIS

Prezado(a) Sr/Sra ,

O(a) aluno(a) ,
da turma , da EMEF ,
sob sua responsabilidade, esta sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) da
pesquisa intitulada ‘DESAFIOS E PROPOSICOES NA PARTICIPACAO DO
SEGMENTO ALUNOS NO CONSELHO DE ESCOLA”. Queremos conhecer a

participacao estudantil no Conselho de Escola nas unidades de ensino de Vitéria/ES,

identificar desafios e possibilidades de fortalecimento dessa participagdo, e
estabelecer dialogo com os estudantes membros do conselho que resulte na producao

de um Guia do Estudante Conselheiro de Escola.

Essa pesquisa esta sendo realizada pela mestranda Betania Biancardi de Carvalho e
por sua orientadora — Prof. Dra. Rosemeire dos Santos Brito. Esta vinculada ao
Programa de Pés-Graduacédo de Mestrado Profissional em Educacgédo (PPGMPE) do

Centro de Educacgao da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES).

O projeto desta pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa, que podera
ser contatado para o caso de denuncias e ou intercorréncias na pesquisa, nas
seguintes formas: pessoalmente; pelo telefone (27) 3145-9820; através do e-mail
cep.goiabeiras@gmail.com; ou pelo correio no enderecgo: Av. Fernando Ferrari, 514,
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Campus Universitario, sala 07 do Prédio Administrativo do CCHN, Goiabeiras, Vitoria
- ES, CEP 29.075-910.

Se o(a) Sr/Sra conceder sua autorizacao para que o(a) aluno(a) participe da pesquisa,
ele(a) participara da aplicacdo de instrumentos de pesquisa cientifica desenvolvida
pela pesquisadora. A pesquisa sera realizada na escola ou no modelo on-line, por
aplicativos de reunides, a depender da situagéo sanitéria devido a pandemia causada
pela COVID-19. As criancas e adolescentes participardo de didlogo em grupos focais
e de entrevista com duracdo de 50 minutos. Para isso, sera usado pela pesquisadora
gravadores de imagem e som, ou equipamento com acesso a internet. O estudante
precisard de equipamento com acesso a internet, caso 0s encontros sejam on-line.
Nenhuma imagem ou &audio serd divulgado, a gravacdo somente serd usada para a
transcricdo do dialogo. O uso desse material é considerado seguro, mas é possivel
ocorrer imprevistos como o mal funcionamento do equipamento e sinal de internet
fraco. Caso perceba algo errado, mesmo que ndo esteja aqui listado, vocé pode nos
procurar pelo telefone ou WhatsApp, através do numero (27) 9 9895 7392. Se vocé

tiver alguma duavida, vocé podera ligar.

Corre-se o risco de que o estudante se sinta desconfortavel ou constrangido em
participar do grupo focal ou entrevista, expor suas experiéncias pessoais ou recusar-
se aresponder a alguma pergunta, nesse sentido, serd certificado que sera respeitada
a sua individualidade, privacidade e anonimato, sendo possivel retirar-se da pesquisa

a qualquer momento.

Quanto a relevancia e beneficios da realizacdo da pesquisa compreende-se que
colaborard no fortalecimento da participacdo dos estudantes em espaco de
participacdo como o Conselho de Escola; favorecerd a manifestacdo da visdo do
segmento acerca de suas percepcdes quanto as acdes que oportunizam ou
desfavorecem a sua participacdo efetiva; contribuird para auto-organizacdo do
referido segmento; e producdo colaborativa do Guia do Estudante Conselheiro de

Escola.

Destacamos que é seu direito ser devidamente esclarecido(a) sobre a pesquisa e 0(a)
Sr/Sra tem total liberdade para decidir pela participacdo ou ndo participagdo do/a

estudante e retirar o consentimento a qualquer momento.
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O(a) aluno(a) participante da pesquisa tem assegurados os direitos de: ter sua
privacidade respeitada; ter garantida a confidencialidade das suas informacdes
pessoais (garantia de sigilo da identidade do(a) aluno(a)). Os estudantes que irdo
participar terdo 10 anos de idade ou mais. Além disso, garantimos ao(a) participante
acesso aos resultados dos estudos. Quando terminarmos, a pesquisa sera divulgada
a Comunidade Cientifica, Secretaria de Educacdo de Vitdria e as escolas que

integraram a pesquisa, preservando-se o anonimato dos estudantes participantes.

Caso queira tirar duvidas ou solicitar informacdes, entre em contato com a
pesquisadora Betania Biancardi de Carvalho, pelo telefone (27) 99895 7392 ou pelo

email betania.estudo@gmail.com.

Autorizo a utilizacdo das informacdes coletadas por meio de registros em diario de
bordo, gravacdo de audio e video, entrevistas e observacdes, desde que sua
divulgacéo seja por nome ficticio, a fim de resguardar o sigilo necessario. Nao havera
identificacdo do(a) aluno(a) em nenhum tipo de publicacéo.

Declaro que concordo e autorizo a participacdo na pesquisa DESAFIOS E
PROPOSIQC)ES NA PARTICIPACAO DO SEGMENTO ALUNOS NO CONSELHO DE
ESCOLA, estando totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econdémico, a
receber ou a pagar, pela participacdo. Declaro que recebi uma cépia deste termo de
assentimento assinada pela pesquisadora. Entendi 0 assunto que a pesquisa vai
abordar e o que pode dar certo ou nao. Entendi que posso dizer “sim” para a
participagdo, mas que, a qualquer momento, posso dizer “nao” e desistir sem prejuizo

nenhum.

Vitoria, ES, de de 20 )

Assinatura do (a) Responsavel pelo(a) aluno(a)

Assinatura da Pesquisadora
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APENDICE L -

Termo assentimento do estudante

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM
EDUCACAO

Termo de assentimento do menor

Ola, estudante! Meu nome é Betania Biancardi de Carvalho, sou estudante do
Programa de Pds-Graduacéo de Mestrado Profissional em Educacéo da Universidade
Federal do Espirito Santo - UFES. Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa
que estou desenvolvendo: DESAFIOS E PROPOSICOES NA PARTICIPACAO DO
SEGMENTO ALUNOS NO CONSELHO DE ESCOLA. Queremos conhecer a
participacdo estudantil no Conselho de Escola nas unidades de ensino de Vitoria/ES,
identificar desafios e possibilidades de fortalecimento dessa participacdo, e
estabelecer didlogo com os estudantes membros do conselho que resulte na producéo
de um Guia do Estudante Conselheiro de Escola.

Seus pais e ou responsaveis autorizaram a sua participacdo. A pesquisa sera
realizada na escola ou no modelo on-line, por aplicativos de reunides, a depender da
situacdo sanitaria devido a pandemia que causa a COVID-19. As criancas e
adolescentes participardo de dialogo em grupo focal e em entrevista com duracéo de
50 minutos. Para isso, sera usado, pela pesquisadora, gravadores de imagem e som,
Ou equipamento com acesso a internet. Vocé estudante precisara de equipamento
com acesso a internet, caso os encontros sejam on-line. Nenhuma imagem ou &audio
sera divulgado, as gravacdes somente serdo utilizadas para fins de transcricdo de
entrevistas e grupos focais, assegurando aos participantes o ndo uso de suas imagens
e falas para qualquer outra finalidade. O uso desse material é considerado seguro,

mas é possivel ocorrer imprevistos como o mal funcionamento do equipamento e sinal
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de internet fraco. Caso perceba algo errado, mesmo que néo esteja aqui listado, vocé
pode nos procurar pelo telefone ou WhatsApp, nimero (27) 9 9895 7392. Se vocé

tiver alguma duavida, vocé pode perguntar ou me ligar.

Corre-se o risco de que se sinta desconfortavel ou constrangido em participar do grupo
focal ou da entrevista, expor suas experiéncias pessoais ou recusar-se a responder a
alguma pergunta, nesse sentido, sera certificado que serd respeitada a sua
individualidade, privacidade e anonimato, sendo possivel retirar-se da pesquisa a

qualquer momento.

Quanto a relevancia e beneficios da realizacdo da pesquisa, compreende-se que
colaborard no fortalecimento da participacdo dos estudantes em espaco de
participacdo como o Conselho de Escola; favorecera a manifestacdo da visdo do
segmento acerca de suas percep¢bes quanto as acdes que oportunizam ou
desfavorecem a sua participacdo efetiva; contribuird para auto-organizacdo do
referido segmento; e producdo colaborativa do Guia do Estudante Conselheiro de

Escola.

N&o sera informado para ninguém estranho informacgdes sobre a sua participacdo na
pesquisa e nem as informacdes que vocé nos der, seu nome ndo sera divulgado em
nenhum momento. Os resultados da pesquisa seréo publicados, mas sem identificar
o0 nome das criancas e adolescentes que participaram. Os estudantes que irdo
participar terdo 10 anos de idade ou mais. Vocé n&o precisa participar se nao quiser,
€ um direito seu, ndo terd nenhum problema se desistir. Quando terminarmos, a
pesquisa sera divulgada a Comunidade Cientifica, Secretaria de Educacédo de Vitéria
e as escolas gue integraram a pesquisa, preservando-se o anonimato dos estudantes

participantes.

Eu,
aceito participar da pesquisa DESAFIOS E PROPOSICOES NA PARTICIPACAO DO
SEGMENTO ALUNOS NO CONSELHO DE ESCOLA, que quer conhecer a

participacdo estudantil no Conselho de Escola nas unidades de ensino de Vitéria/ES,

identificar desafios e possibilidades de fortalecimento dessa participagcdo, e
estabelecer didlogo com os estudantes membros do conselho que resulte na producéo

de um Guia do Estudante Conselheiro de Escola. Entendi o assunto que a pesquisa
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vai abordar e o que pode dar certo ou ndo. Entendi que posso dizer “sim” e participar,

mas que, a qualquer momento, posso dizer “nao” e desistir sem prejuizo nenhum.

A pesquisadora tirou minhas duvidas e enviou Termo de Esclarecimento Livre e

Consentido explicando tudo para os meus responsaveis.

Recebi uma copia deste termo de assentimento e li e concordo em participar da
pesquisa.

Vitoria, de de

Assinatura do menor/estudante

Assinatura da pesquisadora
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Cronograma da pesquisa

Identificacdo da etapa

Inicio

Término

Revisao de literatura, levantamento das
contribuicBes das pesquisas ja realizadas
abordando a tematica em estudo.

Abril/2021

Maio/2021

Pesquisa bibliografica tendo por base referenciais
tedricos que trabalham com conceitos relativos a
democracia, gestdo democratica da escola publica,
conselhos escolares e formas de participacéo.

Maio/2021

Abril/2022

Pesquisa do histdrico legal sobre a gestéo
democrética e criagdo dos conselhos escolares no
municipio de Vitéria.

Maio/2021

Julho/2022

Pesquisa documental nas escolas pesquisadas.

Junho/2021

Julho/2021

Entrevista com os gestores das unidades de
ensino pesquisada.

Julho/2021

Julho/2021

Grupo focal com os estudantes do Conselho de
Escola e construgcéo da verséo preliminar do
Produto educacional: Guia do Estudante
Conselheiro de Escola

Agosto/2021

Outubro/2021

Exame de qualificacao.

Setembro/2021

Setembro/2021

Entrevista com os estudantes do Conselho de
Escola e apresentacdo de versao preliminar do
Guia do Estudante Conselheiro de escola

20/09/2021

Novembro/2021

Analise dos dados coletados e elaboragéo de
relatério de pesquisa.

Construgéo da verséo final do Guia do Estudante
Conselheiro

dezembro/2021

Julho//2022

Conclusado da escrita e defesa.

Julho/2022

Agosto/2022
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ANEXOS



ANEXO A -

Imagem da autorizacdo de pesquisa da Secretaria de Educacao

PREFEITURA MUBICIPAL DE WVITORIA
Secretana de Educago

AUTORIZACAD

Fecebemos a Eﬂlk::‘t&g.:-iﬂ de BETANIA BIANCARDI DE CARVALHO, zuna do
Programa de Pds-graduagic de Mestrado Profissional em Educagio da Universidade
Federsl do Espirto Santo (UFES). pleiteandc a reslizagSo da pesquisa DESAFIOS E
PROPOSICOES MA PARTICIFACAD DO SEGMENTO ALUNOS NO CONSELHO DE
ESCOLA, com o objetivo de conhecer a participacio estudantil no conselho de escola de
trés wnidades de ensing de VikddaES, identificando desafios e possibilidades de
fortslecimento dessa participagéo, = estabelecer didlogo com os estudantes membmos do
conselho, que resulte na producio de um Guia do Estudante Conselheino de Escola.

Informamios 4 pesquisadora que o estudo podera ser realizado com os didlogos necessarios
junio acslas diretores/as das Unidades de Ensing e Conselhos de Escolas para os devidos
encaminhamenios.

Cabe & solicitante apresentar Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa
Terme de Consentimento Livre e Esclarecido recebendo, assim. autorizacio para utilizagio
dos dados coletados que dever3o ser analisados sob a &ica da pesquisa dentifica.

O trabalho final devera ser encaminhade em arquive PDF & Geréncia de Fomagio e
Desenvolvimento da Educagio (GFDE). por meio do e-mail gfdeinscricaoi@gmail. com. A
apresentacio dos resultados da pesquisa podera ser solicitada pela SEME. & pesguisadora,
a partir das demandas e necessidades de formagdo na area pesquisada.

As informagdes coletadas deverdo ser utiizadas, exclusivamente, para a realizagio da
pesquisa adma enfocada, sob o acompanhamenio da GFDE.

Vitdria-ES, 22 de dezembro de 2020

SUELI MATTOS DE Bensinack: de forms digitsl por SUEL
SOUZATISTADIDTON  Betn s anan aeee so
Susli Matios de Souza
Subsecretaria de Gestio Administrativa Financeira
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ANEXO B -

Imagem do Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa/CEP

Fo x o UFES - UNIVERSIDADE
"‘:':'ﬁ : FEDERAL DO ESPIRITO Wm
¥ SANTO - CAMPUS GOIABEIRA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: DESAFIOS E PROPOSICOES NA PARTICIPACAO DO SEGMENTO ALUNOS NO
CONSELHO DE ESCOLA

Pesquisador: BETANIA BIANCARDI DE CARVALHO

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 45213721.3.0000.5542

Instituicao Proponente: Centro de educagéo Universidade Federal do Espirito Santo
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.794.081

Apresentacao do Projeto:

O projeto de estudos intitulado "DESAFIOS E PROPOSICOES NA PARTICIPAGAO DO SEGMENTO
ALUNOS NO CONSELHO DE ESCOLA" sera conduzido pela aluna de mestrado Betania Biancardi de
Carvalho, do Programa de Mestrado Profissional em Educagao do Centro de Educagao dessa Universidade,
sob a orientagédo da Prof.? Dr® Rosimeire dos Santos Brito. O presente estudo propde a pesquisa sobre os
desafios e proposi¢des na participagdo do segmento de alunos no conselho de escola, partindo do principio
de que o conselho escolar ou conselho de escola, como é denominado no sistema de ensino de Vitéria/ES,
é um espacgo social que atua em prol da construgdo de uma educacgdo de qualidade socialmente
referenciada, objetivando a formagédo de cidadaos conscientes, autbnomos e emancipados.

Objetivo da Pesquisa:

OBJETIVO GERAL

Mediante o problema de pesquisa apresentado, definimos como objetivo geral conhecer a participacao
estudantil no conselho de escola de trés unidades de ensino de Vitéria/ES, identificando desafios e
possibilidades de fortalecimento dessa participagao, e estabelecer dialogo com os estudantes membros do
conselho, que resulte na produgao de um Guia do Estudante Conselheiro de Escola.

Enderego: Av. Fernando Ferrari,514-Campus Universitario, Prédio Administrativo do CCHN

Bairro: Goiabeiras CEP: 29.075-910
UF: ES Municipio: VITORIA
Telefone: (27)3145-9820 E-mail: cep.goiabeiras@gmail.com
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Continuacédo do Parecer: 4.794.081

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para alcancar o objetivo geral proposto, definimos como objetivos especificos:

a) descrever e analisar o curso legal da gestdo democratica e conselho de escola no municipio de
Vitéria/ES, a partir do processo de redemocratizagado do pais, tendo como marco a Constituicao Federal de
1988 e as demais legislagdes que tratam da matéria;

b) conhecer as agdes empreendidas para estimular a participagdo estudantil nos conselhos das escolas
pesquisadas;

c) analisar a atuagdo do segmento de alunos no conselho de escola, identificando os desafios e
possibilidades de participagdo ativa desses estudantes no conselho das trés unidades de ensino em
questao;

d) realizar didlogo junto aos estudantes, como estratégia para colher elementos que subsidiem a construcéo
de um Guia do Estudante Conselheiro de Escola.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Em relagéo aos riscos, a proponente relata que o risco de que o estudante sinta-se desconfortavel ou
constrangido em participar do grupo focal ou entrevista, expor suas experiéncias pessoais ou recusar-se a
responder a alguma pergunta, nesse sentido, sera certificado que sera respeitada a sua individualidade,
privacidade e anonimato, sendo possivel retirar-se da pesquisa a qualquer momento.

Quanto a relevancia e beneficios da realizagédo da pesquisa compreende-se que colaborara

no fortalecimento da participagdo dos estudantes em espago de participagdo como o conselho de escola;
favorecera a manifestagdo da visdo do segmento acerca de suas percepgdes quanto as agdes que
oportunizam ou desfavorecem a sua participagado efetiva; contribuira

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Estudo bastante relevante para o contexto educacional, especialmente considerando a situagao atual da
educagao em nosso estado e em nosso pais, na qual a participagao livre e democratica de todos os atores
envolvidos nesse tema é de grande importancia para pleno desenvolvimento e significagdo da educagéo, no
sentido de buscar a melhor formagao para nossos estudantes e desenvolver, desde cedo, sua identidade,
cidadania e sua importancia nos processos democraticos e participativos em seu curso de vida estudantil.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:
O referido estudo esta bem claro em seus objetivos e métodos, os termos (TCLE, Termo de

Enderego: Av. Fernando Ferrari,514-Campus Universitario, Prédio Administrativo do CCHN

Bairro: Goiabeiras CEP: 29.075-910
UF: ES Municipio: VITORIA
Telefone: (27)3145-9820 E-mail: cep.goiabeiras@gmail.com
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Assentimento, Termos para os diretores das instituicdes envolvidas) necessarios para seu pleno

desenvolvimento estdo todos inseridos na PB de acordo com as resolugdes vigentes inerentes ao tema.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Estudo bastante relevante para o contexto educacional, especialmente considerando a situagao atual da

educacao em nosso estado e em nosso pars, na qual a participacao livre e democratica de todos os atores

envolvidos nesse tema é de grande importancia para pleno desenvolvimento e significagdo da educacgéo.

Consideragodes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 27/05/2021 Aceito
do Projeto ROJETO 1713589.pdf 16:55:51
TCLE / Termos de | TCLERESPONSAVEL.pdf 27/05/2021 |BETANIA Aceito
Assentimento / 16:55:19 |BIANCARDI DE
Justificativa de CARVALHO
Auséncia
TCLE / Termos de | TCLEDIRETOR.pdf 27/05/2021 |BETANIA Aceito
Assentimento / 16:54:54 [BIANCARDI DE
Justificativa de CARVALHO
Auséncia
Solicitagdo TCLEALUNO.pdf 27/05/2021 |BETANIA Aceito
registrada pelo CEP 16:51:33 [BIANCARDI DE

CARVALHO
Projeto Detalhado / [PROJETOPESQUISA.pdf 01/04/2021 |BETANIA Aceito
Brochura 07:59:02 |BIANCARDI DE
Investigador CARVALHO
Cronograma Cronograma_pesquisa.pdf 22/03/2021 |BETANIA Aceito
14:13:16 |BIANCARDI DE
CARVALHO
Solicitacdo Assinada [ requerimentoaseme.pdf 22/03/2021 |BETANIA Aceito
pelo Pesquisador 14:10:54 |[BIANCARDI DE
Responsavel CARVALHO
Outros Roteiro_grupo_focal_entrevistas.pdf 22/03/2021 |BETANIA Aceito
14:06:47 |BIANCARDI DE
CARVALHO
Folha de Rosto folhaderosto.pdf 22/03/2021 |BETANIA Aceito
13:58:03 | BIANCARDI DE

Enderego:
Bairro: Goiabeiras
UF: ES

Telefone: (27)3145-9820

Municipio:

CEP: 29.075-910
VITORIA

E-mail:

Av. Fernando Ferrari,514-Campus Universitario, Prédio Administrativo do CCHN

cep.goiabeiras@gmail.com
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CARVALHO

Aceito

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Nao

Endereco:

Bairro:
UF: ES
Telefone:

VITORIA, 21 de Junho de 2021

Assinado por:

KALLINE PEREIRA AROEIRA
(Coordenador(a))

Goiabeiras
Municipio: VITORIA
(27)3145-9820

CEP: 29.075-910

E-mail:

Av. Fernando Ferrari,514-Campus Universitario, Prédio Administrativo do CCHN

cep.goiabeiras@gmail.com
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