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RESUMO

A presente tese teve como objetivo analisar a interdependéncia da politica publica de Educacao
Especial e da gestdo escolar na garantia do direito a escolarizacdo de estudantes publico-alvo da
Educacdo Especial em escolas de educagédo basica no Brasil e Estados Unidos. Para tanto, proce-
deu-se uma pesquisa de estudo de caso comparado internacional de natureza predominantemente
qualitativa com uso de analise de textos normativos (que apresentam status de lei) e utilizacdo de
entrevistas nas duas realidades. Para aproximar nossas analises da realidade da gestdo escolar nos
dois paises, selecionamos duas escolas publicas de ensino basico: uma no distrito de Framin-
gham no estado de Massachusetts (USA) e outra no municipio de Serra no Espirito Santo (BR).
Como fonte de dados, utilizou-se sites dos governos e legislagdes que amparam a Educacdo Es-
pecial, comparando os principais conceitos, a definicdo do publico-alvo, tipologias e descricao
dos principais direitos e garantias previstos nas legislacGes. Além disso, nos Estados Unidos,
consultamos a base de dados do Census, o National Center for Education Statistics (NCES) e o
site do Departamento de Educacdo do Estado de Massachusetts ou DESE (Department of ele-
mentary and secondary Education); na realidade brasileira, observamos os microdados do censo
escolar da Educacdo Basica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e o Site da Prefeitura Municipal de Serra no Espirito Santo para acesso aos indi-
cadores de matricula. Nossa anélise utilizou a classificagdo proposta por Bowe, Ball e Gold
(1992) entre politica proposta, politica de fato e politica em uso e sobre a gestdo escolar utilizada
na organizacao proposta por Polon (2009) entre gestdo organizacional, relacional e pedagdgica.
O recorte temporal para analise dos dados foi 0 ano de 2020-2021 (agosto 2020 a junho 2021)
para os Estados Unidos e 2020 para o Brasil (janeiro a dezembro) e as entrevistas realizadas re-
motamente com os profissionais das escolas publicas selecionadas. Os dados foram analisados
pela perspectiva da sociologia figuracional de Norbert Elias (1897-1990). Dessa perspectiva ted-
rico-metodoldgica, extraimos a relacdo de interdependéncia entre individuo e sociedade (nédo
existe um eu desprovido de nds), as relacdes de poder no tecido social que estd em constante
mutacdo e suas figuracBes; a importancia do processo civilizador na relacdo estabelecidos-
outsiders. Para melhor compreensao do jogo social em cada habitus social sobre a gestdo escolar
e materializacdo da politica publica de Educacdo Especial, buscou-se identificar as redes de in-
terdependéncia entre o poder publico, as escolas, a gestdo escolar, os profissionais, os estudantes
com deficiéncia e as familias. A partir dos dados, observou-se que os dois habitus sociais pesqui-
sados descentralizam a responsabilidade de ofertar uma educacdo basica publica gratuita, mas se
diferem na organizacao de suas competéncias. Os Estados Unidos abordam a Educacgéo Especial
como um servico com etapas, ferramenta e prazos definidos em lei federal e o Brasil como uma
modalidade de ensino que permite que cada ente responsavel organize a oferta de atendimento.
Os textos normativos das politicas de Educacdo Especial apresentam conceitos e garantias prin-
cipais aqueles que sao elegiveis e suas familias, mas os Estados Unidos abrangem uma lista mai-
or de tipologias comparadas com a realidade do Brasil. A gestdo escolar nos dois paises apresen-
tou conflitos/tensfes na materializacdo da Educacdo Especial em relacdo a formacéo inicial e
continuada dos gestores e profissionais da escola, dificuldade em alinhar a demanda com os re-
cursos humanos disponiveis, interdependéncia entre profissionais e a relacdo de poder com as
familias dos estudantes com deficiéncia. A intersetorialidade é uma realidade nos Estados Uni-
dos e no Brasil ainda depende de politicas publicas para a sua devida efetivacao.
Palavras-chave: Politicas Publicas. Educacdo Especial. Gestdo Escolar. Estudo Comparado In-
ternacional em Educacéo.



ABSTRACT

This thesis aimed to analyze the interdependence of public policy on Special Education and
school management in guaranteeing the right to schooling for students who are the target audi-
ence of Special Education in basic education schools in Brazil and the United States. To this end,
an international comparative case study research was carried out, of a predominantly qualitative
nature, using the analysis of normative texts (which have the status of law) and the use of inter-
views in both realities. To bring our analyzes closer to the reality of school management in both
countries, we selected two public elementary schools: one in the Framingham district in the state
of Massachusetts (USA) and another in the municipality of Serra in Espirito Santo (BR). As a
data source, government websites and legislation that support Special Education were used,
comparing the main concepts, the definition of the target audience, typologies and description of
the main rights and guarantees provided in the legislation. In addition, in the United States, we
consult the Census database, the National Center for Education Statistics (NCES) and the Massa-
chusetts State Department of Education or DESE (Department of elementary and secondary Ed-
ucation) website; in the Brazilian reality, we observed the microdata from the Basic Education
school census of the National Institute of Educational Studies and Research Anisio Teixeira (In-
ep) and Serra Municipality's website in Espirito Santo to access to enrollment indicators. Our
analysis used the classification proposed by Bowe, Ball and Gold (1992) between proposed poli-
cy, de facto policy and policy in use and on school management used in the organization pro-
posed by Polon (2009) between organizational, relational and pedagogical management. The
time frame for data analysis was the year 2020-2021 (August 2020 to June 2021) for the United
States and 2020 for Brazil (January to December) and the interviews carried out remotely with
professionals from selected public schools. The data were analyzed from the perspective of the
figurational sociology of Norbert Elias (1897-1990). From this theoretical-methodological per-
spective, we extract the relationship of interdependence between the individual and society (there
is no me without us), the power relations in the social fabric that is constantly changing and its
figurations; the importance of the civilizing process in the established-outsiders relationship. For
a better understanding of the social game in each social habitus on school management and mate-
rialization of the Special Education public policy, we sought to identify the networks of interde-
pendence between the government, schools, school management, professionals, students with
disabilities and families. From the data, it was observed that the two social habitus researched
decentralize the responsibility of offering a free public basic education, but they differ in the or-
ganization of their competences. The United States approaches Special Education as a service
with stages, tools and deadlines defined by federal law and Brazil as a teaching modality that
allows each responsible entity to organize the provision of care. The normative texts of Special
Education policies present main concepts and guarantees to those who are eligible and their
families, but the United States covers a larger list of typologies compared to the reality in Brazil.
School management in both countries presented conflicts/tensions in the materialization of Spe-
cial Education in relation to the initial and continuing training of school managers and profes-
sionals, difficulty in aligning demand with available human resources, interdependence between
professionals and the power relationship with the families of students with disabilities. Intersec-
toriality is a reality in the United States and in Brazil it still depends on public policies for its
proper implementation.

Keywords: Public Policies. Special education. School management. International Comparative
Study in Education.



RESUMEN

Esta tesis tuvo como objetivo analizar la interdependencia de la politica publica sobre Educacion
Especial y la gestion escolar en la garantia del derecho a la escolarizacion de los estudiantes que
son el publico objetivo de la Educacién Especial en las escuelas de educacién bésica en Brasil y
Estados Unidos. Para ello, se llevd a cabo una investigacion de estudio de caso comparada inter-
nacional, de caracter predominantemente cualitativo, utilizando el andlisis de textos normativos
(que tienen rango de ley) y el uso de entrevistas en ambas realidades. Para acercar nuestros anali-
sis a la realidad de la gestidn escolar en ambos paises, seleccionamos dos escuelas primarias pu-
blicas: una en el distrito de Framingham en el estado de Massachusetts y otra en el municipio de
Serra en Espirito Santo (BR). Se utilizaron como fuente de datos los sitios web gubernamentales
y la legislaciéon que sustenta la Educacion Especial, comparando los principales conceptos, la
definicion del pablico objetivo, tipologias y descripcion de los principales derechos y garantias
previstos en la legislacion. Ademas, en Estados Unidos consultamos la base de datos del Censo,
el Centro Nacional de Estadisticas Educativas (NCES) y la web del Departamento de Educacién
del Estado de Massachusetts 0 DESE (Departamento de Educacion Primaria y Secundaria); en la
realidad brasilefia, observamos los microdatos del censo escolar de Educacion Bésica del Institu-
to Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas Anisio Teixeira (Inep) y del sitio web del
Municipio de Serra en Espirito Santo para el acceso a los indicadores de matricula. Nuestro ana-
lisis utilizé la clasificacion propuesta por Bowe, Ball y Gold (1992) entre politica propuesta, po-
litica de facto y politica en uso y sobre la gestion escolar utilizada en la organizacion propuesta
por Polon (2009) entre gestion organizacional, relacional y pedagdgica. EI marco temporal para
el anélisis de datos fue el afio 2020-2021 (agosto de 2020 a junio de 2021) para Estados Unidos y
2020 para Brasil (enero a diciembre) y las entrevistas se realizaron de forma remota con profe-
sionales de escuelas publicas seleccionadas. Los datos fueron analizados desde la perspectiva de
la sociologia figuracional de Norbert Elias (1897-1990). Desde esta perspectiva tedrico-
metodoldgica, extraemos la relacion de interdependencia entre el individuo y la sociedad (no hay
yo sin nosotros), las relaciones de poder en el tejido social en constante cambio y sus figuracio-
nes; la importancia del proceso civilizatorio en la relacion establecido-outsiders. Para una mejor
comprension del juego social en cada habitus social sobre la gestion escolar y la materializacion
de la politica pablica de Educacién Especial, buscamos identificar las redes de interdependencia
entre el gobierno, las escuelas, la gestion escolar, los profesionales, los estudiantes con discapa-
cidad y las familias. A partir de los datos, se observo que los dos habitus sociales investigados
descentralizan la responsabilidad de ofrecer una educacién basica publica gratuita, pero difieren
en la organizacién de sus competencias. Estados Unidos aborda la Educacion Especial como un
servicio con etapas, herramientas y plazos definidos por la ley federal y Brasil como una modali-
dad de ensefianza que permite a cada entidad responsable organizar la prestacion del cuidado.
Los textos normativos de las politicas de Educacion Especial presentan conceptos principales y
garantias para los elegidos y sus familias, pero USA cubre una lista mas amplia de tipologias en
comparacion con la realidad de Brasil. La gestion escolar en ambos paises presentd conflic-
tos/tensiones en la materializacion de la Educacion Especial en relacion a la formacion inicial y
continua de los directivos y profesionales escolares, dificultad para alinear la demanda con los
recursos humanos disponibles, la interdependencia entre profesionales y la relacion de poder con
las familias de los estudiantes con discapacidades La intersectorialidad es una realidad en Esta-
dos Unidos y en Brasil ain depende de politicas pablicas para su adecuada implementacion.
Palabras clave: Politicas Publicas. Educacion Especial. Gestion escolar. Estudio Internacional
Comparado en Educacion.
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INTRODUCAO

Essa pesquisa trata-se de trabalho de tese de doutorado realizada junto ao programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), na linha de
pesquisa Educacdo Especial e Processos Inclusivos. O objetivo geral do trabalho foi analisar a
interdependéncia da politica de Educacao Especial e da gestdo escolar na garantia do direi-
to a escolarizagdo de estudantes publico-alvo em escolas de educacao basica no Brasil e Es-

tados Unidos.

O trabalho utilizou do estudo de caso comparado internacional de natureza qualitativa de politicas
publicas para a Educacdo Especial e do trabalho da gestdo escolar para destacar a interdependén-

cia existente no processo de materializacao das politicas em cada contexto.

A pesquisa foi organizada com foco nas politicas publicas de Educacdo Especial e a gestdo esco-
lar no Brasil e Estados Unidos em uma perspectiva comparada. O interesse pela teméatica em
questdo tem como base um estudo de maior amplitude desenvolvido pelo grupo de pesquisa "Po-
liticas, Gestdo e Inclusdo Escolar: contextos e processos sociais", intitulado Politica Orcamentéaria
e Trabalho Docente na Educacdo Especial em realidades brasileiras e mexicanas, coordenado
pelos professores Dr. Edson Pantaledo Alves e Dr. Reginaldo Célio Sobrinho que se encontra em
expansdo para novas possibilidades/realidades de pesquisa. Os conflitos, tensGes, decisdes e rela-
cOes de poder presentes nos espacos e tempos da escola, a Educacdo Especial como parte desse
processo e a gestdo escolar que materializa as politicas publicas, nos instigam a investigar a tema-
tica comparando o fazer educacgdo no Brasil com outras realidades, pois conforme sinaliza Veiga
(2014, p. 137):

[...] as relagBes de ensino e aprendizagem sdo intrinsecas as relagdes humanas e consti-
tuidoras da dindmica social da humanidade, expressam interdependéncia entre os indivi-
duos e/ou grupos sociais e desse modo séo carregadas de tensdes e emogdes. Contudo,
tais relacBes se fazem diferentemente a cada tempo e espaco, por sua vez o nivel de ten-
sdo e a elaboracdo das emocfes sdo aspectos que envolvem a varia¢do do equilibrio de
poder.

Essa dinamica social e os grupos que fazem parte dela sdo temas relevantes como objetos de pes-
quisa, e que permitem algumas aproximacdes. Dentre as inter-relagdes do individuo (ou grupo) e
sociedade e suas muitas figuracdes (ELIAS, 1994a), a educacgdo encontra-se inserida nesse con-

texto social dindmico que, estando em constante mutacdo, é identificada como um campo de dis-



26

putas nas relagdes de poder nas dimensdes politicas e, em dimens@es préaticas, como um reflexo

do que é pensado/praticado sobre politicas publicas de Educagdo Especial e gestdo escolar.

A escola € um microcosmo das relagdes sociais, um local de encontro desses trés eixos (politica,
gestdo e praticas), e se constitui como parte importante do habitus social® na difusdo de ideias e
valores (ELIAS, 1994a, 2001). Os Estados-nacdes Brasil e Estados Unidos, locais da pesquisa,
assumem em suas politicas o dever de garantir o direito a educacdo de seus cidaddos, tendo como
premissa a igualdade de direito com a colaboracdo de toda a sociedade por meio das politicas

publicas educacionais previstas nos textos legais dos dois paises.

Hoje, praticamente, ndo h& pais no mundo que ndo garanta, em seus textos legais, 0
acesso de seus cidaddos a educacéo basica. Afinal, a educacéo escolar é uma dimensao
fundante da cidadania, e tal principio é indispensavel para politicas que visam a partici-
pacdo de todos nos espagos sociais e politicos e, mesmo, para reinsercdo no mundo pro-
fissional. Ndo sdo poucos os documentos de carater internacional, assinados por paises
da Organizacdo das NagGes Unidas, que reconhecem e garantem esse acesso a seus cida-
dédos (CURY, 2002, p. 246).

Para colocar em préatica os objetivos da pesquisa foi necessario dedicar um tempo nos Estados
Unidos e estabelecer contato com profissionais da educacdo que materializam a politica publica
de Educacdo Especial. Entretanto, no periodo de levantamento de dados sobre a Educacdo Espe-
cial e entrevistas com os profissionais, a pesquisa foi fortemente impactada pela pandemia de
COVID-19 que afetou o mundo e consequentemente a dindmica nas escolas. A necessidade do
distanciamento e isolamento social, a fim de reduzir o contégio, fechou fronteiras, comércios,
espacos de lazer, escolas e universidades, trazendo novos desafios a gestdo escolar, aos professo-

res, aos profissionais da escola e ao atendimento dos estudantes vinculados & Educacédo Especial.

A pandemia explicitou um cenario de exclusao e de vulnerabilidade social daqueles que apresen-
taram dificuldades em viver no isolamento fisico necessario para evitar o contagio do virus, tor-
nando-nos dependentes de tecnologias digitais e da condigéo teécnica para a vida on-line, dificul-

tando tal realidade para aqueles que ainda ndo estavam democratizados nesse novo sistema. Fo-

1 Ha diferentes conceitos para habitus social. Como esta pesquisa utiliza da teoria eliasiana, para Norbert Elias
(1994a), habitus social € a composicdo social dos individuos, como que constitui o solo de que brotam as caracteris-
ticas pessoais mediante as quais um individuo difere dos outros membros de sua sociedade. E que esse individuo
“porte em si 0 habitus de um grupo e de que seja esse habitus o que ele individualiza em maior ou menor grau pode
ser definida com um pouco mais de precisdo” (ELIAS, 1994a, p. 151; DENDASCK, LOPES, 2016). Dendasck e
Lopes (2016) afirmam que o habitus social & um espago onde acorrem as interagdes entre individuos e as redes de
interdependéncia onde as identidades se tornam sociais e pessoais.
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ram necessarios esforgos e novas politicas de acesso para um publico limitado ao contato virtual.
A dinamica das relagdes do ambiente escolar nos Estados Unidos e no Brasil foram transforma-
das em interacdes digitais. Diante da impossibilidade de visitar e conhecer as escolas, realizar
entrevistas de forma presencial com diretores e profissionais, conhecer a dindmica de atendimen-
to dos estudantes da Educacéo Especial, foram necessérias alteragdes no planejamento inicial da
pesquisa, e, consequentemente, modificagdes no método utilizado para o levantamento dos dados.
As entrevistas foram realizadas de forma remota, bem como as classes na universidade, participa-
cdo em eventos, orientacdes de pesquisa e cursos sobre a Educacdo Especial nos Estados Unidos

por questdes de seguranca.

Durante a permanéncia no exterior para a realizacdo da coleta de dados, a pesquisa contou com
financiamento cedido pelo programa CAPES/Print (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior/Programa Institucional de Internacionalizacdo) por meio de parceria firmada
com a UCONN (Universidade de Connecticut) sob orientacdo da Prof. Dra. Sarah Woulfin duran-
te todo o ano de 2020.

DAS RELACOES ENTRE O EU E O OBJETO DE ESTUDO?

Para prosseguir, € importante localizar minha visdo/relagdo com 0s eixos propostos, compreender
0 caminho percorrido e estabelecer uma conexao entre o eu (individuo) e uma realidade social-
mente constituida (o sistema educacional, o ambiente escolar, a politica de Educacao Especial).
Na conex&o entre o pessoal e o profissional, no (re)conhecimento da obra de Norbert Elias e ou-
tros muitos pesquisadores que se dedicam a essas tematicas, passo a compreender que como parte

de uma sociedade em constante mutacao, também me reconheco transformado por ela.

Nessa perspectiva, 0 conhecimento prévio construido sobre o tema estava distante do tedrico, mas
muito proximo da prética, da escola, do chdo da sala de aula e foram essas experiéncias/vivéncias
que motivaram a busca por novas aprendizagens e pesquisa. A frente da disciplina de matemati-

ca, desafiadora para muitos estudantes, por vezes segregando-os em sala de aula, e constantemen-

2 Por abordar as relacdes do eu e o percurso pessoal, profissional e académico, a primeira pessoa do singular parece
ser a mais adequada.
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te negada aos estudantes publico-alvo da Educacéo Especial (PAEE?®), percebi as tensdes do am-
biente escolar e a relacdo “estabelecidos e outsiders” descritos por Elias (ELIAS, SCOTSON,
2000). Anteriormente as experiéncias no ambiente escolar, ainda no principio da trajetoria aca-
démica, durante o curso de Direito (1997-2001), foi possivel aprender sobre o sistema politico,
legislagdes, politicas publicas e a organizacao e poder do Estado. Em decisdo de modificar a tra-
jetoria profissional, ampliando a area de atuacéo, o curso de Ciéncia da Computacdo (2004-2010)
promoveu uma aproximacdo com a Educacdo Especial por meio de projetos como o melhoramen-
to de leitores de tela para estudantes com baixa visdo. J& atuava nesse periodo como professor de

cursos técnicos na area da informatica e a matemética ganha espago nesse mesmo periodo.

Posteriormente, o mestrado em Educacdo Matematica (2013-2015) oportunizou conhecer e pes-
quisar sobre a realidade e as préaticas de aprendizagem matematica com estudantes PAEE, inseri-
dos na sala de aula comum e a dindmica social escolar, os professores de matematica e a realida-
de do estudante com deficiéncia. Apos a concluséo, fui e continuo professor em diferentes con-
textos e realidades, da educacdo basica a graduacdo, da rede publica a rede privada, sempre bus-
cando melhorar minha pratica e pesquisa, reconhecendo a dupla funcdo de professor e pesquisa-

dor no meu contexto.

Para Da Silva e Oliveira (2020, p. 2-3), o professor pesquisador é o profissional que apresenta (ou

deveria apresentar):

[...] uma postura critica e indagadora diante a sua realidade educativa, buscando sempre
compreender e questionar 0 motivo das coisas acontecerem. Para isso, fazem uso de mé-
todos especificos e caracteristicos da pesquisa cientifica, pensada para o contexto profis-
sional e aquela dada realidade. Destarte, a pesquisa se fundamenta enquanto aspecto im-
portante para a constituicdo de profissionais criticos, reflexivos e autdbnomos, e nesse
percurso, o curso de formacao inicial precisa ser estruturado para isso.

3 A abreviacdo PAEE se refere, neste trabalho, ao publico-alvo da Educacdo Especial que na realidade brasileira
inclui estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo previstos
na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008). Quando utilizado
para se referir aos estudantes dos Estados Unidos, nesta mesma abreviagdo cabem outras tipologias que a realidade
brasileira ndo considera como publico-alvo. As tipologias dos Estados Unidos estdo descritas no ANEXO A no fim
deste trabalho. Portanto, sua utilizacdo deve ocorrer com o cuidado devido e em acordo com a legislacdo de cada
pais.
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Todas essas experiéncias académicas produziram sentido no direcionamento profissional e inqui-
etagcdes quanto a garantia de acesso a uma escola inclusiva e de qualidade* para todos os estudan-
tes e que se materializa por meio de politicas publicas, mas que também tornam explicitas as
construcdes sociais sobre o biologico (ELIAS, 1994b) do individuo com deficiéncia e a represen-

tacdo de incapacidade desses estudantes.

Assim, como as experiéncias académicas e profissionais tiveram forte influéncia sobre a motiva-
cdo pela pesquisa em Educacdo Especial, as experiéncias pessoais também foram consideradas,
especialmente na selecdo dos Estados Unidos como local de pesquisa. Por ser nascido e criado
em Governador Valadares®, Minas Gerais, trago vinculos com o local da pesquisa por se consti-
tuir uma regido conhecida no cenario da emigracédo internacional de brasileiros. De acordo com
Sousa e Fazito (2016, p. 571), “diversos estudos apontam que as redes sociais da migracdo cons-
tituem fator preponderante na concentragdo de individuos e formagdo de comunidades imigrantes
nos EUA, como no caso dos brasileiros”. Soares (2002) também afirma que esses movimentos
migratorios, em especial para o estado de Massachusetts (estado onde esta localizada a escola
pesquisada), criou na cultura valadarense uma imagem dos Estados Unidos, tornando o processo
migratério mais conhecido e facilitado. As figuracGes estabelecidas entre nos, habitantes da regi-
do de Governador Valadares e eles, os estadunidenses (familiares e amigos), permitiram a criacéo
de lagos sociais duraveis e norteadores, motivadores de um intenso movimento migratério, possi-
bilitando até que o idioma deixasse de ser uma barreira na decisdo de migrar de individuos e na-
cleos familiares inteiros. Soares (2002, p. 96) e Sousa e Fazito (2016), em estudos sobre a dina-
mica migratoria internacional, observam que essa disseminacao da cultura migratéria tem o poder
de despertar em criangas ¢ jovens o desejo de “migrar para o exterior como parte de sua experi-
éncia de vida” (SOUSA E FAZITO, 2016, p. 573), transformando a imigracdo como uma opg¢ao
atraente para buscar oportunidades de trabalho e melhoria econémica. Esses imigrantes séo for-

mados por individuos (ou nucleos familiares) e que, ao adentrarem nos Estados Unidos, cons-

4 De acordo com Carreira e Pinto (2007), qualidade em politicas educacionais é um conceito histérico, socialmente
construido, refletindo um momento histdrico, sendo de responsabilidade dos sujeitos politicos especificar quais 0s
significados e concepcdo podem ser aplicados em sua definigdo. Por exemplo, acesso e permanéncia ja foram utili-
zados como indicadores de qualidade; niamero de matriculas, indice de repeténcia, tamanho da escola, resultado em
avaliaces de larga escala j& foram utilizados como referéncia de qualidade.

5 Governador Valadares esta localizada na regido do estado de Minas Gerais conhecida como Vale do Rio Doce. A
regido possui uma &rea de aproximadamente 41,8 mil km? e uma populagdo estimada de mais de 1,7 milhdes de
habitantes, de acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021).
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troem relagdes sociais e profissionais. Aqueles que migram com seus filhos em idade escolar,
realizam matricula nas escolas daquele pais e podem inclusive serem identificados como publico-

alvo da Educacéo Especial.

Este movimento migratorio influencia o habitus social dos dois paises. Na realidade de Governa-
dor Valadares existe um quantitativo de estudantes criados por avés cujo 0s pais migraram para
os Estados Unidos, e também uma parcela de estudantes nascidos nos Estados Unidos e que, de-
pois de um periodo no pais, seus pais decidem retornar ao Brasil. Nos Estados Unidos, o contexto
social é marcado pela chegada de criancgas estrangeiras em idade escolar que ndo dominam o idi-
oma (o inglés e o espanhol s&o os idiomas mais utilizados no pais®) e que ao serem matriculados
nas escolas publicas necessitam iniciar a alfabetizacdo em inglés. Esse fato também influencia as
politicas publicas educacionais que, diante da realidade migratoria, determinam que as escolas se

comuniguem com 0s pais no seu idioma nativo’/8.

A Lei de Educagdo Elementar e Secundaria (ESSA), Titulo I, Sec. 1112 (e) (4) afirma
que as agéncias de educacdo local (LEAs) devem fornecer informagdes aos pais em um
formato compreensivel e uniforme e, na medida do possivel, em um idioma que o pai
pode entender.

O préprio local de pesquisa, uma escola plblica da cidade de Framingham®, no estado de Massa-
chusetts, disponibiliza todos os documentos, inclusive um manual sobre a Educacdo Especial nos
idiomas portugués, espanhol e inglés. A presenca de uma variedade cultural e linguistica na regi-
do pesquisada sdo exemplos de como as politicas publicas devem acompanhar o contexto social e
de que maneira isso impacta nos modos e formas de como a gestao escolar se configura frente ao
movimento migratorio e sua influéncia no ambiente escolar. A educacdo bilingue no estado é
uma necessidade para facilitar a comunicacdo. De acordo com o departamento de Educacdo do

estado de Massachusetts, atualmente o portugués é o idioma com maior incidéncia entre estudan-

® De acordo com o site do governo federal dos Estados Unidos (https://www.usa.gov/life-in-the-us), ndo existe uma
lingua oficial a nivel federal nos Estados Unidos. Embora a lingua mais utilizada seja o inglés, mais de 300 linguas
sdo faladas ou sinalizadas pela populagdo. Alguns estados individuais listam o inglés como sua lingua oficial.

7 Utilizamos as notas de rodapé deste trabalho para trazer os textos em inglés. Todas as tradugdes foram realizadas
pelo autor dessa pesquisa.

8 The Elementary and Secondary Education Act, Title I, Sec. 1112(e)(4) states that local education agencies (LEAS)
must provide information to parents in an understandable and uniform format and, to the extent practicable, in a
language that the parent can understand.

® A cidade de Framingham, no estado de Massachusetts, esta localizada a 30 minutos da capital do estado, Boston, e
faz parte do condado de Middlesex. De acordo com Census (2019), a cidade possui uma populagdo estimada de
72.308 habitantes.
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tes que ndo possuem o inglés como lingua materna nas escolas publicas de Framingham, ultra-

passando o espanhol em nimero de estudantes (Grafico 1).

O municipio de Serra foi escolhido por fazer parte do universo de pesquisas do grupo citado ante-
riormente, que ja realiza pesquisas comparadas com regides do México e, além disso, faz parte da
minha realidade por ja ter lecionado no municipio como professor da disciplina de matematica.
Outras motivacdes influenciaram a escolha, como o fato de tratar-se de um municipio de destaque
na regido da grande Vitoria'®, sendo este o mais populoso. Detalhes a respeito de cada municipio

pesquisado sdo apresentados nos capitulos subsequentes.

Gréfico 1 — Idiomas de estudantes nas escolas publicas de Framingham (USA) dezembro 2020

China e Asia

Oriente Médio 2% Europa e Europa Central Francés e Crioulo
2% 2% 3%
Africa India
1% 2%

| 7 : Outros
§ /7 - o,
Espanhol W 1A 7, 1%
38%

Portugués
49%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do Programa de Educac¢do multilingue de Framingham Public
Schools??.

COMPARAR PARA CONHECER

Por se tratar de locais bastante distintos, a comparacdo é uma ferramenta de conhecimento que
deve considerar e respeitar as particularidades nacionais e locais, que envolve a definicdo dos
aspectos mais relevantes que podem contribuir para os processos de integracdo regional ou naci-
onal como acontece nas politicas publicas educacionais. Construimos o percurso da pesquisa de

acordo com Barroso (2010, p. 10) que destaca que precisamos “definir a comparabilidade nao

10 Municipios da regido metropolitana da grande Vitéria sdo: Vitoria (capital do estado), Vila Velha, Cariacica, Fun-
dao, Guarapari, Viana e Serra.

11 Dados do Manual do programa de Educagdo Multilingue das escolas de Framingham Massachussetts (USA) -
https://www.framingham.k12.ma.us/cms/lib/MA01907569/Centricity/Domain/67/Policy%20Handbook_%200ffice
%200f%20Multilingual%20Education-Jan%202021_PT.pdf
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como um pressuposto adquirido, mas como um processo de construcdo daquilo que é comparé-
vel”. Para Pronko, Corbo e Satauffer (2014), utilizamos a comparacéo e a analogia quando esta-
mos diante de fendmenos novos e desconhecidos, pois a comparagdo pode nos auxiliar no proces-

so de compreender e definir esses fenbmenos, trazendo o conhecimento de relacdes.

A educacdo comparada é uma episteme explicativa/interpretativa que busca compreen-
der e interpretar a forma como os sistemas nacionais de educacdo desenvolveram-se para
ser 0 que sdo; ndo é uma ciéncia social associada a predicdo ou orientada a formulacao
de politicas, ou de aplicagdo pratica (KAZAMIAS, 2012, p. 58).

Portanto, sendo os campos de pesquisa habitus sociais e sistemas de educacgéo diversos, e com a
utilizacdo da comparacdo como ferramenta, é essencial considerar que fazer politica no Brasil se
difere de fazer politica nos Estados Unidos. A forma de legislar e a (des)centralizacdo do poder
de decisdo dos seus entes federados sdo diferentes entre uma realidade e outra. Em algumas areas
publicas, como a educacdo, nos Estados Unidos, os estados possuem poder de decisdo mais am-
plo e autbnomo se comparado com a f+orma de descentralizacdo praticada na realidade brasileira.
Isto torna explicita as relacdes de poder discutidas na teoria de Elias (1994a), que se apresentam

de formas diversas na dinamica entre Federagéo e os entes federados de cada realidade.

Além das relacGes de poder interno, as relacbes no ambito externo também divergem. Os Esta-
dos-nacdes, campos-empiricos desta pesquisa, estdo elevados ao status de poténcias mundiais'? e
estdo marcados por fatos politicos recentes como a eleicdo de seus representantes do Poder Exe-
cutivo, e que reflete diretamente nas politicas publicas e na mudanca do que Elias (1994b) chama
de “regras do jogo”. Ambos passaram por processos histdrico-sociais de expansdo da educacgéo e
por problemas sociais como o fluxo migratério citado anteriormente, desemprego, consequéncias
sociais e econdmicas relacionadas com a pandemia, sdo influenciados diretamente pela Idgica de
mercado (caracteristica do capitalismo atual) e adaptacfes de suas politicas educacionais. Nesta

I6gica, Olmos e Torres (2012, p. 97) entendem que:

[...] nos tempos modernos, a educacdo tem sido situada no Estado-nacdo. Foi moldada
pelas demandas no interior do Estado para preparar mao de obra para a participacdo na
economia e preparar os cidaddos para participar de uma sociedade politicamente organi-

12 Tanto os Estados Unidos como o Brasil fazem parte do G-20 que é um férum informal que promove debate aberto
e construtivo entre paises industrializados e emergentes sobre assuntos-chave relacionados a estabilidade econdmica
global.
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zada, essa aparente harmonia entre o Estado-nacdo e a educacdo formal passa a ser pro-
blematica a medida que os processos de globalizacdo impdem limites a autonomia do
Estado e a soberania nacional, afetando a educacdo de diferentes maneiras.

Quanto a balanca de poder, conceito apresentado por Elias'® (1994a), os Estados Unidos possuem
uma forte influéncia internacional, o que lhes permitem definir regras e inclusive limitar o poder
de outras nac¢des, impondo sanc¢des aqueles que se opdem aos seus interesses. Mesmo que alguns
Estados-nagdes tenham um poder maior na balanga que outros, para Elias (1994a), nenhum destes
péndulos esta definido, pois estdo sujeitos a implicaces de outros Estados-na¢des nessa disputa,
em uma relacdo de interdependéncia que “ndo quer dizer harmonia, mas tensdes e¢ conflitos”
(LEAO, 2007, p. 29) especialmente no mundo globalizado. O que ocorre, segundo Elias, sdo gra-

dientes de poder (ELIAS, 2011) com maior ou menor implicagdes em tempo e espago.

Nestas relacdes de poder, as influéncias externas refletem nas politicas dos paises que se encon-
tram nestas relacdes de interdependéncia com os Estados-nacdes que propdem politicas publicas
e as utilizam como mecanismo de suprir necessidades econdmicas e sociais (OLMOS; TORRES,
2012). O mercado mundial depende de investimentos e, com a globalizacdo, a inddstria passa a
depender de investimentos estrangeiros, como o Banco Mundial e de seus pressupostos ideoldgi-
cos de uma “sociedade industrial” como abordado por Dale (2010) e Ball (2006). Os formulado-
res de politicas (ou os estabelecidos na balanca de poder) estdo interessados nas politicas e nas
reformas dos sistemas educacionais como parte de um pacote de assisténcias e de empréstimos
financeiros em busca de um desenvolvimento econdmico. Identificamos uma transformacéo da
dindmica social e nas relacdes de poder ao percebermos que o fazer politica dos tempos atuais se
difere do fazer politica de décadas atras, como apontam Perez (2010), Dale (2010) e Ball, Magui-
re e Braun (2016).

RelagOes conflitantes surgem quando observamos que muitos desses acordos internacionais entre
0s Estados-nagdes e o0s orgéos financiadores serviram como instrumentos ideoldgicos para disfar-
car desigualdades socioecondmicas crescentes nas realidades que firmaram acordos (DALE,

2010). Percebe-se que ha um movimento de globalizacdo de politicas educacionais, alinhadas

13 Para Honorato (2017, p. 2), o poder “ndo é um amuleto que um individuo possua e o outro ndo, ele é caracteristica
estrutural das relagdes humanas que diz sobre niveis de interdependéncias e de correlagdes de forgas entre pessoas,
grupos, instituicdes e nagdes”.
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com agendas vinculadas ao novo formato capitalista de sociedade e economia evidenciando que,
embora politicas publicas facam parte da organizacdo interna de um Estado-na¢do, atualmente o
contexto global ndo é desconsiderado (ROBERTSON; DALE, 2017).

Nesse sentido, como parte da interdependéncia de Estados-nagdes e 0s 6rgdos internacionais e as
influéncias externas nas politicas publicas educacionais, a Educagdo Especial se faz presente,
influenciada por uma série de transformacdes historicas e sociais marcadas por lutas pela garantia
de direitos dos grupos minoritarios excluidos e marginalizados (ELIAS, 2011), observadas pela
adoc¢do de uma escola democratica na qual as necessidades educacionais de todos os estudantes
sejam atendidas.

As transformac6es histdricas e sociais ou mutacGes sdo percebidas em contextos historicos diver-
sos como em séculos atrds quando a realidade era de negacdo ao direito de educacdo as pessoas
com deficiéncia, para o atendimento educacional em formato segregado* em escolas e classes
especiais, até o século XXI, marcado pela forca do movimento de inclusdo de todos os estudantes
na sala de aula do ensino comum em uma perspectiva inclusiva®® (DA SILVA, 2010; MAZZOT-
TA, 2005; JANNUZZI, 2006; MANTOAN, 2015) e tensGes na parceria publico-privada na Edu-
cacdo Especial (OLIVEIRA, 2021).

Reconhecemos que a matricula dos estudantes ndo garante o direito a educacéo e que, apesar dos
avancos, ainda sdo necessarias mudancas para tornar o ambiente escolar menos excludente e com
melhores condicGes de acesso, permanéncia e aprendizado dos estudantes com deficiéncia. Nesse
ambito, é preciso considerar o que temos presenciado no Brasil com a san¢do de uma nova Politi-
ca Nacional de Educacdo Especial (PNEE) do governo Jair Bolsonaro que, dentre as mudancas
propostas, retira a obrigatoriedade da escola comum de matricular estudantes da Educacdo Espe-
cial, permitindo o retorno do atendimento em escolas especializadas e classes especiais. Tal mu-

danca configura um retrocesso para a educacao inclusiva e a violagdo de principios constitucio-

14 Entende-se como formato segregado ou atendimento segredado por atendimento separado, isolado, individual, sem
contato com seus pares sem deficiéncia.

15 Adotamos nessa tese a perspectiva inclusiva de Mantoan (2015) que implica em uma mudanca de perspectiva
educacional, pois ndo atinge apenas alunos com deficiéncia e os que apresentam dificuldades de aprender, mas todos
os demais, para que obtenham sucesso na corrente educativa geral.
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nais brasileiros como o da igualdade de condigbes e permanéncia na escola do artigo 206
(BRASIL, 1988) e o atendimento educacional especializado realizado preferencialmente em es-
cola comum do artigo 208" (BRASIL, 1988), cuja interpretacio é de que a(0) estudante deve
estar na escola e 0 AEE é que pode estar em outra unidade ou institui¢cdo quando ofertado no con-
traturno. As conquistas alcancadas por diversos movimentos/acordos internacionais e nacionais
promoveram mudancas importantes até adotarmos o formato atual com o foco no fim da segrega-
cdo dos estudantes com deficiéncia, como a Declaracdo de Salamanca de 1994 e a Declaracéo
Mundial sobre Educacdo para Todos (Conferéncia de Jomtien — 1990), com o compromisso de
assegurar a universalizagdo do direito a educacdo (ARTILES; KOZLESKI; GONZALEZ, 2011).

Portanto, os desafios enfrentados para a implantacdo e gestdo de uma politica nacional de Educa-
cdo Especial sempre estiveram presentes como as questdes or¢camentarias, formacao de profissio-
nais da educacéo, condi¢Oes de atendimento e questdes sobre praticas pedagdgicas porque, con-
forme a revisdo de literatura que realizamos nesse trabalho, implementar uma politica publica e
obter resultados que apontem para um avango é complexo e, em outras realidades como nos Es-
tados Unidos, muitos dos desafios apresentados pelo Brasil também se fazem presentes. Por esse
motivo, pesquisas comparadas sao relevantes para reconhecer e compreender como as escolas do

Brasil e dos Estados Unidos vém interpretando/materializando as politicas publicas educacionais.

Por estes principios que reconhecermos a importancia do estudo comparado em Educa-
¢do, ao entender a necessidade de pontuar que se trata de um estudo que permite um co-
nhecimento do outro, e um conhecimento de si e fugindo das amarras da hierarquizagdo
(HORA; PANTALEAO, 2018, p. 88).

A gestdo escolar se constitui como dimensdo importante na implementacdo/materializacdo das
politicas educacionais reconhecendo as peculiaridades que podem ocorrer em cada realidade. Ela
é responsavel pela gestdo dos recursos materiais e imateriais, pelas praticas de organizagdo e im-
plementacdo da acdo educativa na escola sendo imprescindivel estar conectada com a realidade
social do local onde se encontra, alem de considerar a natureza e particularidades do trabalho de

educar se transformando néo pelo acaso, mas pelas modificagOes/ adaptagdes de uma sociedade

16 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condigGes para o acesso e
permanéncia na escola [...] (BRASIL,1988).

17 Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: [...] 11l - atendimento educaci-
onal especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL,1988).
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(VIEIRA, 2007; PANTALEAO, 2009; SAVIANI, 2021). Portanto, h4 na gest&o escolar, com a
finalidade de constituir processo de inclusdo de estudantes PAEE, uma relacdo de interdependén-
cia com as politicas publicas de Educacao Especial, as préaticas realizadas no ambiente escolar e

seu contexto social de cada realidade.

Felix, Ferreira e Dos Santos (2021, p. 37) ajudam a identificar a importancia desse estudo quando

afirmam que:

[...] entendemos que a construcdo das politicas publicas ndo é um processo abstrato. Ela
é, ao contrério, indissociavel da acéo dos individuos ou dos grupos envolvidos. Esses in-
dividuos, ou grupos de individuos, envolvidos nesse processo irdo contribuir indireta-
mente e diretamente a partir de seus contextos, realidades, condi¢do social, escolaridade,
momento historico, etc.  Portanto, as reformas educacionais estdo submetidas a essa
complexidade e consideramos importante acompanhar o processo de implantacdo da po-
litica de modo a analisar as instituigdes, as acdes dos atores, as relacdes de poder assim
como as mudangas e permanéncias.

Ao compreender esta relagdo de interdependéncia das politicas publicas de Educacéo Especial e a
gestdo escolar, definimos a questdo norteadora desta tese: Como a gestéo escolar se configura
frente as politicas e praticas na garantia de acesso e permanéncia dos estudantes publico-
alvo da Educacdo Especial (PAEE) em escolas de educacdo basica nas realidades Brasil e

Estados Unidos?

Com a finalidade de gerenciar todas essas pecas (politicas publicas, gestdo escolar e praticas) e
comparar realidades, a pesquisa utiliza dos conceitos da sociologia figuracional de Norbert Elias
para analisar a relacdo de interdependéncia de politicas publicas de Educacdo Especial e a gestdo
escolar, considerando os aspectos diversos da dinamica politica e social dos Estados-nacdes que
sdo foco deste estudo. Consideramos importante “[...] conhecer e compreender como sdo pensa-
das e problematizadas as praticas educacionais, mas também o préprio conhecimento pedagdgico

nas institui¢des historicamente situadas” (SOBRINHO et al., 2015, p. 344).

Para essa anélise comparada entre os dois Estados-nacdes, reafirmamos que o objetivo da pesqui-
sa é analisar a interdependéncia da politica publica de Educacéo Especial e da gestéo esco-
lar na garantia do direito a escolarizacdo de estudantes publico-alvo da Educacédo Especial
em escolas de educacéo basica no Brasil e Estados Unidos.
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Para alcancarmos alguns resultados, tivemos 0s seguintes objetivos especificos:

a) Analisar os documentos legais da politica publica de Educacgédo Especial das realidades investi-
gadas, identificando de forma comparada o0s aspectos que apontam para a garantia do direito a
educacao dos estudantes publico-alvo;

b) Constituir compreensdes sobre a organizacdo da educacdo e da Educacdo Especial e suas im-

plicagdes no trabalho de gestéo escolar em uma escola no Brasil e nos Estados Unidos;

c) Produzir reflex6es comparadas sobre a relacdo de interdependéncia da politica publica de Edu-
cacdo Especial, gestdo escolar e as praticas para o acesso, permanéncia e aprendizagem do estu-
dante publico-alvo nas escolas das realidades pesquisadas e as tensfes existentes dessas relacoes.
Assim, esta tese esta organizada em seis capitulos:

Na introducéo, trouxemos a contextualizacdo da proposta de investigacdo, nossa relacdo com o
objeto de pesquisa, 0s objetivos gerais e especificos e nossa relacdo com as tematicas da pesqui-
sa.

No primeiro capitulo, apresentamos 0s conceitos da sociologia figuracional de Norbert Elias que
nos orientam nas discussdes envolvendo politicas publicas de Educacdo Especial e a gestdo esco-
lar, como individuo e sociedade, processo civilizador, estabelecidos e outsiders e formacéo de
Estados Nacdes e seus mecanismos de poder.

No segundo capitulo, tomamos como base para o processo de investigacdo a contribuicdo da
literatura sobre as tematicas principais da pesquisa como politicas publicas de Educacdo Especial
e a gestdo escolar no Brasil e Estados Unidos que nos auxiliaram a tracar nossa proposta investi-
gativa.

No terceiro capitulo, apresentamos o estudo comparado internacional e seus aspectos teoricos e

metodologicos que tomamos como base para o processo de investigagcdo proposto nesta tese e a
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contribuicéo da literatura sobre o tema, descrevendo a natureza da pesquisa, as fontes de dados,
o0s procedimentos adotados para as analises realizadas e a descricao dos locais de pesquisa.

No quarto capitulo, estruturamos a organizacdo politica da Educacdo Especial e 0s pressupostos
legais dos dois paises, apresentando os principios e garantias para 0 acesso e permanéncia dos
estudantes com deficiéncia nas escolas publicas e abordando, de forma comparada, as legislacGes
mais relevantes, o conceito de Educacdo Especial, as tipologias que cada pais identifica como
estudante da Educacdo Especial e as garantias para o acesso e permanéncia previstas nas legisla-

coes.

O capitulo cinco, dedicamos as questdes relacionadas com a gestao escolar e a materializacdo da
politica de Educacdo Especial em uma escola do distrito de Framingham nos Estados Unidos e
uma escola no municipio de Serra no Espirito Santo. Ao pesquisar em uma escola de cada reali-
dade, buscamos trazer a vivéncia da politica nesses espagos com foco na oferta e no atendimento
dos estudantes com deficiéncia, a organizacao escolar, as relacdes dos profissionais da educacao
e suas responsabilidades e do poder publico com a Educacdo Especial e a importancia da gestéo

escolar para a materializacdo da politica e suas tensdes e disputas de poder.

Por fim, nas consideraces finais desta tese, realizamos uma sintese dos resultados apresentados,
bem como nosso olhar apds a apresentacdo dos dados e algumas propostas de pesquisas futuras

para a melhoria das politicas em préatica nas duas realidades.
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1. TEORIA ELIASIANA E AS RELACOES SOCIAIS

[...] cada pessoa so € capaz de dizer “eu” se e porque pode, a0 mesmo tempo, dizer
“nds”. Até mesmo a ideia “eu sou”, e mais ainda a ideia “eu penso”, pressupde a exis-
téncia de outras pessoas e um convivio com elas — em suma, um grupo, uma sociedade
(ELIAS, 1994, p. 57).

A perspectiva da sociologia figuracional de Norbert Elias'® ¢ apresentada nesta pesquisa com a
funcdo de amparar nossas analises da relacdo da interdependéncia da gestdo escolar com as poli-
ticas publicas de Educacdo Especial nas realidades Brasil e Estados Unidos. Os conceitos da teo-
ria eliasiana nos auxiliam compreender que o processo de interdependéncia existe em todas as
figuracdes sociais, e que as relagdes humanas e sociais existentes no contexto escolar fazem parte

de uma perspectiva microssocial, formatada por uma perspectiva macrossocial.

1.1. OS INDIVIDUOS, A SOCIEDADE E AS FIGURACOES

A teoria socioldgico-figuracional de Norbert Elias (1993; 1994a; 1994b; 2000; 2006; 2011; 2014)
aborda a dinamica social como uma rede indissocidvel formada entre individuo e sociedade em
uma relacdo de interdependéncia que transita nos ambitos macro e microssocial. Portanto, torna-
se impossivel considerar o individuo sem suas relacfes sociais. Sempre ha uma conexao entre o
individuo, sua histéria e emogdes (psicogénese), e a sociedade em que esté inserido (sociogéne-
se), em que Elias faz analogia a ideia de uma rede de tecido. Explica-nos o autor que os lagos
socialmente estabelecidos que ligam os individuos ndo se constituem de forma intencional, ou de
forma planejada por um Unico individuo ou grupo. Esses lacos sdo resultados da interdependéncia
que se constitui dessas relacfes. Como consequéncia de uma historica cadeia de relacdes, os sen-
timentos geram significados, podendo ser motivadores de tensdes dependendo dos interesses de

cada grupo. Trata-se de uma abordagem socioldgico-processual das relagdes entre pessoas.

Em seus trabalhos, o sociélogo alemao procura ndo atribuir qualquer aspecto excludente
na relagdo que se estabelece entre individuo e sociedade, mas observar que essa relagéo
deve ser analisada a partir de contextos especificos que levem em consideracéo as figu-
racOes e 0s processos sociohistoricos (MOURA, 2017, p. 47).

18 Norbert Elias (1897 — 1990) é um sociélogo alem&o que n&o se dedicou exclusivamente aos estudos sobre educa-
¢do, mas colabora com a anélise das relagdes sociais com sua perspectiva processual figuracional. A biografia e estu-
dos de Norbert Elias no Brasil podem ser acessados nos trabalhos de Ledo (2018) e Gebara, Costa e Sarat (2014).



40

Assim, entendemos a critica de Elias ao identificar como errdneo considerar o homem como fe-
chado (homo clausus), em sua forma solitaria, sem conexdo com o contexto social. As relacbes
de interdependéncia geram processos sociais (teias ou redes) e estes formam diversas figuracdes
(ou configuragbest®), como as relagbes entre individuo e Estado, individuo e escola, individuo e
familia, e outras mdltiplas e infinitas formacGes. A utilizacdo da teoria eliasiana para a pesquisa
se justifica exatamente por “considerar que o pesquisador deve assumir uma atitude cuidadosa
para ndo tomar o individuo isolado em sim mesmo, fora das inter-relagdes sociais” e de suas figu-
racdes (SOBRINHO; KAUTSKY; PANTALEAO, 2018, p. 296). Elias (1993) conceitua figura-
¢cdo como o0 modo de “entrelagamento de incontaveis interesses e intengdes individuais” (ELIAS,
1993, p. 140). De acordo com o autor, “[...] professores e estudantes numa aula, médico e doen-
tes num grupo terapéutico, clientes habituais num bar, crian¢as num infantario — todos eles cons-
tituem (con)figuragdes” (ELIAS, 2014, p. 143).

Por existir uma infinidade de relac@es, Elias (1994a) aborda os individuos sempre de forma aber-

ta (homus aperti) por conta das muitas figuracGes as quais eles constituem.

As funcoes e relagfes interpessoais que expressamos como particulas gramaticais como
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eu”, “vocé”, “ele”, “ela”, “nds” e “eles”, sdo interdependentes. Nenhuma delas existe
sem as outras. E a fun¢do do “nds” inclui todas as demais. Comparado aquilo a que ela
se refere, tudo o que podemos chamar “eu”, ou até “vocé”, ¢ apenas parte (ELIAS, 1994,
p. 57).
Desse modo, identificamos que ndo existe um ser humano que esteja desconectado de relagdes
sociais, estando todos inseridos em um contexto pré-estabelecido, em um “complexo funcional de
estrutura bem definida” (ELIAS, 1994). Nossas relacdes sdo produzidas durante nosso percurso
historico-social e a escola € o ambiente onde se estabelecem muitas relagdes importantes. Portan-
to, este modelo de sociedade na qual a escola faz parte, e que nos é imposto, apresenta variagcoes
ou peculiaridades que se diferenciam em tempos e localidades, e também os modos de pensar e
agir e com alteracdes da vida social. Mesmo que diferentes, somos individuos, estamos nos rela-

cionando e formando redes de interdependéncia em que:

19 pesquisadores ou tradutores em Elias utilizam um desses termos, e estes podem ser entendidos como covalentes.
Utilizamos o termo figuracBes em nosso texto.
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[...] cada individuo se constitui como um processo aberto e interdependente cujas emo-
cBes e comportamentos sdo tecidos nas relagdes com os demais. Assim, a desejada de-
mocracia, marcada pela pluralidade de pessoas, perpassa por oportunidades de reconhe-
cermos o outro como igual, em capacidade e em direitos, e pela consciéncia da dindmica
e provisoriedade das relagOes sociais (OLIVEIRA, 2020, p. 42).

A medida que nos relacionamos, produzimos modos de autorregulagio que sdo partilhados no
coletivo e que historicamente recebem diferentes significados. Elias (1994a) identifica que esses
padrdes sdo apropriados pelos individuos de acordo com o tempo e espaco onde estdo inseridos,
como uma forma de autocontrole, ensinando uns aos outros a comportar-se de forma adequada ao
social. O autocontrole de que € exigido de um individuo hoje é diferente do autocontrole de um
individuo em uma sociedade de corte. Os padrfes de autocontrole sdo mutaveis, exigindo do in-

dividuo um comportamento diferente com base no local e tempo em que vive.

1.2. DO NATURAL AO SOCIAL: O PROCESSO CIVILIZADOR

Para Elias (1994a), somos parte de uma ordem natural e uma ordem social. A ordem natural esta
conectada com os aspectos bioldgicos do ser humano e sua entidade organica. A ordem social
relaciona-se com o processo social que avanca em determinada direcdo, ou seja, fazemos parte de
um desenho social constituido por relagdes que estdo em constante mutacdo. Nessa relacdo, entre
o0 bioldgico e social, passamos por um processo de humanizacdo ao demonstrar sermos capazes
de aprender a agir, falar e sentir no convivio com outros individuos (ELIAS, 1994a). Observamos
0 poder da sociedade ao identificar que ela é capaz de definir nossos padrées de comportamentos,

pensamentos e acdes.

Portanto, estamos imersos em um contexto historico-social longo e inacabavel, e passamos por
um processo de humanizacao (transformacao e modelagéo) ao nos apropriarmos daquilo que Eli-
as define como processo civilizador (ELIAS, 1993). Segundo o autor, processo civilizador € “um
percurso de aprendizagem involuntaria pelo qual passa a humanidade”, a respeito dos padrdes
socialmente adequados de comportamento, em consonancia com o tempo e o espago onde o indi-
viduo se encontra (ELIAS, 2006, p. 36). A ideia de (auto)controle no processo civilizador esta
relacionada duplamente entre o interno e o externo, ou seja, as atitudes e emogdes que devemos

controlar em nossa forma de pensar e agir. Para Elias (2011), as sociedades vivem um processo
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civilizador em constante mutacdo, embora com diferentes significados, conforme o momento

historico. Hora e Pantaledo (2018) ajudam a compreender quando afirmam:

[...] entendemos entdo como critério fundamental para a existéncia da sociedade essa
“economia dos afetos”, onde as pulsdes e as emogdes foram — e tém sido — tensionadas
em constantes balancas de poder, de modo a favorecer que esse controle e autocontrole
das agles instintivas, tendem a produzir a humanidade e parte da sua distin¢gdo quando
comparada com a cadeia animal (HORA; PANTALEAO, 2018, p. 87).

Em meio a esse processo, o individuo s6 se humaniza ao demonstrar controle de suas agdes e
emocdes de forma aceitavel socialmente. Elias (1994a) ainda complementa que nossa constitui-
cdo natural (fator biol6gico) nos prepara para aprendermos com 0S Outros e para vVivermos com 0s
outros, para sermos mantidos e cuidados uns pelos outros. Somos individuos dependentes da di-

cotomia bioldgico e social.

O controle social e psicolégico do comportamento pode ser reduzido — ndo apenas aqui
ou ali, como constantemente acontece em todas as épocas, mas em toda a humanidade. E
o tipo especifico de comportamento a que se faz referéncia como “civilizado” ou “indi-
vidualizado” pode dar margem a formas de comportamento ou experiéncia movidas por
impulsos animalescos de curto prazo (ELIAS, 19944, p. 13).

Ao relacionar a existéncia de uma inter-relagdo entre o0 comportamento civilizado e a organizacéo
da sociedade ocidental sob a forma de Estado, sendo estes resultados das relacfes entre os indivi-
duos em sociedade, Elias afirma que a civilizacdo é um processo inacabado e em constante muta-
cdo e que ela esta relacionada com alteracBes na estrutura social e também nas estruturas de per-
sonalidade dos individuos (BRANDAO, 2003).

Ao desenvolver sua tese sobre o processo civilizador, Elias descreve as relacdes sociais existentes
nas sociedades guerreiras, feudal, de corte absolutista e a sociedade burguesa. O autor explicita os
mecanismos sociais, historicos, politicos e econémicos que possibilitaram a existéncia das dife-
rentes figuracdes e tipos de sociedade em diferentes contextos (GEBARA; LUCENA, 2011, grifo

N0sso).

Nas figuragGes mais recentes, em um contexto micro, é importante refletir a funcdo social da es-

cola no processo civilizador. Nessa dire¢do, Elias (1994a, p. 160) aponta que ha dois tragos im-
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portantes que comprovam que 0s seres humanos estdo estreitamente conectados, sendo o primeiro

deles:

[...] a capacidade de transmitir um registro simbdlico do conhecimento social de uma ge-
racdo para outra, sendo esse conhecimento mutavel e, portanto, passivel de crescimento;
e, em segundo lugar, a inexisténcia de uma forma de socializacdo biologicamente deter-
minada, isto &, especifica de uma espécie [...].

Na nossa compreensao, na aquisi¢do do conhecimento e da autorregulacéo, a escola desempenha
um papel essencial no processo civilizador por ser um espago onde aprendemos, mesmo com
pouca idade, a ter controle emocional e comportamental e que a escola € um local designado so-
cialmente para a transmissdo do registro simboélico do conhecimento citado por Elias (1994a).
Trata-se de um local propicio para o inicio da aprendizagem do controle da nossa capacidade de
socializacdo além dos conhecimentos cientificos. Fora da escola, a crianca encontra-se restrita ao
convivio familiar, a sua dinamica social mais intima, sendo este o ponto de partida desse processo
de aprendizagem, reproduzindo comportamentos que sdo apresentados como aceitaveis no con-
texto que vivemos. Damos prosseguimento no ambiente escolar como um processo de refinamen-
to das nossas capacidades para a vida adulta porque “a crianga ndo ¢ apenas maleavel ou adapta-
vel em grau muito maior do que os adultos. Ela precisa ser adaptada pelo outro, precisa da socie-

dade para se tornar fisicamente adulta” (ELIAS, 19944, p. 30).

1.3. AS SOCIEDADES E A FORMACAO DE ESTADOS-NACOES

No percurso do processo civilizador, o individuo vai se moldando para viver em sociedade. Nessa
constituicdo, € natural a formacdo de grupos sociais em determinado solo que brotam as caracte-
risticas do individuo por meio das quais este se difere de outros membros da sociedade, como a
linguagem que compartilha com outros e se apresenta como uma sintese de seu contexto social e
historico, em que Elias (1994b) define como habitus social (DENDASCK; LOPES; DEN-
DASCK, 2016). Este possui caracteristicas bem definidas como lingua sélida e firme (e também
flexivel), producédo de identidades-eu e identidades-nos (como a nacionalidade), composi¢éo so-
cial (sociogénese e psicogénese), saber social incorporado em longo prazo, como definicdo do
local onde o individuo nasce e/ou reside, e também relagfes cambiantes de poder que se configu-
ram na “manipulagdo dos sentimentos em relagdo ao Estado e & nagdo, ao governo e ao sistema

politico ¢ uma técnica muito difundida na praxis social” (ELIAS, 1994b, 171). Os sentimentos
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manifestados entre individuos e/ou grupos de individuos em relacdo ao Estado transita entre o

amor (carga afetiva) e o 6dio (conflitos e interesses).

Para Elias (1994a), a sociedade e os Estados:

[...] s@o dependentes entre si, seja economicamente através da ameaca unilateral ou mi-
tua de violéncia ou do uso do direito da violéncia, seja através da difusdo de modelos de
autocontrole e de outros aspectos comportamentais e afetivos que emanam de alguns
centros, da transferéncia de modelos linguisticos ou de modelos culturais e de outras
maneiras (ELIAS, 1994a, p.136).

Esta formacdo de um Estado nacional é descrita por Elias como uma necessidade dos tempos
modernos, por conta dos conflitos existentes entre grupos (amor e 6dio), como uma unidade de
sobrevivéncia com solidez, tracos de resisténcia e arraigamento de seu habitus social (ELIAS,
1994b).

Para formar aglomerados maiores, o Estado utiliza de forcas centripetas que significa a unido na
formagéo de unidades mais extensas e com um poder forte com a necessidade de instituicoes es-
taveis e a burocratizacdo das relagcdes (ELIAS, 1993). Elias identifica a dupla funcéo dos Estados
nacionais contemporaneos sendo “unidades de sobrevivéncia e unidades potenciais e efetivas de
aniquilacdo, expressa em peculiaridade do habitus social dos individuos que os compdem” (ELI-
AS, 1994b, p. 170).

O monopdlio é uma das caracteristicas da formacdo de Estados, tanto do poder de tributacédo
quanto do poder de uso da forca fisica (poder militar). Estes dois monop6lios comp&em a espinha
dorsal da organizacdo em Estados (ELIAS, 1993). Essa figuracdo fica clara em Estados-nacgdes
como o Brasil e Estados Unidos que sdo habitus sociais diversos e que possuem caracteristicas
peculiares em seus monopdlios, como a for¢a bélica que os Estados Unidos possuem e o sistema

tributario do governo brasileiro.

Estamos em acordo com Ledo (2007, p. 24) ao afirmar que:

[...] os individuos identificados a cada pais constituem suas formas de distin¢do e de en-
tendimento matuo, assim como suas intrigas e disputas. Os destinos de uma nagdo, estru-
turados pela experiéncia de longa duracdo, sedimentam-se no habitus — que pode substi-
tuir o termo caréater nacional — e nas atividades codificadas de seus membros individuais.
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Para atingir um elevado nivel de integracdo, o Estado, em nivel macro, depende da manutengédo
de recursos historicamente concentrados em seu poder para gerenciar as figuragdes micro que o
compdem e assim ir ao encontro da sua soberania. Uma das fun¢fes do Estado soberano é garan-
tir a protecdo dos seus individuos da violéncia de outros individuos dentro e também fora do seu
habitus social. Ao proporcionar protecdo, o Estado exerce sua soberania em um processo de inte-
gracdo dos individuos em nivel macro e micro, gerenciando perigos e medos que norteiam suas
relagbes. As disputas estdo presentes nos Estados, sejam elas entre classes, grupos sociais, parti-
dos politicos, entes federados e entre Estados, todos buscando defender seus interesses dentro de
uma balanga de poder. Em seus esfor¢os de garantir a “seguranca fisica e social de seus cidaddos
diante de um possivel ataque de outros Estados, eles ddo continuamente a impressdo de estarem
ameagando aqueles por que se sentem ameacados”, constituindo um status de inseguranga per-
manente. (ELIAS, 1994b, p. 170).

Na construcdo do que Elias (1994) chama de imagem-do-nés e ideal-do-nés, das ferramentas que
os Estados dispdem, podemos citar as legislagdes e/ou as politicas publicas por eles praticadas.
As legislacdes definem quem somos dentro de um habitus social, nossos direitos e deveres, e
institui formas de resolver conflitos. E nessa dindmica social, o Estado tem a escola, inserida no
tempo e no espago de um habitus social, como uma de suas ferramentas para controle dos indivi-
duos e, como citado, para a transferéncia de modelos linguisticos e culturais e na difusdo de mo-
delos de comportamento. Na constituicdo e importancia da escola para a normatizacao de regras

sociais, é possivel utiliza-la até mesmo para:

[...] a manipulacéo dos sentimentos em relagdo ao Estado e & nacéo, ao governo, ao sis-
tema politico que é uma técnica muito difundida da praxis social. Em todos os Estados
nacionais, as instituicdes de educacdo publica sdo extremamente dedicadas ao aprofun-
damento e a consolidagdo de um sentimento-nds exclusivamente baseado na tradigdo na-
cional (ELIAS, 19944, p. 171).

A escola tem a capacidade de instituir um padrdo altamente regulado e diferenciado de autocon-
trole. Pode ser reconhecida como uma formacéo social importante para o processo civilizador,
para a construcdo da imagem-do-nés dentro do Estado e desempenha uma funcéo primordial na
“formac¢do de imagens do eu e do nos dos jovens, e producdo e reprodugdo de identidades-eu e

nods ao longo de geragdes” (ELIAS, 1994a, p. 171), uma moldagem social que o faz assumir uma
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forma especificamente humana. Elias nos orienta nessa discusséo sobre a funcéo civilizadora da
escola e destaca que “as relagdes cambiantes de poder, infra e interestatais, influenciam a forma-
¢do de sentimentos nessa area” (ELIAS, 1994a, p. 171). Sobrinho, Pantaledo e Carvalho (2016)

afirmam que:

[...] € fundamental ndo perder de vista que, desde o fim do século XIX, a educacéo esco-
lar figura como um importante monopdlio do Estado. De fato, no curso dos Gltimos trés
séculos, na medida em que passava a ser compreendida como espaco por exceléncia de
socializacdo de saberes e de disseminacéo dos ideais de nacgdo e de patria, paulatinamen-
te a universalizacdo e a obrigatoriedade escolar foram estabelecendo-se como condigéo
para o alcance do progresso social das na¢gBes modernas; portanto, como uma importante
responsabilidade dos governos (SOBRINHO; PANTALEAOQ; CARVALHO, 2018, p.
206).

Esses conceitos apresentados por Elias sdo complementares a nocéo da relacdo individuo e socie-
dade. Sendo parte de uma sociedade, a escola e os individuos que a compdem, os profissionais da
educacio, como o diretor de escola?® e outros profissionais, estdo relacionados com suas praticas
e com a influéncia do Estado em suas relagdes, por meio de textos normativos e politicas publicas
educacionais, formando, e por vezes modificando, as figuracdes e relacGes de poder no ambiente
escolar. Diante do nosso proposito de investigacdo, importa destacar que essa ligacéo entre indi-
viduos e entre individuos e Estado, formada no contexto escolar, ndo permitem papéis isolados

(homo clausus) no longo de seu percurso.

1.4. NOS E EU: A RELACAO ESTABELECIDOS E OUTSIDERS

Como parte de uma sociedade, somos formados pela nossa historia individual e particularidades,
nos constituindo como uma entidade singular (identidade-eu). Durante nosso desenvolvimento
social, observamos, seja na forma de grupos ou na forma individual, de que ndo existe um Unico
nivel social, mas muitos niveis, alguns mais elevados que os outros. Diversos fatores podem cau-
sar 0 que Elias (1994b) considera diferenciacdo social na formacao de grupos. Ela pode acontecer
pela ordem natural (fatores biologicos) ou pela ordem social (fatores culturais), e é responsavel
pela sua conexao com um grupo assim que as pessoas se conscientizam das diferencas. Podemos
identificar como estigmatizador certos tracos biologicos considerados como um sinal de inferio-

ridade de um individuo para outro, imposto socialmente por determinado grupo. Nesta pesquisa,

20 De acordo com Paro (2010, p. 769), diretor de escola ¢ utilizado “quando se trata de denominar oficialmente, por
meio de leis, estatutos ou regimentos, aquele que ocupa o cargo hierarquicamente mais elevado no interior de uma
unidade de ensino”, responsavel pela administracdo ou gestao dos recursos.



47

ao estudarmos o publico-alvo da Educagdo Especial e a dinamica escolar, observamos que ha
uma construcao histérico-social de que o biolégico é fator-chave para uma identifica¢do social e
de estigmatizacao.
Afixar o rétulo de “valor humano inferior” a outro grupo é uma das armas usadas pelos
grupos superiores nas disputas de poder, como meio de manter sua superioridade social.

Nessa situacdo, o estigma social imposto pelo grupo mais poderoso costuma penetrar na
autoimagem deste altimo, e, com isso, enfraquecé-lo e desarméa-lo (ELIAS, 2000. p.24).

Na percepc¢éo das diferenciacdes existentes nos grupos sociais, reconhecemos elementos da vida
em sociedade como superioridade social e moral, autopercepcao e reconhecimento, pertencimen-
to e exclusédo como motivadores de conflitos em uma relacdo de poder. Ao analisar a processuali-
dade das relacGes sociais, Elias (1994b) considera que ha chances de poder entre individuos e
grupos vividos nas figuracdes sociais. Para 0 autor, o conceito de poder demonstra a oportunida-
de de um individuo ou grupo de individuos de influenciar de forma a regular ou definir o destino
daqueles que mantém alguma relagéo de interdependéncia. Gebara e Lucena (2011, p. 57) consi-
deram que “o poder ¢é fruto de relagdes e, portanto, ndo ¢ um fato posto ¢ situado que pode ser
isolado como uma coisa qualquer, mas algo relacional, inerente as interdependéncias que se esta-
belecem na pratica social”. O poder esta relacionado com o monopolio, inclusive o monopélio do
conhecimento, que Oliveira (2021, p. 46) reforca em seu trabalho de tese afirmando que “néo é
por forca do acaso que a luta pelo direito a educacéo tem sido marca constante das classes menos

favorecidas”.

Dessas relagOes, Elias identifica a separacdo de dois grupos de atores sociais, 0s estabelecidos e
os outsiders. Elias e Scotson (2000) apresentam uma analise do (des)equilibrio da balanca de
poder na inter-relacdo entre grupos estabelecidos, que gozam de privilégio e poder, e 0s outsiders
(de fora), que sdo marginalizados por ndo se encaixarem em determinado padrdo imposto social
ou biologicamente. Assim, as diferencas entre 0s grupos recebem destaque e estigma, em que 0
“[...] grupo estabelecido tende a atribuir ao conjunto do grupo outsider as caracteristicas ‘ruins’
de sua porgdo ‘pior’ — de sua minoria andmica. Em contraste, a auto imagem do grupo estabele-
cido tende a se modelar em seu setor exemplar, mais ‘ndmico’ ou normativo” (ELIAS;

SCOTSON, 2000, p. 22-23).
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O poder de agdo e decisdo estdo diretamente ligados a nossa figuragdo na sociedade, incluindo o
poder atribuido a essa figuracdo. Nossa liberdade individual de decisdo é sempre limitada e vari-
avel, mas pode ser mais limitada para o grupo considerado outsider, pois seu acesso a instrumen-

tos de poder costuma ser mais restrito ou nulo, dependendo de sua relagdo com os estabelecidos.

Nesse sentido, vale considerar que as relagdes de interdependéncia sdo reforgadas pela balanca de
poder, que nunca € equilibrada, igualitaria, pois € instavel, totalmente flexivel e carregada de sen-
timentos como vergonha, medo, prazer, alegria, repugnancia, entre outros. Inserido nessa dinami-
ca social, ndo podemos garantir que um grupo, considerado estabelecido hoje, permaneca sempre
com esse status, e nem que o outsider sempre o serd, pois, conforme apresentado pela teoria elia-
siana, as relacdes sociais estdo em constante mutacdo. Assim, Elias (1994a, p. 50-51) afirma que
nessa sociodinamica:
[...] o poder social de pessoas ou grupos de uma mesma &rea social é excepcionalmente
desigual, quando grupos socialmente fracos e de posicao subalterna, sem oportunidades
significativas de melhorar sua posicdo, sdo pareados com outros que detém o controle
monopolista de oportunidades muito maiores de poder social, 0s membros dos grupos
fracos contam como uma margem reduzida de deciséo individual. Nesse caso, quaisquer
dons destacados ou caracteristicas intensamente individualizadas entre os membros dos

grupos fracos ndo podem ser desenvolvidos, ou sé o podem ser em dire¢des havidas por
anti-sociais do ponto de vista da estrutura social existente.

O status de estabelecido, por nédo ser absoluto e permanente, depende de controle e manutencao
do poder para que permanega nessa posi¢cdo, portanto, a inter-relacdo com outros grupos que es-
tabelecem/constituem fazem referéncia ao poder que pode ser tencionado e possivelmente altera-
do dependendo dos interesses e dos objetivos que estdo em jogo nessa socio dinamica (ELIAS;
SCOTSON, 2000). Por vezes, faz-se necessario utilizar de instrumentos de violéncia para manter
0 status de estabelecido e determinar as regras do jogo. Nesse conflito, os estabelecidos buscam
maneiras de monopolizar oportunidades de poder e utiliza-las para marginalizar e estigmatizar
outro grupo considerado inferior, ou de menor valor. Os conflitos (ou tensdes) entre os diversos
grupos que representam diversos interesses € a eterna dindmica que resultam em mudangas na

sociedade.

Em certos estagios, os instrumentos de violéncia & disposicéo de alguns podem permitir-
Ihes negar aos outros aquilo de que estes precisam para garantir e efetivar sua existéncia
social, ou mesmo, ameaca-los e subjulga-los e explora-los constantemente; ou entdo as
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metas de alguns podem realmente exigir que se destrua a existéncia social e fisica de ou-
tros (ELIAS, 1994a, p. 44).

Tanto a estigmatizacdo de outsider quanto a dindmica social que a constrdi e a mantém, compro-
vam o fato de que somos dependentes do tempo, local e circunstancias em que nascemos e cres-
cemos, das fungbes e da situacdo de nossos pais e a escolarizagdo que recebemos, sendo esses
apenas alguns mecanismos de acesso ao poder. A politica educacional de uma nacdo pode ser
resultado de conflitos, lutas e jogos de interesses em contextos diversos e também pode servir
como instrumento para que estabelecidos mantenham seus status em um comportamento hierar-
quico?!. O acesso restrito ao conhecimento cientifico, ao tipo de escola, & a profissionalizagio e
inclusive a qualidade do ensino ofertado podem ser utilizados como instrumentos de poder por
determinados grupos. Quando ha o surgimento de grandes grupos de outsiders e ha competicado
entre os estabelecidos, pode haver mudanga do tecido social. Por vezes, “os estabelecidos sdo
compelidos a levar em consideracgdo as exigéncias da grande massa de outsiders” (ELIAS, 1993,
p. 209), nesse sentido, podemos considerar esse fenémeno com o surgimento de politicas publi-

cas com foco na Educagéo Especial.

Ao assumirmos essa perspectiva historico-socioldgica, compreendemos a politica como
um espago-tempo, cuja dindmica comporta a coexisténcia velada e/ou explicita de inte-
resses congruentes, ambiguos e contraditérios que orientam os modos de organizar a vi-
da em sociedade. Constituindo-se, no mais das vezes, como um importante dispositivo
na manutencdo e/ou na transformagdo de uma situacéo social vivida. Decorre dai a nossa
compreensdo de que, embora constituam importantes aspectos da politica, o trabalho das
equipes de governo e os mecanismos legais ndo sdo, por si s6, a politica (SOBRINHO;
PANTALEAO; CARVALHO, 2018, p. 200).

Portanto, Elias nos auxilia a compreender o habitus social quando da constituicdo das nossas re-
lacdes e as figuracdes que a compdem. A seguir, passamos para a revisdo de literatura que tem a
funcdo de nos fazer compreender/articular no/com nosso tempo, frente as circunstancias e parti-
cularidades de cada campo empirico desta pesquisa (Estados Unidos e Brasil) em uma perspecti-
va macrossocial. Buscamos analisar a dinamica que se desenvolve na presenca de um grupo out-
sider (estudantes PAEE) e a relacdo de interdependéncia presentes no microcosmo, constituida

pelo Estado, politicas publicas, a gestdo escolar e a Educacdo Especial.

2L «A universidade deveria, na verdade, ser para poucos, nesse sentido de ser util a sociedade”. Trecho retirado da
entrevista a TV Brasil do ministro da educacdo do governo de Jair Bolsonaro, Milton Ribeiro, em 9 de agosto de
2021.
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2. POLITICAS PUBLICAS: PROCESSUALIDADE E INTERDEPENDENCIA ENTRE
EDUCACAO, EDUCACAO ESPECIAL E GESTAO ESCOLAR

Considerando os objetivos desta pesquisa, buscamos conhecer produgdes que tematizaram ques-
tbes relacionadas com a politicas publicas para a Educagdo Especial e a gestdo escolar em reali-
dades diversas. Por ser um estudo que utiliza a perspectiva comparada internacional, iniciamos
com o tema politicas publicas em uma abordagem ampla, apropriando-nos da metodologia de
pesquisa comparada proposta por Monarcha e Filho (2004), para depois dedicar-nos a analise da

politica de Educacdo Especial e a gestdo escolar nos Estados Unidos e no Brasil.

2.1. POLITICAS PUBLICAS: CONCEITOS E ABRANGENCIA

Norbert Elias na obra “Sociedade dos Individuos” (1994) aborda sobre o significado das palavras
e variagdes do idioma alemao e outras linguas e como esses simbolos se modificam com o tempo,
trazendo novos significados. O autor questiona o uso da palavra sociedade e exemplifica que esta

tem um significado muito amplo ja que:

[...] um bom nimero de pessoas reunidas na india e na China forma um tipo de socieda-
de diferente da encontrada na América ou na Gré-Bretanha; a sociedade composta na
Europa no século XIlI era diferente da encontrada nos séculos XVI ou XX (ELIAS,
19944, p. 63).

Assim também é a palavra politica que, como sociedade, é utilizada em diversas significa-
cOes/representacdes, pois a politica no Brasil € diferente da politica do México ou dos Estados
Unidos, mas esta pode ser representada por um Unico simbolo, com formas e praticas diversas.
Também identificamos na lingua inglesa a distin¢do entre politicas utilizando politics (atividade
exercida pelo politico) e policy (plano ou intencdo) com significados diversos que, no portugués,
tem os mesmos significados (ELIAS, 1994; BALL, 2006; YANG, 2015). Partimos da premissa

de que ndo existe um modelo puro ou ideal, nem de sociedade, nem de politica.

A palavra politica € de uso comum em documentos governamentais, textos académicos e nas
conversas do dia a dia. Sua defini¢do direta seria “aquilo que os governos optam por fazer ou nao
fazer” (DYE, 1992, p. 7), indicando que uma politica ¢ algo desenvolvido pelo governo (estabe-
lecidos) e que envolve tomar decisdes e/ou ndo. Ball, Maguire e Braun (2016) definem politica

como a tentativa de resolver um problema por meio de textos de politicas.
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A sociedade estd em constante mudancas e transformacdes e, assim como a politica, esta ndo
existe de forma isolada. Eventos como guerras, a criagdo ou a extingdo de blocos econémicos,
pandemias, conflitos e tensbes no jogo de interesses dos Estados-nac¢fes tém influéncia direta na
forma, na implementacdo e em pesquisas sobre politicas. Portanto, a politica adotada em um de-
terminado local est4 conectada com o contexto historico e social anterior & sua existéncia e com
os fatos geradores/modificadores da realidade do local onde ela se encontra. Yang (2015) cita que
mudancas na realidade dos paises tém influéncia direta nas politicas em vigor como as questfes
econbmicas, demograficas, ideologicas, a globalizacdo, a individualizacdo e a sensagédo de incer-
teza naqueles responsaveis por decisdes politicas. Consequentemente, cabe reforcar que a politica
de Educacdo Especial praticada em cada Estado-na¢do pesquisado € resultado de diversos even-
tos historico-sociais que foram se moldando até assumirem seu formato atual. Isso vai ao encon-
tro da teoria de Cury (2002) que afirma que enquanto processo(s) social(is), construido(s) histori-
camente, a(s) politica(s) configura(m)-se como um complexo contraditério de condi¢des histori-
cas que implicam um movimento de ida e volta entre as forcas sociais em disputa (jogo de po-
der).

Dentre diversas classificagcbes que assumem, as politicas podem ser divididas, segundo Yang
(2015) e Saravia (2006), entre plblicas?® e privadas, existindo uma linha ténue entre uma e outra.
Politica e politicas publicas estdo relacionadas com o poder da sociedade (ELIAS, 1994b), sendo
politica um conceito mais amplo ligado ao poder em geral e politicas publicas aquelas direciona-
das para solugdes especificas como os assuntos de interesse publico (SARAVIA, 2006). Os Esta-
dos-nacdes, representados por seus governos em suas organizacoes e divisdo de poderes, sdo ins-
trumentos utilizados para a realizagdo de politicas publicas, pois sdo as que representam a autori-
dade do Estado por meio de institui¢cbes que dependem ou justificam suas a¢Ges no interesse pu-
blico, no coletivo (YANG, 2015; BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). Trata-se, portanto, das

22 Ha uma reflexdo conceitual sobre as terminologias politica publica e politica estatal nas pesquisas de Costa e Neto
(2016). Os autores firmam que ao tratar as especificidades das politicas publicas, a literatura consagrou-as como
sindbnimo de politicas implementadas pela ‘agdo do Estado’; no entanto, sdo vistas, erroneamente, como aquelas
politicas que visam ao interesse do publico, quando, na verdade, elas visam aos interesses de setores da sociedade,
sendo, portanto, acdes para atender a interesses mais focalizados do que universais, acbes mais ou menos organiza-
das, que conseguem colocar, na agenda do Estado, as suas demandas. Por isso, ao se desdobrar o tratamento do signi-
ficado do publico e do privado, vé-se que ndo existem politicas publicas no sentido lato do termo, mas sim politicas
estatais (COSTA; NETO, 2016, p. 170). Utilizamos a terminologia politica publica no texto por conta dos trabalhos
pesquisados e tradugdes realizadas, mas compreendemos que tratamos de politica estatal nos dois paises pesquisados.
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decisbes do governo, de sua articulagdo com a sociedade em seu tempo e espago e sua regula-

mentagdo acerca de determinado tema.

Dentre as muitas definicdes sobre politicas pablicas na literatura, destacamos a definicdo de Sa-
ravia (2006, p. 28-29), por estar articulada com a teoria eliasiana, definindo politicas publicas

como:

[...] um fluxo de decisbes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introdu-
zir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Decisdes condicionadas pelo
proprio fluxo e pelas reagdes e modificagbes que elas provocam no tecido social, bem
como pelos valores, ideias e visdes dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel
considera-las como estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma
forma, desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisério. A finali-
dade ultima de tal dinamica — consolidagéo da democracia, justica social, manutengéo do
poder, felicidade das pessoas — constitui elemento orientador geral das inimeras acfes
que compdem determinada politica (grifos nossos).

A definicdo apresentada por Saravia (2006) recebe destaque por valer-se de elementos essenciais
encontrados na teoria eliasiana como equilibrio social e tecido social, quando faz mencéo as rela-
c¢Oes sociais e as figuracbes (ELIAS, 1994a). Outra reflexdo que esse conceito aborda é a identifi-
cacdo de que a politica publica ndo esta restrita a apenas um campo das ciéncias sociais, mas em
todos os campos destinados a modificar a realidade/sociedade em que estamos inseridos. Econo-
mia, educacdo, sociologia, administracdo, salde, dentre outras areas, estdo presentes nas politicas
publicas com suas diferencas metodoldgicas e sofrem transformacfes com o tempo. As politicas

publicas em educacdo e em Educacdo Especial sdo as politicas abordadas nesta pesquisa.

Para Elias (2010, p. 195) pode considerar as politicas publicas como uma intervencao planejada

na estrutura social e individual, por compreender que
[...] a civilizagdo ndo é “razoavel”, nem “racional”, como também nio é “irracional”. E
posta em movimento cegamente e mantida em movimento pela dindmica auténoma de
uma rede de relacionamentos, por mudangas especificas na maneira como as pessoas se
veem obrigadas a conviver. Mas ndo é absolutamente impossivel que possamos extrair

dela alguma coisa mais “razoavel”, alguma coisa que funcione melhor em termos de
nossas necessidades e objetivos.

Assim, podemos compreende as politicas publicas pelas lentes eliasianas como “uma intervengao
baseada num conhecimento cada vez maior da dinamica ndo planejada dessas estruturas” (ELI-
AS, 2010, p. 195). Todo esse processo de intervencédo é influenciado por acontecimentos em es-

cala mundial (macrossocial) como guerras e a globaliza¢éo ou, em escala local, como a realidade
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brasileira a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988, sdo demonstrativos de que a politica ndo
existe de forma isolada, estando articulada/conectada nas relacGes de dependéncia e/ou interde-
pendéncia destacados por Elias (1994b) com mudancas que ocorrem de forma e tempos diversos
em diferentes partes do mundo. A dependéncia e a inter-relacdo com esses eventos podem ser
influenciadas por fenébmenos como a alteracdo demogréfica, a mudanca ideoldgica (crise politi-
ca), as agéncias de capitalismo global que abrem caminho para um individualismo (criticado por
Elias) e enfraquecimento de forcas politicas, ou seja, sdo todos os fatores que acontecem de for-
ma isolada ou conjunta, mas que influenciam diretamente as politicas publicas em suas diversas
escalas (YANG, 2015; BALL, 2006).

2.2. POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO

As politicas educacionais ou politicas publicas em educacéo fazem parte do grupo de politicas de
origem social de um pais, constituindo um elemento normatizador do Estado, por meio de seus
textos e préticas, guiados pela sociedade civil, com o objetivo de garantir o direito universal a
educacdo de qualidade e o pleno desenvolvimento do cidaddo. As politicas educacionais fazem
parte da identidade de um povo (identidade-eu e identidade-n6s), cumprindo uma importante fun-
¢do no processo civilizador, e ndo podem ser tratadas superficialmente como uma tentativa de
resolver um problema. Ball, Maguire e Braun (2016) chamam atencdo para sua importancia, seus
processos, influéncias no tecido social, que envolvem mdltiplos atores e com dimensdes contex-
tuais distintas. Sobre essas dimensfes contextuais, Ball e Bowe (1992) destacam o contexto de
influéncia, o contexto de producédo do texto e o contexto da pratica.

Sobre a formulacdo de politicas publicas em educacdo, Dale (2010, p. 1117), em seu trabalho
sobre “A sociologia da educagdo e o estado apos a globaliza¢ao”, aponta que muitos fenémenos
externos moldam as politicas atuais. O autor questiona que a “mudanca de énfase ¢ de expectati-
vas da educacgéo sob a ordenacéo neoliberal dos problemas centrais, criou desafios completamen-
te novos e distintos para a educagdo”. Diante desse cenario, o trabalho dos pesquisadores em edu-
cacdo tem sido o de identificar as mudancas trazidas para as politicas publicas educacionais, obe-
decendo a logica de mercado no mundo globalizado (DALE, 2010), como propriedade privada
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dos meios de producédo e da propriedade intelectual, e na liberdade de contrato sobre estes bens
(livre-mercado), fatores que acabam influenciando as politicas publicas para Educacao Especial.

Dale (2010) traca diretrizes para os estudos em politicas educacionais no ambito local (microsso-
cial) em sua implementagdo e menciona a importancia de uma comparatividade entre niveis das
politicas para educacéo, enfatizando a problematizacdo das categorias em graus e escalas na edu-
cacdo para assim realizarmos uma discussdo coerente sobre o tema. Ball e Bowe (1992) tratam
dessas categorias de forma comparada, apresentando o ciclo de politicas em educacédo, importante
para pesquisas sobre tais politicas. De acordo com Mainardes (2006, p. 49), a abordagem do ciclo
de politicas:

[...] destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional, enfatiza os pro-

cessos micropoliticos e a agdo dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local

e indica a necessidade de se articularem os processos macro e micro na andlise de politi-

cas educacionais. E importante destacar desde o principio que este referencial tedrico
analitico ndo é estatico, mas dindmico e flexivel.

Portanto, para localizar os contextos abordados no ciclo de politicas de Ball e Bowe (1992), apre-

sentamos no Quadro 1 os conceitos trazidos por Mainardes (2006) sobre cada um.

Apesar deste trabalho analisar politicas publicas para Educacdo Especial e a gestdo escolar em
dois Estados-nacdes de regime democratico, para Dale (2010), trata-se de ingenuidade considerar
que as politicas publicas tenham carater democratico e que sejam produzidas com base em um
consenso entre representantes eleitos e a sociedade, estando mais caracterizada por conflitos (ou
jogos de poder de acordo com Elias) do que concordancia de valores, caracteristica da etapa poli-
tica proposta no ciclo de politicas de Ball e Bowe (1992). Esses conflitos ficam evidentes quando
analisamos a histéria da educacdo de pessoas com deficiéncia tanto no Brasil quanto nos Estados
Unidos, pois estas estdo marcadas por tensées em diferentes locais desses paises e as influéncias

externas nesses contextos como 0s acordos internacionais.
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Quadro 1 — Ciclo de politicas educacionais

Ciclo de Politicas Definicdes

Contexto em que normalmente as politicas publicas sdo iniciadas e 0s
discursos politicos sdo construidos. E nesse contexto que grupos de
interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais
da educacdo e do que significa ser educado. Os ultimos trabalhos de
Ball contribuem para uma analise mais densa das influéncias globais e
internacionais no processo de formulacéo de politicas nacionais (MAI-
NARDES, 2006, p. 51).

Politica de influéncia
ou Politica proposta

Os textos politicos, portanto, representam a politica. Essas representa-
cOes podem tomar varias formas: textos legais oficiais e textos politi-
cos, comentérios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronun-
ciamentos oficiais, videos etc. Tais textos ndo sdo, necessariamente,
internamente coerentes e claros, e podem também ser contraditorios
(MAINARDES, 2006, p. 52).

Politica de fato

Contexto onde a politica esta sujeita a interpretacdo e recriacdo e onde
a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mu-
dancas e transformagdes significativas na politica original. Trata-se do
ponto-chave em que as politicas ndo sdao simplesmente “implementa-
das” dentro desta arena (contexto da pratica), mas estdo sujeitas a inter-
pretagdo e, entdo, a serem “recriadas” (MAINARDES, 2006, p. 53).

Politica em uso

Fonte: elaborado pelo autor com base na proposta de Ball e Bowe (1992) e conceitos de Mainardes (2006).

Para Perez (2010), o ponto de partida para os estudos de politicas publicas no século XXI se dife-
re da produzida décadas atras. O desenho das politicas publicas atual é diferente, por isso devem
ser definidos os objetivos e metas (politica proposta), o publico-alvo (politica de fato), seus ins-
trumentos (politica de fato) e a realidade de sua materializacdo (politica em uso) conforme apre-
sentado por Ball e Bowe (1992) e Mainardes (2006) no Quadro 1.

Anteriormente, 0s questionamentos quanto ao estudo de politicas publicas educacionais eram
direcionados apenas para avaliar se a politica era implementada ou ndo. Com a mudanca das rela-
¢Oes sociais, de acordo com Perez (2010), o processo atual de implementacdo deve ser analisado
em trés dimensdes: histdrica, politica e social que envolve pessoas (implementadores ou estabele-

cidos), responsaveis pela politica de fato ou materializagdo (Quadro 1).

Assim como Dale (2010), Perez (2010) esta de acordo com a importancia de pesquisar a imple-
mentacdo de politicas publicas educacionais (a politica em uso), pois estas ndo sdo imutaveis,
estando em constante transformacdo com a sociedade, sendo também alteradas/adaptadas pelas

mudancas sociais. Essa caracteristica esta em concordancia com a teoria de Elias (2011, p. 220)
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de que “a relagdo entre individuo e as estruturas sociais s6 podem ser esclarecidas se ambos fo-
rem investigados como entidades em mutag@o e evolug@o”, ou seja, se a sociedade transforma, a
escola também participa desta transformacao porque é uma instituicdo que desempenha um im-

portante papel social, por vezes, libertadora.

Percebe-se que é a interagdo (ou interdependéncia) dessas trés dimensdes do ciclo de politicas
que moldam a complexidade do processo de implementacdo. Essas dimensdes servem como ele-
mentos norteadores de nossa pesquisa comparada de politicas publicas educacionais, que ao ser
direcionada para a Educagdo Especial, faz uso das mesmas trés dimensdes para compreender a
materializagdo das politicas.

Perez (2010) exemplifica a importancia dessas dimensdes destacando que a participacdo dos in-
dividuos em diversas comunidades e grupos (ou figuracGes) é importante para a implementacéao
das politicas.
A pesquisa de implementacgdo de politicas tem se beneficiado, nos Gltimos anos, do con-
junto de ideias que derivam de quatro décadas de pesquisa, especialmente nos EUA, e
constata-se que elas sdo adequadas a: grande grau de estabilidade politica, forte tradicdo
democrética, bases de informacdo acessiveis para orientar a formulacéo e burocracia re-

lativamente ndo corrupta, com forte tradicdo de avaliacdo profissional (PEREZ, 2010, p.
1183).

Assim, seguimos utilizando os apontamentos de Ball e Bowe (1992), Perez (2010) e Dale (2010)
para compreendermos/compararmos as politicas publicas em educagcdo em um sentido macrosso-

cial, para depois nos dedicarmos as politicas para Educacéo Especial.

2.3. POLITICAS PUBLICAS E A EDUCACAO ESPECIAL

Ao compreendermos as politicas publicas educacionais e direcionarmos nossos estudos para Edu-
cacdo Especial, vale salientar que se trata de uma modalidade (no Brasil) ou servico (Estados
Unidos)?® com um histérico de lutas, sendo estas reconhecidas no dmbito de uma conquista, com
influéncias do contexto nacional e internacional. Em uma perspectiva macro, destacamos 0s mo-

vimentos internacionais que influenciaram as mudangas no tecido social (ELIAS, 1994a) e edu-

23 De acordo com o0s textos normativos brasileiros, a Educagdo Especial é uma modalidade de ensino que perpassa
todas as etapas de ensino (educacdo basica e superior). Os textos normativos nos Estados Unidos utilizam o termo
servico por ser uma instrugdo especialmente projetada para estudantes elegiveis ao atendimento pela Educacéo Espe-
cial e servicos relacionados (BATEMAN, CLINE, 2019, p. 195).
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cacional de cada Estado-nacéo abordado nesta pesquisa. Aqui tratamos da politica de influéncia
proposto por Ball e Bowe (1992). No dmbito internacional, destacamos a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem (1948) que oficializa o direito a instrucdo; a Declaracdo dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (1975) que, em seguida, da inicio a Década Internacional das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (1981-1991), promovida pela ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas),
que enfatiza questdes sobre integracdo social e igualdade de direitos. Em 1990, a Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos (1990), na Tailandia, marca mudancas nas politicas e refor-
mas educacionais com um novo modelo de gestdo escolar. Posteriormente, a Declaracdo de Sa-
lamanca (1994), na Espanha, tornou-se a principal referéncia sobre a inclusdo escolar, preconi-
zando o direito de todas as criancas aprenderem juntas, independente das diferencas e dificulda-
des que possam ter. Esta declaracéo, especialmente, contribuiu para o fortalecimento de uma filo-
sofia inclusiva, de modificacdes nas politicas educacionais e nas estruturas das instituicGes de
educacgio (FARIAS; BEZERRA; MALUSA, 2018). Se analisarmos o longo periodo historico da
humanidade (ELIAS, 1994a) e os movimentos citados, quase todos surgiram a partir da segunda
metade do século XX, ou seja, trata-se de movimentos recentes, mas com forte influéncia nas

mudancas no tecido social das realidades envolvidas para combater desigualdades.

Portanto, os movimentos mundiais pela educacdo inclusiva e pelo direito a educacdo das pessoas
com deficiéncia (outsiders), mas nao restrito apenas a esse publico, tratam do dever do Estado de

atender/garantir educacdo independente de suas:

[...] condigdes fisicas, intelectuais, sociais, linguisticas, superdotadas, étnicas, religiosas,
bem como os individuos de outros grupos desvantajosos ou marginalizados, demanda
ainda que os Estados assegurem que a educagdo das pessoas deficientes seja parte inte-
grante do sistema educacional (FARIAS; BEZERRA; MALUSA, 2018, p. 422).

Além dos marcos apresentados, outros fatores da perspectiva social macro influenciaram as poli-
ticas publicas educacionais, tanto de modo geral quanto especifico na Educagédo Especial. Os mo-
vimentos de transformacdes da economia globalizada, novas perspectivas de mercado, mudancas
politicas, influéncias de 6rgdos de financiamento como o Banco Mundial, o contexto neoliberal e
conservador da cena politica (tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos) provocaram quadros de
exclusdo social e precarizacdo da educagdo em uma realidade que aponta a reducdo do gasto pu-
blico, especialmente na area da educacdo (MENDES, 2010). Todos esses fatores/marcos sociais

(ELIAS, 2001) possuem influéncia direta, devido a interdependéncia, ndo apenas nos textos nor-
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mativos de politicas publicas educacionais, mas também no modo como acontece a gestéo esco-
lar, que se encontra imersa em uma perspectiva mercadoldgica e utiliza do principio da economia
ao garantir direitos. Os fatores descritos se fazem presentes nas politicas publicas educacionais no

Brasil e nos Estados Unidos e também na implementacéo e gestdo dessas politicas.

Quanto ao contexto nacional na politica de influéncia (ou politica proposta) tratamos individual-

mente de cada habitus social.

2.3.1. Politica de Educacéo Especial nos Estados Unidos

Ao abordarmos a politica de Educagdo Especial nos Estados Unidos, destacamos os trabalhos de
Peterson (2006), Yell (2006), Artiles, Kozleski e Gonzalez (2011), Zirkel (2015), Rothstein e
Johnson (2020) e Angelucci, Block e Dos Santos (2017) que construiram um relato histérico a

respeito da tematica para discutir sobre a pratica e 0s avangos no servico.

A historia da Educacdo Especial nos Estados Unidos é marcada por textos normativos importan-
tes como o Education for all handicapped children act (EAHCA - Educacéao para todas as crian-
cas com deficiéncia), aprovado em 29 de novembro de 1975 (Public Law 94-142), resultado de
discussBes/tensdes e negociacdo com o poder publico em nivel nacional sobre a Educacéo Inclu-
siva e a Educacdo Especial no pais. Este texto foi o primeiro a utilizar o termo Least restrictive
enviroment (LRE — ambiente com o minimo de restri¢cdo) que, segundo Artiles, Kozleski e Gon-
zalez (2011), determinava que os estudantes com deficiéncia deveriam estar em ambientes menos
restritivos ou o mais acessivel possivel. Esta lei foi o primeiro manifesto de reduzir a concep¢édo
de excluséo e segregacdo muito presente no ambiente escolar até a década de 70, garantindo es-
colarizacdo para estudantes com deficiéncia em ambientes adequados e com a disponibilidade de
servicos especiais vinculada a matricula em classes comuns (VALADAO, 2010). De acordo com
Yell (2006) e Rothstein e Johnson (2020), o EAHCA previa também recursos federais aos esta-
dos que concordassem com a educacéo dos estudantes com deficiéncia de acordo com o0s requisi-
tos da lei e, determinava os direitos de elegibilidade dos estudantes com deficiéncia em ambientes
menos restritivos; requeria que as escolas adotassem o Plano de Educacéo Individualizado (IEP
ou Individualized Education Plan) e estabelecia garantias processuais aos estudantes e seus res-

ponsaveis. Como a realidade brasileira, os Estados Unidos registram movimentos anteriores a lei
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de 1975, incluindo casos de segregacdo e negacao de direitos por parte das escolas publicas leva-
das a Corte (representante do poder judiciério). Dentre os casos mais relevantes estdo o Brown
vs. Board of Education de 1954 que proibiu a segregacdo racial em escolas publicas; o caso
PARC vs. Commonwealth of Pennsylvania de 1975 que requereu ao estado da Pennsylvania a
promogcéo de uma educacéo apropriada e gratuita aos estudantes com deficiéncia intelectual®* e o
caso Mills vs. Board of Education of District of Columbia que, baseada na ilegalidade da segre-
gacdo racial em escolas publicas, seria inconstitucional a mesma segregacéo de estudantes com
deficiéncia (YELL, 2006; ROTHSTEIN; JOHNSON, 2020). Casos como 0s descritos e tantos
outros que fizeram jurisprudéncia no sistema juridico dos Estados Unidos, foram essenciais para

a criacdo de leis como EAHCA e politicas pablicas para a Educacdo Especial.

Outro marco importante nos avancos da politica pablica de Educacéo Especial dos Estados Uni-
dos foi a lei do Individuals with Disabilities Education Act (IDEA) de 1990 que alterou a lei de
1975, possibilitando as garantias e servi¢os de apoio ao estudante com deficiéncia nas escolas

publicas. O IDEA define que se deve:

[...] buscar o0 méximo de adequagdo possivel para criangas com deficiéncia, inclusive
criangas em instituicBes publicas ou particulares ou outras instituices de assisténcia, sdo
educadas com criancas que ndo sdo deficientes. Salas de aula especiais, escolarizagdo
separada, ou outra remocao de criangas com deficiéncia do ambiente educacional regular
acontece apenas quando a natureza ou severidade da deficiéncia de uma crianca é tal que
a educacdo em salas de aula regulares com a utilizagdo de auxilios e servigos suplemen-
tares ndo pode ser realizada satisfatoriamente (USA, 2004, s/p traducio nossa)?>.

Valadao (2010) afirma que o IDEA propde seis principios importantes para uma Educacgdo Inclu-
siva como a exclusdo zero; processo avaliativo ndo discriminatdrio e multidisciplinar; educacgéo
publica gratuita e apropriada ou FAPE (Free Appropriate Public Education), permanéncia em
ambiente 0 menos restritivo ou LRE (Least Restrective Enviroment) com os estudantes sem defi-

ciéncia; possibilidade de recursos judiciais (salvaguardas processuais); e participacdo dos repre-

24 Em ocasido do caso PARC vs. Commonwealth of Pennsylvania de 1975 o termo utilizado para deficiéncia intelec-
tual era retardo mental ou mental retardation.

%5 Section 1412 (a) (5) - (5) Least restrictive environment - (A) In general - To the maximum extent appropriate,
children with disabilities, including children in public or private institutions or other care facilities, are educated
with children who are not disabled, and special classes, separate schooling, or other removal of children with disa-
bilities from the regular educational environment occurs only when the nature or severity of the disability of a child
is such that education in regular classes with the use of supplementary aids and services cannot be achieved satis-
factorily (USA, 2008).
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sentantes legais do estudante com deficiéncia, mas preferencialmente do proprio estudante (ZIR-
KEL, 2015).

Além das garantias nos textos normativos dos Estados Unidos, € comum observar o uso em des-
taque do conceito de Educacdo Inclusiva ao invés de Educacdo Especial por ser este um termo
mais amplo que pode incluir aqueles que, segundo Artiles, Kozleski e Gonzalez (2006), de qual-
quer forma, podem ser excluidos do ambiente escolar, como por exemplo, por recorte ou marca-
dor de raca e etnia, religiosidade e lingua, deficiéncia, naturalidade, género e orientacao sexual ou
classe social. De acordo com os autores, a educagéo inclusiva nesses moldes seria maior que um
compartilhamento de espago, mas uma garantia de participagdo como membro da sociedade e da

vida em comunidade.

Em relacdo a elegibilidade para Educacdo Especial nos Estados Unidos, o IDEA (USA, 2008),
mais abrangente que o Brasil, lista treze tipologias: autismo, surdocegueira, surdez, distrbio
emocional, deficiéncia auditiva, deficiéncia intelectual, deficiéncia multipla, insuficiéncia orto-
pédica, outro comprometimento da salde, dificuldade especifica de aprendizagem, deficiéncia de
fala ou idioma, traumatismo craniano (lesdo cerebral traumatica) e deficiéncia visual, incluindo
cegueira (USA, 2004; YELL, 2006; VALADAO, 2011; ROTHSTEIN; JOHNSON, 2020).

Quanto as matriculas, nos anos 2009 e 2010, apds a nova atualizacdo do IDEA em 2008, houve
um aumento consideravel no nimero de estudantes com deficiéncia em escolas publicas (Grafico
2), mas com variagBes (para menos) em determinadas regides do pais se analisados individual-
mente (GIBSON; KOZLESKI, 2010). As variacOes regionais, de acordo com Avrtiles, Kozleski e
Gonzalez (2011), sdo resultado de diferentes interpretacGes/aplicacdes das politicas publicas da

clausula LRE da lei federal e da gestdo escolar executadas pelos estados.

Essas aplicacdes diversas podem ser um reflexo do sistema politico dos Estados Unidos que dao
autonomia legislativa aos estados, fato esse que possibilita a existéncia de propostas diversas para
a Educacdo Especial. De acordo com Muller e Markowitzki (2004), nos cinquenta e trés estados
norte-americanos ha uma variacdo quanto a terminologia, defini¢bes e critérios de elegibilidade

ao tratar da Educacdo Especial. Muitos utilizam de beneficios financeiros e servigos custodiais
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para compensar o que consideram incapacidade de trabalho. Outros estados, apresentados na pes-
quisa de Valaddo (2010), praticam uma dicotomia/distin¢do separando esse publico como: os
certificados como incapazes de trabalhar sdo considerados com deficiéncia e, portanto, seriam
elegiveis a acessar beneficios e servicos; aqueles com capacidade para o trabalho sdo considera-
dos inelegiveis para beneficios e servigcos. Para essa certificacdo sdo necessarias duas etapas
combinadas entre avaliacdo vocacional e avaliagdo médica, sendo esta Ultima aquela que possui
maior peso na concessao do beneficio. Os direitos s6 serdo garantidos se o diagndstico for autori-
zado pela pessoa com deficiéncia ou pela prépria familia.

Gréfico 2 - Nimero de estudantes da Educacdo Especial em escolas publicas (classe comum) nos Es-
tados Unidos (em milhares) - Periodo: 1976-2019
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados disponiveis no U.S. Department of Education, Natio-
nal Center for Education Statistics. (NCES) (2021). Digest of Education Statistics, (2019).
Muitas das dindmicas aqui apresentadas por pesquisadores da Educacdo Especial nos Estados
Unidos dependem da administracdo publica dos estados e distritos para se materializarem. Mes-
mo com o auxilio do governo federal para a Educacéo, este € insuficiente para cobrir todos os
seus custos e exige uma gestdo eficiente?®, no caso a gestdo escolar (school management), e dos
profissionais da Educacdo Especial, para que todos aqueles que necessitam sejam atendidos de

acordo com as suas especificidades.

% De acordo com Paro (2010, p. 765), o termo gestéo eficiente esta relacionado com uma valorizagio da administra-
¢do escolar relacionando a eficiéncia com “a Unica ou precipua preocupagdo com os custos do ensino —, a justificati-
va comum € a de que 0 ensino é importante, e € por isso que se deve realiza-lo da forma mais racional e eficiente;
portanto, é fundamental o modo como a escola é administrada”.
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2.3.2. Politica de Educacéo Especial no Brasil

Em relacdo a realidade brasileira, observamos interdependéncia com eventos externos na politica
de influéncia sobre a Educacdo Especial em uma perspectiva macro em sua politica com acordos
internacionais citados anteriormente e o fato da globalizacdo. Na pesquisa de Muniz e Arruda
(2007) sobre “politicas publicas educacionais e os organismos internacionais: a influéncia na tra-
jetdria da Educacao Especial brasileira”, os autores apresentam o nivel de influéncia desses orga-
nismos no desenvolvimento de projetos do sistema educacional brasileiro. Para mapear essas mu-
dancas, especialmente a partir da década de 90 (década marcada pelo avanco do neoliberalismo),
0s autores resgatam a historia da Educacao Especial no Brasil e a influéncia dos acordos interna-

cionais nas politicas no século XXI.

Ao assumir a légica de mercado imposta por politicas neoliberais, e 0 aumento registrado na
quantidade de matriculas de estudantes com deficiéncia na Educacdo Bésica (Gréafico 3) na rede
publica de ensino, observa-se o direcionamento do governo brasileiro de reduzir os custos da

Educacao Especial de forma ampla.

De acordo com o Censo da Educacdo Béasica de 2020 (BRASIL, 2021) do Inep sobre o disposto
no Gréfico 3:
O namero de matriculas da Educacdo Especial chegou a 1,3 milhdo em 2020, um au-
mento de 34,7% em relacdo a 2016. O maior nimero delas esta no ensino fundamental,
que concentra 69,6% das matriculas da Educagdo Especial. Quando avaliado 0 aumento
no nimero de matriculas entre 2016 e 2020, percebe-se que as de educacdo profissional

concomitante/subsequente sdo as que mais cresceram, um acréscimo de 114,1% (BRA-
SIL, 2021, p. 34)

Muniz e Arruda (2007), Freitas (2018) e Oliveira (2021) analisam e questionam a forma de aten-
dimento dos estudantes PAEE, a inclusdo irrestrita?’ praticada nas escolas publicas e o atendi-
mento das necessidades desses estudantes (a partir da gestdo escolar as praticas pedagdgicas). O
quantitativo de matriculas é um indicio da necessidade de organizacdo e estrutura para atendi-

mentos em escolas comuns.

2" Incluséo irrestrita é aquela que n&o respeita as necessidades individuais do estudante com deficiéncia e inclusio
plena é aquela que maximiza o desenvolvimento académico e social do estudante. (BRASIL, 2009)
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No contexto nacional brasileiro, a exigéncia de que estados e municipios, a respeito da imple-
mentacdo de politicas publicas, garantam o acesso e permanéncia de estudantes PAEE em escolas
do ensino comum parte de movimentos externos e também internos. Como um Estado-nacao com
caracteristicas proprias, a dindmica da regulamentacdo e fiscalizacdo (inserida em um jogo de
poder) da educagéo no Brasil, apesar de ser considerada descentralizada com restri¢cGes, ainda
concentra o poder maior de decisdo na Federagdo por meio de seus 6rgdos representantes como o
Ministério da Educacdo (MEC). A educacdo basica € de responsabilidade e gestdo dos munici-
pios e estados, que devem assegurar a materializacdo, fiscalizacdo e manutencao das politicas no
sistema de ensino publico (GARCIA, 2013), mas muitas de suas areas sdo influenciadas pelo

orgdo federal como suas diretrizes curriculares, programas, acoes e avaliagdes.

Graéfico 3 - Numero de matriculas de estudantes com deficiéncia em classes comuns ou especiais exclusi-
vas, por etapa de ensino no Brasil - Periodo: 2016-2020
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Fonte: Inep (2021) com base nos dados do Censo da Educacao Basica (2021).

A Educacdo Especial como modalidade de ensino na educagédo basica e superior, com a imple-
mentacdo de uma nova politica a partir de 2008 com a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEE), trouxe mudancas consideraveis para o habitus social
e também no tecido social escolar envolvendo a modalidade e suas praticas na sala de aula co-

mum. Com forte presenca da inciativa privada no setor anterior as mudancas de 2008, o poder



64

publico transferia sua responsabilidade de educacdo dos estudantes PAEE para o atendimento em
instituicOes especializadas, reduzindo custos e promovendo segregacdo, com forte influéncia de
politicas neoliberais (FREITAS, 2018; DE OLIVEIRA; SOBRINHO, 2020; OLIVEIRA, 2021).

Apos as novas diretrizes de trabalho em 2008 com a PNEE, alterando a forma de atendimento e
disponibilizacdo de recursos e servicos nas redes regulares de ensino publico, os estados e muni-
cipios passaram a assumir a responsabilidade da educacdo para todos em uma perspectiva inclu-
siva e com uma proposta pedagdgica que deveria ser adequada as necessidades dos estudantes. A
Educacdo Especial deixa de ser apenas um servico e é reconhecida como uma modalidade. Tam-
bém é alterada a funcdo substitutiva da Educacdo Especial para assumir a perspectiva comple-
mentar da educacdo (GARCIA, 2013).

Nessas reformas também fica demarcada a identificacdo de um grupo elegivel (os outsiders) para
o atendimento na Educacédo Especial. O grupo tratado como estudantes publico-alvo da Educacdo
Especial (PAEE), figura nesse trabalho, na realidade brasileira, como aqueles com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo (BRASIL, 2008). Mes-
mo assim, este fato ndo representa que ndo existam outros grupos considerados também outsi-
ders, mas ndo reconhecidos como publico-alvo (deficiéncias ndo identificadas como publico-alvo
como TDAH, dislexia, disgrafia, discalculia, depressdo etc.). Trata-se de um grupo restrito se
compararmos a realidade brasileira com outras que praticam uma abordagem mais ampla, como é
0 caso da politica dos Estados Unidos, e fortemente associada ao fator biologico do individuo e
suas limitacBes em consequéncia desse fator (VALADAO, 2010; BRECIANE, 2020).

Mesmo com um conceito de PAEE em uma perspectiva restritiva, cada grupo de individuos (ou
tipologia) pode exigir uma proposta pedagdgica diferenciada, devendo estar adequada as suas
necessidades. Dentre as tipologias, podemos citar as utilizadas pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em 2020 como cegueira, baixa visdo, surdez,
deficiéncia auditiva, surdocegueira, deficiéncia fisica, deficiéncia intelectual, deficiéncia multi-
pla, autismo, Sindrome de Asperger, Sindrome de Rett, autismo classico e transtorno desintegra-

tivo da inféancia, deficiéncia intelectual e alta habilidade/superdotacé&o.
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Em ambito local (municipal), quanto ao atendimento desse publico, os gestores (aqui representa-
dos pelos diretores de escola) sdo responsaveis pela disponibilizacdo e manutencéo dos espacos
na escola e os professores pelo funcionamento do Atendimento Educacional Especializado (AEE)
em Sala de Recursos Multifuncionais (SRM). Assim, os recursos para educagdo sao utilizados
para garantir que esses espacos e servigos estejam de acordo com o que a legislacdo brasileira
exige (MANTOAN et al., 2010; DE OLIVEIRA et al., 2016).

De acordo com Paro (2010, p. 766),

a valorizacdo do diretor de escola segue paralela a valoriza¢do da administracdo no ensi-
no basico, j& que ele € considerado o responséavel Gltimo pela administragdo escolar. En-
fim, é o diretor que, de acordo com a lei, responde, em Gltima instancia, pelo bom funci-
onamento da escola — onde se deve produzir um dos direitos sociais mais importantes
para a cidadania.

As diferencas regionais (desigualdades como a renda) e também o poder de decisdo dos munici-
pios evidenciam variacfes na materializacdo das politicas publicas de Educacdo Especial e na
dindmica de atendimento dos estudantes PAEE, especialmente quando as discussdes sobre a rea-
lidade local tém forca e poder de mudanca. Assim, a constituicdo e funcionamento de associa-
cOes, foruns, conselhos especificos (Conselho municipal de educacédo, de assisténcia, da pessoa
com deficiéncia, dos direitos humanos, comité gestor do Beneficio de Prestacdo Continuada —
BPC, por exemplo) séo fontes importantes de mobilizagéo e de dados sobre as necessidades dos
estudantes PAEE e de seus familiares. Inseridos nesse jogo de poder, os Conselhos Municipais,
por meio da mobilizacdo e participacdo social, exercem papel fundamental na tomada de decisao
(KASSAR, 2012). Associacdes, foruns e conselhos sdo espacos (ou instancias) de participacdo
efetiva da populacéo, articulados as necessidades e interesses da realidade local nas decisdes de-
mocraticas do poder publico, definindo prioridades para os assuntos que necessitam maior aten-
¢do da administracdo local. Assuntos relacionados com o atendimento de estudantes como dispo-
nibilizacdo de ambiente, recursos materiais para o trabalho, transporte, alimentacao, carga horaria

de trabalho dos profissionais séo apenas algumas tensdes discutidas nesses espacos de deciséo.
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Quanto as gestdes, a gestdo publica, na educacdo béasica, tem nos municipios e estados os respon-
saveis pela administracio®® da rede de educagdo em seu espaco e também fazem o gerenciamento
de conflitos entre instituicdes privadas, politicas de mercado, financiamento, limitacGes de fatores
sociais como populacéo e renda, conselhos municipais e seus representantes, estrutura das esco-
las, disponibilidade de vagas, gerenciamento da merenda escolar, livros didaticos, espacos ade-
quados aos estudantes, concurso publico para professores, disponibilidade de manutengéo de es-
pacos para 0 AEE e SRM, entre outros fatores. A gestao escolar (junto a gestdo do sistema edu-
cacional), voltada para a materializacdo das politicas, deve garantir que a unidade escolar seja
capaz de disponibilizar recursos (incluindo os recursos financeiros) que respondam as demandas
educativas de todos os estudantes, além de promover o contato entre os professores de sala de
aula comum e os professores da Educacdo Especial para que trabalhem de forma colaborativa
(ALMEIDA; MILANESI; MENDES, 2018; BRECIANE, 2020).

2.4. A INTERDEPENDENCIA DE POLITICAS PUBLICAS E GESTAO ESCOLAR

As politicas sdo colocadas em acédo em condicfes materiais, com recursos variados, em
relagdo a determinados problemas. As politicas - novas ou antigas — sdo definidas contra
e ao lado de compromissos, valores e formas de experiéncias existentes. [...] Assim, 0
material, o estrutural e o relacional precisam ser incorporados nas analises de politicas a
fim de compreender melhor a atuagdo das politicas no ambito institucional (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 37).

No sentido de direcionar a pesquisa para uma perspectiva micro e levando em consideracdo 0s
ambitos material, estrutural e relacional citados por Ball, Maguire e Braun (2016), abordamos a
gestdo escolar partindo da definicdo e dimensdes que envolvem o termo gestéo escolar ou school
management. Para Vieira (2007, p. 59), “as politicas que traduzem as inten¢des do Poder Publico,
ao serem transformadas em praticas, se materializam na gestdao” que devem ser viaveis (possiveis
de serem materializadas) e aceitaveis (condi¢des politicas favoraveis). A autora afirma que a ges-
tdo é uma tarefa complexa, pois se situa na esfera de tarefas que devem ser feitas, que sO € possi-
vel com a interacdo entre individuos em uma sociedade, pois atinge pessoas, e esta diretamente
relacionada com a balanca de poder (ELIAS, 1994b). Pode desestabilizar o que est4 posto soci-
almente e ferir interesses, criando conflitos e tensdes, mas pode ser vista como uma fungéo de

protecdo, controle dos individuos, tendo importante funcdo no processo civilizador (ELIAS,

28 Consideramos administracio como “a utilizagdo racional de recursos para a realizagdo de fins” (PARO, 2010, p.
766).
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1994a). Por isso, Vieira (2007, p. 60) ainda afirma que “administrar escassez, gerir conflitos, to-
mar decisdes em situagdes complexas” sdo apenas algumas atividades do gestor, dependendo da
realidade a qual esta inserido. Seguimos Paro (2010) que trata as palavras administracdo e gestao
como sindnimos e afirma que “administracdo é a utilizacdo racional de recursos para a realizagédo
de fins determinados” (Paro, 2010, p. 25).

De acordo com o Paro (2010):

[...] o conceito de administracdo deve nos alertar para seu carater sintético e geral, que
permite abarcar toda e qualquer administragdo, qualquer que seja seu objeto e que, por
isso, precisa fazer abstracdo dos objetos especificos de cada administragdo concretamen-
te considerada. Isto é, administracdo é sempre utilizacdo racional de recursos para reali-
zar fins, independentemente da natureza da “coisa” administrada: por isso € que pode-
mos falar em administracdo industrial, administracdo publica, administracdo privada,
administracdo hospitalar, administracdo escolar, e assim por diante. (PARO, 2010, p.
765)

Quanto ao uso dos termos gestdo educacional e gestdo escolar dividimos por suas esferas de atua-
cdo. Na esfera macro, a gestdo educacional se expressa nas politicas de fato e na organizacdo dos
sistemas/redes de ensino de forma compartilhada e das incumbéncias relativas a cada esfera ad-
ministrativa (Federal, Estadual e Municipal) no Brasil com defini¢des advindas da Constituigdo
Federal de 1988 (EC 14/96, artigo 3°) e a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (artigos 9°, 10, 11,
16, 17, 18, e 67) que delimitam a atuacdo de cada ente federativo. Trata-se do espaco de atuacao
das esferas administrativas, estando todos interdependentes de condigfes de implementacéo (fi-
nanceiro, recursos humanos e condi¢des materiais e imateriais), expressos através das votagdes
de leis de educacdo (VIEIRA, 2007). Sua competéncia esta relacionada com as atividades de pla-
nejamento, acompanhamento e avaliacdo realizadas por secretarias de educacao e/ou 6rgdos de
diversos niveis do Poder Publico. Nos Estados Unidos, as disposi¢Oes relacionadas a gestao esco-
lar estdo nas leis ESEA (Elementary and Secondary Education Act) de 1965, no ESSA (Every
Student Succeed Act) de 2015 e nas legislacdes estaduais referentes a educagdo de cada ente fede-

rado. Abordamos esses topicos no capitulo 4 deste trabalho.

A gestdo escolar (esfera micro) refere-se aos estabelecimentos de ensino e as politicas em uso, ou
seja, as unidades escolares. Segundo Vieira (2007), a gestdo escolar brasileira tem suas incum-

béncias delimitadas na LDBEN (1996), como a elaboracdo e execucdo de proposta pedagogica
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que define meios e objetivos da educagdo de uma comunidade, o gerenciamento do patrimonio
material (financeiro, instalagdes, equipamentos, livros) e imaterial (gestdo de pessoas e suas res-

ponsabilidades), bem como o processo de integracdo com a sociedade (familia e comunidade).

A gestdo educacional (esfera macro) e a gestdo escolar (esfera micro) articulam-se mutualmente
de forma interdependente, pois “a razdo de existir da gestdo educacional ¢ a escola e o trabalho
que nela se realiza” (VIEIRA, 2007, p. 63). Por isso, o Quadro 1 que trata do ciclo de politicas de
Ball e Bowe (1992) traz mencdes a gestdo educacional ao tratar das politicas de fato e da gestéo
escolar com as politicas em uso, sendo este ciclo a base para a constru¢dao da nossa pesquisa com
perspectiva comparada.

Quando abordamos a materializacdo das politicas de Educacdo Especial do Brasil e dos Estados
Unidos e interdependéncia da gestdo escolar nesse processo no capitulo 5, organizamos nossos
dados com base na proposta de Polon (2009) que sugere uma categorizacdo para analisar a atua-
cdo dos gestores nesse processo. De acordo com Polon (2009):
[...] essa categorizagdo, tipos e/ou estilos nos ajuda a ‘enxergar’ a forma como os gesto-
res atuam no seu dia a dia no ambiente escolar e como esse ‘olhar’ pode redimensionar

as préaticas dos gestores de forma a abrir espacos e/ou criar perspectivas para corre¢do de
rumo e melhorias na gestdo escolar (POLON, 2009, p.100).

Polon (2009) propd@e a divisdo num sistema organizacional, pedagdgico e relacional. O perfil or-
ganizacional refere-se a atuacdo do gestor em relacdo a questdes burocraticas/administrativas; o
pedagdgico envolve diretamente questdes voltadas para a pratica de ensino e aprendizagem e o
relacional é o articulador, ou seja, esta relacionado com os profissionais, a comunidade escolar e
a valorizacdo desse contato. Essa divisdo em categorias nos auxilia a construir mais detalhada-

mente nossas analises comparadas da gestéo escolar em cada habitus social pesquisado.

2.4.1. Gestéo Escolar e a Educacgéo Especial nos Estados Unidos

O padréo descentralizado de modelo de gestdo escolar é identificado em dimensdes maiores nos
Estados Unidos tanto a nivel estadual quando a nivel local (BORGES, 2004). Esse fato pode ser
consequéncia do amplo poder de decisdo que os entes Federados possuem se comparados com 0

modelo adotado no Brasil ou no México. Os entes federados nos Estados Unidos buscam auto-
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nomia administrativa e financeira através de colegiados e da participacéo da sociedade e também
de formas de gestdo representativas, passando o poder de deciséo para comunidades escolares,
podendo ser municipios ou distritos que englobam varios municipios (BORGES, 2004; VALA-
DAO, 2010; SCOTCH, 2001). Esse fato influenciou mudancas recentes em paises da América
Latina, em que “as agéncias de financiamento, especialmente o Banco Mundial, tiveram papel
fundamental nessas mudangas, através de seus programas que cobravam ajustes estruturais em
ambito educacional” (BORGES, 2004, p.78).

Talvez, por conta do grau de autonomia concedido as unidades escolares publicas, os gestores ou
diretores de escola (school principals) sao identificados como lideres ou administradores (school
leadership), ja que lidam com recursos (incluindo o financeiro) e tomadas de decisdes que nao
sdo concedidos aos gestores na realidade brasileira, por exemplo. Além da gestao da educacdo em
geral, os diretores de escola exercem importantes fungdes para a implementagdo e acompanha-
mento da politica publica de Educagdo Especial em escolas nos Estados Unidos. De acordo com
Stevenson-Jacobson, Jacobson e Hilton (2006) e Cobb (2015), os diretores de escola dedicam
entre 36% e 58% do seu tempo para assuntos relacionados com a Educacédo Especial. Stevenson-
Jacobson, Jacobson e Hilton (2006) incentivam pesquisas relacionadas com a gestdo escolar rela-
cionada com a Educacdo Especial tracando os seguintes questionamentos: (1) como os diretores
percebem e desempenham seu papel como lider educacional?; (2) que tipos de desafios eles
percebem na &rea de lideranca educacional?; (3) como os diretores respondem aos desafios
gue percebem na Educacao Especial? (grifo nosso). Essas perguntas norteiam nossa pesquisa
em relacdo a interdependéncia da politica publica e a gestdo escolar, em especial, abordando os
desafios da realidade dos locais de pesquisa.

Sobre o desempenho dos diretores de escola nos Estados Unidos frente a politica publica de Edu-

cacdo Especial, Bateman e Bateman (2014, p. 4) tracam as seguintes responsabilidades:

=

O diretor é responsavel pela educacdo de todos os estudantes da escola;

2. O diretor precisa estar familiarizado com o conceito e as praticas da Educacdo Es-
pecial;

3. O diretor precisa garantir que os profissionais saibam o que é necessario para forne-
cer servigos de Educacdo Especial;

4. O diretor precisa verificar se os profissionais estdo implementando adequadamente

0S servicos para estudantes com deficiéncia;
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5. O diretor deve liderar os esforcos de coleta de dados;

6. O diretor deve garantir que todos os profissionais estejam cientes do processo de
identificacdo dos estudantes com deficiéncia;

7. O diretor precisa conhecer todos os estudantes da sua unidade escolar e estar pronto
para falar sobre eles;

8. O diretor precisa saber como prevenir problemas de disciplina.

As responsabilidades listadas por Bateman e Bateman (2014) ja sinalizam tens@es acerca de sua
pratica ja que para isso o diretor de escola depende de um trabalho colaborativo entre os profissi-

onais para materializar a politica publica de Educacéo Especial.

Libaneo (2013), Cobb (2015) e Boscardin (2019) afirmam que os diretores assumem uma ampla
variedade de fungdes enquanto trabalham para promover ambiente inclusivo, colaboragdo entre
equipes (gestdo democratico-participativa®® e trabalho colaborativo) e o engajamento dos pais nas
escolas, pois € o responsavel pela inclusdo de todos os estudantes no ambiente escolar. Portando,
observando as responsabilidades 1 e 6 de Bateman e Bateman (2014), a forma como os diretores
pensam e agem como lideres na Educacdo Especial é importante porque podem ajudar a identifi-
car e atender as necessidades dos estudantes e também dos profissionais que compdem a sua

equipe.

Outra tensdo identificada é em relacdo a formacdo dos profissionais e 0o conhecimento sobre a
politica publica de Educacdo Especial, seus processos e praticas. Boscardin (2019) afirma que
para uma eficiente gestdo da Educacdo Especial é necessario que o diretor conheca 0s cargos,
funcdes e responsabilidades de todos os profissionais envolvidos. I1sso depende da formacéo ini-
cial do diretor de escola e sua formagdo continuada, pois conhecer a politica para administra-la
(ou geri-la) é essencial. Isso engloba as 0s quesitos 2, 3, 4 e 6 das responsabilidades do diretor de

escola apontados por Bateman e Bateman (2014).

Bateman e Yell (2019) e Burke e Goldman (2019) destacam a importancia que os gestores esco-

lares devam dar a comunicagdo entre os familiares de estudantes com deficiéncia e as unidades

29 |ibaneo (2013) ao abordar sobre a gestdo democratico-participativa, destaca a importancia da participagdo e traba-
Iho em equipe de todos os profissionais da educagdo na “[...] articulagéo entre a atividade de direcéo e a iniciativa e
participagdo das pessoas da escola e das que se relacionam com ela” (LIBANEO, 2013, p. 105).
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escolares, identificando o desenvolvimento de uma boa comunicacdo entre a equipe de profissio-

nais, sendo a familia um dos pilares para a boa gestdo na Educacdo Especial. Para os autores:

A parceria familia-escola refere-se amplamente a relagéo reciproca entre as familias de
estudantes com deficiéncia e os profissionais da escola. Especialmente, as familias e os
profissionais da escola devem gerar beneficios de suas parcerias. Além disso, devido a
crescente diversidade nos Estados Unidos, as parcerias entre escolas e familiares devem
ser culturalmente responsivas (BURKE; GOLDMAN, 2019, p. 54).

A busca por uma boa relagdo e comunicagdo com os pais se deve pelo fato da lei federal de Edu-
cacdo Especial nos Estados Unidos, o IDEA (USA, 2004), exigir o envolvimento dos pais por
meio de direitos e garantias, como participacdo em reunides, revisao de registros escolares, ob-
tencdo de uma avaliagdo educacional independente (Independent Educational Evaluation -
IEE)*, negacdo de consentimento ou desacordo com decisdes da equipe escolar e resolugio de
disputas por meio de mediacgéo ou devido processo legal. Devido a importancia que a lei federal
confere a essa relacdo familia-escola, Burke e Goldman (2019) elencam principios norteadores
desse trabalho que devem ser valorizados pelos gestores e sua equipe como a comunicagéo, o
comprometimento, a igualdade nas relagdes, as competéncias, a confianga e o respeito entre 0s

pais e os profissionais.

Portanto, conhecer os estudantes e suas necessidades é parte do trabalho do gestor e sua equipe,
identificando quais sdo as mudancas que devem acontecer no ambiente escolar para garantir a
inclusdo de todos. Para que isso aconteca efetivamente, é necessario que o gestor fiscalize o pro-
cesso de identificacdo e mudancas que ocorrem no ambiente escolar, certificando-se de que 0s
profissionais estejam realizando o trabalho no sentido da devida materializacdo da politica de
Educacdo Especial. Essa fiscalizagdo inclui também os problemas disciplinares (comportamen-
tais) de estudantes, incluindo os estudantes da Educacdo Especial, que estdo entre as responsabi-

lidades elencadas por Bateman e Bateman (2014).

30 De acordo com o Guia dos Pais sobre Educacéo Especial (MASSACHUSETTS, [2007?]), em Massachusetts, os
pais do estudante com deficiéncia podem discordar da avaliacdo realizada pelo distrito escolar. A base de um bom
programa escolar é uma avaliacdo que verdadeiramente reflita os pontos fortes e as necessidades individuais do alu-
no. Diante da discordancia dos pais, eles tém o direito de fazer com que o estudante seja avaliado por outro(s) profis-
sional(is) que ndo seja contratado pelo sistema escolar. As politicas publicas de Educacéo Especial dos Estados Uni-
dos (federal e estadual) garantem aos pais o direito de Avaliacdo Educacional Independente (Independent Educatio-
nal Evaluation—IEE).
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2.4.2. Gestéo Escolar e a Educacéao Especial no Brasil

Para nortearmos a pesquisa sobre a gestdo escolar nas duas realidades, apresentamos os trabalhos
de Godoy (2018), Monteblanco (2015), Santos (2015), Nascimento, Penitente e Giroto (2018) e
Breciane (2020), sendo estes utilizados para situar o contexto que envolve a temética da gestdo
escolar e a Educacgdo Especial. Aqui, o foco € a realidade brasileira buscando singularidades para
a construcdo do roteiro de comparacdo (definicdo do que sera comparado) com a gestao escolar
para a Educacdo Especial praticada nos Estados Unidos. A gestdo escolar tem importante papel
na administracao e fiscalizacdo do direcionamento do orcamento publico para essas préaticas, ga-
rantindo que o direito de escolarizacdo dos estudantes PAEE seja efetivado.

A funcéo (ou funcdes) do gestor é destaque no trabalho de Santos (2015) ao afirmar que:

[...] ao gestor, no que refere-se ao efetivo exercicio de sua fungdo, é importante que haja
a manutencéo da interlocucéo entre os perfis de atuacdo organizacional, relacional e pe-
dagdgico para a promocdo de acdes que sejam capazes de atender as necessidades da
comunidade escolar, mediar conflitos internos e, as vezes, externos, e ainda, manter um
clima de cooperagdo, solidariedade e responsabilidade a fim de favorecer as boas ac¢oes
desenvolvidas na escola com a efetiva aprendizagem de todos os alunos (SANTOS,
2015, p. 111).

Quanto ao sistema organizacional, relacional e pedagdgico encontra-se nesse contexto a Educa-
cdo Especial, que para o gestor escolar no Brasil, ainda é um desafio, pois exige atencdo quanto a
aspectos do planejamento e gerenciamento de ac¢Oes particulares relacionadas com infraestrutura,
recursos humanos e materiais e formacdo exigida dos profissionais para atuarem em uma pers-
pectiva inclusiva, uma vez que é o fazer pedag6gico que ira concretizar a inclusdo (NASCI-
MENTO; PENITENTE; GIROTO, 2018).

Autores como Veiga (2014), Nascimento, Penitente e Giroto (2018) e Santos (2015) defendem a
gestdo escolar democratico-participativa, promovendo o envolvimento de todos aqueles que dire-
tamente (professores, profissionais da educagdo) ou indiretamente (familiares) possuem alguma
figuracdo no contexto educacional. A gestdo democratica abrange as dimensdes pedagogica, ad-
ministrativa e financeira de acordo com a LDBEN (1996) em seus artigos 14 e 15. Para Polon

(2009), um dos indicadores em quase todos 0s estudos sobre gestao escolar eficaz é “o comparti-
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Ihamento de responsabilidades de liderangca com outros membros da equipe gestora e o envolvi-

mento mais geral dos professores no processo de tomada de decisdo” (POLON, 2009, p.93).

Portanto, todos devem participar do processo decisorio acerca das condi¢des e acGes importantes
para a promocdo de uma educacdo que respeite as diferengas. Para Veiga (2004, p.38), a gestéo
democrética:
[...] ao se constituir em processo participativo de decisdes, preocupa-se em instaurar uma
forma de organizacdo do trabalho pedagdgico que desvele os conflitos e as contradicdes,
buscando eliminar as relagdes competitivas, corporativas e autoritérias, rompendo com a

rotina do mando pessoal e racionalizado da burocracia e permitindo relagdes horizontais
no interior da escola.

Em relacdo a Educacdo Especial, o desafio para o gestor esta relacionado com a implantagédo e
organizacdo de servicos destinados ao apoio dos estudantes PAEE que sejam trabalhados de for-
ma colaborativa entre os profissionais que atuam no ensino regular e também na modalidade co-
mo os professores especializados e outros auxiliares como monitores e cuidadores (NASCI-
MENTO; PENITENTE; GIROTO, 2018). O trabalho do gestor vai muito além que possibilitar a
acessibilidade dos estudantes (ndo apenas acessibilidade arquitetbnica, mas também a comunica-
cional, atitudinal, etc), pois ha outras tarefas de responsabilidade da gestdo escolar que envolvem
a inclusdo e a Educacdo Especial como as adaptacdes necessarias®! e uma comunicacéo eficiente

com as familias.

Monteblanco (2015) e Santos (2015) enfatizam a importancia de o gestor escolar conhecer a poli-
tica nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva (PNEE) (BRASIL, 2008) e acompa-
nhar as mudancas que sao realizadas em seu texto. Durante sua pesquisa, Monteblanco (2015)
identificou que alguns diretores de escola sdo contrarios a limitagdo do publico-alvo da Educacédo
Especial e tecem criticas a formacao inicial e continuada dos profissionais da educacdo em rela-

cdo a politica de Educagdo Especial.

Outro ponto em destaque na pesquisa de Monteblanco (2015) e Breciane (2020) se relaciona a
importancia da avaliacdo inicial realizada pelos profissionais da educagédo regular e Educacao

31 As adaptaces necessarias podem estar relacionadas com adaptacéo curricular, adaptacdo da estrutura fisica, adap-
tacdo das atividades pedagdgicas, adaptacfes de ensino, ou seja, 0 que for necessario para incluir o estudante com
deficiéncia.



74

Especial, incluindo estudantes que apresentam dificuldade de aprendizagem e quanto ao tempo de
Atendimento Educacional Especializado (AEE) que, segundo os autores, deveria ter uma duragéo
e frequéncia maiores por parte dos estudantes, do que a praticada atualmente. Além disso, enfati-
zam a importancia do entrosamento entre os profissionais da Educacdo Especial e os professores
da sala de aula comum (formato colaborativo) e considera que o gestor escolar deve atuar ativa-
mente para que esse entrosamento acontega (BRECIANE, 2020).

Monteblanco (2015) e Breciane (2020) abordam o Projeto Politico Pedagdgico® (PPP) das esco-
las pesquisadas e afirmam que este deve especificar as atribui¢des do profissional da Educacao
Especial na escola e o publico-alvo, conforme prevé a Politica Nacional de Educacdo Especial
brasileira (PNEE), além de abordar acerca do Atendimento Educacional Especializado (AEE) e
também a Sala de Recursos Multifuncional (SRM) da escola. As autoras ressaltam a importancia
de ir além dos marcos legais, e que os documentos devem especificar 0s recursos e materiais, 0
plano de atendimento individualizado (PEI) e as estratégias pedagdgicas desenvolvidas por todos

os profissionais (gestores, professores e estudantes).

Ao relacionar a gestdo educacional, a gestdo escolar e a Educacdo Especial, Santos (2015) apre-
sentou um quadro de propostas para a rede estadual de ensino de Minas Gerais como resultado de
uma gestdo escolar democratica para o aprimoramento da implementacéo da politica de incluséo,
sendo estas estabelecidas no intuito de provocar reflex6es dos 6rgdos responsaveis pela estrutura
escolar e mobilizar os atores que estdo envolvidos diretamente com o trabalho de garantir o aces-
S0 e permanéncia dos estudantes PAEE. Dentre as propostas, estdo os recursos pedagdgicos e
tecnoldgicos, formacdo continuada em servico, ampliacdo de salas de AEE, parcerias entre as
areas da saude e assisténcia social para atendimento dos alunos que necessitam desses servicos

com mais agilidade e qualidade, entre outras acoes.

Diante da similaridade pela utilizagcdo da pesquisa comparada internacional em gestdo escolar,
selecionamos o trabalho de Godoy (2018) e Breciane (2020) que apresentam de forma comparada
dados sobre a gestdo escolar do Espirito Santo com outras realidades internacionais, sendo Meéxi-

co e Italia respectivamente. As autoras discutem a relevancia do trabalho de gestdo escolar no

32 Sobre o PPP, a LDBEN (BRASIL, 1996), no artigo 12, inciso I, prevé que “os estabelecimentos de ensino, respei-
tadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pe-
dagogica”. Portanto, a escola deve refletir acerca de sua intencionalidade educativa.
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processo de inclusdo diante do crescente nimero de matriculas de estudantes PAEE em escolas
publicas, fato que altera a dindmica escolar e traz novos desafios para a gestdo, especialmente no
que se refere a garantia de espacos para discussdo a respeito do tema, formacao continuada dos
profissionais, reducdo de qualquer tipo de barreira (fisica, atitudinais e de comunicacao), organi-
zacdo e manutencdo do espaco escolar para a realizacdo de atividades, sejam elas complementa-
res ou suplementares, oferta de recursos materiais como as tecnologias de informagéo e comuni-

cacdo como facilitadores do processo ensino-aprendizagem.

Quanto a esses desafios impostos a préatica da gestdo escolar, Godoy (2018) afirma que ndo ha
grandes diferencas entre as realidades Brasil e México quanto a formacdo do diretor (gestor) do
ponto de vista académico, como por exemplo, na formacdo em graduacdo e cursos de pés-
graduacdo, mas que essas realidades de diferem em relacdo as politicas implementadas. Algumas
diferencas registradas pela autora é a forma centralizada de trabalho no sistema mexicano, fato
que ndo atribui nenhuma gestdo aos municipios e que proporciona um enfraquecimento das rela-
¢Oes horizontais entre comunidade, escola, estado e municipio. Para a autora, um redimensiona-
mento de organizacdo do sistema escolar seria importante para permitir que a “diversidade local
seja 0 ponto de partida e de chegada em termos de politicas publicas educacionais” e a concreti-
zacdo de uma gestdo democréatica (GODQY, 2018, p. 105). Sobre a realidade brasileira, ao pes-
quisar o municipio de Vitéria (ES), Godoy (2018) observa que ha participacdo da comunidade, o
que proporciona, de acordo com a autora, uma forma de gestdo escolar considerada acessivel,

democratica e articulada com a comunidade local.

Em relacéo ao trabalho pedagdgico com os estudantes PAEE, Godoy (2018) critica 0 método de
gestdo escolar apenas com a perspectiva de tarefas individuais. A fragmentacdo de tarefas dos
profissionais da Educacdo Especial e dos estudantes origina-se de uma abordagem individualista
e deve ser combatida. Quanto a formacdo docente, em observacao aos diretores (gestores) entre-
vistados por Godoy (2018), os estudos apontam para a importancia do professor especializado e
da formag&o continuada dos professores em geral, focando nas potencialidades do trabalho em
conjunto (trabalho colaborativo) em atividades que envolvam todos os estudantes no espago esco-

lar.
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Godoy (2018) utiliza Norbert Elias como seu teérico principal e faz rela¢cbes da importancia do
entendimento das inter-relacGes entre individuo e sociedade e sua interdependéncia para compre-
ender o trabalho de gestdo escolar em uma perspectiva inclusiva, ndo devendo fragmentar as rela-

cOes presentes na dindmica escolar nas duas realidades comparadas.

As pesquisas de Monteblanco (2015), Godoy (2018) e Breciane (2020) reforgcam a importancia da
articulacdo constante entre a sala de aula comum e a modalidade da Educacdo Especial em uma
perspectiva inclusiva, alem da formacdo continuada dos profissionais de educacéo a respeito dos
temas da incluséo e Educacéo Especial. Para as autoras, os diretores (gestores) sdo fundamentais
nessa articulacdo e na implementacao de politicas que atendam as necessidades dos estudantes e a

melhoria dos espacos para contemplar as diversidades que fazem parte da escola.

Ao analisarmos pesquisas acerca da educacédo inclusiva e Educagdo Especial (SCOTCH, 2001;
ARTILE; KOZLESKI; GONZALEZ, 2011; VALADAO, 2011; GODOY, 2018), percebemos
que o Brasil segue as tendéncias internacionais a respeito de politicas publicas direcionadas ao
tema e que registra avancos em relacdo as praticas e apresentam crescimento no nimero de ma-
triculas e atendimento do estudantes PAEE, direcionando a personalizacdo do atendimento edu-

cacional, fator importante para garantir o acesso e a permanéncia do estudante.

Nesse sentido, reforcamos que o estudo comparado internacional, utilizado por Godoy (2018) e
Breciane (2020) sobre a situacdo do Espirito Santo em relacdo a outras realidades, nos auxiliam
analisar nossa politica de Educacdo Especial muito além dos textos normativos, mas em relacao a
sua materializacdo e as praticas adotadas nos locais, bem como a importancia da gestdo escolar

Nesse processo.
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3. PESQUISA COMPARADA INTERNACIONAL E SEUS RECURSOS TEORICO-
METODOLOGICOS: APROXIMACOES PARA PESQUISA SOBRE POLITICAS DE
EDUCACAO ESPECIAL

[...] a pesquisa em politica educacional dispde de varias posicdes, estilos e preocupagdes
que estdo posicionadas diferentemente em relagdo aos processos e métodos da reforma e
em relagdo as tradi¢Oes e praticas das ciéncias humanas (BALL, 2006, p. 19).

Apresentamos neste capitulo o estudo comparado internacional e seus aspectos teoricos-
metodologicos utilizados como base para o processo de investigacao proposto e a contribuicéo da
literatura sobre o tema. Em seguida, descrevemos a natureza da pesquisa, as fontes de dados, os
procedimentos adotados para as analises realizadas e, por fim, sdo apresentados os dados sobre 0s
Estados-nagdes pesquisados. Partimos da analise das politicas publicas para Educacdo Especial
nos Estados Unidos e Brasil a fim de compreender a materializacdo dessas politicas em duas lo-
calidades por meio da gestdo escolar e a garantia do direito a educacdo dos estudantes com defi-

ciéncia.

Historicamente, a pesquisa comparada sofreu consideraveis modificacfes enquanto objeto de
estudo. Esse movimento também ressignificou seus fundamentos teéricos-metodolégicos (FER-
REIRA, 2008). Escola e sociedade tém sido temas importantes de estudos comparados e isso in-
clui a estrutura social e seus costumes (cultura e economia), legislacdes e seus sistemas de ensino
(SAVIANI, 2001; CARVALHO, 2013). Segundo Schneider e Schimitt (1998) e Gregério (2009),
a pesquisa comparada foi introduzida por Durkheim, ao observar que o método experimental,
adequado as ciéncias naturais, ndo atendia o grau de generalidade e causalidade entre fenbmenos
exigidos pelas ciéncias sociais. A relacdo de causas garantiria a repeti¢cdo de fenbmenos, reconhe-
cendo particularidades, singularidades e especificidades. De acordo com Durkheim (1985, p.
112):

[...] se desejamos empregar 0 método comparativo de maneira cientifica, isto é, confor-
mando-nos com o principio da causalidade tal que se desprende da propria ciéncia, deve-
remos tomar por base das comparagdes que instituimos a seguinte proposicao: a um
mesmo efeito corresponde sempre uma mesma causa.

Além de Durkheim (1985), Norbert Elias contribuiu para o entendimento da pesquisa comparada
quando tragou a relagdo entre “nds” e “eles” e suas conexdes como valores, atitudes e habitos que

se fazem presentes em cada realidade pesquisada (ELIAS, 1994b). Elias foi autor de pesquisas de
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longo prazo das mudancas na historia das sociedades e dos individuos, por vezes utilizando o
estudo comparado de pesquisa. A abordagem eliasiana nos permite identificar as indagagoes e

preocupacOes que marcam e narram processos socais atuais e locais (SOBRINHO et al., 2015).

Diante da contribuicéo de Elias (1998), nos apropriamos da teoria socioldgico-figuracional como
marco tedrico-metodologico na perspectiva de que “diferentes tipos de conhecimento estdo corre-
lacionados as diferengas especificas na situacao das sociedades em que sdo produzidos e usados”
(ELIAS, 1998, p.33). A ndo dicotomia entre a psicogénese (individuo) e a sociogénese (socieda-
de) nos auxilia a compreender 0s processos sociais, tendo as politicas publicas, a gestdo escolar e
a Educacgdo Especial como objetos principais da andlise da forma de materializar essas politicas
em diferentes realidades. Tratamos aqui de individuos diferentes, inseridos em sociedades diver-
sas, portanto, é necessario estabelecer parametros para a comparabilidade e determinar a relevan-
cia desses parametros, identificando semelhancas e diferencas entre as unidades pesquisadas
(MANZON, 2015).

Assumindo a condicdo de procedimento, a pesquisa comparada, conforme Weller (2017, p. 922),
oferece base para a “claboragdo de afirmacdes sobre regularidades empiricas”, possibilitando-
nos, como pesquisador, avaliar e interpretar, tendo estabelecido critérios teéricos e substanti-
vos. Weller (2017) afirma que a comparacdo tem um destaque significativo nas ciéncias sociais
empiricas, partindo de varidveis definidas anteriormente e da motivacdo para a comparagao; pos-
sibilita compreender os vinculos entre 0s processos sociais em contextos diversos, ou seja, suas
teias/redes de interdependéncias sdo a origem de (con)figuracdes de diversos tipos (ELIAS,
1994b). Este fato corrobora com Lourengo Filho e Monarcha (2004, p. 17) que d&o devida impor-
tancia & pesquisa comparada afirmando que “comparar é um recurso fundamental nas atividades

de conhecer”.

Marconi e Lakatos (2016, p.89), de forma conceitual, afirmam que a pesquisa comparada:

[...] ocupando-se da explicagdo dos fendmenos, permite analisar o dado concreto, dedu-
zindo dos mesmos elementos constantes, abstratos e gerais. Constitui-se uma verdadeira
‘experimentagio indireta’. E empregado em estudos de largo alcance e de setores con-
cretos, assim como para estudos qualitativos e quantitativos. [...] Num estudo descritivo
pode averiguar a analogia entre ou analisar 0s elementos de uma estrutura, nas classifi-
cacgBes, permite a construcdo de tipologias, finalmente em nivel de explicagdo, pode, até
certo ponto, apontar vinculos causais, entre os fatores presentes e ausentes.
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Importante perceber que a utilizacdo da pesquisa comparada pode proporcionar a superagdo da
singularidade de fendmenos, generalizando a formulacéo de leis que expliqguem uma socio dina-
mica. A cientificidade pode ser utilizada para comprovar repeticdo de fenémenos, relacdo entre
causas e resultados em atitudes semelhantes, ou seja, uma mesma acao teria a mesma consequén-
cia, que nas ciéncias sociais, permite a descricdo do fendbmeno no formato de uma lei geral
(SCHNEIDER; SCHIMITT, 1998; GREGORIO, 2009; MANZON, 2015).

As primeiras pesquisas comparadas, com carater cientifico, ja no fim do século XIX, forneciam
informacBes de paises para que reproduzissem, com ou sem modificacdes, o que havia éxito
comprovado e evitassem falhas (CARVALHO, 2013). Assim, politicos, educadores ou qualquer
representante eram enviados a outros paises com o intuito de proporcionar observacdes e levan-
tamento de dados sobre a forma da educacdo em outras realidades. Nesse sentido, varios sdo 0s
individuos e finalidades no interesse por uma pesquisa comparada com foco educacional que, de
acordo com Bray (2015), nessa categoria, encontram-se pais e filhos, educadores (diretores de
escola e professores), formuladores de politicas (representantes do legislativo), agéncias interna-
cionais e, em especial, académicos com a finalidade de “melhorar sua compreensdo de muitos
aspectos, inclusive o das for¢as que moldam os sistemas educacionais e o papel da educacao no

desenvolvimento social e econdmico” (BRAY, 2015, p. 45).

Em trabalhos recentes, a pesquisa comparada apresenta uma disposi¢do para definir “categorias
meramente descritivas e diferenciais com similitudes/dissimilitudes em termos valorativos como
igualdade/desigualdade e de associar esta Ultima com um esquema contrastivo de identida-
de/diferenga” (SCHRIEWER, 1990, p. 39). A intensificagdo da globalizacdo, as mudancas nas
relacfes geopoliticas com formagdes de blocos, a influéncia de grupos de estabelecidos e o pro-
prio jogo de poder em préatica no mundo (ELIAS; SCOTSON, 2000) tém potencializado os estu-

dos comparados e o significado das relagdes desses atores.

Para Manzon (2015, p. 129), “a maioria dos estudos de educagdo comparada tem sido de natureza
espacial/geografica, investigando fenomenos educacionais em diferentes lugares”, mas politicas
globais orientam pesquisas comparadas em educagdo com a finalidade de influenciar o curso de

seu desenvolvimento socioecondémico. Nesse sentido, Maleti (2004) identifica o carater pragma-
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tico das pesquisas comparadas em educacédo na era globalizada, especialmente quando produzidas
por 6rgdos internacionais como o Banco Mundial, a Unesco ou a Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) que exercem influéncias na definicdo de metas ao oferece-
rem recursos aos paises como parte do jogo do poder. Bray (2015, p. 46) ainda afirma que “agén-
cias internacionais comparam padrfes entre paises, para aprimorar as orienta¢cbes que passam

para 0s governos nacionais e outros fins”.

Portanto, ha uma infinidade de motivacGes para a realizacdo de comparac6es e que podem variar
entre apoiar decisOes futuras ou como justificativa para decisdes em processo de implementacéo.
Fatores culturais e politicos servem como guias para comparacgdes, e devem ser considerados nas
pesquisas comparadas. Por conta das influéncias externas e a globalizacdo, houve uma reformu-
lacdo do significado de poder, das funcdes e autoridades dos governos nas realidades comparadas
neste trabalho nas dltimas décadas (WISEMAN, 2010). Esse movimento global, também foi
abordado no trabalho de Elias (1994b), que considera que no jogo de interesses entre Estados-
nacles, as relacdes entre governantes (estabelecidos) e governados (outsiders) modificaram-se
fundamentalmente, e que na politica externa, os governados tém pouco poder de decisdo diante

do movimento global promovido por organizages internacionais.

Yang (2015) reconhece que um enfoque comparado internacional tem o poder de estimular o
pensamento critico e as investigacdes de questdes e interesses complexos que tangem as relacdes

entre nacOes, regides e grupos de interesse. Ainda para o autor:

[...] existem pré-requisitos para o uso de estudos de politicas na area de educagdo compa-
rada e, se ndo forem atendidos, frequentemente o uso se torna abuso, fenémeno facil-
mente identificavel entre os estudos contemporaneos de politicas na &rea de educacéo
(YANG, 2015, p. 329).

Na dindmica da relacdo individuo-sociedade, e reafirmando nosso objetivo de construir uma pes-
quisa comparada internacional em educacdo, separamos 0s campos conforme as defini¢bes de
psicogénese e sociogénese de Elias (1993) na pesquisa figuracional. Nossos objetos de estudos
sdo as politicas publicas para Educacdo Especial e a gestdo escolar na materializacdo dessas poli-
ticas (sociogénese) estruturadas e com as caracteristicas peculiares de cada local, podendo serem
capazes de estimular uma aprecia¢do do nosso proprio sistema de educacdo e, consequentemente,

da Educacdo Especial e seu publico-alvo (psicogénese). Na utilizacdo da pesquisa comparara em
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educagdo Barroso (2010) afirma que “nunca, como hoje, utilizou-se tanto a comparagéo em edu-
cacdo, em diferentes contextos e com diferentes propositos, e nunca, como hoje, a educacao
comparada, enquanto disciplina e campo de estudo, interrogou- se tanto sobre sua identidade e
seu futuro” (BARROSO, 2010, p. 513).

Nesta pesquisa, utilizamos a abordagem do ciclo de politicas de Bowe, Ball e Gold (1992) apre-
sentada no Quadro 1 e utilizado por Mainardes (2006). Bowe, Ball e Gold (1992) caracterizaram
0 processo politico em trés facetas, conforme descrito no capitulo anterior, e aqui separamos 0s
capitulos desse trabalho abordando politicas de fato no capitulo 4 e as politicas em uso no capitu-
lo 5.

As reflexdes entre sociogénese e psicogénese das politicas, com perspectivas tedrico-
metodoldgicas definidas na pesquisa comparada em educagdo, podem ser organizadas levando
com consideracdo alguns aspectos em seus procedimentos, estabelecidos nas pesquisas de Man-
zon (2015) e Carvalho (2013). Portanto, ao utilizarmos a analise comparada dos dados de politi-
cas de fato, nos baseamos em quatro passos descritos por Manzon (2015) que consistem em des-
crever, interpretar, justapor e, por fim, comparar. Além disso, Carvalho (2013) sistematiza
outros quatro aspectos importantes nesse tipo de pesquisa: 0s Estados-na¢des como referéncia da
analise dos sistemas educativos; a ideologia do progresso; a crenga na ciéncia e no conhecimento
do objetivo para a compreensao dos fendmenos e a concepcao de que o funcionamento dos siste-

mas educativos deve se basear em principios comuns e universais.

Na direcdo de Carvalho (2013), optamos por dois Estados-nacdes, os Estados Unidos e Brasil,
sendo ambos nossos campos de pesquisa de analise macro. Nessa primeira etapa, ainda no capitu-
lo de metodologia, sdo descritos e comparados a organizacdo dos Estados-nacGes e seus dados
mais relevantes para a pesquisa, seus textos normativos “como legislagdes ou outras prescrigdes e
insergdes voltadas local ou nacionalmente a pratica” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 13)

pertinentes & educacdo e a Educacéo Especial e a organizagdo educacional em cada realidade.

Quanto a ideologia do progresso, no capitulo seguinte, buscamos identificar avangos no que diz
respeito as politicas publicas para educagdo de estudantes com deficiéncia, mas também diver-

géncias/peculiaridades em termos da materializacdo das politicas que garantem escolarizacdo
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desse publico em cada realidade pesquisada. As politicas publicas sdo importantes porque expli-
citam o vinculo entre individuo e Estado, que podem assumir uma relacdo de amor e 6dio além
de ser motivadoras de conflitos (ELIAS, 1994b).

No terceiro aspecto, apresentado no penultimo capitulo, buscando a compreensdo dos fenémenos
na materializagdo das politicas, realizamos uma analise da politica educacional de Educacéo Es-
pecial de cada realidade para auxiliar na identificacdo de desafios/tensdes capazes de moldar pra-
ticas da gestdo escolar na garantia do direito a escolarizacdo do publico-alvo. Quanto ao funcio-
namento, focamos em descrever a estrutura operacional, as figuracGes e a importancia ou interde-
pendéncia da gestdo escolar na implementagdo das politicas publicas de Educacdo Especial para
garantir 0 acesso a educacdo basica publica aos estudantes PAEE, reconhecendo que tais politicas
publicas possuem influéncias nas/das teias de relacdes de uma determinada sociedade. Utilizamos
a organizacao e apresentacdo dos dados proposto por Polon (2009) a respeito dos desafios/tensdes
identificados durante a descricdo da interdependéncia da gestdo escolar e politica de Educacéo
Especial nas duas realidades. A proposta de Polon (2019), conforme apresentado no capitulo 2,
categoriza os dados em trés estruturas, ou seja, organizacional, relacional e pedagdgico. Nessa

perspectiva, estamos de acordo com Breciane (2020, p. 95), pois:

[...] ao propormos realizar o Estudo Comparado Internacional em Educagéo, o objetivo
de nossa pesquisa se volta para as possibilidades encontradas, para as tensdes existentes,
para as resisténcias criadas, além das dissensdes expressas no cendrio social, politico e
educacional de determinado momento historico.

Sobre a organizacdo e dados propostos nesta pesquisa, Dale (2004) enfatiza questdes relacionadas
com politicas no sentido de estas sofrerem forte influéncia da globalizacdo, e que os estudos
comparados em educacdo ganharam novos significados e tensdes, especialmente no que se refere
a compreensdo da politica publica em vigor e das praticas educacionais, incluindo a gestéo esco-
lar e a Educacao Especial, que se trata de um momento de mudanga nas relacGes entre Estado e
forcas supranacionais. Na busca por identificar como essas forcas influenciam a Educacéo Espe-
cial e a complexidade que envolve sua gestdo, na necessidade de manter o sistema capitalista
através de uma pressdo econdmica, Dale (2004, p. 423) considera importante que se construa uma
“agenda globalmente estruturada para a educag@o”. Para esta agenda globalmente estruturada, a
pesquisa comparada internacional tem importancia no sentido de permitir identificar as particula-

ridades de cada localidade. O autor ainda aponta que ha agrupamentos regionais (América, Euro-
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pa, Asia) que partilnam das mesmas preocupacdes para definirem quem tem o controle e concor-
dam com certas regras do jogo (ELIAS, 2006).

E com esse olhar e ordenagdo sobre o campo de pesquisa que partimos para a realizacdo deste
estudo, com o intuito de possibilitar a articulacdo de carater comparado entre as realidades (naci-
onal e local). Passamos, a seguir, a descrever a natureza da pesquisa, bem como a fonte de dados

e procedimentos de coleta, além da descricdo das realidades pesquisadas.

3.1. NATUREZA DA PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida como um estudo de caso comparado internacional de natureza
qualitativa que analisa uma unidade escolar de cada realidade descrita para responder a um pro-
blema, testar hipdteses e desenvolver teoria. Esta definicdo o coloca muito além de um tipo de
desenho ou amostra (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013; MANZON, 2015).

O meétodo estudo de caso é adequado pelo fato de que as situacBes e fendmenos sociais ndo se
apresentam de forma dissociada do seu habitus social, estando relacionados com as figuragdes,
relacBes de poder e eventos que compdem uma sociedade (ELIAS, 1994a) e, no nosso estudo, o
ambiente escolar. Trata-se de um recorte da vida real de duas realidades e que necessita que rela-
cOes sejam estabelecidas entre os sujeitos de pesquisa e 0 pesquisador. De forma conceitual, Mi-
chel (2009), define 0 método estudo de caso como:

[...] investigacdo de casos isolados ou de pequenos grupos, com o proposito basico de
entender fatos, fendmenos sociais. Trata-se de uma técnica utilizada em pesquisas de
campo que se caracteriza por ser 0 estudo de uma unidade, ou seja, de um grupo social,
uma familia, uma instituicdo, uma situacéo especifica, uma empresa, um programa, um
processo, uma situacdo de crise, entre outros, com o objetivo de compreendé-los em seus
préprios termos, ou seja, no seu proprio contexto (MICHEL, 2009, p. 53).

Dentre as vantagens desse método, destacamos a possibilidade de analise micro de uma socieda-
de, de carater mais aprofundado, para compreendé-la de forma macro, mais ampla, exigindo que
0 pesquisador dedique recursos para permanéncia no habitus social investigado, possibilitando
realizar um recorte da realidade de um grupo de individuos (os estudantes PAEE), identificando

tensdes internas em suas varias interagdes no tecido social. Aqui, foram importantes “alguns fra-
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gmentos do habitus social e dos costumes tradicionais que sobrevivem” (ELIAS, 1994b, p. 173)
para entender determinado contexto e compreender as motivagdes que levam fatos/situagdes a se
materializarem. Por esse motivo, a natureza qualitativa da pesquisa se adequa aos objetivos por
estar cheio “de significados, conceitos, contexto, descrigdes ¢ ambientes” (PICCIANO, 2004, p.
32).

Sobrinho et al. (2015, 336) contribuem no mesmo sentido quando afirmam que estudos compara-

dos internacionais em educacédo devem:

[...] superar os modelos hegemonicos de comparagdo eminentemente quantitativos, lar-
gamente utilizados pelos organismos internacionais, que estudam diferentes realidades
circunscrevendo-as num perfil cultural Unico e ideal e arregimentando elementos que le-
gitimem uma politica imperialista e colonizadora.

Na abordagem de estudo de caso, a pesquisa foi desenvolvida de acordo com trés fases descritas
por André (2005) que consistem em definir os focos de estudo (exploratdria); coleta de dados
(delimitacao do estudo) e analise dos dados coletados. Essas fases se assemelham com as des-
critas por Carvalho (2013) e Manzon (2015), acrescentando a articulacdo de analise macro e mi-
cro dos habitus sociais pesquisados. Para Ludke e André (2018), uma caracteristica importante do

estudo de caso:

[...] assim como de toda pesquisa de natureza qualitativa, é o desdobramento do papel do
pesquisador, que age também como o principal instrumento de coleta de dados. E ele
quem deve captar diretamente as informacdes importantes, a medida que elas véo sur-
gindo. Por isso é fundamental, para esse tipo de estudo, que o pesquisador domine sufi-
cientemente o assunto focalizado, para que possa ao longo dos trabalhos garantir a avali-
acao e selecdo correta dos pontos a serem registrados (LUDKE; ANDRE, 2018, p. 65).

De acordo com Schneider e Schimitt (1998, p. 1), “apenas o método comparativo ndo se confun-
de com uma técnica de levantamento de dados empiricos”, portanto, a seguir, s&o descritos outros
procedimentos de analise e de coleta de dados para a compreensdo das realidades investigadas
que possuem uma relacdo dindmica, contextual e temporal, entre o objeto de estudo e o pesquisa-
dor. Os autores ainda explicam que Durkheim empregou outros instrumentos analiticos para ope-
racionalizar sua estratégia de comparagdo sistematica e que “para explicar o organismo social, ¢
preciso desvendar conexdes essenciais, formadas pelas relacbes de causalidade e de funcionali-
dade que lhe sdo inerentes” (SCHNEIDER; SCHIMITT, 1998, p. 11).

Nesse sentido, superando uma analise comparada quantitativa de dados, também foram utilizadas

na proposta a analise documental de textos normativos e orientadores sobre a Educacédo e a Edu-
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cacdo Especial nos dois paises, relacionando-os com o levantamento de dados quantitativos como
matriculas de estudantes com deficiéncia e entrevistas com os profissionais da educa¢do como
gestores e professores da Educacdo Especial por serem ambas fontes valiosas do retrato da reali-
dade das escolas nos dois paises. Desta forma, buscamos identificar movimentos que existem nos

locais pesquisados, problematizando com a contexto social de cada realidade.

3.2. FONTE DE DADOS E PROCEDIMENTOS

A fim de estruturar e organizar as informac6es sobre a realidade dos estados e das escolas pesqui-
sadas em relagdo a Educagdo Especial, foi relevante “elaborar um plano detalhado de procedi-
mentos que nos levem a reunir dados com um propdsito especifico” (SAMPIERI; COLLADO;
LUCIO, 2013, p. 216). Com as contribuicGes da literatura sobre a pesquisa comparada internaci-
onal no delineamento da fonte de dados e dos procedimentos de analise, seguimos a perspectiva
de Monarcha e Filho (2004, p. 45) de que “estudos comparativos comecam pela elaboracédo de

sinopses de legislagdo e do movimento estatistico de cada sistema nacional”.

Para desenvolver essas sinopses a respeito da legislacdo da Educacdo Especial de cada pais, se-
guindo as considerac@es de Elias (1994a) sobre o contexto historico-figuracional, trouxemos um
breve histérico da Educacdo Especial dos dois paises no capitulo anterior. Além das sinopses,
desenvolvemos uma analise descritiva/comparada das politicas publicas de Educacdo Especial,
selecionando critérios como os principais conceitos da Educacgdo Especial, defini¢ao do publi-
co-alvo da Educacéo Especial, tipologias e descri¢ao dos principais direitos e garantias pre-
vistos nas legislacdes. Os temas foram selecionados visando observar “seu alto grau de signifi-
cancia para a definigdo das politicas publicas em educacao” (PRIETO, 2013, p. 19). Nesta etapa
foram utilizados os preceitos da pesquisa documental, extraindo informacfes de documentos
normativos e orientadores (legislacdes) e de revisdes da literatura por meio de livros e artigos
cientificos para compreender a organizacdo educacional das duas realidades. Apés um levanta-
mento, destacamos para a analise os documentos normativos contabilizados na Tabela 1 e lista-
dos nos APENDICES C e D, seguindo o modelo utilizado por Breciane (2020). Nos Estados

Unidos foram analisados 15 documentos e no Brasil foram analisados 20 documentos. A motiva-
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cao da escolha dos municipios analisados foi apresentada na introdugdo deste trabalho e ambos
séo descritos nas sec¢des seguintes.

Tabela 1 - Documentos normativos e orientadores analisados na pesquisa (Estados Unidos e Brasil)

FRAMINGHAM SERRA
(ESTADOS UNIDOQOS) (BRASIL)
Educacéo 02 03
Educacéo Especial (Federal) 04 06
Educacéo Especial (Estadual) 06 00
Regulamentacdo (Estadual) 03 00
Educacéo Especial (Municipal) 00 04
Regulamentacdo (Municipal) 00 07
Total 15 20

Fonte: elaborado pelo autor.

Os principais documentos normativos e regulares pesquisados foram as leis federais, nos Estados
Unidos o IDEA (Individuals with Disabilities Education Act) de 2004 e no Brasil a Constituicao
Federal de 1988, LDBEN (Lei de diretrizes e Base da Educacdo Nacional) de 1996, PNE (Politi-
ca Nacional de Educacédo) de 2014 e a PNEE (Politica Nacional de Educacdo Especial) de 2008,
que sdo as legislacdes que definem e orientam a Educacgédo Especial nas duas realidades. As legis-
lacBes estaduais e municipais e regulamentacdes também foram utilizadas de acordo com cada
abordagem neste estudo comparado, pois, por se tratar de uma analise a partir da forma instituci-
onalizada do ensino, € de suma importancia conhecermos as orientacdes que definem o trabalho
da gestdo escolar na disponibilizacdo do servico de educacao publica e sua interdependéncia com
as politicas publicas de Educacdo Especial. De acordo com Prieto (2013, p. 19) “estes séo as fon-
tes reguladoras das politicas de educacdo direcionadas aos alunos que demandam atendimento

educacional especializado nas vérias esferas de governo (federal, estadual e municipal)”.

Para conhecer a organizacdo das escolas, a materializacdo da politica de Educagdo Especial e as
implicacdes na gestdo escolar dos dois paises, a principal fonte de dados foram as entrevistas
semiestruturadas com diretores de escola e profissionais que se relacionam diretamente com a
Educacao Especial por estarem conectados em uma relacdo de interdependéncia dentro do ambi-

ente escolar de cada realidade. O uso de entrevistas semiestruturadas se justifica pelo fato de que
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as perguntas estdo “previstas em um roteiro e podem ser respondidas dentro de uma conversagéo
informal”, ocorrendo perguntas fora do planejado (MARCONI; LAKATQOS, 2016, p. 180). Den-
tre os entrevistados estdo um diretor de escola publica de educacao bésica da cidade de Framin-
gham, estado de Massachusetts (MA) nos Estados Unidos e um diretor de escola publica de edu-
cacdo basica na cidade de Serra no estado do Espirito Santo (ES), Brasil. Por indicacéo dos dire-
tores de escola, professores da Educacédo Especial foram entrevistados, sendo trés professores de
cada realidade. Na escola pesquisada nos Estados Unidos, entrevistamos o coordenador de Edu-
cacdo Especial, sendo este um cargo nédo identificado na realidade de escolas publicas brasileiras.
As entrevistas, compostas por 14 perguntas, ocorreram no periodo de janeiro a margo de 2021,
tanto no Brasil como nos Estados Unidos, por meio da ferramenta Google Meet, e foram gravadas
para posterior transcricdo. As entrevistas realizadas na lingua inglesa foram transcritas e traduzi-
das para o portugués para a realizacdo da andlise e comparacdo dos dados. Todos 0s nomes dos
entrevistados foram alterados para preservar suas identidades. A quantidade de entrevistas reali-
zadas nos dois locais de pesquisa esta organizada na Tabela 2.

Tabela 2 - Entrevistas com profissionais Estados Unidos e Brasil

QUANTITATIVO

PROFISSIONAIS DE ENTREVISTAS

Diretor de Escola 01

Framigg;‘am Coordenador de Educacéo Especial 01
Professor de Educacédo Especial 03

Total de entrevistas 05
Diretor de Escola 01

%E‘;g" Pedagogo 01
Professor de Educacdo Especial 03

Total de entrevistas 05

Fonte: elaborado pelo autor.

As perguntas planejadas para as entrevistas tinham o objetivo de identificar as fun-
cOes/atribuicBes de cada cargo, a forma de contratacdo dos profissionais e o vinculo com o poder
publico, a formacé&o inicial e continuada dos profissionais da Educacdo Especial, os apoios peda-
gagicos, a dindmica de atendimento dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial nas esco-
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las, priorizando pontos relevantes da politica na materializagdo do atendimento e da gestdo esco-
lar, as informacg6es sobre matriculas dos estudantes e as relagdes/tensdes com outros profissionais
e o0s pais dos estudantes. Os roteiros de entrevistas em portugués e inglés encontram-se nos
APENDICES A e B desta pesquisa.

Além da anélise dos documentos normativos e da coleta de dados qualitativos por meio de entre-
vistas, um levantamento quantitativo de dados sobre a Educacédo e a Educacdo Especial nos dois
paises nas esferas federais, estaduais e municipais foi realizado a fim de sistematizar o quantitati-
vo de matriculas de estudantes PAEE nas escolas pesquisadas, desenvolvendo uma relagdo com-
parativa entre as demandas de cada realidade e compreendendo a relagdo entre o quantitativo e a
realidade social que a gestéo escolar trabalha. O recorte temporal para analise dos dados foi o0 ano
de 2020 para a realidade brasileira (janeiro a dezembro) e 2020-2021 (agosto 2020 a junho 2021)
para a realidade estadunidense. A diferenca se da por conta da forma que cada realidade organiza

o0 periodo letivo no calendario escolar.

Para a consulta de dados populacionais e educacionais sobre a Educacdo Especial no Brasil € no
estado do Espirito Santo, utilizamos fontes diversas como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE*®) e os microdados do Censo brasileiro e do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP3*). Para realizar a mesma busca de dados educaci-
onais e sobre a Educacdo Especial nos Estados Unidos e no estado de Massachusetts, consulta-
mos a base de dados do Census®, principal agéncia governamental do sistema estatistico federal
do pais e responsavel por produzir dados sobre a populacdo e economia e, sobre a Educacdo Es-
pecial, o National Center for Education Statistics (NCES) o site do Departamento de Educacéo

do Estado de Massachusetts ou DESE (Department of elementary and secondary Education®®).

O software utilizado para o desenvolvimento de tabelas e graficos apresentados nessa tese foi o
Microsoft Excel. O levantamento de dados quantitativos nos auxilia a identificar a relacdo entre

fendmenos como o quantitativo de matriculas do publico da educacéo bésica e da Educacdo Es-

33 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - https://www.ibge.gov.br/

34 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) - https://www.gov.br/inep/pt-br

35 Departamento do Censo dos Estados Unidos - https://www.census.gov/

3 Departamento de Educacgio do Estado de Massachusetts DESE (Department of elementary and secondary Educa-
tion) - https://www.doe.mass.edu/


https://www.gov.br/inep/pt-br
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pecial em &mbito local; a dependéncia entre objetos, ou seja, pontos prioritarios de ocupacdo dos
estudantes PAEE, estabelecendo a existéncia de causalidade através de amostras representativas
das duas realidades. Buscamos estruturar informacdes/dados qualitativos e quantitativos, em ni-
vel local, em relacdo a organizacdo escolar e as praticas do acesso e permanéncia do estudante

PAEE e como isso afeta a gestdo escolar praticada nas duas realidades.

As observacGes em campo por meio de visitas técnicas ndo foram possiveis devido a pandemia
causada pelo COVID-19, conforme descrito na introducdo deste trabalho. Nas observacdes, de
acordo com Marconi e Lakatos (2016, p. 176), “o pesquisador toma contato com a comunidade,
grupo ou realidade estudada, mas sem integrar-se a ela: permanece de fora”. Este método possibi-
litaria realizar o levantamento de informac6es acerca de particularidades/subjetividades e as en-
trevistas aconteceriam de forma presencial, conhecendo as similaridades e diferencas na gestao
escolar e a materializacdo das politicas da Educacdo Especial. Mesmo com a auséncia dessas ob-
servacgOes in loco, foi possivel reunir material suficiente para tracar as similaridades e diferencas
praticadas pelas politicas publicas dos dois paises e identificar a importancia da gestdo escolar

Nesse processo.

Portanto, as acOes descritas nos procedimentos para alcangar os objetivos dessa tese estdo carre-
gadas de valores histérico-sociais, pois com os dados coletados e o estudo da interagdo entre/com
os fenémenos (politicas publicas em Educacdo Especial e a gestdo escolar) temos a percepcao
que as interacdes se constituem por meio dos individuos e suas relacbes (ELIAS, 1994). Portanto,
nossa pesquisa trata das individualidades e inter-relacfes, valores, processos e acfes que fazem
parte da cultura na qual os individuos estdo inseridos e que ndo foram objetos de julgamento ou

juizo de valor por parte do pesquisador.

3.3. IDENTIFICACAO DOS ESTADOS DE PESQUISA

Seguindo as diretrizes de Monarcha e Filho (2004) e Manzon (2015), em uma perspectiva macro,
descrevemos os Estados-nagdes pesquisados, Estados Unidos e Brasil, seus sistemas de governo,
composicdo em estados, sistemas de direito e alguns dados sobre a Educacéo e Educacao Especi-
al. Essa organizacdo visa identificar o contexto de cada pais e o estado como a area, populacéo,

organizacdo da federagdo, densidade demogréfica, nimero de matriculas na Educacdo Basica,
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namero de matriculas na Educacdo Especial, total de escolas disponiveis e renda per capita. In-
cluimos alguns dados sobre os estados de Massachusetts e Espirito Santo, que podem colaborar
com nossas analises. Deixamos para a se¢do seguinte a descricdo dos municipios e seus sistemas
educacionais por apresentarem informacdes diretamente relacionadas com a gestdo escolar. Em
acordo com a teoria sociolégica-figuracional, os dados apresentados descrevem parte do habitus
social de cada Estado-nacdo e também sobre como cada um organiza 0 monopélio da Educacao
(ELIAS, 1994a). Ao fim de cada descricdo, apresentamos um quadro comparativo e observacoes

frente aos dados coletados.

3.3.1. Estados Unidos — Massachusetts

Os Estados Unidos, estado capitalista de regime democréatico federativo, com separacdo dos po-
deres (legislativo, executivo e judiciario), possuem uma area territorial aproximada de 9 milhGes
de km? e uma populagio em torno de 331 milhdes de habitantes®” (36 habitantes/km?). Sua fede-
racdo € composta por 50 estados e alguns territorios e esta elevada ao status de poténcia mundial
por fatores como condic¢Bes naturais, posicdo geografica e fatores histéricos que influenciaram
diretamente seu sistema de produgdo com crescimento acentuado na area econémica desde o ini-
cio do século XX. Todos esses fatores, segundo Monarcha e Filho (2004), resultaram na maior
renda per capita mundial. O sistema governamental divide a autoridade entre federal, estadual e
local (que pode ser agrupado na forma de distrito, como uma regido no estado), e delega a seus
50 estados a funcdo de agentes diretos da politica de educacdo responsaveis por organizar e ga-

rantir o ensino basico publico e gratuito.

Como este trabalho de tese analisa de forma comparada os textos normativos de politicas publi-
cas da Educacéo Especial, € relevante considerar que os Estados Unidos adotam um sistema juri-
dico conhecido como Common Law. Diversos paises como Canada, Australia, Estados Unidos
herdaram este sistema da Inglaterra (MARINONI, 2009). Sua principal caracteristica é que o po-
der é baseado em precedentes juridicos criados por jurisprudéncias, que sdo decisdes e interpreta-
cOes das leis por tribunais, com regras e objetivos que vdo se moldando conforme as relagdes

juridicas da sociedade, estando mais proxima das mutac6es no tecido social, conforme descrito

37 Fonte: Departamento do Censo dos Estados Unidos (2020) - https://www.census.gov/
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por Elias (1994a). Diante desse protagonismo do Poder Judiciario, hd um destaque na figuragéo
de juizes e advogados. Portanto, quando tratamos das legislacfes em vigor nos Estados Unidos,
ha jurisprudéncias que sdo reconhecidas como politicas publicas baseadas em casos julgados
(VIEIRA, 2007). A propria historia das legislacdes traz julgados importantes que antecederam
sua promulgacdo. Ao apresentar a estrutura atual das legisla¢cbes no Quadro 2, identificamos ca-
sos julgados recentes, reconhecidamente relevantes para a materializacdo da politica pablica de

Educacéo Especial, listados no site do governo do estado de Massachusetts®.

O estado de Massachusetts (Mapa 1), 7° menor estado e local da pesquisa, faz parte de uma regi-
do conhecida como New England (Nova Inglaterra) por ser uma das primeiras colonias inglesas,
local de lutas por independéncia e que ratificou a Constituicdo Federal em 1778. Além disso,
Massachusetts estabeleceu a primeira instituicdo de ensino superior do pais, primeira biblioteca e
0 primeiro jornal impresso. O estado possui uma area de 27.360 kmz, tem fronteira com outros
estados importantes como Nova York, Nova Hampshire, Vermont, Connecticut e Rhode Island e
é o terceiro estado com maior densidade demografica. Ainda de acordo com o Census (2021), a
renda per capita estadual é a quarta maior do pais. O setor terciario responde por 82% de todo seu
PIB*® e possui intenso fluxo migratdrio, em especial originados da América Latina. Boston é sua
capital e € reconhecida como polo financeiro dos Estados Unidos e com grande nimero de insti-
tuigdes de ensino como a Universidade de Harvard, considerada a maior e melhor universidade
do mundo; e o MIT (Massachusetts Institute of Technology), reconhecido como um importante
polo na area da ciéncia e tecnologia. De acordo com o Census (2021), o estado possui 1.841 esco-
las, um total de 911.465 matriculas e 172.378 matriculas na Educacéo Especial que equivale em
torno de 20% das matriculas no estado.

38 https://www.mass.gov/info-details/massachusetts-law-about-special-education#federal -laws-
39 Fonte: Census.gov
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Mapa 1 - Os Estados Unidos, em destaque, o estado de Massachusetts (MA

NS DY

Fonte: https://stringfixer.com/pt/Commonwealth_of Massachusetts

3.3.2. Brasil - Espirito Santo

A Republica Federativa do Brasil, estado capitalista de regime democratico federativo, de organi-
zacdo politico administrativa formada pela Unido, 26 estados, um Distrito Federal e municipios,
com uma érea territorial de aproximadamente 8,5 milhdes de km? e uma populagio em torno de
211 milhdes de habitantes de acordo com IBGE (2021). E o maior pais da América Latina e que
passou por um processo de redemocratizacdo gradual até a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988. Desde a década de 90, o pais passa por fortes influéncias neoliberais como a abertura
comercial, privatizacdo de setores produtivos e desregulamentacdo econémica, conforme Faren-
zena et al. (2018). A Constituicdo Federal de 1988 garante uma educacdo publica, gratuita e de
qualidade para todos os cidaddos (Artigo 206), sendo estruturada em sistemas de ensino da Uni-
8o, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios, cada um responsavel por uma ou mais

etapas da educacéo.

O Brasil adota o sistema de Civil Law, um sistema juridico baseado em codigos, estatutos, leis

ordinérias, decretos e portarias, mas que durante as Ultimas décadas, o Poder Judiciario tem rece-
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bido destaque em suas interpretagdes da lei. Esse sistema utiliza como fonte principal a legislacdo
em si pelo principio da legalidade, clara e completa, cabendo apenas a subsuncao da norma a ser
aplicada (MARINONI, 2009). A elaboragédo das leis é feita pelo Parlamento, e a interpretacéo
dessas leis é feita pelo poder Legislativo e Executivo, mas o Poder Judiciario é capaz de solucio-
nar conflitos sociais com base em sua interpretacdo das leis (VIEIRA, 2007). As decisdes do po-
der judiciario séo utilizadas por juristas como uma declaragdo ou interpretacdo do que consta na

lei, sendo juizes e advogados aqueles que interpretam as legislacdes.

Quanto ao estado da pesquisa, 0 Espirito Santo, na regido Sudeste do pais, possui uma area de
46.095 km?2 e 4.064.447 habitantes®® e ¢ o quarto menor estado brasileiro. A capital do estado é
Vitodria, a segunda capital em qualidade de vida do Brasil*!, e tem Serra como seu municipio mais
populoso. O estado faz fronteira com estados importantes como Minas Gerias, Rio de Janeiro e
Bahia e tem destaque por ser 0 maior produtor de marmore e granito do Brasil, por possuir 40%
da extracdo de petrdleo e gas do contexto nacional e 0 maior complexo portuario do hemisfério
sul. A cultura do estado € marcada por uma diversidade étnica formada por indigenas, negros,
imigrantes alemaes e italianos, na construcao da estrada de ferro e a producao de café (SUETH et
al., 2009). De acordo com os microdados do Inep de 2020, o estado possui 2.160 escolas e um
total de 883.113 matriculas e 31.952 matriculas na Educacéo Especial, o que equivale em torno
de 2,75% do total de matriculas do estado.

40 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - https://www.census.gov

41 O estudo Desafios da Gestdo Municipal (DGM) apresenta uma andlise da evoluc&o recente das 100 maiores cida-
des brasileiras, que representam metade do PIB brasileiro, com base no IDGM, indicador sintético que retine 15
indicadores em quatro areas essenciais para a qualidade de vida da populacéo: i) educacdo, ii) salde, iii) seguranca e
iv) saneamento e sustentabilidade. Fonte: https://www.desafiosdosmunicipios.com.br/ranking_inicio.php
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Mapa 2 — O Brasil, em destaque, o estado do Espirito Santo (ES)

Fonte: https://www.familysearch.org/wiki/pt/Esp%C3%ADrito_Santo, Brasil - Genealogia

3.3.3. Consideracdes sobre os estados de pesquisa

No Quadro 2, apresentamos as informacdes estruturadas de forma comparada para relacionar

aspectos de cada um dos habitus sociais pesquisados.

Quadro 2 - Aspectos da estrutura politico-administrativa, dimensao territorial e estimativa populacional de Massa-
chusetts (USA) e Espirito Santo (BR)

Pais BRASIL ESTADOS UNIDOS
Regime Presidencialista Presidencialista
Composicao 26 estados e Distrito Federal 50 estados e territorios

Sistema Juridico Civil Law Common Law
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Niveis de Gover-

Federal, Estadual, Distrito Federal e Munici-

Federal, Estadual e Local (Distri-

no pal. tos).
Educacéo Bésica Gratuita Gratuita
Matriculas 51,5 milhdes 50,8 milhdes
Porcentagem de 85,4% 90%
matriculas em

escolas publicas

Estado Espirito Santo (BR) Massachusetts (USA)

‘R#BALHA E co Ne,

\

Organizacao do
Estado

Estado que pertence ao Brasil, pais de sis-
tema republicano, representativo e federal,
organizado em 3 poderes (Executivo, Le-
gislativo e Judiciério) e entes federados
com autonomia. O estado esta dividido em
regibes administrativas.

Estado que pertence aos Es-
tados Unidos, pais de sistema
republicano, representativo e
federal, organizado em 3 po-
deres (executivo, legislativo e
judiciario) e entes federados
com autonomia. O estado es-
ta divido em regides adminis-
trativas.

Capital Vitoria| Boston
Area da unidade 46.095 km? 27.363 km?
territorial (Km?)

Populagéo esti- 4.064.447 habitantes 7.029.917 habitantes

mada [2019]

Densidade demo-
grafica

76,25 hab/km?

257 hab/km?

Matriculas - Ge-
ral [2020] [2020-
2021]

883.113 matriculas

921.712 matriculas

Matriculas —
Educacéo Especi-
al [2020] [2020-
2021]

31.952 matriculas

172.378 matriculas
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Orgao Estadual
responsavel pela
Educacéo Bésica

SEDU - Secretaria de Estado da Educagéo
(https://sedu.es.gov.br/) e SEDU Secretaria
de Educacdo de Serra
(http://www.serra.es.gov.br/secretaria/SEDU)

Massachusetts Department of
Elementary and Secondary Edu-
cation
(https://www.doe.mass.edu/)

Responsavel pela
Educacéo Bésica

Unido, Estado e Municipios

Estado, Distritos

Total de escolas
[2020] [2020-
2021]

2.160 escolas

1.845 escolas

Rendimento no-
minal domiciliar

1.347 R$ [més]
16.164 R$ [ano]

6.767 U$ [més]
81.215 U$ [ano]

per capita [2020]

Fontes: elaborado pelo autor com base nas informagdes dos sites Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (https://www.ibge.gov.br/); Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira INEP
(https://inep.gov.br); MEC (https://www.gov.br/mec/pt-br); Census (https://www.census.gov/); NCE
(https://nces.ed.gov/) e Massachusetts Department of Elementary and Secondary Education
(https://www.doe.mass.edu/).

Identificamos que os dois paises possuem dados aproximados em alguns critérios e divergem em
outros. A organizacdo do Estado-nagédo segue o sistema republicano com divisdo em trés esferas
(federal, estadual e local), garantem a educacédo basica como direito e a ofertam de forma gratui-
ta. A realidade brasileira garante este direito em sua Constituicio Federal de 1988* e os Estados
Unidos garantem o direito a educacdo em suas emendas a Constitui¢do, mais especificamente na
14° Emenda*® que assegura que todos os cidaddos tenham igual protecio perante a lei, que inclui

o direito a educacao.

O sistema juridico de cada um dos Estados-nacdes se diverge, sendo os Estados Unidos como
Common Law a qual reconhece a jurisprudéncia com forca de lei. O Brasil que adota o Civil Law,
que depende de sua legislacdo para decidir os seus litigios com base no principio da legalidade,
organizada em codigos, 0 que a torna mais morosa em termos de atualizacdo (MARIONI, 2009).

A diferenca entre os dois sistemas esta na relacdo/importancia que cada um aplica e interpreta leis

42 A caput do artigo 205 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988) define que “A educagio, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

43 A 142 Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos da América foi aprovada como resultado da Guerra Civil Ame-
ricana e contém a clausula de igualdade, o direito a um julgamento justo nos estados e os fundamentos do direi-
to da cidadania, ratificado em 28 de julho de 1868 (Constituicdo Federal dos Estados Unidos da América, 2021,
online).
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e codigos (MARINONI, 2009). Para Garcia (2007, p.434), “o sistema Common Law esta assenta-
do basicamente no Direito judicial. E a jurisprudéncia a principal fonte de Direito”. Por esse mo-
tivo, € importante que as tensdes relacionadas com a Educacdo Especial cheguem até o sistema
judiciario quando ha alguma negacdo de direito total ou parcial, ou que o estudante ndo esteja
sendo atendido de forma adequada para suprir suas necessidades especiais. Os casos julgados
pelas Cortes estaduais e federais tém forca de lei e funcionam como um mecanismo de atualiza-

¢ao das politicas publicas em vigor no pais.

Os Estados oferecem recursos para a solucdo de conflitos entre os estudantes, os pais e a equipe
escolar na Educacédo Especial. A lei federal, o IDEA (USA, 2004) obriga que as escolas instruam
0s pais sobre os direitos e responsabilidades dos estudantes e como também dos préprios pais
relacionados com a Educacdo Especial nomeado como salvaguardas processuais. Em Framin-
gham (MA), quando um estudante ¢ indicado para a Educacao Especial, a equipe escolar fornece
aos pais um guia sobre a Educagéo Especial, explicando todos 0s termos, processos e prazos que
envolvem o servico, incluindo onde buscar por mais informacg6es e aconselhamento. Ha uma ver-
sdo em portugués desse guia disponivel para a comunidade brasileira. Os pais ou estudantes que
se sentirem prejudicados e/ou ndo concordarem com as decisdes da equipe escolar, podem entrar
em contato com o escritério do Programa de Garantia de Qualidade (POA — Program Quality

Assurance).

Para solucionar os conflitos, o estado oferece servi¢os de mediacédo, opinido consultiva, audicdo e
ha um Escritério de ApelacGes de Educacdo Especial (BSEA — Bureau of Especial Education
Appeals). Os pais tém o direito de estarem acompanhados de um advogado nas reunides, mas sob
suas custas. Além disso, o guia esclarece quais sao 0s passos para a solucédo de conflitos ou desa-

cordo com relacdo as decisfes tomadas entre a equipe escolar na Educacao Especial.

Claro que as vezes acontecem desentendimentos entre 0s pais e a equipe e disponibili-
zamos solugdes diferentes para lidar com eles. O mais facil é ter uma reunido de avalia-
cdo com 0s pais e tentamos explicar nossas razdes, por exemplo, para adicionar ou re-
mover um servico. Se a divergéncia continuar, os pais tém o direito de recorrer a Secre-
taria de Recursos de Educacao Especial e passar por mediagdo, acordo, e o Gltimo, que
ninguém quer fazer na Educacdo Especial que é a audiéncia porque realmente consome
muitos recursos, ndo apenas dinheiro, mas muito tempo para preparar toda a documenta-
¢do para uma audiéncia. A propdsito, sempre tentamos trabalhar com os pais e explicar
por que concordamos ou discordamos em certos pontos e, as vezes, fazemos o que 0s
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pais querem (ENTREVISTA COORDENADORA DE EDUCACAO ESPECIAL,
05/02/2021).

Quanto & area territorial, os dois estados, Espirito Santo e Massachusetts, figuram entre os meno-
res de cada pais, e apesar disso, a area territorial do Espirito Santo é 60% maior que a de Massa-
chusetts. Mesmo com a area menor, Massachusetts tem o triplo da densidade demografica se
comparado ao Espirito Santo. O mesmo se reflete no niamero de matriculas no estado, conside-
rando que com a densidade maior que o Espirito Santo, Massachusetts tem 13% de matriculas na

educacdo basica e 0 Espirito Santo tem 22% de sua populacdo matriculada na educacéo basica.

Quanto a Educacdo Especial, Massachusetts apresenta um percentual de 19% das matriculas to-
tais e o Espirito Santo conta com 3% de matriculas na mesma modalidade/servigo. Quanto ao
numero de escolas da educacdo basica, 0 Espirito Santo conta com um numero superior de esco-

las, sendo 2.160 escolas contra 1.845 escolas em Massachusetts.

Outro dado que compde o quadro comparado é a renda domiciliar per capita que é formada pela
divisdo dos rendimentos domiciliares, em termos nominais, pelo nimero total dos moradores dos
estados pesquisados. Massachusetts apresenta renda muito superior a do Espirito Santo sendo este
um indicador de desenvolvimento de um pais, mas ndo pode ser considerado como Unico indica-
dor da realidade da regido estudada, ja que outros fatores sdo considerados como o indice de De-

senvolvimento Humano (IDH*4).

Apesar da renda per capita muito superior que a do Brasil, de acordo com a National Center of
Education Statics (NCES), principal entidade federal para coletar e analisar dados relacionados a
educacdo nos Estados Unidos, mais de 90% dos estudantes, ou seja, 50,8 milhdes de estudante
frequentaram escolas publicas em 2020. O mesmo acontece no Brasil, que dos 51,5 milhdes de
matriculas, 43,9 milhdes estudavam nas redes publicas (85,4%) e 7,5 milhGes em escolas particu-
lares (14,6%), de acordo com o site do Ministério da Educagéo (MEC).

4 De acordo com Godoy e Soares (2020), o IDH é utilizado pela ONU e por diversos paises como uma tecnologia de
politica para acéo territorial no meio técnico cientifico e informacional que auxilia na avaliagdo dos paises. Trata-se
de um dos pontos mais importantes do Relatério para o Desenvolvimento Humano (RHD), que apresenta o desem-
penho socioecondmico mundial e auxilia no desenvolvimento de estratégias de intervencdo em paises que necessitem
de ajuda humanitéria.
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Quanto as matriculas em instituicGes publicas de ensino, os dois paises apresentam estatisticas
aproximadas, mas outros fatores merecem destaque em relacdo ao acesso e servigos ofertados

pelo poder publico para garantir a permanéncia e aprendizagem desses estudantes.

3.4. IDENTIFICACAO DOS LOCAIS DE PESQUISA: OS MUNICIPIOS E A ESTRUTURA
EDUCACIONAL

A descricdo dos municipios pesquisados é importante para que possamos reconhecer as particula-
ridades de cada um. Essa descricdo pode evidenciar caracteristicas que nos auxiliem a realizar as
andlises, identificando os distanciamentos e aproximagdes. A motivacdo da escolha dos locais foi
apresentada na introducdo deste trabalho. Sobre os critérios analisados em cada localidade, estéo
questdes relacionadas com o territdrio, populacdo, economia para, em seguida, apresentar a orga-

nizacdo da educagdo nesses territorios.

3.4.1. O distrito de Framingham

O distrito de Framingham em Massachusetts (Mapa 3), pertence a regido conhecida como Mid-
dlesex, por sua proximidade com a capital do estado, Boston. Possui uma extensao territorial de
68,67 km? e uma populacio estimada de 72.362 habitantes de acordo com o Census (2021). A
densidade populacional é de 995,35 hab./km2 e é composto por 71,9 % brancos, 5,84 % afroame-
ricanos, 0,30 % indigenas, 6,34 % de asiaticos, 10,9 % sdo de outras etnias e 4,64% pertencem a
duas ou mais etnias. Do total da populagéo, 13,41 % sdo hispanos ou latinos. As linguas oficiais
sdo o inglés e espanhol, mas a concentracdo de brasileiros na regido faz do portugués a segunda
lingua mais utilizada na regido conforme apresentado na introducéo deste trabalho.

Quanto a educagdo, o DESE* (Departament of Elementary and Secondary Education) contabili-
za que, no periodo letivo 2020-2021, as escolas publicas de Framingham registraram 8.733 ma-
triculas. Levando em consideragcdo que 0s municipios sao responsaveis pela oferta do ensino fun-

damental e médio nos Estados Unidos, para o ensino fundamental (creche ao 8° ano“®) registra-

“SFonte: https://www.doe.mass.edu/infoservices/reports/enroll/default.html?yr=2021
4 Ensino fundamental nos Estados Unidos é equivalente do Pre-kindergarten ao 8° ano.
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ram um quantitativo de 6.348 matriculas e para o ensino médio (9° ano ao 12° ano*’) 2.385 matri-

culas.
Mapa 3 - Municipio de Framingham em Massachusetts
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Fonte: Google Mapas (2021).

Estrategicamente localizada entre as importantes cidades Boston (a capital) e Worcester, Framin-
gham é o centro econdmico e geografico da regido metropolitana oeste. De acordo com o site da
prefeitura, a cidade abriga mais de 2.200 empresas com mais de 45.000 empregos e US$ 3,1 bi-

Ihdes em folha de pagamento, além disso, oferece muitas vantagens para as empresas, incluindo o

empreendedorismo dos proprios imigrantes*®.

3.4.2. O municipio de Serra

O municipio de Serra, no Espirito Santo (Mapa 4), pertence a regido conhecida como Grande
Vitoria (regido metropolitana de Vitdria), por sua proximidade com a capital do estado. Possui
uma extenséo territorial de 548 km? e uma populagio estimada de 536.765 habitantes de acordo

com o IBGE (2021). Trata-se do maior municipio da regido da Grande Vitéria e possui um Pro-

47 Ensino médio nos Estados Unidos, ou high school, abrange do 9° ano ao 12° ano.
48 Fonte: https://www.framinghamma.gov/249/Economic-Development
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duto Interno Bruto (PIB) per capita de R$ 49.980,16, sendo o 1° no ranking estadual e 0 39° no
ranking do pais. Este municipio tem um importante destaque econémico, tanto estadual quanto
federal, considerado o maior polo industrial do estado do Espirito Santo (INCAPER*®, 2011b).

Apesar do destaque econdmico, as questdes sociais e politicas no municipio séo foco de tensdes
que refletem no contexto escolar, como questfes relacionadas com as estruturas das escolas,
transporte, merenda e 0 movimento migratorio de familias (SOUSA; FAZITO, 2016). Outra ca-
racteristica da regido é o movimento politico, sem mudancas significativas especialmente do po-
der executivo, o0 que interfere na implementacdo e continuidade de novas politicas publicas nas

areas sociais e educacionais.

Como na organizacdo da educacdo no Brasil, a maioria dos municipios sdo responsaveis pela
educacio infantil e pelo ensino fundamental®; o municipio de Serra registrou um quantitativo de
70.629 matriculas em 2020 em um total de 132 escolas de ensino fundamental de acordo com o
IBGE (2021). Mesmo comparando a quantidade de matriculas no ensino fundamental com os
municipios limitrofes, Serra continua sendo superior em numero de matriculas, inclusive quando

comparada com a capital do estado, Vitoria (Gréfico 4).

49 Fonte: https://incaper.es.gov.br/
50 O Brasil apresenta variagGes em determinadas regiGes por conta da gestdo compartilhada entre estados e munici-
pios sobre a educacao basica.
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Gloria

Fonte: Google Mapas (2021).

Gréfico 4 - Quantitativo de Matriculas no ensino fundamental nos municipios da Grande Vitoria - Es-
pirito Santo (BR) - 2020
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3.4.3. Considerac0es sobre os locais de pesquisa

Analisando os dois municipios, percebemos que o municipio de Serra possui hiumeros bem supe-
riores que o municipio de Framingham, ndo s6 em dados populacionais ou extensdo territorial,
mas especialmente em relacdo aos dados educacionais. Quanto aos indices populacionais, Fra-
mingham tem apenas 13,4% do quantitativo equivalente a populagdo de Serra e também em ex-

tensdo geografica, sendo 12,6 % da extensdo de Serra.

Quantos aos dados educacionais, 0 que mais impressiona nos nimeros é que as matriculas de
Serra na educacdo fundamental quase totalizam o total de habitantes de Framingham. Consequen-
temente, Serra possui um ndmero superior em escolas e matriculas. Framingham possui apenas
9% do total de matriculas gerais de Serra. Os dois estados (Espirito Santo e Massachusetts) ofe-
recem creche e educacdo infantil em seus municipios, mas essa ndo é uma realidade de todos os
estados nos Estados Unidos e no Brasil, pois nem todos ofertam esses servigos. Também ha ques-
tdes politicas relevantes quanto a organizacdo da educacao nos dois municipios que serdo tratadas

nos capitulos posteriores.

A partir dessa investigacdo inicial, destacamos que € relevante que seja apresentada a realidade
dos locais de pesquisa por meio da selecdo de duas escolas. Dessa forma, trazemos a seguir a
organizacdo das redes publicas de ensino basico de cada contexto em uma perspectiva micro,

aproximando da realidade vivenciada nesses espacos.

3.5 DESCRICAO DA ORGANIZACAO DAS REDES PUBLICAS DE ENSINO BASICO

De acordo com Carvalho (2013) e Manzon (2015), a analise dos sistemas educativos é um aspec-
to relevante para os estudos comparados em educacédo e, como a Educacdo Especial é considerada
uma modalidade/servico nesse contexto, é importante descrever/considerar a organizacéo da edu-
cacdo nacional e os niveis de educacédo bésica e ensino em cada estado (Massachusetts e Espirito
Santo), pois em uma perspectiva inclusiva, os estudantes com deficiéncia sdo educados junto a
seus pares como parte integrante desse sistema, evitando o modelo segregado. Outra motivacao
para essa descricdo € o fato de a gestdo escolar trabalhar diretamente nesses sistemas, gerencian-

do suas necessidades, possibilitando seu funcionamento. Ao descrever a arquitetura da educacéo
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(DALE, 2010), identificamos também as figuracGes e balanca de poder dentro do sistema educa-
cional de cada realidade (ELIAS, 1994a).

3.5.1 Sistema Educacional nos Estados Unidos (Massachusetts)

O sistema de educacdo publica nos Estados Unidos foi se moldando de acordo com os eventos
historico-sociais e avancos do pais com base na filosofia democrética, direitos e garantias indivi-
duais, igualdade de oportunidades para todos e competicdo de mercado, com regulamentacdo por
leis sociais buscando desenvolver todo o territério de forma equalitiria (MONARCHA; FILHO,
2004). A Constituicdo Federal de 1787 dos Estados Unidos ndo faz referéncia a educacdo, mas
atribui a instrucdo pablica como um poder delegado aos estados. Conforme a Emenda X de 1792
da Constituigdo, “os poderes nao delegados aos Estados Unidos pela Constituicdo, nem por ela
negados aos Estados, estdo reservados aos Estados ou ao povo®"” (Constituicio Federal dos Esta-
dos Unidos da Ameérica, 2021, online). Portanto, cada estado possui seu préoprio sistema de ensino
e tem autonomia para orientar, controlar, fiscalizar e inclusive delegar tais poderes a determina-
das regides ou distritos, dependendo da organizacdo e interesses de cada um. Essas regides sao
conhecidas como distritos escolares®. De acordo com o Census de 2020, o nimero de distritos
escolares dos Estados Unidos é de 16.800 distritos e Massachusetts, local da pesquisa, possui

1.854 escolas publicas distribuidas em 404 distritos escolares.

O governo federal, mesmo delegando o dever de garantir educacgdo publica aos estados, tornando-
0s agentes centrais na politica de educacdo, define diretrizes de organizacdo por meio de legisla-
cdes e politicas publicas federais, como por exemplo, quanto a formacdo de professores, formas
de contratacdo, oferta da Educacdo Especial, avaliacbes em larga escala, orientacGes sobre matri-
culas e documentos e, principalmente, a disponibilidade e organizagdo de dados referentes a edu-
cacdo. A tradigdo dos Estados Unidos de delegar esses poderes as esferas estadual e local, permi-

te que as comunidades adequem suas politicas aos interesses e contexto de cada localidade, espe-

51 The powers not delegated to the United States by the Constitution, nor prohibited by it to the states, are reserved
to the states respectively, or to the people (USA, Constituicdo Federal dos Estados Unidos da América, 2021,
online).

52 Distritos escolares nos Estados Unidos podem variar de tamanho, dependendo da organizacdo de cada estado,
sendo uma formacdo de um grupo de municipios (regido), incluindo a parte rural e urbana, ou apenas um deles. Al-
guns estados se referem a esse grupo de municipios como condados que é a subdivisdo do estado em regides onde ha
reunido de varios municipios, mas com apenas uma Camara Municipal.
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cialmente por se tratar de um pais de grande extensdo e diversidade. Os estados e distritos séo o0s
responsaveis pelo financiamento das escolas publicas de ensino basico (elementary school).

Quanto a organizacdo da educacédo, a administracdo federal de educacdo ou Escritorio Nacional
de Educacdo dos Estados (U.S. Office of Education) é o 6rgdo responsavel pela organizagdo e
difusdo de informacoes e aperfeicoamento do ensino, definicdo de recursos de auxilio federal aos
estados, centro de estudos e pesquisas em educacdo e também pela funcéo estatistica dos dados
educacionais de todo o territorio. Trata-se de um ministério, comandado pelo comissario de Edu-
cacdo (Commissioner of Education), cargo de nomeacdo direta do Presidente da Republica e res-
ponsavel pela manutencdo, fiscalizacdo e melhoria dos servicos e condi¢fes para acesso a auxilio
federal a niveis de ensino e programas de assisténcia escolares, como acontece com a Educacéo
Especial que recebe auxilio federal em sua estrutura de funcionamento (YELL, 2006; ROTHS-
TEIN; JOHNSON, 2020). Dentre as diretrizes de melhoria, estdo pautas relacionadas a titulagao e
condigdes de trabalho de profissionais da educacgéo e servi¢cos administrativos. Para melhor com-
preensdo do funcionamento desse sistema, financiamento e melhorias em relacdo a inclusdo, a
secdo 504 da Lei de Reabilitacdo de 1973 é uma lei de direitos civis que proibe todos os progra-
mas e atividades, sejam eles publicos ou privados, que recebem fundos federais, de discriminacédo
com base em deficiéncias (YELL, 2006; ZIRKEL, 2015).

A caracteristica principal do sistema de educacdo publica nos Estados Unidos € a descentraliza-
¢do, com variacfes no poder de regulacdo de estado para estado dependendo da autonomia deste,
especialmente quanto aos recursos financeiros e dados fornecidos ao sistema federal de monito-
ramento da educacédo. Dentre as disposi¢des gerais, estdo a obrigatoriedade da educacdo, em sua
maioria abrange a faixa etaria de 6 a 18 anos, as condic¢des das instalacdes escolares, titulacdo
minima de profissionais da educagdo, obrigatoriedade de oferta de alguns programas/servicos,

dentre outros assuntos relacionados como a merenda e o transporte escolar.

Os Departamentos de Educacéo estaduais séo formados por um diretor geral (eleito pela popula-
cdo para mandato de quatro anos ou pelo conselho escolar estadual) que possui autonomia para
formar o grupo de especialistas em assuntos educacionais (cargos técnicos como financas, recur-

sos humanos, organizacgéo escolar, supervisores etc.), atuando no sentido de organizar, aconselhar
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e definir normas técnicas a serem cumpridas pelos distritos, como por exemplo, estabelecer as
regras de contratacdo de professores e outros profissionais referente ao regime de contratacéo e
qualificacdo técnica (YELL, 2006).

Como pessoa de direito publico, os distritos escolares possuem autonomia de definir a junta esco-
lar (school board) e seus membros (geralmente eleitos pela comunidade) ou designados por auto-
ridades como o governador do estado, prefeito ou juiz em determinada instancia. A junta escolar
pode definir o orcamento da educacdo, bem como as diretrizes para a utilizacdo dos recursos,
como os destinados ao ensino primario e secundario, sendo em sua maior parte recursos proveni-
entes de taxas locais (YELL, 2006). O superintendente (superintendent of schools) é nomeado
pela junta escolar que, por sua vez, faz o controle com sua equipe de contratacdo para cargos im-
portantes como diretores e vice-diretores de escolas para implementar as politicas publicas da
educacdo. Todos sdo escolhidos seguindo critérios de titulacdo e certificacao estadual previa-
mente definidos pelo Departamento de Educacdo de cada estado. A junta escolar também define
regras em relacdo a vencimentos, promoc¢ao de cargos escolares e administrativos de acordo com
as regras do Departamento de Educacdo. A forma de contratagdo se firma por meio de contratos,
geralmente temporarios, sem limite de renovacdo, podendo haver garantias como estabilidade de

emprego, seguro salde e sistema de aposentadoria proprio.

Quanto aos niveis na educacdo compulséria nos Estados Unidos, a organizacdo esta dividida em
etapas conhecidas como K-12 (Kindergarten to High School ou 12" grade) que tem inicio na
educacdo infantil ou pré-escolar (Kindergarten), atendendo criancas na faixa etaria entre 2 a 5
anos, mas ndo é disponibilizada por todos os estados (Figura 1). Quando os locais ndo ofertam o
servico, os estudantes nessa faixa etaria s tém acesso a ele via instituicGes privadas. Em Massa-

chusetts, etapa pré-escolar (pre-K) é ofertada pelo poder publico.

O ensino fundamental | (ou ensino primario) que abrange as etapas primary school (da pré-escola
ao 5° ano) e middle school (6° ao 8° ano) ou ensino fundamental |1, para os estados que nao pos-
suem atendimento para criangas na pré-escola, abrangem a faixa etaria de 6 a 13 anos, em que
criancas de 6 anos passam por uma espécie de adaptacdo para a iniciacdo escolar. Como cada
estado tem o poder de organizar as etapas da educacgéo bésica, alguns admitem a idade de 5 anos

para inicio da educacéo basica.
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Figura 1 - Organizacdo da educacdo basica (elementary school ou k-12) nos Estados Unidos
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Fonte: elaborado pelo autor.

No estado de Massachusetts, a educacdo béasica tem inicio aos 3 anos de idade, na etapa Pre-K
(pre-Kindergarten ou pré-escola). O ensino medio ou high school, normalmente tem duracéo de 4
anos e nao possui um curriculo rigido, possibilitando sua divisdo entre disciplinas fundamentais
(inglés, matematica, ciéncias naturais e estudos sociais) e disciplinas optativas com funcao distri-
butiva em acordo com as profissdes comuns ofertadas com base em um servi¢o de orientacdo
educacional (school guidance) realizado por educadores especializados e psicologos que traba-

Iham em consonancia com as oportunidades educacionais e profissionais do contexto regional.

De forma geral, nos Estados Unidos, a escola é de tempo integral em periodo médio de 7 horas
diarias (de 8h as 15h), com intervalo de 1 hora para refeicdo, e com oferta de disciplinas optativas
e de reforco para aqueles que necessitem maior tempo na escola. Também sdo ofertadas aulas de
masica, idiomas, esportes e artes, que complementam as disciplinas obrigatérias do curriculo
comum. Desde 2018, as escolas de Framingham adotam o programa de Educacédo Bilingue Tran-
sicional (TBE®) que trabalha com a transferéncia gradual e continua das disciplinas na lingua
materna do estudante, permitindo o acesso ao curriculo, a0 mesmo tempo que aprendem a lingua
inglesa até que sejam transferidos para uma classe com instrucdo somente em inglés. Os progra-
mas de TBE em Framingham estdo disponiveis para estudantes que possuem outras linguas como

0 espanhol ou o portugués como linguas maternas.

No ambito da Educacdo Especial nos Estados Unidos, o atendimento educacional de estudantes
com deficiéncia se materializa dentro dessa estrutura descrita seguindo regras definidas em legis-
lagBes federais pertinentes a educacéo geral e especificas como o ESEA®, o ESSA®, e para a

Educacéo Especial o IDEA®,

%3 Transitional Bilingual Education.
54 Elementary and Secondary Education Act (Ato de Educagdo Elementar e Secundério) de 1965.
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Como parte do contexto de organizacgdo do sistema escolar nos Estados Unidos estdo a oferta de
merenda e transporte escolar, mas ambos ndo sdo gratuitos para todos. Estes servicos séo terceiri-
zados e seguem politicas préprias de funcionamento definidos pelo estado e municipio que 0s
ofertam. A merenda escolar segue uma politica progressiva de descontos de acordo com a renda
declarada por cada familia. De acordo com o site do Departamento de Educacdo do estado de
Massachusetts®, qualquer estudante de escolas publicas pode comprar sua refeicdo nas escolas
por meio do The National School Lunch Program (NSLP) ou Programa Nacional de Merenda
Escolar do governo federal. Sdo elegiveis estudantes de familias que tenham uma renda que se
enquadra na faixa de descontos que variam da gratuidade a uma porcentagem de reducéo do valor
indicado conforme sua declaracdo de renda. Mesmo os estudantes que pagam o valor integral,
parte desse valor é subsidiado. As autoridades locais responsaveis pela alimentagéo escolar junto
aos contratos com empresas terceirizadas estabelecem suas politicas de precos de merenda em

suas escolas.

Quanto ao transporte escolar, 0 Departamento de Educagio do estado de Massachusetts®®, orienta
0s comités escolares do estado de Massachusetts no sentido da necessidade de seguirem as Leis e
Regulamentos Gerais da Comunidade de Massachusetts do Departamento de Educagdo Elemen-
tar e Secundéaria e Registro de Veiculos pertinentes ao transporte de estudantes. Todos 0s estu-
dantes da educacdo infantil (Kindergarten), ao fim do ensino priméario (primary school) que resi-
dem a mais de duas milhas® (3,2 quildmetros) da escola, tém direito ao transporte escolar e o
ponto de &nibus escolar deve estar no maximo a uma milha (1,6 quilémetros) de sua residéncia.
Excecles a esta politica podem ser feitas quando as condicBes das estradas ndo proporcionam a

seguranca fisica e/ou a salde dos estudantes, o que torna o servico essencial.

As rotas de Onibus escolares sdo previamente estabelecidas sob a direcdo do superintendente em
cooperacdo com os contratantes do servigo de transporte, de modo que um ponto de dnibus auto-

rizado esteja disponivel a uma distancia razoavel a pé da casa de cada aluno com direito a trans-

55 Every Student Succeed Act (Ato de Sucesso de todos os estudantes) de 2015.

% Individuals with Disabilities Education Act (Ato da Educacéo dos Individuos com deficiéncia) de 2004.
57 https://www.doe.mass.edu/cnp/nprograms/nslp.html

%8 https://www.doe.mass.edu/finance/transportation/guide.html?section=policy

% 1 milha equivale 1,6 Km de acordo com as regras de conversao.
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porte, e essa distancia ndo exceda uma milha. O superintendente das escolas é o responsavel pela
execucdo da politica de transporte, bem como pelos regulamentos adotados para implementar a
politica. Os contratados de transporte devem apresentar uma lista de motoristas de 6nibus e moto-

ristas substitutos ao superintendente para aprovacio pelo comité escolar®’.

Em relacdo ao transporte para estudantes da Educacdo Especial, o Departamento de Educacgéo de
Massachusetts regulamenta seu funcionamento obedecendo as diretrizes da lei federal (IDEA) e
emite comunicado aos pais dos estudantes através do site®* do departamento, estabelecendo que
0s estudantes com deficiéncia podem exigir transporte como parte de seu Programa de Educagéo
Individualizado (IEP). Os pais de estudantes para os quais o transporte é fornecido em seus IEPs
e que transportam o estudante, sdo elegiveis para reembolso, conforme descrito na Lei estadual
de Massachusetts 603 CMR 28.07 (MASSACHUSETTS, 2020). O IEP nédo deve ser alterado
para refletir uma mudanca temporéria na organizacdo do transporte escolar, mas a familia deve
ser notificada por escrito sobre esta mudanca temporéria se concordar em transportar o estudante.
Nos casos em que o transporte é identificado no IEP do estudante e a familia ndo tem condicdes
de transporta-lo, os distritos escolares devem coordenar e fornecer o transporte para esses estu-

dantes, incluindo aqueles que séo atendidos fora do distrito.

3.5.2 Sistema Educacional no Brasil (Espirito Santo)

O sistema educacional brasileiro € formado em um regime de colaboracdo/cooperagdo prescrito
no artigo 211 da Constituicdo federal de 1988 que distribui competéncias para seus 6rgaos fede-
ral, estadual, distrito federal e municipios. A esfera federal possui um sistema de ensino proprio,
mas fornece assisténcia técnica e financeira a outros 6rgaos ou esferas administrativas. A educa-
cao infantil e o ensino fundamental séo de responsabilidade dos municipios e o ensino médio fica
a cargo dos estados e Distrito Federal, havendo algumas excecdes dessa divisdo em determinadas

localidades. Todos sdo responsaveis pela universalizagdo do ensino obrigatorio, mas a Unido tem

0 O Comité Escolar de Framingham é composto por nove membros. Os membros foram nomeados e eleitos de cada
um dos nove distritos em que 0 municipio esta dividido nos termos do Artigo VII, secdo 3 da lei estadual. O prefeito
servirg, em virtude do cargo, como membro ex officio do comité escolar e devera votar apenas para desempate e sera
inelegivel para servir como presidente, vice-presidente ou secretdrio. O mandato dos nove membros da comisséo
escolar eleitos é de dois anos, comegando no primeiro dia de janeiro do ano seguinte a sua eleicdo, e continuara até
que seus sucessores sejam qualificados. Fonte: https://www.framingham.k12.ma.us/schoolcommittee

81 https://www.doe.mass.edu/covid19/sped/transportation-guide.docx
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autoridade de decisdo e regulamentacdo das politicas educacionais (CASSINI, 2011; BRAHIN,
2016).

Quanto a organizacdo da educacao nacional, o Ministério da Educacdo (MEC), controlado pelo
Ministro da Educacdo, cargo de indicagcdo do poder executivo (Presidente da Republica) é o 6r-
gdo federal responsavel pela elaboracdo e execugdo do PNE. Como o Brasil adota um sistema
descentralizado, 0s governos estaduais possuem suas Secretarias de Educacao responsaveis pela
formulacdo e implementacao das politicas publicas de cada estado para garantir o direito a educa-
cao por meio da administracdo das etapas e modalidades da educacdo e niveis de competéncia,
avaliacdo dos resultados da educac¢do basica, dando suporte ao planejamento, administracdo, ava-
liacdo e ao financiamento da estrutura. No Espirito Santo, a Secretaria de Educacdo do Estado
(SEDU) é responsavel por estas funcdes e pela etapa do ensino médio no estado e trabalha em
regime colaboracdo com a etapa do ensino fundamental nos municipios (em alguns municipios, o

estado é o responsavel pelo fundamental).

O 6rgdo estadual é composto pelo Secretario de Estado da Educagdo, um cargo reservado a indi-
cacdo do chefe do Poder Executivo Estadual (Governador do Estado), que define os gestores de
outros cargos como gerentes, subgerentes, assessores, superintendentes da Secretaria de Educa-
cdo. Na esfera municipal, a educacdo é controlada pelas Secretarias Municipais de cada munici-

pio, sendo estas responsaveis pela educacdo infantil e o ensino fundamental.

A estrutura da educacdo basica no Brasil, de acordo com o artigo 4° da LDBEN (BRASIL,1996),
se da pela obrigatoriedade da formacdo de no maximol4 anos (podendo acontecer em menos
tempo como na modalidade da Educacao de Jovens e Adultos — EJA), e esta subdividida em edu-
cacdo infantil, que pode ser creche com criancas de 0 a 3 anos de idade (ndo obrigatoria) ou a
pré-escola com criangas de 4 a 5 anos de idade. O ensino fundamental, com duracdo de 9 anos,
esta dividido em ensino fundamental | do 1° ao 5° ano e ensino fundamental 11, do 6° ao 9° ano. O
ensino medio tem no minimo 3 anos de duracdo, ou seja, do 1° ao 3° ano. Esta estrutura é apre-

sentada na Figura 2.
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Figura 2 - Organizacdo da educacdo bdasica no Brasil
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Fonte: elaborado pelo autor.

Conforme previsto na Constituicdo Federal (1988) nos artigos 205 e 212, a educacgdo € um direito
de todos os cidadaos e, o financiamento da educagéo escolar, deve ser compartilhado com os trés
niveis governamentais, seguindo uma regra de prioridades que define a proporcao da receita de
impostos dos governos vinculada a manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE) de 18%
para a Unido e estados, e municipios com 25% da arrecadacdo (OLIVEIRA, 2021). Conforme
apresentado, o Estado transfere a responsabilidade ao municipio pela educacédo infantil e o ensino
fundamental com prioridade. O ensino médio é de responsabilidade do Estado e a Unido se ocupa
da manutencdo da rede publica de ensino, sendo este 6rgdo responsavel também pela oferta de
ensino médio por meio dos Institutos Federais e as Universidades Federais, podendo ocorrer vari-
acOes em algumas regides do pais, especialmente por conta do carater colaborativo entre as esfe-

ras administrativas.

As escolas no municipio de Serra funcionam em sua maioria em 2 turnos, matutino e vespertino.
No matutino, os estudantes sdo atendidos no horario de 7h as 11h30 e no vespertino de 13h as
17h30 (4h30 por turno) com intervalos de 20 minutos para merenda que é ofertada de forma gra-
tuita nos dois turnos. H& uma geréncia de alimentacdo que contrata uma empresa terceirizada
para a producdo e fornecimento da alimentacdo, que por sua vez € a responsavel pela contratacao
de pessoal (conhecidas como merendeiras). O processo € realizado por meio de licitagdes para
compra de mantimentos, gas, utensilios para cozinha e qualquer outro material necessario para o
fornecimento. Parte do custeio é feito por meio de verbas direcionadas a merenda escolar do go-
verno federal como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e parte é de responsa-

bilidade do municipio.
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O mesmo ocorre com o transporte escolar que também é ofertado por meio de licitagfes de acor-
do com a demanda, mas, muitas escolas, como a escola pesquisada, ndo disponibilizam transporte
escolar por ter a maioria dos seus estudantes residentes no proprio bairro. Algumas escolas do
municipio podem ter até 6 énibus por turno. A gestdo escolar nos casos de merenda escolar e
transporte atua como fiscal dos servicos prestados, mas ndo gerencia as questdes relacionadas

com essas areas.

3.5.3 Consideracoes sobre os sistemas das duas realidades

Conforme descrito anteriormente, as duas realidades possuem uma estrutura similar de organiza-
cao/delegacédo de poder quando se refere a criagdo de Secretarias e cargos como superintendentes,
secretarios e diretores de escola que gerenciam e implementam as politicas pablicas em suas res-
pectivas areas. Como Serra € um municipio que apresenta dimensdes e quantitativos (populacio-
nal e matriculas na educacao) muito superiores a Framingham, parece, em um primeiro momento,
bem mais complexos a implementacdo e o gerenciamento de suas demandas em Sseus espagos.
Ambos ofertam a educacdo basica ou elementary de forma gratuita, mas ndo disponibilizam os
servigos complementares como merenda e transporte escolar da mesma forma. Como a Educacéo
Especial faz parte de todo o contexto descrito nas duas realidades, ela também é ofertada de for-
ma gratuita nesses espacos apesar de ser controlada/gerenciada em secretarias especiais que li-
dam diretamente com a gestdo de sua demanda, o que sera descrito nos capitulos subsequentes

deste trabalho.

Quanto a organizacdo da educacdo (Quadro 3), estipulada em lei federal nas duas realidades, per-
cebemos a similaridade em o poder publico ofertar as etapas pré-escolares (creche e pre-K), re-
forcando que nem todos os estados nos Estados Unidos ofertam essa etapa. Ha também uma dife-
renga quanto a organizacdo do ensino fundamental Il (middle school), de 3 anos nos Estados
Unidos e 4 anos no Brasil. Essa diferenca reflete no ensino médio, que nos Estados Unidos dis-
ponibiliza o high school com 4 anos e o Brasil com 3 anos. Quanto a oferta, percebemos a dife-
renca de que nos Estados Unidos esta é de responsabilidade dos distritos, com o auxilio dos esta-

dos para a educacgdo basica (elementary school). J& na realidade brasileira, essa incumbéncia se
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divide entre o municipio, responsavel pela educagéo infantil e o ensino fundamental, e o Estado,

pelo ensino médio, mas apresentando variacdes em determinas regiGes no pais.

Quadro 3 - Comparativo das etapas da educacao basica e faixa-etaria Brasil e Estados Unidos.

Egﬁg BRASIL ESTADOS UNIDOS
17 3
16 ino Médi s :
T Ensino Médio i High School )
S
14 = N
13 Anos é ol = A IS
12 | 8 Finais | S| § | 8| Middleschool | g| 2
11 | 8| Ensino Fun- S| B 3 S S
10 o damental =| 5 P S| W
09 | S| ren aos | &l S| £ 2| 2
08 = | BlS = Primary School 3| 2
07 | @ Iniciais | | 2 | S 2 2
06 = W[4 3| g
S o5 O
05 Pré- 3 Kindergarten o
04 Educacéo Escola % Bre.K
03 Infantil &
Creche | X
0az2

Fonte: elaborado pelo autor.

Ainda sobre a organizacdo do espaco escolar, nos Estados Unidos a escola em tempo integral é
uma realidade que no Brasil vem sendo implementada recentemente, intitulada como “novo ensi-
no médio”. O estado do Espirito Santo iniciou a implementacdo da escola em tempo integral inci-
almente a partir da oferta do ensino médio. A rede municipal do municipio de Serra ndo oferta o

ensino em tempo integral.

Ambos terceirizam os servi¢cos de alimentacdo (merenda) e transporte escolar por meio de licita-
¢do na realidade brasileira e contratos na realidade estadunidense. A prética de gratuidade da me-
renda é executada de forma distinta de uma realidade em comparacéo a outra, pois o Brasil garan-
te a gratuidade da merenda e os Estados Unidos, em especial o estado de Massachusetts, pratica

uma politica de descontos de acordo com a renda familiar, subsidiando parte do valor da merenda

62 Compulsory Education ou Educagdo Compulsoria se refere ao periodo de educacdo que é exigido para todas os
cidaddos e é imposto pelo Estado.
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de todos os estudantes. Mais detalhes sobre a realidades das escolas pesquisadas e a gestdo esco-
lar nos Estados Unidos e no Brasil sdo apresentados no capitulo 5 desta pesquisa.

Apbs a descricdo da metodologia da pesquisa, fonte dos dados e procedimentos de coleta e 0s
locais da pesquisa e a organizacdo de seus sistemas educacionais, partimos para a apresentacéo
dos textos normativos, com foco na politica publica de Educacéo Especial dos dois locais da pes-

quisa.
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4 POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO ESPECIAL ESTADOS UNIDOS E BRA-
SIL: PRESSUPOSTOS LEGAIS E AS GARANTIAS DE CADA CONTEXTO

Os textos politicos, portanto, representam a politica. Essas representagcdes podem tomar
vérias formas: textos legais, oficiais e politicos, comentarios formais e informais, pro-
nunciamentos oficiais, videos, etc. Tais textos ndo sdo, necessariamente, internamente
coerentes e claros, e podem também ser contraditorios. Eles podem usar dos termos-
chave de modo diverso. A politica ndo é feita e finalizada no momento legislativo e os
textos precisam ser lidos com relacdo ao tempo e ao local especifico de sua producédo
(MAINARDES, 2006, p. 52).

Neste capitulo tratamos das politicas de fato (BALL; BOWE, 1992) nos dois paises, que fazem
referéncia ao marco regulatorio oficial, como os textos politicos (textos normativos e textos ori-
entadores) que definem quais as acGes-base para materializacdo da referida politica. Os textos
normativos, de acordo com Garcia (2004) e Mainardes (2006), sdo aqueles que apresentam status
de lei, ou seja, tém o objetivo de regulamentar as interagfes no tecido social, se relacionando di-

retamente com o Estado.

Seguimos as diretrizes de Monarcha e Filho (2004), no sentido de pensar a importancia da elabo-
racao de sinopses de legislacGes das realidades comparadas. Perez (2010) e Dale (2010) também
abordam esta estrutura de apresentacdo dos dados, especialmente sobre os textos normativos, que

dao origem as politicas publicas de habitus sociais diversos.

Organizamos nossa escrita trazendo inicialmente os pressupostos legais da Educacdo Especial
dos Estados Unidos e seus principios fundamentais e, posteriormente, realizamos a mesma des-
cricdo dos pressupostos dos textos normativos da Educacdo Especial no Brasil. Para contextuali-
zar os tdpicos abordados, incluimos as falas de profissionais da Educacdo Especial que lidam
diretamente com a materializacdo da politica. Ao fim do capitulo, apresentamos, de forma com-

parada, nossas analises sobre as duas realidades.

4.1. PRESSUPOSTOS LEGAIS FEDERAL E ESTADUAL NOS ESTADOS UNIDOS

De acordo com Monarcha e Filho (2004), os governos estaduais dos Estados Unidos exercem
supervisao direta sobre a maioria dos aspectos da educacdo em todos os niveis. Eles desempe-

nham as fungdes politicas, administrativas e fiscais que muitas vezes sdo atribuidas aos ministé-
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rios da educacdo em paises com sistemas educacionais centralizados. A educacdo € o setor que
recebe a maior parcela do orgcamento de cada um dos 50 governos estaduais e dos 5 territorios nos
Estados Unidos. O grau em que os estados e territorios controlam a educacdo depende de suas
constituicOes, estatutos e regulamentos, ou seja, seus dispositivos legais. Entre as funcdes desem-
penhadas pelas autoridades estaduais estdo o fornecimento de financiamento para a educagéo
pablica em todos os niveis; licenciar ou fretar escolas privadas e institui¢des publicas de ensino
superior; ofertar supervisdo e orientacdo aos conselhos escolares locais; definir politicas amplas
para curriculos, textos, padrbes e avaliagdes no nivel escolar (mas ndo para o ensino superior);
licenciar professores de escolas e demais profissionais; supervisionar a prestacdo de servigos
educacionais para estudantes com deficiéncia e adultos que precisam de servigos de educagéo
béasica e outras populacdes com necessidades especiais; definir as normas para o exame e licenci-
amento de pessoas que procuram exercer qualquer ocupacdo profissional regulamentada; e eleger
ou nomear alguns ou todos os membros dos conselhos de administracdo das instituicdes publicas
de ensino superior e dos conselhos estaduais de educacdo (MONARCHA; FILHO, 2004).

Sobre os dispositivos legais da educagdo nos Estados Unidos, o Every Student Succeeds Act (ES-
SA) de 2015 é o marco da educagdo no pais (em vigor atualmente) e que reautoriza a Elementary
and Secondary Education Act (ESEA) ou Lei de Educacdo Elementar e Secundéaria de 1965, a lei
nacional de educacdo que mantém o compromisso base de igualdade de oportunidades aos estu-
dantes. O ESSA define, de forma compulséria, a educacao nos primeiros 13 anos de aprendiza-
gem, independente de género, cor, etnia, religido, deficiéncia, capacidade de aprendizagem e do-
minio da lingua para todos os seus cidaddos. Essa lei substituiu a anterior, No Children Left Be-
hind (NCLB) ou Nenhuma Crianca Deixada Para Tras de 2002, extinguindo compromissos in-
compativeis com a realidade de escolas e educadores, reafirmando alguns desses compromissos e
definindo novas metas como a melhoria do resultado dos estudantes (MORIN, 2014; BATE-
MAN; YELL, 2019).

Além da ESEA e ESSA que regulamentam o sistema educacional nos Estados Unidos, a Section
504 da Lei de Reabilitacdo de 1973 (ou lei de inclusdo), estd regulamentada como Lei 45 CFR 84
(USA, 1973). Essa lei trata dos direitos civis e proibe todos os programas e atividades, sejam eles

publicos ou privados, que recebem fundos federais, de discriminacdo com base em deficiéncias.
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Ela se aplica a todos os distritos de escolas publicas, portanto, 0 ambiente escolar deve estar ade-
quado para receber estudantes com deficiéncia. De acordo com a se¢do 504 (USA, 1973), uma
pessoa com deficiéncia é aquela que possui um impedimento fisico ou mental que limita substan-
cialmente uma ou mais atividades principais da vida, possui um registro dessa condicdo ou pode

apenas ser considerada como tendo essa limitag&o.

A section 504 (USA, 1973) ja foi uma importante conquista social na década de 70, mas, exata-
mente sobre a educacdo de estudantes com deficiéncia, na mesma década, o governo federal
aprova o Individuals with Disabilities Education Act (IDEA) ou Lei de Educacdo de Individuos
com Deficiéncia (USA, 2004) que autoriza a Educacdo Especial para estudantes com deficiéncia
nos Estados Unidos. Também autoriza os servi¢os de intervencdo precoce (early intervention)
oferecidos pelos estados a criangas com deficiéncia em etapa pré-escolar. Esta lei foi atualizada
em diversas ocasides desde sua promulgacdo (MORIN, 2014; ZIRKEL, 2015).

O IDEA (USA, 2004) passou por varias mudancas/adaptacdes se ajustando a realidade social e
suas necessidades, em especial na atualizacdo de 2004, desde sua origem como The Education for
All Handicapped Children Act (AEHCA) ou Lei da Educacéo para Todas as Pessoas com Defici-
éncia em 1975 (USA, 1975). Trata-se de um marco no sistema educacional dos Estados Unidos
ao garantir que os estudantes com deficiéncia recebam uma educacédo publica adequada em todos
0s estados do pais. O IDEA ¢ atualizado a cada cinco anos com o foco de reavaliar a materializa-
cdo da politica e sugerir novos direcionamentos, tornando-a mais clara e eficaz em consonancia

com a realidade das escolas.

O IDEA®? esta dividido em 4 partes (de A a D). As 2 primeiras partes (secbes A e B) abordam
todas as regras, regulamentacdes e procedimentos para determinar a elegibilidade para servigos
da Educacdo Especial e os servicos relacionados, notificacdo e participacdo dos pais, reunides
para desenvolver o IEP dos estudantes, resolucdo de conflitos entre os pais e o sistema escolar,
ente outros. A terceira parte (parte C) trata de procedimentos e servicos relacionados a bebés e
criangas com deficiéncia ou com risco, intitulado como early intervention (intervengdo precoce),

incluindo treinamento familiar, aconselhamento, visitas domiciliares, servicos de fala-linguagem,

8 As terminologias utilizadas na descricdo sdo tradugdes do documento de origem.



118

terapia ocupacional e fisioterapia. A quarta parte (parte D) define os fundos federais destinados a
pesquisa, treinamento de pessoal, treinamento de pais, tecnologias e outras formas de disponibili-
zar informacdes sobre praticas eficientes relacionadas tanto a Educacao Especial quanto a inter-
vencao precoce®. O fundo federal ndo cobre todos os custos da Educagio Especial, transferindo a
maior parte de seu financiamento para a administracdo local (estados e distritos), incluindo a fun-
cao de definir e aplicar os fundos necessérios para identificar, avaliar, localizar e encaminhar os
estudantes que necessitem da Educacao Especial, além de prover o ambiente escolar adequado e
realizar a intervencgdo precoce e de formacao de professores, operacédo de centro de treinamento e
informacgdo dos pais, desenvolvimento de tecnologias e divulgacdo publica de informacdes
(YELL; KATSIYANNIS, 2004; ZIRKEL, 2015; ROTHSTEIN; JOHNSON, 2020). A assisténcia
aos estados para a educacao de criancas com deficiéncia esta regulamentada pela lei 34 CFR Part.
300 (USA, 2004).

Portanto, a autorizacéo do IDEA (USA, 2004) na Secdo 601 (d), apresenta os seguintes objetivos:

e (1A) garantir que todas as criancas com deficiéncia tenham a sua disposi¢cdo uma educa-
cao publica apropriada gratuita, enfatizando a Educacéo Especial e servicos relacionados,
projetados para atender suas necessidades especificas e prepara-las para educacdo conti-
nuada, emprego e vida independente;

e (1B) garantir que os direitos das criancas com deficiéncia e dos pais dessas criangas sejam
protegidos;

e (1C) ajudar os estados, localidades, agéncias de servigos educacionais e agéncias federais

a prover a educacao de todas as criancas com deficiéncia;

e (2) ajudar os estados na implementacdo de um sistema interinstitucional, abrangente, co-
ordenado, multidisciplinar e interinstitucional de servigos de intervencdo precoce para be-

bés e criancas com deficiéncia e suas familias;

e (3) garantir que educadores e pais tenham as ferramentas necessarias para melhorar os re-

sultados educacionais para criangas com deficiéncia, apoiando atividades de melhoria do

84 Questdes relacionadas com a transparéncia, organizacdo e disponibilidade dos dados da Educacdo Especial é de
responsabilidade dos estados.
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sistema; pesquisa coordenada e preparacdo de pessoal; assisténcia técnica coordenada,
disseminacdo e suporte; e desenvolvimento de tecnologia e servi¢os de midia;

e (4) avaliar e garantir a eficacia dos esforcos para educar as criangas com deficiéncia.

Outro item importante que o IDEA (USA, 2004) organiza em seu texto séo as defini¢des de ter-
mos utilizados. A legislacdo define, na Section 300, Subsection/paragraph 39%, Educacéo Espe-
cial como “instru¢do especialmente projetada, sem nenhum custo para os pais, para atender as

necessidades exclusivas de uma crianca com deficiéncia” (USA, 2004).

A lei federal especifica na Sec. 300.8 (c) (USA, 2004) 13 categorias®, determinando quem tem
direito aos servigos da Educacdo Especial nos Estados Unidos que inclui autismo, surdocegueira,
surdez, distarbio emocional, deficiéncia auditiva, deficiéncia intelectual, deficiéncia mdaltipla,
insuficiéncia ortopédica, outro comprometimento da sadde, dificuldade especifica de aprendiza-
gem, deficiéncia de fala ou idioma, traumatismo craniano (lesdo cerebral traumatica) e deficién-
cia visual, incluindo cegueira. A quantidade de tipologias determinadas pela politica pode ser
ampliada por conta da autonomia dos estados em regulamentar a educacdo e Educacdo Especial.

Os estados podem incluir outras tipologias, mas ndo podem excluir o que a lei federal determina.

A nivel estadual, Massachusetts regulamenta a Educacdo Especial por meio da Lei de Educacdo
Especial do Estado (MGL c. 71B). Essa lei transfere para os distritos escolares a responsabilidade
de identificar, avaliar, determinar servicos e oferecer programas para criancas em idade escolar
que, por causa de suas deficiéncias, ndo possam progredir efetivamente no ensino regular e que
necessitem da Educacdo Especial para acessarem o curriculo geral por meio de uma avaliagdo e
desenvolvimento do IEP®’. Outra finalidade da lei é fornecer um planejamento de progresso para
estudantes com deficiéncia grave para determinar as necessidades de servi¢os quando adultos. Os
regulamentos estaduais como a Lei 603 CMR 28.00 (MASSACHUSETTS, 2020) de Massachu-
setts, oferecem os detalhes praticos sobre o fornecimento da Educacgédo Especial de acordo com as

65 Special Education means specially designed instruction, at no cost to the parents, to meet the unique needs of a
child with a disability (IDEA, Sec. 300, Subsection/paragraph 39).

% Sobre termos como “outro comprometimento da saude” e tipologias utilizadas na lei federal dos Estados Unidos,
disponibilizamos no Anexo C a traducéo da lei com a descri¢do de cada uma das tipologias.

67 Plano de Ensino Individualizado.
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leis estaduais e federais aplicaveis. Eles também estabelecem os padrdes para aprovacdo de esco-

las diurnas e residenciais (publicas e privadas) que buscam fornecer servicos a estudantes elegi-

veis com financiamento publico.

Os dispositivos legais da Educacdo Especial das esferas federal e estadual em Massachusetts es-

tdo organizados no Quadro 4, que também contempla os Gltimos casos julgados relevantes de

acordo com o site do governo estadual®®. Essas jurisprudéncias so importantes por conta do sis-

tema juridico de Common Law, ja abordado no capitulo anterior.

Quadro 4 - Organizagdo de legislacdes e jurisprudéncias sobre Educacdo Especial federal e estadual nos Estados

Unidos

Esfera
Administrativa

Identificacdo

Descricéo

Federal laws/
Leis Federais

20 U.S.C. §§ 1400-
1482

Individuals with Disabilities Education Act (IDEA)
Lei de Educacdo de Individuos com Deficiéncia

29 U.S.C.§79%

Section 504 of the Rehabilitation Act of 1973
Lei de Educacdo de Individuos com Deficiéncias

Federal regula-

34 CFR Part 300

Assistance to states for the education of children with
disabilities

Assisténcia aos estados para a educagéo de criancas
com deficiéncia

tions/ 45 CFR 84: Nondiscrimination on the basis of handicap in pro-
Regulamentacdes grams or activities receiving federal financial assis-
Federais tance
Né&o discriminacdo com base em deficiéncia em pro-
gramas ou atividades que recebam assisténcia finan-
ceira federal
MGL c.71B Children with special needs

Massachusetts Criangas com necessidades especiais

laws/ MGL c.71B § 52 Special Education reimbursement program, effective

Leis de Massa- February, 2020

chusetts Programa de reembolso de Educagéo Especial, efetivo
em fevereiro de 2020

Massachusetts 603 CMR 28 Special education regulations

regulations/ Re-
gulamentagdes
de Massachusetts

Regulamentos de Educacao Especial

JUR

ISPRUDENCIAS

Processo

Identificacdo

Descricao

Champa v. Wes-

473 Mass. 86

"Se essa ndo for uma perspectiva razodvel para uma

88 https://www.mass.gov/info-details/massachusetts-law-about-special-education
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ton Public
Schools

(2015)

criancga, seu IEP néo precisa ter como objetivo o avan-
co de série. Mas seu programa educacional deve ser
apropriadamente ambicioso a luz de suas circunstan-
cias, assim como o avanco de série a série é apropria-
damente ambicioso para a maioria das criangas na sala
de aula normal. Os objetivos podem ser diferentes,
mas cada crianga deve ter a chance de cumprir objeti-
vos desafiadores”.

Endrew F. v.
Douglas County
School District

557 US 230 (2009)

"O IDEA autoriza o reembolso de servicos de Educa-
cao Especial privada quando uma escola publica deixa
de fornecer uma educacao publica apropriada e gratui-
ta (FAPE) e a colocacdo em escola privada é apropri-
ada, independentemente de a crianga ter recebido an-
teriormente servicos de educacdo especial atraves da
escola pablica".

Fry v. Napoleon
Community
Schools

—US.__ 137
S.Ct. 743 (2017).

“Os estudantes com deficiéncia podem ter protecdes
sob a Se¢édo 504, bem como o IDEA. Se uma reclama-
cao for apresentada de acordo com a Secdo 504 e nao
estiver vinculada a uma negacdo de uma educacgéo
publica apropriada e gratuita (FAPE), o esgotamento
dos recursos de acordo com o IDEA n&o é necessa-

1A

10 .

Schaffer v.
Weast

546 US 49 (2005)

“Os advogados dos pais argumentaram que, quando os
pais estdo insatisfeitos com um IEP, o distrito escolar
deve arcar com o 6nus de provar que um IEP é sufici-
ente, em vez de os pais terem que provar que é insufi-
ciente. Mas a Suprema Corte dos EUA considerou que
0 6nus da persuasdo em uma audiéncia administrativa
que desafia um IEP é devidamente colocado sobre a
parte que busca alivio, seja a crianc¢a deficiente ou o
distrito escolar".

Massachusetts
state agency opin-
ions

Bureau of Special
Education Appeals
Bureau de Recursos
de Educacéo Espe-
cial

Inclui informac@es sobre processos, bem como deci-
sdes e diretrizes de 1998 até a atualidade.

Fonte: elaborado pelo autor com base nas informagdes do site: https://www.mass.gov/info-details/massachusetts-
law-about-special-education

Consideramos importante apresentar os principios fundamentais e garantias que as legislacoes

federal e estadual trazem em seus textos. Esses principios sdo essenciais para compreender como

a materializacdo da Educacdo Especial acontece nas escolas do estado de Massachusetts e quais

0S pontos mais relevantes que a gestdo escolar e os profissionais da educacdo devem considerar

em suas praticas.
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4.1.1. Principios Fundamentais da Educacdo Especial nos Estados Unidos

A estrutura legal da Educacéo Especial nos Estados Unidos estd organizada em torno de 6 princi-
pios, sendo eles: a participagdo dos pais e dos estudantes; avaliacdo apropriada; Programa de
Educacdo Individualizado (IEP); Educacgdo publica apropriada e gratuita (FAPE); Ambiente me-
nos restritivo (LRE) e as garantias processuais. Esses principios constam nas legislactes federal e
estadual e sdo descritas no Guia dos Pais sobre Educacdo Especial (MASSACHUSETTS,

[2007]), em Massachusetts, fornecido a todos os pais que possuem filhos na Educacéo Especial.

4.1.1.1. A participacdo dos pais e dos estudantes

As Section 1414 e Section 1415 do IDEA (USA, 2004) garantem o direito de participacdo dos
pais e do estudante durante todo o processo de Educacdo Especial. Nesse tdpico, observamos
uma relacao de poder entre a esfera publica e os pais, em que a politica determina que nessa rela-
¢do os pais exercem grande poder de decisdo sobre como a Educacgéo do estudante com deficién-
cia sera conduzida, produzindo tensdes que sdo descritas inclusive no préximo capitulo. Portanto,
0s pais devem ser consultados sobre as decisdes em relacdo a educacdo dos estudantes e também
devem fornecer informagcdes a equipe de profissionais®® (ou junta) que avaliam os estudantes para
determinar a necessidade dos servi¢os da Educacdo Especial. Os interesses e preocupacdes dos
estudantes também devem ser considerados e sua participacdo em reunides € incentivada a partir
dos 14 anos. Ao atingir essa idade, o estudante deve ser incluido nas reunides como participante
ativo. Os pais e estudantes devem ter participacao ativa nas reunides e tomadas de decisGes sobre
a Educacéo Especial. A partir dos 17 anos, as decisdes sobre a Educacdo Especial devem ser to-
madas sempre com a participacdo de ambos (estudante e os pais) porque, a partir dos 18 anos
(maioridade em Massachusetts), o proprio estudante € o responsavel pelas decisdes medicas e
educacionais. 1sso s6 ndo ocorre quando esta comprovada a sua impossibilidade de tomar deci-
sbes. Os pais podem participar do Conselho de Pais de Massachusetts (PAC — Parent Advisory
Concil) que ajuda a orientar os servicos de Educacdo Especial fornecido aos estudantes pelas

escolas (publicas e privadas) e é uma oportunidade para que os pais possam discutir sobre os di-

89 Os pais fazem parte da equipe que toma decisdes sobre a Educagdo Especial do estudante e também podem convi-
dar pessoas para participar das reunides da equipe junto a eles. Também fazem parte profissionais que conhecam o
estudante, como professores, ou que ja tenham realizado algum tipo de avaliagdo. Um membro deve ser capaz de
identificar os servicos e recursos do distrito escolar para determinar os tipos de avaliacBes que devem ser realizadas.
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reitos e as decisdes relacionadas com o servico. A lei estadual de Massachusetts determina que
cada distrito escolar crie um PAC. Portanto, nenhuma deciséo final ou alteracdo das decisdes ja
discutidas durante o percurso da Educacédo Especial devem ocorrer sem que 0s pais, ou 0 proprio

estudante apos os 18 anos completos, concordem de forma explicita com as decisées.

4.1.1.2. Avaliacdo Apropriada

A section 300.304 do IDEA (USA, 2004) e a regulamentacédo estadual garantem que os estudan-
tes recebam avaliagbes com frequéncia regular, apropriada ou de acordo com sua necessidade e
que esta seja compreensiva. Antes mesmo de determinar se o0 estudante necessita dos servigos da
Educacao Especial, a escola deve fazer uma avaliacdo educacional do estudante com foco em
seus pontos fortes e suas necessidades especiais. A partir das dificuldades que o estudante apre-
sentar na escola, ele pode ser recomendado para uma avaliacdo para Educacdo Especial. Esse
encaminhamento pode ser feito pelos pais, por algum professor ou outro profissional da escola,
diretamente ao diretor de escola, ao coordenador de Educacdo Especial ou qualquer outro profis-
sional que possa requerer a avaliacdo. A lei determina que ndo importa quem realizou a recomen-
dacéo da Educacdo Especial, os pais devem dar seu consentimento por escrito antes que a avalia-

cdo do estudante inicie.

A avaliacdo deve examinar todas as areas em que ha suspeita de deficiéncia e realizar uma des-
cricdo das necessidades educacionais do estudante. Segundo o Guia dos Pais sobre Educacéo
Especial de Massachusetts (MASSACHUSETTS, [2007]), a avaliacdo deve responder as seguin-

tes perguntas:

1 — O estudante tem uma deficiéncia? De que tipo?

2 — Essa deficiéncia faz com que o estudante seja incapaz de progredir eficientemente no
ensino regular?

3 — O estudante requer um tipo de instrucdo especialmente planejada para progredir, ou 0
estudante requer um servico(s) complementar(es) para ter acesso ao curriculo geral?
(GUIA DOS PAIS SOBRE EDUCACAO ESPECIAL, MASSACHUSETTS, [2007], p.
12).

Se, para qualquer uma das questdes apresentadas, a resposta for sim, o estudante se qualifica para
receber os servicos da Educacdo Especial nas escolas publicas de Massachusetts. A falta de ins-

trucdo em inglés ou matematica ndo pode ser a razdo para que o estudante tenha direito a Educa-
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cdo Especial, nem mesmo que o estudante tenha uma limitagdo na aprendizagem de inglés, espe-

cialmente em casos em que ele comprovadamente domine outro idioma.

A legislacdo federal define que seja determinado o tipo de deficiéncia que o estudante possui. O
IDEA (USA, 2014) lista as tipologias consideradas para Educacdo Especial, mas esta lista de
tipologias pode ser alterada dependendo da politica estadual conforme mencionado anteriormen-
te. Portanto, em Massachusetts, de acordo com a Lei 603 CMR 28.08 (MASSACHUSETTS,
2020) e com a descricdo apresentada pelo Guia dos Pais sobre Educacéo Especial de Massachu-
setts (MASSACHUSETTS, [2007?]), os tipos de deficiéncia regulamentados sdo autismo, defici-
éncia do desenvolvimento, deficiéncia intelectual, deficiéncia sensorial  (audi-
cao/visdo/surdocegueira), deficiéncia neurologica, deficiéncia emocional, deficiéncia de comuni-

cacdo, deficiéncia fisica, deficiéncia da saude e deficiéncia de aprendizagem especifica.

Para iniciar a avaliagdo do estudante, reunides prévias sdo realizadas com os pais para que mani-
festem suas preocupacdes, bem como determinar os tipos de testes que serdo realizados, elencar
os profissionais que serdo responsaveis pela realizacdo desses testes e também para coletar in-
formacGes com os pais como resultados de avaliagcbes (médicas ou educacionais) realizadas ante-
riormente, além de incluir informacgdes sobre o cotidiano do estudante em casa. Apos esta reuni-
do, se sentirem confortaveis, 0s pais podem dar o consentimento por escrito para que a(s) avalia-
¢30(6es)’ se inicie(m). Decisdes sobre avaliagbes e profissionais sio tomadas pela equipe de
avaliacdo (ou junta) e ndo ha nenhum custo para os pais. Os testes sdo realizados com base nas
necessidades individuais do estudante com deficiéncia e sdo avaliadas todas as areas em que haja
suspeita de alguma deficiéncia como saude, visdo, bem-estar social e emocional, desempenho

escolar, dentre outras areas.

0 As avaliagBes podem ser especializadas e se referem a area relacionada com a deficiéncia; avaliagdo educacional
inclui informagBes sobre a histéria educacional e aproveitamento do estudante; avaliagdo médica para identificar
problemas de salde que podem afetar a aprendizagem do estudante; avaliacdo psicoldgica de suas habilidades soci-
ais/lemocionais; avaliagdo doméstica como uma avaliagdo do histdrico familiar capaz de afetar o processo de apren-
dizagem e comportamento do estudante (GUIA DOS PAIS SOBRE EDUCAGCAO ESPECIAL, MASSACHU-
SETTS, [2007)).
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Sobre as informagGes das avaliagOes realizadas, a Lei federal FERPA™ (The Family Educational
Rights and Privacy Act) ou Lei de Privacidade e Direitos Educacionais da Familia garante o sigi-
lo dessas informacGes e s6 podem ser acessadas somente por pessoas diretamente envolvidas com
o estudante’?. Essas avaliagdes devem estar finalizadas no prazo maximo de 30 dias letivos, a
contar a partir da autorizacao dos pais. Dentro de 45 dias letivos, a partir da autorizacdo parental,
a escola deve realizar uma reunido com a equipe de avaliacdo (ou junta) para discutir os resulta-

dos, determinar a elegibilidade e completar o IEP do estudante.

Ainda sobre o direito dos pais, todos os resultados devem ser enviados a eles no prazo de 2 dias
Uteis antes da reunido com a equipe de avaliacdo para que revisem os relatérios. A lei garante que
0s pais tenham acesso a essas informacdes previamente e no idioma que facilite o entendimento,
garantindo ainda aos pais a op¢do de solicitar da escola a presenca de um tradutor/intérprete para
as reunides. E de responsabilidade da escola providenciar a tradugio dos documentos e garantir a
presenca do tradutor quando necessario.

Se o estudante ndo se qualificar para Educacdo Especial serdo determinados quais os auxilios ele
deve receber para garantir sua inclusdo na sala de aula comum. Nesse caso, 0s pais também rece-
bem uma carta da equipe escolar informando o resultado das avaliagdes e todas as informacdes
sobre seus direitos. Eles podem concordar ou discordar da decisdo da equipe de avaliagdo e tém o
direito de apelar da decisdo junto ao Escritério de Apelacdes para Educacdo Especial (BSEA —
Bureau of Special Education), sendo esta uma de suas garantias processuais. O IDEA (USA,
2014, 300.502) defende que os pais tém direito a uma avaliagdo independente custeada pelo po-

der publico.

Caso o estudante se qualifique para Educacgdo Especial, os servigos devem comecar imediatamen-

te apos os pais assinarem o IEP definido junto com a equipe de avaliagdo. Os distritos devem

10 Family Educational Rights and Privacy Act (FERPA) (20 U.S.C. § 1232g; 34 CFR Part 99) é uma lei federal que
protege a privacidade dos registros educacionais dos estudantes. A lei se aplica a todas as escolas que recebem fun-
dos de um programa aplicavel dos EUA. A FERPA concede aos pais certos direitos em relagdo aos registros educa-
cionais de seus filhos. Esses direitos sdo transferidos para o estudante quando atinge a idade de 18 anos ou frequenta
uma escola além do ensino médio. Os estudantes para 0s quais os direitos foram transferidos sdo "estudantes elegi-
veis". Fonte: https://www2.ed.gov/policy/gen/guid/fpco/ferpa/index.html

2 Por conta do sigilo garantido por lei, ndo foi possivel determinar quais tipologias e a quantidade de estudantes
identificados em cada uma, compdem a Educacdo Especial da escola pesquisada. As informacdes disponibilizadas
foram o quantitativo de matriculas na Educacdo Especial da escola pesquisada e as tipologias a nivel estadual.
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reavaliar os estudantes a cada 3 anos para determinar a continuidade ou ndo dos servicos da Edu-
cacdo Especial. Essa reavaliagdo s6 ndo acontece quando a propria equipe de avaliacdo determina
que esta ndo € necessaria (MORIN, 2014; BATEMAN; YELL, 2019; ROTHSTEIN; JOHNSON,
2020).

4.1.1.3. Programa de Educacéo Individualizado (IEP)

A section 300.320 e a section 300.324 do IDEA (USA, 2004), e de acordo com o Guia dos Pais
sobre Educacdo Especial (MASSACHUSETTS, [2007]), o Programa de Educacéo Individualiza-
do (Individualized Education Program — IEP) é desenvolvido pela equipe de avaliacdo em con-
junto com os pais e funciona como um acordo formal (ou um contrato) sobre os servicos que a
escola fornecerd, observando as necessidades identificadas na avaliacdo do estudante. Além de
tratar da participacdo do estudante no curriculo geral previsto na lei federal (IDEA), o IEP deve
tratar da visdo dos pais e do proprio estudante em relacédo ao futuro, ndo apenas de questdes rela-
cionadas com as metas educacionais, mas também com as metas pessoais (MORIN, 2014). O IEP
ndo planeja um curriculo, mas determina quais 0s servi¢os que o estudante necessita para 0 su-
cesso de sua vida escolar, buscando adaptacfes, modificagcOes e servigos relacionados em acordo
com suas necessidades de aprendizagem. Deve haver um entendimento sobre o curriculo’ dos
estudantes de mesma idade e de como o estudante deve participar desse curriculo. As discussdes
nas reunides ndo devem se limitar a assuntos relacionados com o curriculo, mas também em ou-
tras necessidades que o estudante pode ter além da area académica, como questdes comportamen-
tais, de comunicacéo, tecnologia assistiva, uso do braile ou qualquer outra consideracéo, especi-

almente as relacionadas com a vida independente do estudante.

Portanto, o IEP deve trazer as decisdes da equipe de avaliacdo relacionada com a adaptacdo de
conteudo, metodologia ou transmissdo da informacao, critérios de avaliagdo em sala de aula, ou
seja, todas as mudancas e servigos que a equipe de avaliacdo identifica devem estar descritas no
IEP, pois este € o documento que direciona a préatica de professores da educacéo geral, professo-
res da Educacdo Especial e assistentes para fornecer um servico adequado ao estudante e as suas
necessidades durante o ano letivo (BATEMAN, BATEMAN, 2014).

Informagbes sobre o curriculo no estado de Massachusetts podem ser acessadas em
https://www.doe.mass.edu/frameworks/current.html
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As metas anuais sdo definidas para determinar se o estudante consegue demonstrar um progresso
eficaz diante do que foi determinado em seu IEP. Elas descrevem a expectativa de crescimento
das habilidades e do conhecimento do estudante devendo ser positivas, avaliaveis, alcancaveis e
desafiadoras, promovendo uma articulacdo entre as metas académicas e as metas nao académicas.
As metas devem ser mensuraveis e 0s métodos de avaliacdo das metas também estardo descritos
no IEP. O progresso do estudante deve ser avaliado e relatorios serdo emitidos a respeito da data
da medicéo e os resultados alcancados. A equipe se reunira posteriormente para discutir sobre o

sistema de notas em acordo com as metas que foram determinadas para o estudante.

O IEP deve descrever também a necessidade do estudante de servicos relacionados a Educacéo
Especial como fisioterapia, terapia ocupacional, psicdlogo, aconselhamento’® (School counse-
ling), servicos de orientacdo e mobilidade, oftalmologia, entre outros servi¢os que podem estar
disponiveis no distrito. IEP ir4 listar os servigos necessarios, os profissionais responsaveis, e de-
terminar a frequéncia dos atendimentos durante todo o ano letivo. Os atendimentos sdo realizados
na propria escola e a necessidade de continuidade do servico é avaliada na reunido anual de revi-
séo do IEP.

A participacdo dos estudantes com deficiéncia nas avaliagdes em larga escala é defendida pelas
politicas publicas, especialmente nos testes estaduais de Massachusetts conhecidos como MCAS
(Massachusetts Comprehensive Assessment System) ou Sistema de Avaliagdo Abrangente de
Massachusetts, pois, de acordo com o IDEA e a regulamentacao estadual, todos os estudantes que
estejam inseridos no sistema de ensino custeado com dinheiro publico devem participar das ava-
liagdes em larga escala. O IEP deve trazer informacdes a respeito da participacdo do estudante
nessas avaliaces, podendo ocorrer de trés maneiras: no dia do teste MCAS sob condicdes roti-
neiras; no dia do teste MCAS com adaptagdes ou por meio de uma avaliacdo alternativa do
MCAS. E de responsabilidade da equipe determinar no IEP do estudante como sera sua participa-
cdo no MCAS (GUIA DOS PAIS SOBRE EDUCACAO ESPECIAL, MASSACHUSETTS,
[2007]; BATEMAN, BATEMAN, 2014). Todos os dados relacionados a Educacgédo Especial séo

74 De acordo com o site do Departamento de Educacéo de Framingham, o servigo de aconselhamento tem o objetivo
de promover o desenvolvimento académico, pessoal/social e de carreira de seu corpo discente, construindo relacio-
namentos individuais, bem como fornecendo um curriculo de desenvolvimento abrangente para todos os estudantes.
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importantes para nortear as politicas publicas educacionais e as avaliagdes como MCAS fazem
parte desta base de dados (LANE et al., 2019).

Quando o IEP estiver pronto com todas as informacGes necessarias, este serd enviado aos pais em
até 45 letivos apos terem assinado a permissdo para avaliagdo na Educagdo Especial. Os pais po-
dem, no prazo méximo de 30 dias, definirem se concordam com o IEP proposto pela equipe esco-
lar, concordar em parte sugerindo modificacdes ou discordarem em sua totalidade. A assinatura
dos pais deve constar no IEP para que 0s servicos descritos tenham inicio. Se concordarem parci-
almente, parte dos servi¢os pode iniciar e uma reunido sera marcada para discutir os pontos di-
vergentes. A partir do aceite dos pais, o IEP é compartilhado com os profissionais da escola (pro-
fessores da Educacdo Especial, assistentes e outro profissionais diretamente relacionados com 0s

servigos) para orientar o trabalho com o estudante.

Bateman e Bateman (2014, p. 16) destacam a importancia do documento para o trabalho na Edu-

cacdo Especial, afirmando que:

o IEP é mais do que apenas um documento delineando metas e objetivos. Serve como
um compromisso por escrito do departamento de educacéo local para fornecer os servi-
¢os. Porque em anos passados, muitas criangas foram encaminhadas inadequadamente
para a Educacdo Especial e 14 permaneceram durante toda a sua vida escolar. A IDEA
exige pelo menos uma reavaliacdo de 3 anos ou trienal, para determinar se uma crianca
ainda se qualifica para servicos de Educacéo Especial.

Durante as entrevistas para esta pesquisa, a coordenadora de Educacao Especial da escola F. foi a
que melhor sintetizou todas as etapas de desenvolvimento do IEP dos estudantes com deficiéncia
e a funcdo de cada parte de sua estrutura (8 no total). De acordo com a coordenadora de Educacéo

Especial:

Dependendo de onde vocé estd no processo, por exemplo, se houver uma reunido inicial
do IEP e durante essa reunido, identificamos se o estudante é elegivel para receber servi-
cos de Educacdo Especial, examinamos todas as partes IEP, 8 partes no total, e discuti-
mos o que deve ser implementado para que o IEP seja estruturado.

No IEP 1, listamos as preocupagdes e visdes dos pais, 0s pontos fortes, 0s interesses dos
estudantes, resumimos os relatérios e 0 desempenho em sala de aulg;

No IEP 2, descrevemos como a deficiéncia afeta o progresso do estudante e 0 acesso ao
curriculo de educacdo geral, portanto, neste ponto, descrevemos e discutimos sobre
acomodacdes e modificagdes das instalagdes para o estudante;
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O IEP 3 inclui outras areas como linguagem de fala, terapia ocupacional, comportamen-
to emacional social etc.;

No IEP 4, descrevemos quais objetivos o estudante tem durante o periodo letivo em cada
disciplina;

No IEP 5, quando e como as metas serdo fornecidas e avaliadas;

No IEP 6, quer o estudante seja ou ndo removido do ambiente de educacédo geral e justi-
ficativa para a remocéo, bem como outras decisBes como um ano escolar mais curto ou
mais longo para o estudante, o transporte escolar se o estudante precisa ou nao de trans-
porte da Educacdo Especial por causa de sua deficiéncia;

No IEP 7, examinamos as acomodacdes para as avaliacGes padronizadas (avaliacdes em
larga escala); atualmente, discutimos a respeito dessas acomodacdes;

No IEP 8, discutimos se a deficiéncia do estudante o torna ou ndo mais vulneravel ao
bullying ou o torna intimidado.

Falamos sobre o posicionamento e o tipo de programa, visto que sdo as partes de posici-
onamento no IEP. O pai deixa a reunido com as copias dos relatérios e o resumo do IEP
proposto. Eles escolhnem os objetivos e servigos que a equipe propds e, em seguida, o
IEP é enviado em até 10 dias letivos. O IEP enviado, mas ndo assinado, pode ser revisa-
do, por exemplo, se tivermos a reviséo anual e, em seguida, a equipe se reunir para revi-
sar uma avaliacdo adicional ou se houver preocupacdes e estivermos fazendo mais alte-
racOes no IEP, nds revisamos o IEP e reenviamos ao pai. O IEP também pode ser altera-
do, se vocé tiver um IEP assinado, escreveremos as alteragdes propostas. Todas as alte-
racOes devem ser aprovadas pelos pais, portanto, ndo podemos fornecer nenhum servicgo
a menos que os pais concordem por escrito (COORDENADORA DE EDUCACAO ES-
PECIAL, ENTREVISTA, 05/02/2021).

Para os estudantes que passam por mudancas de etapas na educagdo, ha um Plano de transicao
(Transition Plan) que faz parte do IEP. O Plano de Transi¢&o é utilizado quando o estudante mu-
da de etapa, como por exemplo, do ensino fundamental para o ensino médio (middle school to
high school) ou quando estiver com 16 anos, momento em que o plano foca em sua preparacao
para a vida pos-escola. A finalidade do Plano de Transicdo é discutir e refletir sobre os interesses
individuais, as preferéncias e as necessidades do estudante na vida adulta como preparacao para o
ensino superior, orientagdo vocacional, emprego e vida independente (GUIA DOS PAIS SOBRE
EDUCACAO ESPECIAL, MASSACHUSETTS, [2007?]).
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4.1.1.4. Educacio Publica Apropriada™ e Gratuita (FAPE)

As section 300.101 e section 300.102 da lei federal, o IDEA (USA, 2004), garantem que 0 estu-
dante que ¢ elegivel para Educacgdo Especial tem direito a receber uma educacdo publica apropri-
ada e gratuita. Isso significa que todos os estudantes com deficiéncia tenham direito a uma edu-
cacdo adequada as suas necessidades especiais e de forma gratuita, o que implica que as escolas
estejam preparadas para fornecer tudo que estd descrito no IEP, desde a educacédo infantil até o
fim do ensino médio (Pre-k to high school), ou seja, a faixa etaria de 3 a 22 anos (BATEMAN;
YELL, 2019).

A FAPE também garante que o estudante faca progressos significativos por meio do curriculo
geral e que participe de todas as atividades do calendario escolar como as atividades extra curri-
culares e quaisquer outras atividades patrocinadas pela escola.

4.1.1.5 Ambiente Menos Restritivo (LRE)

A section 300.114 do IDEA (USA, 2004) garante que os estudantes com deficiéncia devem ter
acesso a educacdo com seus pares ao nivel apropriado mais elevado de acordo com as suas neces-
sidades. A equipe de avaliagéo, incluindo os pais do estudante, determina qual o melhor ambiente
na escola para o processo de aprendizagem que seja menos restritivo para o estudante e assim
providenciar 0s servi¢os necessarios. A selecdo de um ambiente restritivo (ou segregado) deve
ser justificada no IEP como nos casos de uma deficiéncia severa que dificulta a socializacdo ou
que ndo permita um bom desempenho junto a seus pares. Bateman e Bateman (2014, p. 16) afir-
mam que “se a equipe decidir que o estudante ndo sera educado no mesmo ambiente que 0s estu-
dantes sem deficiéncia, a documentacdo é necessaria para explicar por que isso ndo ocorrera e
guando tal atendimento segregado podera ocorrer”. Para conseguir este ambiente menos restriti-
Vo, 0 IEP deve considerar qualquer modificagdo no ambiente como o uso de tecnologias, acom-
panhamento de um auxiliar (assistente ou cuidados) ou adaptacGes nos materiais, unidos com 0s

servigos relacionados e também com uma metodologia de ensino adequada para o estudante. Tu-

5 O termo “apropriada”, utilizado nas leis federal e estadual nos Estados Unidos e em Massachusetts, requer que a
equipe de avaliacdo do estudante considere a educacdo do estudante em um ambiente menos restritivo levando em
consideracdo os apoios suplementares necessarios, 0s servicos relacionados e metodologia de ensino adequada para
seu aprendizado.
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do isso s6 é possivel quando hd um trabalho colaborativo entre os profissionais envolvidos
(GUIA DOS PAIS SOBRE EDUCAQAO ESPECIAL, MASSACHUSETTS, [2007]; COBB,
2015).

4.1.1.6. Garantias Processuais

Na gestdo das tensdes entre o poder publico, escola e os pais dos estudantes com deficiéncia,
imersos no processo de oferta da Educacdo Especial, a politica dedica uma se¢do para a solucao
dos possiveis conflitos. As garantias processuais estdo elencadas na section 1415 da lei federal
que traz os procedimentos especificos que protegem os direitos dos pais dos estudantes que estdo
garantidos pelos textos normativos federal e estadual, a fim de solucionar conflitos em torno da
Educacdo Especial, deixando-0s mais seguros, previsiveis e confiaveis, garantindo que procedi-
mentos devem ser seguidos para se chegar a um acordo, protegendo inclusive aqueles pais cujo o
inglés ndo ¢ a lingua materna. O consentimento, ferramenta de exercicio de poder dos pais, é o
direito que eles tém de aceitar ou recusar a proposta de Educacdo Especial feita pela equipe de
avaliacdo ao estudante. Todas as etapas na Educacéo Especial possuem prazos determinados em
lei para serem cumpridos como o requerimento da avaliacdo, desenvolvimento do IEP, envio de
copias de avaliaces e/ou IEP do estudante. Ha prazo inclusive para que escola instrua os pais
sobre os direitos e deveres em relacdo a Educacao Especial (ROTHSTEIN; JOHNSON, 2020).

Quanto as garantias processuais, 0s pais de estudantes com deficiéncia que estejam recebendo
servigos da Educacdo Especial tém direito a mediacdo, opinido consultiva e audiéncia que ocor-
rem no escritorio de Apelacdes de Educacdo Especial (BSEA). O escritorio de apelacdes é uma
organizacdo independente que trabalha em parceria com o Departamento de Educacdo de Massa-
chusetts. A mediagdo é um processo voluntario e informal em que os conflitos séo mediados por
um profissional imparcial por meio de conversa entre as partes na tentativa de conseguir um
acordo. A opinido consultiva € um processo no qual as partes discordantes apresentam detalhes
do conflito para um Auditor Oficial imparcial que dara sua opinido sobre os fatos apresentados. A
audicdo € um processo em que as partes levam o caso a um Auditor Imparcial que tomard uma

deciséo definitiva por escrito, visando o melhor para o estudante. O processo de audicdo chega a
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durar de 3 a 5 dias em média, dependendo da complexidade de cada caso (GUIA DOS PAIS SO-
BRE EDUCACAOQO ESPECIAL, MASSACHUSETTS, [2007?]).

Desde o principio, na avaliagdo do estudante para a Educacdo Especial, os pais tém o direito de
estarem acompanhados de qualquer profissional, inclusive de um advogado. Geralmente, quando
se esgotam as possibilidades de um acordo entre as partes, os pais de estudantes com deficiéncia
podem contratar um advogado e prosseguirem com o sistema de processo juridico, ou levar o
processo a Corte para ser julgado (sistema judiciario). Durante a busca por solucdo das tensdes
entre 0s pais e a escola, o estudante recebe o status de stay put ou “fique onde estd” que significa
que o estudante elegivel tem o direito de continuar a receber os servicos de Educagdo Especial e
as adaptacgdes descritas no IEP que tinham o consentimento e aprovacao dos pais, até que a dispu-

ta seja resolvida junto a BSEA.

4.1.2. O Plano 504 (Section 504)

O plano 504 (secdo 504) (USA, 1973) é um plano por escrito que é disponibilizado aos estudan-
tes com deficiéncia que ndo séo elegiveis para a Educacao Especial, mas que necessitam de adap-
tacBes apropriadas realizadas pela equipe escolar, bem como outros servicos, programas e uma
revisao periodica desses servicos, assegurando que os estudantes tenham acesso a todas as ativi-
dades do ambiente escolar. O plano 504 descreve as adaptagdes académicas ou ndo académicas
que os estudantes necessitam como os relacionados aos equipamentos, tecnologia assistiva, pre-
senca de um assistente, tradutor e intérprete, transporte especial, metodologia especifica de traba-
Iho, modifica¢bes em sala de aula, adaptacGes para realizacdo do MCAS, dentre outros (ZIRKEL,
2015).

Um bom exemplo de como é administrado o plano 504 foi descrito por Bateman e Bateman
(2014, p. 22, 2014):

Alguns estudantes com TDAH sdo considerados estudantes com deficiéncia, mas muitas
vezes ndo necessitam do apoio do professor de Educacdo Especial. Todos esses indivi-
duos tém deficiéncias, mas ndo sdo elegiveis para servicos de Educacdo Especial. Suas
necessidades, no entanto, sdo atendidas pela se¢éo 504.
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Os profissionais da educacdo podem confundir as diferencas do plano 504 e o IDEA, por isso,
Bateman e Bateman (2014) trazem um quadro com as diferengas, 0s dois textos normativos e

seus objetivos.

Quadro 5 - Diferencas entre o IDEA e o plano 504 na politica publica de Educacdo Especial nos Estados Unidos

Foco

IDEA

Plano 504

Propdsito principal

Garantir uma educacdo publi-
ca gratuita e apropriada para
alunos com deficiéncia identi-
ficados como atendendo aos
requisitos de uma das 13 cate-
gorias de deficiéncia.

Para evitar discriminacdo con-
tra estudantes com deficiéncia
em agéncias ou organizagoes
que recebem fundos federais.

Quem é protegido

Estudantes elegiveis com de-
ficiéncia de 3 a 21 anos que
requerem instrucdo especial-
mente projetada para se bene-
ficiarem da educacéo.

Uma pessoa com deficiéncia,

ou seja, alguém que:

e tem uma deficiéncia fisica
ou mental que limita uma
ou mais atividades impor-
tantes da vida;

e tem um registro de tal
deficiéncia; ou

e considerado como tendo
uma deficiéncia.

Servicos disponiveis

Servicos de educacdo especial
gratuitos para apoiar 0s estu-
dantes com deficiéncia no
acesso ao curriculo geral,
quando apropriado.

Nenhum servi¢co de educagéo
especial, as escolas sdo obri-
gadas a garantir que 0s estu-
dantes possam participar da
escola (educacéo e atividades)
sem discriminacao.

Fonte: Adaptado de Bateman e Bateman (2014, p. 23, traducdo nossa).

4.1.3. Sintese do processo de elegibilidade do estudante na Educacgéo Especial

Conforme descrito anteriormente, a Educacdo Especial nos Estados Unidos esta descrita na lei
federal, o IDEA, e regulamentada pela lei estadual de Massachusetts. A maior parte das informa-
cOes dos estudantes, adaptacdes necessarias, resultados de avaliagdes, metodologia e periodicida-
de das avaliagdes, servicos disponiveis, bem como o apoio pedagdgico, devem estar descritos no
IEP, pois este é o documento que norteia as praticas dos professores de sala de aula comum, da
Educagéo Especial e seus auxiliares e tem o acompanhamento e fiscalizacdo do Coordenador de
Educacéao Especial da escola e tambem do diretor escolar.
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Alguns procedimentos chamam atencéo na dindmica e materializacdo da politica pablica em vi-
gor que sdo o poder de decisdo dos pais com o0 uso do consentimento por escrito ou discordancia
do que é praticado no ambiente escolar; a responsabilidade da escola de informar os pais sobre a
politica de Educacdo Especial em pratica; a responsabilidade da escola em relacdo a documentos
(oficios, comunicados); as avaliagfes e reunides disponibilizadas no idioma que seja de fécil
compreensdo para 0s pais; a possibilidade de participacdo ativa dos estudantes a partir da maiori-
dade; os prazos que a escola deve observar em relacdo a avaliacGes, desenvolvimento de docu-
mentos e realizacdo de reunides; a revisao das avaliacfes relacionadas com a deficiéncia do estu-
dante (a cada 3 anos) e também do préprio IEP (anualmente). Além disso, relevante considerar
que o IEP trata ndo apenas de assuntos académicos, mas também de assuntos relacionados com a
vida independente do estudante e suas aspirac@es profissionais; a efetivacdo de uma articulacéo
multisetorial (trabalho colaborativo em areas diversas); a avaliagdo do progresso dos estudantes
por meio de metas mensuraveis em suas areas de estudo do curriculo geral; a obrigatoriedade de
participacdo dos estudantes com deficiéncia em avaliagOes de larga escala e as garantias proces-
suais buscando solucBes sobre as tensdes entre os pais e a escola, sdo alguns dos fatores que séo

garantidos por lei.

Diante de tantas caracteristicas de uma politica publica que prevé, com etapas determinadas e
prazos estipulados, o processo que um estudante com deficiéncia deve passar para que seja efeti-
vamente ofertado os beneficios da Educacdo Especial que possibilitam sua permanéncia nas esco-
las pablicas do estado de Massachusetts, desenvolvemos um fluxograma, destacando os prazos

(Figura 3), para melhor ilustrar todo o processo atualmente em vigor.



Figura 3 - Fluxograma das etapas e prazos para Educacéo Especial em Massachusetts

Educagao Especial
nos Estados Unidos B o | e

02 | EM 5 DIA LETIVOS O

03 | EM 30 DIAS LETIVOS

04 | EM 45 DIAS LETIVOS

05 | ESTUDANTE ELEGIVEL

06 | EM 45 DIAS LETIVOS

07 | REUNIAO DE IEP

08 | EM 30 DIAS LETIVOS

09 | IEP EM PRATICA

10 | AVALIAGAO

11 | REVISAO

12 | REAVALIAGAO

Fonte: elaborado pelo autor.
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Passamos a seguir para a descrigdo da politica de Educacéo Especial brasileira, objetivando apro-
ximar dos mesmos campos descritos sobre a politica dos Estados Unidos para tecer nosso olhar

comparado sobre os dois campos.

4.2. PRESSUPOSTOS LEGAIS FEDERAL E MUNICIPAL NO BRASIL

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, na se¢éo | do capitulo 111, dedica atencdo aos direitos e
garantias educacionais, definindo pontos relevantes sobre a organizacdo e competéncia de seus
sistemas de ensino e deveres dos estados, recursos publicos e seus objetivos. Segue no artigo 205
(BRASIL, 1988), listando como um dos objetivos da educacdo: 0 “pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”, e ainda no
artigo 208 define as responsabilidades do Estado para efetivar o compromisso com a educagéo.
Ainda nos incisos do artigo 208, dentre os deveres do Estado estdo (I) a educacdo basica obriga-
toria e gratuita (4 aos 17 anos); (1) o atendimento educacional especializado (AEE) aos portado-

res de deficiéncia’® preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, 1988).

Portanto, a educacédo brasileira esta garantida como um direito do cidaddo pela Constituicdo de
1988 e também por outras leis que definem a estrutura e competéncias do sistema de ensino no
pais. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) e o Plano Nacional de Educa-
¢do (PNE) sdo as legislagdes mais importantes relacionadas com educacgédo depois da Constituicéo
Federal. A LDBEN objetiva organizar a estrutura e funcionamento do sistema educacional e o
PNE que, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 no artigo 214 (BRASIL, 1988), estabe-

lece em seu caput que este tem:

[...] o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a ma-
nutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de acles integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativasy...]
(BRASIL, 1988, art. 214 [s/p]).

A organizacdo da educagdo nacional na LDBEN (BRASIL, 1996) encontra-se no capitulo IV que
traz em seu artigo 8° o mesmo texto do caput do artigo 211 da Constituicdo Federal (BRASIL,

6 De acordo com Sassaki (2003), a expressdo “portadores de deficiéncia” utilizada na Constituicio Brasileira de
1988 passou a ser um valor agregado a pessoa. A deficiéncia deve ser considerada uma caracteristica da pessoa. Esta
expressao foi substituida por “pessoa com deficiéncia” quando se refere as necessidades educacionais especiais e que
tem o direito de fazer parte das escolas e sociedade inclusivas.
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1988) que reafirma o carater colaborativo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios em
seus sistemas de ensino, sendo da Unido o dever de coordenar a Politica Nacional de Educagao
(PNE), articular os diferentes niveis e sistemas com funcdo normativa, redistributiva e supletiva
sobre as outras instancias da educacao. Além disso, no mesmo artigo 211, no paragrafo 2° (BRA-
SIL, 1988), garante liberdade de organizacdo aos sistemas de ensino. Em sequéncia, a LDBEN
define as atribui¢cGes da Unido, estados, Distrito Federal e municipios em seus artigos 9° a 11
(BRASIL, 1996), incluindo os estabelecimentos de ensino e docentes nos artigos 12 e 13 (BRA-
SIL, 1996). A gestdo democratica, uma caracteristica importante do sistema de ensino publico
na educacao basica (VIEIRA, 2007), a autonomia pedagdgica, administrativa e financeira das
escolas publicas esta prevista nos artigos 14 e 15 da mesma lei (BRASIL, 1996). A abrangéncia
dos sistemas da esfera da federacdo € definida nos artigos 16 a 18 (BRASIL, 1996), a divisdo das
instituicGes de ensino entre privadas e publicas no artigo 19 (BRASIL, 1996) e as categorias de
enquadramento das institui¢cbes particulares em comunitarias, confessionais e filantrpicas no
artigo 20 (BRASIL, 1996; SAVIANI, 2019).

A LDBEN (BRASIL, 1996) aborda, além da organizacao do sistema de ensino brasileiro, traz a
definicdo de educacéo basica, os niveis de escolarizacao e a educacdo infantil como primeira eta-
pa da educacdo basica, que inclui o ensino fundamental e médio. Como a educagdo bésica € obri-
gatoria no pais e a educacdo infantil é parte integrante do sistema, passa também a ser obrigatéria
a educacdo partir dos 4 anos de idade. Além das modalidades, a LDBEN (BRASIL, 1996) deter-
mina questBes sobre o curriculo em todas as etapas da educacdo por meio de uma Base Nacional
Comum Curricular (BNCC'’), mas, a0 mesmo tempo, busca respeitar a diversidade de cada regi-

do, e também tenta adequar-se aos movimentos de globalizacdo de politicas educacionais.

No Titulo 111, artigo 4°, inciso 111, a LDBEN (BRASIL, 1996) reforca que é dever do Estado com

a educacdo escolar pablica garantir:

o atendimento educacional especializado (AEE) gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, transversal

" A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo que define o conjunto organi-
co e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem desenvolver ao longo das etapas e mo-
dalidades da Educacdo Basica (fonte: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/).
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a todos os niveis™, etapas e modalidades, preferencialmente’ na rede de ensino regular
(BRASIL, 1996, [s/p]).

Identificamos nesse artigo o publico-alvo da Educacdo Especial no Brasil. A LDBEN (BRASIL,
1996) dedica o Capitulo V exclusivamente a Educacéo Especial (artigos 58 a 60), definindo con-
ceitos e diretrizes sobre a inclusdo de estudantes com deficiéncia em salas de aula regulares, for-
macao e especializacdo de professores e outros profissionais para atuarem na modalidade, servi-
cos de apoio especializado, e que os sistemas de ensino devem assegurar a todos 0s estudantes
com deficiéncia o acesso e permanéncia em institui¢cbes publicas de ensino e como o poder publi-
co e 0s 6rgdo normativos dos sistemas de ensino (como as secretarias estaduais € municipais)
devem realizar para materializar esse acesso e permanéncia. De acordo com Prieto (2013, p. 30),
na LDBEN (BRASIL, 1996):

[...] estdo garantidos os apoios especializados e os servigos de apoio especializado. Os
primeiros, considerados como aqueles que devem ser disponibilizados aos alunos com
necessidades educacionais especiais matriculados em classes comuns, num direciona-
mento de apoio complementar ou suplementar; e 0s outros, para 0s que estiverem em si-
tuacgdo especifica de ensino fora das classes comuns (PRIETO, 2013, p. 30).

Por definicdo, a LDBEN (BRASIL, 1996) se refere a Educacao Especial em seu artigo 58 como a
“modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou super-
dotacdo” (LDBEN, Artigo 58, Redacao dada pela Lei n® 12.796 de 2013).

Em sequéncia, o artigo 59 da LDBEN (BRASIL, 1996) determina que os sistemas de ensino as-

segurardo ao publico-alvo da Educacédo Especial (PAEE):

I - Curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos, para
atender as suas necessidades;

Il - Terminalidade especifica® para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para
a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

8 A politica publica da Educacéo Especial brasileira garante Educagéo Especial para todos os estudantes PAEE do
ensino basico ao superior. A politica publica de Educagdo Especial dos Estados Unidos apenas garante o servigo
durante a educacdo basica, ndo contemplando o ensino superior.

0 uso do termo preferencialmente na legislagdo é motivo de debate politico e académico por conta da articulacdo
entre o poder publico e as instituigdes privadas. Os trabalhos de Oliveira e Sobrinho (2018), Vieira et al. (2019), De
Oliveira e Sobrinho (2020) e Oliveira (2021) tratam das questdes relacionadas com o atendimento de estudantes
PAEE em instituigdes filantrépicas de natureza privada financiadas pelo poder publico no estado do Espirito Santo.
8 A terminalidade especifica, de acordo com o caderno “Estratégias e orienta¢des para a educacdo de estudantes com
dificuldades acentuadas de aprendizagem associadas as condutas tipicas” (BRASIL, 2002, p. 43) é uma certificacdo
de concluséo de escolaridade, fundamentada em avaliacdo pedagdgica, com histérico escolar que apresente de forma
descritiva as habilidades e competéncias atingidas pelos educandos com dificuldades acentuadas de aprendizagem
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111 - Professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendi-
mento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a inte-
gracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - Educacéo Especial para o trabalho, visando a sua efetiva integra¢do na vida em so-
ciedade, inclusive condic¢Ges adequadas para 0s que ndo revelarem capacidade de inser-
¢ao no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os érgdos oficiais afins, bem co-
mo para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual
ou psicomotora;

V - Acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis
para o respectivo nivel do ensino regular (BRASIL, 1996, [s/p]).

Além das garantias citadas, a LDBEN trata sobre 0 PNE (BRASIL, 2014), determinando que este
deve ser organizado pelo poder federal em colaboragcdo com os estados, Distrito Federal e muni-
cipios. A ultima versdo do PNE foi aprovada em 2014 e trouxe principios, diretrizes, estratégias
de acdo e metas para nortear as politicas publicas de educagdo dos préximos 10 anos (2014-2024)
e buscar solucdes para problemas em diversas areas do sistema educacional brasileiro, incluindo
a Educacdo Especial. O plano atual apresenta 254 estratégias e 20 metas a serem cumpridas nesse
periodo (2014-2024).

O PNE transfere em seu artigo 8° (BRASIL, 2014) aos estados, Distrito Federal e municipios a
responsabilidade de elaborar seus préprios planos de educacdo ou adequar aqueles ja existentes
com as diretrizes, metas e estratégias em acordo com aquele em vigéncia. Também ha no mesmo
artigo, a adequacdo das estratégias em acordo com a Educacdo Especial inclusiva determinando
em seu paragrafo 1°, inciso Il, do mesmo artigo, “garantir o atendimento das necessidades especi-
ficas da Educacdo Especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, eta-
pas e modalidades” (BRASIL, [s/p], 2014; MACENA; JUSTINO; CAPELLINI, 2018).

Além da LDBEN (BRASIL, 1996) e do PNE (BRASIL, 2014), dentre as politicas importantes
para o contexto brasileiro, estd a Politica Nacional de Educacdo Especial (PNEE) em uma pers-
pectiva inclusiva de 2008 (que substitui a politica de 1994) apresentando uma série de orienta-
cOes politico-pedagogicas voltadas para 0s processos de escolarizagdo dos estudantes PAEE em
acordo com as garantias previstas na LDBEN (BRASIL,1996) no que se refere aos métodos, re-
cursos, curriculos, organizacéo e dispositivos importantes como a terminalidade especifica e ace-
leracdo dos estudos citados anteriormente (VIEIRA et al., 2019; SANTOS; BAZILATTO; MI-

associadas as condutas tipicas. E o caso dos alunos cujas necessidades educacionais especiais ndo Ihes possibilitaram
alcancar o nivel de conhecimento exigido para a conclusdo do ensino fundamental, respeitada a legislagdo existente,
e de acordo com o regimento e o projeto pedagdgico da escola (SANTOS; BAZILATTO; MILANEZI, 2020).
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LANEZI, 2020). Além desses dispositivos, a politica aborda questdes sobre o financiamento, o
atendimento educacional especializado (AEE) e sobre a formacdo inicial e continuada de profes-
sores (MACENA; JUSTINO; CAPELLINI, 2018).

Além dos textos federais citados como LDBEN (1996), PNE (2014) e PNEE (2008) que tragam
as diretrizes da organizagéo do sistema educacional e como a modalidade deve ser ofertada e ser-
vicos disponibilizados, cabe as esferas estadual e municipal também definirem suas préprias poli-
ticas para as etapas as quais sdo responsaveis, especialmente aquelas que tratam do atendimento
dos estudantes PAEE e a formagé&o continuada, fomentando o trabalho colaborativo entre os pro-

fissionais.

No ambito estadual, o Espirito Santo norteia os trabalhos na modalidade por meio da Portaria
SEDU 074/2000 (ESPIRITO SANTO, 2000) que dispde sobre os critérios para o atendimento de
estudantes PAEE na rede regular de ensino e também com base nas Diretrizes da Educacao Espe-
cial na Educacdo Basica e Profissional para Rede Estadual de Ensino de 2011 (ESPIRITO SAN-
TO, 2011) que reafirma o objetivo de:

[...] orientar a implementacdo de uma politica de Educagao Especial no Sistema Estadual
de Ensino do Espirito Santo, visando a organizagdo de escolas que valorizem as diferen-
cas como fator de enriquecimento do processo educacional, a fim de favorecer a transpo-
sicdo de barreiras para a aprendizagem e propiciar a participagdo dos alunos com igual-
dade de oportunidades (ESPIRITO SANTO, 2011, p. 6).

As mesmas diretrizes abordam sobre o Atendimento Educacional Especializado (AEE) afirmando

que este:

[...] devera ser oferecido pelos sistemas publicos de ensino por meio da acéo de profes-
sor especializado na area especifica de atendimento, no turno inverso a escolarizagéo,
em salas de recursos. Esse atendimento podera também ocorrer nos Centros de Atendi-
mento Educacional Especializado publicos, assim como naqueles localizados nas insti-
tuicdes sem fins lucrativos e autorizados pelo Conselho Estadual de Educacéo, de acordo
com a Resolucgéo n° 04 de 02 de outubro de 2009/CNE (ESPIRITO SANTO, 2011, p.
16).

As Diretrizes da Educacdo Especial do estado (ESPIRITO SANTO, 2011), responsavel pelo en-
sino médio, define a estrutura e organizacdo da Educacgdo Especial com o Atendimento Educaci-

onal Especializado (AEE), sala de recursos multifuncionais (SRM), atendimento domiciliar e
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hospitalar, centro de apoio pedagdgico e as atribuicdes do professor especializado que atua na
modalidade. O mesmo texto aponta que houve um crescimento do nimero de matriculas de estu-
dantes na rede regular de ensino do estado, o que reforca a importancia da manutengéo e expan-

sdo dos servigos para um atendimento direcionado aos estudantes PAEE.

Em relagdo a educacdo basica, estadual e municipal, no artigo 3° da Resolugdo n° 02 de 11 de
setembro de 2001 (BRASIL, 2001) institui as “Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na

Educagao Basica” definindo que:

Os sistemas de ensino devem constituir e fazer funcionar um setor responsavel pela Edu-
cacdo Especial, dotado de recursos humanos, materiais e financeiros que viabilizem e
deem sustentacdo ao processo de construcdo da educacédo inclusiva (BRASIL, 2001, p.
1).

A Secretaria de Estado da Educacdo (SEDU) é érgdo responsavel, em nivel estadual, pela formu-
lacdo, implementacéo e fiscalizacdo das politicas publicas para garantir o direito a educacédo e a
promoc¢do de suas etapas e modalidades de educacdo ao seu nivel de competéncia, incluindo a
avaliacdo dos resultados. Em seu organograma, o estado mantém a Assessoria de Educacdo Espe-
cial (ASSE) que responde diretamente pela politica da Educacao Especial na perspectiva da Edu-

cacdo Inclusiva e a materializacdo da politica no estado.

Em sequéncia, assim como na esfera estadual, a esfera municipal, em nossa pesquisa representa-
da pelo municipio de Serra, no Espirito Santo, responsavel pelas etapas de educacdo infantil e
ensino fundamental, ha uma Geréncia de Educacdao Especial (GEE), que € parte da estrutura da
Secretaria de Educacdo do municipio (SEDU), e que responde por assuntos relacionados a Edu-
cacdo Especial. Reconhecemos que o movimento de promover um setor destinado ao planeja-
mento, execucdo e fiscaliza¢do das acdes destinadas a Educacdo Especial nas esferas publicas do
Brasil contribui para o advento de politicas publicas que estejam de acordo com o contexto soci-

al, para promover a incluséo dos estudantes PAEE em escolas publicas comuns.

Como as Diretrizes Nacionais para Educacdo Especial (BRASIL, 2001) transfere para esferas
publicas o dever de organizar a modalidade, 0 municipio institui suas proprias Diretrizes para
Educacao Especial na Rede Municipal de Ensino de Serra (ES), por meio das Resolu¢gdes CMES
193 de 22 de dezembro de 2014 e CMES 195 de 29 de novembro de 2016. A Resolugdo CMES
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n° 193 de 22 de dezembro de 2014, de acordo com as orientagdes federais, “Regulamenta a oferta
da Educacdo Especial no Sistema Municipal de Ensino de Serra e d& outras providéncias” (PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE SERRA, 2014). A CMES n° 195 de 29 de novembro de 2016 traca
as diretrizes para a Educacdo Especial da rede Municipal de Ensino de Serra (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SERRA, 2016).

Os dois documentos tém como premissa:

[...] nortear as a¢des pedagdgicas dos profissionais da Educacdo da Rede Municipal de
Ensino de Serra, com finalidade de garantir o acesso, a permanéncia e, sobretudo, a
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo (PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA, 2016, p. 3).

Portanto, os textos normativos municipais orientam sobre a Geréncia de Educacdo Especial
(GEE), o atendimento aos estudantes PAEE, dos profissionais que atuam na Educacdo Especial
nas unidades de ensino, tratam do curriculo e avaliagdo na Educacdo Especial, sobre o AEE e
salas de recursos multifuncionais (SRM) no municipio, direcionam a atuacdo profissional nas
areas de deficiéncias como deficiéncia intelectual, surdez/deficiéncia auditiva, deficiéncia visual
(cegueira e baixa visdo), altas habilidades/superdotacdo, a participacdo da familia nesse processo,
a formacdo continuada de professores e as a¢des intersetoriais. Além das diretrizes, 0 municipio
conta com um Plano Municipal de Educacdo (2015 - 2025) que define metas para educacéo no

municipio, o que inclui a Educacdo Especial.

Quanto aos profissionais que atuam na Educacdo Especial, 0 municipio de Serra instituiu nos
anos 90, o cargo de professor de Educacdo Especial (Lei n® 2.173 de 31 de marco de 1999), e 0
de cuidador apenas em 2017, por meio da Lei n°® 4.763 de 28 de novembro de 2017 (BRECIANE,
2020). A diferenca de 18 anos entre a criacdo do cargo de professor da Educacao Especial e cui-
dador pode ser reflexo da implementacdo de politicas de inclusdo, o aumento no nimero de ma-
triculas na escola publica e a necessidade de um apoio para os estudantes PAEE. O cuidador tem
como funcdo acompanhar os estudantes que necessitam de auxilios como locomocdo, alimenta-
¢ao e higienizagdo e, como requisito para assumir o cargo, € necessaria a formagéo de nivel me-
dio. As responsabilidades dos profissionais que atuam diretamente na Educacéo Especial séo tra-
tadas no capitulo seguinte deste trabalho.
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As legislacBes municipais tém importante fungdo de adaptar as politicas publicas para a realidade
local buscando definir, organizar e monitorar o que a politica nacional define, o que inclui as ga-

rantias que sdo prioridade, especialmente por serem definidas em textos federais.

4.2.1. Principios Fundamentais (garantias) da Educacéo Especial no Brasil

A Politica Nacional de Educacgdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008)
objetiva:

[...] assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais do de-
senvolvimento e altas habilidades/superdotagéo, orientando os sistemas de ensino para
garantir: acesso ao ensino regular, com participagéo, aprendizagem e continuidade nos
niveis mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de educacao especial
desde a educacdo infantil até a educacédo superior; oferta do atendimento educacional
especializado; formacdo de professores para o atendimento educacional especiali-
zado e demais profissionais da educagdo para a inclusdo; participagédo da familia e da
comunidade; acessibilidade arquiteténica, nos transportes, nos mobiliarios, nas comu-
nicacdes e informacdo; e articulacdo intersetorial na implementagdo das politicas pu-
blicas (BRASIL, 2008, p. 14).

Como a materializacdo da PNEE se d4 em ambito municipal, o que inclui a etapa de ensino fun-
damental (1° ao 9° ano), foco em nossa pesquisa, decidimos trazer os textos dos documentos do
Conselho Municipal de Educagdo de Serra (CMES), em especial a Resolugdo CMES n° 193 de
22 de dezembro de 2014 e a Resolugdo CMES n° 195 de 29 de novembro de 2016 que tratam

dessas garantias.

4.2.1.1. Acesso ao ensino regular e transversalidade da modalidade Educacéo Especial

Dentre as garantias, o PNEE define que a matricula e o acesso ao ensino regular sao de responsa-
bilidade da escola publica, incluindo o atendimento dos estudantes PAEE, prevendo a participa-
¢do nos niveis mais elevados (o que inclui o ensino superior), reconhecendo a Educacdo Especial

como uma modalidade que perpassa pelas etapas da educagéo brasileira.

O texto normativo municipal, Resolugdo CMES n° 193 de 22 de dezembro de 2014 dispde nos
artigos 5° e 6° sobre a garantia de matricula na escola comum para os estudantes PAEE em qual-
quer época do ano, desde que observada a disponibilidade de vagas da unidade escolar, com a

pratica da dupla matricula para esses estudantes (no ensino regular e no AEE), concedendo o di-
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reito de optar pela frequéncia no AEE a familia do estudante (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SERRA, 2014). A matricula no AEE ¢ importante para que a rede municipal tenha acesso a re-
cursos duplos do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacgédo Basica e de Valorizagédo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), instrumento de financiamento da educacdo publica
(OLIVEIRA, 20218%).

Com o Fundeb, a matricula no AEE passou a gerar mais recurso sendo um motivador para a in-
cluséo nas escolas e de acordo com a Resolucdo n° 4, de 2 de outubro de 2009, no artigo 8°, paréa-
grafo Unico (BRASIL, 2009), as modalidades de atendimento do AEE séo:

a) matricula em classe comum e em sala de recursos multifuncionais da mesma escola
publica;

b) matricula em classe comum e em sala de recursos multifuncionais de outra escola pu-
blica;

c¢) matricula em classe comum e em centro de Atendimento Educacional Especializado
de institui¢do de Educacédo Especial publica;

d) matricula em classe comum e em centro de Atendimento Educacional Especializado
de instituicbes de Educacdo Especial comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos (BRASIL, 2009, p. 2).

A alinea d do artigo citado permite que o atendimento do AEE aconteca em institui¢oes filantré-
picas sem fins lucrativos como APAEs e Pestalozzis, o que configura a transferéncia de recursos
publicos para essas instituicGes privadas, previsto na constituicdo artigo213, paragrafo tnico do
artigo 60 da LDB (OLIVEIRA; SOBRINHO, 2018; OLIVEIRA, 2021).

4.2.1.2. Oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE)

De acordo com o Glossario da Educacdo Especial Censo Escolar (BRASIL, 2021), o AEE tem

como fungéo:

[...] identificar, elaborar e organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade que elimi-
nem as barreiras para a plena participagdo dos alunos. As atividades desenvolvidas no
AEE diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas
a escolarizagdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formacdo dos alunos
com vistas a autonomia e independéncia na escola e fora dela e é realizado prioritaria-
mente nas salas de recursos multifuncionais (SRM) da propria escola, em outra escola de
ensino regular, ou em centros de atendimento educacional especializado (CAEE) (BRA-
SIL, 2021, p. 10).

81 De acordo com Oliveira (2021) é importante que o AEE seja ofertado na mesma rede (municipal ou estadual) para
que tenha acesso aos recursos vinculados a essa matricula. A dupla matricula se refere a 1,20 (regular) + 1,20 (AEE)
= 2,40, ou seja, aumenta recurso destinado ao atendimento especializado, mas aumenta também a obrigacéo de oferta
de servico. Os gestores das politicas podem entender que a terceirizagdo do servigo poder ser mais atraente em uma
visdo financeira.



145

A politica municipal de Serra prevé dentre as garantias o AEE e, conforme descrito, a dupla ma-
tricula esta vinculada a esse atendimento que deve ocorrer no contraturno. As atividades realiza-
das no AEE séo diferentes das realizadas em sala de ensino regular, mas de carater complementar
ou suplementar para a formacéo do estudante, sempre articulada com o trabalho escolar. As ativi-
dades devem ocorrer em um periodo minimo de 2 horas semanais (de 2 a 4 vezes por semana),
individualmente ou em pequenos grupos, e com a finalidade de prestar auxilio ao estudante e
eliminar as barreiras por meio de recursos de acessibilidade e estratégias pedagogicas para o pro-
cesso de aprendizagem e vida independente em sociedade. Para isso, 0 AEE deve dispor de recur-
sos, em acordo com as necessidades do estudante, como tecnologias assistivas, mobiliarios e ma-
teriais didaticos especificos e ensino de linguagens e cddigos de comunicacao, atendido por um
professor especializado, conforme previsto na Resolugdo CMES n° 195 de 29 de novembro de
2016 (PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA, 2016).

O atendimento dos estudantes no AEE acontece fora do horério regular de escola e é sugerida a
sua realizacdo nas unidades escolares mais proximas da residéncia do estudante que possuam
uma SRM ou em instituicdes conveniadas com o poder publico (SEDU) no municipio de Serra.
Dentre 0s requisitos para 0 acesso ao AEE, a politica de Serra prevé o estudante ser publico-alvo
da Educacéo Especial; ser encaminhado por um profissional por sua unidade de ensino em parce-
ria com o Setor de Educacdo Especial e apresentar uma ficha de acompanhamento do estudante
encaminhado pela Secretaria de Educacdo (SEDU) do municipio. O laudo médico®? s6 é exigido
guando sua necessidade esta prevista em lei (OTHERO; DALMASO, 2009; JESUS; ALVES,
2011). O Glossério da Educacdo Especial Censo Escolar (BRASIL, 2021) aborda o laudo médico
reafirmando que [...] ndo € documento obrigatério para 0 acesso a educacdo, ao atendimento edu-
cacional especializado, nem para o planejamento das acdes educacionais, que devem estar alicer-

cadas em principios pedagdgicos, e ndo clinicos” (BRASIL, 2021, p. 9).

A politica prevé o trabalho colaborativo entre os professores de sala de aula comum, professores
da Educacdo Especial e pedagogos no acompanhamento e orientacdo do estudante PAEE, além

da utilizacdo de um plano de ensino individualizado (PEI) de responsabilidade do professor de

82 De acordo com o Glossario da Educacao Especial Censo Escolar 2021 (BRASIL, 2021, p.9), o laudo médico é o
“documento que pode ser utilizado como registro administrativo comprobatorio para a declaragdo da deficiéncia ou
do transtorno do espectro autista (TEA) ao Censo Escolar”.
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SRM, seguindo uma proposta pedagogica que consta na Resolugdo CMES n° 195 de 29 de no-
vembro de 2016 (PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA, 2016). No item 7.7 da mesma reso-
lucdo, hd uma lista de pontos que devem ser bordados nessa proposta pedagogica das unidades de
ensino publico com SRM ou plano de AEE que s&o: o diagnostico ou levantamento de informa-
¢Oes sobre a realidade do estudante (caracteristicas e especificidades), fundamentagéo legal, poli-
tica e pedagdgica (fundamentar sua organizacéo), gestdo dos recursos disponiveis e proposta de
trabalho no AEE em SRM (PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA, 2016; SANTOS, 2019). O
mesmo texto trata de orientar o trabalho do professor especializado em areas especificas como da
deficiéncia intelectual, surdez/deficiéncia auditiva, deficiéncia visual e altas habilidades ou su-

perdotacéo.

H& uma divergéncia entre a politica federal e a municipal (talvez pela autonomia municipal)
quanto aos instrumentos utilizados com estudantes PAEE e a responsabilidade dos profissionais
envolvidos na dindmica como o professor da sala de aula comum, a professor da Educacéo Espe-

cial e o professor especializado no atendimento do AEE.

De acordo com o Glosséario da Educacéo Especial Censo Escolar (BRASIL, 2021), o PEI (Plano
de Ensino Individualizado) ¢ um “instrumento escrito, elaborado por professor da sala de aula
comum/regular, com intuito de propor, planejar e acompanhar a realizacéo das atividades peda-
gdgicas e o desenvolvimento dos estudantes da Educacdo Especial” (BRASIL, 2021, p. 9, grifo
nosso). A Resolucdo CMES n° 195 de 29 de novembro de 2016 (PREFEITURA MUNICIPAL
DE SERRA, 2016) atribui a responsabilidade desse documento ao professor especializado da
SRM e ndo ao professor de sala de aula comum. O mesmo glossério atribui 0 Plano de AEE ao

professor especializado definindo-o como um:

[...] documento que redne informagdes sobre os estudantes publico da Educacao Especi-
al, elaborado pelo professor de AEE com a participacdo do professor da classe comum,
da familia e do aluno, quando for possivel, para atendimento as necessidades especificas
desse publico. Durante o estudo de caso, primeira etapa da elaboracdo do plano, o pro-
fessor do AEE poderd articular-se com profissionais da area de saide e, se for necessé-
rio, recorrer ao laudo médico, que, neste caso, sera um documento subsidiario, anexo ao
Plano de AEE (BRASIL, 2021, p. 9).



147

Durante a pesquisa, os profissionais entrevistados na escola de Serra citam a utilizagdo de um
Plano de Vivéncia, mas nenhum profissional citou a utilizacdo do PEI na escola. O Diretor de
escola entrevistado trata deste Plano, mas informa que nem todos os profissionais fazem uso dele.
Na escola temos o Plano de Vivéncia que cada estudante possui. Ele é apresentado para
a familia, dialogado com ela. No fim do ano, a gente senta com a familia e pondera o que
foi positivo e o que precisa ser melhorado. Muitos professores da escola ainda tratam o
Plano de Vivéncia como algo burocratico e ndo vivenciam o Plano. Acredito ser uma fal-
ta de informacao e de treinamento. Estou falando de uma maneira geral, pois nés temos
6timos professores que realmente se envolvem com a Educacédo Especial (DIRETOR DE
ESCOLA, BRASIL, ENTREVISTA, 19/02/2021).
O Plano de Vivéncia figura na estratégia 5.7 da meta 5 do Relatério Anual de Avaliagdo e Moni-
toramento do Plano Municipal de Educacdo de Serra (PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA,
2017) que estabelece que “as Unidades de ensino devem elaborar o Plano de Vivéncia Colabora-
tivo. Esse Plano € construido pelos professores, pedagogos especializados da Educacao Especial”

(PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA, 2017, p. 60).

A professora de Educacdo Especial também se refere ao Plano de Vivéncia e menciona a utiliza-

cdo de relatorios individuais e relatorios trimestrais dos estudantes PAEE.

O Plano de Ensino ¢ feito pelos professores de area. NOs da Educacdo Especial temos o
relatorio individual, o Plano de Vivéncia e os relatérios trimestrais. Primeiro nds faze-
mos um relatério da analise do aluno, em seguida, o Plano de Vivéncia, o relatério tri-
mestral e o relatdrio final que no fim do ano letivo nés fazemos uma avaliagdo de como
que esse aluno desenvolveu durante aquele ano. Esses relatdrios sdo arquivados junto
com os documentos dos anos anteriores desse aluno, para que o professor do ano seguin-
te, quando ele chegar, ele possa pegar essa documentacao e entender todo o desenvolvi-
mento do estudante, seu desenvolvimento pedagdgico, conhecer e saber como trabalhar
com aquele estudante dali para frente (PROFESSORA EDUCACAO ESPECIAL, BRA-
SIL, ENTREVISTA, 18/02/2021).

A falta de padronizacdo do trabalho dos profissionais da Educacdo Especial pode tornar dificil a
pratica, a continuidade de um trabalho que dé prosseguimento aos resultados alcancados, a coleta
de dados para tomada de decisdes a respeito da modalidade e, principalmente, pode dificultar o
monitoramento e avaliagdo dos avancos dos estudantes PAEE (VALADAO, 2010; BRECIANE,
2020).
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4.2.1.3. Formacao de professores para o atendimento educacional especializado e demais profis-
sionais

Quanto a garantia de formacéo de professores para o atendimento em AEE e demais profissionais
que lidam diretamente com a Educacdo Especial, a politica do Municipio de Serra, por meio da
Resolugcdo CMES n° 195 de 29 de novembro de 2016 (PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA,
2016), define que além do professor especializado, ou professor de AEE, os demais profissionais
que seriam o diretor de escola, o pedagogo, o professor de sala de aula comum, o professor de
Educacdo Especial devem participar de formacdes continuadas promovidas pela SEDU. O capitu-
lo 5 da resolugéo descreve as responsabilidades de cada um desses profissionais com a Educacao

Especial.

Associado a isso, dedica, na se¢cdo 13 da mesma resolucgéo, a tratar de assuntos relacionados com
a formacdo continuada dos profissionais e de sua importancia ja que as proprias politicas publicas
geram muitas ddvidas em relacdo a pratica com estudantes PAEE. Outro guestionamento que
pesquisadores como Breciane (2020), Sobrinho, Kautsky, Pantaledo (2018), Jesus, Barreto e
Gongalves (2011) tecem acerca da formac&o inicial e continuada, € a relacdo dos profissionais da
Educacao Especial com o sentimento de despreparo na formacdo inicial para lidar com situacfes
particulares da modalidade. Nesse sentido, a formacdo do docente € essencial na oferta de subsi-
dios tedricos e praticos para atuar na complementacao do ensino, promovendo 0 acesso a todos 0s
estudantes do ensino comum. A politica de formacdo do docente da Educacdo Especial, tanto a
formag&o inicial quanto a formagao continuada, deve ser compreendida como “[...] um processo
dindmico e complexo que direciona para a melhoria permanente da qualidade social da educacgéo
e da valorizagdo profissional” (PRAIS et al., 2017, p. 75). Este fato faz com que a formagéo con-
tinuada seja extremamente importante para compartilhar experiéncias e sanar davidas sobre as

politicas publicas e sua materializacéo.

De acordo com os profissionais entrevistados, a rede municipal de ensino de Serra promove a
formacdo continuada para dialogar sobre as praticas cotidianas em sua rede de ensino, contem-
plando também o aprofundamento do conhecimento teorico, projetos de intervencao colaborativa,
eventos, seminarios, mesas redondas e coléquios para tratar de assuntos relacionados com a in-

cluséo e a Educacgéo Especial, bem como a valorizagdo e incentivo para a participagdo dos profis-
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sionais em programas de p6s-graduacdo na area de Educacdo Especial (PREFEITURA MUNICI-
PAL DE SERRA, 2016, p. 51-52).

4.2.1.4. Participacdo da familia e da comunidade

A familia é muito importante para a educacdo dos estudantes, mas em especial dos estudantes
PAEE. A relacdo de parceria entre as instituicdes de ensino e as familias é refor¢ada nos docu-
mentos federais e também na Resolugdo CMES n° 195 de 29 de novembro de 2016 (PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE SERRA, 2016, p. 50). A familia deve contribuir na elaboracéo de planeja-
mento e também das estratégias dos profissionais que lidam diretamente com o estudante, portan-

to, a familia é parte do trabalho colaborativo.

Também é de responsabilidade da familia a fungdo de providenciar atendimentos médicos e tera-
péuticos complementares para o desenvolvimento do estudante além do AEE. O texto da resolu-
cdo prevé a responsabilizacdo da familia em caso de negligéncia com os procedimentos registra-
dos na documentacdo do estudante, o que deve ser comunicado ao Conselho Tutelar e também ao
Ministério Publico (PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA, 2016). O acesso a atendimentos
terapéuticos e, consequentemente, um laudo médico, devem ser facilitados para o estudante e sua
familia, mas com o cuidado de que a exigéncia de um laudo pode configurar um reducionismo da
modalidade ou rotuladora da intervencdo educacional (OTHERO; DALMASO, 2009). A visao
clinica pode auxiliar e direcionar acdes profissionais educativas adequadas para os estudantes
PAEE, mas ndo deve limitar o processo de incluséo apenas direcionando o olhar para as condi-
cdes biologicas do estudante (JESUS; ALVES, 2011).

O professor de Educacdo Especial do municipio relatou a importancia da participacéo da familia

no processo educacional dos estudantes com deficiéncia:

Muitas familias sdo dedicadas, realmente participam da educacdo dos filhos. Quando
chamamos os pais na escola, seja por uma determinada situacdo ou caso o estudante es-
teja nervoso, geralmente os pais vdo ou algum parente. No geral, a maioria dos pais
comparecem quando sdo chamados pela escola e tentamos manter o contato constante
com eles via telefone ou whatsapp. O feedback dos pais é muito importante para nds, se-
ja em relacdo ao desenvolvimento dos estudantes, seja em relagdo as atividades que sdo
enviadas para casa. Sinto que de forma geral, as familias, pelo menos as de onde eu tra-
balho, tém participado bastante. Quando temos as reunides de pais, geralmente 1 vez a
cada 3 meses, tentamos obter e passar 0 maximo de informag&o sobre o estudante e seu
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rendimento na escola (PROFESSOR DE EDUCAGCAO ESPECIAL 2, BRASIL, EN-
TREVISTA, 24/02/2021).

Portanto, as politicas publicas devem reforcar a parceria entre a familia e a escola, incluindo a

familia como parte integrante de uma equipe multidisciplinar para atuar com o0s estudantes

4.2.1.5. Acessibilidade arquiteténica

Sobre a garantia de acessibilidade arquitetdnica nas escolas da rede municipal de Serra, que ao

considerar a necessidade de organizacdo do atendimento ofertado aos estudantes PAEE, atribui a

a Secretaria Municipal de Educagao (SEDU):

a) proporcionar, gradativamente, a eliminagéo, reducdo ou superacdo de barreiras na
promocéo da acessibilidade nas escolas municipais, de acordo com o Manual de Acessi-
bilidade Espacial para EscolassMEC,;

b) adquirir recursos materiais que visem proporcionar mobilidade, independéncia e bem-
estar para os estudantes que apresentam algum tipo de deficiéncia ou transtorno global
do desenvolvimento, nas escolas regulares®, nas escolas referéncias e nas salas de recur-
sos multifuncionais;

c) definir com as Secretarias do municipio e demais Secretarias de Educacao, as estraté-
gias especificas de cooperacdo entre as mesmas para gestdo do cuidado com os estudan-
tes identificados;

d) acompanhar os projetos de construcdo dos estabelecimentos de ensino da Rede Muni-
cipal de Serra, garantindo condi¢des de acesso e utilizagdo de todos os seus ambientes ou
compartimentos para os estudantes com deficiéncia, inclusive salas de aula, bibliotecas,
auditorios, quadras, laboratorios, areas de lazer, sanitarios, corredores, entre outros, de
acordo com o Manual de Acessibilidade Espacial para EscolassMEC; €) construir, re-
formar ou ampliar, gradativamente, as escolas ou efetuar a mudanca de destinagdo para
estes tipos de edificagdo, de modo que sejam ou se tornem acessiveis ao estudante com
deficiéncia (PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA, 2016, p. 14).

O municipio também garante na meta 4 do Plano Municipal de Educacéo de Serra (PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE SERRA, 2017), que trata do atendimento escolar dos estudantes PAEE nas
idades de 4 a 17 anos no municipio, no item 4.6, sobre:

[...] manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas insti-
tuicdes publicas, para garantir 0 acesso e a permanéncia dos estudantes (as) com defici-
éncia, por meio da adequacdo arquitetdnica, da oferta de transporte acessivel e da dispo-
nibilizacdo de material didatico prdprio e de recursos de tecnologia assistiva, asseguran-
do, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, a

8 Mesmo que escola comum.
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identificacdo dos estudantes (as) com altas habilidades ou superdotacdo (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SERRA, 2017, [s/p]).

A acessibilidade arquitetdnica é parte dos requisitos importantes para garantir acesso e perma-

néncia do estudante PAEE no ambiente escolar.

4.2.1.6. Articulagéo intersetorial

Os trabalhos de Baptista (2002), Silva (2014) e Breciane (2020) questionam sobre a articulagédo
intersetorial no Brasil e a relacdo de trabalho colaborativo entre os profissionais da educacao e
outros profissionais como os da area da salde e da assisténcia social, com o fim de suprir as ne-
cessidades dos estudantes PAEE. A intersetorialidade é uma estratégia que busca articular as di-
versas areas/setores que compdem a gestdo publica. 1sso representa constituir acbes e programas
que integrem assisténcia social, transporte, seguranca, entre outras areas. No campo da Educacao
Especial, a intersetorialidade tem sido considerada como elemento potencializador para atender
as demandas e especificidades dos estudantes PAEE, por englobar, especialmente educacéo, sal-
de e assisténcia social nesse atendimento. A necessidade de avango nessa area é apontada pelos
autores que sugerem novas politicas publicas que possibilitem articular acfes e atendimentos
necessarios para os estudantes que necessitem e que esses atendimentos possam orientar o traba-
Iho dos profissionais da educacdo na identificacdo das necessidades educacionais dos estudantes.
A Educacdo Especial possui “demandas sociais de varias ordens” (SILVA, 2014, p. 39) e ndo

apenas no setor educacional.

A articulacéo intersetorial esta prevista na Resolucdo n° 02 de 11 de setembro de 2001 (Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Bésica) que prevé a identificacdo das necessi-
dades educacionais dos estudantes PAEE em seu artigo 6° (BRASIL, 2001) por meio de uma ar-
ticulacdo entre diferentes setores publicos e a propria familia do estudante. A propria PNEE
(BRASIL, 2008, p. 13) trata que projetos relacionados com a Educacdo Especial devem assegurar
a intersetorialidade na implementacéo de politicas publicas “em parceria com outras areas, visan-
do a acessibilidade arquiteténica, aos atendimentos de saude, a promogéo de acOes de assisténcia
social, trabalho e justica” (BRASIL, 2008, p. 13).

No municipio de Serra, a politica de Educacéo Especial garante que:
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[...] um conjunto de acBes intersetoriais sejam compartilhadas entre as Secretarias de
Educacdo, Salde, Assisténcia Social, Cultura, Esporte e Lazer, Transporte, Desenvolvi-
mento Urbano, entre outras, a fim de se garantir a inclusdo do estudante com deficiéncia
na sociedade e seu pleno direito a cidadania (PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA,
2006. p. 53).

Sobre a pratica no municipio, Breciane (2020) reforca que a Resolugdo n° 193 de 22 de dezembro
de 2014 (PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA, 2014) prevé que é de atribuicdo do professor
de Educacdo Especial estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboracéo de estraté-
gias e na disponibilizacdo de recursos de acessibilidade (PREFEITURA MUNICIPAL DE SER-
RA, 2014, p. 2), mas isso dificilmente acontece quando passa a ser responsabilidade de apenas

um profissional.

Mesmo que os textos normativos, federal e estadual, abordem o tema da intersetorialidade, ainda
ndo se trata de uma politica publica que concretize esse atendimento colaborativo entre os profis-
sionais em todas as suas esferas e responsabilidades como uma rede de apoio no processo de in-
tegracdo capaz de colaborar com o processo de escolarizacdo dos estudantes (SILVA, 2014;
BRECIANE, 2020).

Apbs a descricdo das garantias da politica brasileira, passamos a seguir para a analise comparada

do que foi apresentado sobre as duas realidades.

4.3. CONSIDERACOES SOBRE AS POLITICAS, CONCEITOS E GARANTIAS: ESTADOS
UNIDOS E BRASIL

Ao considerarmos a organizagdo dos textos normativos, 0s conceitos e as garantias descritas dos
dois paises, identificamos semelhangas e divergéncias que sdo caracteristicas de cada Estado em
sua forma de conduzir seus textos normativos e a materializacao das politicas e diretrizes sobre a

educacéo e a Educacéo Especial.

Buscamos nessa se¢édo realizar uma abordagem comparada dos dados descritos anteriormente
para que consideremos a forma como cada Estado aborda questdes relacionadas com as garantias

dos estudantes na Educacdo Especial. Priorizamos em nossa analise os pressupostos legais, 0s
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conceitos relacionados com a Educacdo Especial e o publico-alvo para no fim compararmos as
garantias previstas pelas politicas.

4.3.1. Quanto aos pressupostos legais

Conforme apresentados neste capitulo, os textos normativos relacionados a politica de Educagéo
Especial e a inclusdo com a garantia de atendimento nas escolas publicas nos Estados Unidos, sao
mais antigos que as legislacdes brasileiras, fato que demonstra que o movimento pela inclusdo e
igualdade de direitos das pessoas com deficiéncia ja contabilizava conquistas importantes frente a
movimentos sociais pela igualdade de direitos anteriores a década de 1970. Enquanto os Estados
Unidos colocavam em pratica o modelo democratico em vigor, o Brasil vivia um periodo de dita-
dura civil-militar e uma politica de Educagdo Especial que seguia um modelo segregado de servi-
¢os em instituicdes privadas (GARCIA; KUHNEN, 2020) e uma concepcao de deficiéncia basea-
da na dicotomia normal-patologico com “[...] carater filantropico-assistencial, contribuindo para
que a deficiéncia permanecesse no ambito da caridade publica” (BUENO, 2004, p. 113). S&o
fatores que descrevem como se constituia a organizacdo de cada Estado-nacdo, a relagcdo do esta-
do com os direitos civis e a relacéo estabelecidos e outsiders em diversas areas (ELIAS, 1994a).

Para melhor representar o que este capitulo aborda em relacdo aos textos normativos, sistemati-
zamos no (Quadro 6), por esfera politica, aqueles considerados de maior relevancia na educacao
e, especialmente para Educacdo Especial, ilustrando como os dois paises se organizam. Identifi-
camos também a responsabilidade de cada ente em relacéo a educacédo e Educacgdo Especial.

Reconhecemos as diferencas existentes entre a divisdo de responsabilidades sobre a educacéo em
seus varios niveis e também quanto ao poder de decisdo e organizacdo de cada uma das esferas
administrativas, pois trata-se de uma caracteristica de cada estado essa estrutura organizacional.
Nos Estados Unidos, a educacdo basica € de responsabilidade dos estados que transferem para os
municipios ou distritos a responsabilidade de materializar esta oferta, assessorando e fiscalizando
a materializagdo. As politicas locais e a disponibilidade de recursos podem variar de um estado
para outro no pais, o que pode trazer diferencas significativas na oferta de servigos para 0s estu-

dantes com deficiéncia. O Estado de Massachusetts organiza e regulamenta as politicas conforme
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0s demais estados, mas o distrito de Framingham é o responsavel pelas unidades escolares publi-
cas na regido e prestacdo dos servigcos por toda a educagdo bésica (dos anos iniciais aos finais).
No Brasil, hd uma divisdo entre os estados e 0s municipios quanto a responsabilidade de oferta
em cada etapa da educacéo, conforme descrito no capitulo anterior. Esse fato justifica a organiza-
cdo dos textos normativos que seguem uma ordem do federal ao municipal, mas nos Estados
Unidos, os distritos escolares seguem as diretrizes definidas em ambito estadual. Essa é uma ca-
racteristica do federalismo, em que entes federados se unem para formar um estado, mas mantém
autonomia em determinados assuntos. Os dois Estados-nac¢do adotam um modelo de federalismo
de descentralizacdo politico administrativa, por meio de uma reparti¢cdo de competéncias, inclusi-
ve em relacdo a educacdo. Essas sdo caracteristicas do habitus social de cada realidade e define
como cada um organiza 0 monopélio da educacdo em seus territorios (ELIAS, 1994a; ELIAS,
1994b).

Quadro 6 - Legislacdes da Educacéo Especial no Brasil e Estados Unidos

Ambltgl !Esfera Estados Unidos Brasil
politica

142 Emenda Constituicdo Fe- |Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
deral de 9 de julho de 1868.
ESEA - Elementary and Sec- [LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
ondary Education Act (USA, |cdo (Lei 9.394/1996) (BRASIL, 1996).
1965). PNE - Plano Nacional de Educacdo (Lei
ESSA - Every Student Suc-  |13.005/2014) (BRASIL, 2014).

Federal ceed Act (USA, 2015).
IDEA- Individuals with Di-  |PNEE - Politica Nacional de Educacéo Especi-
sabilities Education Act - Lei [al na
de Educacdo de Individuos perspectiva da educacdo inclusiva (BRASIL,
com Deficiéncia (USA, 2008).
2004).

Massachusetts (MA) Espirito Santo (ES)

MGL c. 71B - Lei de Educa- |Portaria SEDU 074/2000 - Dispde sobre crité-

Estadual cdo Especial do Estado de rio para o atendimento dos alunos Portadores de
Massachusetts (MASSA- Necessidades Educativas Especiais (PNEE) na
CHUSETTS, 2020). rede regular de ensino (ESPIRITO SANTO,

2000).
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603 CMR 28 - Special educa- |Diretrizes da Educacéo Especial na Educacéo
tion regulations - Regulamen- |Basica e Profissional para a Rede Estadual de
tos de Educacédo Especial Ensino do Espirito Santo (ESPIRITO SANTO,
(MASSACHUSETTS, 2020). [2011).

Framingham (MA) Serra (ES)

Né&o ha. PMES - Plano Municipal de Educacéo Lei
4.432 de 04 de novembro de 2015 - Diretrizes
para o sistema de Educacdo no municipio de
Serra (ES) (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SERRA, 2015).

Municipal Resolugdo CMES n° 193 de 22 dezembro de
2014 - Diretrizes para Educacdo Especial na
Rede Municipal de Ensino de Serra (ES) (PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE SERRA, 2014).
Resolucdo CMES n° 195 de 29 de novembro
de 2016 - Diretrizes para Educagéo Especial na
Rede Municipal de Ensino de Serra (ES) (PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE SERRA, 2016).

Fonte: elaborado pelo autor.

4.3.2. Quanto ao conceito e ao publico-alvo da Educacdo Especial

Quanto a definicdo de Educacao Especial, da identificacdo do seu publico-alvo e principalmente
na forma de conducdo do estudante estabelecida pelas legislaces das duas realidades, também
apontamos divergéncias. Os dois textos normativos principais que trazem os conceitos relaciona-
dos com a Educacéo Especial séo, no Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) de 1996, mas com nova redacdo em 2013, e a Politica Nacional de Educacao Especial
na Perspectiva da Educacédo Inclusiva (PNEE) de 2008; e nos Estados Unidos, o Individuals with
Disabilities Education Act (IDEA) (Lei de Educacdo de Individuos com Deficiéncia) de 1975
com mudancas significativas em 2004 e a MGL c. 71B que é a Lei de Educacdo Especial do Es-
tado de Massachusetts. No Quadro 7, comparamos as definigdes que constam nos textos das leis.
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Quadro 7 - Definicdo de Educacdo Especial de acordo com as legislacdes Brasil e Estados Unidos

Estados Unidos Brasil

Educacdo Especial significa instrucdo es- | Entende-se por Educagdo Especial, para os efei-
pecialmente projetada, sem nenhum custo | tos desta Lei, a modalidade de educacao escolar
para os pais, para atender as necessidades | oferecida preferencialmente na rede regular de
exclusivas de uma crianca com deficiéncia | ensino, para educandos com deficiéncia, trans-
(USA, 2004, IDEA, Sec. 300, Subsec- | tornos globais do desenvolvimento e altas habili-
tion/paragraph 3984). dades ou superdotacdo (BRASIL, 1996, LDBEN,
Artigo 58, Redacgédo dada pela Lei n° 12.796 de
20 de dezembro de 2013).

Fonte: elaborado pelo autor.

Conforme abordado anteriormente, a definicdo da legislacdo brasileira utiliza o termo preferen-
cialmente, o que pode ser interpretado como opcional entre o atendimento na escola publica ou
em instituicBes privadas. Na propria definicdo da modalidade, a legislacéo brasileira j& determina
0 publico-alvo. Os Estados Unidos utilizam o termo “especialmente projetada” na forma de
definir como se dé a educacao de estudantes com deficiéncia, ou seja, que esteja de acordo com
as necessidades especiais do estudante e ainda reafirmam a gratuidade do servico para os pais dos

estudantes em todo o territério.

Apesar do conceito brasileiro ndo reforcar a gratuidade na modalidade, esta ja se encontra garan-
tida por fazer parte do ensino publico, gratuito e de qualidade que consta na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), o que inclui a gratuidade de outros servigos, como a merenda escolar. Mesmo
que o conceito de Educacao Especial na legislacdo dos Estados Unidos reforce a gratuidade da
Educacao Especial, identificamos que o0s outros servicos importantes para garantir a permanéncia
dos estudantes na escola publica, como é o caso da merenda, ndo é um servigo gratuito. A meren-
da dispde de politica publica que pode beneficiar aqueles que comprovadamente apresentam difi-
culdades em arcar com seus custos, conforme descrito no capitulo anterior, mas mesmo assim sua

gratuidade ndo é universal.

8 Special Education means specially designed instruction, at no cost to the parents, to meet the unique needs of a
child with a disability. (IDEA, Sec. 300, Subsection/paragraph 39).
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Além dos conceitos de Educagdo Especial, 0s textos normativos trazem a defini¢cdo do pablico-

alvo para a modalidade/servico (ou critérios de elegibilidade), conforme apresentado no Quadro

8.
Quadro 8 — Tipologias elegiveis para Educacdo Especial Estados Unidos e Brasil
Estados Unidos Brasil
1. Autismo 1. Deficiéncia
2. Surdocegueira 2. Transtornos globais de de-
3. Surdez senvolvimento
4. Distlrbio emocional 3. Altas habilida-
5. Deficiéncia auditiva des/superdotacao
6. Deficiéncia intelectual
7. Deficiéncia mualtipla (BRASIL, 1996, Artigo 58; BRASIL,
8. Insuficiéncia Ortopédica PNEE, 2008)
9. Outro comprometimento da satde
10. Dificuldade especifica de aprendizagem
11. Deficiéncia de fala ou idioma
12. Traumatismo craniano (leséo cerebral
traumatica)
13. Deficiéncia visual, incluindo cegueira

(USA, 2004, IDEA, Part B)

Fonte: elaborado pelo autor.

Quando observada isoladamente, podemos verificar que a politica de Educacdo Especial nos Es-

tados Unidos abrange um nimero maior de tipologias diferente das definidas pela politica de

Educacéao Especial brasileira. No entanto, na tipologia deficiéncia, a legislacdo brasileira apresen-

ta um agrupamento de algumas tipologias que sdo destacadas separadamente nos textos normati-

vos dos Estados Unidos. 1sso pode ser observado nas analises estatisticas do numero de matricu-

las na Educacdo Especial na realidade brasileira pelos 6rgaos responsaveis como o IBGE, Censo

e 0 Inep. O levantamento realizado por esses 6rgaos e contabilizado com base nas tipologias que

a legislacdo reconhece com publico-alvo e que sofreram alteragdes/adaptagdes significativas com

0 passar dos anos®.

Com o intuito de compreender quais tipologias sdo contempladas em cada realidade, o Quadro 9

apresenta de forma comparada as tipologias como critério de elegibilidade de cada realidade.

8 Uma das mudancas recentes é o termo transtorno global do desenvolvimento (TGD) ter sido substituido por trans-
torno do espectro autista (TEA) na coleta de dados do Censo Escolar, em consonéncia com as altera¢@es nas norma-
tivas legais nacionais (Lei n° 12764 de 27 de dezembro de 2012) e internacionais (DSM V), conforme Glossério da

Educacéo Especial Censo Escolar (BRASIL, 2021).
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Quadro 9 - Comparaco de critérios de elegibilidade Brasil e Estados Unidos.

Brasil Estados Unidos

Deficiéncia Surdocegueira

Surdez

Deficiéncia auditiva

Deficiéncia Intelectual

Deficiéncia maltipla

Deficiéncia visual, incluindo cegueira

Transtornos globais de desenvolvimen- | Autismo
to

Altas habilidades/superdotacéo N&o contemplado nos Estados Unidos (na maio-
ria dos estados)

Insuficiéncia Ortopédica

Distdrbio emocional

Outro comprometimento da salde

Né&o contemplados no Brasil Dificuldade especifica de aprendizagem
Deficiéncia de fala ou idioma

Traumatismo craniano (lesdo cerebral traumati-
ca)

Fonte: elaborado pelo autor.

Observamos, que altas habilidades ou superdotacdo ndo é contemplada pelos textos normativos
dos Estados Unidos, mas como cada estado tem o poder de definir suas politicas publicas em
educacdo e inclusive para a Educacao Especial, alguns estados podem incluir entre seus critérios
de elegibilidade ou até mesmo apresentar legislacdo propria para estudantes com altas habilidades
ou superdotacdo (ANDRES, 2010; MATOS; MACIEL, 2016). Mesmo incluindo altas habilida-
des ou superdotacdo entre o publico-alvo, ha uma série de tipologias ndo contempladas na legis-
lacéo brasileira e que fazem parte da realidade da Educacdo Especial nos Estados Unidos como
insuficiéncia ortopédica, distdrbio emocional, outro comprometimento da satde, dificuldade es-
pecifica de aprendizagem, deficiéncia de fala ou idioma e traumatismo craniano (lesdo cerebral
traumatica). Cada tipologia possui caracteristicas, necessidades e praticas diversas, mas todas

encontram-se amparadas pelos textos normativos que listam garantias em comum.



159

Estabelecer por meio dos textos normativos o grupo de estudantes que séo elegiveis aos servicos
da Educacdo Especial é uma prética dos dois paises. Considerados historico e socialmente como
outsiders (ELIAS; SCOTSON, 2000), hoje gozam de garantias de servicos e a inclusdo na sala de
aula sob a tutela do Estado, responsavel pela formacgéo. Esse processo de negacédo e, posterior-
mente, de inclusdo e as variagdes no processo educacional demonstram “a manipulagdo de senti-
mentos em relacdo ao Estado e a nagdo, ao governo e ao sistema politico, € uma técnica muito
difundida da praxis social” (ELIAS, 1994a, p. 171).

4.3.3. Quanto as garantias

Em relacdo as garantias que cada realidade traz em seus textos normativos, inicialmente, em uma
andlise distanciada, apenas considerando 0 que 0s textos normativos nos trazem, estes parecem
bastante similares, mas a materializagcdo dessas garantias apresenta muitas divergéncias, como

bem sinalizado pelos profissionais da educacédo entrevistados e a literatura sobre a tematica.

Quanto a participacdo dos pais e dos estudantes com deficiéncia, a legislacdo dos Estados Unidos
faz vérias consideracGes a respeito do poder que é transferido aos pais sobre a educacdo dos fi-
Ihos e, posteriormente, aos proprios estudantes quando atingem a maioridade. Os pais fazem par-
te da equipe que toma decisdes sobre a Educacdo Especial e com o poder de vetar qualquer servi-
¢o ou metodologia utilizada que nédo julgarem adequadas. A lei federal define prazos para os pro-
fissionais da educacdo quanto aos procedimentos relacionados a Educacdo Especial e ainda con-
sidera que a assinatura dos pais manifestando que concordam com o que a equipe decidiu nas
reunides € imprescindivel para a continuidade dos servicos. Os profissionais ndo podem tomar
decisbes e nem modificar o que foi acordado sem o consentimento por escrito dos pais. Essa ga-
rantia de participacdo dos pais no processo da Educacao Especial transfere a eles o poder de deci-
sdo final quanto ao que seré realizado com o estudante e gera tensdes por conta do gradiente de
poder (ELIAS, 2011) entre a escola e os pais quando ndo concordam em algum ponto. A tendén-

cia é a legislacBes proteger os estudantes e seus pais nesse processo.

A legislacéo atribui a escola a responsabilidade de instruir os pais sobre a Educacdo Especial e 0s

servigos relacionados, informando sobre os procedimentos, prazos, onde buscar mais informagdes
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e, especialmente, o direito de receber toda a documentacdo (avaliagdes e IEP) previamente pelo
correio e traduzido no idioma que os pais possam entender facilmente e informar qual o procedi-
mento a ser tomado em caso de divergéncia entre os pais e a equipe escolar. Para isso, o distrito
fornece um Guia dos Pais sobre Educacdo Especial (MASSACHUSETTS, [2007?]), que explica
todo o processo envolvendo a Educacgdo Especial no estado de Massachusetts e no distrito de
Framingham. Portanto, o envolvimento entre a escola publica e os pais de estudantes da Educa-
cdo Especial apresenta uma relacdo de poder bastante distinta da realidade brasileira. Durante a
pesquisa, os profissionais nos Estados Unidos manifestaram a importancia da participacdo dos
pais durante os processos da Educacgédo Especial, inclusive reconheciam que os pais atuavam co-
mo advogados na educacao dos estudantes com deficiéncia e na garantia de direitos.

O proprio diretor da escola pesquisada destacou a importancia dos pais para a Educacédo Especial
e cuidado que todos os profissionais devem ter para construir e manter uma relacdo de parceria

entre escola e familia.

Eu vejo os pais como parceiros na educacao especial. O relacionamento de maior suces-
so em uma escola com IEPs e planos 504 (section 504) é a natureza colaborativa e o re-
lacionamento entre os pais e a escola, garantindo que tenhamos uma comunicacao eficaz
um com o outro. Esta é uma situacédo ideal. A realidade é que os pais de estudantes que
tém necessidades educacionais especiais estdo muito acostumados a advogar pelos fi-
Ihos. Isso faz parte do trabalho deles. Muitas vezes eles tém que passar muito tempo lu-
tando por seus filhos, para obter os servigos de que seus filhos precisam. Nosso trabalho
como educadores é validar essa luta, entender o contexto de cada familia e entdo cons-
truir um relacionamento com eles. A partir disso, eles saberdo que temos 0s mesmos ob-
jetivos que eles, que queremos fornecer a seus filhos o que eles precisam para ter suces-
so na educacdo. Se a familia sente que vocé esta lutando contra eles ou ndo vai disponi-
bilizar o que eles precisam, seja por questdes financeiras ou qualquer que seja 0 motivo,
acaba por resultar em um relacionamento mal sucedido o que gera conflitos. O poder de
relacionamento é parte dos critérios quando decidimos contratar algum profissional, es-
pecialmente para a Educagdo Especial. Ndo selecionamos apenas pelas qualificacdes que
os candidatos possuem, mas também pelas habilidades de comunicacdo com as familias,
pois isso é muito importante (DIRETOR DE ESCOLA, ESTADOS UNIDOS, ENTRE-
VISTA, 02/02/2021).

A realidade brasileira, que garante aos pais o direito de participacdo na educacao dos filhos e par-
ticipacdo com o auxilio de informagdes sobre o estudante, direciona aos pais a responsabilidade
de buscar servicos auxiliares que sejam relevantes para o0 processo ensino-aprendizagem dos es-

tudantes.
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O diretor da escola pesquisada no Brasil também destacou a importancia da participagdo dos pais
e sua organizacgdo, além das conquistas da associacdo de mdes junto ao municipio de Serra e a

relacdo com o poder publico. De acordo com o diretor de escola:

Os pais sdo bem atuantes. No municipio ha uma associagdo de maes de criangas com ne-
cessidades especiais. E uma associacdo bem atuante junto ao municipio. Elas tém agen-
das mensais ou bimestrais com as autoridades e tém conseguido muita coisa junto ao
Ministério Publico e com a administragdo do municipio. O atendimento realizado pelo
municipio é considerado superior se comparado com o atendimento das escolas estadu-
ais. Os pais preferem matricular os seus filhos no municipio do que no estado. Eles so se
matriculam em uma escola estadual quando o estudante chega no ensino médio e porque
a prefeitura ndo oferece mais Educacdo Especial. Esse fato é um indicio de que o servico
da prefeitura, com todos os defeitos que ele tem, ainda sim é melhor. Estou me referindo
ao atendimento em termos de profissionais e assistentes, e quanto ao trabalho pedagégi-
co. O atendimento dos estudantes surdos é em outro municipio, em uma escola polo®,
ou seja, 0 estudante do estado onde mora em outro municipio deve se deslocar no contra-
turno para o outro municipio e ndo h4 transporte escolar como no municipio. O estudante
vai receber um vale transporte social para se deslocar. O servi¢o escolar precisa ficar
perto da casa do estudante para que ele tenha acesso facil, sendo ele vai perder o interes-
se pelo servico (DIRETOR DE ESCOLA, BRASIL, ENTREVISTA, 19/02/2021).
Nessa perspectiva de garantias dedicadas aos pais dos estudantes com deficiéncia em seus textos
normativos, o estado de Massachusetts define meios para mediar as tensdes entre a escola e 0s
pais, definindo etapas e direcionando-o0s na busca por solucdes, antes mesmo de acessar 0 poder
judiciario. No Brasil, a busca pela solucéo de conflitos ndo estd orientada na politica publica, o
que pode resultar pela busca dos pais diretamente ao poder judiciario, especialmente quando o
conflito esté relacionado com a negacdo de direitos previstos em lei, como por exemplo, a nega-

c¢do do direito de matricula.

Nesse contexto, a politica publica de Educacao Especial dos Estados Unidos promove uma parti-
cipacdo efetiva e proxima de acompanhamento por parte dos pais no processo de educacdo dos
filhos com deficiéncia (BURKE; GOLDMAN, 2019), criando mecanismos de dependéncia dos
pais para que etapas tenham continuidade, servicos se efetivem, para que uma metodologia seja
colocada em pratica, e todos esses pontos sdo dependentes de sua autorizacdo expressa (por es-
crito). A realidade migratdria no pais torna as questdes relacionadas com os documentos escola-
res e da Educacéo Especial e a obrigatoriedade de traducdo para o idioma dos pais, previsto nos

textos normativos, um processo complexo para a gestdo escolar que deve atentar-se para cada

8 Escola polo ou referéncia é um termo utilizado para as escolas que se destacam em algum quesito, aqui € utilizado
como um modelo de atendimento AEE de estudantes surdos.
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familia que possui filho(s) recebendo os servicos. Questdes previstas na politica como as garanti-
as processuais, que também estdo relacionadas os direitos dos pais, tornam o processo de solucao
de litigios mais simplificado e acelerado na busca por solugcbes para as tensdes antes de acessa-

rem o poder judiciario.

A garantia de avaliacdo apropriada dos estudantes acontece de acordo com a deficiéncia e suas
necessidades especiais, mas ela so sera apropriada se os pais considerarem que seja. Além disso,
ela depende da articulacdo intersetorial. Nos Estados Unidos, o0s servi¢os educacionais e de outras
areas acontecem no ambiente escolar, portanto, ha atendimentos relacionados com a deficiéncia e
a necessidade do estudante, conforme apresentado nessa secdo. Uma avaliagéo do estudante e da
necessidade do atendimento por profissionais de outras areas é realizada sempre relacionada com
0 acesso ao curriculo comum e esta avaliacdo deve estar descrita no IEP. A prestacdo de servicos
de outras areas no espaco escolar pode tornar a gestdo escolar mais complexa, pois envolve pla-
nejamento para conseguir disponibilizar profissionais de outras areas dependendo da demanda de
estudantes que necessitam dele. Os textos normativos brasileiros, apesar de abordarem sobre a
intersetorialidade, transferem para os pais a responsabilidade de buscar por servigcos complemen-
tares e atendimentos que sejam importantes para o estudante®’. A oferta desses servicos no espago
escolar poderia facilitar o acesso a eles, mas carece de politicas publicas no pais. Apesar de con-
cordarmos que a ndo exigéncia de um laudo médico para a matricula do estudante com deficién-
cia na Educacdo Especial é um avanco, destacamos que a politica de muitos paises exige um lau-
do que evidencie o diagnostico de deficiéncia, providenciado pela prépria escola ou pelos pais

dos estudantes de forma independente.

Para os profissionais da educacéo, as questdes que envolvem o laudo médico ainda sdo passiveis
de discussdes. Na realidade brasileira, a professora de Educacdo Especial cita a falta do laudo
médico como um ponto negativo na politica de Educacéo Especial.

Um ponto negativo, eu posso citar a falta de laudo ou diagnéstico de estudantes que ndo

sdo publico-alvo da Educacdo Especial e apresentam uma certa dificuldade; a escola o
matricula como estudante publico-alvo. Pode ser que o estudante tenha dislexia ou dis-

87 A Resolucdo CMES n° 195 de 29 de novembro de 2016 (PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA, 2016, p. 50)
define que cabe a familia colaborar “com a Unidade de Ensino providenciando os atendimentos médicos e terapéuti-
cos especializados solicitados como complemento para o desenvolvimento e aprendizagem do estudante atendido na
SRM”.
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calculia e ja o definem como publico-alvo da Educacdo Especial. Ndo ha uma regra bem
definida a respeito de laudo médico e diagndstico dos estudantes (PROFESSOR EDU-
CACAO ESPECIAL 2, BRASIL, ENTREVISTA, 24/02/2021).

Breciane (2020), Valaddo (2010) e Meirelles e Baptista (2016) apontam a necessidade de uma
abordagem ampla em relacdo ao laudo médico e ndo apenas uma abordagem médico tradicional
que considera apenas parametros bioldgicos, mas a abordagem biopsicossocial, ou seja, compre-
endendo as dimensdes bioldgica, psicoldgica e social de um individuo, recomendada pela Orga-
nizacdo Mundial da Saude® (OMS) de 2002. Nos Estados Unidos, mesmo com a intersetorialida-
de como realidade e acontecendo no ambiente escolar, também foram destacados os problemas
relacionados a laudos médicos e o diagnostico 8dos estudantes. O problema esta no planejamento
do IEP realizado com base em um laudo médico, quando, em caso de falha, ndo pode garantir ao
estudante aquilo que realmente é necessario. Por isso, a participacdo dos pais e 0 historico do
estudante sdo tdo importantes na fase de planejamento e reunides para decidirem de forma cola-

borativa os rumos da educacao do estudante com deficiéncia.

Em relacdo aos instrumentos/ferramentas utilizadas na Educacdo Especial, os Estados Unidos
estabelecem, em lei federal, a utilizacdo do IEP como instrumento principal, determinando como
as escolas publicas do pais devem planejar, materializar e arquivar a documentacdo do estudante
com deficiéncia. O IEP é utilizado para a tomada de decisdo acerca do planejamento educacional,
dos servicos necessarios e particularidades do estudante, garantindo inclusive o direito de sigilo
(FERPA). Na realidade brasileira, a falta de articulacdo politica e pedagogica a nivel nacional
sobre a unificacdo/padronizacdo dos documentos orientadores e processos que envolvem o de-
senvolvimento do Plano de Ensino Individualizado (PEI), o Plano de AEE e os profissionais res-
ponsaveis pelo seu desenvolvimento, sdo topicos questionados nos trabalhos de Educacdo Espe-

cial comparada realizados por Valaddo (2010), Meirelles e Baptista (2016) e Breciane (2020).

8 De acordo com Sampaio e Luz (2009, p. 476), o modelo proposto baseia-se na “jungdo dos modelos médico e
social, e uma abordagem biopsicossocial € usada para se obter uma integracéo das varias dimens6es da satde (biolo-
gica, individual e social). A funcionalidade e a incapacidade humanas sdo concebidas como uma interagdo dindmica
entre as condigdes de salde (doenca, trauma, lesdes, distlrbios) e os fatores contextuais (incluindo fatores pessoais e
ambientais)”.

8 Laudo médico é o documento que pode ser utilizado como registro administrativo comprobatdrio para a declaracio
da deficiéncia do estudante de acordo com o Glossario da Educagao Especial Censo Escolar 2021 (BRASIL, 2021).
O diagnostico na Educagdo Especial € o trabalho realizado por “professores e equipe técnica pedagdgica, para extrair
dados, analisa-los em conjunto, e participar do processo decisorio quanto as estratégias a serem implementadas para
resolverem problemas” quanto a escolariza¢do do estudante com deficiéncia (BRASIL, 2006, p. 84).
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Valadédo (2016) apresenta uma pesquisa sobre a utilizacdo do PEI e suas diferentes perspectivas
em paises como Estados Unidos, Itdlia, Franca e Espanha e aponta que o Brasil:

[...] tem que avangar em suas politicas, incorporando conhecimento que a literatura ofe-
rece para aperfeicoar os procedimentos de avaliacdo, a identificacdo e educacdo, as defi-
nicbes das categorias e os critérios de elegibilidade, além de traduzir o principio de in-
cluséo escolar da teoria e da préatica (VALADAO, 2010, p. 106).

Breciane (2020), em sua pesquisa sobre a utilizacdo do PEI na realidade italiana, afirma que a
proposta ¢ de “construir coletivamente uma documentagdo que possa acompanhar o percurso
escolar dos estudantes com deficiéncia, que abrange o diagnostico funcional, o perfil dindmico
funcional e o plano educativo individualizado” (BRECIANE, 2020, p. 66). Meirelles (2016), que
também pesquisa sobre a realidade italiana em comparagdo com a brasileira, aponta a dificuldade
vivenciada na realidade brasileira, por conta da autonomia da esfera municipal e falta de unifica-
cdo entre os entes em alinhar um documento pedagdgico capaz de dialogar entre os profissionais
e que ultrapasse o periodo de escolarizagdo e inclua o processo de transicdo entre diferentes eta-
pas de suas vidas, como do ensino médio para a universidade, visando atencdo e protecdo dos

estudantes com deficiéncia.

Nas escolas do municipio de Serra, a geréncia de Educacao Especial da SEDU disponibiliza para
os profissionais da Educagdo Especial, documentos para nortear o trabalho com os estudantes,
com a finalidade de padroniza-los e tornar o acesso as informacgdes mais eficiente. Os documen-
tos identificados foram o Plano de AEE, relatorio descritivo e Plano de Vivéncia colaborativo. A
dindmica de utilizagcdo desses documentos foi descrita pelo professor de Educacédo Especial, que
inclusive destaca a importancia de cada um e o trabalho colaborativo para produzi-los.

A dindmica de atendimento desses estudantes € de colaboracao, pois o estudante que vai
no contraturno, em uma escola préxima que possui AEE, eu devo mandar fazer um rela-
torio que a familia leva para esse atendimento. A professora que faz esse atendimento no
AEE (em outra escola) 1€ esse relatorio para identificar questfes cognitivas e de conteu-
do. Nesse local, a professora, a partir desse relatdrio diagnéstico, planeja o trabalho com
0 estudante. Esse relatério nao é o Plano de Vivéncia. Trata-se de outro documento. Eu
faco o Plano de Vivéncia para ficar arquivado na minha escola caso tenha alguma inspe-
c¢do ou algum pai que procura a escola para saber a respeito da aprendizagem do estudan-
te. Esse relatério que é enviado é um relatdrio preenchido como um diagndstico, para
que o professor do AEE no contraturno possa basear o seu trabalho. Esse relatdrio é dis-
ponibilizado pela rede (PROFESSOR EDUCACAO ESPECIAL 2, BRASIL, ENTRE-
VISTA, 24/02/2021).
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Quanto a FAPE (free appropriate public education) ou educacdo publica gratuita e apropriada
dos documentos dos Estados Unidos pode ser equiparada com a garantia de acesso ao ensino re-
gular gratuito e de qualidade da Constituicdo Brasileira. Trouxemos na descricdo algumas consi-
deragdes sobre o uso de termos “apropriada” nos Estados Unidos e “qualidade” no Brasil que sao
utilizados nos textos normativos e podem gerar diferentes interpretagdes. A oferta de educagéo
para estudantes com deficiéncia é uma garantia que também é passivel de tensdes e disputa de
poder e financiamento por parte do poder puablico. Em alguns casos, a oferta pode ocorrer em
instituicOes privadas. Nos Estados Unidos, a legislacdo permite que a Educacdo Especial ocorra
em intui¢Oes privadas de ensino, mas para que o poder publico custeie a educacdo desse estudan-
te com deficiéncia em instituicbes privadas é necessario que seja comprovada a incapacidade da
escola publica de fornecer garantias basicas como a FAPE. Muitas tensdes relacionadas com o
financiamento por parte do poder publico em instituicdes privadas ocorrem na esfera do poder
judiciario (MORIN, 2014; ZIRKEL, 2015; BATEMAN; YELL, 2019; ROTHSTEIN; JOHN-
SON, 2020).

Na realidade brasileira, Oliveira e Sobrinho (2017), Breciane (2020) e Oliveira (2021) evidenci-
am préticas de distanciamento do poder publico da responsabilidade em relacdo a AEE previsto
como garantia na politica de Educacdo Especial e as préaticas por via terceiriza¢do, o que afasta
investimentos nas escolas publicas e de criagdo e manutencdo de SRMs. A relagdo publico-
privado tem motivado pesquisas em relacdo ao financiamento e guestionamentos em relacdo as
praticas identificadas no Espirito Santo como a terceira matricula de estudantes PAEE para aten-
dimento em institui¢Ges filantropicas (OLIVEIRA, 2021; FRANCA; MELO; ALMEIDA, 2022).

A realidade de boa parte das familias dos estudantes PAEE, descrita pelos professores entrevista-
dos e pelo diretor de escola no Brasil, pode motivar a decisdo de ndo adeséo ao AEE justificados
no fato de ndo haver unidades proximas as suas residéncias, pois nem todas as escolas ofertam
AEE no municipio de Serra, 0 que acarreta na necessidade de transporte. Outros motivos aponta-
dos s&o a falta de profissionais nas SRMs e a manutengdo precaria desses espagos. A escola pes-
quisada no Brasil é uma escola modelo (ou de referéncia) no atendimento de estudantes com de-
ficiéncia auditiva no municipio, portanto, oferta 0 AEE em SRM no contraturno aos estudantes

matriculados na regido. Mesmo sendo uma escola modelo, apresenta problemas relacionados com
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a logistica do transporte e a efetivacdo do trabalho colaborativo, conforme descreve o diretor de
escola:

[...] temos uma sala de recursos voltada para os estudantes surdos. Essa sala de recursos
abrange todos os estudantes surdos do municipio que vdo para esta sala com transporte
no contraturno. Por exemplo, eles estudam nos mais diversos lugares do municipio que é
muito grande e estudam na nossa escola no contraturno fazendo atividades voltadas ao
ensino de libras, mas que também tem seus problemas. O AEE deveria ser suplementar
ou complementar, mas com essa dindmica, ele acaba sendo desvinculado com o que é
feito na escola desses estudantes. O professor de AEE quase ndo tem contato com o pro-
fessor que esta trabalhando nas outras localidades do municipio. Como eles ndo tém con-
tato, acabam desenvolvendo atividades desvinculadas com aquilo que o estudante esta
estudando no turno de sala comum e esse ndo é o objetivo do AEE, mas acaba aconte-
cendo. Outra dificuldade que nds temos é em relagdo ao transporte, pois 0 municipio
disponibiliza apenas uma van, que pega os estudantes em diferentes pontos da cidade, as
vezes muito distantes. Esses estudantes, devido a essa distancia, ndo conseguem obede-
cer aos horérios previstos (DIRETOR DE ESCOLA, BRASIL, ENTREVISTA,
19/02/2021).

A garantia de LRE (least restrictive enviroment) ou ambiente menos restritivo se relaciona com o
movimento pela incluséo da realidade brasileira e a busca pelo fim da segregacao nos atendimen-
tos dos estudantes com deficiéncia. A matricula dos estudantes com deficiéncia em escolas publi-
cas nas realidades como o Brasil e Estados Unidos e a préatica de educé-los na sala de aula co-
mum foram conquistas importantes do processo de inclusdo, mas o atendimento segregado ainda
existe nas duas realidades. Nos Estados Unidos, o atendimento segregado de estudantes pode
acontecer motivada por uma deficiéncia severa que impede a participacdo do estudante em sala
de aula comum, por decisdo de um profissional, da equipe de avaliagdo ou por exigéncia dos pais.
O atendimento segregado deve estar justificado no IEP do estudante e pode acontecer de forma
individual ou até mesmo em pequenos grupos. De acordo com a Coordenadora de Educacéo da
escola F., nos Estados Unidos, “quando se trata de atendimento individual (ou programa substan-
cialmente separado), o nimero méaximo de estudantes em um grupo é 12 e eles tém um assistente
de professor por grupo” (COORDENADORA DE EDUCACAO ESPECIAL ESTADOS UNI-
DOS, ENTREVISTA, 05/02/2021). Identificamos também a pratica de um atendimento segrega-
do em determinadas partes do turno regular do estudante na escola, que consiste em sua retirada
da sala de aula comum por um periodo e € este formato que mais se assemelha com o praticado

nas escolas do Brasil, conforme descrito pelos professores de Educagao Especial.

Quanto as garantias processuais, 0s Estados Unidos tragam em seus textos normativos, o caminho

a ser percorrido para solucionar conflitos que envolvam a Educacéo Especial. Ha uma tentativa
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de chegar a um acordo entre a escola, o distrito escolar e os pais, sobre o0 que esta determinado ser
o melhor para o estudante, antes de que acessem o sistema judiciario. Sobre essas tensdes com 0s
pais de estudantes com deficiéncia, a Coordenadora de Educacdo Especial da escola pesquisada

afirma que:

[...] as vezes acontecem desentendimentos entre 0s pais e a equipe e disponibilizamos
solucdes diferentes para lidar com eles. O mais facil € marcarmos uma reunido de avali-
acdo com os pais e tentar explicar nossas razdes de, por exemplo, adicionar ou remover
um servico da Educacdo Especial. Se a divergéncia continuar, os pais tém o direito de
recorrer a Secretaria de Recursos de Educacdo Especial e passar por mediagdo, acordo, e
o Ultimo, que ninguém quer fazer na Educacdo Especial, que é a audiéncia, porque real-
mente consome muitos recursos, ndo apenas dinheiro, mas muito tempo para preparar
toda a documentagdo para uma audiéncia. A proposito, sempre tentamos trabalhar em
parceria com os pais e explicar porque concordamos ou discordamos em certos pontos e,
as vezes, fazemos o que 0s pais querem. Portanto, depende da situacdo e de como avali-
amos (COORDENADORA DE EDUCACAO ESPECIAL, ENTREVISTA,
05/02/2021).

Na realidade brasileira, a busca por solucéo de conflitos recai sobre o diretor de escola que busca
auxilio com a Geréncia de Educacdo Especial (GEE) da SEDU no municipio. A tentativa de
acordo entre os pais dos estudantes e a gestdo escolar pode acontecer, mas como ndo ha um pro-
cedimento estabelecido pela politica em vigor para a solucdo de conflitos, cada municipio pode
instituir o seu proprio sistema. A falta de uma estrutura definida e até a mesmo de informacéo por
parte de alguns pais, pode fazer com que muitos busquem a garantia dos direitos previstos em lei
por vias judiciais. Portanto, um item importante da gestdo escolar em relacdo a Educacédo Especi-
al, € a boa relacdo com os pais dos estudantes com deficiéncia, assunto tratado no capitulo se-
guinte ao abordar as responsabilidades de cada profissional na materializagdo da politica no Bra-

sil e nos Estados Unidos.

As garantias aqui apresentadas sdo resultado de transformacdes ou adaptacdes das politicas de
Educacao Especial nas realidades pesquisadas. Trata-se de uma transformacdo que pode ser ana-
lisada sobre dois aspectos: quanto as demandas locais e conflitos gerados pela luta por igualdade
e também adaptacdo com o que vem sendo praticado em outras partes do mundo e o que Elias
(1994a, p. 139) considera como “campanhas em prol do que hoje se entende como direitos huma-
nos decerto extraem parte do seu impeto dos interesses politicos entre as grandes poténcias’.
Também os proprios acordos internacionais podem promover uma mudanga social ou “uma mo-
bilidade local das pessoas além das fronteiras de seus proprios Estados” (ELIAS, 1994a, p. 139-
140).
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Observamos que com esses movimentos ha um crescente sentimento de luta ou busca pela sobre-
vivéncia em ambito mundial que representa o destino de grupos de individuos, em especial aque-
les que Elias (1994a, p. 39) se remete como desvalidos (ou os outsiders), independentemente do
seu Estado (habitus social). Costa e Neto (2016, p. 11) ilustram bem essa relagéo individuo, poli-

tica publica e Estado pontuando que

[...] a politica como agdo do governo em prol do bem comum néo passa de apelo ideold-
gico, pois ela retrata 0 uso do poder e ndo a soberania ou a participacdo igual no poder.
Ideoldgico porque pretende justificar a existéncia do Estado e do sistema politico e, as-
sim, subtrai-los para o atendimento de interesses de particulares no interior da sociedade.
Ideoldgico pois, também, falseia os conflitos sociais e os conflitos de interesse.

Elias (1994, p. 189) aborda que os individuos, ao terem consciéncia das relacdes de interdepen-
déncia entre si, com o Estado e seus conflitos, identificam que essas rela¢fes ultrapassam suas
fronteiras e que movimentos acontecem em outras localidades, e que “sua identidade de grupo-
nos se desloca para o plano da humanidade. Um desses sinais é a importancia que o conceito de
direitos humanos aos poucos vai assumindo”, como uma responsabilidade em ambito mundial de
protecdo do individuo (ou grupos de individuos) e sua luta pela sobrevivéncia inserida em muitas

tensbes produzidas por suas relagdes em uma légica capitalista.
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5. A GESTAO ESCOLAR E A MATERIALIZACAO DA POLITICA DE EDUCACAO
ESPECIAL: OFERTA E ATENDIMENTO, A ORGANIZACAO PARA O ACESSO,
PERMANENCIA E SEUS DESAFIOS

[...] a analise da(s) politica(s) de educacéo requer uma compreensao que ndo se contenta
com o estudo das agdes que emanam do Poder Publico em suas diferentes esferas (Uni-
do, Estados, Municipios). Esta deve alcangar a escola e seus agentes e, num movimento
de ida e volta, procurar apreender como as ideias se materializam em a¢6es, traduzindo-
se, ou ndo, na gestéo educacional e escolar (VIEIRA, 2007, p. 58).

Para alcangarmos a escola e os profissionais (figuragdes), apds tragarmos um panorama das poli-
ticas de Educacdo Especial de cada pais, propomos nesse capitulo, analisar como essas politicas
se materializam e a importancia da gestdo escolar nas relacdes de interdependéncia nesse proces-
so. Para tanto, descrevemos a organiza¢do do ambiente escolar para o acesso e permanéncia dos
estudantes PAEE, as dindmicas em préatica e os desafios/tensdes da gestdo escolar de forma com-

parada em duas escolas: Framingham, nos Estados Unidos e Serra, no Brasil.

Consideramos importante ressaltar que ha nesses locais diferentes funcées, propdsitos e resulta-
dos e que, na dindmica social em torno da materializacdo da politica de Educacdo Especial e as
figuracdes identificadas, devemos reconhecer que estamos diante de contextos diversos (histori-
co, politico, econémico e cultural) em que o sistema se encontra estruturado. Nessa divisdo de

funcles, Elias (19944, p. 44) afirma que:

[...] até nas sociedades mais simples de que temos conhecimento existe alguma forma de
divisdo das funces entre as pessoas. Quanto mais essa divisdo avan¢a numa sociedade e
maior é o intercambio entre as pessoas, mais estreitamente elas sdo ligadas pelo fato de
cada uma s6 poder sustentar sua vida e sua existéncia social em conjunto com muitas ou-
tras.

Aqui nos dedicamos as politicas em uso (BOWE; BALL; GOLD, 1992), pois tomamos como
base os discursos e praticas desenvolvidos pelos atores no processo de materializagao dessas poli-
ticas, pelos gestores educacionais e outros profissionais (NASCIMENTO, 2018). Para Mainardes

(2006, p. 53), a pesquisa em politicas em uso:

[...] assume que os professores e demais profissionais exercem um papel ativo no pro-
cesso de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma, o que
eles pensam e no que acreditam tém implicacdes para o processo de implementacdo das
politicas.
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O papel ativo dos profissionais nesse contexto analisado por meio das lentes eliasianas (figura-
¢do, interdependéncia e poder) tratam do “posicionamento do individuo dentro da estrutura soci-
al” (ELIAS, 1994a), ou seja, o local que cada profissional ocupa na estrutura educacional, na
Educacao Especial, as responsabilidades que a politica atribui a cada um e os relevantes desafi-
os/tensfes que essa dindmica cria para a gestdo escolar. Assim, organizamos nossa escrita a fim
de compreender essa dindmica interdependente que acontece no ambiente escolar com base nas
interacdes e vivéncias geradas pelas praticas em vigor nas escolas publicas e suas multiplas figu-
racdes (estudantes com deficiéncia, pais de estudantes, profissionais da educacdo e da gestao es-

colar) e as relagdes de poder que se manifestam.

Durante a investigacdo, optamos por priorizar as falas dos profissionais que contribuem para
identificar os desafios/tensfes para a gestdo escolar, aléem de comporem uma dindmica social
especifica desenhada pelas politicas de fato (BOWE; BALL; GOLD, 1992).

Nossas andlises contemplam eixos que consideramos relevantes para direcionar o nosso olhar
sobre o contexto daqueles que vivenciam as politicas como a organizacdo de cada escola pes-
quisada para oferta e atendimento da Educacdo Especial e servigos disponiveis, 0 processo
de formacéo (inicial e continuada) e as responsabilidades dos diferentes profissionais da
modalidade/servico nas duas realidades para, e em seguida, descrever a importancia da gestao
escolar para Educacéo especial e os desafios identificados, buscando analisar a dindmica de

atendimento dos estudantes com deficiéncia e suas tensoes.

Conforme descrito na metodologia, ao fim da descricdo de cada realidade, apresentamos quadros
que estruturam as informacGes coletadas com base na organizacdo proposta por Polon (2009),
relacionando os desafios/tensfes da gestdo escolar nas trés estruturas (organizacional, relacional e

pedagdgico) identificadas no decorrer deste capitulo.

Apos a descri¢do e desenvolvimento dos quadros, tecemos nossas anélises comparadas de cada

realidade.
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5.1. A GESTAO ESCOLAR E A EDUCAGCAO ESPECIAL EM FRAMINGHAM (ESTADOS
UNIDOS)

Nessa etapa, buscamos dados para tracar nossa analise comparada partindo da descri¢do dos tex-
tos normativos, as praticas e garantias previstas, relacionando-as com as particularidades da ma-
terializacéo da politica em cada habitus social (ELIAS, 1994a). Os dados e préaticas descritos nes-
sa secdo foram estruturados com as informagdes de entrevistas com os profissionais responsaveis
pela Educacao Especial em uma escola no distrito de Framingham que nos orientam a compreen-
der a dindmica de materializacdo da politica no &mbito local e a interdependéncia da gestdo esco-
lar e os profissionais da educacdo nesse processo, além de trazer desafios/tensdes gerados nesse

contexto.

5.1.1. Oferta e Atendimento da Educacdo Especial e Servigos Disponiveis

A escola publica do distrito de Framingham nos Estados Unidos (escola F.°), oferta apenas a
etapa de middle school, correspondente ao ensino fundamental 11 na realidade brasileira. Confor-
me descrito no capitulo 04 desta pesquisa, 0 middle school compreende os anos de 6° a 8°, com-
posto por 3 anos. No ano da pesquisa (2020-2021), de acordo com o levantamento de dados reali-
zado pelo Departamento de Educacdo do Estado de Massachusetts (DESE), a escola F. tinha 625
matriculas gerais, distribuidas em 179 matriculas no 6° ano, 196 no 7° ano e 250 no 8° ano. Do
total de matriculas, 151 eram de estudantes da Educacdo Especial, ou seja, 24,2% das matriculas
gerais recebiam os servicos (Tabela 3). A equipe de Educacdo Especial, no ano da pesquisa, era
formada por 12 professores da Educacdo Especial, 7 assistentes e 9 auxiliares para atenderem a

demanda da escola®.

% Nome ficticio para a escola pesquisada em Framingham nos Estados Unidos.
%1 O termo de livre esclarecimento e a autorizaco para a realizacdo de entrevistas na escola de Framingham estio
nos ANEXOS B e C desta pesquisa.
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Tabela 3 - Matriculas Totais e da Educacdo Especial na escola F. em Framingham (MA) — 2019-2020

Matriculas Quantitativo Porcentagem
Matriculas Totais 625 100%
Matriculas Educacéo Especial 151 24,2%

Fonte: elaborado pelo autor.

De acordo com a politica dos Estados Unidos, ao identificar 151 estudantes da Educacéo Especial
na escola F., a unidade escolar deve certificar-se que todos esses estudantes tenham passado (ou
estdo em processo) pelas etapas descritas no capitulo anterior (Figura 3) que correspondem ao
encaminhamento, avaliacdo, IEP, prestacdo de servicos relacionados, reavaliagdo anual do IEP e
reavaliagéo a cada 3 anos, relacionada com a deficiéncia e necessidade da Educagéo Especial. Em
relacdo as garantias dos estudantes com deficiéncia, identificamos nessa unidade escolar a oferta
de: sala de recursos (equivalente a SRM), suporte em sala de aula comum junto com 0s outros
estudantes, educacdo fisica adaptada, professor para deficientes visuais e auditivos e servicos de
orientagdo e mobilidade, todos descritos no site do departamento de educacdo do distrito de Fra-

mingham?®,

A presenca do estudante com deficiéncia na sala de aula comum acontece por meio do suporte
por um professor da Educacao Especial e/ou assistente (quando necessario, um auxiliar) que fa-
zem seu acompanhamento para garantir que seja colocado em pratica o que esta previsto no IEP.
A assisténcia em sala de aula comum pode ocorrer de 2 formas, levando em consideracdo as ne-
cessidades do estudante: na forma individual ou em dupla, um estudante e um assistente (1:1),
dois estudantes para um assistente (2:1), ou na forma de pequenos grupos, conforme descrito no
IEP de cada estudante. Quanto ao formato colaborativo nessa dindmica de atendimento, o profes-
sor da Educacdo Especial trabalha em colabora¢do com os outros professores das disciplinas re-
gulares, relacionando o conteido que o professor esta trabalhando com a metodologia mais ade-
quada para aprendizagem do estudante e suas necessidades educacionais por meio de adaptagdes.
O professor de Educacdo Especial e o assistente garantem que as acomodacdes sejam implemen-
tadas no desenvolvimento das atividades na sala de aula comum, bem como nos materiais que 0s

estudantes recebem, em acordo com o que se encontra descrito no IEP.

%2 Fonte: https://www.framingham.k12.ma.us/Page/2614
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A sala de recursos é reservada para o atendimento de estudantes que frequentam a sala de aula
comum e que possuem deficiéncias leves a moderadas, com o atendimento ocorrendo de forma
individual ou em pequenos grupos. O trabalho de instrucdo educacional nesse espaco acontece
em acordo com as recomendacdes de servicos, adaptacdes e uso de tecnologias que constam no
IEP do estudante. O suporte pode ser fornecido para necessidades de leitura, matemaética, lingua-
gem, escrita, organizacional e/ou outras necessidades educacionais. As metodologias de ensino
adotadas variam em cada caso, mas devem atender as necessidades do estudante e aos objetivos
do curriculo. O apoio por meio da sala de recursos pode ocorrer no horario de aula regular em

horarios pré-estabelecidos no IEP.

Quanto aos servicos relacionados da Educacdo Especial, com atendimentos realizados no proprio
ambiente escolar, os estudantes da escola F. tinham acesso a servicos de terapia ocupacional (1
profissional), fisioterapia (1 profissional), BCBA®® (Board Certified Behavior Analyst) (1 profis-
sional), ABA® (Applied Behavioral Analysis) (1 profissional) e fonoaudiologia (2 profissionais).
No caso da fonoaudiologia e outros servigos que fossem necessarios para atender poucos estudan-
tes, a dinamica de atendimento acontece em 2 formatos: de forma fixa, quando o profissional s6
atende naquele espaco escolar; ou itinerante, quando o profissional atende também em outras
escolas. A dinamica de atendimento, a duracéo e a frequéncia do atendimento estdo descritas no
IEP do estudante e a necessidade do servico deve estar relacionada com a dificuldade/limitacéo
do estudante em termos educacionais avaliados pela equipe. A disponibilidade de outros servicos
estd garantida por lei, mas depende da necessidade por parte dos estudantes naquela unidade es-
colar. Importante destacar que esses servicos ndo estdo disponiveis para 0s demais estudantes,
apenas aqueles que possuem um IEP, comprovada a sua necessidade para 0 acesso ao curriculo

regular, aprovada pela equipe de avaliagdo e com o consentimento dos pais.

O atendimento segregado, conforme descrito na se¢do anterior, faz parte da dindmica de atendi-

mento dos estudantes com deficiéncia nas escolas de Framingham. Na data da pesquisa, a escola

% BCBA - Board Certified Behavior Analyst (Analista de comportamento certificado por conselho) - é uma certifica-
¢ao de nivel de graduacdo em andlise do comportamento. Os profissionais certificados no nivel BCBA sdo profissio-
nais independentes que prestam servicos analiticos comportamentais. Fonte: https://www.bach.com/bcba/

% ABA - Applied Behavior Analysis (Analise comportamental aplicada) - € um tipo de terapia que pode melhorar as
habilidades sociais, de comunicacgdo e de aprendizagem por meio do reforgo positivo. Muitos especialistas conside-
ram 0 ABA o tratamento padrdo para criangas com transtorno do espectro do autismo ou outras condi¢Ges de desen-
volvimento. Fonte: https://www.massaba.net/
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F. atendia 3 estudantes nesse formato. Em geral, o atendimento segregado é realizado com estu-
dantes que apresentam uma deficiéncia severa e a motivacdo e a forma do atendimento devem
estar previstas no IEP e com a devida anuéncia por escrito dos pais. Esse atendimento é conheci-
do como sala de aula substancialmente separada ou segregada e esta distribuido em 4 programas

diferentes com as seguintes particularidades®:

1. Dificuldades de Aprendizagem e Linguagem (LLD ou Learning and Language Disabili-
ties): destinado a estudantes com deficiéncia intelectual baixa a média que apresentam de-
ficiéncias significativas de leitura, escrita, matematica e/ou comunicagdo. Os estudantes
utilizam de um curriculo adaptado que reflete o curriculo padrdo, mas em um ritmo dife-
rente. O curriculo é modificado para atender as necessidades académicas significativas
desses estudantes. O professor da Educacdo Especial e/ou assistente fornecem instrucdes
individualmente ou para pequenos grupos em todas as areas académicas (matematica, ar-
tes da linguagem, ciéncias e estudos sociais). A participacdo desse estudante na sala de
aula comum deve acontecer quando a equipe de avaliacdo determina se esta apto para fre-

quentar o espaco comum.

2. Transtornos do Espectro do Autismo (ASD ou Autism Spectrum Disorders): atendimento
para estudantes do espectro do autismo que necessitam de suporte sdcio-pragmatico, aca-
démico e comportamental. Os programas oferecem treinamento comportamental intensi-
vo, com base nos principios da ABA e nas técnicas de comunicacao total, a fim de desen-
volver habilidades sociais e de preparacdo académica. O programa combina abordagens
sociais, de desenvolvimento e comportamentais, sempre que possivel, para enfrentar os

desafios educacionais desses estudantes.

3. Deficiéncias emocionais e comportamentais (DE ou Emotional and Behavioral Disabili-
ties): destinado a estudantes com deficiéncias emocionais e comportamentais. O professor
de Educacédo Especial e/ou assistente fornece suporte no ambiente de educacao geral e/ou
em pequenos grupos, quando necessario, a fim de abordar: gerenciamento de questdes re-
lacionados a raiva, resolucdo de conflitos, técnicas de relaxamento, habilidades sociais,
processo de grupo, pressao de grupo, bullying, estratégias para controlar o comportamento

e autocontrole. A equipe do programa trabalha diretamente com as familias do estudante e

% Fonte: https://www.framingham.k12.ma.us/Page/2614
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coordena o trabalho com profissionais fora da escola como psicologos. Um especialista

em comportamento e um assistente social também apoiam o programa em tempo integral.

4. Deficiéncias intelectuais (11 ou Intellectual Impairments): destinado a estudantes com de-
safios intelectuais e de aprendizagem significativos. Alguns estudantes do programa tém
deficiéncias significativas nas areas de habilidades sociais e atividades da vida diaria. O
programa se concentra nas habilidades funcionais para a vida e no conhecimento sobre a
comunidade, a fim de funcionar da forma mais independente possivel. Outros estudantes
do programa tém excelentes habilidades sociais e se beneficiam de um curriculo académi-
co mais tradicional, com o curriculo académico fornecido em um ritmo mais lento. Este
programa tem a capacidade de trabalhar com ambos os tipos de alunos, pois € ofertado um
curriculo de habilidades para a vida funcional e um outro que reflete o curriculo padrao.
Os estudantes recebem instrugcdo académica em artes da linguagem, leitura, matematica,
ciéncias e estudos sociais. Eles também fazem aulas de apoio académico para reviséo e re-

forco do contetdo académico.

Para atender a essa demanda de estudantes com deficiéncia e atender a todos com as garantias
previstas nas politicas federal e estadual em Massachusetts, partimos para a analise da estrutura
profissional e os requisitos e responsabilidades exigidas em cada cargo para que o poder publico,
por meio de seus representantes, contrate e organize as equipes responsaveis pela materializacao

da politica e realize a gestdo dos recursos disponiveis.

5.1.2. Da Organizacdo Escolar e suas Rela¢6es na Educacéo Especial: Formacéao, Certifica-
¢ao e Contratacéao

Para fazer com que a dindmica determinada pelas politicas (federal e estadual) descritas no capi-
tulo 04 e com o quantitativo de matriculas gerais e da Educacdo Especial seja uma realidade, a
escola deve estar estruturada de forma que todos os estudantes com deficiéncia sejam atendidos,
garantindo o funcionamento de sua estrutura e o atendimento das necessidades dos profissionais
da educacéo e dos estudantes. A gestao escolar tem importante fungdo na organizacéo desse con-

texto e no gerenciamento das relacGes/tensdes entre os diferentes profissionais.
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Apresentamos na Tabela 4 a estrutura profissional (cargos e quantidade de profissionais) que
compdem o quadro de funcionarios da escola F. cujas funcOes estdo diretamente relacionadas
com a Educacdo Especial e com o atendimento dos estudantes com deficiéncia. Os cargos ou
figuracdes aqui listadas estdo relacionados com posicdes e responsabilidades de cada um dentro
da estrutura social de acordo com O’laughlin e Lindle (2015) e Elias (1994a).

O Departamento de Educacdo do distrito de Framingham mantém a gestdo da escola F. com um
diretor e dois vice-diretores (ou diretores assistentes). O diretor de escola compartilha com os
vice-diretores as funcdes relacionadas com o cargo e também responsabilidades, como por exem-
plo, um vice-diretor é responsavel por questdes comportamentais na escola, o outro vice-diretor é
responsavel por questdes relacionadas as necessidades dos coordenadores de area. A coordenacao
de Educacéo Especial pode responder diretamente a um vice-diretor ou ao préprio diretor depen-

dendo de como as tarefas sdo divididas na unidade.

Tabela 4 - Quantitativo de profissionais da Educacdo Especial na escola F. em Framingham (MA) - 2020-2021

Profissionais Quantitativo
Diretor de Escola 1 profissional
Vice-Diretor de Escola 2 profissionais
Coordenador de Educagéo Especial 1 profissional
Professores da Educacao Especial 12 professores
Assistentes Educacao Especial 7 assistentes
Auxiliares (Cuidadores) 9 auxiliares
Professores no Programa ASD 1 professor
Professores do Programa TBE 1 professor
Professores do Programa Il 4 professores
Total de professores da Educacgéo regular 52 professores

Fonte: elaborado pelo autor.

A legislagdo do estado de Massachusetts (General Laws ¢.71) em sua se¢do 59B (MASSACHU-
SETTS, 2020), que trata dos diretores de escola; sua homeagdo; compensacao; deveres; homea-

¢ao de outros funcionarios, define que cabe ao superintendente de um distrito escolar nomear 0s
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diretores para cada escola publica dentro do distrito em niveis de remuneracéo, determinados de
acordo com as normas estabelecidas pelo comité escolar. A legislagéo estadual estabelece que:

[...] os diretores empregados sob esta se¢do serdo os administradores e gerentes educaci-
onais de suas escolas e supervisionardo a operacéo e gestdo de suas escolas e propri-
edade escolar, sujeitos a supervisdo e direcdo do superintendente. Os diretores empre-
gados sob esta secdo serdo responsaveis, de acordo com as politicas distritais de pessoal
e restricdes orcamentarias e sujeitos a aprovacao do superintendente, pela contratacao
de todos os professores, treinadores esportivos, auxiliares de instrucdo ou adminis-
trativos e outros funcionarios designados para a escola e por encerrar todo esse
pessoal, sujeito a revisdo e aprovacgdo prévia do superintendente e sujeito a este capitulo;
desde que, no entanto, a promocdo e disciplina, até e incluindo a demissao, de funciona-
rios em cargos de custddia, manutencéo e outros cargos ndo docentes sejam conduzidos
de acordo com qualquer acordo coletivo de trabalho. Antes de qualquer atribuicdo a uma
escola de um professor anteriormente empregado em outra escola do distrito, incluindo,
mas ndo limitado a transferéncia voluntaria, transferéncia involuntéria, reducdo de forca
e recall, o superintendente deve consultar de boa-fé o diretor sobre a atribuicdo e aplica-
cao de quaisquer critérios de selecdo negociados coletivamente. No caso de uma atribui-
cao relacionada a transferéncia involuntaria ou demissdo de um professor para outra es-
cola, qualquer critério de selecdo negociado coletivamente deve incluir os fatores estabe-
lecidos no sétimo pardgrafo da secdo 42. O diretor de qualquer escola que exija um exa-
me para a admissdo do aluno sera Unica e exclusivamente responsavel pela contratacéo
de todos os professores, auxiliares de instrugdo ou administrativos e outro pessoal e por
encerrar todo esse pessoal sem a exigéncia de revisdo ou aprovacao prévia do superin-
tendente antes de tal contratacdo ou rescisdo. Esta se¢do ndo deve impedir uma pessoa
de servir como diretor de 2 ou mais escolas primarias ou o uso de diretores de ensi-
no em tais escolas (Mass. General Laws ¢.71 § 59B, [s/p] tradugdo e grifos nossos).

A legislacdo define ser de responsabilidade do diretor promover a tomada de decisdo participativa
(gestdo participativa®) entre todos os profissionais com o objetivo de desenvolver a politica edu-

cacional de forma colaborativa e inclusiva na contratagdo de novos profissionais.

Portanto, dentre as fun¢des do diretor de escola na realidade dos Estados Unidos, esta a contrata-
cdo de professores e outros profissionais. A contratacdo do diretor de escola e vice-diretores é
realizada pelo superintendente de Educacdo e sua equipe, com a participacdo do comité escolar.
A selecédo para o cargo de diretor de escola pode envolver outros representantes como membros
do sindicato, associacao de pais, professores, administradores, diretores de escola de todo o distri-
to e profissionais do Departamento de Educacdo. O salério dos diretores pode estar vinculado as
metas pré-estabelecidas entre ele e o superintendente, de acordo com o plano de melhorias da
unidade onde o diretor atua. Podem influenciar também os resultados/dados apresentados pela

escola em avaliagcGes em larga escala aplicadas pelos governos federal e estadual, taxas de sus-

% Para Libaneo (2013, p. 106) define gestdo participativa como “a forma de exercicio democratico da gestdo e um
direito de cidadania, mas implica, também, deveres e responsabilidades”.
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pensdo de estudantes e/ou taxa de absentismo, no qual os estudantes da Educacédo Especial tam-
bém séo avaliados e que norteiam as politicas publicas e tomada de decisdo (LANE et al., 2019).
Os contratos de trabalho dos profissionais tém um periodo determinado (geralmente 2 anos) e s@o
renovados a cada novo periodo de acordo com a avaliacdo do diretor de escola feita pelo superin-
tendente e seus assistentes. Assim, avaliagdes periddicas acontecem por parte do superintendente
ao diretor de escola e do diretor de escola aos outros profissionais, conforme descrito pelo diretor

da escola F.

A avaliacdo é sempre feita pelos supervisores que trabalham no distrito, entdo meus su-
pervisores s&o o superintendente e o superintendente assistente. O superintendente assis-
tente faz minhas avaliacGes e, posteriormente, tenho uma reunido com o superintendente
que repassa minhas metas e minhas avalia¢cbes comigo. E é claro, meu pagamento tam-
bém esté relacionado a esse trabalho. Entdo, dependendo de como esta a minha avalia-
cao, isso pode influenciar nos meus ganhos, de quanto eu recebo de ano para ano. Tam-
bém temos um comité escolar que é, basicamente, o chefe do superintendente. Portanto,
eu também reporto ao comité escolar. Por exemplo, na semana passada, tive que apre-
sentar ao comité escolar nosso plano para a escola, e eles estdo la para avaliar nosso pla-
no e decidir se estamos fazendo o trabalho que devemos fazer ou ndo. Além disso, o es-
tado pode, obviamente, auditar a escola, se assim desejarem. Se eles quiserem, podem
entrar e revisar todos 0s nossos registros e fazer perguntas a qualquer momento.
Também ha decisGes com base nos dados de responsabilidade e isso é baseado no nime-
ro de testes padronizados (avaliagdes em larga escala), nossas taxas de absentismo, nos-
sas taxas de suspensdo, tudo esta baseado em dados que saem de nossa escola e esses
dados séo realmente importantes para o estado decidir se esta é ou ndo uma escola que
funciona ou uma escola que precisa de algum auxilio. Na verdade, nessa escola, um dos
motivos que me convidarem a assumir o cargo de diretor é que € uma escola determina-
da pelo estado de que necessita de atendimento direcionado, por ser considerada de bai-
xo desempenho. Por isso que era tdo importante ter alguém aqui para ajudar a escola
com o trabalho que eles estavam fazendo para mudar essa realidade. A minha funco no
escritorio central estava ligada ao trabalho de melhoria de algumas escolas. Entdo, esse
foi um dos motivos pelos quais me convidaram para assumir a direco, porque eu conhe-
cia os planos e como executa-los®” (DIRETOR DE ESCOLA, ESTADOS UNIDOS,
ENTREVISTA, 02/02/2021).

Conforme descrito, o diretor da escola F. teve um processo atipico daquele que normalmente
acontece no distrito, motivado pela necessidade de melhoria. Os fatores que influenciaram na
escolha do atual diretor foi o fato do diretor anterior ter deixado o cargo e o desempenho insufici-
ente da escola em avaliagdes diante das exigéncias dos governos federal e estadual. Esses fatores
fizeram com que o superintendente selecionasse um dos profissionais que atuavam no Departa-

mento de Educacéao do distrito para colocar em pratica os planos de melhoria.

% Essas informacOes sobre o desempenho de escolas nos Estados Unidos podem ser acessadas no site
https://www.greatschools.org/.
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Para colocar em préatica os planos de melhoria é necessario que o gestor conheca a dindmica de
trabalho do ambiente escolar. Nesse ambiente, formado por diferentes setores, cada departamento
possui uma coordenacgdo, um profissional responsavel pela gestdo de sua area, como o Departa-
mento de Educacdo Bilingue e o Departamento de Educagdo Especial. Os coordenadores estao
diretamente relacionados com a contratacdo de profissionais (professores de sala de aula regular,
professores da Educagdo Especial, assistentes, cuidadores) que fardo parte da equipe, portanto

tém poder de decisdo sobre a contratacdo de novos profissionais (gestdo democratica).

A contratacdo de profissionais que atuam nas escolas do distrito de Framingham tem inicio com o
a disponibilidade de vagas no site do Departamento de Educacio® e uma selegdo é realizada na
prépria escola, coordenada pelo diretor, vice-diretores e coordenadores de area. A selecdo é coor-
denada por uma equipe de profissionais que trabalha de forma colaborativa para a escolha do
candidato. No préprio site, os candidatos as vagas preenchem um formulério para participarem da
selecdo. Posteriormente, o candidato passa por etapas como a andlise de curriculo, verificacao de
documentos como a formacdo inicial, certificacdo estadual para atuar, experiéncia, entrevista,
verificacdo das cartas de recomendacdo até chegar a decisdo final da equipe. Os contratos séo
firmados de forma temporaria de até 3 anos sendo renovados de acordo com a avaliacéo realizada
pelo diretor de escola e sua equipe ap6s o fim do contrato. Também acontece a contratacdo de
profissionais temporarios para os cargos de acordo com a necessidade da escola, mas o diretor
reforca a dificuldade de contratar profissionais temporarios por ndo ser oferecido a eles os mes-
mos beneficios que os outros profissionais, como assisténcia médica. De acordo com o diretor de

escola:

[...] um dos desafios que temos esta relacionado com pessoal, em conseguir profissionais
de alta qualidade para nossa escola. No momento, temos 2 educadores especiais em li-
cenca médica. Portanto, quando temos um professor em licenca médica, ndo podemos
contratar outro professor. Sua posi¢do esta protegida. A Unica coisa que podemos fazer é
contratar um professor substituto que, até substitutos que ficam um periodo mais longo,
as vezes um ano inteiro, ndo tém direito a assisténcia médica e sdo pagos com diarias.
Por exemplo, n6s temos uma educadora especial agora, em licenga maternidade, e espe-
ravamos que ela voltasse e ela decidiu tirar o resto do ano de folga. Ainda nao conse-
guimos encontrar um substituto para posicdo dela na escola. Entrevistamos mais de 15
pessoas diferentes e cada vez que vamos para a entrevista, 0s candidatos parecem muito
animados. Quando nos perguntam “entdo vou receber beneficios médicos?”, dizemos
ndo, sem beneficios médicos.

% As vagas disponiveis para a escolas de Framingham estdo disponiveis no enderecgo:
https://framingham.tedk12.com/hire/index.aspx
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No dia seguinte, eles nos enviaram uma carta manifestando como estao tristes e que es-
peram que haja outra vaga, uma vaga de tempo integral disponivel em algum momento,
porque eles gostariam de trabalhar na escola. 1sso nos coloca em uma pressdo maior so-
bre os outros educadores especiais, porque ainda assim, precisamos fornecer aos estu-
dantes suas acomodacdes de Educacdo Especial e atender as suas necessidades, e quere-
mos, é nossa obrigacédo fazer isso com nossos estudantes, mas essa dindmica com a falta
de profissionais nos pressiona (DIRETOR DE ESCOLA, ESTADOS UNIDOS, EN-
TREVISTA, 02/02/2021).

Mesmo diante do desafio de contratar profissionais para atuarem na escola, hd uma tensdo em
relagdo a formagdo inicial e continuada de todos os profissionais. As legislacdes federal e estadu-
al exigem que os profissionais ou ELLs (English Language Learners) tenham um diploma de
bacharel na area de estudo principal e especializacdo (mestrado e/ou doutorado) em sua area
principal. Além da formacéo inicial, nos Estados Unidos e também em Massachusetts, € necessa-
rio que o professor tenha uma licenca fornecida pelo Estado para atuar nas escolas publicas e
privadas. Todas as vagas de emprego para atuar em qualquer posi¢ao no sistema educacional dos
Estados Unidos, inclusive na Educacdo Especial, ha exigéncia de uma certificacdo/licenciamento
controlado pelo Estado. Para conseguir essa licenca estadual, é necessario que o candidato, ao fim
de sua formagé&o inicial, se inscreva e conclua um curso de qualquer instituicdo credenciada pelo
DESE (Departamento de Educacdo Elementar e Secundario) do estado de Massachusetts; e/ou
complete um programa de preparacdo de educadores aprovado por Massachusetts para a licenca
aplicavel; e que, ap6s a conclusdo do curso de preparacdo, seja aprovado em exame para adquirir
o MTEL (Massachusetts Tests for Educator Licensure) que exige além do conhecimento teorico,
também comprovacao de horas praticas. Tanto 0s cursos preparatorios como a licenca em si sao

pagas. Os tipos de licencas fornecidos pelo Estado®® sdo:

e Professores Académicos Principais: primeira infancia, ensino fundamental, ensino se-
cundario, professores de estudantes com deficiéncias moderadas e graves, inglés, leitura,
artes da linguagem, matematica, ciéncias, educacdo civica e governo, economia, historia e

geografia.
e Administradores Académicos: somente diretor/diretor assistente ou supervisor/diretor.

e Educadores Vocacionais: a partir de 1° de julho de 2021, os educadores que solicitam

sua primeira licenca profissional ou certas licencas de administrador profissional inicial

% Fonte: http://www.mtel.nesinc.com/PageView.aspx?f=GEN_Tests.html
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(especificamente, diretor/assistente profissional e supervisor/diretor profissional) devem
obter o endosso do SEI.

Apbs o candidato conseguir a licenca estadual e iniciar sua atuacédo profissional, este deve cuidar
da renovacdo da licenca a cada periodo pré-estabelecido pelo Departamento de Educacdo respon-
sdvel pelas licencas. Para essa renovacao, é necessario que o candidato invista em sua formacao
continuada e comprove horas de atualizacdo na area de sua certificacdo. Alguns cursos de atuali-
zacdo sao fornecidos pelo proprio estado, pela escola onde o professor esteja atuando ou por meio
de instituicBes privadas de ensino. Por isso, a formag&do continuada € um requisito para que o pro-
fissional da area da educacgdo continue atuando nas escolas publicas do estado e mantenha sua
licenca atualizada. A manutencdo da licenca é muito importante para a continuidade do trabalho

nas escolas.

A dindmica de licengas para atuar na area da Educacdo € valida inclusive para o proprio diretor
que possui uma licenca especifica para atuar (administradores académicos). Para se tornar diretor
de escola é necessaria formacao em qualquer area, mas que o candidato passe por uma formacéo
complementar voltada para a administragdo escolar (ou lideranca escolar — school leaders) e te-
nha a certificacdo Administradores Académicos. Ha professores de areas especificas como inglés
que, apds anos lecionando, decidem migrar de area de atuacdo e conseguem a licenca especifica

de Administradores Académicos, atuando na area da gestdo escolar.

Para a atuacdo em Educacdo Especial, hd um curso de nivel superior especifico, mas a politica de
certificacbes permite que o professor que tenha a formacdo de bacharelado em qualquer area de
conhecimento e que, apds uma formacdo complementar em Educacdo Especial, tenha o direito de
solicitar uma licenca para atuar no servi¢o e/ou em programas especificos disponibilizados pelo
Estado. Em entrevista, a coordenadora de Educacdo Especial da escola F. descreve essa dinamica
de formacdo, a licenca estadual para atuar nas escolas do estado, a questdo das vagas e 0s pro-

gramas disponiveis.

Para ser professor de Educacdo Especial, vocé deve ter a graduacdo em Educacdo Espe-
cial e a licenca. Para obter a licenca, é preciso levar em consideragdo que existem dife-
rentes tipos de licengas, e que comegamos com uma provisoria, até conseguir a perma-
nente. Temos basicamente 2 professores de Educacdo Especial por série. Normalmente
existem duas equipes, entdo cada equipe tem um professor de Educacdo Especial. Temos
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2 professores auxiliares de Educacdo Especial que dado suporte aos professores na inclu-
sdo e adaptacdo. Além disso, temos Educadores Especiais designados para esses pro-
gramas de atendimento individual (substancialmente separados), portanto, ha um Educa-
dor Especial exclusivamente para programas como o de atendimento de estudantes com
autismo. Esta educadora é certificada como BCBA. Temos 4 educadores especiais que
sdo de programas para deficientes intelectuais. Um professor de educagéo especial, além
de ter uma licenga de educacao especial, também pode ter uma licenca relacionada a dis-
ciplina, lecionando disciplinas especificas nesses programas de Educacdo Especial, co-
mo estudos sociais, matematica e ciéncias. Outra educadora especial esta designada para
o programa de educacédo bilingue transicional e que também possui uma assistente que
trabalha principalmente nos servicos que sdo prestados na sala de recursos. Existem al-
guns profissionais que trabalham no apoio a inclusdo, mas isso depende de como cada
programa é estruturado de acordo com a deficiéncia e a necessidade de cada estudante,
identificando os servicos que funcionam melhor para eles (COORDENADORA DE
EDUCA(;AO ESPECIAL, ENTREVISTA, 05/02/2021).

Ainda sobre a dindamica de contratacdo de profissionais, 0s requisitos para as vagas podem variar
de acordo com o cargo. Ao consultar as vagas disponiveis para trabalho na area da educacdo em
Framingham, encontramos vagas para professor de Educagdo Especial, assistente e cuidador na
propria escola F., todas listadas na Tabela 4.

Na descricdo da vaga para professor de Educacdo Especial ha preferéncia por candidatos com
experiéncia de ensino e no desenvolvimento de instrucOes diretas e indiretas para estudantes com
deficiéncia em seus Programas de Educacgéo Individualizada (IEPs) e apoio aos professores em
sala de aula comum e na implementacdo das metas do IEP. Dentre as responsabilidades do cargo
estdo: planejar um programa de estudo que, tanto quanto possivel, atenda as necessidades, inte-
resses e habilidades individuais dos estudantes; criar um ambiente de sala de aula propicio ao
aprendizado e adequado a maturidade e aos interesses dos estudantes; orientar o processo de
aprendizagem para o alcance das metas curriculares e em harmonia com as metas e estabelecer
objetivos claros para todas as aulas, unidades, projetos e similares para comunicar esses objetivos
aos estudantes; empregar métodos instrucionais e materiais que sdo mais apropriados para atingir
0s objetivos estipulados; avaliar as metas dos estudantes regularmente e elaborar relatorios de
progresso conforme necessario; aconselhar-se regularmente com colegas, estudantes e/ou pais;
auxiliar a administracdo na implementacdo de todas as politicas e/ou regras que regem a vida
e conduta do estudante, desenvolver regras razoaveis de comportamento e procedimento em sala
de aula e manter a ordem nesse espaco; planejar e supervisionar tarefas intencionais para auxilia-
res de professores e/ou voluntarios; participar de reunides de funcionarios e atuar em comités

de funcionarios e/ou escolas; participar de programas de desenvolvimento de pessoal (grifo
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nosso). Destacamos a responsabilidade do profissional na gestdo democrética e implementacéo
das politicas e em relacdo a sua participacdo na tomada de decisGes e formacdo continuada pro-

movida na escola.

Também estavam disponiveis vagas para assistente da Educacdo Especial. As responsabilidades
do cargo sdo: auxiliar o professor da sala de aula comum com instrucGes diretas e/ou indiretas;
auxiliar o professor na selecdo e utilizacdo de materiais educacionais e suprimentos em geral;
auxiliar o professor na administracdo de desempenho e/ou testes de diagnostico; auxiliar o pro-
fessor na implementacdo de programas de modificacdo de comportamento; auxiliar o professor
na manutencgdo geral da sala de aula; auxiliar o professor na superviséo dos estudantes envolvidos
nas atividades escolares; ajudar o professor a se preparar para as atividades do dia antes da escola
e depois da escola, planejando para o dia seguinte; assumir a responsabilidade do professor da
sala de aula na sua auséncia; participar de programas de desenvolvimento de pessoal exigidos
pelo diretor da unidade e, embora a posicao imediata possa ndo exigir, pode ser necessario atuar
como cuidador em algumas tarefas como ir ao banheiro, levantar ou mudar de posi¢cdo na escola
com base na necessidade do estudante (grifo nosso). Conforme descrito no cargo de professor da

Educacdo Especial, o assistente também deve participar dos programas de formacao continuada.

Para a vaga de cuidador, dentre as responsabilidades, tem-se a de auxiliar o(s) estudante(s) desig-
nado(s) em tarefas fisicas como vestir e tirar agasalhos, mover-se em sala em sala, usar o banhei-
ro e outras atividades do cotidiano; executar recados e tarefas simples para o(s) estudante(s), co-
mo apontar lapis, carregar bandejas de almoco e similares; sob a supervisdo do professor de Edu-
cacdo Especial, trabalhar com pequenos grupos de estudantes para reforcar o material inicialmen-
te introduzido pelo professor; acompanhar o(s) estudante(s) designado(s) quando sdo necessarias

idas ao escritorio ou a enfermaria da escola, dentre outros.

Como as contratacGes acontecem na propria unidade escolar, no caso da Educagdo Especial, a
coordenadora de area é responsavel, como parte de uma equipe, de selecionar os profissionais
que se candidatam as vagas de emprego para participar do processo de selecdo. Observamos que

na descricao das responsabilidades dos cargos, em sua maioria, consta a obrigatoriedade de parti-
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cipacdo em programas de desenvolvimento pessoal (ou formagdo continuada) e a preocupacdo do

relacionamento/contato com os pais.

Em entrevista, a coordenadora de Educacédo Especial da escola F. descreve como foi a sua contra-
tacdo e as responsabilidades do seu cargo relacionadas com as contratacdes de novos profissio-

nais para atuarem no servigo.

Geralmente, o distrito publica vagas em seu site e as pessoas se inscrevem. Foi exata-
mente desta forma que aconteceu comigo, eu me inscrevi. Houve uma abertura para mi-
nha posi¢do. Candidatei-me, participei da entrevista e consegui o cargo. Funciona da
mesma forma quando contrato profissionais. Eu verifico a postagem dos candidatos,
agendo as entrevistas, verifico as recomendacgdes, mas eu ndo sou a Unica no processo de
entrevistas. Geralmente estou acompanhada pelo diretor de escola, ou pelo vice-diretor,
ou por outro profissional que tenha interesse em conhecer o possivel candidato (COOR-
DENADORA DE EDUCACAO ESPECIAL, ENTREVISTA, 05/02/2021).

Mesmo com o poder de contratacdo de profissionais para sua equipe por meio de uma selecéo de
forma colaborativa com outros profissionais da escola, o diretor descreveu as dificuldades enfren-
tadas na gestdo escolar em conseguir a quantidade de profissionais que a escola necessita, bem
como de encontrar profissionais qualificados e a importancia da valorizagdo dos profissionais que
realizam um bom trabalho. A rotatividade de profissionais é prejudicial para a continuidade dos

trabalhos realizados na Educagéo Especial.

Mesmo com professores, assistentes e auxiliares, as vezes é dificil ter certeza de que te-
mos o suficiente e que estamos cumprindo com as diretrizes das politicas. E um fator
importante encontrarmos a pessoa adequada para o estudante. Que combinamos a pessoa
certa com o programa certo. [...] Para nds, é muito importante posicionarmos as pessoas
certas e temos que ser capazes de coletar dados desses trabalhos da Educacéo Especial e
o treinamento desses profissionais leva tempo. Quando encontramos um bom educador
especial, seja um professor ou um assistente, realmente os cultivamos e fazemos de tudo
para impedi-los de querer ir para outro lugar porque a realidade é que ha uma necessida-
de desses profissionais em todo o pais e eles poderiam facilmente encontrar um emprego
em lugar que quisessem. Em uma escola como a nossa, existem outros desafios além
desses. Portanto, € muito importante cultivar esses relacionamentos e fazer com que se
sintam valorizados, e por mais valorizados que sejam, devemos deixa-los saber o quanto
sdo importantes para a equipe (DIRETOR DE ESCOLA, ESTADOS UNIDOS, EN-
TREVISTA, 02/02/2021).

Diante do exposto, observamos que 0s gestores devem estar aptos para administrar o que as poli-
ticas determinam, utilizando do espaco escolar, o contexto local e os recursos humanos e materi-
ais para garantir a materializacdo da politica. Para uma gestao eficiente, o diretor necessita co-
nhecer as necessidades da unidade de ensino e atendé-las utilizando os recursos disponiveis, mas

para isso ele conta com uma equipe de profissionais que devem conhecer também as diretrizes e
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trabalhar de forma colaborativa. O proprio diretor da escola F. define sua fungdo como “uma ges-
tdo dessas pecas porque, como diretor, vocé ndo pode ser um especialista em todas as areas da
escola” (DIRETOR DE ESCOLA ESTADOS UNIDOS, ENTREVISTA, 02/02/2021). N&o ha
uma gestdo isolada, mas sim uma relacdo de interdependéncia das diversas figuracdes (ELIAS,
1994a) em torno da escola e da Educagdo Especial. Essas relagdes de interdependéncia da politica
de Educacéo Especial e os profissionais geram conflitos/tensfes para a gestdo que sao tratados na

secdo a seguir.

5.1.3. A importéancia da Gesté@o Escolar e os desafios da Educacéo Especial

De acordo com Maclaughlin e Ruedel (2012, p. 1), dos diretores de escola é esperado que:

[...] compreendam e implementem uma série de novas politicas, incluindo como identifi-
car estudantes com deficiéncia, como garantir que eles sejam totalmente incluidos no
curriculo de educacgdo geral e 0 que considerar na educacdo desses estudantes. [...] com-
preender dos fundamentos legais e das prerrogativas dos estudantes com deficiéncia e
suas familias, bem como uma sélida compreensdo de quais praticas e processos constitu-
em a Educacéo Especial efetiva (MACLAUGHLIN; RUEDEL, 2012, p. 1-2).

De acordo com as autoras, desde 2001 a responsabilidade pela Educacdo Especial migrou do de-
partamento de Educacdo dos distritos para as escolas. Esse fato transfere para o diretor as respon-
sabilidades diretamente relacionadas com a Educacéo Especial. O diretor deve fornecer lideranca
e supervisdo para todos o0s aspectos da educacao de estudantes com deficiéncia e esses fatores séo
essenciais para a materializacdo da politica de Educacao Especial na escola (MACLAUGHLIN;
RUEDEL, 2012). Maclaughlin e Ruedel (2012) ¢ O’Laughlin ¢ Lindle (2015) reforgam a impor-
tancia que os diretores de escola e/ou gestores de conhecerem os fundamentos legais da politica
de Educacéo Especial dos Estados Unidos, citados no capitulo anterior dessa tese, e de garantir as

prerrogativas dos estudantes e de suas familias (relacionadas com o acesso e permanéncia).

No entanto, Maclaughlin e Ruedel (2012) afirmam que nem todas as selecOes para diretor de es-
cola nos Estados Unidos exigem do candidato que a Educagéo Especial faca parte do seu curricu-
lo de formagédo. Como resultado dessa pratica, muitos diretores estdo aprendendo sobre a politica
de Educacédo Especial com os profissionais da escola, com a pratica do servi¢o e com 0s proprios
estudantes e seus familiares que interagem com a escola (BATEMAN; BATEMAN, 2014).
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Portanto, ha criticas quanto a falta de abordagem da politica de Educacgdo Especial no curriculo
de formacéo inicial de profissionais de educac¢do nos Estados Unidos (BATEMAN; YELL, 2019;
ROBERTS; GUERRA, 2017). Muitos profissionais, como diretores de escola e professores da
sala de aula comum, ndo se sentem preparados para supervisionar, colaborar e decidir sobre ques-
tOes relacionadas com a Educacédo Especial por conta de sua formacéo inicial que ndo trouxe uma
abordagem aprofundada sobre o servigo ou por considerarem o processo complexo.

Ainda sobre a formacao inicial, a pesquisa de O’Laughlin e Lindle (2015) e Schulze e Boscardin
(2018) identificam diferencas na gestdo de diretores de escolas que possuem conhecimento em
Educacdo Especial e aqueles que ndo possuem. Para 0s autores, 0s diretores de escola séo respon-
saveis por liderarem, administrarem, supervisionarem e gerenciarem 0s programas e servicos da
Educacao Especial, assegurando especialmente a FAPE e LRE, mas que para isso o conhecimen-
to das politicas federais e estaduais faz diferenca, ja que a implementacao apropriada dessas poli-
ticas impacta os estudantes e a escola. Bateman e Bateman (2014) completam afirmando que 0s

diretores devem estar familiarizados com os conceitos e praticas da Educacdo Especial.

Incentivar a colaboracgdo entre os professores e apoiar servigos e programas que resultam na me-
Ihoria das praticas na escola e a realidade de estudantes e familiares sdo algumas responsabilida-
des que Schulze e Bocardin (2018) citam para os gestores. Outra consideracdo que 0s autores
trazem a respeito da participacdo dos gestores na materializacdo da politica de Educacéo Especial
é que tanto o IDEA quanto o ESSA, criam altas expectativas em diretores para assegurar que 0S
estudantes alcancem os niveis exigidos pelo estado, como € o caso da avaliacdo do diretor da es-
cola F. com base nas notas das avaliagdes em larga escala, nos quais os estudantes da Educacgéo

Especial séo incluidos.

De acordo com Roberts e Guerra (2017), dentre as responsabilidades dos diretores de escola:

[...] inclui o atendimento eficaz e eficiente as exigéncias das legislacdes estadual e fede-
ral, que incluem prestacdo de contas. Os diretores das escolas ndo estdo adequadamente
equipados para supervisionar os servigos de educacdo especial devido a deficiéncia de
cursos de educacdo especial no curriculo e estadgio de seu programa de preparacdo uni-
versitaria (ROBERTS; GUERRA, 2017, p. 5).
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O diretor da escola F., corroborando com Maclaughlin e Ruedel (2012) e Roberts e Guerra
(2017), relata sobre a sua formagéo, e avalia seu conhecimento sobre a Educacéo Especial e as

praticas na escola.

A realidade é que tive aulas sobre Educacdo Especial em minha formacéo inicial como
professor de inglés. Mas aprendi mais na escola, pois temos uma coordenadora de Edu-
cacdo Especial que me auxilia bastante. Ela é a pessoa a quem eu procuro em casos de
davidas sobre a legislagdo da Educacdo Especial e as necessidades de nossos estudantes.
Aprendi muito estando na posicdo de diretor, fazendo perguntas, participando de reuni-
Oes e conversas. Se eu tivesse seguido um caminho normal e feito um programa de mes-
trado em lideranca e administracdo em educacdo, provavelmente teria escolhido fontes
muito especificas para isso ou, se tivesse feito programas suplementares, provavelmente
teria aulas sobre a Educagdo Especial. Na minha experiéncia pessoal, ndo tive uma for-
macdo adequada sobre o servigo, entdo foi um longo periodo para aprender e ter certeza
de que sei 0 que esta acontecendo. Muito desse conhecimento foi autodirigido (DIRE-
TOR DE ESCOLA, ESTADOS UNIDOS, ENTREVISTA, 02/02/2021).

Mesmo com o problema relacionado com a formacao inicial e a falta de conhecimento sobre a
Educacao Especial, profissionais como professores e a coordenadora do servico reafirmam a im-
portancia do diretor de escola e sua gestdo para a materializacdo da politica. De acordo com a
coordenadora de Educacédo Especial, o diretor de escola deve entender como funciona a Educacgéo
Especial para que possa alocar os recursos apropriados e quais as necessidades do programa, bem
como de espacos em termos da disciplina escolar e também sobre as metodologias. Além disso, o
diretor de escola participa do processo de contratacdo de profissionais da Educacdo Especial,
garantindo que sejam contratados os melhores profissionais para sua equipe, sendo esta uma das
responsabilidades mais relevantes dos diretores de escola apontado por Bateman e Bateman
(2014). O desafio de selecionar profissionais para atuarem no servico e a escassez de profissio-
nais foi apresentado na secdo anterior. Também é de responsabilidade do diretor entender as ne-
cessidades dos professores da Educagédo Especial em termos de dar-lhes amplas oportunidades de
se reunirem entre si e com professores da sala de aula comum, realizarem um planejamento apro-

priado e participacdo das decisdes nas reunides sobre curriculo.

Como o diretor da escola F. compartilha suas responsabilidades com os vice-diretores, quando
relacionado a Educagdo Especial, o vice-diretor estd responsavel com questdes relacionadas com
a disciplina dos estudantes, acompanhamento e orientacdo dos pais, e também prestacdo de auxi-
lio ao diretor no planejamento de servicos e acomodagdes. Os vice-diretores ndo tratam de ques-
tbes diretamente relacionadas com a gestdo da Educacdo Especial, pois estas sdo de responsabili-
dade do diretor e da coordenadora de area. Esta préatica de divisdo de responsabilidades entre os
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cargos de gestdo pode ser identificada como uma forma de gestdo participativa e de descentrali-
zacdo da tomada de decisao sobre 0s servicos ofertados.

Portanto, a presenca de um coordenador de Educacdo Especial para tratar apenas de assuntos re-
lacionados com a prética do servi¢o na escola como agendamento de reunifes, gestdo e criagdo
de IEPs, controle dos prazos, alocacdo de profissionais para 0 acompanhamento dos estudantes,
identificacdo e adaptacdo de acomodacdes e materiais para atender as necessidades de estudantes,
contribui com o trabalho do diretor e vice-diretores quanto a materializacdo da politica e sua ges-
tdo, pois trabalham de forma colaborativa com um profissional cuja formacéo foi direcionada
para o servico. De acordo com a prdpria coordenadora de Educacéo Especial da escola F., apesar
de ndo ser responsavel por reunides de IEP e reunides com a equipe sobre a elegibilidade dos
estudantes, o diretor de escola é responsavel por outros pontos diretamente relacionados com o

Servico.

Sobre suas responsabilidades na Educacdo Especial, o diretor da escola F. afirma que:

[...] meu dever é estar informado, para ter certeza de que estamos seguindo todas as dire-
trizes e leis para proteger nossos estudantes e suas necessidades. Eu ndo fago reunides de
IEPs (planos de educacdo individualizados), que séo feitas por educadores especiais e
com a nossa coordenadora de avaliagdo de testes (coordenadora de Educagdo Especial).
A coordenadora é também uma gestora e todo o seu trabalho € voltado para a Educacédo
Especial. O que fago € ter certeza de que estamos seguindo as politicas. Entdo, quando se
trata de nossos testes padronizados com o estado (avaliagbes em larga escala), certifico-
me com meus vice-diretores de que estamos seguindo as politicas relacionadas a isso e
garantindo que os estudantes recebam as acomodacfes para as quais séo elegiveis, ga-
rantindo que ndo facam o teste normal mas o teste alternativo; que estamos cumprindo
todos os prazos e procedimentos como manda o estado e a politica, certificando-se de
que sejam realizados com fidelidade (DIRETOR DE ESCOLA, ESTADOS UNIDOS,
ENTREVISTA, 02/02/2021).

O diretor de escola esclarece que uma de suas funcdes é verificar se a equipe esta implementando
apropriadamente os servigos para estudantes com deficiéncia e assegurando que 0os membros sai-
bam o que € necessario para a continuidade desta implementacdo, que estdo cumprindo com suas
responsabilidades. Para isso a comunicagdo entre o diretor e os demais profissionais é um dos
fatores-chave dessa interdependéncia (BATEMAN; BATEMAN, 2014). Além dessas, ha outras
responsabilidades relacionadas com a gestdo do diretor de escola e a Educacdo Especial, como a
verificacdo dos profissionais e suas licencas e desenvolvimento e manutencdo de um bom relaci-

onamento e comunicagao entre os profissionais, pais e a escola.
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O diretor da escola F. destaca que estas responsabilidades fazem parte do seu cargo.

Meu trabalho também é fazer a conexdo com os pais quando eles tém davidas, e, obvia-
mente, se houver algo que eu ndo sei, verifico para que possamos ter um dialogo e certe-
za de que estou seguindo todos os procedimentos direcionados aos estudantes. Do meu
ponto de vista, devo me certificar de que haja a equipe correta, que esta tenha as licencas
que devem ter, que recebam as avaliacBes que devem ser realizadas. O importante é con-
tratar pessoas que sejam responsaveis pelo que precisam executar e, entdo, estejam cons-
tantemente dispostas a fazer perguntas para se certificarem de que as coisas estdo acon-
tecendo da maneira que precisam e que tenham clareza sobre o que deveria estar sendo
realizado para nossos estudantes. Meu maior objetivo em relagdo a isso é garantir que
nossos estudantes recebam todas as acomodacdes de que necessitam e que estejam se-
guindo os IEPs (planos de educag&o individualizada), se os alunos com 504's estéo sendo
atendidos em todas as acomodac6es. Porque no final das contas, se ndo fizermos isso, eu
serei responsabilizado (DIRETOR DE ESCOLA, ESTADOS UNIDOS, ENTREVISTA,
02/02/2021).

Conforme apontado pelo diretor, a contratacdo de profissionais qualificados é uma barreira que a
gestdo enfrenta em diversas areas. A escassez de profissionais da Educacdo Especial no pais e,
consequentemente, no distrito de Framingham é abordado como um dos desafios que a gestdo
escolar deve administrar. Como a dindmica de contratacfes acontece no proprio ambiente escolar
é possivel acelerar o processo de admissdo de novos profissionais para atender uma demanda
especifica da Educacdo Especial, mas ha dificuldade de contratar profissionais com o0s requisitos
exigidos pelo estado para os cargos disponiveis (formacdo, licenca e experiéncias) e com as habi-
lidades/qualificacdes que a escola necessita para atuar em seus espagos. O desafio de alinhar uma
equipe qualificada e comprometida com a politica e as necessidades da escola foi citado por va-
rios profissionais durante a pesquisa. Inclusive a preferéncia por profissionais bilingues, que se-
jam fluentes em espanhol, mas, especialmente, em portugués, por questdes migratdrias na regido,
conforme abordado na introducdo desse trabalho, foi citado pelo diretor de escola e pela coorde-
nadora de Educacdo Especial. Esses sdo desafios da gestdo da Educacdo Especial em Framin-
gham e que retratam a conexao entre a escola e o contexto social na qual esta inserida (ELIAS,
1994a). De acordo com o diretor de escola, a valorizagdo dos bons profissionais que fazem parte

de sua equipe é muito importante diante da escassez de profissionais.

Para nés, é muito retérico como posicionamos as pessoas certas € temos que ser capazes
de coletar dados desses trabalhos e o treinamento desses profissionais leva tempo. Quan-
do encontramos um bom educador especial, seja um professor, um assistente ou um au-
xiliar, realmente os cultivamos e fazemos de tudo para impedi-los de querer ir para outro
lugar. Porque a realidade é que ha uma necessidade desses profissionais em todo o pais e
eles poderiam facilmente encontrar um emprego no lugar que quiserem. Em uma escola
€OmMo a nossa, existem outros desafios além desses. Portanto, é muito importante cultivar
esses relacionamentos profissionais e fazer com que se sintam valorizados, demonstran-
do quéo valiosos eles sdo. Parte do meu trabalho é garantir que combinamos as pessoas
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certas com 0s programas certos e, em seguida, ter certeza de que estamos apoiando-os e
dizendo quando fazem um bom trabalho, proporcionando-lhes também um desenvolvi-
mento profissional relevante, buscando oportunidades de avango em suas carreiras. Se
nos temos um auxiliar ou assistente realmente bom, devemos pensar em “como fago para
cultivar essa pessoa até se tornar um professor” e dando a ela oportunidades para isso.
Caso contrario, eles vdo encontrar essas oportunidades em outro lugar. Portanto, parte do
meu trabalho é garantir que estamos investindo nas pessoas que temos (DIRETOR DE
ESCOLA, ESTADOS UNIDOS, ENTREVISTA, 02/02/2021).

Além do problema relacionado com a selecdo e contratacdo de novos profissionais, outro desafio
que o diretor de escola e a coordenadora de Educacdo Especial apontam é a importancia da co-
municacdo e relacdo com os pais dos estudantes da Educacdo Especial (BATEMAN; BATE-
MAN, 2014; ZIRKEL, 2015). Conforme apresentado, a interdependéncia dos profissionais e 0s
pais de estudantes da Educacdo Especial segue principios especificos e pode apresentar relagdes
de poder desigual, como citado por Burke e Goldman (2019). A propria politica de Educacgéo
Especial atribui a escola a responsabilidade de informar os pais sobre seus direitos e garantias dos
estudantes com deficiéncia, recebendo o servigo e onde buscar por mais informagdes. O poder de
decisdo concedido aos pais na politica de Educacdo Especial deixa claro a necessidade de cons-
truir uma relacdo proxima e aberta ao dialogo entre os profissionais, pois a escola necessita da
autorizacdo expressa dos pais para iniciar e/ou modificar qualquer quesito relacionado com o
trabalho na Educacéo Especial. Portanto, a habilidade de comunicacdo e relacionamento dos pro-
fissionais da Educacdo Especial sdo importantes para o desenvolvimento de relagGes sélidas com
0s pais. Para o diretor da escola F.:

[...] quando decidimos contratar algum profissional, especialmente um educador especi-
al, ndo selecionamos apenas pelas qualificacdes que possui, mas também pelas habilida-
des de comunicacdo com as familias. Isso é muito importante! Assim, nossos educadores
especiais mais bem-sucedidos sabem como é importante fazer ligacGes para as familias,
trabalhar em estreita colaboragdo com os estudantes e garantir que a comunicacao esteja
sempre aberta, que as familias saibam que podem vir até nés. Se eles tiverem um questi-
onamento, nés iremos solucionar suas preocupagdes muito rapidamente. Deixamos claro
que estamos muito cientes das necessidades de seus filhos e que hd uma equipe de pes-
soas trabalhando e garantindo que eles tenham suas necessidades atendidas. Por isso,
eles precisam ter contato com os educadores especiais, mas também com alguns outros
membros dessa equipe, porque também temos orientadores, conselheiros, vice-diretores,
coordenadores (DIRETOR DE ESCOLA, ESTADOS UNIDOS, ENTREVISTA,
02/02/2021).

Identificamos que a politica de Educacdo Especial estabelece um processo de avaliagdo de elegi-
bilidade e de atendimento do servigo, inclusive determinando que o IEP seja o instrumento prin-
cipal de acompanhamento e avaliacdo desses estudantes, mas que sO pode ser praticado apos a

expressa aprovacdo dos pais. A politica também garante que todos os documentos estejam no
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idioma dos pais, garantindo o entendimento por completo sobre as avaliagGes realizadas e o pla-
nejamento das atividades para o atendimento do estudante com deficiéncia. As reunides que
acontecem para tratar de assuntos sobre a educacdo dos estudantes devem contar com a presenca
de tradutor e intérprete para os pais que necessitem para compreenderem, e isso é de responsabi-
lidade da escola. Conhecer os direitos dos pais quando se trata da Educacdo Especial é importante
para a materializacdo da politica. Conhecer os estudantes e suas familias e estar pronto para tratar
dos assuntos relacionados a eles é citado por Bateman e Bateman (2014) como uma das atribui-

¢Oes do diretor de escola.

O cumprimento de prazos, que permanecem 0S mesmos em caso de traducdo para outro idioma, e
a gestdo de documentos e profissionais das areas da educacéo, saude e demais profissionais como
tradutor (gestdo da intersetorialidade) tornam o ambiente escolar mais complexo em termos ad-
ministrativos. A coordenadora de Educacdo Especial da escola F. relata que a gestdo dos recursos

para o servico € um dos desafios para a equipe.

Eu vejo isso como um dos maiores desafios. Ter que buscar recursos em termos de tra-
balho ou de tempo ou ter as informagdes necessarias para trabalhar com prestadores de
Servicos externos para que possamos atuar como uma equipe e assim realmente atender
as necessidades dos estudantes especialmente porque a Educagdo Especial sozinha néo é
capaz de atender todas as suas necessidades, principalmente se forem na area s6cio emo-
cional. Temos que ter uma abordagem mobilizada de varios profissionais (COORDE-
NADORA DE EDUCACAO ESPECIAL, ENTREVISTA, 05/02/2021).

A coordenadora de Educacdo Especial inclui entre os desafios na materializacdo da politica a
“gestdo de toda a documentacdo da Educacdo Especial, por exemplo, temos varios estudantes que
estamos em contato com os pais, enviando ou reenviando IEPs ou solicitando consentimentos que
por varias vezes eles ndo recebem ou ndo assinam” (COORDENADORA DE EDUCAGCAO ES-
PECIAL, ENTREVISTA, 05/02/2021).

A politica também trata das divergéncias entre os interesses dos pais relacionados com a Educa-
cdo Especial, a equipe de avaliagdo do estudante e o que foi proposto no IEP. Deve haver um
esforco de todos os profissionais para que cheguem em um acordo sobre o que é melhor para o
estudante (BRUKE; GOLDMAN, 2019). O professor de Educacdo Especial da escola F. afirma
que, quando os pais ndo concordam com a avaliagéo realizada ou solicitam mais servigos e/ou

ndo concordam com o0 que a equipe prop0ds € necessario que reunides sejam agendadas para che-
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garem a um acordo. H& também conflitos entre os profissionais da propria equipe, quando ha
membros que estejam de acordo que o estudante apresenta fraquezas em seus estudos ou em suas
habilidades socio emocionais e necessita da Educacdo Especial; e outros que consideram que as
dificuldades ndo chegam a ser consequéncia da deficiéncia a ponto de ter necessidade de receber
instrugéo especializada. O conflito pode ser sobre os diferentes tipos de servicos relacionados ou
que desejam mais servigos e pode haver desacordo com a equipe. Em alguns casos, os estudantes
sdo encaminhados para programas especializados adequados para suas necessidades e 0s gestores
identificam que precisam de mais pessoal de apoio para ajudar nas necessidades educacionais dos
estudantes. O desafio de gerir os conflitos/tensdes existentes entre os pais e a equipe escolar
quanto a Educacdo Especial e seus servicos relacionados foi um dos mais citados entre os profis-

sionais entrevistados para esta pesquisa.

Ainda relacionado com a gestdo e os pais de estudantes com deficiéncia que estejam ou ndo na
Educacao Especial, como os estudantes do plano 504, os profissionais da escola devem garantir o
sigilo dos documentos de acordo com o FERPA ou ato de privacidade que define quem pode e
guem ndo pode ter acesso aos documentos dos estudantes. A gestdo deve garantir o sigilo de to-
dos os documentos, pois a lei concede apenas aos pais ou responsaveis o direito de inspecionar e
revisar os registros de seu filho, proibe a divulgacéo de informacdes sobre o estudante sem o con-
sentimento dos pais ou tutores, exceto para aqueles que tenham direitos legitimos de saber e de-
termina que os distritos estabelecam uma politica escrita sobre quem tera acesso aos registros
(BATEMAN; BATEMAN, 2014). A garantia do sigilo das informa¢des molda a interacdo entre

0s professores e 0s estudantes.

Além dos desafios citados, nos Gltimos anos, a partir de 2020, a gestdo dos servicos foi ainda
mais desafiadora motivada pela pandemia de COVID-19 que, diante da necessidade do distanci-
amento, foi necessario que todos os servicos fossem disponibilizados de forma remota. A profes-
sora de Educacdo Especial da escola relatou que modificacBes foram necessarias para manter o

atendimento dos estudantes no servico.

As Ultimas diretrizes do Departamento de Educacdo sobre a Educacdo Especial foram di-
recionadas ao fornecimento de planos de aprendizagem relacionados com a pandemia de
COVID 19 para os estudantes com deficiéncia, porque durante esse tempo de pandemia,
a maneira como atuamos mudou. O Departamento de Educacdo Especial recomendou
que ndo mudassemos os planos, portanto, redigimos novos planos de aprendizagem em
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que descrevemos como 0s servigos de Educacgdo Especial sdo fornecidos aos estudantes.
Por exemplo, a aula orientada, que é uma aula de apoio para estudantes da Educagao Es-
pecial, passou a ser ministrada remotamente durante essa fase e ai depende dos pais para
que isso aconteca na maioria dos IEPs que temos. Se o estudante necessita de acomoda-
cOes especiais, descrevemos como as acomodacdes serdo fornecidas no ambiente online
e se sdo diferentes de como fariamos em uma sala de aula comum (PROFESSORA DE
EDUCAGCAO ESPECIAL, ENTREVISTA, 17/02/2021).

Nesse contexto, os diretores de escola e sua equipe de gestdo da Educacdo Especial s&o muito
importantes porque sdo esses profissionais que lidam diretamente com os estudantes com defici-
éncia e os demais profissionais no ambiente de trabalho, e essas relagdes se moldam de acordo
com a politica em vigor. A prépria educacdo geral mudou ao longo dos anos e a Educagédo Espe-
cial também acompanhou essas mudancas sociais e politicas. Anteriormente, a Educacao Especial
nos Estados Unidos era administrada separadamente da educacéo geral, o que causava um distan-
ciamento entre os setores que eram compostos por profissionais que so6 trabalhavam com a edu-
cacdo geral e os especialistas a cargo da Educacdo Especial, conforme descrito pelo professor de
Educacdo Especial da escola F. Com a politica de inclusdo dos estudantes com deficiéncia em
sala de aulas regulares, os profissionais passaram a unir esforcos para realizar o trabalho de acor-
do com a politica, sem separacdo ou distin¢do, pois os estudantes com deficiéncia sdo de respon-
sabilidade de todos. Estudantes da Educacdo Especial, estudantes bilingues e estudantes de edu-
cacdo comum todos compartilham o mesmo espago. Portanto, a gestéo e lideranca dos diretores
de escola sdo importantes na administracdo desse espaco plural para garantir que haja conformi-
dade entre a necessidade e 0s servicos que estdo recebendo, que haja colaboracdo entre os profis-

sionais e para que os professores e pais se sintam apoiados nesse contexto.

Diante do exposto, organizamos no Quadro 10 os desafios identificados na materializacdo da

politica na escola F., apontados pelos profissionais e seguindo a estrutura de Polon (2009).
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Quadro 10 - Desafios identificados para a gestdo escolar na materializacdo da politica publica de Educacdo Especial

na escola F. (Estados Unidos)

Area

Descricdo dos desafios relacionados com a gestdo escolar

Organizacional o

Garantia de matricula;

Conhecer dos fundamentos legais das politicas publicas de Educacgéo
especial;

Organizacdo de processo seletivo de novos profissionais;

Gestao dos recursos humanos (escassez de novos profissionais);
Verificacdo das certificacdes de todos os profissionais que atuam na
escola;

Gestdo da intersetorialidade (profissionais de diversas areas que pres-
tam atendimento na escola);

Gestdo da propriedade escolar (manutencgéo);

Garantir que os estudantes da Educacdo Especial tenham acesso a
uma educacdo gratuita publica e apropriada (FAPE);

Atencdo para garantir o ambiente menos restritivo (LRE) a todos 0s
estudantes;

Lideranga e supervisédo em todos os aspectos da educacao de estudan-
tes com deficiéncia;

Desenvolvimento e acompanhamento dos prazos de IEP;

Gestdo de toda a documentacéo relacionada com a Educacéo Especial
e a garantida do sigilo (FERPA).

Relacional

Valorizacdo dos profissionais da escola;

Garantir as prerrogativas dos estudantes e suas familias previstas em
lei;

Certificar-se que as familias foram informadas de seus direitos sobre
a Educacéo Especial (acompanhamento e orientacdo dos pais);
Garantir a compreensdo dos pais em relacdo a documentos e reunides
(questdes relacionadas com o idioma e linguagem acessivel);
Promover trabalho colaborativo entre os profissionais da escola;
Buscar conciliagdo quando ha divergéncias entre a equipe e a decisdo
dos pais sobre a educacgéo dos estudantes com deficiéncia;

Garantia da concordancia por escrito dos pais do IEP e modificacfes
posteriores.

Pedagogico

Incluséo de todos os estudantes nos eventos do calendario escolar;
Participacdo dos estudantes da Educacdo Especial nas avaliacGes de
larga escala;

Garantir que os estudantes da Educacéo Especial sejam encaminhados
para uma avaliacdo apropriada;

Acompanhamento do cumprimento de metas e servigos que constam
nos IEPs;

Fiscalizacdo dos profissionais quanto ao cumprimento do que esta
previsto nas diretrizes do distrito;

Inclusdo dos pais nas reunides do I1EP.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Seguindo a estrutura desenvolvida na descricdo da realidade nos Estados Unidos, iniciamos a

secdo de descricdo e sistematizacao da realidade brasileira.

5.2. GESTAO ESCOLAR E A EDUCACAO ESPECIAL NA SERRA (BRASIL)

Inicialmente, procuramos destacar no municipio de Serra as mesmas areas analisadas em Framin-
gham para tecer nossa pesquisa comparada, levando em consideracdo que cada realidade materia-
liza uma politica diversa da outra. Apesar de algumas similaridades, as diferencas nos chamam
atencdo. Seguindo a forma apresentada na se¢do anterior, partimos apenas da descri¢do, para ao

final, trazermos nossas analises comparadas.

Como nosso foco é identificar e comparar a interpendéncia entre a gestdo escolar e a politica de
Educacdo Especial, a realidade que os profissionais vivenciam no municipio de Serra nos auxili-
am a compreender a organizacdo da modalidade nos ultimos anos para o atendimento dos estu-
dantes com deficiéncia, conforme orientacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial (PNEE,
2008) e diretrizes municipais. Parte do compromisso de garantir o atendimento depende do traba-
Iho do diretor de escola e como a Secretaria de Educacdo do municipio (SEDU) estrutura o ambi-

ente e a dindmica de atendimento dos estudantes.

5.2.1. Oferta e Atendimento da Educacdo Especial e Servigos Disponiveis

A escola publica do municipio de Serra, escola G.%, foi escolhida para a pesquisa pelo motivo
de ofertar o AEE em seu espaco, sendo uma escola referéncia no atendimento de estudantes sur-
dos no municipio. Nesse espaco é ofertado todo o ensino fundamental, dos anos iniciais aos finais
(1° a0 9° ano) do ensino regular e também a modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)
nos turnos matutino e vespertino. No ano de levantamento de dados para a pesquisa (2020), de
acordo com o INEP e os dados fornecidos pelo diretor, a escola atendia um total de 859 estudan-
tes e 47 desses estudantes eram da Educacdo Especial. Esse dado representa 5,47% do seu total

de matriculas. Quando computados, os estudantes que frequentavam o AEE no contraturno, no-

100 Nome ficticio para a escola pesquisada de Serra no estado do Espirito Santo - Brasil.
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tamos que o total de estudantes da Educacdo Especial passava para 80, aumentando o percentual
para 9,31%, conforme as informagGes fornecidas pela escola e apresentado na Tabela 5. Uma
regra do financiamento da Educacao Especial é o atendimento do estudante com deficiéncia em
dupla matricula®?, uma vinculada com a escola comum e outra para o AEE, conforme descrito no

capitulo anterior e abordado na pesquisa de Oliveira (2021).

Tabela 5 - Matriculas Totais e Matriculas da Educacéo Especial na escola G. em Serra (ES) - 2020

Matriculas Quantitativo Porcentagem
Matriculas Totais 859 100%
Matriculas Educacdo Especial 47 5,47%
Matriculas Educacéo Especial + AEE 80 9,31%

Fonte: elaborado pelo autor.

A sala de recursos multifuncionais (SRM) é utilizada pelos professores de Educacdo Especial de
cada turno que realizam os atendimentos aos estudantes publico-alvo de acordo com um crono-
grama semanal. Os professores de Educacdo Especial organizam o cronograma para atender 0s
estudantes nos quais sao responsaveis. Como a escola G. disponibiliza 2 professores de Educacéao
Especial para cada turno (matutino e vespertino), esses profissionais dividiam entre si 0 nimero
de estudantes matriculados na modalidade. O professor de Educacdo Especial assessora o traba-
Iho do professor de sala de aula comum em questdes de planejamento, metodologia e adaptacbes
gue os estudantes necessitem, atende os estudantes para o acompanhamento em alguma atividade
ou planejamento e coordena o trabalho do estagiario/monitor'® que auxilia os estudantes em sala

de aula.

Em relacdo ao processo de ensino-aprendizagem (questfes pedagdgicas), a presenca do estudante
com deficiéncia acontece na sala de aula comum junto a seus pares no municipio de Serra se-
guindo as diretrizes da Politica de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(BRASIL, 2008). Os professores de Educacdo Especial em entrevista, afirmam evitar a retirada

dos estudantes de sala de aula, acontecendo apenas quando necessario.

101 A dupla matricula na Educacéo Especial esta regulamentada no art. 4° do decreto 7.611 de novembro de 2011.
102 A prefeitura municipal de Serra seleciona estudantes que estejam cursando entre 2° e 7° periodo de Pedagogia,
Licenciatura em Letras Portugués, Educacéo Fisica, Matematica, Historia, Geografia, Artes e Ciéncias Bioldgicas
para atuarem na Educacdo Especial na forma de monitores.
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A predominancia é de estudantes com deficiéncia intelectual (DI), mas também atendem estudan-
tes dentro do espectro autista e ndo atendiam nenhum estudante com altas habilidade ou superdo-

tacdo. De acordo com uma das professoras de Educacdo Especial da escola G.:

Temos muitos estudantes com deficiéncia mental intelectual (DI), temos estudantes com
deficiéncia visual (DV) e atendemos estudantes com deficiéncia auditiva (DA) que ne-
cessitam do intérprete de libras. Portanto, a escola é dividida em vérias partes. Como, no
caso da linha de deficiéncia mental intelectual onde eu e outro professor atuamos, juntos
atendemos 22 estudantes que dividimos entre nos esses atendimentos. Eu atendo 10 es-
tudantes e ele 12. Ele ficou com mais porque eu atendo estudantes com deficiéncia um
pouco mais severa. Desta forma, no inicio das aulas, nds ficavamos com um estudante
cada. Como alguns estudantes faltam, as vezes a gente permanece com aquele mesmo
estudante no préximo horério e assim a gente vai dando continuidade nos atendimentos
até o final do horario. Ainda, n6s temos de forma separada, o atendimento dos estudantes
com deficiéncia auditiva e surdez, fazemos o atendimento de estudantes com deficiéncia
intelectual e também os estudantes autistas. Desde quando iniciamos os trabalhos nessa
escola ndo atendemos estudantes com altas habilidades (PROFESSORA DE EDUCA-
(;AO ESPECIAL, BRASIL, ENTREVISTA, 19/02/2021).

Para o atendimento desses estudantes, os profissionais da Educacdo Especial utilizam de docu-
mentos que norteiam seu trabalho e que séo de responsabilidade do professor de Educacdo Espe-
cial. Dentre eles, esta um relatério disponibilizado pelo municipio para identificar questdes cog-
nitivas dos estudantes e também relacionadas com o curriculo e metodologias e que é entregue
para a familia. A familia por sua vez, € responsavel pela entrega desse relatério no local onde
acontece o atendimento de AEE no contraturno e o trabalho do professor especializado, que reali-
za esse atendimento, se baseia nesse relatério. Além desse documento, o professor de Educacao
Especial é responsavel por um Plano de Vivéncia colaborativo que permanece na escola para
eventuais consultas dos pais ou da Secretaria de Educacédo de Serra. O Plano de Vivéncia colabo-
rativo é a ferramenta de abordagem de questdes relacionadas com as necessidades educativas do
estudante, proposta de trabalho colaborativo/area do conhecimento e também os objetivos (BRE-
CIANE, 2020; BRAGA, 2020).

Além do atendimento do professor de Educacdo Especial e professor especializado no AEE, o
municipio disponibiliza o estagiario/monitor, sendo responsavel pelo acompanhamento do estu-
dante em sala de aula. A dindmica normalmente adotada nas escolas do municipio é de 2 estudan-
tes para 1 estagiario, com a carga horaria de trabalho de 5 horas diarias para esse estudante em
formacdo. A funcdo do estagiario/monitor é de prestar auxilio ao professor de sala de aula, ao

professor de Educacdo Especial e ao pedagogo da unidade, colaborando no processo de aprendi-
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zagem desses estudantes. De acordo com as Diretrizes de Educacdo Especial (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SERRA, 2016):

[...] o monitor ndo devera ser apoio exclusivo do estudante, devendo auxiliar os demais
da turma, enquanto o professor de sala regular interage com o estudante publico-alvo
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA, 20186, p. 23).

Portanto, trata-se de um trabalho colaborativo entre o professor da sala de aula comum (ou regen-
te), o professor de Educacao Especial, o estagiario/monitor e o professor especializado que atende
o0 estudante no AEE no contraturno. De acordo com os professores de Educacdo Especial da esco-
la G., a interacdo entre esses diferentes profissionais € muito importante e deve ser promovi-
da/facilitada pela gestdo escolar, disponibilizando tempo e espagco para que isso aconteca. Da
Silva (2012) reforca que para que essa colaboragéo exista entre esses profissionais, a gestao esco-
lar deve dar condi¢Bes necessarias para que se efetive citando alguns exemplos como “um objeti-
VO comum, equivaléncia entre os participantes, participacdo de todos, compartilhamento de res-
ponsabilidades e compartilhamento de recurso” (DA SILVA, 2012, p. 142). Uma atencdo é dada
em relacdo a equivaléncia entre participantes, pois ndo pode haver diferencas entre os professores

da sala de aula comum e os professores da Educacdo Especial.

A professora de Educagdo Especial descreve esse trabalho colaborativo na escola G. afirmando

que:

[...] em todos os momentos a gente interage, seja com relacdo ao contetdo ou compor-
tamento do estudante, pois todas as disciplinas precisam ser adaptadas para um determi-
nado estudante da Educacdo Especial. Ndo apenas na minha éarea (DI), como nas outras
demais da Educacdo Especial. Entdo, todo aquele conteido que o professor elabora e
planeja, nds temos que fazer uma andlise para determinar se estd adequado para o estu-
dante puablico-alvo. Caso nao esteja, nds fazemos as adaptagdes para que eles estejam
participando com os outros estudantes. Portanto, essa interacdo sempre acontece nos
planejamentos (PLs), mas as vezes, quando necessario também em sala de aula. A gente
trabalha em conjunto e ndo noto nenhuma diferenca de tratamento entre o professor da
sala de aula e os professores da sala de aula comum. 1sso acontece na escola onde traba-
Iho, mas néo posso afirmar que todas as escolas sigam a mesma dindmica e que todos os
professores participam da mesma forma (PROFESSOR DE EDUCACAO ESPECIAL 1,
BRASIL, ENTREVISTA, 18/02/2021).

Mesmo sendo pensado como um trabalho colaborativo, o préprio diretor de escola identifica fa-
Ihas no processo de atendimento ao estudante PAEE no horéario regular de aula e no atendimento
do AEE no contraturno. Por ser o gestor de uma escola considerada modelo no atendimento de
estudantes com deficiéncia auditiva no AEE, recebe estudantes de diversas localidades do muni-

cipio. Também atende estudantes com outras deficiéncias, mas vivencia as falhas do processo
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como a falta de comunicacéo e integragédo entre o professor especializado do AEE e os professo-
res de sala de aula comum das outras escolas de onde vém os estudantes. Outro problema aponta-
do no atendimento de AEE no contraturno é em relacéo ao transporte de estudantes com deficién-
cia até a sua unidade escolar, que conta com apenas um veiculo (uma van) com horarios restritos,

muitas vezes incompativeis com a realidade do estudante e/ou da familia.

Quanto a intersetorialidade, os textos normativos federais, a Resolucdo n® 4 de 02 de outubro de
2009 e o Decreto n° 7.611 de 17 de novembro de 2011, e o texto normativo municipal, a Resolu-
¢do n° 193 de 22 de dezembro de 2014, conferem ao plano de AEE a responsabilidade de integra-
¢do com a proposta pedagdgica da escola e a colaboragcdo com outros servigos para o0s estudantes
PAEE, sendo de responsabilidade da Secretaria de Educacdo promover essa articulacdo entre
diferentes setores. Mas na realidade do atendimento dos estudantes PAEE de Serra é observada a
falta de politicas publicas intersetoriais para estabelecer parcerias, disponibilizar recursos de
acessibilidade e outros servicos para atender os estudantes que necessitam de outros servigos para
gue avancem na area educacional e vida independente. A auséncia de intersetorialidade nédo é
apenas nas escolas do municipio de Serra, mas uma realidade nacional como apontam Silva
(2014) e Breciane (2020).

Esse movimento de construcdo de uma intersetorialidade no municipio ja esta previsto na Reso-
lucdo n° 195 de 29 de novembro de 2016 que avanca em relacdo a parceria entre as secretarias
municipais para garantir a permanéncia dos estudantes PAEE nas escolas publicas do municipio

de forma efetiva.

Na esfera municipal, € necessario que um conjunto de ac¢Ges intersetoriais sejam compar-
tilhadas entre as Secretarias de Educacdo, Salde, Assisténcia Social, Cultura, Esporte e
Lazer, Transporte, Desenvolvimento Urbano, entre outras, a fim de se garantir a inclusdo
do estudante com deficiéncia na sociedade e seu pleno direito a cidadania (PREFEITU-
RA MUNICIPAL DE SERRA, 2016, p. 53).

Portanto, nessa dinamica de atendimento dos estudantes PAEE, os profissionais articulam suas
fungdes para se adaptarem ao contexto na materializacdo das politicas federais e municipais dire-
cionadas para a modalidade. Os diferentes atores aqui citados se relacionam com o poder publico,
sendo este o0 responsavel pela organizacdo do ambiente escolar e mantenedor do atendimento
previsto em lei. Esse relacionamento com o poder publico, suas exigéncias e relagdes de trabalho

séo abordados na segdo a seguir.
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5.2.2. Da Organizagéo Escolar e suas Relac6es na Educacéo Especial: Formacéo, Certifica-
¢do e Contratagdo

Da forma que propomos a organizagéo do texto e no sentido de tentarmos compreender como a
politica é vivida nas escolas de Serra, partimos para a descri¢do de sua organizacao e relacdes que
fazem parte do seu ambiente. Para materializar as politicas de Educagdo Especial, a escola G.
depende de uma estrutura para seu funcionamento formado por muitos profissionais. Além da
escola comum, existe as modalidades Educacéo Especial e EJA, a oferta de AEE nos seus espa-
¢os e o funcionamento em 2 turnos, exigindo um planejamento e acompanhamento para sua ma-

nutencao, que é feito pelo diretor escolar e também pelos pedagogos e coordenadores.

No ano da pesquisa (2021), a equipe de atendimento de estudantes PAEE era formada por 4 pro-
fessores da Educacdo Especial, sendo 2 por turno, 1 cuidador e 5 estagiarios/monitores que pres-
tavam assessoria aos estudantes de acordo com as orienta¢6es dos professores da Educacao Espe-
cial. Além desses profissionais, a escola conta com 3 professores especializados em deficiéncia
auditiva e 1 professor especializado para deficiéncia visual. Fazem parte do quadro o diretor de
escola e 5 pedagogos, 3 para o turno matutino e 2 para o turno vespertino. A estrutura de profis-

sionais que a escola disponibiliza para o atendimento encontra-se descrita na Tabela 6.



201

Tabela 6 - Quantitativo de profissionais da Educacdo Especial na escola G. de Serra (BR) - 2020

Profissionais!0? Quantitativo
Diretor de Escola 1 profissional
Pedagogos 3 profissionais (matutino)
2 profissionais (vespertino)
Professores da Educacao Especial 4 professores
(2 por turno)
Cuidador 1 cuidador
Estagiarios/monitores 5 estagiérios
Professores Especializados (deficiéncia auditiva) 3 professores
Professor Especializado (deficiéncia visual) 1 professor
Total de professores da Educacéo regular 57 professores

Fonte: elaborado pelo autor.

O municipio de Serra possui textos normativos especificos que criaram os cargos e funcdes de
apoio pedagdgicos. O provimento dessas func¢Bes se da por duas formas: concurso publico ou
contrato temporario (conhecido como designacdo temporéaria ou DT). A funcédo de diretor de es-
cola na Serra é lotada por meio de eleicdo, seguindo os preceitos da gestdo democréatica previstos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, artigo 206, inciso VI (BRASIL, 1988); nos
artigos 3° 14 e 15 da LDB (BRASIL, 1996) e no Plano Nacional de Educacdo (PNE), meta 19,
estratégia 19.1 (BRASIL, 2014). Esta ndo é uma regra para todos os municipios no Brasil, po-
dendo variar de acordo com a politica de cada regido. Para se inscrever para a vaga, o candidato
deve preencher os requisitos previstos no artigo 10 da Secdo | do Decreto n © 1.870 de 22 de se-

tembro de 2021 que constam:

Art. 10 - Poderdo se inscrever para a funcdo de Diretor Escolar e Coordenador de Turno,
os profissionais da educagdo que apresentarem 0s seguintes requisitos basicos:

103 A separacdo dos profissionais em Professores da Educacdo Especial e Professores Especializados esta de acordo
com a Resolucéo n° 195 de 29 de novembro de 2016 da Serra. Para o atendimento no AEE, a prefeitura de Serra
requer em seus Ultimos editais (2021 e 2022) que o profissional tenha licenciatura em qualquer &rea e um curso de
especialista na area (tipologia) que deseja atuar. A exigéncia de carga horaria desses cursos pode variar. No Gltimo
edital para profissionais de dedicacdo temporéaria (DT) foi que a especializacdo (curso especifico na area) tivesse
uma carga horaria minima de 160 horas. O professor de Educacdo Especial deve ter licenciatura em qualquer area
e/ou pds-graduacdo em Educacdo Especial. Atualmente, ja existe cursos de licenciatura em Educacdo Especial no
Brasil.
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| - pertencer ao quadro estatutario do Magistério Publico Municipal de Serra;

Il — estar em efetivo exercicio nas unidades organizacionais (Unidades de Ensino e/ou
Administracéo Central) da Secretaria Municipal de Educagdo de Serra;

111 - possuir curso de Licenciatura Plena ou equivalente ou curso de Pedagogia;

IV - ter experiéncia minima de 3 (trés) anos de efetivo exercicio na Rede Municipal de
Ensino de Serra, como estatutario;

V - estar em dia com as obrigacBes do Servigo Militar, para candidato do sexo masculi-
no;

VI - estar em dia com as obrigacdes eleitorais;

VII - ndo registrar antecedentes criminais;

VIII - ter disponibilidade para cumprimento da jornada de trabalho no turno em que pre-
tende atuar, para funcéo de Coordenador;

IX - ter disponibilidade para cumprimento da jornada de 40 horas semanais, sem prejui-
zo ao funcionamento da Unidade de Ensino, atendendo todos os turnos, até o final do
seu mandato, para fun¢éo de Diretor Escolar;

X - estar em situacdo regular junto a Receita Federal, Estadual e Municipal, para funcéo
de Diretor Escolar;

X1 - ter o Plano de Gestdo da Unidade de Ensino pleiteada, conforme o modelo do Ane-
xo VIII, para fungéo de Diretor Escolar;

XI1 - estar inscrito no Curso FORMAGCAO INICIAL PARA DIRETORES ESCO-
LARES! (Fordir) no ano de 2021 ou apresentar certificado do referido curso de
Formacao realizado no periodo de 2019-2021, para funcéo de Diretor Escolar;

X1 - néo estar cumprindo segundo mandato consecutivo na funcéo de Diretor Escolar
na Rede Municipal de Ensino de Serra, mesmo na condi¢do de pro-tempore, para funcao
de Diretor Escolar (PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA, 2021, p. 6, grifo nosso).

Alguns requisitos nos chamam atencdo que sdo em relacdo a formacao inicial e continuada como
requisitos para se candidatar para a vaga de diretor de escola e participar do processo de votacao.
Além das questbes relacionadas com o tempo de atuacdo na rede municipal de ensino e outras
obrigac@es, o decreto exige que o candidato tenha licenciatura plena em qualquer area ou em pe-
dagogia, portanto os professores da rede municipal ou pedagogos aprovados em concurso publico
podem se candidatar para uma vaga. Os profissionais que trabalham como DT ndo podem se can-
didatar a uma vaga. Outro requisito esta relacionado com a formacgéo continuada desses candida-
tos que devem se inscrever em um curso especifico para assumir 0 cargo, ou comprovarem a par-

ticipacdo na formacdo de anos anteriores.

Apesar desta ser a pratica do municipio pesquisado, lembramos que esta ndo € uma realidade de
todos os municipios brasileiros, podendo o cargo de diretor de escola ser de livre indica¢do do
chefe do executivo no municipio (prefeito). Essa dinamica é explicada pelo diretor da escola G.

ao descrever que:

104 O Fordir € realizado pela Secretaria de Educacéo de Serra (Sedu) em parceria com a Secretaria Estadual de Edu-
cacao.
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O cargo para diretor escolar se da por meio de indicacdo. Eu estou falando sobre indica-
cdo por ser um cargo de livre escolha do chefe do executivo, prefeito ou governador, en-
tdo nesse sentido ndo precisa ter nenhum processo de escolha, prova, titulacdo, curso,
nada. No Brasil é assim que funciona, através da livre escolha do chefe do executivo.
Em alguns municipios, outros mais outros menos demaocraticos, se estabelece algumas
regras, por exemplo, na prefeitura de Serra (ES), onde eu trabalho, quando comecei co-
mo diretor, 6 anos atras, foi realizado um processo seletivo. Para participar precisava ser
funcionario efetivo e essa é a regra basica. Nenhum diretor pode ser designado se néo for
funcionario efetivo, que no caso deve ser professor ou pedagogo da rede, deve trabalhar
como profissional efetivo da educacdo. Fora isso, é de livre escolha do executivo. Quan-
do iniciei o processo para concorrer a vaga de diretor houve uma prova, uma etapa de
entrega e analise de documentos. Essa prova era para habilitar os candidatos a concorre-
rem a uma vaga de direcdo. ApOs essa prova, foi realizada uma consulta pablica. Por
exemplo, me habilitei para a escola que sou diretor atualmente e outro candidato foi ha-
bilitado, fizemos a prova e fomos aprovados. Posteriormente, 0 municipio realizou uma
consulta & comunidade que tem o poder de escolher qual dentre os profissionais habilita-
dos seria 0 novo diretor escolar. Essa consulta é feita por meio de votacdo. Como o
mandato tem duracdo de 3 anos, apds esse periodo, o processo seguinte foi realizado de
outra forma e ndo houve prova. Consistia apenas em uma candidatura e entrega de do-
cumentos. O candidato indicava qual unidade de ensino desejava trabalhar e logo ap6s a
consulta entre os pais e comunidade continuei na direcdo escolar. Para se candidatar ndo
é necessaria nenhuma formacéo especifica ou pos-graduacdo (DIRETOR DE ESCOLA,
BRASIL, ENTREVISTA, 19/02/2021).

Observamos na fala do diretor de escola que 0 mandato geralmente é de 3 anos, com o tempo
maximo de 2 mandatos por candidato, e que € um processo que se modifica a cada nova selecao.
O processo de escolha para diretores ndo esta previsto na lei municipal de Serra, segue apenas a
diretriz constitucional que define que cargos de confianca sdo de livre escolha do poder executi-
vo. Dessa forma, 0 municipio edita a cada 3 anos portarias que vao reger o processo de escolha.
Tal processo carrega marcas da gestao municipal no poder, ora mais, ora menos democratica. O
Foérum de diretores do municipio articula a possibilidade de transformar esse processo em lei no

sentido de efetivamente democratizar a questao.

Seja por elei¢do ou por indicacdo, o artigo 8°, inciso 111, do Decreto n°® 1.870 de 22 de setembro
de 2021, estabelece que a formacdo ofertada no municipio, de carater obrigatério, tem como obje-
tivo:
[...] promover atualizagdo, aprofundamento, complementacdo e ampliacdo de conheci-
mentos indispensaveis ao exercicio da funcgdo, necessarios ao desenvolvimento de novas
competéncias em gestdo, monitoramento e avaliacdo educacional, bem como, processo
de Avaliacdo de Desempenho do Diretor Escolar no decorrer do mandato, o que deter-

minara sua continuidade ou ndo no exercicio da fun¢do (PREFEITURA MUNICIPAL
DE SERRA, 2021, p. 5).

As tarefas de monitoramento e avaliacdo educacional citadas no objetivo da formagéo continuada

para o cargo de diretor de escola inclui a modalidade Educacao Especial, e a falta de conhecimen-
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to e experiéncia desses profissionais a respeito da modalidade em sua formacdo inicial € criticada
pela literatura (JESUS; ALVES, 2011; GARCIA, 2013; SANTOS; PANHOCA, 2017). Muitos
profissionais ndo se sentem preparados para atuar/administrar a Educacdo Especial e passam a
adquirir conhecimento a medida que lidam com os professores da Educacédo Especial, os estudan-
tes com deficiéncia e suas familias. O diretor da escola G., que tem a licenciatura em histdria
como formacao inicial, avalia sua atuagdo em relacdo a modalidade antes e depois de assumir o
cargo de direcdo da escola, por ndo constar uma formacdo em Educacdo Especial no seu curriculo

de graduacao.

Antes de ser diretor escolar, confesso que tinha pouco conhecimento. Os estudantes pu-
blico-alvo da Educacéo Especial estavam em sala de aula, e eu lecionava historia, mas
ndo contribuia muito para a escolarizacdo desses estudantes. Eu era aquele professor que
pensava que ndo tinha formacéo para isso. Na direcdo escolar, quando passei a adminis-
trar essas questdes, a minha visdo mudou completamente porque percebi que esse dis-
curso ndo levava a lugar nenhum e era muito prejudicial aos estudantes. Por exemplo, na
escola que sou diretor, temos em torno de 45 estudantes publico-alvo da Educacéo Espe-
cial com deficiéncia intelectual, fora os estudantes surdos. E um nimero enorme de es-
tudantes. Mais ou menos 2 ou 3 por turma. A minha percepcdo sobre a Educagdo Espe-
cial mudou a partir do momento que passei a ser o responsavel pela administracéo, de
buscar o melhor para esses estudantes dentro do ambiente escolar. Como diretor de esco-
la foi dificil convencer alguns professores de que eles sdo professores também desses es-
tudantes, e hoje ainda ha resisténcia de muitos. A minha visdo mudou bastante depois
que eu assumi o cargo de direcéo escolar (DIRETOR DE ESCOLA, BRASIL, ENTRE-
VISTA, 19/02/2021).

Mesmo com essa formacéo insuficiente em relacdo a Educacdo Especial, a Resolugdo n° 195 de
29 de novembro de 2016, estabelece que o diretor de escola:

E o gestor da Unidade de Ensino, portanto, cabe a esse profissional zelar pelo encami-
nhamento a SEDU/SERRA de documentos, oficios e informacgfes acerca dos estudantes
publico-alvo da Educagdo Especial, bem como auxiliar na articulagdo entre os profissio-
nais da Unidade de Ensino e as familias dos estudantes publico-alvo da Educagdo Espe-
cial (PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA, 2016, p. 17).

Portanto, a falta de conhecimento a respeito da modalidade ndo exime o diretor de escola das
funcgdes estabelecidas ao cargo, conforme o texto normativo municipal, cabendo ao proprio pro-
fissional que assume o cargo de diretor de escola, a responsabilidade de dar continuidade a sua
formacéo sobre a politica de Educacdo Especial e as diretrizes municipais para sua materializa-
cdo. Dentre as funcdes listadas na Resolu¢do municipal n° 195 de 29 de novembro de 2016 en-
contra-se a de auxiliar a articulacdo entre profissionais da unidade de ensino e as familias dos
estudantes PAEE, e a importancia de estabelecer um bom relacionamento com esses atores fazem

diferenga na gestéo escolar e na Educacdo Especial. Apesar de ser responsével por essa parte es-



205

sencial para a materializacdo da politica de Educacdo Especial em sua escola, o diretor ndo tem
poder de deciséo sobre a composicao de sua equipe. Os profissionais séo encaminhados pela Se-
cretaria de Educagdo do municipio de Serra que faz sua selecdo por meio de concurso publico ou
via processo seletivo para os profissionais de designacdo temporaria (DTs). Portanto, quando o
profissional assume a fungéo de diretor de escola, ele tem como atribuigdo estabelecer uma rela-
cao com profissionais que j& atuam na rede de ensino do municipio (da prépria escola ou transfe-
ridos de outras unidades de ensino) ou com profissionais que atuam por um tempo determinado

(geralmente 1 ano letivo).

Dentre os profissionais que fazem parte da gestdo da Educacao Especial junto ao diretor de escola
estdo o pedagogo, os professores de sala de aula comum, o professor da Educacdo Especial e o
cuidador, além do estagiario/monitor, listados na Tabela 6. Todos os profissionais citados tém
suas responsabilidades em relacdo a modalidade listados na Resolugdo n° 195 de 29 de novembro
de 2016 (PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA, 2016).

Ao pedagogo, responsavel junto ao diretor de escola de promover a articulacdo entre os profissi-
onais e as familias de estudantes PAEE, cabe a funcdo de planejar os atendimentos dos estudantes
PAEE junto aos professores de classe comum e da Educacdo Especial; auxiliar no diagnéstico
inicial e no acompanhamento da vida escolar desses estudantes; contribuir nas estratégias e meto-
dologias adotadas pelos profissionais no atendimento desses estudantes; fazer avaliacdo do de-
senvolvimento dos estudantes PAEE em conjunto com os professores de sala regular e os profes-
sores da Educacdo Especial; além de fazer um acompanhamento com o professor da Educacéao
Especial a respeito dos atendimentos realizados no contraturno no AEE (PREFEITURA MUNI-
CIPAL DE SERRA, 2016, p. 17-18). A escola G. possui uma equipe de 5 pedagogos que divi-
dem entre si as responsabilidades do cargo, em especial, auxiliar no trabalho de planejamento e

acompanhamento das necessidades dos estudantes e professores.

Mesmo as politicas de Educacdo Especial dando destaque ao trabalho colaborativo entre os pro-
fissionais e a importancia da gestdo escolar para sua efetivagdo, o diretor de escola e os professo-

res da Educacdo Especial entrevistados relataram a dificuldade de alguns professores da sala de
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aula comum em assumir responsabilidades em relacdo a modalidade. O professor de Educacao
Especial da escola G. relata essa falta de colaboragao:

Nos temos professores que estdo envolvidos com a Educagdo Especial, mas outros pro-
fessores ndo participam. Os estudantes séo deles, ele nédo é estudante da Educagéo Espe-
cial, o estudante é da escola, o estudante é nosso. Tem professores que realmente se
aproximam, que no planejamento semanal (PL) se dedicam, questionam, se informam a
respeito do estudante e a deficiéncia. Temos estudante autista que néo gosta de ser toca-
da por exemplo, cada um tem sua particularidade que é importante conhecer a histéria de
vida desses estudantes. Devemos evitar algumas atividades como aquelas que envolvem
barulho ou que os estudantes ficam muito agitados, pois essa estudante vai ficar descon-
fortavel com o ambiente e muitos professores nem sabem disso. Alguns professores ain-
da tém problema com a inclusdo, consideram que esses estudantes ndo sdo de sua res-
ponsabilidade (PROFESSOR DE EDUCAQAO ESPECIAL 2, BRASIL, ENTREVIS-
TA, 24/02/2021).

A Resolucdo n® 195 de 29 de novembro de 2016 (PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA,
2016) lista algumas responsabilidades dos professores de sala de aula comum, como realizar ou
auxiliar no trabalho de diagndstico inicial dos estudantes PAEE para elaboracdo de um plano de
ensino baseando-se na proposta pedagogica e adequacdes curriculares necessarias ao atendimento
dos estudantes; o planejamento e execucdo das aulas com a participacdo do pedagogo e do pro-
fessor da Educacdo Especial e demais professores da sala de aula comum, adequando o que for
necessario (materiais didaticos e pedagogicos acessiveis) de acordo com as necessidades dos es-
tudantes PAEE; promover a avaliacdo da aprendizagem dos estudantes PAEE e a efetividade dos
recursos selecionados para garantir a acessibilidade dos estudantes utilizados em sala de aula; a
garantia de participacdo dos estudantes PAEE nas atividades do cotidiano (como 0s eventos no
calendario escolar), promovendo sua autonomia; participar das oportunidades promovidas pela
Secretaria de Educacdo do municipio em formacgdes continuadas (cursos, seminarios, palestras e
outras atividades) para o aprimoramento do seu trabalho junto aos estudantes PAEE (PREFEI-
TURA MUNICIPAL DE SERRA, 2016, p. 18-19).

Conforme mencionado, identificamos nas entrevistas que os professores justificam sua falta de
participacdo na Educacdo Especial apoiados no fato de ndo terem uma formacgéo especifica para
trabalhar com esses estudantes, mas a Resolugdo n° 195 de 29 de novembro de 2016 (PREFEI-
TURA MUNICIPAL DE SERRA, 2016) afirma ser de responsabilidade dos professores de sala
de aula comum a participacdo nos cursos de formacdo continuada com o intuito de garantir que
todos tenham acesso aos conhecimentos necessarios para atuarem nas escolas do municipio. A

dindmica do municipio para garantir o trabalho colaborativo em suas unidades é de reservar um
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dia da semana no horério de cada segmento direcionado para o planejamento (PL) de suas ativi-
dades junto com os professores de Educacdo Especial e outros profissionais da escola (como ou-
tros professores, pedagogo, coordenador e monitor) para planejar e organizar as atividades, ques-

tbes do curriculo e identificacdo das necessidades dos estudantes.

Para os professores de Educacdo Especial ou professores especializados (areas de deficiéncia
intelectual, fisica, multipla, transtornos globais do desenvolvimento, deficiéncia visual, deficién-
cia auditiva e surdez e altas habilidades ou superdotacéo), a resolucéo replica o que esta determi-
nado no artigo 13 da Resolucdo CNE/CEB n° 04 de 02 de outubro 2009 (BRASIL, 2009) que

observa a importancia de:

| —identificar, elaborar, produzir e organizar servicos, recursos pedagogicos, de acessibi-
lidade e estratégias considerando as necessidades especificas dos estudantes Publico Al-
vo da Educacéo Especial;

Il — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado, avaliando a
funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagogicos e de acessibilidade;

Il — organizar o tipo e 0 nimero de atendimentos aos estudantes na sala de recursos
multifuncionais;

IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de
acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular, bem como em outros ambientes
da escola;

V — estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboracdo de estratégias e na
disponibilizacdo de recursos de acessibilidade;

VI — orientar professores e familias sobre os recursos pedagdgicos e de acessibilidade
utilizados pelo estudante;

VII — ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades funcionais dos
estudantes, promovendo autonomia e participacéo;

V11 — estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula comum, visando a dis-
ponibilizagdo dos servicos, dos recursos pedagogicos e de acessibilidade e das estraté-
gias que promovem a participagdo dos estudantes nas atividades escolares (BRASIL,
2009, p. 3).

O cargo de cuidador foi criado no municipio de Serra por meio da lei n® 4.763 de 2017 (PREFEI-
TURA MUNICIPAL DE SERRA, 2017), e visa garantir a permanéncia dos estudantes PAEE nas
unidades de ensino do municipio auxiliando os estudantes nas atividades de locomogéo, higieni-
zacgdo, alimentacdo e realizacdo das atividades relacionadas com o cotidiano do estudante dentro

e fora da sala de aula, de acordo com a necessidade de cada estudante.

A disponibilizacdo desse profissional s6 acontece quando ha necessidade por parte de algum es-
tudante. O cuidador é responsavel por atividades como o0 acompanhamento e auxilio do estudante
PAEE, especialmente em atividades do cotidiano que ndo consiga realizar de forma autdbnoma;

desenvolver uma conexdo entre o estudante, familia e a equipe escolar; prestar auxilio, em espe-
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cial, aos habitos de higiene e alimentacdo; comunicar aos profissionais da escola as altera¢Ges de
comportamento do estudante; prestar auxilio em outras atividades como as de extraclasse, recrea-
tivas e escolares em acordo com as recomendac@es técnico-pedagdgica e do professor de Educa-
cao Especial (PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA, 2016, p. 20-21).

O mesmo acontece com outros profissionais como tradutor-intérprete de Libras para estudantes
surdos e guia para estudantes cegos. A Politica Nacional da Educacédo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, de 2008 (BRASIL, 2008), ja previa a necessidade de organizar a contratacao
desses profissionais para atender as necessidades especiais dos estudantes de acordo com a de-
manda de cada unidade de ensino.

Cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a educacdo especial na perspectiva da educa-
cao inclusiva, disponibilizar as fun¢des de instrutor, tradutor/intérprete de Libras e guia-
intérprete, bem como de monitor ou cuidador dos estudantes com necessidade de apoio
nas atividades de higiene, alimentacdo, locomocdo, entre outras, que exijam auxilio
constante no cotidiano escolar (BRASIL, 2008, p.13).

Apenas o estagiario/monitor foi regulamentado por meio de um Termo de Ajuste de Conduta em
2014 para estabelecer critérios para a contratacdo, delimitar as funcGes e quais 0s estudantes po-

dem ser beneficiados com o auxilio do estagio na rede municipal de ensino (BRECIANE, 2020).

O estagiario/monitor é um estudante em formacdo, mas que tem nesse trabalho a oportunidade de
vivenciar a dindmica de sala de aula e a Educacdo Especial, assumindo a responsabilidade de
apoiar os estudantes e/ou professores. A dindmica das escolas de Serra € de transferir para os es-
tagiarios/monitores a responsabilidade de acompanhar o estudante PAEE, conforme aponta Bre-
ciane (2020), quando a politica determina que aqueles que exercem essa funcdo devem também
auxiliar os demais da turma. Outro ponto que influencia 0 acompanhamento dos estudantes com
deficiéncia € a falta desses estagiarios/monitores, conforme afirma o diretor de escola. Na propria
escola G., pelo nimero de matriculas da Educacdo Especial, deveriam ter 10 estagia-

rios/monitores, mas conta geralmente com 4 ou 5. A falta pode ser pela baixa remuneracéo que é
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oferecida e/ou a responsabilidade que é transferida a esses cargos, quando muitos ndo se sentem
preparados'®. De acordo com o diretor de escola:

Quanto aos estagiarios, antes da pandemia, tinhamos 1 estagiario para cada 2 estudantes.
Entdo a gente sempre os agrupava por turma. Por exemplo, se eu tinha 2 estudantes no
sexto ano, juntava esses estudantes na mesma sala para que fossem acompanhados por 1
estagiario. Nos tinhamos direito a 10 estagiarios, mas sempre tinhamos 5 ou 4. O motivo
é que a bolsa ofertada é tdo pouco atrativa que os estudantes ndo querem. Uma outra
questéo é o fato de professores que acabam ndo internalizando que aqueles estudantes da
Educacdo Especial sdo seus estudantes e acabam transferindo essa responsabilidade de
ser professor para o estagiario e isso agrava a situacdo ainda mais (DIRETOR DE ES-
COLA, BRASIL, ENTREVISTA, 19/02/2021).

A presenga de estagiario/monitor para apoiar os estudantes em sala de aula ndo é uma pratica
adotada por todos os municipios do estado do Espirito Santo, portanto trata-se de uma pratica de
politica municipal de Educacao Especial de Serra (BRECIANE, 2020). Sua presenca também nao
exclui a responsabilidade do professor de sala de aula comum de acompanhar os estudantes
PAEE, mas alguns professores ndo se envolvem com a modalidade como deveriam, deixando
apenas para o estagiario/monitor e o professor de Educacdo Especial a responsabilidade da

aprendizagem desses estudantes.

Explicitada a interdependéncia dos profissionais que atuam na Educacdo Especial no municipio e
suas responsabilidades, na proxima secdo, focalizamos na importancia da gestao escolar e os de-
safios para a modalidade, trazendo algumas percepcdes de profissionais da Educacdo Especial e
do proéprio diretor de escola na materializacdo da politica. Nossa expectativa é de que as reflexdes
dos profissionais possam complementar o escopo de analise da importancia da gestdo escolar
para melhoria e continuidade da Educacdo Especial no municipio, diante dos desafios impostos
pela dindmica tracada pela politica em vigor.

5.2.3. A Importéncia da Gestéo Escolar e os desafios para Educacéo Especial

Partimos da responsabilidade em relacdo & Educagdo Especial que a Secretaria de Educacédo de
Serra (SEDU) atribui ao diretor de escola, por meio da Resolugdo n® 195 de 29 novembro de
2016, item 5.1 (PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA, 2016), definindo que:

105 Na selecéo de estagidrios para 0 municipio de Serra em 2022, a bolsa-auxilio é de R$ 880,00 mais o vale transpor-
te. A carga horaria é de 05 horas diarias, de segunda a sexta-feira, no turno matutino ou vespertino. Fonte:
http://www.serra.es.gov.br/noticias/vagas-de-estagio-na-serra-para-atuar-na-educacao
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[...] cabe a esse profissional zelar pelo encaminhamento & SEDU/SERRA de documen-
tos, oficios e informacdes acerca dos estudantes publico-alvo da Educagéo Especial, bem
como auxiliar na articulago entre os profissionais da Unidade de Ensino e as familias
dos estudantes publico-alvo da Educagdo Especial (PREFEITURA MUNICPAL DE
SERRA, 2016, p. 17).

O texto contempla de forma resumida todas as areas abordadas por Polon (2009), (organizacio-
nal, relacional e pedagdgico), mas a gestdo dessas trés areas apresenta desafios/tensdes na materi-
alizacdo da politica de Educacdo Especial que foram identificados nas entrevistas realizadas nes-
sa pesquisa. Alguns desses desafios ja foram abordados em sec¢Ges anteriores como os relaciona-
dos com a formacdo inicial e continuada de profissionais, a forma de contratacdo adotada pelo
poder publico, a garantia de matricula dos estudantes PAEE e a gestdo de recursos disponiveis
para a modalidade. Portanto, ao final, estruturamos um quadro contendo os desafios identificados

nesse trabalho.

Das atribuicdes inerentes, quanto a parte relacional do cargo de diretor (NASCIMENTO; PENI-
TENTE; GIROTO, 2018), a resolucdo atribui a responsabilidade quanto aos documentos, oficios
e informagdes sobre a modalidade e o acompanhamento/monitoramento dos estudantes da Edu-
cacdo Especial, sendo o diretor o elo principal entre os atores (profissionais) que interagem nessa
interdependéncia composta pela Secretaria de Educacdo (SEDU), a Geréncia de Educacdo Espe-
cial (GEE), os profissionais que formam sua equipe e os estudantes PAEE e suas familias. Muitas
dessas atribuicdes dependem do conhecimento do diretor de escola sobre a modalidade (MON-
TEBLANCO, 2015; SANTOS, 2015) que, conforme descrito em sec¢des anteriores neste trabalho,
0 proprio diretor da escola G. aponta a falta de conhecimento em sua formacao inicial como um
problema nessa relacdo. Por esse motivo, a formacédo continuada, especialmente para diretores de

escola sobre a Educacdo Especial, é importante.

Nessa dinamica, a atribuicdo do encaminhamento de documentos da Educacao Especial esta vin-
culada a acdo de transmitir & equipe a orientacfes da SEDU e GEE e também quanto as mudan-
cas da politica de Educacéo Especial. Cabe ao diretor de escola também o acompanhamento e
participacdo do fazer pedagogico dos profissionais que lidam diretamente com a modalidade
(NASCIMENTO; PENITENTE; GIROTO, 2018; PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA,
2016), certificando de que estejam cumprindo o que os textos normativos, em especial, as diretri-

zes municipais, determinam. Isso depende que o diretor de escola tenha conhecimento sobre a
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atuacdo dos profissionais de Educagdo Especial e suas responsabilidades, também determinadas
na Resolucdo n°® 195 de 29 novembro de 2016 e abordadas na segdo anterior.

O trabalho colaborativo defendido por Polon (2009), Veiga (2014) e Nascimento, Penitente e
Giroto (2018) deve ser promovido no ambiente escolar e a interagdo com/entre os professores de
sala de aula comum e professores da Educacdo Especial deve ser estimulado pelo diretor de esco-
la, mas existem questdes que dificultam a essa conexdo entre profissionais. Para Veiga (2014),
promover uma gestdo democratica e o trabalho colaborativo devem estar entre as prioridades do
diretor que constitui o0 processo participativo de decisdes e na execucao, organizacdo do trabalho
pedagogico e solucdo das tensdes (mediador de conflitos) resultantes das interacdes entre os pro-
fissionais de sua equipe. A professora da Educacdo Especial da escola G. manifesta satisfacéo
guanto a atuacdo do diretor da escola e relata a experiéncia de ter trabalhado em outra unidade de

ensino onde o diretor ndo acompanhava a Educacdo Especial, conforme orienta a politica.

Eu fiz questdo de escolher de novo a mesma escola que trabalho atualmente porque o di-
retor tem um olhar sensivel quanto a Educacdo Especial. Creio que seja pelo fato de sua
experiéncia com a filha que é publico-alvo da Educacdo Especial. Ja tive experiéncias
ruins com outros diretores. Trabalhei em uma escola durante 3 anos que a diretora ndo se
importava com a Educacdo Especial. Nunca se sentou com os professores para saber de
algum estudante, sobre o aprendizado ou a metodologia que estamos utilizando. Ha dire-
tor que realmente ndo se importa. O diretor atual se interessa, faz reunifes com os pro-
fessores da Educacdo Especial, dedica seu tempo para aprender e pergunta a opinido dos
professores sobre as decisdes. Essa participacdo, creio que depende da sensibilidade do
diretor em acompanhar de perto o trabalho que estd sendo feito na escola. Quanto as
atribuicGes do diretor, acredito seja importante o0 acompanhamento para saber das neces-
sidades e oferecer suporte para os professores, como por exemplo, a necessidade de ma-
teriais para o trabalho depende do olhar e dedicacdo do diretor (PROFESSORA EDU-
CACAO ESPECIAL, BRASIL, ENTREVISTA, 18/02/2021).

Portanto, o acompanhamento dos profissionais e os atendimentos dos estudantes requer do diretor
uma proximidade com esses atores, desenvolvendo uma rela¢do proxima para identificar suas
necessidades, conforme defendido por Nascimento, Penitente e Giroto (2018). Um problema
identificado em relacdo ao quesito organizacional, apontado pelo diretor da escola G., é a quanti-
dade insuficiente de profissionais para a Educacdo Especial para atender a demanda de estudan-
tes. Na escola G., os professores da Educacéo Especial partilham a demanda entre si, e atendiam
20 estudantes cada professor na data da pesquisa. A falta de estagiarios/monitores também foi um

desafio identificado na secdo anterior e relatado pelo diretor.
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Contribui para as tensées em relacdo a equipe, o fato de os diretores de escola ndo possuirem
autonomia em relacdo a contratacdo de profissionais, sendo estes encaminhados pela prdpria Se-
cretaria de Educacdo via concurso publico ou processo seletivo para contrato temporario de traba-
Iho (DTs). A predominancia de contratos temporarios aos profissionais na Educacdo Especial,
pedagogos e professores de sala de aula comum dificulta a continuidade do trabalho, porque os
profissionais que trabalham nesse formato no municipio dificilmente permanecem na mesma es-
cola por mais de um ano letivo. Também é apontado pelo diretor de escola, a falta de qualificacéo
dos proprios profissionais da Educacdo Especial, que ndo sdo formados continuamente para 0s

desafios da modalidade. De acordo com o diretor da escola:

[...] é funcdo do diretor garantir que esses estudantes tenham as mesmas oportunidades
que 0s outros e nesse sentido passa pela questdo financeira que é uma questdo importan-
te. Garantir que as atividades desses estudantes da Educaco Especial sejam realmente
adaptadas é extremamente importante, mas ainda existe uma resisténcia muito grande
dos professores regentes e também dos professores especializados. Muitos professores
especializados que conhecemos possuem uma formacdo inadequada e que ndo querem
ter esse trabalho de adaptacdo. Creio que essa é uma das fungdes do diretor, a de suprir
essas necessidades tanto materiais quanto pedagdgicas. E muito dificil a situagdo que nos
encontramos atualmente porque os estudantes sdo muitos e os profissionais envolvidos
sdo poucos. Na escola temos 2 professores de Educacdo Especial para 20 alunos (DIRE-
TOR DE ESCOLA, BRASIL, ENTREVISTA, 19/02/2021).

O diretor da escola G. e os profissionais da Educacdo Especial entrevistados apontam outras
questBes acerca dos desafios da gestdo escolar e a materializacdo da politica de Educacdo Especi-
al no municipio. Dentre as citadas estdo a responsabilidade dos diretores de escola de garantir a
matricula para os estudantes PAEE e continuar sempre buscando melhorias para o atendimento
desses estudantes. O diretor considera que 0 acesso € muito importante, mas a melhoria é algo

continuo para que o estudante permaneca frequentando a escola.

Quanto ao pedagdgico, o diretor de escola deve garantir que os estudantes PAEE tenham as
mesmas oportunidades que os outros (FROST; KERSTEN, 2011; ROBERTS; GUERRA, 2017).
Esse fator depende que o gestor conheca, junto com sua equipe, as necessidades especiais dos
estudantes de sua escola e que isso inclui a gestdo financeira, administrando os recursos que che-
gam na escola por meio de programas do governo que, geralmente, ndo sao suficientes para co-
brir todos os custos com a modalidade. Os materiais e as adaptacdes que muitos estudantes ne-
cessitam podem ter um custo maior que o planejado e isso exige que o diretor de escola busque

outras formas para atender as necessidades de todos.



213

No quesito organizacional, o diretor deve atentar-se que, para atender os estudantes PAEE na
Sala de Recursos Multifuncionais (SRM), sdo necessarios recursos materiais e profissionais e
atencdo quanto a manutencdo desses espacos. Aqui discute-se a importancia do material para que
a estrutura da unidade escolar seja adequada para responder as demandas dos estudantes PAEE
que “[...] requerem a elaboracdo das a¢des (atividades, recursos, procedimentos metodoldgicos) a
serem desenvolvidas em cada perfil de aluno no atendimento especializado no AEE” (SANTOS,

2019, p. 99). Para o diretor da escola G.:

[...] as atribuicdes do diretor sdo administracdo dos recursos que sdo poucos que chegam
através desses programas de dinheiro direto na escolal®. Acredito ser uma obrigagéo do
diretor de escola entender que os estudantes da Educacdo Especial precisam de uma
atencdo, como por exemplo, relacionada aos materiais. Durante a pandemia, precisamos
fazer muitas cOpias ampliadas para uma estudante que tem deficiéncia visual, o que cus-
tou muito caro. Mas eu ndo vou fazer sé porque trata-se de apenas uma estudante? Claro
que sim, mas gastei um valor que poderia atender dez estudantes (DIRETOR DE ES-
COLA, BRASIL, ENTREVISTA, 19/02/2021).

O acompanhamento dos atendimentos para identificacdo das necessidades dos profissionais e dos
estudantes depende ndo apenas dos professores, mas também do diretor de escola, que deve dedi-
car tempo para investir em um relacionamento proximo com os estudantes e seus familiares,
identificando as demandas e compartilhando informacdes com sua equipe. O professor de Educa-

cao Especial da escola G. afirma que:

[...] na escola onde trabalho com a Educacdo Especial, o diretor acompanha todos os do-
cumentos da area, todos os atendimentos, se envolve, pergunta se estamos precisando de
alguma coisa com relacdo ao material pedagdgico, e também passa informacGes de al-
gum determinado estudante. Também se envolve com os familiares, traz consideracdes
sobre a convivéncia e os resultados dos estudantes nos anos anteriores. H4 um envolvi-
mento do diretor especialmente porque a Educacéo Especial nessa escola é bastante co-
brada, portanto o diretor se envolve bastante (PROFESSOR EDUCACAO ESPECIAL 2,
BRASIL, ENTREVISTA, 24/02/2021).

Também é de sua responsabilidade a articulagcdo entre os profissionais da unidade escolar e as

familias dos estudantes PAEE, promovendo uma boa relagdo entre esses atores/profissionais.

1% O Programa de dinheiro direto na escola (PDDE), recurso federal, consiste na assisténcia financeira as escolas
publicas da educacdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educacéo
especial mantidas por entidades sem fins lucrativos. O objetivo desses recursos é a melhoria da infraestrutura fisica e
pedagdgica, o refor¢o da autogestdo escolar e a elevagdo dos indices de desempenho da educagdo basica. Os recursos
do programa séo transferidos de acordo com o nimero de alunos, de acordo com o censo escolar do ano anterior ao
do repasse. H& outros recursos nessa esfera administrativa. Fonte: http://portal.mec.gov.br/financiamento-
estadual/dinheiro-direto-na-escola
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Diante do exposto, organizamos no Quadro 11 os desafios apontados pelos profissionais sobre a

Educacéao Especial na escola G. de acordo com a estrutura proposta por Polon (2009).

Quadro 11 - Desafios identificados para a gestdo escolar na materializagdo da politica publica de Educacédo Especial

na escola G. (BR)

Area

Descricdo dos desafios relacionados com a gestéo escolar

Organizacional

Garantia de matricula;

Conhecer os fundamentos legais das politicas publicas de Educacéao
Especial;

Gestao dos recursos humanos (professores com dificuldade de assumir
responsabilidades na Educagéo Especial);

Problemas relacionados com a falta de qualificagcdo dos profissionais
que atuam na modalidade;

Quantidade insuficiente de profissionais para atender a demanda da
unidade de ensino;

Gestdo da propriedade escolar (manutencgéo);

Recursos insuficientes para a gestdo dos materiais (atendimento das
necessidades materiais dos professores/estudantes e da unidade de en-
sino como a manutencao de espagos como salas de aula e SRM);

Falta de tempo para oferecer suporte aos professores e promover um
relacionamento com os estudante e familiares.

Relacional

Falta de formacéo do diretor de escola sobre a modalidade para a ges-
tdo de documentos, oficios e informacdes sobre a Educacédo Especial;
Professores da sala de aula regular que ndo se envolvem com o traba-
Iho da Educacgéo Especial;

Promover o trabalho colaborativo entre os profissionais;

Pedagogico

Identificacdo das necessidades dos estudantes;

Acompanhar todos estudantes da Educacdo Especial e suas necessida-
des;

Acompanhamento do fazer pedagdgico dos profissionais da Educacao
Especial;

Monitoramento dos profissionais no sentido de visualizar se de fato es-
tejam seguindo o que esta previsto nas diretrizes municipais.

Fonte: elaborado pelo autor.

Apos as descri¢Bes da estrutura escolar, cargos e suas responsabilidades e os desafios da Educa-

cao Especial no ambiente escolar das duas realidades, partimos para as consideragdes da anélise

comparada da vivéncia das politicas de cada realidade.
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5.3. CONSIDERACOES SOBRE A GESTAO ESCOLAR E A MATERIALIZACAO DA PO-
LITICA DE EDUCACAO ESPECIAL

Iniciamos nossas analises comparadas sobre gestdo escolar e a materializacao da politica de Edu-
cacdo Especial nas duas realidades pesquisadas, buscando compreender a interdependéncia da
gestdo com a politica em uso (BALL; BOWE, 1992; MAINARDES, 2009). Sobre a interdepen-
déncia ou inter-relacdo no contexto social, Elias (1994a) afirma que:

[...] cada uma dessas funcdes esta relacionada com terceiros; depende das funcdes deles
tanto quanto dependem dela. Em virtude dessa inerradicdvel interdependéncia das fun-
¢Bes individuais, os atos de muitos individuos distintos, especialmente em uma socieda-
de tdo complexa quanto a nossa, precisam vincular-se ininterruptamente, formando lon-
gas cadeias de atos, para que as ac¢les de cada individuo cumpram suas finalidades
(ELIAS, 19944, p. 23).

Identificamos que o contexto escolar também possui longas cadeias de atos e que essas cadeias
estdo conectadas. Partindo dessa premissa, dividimos nossas anélises em duas partes: na primeira,
abordamos as semelhancas identificadas nas duas realidades para, posteriormente, dedicarmo-nos

as diferencas.

Na escola pesquisada nos Estados Unidos (escola F.), os individuos que tinham acesso aos servi-
cos da Educacdo Especial formavam um total de 151 estudantes e isso exige do poder publico
uma estrutura com recursos materiais e humanos para a realizacdo dos atendimentos e oferta dos
servigos relacionados. A gestdo desses recursos depende de uma equipe formada pelo diretor de
escola e de outros profissionais, como vice-diretores, coordenadores de area, professores da sala
de aula comum, professores da Educacédo Especial, assistentes e cuidadores que auxiliam na iden-
tificacdo dos estudantes e da necessidade dos servicos e no planejamento da oferta desses servi-
cos. A lideranca dessa equipe parte do diretor de escola que é o representante do poder publico e

responsavel direto pela gestéo.

Em comparagdo com a escola pesquisada no Brasil (escola G.), a realidade brasileira apresenta o
numero superior de matriculas, mas o nimero de estudantes na Educacdo Especial € quase a me-
tade de estudantes da registrada nos Estados Unidos (80 estudantes somados com os atendimen-
tos em AEE) que, mesmo em namero inferior, também depende de uma estrutura para que se

materialize. Como nos Estados Unidos, o gerenciamento desses recursos € realizado pelo diretor
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de escola, ndo possui o cargo de vice-diretor nem um coordenador para tratar da Educagdo Espe-
cial, mas conta com pedagogos, professores da sala de aula comum, professores da Educacgéo

Especial, estagiarios/monitores e cuidadores.

Inicialmente, com o auxilio dos Quadros 10 e 11, observando a estrutura proposta por Polon
(2019), apresentados ao final da descricdo de cada realidade, identificamos alguns pontos seme-
Ihantes e divergentes (MANZON, 2015) na materializacdo da politica em cada uma das escolas

pesquisadas.

5.3.1. Semelhancas da Gestdo Escolar e Materializacdo da Politica de Educacéo Especial
Estados Unidos e Brasil

As duas realidades pesquisadas ofertam a Educacdo Especial, mas podem apresentar uma abor-
dagem diversa até nos pontos em que se assemelham em suas politicas publicas. A educagdo ba-
sica gratuita € uma garantia presente em ambas (BRASIL, 1988; MORIN, 2014; ZIRKEL, 2015)
e administrada pelo poder publico dos distritos nos Estados Unidos e municipais (ensino funda-
mental) no Brasil. Os distritos nos Estados Unidos ndo tém poder de legislar, portanto, a politica
publica de Educacdo Especial segue diretrizes federais e estaduais. Os municipios no Brasil tém o
poder de legislar e as politicas pablicas da Educacdo Especial sequem diretrizes federais, e sobre
a educacdo basica até o ensino fundamental 11, seguem as diretrizes municipais e estaduais, mas
isso ndo é regra para todos os municipios do pais cabendo variagdes em determinadas regides.
As politicas publicas garantem a matricula dos estudantes ndo podendo ser negado 0 acesso a

qualquer cidaddo, mesmo aos estrangeiros nas duas realidades.

Os Estados Unidos tratam a Educacdo Especial como um servigo estruturado em etapas definidas
na legislacéo federal (USA, 2004). Questdes relacionadas com o laudo médico sdo administradas
pela equipe de avaliacdo em colaboragdo com os pais dos estudantes por entenderem que eles
podem contribuir na identificacdo das necessidades educacionais do estudante, também dos ser-
vicos relacionados, auxiliando, inclusive, na proposta curricular. A necessidade do servico é ava-
liada e a prestacdo do servico pode ser interrompido quando o estudante ndo demonstrar necessi-
dade. No Brasil, a Educacéo Especial € uma modalidade de ensino que perpassa por todas as eta-

pas e modalidades de ensino, independente de um laudo médico para que se tenha acesso (MEI-
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RELLES; BAPTISTA, 2016). As politicas publicas para Educacdo Especial dos Estados Unidos
e Brasil seguem as diretrizes internacionais (ARTILES; KOZLESKI; GONZALEZ, 2011) e apre-
sentam influéncias da globalizacdo e politicas de mercado que direcionam as politicas atuais
(MUNIZ; ARRUDA, 2007; DALE, 2010).

Quanto & oferta e atendimento, os recursos humanos disponibilizados para o atendimento dos
estudantes da Educacao Especial sdo similares nas duas realidades. A organizacdo dos cargos,
ou “divisdo das fungdes entre pessoas” (ELIAS, 1994a, p. 440) e responsabilidades ndo apresen-
taram muitos pontos divergentes. Apesar de na realidade brasileira pesquisa (municipio de Serra)
n&o figurar o cargo de vice-diretor'%’, outros cargos como o pedagogo e o coordenador auxiliam
os diretores de escola na gestdo do espaco escolar e a Educacdo Especial. uma divisdo de tarefas
entre os pedagogos da unidade escolar brasileira ja que a escola pesquisada contava com 5 peda-
gogos, partilhando as responsabilidades entre si. O mesmo acontece com os professores da Edu-
cacdo Especial que dividem entre si as demandas da unidade, conforme apontado por um deles
em entrevista. Nos Estados Unidos, a escola de Framingham possui um coordenador de Educacgéo
Especial na unidade para tratar apenas dos assuntos relacionados com o servico, o que exige dele
uma formacdo e certificacdo especificas. Seguindo as diretrizes internacionais sobre a Educacéo
Especial, as duas realidades realizam o atendimento dos estudantes com deficiéncia em sala de
aula comum junto a seus pares, recebendo a assisténcia e adaptacfes necessarias para garantir o
acesso e permanéncia dos estudantes, mesmo as duas realidades apresentando relatos de atendi-

mento segregado para casos especificos, com maior ocorréncia na escola de Framingham.

A estrutura material das duas realidades apresentou similaridades com espacos especificos de
atendimento como a sala de recursos e de atendimento individual nos Estados Unidos e 0 AEE
em SRM no Brasil. A gestdo desses espacos exige acompanhamento para identificacdo das ne-
cessidades materiais dos profissionais e manutencdo para a continuidade dos atendimentos. Al-
guns problemas na gestdo da utilizacdo desses espacos foram apresentados pelos profissionais
entrevistados, especialmente no atendimento em contraturno na realidade brasileira, ja que nem

todas as escolas do municipio pesquisado ofertam AEE. Na escola dos Estados Unidos, durante

107 Algumas regides do Brasil possuem a fungao de vice-diretor em suas escolas.
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as entrevistas, ndo foram apresentadas tensdes em relacdo & gestdo e manutencdo desses espacos,
portanto, essas questdes ndo foram abordadas nas entrevistas realizadas no Brasil.

Quanto a formacédo dos profissionais em relacdo a Educacdo Especial, as duas realidades
apresentaram tensoes. Inicialmente, a formacdo dos diretores de escola foi abordada pelos mes-
mos como inadequada para a realidade das escolas e da politica de Educacéo Especial e que esse
fator influencia na gestdo da unidade escolar em relacdo a modalidade/servico (ROBERTS;
GUERRA, 2017). Os dois diretores entrevistados para a pesquisa afirmam que nédo tiveram uma
formacdo adequada para liderar a Educacdo Especial, sendo necessario suprimir as falhas da for-
macao inicial por meio do trabalho colaborativo que exercem junto a equipe que lida diretamente
com a modalidade/servigco. Ambos os diretores afirmaram que desconheciam as politicas publicas
para Educacdo Especial de seus paises e que o conhecimento veio do acompanhamento do traba-
Iho realizado nas unidades escolares. Esse fato reflete a realidade dos gestores escolares e a di-
namica com a modalidade/servico, mas “pensamos a escola como lugar de aprendizagem, tanto
para os alunos como para os profissionais” (PANTALEAO, 2009, p.40). A formacgio adequada
sobre as politicas publicas, o conhecimento sobre ferramentas, metodologias e a realidade local
em relacdo ao atendimento das necessidades dos estudantes sdo importantes. Consideramos rele-
vantes as pesquisas sobre as diferencas entre a gestdo de diretores que tiveram uma formacéo
adequada sobre a Educacdo Especial e aqueles que nédo tiveram tal formacdo (STEVENSON-
JACOBSON; JACOBSON; HILTON, 2006). A sugestao para tensdes relacionadas com a forma-
cdo inicial identificada nas duas realidades pode estar no investimento do poder publico em for-
macdo continuada dos profissionais para a politica de Educacdo Especial e o fomento do trabalho
colaborativo nas escolas. A necessidade de rever o curriculo dos cursos de formacéo inicial para
se adequarem a realidade das escolas e as politicas publicas de Educacdo podem reduzir tensdes
que envolvem a gestio da Educacio Especial e a qualificacdo dos profissionais (PANTALEAO,
2009; BOSCARDIN, 2019).

A interdependéncia entre os diferentes cargos e fung¢fes nas unidades escolares das duas reali-
dades foi identificada, pois a gestdo depende do trabalho coletivo, da participagédo de uma rede
colaborativa entre diferentes figuragcdes (profissionais) que busquem alcancar os objetivos em

relacdo a educacéo dos estudantes com deficiéncia. A organizagdo profissional e as responsabili-
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dades estdo disponiveis nos textos normativos que atribuem ao cargo de diretor de escola a pres-
tacdo de contas ao poder publico sobre a gestdo de todo o espaco escolar. A colaboragéo e a co-
municacao sdo importantes para a lideranca das unidades escolares das duas realidades no senti-
do de garantir a materializacdo das politicas publicas (FROST; KERSTEN, 2011; ROBERTS;
GUERRA, 2017; BOSCARDIN, 2019).

Os textos normativos atribuem responsabilidades a todos os profissionais das unidades esco-
lares na materializacéo da politica publica para Educacéo Especial, incluindo a de identificar
estudantes com deficiéncia, mas as duas realidades atribuem a falta de envolvimento com a edu-
cacdo de estudantes com deficiéncia aos professores de sala de aula comum, que se justificam
pela falta de conhecimento/preparo acerca do tema e/ou falta de uma formacéo inicial adequada
para atuar junto aos professores e estudantes da Educacdo Especial. A formacéo continuada e
promocédo de um curriculo de formacao inicial que aborde as politicas e préaticas da Educa-
cdo Especial podem apresentar resultados em relacdo a essa tensdo, mas também o poder de lide-
ranca e acompanhamento/fiscalizacdo do diretor de escola e pedagogo, ao promoverem a articu-
lacdo entre os profissionais e reforcarem as responsabilidades de cada profissional em relacdo a
modalidade/servico, podem gerar mudangas em relacdo ao comprometimento de todos (MON-
TEBLANCO, 2015; GODOY, 2018; BRECIANE, 2020).

As duas realidades apresentaram tensfes em relacdo a quantidade de profissionais disponiveis
para o atendimento da demanda das unidades escolares, podendo haver uma precarizacao
e/ou sobrecarga dos profissionais. Nos Estados Unidos, o diretor de escola relatou a dificuldade
de contratacdo de profissionais qualificados para atuarem na Educacdo Especial, ja que esse pro-
cesso é formalizado na prépria unidade escolar, diferentemente da dinamica de escolas publicas
no Brasil. O diretor na escola de Serra apontou a tensdo em relacdo a falta de estagiario/monitor,
justificado pela baixa remuneracdo (valor da bolsa) e complementou com a falta de qualificacao
adequada de profissionais que atuam na Educagdo Especial, aprovados em concurso publico ou
em processo seletivo realizados pelo poder publico. Se compararmos o quantitativo de estudantes
da Educacdo Especial por professor nas duas realidades, identificamos que h&a um excesso de tra-
balho para esses profissionais. Em Framingham, o total de matriculas da Educacéo Especial € de
151 estudantes para 12 professores, ou seja, uma média de 12,5 estudantes por professor da Edu-
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cacdo Especial. Na Serra, apesar do quantitativo menor de matriculas de estudantes PAEE (47
matriculas), a quantidade de professores também € menor (4 professores), com uma média de
11,75 estudantes por professor da Educacdo Especial, apesar do quantitativo de matriculas gerais

em Serra ser bem superior que em Framingham.

Houve semelhanca das andlises quanto a preocupacdo dos profissionais em relacdo ao desenvol-
vimento e manutencdo de uma boa parceria entre escola e familia dos estudantes com defi-
ciéncia (BURKE; GOLDMAN, 2019). As politicas abordam a gestdo dessa parceria e 0 envol-
vimento dos pais no processo da Educacao Especial, todavia cada politica aborda de forma distin-
ta. Os textos normativos nos Estados Unidos atribuem um poder de deciséo (referéncia a balan-
ca de poder de Elias) aos pais quanto ao direcionamento da Educacdo Especial dos filhos, de-
pendendo da manifesta aprovacao para a continuidade ou qualquer modificacdo que a equipe de
avaliacdo considere necessaria. Como o0s pais advogam pela educacdo dos filhos, sem a autoriza-
cao destes ndo é permitido que a equipe de avaliacdo realize qualquer tipo de avaliacdo com 0s
estudantes (GUIA DOS PAIS SOBRE EDUCACAO ESPECIAL, MASSACHUSETTS, [2007?]).
Essa relacdo de poder inclusive foi um dos focos de tensdo mais citados nas entrevistas, como
reguladora das atividades na Educacdo Especial. Ainda ha relacdo de responsabilidade da gestdo
escolar quanto a questdes de idioma (traducdo e intérprete para documentos e reunibes), prazos
relacionados as etapas da Educacdo Especial e responsabilidade sobre as informacdes dos servi-
cos disponiveis e garantias processuais em casos de desacordo quanto as decisdes e orientacdes
(gestdo de conflitos). Na realidade brasileira, a politica de Educacao Especial atribui importancia
a parceira familia-escola, no entanto, ndo adota a mesma relagcdo de poder aos pais quanto aos
direcionamentos/decisbes da equipe de Educagdo Especial e ndo responsabiliza a escola sobre a
gestdo da informacdo da familia relacionados com os diretos e deveres nos processos que envol-
vem a Educacgéo Especial. As garantias podem beneficiar os pais no processo, mas ndo garantem
que sejam consultados a cada modificacdo em relacdo a metodologia e nem definem prazos e

regras claras como acontece nas politicas dos Estados Unidos.
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5.3.2. Diferencas da Gestdo Escolar e Materializacdo da Politica de Educacéo Especial Es-
tados Unidos e Brasil

Quanto as diferencas apontadas pela pesquisa, partimos da andalise dos vinculos de trabalho e a
organizacdo do espaco escolar por parte do poder publico e os profissionais da educacdo. Os
Estados Unidos utilizam uma politica estadual de certificacdes para cada area da educacéo e ad-
ministra a concessdo e manutencdo dessas certificacdes, sendo este um requisito basico para atu-
acao profissional. Portanto, alem da formacdo inicial, os profissionais devem investir em sua cer-
tificacdo e na formacdo continuada para garantir a renovacdo da mesma. A contratacéo, realizada
na forma da gestdo democréatica (COBB, 2015; BOSCARDIN, 2019), na propria unidade escolar
por uma equipe, permite que aquele candidato que melhor se adeque aos requisitos exigidos pela
administracdo publica e possua o perfil que a unidade escolar necessita seja contratado direta-
mente pelo diretor de escola para atuar por meio de contrato (longo ou curto prazo). Esse proces-
so descentralizado da gestdo dos recursos humanos permite que a equipe tenha o poder de
decidir, com base nos critérios exigidos, qual o melhor candidato para preencher a vaga na unida-
de escolar. As publicacGes das vagas no site do Departamento de Educacao de Framingham apre-

sentam os requisitos minimos das vagas, experiéncias e perfil exigido.

Na realidade brasileira, o diretor de escola tem pouco poder de decisdo sobre os recursos huma-
nos. A selecdo e contratacdo sdo realizadas de forma centralizada pela Secretaria de Educacgéo de
Serra (SEDU), por meio de editais de concurso publico ou de selecdo para contratacdo tempora-
ria, bem como realiza a distribuicdo e controle dos profissionais nas escolas publicas do munici-
pio. O diretor de escola € responsavel pela gestdo dos recursos humanos na unidade, sem o poder
de escolha sobre quem fara parte da equipe e, durante a entrevista, relatou que a predominancia
de contratacdes temporarias para atuarem na Educagdo Especial prejudica a continuidade dos
trabalhos na unidade de ensino. A gestdo democratica pode ser percebida em questdes relaciona-
das com o pedagogico, administrativo e financeiro na realidade brasileira, mas com pouca auto-
nomia nas unidades escolares (BRASIL, 1988; POLON, 2009; MOURA, 2017).

Outro ponto divergente entre as realidades € a presenca da intersetorialidade no ambiente esco-
lar. Na escola de Framingham, o distrito disponibiliza acesso a servigos relacionados da Educa-

cao Especial em sua prépria unidade escolar como fonoaudiologia, terapia ocupacional, psicolo-
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gia, fisioterapia, entre outros que estdo disponiveis para os estudantes da Educagdo Especial, e
que, no entanto, dependem de comprovada necessidade do servi¢o para 0 acesso ao curriculo
regular e autorizacdo dos pais. Todos 0s servicos necessarios devem ser identificados pela equipe
de avaliacdo do estudante, descritos no IEP e autorizados pelos pais para que se efetivem. Portan-
to, a disponibilidade do servico na unidade escolar depende de uma demanda para que se materia-
lize (BATEMAN; BATEMAN, 2014). A prética da intersetorialidade no ambiente escolar pode
tornar a gestdo da unidade mais complexa se comparada com outras realidades que ndao materiali-
zam a oferta, pois é necessaria a gestdo de acesso e atendimento de profissionais de diferentes
areas na unidade escolar. No Brasil, tendo como base a Serra que foi o local pesquisado, a inter-
setorialidade na Educacdo Especial ainda depende de politicas publicas para sua real efetivacao
(SILVA, 2014). Qutros servigos, como os da saude, ndo sdo ofertados no ambiente escolar, de-
pendentes de que familiares busquem pelos servigos necessarios em outros locais e fora do hora-
rio escolar. Breciane (2020) aponta que a intersetorialidade na realidade brasileira esta no ambito
legal, mas que necessita politicas publicas para que seja viabilizada e, de forma complementar,
atender de maneira preventiva as necessidades especiais dos estudantes com deficiéncia. Oliveira
(2021, p. 172) justifica a auséncia da intersetorialidade na possibilidade de ser “uma estratégia do

préprio Estado para evitar pressao social sobre o sistema publico de satde do pais”.

Quanto as ferramentas de trabalho na Educacéo Especial, os Estados Unidos definem em sua
politica federal (USA, 2004) a utilizacdo do IEP para nortear o trabalho da equipe de Educacdo
Especial nas escolas, o que unifica o trabalho e as informacGes relevantes sobre o estudante e
suas necessidades, facilitando o acesso a informacédo e diretrizes quanto a educacdo do estudante
e a coleta de dados e monitoramento da Educagdo Especial. Com a participagdo dos pais como
parte da equipe responsavel pelo desenvolvimento do IEP, a equipe de avaliacdo utiliza desse
recurso para definir o que é prioridade no trabalho com o estudante, identificando suas necessida-
des, as metodologias mais adequadas, as metas mensuraveis e formas de avaliagdo que devem ser
seguidas por todos os responsaveis diretamente pelo educando. O IEP esta dividido em partes
(YELL; KATSIYANNIS, 2004; ZIRKEL, 2015; ROTHSTEIN; JOHNSON, 2020) que foram
listadas pela coordenadora de Educagdo Especial da escola de Framingham (abrangendo diversas
areas relacionadas com o processo da Educacao Especial). Na realidade brasileira, identificamos

divergéncias quanto as ferramentas utilizadas em diferentes realidades. As politicas federais e
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municipais tratam de diferentes ferramentas e também divergem quanto aos profissionais respon-
sdveis por cada uma delas. As pesquisas de Valaddo (2010), Santos (2019) e Breciane (2020)
tratam do PEI como a ferramenta principal, no entanto, na Serra, outros documentos estdo nos
textos normativos e sdo utilizados pelos profissionais, como o Plano de Vivéncia colaborativo, 0s
relatorios individuais e o plano de AEE. Nenhum profissional entrevistado na realidade brasileira
relatou a utilizacdo do PEI como ferramenta para Educacdo Especial. A descentralizacdo da ges-
tdo da educacdo possibilita uma pluralidade de ferramentas para o trabalho na Educacao Especial,
podendo ser benéfica em termos pedagdgicos, mas prejudica a padronizagdo para gestdo de dados

e comunicacao sobre a modalidade.

O direcionamento, na realidade dos Estados Unidos, em garantir que todos os estudantes estejam
recebendo o LRE ou ambiente menos restritivo (GIBSON; KOZLESKI, 2010; BATEMAN;
YELL, 2019), esta relacionado com a politica de incluséo de todos os estudantes em escolas pu-
blicas. Essa politica garante a participacdo dos estudantes com deficiéncia em todas as ativi-
dades da escola, inclusive em avaliacdes de larga escala aplicadas nas escolas (testes padroni-
zados), sejam elas federais ou estaduais. As trés formas de participacéo de estudantes com defici-
éncias nas avaliagOes em larga escala foram descritas na se¢do 5.1.1 dessa pesquisa (GUIA DOS
PAIS SOBRE EDUCACAO ESPECIAL, MASSACHUSETTS, [2007?]), e esta prevista nos tex-
tos normativos federais e estaduais. Esse fato demonstra a inclusdo desses estudantes em todas as
atividades realizadas na unidade escolar e a importancia dessa participacao para a coleta e analise
de dados sobre a Educacdo Especial das escolas nos Estados Unidos. O diretor de escola, em en-
trevista, manifestou que o processo de tomada de decis@o sobre os servicos da Educacdo Especial
é baseado em dados que sdo indicadores da politica publica de Educacdo Especial e as direces
gue devem ser tomadas em relacdo a melhoria dos servicos e as metas (LANE et al., 2019). Por
iSS0, a participacdo dos estudantes em avaliages de larga escala e a padronizacdo de ferramentas
como o IEP nas escolas publicas sdo importantes na producdo de dados sobre 0 acesso e perma-

néncia desses estudantes e direcionamento das politicas publicas.

Na realidade pesquisada no Brasil (Serra), nenhum dos profissionais da educagdo entrevistados
relatou a participacao de estudantes com deficiéncia em avaliagdes em larga escala e nem os me-

canismos de avaliacdo do trabalho realizado na Educacdo Especial. Durante nossa pesquisa, da-
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dos relacionados com a matricula de estudantes na Educacéo Especial, as tipologias, dados quan-
to ao AEE e quantidade de SRMs no municipio foram acessados em base de dados como o Inep,
mas, atualmente, esses dados ndo sdo suficientes para pesquisas relacionadas com a permanéncia

desses estudantes nas escolas e qualidade nos atendimentos.

N&o houve referéncia na politica de fato (textos normativos) e nem na politica em uso (préticas)
de algum processo na Educacdo Especial brasileira similar com o plano de transicéo que € utili-
zado no IEP dos Estados Unidos que tratam das necessidades do estudante nas etapas pés educa-
cao bésica, como continuidade académica e profissional, orientacdo vocacional, necessidade de

continuacédo dos servicos relacionados com a vida independente e mercado de trabalho.

Ao fim de nossas andlises, objetivando desenvolver uma sintese dos dados apresentados nos dois
ultimos capitulos sobre as politicas (de fato e em uso) nos Estados Unidos e no Brasil, elabora-
mos 0 Quadro 12 para organizar, de forma comparada, aproximagodes e distanciamentos sobre as
politicas e a organizacdo, tomando como base a proposta de Breciane (2020) na comparacdo das

politicas pablicas do Brasil e Italia.

Quadro 12 - Sinteses das aproximacdes e distanciamentos apontados na politica prescrita no Brasil e nos Estados
Unidos

Principais Temas Estados Unidos Brasil
(Framingham) (Serra)
Departamento local de Edu- Sim Sim
cacdo Especial
Legislacéo local Né&o, apenas orientacéo do Sim
Departamento de Educacdo do
distrito.
Exigéncia de autorizacéo e Sim Néo

acompanhamento dos pais
para a Educacéo Especial

Intervencéo Precoce previs- Sim Néo

ta em lei

Exigéncia de Laudo Médico Sim Solicita o laudo, mas caso nédo
para Educagéo Especial possua ndo gera impedimento

do atendimento educacional
especializado

Professor de Educacéao Es- Sim Sim
pecial

Contratacdo do professor de | Por meio de contratos de tra- | Por meio de concurso publico
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Educacéo Especial pelo po-
der publico

balho a longo prazo ou tempo-
rario a curto prazo e renova-

ou processo seletivo para de-
sighacao temporaria

veis
Assistente da Educacao Es- Sim Néo
pecial
Cuidador Possui e tem um limite de Possui e atende a toda a escola

atender até no maximo 2 estu-
dantes simultaneamente

Estagidrio/monitor

Nao

Sim

Formacéo Inicial

Bacharelado, pés graduacao
especifica em Educacao Espe-
cial (mestrado e/ou doutora-
do) e certificacdo do estado
para atuar

Licenciatura e formacéo espe-
cificaem Educacdo Especial

Formacédo Continuada

Exigida pelo estado em nime-
ro minimo de horas para re-
novacao da certificacdo. O
departamento de educacgéo
pode ofertar formacéo conti-
nuada e os profissionais bus-
cam por processos formativos
de forma autdbnoma

Oferecida pela Secretaria de
Educacéo no horério de traba-
Iho (professores efetivos ou
contratados) e pela busca pes-
soal do professor por proces-
sos formativos fora do horério
de trabalho

Atuacao do professor de
Educacéo Especial

Atuacdo na escola e em cola-
boracdo com os outros profis-
sionais como os professores
da sala de aula comum e com
auxilio do assistente e cuida-
dor e profissionais de outras
areas

Atuacdo na escola ou em
SRM, colaborando com os
planejamentos e orientacdes
aos professores e professor
DV e Surdez que realizam o
trabalho colaborativo em sala
de aula

Plano Educativo Individua-
lizado (PEI ou IEP)

E desenvolvido coletivamen-
te, com a colaboracdo dos
profissionais da escola e dos
que integram a equipe de ava-
liagdo, incluindo os pais do
estudante

E construido, mas ainda de
forma individual pelo profes-
sor de Educacdo Especial. Ha
municipios que utilizam ou-
tras ferramentas

Sala de Recursos Multifun-
cionais

Cada escola possui uma Sala
de Recursos

SRM apenas nas escolas da
rede que realizam atendimen-
to de AEE

Acdes Intersetoriais

Acdes intersetoriais aconte-
cem na propria escola de
acordo com a necessidade de
cada estudante. Os atendimen-
tos estdo previstos no IEP

Ac0es intersetoriais estao pre-
vistas na legislagcdo, mas exis-
te uma tensdo em sua efetiva-
cao

Reavaliacédo do estudante
para permanéncia na EE

Sim, o estudante é reavaliado
a cada 3 anos

Néao

Fonte: Adaptado de Breciane (2020).
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Finalizamos os apontamentos e discussdes sobre a interdependéncia da gestao escolar e as politi-
cas publicas de Educacdo Especial reconhecendo que a forma com que cada Estado-na¢do mate-
rializa sua politica pablica esté carregada de valores historico-culturais de sua sociedade influen-
ciada pela complexidade das relacBes das muitas figuracdes presentes e a luta pela igualdade do
direito a educacgdo. Os desafios que se apresentam para a gestdo escolar, moldam e transformam o
contexto social dentro da escola e suas relacdes de poder. Com 0 nosso olhar sobre os conceitos
de Norbert Elias, reconhecemos que 0s espagos escolares, como parte integrante de uma estrutura
social, sdo importantes como membros efetivos do processo civilizador que envolvem, em rela-
cOes de interdependéncia, os estudantes com deficiéncia e que narram conflitos/tensdes entre as

diversas figuragcOes nesse processo, estando longe de um ideal.



227

CONSIDERACOES FINAIS

[...] ndo h& fim & vista. S6 a diregéo é clara (ELIAS, 2006, p. 37).

Nossas consideracdes partem para uma direcdo, mas ndo para um fim. No percurso reforcamos a
importancia do estudo comparado internacional para nos entender como um pais inserido em uma
rede (teia) de relagdes (ELIAS, 1994a) e que, portanto, influencia e sofre influéncia direta em
todas as areas do jogo social (politico, econdmico, militar, conhecimento, entre outros) hoje glo-
balizado. A escola como um microcosmo e parte do jogo social, tem importante funcdo no pro-
cesso civilizador de Estados-nages e suas identidades (ELIAS, 1993). As lentes eliasianas dire-
cionam nosso olhar para a dindmica de comparar para conhecer (LOURENCO FILHO; MO-
NARCHA, 2004), identificando as figuracdes e as relacdes de poder dentro de cada habitus soci-

al pesquisado.

A abordagem socioldgico-processual de Elias nos auxilia na compreensdo de que politicas publi-
cas para Educacdo Especial, das duas realidades, sdo resultados de constantes transformagdes
sociais, identificadas na historia politica e social moldadas por conflitos/tensGes na luta pela
igualdade de acesso a educacéo publica e gratuita (uma garantia social) como dever do Estado. O
direito a educacdo é uma luta constante dos que estdo em posicdo de outsiders, pois esta direta-
mente relacionado com fontes de poder dos estabelecidos, que por muito tempo garantiam o0 mo-
nopolio do conhecimento (ELIAS; SCOTSON, 2000; GEBARA; LUCENA, 2011). Elias (1994a)

apontava diferencas nas estruturas formadas por determinados grupos.

A circulagdo sanguinea e a estrutura cerebral, o nascimento e a morte sdo compartilha-
dos por todas as pessoas. Mas isso ja ndo pode ser dito da estrutura e da dinamica
dos grupos formados por seres humanos, nem tampouco, portanto, da linguagem. Es-
tas podem mudar com relativa rapidez. Séo diferentes em diferentes épocas e lugares
(ELIAS, 19944, p. 144, grifo nosso).

Portanto, na estrutura escolar e na dinamica social dos grupos, todos os individuos ou grupo de
individuos abordados nessa pesquisa ndo foram considerados isoladamente, mas a partir da sua
relacdo de interdependéncia com 0s outros, 0 espago, 0s recursos, a politica e o Estado ou poder
publico, todos conectados como uma rede indissociavel (ELIAS, 1994a). Ndo pesquisamos 0
individuo ou a gestdo escolar como homo clausus isolado ou a partir da perspectiva de um unico
individuo ou grupo, mas o homines aperti, considerando a relacdo de interdependéncia que man-

tém com os outros. Portanto, quando fazemos referéncia ao diretor de escola em sua figuracéo
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(ou posicionamento na estrutura social), identificamos que este possui uma historia, exerce in-
fluéncia e é influenciado, possui fungbes dentro dessa estrutura, preenche os requisitos exigidos
pela estrutura, possui responsabilidades identificadas nos textos normativos da politica de Educa-
cdo Especial (suas acOes sdo controladas pelo Estado) e em outras politicas, possui relacdes de
poder com outras figuragdes, materializa aquilo que as politicas determinam e é passivel de sofrer
penalidades caso ndo cumpra com o que esta determinado. Ele é parte de uma estrutura maior que
¢ a gestdo escolar. A mesma percepc¢do temos em relacdo ao professor de sala de aula regular, ao
professor da Educacdo Especial, aos coordenadores (Estados Unidos) e pedagogos (Brasil) e ou-
tras figuracGes que podem variar dependendo da organizacdo de cada Estado-nacdo em relacdo as
figuragOes que compdem a estrutura escolar. Portanto, as estruturas sociais comportam variagoes
dependendo do tempo e do lugar e estdo marcadas por alteracdes de poder mais ou menos flutu-
antes (ELIAS, 2005).

Algumas figuragdes nas estruturas pesquisadas (as escolas) foram fortemente afetadas pelas cons-
tantes mutac6es politicas e sociais, como os estudantes da Educacdo Especial e os pais desses
estudantes. Os estudantes com deficiéncia, durante o percurso historico, eram identificados como
outsiders (ELIAS; SCOTSON, 2000), carregados por estigmas e inseridos em estruturas sociais
que ndo garantiam o direito a escolarizacdo, no percurso histérico ha periodos de negacdo desse
direito. De acordo com Elias e Scotson (2000):

[...] o estigma social que seus membros atribuem ao grupo dos outsiders transforma-se,
em sua imaginacdo, num estigma material é coisificado. Surge como uma coisa objetiva,
implantada nos outsiders pela natureza ou pelos deuses. Dessa maneira, 0 grupo estig-
matizador é eximido de qualquer responsabilidade: ndo fomos nés, implica essa fantasia,
que estigmatizamos essas pessoas e sim as forgas que criaram o mundo — elas é que co-
locaram um sinal nelas, para marca-las como inferiores ou ruins (ELIAS; SCOTSON,
2000, p.35).

Posteriormente, devido as transformac6es sociais motivadas pela luta pela igualdade de direitos,
0S movimentos nacionais e internacionais conquistaram a garantia do direito a educagdo, mas de
forma segregada, para, posteriormente, conquistarem o direito de inser¢do na estrutura social es-
colar publica e gratuita, garantindo a inclusdo na sala de aula regular e em outros espacos. Mes-
mo diante de tais avangos, sabemos que a incluséo dos estudantes ndo é o suficiente para garantir
éxito na escolarizagcdo. Essa mutagdo exigiu uma reestruturacdo do ambiente escolar por parte de

seus gestores, com novas figuragdes, novas préaticas, outras relacfes de poder e conflitos/tensdes.
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Os pais dos estudantes figuram como parte da luta por mudancas, pois o historico de negacéo de
direitos impedia que seus filhos participassem plenamente da dinamica social. Violéncia, discri-
minacdo e preconceito eram caracteristicas presentes na relagdo social entre os individuos com
deficiéncia e os outros. Ainda hoje, as relagcdes entre os grupos ndao sdo harmdnicas, ndo ha um
equilibrio de poder das relagdes, pois 0s textos normativos que garantem o acesso a escola co-
mum pelos estudantes com deficiéncia - os outsiders - ndo séo suficientes para impedir que con-
flitos/tensbes existam, ja& que cada habitus social interpreta e materializa as politicas de forma
diversa e ha outras forcas influenciando nesse percurso, como a prépria globalizacdo. Nao des-

consideramos esses fatos em nossas analises.

Amparados pela teoria eliasiana e pela pesquisa comparada internacional, nosso objetivo de tese
foi analisar a interdependéncia da politica publica de Educacéo Especial e da gestao escolar
na garantia do direito a escolarizacédo de estudantes publico-alvo da Educacéo Especial em
escolas de educacdo basica no Brasil e Estados Unidos.

Para alcancarmos nosso objetivo, 0 caminho metodoldgico teve inicio com a descri¢do dos dois
habitus sociais selecionados para a pesquisa como dados censitarios, organizacdo do Estado, o
federalismo e organizagédo da educacgéo para, posteriormente, nos dedicarmos aos textos normati-
vos, ou as politicas de fato (BOWE; BALL; GOLD, 1992), comparando a organizacao escolar
numa perspectiva que foi do macro ao micro. Aproximamos nossas analises para descrever e
comparar a organizacdo dos textos normativos, as garantias descritas nos textos e a competéncia
dos entes federados em relagdo a educacao regular e a Educacdo Especial, um monopdlio contro-
lado pelo Estado e importante para cada realidade. Por fim, descrevemos a dindmica da gestdo
escolar em cada habitus, sua importancia, as figuracdes e os conflitos/tensdes presentes nessa
estrutura. Aqui buscamos identificar como acontecem as politicas em uso (BOWE; BALL;
GOLD, 1992), para assim descrever como a gestdo escolar esta organizada para garantir a mate-
rializacdo das politicas publicas de Educacéo Especial. Elias e Scotson (2000) reconhecem a per-
tinéncia de estudos que focalizem, em uma perspectiva micro, uma unidade social, em nossa pes-

quisa, a escola:

O uso de uma pequena unidade social como foco de investigacdo de problemas igual-
mente encontraveis numa grande variedade de unidades sociais, maiores e mais diferen-
ciadas, possibilita a exploracéo desses problemas com uma mindcia consideravel — mi-
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croscopicamente por assim dizer. Pode-se construir um modelo explicativo, em pequena
escala, da figuracdo que se acredita ser universal — um modelo pronto para ser testado,
ampliado e, se necessario revisto através da investigagdo de figuracGes correlatas em
maior escala (ELIAS; SCOTSON, 2000, p. 20).

O primeiro objetivo foi analisar os documentos legais da politica publica de Educacdo Especial
das realidades investigadas, identificando, de forma comparada, 0s aspectos que apontam para a
garantia do direito a educacéo dos estudantes publico-alvo. Com relagdo ao primeiro objetivo,
nossas analises apontaram que os movimentos pela inclusdo de estudantes com deficiéncia na
escola publica regular, mesmo com o crescente numero de matriculas nos ultimos anos, vém
acontecendo em ritmos e caracteristicas diversas nas duas realidades (seja por fatores historicos,
dindmica de atualizacdo das politicas e pelo sistema juridico), apesar da similaridade na organi-
zacao identificada nos textos normativos (Quadro 6). Os textos normativos federais nos Estados
Unidos direcionam as praticas dos entes federados responsavel pela Educacdo Especial (descen-
tralizacdo politico administrativa) e especificam processos, prazos, responsabilidades, garantias,
ferramentas, métodos, estabelecendo que cabe aos estados a oferta e a disponibilidade de servicos
para os estudantes que necessitam da Educacdo Especial. No Brasil, a forma de descentralizacao
ocorre de maneira diversa, 0 que permite que estados e municipios definam em suas politicas
estaduais e municipais como as diretrizes federais se materializam em cada etapa de sua respon-
sabilidade, o que gera diferencas na execucdo e na gestdo da politica. A politica de Educacao
Especial no Brasil ndo aborda a modalidade como um processo delimitado em prazos e passos a
serem seguidos e revisados pelos profissionais envolvidos, como é o caso dos Estados Unidos.
Esse fato permite que cada esfera determine suas praticas em relacdo a Educacdo Especial sob
sua responsabilidade, mas podem apresentar divergéncias de acordo com o que determinam 0s

textos normativos.

A posse monopolista de objetos ndo humanos (ELIAS; SCOTSON, 2000), como a educagdo dos
cidaddos nos dois habitus sociais, séo ofertados de forma gratuita mesmo com a presenca do setor
privado. Os Estados Unidos reconhecem a Educacdo Especial como um servico a ser prestado na
estrutura educacional publica (que pode ser interrompido conforme a avaliacdo do estudante) e o
Brasil como uma modalidade dentro das etapas da educagéo. Os conceitos de Educagédo Especial
dispostos nos textos federais (LDBEN e IDEA) ja indicam essa abordagem (Quadro 7), mas a

realidade brasileira ainda traz a possibilidade de que servicos da Educacdo Especial acontecam
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em instituicOes privadas ao trazer o termo preferencialmente, abrindo a possibilidade de variagdes
na materializacdo da politica.

Diferencas no grau de organizacao dos grupos definidos como aqueles implicados para o acesso a
Educacgéo Especial podem ser identificados nos textos federais. A realidade dos Estados Unidos
engloba um nimero maior de tipologias, mas a realidade brasileira inclui altas habilidades ou
superdotacdo, categoria ndo contempladas nos Estados Unidos. A inclusdo/excluséo de tipologias
que possivelmente necessitem da Educacao Especial motivou conflitos/tensées, ja que cada uma
dessas tipologias pode exigir uma organizacao especifica da estrutura escolar e da gestdo para
que as necessidades dos estudantes sejam atendidas, como acontece com estudantes surdos que
necessitam, em sua maioria, de um intérprete em sala de aula; ou o deficiente visual que necessita
de adaptacbes, como ampliacdo em seu material escolar, e outras tecnologias, como leitores de

tela.

As garantias dispostas nos textos normativos das duas realidades apresentam abordagens diver-
sas, principalmente na relacdo de poder e de interdependéncia entre os pais dos estudantes com
deficiéncia e a escola. Nos Estados Unidos, a Educacdo Especial esta diretamente vinculada ao
poder de decisdo dos pais sobre a Educacgédo Especial dos filhos e define ainda que a gestéo esco-
lar é a responsével pela comunicagéo clara, acessivel e no idioma que facilite o entendimento dos
pais nesse processo (questdes relacionadas com a imigracdo afetam diretamente a estrutura social
e, consequentemente, a estrutura escolar). Além disso, o texto normativo federal define como
responsabilidade da gestdo escolar instruir os pais sobre os processos e seus direitos, bem como
onde buscar mais informac6es e fornecer garantias processuais em caso de divergéncia nas deci-
sOes sobre a Educacdo Especial. A realidade brasileira ndo atribui a gestao escolar a responsabili-
dade em relacdo a instrugdo de pais sobre a Educacdo Especial, apesar de reconhecer a importan-

cia da relacao familia-escola.

Garantias como uma avaliacdo apropriada do estudante, programa de educagédo individualizado
(IEP) e as garantias processuais para a solugdo de conflitos/tensdes estdo definidas nos textos
normativos dos Estados Unidos e que na realidade brasileira ou ndo € abordada ou é garantida de
forma diversa. Um exemplo ¢ a avaliacdo apropriada que € ofertada nos Estados Unidos e se refe-
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re & avaliacdo da deficiéncia e 0 quanto esta afeta 0 acesso do estudante ao curriculo comum. A
falta de intersetorialidade no municipio de Serra (nossa amostra sobre a realidade brasileira) difi-
culta esse tipo de avaliacdo mais completa do estudante no ambiente escolar, pois em alguns ca-
sos é necessario 0 acompanhamento de especialistas na area da deficiéncia. Concordamos que
escola ndo deve limitar-se ao laudo médico e que este ndo deve ser obrigatorio para 0 acesso a
educacéo pelos estudantes, mas o laudo possibilita uma abordagem biopsicossocial por parte dos

profissionais que pode colaborar na identificacdo das necessidades dos estudantes.

Quanto a ferramenta utilizada no trabalho com estudantes com deficiéncia e pelos demais profis-
sionais, os Estados Unidos, por meio de texto normativo federal, adotam o IEP que abrange va-
rias areas da vida do estudante, seu historico, areas afetadas pela deficiéncia e tem a colaboracao
dos pais no seu desenvolvimento. O IEP foi muito citado nas entrevistas com profissionais de
Framingham. No Brasil, a politica de Educagdo Especial ndo apresenta uma Unica ferramenta, o
que dificulta, a nosso ver, a continuidade do trabalho pelos profissionais que atendem o estudante
e na coleta de dados em relacdo ao trabalho que € executado com o publico-alvo da modalidade
(VALADAO, 2010). O PEI n&o foi mencionado pelos profissionais nas entrevistas para a pesqui-
sa, mas a realidade pesquisada no Brasil (Serra) utiliza outras ferramentas de trabalho como o

Plano de Vivéncia e o relatorio para AEE, previstos nos textos normativos municipais.

Nosso segundo objetivo foi constituir compreens@es sobre a organizacdo da educacdo e da Edu-
cacdo Especial e suas implicagfes no trabalho de gestdo escolar em uma escola no Brasil e nos
Estados Unidos. Ao buscar relacdes de semelhancas e diferencas entre a pratica da gestao escolar
nos dois Estados-nacao sobre as politicas de Educagdo Especial, percebemos que ambos tém bus-
cado uma gestdo mais democratica e o trabalho colaborativo entre os profissionais envolvidos,
mesmo que ainda alguns pontos possam ser melhorados nas duas realidades. Esses dois fatores
alteram a relacdo de poder entre as diferentes figuragdes que compdem a estrutura educacional,

definindo a responsabilidade de cada profissional inserido nesse processo.

Nosso terceiro objetivo foi produzir reflexdes comparadas sobre a relagdo de interdependéncia da
politica publica de Educagédo Especial, gestdo escolar e as praticas para 0 acesso, permanéncia e
aprendizagem do estudante com deficiéncia nas escolas das realidades pesquisadas e os confli-
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tos/tensdes identificados nessas relacdes. Especificamente nesse objetivo, nossas anélises foram
desenvolvidas ao fim de cada capitulo, abordando de forma comparada aquelas situa¢des identifi-

cadas pelos profissionais entrevistados.

Observamos indicios da precariedade da relacdo dos profissionais de Educacdo Especial e a de-
manda de estudantes em cada realidade. A quantidade de estudantes na Educacéo Especial exige
um nuamero superior de profissionais do que o disponivel em cada escola pesquisada, e cada um
enfrenta conflitos ao tentar administrar a demanda com os recursos humanos disponiveis. Seja
pela falta de profissionais nos Estados Unidos, seja pela desvalorizacdo na realidade brasileira.
Além disso, ambos enfrentam tensdes em relacdo a formacéo inicial e continuada em muitas figu-
racdes identificadas, como a formacdo do diretor de escola que assume a gestdo sem o conheci-
mento dos textos normativos e praticas da Educacdo Especial, mas que se apoiam na colaboracao
da equipe para a gestdo, organizacédo e instrucao suas e dos demais profissionais. As responsabi-
lidades e envolvimento dos professores da sala de aula comum e a Educacdo Especial também
foram questionadas, em especial na realidade brasileira, pois muitos profissionais ainda se recu-
sam a assumir responsabilidades em relacdo a educacéo de estudantes com deficiéncia apoiados

na formacao inicial que ndo contemplou a modalidade.

Percebemos que as duas realidades se envolvem com a incluséo de todos os estudantes nas ativi-
dades escolares, mas na realidade dos Estados Unidos identificamos uma preocupac¢édo quanto a
participacdo dos estudantes da Educacdo Especial em avaliacOes de larga escala e que na realida-
de brasileira ndo foram citadas. A participacdo dos estudantes em avaliacdes de larga escala pos-
sibilita a producdo de dados relevantes sobre o processo de educagdo desses estudantes, que po-
deriam orientar novas politicas publicas e identificar pontos de melhoria na modalidade. As dire-
trizes das politicas publicas para Educagdo Especial estdo baseadas em dados e isso fora reforca-
do durante as entrevistas com os profissionais. A produc¢éo de dados sobre a Educacéo Especial é
essencial para sua melhoria e atualizacdo da politica, pois apenas com 0 monitoramento de indi-
cadores € possivel planejar a¢Oes e investimentos. Dados relativos a matriculas e a quantidade de
estudantes e tipologias ndo séo suficientes para direcionar as a¢des do poder publico em relagdo a
Educacéao Especial. Outros dados séo necessarios, especialmente aqueles relacionados com a qua-

lidade do atendimento.
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Ao pesquisar uma unidade escolar em Framingham e em Serra, percebemos o diretor de escola,
nas duas realidades, como centro da gestéo das diferentes pecas da estrutura escolar e que possui
uma relacéo de interdependéncia com os profissionais de sua escola e também com os gestores
educacionais do municipio/distrito. H& cobrancas de ambas as partes, tanto superiores como infe-
riores, e é de sua responsabilidade a implementacdo e manutengdo do funcionamento da Educa-
cdo Especial na unidade de ensino. Ao considerar os aspectos figuracionais dos diferenciais de
poder, uma caracteristica da gestdo nos Estados Unidos, é o fato do diretor de escola deter o po-
der de contratacdo dos profissionais que trabalham em sua unidade (inclusive da Educacédo Espe-
cial), ainda que na forma de gestdo compartilhada (democratica). Mesmo com o poder de contra-
tacdo, o poder publico mantém influéncia indiretamente sobre os profissionais da educacdo por
meio da gestdo de certificacbes em diferentes areas que € um requisito basico para atuar nas esco-

las dos Estados Unidos.

Na realidade brasileira, o poder publico ndo concede o poder de contratacdo ao diretor de escola,
mas define alguns poderes de gestdo de recursos humanos a ele. As contratacfes se dao de forma
centralizada pelo poder publico municipal, no caso, a secretaria de Educagdo (SEDU), por meio

de concurso publico e contratos temporarios de trabalho.

Nesse sentido, nosso objetivo geral tinha por foco ampliar as nossas analises para além dos textos
normativos dos Estados Unidos e do Brasil, visando compreender e analisar a interdependéncia
da politica publica para Educacdo Especial e a gestdo escolar. Para atingir nosso objetivo, busca-
mos organizar dados sobre o cotidiano de duas escolas para compreender como a gestao escolar
materializa essas politicas diante de tantas pecas de um complexo quebra-cabeca, € como esses
profissionais interpretam e aplicam as politicas e as materializam durante os movimentos inclusi-
vos e, principalmente, os conflitos/tensdes gerados pela interacdo social e pela dindmica de poder
nesses espacos. Assim, diante de tantos depoimentos de profissionais que trabalham com a Edu-
cacdo Especial, durante nossa investigacdo, novos questionamentos foram surgindo e apontamos
elementos relevantes que podem ser trazidos para a continuidade do debate sobre as politicas
publicas de Educacdo Especial, o estudo comparado internacional e a importancia da gestao esco-

lar na materializa¢do dessas politicas nos Estados Unidos e no Brasil.
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As questdes relacionadas com o financiamento da Educacdo Especial ndo foram aborda-
das nesta pesquisa, mas concordamos com Vieira (2007) que a dimensdo financeira é um
“componente fundamental da gestdo, no mais das vezes, tende a ser ignorada na formula-
cao de promessas e planos. Por isso mesmo € que um grande contingente de boas inten-
cOes se desvanece na medida em que avanca o cotidiano da gestdao” (VIEIRA, 2007, p.
59). Consideramos importantes a identificacao e transparéncia dos gastos publicos para o

direcionamento e investimento em novas politicas;

Estudar a relacdo publico-privado no atendimento dos estudantes com deficiéncia e o fi-
nanciamento do atendimento no ambito privado por parte do poder publico. Ndo aborda-
mos a respeito de instituicdes privadas que ofertam o atendimento a esses estudantes e
que recebem parte do orcamento publico para prestarem o servi¢o. Estamos de acordo
com Oliveira (2021) sobre a relacdo publico-privado no atendimento de estudantes da
Educacdo Especial no Espirito Santo de que recursos publicos destinados a instituicdes
privadas podem “indevidamente contribuir para a precarizagdo da oferta educacional des-
tinada as criancas e adolescentes com deficiéncia nas escolas publicas” (OLIVEIRA,
2021, p. 215).

Analisar o atendimento de estudantes com deficiéncia realizado em escolas publicas sob a
perspectiva dos pais, analisando o contexto familiar, a participacdo da familia na tomada
de decisbes (gestdo compartilhada), acompanhamento do avanco dos estudantes e o co-
nhecimento dos pais sobre a Educacdo Especial e seus direitos e garantias. Esses dados
sdo importantes, como apontados no trabalho de Silva et al. (2020), que afirmam que a
“realidade socioecondmica, marcada por desigualdades sociais, influencia e delineia os

processos formativo-educativos” (SILVA et al., 2020, p. 1).

Coletar e analisar dados sobre como outras realidades tratam questdes relacionadas com a
qualidade do atendimento dos estudantes com deficiéncia em escolas publicas que sejam
suficientes para apresentar indicios de avanco do estudante na Educacdo Especial. As
pesquisas de Pinto (2006), Carreira e Pinto (2007) e Alves, Silveira e Schneider (2019)
tratam do desafio da adocdo de parametros de qualidade no Brasil utilizados para calcular
0 Custo Aluno qualidade (CAQ) no orgamento municipal,
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e Monitorar o percurso académico dos estudantes da Educacédo Especial e a possibilidade da
continuidade do trabalho iniciado na educacdo basica e todos os conhecimentos gerados
sobre o trabalho com o estudante e suas necessidades para as proximas etapas, como ensi-
no superior, acesso ao mercado de trabalho e a vida independente. Juaréz et al. (2017),
que analisam politicas de acesso e permanéncia das pessoas com deficiéncia no ensino
superior brasileiro e mexicano em perspectiva comparada internacional entre Brasil e Mé-

xico, apontam a necessidade de politicas e monitoramento do acesso desses estudantes.

e Pesquisar sobre a importancia e efetivacdo da intersetorialidade para os estudantes da
Educacao Especial para apoio pedagdgico e suporte de profissionais de diferentes areas,
conforme descrito na realidade dos Estados Unidos e que no Brasil apesar de “garantido
na legislacéo nacional e local, porém ainda se encontra como uma tensdo na sua materia-
lizagio” (BRECIANE, 2020, p. 218).

A garantia de acesso a educacao € parte incontestavel da necessidade humana em sociedade, ja
que é uma importante etapa no processo civilizador que passamos no decorrer de nossa historia.
A negacdo de direitos a grupos minoritarios sempre esteve presente na historia da humanidade,
mas como estamos em constante mutacdo, cabe a nds ndo permitirmos retrocessos. Nossa pesqui-
sa trouxe as diversas figuracdes que compdem a estrutura escolar nos paises pesquisados, enten-
dendo que estas fazem parte de uma relacdo de interdependéncia que possibilita a materializagdo
das politicas publicas de Educacdo Especial que sofrem influéncia de um conflito de interesses e
da globalizagdo. Portanto, diante da complexidade das relagdes aqui abordadas, “é constante nos
interessarmos por essas questdes de harmonizagao e equilibrio” (ELIAS, 2001a, p. 122) nas rela-

cOes entre estabelecidos e outsiders.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA DIRETOR DE ESCOLA PORTU-
GUES E INGLES

1. Como ¢ a formacéo do diretor escolar nos Estados Unidos? Ha exigéncia de uma titu-
lacdo minima para exercicio do cargo? Se h4, que tipo de formagdo é exigida (graduacdo, pos-
graduacéo, treinamento)?

How is the education of the school principal in the United States? Is there a minimum qualifica-
tion for the position? Is there any type of mandatory training (undergraduate, graduate, train-

ing)?

2. Como se da o seu provimento do cargo de diretor de escola? A comunidade/distrito
tem poder sobre a escolha do diretor?

What do you need to fill the position of school principal? Does the community / district have
power over the choice of the school principal?

3. Qual o tipo de vinculo que o diretor de escola tem com Estado e com o distrito?
What kind of link does the school principal have with the State and the District?

4. H& um prazo de permanéncia no cargo de diretor escolar? Existe alguma lei que limita
o tempo de permanéncia no cargo ou em determinada escola?

Is there a term of office in the position of school principal? Is there a law that limits the length of
time in office or in a particular school?

5. Como o Estado avalia a atuacdo do diretor escolar? Qual a periodicidade da avaliacdo?
Qual o impacto que essa avaliagdo possui na atuacao do diretor?

How does the State evaluate the performance of the school principal? What is the frequency of
the evaluation? What impact does this assessment have on the director's performance?

6. Hé& quanto tempo vocé atua como diretor escolar? Ha cursos periddicos de atualizacdo
para o cargo de diretor de escola? Como vocé se atualiza a respeito de assuntos educacionais?
How long have you been a school principal? Are there periodic refresher courses for the posi-
tion of school principal? How do you keep up with educational issues?

7. Como vocé analisa 0 seu conhecimento e atuacdo na Educacao Especial? Como vocé
avalia a sua formacdo como diretor de escola e a Educacdo Especial?

How do you analyze your knowledge and performance in Special Education? How do you evalu-
ate your training as a school principal and Special Education?

8. Qual a importancia do diretor escolar para Educacdo Especial? Quais séo suas atribui-
coes?
What is the importance of the school director for Special Education? What are your duties?

9. Quais os desafios na sua atuagdo como diretor de escola com a Educagéo Especial?
What are the challenges in your role as school principal and Special Education?
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10. Quantos professores e assistentes da Educacao Especial compdem a equipe de sua
escola? Estdo disponiveis servicos complementares (terapia ocupacional, psicélogo, fisioterapeu-
ta, etc)?

How many Special Education teachers and assistants make up your school's staff? Are comple-
mentary services available (occupational therapy, psychologist, physiotherapist, etc)?

11. Qual a situacao atual da Educacao Especial em sua escola em relagéo as tipologias e 0
quantitativo dos alunos?

What is the current situation of Special Education in your school in relation to the types and
number of students?

12. Na sua opinido, quais séo os desafios da Educacdo Especial para gestéo escolar?
In your opinion, what are the challenges of Special Education for school management?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA PROFESSOR EDUCACAO ES-
PECIAL - PORTUGUES E INGLES

1. Qual o tipo de formacdo exigida para atuar como professor(a) da Educacédo Especial?
What type of training is required to act as a Special Education teacher?

2. O que motivou a sua escolha para atuar na Educacéo Especial?
What motivated your choice to work in Special Education?

3. Como esta organizada a Educacgédo Especial na escola? Quantas pessoas fazem parte
da equipe e quais as formacdes exigidas?

How is Special Education organized in your school? How many people are on the team and what
training is required?

4. Qual a participacdo do diretor de escola na Educacdo Especial? Quais sdo as atribui-
cOes do diretor de escola na Educacédo Especial?

What is the participation of the school principal in Special Education? What are the duties of the
school principal in Special Education?

5. Como ¢é a contratacdo do professor da Educacéo Especial?
How is the hiring of the Special Education teacher?

6. Como se da a organizagdo do espaco escolar para a Educacdo Especial? H& espacos
adequados para trabalhar com determinado tipo de deficiéncia?

How is the school space organized for Special Education? Are there adequate spaces to work
with a certain type of disability?

7. Quantos alunos da Educacdo Especial ha na sua escola atualmente? Como é dinamica
da equipe para atendimento desses alunos?

How many Special Education students are there at your school today? How is the team dynamics
to serve these students?

8. Como é a forma de trabalho com um aluno da Educacao Especial? Quais servicos
estdo disponiveis na escola onde trabalha (servicos complementares)?

How is the way of working with a Special Education student? What services are available at the
school where you work (complementary services)?

9. Como é a relacdo dos profissionais da Educacdo Especial e 0s outros professores no
ambiente escolar? H& algum tipo de participacéo deles na Educagédo Especial?

How is the relationship between Special Education professionals and other teachers in the
school environment? Are there any types of participation in Special Education?

10. Explique a dindmica de prética e avaliagdo do IEP?
Explain the practice and assessment dynamics of the IEP?
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11. Qual a influéncia dos pais na Educacgéo Especial? De que forma os pais participam da
educacéo dos filnos com necessidades especiais?

What is the influence of parents in Special Education? How do parents participate in the educa-
tion of children with special needs?

12. Cite 3 pontos positivos e 3 pontos negativos em relagdo a sua experiéncia com a
Educacéo Especial.
Select 3 positive points and 3 negative points regarding your experience with Special Education.

13. Quais foram as Ultimas a¢des direcionadas a Educacéo Especial?
What were the last actions aimed at Special Education?

14. Como o diretor de escola apoia a continuidade e melhoria da Educacdo Especial?
How does the school principal support the continuity and improvement of Special Education?
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APENDICE C - DOCUMENTOS NORMATIVOS DO MUNICIPIO DE SERRA -
BRASIL ORGANIZADOS POR ESFERA ADMINISTRATIVA EM ORDEM CRONO-

LOGICA
FEDERAL MUNICIPAL DOCUMENTOS ORIEN-
TADORES
Constituicéo Federal de 1988 Lei 2.173 de 31 de margo de 1999 - | Plano de AEE

Altera o plano de carreira e venci-
mentos aplicaveis aos profissionais
da educacédo que desempenham
funcdes de magistério no sistema de
ensino publico municipal.

Lei n®9.394 de 20 de dezembro de
1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional.

Resolugdo CMES n° 193 de 22 de
dezembro de 2014 - Aprova as
Diretrizes para Educacdo Especial
na Rede Municipal de Ensino de
Serra — ES e d& outras Providéncias.

Relatério Descritivo

Resolugéo n° 2 de 11 de setembro
de 2001 - Institui Diretrizes Nacio-
nais Para A Educacdo Especial Na
Educacdo Bésica

Resolugdo CMES n° 195 de 29 de
novembro de 2016 - Diretrizes da
Educacdo Especial

Ficha de Acompanhamento de estu-
dante Pablico-Alvo da Educagéo
Especial

Decreto n° 3.956 de 08 de outubro
de 2001 - Promulga a convencgéo
interamericana para a eliminacéo de
todas as formas de discriminagéo
contra as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Lei n®4.763 de 28 de dezembro De
2017 — Dispde da cria¢do do cargo
de cuidador para atuar junto aos
estudantes com deficiéncia e da
outras providéncias.

Quadro do Trabalho Colaborativo e
do AEE

Portaria Normativa n°® 13 de 24 de
abril de 2007 - Programa de Im-
plantacéo De Salas De Recursos
Multifuncionais

Plano de Vivéncia Colaborativo

Politica Nacional De Educacédo
Especial Na Perspectiva Da Educa-
c¢do Inclusiva (2008)

Regimento Referéncia Para As
Unidades De Ensino Da Rede Mu-
nicipal De Serra (2019)

Resolugdo n° 4 de 02 de outubro
de 2009 - Institui Diretrizes Opera-
cionais para o Atendimento Educa-
cional Especializado na Educacéo
Basica, Modalidade Educacéao Es-
pecial.

Caderno Pedagogico EMEF

Decreto 7.611 de 17 de novembro

de 2011 - DispBe Sobre A Educacéo
Especial, O Atendimento Educacio-
nal Especializado E D& Outras Pro-

vidéncias.

Lei n° 13.005 de 25 de junho de
2014 - Plano Nacional de Educacdo

Fonte: elaborado pelo autor.
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APENDICE D - DOCUMENTOS NORMATIVOS DO ESTADO DE MASSACHUSETTS
UTLIZADOS EM FRAMINGHAM ORGANIZADOS POR ESFERA ADMINISTRATI-
VA.

FEDERAL LAWS STATE LAWS REGULAMENTATIONS

Elementary and Secondary Educa- MGL c.69 Department of Education | 603 CMR Department of Education
tion Act of 1965

The Every Student Succeeds Act MGL c.71 Public schools 603 CMR 28 Special education
(ESSA) regulations

20 U.S.C. §§ 1400-1482: Individu- | MGL c.72 School registration IEP PROCESS GUIDE - Massa-
als with disabilities education act chusetts Department of Education
(IDEA)

29 U.S.C. § 794 Section 504 of the | MGL c.71A Bilingual education
Rehabilitation Act of 1973

34 CFR Part 300: Assistance to MGL c.71B Children with special
states for the education of children needs.
with disabilities

45 CFR 84: Nondiscrimination on c.71B 8 5A Special education reim-
the basis of handicap in programs or | bursement program, effective Feb-
activities receiving federal financial | ruary, 2020

assistance

Fonte: elaborado pelo autor.
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ANEXOS
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ANEXO A — TRADUCAO DA SECAO 300.8 (c) DO IDEA (USA, 2004) QUE TRATA DE

1)

DEFINICOES DE DEFICIENCIA NOS ESTADOS UNIDOS.

(i) Autismo significa uma deficiéncia de desenvolvimento que afeta significativamente a
comunicagéo verbal e ndo verbal e a interagdo social, geralmente evidente antes dos trés
anos de idade, que afeta negativamente o desempenho educacional de uma crianca. Ou-
tras caracteristicas frequentemente associadas ao autismo sdo o envolvimento em ativida-
des repetitivas e movimentos estereotipados, resisténcia a mudancas ambientais ou mu-
dangas nas rotinas diarias e respostas incomuns a experiéncias sensoriais.

(ii) O autismo néo se aplica se 0 desempenho educacional de uma crianca for afetado ne-
gativamente principalmente porque a crian¢a tem um distdrbio emocional, conforme de-
finido no paragrafo (c) (4) desta secéo.

(iif) Uma crianca que manifesta as caracteristicas de autismo apos os trés anos de idade
pode ser identificada como tendo autismo se os critérios do paragrafo (c) (1) (i) desta se-
cao forem satisfeitos.

(2) Surdocegueira significa deficiéncia auditiva e visual concomitante, cuja combinagdo causa
uma comunicacdo tdo grave e outras necessidades de desenvolvimento e educacdo que nao po-
dem ser acomodadas em programas de Educacdo Especial apenas para criangas com surdez ou
criangas com cegueira.

(3) Surdez significa uma deficiéncia auditiva tdo grave que a crianca fica prejudicada no proces-
samento de informacdes linguisticas por meio da audi¢do, com ou sem amplificacdo, que afeta
negativamente o desempenho educacional da criancga.

(4)

(i) Perturbagdo emocional significa uma condi¢do que exibe uma ou mais das seguintes
caracteristicas durante um longo periodo de tempo e em grau acentuado que afeta negati-
vamente o desempenho educacional de uma crianca:
(A) Uma incapacidade de aprender que ndo pode ser explicada por fatores intelec-
tuais, sensoriais ou de salde;
(B) Incapacidade de construir ou manter relacionamentos interpessoais satisfato-
rios com colegas e professores;
(C) Tipos inadequados de comportamento ou sentimentos em circunstancias nor-
mais;
(D) Um humor generalizado de infelicidade ou depressao;
(E) Uma tendéncia a desenvolver sintomas fisicos ou medos associados a proble-
mas pessoais ou escolares.
(i) Perturbacdo emocional inclui esquizofrenia. O termo n&o se aplica a criangas que sdo
socialmente desajustadas, a menos que seja determinado que elas tém um distarbio emo-
cional nos termos do parégrafo (c) (4) (i) desta se¢éo.

(5) Deficiéncia auditiva significa uma deficiéncia na audigdo, permanente ou flutuante, que afeta
negativamente o desempenho educacional de uma crianga, mas que ndo esta incluida na defini-
¢do de surdez nesta segéo.
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(6) Deficiéncia intelectual significa funcionamento intelectual geral significativamente abaixo da
média, coexistindo com déficits no comportamento adaptativo e manifestado durante o periodo
de desenvolvimento, que afeta negativamente o desempenho educacional de uma crianga. O ter-
mo “deficiéncia intelectual” era anteriormente denominado “retardo mental”.

(7) Multiplas deficiéncias significa deficiéncias concomitantes (como deficiéncia intelectual-
cegueira ou deficiéncia intelectual-deficiéncia ortopédica), cuja combinacdo causa necessidades
educacionais tdo graves que ndo podem ser acomodadas em programas de educacgdo especial
apenas para uma das deficiéncias. As deficiéncias multiplas ndo incluem a surdocegueira.

(8) Deficiéncia ortopédica significa uma deficiéncia ortopédica grave que afeta negativamente o
desempenho educacional de uma crianga. O termo inclui deficiéncias causadas por uma anomalia
congénita, deficiéncias causadas por doenca (por exemplo, poliomielite, tuberculose Gssea) e
deficiéncias de outras causas (por exemplo, paralisia cerebral, amputacdes e fraturas ou queima-
duras que causam contraturas).

(9) Outro comprometimento da salde significa ter forca, vitalidade ou estado de alerta limitados,
incluindo um alerta elevado a estimulos ambientais, que resulta em alerta limitado em relagdo ao
ambiente educacional, que:
(i) E devido a problemas de satde crénicos ou agudos, como asma, transtorno de déficit
de atencdo ou transtorno de déficit de atencdo com hiperatividade, diabetes, epilepsia, do-
enca cardiaca, hemofilia, envenenamento por chumbo, leucemia, nefrite, febre reumatica,
anemia falciforme e Tourette sindrome; e
(i) Afeta negativamente o desempenho educacional de uma crianga.

(10) Dificuldade de aprendizagem especifica:

(i) Geral. Dificuldade de aprendizagem especifica significa um distarbio em um ou mais
dos processos psicoldgicos basicos envolvidos na compreensdao ou no uso da linguagem,
falada ou escrita, que pode se manifestar na capacidade imperfeita de ouvir, pensar, falar,
ler, escrever, soletrar ou fazer clculos matematicos, incluindo condigdes como deficién-
cias perceptivas, lesdo cerebral, disfuncédo cerebral minima, dislexia e afasia do desenvol-
vimento.

(ii) Disturbios ndo incluidos. A deficiéncia de aprendizagem especifica ndo inclui pro-
blemas de aprendizagem que s&o principalmente o resultado de deficiéncias visuais, audi-
tivas ou motoras, de deficiéncia intelectual, de perturbacdo emocional ou de desvantagem
ambiental, cultural ou econémica.

(11) Distarbio de fala ou linguagem significa um disturbio de comunicacdo, como gagueira, difi-
culdade de articulacéo, deficiéncia de linguagem ou deficiéncia de voz, que afeta negativamente
0 desempenho educacional de uma crianca.

(12) Leséo cerebral traumaética significa uma lesdo adquirida no cérebro causada por uma forga
fisica externa, resultando em incapacidade funcional total ou parcial ou comprometimento psi-
cossocial, ou ambos, que afeta negativamente o desempenho educacional de uma crianga. A le-
sdo cerebral traumatica aplica-se a lesGes na cabeca abertas ou fechadas, resultando em deficién-
cias em uma ou mais areas, como a cognicdo; lingua; memoria; atencdo; raciocinio; pensamento
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abstrato; julgamento; Solucdo de problemas; habilidades sensoriais, perceptivas e motoras; com-
portamento psicossocial; fungdes fisicas; processando informacdo; e fala. A lesdo cerebral trau-
matica ndo se aplica a lesbes cerebrais congénitas ou degenerativas, ou a lesdes cerebrais induzi-
das por trauma de nascimento.

(13) A deficiéncia visual, incluindo a cegueira, significa uma deficiéncia na visédo que, mesmo
com correcdo, afeta negativamente o desempenho educacional da crianca. O termo inclui visao
parcial e cegueira.



ANEXO B - TERMO DE LIVRE ESCLARECIMENTO ESTADOS UNIDOS

Intormation Sheet tor Interview

UCONN

UNIVERSITY OF CONNECTICUT

Principal Investigator: Prof. Sarah L Woulfin

Student: Flavio Lopes dos Santos

Course Name and Number: Doctor Degree in Education

Title of Study: School Management and Special Education: A Comparative Study of
Policies and Practices in Brazil and The United States

You are invited to participate in this interview regarding about your background and
your role as schoaol director and the functioning of Special Education in the school where you
work. You will also be asked about your team and some common Special Education
procedures such as IEP assessment, referral and resignations, in addition to the school
team's relationship with parents of students with disabilities. | am a graduate student at the
University of Connecticut, and am conducting this interview as part of my course work. | am
interested in finding out that school principals have an important role in the implementation
and supervision of Special Education policies at schools both in Brazil and the United States.

Your participation in this study will require {completion of the attached questionnaire or
test/participation in a brief interview). This should take approximately 90 minutes of your time.
The interview will be conducted by telephone and recorded for later transcription. Your
participation will be confidential and you will not be contacted again in the future. The only
identification performed to organize the ftranscript is your name, which will be kept
confidential in the transcript or a fictitious name will be used. You will not be paid for being in
this study and there are no costs We believe this interview does not invalve any nsk to you.
Although you may find it interesting to participate in this study, there will be no direct benefit
to you from your participation.

You do not have to be in this study if you do not want to be. | will be happy to answer
any gquestions you have about this study. If you have further questions about this project or if
you have a research-related problem, you may contact me, Flavio Lopes dos Santos at (774)
602-7935 or my advisor, Prof Sarah Woulfin at (860) 486-6064_ If you have any questions
about your rights as a research participant you may contact the University of Connecticut
Institutional Review Board (IRB) at 860-486-8802. The IRB is a group of people who review
research studies to protect the rights and welfare of research participants.

Thank you.

UConn IRE Protocol X20-0182 Approved Movember 13, 2020
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ANEXO C — AUTORIZACAO PARA PESQUISA NA ESCOLA F. EM FRAMINGHAM
(USA).

Office of Equity, Diversity and Community Development
Mr. Joseph Corazzini, Assistant Superintendent
Wilson Elementary School
169 Leland Street
Telephone: S08-782-6890

Research Proposal Approval
December 29, 2020
Dear Flavio Lopes,

The Office of Equity, Diversity, and Community Development has reviewed your proposal to
relate the important role of the school principal to the implementation and supernvision of the
Special Education policy. In addition, an analysis of the knowledge and skills reguired fo work
as a school principal. Teachers and parents will be selected to parficidgpate as they are the
people with whom the school principal’s performance is directly related. This research will start
on January 4th, 2021 and end on February 28th, 2021.

The Office of Equity, Diversity, and Community Development has accepted your request and
you are approved to begin your research study. The committee asks that you do the following:

1. Please contact the following Directors:
-Principal of [} Middle School: | EEEEGEG
-Assistant Director of Special Education Dept- || NEGczNGEGEIEG
-Assistant Dlrector, of Multilingual Education Dept- || |  |||GGG_.

2. Please ensure all data is secure. Mo student identification should be included in reports or
any attachments unless permission has been provided by the Parent/Guardian.

3. Please make the report of your findings available to the Office of Equity, Diversity and
Community Development

If you have any questions in the meantime, please don't hesitate to contact me.
Sincerely,

Majee Munnally
Office of Equity, Diversity and Community Development



