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RESUMO

A Lei9.263 de 1996 ¢ a lei que regulamenta as agdes de planejamento familiar e o procedimento
de esterilizagdo voluntaria no Brasil. Embora esta lei receba sugestdes de mudangas desde a sua
sancdo, a apresentacao de propostas nesse sentido se intensificou a partir de 2015. O objetivo
geral desta tese € analisar os discursos contidos nos projetos de lei que sugerem alteracdes a Lei
9.263/1996 (desde a sua regulamentagdo até dezembro de 2020), produzidos pelo Legislativo
Federal brasileiro, cotejando as proposi¢des € os discursos das midias de massa e feminista,
visando identificar as concepcdes de planejamento familiar que ali se conformam e a relagao
entre esses discursos. Envolveu pesquisa documental, em uma abordagem qualitativa,
utilizando duas diferentes técnicas de andlise: a analise de contetudo e a analise feminista critica
do discurso. Os documentos analisados sdo diversificados e se organizam em dois tipos: os
projetos de lei que sugerem a alteragdo da Lei 9.263 de 1996 (e documentos relacionados a eles,
produzidos no Congresso Nacional) que se encontravam em tramitagdo até 2020; e as
repercussoes desse debate na midia, expressas pelas matérias do jornal O Globo e do jornal
Fémea, abarcando os anos 1990 at¢ 2020. A concepc¢ao de planejamento familiar nos
documentos, com excegao da concepgao expressa nos documentos do jornal Fémea, ¢ limitada
a contracepgao. Nos documentos legislativos a discussao do planejamento familiar se reduz a
contracepgao e aos métodos de contracepgao, principalmente a esterilizagao das mulheres. Estes
documentos revelaram que as mudancgas na lei sao necessarias para facilitar a esterilizagcdo das
mulheres nao brancas e pobres. Nos documentos do jornal de massa, o planejamento familiar
esta vinculado ao controle populacional e as medidas individuais de contracepg¢ao. Houve
também uma tendéncia em dar peso maior a responsabilizagdo das mulheres pelos assuntos
reprodutivos, com foco na esterilizacdo feminina. Nos editoriais desta midia, o planejamento
familiar foi tratado como controle demografico, destinado a diminuir o niamero de filhos das
mulheres pobres. O jornal Fémea fez o contraponto do discurso, relacionando o planejamento
familiar aos direitos reprodutivos e sociais. Enquanto o jornal de massa trabalhou para difundir
as concepgdes patriarcais de género, os documentos legislativos as mantiveram como
concepgoes nao apenas validas, mas dadas e indiscutiveis. Foi o jornal feminista que trabalhou
em sentido contrario, desafiando a norma e apresentando discursos de resisténcia ao abordar
formas alternativas de existéncia das mulheres na sociedade brasileira. As propostas dos
documentos legislativos expressaram a ofensiva do conservadorismo, que teve a representacao
de parlamentares aumentada substancialmente a partir das eleicoes de 2014 e de 2018. A
discussao fomentada pelos legisladores federais ndo contribui para o avango das conquistas na
arena dos direitos reprodutivos das mulheres. Ao contrario, a agao apontada como solucao pelos
parlamentares nao ¢ ampliar as politicas sociais e os direitos reprodutivos, mas ser eficaz na
contengdo do crescimento da populacdo pobre por meio de um método irreversivel, em um
contexto de reduzidos direitos sociais e de ilegalidade do aborto.

Palavras-chave: Planejamento familiar. Esterilizacdo feminina. Direitos reprodutivos.
Conservadorismo. Brasil.



ABSTRACT

Law 9,263 of 1996 is the law that regulates family planning actions and the voluntary
sterilisation procedure in Brazil. Although this law has been the target of proposals for change
since its sanction, the number of bills for this purpose has intensified since 2015. The general
objective of this thesis is to analyse the discourses contained in the bills suggesting alterations
to Law 9,263/1996 (from its regulation until December 2020), produced by the Brazilian
Federal Legislature, by collating the propositions and discourses of the mass and feminist
media, aiming to identify the conceptions of family planning that conform there and the
relationship between these discourses. It involved documentary research, in a qualitative
approach, using two different techniques of analysis: content analysis and critical feminist
discourse analysis. The documents analysed are diversified and are organized into two types:
the Bills that suggest the amendment of Law 9,263 of 1996 (and documents related to them,
produced in the Brazilian National Congress) that were in progress until 2020; and the
repercussions of this debate in the media, expressed by the articles of the newspaper O Globo
and the Fémea newspaper, encompassing the years 1990 to 2020. The conception of family
planning in the documents, except for the conception expressed in the Fémea newspaper
documents, is limited to contraception. In the legislative documents, the discussion of family
planning is reduced to contraception and methods of contraception, mainly to the sterilization
of women. These documents revealed that changes in the law are necessary to facilitate the
sterilization of non-white and poor women. Family planning, in the mass media newspaper
documents, is linked to population control and individual contraceptive measures. There was
also a tendency to favour holding women responsible for reproductive matters, with a focus on
female sterilisation. In the editorials of this media, family planning was treated as demographic
control, aimed at decreasing the number of children of poor women. The Fémea newspaper
counterpointed the discourse by relating family planning to reproductive and social rights.
While the mass media newspaper worked to spread patriarchal conceptions of gender, the
legislative documents maintained them as not only valid but as granted and indisputable
conceptions. It was the feminist newspaper that worked in the opposite direction, challenging
the norm, and presenting discourses of resistance by addressing alternative forms of existence
for women in Brazilian society. The proposals of the legislative documents expressed the
offensive of conservatism, which had the parliament representation substantially increased after
the 2014 and 2018 elections. The discussion fostered by federal legislators did not contribute
to the advancement of achievements in the arena of women's reproductive rights. On the
contrary, the action pointed out by the parliamentarians as a solution is not to expand social
policies and reproductive rights but to be effective in containing the growth of the poor
population through an irreversible method, in a context of reduced social rights and the illegality
of abortion.

Keywords: Family planning. Female sterilisation. Reproductive rights. Conservatism. Brazil.



RESUMEN

La Ley 9.263 de 1996 es la norma legislativa que rige las acciones de planificacion familiar y
el procedimiento de esterilizacion voluntaria en Brasil. Aun cuando esta ley ha recibido diversas
sugerencias de cambios desde que fue promulgada, la presentacion de nuevas propuestas al
respecto se ha intensificado desde 2015. El objetivo general de esta tesis es analizar los
discursos contenidos en los proyectos de ley que sugieren cambios a la Ley 9.263/1996 (desde
su implementacion hasta diciembre de 2020), producido por el Legislativo Federal brasilefio,
comparando las proposiciones y discursos de los medios de comunicacion masivos y feministas,
con el objetivo de identificar las concepciones de planificacion familiar que alli se conforman
y la relacion entre estos discursos. Fue utilizada investigacion documental, con enfoque
cualitativo, a partir de dos técnicas de analisis diferentes: el analisis de contenido y el analisis
critico del discurso feminista. Los documentos analizados son diversos y se organizan en dos
tipos: los proyectos de ley que sugieren alteraciones de la Ley 9.263 de 1996 (y documentos
relacionados con ellos, producidos en el Congreso Nacional) que estuvieron en tramite hasta
2020; asi como, las repercusiones de este debate en los medios de comunicacion, expresadas
por articulos en el diario “O Globo” y el diario “Fémea”, cubriendo los afios 1990 a 2020. El
concepto de planificacion familiar recogido en los documentos, a excepcidon del enfoque
utilizado en los documentos del diario “Fémea”, se limita a la anticoncepcion. En los
documentos legislativos, la discusion sobre planificacion familiar se reduce a la anticoncepcion
y los métodos anticonceptivos, con foco en la esterilizacion de las mujeres. Dichos documentos
revelaron que los cambios propuestos a la ley son necesarios para facilitar la esterilizacion de
mujeres no blancas y pobres. En los documentos del diario “O Globo” se vincula la
planificacion familiar con el control de la poblacion y las medidas individuales de
anticoncepcion. También se identifica una tendencia de responsabilizar a las mujeres por los
asuntos reproductivos, con énfasis en la esterilizacion femenina. En los editoriales de este
medio de comunicaciéon masiva, la planificacion familiar fue tratada como un control
demografico, destinado a reducir el nimero de hijos de mujeres pobres. El diario “Fémea”
proporciono un contrapunto al discurso, relacionando la planificacion familiar con los derechos
reproductivos y sociales. Mientras el diario “O Globo” trabajaba en la difusion de concepciones
patriarcales de género, los documentos legislativos las reproducian no sélo como concepciones
validas, sino como dadas e indiscutibles. Fue el periddico feminista “Fémea” el que trabajo en
la direccion opuesta, desafiando la norma y presentando discursos de resistencia al abordar
formas alternativas de existencia de las mujeres en la sociedad brasilefia. Las propuestas en los
documentos legislativos expresaron la ofensiva del conservadurismo, el cual ha tenido una
representacion de parlamentarios aumentada substancialmente a partir de las elecciones de 2014
y 2018. El debate propiciado por los legisladores federales no contribuye al avance de logros
en el ambito de los derechos reproductivos de las mujeres. Por el contrario, la accion sefialada
como solucion por los parlamentarios no es ampliar las politicas sociales y los derechos
reproductivos, sino ser eficaces en contener el crecimiento de la poblacion pobre a través de un
método irreversible, en un contexto de reduccion de derechos sociales y de ilegalidad del aborto.

Palabras clave: Planificacion familiar. Esterilizacion femenina. Derechos reproductivos.
Conservadurismo. Brasil.
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1. INTRODUCAO

“Serras que se vdo saindo, para destapar outras serras.
Tem de todas as coisas. Vivendo, se aprende; mas o que se
aprende, mais, é SO fazer outras maiores perguntas”
(Guimardes Rosa).

Dados estatisticos sobre a taxa de fecundidade total das brasileiras demonstram
declinio a partir da segunda metade do século XX, mais exatamente a partir de 1965
(GAPMINDER, 2017; IBGE, 2004; 2007b;). Em 2010 essa taxa alcangou o quantitativo de
1,84 filhos por mulher, nimero que apresenta a taxa de fecundidade total abaixo do
recomendavel para a reposi¢do populacional que ¢ de 2,1 filhos por mulher (GAPMINDER,
2017). A projecao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para 2020 foi de
1,76 filhos por mulher (IBGE, 2020a). O Brasil, segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), ¢ um dos paises que apresenta uma das maiores taxas de utilizacao de contraceptivos
no mundo (ONU, 2019a).

Essas informagdes ilustram a intrigante trama na qual nos enveredamos nesta tese.
Quanto mais perguntas faziamos no inicio desta pesquisa, mais perguntas surgiam no caminho.
Encontramo-nos em um emaranhado ainda maior de duvidas, com a certeza de que trilhar esta
jornada ¢ se envolver em uma série de producdes de pessoas que pensaram sobre o tema antes
de nos. Trilhar esta jornada também se apresentou como um desafio, visto as inimeras perdas
que temos vivido na arena das politicas sociais, desde o golpe de 2016, com agravamento do
quadro a partir da posse de Jair Bolsonaro, em 2019, e o desastroso e tragico gerenciamento da
pandemia do novo coronavirus, a partir de 2020 (GRANEMANN, 2021).

O fato ¢ que as mulheres — sobre quem, social e historicamente, recai a responsabilizacao
pela reproducdo — e as familias, em geral, tém reduzido, ou buscado reduzir, a quantidade de
filhos. Reconhecemos que os dados sao mais evidentes quando nos referimos as mulheres de
areas urbanas de classe média. Por isso nosso estranhamento, quando, no exercicio profissional
como assistente social, percebemos que éramos procuradas por mulheres da area rural com o
interesse de encerrar o ciclo reprodutivo por meio de laqueaduras tubarias. O alerta de Costa
(2003) nos parecia fundamental: as cirurgias de esterilizacdo figuram entre os principais
métodos contraceptivos no Brasil. Inquietava-nos a curiosidade sobre os elementos que levam
as mulheres a optarem por um método definitivo de contracepcao que envolve uma cirurgia.

No Brasil, a Lei 9.263 de 1996 ¢ o marco legal que regulamenta as acdes de
planejamento familiar e o procedimento de esterilizagdo voluntaria (BRASIL, 1996). Na
medida em que observamos a demanda por laqueaduras tubarias, passamos a buscar mais

informacdes sobre a questdo. Outros questionamentos foram surgindo. Tais davidas nos
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levaram a retornar a Lei 9.263 de 1996 na tentativa de melhor entendé-la, o que nos levou,
ainda, a procurar trabalhos académicos e cientificos acerca do assunto, além de observar a
demanda com mais cuidado.

Sobre o texto da lei, a primeira inquietacao que ocorreu envolveu o artigo 10, alinea I,

que dispoe sobre a permissao do procedimento cirargico de esterilizagcdo voluntéria

[...] em homens e mulheres com capacidade civil plena e maiores de vinte e cinco anos
de idade ou, pelo menos, com dois filhos vivos, desde que observado o prazo minimo
de sessenta dias entre a manifestagdo da vontade e o ato cirurgico, periodo no qual
sera propiciado a pessoa interessada acesso a servigo de regulagdo da fecundidade,
incluindo aconselhamento por equipe multidisciplinar, visando desencorajar a
esterilizag@o precoce (BRASIL, 1996, sem paginagio).

De acordo com o texto da lei, o procedimento de esterilizagdo ¢ permitido em homens
e mulheres com idade superior a 25 anos (mesmo sem filhos), ou com idade inferior a 25 anos
(com capacidade civil plena), com pelo menos dois filhos vivos. Entretanto, observamos, em
buscas simples no Google, que alguns servigos e profissionais de saude t€m dificuldade em
interpretar a lei, chegando a negar o procedimento as mulheres com idade superior a 25 anos
que nao tiveram filhos. Para Yamamoto (2011), essa controvérsia acaba conferindo ao médico
a decisdo final da realizacao ou ndo do procedimento, mesmo quando se trata de um direito
assegurado em lei para as mulheres e para os homens. Essa concentragao de poder em maos
médicas ocasiona a perda da autonomia de decisdo das pessoas que optam pelo procedimento,
mesmo apos elas terem passado por etapa de aconselhamento com as equipes multidisciplinares
em saude.

Outra questao que causou estranhamento e diivida tem relagdo com o paragrafo 2° do
mesmo artigo que dispde que “[...] E vedada a esterilizagdo cirtirgica em mulher durante os
periodos de parto ou aborto, exceto nos casos de comprovada necessidade, por cesarianas
sucessivas anteriores” (BRASIL, 1996, sem paginagdo). A esterilizagdo em mulheres — que
possuem o requisito exposto no artigo 10, alinea I — somente ¢ permitida 42 dias apds o parto.
Nosso estranhamento surgiu quando observamos, na realidade do trabalho como assistente
social, a procura recorrente do procedimento justamente nesses casos: a mulher gestante (com
mais de 25 anos ou com dois ou mais filhos vivos) solicitava a laqueadura tubaria no mesmo
momento do parto, buscando evitar um retorno ao hospital no momento em que o bebé
necessitaria de mais cuidados, mesmo que isso envolvesse uma cesariana sem necessidade
comprovada.

Vale lembrar que o Brasil ¢ lider mundial em niimero de partos cesareos, apresentando
mais da metade dos nascimentos por essa via, segundo dados do Ministério da Satde (MS)

(LABOISSIERE, 2017). Segundo a Universidade Aberta do Sistema Unico de Saude
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(UNASUS), a Organizagao Mundial de Satde (OMS), em 2015, chamava a ateng¢ao para o
crescente aumento no nimero de partos cesarianos no Brasil (UNASUS, 2015). Dados de 2011
mostraram que 53,7% dos partos no Brasil foram cesdreos: “a maior taxa do mundo”
(UNASUS, 2015, sem paginacao). Esse percentual aumentou em 2014 para 57,1% (BRASIL,
2014). Entretanto, em 2016, o MS registrou queda nesse percentual: dos 3 milhdes de partos
feitos em 2016, 55,5% foram cesareos' (LABOISSIERE, 2017). Todos esses percentuais se
encontram muito acima da taxa ideal, entre 10 e 15%, recomendada pela OMS (2014).

Dessa forma, tornou-se mister problematizar questdes que nasceram da observacgao do
cotidiano profissional. Mas o que procuravamos? Inimeras eram as possibilidades. Focamos,
entdo, nas acdes de regulacdo do Estado nesse campo, fixando o interesse na produgdo
legislativa sobre essa tematica. No esforco por aprofundar essas questoes e tragando como
paralelo a Lei 9.263 de 1996 e os Projetos de Lei (PL) que sugerem a sua alteracao encontramos,
em uma primeira busca, PLs que propunham alterar a redagao da lei, sugerindo, entre outras
modificagdes, a permissdo da esterilizacdo voluntdria em pessoas de qualquer idade; em
mulheres no momento do parto (geralmente cesareo) sem a necessidade de justificativa médica;
e a aboli¢do da necessidade dos 60 dias entre a manifestacdo da vontade e a realizagcdo da
cirurgia.

Essas mudancas sugeridas nos PLs causaram ainda maiores duvidas, pois,
aparentemente, indicavam que ndo hd um questionamento dos(as) legisladores(as) federais
quanto as motivacdes que levam as mulheres a optarem por um método definitivo e quais as
consequéncias que essas alteragdes gerariam, inclusive, na possibilidade do aumento dos partos
cesarianos, levando-se em conta que o pais ocupa lugar expressivo no ranking de partos
cesareos no mundo. Também surgiram duvidas quanto a redugdo da taxa de fecundidade
brasileira. O que esperam os(as) parlamentares ao proporem facilitar um procedimento
cirtirgico que deveria ser a ultima escolha como contracepgao?

Na tentativa de encontrar respostas as nossas perguntas, mergulhamos nas produgoes
bibliograficas sobre o tema do planejamento familiar. Constatamos que a reprodu¢ao humana
esta sujeita ao sistema econdmico, politico, social e cultural, além de se inserir em um
determinado contexto historico. Nesse sentido, Rodrigues (2008) afirma que os processos de

industrializacdo e urbanizagdo, na Europa, no final do século XVIII e inicio do século XIX,

1 A OMS (2014) também aponta para o fato de que uma taxa maior de cesareas ndo indica a diminuigdo nos indices
de mortalidade materna dos paises que as utilizam com maior frequéncia. Para mais informagdes, sugerimos a
leitura do documento: http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/161442/WHO RHR 15.02 por.pdf;
jsessionid=970163C9CF1CE457DBEFA401 AC7543D77sequence=3.
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tornaram propicio, a partir do aumento intenso da pobreza da classe trabalhadora, que alguns
pensadores se esforcassem em propor e difundir métodos de contracepg¢ao, devido, entre outros
motivos, ao panico em torno da crenca de uma crise de superpopulacdo. Além disso, as familias
numerosas ja nao faziam sentido, quando a educagao formal das criangas se tornou obrigatéria
e a mao de obra feminina fundamental ao processo de produgdo das fabricas (RODRIGUES,
2008).

Neste contexto, Rodrigues (2008) aponta que nos Estados Unidos da América (EUA)
e em alguns paises da Europa, as publicagdes sobre métodos contraceptivos encontravam
grande publico, demonstrando que havia amplo interesse no assunto, desde o século XIX. Em
1878, por exemplo, C. R. Drysdale ¢ Annie Besant fundaram, na Inglaterra, a Liga Malthusiana
para “[...] lutar pela aboli¢do de todas as penalidades a orientagdo de contracepcao”
(RODRIGUES, 2008, p. 141). Annie Besant publicou um livro que orientava sobre
contracep¢do, no qual ela ndo sugeria os mesmos métodos apontados por Thomas Robert
Malthus,” mas recomendava a atividade sexual plena do casal e a utilizagdo de meios
contraceptivos, afastando-se do pensamento religioso. Rodrigues (2008) argumenta que,
embora o Estado burgués tenha apresentado uma perspectiva natalista inicialmente, uma parte
da classe burguesa, ndo interessada em “sustentar” os pobres, ja defendia acdes relativas a
reprodu¢ao humana no sentido de controle populacional.

Sendo assim, os termos “controle populacional” e “controle de natalidade” embora
tenham sentidos diferentes, acabam por representar, dentro da sociedade capitalista, termos
analogos. Davis (2016), ao falar da necessidade das mulheres de controlarem seus préoprios
corpos e ciclos reprodutivos, refere-se ao controle de natalidade como “[...] escolha individual,
métodos contraceptivos seguros, bem como abortos, quando necessario [...]”, apresentando-se
como “[...] um pré-requisito fundamental para a emancipacao das mulheres” (DAVIS, 2016, p.
205). A autora afirma ainda que o movimento pelo controle de natalidade, nos EUA, nasceu
como luta pelo direito de todas as mulheres que buscavam igualdade e liberdade, mas tomou
outros contornos até se converter em controle populacional, com carater racista, voltado para
as mulheres pobres (DAVIS, 2016). Dessa forma, o termo controle de natalidade pode assumir

um sentido negativo de controle demografico.

2 Malthus (1983 [1798]) acreditava que a populago crescia em progressdo geométrica enquanto a producio de
alimentos crescia em progressdo aritmética e que o aumento da populagio elevava a quantidade de trabalhadores
nos postos de trabalho o que, consequentemente, diminuia os salarios. Thomas Malthus era um reverendo e sugeria,
como métodos de contracepcdo, os casamentos tardios e a abstinéncia sexual. Retomaremos ao pensamento de
Malthus em momento oportuno.
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E nesse sentido que Ventura (2009, p. 86) afirma que

O controle de natalidade, quando de livre decisdo da pessoa ou do casal, ¢ um direito
fundamental que todo ser humano tem de regular sua fecundidade ou planejar sua
familia. Quando o controle ¢ imposto de forma coercitiva pela lei ou qualquer outra
forma de politica estatal, ¢ uma violagdo deste direito de liberdade sexual e
reprodutiva.

O termo controle de natalidade, portanto, traz consigo duas dimensdes que devem ser
observadas: por um lado, possui uma dimensao positiva quando se refere ao direito de controle
do ciclo reprodutivo pelas proprias pessoas ou casais envolvidos na escolha; por outro, um
sentido negativo quando esta ligado ao controle populacional aplicado pelo Estado. Nao ¢ de
se estranhar, entdo, que o termo controle de natalidade venha sendo substituido por outros
termos, tais como planejamento familiar ou planejamento reprodutivo.

Nesse mesmo sentido, o termo planejamento familiar também passa a ter um sentido
negativo (ligado ao conservadorismo) quando se trata de uma forma de controle demografico
dirigido, principalmente, as pessoas pobres e nao brancas. Ou seja, mudam-se os nomes, mas
permanece a intencionalidade de controle do ciclo reprodutivo das mulheres, sobretudo das
mulheres pobres e que nao sdo classificadas como brancas. Compreendemos, entdo, que a
questdo ndo estd no termo empregado, mas na intencionalidade e direcionamento da politica
que o envolve. Os termos, entdo, cunhados nas ultimas Conferéncias Mundiais promovidas pela
ONU - direitos reprodutivos e saude reprodutiva — tomaram a cena na busca pelo
distanciamento de acdes conservadoras.

Ventura (2009) afirma que os direitos reprodutivos se constituiram tendo como base

os direitos humanos, envolvendo os direitos relativos

A vida e a sobrevivéncia; & saude reprodutiva, inclusive aos beneficios ao progresso
cientifico; a liberdade e a segurancga; a ndo discriminagdo e o respeito as escolhas; a
informacdo e a educagdo para tomada de decisdo; a autodeterminacdo e livre escolha
da maternidade e paternidade; ao casamento, a filiagdo, & constituicdo de uma familia;
a protegdo social a maternidade, paternidade e a familia [...] (VENTURA, 2009, p.
19).

Os direitos reprodutivos, portanto, fazem parte da pauta de reivindicagdes dos
movimentos das mulheres de diversos lugares do mundo (CORREA; AVILA, 2003;
VENTURA, 2009). Dessa forma, a Conferéncia Mundial do Cairo, em 1994, e aIV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher em Pequim, em 1995, contaram com a participacdo massiva dos
movimentos feministas de diversos lugares do mundo, inclusive do Brasil (BERQUO, 2014).
Essas conferéncias, apoiadas no conceito de Saude Reprodutiva da OMS, possibilitaram a
ampliacao do entendimento dos direitos reprodutivos relacionados aos direitos das mulheres.
Em se tratando de conceito, para Corréa e Avila (2003), o termo direitos reprodutivos tem sido

utilizado com conotacdes heterogéneas, como uma forma estratégica para “[...] incidir no debate
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publico e na argumentacao politica, ou seja, como instrumento para renomear terrenos €

questdes” (CORREA; AVILA, 2003, p. 27). Sendo assim, para as autoras,

A luz do conceito de “direitos reprodutivos e sexuais’, o aborto ¢ a homossexualidade
deixam de ser crime, o parto e a contracep¢do deixam de ser questdes estritamente
médicas, a mortalidade materna deixa de ser um problema epidemioldgico (ou
tragédia pessoal) (CORREA; AVILA, 2003, p. 27).

Entretanto, ha outras possibilidades de problematizagao do termo.

Outro uso corrente do conceito € como tradugdo do direito a satde reprodutiva ou a
satde integral das mulheres que, alias, é o que predomina no plano internacional. [...]
o vinculo entre direitos e saide tem méritos inequivocos, pois um sistema publico
universal e gratuito de satde constitui um dos pilares inegociaveis do ‘ambiente
favoravel’ para a promog¢do da igualdade e do exercicio pleno dos direitos
reprodutivos e sexuais (CORREA; AVILA, 2003, p- 29).

A dimensao dos direitos reprodutivos relacionados ao direito a saude tem conquistado
espacgo ¢ visibilidade gragas aos esforcos dos movimentos feministas em torno da atencgdo
integral a satide da mulher. No entanto, essa relacdo somente faz sentido dentro de um sistema
universal de satude. Nesse caso, o Sistema Unico de Saude (SUS) brasileiro trouxe inegaveis
avangos no acesso aos servicos de saude para a populacdo feminina (COELHO; LUCENA;
SILVA, 2000). Por outro lado, as fragilidades do SUS? demonstram que ha, desde a sua criagdo
até os dias atuais, grande desigualdade regional, bem como disparidades associadas ao acesso
da populagdo no que diz respeito a classe social e a raca/etnia. Além disso, o fato de os servigos
de saude se apresentarem mais acessiveis nao garante a qualidade da aten¢do em saude
(COELHO; LUCENA; SILVA, 2000).

Assim como a criacao do SUS, o planejamento familiar somente foi possivel a partir
da promulgagdao da Constituigdo Federal de 1988 (CF/88). O texto da CF/88 trouxe o
planejamento familiar para a arena dos direitos (BRASIL, 1988), mas foi a Lei 9.263 de 1996
que fez a sua regulamentacdo. Nesse sentido, chamamos a atencao para o artigo 3 da lei que
diz “[...] O planejamento familiar ¢ parte integrante do conjunto de a¢des de atengao a mulher,
ao homem ou ao casal, dentro de uma visdo de atendimento global e integral a saude” (BRASIL,
1996, sem paginacdo). A questdo ¢ que para diferentes autores o planejamento familiar, ainda
que se enquadre como direito reprodutivo, remete, essencialmente, ao direito individual, a
questao de “livre escolha” ou “livre op¢ao” das mulheres, dos homens ou do casal em aumentar
ou diminuir a prole (COELHO; LUCENA; SILVA, 2000; FERREIRA; COSTA; MELO,
2014).

3 Essas fragilidades se devem ao sub-financiamento histérico; ao desfinanciamento ap6s a aprovagio, em 2016, da
politica do teto dos gastos (MENDES; CARNUT, 2020); a complexa relacdo publico-privado na saude; entre
outros motivos. Para maiores aproximagdes, sugerimos a leitura de Bravo e Menezes (2013), Giovanella ef al.
(2012) e Mota et al. (2009).
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Na concepgao desses(as) autores(as) contemporaneos(as), o planejamento familiar
esta meramente relacionado as questdes de reproducdo (principalmente a contracepgao),
ignorando aspectos que dizem respeito a educagdo, moradia, alimentagdo e lazer, como ¢
defendido por Costa (1995). Dessa forma, perdemos a dimensdo dos direitos reprodutivos
enquanto direitos sociais.* De fato, nas leituras que fizemos, poucos foram os autores que
tentaram dissociar o planejamento familiar da questao do controle da natalidade e do direito
individual apenas, dai compreendemos que a discussdao tem raizes mais profundas do que
aparentam.

Tendo em vista que a perspectiva liberal tem como fundamento os direitos civis ou
individuais, que se guiam pelo principio da liberdade,’ tais como o direito a vida e a propriedade
privada, essa dimensdo foi a que primeiro se estabeleceu na sociedade burguesa, seguida pela
dimensao dos direitos politicos (direito de votar e de se eleger) e pelos direitos sociais — direito
de acessar condi¢des dignas de existéncia, tais como o direito ao trabalho, a satude, a moradia,
a educacdo, entre outros.’ A questdo dos direitos reprodutivos se insere nessa discussdo. Afinal,
seriam os direitos reprodutivos pertencentes a categoria de direitos civis ou de direitos sociais?
Barsted (2003) problematiza essa questao quando afirma que, no Brasil, essas duas dimensoes
tém sido tratadas de forma a se oporem e nao a se complementarem, uma vez que se considera
a luta por direitos individuais uma demanda “[...] do liberalismo burgués” (BARSTED, 2003,
p- 91). Entdo, as reivindica¢des do movimento feminista — defensor dos direitos reprodutivos —
tornam-se pouco compreendidas pelos setores progressistas brasileiros, o que dificulta a
articulacao entre direitos individuais e sociais quando o assunto sdo os direitos reprodutivos ou
sexuais (BARSTED, 2003).

Até se configurarem como direitos, as questoes relativas a reproducao e a maternidade
percorreram um longo caminho. No inicio do século XX, a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) tentou regulamentar a protecdo a maternidade no ambito do trabalho.
Posteriormente, a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ja em 1948, afirmou-
se como um direito a nao interferéncia publica no ambito privado da familia (VENTURA,

2009). Esses foram os dois primeiros marcos que possibilitaram o nascimento do que mais

4 Segundo Telles (2006), no sistema capitalista, os direitos sdo elementos relacionados com a justiga e a igualdade.
Juntamente com os direitos civis e os direitos politicos, os direitos sociais se constituem como direitos humanos e
abarcam uma série de prerrogativas fundamentais para o exercicio de uma vida digna (TELLES, 2006).

5 A liberdade para os liberais é concebida apenas no aspecto formal (MONTANO; DURIGUETO, 2011). Cabem
muitas criticas a esta concepgao de liberdade.

% Embora a teoria formulada pelo britanico T. H. Marshall defenda que os direitos tenham se desenvolvido em trés
momentos, sendo que primeiramente vieram os direitos civis, depois os direitos politicos e, por fim, os direitos
sociais, reconhecemos que essa ordem nao se aplica a todos os paises do globo. Esse € o caso do Brasil, onde os
direitos politicos vieram depois dos direitos sociais, conforme defendido por José Murilo de Carvalho (2014).
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tarde, ainda no século XX, e em grande parte devido a luta do movimento feminista, seria
chamado de direitos reprodutivos. Dessa forma, os direitos reprodutivos estdo fortemente
vinculados aos direitos humanos (CORREA; AVILA, 2003) e 4 luta das mulheres pela decisdo
sobre o proprio corpo.

A partir da grande demanda das mulheres por métodos contraceptivos e pelo direito
de controlar o proprio ciclo reprodutivo, Costa (2003) afirma que o fenomeno da reducdo na
taxa de fecundidade total (TFT) brasileira do final do século XX, “[...] € resultado da absorg¢ao,
pelas mulheres, de valores difundidos sobre os beneficios de uma prole menor, valores estes
coincidentes com os interesses do controle demografico” (COSTA, 2003, p. 6-7). Entretanto,
ha que se discutir sobre a realidade em que estdo inseridas as mulheres, uma vez que as
condigdes materiais de existéncia tém significativa influéncia na queda da fecundidade das
brasileiras. Aqui, entdo, surgem mais questoes: de que mulheres estamos falando? Poderiamos
dizer que a Lei do Planejamento Familiar no Brasil atinge todas as mulheres da mesma forma?
Quem difunde os valores sobre os ditos “beneficios” de uma prole menor?

Em um contexto de crise do capitalismo e, a seguir, com o avanco do neoliberalismo,
o Estado, por meio das suas diversas institui¢des, incluindo os servi¢os de saude, detém uma
grande participag¢ao na queda da fecundidade das mulheres brasileiras. Também as organizagdes
filantrépicas, sustentadas por grandes instituigdes internacionais, t€ém importante papel neste
processo. Nao podemos subestimar também o poder da grande midia a servigo do grande capital
(apesar de ndo se apresentar como um corpo homogéneo nesse sentido). Como um contrapeso
nessa estrutura esta o desejo das mulheres em exercitar a sexualidade e a autonomia em escolher
se querem ter filhos e quando té-los. Neste interim, o movimento feminista também tem uma
participagdo relevante neste processo, pois defende o direito ao controle do proprio corpo e luta
para ampliar os direitos reprodutivos e sexuais das mulheres.

Apos diversas incursdes pelo tema, retornamos a Lei 9.263 de 1996 e as propostas de
mudancga ao seu texto pelos(as) legisladores(as) federais e delimitamos o problema da nossa
pesquisa, que se apresentou na forma da seguinte pergunta:

Tomando por base as proposi¢cdes de Projetos de Lei que sugerem alteragdes a Lei
9.263 (desde a sua regulamentagdao em 1996 até¢ dezembro de 2020) e as discussdes em torno
dessas proposi¢des pelo Legislativo Federal, quais as concepgdes de planejamento familiar
estdo ai engendradas e que nexos podem ser estabelecidos entre esses discursos e os discursos
produzidos pelas midias?

Temos como objeto da pesquisa os discursos dos(as) legisladores(as) federais

acerca do planejamento familiar (desde a formulacio até as propostas de alteracido a Lei
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9.263 de 1996) e a sua relacido (ou nao) com os discursos sobre planejamento familiar
veiculados na midia (de massa e feminista).

Como questoes norteadoras, tivemos:

e As concepgdes de planejamento familiar (nos documentos ligados tanto aos PLs
quanto a midia feminista ¢ a midia de massa) trazem a perspectiva de familia,
procriagao e anticoncepgao?

e O planejamento familiar nos documentos se limita ou ultrapassa as agdes de
contracepc¢ao?

e Os discursos presentes nos documentos relacionam o planejamento familiar com os
direitos reprodutivos das mulheres?

e Qual a relagdo entre planejamento familiar e discursos moralistas (seja na sua
vertente religiosa, seja na sua vertente de controle da pobreza)?

¢ Que elementos do discurso veiculado pela midia de massa aparecem nos PLs? E
como essa midia repercute os PLs em curso no Congresso Nacional Brasileiro sobre
a questao dos direitos reprodutivos?

¢ Que elementos do discurso veiculado pela midia feminista aparecem nos PLs? E
como essa midia repercute os PLs em curso no Congresso Nacional Brasileiro sobre
a questao dos direitos reprodutivos?

A nossa hipotese ¢ a de que os projetos de lei propostos pelos(as) legisladores(as)
federais em torno da Lei 9.263 de 1996 expressam o conservadorismo do Congresso Nacional
Brasileiro (CNB) — o que resultaria em mais a¢des de controle de natalidade das mulheres,
sobretudo das mulheres pobres e ndo brancas’ — produzindo discursos que buscam potencializar
e legitimar politicas conservadoras, mas que também provocam discursos de resisténcia.

A tese que aqui defendemos ¢ a de que os PLs e os discursos a eles associados —
difundidos pelos(as) parlamentares e pela midia de massa — ensejam um conjunto de acoes
de controle de natalidade das mulheres, sobretudo das pobres e nao brancas, em uma
perspectiva de controle demografico e eugenista, acompanhando a tendéncia politica e
ideologica do conservadorismo, nio obstante as resisténcias de setores tanto do proprio
legislativo quanto da midia.

A partir da compreensdo de que os direitos reprodutivos, no Brasil, sdo alvo de
polémicas e discussoes, o objetivo geral da pesquisa ¢ analisar os discursos contidos nos

Projetos de Lei que sugerem alteracoes a Lei 9.263/1996 (desde a sua regulamentacao até

7 As mulheres ndo brancas, para fins desta tese, sdo as mulheres de classificagdo racial/étnica negras e indigenas.
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dezembro de 2020), produzidos pelo Legislativo Federal brasileiro, cotejando as
proposicoes e os discursos das midias de massa e feminista, visando identificar as
concepcoes de planejamento familiar que ali se conformam e a relacio entre esses
discursos.

Como objetivos especificos da pesquisa, temos:

e Discutir os impasses no debate sobre o planejamento familiar, articulando-o como
programa urdido no interior de uma dada Politica Social;

e Refletir sobre o contexto social e historico da producao legislativa federal sobre o
planejamento familiar antes e apds 1996, visando cotejar essa producdao a
conformag¢ao do CNB e aos discursos das midias;

e Identificar se os PLs trazem em si concepgdes sobre familia, religido, saude, e
analisar a que concepgdes se vinculam,;

e Analisar as diregdes propostas pelos Projetos de Lei para o programa de
planejamento familiar, a fim de identificar seus desdobramentos e as suas
implicacdes para a arena dos direitos reprodutivos; e

e Analisar os discursos das midias, de massa e feminista, visando encontrar os pontos
de apoio e/ou discordancia aos discursos dos(as) parlamentares.

Nosso projeto de pesquisa se inscreve na linha de pesquisa 2 (Politicas Sociais,
subjetividade e movimentos sociais), visto que a reflexao proposta atravessa o campo de analise
da Politica Social do campo da saude.

O objeto de estudo se configura como um fendmeno complexo que possui
historicidade e que se insere na realidade do modo de produgao capitalista. Nas diversas buscas
para nos aproximarmos do objeto de pesquisa, identificamos, nos diferentes sitios de produgdes
cientificas, tais como: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD);
plataformas Scielo, Redalyc, PubMed, Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais
(CLACSO); e Google Académico (Scholar),® trabalhos nas 4reas de medicina, psicologia,
direito, enfermagem e satde coletiva que tratam da questdo do planejamento familiar sob a
oOtica dos servicos de saude. Nenhum deles tratava diretamente do objeto que propusemos nesta
pesquisa. Esse foi o caso dos trabalhos de Yamamoto (2011), que analisa a esterilizacao
feminina no Brasil e as controvérsias na aplicagdao da Lei 9.263; Ramos (2008), que traga o

percurso historico das politicas de planejamento familiar do Brasil; Freitas (2009), que estuda

8 Nas bases € bancos nacionais de teses, dissertagdes e artigos (BDTD, Scielo e periddicos Capes), utilizamos as
palavras-chave: planejamento familiar; esterilizagdo e planejamento familiar; direitos reprodutivos; Lei do
Planejamento Familiar; e Lei 9.263 de 1996.
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o planejamento familiar a partir da Constituicdo de 1988, analisando Projetos de Lei que
tramitavam na Camara dos Deputados acerca dos temas de parto andnimo, pensao paga a filhos
oriundos de estupro e do planejamento familiar nos presidios; além de outros trabalhos
levantados.’

Nas pesquisas nos sites da Redalyc e PubMed!%!! localizamos artigos que dissertavam
sobre os programas de planejamento familiar de diversos paises, tais como: Hermalin (2003),
sobre técnicas de avaliacdo dos programas de planejamento familiar nos paises em
desenvolvimento; Pifia e Rodriguez (2001), sobre o programa de planejamento familiar da
Venezuela; Gough (2008), que traca uma analise comparativa entre as politicas de planejamento
familiar em Honduras e Belize; Gribble, Sharma e Menotti (2007), que tem como objeto de
analise o impacto do planejamento familiar na populagdo pobre do Peru; e Cleland et al. (2011),
que fala sobre o planejamento familiar como um servigo de saude preventivo da reducao de
custos nos EUA.

Nas plataformas Scielo e Periddicos da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) identificamos artigos!?> que tratavam sobre a historia do
planejamento familiar; sobre o programa do planejamento familiar do Brasil; o acesso aos
contraceptivos pelas mulheres nos servigos de satude; da visao das mulheres atendidas por um
determinado servigo de satide sobre o tema planejamento familiar; e do contexto juridico em
que se desenhou a perspectiva de familia e de planejamento familiar a partir da Constituigao
Federal de 1988, entre outros.

Os livros sobre a tematica em estudo apresentavam produgdes sobre o planejamento
familiar e o desenvolvimento do pais (RODRIGUES, 1990); o historico do planejamento
familiar no Brasil (FONSECA SOBRINHO, 1993), refazendo o seu caminho até chegar ao ano
de 1984; a esterilizacdo feminina e o seu significado para as mulheres (SERRUYA, 1996); os
direitos reprodutivos e planejamento familiar no Brasil (BERQUO, 2003); os direitos

reprodutivos no pais (VENTURA, 2009); entre outras producoes.

9 Esse ¢ o caso dos trabalhos de R. C. M. Lira (2010), R. Souzas (2000), K. C. S. Silva (2011), A. M. Perdigdo
(1996), H. M. R. Bello (2009), L. E. C. Carvalho (2007), E. Silva (2007), C. P. Guimardes (2007) ¢ A. M.
Rodrigues (2007).

19 Utilizando as palavras-chave: family planning; family planning policy; family planning in developing countries;
family planning services; e reproductive rights.

11 No sitio eletronico da biblioteca virtual do CLACSO, fizemos as mesmas buscas com as palavras-chave
utilizadas nos sites da Redalyc e PubMed, dessa vez em lingua espanhola. Nesta pesquisa, resultaram diversos
trabalhos e, como a plataforma ndo aceita as aspas, a busca originou trabalhos muitos distantes do que
procuravamos, mesmo quando a refindvamos.

12 Citamos os trabalhos de Coelho, Lucena e Silva (2000); Costa, Guilhem e Silver (2006); Silva, Aratjo, Bastos
e Moura (2011); Ferreira, Costa e Melo (2014); e Scarparo e Ecker (2015).
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Os trabalhos oriundos desta pesquisa nos bancos de dados contribuiram para uma
maior aproximacao ao objeto da nossa pesquisa. A problematizacao trazida pelas(os) diferentes
autoras(es) nos permitiu constatar que o tema planejamento familiar continua atual e perpassado
pelas contradicdes do sistema capitalista, exigindo a continuidade de pesquisas e
aprofundamento dos estudos. Entretanto, os trabalhos levantados nao tratavam diretamente
sobre o0 que propusemos nesta tese.

A relevancia social desta pesquisa reside no fato de que além de se configurar como
um topico de suma importancia para as equipes multidisciplinares que atuam na Atengao
Priméria a Satde e aos profissionais da média complexidade em saude, os assuntos
planejamento familiar, direitos reprodutivos e esterilizagdo voluntaria incidem diretamente
sobre as mulheres (e as pessoas que gestam) e, consequentemente sobre as familias, assumam
elas quaisquer formatos.

Ao Servigo Social, tal discussdo importa e deve ser realizada por tratar de direitos
assegurados em lei, mas que tendem a ndo ser atendidos na realidade dos servigos. Importa
também a profissdo porque envolve a discussdo do controle de natalidade das mulheres e das
familias pobres, encobrindo uma ideologia eugenista que atenta diretamente contra os direitos
humanos.

Enfim, discutir o tema planejamento familiar importa a toda a sociedade devido a sua
implicacdo na vida das pessoas no que diz respeito ao direito de decidir sobre o seu proprio
corpo, a formacgdo da sua propria familia, bem como a exigéncia da ampliacdo dos direitos
sociais.

Como dissemos anteriormente, nosso caminhar em busca de aproximagdes ao objeto
da pesquisa esta sustentado numa estrada anteriormente trilhada por outros (OLIVEIRA, 1998).
Com o intuito de refazer o percurso tedrico que nos aproximasse do movimento real do objeto,
tivemos a possibilidade de estudar no exterior em dois momentos. Estas duas experiéncias
foram fundamentais na formulagdo e desenvolvimento desta tese e nos marcaram
profundamente.

No ano de 2019, logo apos o exame de qualificacdo, os estudos foram realizados na
Universidade de Coventry, no Reino Unido, pelo periodo de 12 meses. Esta experiéncia foi
propiciada pelo Projeto de Internacionalizacdo da CAPES (CAPES-Print). Este periodo de
doutorado sanduiche foi fundamental para aumentar nosso horizonte acerca do objeto de
pesquisa. Isto porque, embora o planejamento familiar brasileiro tenha sofrido influéncia do
modelo de planejamento familiar europeu, atualmente esses programas se distanciam

enormemente. As indicagdes feita pela orientadora britanica, professora Hazel Barrett, de
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leituras de livros e textos nao disponiveis no Brasil, bem como nossas discussdes sobre o objeto
da pesquisa, contribuiram para a ampliacdo do nosso ponto de vista sobre os direitos
reprodutivos das mulheres, em nivel global. Ao mesmo tempo, esses estudos contribuiram para
que observassemos os direitos reprodutivos das mulheres brasileiras com ainda mais cuidado.

O segundo momento ocorreu no ano 2021 — momento complexo devido a pandemia
no novo coronavirus. Por meio da participagdo no processo seletivo do Emerging Leaders in
the Americas Program (ELAP), tivemos a oportunidade de passar cinco meses no Canada,
estudando na Universidade Wilfrid Laurier, em Ontério. Esta experiéncia, desta vez promovida
por bolsa do governo canadense, foi fundamental para a pesquisa por adicionar novos elementos
a0 nosso objeto. Por indicagdo da orientadora canadense, professora Karen Stote, leituras com
ponto de vista decolonial, fizeram-nos lancar o olhar sobre os processos de esterilizagdo de
mulheres negras e indigenas brasileiras. Embora ja tivéssemos a dimensao do problematico
acesso destes grupos de mulheres aos direitos reprodutivos no Brasil, esse tempo no Canada foi
fundamental para as escolhas tedricas e metodologicas que fizemos no decorrer da tese.

Tendo percorrido todo o caminho exposto até aqui, o tema central desta pesquisa — o
planejamento familiar no Brasil — mostrou-se complexo, ardiloso, delicado. Nos diversos
momentos em que nos perdemos € nos encontramos neste percurso, percebemos que se trata de
um tema multifacetado e que tem implicagdes diretas na vida das mulheres (e das pessoas que
gestam que nao se identificam com o género feminino), revelando uma face problematica
quando ¢ analisado e entendido de forma descolada da totalidade social brasileira.

Levando-se em consideragdo o movimento historico do objeto, bem como o processo
dialético no qual se insere, esta pesquisa envolveu as categorias género, patriarcado, racismo,
capitalismo, conservadorismo, além de institui¢des fundamentais ao funcionamento do sistema,
tais como familia, igreja, filantropia, entre outros elementos que serdo problematizados ao
longo do texto. Para fins de apresentagdo do trabalho, optamos por organiza-lo em seis se¢oes
além desta introdugao.

Na secdo a seguir apresentamos o caminho metodolégico percorrido. Neste ponto,
demonstramos os critérios de sele¢do dos PLs, da midia de massa e da midia feminista. Apds o
estabelecimento do critério de selegdao geral dos documentos, passamos para os protocolos de
escolha do corpus da pesquisa, quais sejam, os PLs que propunham alterar ou excluir elementos
da Lei 9.263/1996 e os documentos adjacentes a eles; os textos do jornal O Globo que fizeram
mencao a legislagdo do planejamento familiar e aos PLs relacionados a lei; e, por fim, os textos
do jornal Fémea que trouxeram o planejamento familiar como tema central de discussao.

Também neste item justificamos a escolha pela utilizagdo da combinagdo da analise de
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conteldo com a andlise feminista critica do discurso como métodos de andlise do material
selecionado, chegando aos pontos de discussao recorrentes aos documentos.

Na terceira se¢ao discutimos sobre a regulagao de fecundidade na sociedade patriarcal-
racista-capitalista. Para isso, contextualizamos o que estamos nomeando de sistema patriarcal-
racista-capitalista, partindo das categorias género, divisdo sexual do trabalho, patriarcado e
racismo. Neste topico também discutimos sobre as origens do planejamento familiar e, para
isto, contextualizamos a familia e a filantropia. Por fim, trazemos as Conferéncias
Internacionais de Populacdo para a cena, uma vez que elas foram fundamentais para o
espraiamento dos programas de planejamento familiar entre os paises de capitalismo periférico.

No tdpico quatro relacionamos as Conferéncias Internacionais Sobre as Mulheres e o
fato do Brasil ser signatario de acordos internacionais que tratam dos direitos reprodutivos das
mulheres com o comportamento do CNB. Problematizamos e contextualizamos o
conservadorismo, em suas caracteristicas particulares no Brasil. Na sequéncia, remontamos os
elementos historicos do Brasil republica e do CNB, evidenciando que o conservadorismo entre
os(as) parlamentares nao ¢ algo novo, mas que tem recobrado suas for¢as nos tempos atuais.

A fim de contextualizar o planejamento familiar no Brasil, a quinta secao trata da
transi¢do de fecundidade no pais desde o inicio do século XX. Neste item, abordamos a histéria
do Brasil a fim de recolher elementos que constituem partes fundamentais para o entendimento
da acentuada queda na taxa total de fecundidade da mulher brasileira a partir da década de 1960.
Ainda no item 5 dissertamos sobre o desenvolvimento dos programas de planejamento familiar
a partir do governo Lula até o governo Bolsonaro. Para isso, apresentamos dados gerais sobre
a quantidade de laqueaduras tubdrias realizadas no pais desde 2003, além de dados
regionalizados e racializados sobre a realizagdao de laqueaduras tubarias de 2008 até 2020.

Na secdo seis apresentamos a analise. Apods explorar a lei e seus dispositivos e
evidenciar os topicos de discussdo que emergiram das mensagens em todos os grupos de
documentos, constatamos que para os(as) parlamentares o planejamento familiar era sindbnimo
de contracepg¢do, com destaque para o método da laqueadura tubaria. As propostas de alteragcdo
a lei foram direcionadas sobretudo as mulheres. O jornal O Globo trouxe perspectiva
semelhante, apresentando a ideologia neomalthusiana de controle demografico, embora tenha
apresentado alguns documentos que se distanciaram desta visao. O jornal Fémea, por sua vez,
relacionou o planejamento familiar aos direitos reprodutivos e sociais. Esta midia abordou
também a questao da integralidade da satidde da mulher e da defesa do sistema publico de satde.

Nas conclusdes retomamos a tese que propusemos ao inicio da pesquisa, bem como

aos elementos que nos guiaram durante o processo de estudo. Concluimos que as alteragdes
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propostas nos PLs, se aprovadas, ndo ampliardo os direitos reprodutivos das mulheres, visto
que a proposta, em geral, ¢ facilitar o acesso a um procedimento cirargico definitivo em um
contexto de dificuldades de acesso aos contraceptivos reversiveis e de politicas sociais
abrangentes. O jornal O Globo, neste contexto, fez o papel de fomentador do discurso sobre o
controle de natalidade das mulheres pobres com forte apelo neomalthusiano. Esta midia
propagou, dentro dos documentos analisados, em geral, mensagens que responsabilizaram os
pobres por sua propria situacao e pelos problemas sociais do pais. O jornal Fémea fez o
contraponto dos discursos. Foi o ponto de resisténcia aos atrasos sugeridos tanto pelos
documentos legislativos quanto pelo jornal de massa. Concluimos que o planejamento familiar
¢ uma ferramenta criada dentro do sistema patriarcal-racista-capitalista como forma de manté-
lo em funcionamento. Portanto, mesmo que esse elemento se apresente, quando olhado de um
determinado angulo, como uma possibilidade de maiores liberdades para as mulheres, devemos

nos manter atentas para as suas caracteristicas conectadas com suas origens.
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2. CAMINHO METODOLOGICO

“O mar vagueia onduloso sob os meus pensamentos

A memoria bravia lanca o leme:

Recordar é preciso.

[-..] Sou eternamente ndufraga,

mas os fundos oceanos ndo me amedrontam e nem me imobilizam.
Uma paixdo profunda é a boia que me emerge.

Sei que o mistério subsiste além das dguas”

(Conceigdo Evaristo).

A realidade, a primeira vista, envolve um todo no qual, por vezes, parece ja haver todas
as respostas dadas. No entanto, as questdes que aqui nos movem envolvem mais do que a
aparéncia e ha a necessidade de buscar desvendar a esséncia do fendomeno.

Partindo do estranhamento da realidade, e procurando a resposta para o problema
enunciado, nosso trabalho envolveu a pesquisa documental em uma abordagem qualitativa
(MINAYO, 1992). Compreendemos que os documentos trazem em si visdes de quem os
produziu, repletos de intengdes e interpretacdes do mundo (SOUZA; MENANDRO, 2007). O
documento, nesse caso textual, permite ao pesquisador explorar questdes do tipo: quem
escreveu? O que escreveu? O que quis dizer? Para quem escreveu? Quando escreveu? O que
deixou de escrever? Que argumentos apresenta ao leitor? Que conceitos € nogdes subjazem no
interior desses argumentos? Estas questdes partiram da certeza de que o que procuravamos nao
se revelava na aparéncia fenoménica de documentos e seus textos, mas que os travessavam. Ou
seja, quem escreve vocaliza ideias, conceitos e perspectivas que atravessam o tempo historico.

Assim, antes de ser um método simples, a pesquisa documental desafia o pesquisador,
pois o documento requer associa-lo a um conjunto de processos que se fazem presentes e
ausentes ao texto, mas que temos que perseguir. Temos que perguntar: com quem oS textos
dialogam — ideias, autoras(es), processos? A dimensao dialogica e o interdiscurso sao também
dimensdes fundamentais e organizadoras de nosso caminho.

Nesta pesquisa, os documentos analisados sdo diversificados e se organizam em dois
tipos: a) os PLs que sugerem a alteragao da Lei 9.263/1996 e outros documentos relacionados
a estes PLs, também produzidos no CNB; e b) as repercussdes desse debate na midia, expressas
pelas matérias do jornal O Globo e do jornal Fémea.!*> Os documentos estudados possuem
caracteristicas diferentes: o PL (ementa e justificativa) apresenta-se como um texto com
formatagdo e linguagem proprias; os documentos produzidos em Comissdes do Congresso
Nacional, o que chamamos aqui de documentos adjacentes, envolvem o posicionamento de

diferentes parlamentares; o jornal de grande circulacdo, por sua vez, apresenta uma linha

13 Os critérios para a escolha do jornal de massa (O Globo) e do jornal feminista (Fémea) estdo descritos nas
subsegoes 2.2 ¢ 2.3.
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editorial e linguagem mais especifica (de cunho informativo e jornalistico); e o
jornal/informativo feminista apresenta uma linha editorial e linguagem particulares, com
caracteristica informativa e militante. Essas diferencas sao desafiadoras e requereram cuidado
na selecdo, organizagdo e andlise. Ao 