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RESUMO

O objetivo da tese € analisar o financiamento federal do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantili da Rede Federal de Educagado Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica entre os anos de 2010 e 2020 para verificar a inflexdo financeira no
planejamento e execug¢ao do programa a partir da crise econdmica e politica brasileira
em 2015, evidenciando o modelo de Assisténcia Estudantil possibilitado com tal
financiamento. Realizamos pesquisa de abordagem mista envolvendo 41 instituices
da Rede, tendo como corpus empirico os planos plurianuais, as leis de diretrizes
orcamentarias, as leis orcamentarias anuais, as matérias do Conselho Nacional das
Instituicdes de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldégica, os documentos de
perfil estudantil, as normativas institucionais de Assisténcia Estudantil e os dados de
execucao financeira do Painel do Orgamento Federal e da Transparéncia Brasileira.
Em termos qualitativos utilizamos a analise de conteudo do tipo tematica. Para os
dados quantitativos realizamos a analise da evolugédo da tendéncia de recursos
orgados e executados, com olhar principal sobre os pagamentos, na busca de pontos
de inflexdo para a andlise de suas causas. Utilizamos como categorias tedricas a
politica social, fundo publico e financiamento. Nossos resultados apontam como a
politica de cortes impactou a execucédo orgamentaria do Programa com tendéncia de
aumento dos gastos em elementos de despesas que nédo sédo considerados
Assisténcia Estudantil. Tal tendéncia emerge a partir de 2017 com os gastos de
Assisténcia Estudantii sem crescimento percentual, reducdo nos recursos do
programa, crescimento da demanda e aumento do numero de matriculas. Em relagao
aos recursos executados, eles foram gastos principalmente em assisténcia direta ao
estudante por meio de transferéncia monetaria. Os cortes de recursos variaram de
acordo com as diferentes areas de financiamento institucional sendo que o programa,
no decorrer do periodo sofreu os menores cortes percentuais, se comparado com as
outras areas, nao estando eles relacionados a localizag&o regional das instituigdes. O
subfinanciamento do programa e seu desfinanciamento com a aprovagao da Emenda
Constitucional 95 além de acentuar as caracteristicas de um programa seletivo e
focalizado na transferéncia monetaria fez com as proprias regulamentacoes
deixassem de incluir parte do publico estudantil. Além disso, a ideologia meritocratica
tem corroborado para o questionamento da legitimidade da Assisténcia Estudantil
tanto institucionalmente, como pelos 6rgados de controle. Por ultimo, a pandemia,
apesar de trazer alteragdes na organizagao das politicas de Assisténcia Estudantil,
nao alterou a politica de cortes orgamentarios do governo federal tampouco o quadro
de uso indevido dos recursos do programa. Na conclusdo destacamos que a
intensificagdo da austeridade como politica econbmica e o desfinanciamento das
politicas educacionais reverberaram sobre o0 programa, inviabilizando a
implementagdo da Assisténcia Estudantil como um direito, seguindo a tendéncia de
ser cada vez mais restrito e seletivo, dificultando o cumprimento dos objetivos
propostos para a permanéncia e intensificando o uso indevido dos seus recursos com
o atendimento de demandas institucionais. Somado ao financiamento insuficiente, a
ideologia conservadora e meritocratica tem limitado o controle social dos 6rg&os
responsaveis e o dificultado a comunidade discente inviabilizando a sua legitimagéao e
limitado sua concepc¢ao e abrangéncia.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil. Desfinanciamento. Austeridade Fiscal.
Gastos Publicos. Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.



ABSTRACT

The objective of the thesis is to analyze the federal funding of the National Student
Assistance Program of the Federal Network of Professional, Scientific and
Technological Education between 2010 and 2020 in order to verify the financial
inflection in the planning and execution of the program after the Brazilian economic
and political crisis of 2015, evidencing the Student Support model made possible with
such funding. We carried out mixed-method research involving 41 institutions of the
Network, having as empirical corpus the pluriannual plans, the budget guideline laws,
the annual budget laws, the news of the National Council of Professional, Scientific
and Technological Education Institutions, the student profile documents, institutional
regulations for student support, and the financial execution data from the Panel on the
Federal Budget and Brazilian Transparency. In qualitative terms, we used thematic
content analysis. For the quantitative data, we performed trend evolution analysis of
the budgeted and executed resources, with a focus on payments, in the search for
inflection points for the analysis of their causes. We use social policy, public fund and
financing as theoretical categories. Our results show how the policy of budget cuts
impacted the budget execution of the National Student Assistance Program, with a
tendency to increase spending on elements of expenses that are not considered
student support. This trend emerges from 2017 onwards, while student assistance
expenses remained stable and there was a reduction in resources, growth in demand
and an increase in the number of enroliments. Regarding the resources executed, they
were mainly spent on direct student support through cash transfers. The cuts in
resources varied according to the different areas of institutional financing and the
program, during the period, suffered the smallest percentage cuts, when compared to
the other areas, not being related to the regional location of the institutions. The
underfunding of the program and its definancing after the approval of Constitutional
Amendment 95, in addition to accentuating the characteristics of a selective program
focused on money transfer, made the regulations themselves stop including part of the
student population. In addition, the meritocratic ideology has contributed to the
questioning of the legitimacy of student assistance both institutionally and by the
control bodies. Finally, the pandemic, despite bringing changes in the organization of
student assistance policies, did not change the federal government's policy of budget
cuts nor the framework of misuse of program resources. In conclusion, we highlight
that the intensification of austerity as an economic policy and the lack of funding for
educational policies reverberated on the program, making the implementation of
Student Assistance as a right unfeasible, following the trend of being increasingly
restricted and selective, making it difficult to fulfil the proposed objectives for
permanence and intensifying the misuse of its resources to cover institutional
demands. In addition to insufficient funding, the conservative and meritocratic ideology
has limited the social control of the responsible bodies and made it difficult for the
student community, making the legitimacy of student support unfeasible, and limiting
its conception and scope.

Keywords: Student Support. Definancing. Fiscal Austerity. Public Spending.
Professional, Scientific and Technological Education.



RESUMEN

El objetivo de la tesis es analizar el financiamiento federal del Programa Nacional de
Asistencia al Estudiante de la Red Federal de Educacion Profesional, Cientifica y
Tecnologica entre 2010 y 2020 para verificar la inflexion financiera en la planificacion
y ejecucion del programa a partir de la crisis econdémica y politica brasilefia de 2015,
evidenciando el modelo de Asistencia a los estudiantes viabilizado en la referida
financiacion. Realizamos una investigacion de enfoque mixto involucrando a 41
instituciones de la red, teniendo como corpus empirico los planes plurianuales, las
leyes de lineamientos presupuestarios, las leyes de presupuesto anual, las noticias
del Consejo Nacional de Instituciones de Educacion Profesional, Cientifica y
Tecnoldgica, documentos de perfil, regulaciones institucionales de asistencia a los
estudiantes y datos de ejecucion financiera del Panel de Presupuesto Federal y Portal
Brasilefio de Transparencia. En términos cualitativos, utilizamos el analisis de
contenido tematico. Para los datos cuantitativos, analizamos la evolucion de la
tendencia de los recursos presupuestados y ejecutados, con foco principal en los
pagos, en la busqueda de puntos de inflexion para el analisis de sus causas.
Utilizamos la politica social, el fondo publico y la financiacion como categorias
tedricas. Nuestros resultados muestran como la politica de recortes presupuestarios
impacto en la ejecucion presupuestaria del Programa, con una tendencia a aumentar
el gasto en elementos de gastos que no son considerados asistencia estudiantil. Esta
tendencia emerge a partir de 2017 con gastos en Asistencia Estudiantil sin crecimiento
porcentual, reduccidén de recursos del programa, crecimiento de la demanda y del
namero de matriculas. En cuanto a los recursos ejecutados, se destinaron
principalmente a la asistencia directa a los estudiantes a través de transferencias
monetarias. Los recortes de recursos variaron segun las distintas areas de
financiamiento institucional y el programa, durante el periodo, sufrié los menores
recortes porcentuales, en comparacion con las demas areas, no estando los cortes
relacionados con la ubicacion regional de las instituciones. La desfinanciacién del
programay su desfinanciamiento con la aprobacion de la Enmienda Constitucional 95,
ademas de acentuar las caracteristicas de un programa selectivo centrado en la
transferencia de ingresos, hizo que la propia normativa dejara de incluir a parte de la
poblacién estudiantil. Ademas, la ideologia meritocratica ha contribuido al
cuestionamiento de la legitimidad de la asistencia estudiantil tanto a nivel institucional
como por parte de los 6rganos de control. Finalmente, la pandemia, a pesar de traer
cambios en la organizacion de las politicas de asistencia estudiantil, no modificé la
politica de recortes presupuestarios del gobierno federal ni el marco de malversaciéon
de los recursos del programa. Como conclusién, destacamos que el recrudecimiento
de la austeridad como politica econdmica y la falta de financiamiento de las politicas
educativas repercutieron en el programa, haciendo inviable la implementacion de la
Asistencia Estudiantil como derecho, siguiendo la tendencia de ser cada vez mas
restringida y selectiva haciéndola dificil cumplir con los objetivos propuestos para la
permanencia e intensificando el mal uso de sus recursos por atender demandas
institucionales. Ademas de una financiacion insuficiente, la ideologia conservadora y
meritocratica ha limitado el control social de los érganos responsables y lo ha
dificultado a la comunidad estudiantil, haciendo inviable la legitimidad de la asistencia
al estudiante y limitando su concepcion y alcance.

Palabras clave: Asistencia al Estudiante. Desfinanciamiento. Austeridad Fiscal.
Gasto Publico. Educacion Profesional, Cientifica y Tecnologica.
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1. INTRODUGAO

Estradas, trilhas, caminhos,
Mesmo montanhas e oceanos,
Abrem-se em sentidos distintos
Nos convidando ao engano.

De nada servem nossos mapas,

Bussolas, astrolabios, buzios, planos...

O rumo que escolhemos parece tanto com a gente,
quanto com aquele que descartamos.

(Mauro lasi, 2016)

Parafraseando lasi, "o rumo que escolhemos" em nossa tese € desvelar como o direito
de permanéncia a Educacdo Superior e a Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (EPCT) no Brasil vem sendo destruido, tendo por foco o
(des)financiamento! do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes). Essa
destruicdo se fortalece com o alastramento das for¢cas conservadoras de direita
vitoriosas na eleigao de 2018 para a presidéncia da Republica, quando, Bolsonaro,
com uma postura radical, reativa o conservadorismo na eleigcdo de 2018 e a direita
chega a reunir 45% dos eleitores (SINGER, 2021), e para o Legislativo (SARDINHA,
COSTA, 2019) e se articula a propagada crise econdémica (SOARES; SIMOES; e
ROMERO, 2020) e politica brasileira (MANCEBO, 2017) e se aprofunda com a
chegada da pandemia. Temos como objetivo analisar o financiamento federal do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil da EPCT entre os anos de 2010 e 2020
para identificar como se estabeleceu a inflexdo financeira no planejamento do

programa a partir da crise econémica e politica brasileira em 2015.

Tal crise é acentuada a partir das eleicbes de 2014, e culmina na Emenda

Constitucional n° 95 (Proposta de Emenda Constitucional (Pec) 241/55) que instituiu

!Desfinanciamento aqui significa “a introdugédo de uma das maiores medidas de austeridade - corte
drastico dos gastos publicos para alcangar um equilibrio fiscal - defendida pelo capital portador de juros
(capital financeiro): a Emenda Constitucional (EC) 95/2016, promulgada pelo governo Temer, que limita
a expansao dos gastos publicos (despesas primarias) pelos proximos 20 anos, baseada no valor das
despesas de 2017, corrigidas pela variacdo do indice de Preco ao Consumidor Amplo / Instituto
Brasileira de Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE)” (MENDES, CARNUT, GUERRA, 2018). Aléem do
debate do desfinanciamento, ressaltamos que ha o debate sobre o subfinanciamento que se refere “a
fragilidade financeira de seu financiamento, por meio de destinagao insuficiente de recursos e do baixo
volume de gastos com recursos publicos de indefinicao de fontes proprias" (MENDES; CARNUT, 2018,
p. 1112). Debate que pretendemos aprofundar nesta tese ao pensarmos a Politica de Educacéo e o
caso do Pnaes.
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um novo regime fiscal? e deu outras providéncias (BRASIL, 2016a). A EC 953 instituiu
um Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da

Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros*.

No Brasil, o freio aplicado ao gasto publico tem como objetivo a realizagao de
superavits primarios® a fim de garantir o pagamento dos detentores da
divida publica. Isso foi feito a despeito do que provoca em termos de
deterioracdo da capacidade de geragao de emprego e renda no pais e
de seus impactos sobre as politicas sociais, pois, mesmo que tivéssemos
como hipétese que o gasto atual € adequado (o que ndo é), desconsidera que
a populagéao continuara a crescer e envelhecer nesses vinte anos, o que exige
ampliagdo dos gastos em determinadas areas (MARQUES, 2019, p.8, grifo
Nosso).

Além disso, o superavit primario® acirra a submissdo de todo o funcionamento do
Estado aos interesses dos detentores da divida e a servico do grande capital
financeirizado, sendo um Estado mais restrito que, sem nenhuma mediagao, suas
instituicdes e aparelhos se apresentam apenas para a perpetuacdo da dominagao
capitalista (MARQUES, 2019).

Alids, do ponto de vista social, a mercantilizagdo da educacdo’ e da salde se

aprofundam e as propostas para a previdéncia ampliam a atuacao do setor privado, o

2 0 novo regime fiscal foi a regra fiscal estabelecida pela Emenda Constitucional 95 para regular a
despesa publica por 20 anos limitando o crescimento real das despesas publicas discricionarias.

8 O dito governo de consenso tentado nos governos petistas é destruido com a EC 95 com impactos
sobre o0 pouco alcangado no campo das politicas sociais.

4 A EC 95 congelou os gastos publicos, apenas reajustando-os pela inflagdo do primeiro semestre do
ano anterior, corrigido pela variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a
substitui-lo (BRASIL, 2016a).

5 O superavit primario € uma politica que faz crescer as reservas internacionais dos paises como
garantia do pagamento da divida. O pais corta gastos de politicas publicas fundamentais e
estruturantes, mas nao deixa de pagar os juros nem os encargos com a divida publica (BEHRING,
2021, p. 156). Os governos brasileiros sempre honraram com superavit primario. A despeito de o
governo Lula ter sido eleito na esperanga de que mudangas significativas no campo econdmico e social
seriam realizadas, Lula declarava que respeitaria os contratos e obrigacdes do pais e que preservaria
0 superavit primario para impedir o aumento da divida interna e a destruigdo da confianga na
capacidade do governo de honrar os seus compromissos (OLIVEIRA, 2017, p.72). Para aprofundar, ver
Oliveira (2017).

6 Superavit primério é o resultado positivo de todas as receitas e despesas do governo, excetuando
gastos com pagamento de juros (SENADO FEDERAL, 2015).

7 A mercantilizagdo é o processo de privatizagdo das politicas sociais. Para Minto (2008) a
mercantilizagdo da educagéo envolve a expansao da privatizagdo do ensino superior com a ampliagéao
de instituicbes privadas na venda de Educagido, denominada educagdo-mercadoria e aquela
relacionada a submissdo do Ensino Superior aos interesses e necessidades do mercado o qual
denomina de mercadoria-educagéo.
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que reduz a atuagao do Estado na efetivagao dos direitos constitucionais (MARQUES,
2019).

No plano politico e mais imediato, o congelamento do gasto publico tem como
consequéncia destruir qualquer sombra que ainda possa existir da
democracia burguesa e da possibilidade de o executivo, eleito em eleigdes
gerais, ter liberdade, mesmo que relativa, para implantar o programa para o
qual foi eleito [...] em um regime democratico burgués, o executivo é eleito
pela maioria dos votos e, a partir dai, executa em teoria seu programa, o que
€ mediado pela representacdo das demais forgas politicas no congresso e
pelas demandas dos setores sociais populares organizados. A concretizagéo
dessa sintese de diferentes interesses presentes na sociedade se expressa
no orgcamento do governo federal, pois a proposta inicial encaminhada pelo
governo, somam-se emendas e supressbes apresentadas pelos
parlamentares. Tudo muda com a implantagao do teto de gastos. E como
se ndo houvesse mais nenhuma importancia saber quais serao o futuro
presidente, deputados federais ou senadores, e qual a orientagdo
programatica que eles defendem (MARQUES, 2019, p.9, grifos nossos).

Essa politica fiscal® adotada pelo Brasil aumenta a desigualdade e é utilizada para
amenizar as disparidades de mercado e teve seu marco em 2015, no segundo
governo Dilma (DWECK; SILVEIRA; ROSSI, 2018). Em consonancia com esta politica
fiscal, esta a EC 95 como um meio para sua perpetuacdo. A EC 95, ao congelar em
vinte exercicios financeiros o gasto publico, institucionaliza a austeridade perene,
prioriza os interesses da aristocracia financeira, que esta organizada e politicamente
estruturada. Tal medida justifica-se na compreensao de que a economia brasileira
apresenta gastos publicos desenfreados (MARQUES; ANDRADE; UGINO, 2018, p.
206).

E os rebatimentos dessa politica para a educagdo sado avassaladores, o Plano
Nacional de Educacéo - PNE de 2014 a 2024° nao conseguira ser cumprido dada a
necessidade de maiores recursos para o cumprimento das suas vinte metas (CARA;
PELLANDA, 2018). Dessas metas, até 2019, quinze delas nao foram cumpridas e as
outras cinco parcialmente cumpridas (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A

8 A politica fiscal brasileira se caracteriza pela subordinagéo ao controle do capital financeiro e assume
0 compromisso com a sustentabilidade da divida por meio do controle/ redugdo do déficit ou com a
geragao de superavits primarios. Isso levou governos de centro-esquerda e de direita a adotarem a
politica macroeconémica destinando o fundo publico para pagamento da divida publica com elevadas
taxas de juros, carga tributaria elevada e regressiva, congelando salarios do setor publico, priorizando
metas de superavit primario, adogédo de reforma neoliberal com reducéo de direitos da Seguridade
Social (OLIVEIRA, 2017, p.77).

9 Destacamos que ndo havia nenhuma meta do PNE relacionada a garantia de permanéncia académica
aos estudantes da educacao basica ou superior.
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EDUCACAO, 2021a), sendo que essas metas parcialmente cumpridas “dizem
respeito a metas ndo ambiciosas e que nasceram ja préximas do cumprimento”
(CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2021b, p.1).

O PNE nao esta sendo cumprido. No lugar dele, sdo colocadas uma série de
politicas publicas que vao na contramao do que ele preconiza: politicas
discriminatdrias, excludentes, de censura, e de esvaziamento da escola como
lugar vivo, democratico, transformador e livre. Assim, o descumprimento do
Plano Nacional de Educagcao estd no centro da barbarie que toma a
educagdo nacional (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAOQ, 2021a, p.1, grifos nossos).

E nesse cenario que o gasto minimo com educacdo - equivalente a 18% da receita
liguida de impostos, estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988) -
comecga a sofrer sucessivos cortes. Ou seja, o valor minimo destinado a educagao
caira em proporg¢ao das receitas e do Produto Interno Bruto (Pib), sendo estimado que
em 2036 ele correspondera a 12%° (CARA; PELLANDA, 2018). Em termos objetivos,
a Lei Orgamentaria Anual (Loa) de 2021 cortou 27% da educagdo, com mais um
bloqueio de R$ 2,7 bilhdes por parte do governo federal, sendo a area que mais sofreu
corte (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2021b).

Ademais, o congelamento dos gastos publicos, aprovada no governo Temer é uma
ameaca a viabilizagdo da qualidade do ensino publico e de ampliagdo do acesso e
permanéncia aos estudantes, ja em dificuldades antes desse congelamento. Ao lado
da necessidade de expansao de politicas sociais, temos a possivel queda dos gastos
atuais de 4% do PIB em saude e educacgao para algo préximo a 3% em dez anos
(FORUM 21 et. al., 2016). Tal cenario tende a se acentuar com o governo ultraliberal
do presidente Bolsonaro (PAULANI, 2019). Um exemplo disso € que em 2019 foram
anunciados cortes de 29.558 bilhdes de reais do orgcamento federal daquele ano.
Deste montante, somente para o Ministério da Educacao (Mec) o contingenciamento
foi 5,8 bilhdes, o que equivale a 19,6% do total (ANDES, 2019). Os recursos que eram
de R$ 23,865 bilhdes para despesas discricionarias (custeio e investimento) do
Ministério da Educacdo (Mec) (BRASIL, 2019a) e foram reduzidos para R$ 17,793
bilhdes (ANDES, 2019). Nao obstante, no dia 18 de outubro de 2019, o Ministro da

Educacao anunciou o descontingenciamento das verbas para a educacéao e o fez de

10A simulagdo parte da hipétese que o PIB cresce 2% ao ano no periodo e que a receita liquida
acompanha o crescimento do PIB (CARA; PELLANDA, 2018, p.114).



39

forma sarcastica (PODER 360, 2019). Sarcastica porque para a execugdo dos
recursos descontingenciados em 2019, as instituicbes publicas tiveram o prazo de
empenho!! até o dia 13 de novembro (BRASIL, 2019b), ou seja, apenas dezessete
dias uteis para a realizagcado de todos os tramites necessarios para sua execugao, o

que dificultou sua utilizagdo em muitas Instituigdes de Educagao Superior

Com uma manobra, o governo Bolsonaro sufoca as Instituicdes de Educagéo Superior
- IES e a EPCT ao longo do ano (o que resultou em situa¢gdes dramaticas nessas
instituicoes) e, ao final do exercicio orgcamentario, ele permite que elas respirem um
pouco. Como uma estratégia militar para destruir a forga de resisténcia de seu
oponente, as técnicas do Mec no campo or¢camentario-financeiro vém testando as IES
e a EPCT ao limite de suas resisténcias e com repercussbées para a ciéncia e

tecnologia que afetara toda uma geracgao.

Mas esse desmonte € um processo urdido ao longo dos ultimos anos. Apos um longo
periodo sem expansao dessas instituicdes no Brasil, a partir de 2003 (primeiro ano do
governo Lula), registrou-se a criacdo de 400 novos campi*> em todo o territério
(PRADA, 2015). Esse movimento possibilitou o crescimento das matriculas, que
passou de 71.402 em 2008 para 894.410 em 2017, sendo que chegou ao seu apice
em 2020 com 1.507.476 (BRASIL, 2021a). A expansdo dessas instituicbes foi
finalizada em 2016 (BRASIL, 2019d). A Rede®® Federal de Educagao Profissional,

Cientifica e Tecnolégica é composta por 69 instituicdes distribuidas em 642 campi

11 Empenho ¢é a reserva de recursos feita pelo poder publico para o pagamento de uma determinada
despesa.

2Por recomendagdo da Academia Brasileira de Letras utiliza-se a grafia campus no singular e campi
para o plural para designar a area que compreende o terreno e os edificios de uma universidade
(BRASIL, 2015a). Apesar dos Institutos Federais ndo serem universidades, o termo também & utilizado
para se referir as suas unidades.

13 Para Frigotto (2018, p.130) a denominacdo de Rede para a EPCT ocorre apenas do ponto de vista
juridico-administrativo e formal que se articula as tendéncias institucionais, a ambiguidade e
heterogeneidade das opgbes de cada instituto em particular e, dentro dos campi, relacionadas a
prioridade ou ndo do ensino médio e ensino médio integrado, e a questao da diferenciagdo dentro da
dualidade. Isto, em grande parte, relaciona-se ao fato de o governo e o Mec terem declinado de disputar
a concepgao de educagao em todos os niveis e, no caso especifico dos IFs, o deslocamento para a
politica do Pronatec como a prioridade do governo. Todavia, as andlises de campo indicam, também,
disputas, avancgos e novas possibilidades.

“No site da Rede Federal sdo apontados 644 campi, mas contabilizando todas as instituicbes o
somatorio € de 642 e cinco Pdlos de Inovagédo para o fomento a pesquisa. Em 2018, por meio da
portaria 287/2018/MEC, foi fechado o campus Sobradinho do Instituto Federal de Brasilia (BRASIL,
2018a).
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constituidos por Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (Ifs), Centros
Federais de Educacgao Tecnoldgica (Cefets), Universidade Tecnoldgica (UT), Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades Federais (ETV)®* e o Colégio Pedro II*¢ (CPII)
(BRASIL, 2019d). Dessas 69 instituicdes da rede federal de Educacao Profissional,
55% sao IFs e 39% sao Escolas Técnicas Vinculadas a Universidades (Gréfico 1).
Essa distribuigdo, quando pensada em relagdo ao numero de campi em toda a rede,

faz com o que somente os IFs tenham um total de 89,25% da cobertura total.

Juntas estas instituicées se configuram em uma “[...] jungao heterogénea de histdrias,
culturas e institucionalidades muito diversas” (FRIGOTTO, 2018, p.129). Essa
diversidade também é fruto de uma expanséo relacionada a uma politica de governo
petista de Lula e Dilma (2003 a 2016) e que teve fim com o encerramento desses
governos. Ou seja, a sua nao institucionalizagdo como politica de estado € um fator
de comprometimento de toda sua estruturacéo, organizagdo e manutengao, ainda que
seja uma rede cuja dimensao abranja todo o territério brasileiro e oferte uma ampla
quantidade de cursos. Soma-se a isso que o congelamento dos gastos publicos
também impossibilita a continuidade da expans&o dessas instituicdbes e coloca em

risco sua manutengao e existéncia com os sucessivos cortes orgamentarios.

Grafico 1 — Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
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mETVs
CPIl

mUT

15As ETV sdo as Unicas instituicdes que compdem a Rede Federal de EPCT que ndo possuem natureza
juridica de autarquia, nem sao detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagégica e disciplinar (BRASIL, 2008a).

Equiparado aos IFs em 2012, o CPII (Colégio Pedro Il) tem suas particularidades que o diferencia dos
demais. Sua oferta educacional abrange a educacao infantil até o ensino médio regular e integrado,
com a oferta de educagao para jovens e adultos (CPIl, S/D). Como o Pnaes abrange desde o ensino
médio (CPII, S/D), os CPII também se inserem no orgamento da agéo 2994 por atenderem essa oferta
educacional (CONIF, 2019a). Entretanto, nesta tese nosso foco sera os IFs e os CEFETSs.
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Fonte: BRASIL, 2021a. UTFPR, 2021. Elaboracdo da autora, 2022.

Quando pensada a oferta de cursos, matriculas, destaca-se que essa acéo de
promogao da expansao fez com que somente os IFs respondessem por 92,9% dessa
oferta (Grafico 2). Ao articularmos esse numero com os campi do CPIl e dos CEFETSs,
que foram equiparados aos IFs (BRASIL, 2008a) totalizam uma cobertura da rede de
EPCT que equivale a 94%.

Grafico 2 — Oferta de cursos, matriculas, quantidade de ingressantes, concluintes,
vagas e inscritos por instituicdo e unidade de ensino.
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Fonte: BRASIL, 2021a. Elaboragao da autora, 2022.

No que se refere a representatividade em 2018 dos cursos, matriculas, ingressantes,
concluintes, vagas e inscritos por instituicdo e campi em relagao ao total no territorio

brasileiro, somente os IFs correspondem a aproximadamente 92%.

Em relacdo a distribuicido espacial, vemos que a expanséao foi diversa no territorio
brasileiro (Figura 1), onde, em alguns estados houve a priorizagao da interiorizacéo,
em outros, os municipios com menor Produto Interno Bruto (PIB), enquanto em outros
a priorizagédo foi de municipios com maior dinamismo econémico e populacional*’
(SILVA, 2017), sem desconsiderar ainda as forgas politicas que também estiveram

entrelagadas nesse processo (PRADA, 2015).

17 Para ver mais sobre processo de expansdo da Rede Federal de Educagéao Profissional, Cientifica e
Tecnologia no Brasil ver Silva (2017).
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Figura 1: Mapa com a distribuicdo das Instituicbes de EPCT pelo Brasil
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Fonte: Mec, 2019. Sistematizacdo Mec.

Nao podemos perder de vista, que no ambito da aparéncia, a conjuntura de expansao
da EPCT (entre 2003-2016) se insere no contexto em que a educagéao € vista como
maior instrumento para o desenvolvimento econdmico e social, redu¢ao da pobreza e
promogao de niveis de vida para o crescimento sustentavel e investimento no
individuo (PRADA, 2015). Em consonancia com as prerrogativas do Banco Mundial,
ela é tida como central para a promocdo de melhores niveis de vida e para o

crescimento sustentavel e investimento social. Essa dupla estratégia tem como
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principio a promog¢ao do uso produtivo do trabalho (o principal bem do pobre) e a
possibilidade de proporcionar servigos sociais basicos para o pobre (WORLD BANK,
1990).

Esse fundamento sustenta a teoria do capital humano, porém ndo ha nenhuma
consisténcia tedrica e relagao causal entre crescimento econémico e escolarizagao
(CUNHA, 1985; COSTA, 2010). A EPCT carrega assim resquicios de uma educagao
profissional fragmentada e dual'® no ensino médio e na educagdo profissional e
remonta ao periodo colonial brasileiro com a reproducéo de relagdes de desigualdade
entre as classes sociais, com o trabalho manual destinado aos escravos e
posteriormente aos trabalhadores livres e o trabalho intelectual as elites (CIAVATTA;
RAMOS, 2011), ndo podendo assim ser encarada como um simples instrumento de

desenvolvimento econdbmico e social.

Apesar disso, destacamos que a expansao da EPCT nao se limita a essas questdes
elencadas, mas abrange uma gama de fatores®®. Daros (2019) contribui evidenciando
a sua relagao com as particularidades do modelo neodesenvolvimentista adotados
nos governos Lula e Dilma além de sua articulagcdo com o processo de massificagao
da educacéo terciaria como se seu acesso possibilitasse a solu¢gao dos problemas da
humanidade (DAROS, 2019).

Inserido nessa realidade educacional de disputas e padrdes capitalistas de
reproducdo social, os IFs sao instituicdes de ensino com caracteristicas particulares.
De acordo com sua regulamentagao, devem ofertar educagao basica, com cursos de
ensino médio integrado a educacao profissional técnica de nivel médio; ensino técnico
em geral; cursos superiores de tecnologia, licenciatura e bacharelado em areas em
que a ciéncia e a tecnologia sdo componentes determinantes, em particular as
engenharias, bem como programas de pos-graduagao Lato e Stricto sensu (BRASIL,

2008a). Além disso, ofertam cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC) e o

18 Devido a impossibilidade nesta tese em aprofundarmos sobre o importante debate da dualidade do
ensino médio e da educacgao profissional sugerimos a leitura de Ciavatta e Ramos (2010) e Kuenzer
(2005).

19 Dada inviabilidade em aprofundarmos sobre determinantes que incidiram sobre a expansao da
Rede Federal de EPCT sugerimos a leitura de Daros (2019) “#falaestudante! Um estudo sobre o
legado dos Institutos Federais a seus estudantes”.
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Programa Nacional de Integragdo da Educacgao Profissional com a Educacgao Basica
na Modalidade de Educagao de Jovens e Adultos (PROEJA)%.

Para Frigotto (2018), a verticalidade do ensino, a diversidade de modalidades e niveis
de ensino e extensdo, as diferentes culturas institucionais e caracteristicas
sociopoliticas regionais e a expansao interiorizada, faz com que haja uma organizagao
de ofertas formativas que difere bastante da rede de escolas técnicas e dos Cefets
com destaque para uma perspectiva histérico critica pequena, em termos
institucionais, em grande parte dessas instituigcdes e a fragilidade da base material na

expansao da rede com a descontinuidade do financiamento.

Essa diversidade na oferta gera grande complexidade e dificuldade de foco, dada aos
diferentes niveis e modalidades do ensino, onde o ensino médio integrado nao é a
prioridade clara de todos os institutos, havendo cerca de 50% de estudantes de nivel
superior com tendéncia para a abertura de mestrados nessas instituicdes
(FRIGOTTO, 2018).

Com a expansao dos IFs, o crescimento das matriculas de 2009 a 2019 foi da ordem
de 343,44%. Se cresce o numero de matriculas, o percentual de abandono no ensino
médio brasileiro é significativo: no Censo Escolar a taxa de abandono total em 2018
foi de 6,1% sendo que foi de 7,9% dos alunos matriculados na primeira série do ensino
médio, seguida por 5,6% dos matriculados na segunda série. O abandono da
populagao rural (7,2%) € maior que o da urbana (6,0) e a da educacgéo federal o indice
€ de 1,9%, sendo que na rede federal de EPCT este indice da populacéo rural € menor
(1,6%) que da populagéo urbana (1,9%) (INEP, 2019a).

Como uma Instituicdo Federal que oferta desde a Educacgao Basica de nivel médio
até a pos-graduagado Lato e Stricto Sensu (além de programas de qualificagao
profissional), os IFs executam o Programa de Assisténcia Estudantil (Pnaes)? e o

20 Proeja tem a proposta a integragéo da educacéo profissional & educagao basica, para ofertar cursos
integrados de ensino médio a jovens e adultos que ndo tiveram acesso na idade regular (PRADA,
2015).

21 Pnaes tem por finalidade ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal. As agbes de assisténcia estudantil compreendem: moradia estudantil; alimentagéo;
transporte; atengédo a saude; inclusao digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagoégico; e acesso,
participagao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
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Programa Bolsa Permanéncia (PBP) como programas indispensaveis para a
promogao da educagao de qualidade e da igualdade nas condi¢cbes de permanéncia.
O Pnaes é direcionado aos estudantes com renda per capita de até um salario minimo
e meio e o PBP?? destina-se exclusivamente aos estudantes de graduacgao, indigenas
ou quilombolas. Quando instituido, o PBP também era destinado aqueles estudantes
de graduagao com renda per capita de até um salario minimo e meio que tinham uma
carga horaria minima de 5 horas diarias (BRASIL, 2013a). Nao obstante, desde 2016,
ele segue ofertado apenas a indigenas e a quilombolas® (BRASIL, 2016c). Entre 2017
e 2020 registra-se aumento do numero de estudantes indigenas?¢, tendo em vista a
aprovagao da lei de cotas em 2012 (BRASIL, 2012c) e o PBP em 2013 (BRASIL,
2013a): em 2017 eram 1.078 estudantes indigenas (BRASIL, 2018b), passando a
6.075 em 2020 (BRASIL, 2021a). Apesar da tendéncia de aumento, em 2019, o
governo federal ofertou somente quatro mil vagas para a inscricdo no PBP para a
EPCT e para educacado superior (IFF, 2019). Os recursos destinados ao PBP
aumentaram até 2017, passando de 90 milhdes em 2015 para quase 190 milhdes em
2017, quando comecgou a decair alcangando um pouco mais de 179 milhdes em 2018,
174 milhdes em 2020 e chegando a 130 milhées em 2021, sendo que a previséao
orcamentaria de 2020 a 2023 é de R$ 456.266.394 (BRASIL, 2019e) restando 152
milhdes para serem executados nos proximos dois anos, caso nao haja a insergao de

mais recursos. A populagao indigena brasileira era composta em 2010 de um total de

altas habilidades e superdotagdo. O programa, que inicialmente foi destinado as universidades, foi
estendido aos Institutos Federais para os estudantes dos cursos integrados com ensino médio e
subsequente, além dos cursos superiores (BRASIL, 2010a).

227 inscricdo de novos estudantes para o Programa Bolsa Permanéncia foi suspensa em 11 de maio
de 2016, exceto para estudantes indigenas e quilombolas. Foi justificada em virtude da inexisténcia de
dotacdo orgamentaria anual consignada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(BRASIL, 2016c, p.1).

23 O Mec informou por meio da plataforma E-sic em abril de 2021 que o INEP, nos Censos da Educacao
Superior, ndao tem dados sobre a quantidade de estudantes quilombolas matriculados nas
Universidades e na Rede Federal de EPCT. No Censo da Educagéo Basica, coletam a localizagéo
diferenciada da escola: (se é localizada em area de assentamento, ou em terra indigena, ou em area
onde se localiza a comunidade remanescente de quilombos ou se a escola nao esta localizada em area
de localizagao diferenciada). O 6rgéo informa que no Censo da Educacgéo Basica de 2020, ha somente
uma Escola Federal Rural de Educacao Basica, IFF — Campus Cabo Frio RJ, localizada em area
remanescente de quilombo, com 865 alunos matriculados na Educacgéao Profissional, sendo 456 alunos
do Curso Técnico Integrado (Ensino Médio), 404 discentes do curso técnico concomitante e seis alunos
do curso FIC concomitante. No Censo da Educacgao Superior, o INEP n&o coleta a localizagédo das
instituicoes.

2Solicitamos os dados referentes ao niumero de matriculas dos estudantes indigenas na EPCT, no
entanto o Mec respondeu que o “Orgdo ndo tem competéncia para responder sobre o assunto”.
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817.963 (oitocentos e dezessete mil, novecentos e sessenta e trés) indigenas (IBGE,
2010a). Ou seja, a quantidade de indigenas na EPCT em 2019 correspondeu a 0,62%

desta populacédo, com tendéncia de crescimento.

Outro aspecto a se destacar na expansao da EPCT foi a expansao fisica, sem
necessariamente expansao da infraestrutura interna adequada e necessaria — como
o investimento nos espacgos, nos laboratorios e na quantidade de servidoras e
servidores (PRADA, 2015). “Foram identificadas caréncias estruturais quanto a
disponibilidade de bibliotecas, computadores, salas de aula e laboratorios de ciéncias,
com maior predominancia em escolas inauguradas na 22 fase da expansao” (BRASIL,
2012a, p.43). Além disso, de 2008 a 2010, a EPCT cresceu 512% ao passo que a
quantidade de docentes cresceu apenas 11% (BRASIL, 2012b), o que no minimo,
apresenta um descompasso e revela seu carater contraditério. Ou seja, entre estrutura
fisica e recursos humanos ha uma expansao diametralmente diferente, reflexo do
modelo de desenvolvimento em que o Estado investiu o minimo que considerou
necessario para alcangar os objetivos que almejava e se legitimar politicamente. Tal
modelo? esta fundado no projeto politico de conciliagcdo de classes?® (MARQUES;
ANDRADE, 2016) sendo o grande desafio em meio a expansao € sua ampliacéo e
qualificagdo (FRIGOTTO, 2018). Frigotto (2018, p. 144) destaca que

[...] nenhum processo educativo formal se faz com qualidade sem uma
robusta base material que se expressa: a) pela formagdo e pelo numero
adequado de docentes, pessoal técnico e de apoio e com tempo adequado
em sala de aula, estudo, pesquisa e orientagdo dos alunos; b) pela
estabilidade e continuidade na instituigdo deste corpo docente e técnico; c)
pela existéncia de laboratérios para todas as areas e materiais disponiveis e
biblioteca adequada e atualizada ndo apenas no que é especifico, mas
naquilo que é fundamental a todas as ciéncias e artes; e d) espacos para

25A0 chegar ao poder em 2002, muitas projegdes politicas foram colocadas sobre o que viria a ser o
mandado [sic] de Lula na presidéncia da Republica por parte de grande parte da populacéo brasileira.
Essas expectativas se deviam principalmente ao fato do PT ter se apresentado no cenario nacional
como instrumento representativo da propria classe trabalhadora. A forte identificagdo com identidade
de classe permitiu ao PT protagonizar um processo bastante significativo no cenario politico nacional.
Entretanto, apesar da forte identificagdo com as demandas populares nao é possivel dizer que o PT
representou uma ruptura efetiva com a velha forma de fazer politica antes, seu contrario: buscando
conservar um sistema de aliangas entre diversos setores das classes dominantes no pais, o PT acabou
por optar dar continuidade ao legado anterior, isto é, a forma objetiva de pensar a politica por meio de
conciliagao entre classes e apaziguamento de conflitos (CASTRO, 2018.p 82).

26Materialmente, a ideia de conciliagdo de classe aparece a partir do momento que, para garantir
determinados direitos ou interesses de grupos especificos dentro da luta de classes, existe uma alianga
tatica entre classes com uma finalidade especifica. Na politica, tal finalidade geralmente se associa
com a manutengao no poder ou conquista do mesmo (CASTRO, 2018.p 92).
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esportes, lazer e atividades culturais, sem o que os jovens sentem-se [sic]
aprisionados.
A expansao dessas instituicdes de EPCT e suas necessidades estruturais e de
manutengao foram submetidas aos cortes de recursos, iniciados em 2015, destinados
a educagao publica brasileira (PRADA, 2015).

No primeiro ano do segundo governo de Dilma Rousseff (PT), o orgamento do
Ministério Educagdo perdeu R $10 bilh6es e a verba destinada aos Institutos
Federais levou a primeira mordida. Em 2016, a politica de corte de gastos seguiu,
tirando R$ 6,4 bilhées. Depois do impeachment consumado, o governo de Michel
Temer (PMDB) apertou mais. Primeiro, no final do ano, com a aprovagéo da Proposta
de Emenda a Constituicdo 55, que congela os gastos publicos no mesmo orgamento
por 20 anos. Depois, em fevereiro de 2017, com a Portaria 28%’, que contingencia
despesas ja aprovadas na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), em 38 setores essenciais.
Na pratica, a determinacdo do Ministério do Planejamento, fez com que os IFs
perdessem 10% do orgamento de custeio e 30% do de investimento (usado para
obras, equipamentos e mobiliario) (CANOFRE; 2017, s/p, grifos nossos).

Quando falamos em cortes, eles se relacionam as despesas discricionarias que de
2010 a 2014 estavam em escala crescente e somaram 13,6 bilhdes, mas a partir de
2015 elas decairam ano a ano e somaram até 2021 16,9 bilhdes (grafico 3) em sete

anos.

Grafico 3 - Despesas discricionarias pagas da EPCT entre 2010 — 2021 deflacionados

elo IGP — DI de dezembro de 2021.
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Fonte: Painel do Orgamento Federal (www.siop.gov.br). Sistematizagao proépria, 2022.

Em valores absolutos, a queda entre 2014 e 2021 foi de 120% nos recursos
discricionarios. Com os recursos deflacionados € possivel identificar que os
destinados as despesas discricionarias a partir de 2018 s&do menores que aqueles
referentes a 2010 ainda que a rede federal de EPCT e o numero de estudantes fosse
menor antes de 2010 se comparada ao seu tamanho a partir de 2015, demandando

assim maiores recursos de custeio para o seu funcionamento.

Neste sentido, nosso objeto se inscreve em uma conjuntura marcada pelo
impeachment da presidenta Dilma Rousseff do Partido dos Trabalhadores (PT)
(exatamente seis anos apods a regulamentagéo do programa) que pés fim a um periodo
de governos petistas (entre 2003-2016) e de acirramento da crise econbmica
brasileira. A regulamentacdo da assisténcia estudantil - AE (em 2010) para essas
instituicdes garantiu um total de recursos pagos de mais de R$ 5.450.278.730,7428
(cinco bilhdes, quatrocentos e cinquenta milhdes, duzentos e setenta e oito mil,
setecentos e trinta reais e setenta e quatro centavos) até 2020. Estes recursos foram
destinados, em sua maioria, para oferta de alimentagdo, moradia e transporte de

estudantes de renda per capita de até um salario minimo e meio.

Nosso objeto nos leva a analise da agao orgamentaria 2994 que destina recursos

exclusivamente a EPCT ao financiamento da Assisténcia Estudantil - AE.

Compreendemos o orcamento publico como espacgo de luta politica entre diferentes
forgas sociais que buscam inserir seus interesses (SALVADOR, 2012), concretizando
as acodes planejadas e espelhando as questdes priorizadas, sendo essencial para a

concretizacao de direitos.

Compreendemos que a AE reflete a singularidade de uma expressao mais ampla da
questao social, particularmente no territorio brasileiro. A demanda por AE advém da
classe trabalhadora e foi conquistada por meio de lutas estudantis e de gestores das

Instituicdes de Ensino (PRADA, 2015). Além disso, a AE € um meio fundamental de

280s recursos foram deflacionados pelo IGP-DI de novembro de 2021 e posteriormente somados os
recursos executados de 2010 a 2020.
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garantir a permanéncia de estudantes pobres, reduzindo as desigualdades sociais que
se manifestam no interior das instituicbes e viabilizam a permanéncia, articulada ao
desenvolvimento académico. Colocando isso em numeros: se tomarmos os dados de
frequéncia na educacao superior do PNAD 2017 (IBGE, 2018a) vemos diferengas
entre as taxas da populagido urbana (25,6) e rural (8,3), entre a populagdo branca
(32,9) e a populagao preta e parda (16,7) e desproporgao entre o quintil mais rico
(58,3) e o quartil mais pobre da populagéo (6,6). E preciso reconhecer: “no rugir das
tempestades, ndo estamos alegres, é certo” (MAIAKOVSK, 1927, 1.9). Ou, nos dizeres
de Boschetti (2017, p.55-6, grifos nossos):

[...] o embrutecimento das condi¢oes de vida e a destrui¢cao de direitos
conquistados revelam os processos de expropriagdo ao qual a classe
trabalhadora vem sendo subjugada e apontam os arduos desafios postos ao
trabalho de assistentes sociais, que lidam cotidianamente com as mais
variadas e agudas manifestagtes da questao social.

E neste processo de embrutecimento das condicdes de vida e de destruicdo de
direitos sociais, que se acirra ainda mais no governo Bolsonaro (que exalta o retorno
da meritocracia), que vamos problematizar a AE como estratégia para assegurar

entrada e permanéncia de estudantes pobres nos IFs.

Nossa escolha, além de sua justificativa empirica, dada a atualidade do tema e dos
seus rebatimentos na conjuntura atual, se da pela insercdo da pesquisadora neste
contexto como assistente social da EPCT inserida em um IF. E mais ainda, por ter sido
uma estudante trabalhadora do interior do Espirito Santo, que vivenciou algumas das
dificuldades que a classe trabalhadora enfrenta em sua formagdo com a necessidade
de cursar o ensino médio no turno noturno para conciliar com uma carga horaria de
trabalho de 44 horas semanais, ainda na adolescéncia. Ademais que teve a formacéao
na educacgao superior possibilitada pelas precarias, insuficientes e residuais acbes de
AE da UFES no periodo de 2003 a 2007. Nesse periodo, logo ao chegar a
universidade, buscamos tudo que a Universidade teria que pudesse ajudar
financeiramente para a permanéncia nesta, uma vez que a migragao sozinha para a
regiao metropolitana levou a uma série de dificuldades financeiras tendo em vista que
outras possibilidades de manutencdo, como a materna, ndo eram suficientes para
garantir as condi¢gdes necessarias para a permanéncia na cidade e conclusdo do

curso. O trabalho no comércio supermercadista na regido metropolitana nao cobria
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todas as despesas para a manutencao na universidade, como aluguel, alimentagao e
despesas académicas. Na época, o acesso a alimentagdo no valor de R$ 0,75 (setenta
e cinco centavos)® possibilitou 0 almogo e o jantar diariamente e, além disso, o acesso
ao tratamento dentario disponivel na universidade contribuiram com a permanéncia
na universidade. Apesar das insuficientes agdes no ambito da AE, elas foram
fundamentais para a continuidade dos estudos que, durante os quatro anos, estiveram
articulados a uma jornada de trabalho que variou entre 30 e 44 horas semanais,
inviabilizando a insercdo em atividades de pesquisa, extensao e a vivéncia da
universidade, como a época era desejado e ainda hoje €, por vezes, inviavel ao

estudante trabalhador.

Essa proximidade com a AE, até mesmo antes dela se fortalecer por meio do decreto
que abrangia a EPCT, nos trouxe muitas indagac¢oes concretas a respeito do programa
e que compartilhamos com muitos colegas de trabalho e estudantes. Tais questdes se
agudizaram a partir de 2015, quando os gestores das instituicbes passaram a informar
as profissionais®® que os recursos da assisténcia estudantil seriam cortados e com
isso os ajustes dos auxilios ao orcamento se acirraram. Neste sentido, nos
perguntavamos: como atender a demanda estudantil a partir dos cortes que vinham

acontecendo?

Para adentrarmos a essa realidade precisavamos compreender o financiamento do
programa e seus determinantes para além dos dados que nos chegavam para
execucao. Isso nos desafiou a retomarmos nossos estudos para compreendermos
essa realidade que permeia todo nosso trabalho profissional e define os rumos que
assumem os programas e acoes de AE. Parafraseando Gilson Carvalho, era mister
perseguir o dinheiro da assisténcia estudantil na EPCT para evidenciar os interesses
em disputa nesse campo e assegurar o respeito ao cédigo de Etica do Servigo Social

(1993), que prevé entre seus principios:

2%Hoje o valor da refeigao, corrigido pelo IGP-DI de novembro de 2021, equivaleria a R$ 2,31 (dois reais
e noventa e trés centavos).

80 Em virtude do quadro técnico de profissionais dos IFs serem compostas por 94% por mulheres
(PRADA; GARCIA 2017) nos referimos em todo texto com pronomes no feminino.
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[ll. Ampliacdo e consolidagao da cidadania, considerada tarefa primordial de
toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das
classes trabalhadoras;

IV. Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializagcdo da
participagao politica e da riqueza socialmente produzida;

V. Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua gestao democratica (CFESS, 2012, p. 23)

Assim, retomando lasi, “[...] o rumo que escolhemos parece tanto com a gente, quanto
com aquele que descartamos”. Era hora de escolher nosso caminho metodolégico e
escolhemos comecar pelo orgamento. O orcamento destas instituicoes € elaborado
por meio da Matriz do Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif). Essa matriz é elaborada a
partir de parametros definidos por comissédo paritaria, constituida no ambito do
Ministério da Educacéo (Mec), integrada por membros indicados pelo colegiado de

reitores dos institutos federais de educacgao, ciéncia e tecnologia (BRASIL, 2010b).

A matriz Conif € a metodologia utilizada para que a Setec/Mec faga a distribuicdo de
recursos orgamentarios entre as instituigdes pertencentes a Rede EPTC, ou seja, &
um modelo matematico de distribuicdo de recursos (BRASIL, 2010b) que ainda é
pouco debatido no interior de muitas instituicdes, apesar de ser um instrumento que
define todos os recursos da EPCT. Ela esta baseada no decreto 7.313/2010 que
estabelece parametros e critérios que o Mec deve atender na distribuicao de recursos
(BRASIL, 2010b). A estrutura da Matriz € composta por blocos, sendo: Pré-Expansao,
Expansao, Reitoria, Ensino a Distancia, AE, Extensao/Pesquisa/lnovagao (CONIF,
2017a).
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Figura 2: Calculo para a distribuicdo da AE presencial na EPCT.

ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PRESENCIAL)

Recurso a ser disponibilizado por campus = Recurso a ser disponibilizado por aluno x Total
Geral do campus

Recurso a ser disponibilizado por Aluno = Valor Médio por Aluno® — (Fator de potencializag&o
do IDH x Valor Médio por Aluno)

Total Geral™ = (Total Ano.2™* + Total Ano.1****)
2
IDH ponderado™** = IDH do municipio x Total Geral

Fator de Potencializagéo do IDH = (IDH do municipio — IDH ponderado™** médio) X (IDH maior /
IDH menor)

Fonte: CONIF. Sistematizagao propria, 2022.

*Valor Médio por Aluno = Recurso total da Assisténcia Presencial / Total geral de matriculas da Rede;
**Total Geral = Média das matriculas presenciais do campus no periodo analisado;

***Total Ano.2 = Soma das matriculas presenciais do 2° semestre do ano anterior ao ano no qual esta
se planejando a matriz;

*** Total Ano.1 = Soma das matriculas presenciais do 1° semestre do ano no qual esta se planejando a
matriz;

**** |DH Ponderado Médio = Média dos IDH ponderados dos municipios.

A AE na matriz se divide em trés categorias de distribuicdo de recursos: a AE para
estudantes de cursos presenciais (figura 2), para os de cursos a distancia (EaD) e
para os de regime de internato pleno (RIP) (figura 3) e é elaborada um ano antes de
sua vigéncia. A matriz para a AE de 2017 a 20193 foi construida considerando
indicadores institucionais (matriculas) e sociais (IDH), considerados para a definigao
do valor destinado por estudante, ndo sendo consideradas equalizagbes ou
ponderagdes, mas individuos®?, com excegdo dos estudantes dos cursos de
Formacao Inicial e Continuada (FIC)33, incluidos apenas em 20203*. Destaca-se que

os calculos para a AE baseavam se em:

31 De 2010 a 2016 nao foram encontrados os documentos referentes a metodologia das Matrizes Conif,
apesar da requisi¢ao a diferentes colegas de trabalho e ao proprio Conif que nao respondeu nenhuma
de nossas solicitagdes.

32 A partir de 2020 passou a ser considerada nos calculos para a AE presencial e EaD as matriculas
equalizadas, que é o calculo que visa uniformizar as matriculas por carga horéria e dias ativos,
posteriormente com a multiplicacdo das matriculas ativas no periodo analisado (CONIF, 2019a).

33 De forma errébnea em 2017 e 2018, com a implantagdo do sistema Matriz CONIF em 2016, os alunos
FIC foram incluidos nas referidas Matrizes. Este erro foi detectado e corrigido nas Matrizes seguintes
(CONIF, 2017a).

34 Em 2020 houve alteragao no calculo da matriz, ndo obstante, a partir desse ano o governo Bolsonaro
deixou de considerar os indicadores institucionais. A partir de 2021 a matriz deixou de ser elaborada



53

Figura 3: Calculo para a distribuicdo da AE RIP e EaD na EPCT.
ASSISTENCIA ESTUDANTIL RIP / EAD

Recurso a ser disponibilizado por campus = Quantidade Média de Alunos (RIP ou EaD) / Total
de Alunos da Rede) * Total de Recurso disponibilizado para RIP ou EaD

Fonte: CONIF. Sistematizagao prépria, 2022.

Apesar desses parametros legalmente estabelecidos para o calculo dos recursos a
serem destinados ao Pnaes via matriz Conif, tal como estabelecido via decreto em
2010 (BRASIL, 2010b); a partir de 2017, a Secretaria de Educacéo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC) passou a fazer ajustes no orgamento e os recursos para 2017,
2018 e 2019 sofreram uma redugao de 7,67%, 18,35% e 12,95% (respectivamente)
(CONIF, 2016a; CONIF, 2017a; CONIF, 2018a), nao sendo sequer considerados em
2020, sendo utilizados os valores estabelecidos pela Lei Orgcamentaria Anual (LOA)

de 2019 em detrimento dos recursos definidos pela matriz Conif (CONIF, 2019a).

E nesse contexto contraditdrio que surgem nossas inquietacdes. Algumas dessas
inquietagbes resultaram na dissertacdo de mestrado “O Trabalho em Rede na
Intervencgéo das Assistentes Sociais dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia®. Na Dissertagdo analisamos o conceito de redes apropriado na
intervencao das assistentes sociais dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia - IFs para evidenciar a matriz tedrica que estes conceitos se vinculam e a
que interesses (discentes, Instituigdo, Ministério da Educacdo) a utilizacdo destes
conceitos atendem na atuagao profissional (PRADA, 2015). Em 2018, com o ingresso
no doutorado, propomos analisar o financiamento do Pnaes na EPCT para identificar
os rumos que esse financiamento segue a partir de 2015, nesse sentido se houve
mudancas no gasto dos recursos. A escolha pela EPCT e nédo os IFs se da em virtude
dos recursos do Pnaes serem destinados a toda a rede em uma mesma fonte, que
apesar de ampliar nosso objeto, enriquece nossa pesquisa e viabiliza a aquisi¢ao dos

dados.

Nesse sentido, como fica a execucao do Pnaes frente aos cortes de recursos federais?
Como efetivar a AE como direito e ndo a negar? Partimos da perspectiva da AE como

pelo Conif, ainda que essa metodologia de distribuicdo de recursos, se2ja uma determinagao para a
alocacgao de recursos estabelecida pelo decreto 7.313/2010.
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um direito estudantil que deve ser universalizado e que visa a promogao da
permanéncia estudantil aliada a outras condigbes, como por exemplo, a
disponibilizacdo de bibliotecas, ginasios, equipamentos de promog¢édo de cultura,
inclusdo digital, restaurantes, suporte ao discente, transporte publico, salas de aula
equipadas e laboratérios necessarios ao ensino, a pesquisa e a extensao, entre
outros. Para que isso ocorra, € necessario financiamento publico federal capaz de
promover o atendimento de todos os estudantes de forma igualitaria articuladas a

outras politicas que viabilizem a permanéncia estudantil.

Uma razdo histérica fundamental para a adogcdo do principio da
universalidade tem relagao direta com o objetivo democratico de néo
discriminar cidaddaos no seu acesso a bens e servigos que, por serem
publicos, sao indivisiveis e deveriam estar a disposicao de todos. Nao
discriminar, por essa perspectiva, significa ndo estabelecer critérios desiguais
de elegibilidade que humilhem, envergonhem, estigmatizem e corrompam o
status de cidadania de quem precisa de protecado social publica (PEREIRA,;
STEIN, 2010, p. 111).

Assim como no CF de 1988, de forma muito incipiente, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB) menciona a igualdade de condigbes de acesso e a permanéncia na
escola como principio legal da educacdo nacional. A auséncia dos termos
‘permanéncia académica” ou “assisténcia estudantil” de forma explicita e
regulamentada na referida norma, desfavorece essa pauta como um direito
fundamental. Ao mesmo tempo, ao estabelecer a educagao como dever da familia e
do Estado que visa ao pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, a LDB indiretamente torna
imprescindivel que o direito a assisténcia estudantil seja tratado de forma prioritaria

no ambito da educacgao brasileira.

Além disso, também sao expressas na Constituicdo Federal de 1988 a
disponibilizagao de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagao e assisténcia a saude (BRASIL, 1988), o que indica a necessidade de
programas que tenham como objetivos estabelecer esses tipos de garantias. Assim,
o direito por permanéncia estudantil requer diligentemente sua efetivagdo enquanto
uma politica institucionalizada, em toda a rede de educacao, seja federal, estadual ou

municipal.
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Nesse sentido, nossa hipotese é que, apds o periodo de expansao da rede federal de
EPCT e de sucessivos cortes no orcamento federal da educagao, o Pnaes sofreu uma
inflexdo no seu ordenamento financeiro, reduzindo sua abrangéncia e limitando mais
0 acesso dos estudantes ao Programa, tanto pela redu¢do dos recursos como sua
apropriagao indevida no interior da rede, resultado da desresponsabilizagcao do Estado
na garantia de condicbes de permanéncia, com desenvolvimento académico, aos
estudantes da rede, reafirmando o seu lugar historico como direito secundario ou até

mesmo nao direito na politica educacional.

A nossa tese é que a intensificagdo da austeridade como politica econémica e o
desfinanciamento das politicas educacionais reverberou sobre o Pnaes, inviabilizando
a implementacao da AE como um direito social na EPCT, seguindo a tendéncia de ser
cada vez mais restrito e seletivo, dificultando o cumprimento dos objetivos que se

propde na permanéncia dos estudantes nestas instituicdes.

Nossa tese é inédita. Essa afirmacao parte do levantamento realizado na Scientific
Electronic Library Online — Scielo, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacbes — BDTD e no Catalogo de Teses e Dissertacbes da Capes utilizando
como descritores: assisténcia estudantil, orcamento; e Institutos Federais de
Educacao Ciéncia e Tecnologia; de forma simultdnea com o termo AE ou sozinho.
Nesse levantamento, ndo localizamos nessas bases nenhum trabalho no Brasil que
analisasse a execucgao or¢camentaria do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
no ambito da EPCT?®. Tampouco ha, nesta conjuntura de acirramento da crise, dada
a sua atualidade, pesquisa que analise os impactos da crise econémica brasileira no
processo de consolidacdo do Pnaes nestas instituicdes. Uma das razdes pode ser o
carater recente do objeto proposto e, nesse caso, as publicagdes ainda nao foram

publicizadas.

Com as dificuldades em encontrarmos pesquisas, de fato, relacionadas ao

financiamento da AE, utilizamos também descritores com ampla abrangéncia de forma

35 Pesquisa atualizada até julho de 2021.
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combinada, tais como: assisténcia estudantil, recursos, financiamento e Educacéao

Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Como é um fenbmeno que nao se restringe a produgdes em lingua portuguesa,
realizamos buscas em bancos de dados internacionais, tais como: Red de Bibliotecas
Virtuales de Ciencias Sociales de América Latina y Caribe (CLACSO) e na Biblioteca
da University of Strathclyde (com acesso a diversas bases de dados em lingua
inglesa), mas também ndo encontramos nenhum material que pudesse auxiliar-nos.
Para verificarmos se os descritores estavam adequados em termos internacionais
(inglés), buscamos artigos no Google Académico e, em cada material que
encontrdvamos, buscavamos verificar os descritores utilizados e se havia
correspondéncia com os que utilizamos. Nossos descritores foram: public budget;

student support; student financial aid e higher education funding policies.

Apesar desse caminho, nao encontramos estudos que se debrugcaram na analise do
financiamento federal do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil na EPCT, ou
programas de assisténcia estudantil de outras universidades ou paises, tampouco que
a fizesse relacionado aos cortes orgamentarios. Identificamos a disponibilizagcao de

seis pesquisas que apontam diferentes questdes sobre os recursos, sendo:

e Quatro sobre o financiamento da AE em Institutos Federais especificos
(SURDINE, 2020; SOARES, 2017a; SOARES, 2017b; FERRAZ, 2014);
e Uma sobre o financiamento da AE em uma Universidade (MACHADO, 2016);

e E uma que analisa especificamente os recursos dos IFs (PEREIRA, 2018).

Nao obstante, tais pesquisas nao respondem as nossas questdes, tanto pela
abrangéncia, ou por trazerem diferentes questdes a tona. Além disso, as pesquisas
internacionais nao debatem a questao do financiamento publico de programas de AE
nao reembolsaveis, como as a¢des do Pnaes. Encontramos apenas programas que
sdo similares ao Programa de Financiamento Estudantil — Fies que funcionam por
meio de empréstimos estudantis (CHIWANDIRE; VICENT, 2019; HANS, 2009; HART,
2003; HANSEN, 1983) e que nao sao objeto desta pesquisa e em virtude disso nao

foram selecionados.
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Essa auséncia de pesquisas supracitada demonstra o ineditismo de nossa tese, tendo

em vista que:

1 — Tais pesquisas n&do fazem a analise do financiamento do Programa no tempo
histérico em que se localiza a vigéncia da EC 95, a incidéncia de cortes orgamentarios

e a diregao da politica governamental de forma conservadora e de extrema direita;

2 — E nado analisam o financiamento da Agao Or¢camentaria 2994 responsavel pelas
destinagdes orcamentarias da EPCT. Isso demonstra que nossa analise sobre o
Pnaes na EPCT apos os cortes orgcamentarios, além de relevante social e

cientificamente é algo novo, atual e inédito no campo que estamos inseridos.

Partimos do pressuposto que a pesquisa € um meio para 0 acompanhamento da
implementagdo e avaliacdo das politicas sociais e pode auxiliar e subsidiar a (re)
formulacdo de propostas de trabalho capazes de ampliar o espago ocupacional de
trabalho (IAMAMOTO, 2005, p.146). Tendo em vista que a execucdo da AE é um
espaco profissional que reune diversas categorias de trabalhadoras e trabalhadores,
dentre elas as assistentes sociais, com mais de 713 profissionais apenas nos IFs
(PRADA; GARCIA, 2019)%*, buscaremos analisar o financiamento do Pnaes dentro da
EPCT, espaco de trabalho profissional que expandiu a partir de 2010 e que ainda
contém diversos determinantes a serem desvelados que sao imprescindiveis para que
AE continue a avangar enquanto politica de garantia de direitos, condi¢ao ainda nao

alcancada.

Ademais, o Pnaes movimentou nacionalmente no interior da EPCT cerca de um quarto
dos recursos totais das instituicdes em 2020, o que demonstra a necessidade e
urgéncia em se debrugar sobre esse tema. Em particular, em um periodo que sai de
cena a expansao da EPCT e entra o contingenciamento, a retracao, os bloqueios e os

cortes nos gastos de recursos federais para a educacao.

36Para saber mais sobre a intervengao das assistentes sociais no IFs buscar em: PRADA, T.; GARCIA,
M. L. T. Assistentes sociais nos Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia: expansao,
dilemas e desafios. In: DUARTE, A. M. dos S. Et al. Servigo Social e Educagao Profissional e
Tecnolégica. Sdo Paulo: Cortez, 2019. P. 85 —106.
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Neste caminho, precisamos compreender um processo que vai do subfinancimento
para o desfinanciamento, bem como as possibilidades de enfrentamento e sua
incidéncia destes aspectos no Pnaes. Buscaremos considerar os determinantes que
incidem sobre nosso objeto e o torna relevante académica e socialmente, tendo em
vista a inexisténcia de pesquisas sobre o financiamento do Pnaes. Destaca-se que o
Pnaes é o l6cus de trabalho de mais de 700 assistentes sociais brasileiras que
trabalham na EPCT, sendo que 88% das profissionais que atuam na EPCT atuam com
o publico discente (PRADA, 2015) de mais de dois milhdes de estudantes (BRASIL,
2022b).

As politicas sociais tém sofrido desde 2015 com os cortes orgamentarios (PRADA,
2015; MENDES, CARNUT, GUERRA, 2018; MENDES, CARNUT, 2018; TEIXEIRA,
PINHO, 2018) que se acentuaram com a aprovagao da Emenda Constitucional 95
(BRASIL, 2016a). A educacao é uma dessas politicas sobre as quais tem recaido
cortes realizados pelo governo federal. Assim, adentrando nas politicas educacionais,
focaremos aqui nas politicas de permanéncia académica destinada aos estudantes,
no intuito de minimizar os impactos que as desigualdades sociais podem trazer a

permanéncia e o desenvolvimento estudantil.

Para isso, nosso objetivo € analisar o financiamento federal do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil da EPCT entre os anos de 2010 e 2020 para verificar a inflexao
financeira no planejamento e execugao do programa a partir da crise econémica e
politica brasileira em 2015, evidenciando o modelo de assisténcia estudantil

possibilitado com tal financiamento.
Temos como obijetivos especificos:

e Verificar como o corte orcamentario estabelecido pela Emenda Constitucional
n® 95 impactou a execugao orgcamentaria do Pnaes em face da reducao dos
recursos e crescimento da demanda de assisténcia estudantil por parte dos
discentes, por outro;

e \erificar a relagdo entre o valor orgado e o executado na AE, identificando a

direcéo dos recursos aplicados;
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e |dentificar como é feita a destinacao de recursos do Pnaes no interior da EPCT
para compreender se o repasse financeiro aos estudantes se da de forma direta
ou indireta (por meio do acesso a alimentagédo, moradia, dentre outros ou por
pagamentos a pessoas juridicas);

e Analisar o contingenciamento e/ou cortes dos recursos no Programa de
assisténcia estudantil buscando verificar se houve variagdes nos aspectos
regionais;

e Refletir como esse financiamento acentua caracteristicas de um programa de
AE de carater seletivo, focalizado na transferéncia monetaria e incapaz de
atender o publico prioritario que tem uma renda per capita de até um salario
minimo e meio;

e Descrever como a emergéncia da pandemia da Covid-19 e implementagao do
ensino remoto trouxe alteragdes nos recursos alocados e nas rubricas

utilizadas pelas EPCT;

Apods essa introducao, nossa tese se estrutura em mais quatro capitulos. No capitulo
seguinte destacamos os caminhos metodoldgicos que percorremos tendo em vista o
alcance dos objetivos desta tese. Ressaltamos os documentos utilizados, o tratamento
realizado com os dados, a analise e os compromissos éticos. No capitulo trés
debateremos Politica Social, fundo publico, austeridade fiscal e educacéo: dilemas e
controvérsias para compreendermos como a sua articulagdo impactam na politica de
AE. No capitulo seguinte, aprofundamos o financiamento do Pnaes na EPCT fazendo
a articulacdo entre as normativas institucionais e a execugao orcamentaria para
analisar as tendéncias e desafios frente ao desfinanciamento e o posicionamento do
Conif ante esse cenario. No capitulo cinco analisamos como se articula o discurso do
Conif em relagado a AE e ao cortes orgamentarios. Por fim, na conclusao destacamos
como a intensificagcao da austeridade como politica econémica e o desfinanciamento
das politicas educacionais reverberaram sobre o Pnaes, inviabilizando a
implementagdo da AE como um direito, seguindo a tendéncia de ser cada vez mais
restrito e seletivo, dificultando o cumprimento dos objetivos propostos para a
permanéncia e intensificando o uso indevido dos seus recursos com o atendimento

de demandas institucionais.
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2. 0S CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Os que se encantam com a pratica sem a ciéncia sdo como os timoneiros que entram no navio sem
timao nem bussola, nunca tendo certeza do seu destino.

(Leonardo da Vinci)

Para iniciarmos nosso embarque nessa viagem para adentrarmos no financiamento
da AE, seguimos o conselho de Da Vinci - escolnemos tim&o e bussola -, ou seja,
definimos a metodologia. Como o caminho do pensamento e a pratica que se exerce
na abordagem da realidade (MINAYO, 2002), a metodologia inclui as concepgdes
tedricas escolhidas, as técnicas que possibilitam a construgdo da realidade e a
criatividade do pesquisador e que sao indissociaveis ao processo de pesquisa. A
indagacéo e o estranhamento da realidade como assistente social - a AE -, nosso
problema nasce da vida pratica (MINAYO, 2002), ou seja, do cotidiano do trabalho
profissional nos institutos federais, na execugcédo da AE, na analise concreta da nossa
realidade. Como apontado por Almeida (2007), com a insergéo do Servigo Social na
educacao, novas tendéncias se conformam frente as possibilidades para a atuacao
das assistentes sociais. Nesse sentido, a certeza era de que tinhamos que estranhar,
duvidar e esquadrinhar aquilo que aparecia como concreto - 0s recursos para
execugao da AE, como uma peca fundamental para o trabalho das profissionais

inseridas na execug¢ao da AE na EPCT.

Ademais, Silva (2016) acrescenta que o orgamento ainda é visto como algo distante,
de dificil compreensao e desvelamento o que indica a importancia em desmistificar
esse tipo de visdo para o aprofundamento dessa realidade tendo em vista que ele “[...]

se apresenta como a faceta mais visivel do fundo publico” (SILVA, 2016, p. 76).

Nesse caminho de buscas e incertezas - o que procuramos? -, tinhamos que
problematizar nosso objeto. Ou seja, precisavamos de uma teoria que nos desse as
bases para explica-lo (MINAYO, 2002). “N&ao se trata [...] de repetir os pensamentos
que sao estudados [...] Se trata de aperfeigcoar esse conhecimento e fazer o possivel
para repensar os problemas, tendo em conta a possibilidade de desenvolver alguma
reflexdo nova” (IANNI, 2011, p. 397).


https://www.pensador.com/autor/leonardo_da_vinci/
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Partimos da premissa de que “[...] o fato ndo se da a conhecer imediatamente. A
realidade é complexa, € heterogénea, é contraditéria; apresenta diversas facetas,
diversas peculiaridades” (IANNI, 2011, p. 397), o materialismo historico-dialético nos
forneceu a bussola e o timdo. Entdo o nosso estudo se fara a luz da historicidade,
contradicao e totalidade que sao diretamente relacionadas e imbricadas, podendo
somente assim serem compreendidas. A escolha pelo método se da pela contribuigao
do método marxiano nas pesquisas educacionais que permite “[...] a apreensao radical
(que vai a raiz) da realidade e, enquanto praxis, isto é, unidade de teoria e pratica na
busca da transformacao e de novas sinteses no plano do conhecimento e no plano da
realidade histérica” (FRIGOTTO, 2001, p.73).

As categorias utilizadas serao descritas separadamente, para a melhor compreensao
do leitor, ndo obstante elas sdo indissociaveis em todo o processo de pesquisa, dado
que a reconstrucao da realidade social € dinamica, contraditéria, ontoldgica e histérica
e requer procedimentos de pesquisa que consigam engendrar estes pressupostos
com a intensidade com que se apresentam quando estdo em relagao (LIMA; MIOTO,
2007).

O conhecimento tedrico proporcionado pelo método de pesquisa, parte da aparéncia
para se alcangar a esséncia do objeto (KOFLER, 2010). Em nosso caso, a execugao
do Pnaes e a desresponsabilizacao do Estado frente ao direito a educacao e as
condi¢cdes de acesso e permanéncia estudantil, expressa pelos cortes orgamentarios.
Assim, buscaremos adentrar sua estrutura e dindmica, e com procedimentos
analiticos, operar sua sintese e posteriormente pensar em possibilidades para

delinear tendéncias para a alteracdo dessa realidade social.

Neste sentido, a compreensao de que o processo € histdrico € imprescindivel para
trabalhar a realidade da AE. Para Marx, a luta de classes movimenta a histéria, por
sua articulagdo com os processos de producao e reproducao material, sendo ela
multideterminada e nao linear o que faz necessario seu desvelamento e compreensao
(MARX, 2013).

O conhecimento da verdade nao é perpétuo, mas historicamente datado (KOSIK,
2002). Com a compreensao da importancia histérica do nosso objeto de estudo e da
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importancia do trabalho de diversos pesquisadores que se submergiram ao tema,
trabalhamos diferentes pesquisas no intuito de complementar a compreensao do
nosso objeto, sem nos determos a questdes ja muito bem estudadas e superadas, as
aprofundando quando necessario, para situar as contradicdes historicas nelas
contidas em busca de nos aproximarmos ao maximo da totalidade do fenébmeno que
€ a AE e suas multiplas causalidades, articulada as dimensdes histéricas, econdmicas,
ideoldgicas e politicas de disputas que envolvem o financiamento da AE na esfera

federal e institucional, e assim sintetizarmos como concreto pensado.

Outra categoria de analise importante para nés é a contradigao. Nao é possivel pensar
a AE sem considerar as contradigdes inerentes em sua estrutura, estabelecimento e
insercdo na sociedade capitalista onde a contradicdo faz parte da sua génese e
constituicdo. Marx (2013) destaca que as relagdes de produgao burguesas tém carater
duplo, uma vez que a0 mesmo tempo em que a riqueza € produzida por um lado, por
outro a miséria é estabelecida pela exploracdo do trabalhador. Assim, buscar as
contradicdes que se estabelecem no interior da AE é fundamental para desvelarmos
suas principais nuances e determinagdes que podem ser fator de efetivagdo ou
retrocesso de direitos, nunca perdendo de vista que as contradicbes nela inerentes,

fundamentais para se buscar o conhecimento da realidade.

Nesse sentido, a pesquisa documental - recorrendo as regulamentag¢des de AE das
instituicoes, as matrizes orgcamentarias, as matérias do Conif e os dados de execugao
financeira do Pnaes -, é peca-chave para problematizar nosso objeto. Buscaremos
demonstrar os principais fatores que levam ao enfraquecimento e seletividade da AE
como uma politica e um direito de permanéncia académica, vindo a tona as

contradi¢gdes que se estabelecem nesse meio.

A contradicdo se constitui e se subordina a totalidade e por ela é refeita sempre de
forma mais densa e complexa. Ao mesmo tempo em que a contradi¢ao é destruidora,
também é criadora, ja que se obriga a superacéo, superando a si propria. Assim o
movimento é parte do processo e consequéncia do desenvolvimento das contradicdes
préprias do capitalismo (OLIVEIRA; OLIVEIRA; SANTOS, 2013).
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Por ultimo, a totalidade, articulada a contradicdo e historicidade, se expressa no
desenvolvimento tedrico de todas as formas imanentes do movimento da realidade,
que dialeticamente se unificam uma com a outra, se adentrando na complexidade da
realidade social. Assim, para se alcangar a totalidade € imprescindivel desenvolver
esse movimento com o processo, a contradicdo, a unidade, a conversao da
quantidade em qualidade (salto), o desenvolvimento do conteudo a partir da forma (da
esséncia, a partir da aparéncia) e, ao mesmo tempo, refazer todas as operagdes em
sentido inverso (KOFLER, 2010).

Ela vem para enfrentar a fragmentacdo do conhecimento, ja que tal fragmentagao
dificulta a realizagdo da conexao dos fatos individuais com a realidade estruturada e
suas multiplas determinagdes. Sua importancia também esta na superacao dos fatos
individuais como fendmenos, de forma fragmentada e desconectada da realidade
como um todo, superando a apreensao do objeto estudado como fato em si (KOFLER,
2010).

Ressalta-se que a perspectiva da totalidade nao ignora o fendmeno (KOSIK, 2002),
aqui em estudo, a permanéncia académica viabilizada pelo Pnaes, mas ele é
estudado como parte integrante dessa totalidade que € multideterminada, e se articula
ao contexto mais amplo da politica educacional. Nesse sentido, compreendé-lo
articulado as determinacgdes internas as instituicdes, aos jogos de forgas politicas que
envolvem as disputas de recursos, a execugao do programa, mas ainda externas com
0s processos historicos que o envolvem, como 0s governos vigentes, a conjuntura
econdmica, politica, ideolégica e social, dentre outros determinantes que seréo

articulados no decorrer do estudo.

Logo, a realidade do fenbmeno n&do pode ser compreendida como algo dado, pronto,
acabado, claro e imediato, mas como algo oculto que se esconde e as vezes aparece
e por isso necessita ser desvelado para se compreender e atingir sua esséncia
(KOSIK, 2002).

Ao situarmos nosso objeto na politica de educagao, Behring e Boschetti (2011)
contribuem conosco ao enfatizarem a importancia da totalidade no estudo das

politicas sociais. As autoras destacam a importdncia em adentrar na sua multipla
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causalidade, nas relagdes entre suas diversas manifestagdes e dimensdes e em suas
conexdes internas (histéricas, econémicas e politicas). Relacionar seu surgimento “[...]
as expressoes da questédo social que possuem papel determinante em sua origem (e
que, dialeticamente, também sofrem efeitos da politica social)” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 43). Deve-se considerar ainda as determinagbes econémicas
de produgao e reprodugdo da vida da classe trabalhadora e adentrar seu carater
historico estrutural e politico para reconhecer e identificar as posicoes tomadas pelas
forgas politicas que se confrontam e se determinam pelos interesses das classes
sociais em disputa (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Com isso, nossas categorias teoricas sao: Politica Social, Fundo Publico e

Financiamento.

Nossa pesquisa envolveu as instituicoes da Rede Federal de EPCT em sua estrutura
multicampi, ficando de fora apenas as ETV e a UT (2,98%). Essa escolha se justifica
em razao que além do CPII, dos IFs e dos Cefets representarem 97% da rede e por
possuirem autonomia para a execugao da AE no interior de suas instituicdes com
recursos da acao 2994 e tém normatizagao prépria. Essa autonomia nao ocorre nas
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades (ETV) cuja execugdo da AE se
subordina as Universidades aos quais fazem parte, o que dificultaria a analise, uma
vez que a AE das Universidades € financiada via acdo orgamentaria 4002 e as ETVs
pela 2994. Além disso, a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR)
também é financiada pela acdo 4002, ficando essas instituicbes fora da nossa

pesquisa.

Ressaltamos que apesar da Rede Federal de EPCT ser constituida por 69 instituicoes,
nossa pesquisa envolveu 41 instituicées (38 IFs, 2 Cefets e o CPIl) com estrutura
multicampi e sempre quando nos referimos as instituigdes, incluimos todos os campi
que as compdem e somados equivalem a 631. A distribuicdo orgamentaria e as
normativas sao feitas por instituicdes e isso justifica a nossa analise se concentrar a
nivel de instituicdo, ficando inviavel adentrarmos em detalhes sobre a execugao

financeira de cada campi.
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A tese adotou uma abordagem mista. Partimos do pressuposto que um objeto nao é
ou quantidade ou qualidade em si. Nesse sentido, concordamos com Santos et al
(2018, p. 7, grifos nossos): “Numeros, assim como palavras, falam. Basta descobrir
o melhor método para que sejam ouvidos. E, por fim, é o (a) pesquisador (a) e suas

ideologias cientificas, politicas e sociais quem traduz os nimeros”.

Assim, parafraseando Santos et al (2018), por meio dos numeros e palavras
exploraremos relagbes, contradigdes e movimentos. Para tanto, recorremos a
pesquisa documental. Nossas fontes documentais possibilitaram a compreensao da
execugao orcamentaria do Pnaes, antes e durante o contingenciamento dos gastos
publicos advindos ou ndo da Emenda Constitucional n® 95, bem como durante a

pandemia pela Covid-19.

McCulloch (2005) nos alerta que os documentos podem fornecer evidéncias de
continuidade e mudanga nos ideais e nas praticas, na arena privada e publica.
Auxiliam na apreensao e problematizacdo sobre o modo pelo qual a sociedade se
desenvolveu, e como continua a se desenvolver. No entanto, eles também refletem
uma tensdo basica na sociedade, uma ruptura entre o presente e o passado.
Entendido como processo social e politico, nos oferecem informacgdes relacionadas a
aspiracoes e intengdes com as quais foram escritos, dos periodos aos quais se
referem e ainda descreve lugares e relagbes sociais de épocas diferentes (MAY,
2004).

Os documentos escolhidos foram selecionados por nos auxiliarem na problematizacéo
do Pnaes e seu financiamento no interior da EPCT, caracterizando-se em nossa

amostra intencional.

A conjuntura de inovagao tecnoldgica nos permite o acesso a documentos, até entao
dificeis de se localizar. Apesar da internet possibilitar esse acesso quase sem limites
a documentos, ela também retira documentos de circulagdo, o que pode dificultar a
pesquisa documental (MCCULLOCH, 2005) e n6s também tivemos que lidar com esse

tipo de situagao (que destacaremos no topico 2.1).

Os documentos foram selecionados de acordo com os seguintes critérios:



66

1) O documento dispde de dados referentes ao periodo de aprovagao e execugao do
Pnaes e se relaciona diretamente com a execu¢ao or¢camentaria do programa e
influencia diretamente na sua execugéo e na compreensao da conjuntura econémica

e politica em que se insere;

2) O documento é importante na regulamentacido do orgcamento e dos
determinantes que se estabelecem na execugcdo do Programa no interior das

instituicdes;

3) O documento possibilita analisar a execugao orgamentaria do Programa e cotejar
com os dados do perfil estudantil e os requisitos de execucédo determinados pelas

instituicdes;

4) O documento traz um debate que influencia na forma como o programa é

delimitado;
5) O documento traz elementos para analise da AE no periodo pandémico.

A seguir destacaremos pedras ou percalgos encontrados no decorrer do nosso
trabalho de localizagcdo e organizagao das fontes documentais e quais estratégias

utilizadas para supera-los e enfrentarmos nosso objeto de pesquisa.

2.1 ALGUMAS PEDRAS DO CAMINHO

E cada dia cai, dentro de cada noite,

ha um poco

onde a claridade esta presa. Ha que sentar-se na beira
do pogo da sombra

e pescar luz caida

com paciéncia

(Pablo Neruda , Ultimos Poemas).

Nao sei de fato nem qualificar ou nomear os dias vividos a partir de 2020 e que nos
obrigaram a rever caminhos, mudar estratégias e literalmente buscar forgas para
pescar a luz caida e com muita paciéncia, todos os dias e a cada momento alternativas
para enfrenta-los. Os desafios advindos com a pandemia s6 agudizaram as

dificuldades que ja sabiamos que enfrentariamos ao estudar o financiamento do
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Pnaes em tempos tdo sombrios, advindos do acirramento das expressdes da questao
social com o aumento das desigualdades somados a redugao do financiamento do
Estado as politicas sociais por um lado e ao fortalecimento da participacéo do Estado
na transferéncia de recursos do fundo publico sob a forma de juros e amortizagbes da
divida para o capital financeiro e as classes rentistas (SALVADOR, 2010) por outro

lado.

Contudo, prosseguir se fez necessario. Alguns passos foram mais lentos do que
esperavamos, mas sabiamos da importancia dessa continuidade para a comunidade
académica tanto da EPCT quanto para as universidades. No que se refere as
dificuldades concretas relacionadas a essa pesquisa, ndo podemos deixar de destacar
a nossa primeira dificuldade na pesquisa documental que foi em relacdo a analise

orcamentaria que fizemos por meio de dois documentos distintos:

1. Matriz Conif — Planilhas em Excel,

2. Metodologia Matriz Conif — Documento em PDF (Portable Document Format)

As dificuldades relacionadas a essa etapa se relacionaram primeiramente as matrizes
orcamentarias do Conif, acessados por e-mail, em planilhas do Excel, que ndo sao
bloqueados, a priori, para alteragdes e poderiam ter sido editados até o nosso acesso,
um risco advindo do uso de documentos virtuais, apesar da maior facilidade em
acessa-los de casa, sem a necessidade de comparecer na sede do Conif ou de algum

Instituto, tivemos que assumir os riscos de utilizar documentos alterados.

Para evitar possibilidades de erros advindos dessa condi¢do, acessamos as matrizes
enviadas por trés fontes diferentes advindas de colegas que trabalham no setor de
orgamento do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (Ifba) de
diferentes campi e uma copia da matriz enviada por uma colega assistente social do
IFSul-Rio-Grandense. O acesso a essa documentacao via colegas de instituicao foi
realizado como uma segunda opg¢ao, uma vez que foi feito contato com o Conif, via

site institucional®’, mas n&o obtivemos respostas.

37 Foi realizado contato com o Conif por meio do mecanismo de contato do site em 2019 duas vezes,
trés vezes em 2020 e duas vezes em 2021. Contudo, em nenhuma dessas tentativas fomos
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Tal fato é reflexo também do cotidiano profissional e demonstra as dificuldades para o
acesso as informagdes no que se refere ao orcamento destinado a AE e que atingem
as profissionais, que por vezes solicitam tais documentos no grupo nacional de e-mail
de assistentes sociais da Rede Federal, para conseguirem planejar suas agodes, terem
acesso ao montante destinado e saberem quais cortes foram conferidos a pasta. Nao
obstante, muitas vezes tais documentos também nao oferecem as reais dotagdes
destinadas, tendo em vista que alguns Institutos ndo seguem a distribuicdo de
recursos dispostos na matriz, por reorganizarem a forma de distribuigdo

institucionalmente.

ApOs 0 acesso as matrizes, conferimos se tais matrizes divergiam para que déssemos
continuidade a organizagdo do nosso corpus, 0 que nao ocorreu a principio. Porém,
apos salvarmos e acessarmos essa documentacao na plataforma digital Google drive,
uma questdo nos desafiou: as matrizes de 2013, 2014 e 2015 estavam com
divergéncias nos valores finais, resultando em erro na formula e auséncia de alguns
valores. Ao buscarmos onde estava o erro, identificamos que ele estava ocorrendo
apos salvar as planilhas na nuvem de arquivos on-line (para que nao houvesse perda
dos dados). Assim, tal alternativa para assegurar a permanéncia dos dados nao
garantia a fidelidade deles nos anos referidos nos levou a retomarmos a analise das

matrizes salvas apenas no computador.

Ja em relacao a metodologia da matriz Conif, documento em PDF, ponderamos que
apesar de termos buscado incansavelmente, via Conif, colegas de trabalho e pesquisa
no Google, ndo tivemos resultados positivos, e permanecemos apenas com as
metodologias de 2017 até 2020, o que nos deixa duvida sobre a existéncia destes

documentos nos anos anteriores.

Como um processo dinamico, alguns acertos no processo de pesquisa foram
necessarios. Na proposta inicial analisariamos o decreto n° 7.313, de 22 de setembro
de 2010 para verificar se havia o estabelecimento especifico do orcamento de AE no

decreto e como isso era realizado, uma vez que ele e o Pnaes foram aprovados no

respondidos com o recebimento das matrizes e das metodologias de construgdo dessas matrizes ou
qualquer outra resposta negativa ou positiva sobre a nossa solicitagao.
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mesmo ano. Nao obstante, o documento foi descartado da analise por nao responder
tais questionamentos. Assim, apesar do seu tempo histérico ser um fator que poderia
contribuir para o debate sobre o orcamento do Pnaes, nao tivemos elementos que nos
indicassem esse tipo de contribuicdo. Isso pode ter ocorrido até mesmo pelo Pnaes,
naquele momento, ser apenas um recém-nascido no ambito da Rede Federal de
EPCT e das Universidades e sua importancia ainda ser pouco reconhecida. Por outro
lado, a matriz Conif foi o instrumento definido pelo decreto para estabelecer a
distribuicdo de recursos, logo, o objetivo do documento foi estabelecer “procedimentos
orgcamentarios e financeiros relacionados a autonomia dos Institutos (BRASIL, 2010b,
s/p)”, ndo compreendendo adentrar em orgamentos especificos, como o do Pnaes.
Dai nossa escolha a matriz Conif de 2011 a 2020 e a metodologia matriz Conif de
2017 — 2020.

E o ultimo grande desafio foi em relagao a analise de dados quantitativos que requereu
0 apoio de estatistico. A principio contratamos um profissional para nos auxiliar nas
demandas estatisticas e apds cinco meses o profissional desistiu por indisponibilidade
de tempo, atrasando nossas analises. Apds a tentativa de outros profissionais,
conseguimos uma parceria com o laboratério de estatistica da Ufes (Lestat) para a

realizagcao de consultoria e apoio com os dados quantitativos.

2.1.1 Do inesperado ao imprevisivel: O virus que a todos afetou e continua

afetando

Apesar do objetivo inicial da nossa tese n&o tenha sido compreender os impactos da
Covid-19 na AE, é fato que é impossivel analisarmos o or¢gamento do programa
desconsiderando todas as mudancas a realidade social brasileira e mundial trazidas
pela pandemia. Com a pandemia, a AE algca destaque discursivo no cenario
educacional da EPCT e isso foi identificado no interior da nossa analise e selecéo
documental. A pandemia da Covid-19 deixou quase um milhdo, quinhentos e seis mil
estudantes da EPCT fora da sala de aula (BRASIL, 2021a). Ou dito de outra forma, a
crise causada pela Covid-19 resultou no encerramento das aulas presenciais em

escolas e em universidades, afetando mais de 90% dos estudantes do mundo
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(UNESCO, 2020). E a presidente da Comissao Internacional sobre os Futuros da
Educacao alerta: “N6s agora vemos que o ensino a distancia online ndo pode ser a
unica solugéo, pois ele tende a exacerbar as desigualdades ja existentes [...]"
(UNESCO, 2020, grifos nossos).

Nesse sentido, como ja destacado anteriormente, tivemos que aprofundar em
documentos elaborados especificamente em decorréncia dos impactos causados pela

pandemia aos estudantes da EPCT.

No intuito de compreendermos os desdobramentos e impactos relacionados a AE e
seu financiamento advindos da implementagdo do ensino nao presencial, buscamos
adentrar a realidade trazida pela pandemia a rede federal de EPCT. Realizamos um
levantamento de dados nos sites das instituicdbes de EPCT, utilizando a palavra Covid
para identificar documentos e noticias publicadas entre margco e setembro de 2020
que se relacionassem a agao ou programa destinados a AE e o retorno as atividades
académicas. Nos sites em que nao tivemos respostas na busca com a palavra Covid,
analisamos as noticias institucionais publicadas de margo, quando teve inicio o debate

sobre a pandemia no ambito institucional até setembro de 2020.

Analisamos 1154 noticias institucionais publicadas de marg¢o, quando teve inicio o
debate sobre a pandemia no ambito institucional até setembro de 2020, sendo 713
sobre Transferéncia Monetaria (TM), 81 sobre Inclusdo Digital (ID), 205 sobre o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), 86 sobre Psicologia e Saude
Mental, 36 sobre Saude, 18 sobre o atendimento de estudantes com necessidades
educacionais especificas e 15 sobre outras agdes. Nas instituicbes em que as
atividades n&o presenciais ainda nao tinham sido implementadas, acompanhamos as

noticias institucionais até a implementacao dessa modalidade de ensino.

O nosso interesse foi aprofundar a realidade do financiamento da AE em 2020 para
analisar como as instituicbes se organizaram para viabilizar a AE aos discentes no
periodo de enfrentamento a condi¢do de emergéncia dada a pandemia e como ela foi
executada em 2020, no que se refere a quantidade de recursos destinados e aos
programas de transferéncia monetaria (TM) e inclusao digital (ID), identificando como

o contexto imposto pela pandemia - ensino remoto, distanciamento social, contatos
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mediados por plataformas digitais, etc - contribuiu para a reorganizagao das agdes

executadas no interior da Rede Federal de EPCT relacionadas a AE.

2.1.2 Das pedras um passo de danca: A sele¢cao dos documentos

“Viver num mundo como este, virado do avesso, ndo exige apenas enorme coragem, requer,
sobretudo, inesgotavel paciéncia e uma lucidez inabalavel.” (José Eduardo Agualusa, in A
substancia do amor e outras crénicas).

Seguindo a sugestao de Agualusa de “[...] inesgotavel paciéncia e lucidez inabalavel”,
a selecao dos documentos da AE nas instituicbes foi realizada em trés etapas. Na
primeira etapa em 2018 baixamos as regulamentagdes nos sites institucionais, e
naquelas em que ndo conseguimos regulamentac¢des via site ou via colegas de
profissdo, nds a fizemos por meio de editais atualizados da politica (um por
instituicao), disponibilizados no site, que foram lidos e verificada a adequacao das

informacgdes contidas, tendo em vista a auséncia de outras regulamentagoes.

A segunda etapa foi iniciada em 2020. A atualizagdo da documentagcdo aqui foi
buscada primeiramente pela auséncia de regulamentacdo de alguns institutos para
que pudéssemos descartar a utilizacdo de editais dos campi. Além disso, em virtude
da pandemia da Covid-19, buscamos documentos para identificar se houve alguma
mudang¢a na organizagdo das normativas para o atendimento dos estudantes que
passaram a participar das atividades académicas de forma remota, ndo presencial.
Nesta etapa, baixamos todos os documentos (normativas, resolugdes, portarias,
editais, informativos e outros) que regulamentavam de alguma forma a execugéo da
AE3® em 2020 para analisarmos se houve alguma mudangca no padrdo de
financiamento do programa nesse periodo. Nao obstante, dado o grande numero de

documentos encontrados, conforme destacado abaixo (quadro 1), selecionamos para

38Consideramos o Programa Nacional de Alimentagdo escolar (PNAE) fundamental para a
permanéncia académica e isso foi debatido no artigo “Covid- 19 e a contribuicdo da Assisténcia
Estudantil para a permanéncia académica” (PRADA; COSTA e BERTOLLO-NARDI, 2021). Nao
obstante, por analisarmos especificamente os recursos destinados ao PNAES e as possibilidades de
AE estabelecido pela EPCT ndo analisamos as regulamentacbes de execucao do PNAE no periodo
pandémico, tendo em vista que esse programa foi executado com recursos especificos destinados a
ele e seria inviavel para essa pesquisa analisar aprofundar nos recursos do PNAE. Porém, Costa (2015)
analisou a gestdo e execugao do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar nos Institutos Federais
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.
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analise documentos que regulamentavam a AE no periodo pandémico em nivel
institucional, descartando os editais dos campi. Esta escolha se deu em virtude que,
ressalvada poucas particularidades entre os editais, o padrdo dos documentos seguia
as diretrizes das resolugbes/ portaria ou outros documentos estabelecidos

institucionalmente, tornando o documento, prescindivel para a nossa pesquisa.

Quadro 1: Normativas coletadas distribuidas por regido.

Documentos AE Document9$ AE emitido_s em
Regido identificados e lidos 2020 em virtude da Covid-19 | Total
identificados e lidos
Analisados Descartados | Analisados Descartados

Norte 8 30 7 25 70
Nordeste 29 43 18 200 290

Centro — Oeste 9 25 4 25 63
Sudeste 18 49 10 70 147

Sul 17 3 9 19 78

Total 81 180 48 339 648

Fonte: Instituicdes de EPCT. Sistematizag&o propria, 2022.

Além disso, nessa etapa iniciamos a selegao das matérias a serem analisadas no site
do Conif e que foi finalizada no inicio do segundo semestre de 2021. O veiculo de
comunicagdo utilizado pelo Conif € o portal eletrénico do conselho® que divulga
matérias sem regularidade estabelecida, mas, de acordo com as atividades realizadas
e articuladas a conjuntura politica e de mobilizagdo. Utilizamos o instrumento de busca
do portal do Conif para selecionar os textos analisados que tinham algum tipo de
relagdo com a AE. Utilizamos as palavras-chave AE (70); Financiamento (53);
Orgamento (60); Recursos (57); e Cortes (38) e encontramos 278 textos, datados a
partir de 2011 até agosto de 2021. Apds a leitura desses, selecionamos 61
documentos sobre AE e orgamento, e incluimos mais trés documentos que foram
referenciados nas matérias selecionadas (dois sobre os cortes orgcamentarios e um
sobre uma proposta para um novo decreto sobre o Pnaes para a EPCT). O critério de
escolha dos textos foi a presenca do posicionamento do Conif sobre a AE e/ou sobre
orcamento. Nosso objetivo foi analisar como foram os discursos em torno dos cortes

orgcamentarios destinados ao financiamento do Pnaes expressos pelo Conif.

3%http://portal.conif.org.br/br
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Na ultima etapa, realizada em margo de 2021, verificamos se havia normativas com
alteragbes ou novas aprovagdes e selecionamos uma normativa do IFTM aprovada
em 2021 para a analise. Nesta selecdo, nossos critérios foram os documentos que
regulamentam a politica em documento unico ou em documentos separados que
estivessem relacionados aos programas, classificados por nés como: seletivos,

universais e meritocraticos.

Ademais, utilizamos os documentos atualizados dado sua importancia na
compreensao da realidade atual, mas também, em virtude de que a maioria dos
institutos somente disponibilizam no site os documentos atuais. Além disso, por meio
da analise de documentos anteriores de algumas instituicées, observamos que nao
houve mudangas significativas no que se refere aos nossos objetivos de analise, que
se relacionam ao financiamento e orgamento da AE, em relagdo aos documentos
atuais. Compreendemos que analisar os documentos anteriores poderia inviabilizar
nossa pesquisa, tanto pela auséncia desses documentos institucionais, quanto devido
o periodo de pandemia ter ficado mais dificil o contato a servidores que poderiam

facilitar o acesso a tais documentos, ndo encontrado nos sites.

Para a analise orcamentaria utilizamos dados do Sistema Integrado de Planejamento
e Orcamento — Siop de 2010 a 2020 e do site da Transparéncia Brasileira de 2014 a
2020. A utilizagao de ambos os sistemas ocorreu por serem instrumentos que se
complementam na compreensdo do nosso objeto de pesquisa e pelo site da
transparéncia constar apenas dados a partir de 2014. Em virtude disso, fizemos uma
solicitacdo de dados de 2010 a 2013 via Sistema Eletrénico de Informag¢des ao
Cidadao (E-sic) a qual foi negada e respondida com a recomendacéao de “consultar a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, gestora do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira (Siafi) - origem dos dados do Portal da
Transparéncia, quanto a viabilidade de fornecimento da informacgao solicitada”. Nao
obstante, na plataforma de solicitagdo de acesso a informacao nao é possivel fazer
solicitagcdes ao referido 6rgdo e nem foi encontrado canais de solicitacdo especifica

para isso, inviabilizando esse acesso.

A complexidade do nosso objeto nos fez percorrer documentos de varias instancias e
abrangéncias, sendo eles:
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e Documentos federais de planejamento orgamentario (Plano PluriAnual —
PPA; Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO; Lei Orgamentaria Anual — Loa)
para compreender o espago ocupado pela AE no orgamento federal;
Documentos de execugao orgamentaria que contribuem com a analise a nivel
institucional sobre como tem sido os gastos dos recursos; Documentos com
perfil dos estudantes das instituigdes que nos auxiliam a tragar a relagédo entre
recursos e demandas, ja que ndo ha nenhuma outra sistematizagcao sobre a
demanda de AE na EPCT;

e Documentos institucionais de abrangéncia nacional que fazem a
distribuicdo dos recursos (Metodologia Matriz Conif e Matriz Conif) as 41
instituicdes contemplando os 631 campi; e matérias do Conif que nos auxiliam
a compreender os interesses institucionais relacionados a AE;

e Documentos institucionais que normatizam a execugcdo da AE nas

instituicdes e sao executados nos campi,;

Figura 4: Documentos analisados e abrangéncia.

PPA, LDO e Loa;
Siop e Transparéncia Brasileira

Sistema Eletrénico do servigo de informacgao do cidadao (e-sic)
e Plataforma Nilo Pecanha

Metodologia Matriz Conif e Matriz Conif;
Matérias do Site do Conif

Normativas de AE;

Fonte: Camara dos Deputados, Conif, Painel do Orgamento, Transparéncia Brasileira, Instituicdes de
EPCT, Mec. Sistematizagao prépria, 2022.
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Em sintese, abaixo (quadro 2) descrevemos os documentos analisados separados em

quadros. No quadro dois temos os documentos de regulamentagao do Pnaes. Esses

documentos foram elaborados pelas Instituicdes, nesse sentido, ndo analisamos

separadamente os documentos produzidos pelos campi, uma vez que nao teriamos

condi¢gbes de aprofundar tais documentos de forma individual, uma vez que temos

hoje mais de seiscentos campi e a maioria deles produziu pelo menos um edital. Ou

seja, seria inviavel, em nosso espago temporal, realizar tal analise.

Quadro 2: Documentos analisados que regulamentam a execug¢do do Pnaes nos

campi.
Instituicdo | Ano | N° Documento Objetivo
1 gohtlca 43’6 AE - Regulamentar AE
onsup
1. Ifam 2011 P R—
2 Resolugao " | Normatizar a execucao e aplicagao da politica de AE
28 Consup
Resolucio n® 31 Aprovar a instrugéo normativa no
2015 | 3 ¢ 01/2015/DSAES/IFAC, que dispbe sobre concessao
DSAES#? ) .
de ajuda de custo para discentes
Resolugao n° 35
2018 | 4 - Politica de AE Regulamentar AE
2. Ifac p —— -
Regulamentar a concesséo de auxilio financeiro em
Resolugao n® 15 | carater emergencial a estudantes, enquanto durar a
2020 |5 ; ~ : X :
Consup situacdo de excepcionalidade, em virtude do
Coronavirus.
Regulamento da
3.IFRR 2015 | 6 Politica de AE | Regulamentar AE
Consup
Regulamento
2018 | 7 dos Programas | Organizar e regulamentar os programas de AE
4. Ifro de AE — Consup
Resolugcdo n°22 | Aprovar o regulamento de concessdo de auxilios
2020 | 8 : . . :
Consup financeiros em carater emergencial a estudantes
Regulamentaca
2017 | 9 o da Politica de | Regulamentar AE
AE Consup
Orientar as acbes relativas a Resolucdo
~ 23/2020/Consup/Ifap - que versa sobre a concessao
Instrucao " . . . :
: o de auxilios financeiros em carater emergencial
10 | Normativa n° 06 ; .
5. Ifap - Proen?3 durante o periodo do estado de pandemia,
respeitando-se os objetivos, principios e valores do
2020 Ifap
Homologar a resolugédo n°23/2020 Consup/Ifap, AR,
11 Resolugdo n® 29 | de 08/04/2020, que aprovou o regulamento de
Consup - AR* concessao de auxilios financeiros em carater
emergencial
6. Ifpa 2020 | 12 | Resolugéo n° 07 | Regulamentar a Politica de AE

40 Conselho Superior (Consup).

41 Todas as resolugdes foram aprovadas pelo Consup.
42 Diretoria Sistémica de Assisténcia Estudantil (DSAES).
43 Pro-reitoria de Ensino — (Proen).

44 Ad Referendum (AR).
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Instituicdo | Ano | N° Documento Objetivo
— Consup AR
= o}
13 RepeileED ) LY Regulamentar a concessao de auxilios de AE
- Consup — AR
= Aprovar a concessao de auxilio de inclusdo digital
Resolugao n° 85 : ~ . ~
14 Consu para atender situagdo emergencial em razdo da
P pandemia mundial do Covid-19
A o
7. Ifto 2020 | 15 | Resolugaon®24 | oo ulamentar AE
Consup
Anexo resolugao o .
. ey Apresentar as normas, critérios e procedimentos da
16 | 194: Politica de oy
Politica de AE do Ifba
AE — Consup
2016
Diretrizes e
17 Normas da | Apresentar normas, critérios e procedimentos da
Politica de AE - | politica de AE
Consup
8. Ifba Aprovar o regulamento de concessao de auxilio
18 | Resolugdo n° 08 | financeiro estudantil em carater emergencial do Ifba,
em razédo da pandemia causada pelo Covid-19.
Aprovar o regulamento de concessao do auxilio de
2020 Incluséo Digital Emergencial, em raz&o da iminéncia
19 | Resolugao n° 23 do inicio das Atlv_ldades Pedag_oglca~s nao
Presenciais, em virtude da situacdo de
excepcionalidade decorrente da pandemia do novo
Coronavirus.
2019 | 20 | Resolugado n® 01 | Instituir a Politica de AE
= o Aprovar o regulamento de concessao de auxilios
Resolugdo n° 65 | . . . . ~
9. IF 21 Consu financeiros em carater emergencial, em razdo da
Baiano 2020 P pandemia causada pela Covid-19.
22 | Resolugdo n®71 | Regulamentar o auxilio de Inclus&o Digital
2019 | 23 | Resolugdo n° 14 Aprovar o regulamento de concessédo de auxilios
estudantis
Aprovar em carater emergencial e provisério, 0s
10. IFCE Resolucio n® 13 procedimentos para regulagdo, manutencao,
2020 | 24 AR ¢ concessao e pagamento de auxilio ao estudante para
atender situacdo de emergéncia de saude publica em
razdo da pandemia mundial do Covid-19
2018 | 25 Resolugao - | Convalidar a resolugédo-AR n° 25, de 21/06/2018 que
Consup n° 16 aprova a reformulagéo da Politica de AE
Regulamentar a concessao de auxilio para inclusao
26 Resolugao n°® 30 | digital para atender situagdo emergencial em razao
11. IFPB Consup — AR da pandemia mundial do Covid -19
2020 Regulamentar a concessdo de auxilio de Inclusdo
27 Resolugao n°® 34 | Digital para aquisi¢do de equipamentos para atender
Consup —AR situagdo emergencial em razédo da pandemia mundial
do Covid-19
Resolugao n° 46 .
12. IF 2015 | 28 Consup Aprovar a politica de AE
Sertao Resolugdo n® 51 | Aprovar o programa de monitoramento e avaliagao da
2018 | 29
Pernambu do Consup AE
co Resolugao n° 20 | Alterar a resolugao 46 de 25/09/2015, que trata da
2020 | 30 i,
Consup Politica de AE
2012 |31 |Proposta da ) g lamentar a Politica de AE

13. IFPE

Politica de AE
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Instituicado | Ano | N° Documento Objetivo
(sem indicagao
de autoria)
Regulamentaca
o do Programa
2013 | 32 | Bolsa Regulamentar o Programa Bolsa Permanéncia
Permanéncia
(sem autoria)
Orlenta_gao o Regulamentar o Programa de Apoio a Participacao
33 | Normativa n° 02/ . i,
| Reitori em Eventos, integrante da Politica de AE.
2019 DAE/ Reitoria
Orientacao o S ~
; o Estabelecer critérios para utilizagdo da Acéo
34 | Normativa n® 01/ Orgcamentaria 2994
DAE/ Reitoria ¢
Orlentagao o4 | Regulamentar a execugdo do Programa Beneficio
35 | Normativa n°1 Eventual, da politica de AE
DAE*5/ Reitoria »qap
Orientacao C - g
36 | Normativa n°3 ES%gLarg%?éirer?t:p0|o institucional a inclusao digital
DAE/ Reitoria P '
. .. | Regulamentar a concessdo do Programa de
2020 37 Minuta Beneficio Beneficio Eventual, da Politica de AE, em carater
Eventual — DAE . \ ;
emergencial decorrente da pandemia Covid-19
Aprovar, ad referendum, o Programa de Inclusdo
38 Resolugao n°® 37 | Digital para atender aos estudantes do IFPE em
AR situagcdo emergencial em razdo da pandemia de
Covid-19.
39 gohtlca G mE Regulamentar a Politica de AE
14. IFPI 2016 onsup
40 Resolugdo n® 27 | Aprovar a alteragdo da resolugdo 14/2014 e da
— Consup Resolugao 31/2014 do Consup - Politica de AE
Determinar procedimentos para a distribuigao,
41 Portaria n® 3063 | utilizagdo e prestagdo de contas do Orgamento
destinado anualmente a AE
Normatizar a participagcdo dos/as discentes em
2017 eventos politico -académicos, didatico - cientificos,
Portaria n® 1496/ | tecnoldgicos, culturais, esportivos e artisticos e
42 g P )
GR visitas técnicas, realizados no Ifal ou fora dele,
podendo ser de abrangéncia regional, nacional e
internacional.
2018 | 43 Politica de  AE Regulamentar a Politica de AE
(Proen)
15. Ifal ~ Estabelece os procedimentos para pagamento de
Instrugao o ~
. o bolsas e auxilios da AE, durante a suspensdo do
44 | Normativa n° 2 s P : . ~
calendario académico devido a situagdes
Proen . ; . .
emergenciais e eventuais e periodo de férias.
Aprovar, AR as normas para concessao de Auxilio
2020 Resolucio n° 46 Conectividade, em carater emergencial, em razéo da
45 AR ¢ pandemia causada pela Covid-19 e suas
repercussdes, a ser custeado com recursos
orcamentarios do Ifal
46 Resolugéo n° 21 | Aprovar AR as alteragcbes na Politica de AE, aprovada
AR pela Resolugdo 16 Consup de 11/12/2017
47 | Resolucio n° 41 Normatizar a concessdo de Bolsa Monitoria do
16. IFS 2011 ¢ Ensino Médio Técnico
) 48 | Resolugdo n° 07 | Regulamentar o Programa de Monitoria de Ensino

45 Diretoria de Assisténcia ao Estudante (DAE).
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Instituicdo | Ano | N° Documento Objetivo
49 | Resolucio n° 11 Aprovar a norma regulamentadora da bolsa de
2014 ¢ incentivo ao éxito académico do PRAAE
50 | Resolucso n® 12 Aprovar a norma regulamentadora da bolsa estudantil
¢ Partilhando Saberes do PRAAE
Aprovar a reformulagdo da resolugdo n°
51 | Resolugdo n® 28 | 56/2015/CS/IFS — norma regulamentadora dos
auxilios e bolsas ofertadas pelo IFS.
2017 o Aprovar a norma para concessao de auxilio financeiro
52 | Resolugdon®29 | . entual da Politica de AE
53 | Resolugao n° 24 Aprovar a Normg _para  concesséo de auxilio
financeiro para participagao em eventos do IFS.
A (o)
FEREINEED I 2 Aprovar, AR, o regulamento da concessdo dos
2020 | 54 | AR o , ;
auxilios e das bolsas da AE em carater emergencial
2014 | 55 | Resolugdo n® 64 | Regulamentar a Politica de AE do Ifma
17. Ifma Resolucio n® 28 Alterar o regulamento da Politica de AE no tocante a
) 2020 | 56 AR ¢ inclusdo do Programa de Auxilio Financeiro
Emergencial ao Estudante do Ifma
57 | Resolugdo n° 34 Aprovar~ o) regulam_ento do Programa de Apoio a
Formacgéao Estudantil
58 | Resolugdo n° 35 Aprovar o regulamento do Programa de Auxilio
Transporte
2017 | 59 | Resolugdo n° 36 Aprova_1r o regulamento do Programa de Auxilio
Moradia
18. IFRN 60 | Resolugdo n° 37 Ar_)rovar o regulamento do Programa de Auxilio
Alimentacao
61 | Resolugdo n° 38 Aprovar. o} regulame_nto do Programa de Auxilios
Eventuais e Especializados
= Aprovar o regulamento de auxilios e agbes
[0}
Ay B2 | RespligEn At emergenciais de AE no contexto do Ensino Remoto,
2017 63 | Resolugcdo n®94 | Aprovar a Politica de AE
64 | Resolugcdo n® 95 | Aprovar o regulamento geral da Politica de AE
Autorizar a concessao de auxilios emergenciais para
19. IFMT 2020 | 65 Instrucao acesso a internet, alimentagdo, moradia, saude e
normativa n® 004 | distribuicao de kits de alimentos e de protecéo contra
a Covid -19 por meio de processos simplificados.
66 gohtlca G AE = Regulamentar sobre a Politica de Ael
onsup
208 Programa de AE
67 C 9 Regulamentar o Programa de AE
onsup
Resolucdo 10 | Aprovar AD o regulamento de concessao de Auxilio
68 ; o
AR Emergencial para Acesso Digital
Protocolo de
20. IFMS Atendimento
para Atividades | Estabelece a organizacao e estrutura para o plano de
2020 nao Presenciais | ensino dos docentes para as atividades néo
69 | . L X
a Estudantes presenciais dos estudantes com necessidades
¢/ Necessidades | especificas, atendidos pelo NAPNE“6.
Especificas -
(sem autoria)
Instrucao .
IFMS 2020 | 70 | Normativa n° 04 | EStabelece ~ os procedimentos  para  a
operacionalizagao do Auxilio Eventual
(Proen)
21.IFG 2016 | 71 Resolugdo n° 08 | Aprovar a politica de AE

46 Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas (NAPNE).
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Instituicado | Ano | N° Documento Objetivo
Consup
Instrucao
2019 | 72 | Normativa n° 03 | Instruir a oferta dos Programas de Auxilio Financeiro
Proex*’
22.  IF 5419 |73 |Poliica AE = pogulamentar AE
Goiano Consup
23. IFB S/D 74 Cp:glr']t;z:) AE - Regulamentar AE
2020 | 75 | Resolugédo n®41 | Aprovar a Politica de AE
2011 | 76 | Poliica  AE | pooulamentar AE
Consup
Regulamentar a concessao de auxilio emergencial de
24. Ifes 2020 | 77 | Portaria n° 1182 inclusép d.igital em _fungéo da situagég de
excepcionalidade ocasionada pela pandemia do
coronavirus.
Regulamento AE
25 IFRJ 2011 | 78 (Sem autoria) Regulamentar AE
Normatizar o pagamento de auxilio estudantil do
2020 79 | Portaria n° 066 Program_a. de AE aos estudantes em con’digéo de
vulnerabilidade social durante o periodo de
suspensao de atividades académicas
H 2 o
26. IFF 2015 | 80 gflgfr:zgzgw : Aprovar o Programa de AE
Instrugéo Regulamentar a concessdo de auxilio de Inclusao
81 | Normativa n° 1 | Digital Emergencial, em razdo da pandemia causada
27. IFMG 2020 Consepe pela COVID-19.
82 | Resolugdo n® 09 | Aprovar da Politica de AE
A (o)
2013 | 83 Tgfo'“‘f‘ao N° | Aprovar as Politicas de AE
201- | 84 FETEEl € (a2 Regulamentar AE
Consup
= Dispbe sobre a alteragdo do regulamento do Auxilio
2. IF sul | 2017 | 85 | Resoluggon°90 | coli> o ) °
de Minas Regulamentar as Politicas de AE e os auxilios
Instrucao estudantis e estabelecer orientagcbes quanto a
2020 | 86 | Normativa n° 11 | operacionalizagao das agdes da AE em periodos de
Proen pandemia e calamidade publica e situagdes de
suspensao das atividades académicas.
Regulamento do
Regime de
2013 | 87 | Moradia Regulamentar a moradia estudantil
29. IF Estudantil
Norte de Consup
Minas Regulamento da
2017 | 88 | Politica de AE | Regulamentar a Politica AE
Consup
Regulamento do
Programa de
IF Norte de 2019 | 89 Ince-nf[ivo ) a | Regulamentar a participagcéo discente em eventos
. participacdo em
Minas
eventos Consup
2020 | 90 Portaria  Reitor | Normatizar em carater excepcional, a cessao de uso,

n°® 308

na modalidade de empréstimo, de equipamentos

47 Pro-reitoria de Extens&o (Proex).
48 Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (Consepe).
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Instituicado | Ano | N° Documento Objetivo
tecnolégicos aos discentes dos cursos presenciais
para o acompanhamento das atividades de ensino
nao presencial
Alterar a Resolugéo n. 57-2018 que regulamenta do
30. IFTM 2021 | 91 | Resolugcdo n®52 | Programa de AE
2015 92 | Resolugdo n®41 | Alterar a politica de AE
93 | Resolucdo n®42 | Alterar a Normatizagdo dos auxilios de AE
Estabelecer diretrizes acerca da normatizacdo dos
projetos de Inclus&o Digital, vinculados ao Programa
31. IFSP Instrugéo de Acdes Universais da Politica de Assisténcia
2020 | 94 | Normativa n® | Estudantil, em consonancia com as Resolugbes no
007 Proen 41 e 42/2015, durante o periodo de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia da COVID-19.
2011 | 95 Bll-r(')eet:(lzes CR 2 Estabelecer as diretrizes de execucéo de AE
s2. IF . o Regulamentar e normatizar a concessao de beneficio
Sudeste Portaria n° 499 . : ~ . ~
Minas 2020 | 96 Reitoria emerger)0|al de inclusao . digital em razédo da
pandemia causada pela covid-19
33. Cefet Resolugao Alterar a Resolugdo CD-083/04, de 13 de dezembro
Mé 2006 | 97 | Conselho Diretor | de 2004, que aprova o Regulamento da Politica de
o :
n°® 136 Assuntos Estudantis.
;“‘j L 2019 | 98 CP:oImca i A Regulamentar AE
onsup
2018 | 99 CP:oImca de AE Regulamentar AE
onsup
Definir a oferta de auxilio emergencial a estudantes
10 . matriculados na Educacdo Basica e Superior em
0 Portaria n® 0892 Curso de Graduagao em decorréncia ao gstado de
calamidade publica — Pandemia Covid - 19.
10 Complemento
1 da Portaria n° | Complementar a portaria n® 0892
0892
35. CPIl 2020 Determinar o pagamento da bolsa auxilio dos alunos
10 . m'altljlculados o} P_rograma Namonall da Educacao
> Portaria n® 0935 | Basica na Modalidade de Educacido de Jovens e
Adultos/PROEJA em decorréncia ao estado de
calamidade publica — Pandemia Covid-19
Definir a oferta de Auxilio Estudantil Emergencial a
10 = . estudantes matriculados na Educacado Bésica e
ortaria n® 1.415 : ~ PO
3 Superior em Curso de Graduagédo em decorréncia ao
estado de calamidade publica — Pandemia/Covid-19
Instrucdo Interna
36. IFPR 2014 10 g’(:ocedimentos Regulamentar o Programa Estudante-Atleta
n° 001 — Proen
Instrucao Interna
10 | de Estabelecer e dar diretrizes para o programa de AE
5 Procedimentos complementar ao estudante
2018 003 — Proen
IFPR 10 | Resolugdo 005/ Define diretrizes, e da providéncias para concessao
6 2018 de bolsas a estudantes da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) / EPT.
2020 ;O Resolug&o n° 07 Estituir o Programa de Auxilio a Situagdes
mergenciais
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Instituicado | Ano | N° Documento Objetivo
10 | Resolucio n° 41 Regulamentar ad referendum, o Programa de
2017 8 AR ¢ Atendimento ao Estudante em Vulnerabilidade Social
e suas acgdes
10 Instruga_o o Determinar a concesséo de Auxilio Emergencial de
Normativa n® 05 . . e
9 . Acesso a Internet e os procedimentos necessarios
(Reitora)
11 Instrugao
0 Normativa n° 06 | Retificar a Instrugdo Normativa n° 05/2020
(Reitora)
37.IFSC ~ . , .
2020 Instrucéo Estabelecer medidas de carater excepcional no
111 Normativa n°® 15 | ambito do Programa de Atendimento ao Estudante
(Aprovado em Vulnerabilidade Social (PAEVS) e Programa de
reitora) Alimentac¢ao Estudantil, devido a Pandemia Covid-19
Alterar, ad referendum, a Resolugdo no 41, de 19 de
11 Resolugdo n° 11 | dezembro de 2017, que normatiza o Programa de
2 AR Atendimento ao Estudante em Vulnerabilidade Social
e suas agdes
Regulamentar a concessao de auxilio financeiro para
11 Resolugao n® | a participagdo em eventos e visitas técnicas de
2014 e o Y
3 021 natureza académica, cientifica, tecnolégica, cultural,
desportiva
2019 11 Resolugao n® 05 | Regulamentar o Programa de Auxilio Estudantis
38.IFC = = ——
= o Regulamentar a concessao de auxilio Incluséo Digital
11 Resolucao n°® 10 . ~ . ~
5 AR para at(_ender s]tuagao emergencial em razdo da
pandemia mundial do COVID-19
2020 1 Regulamentar a concessao de auxilio Incluséo Digital
6 Resolugdo n® 26 | para atender situagdo emergencial em razdo da
pandemia mundial do COVID-19
11 Regulamento da
2015 7 Politica de AE | Regulamentar AE
Consup
Relatério de
Orcamento da
2016 11 AE Descrever os dados financeiros e quantitativos das
8 (Departamento acdes propostas nos projetos de AE
39. IF Sul- de Gestdo de
- AE)
Rio- Normatizacado
Grandense Gao
dos beneficios ~ -
Estabelecer normas para a concessao de beneficios
11 | de AE " N )
2017 da Politica de Assisténcia Estudantil
9 (Departamento
de Gestdo de
AE)
12 Instrugao Estabelecer as normas para utilizacdo dos auxilios
2017 0 Normativa n® 01 | previstos no Regulamento da Politica de Assisténcia
Proen Estudantil ndo considerados prioritarios.
2013 ez | Pellies el iz Regulamentar a AE
1 Consup
12 Instruggo o Normatizar as Diretrizes de Apoio a/ao Estudante da
2 2 BUTELE (1 € AE na modalidade presencial
40. IFRS Proen P
2018 ~ Instituir e normatizar a divisao equitativa dos recursos
Instrugéo - e
12 Normativa Proen orgamentarios da AE, de acordo com a classificagao
3 dos grupos de vulnerabilidade dos estudantes do

n° 10

IFRS
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Instituicado | Ano | N° Documento Objetivo
2012 | 12 | Politica de AE — Regulamentar a AE
4 Consup
Politica de
12 | atengdo a saude | Regulamentar programas de atencdo a saude dos
2015 ; .
5 dos discentes — | discentes
Consup
12 | Resolugéo n® | Aprovar a alteracdo do Regulamento do Programa de
6 027 Seguranga, Alimentar e Nutricional
41. IF 2019 Aprovar o Regulamento de Concessdo de Apoio
Farroupilh 12 | Resoluggo provar gu 0 de Ap
o Financeiro aos Estudantes para Participacdo em
a 7 Consup n° 001
Eventos
A o
12 (I?(()e;olugao n Aprovar o Regulamento de Concessdo de Auxilios
8 AR Financeiros em Carater Emergencial
2020 12 Resolugao n® | Aprovar a alteragcdo do Regulamento de Concesséao
9 010 AR de Auxilios Financeiros em Carater Emergencial,

Resolucdo AR N° 003/2020

Fonte: Instituicoes de EPCT. Sistematizagao prépria, 2022.

Além desses documentos, cotejamos o financiamento do Pnaes a luz dos principios e

diretrizes dispostos nas Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e do Plano Plurianual

(PPA) no que se refere a AE para compreender se havia diretrizes especificas para a

execucgao da AE, o que nao foi o caso. A principio, temos os documentos oficiais

produzidos pelo governo federal, destacados abaixo, os quais fizemos perguntas

como pistas para nos levar a compreensao do nosso objeto:

a) Documentos do planejamento orcamentario, de metas e ag¢des prioritarias (quadro

3)

v 5 Planos Plurianuais (PPAs);

v 4 Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) e 4 Leis Orgcamentarias anuais;

b) Documentos sobre o orcamento do Pnaes para a EPCT (quadro 4):

v Metodologia da matriz Conif

v Matriz Conif;

c) Documentos de execugao orgamentaria do Pnaes (quadro 5);

d) Documentos com perfil dos estudantes (quadro 6);

e) Matérias do Conif (quadro 7).




Quadro 3: Documentos de planejamento orgcamentério, de metas e agdes prioritarias.

Ano de Tioo de Presidente
Documento = Autoria — Ministério '1po de da Perguntas
elaboracgao circulagao L
Republica
PPA e 2004 - 2007, Planejamento, Irrestrita Luiz Inacio Quais as diretrizes, objetivos e metas relacionadas a AE da
anexos 2008 — 2011; orcamento e gestao; Lula da Silva | EPCT? Como se estabelece o orcamento para a agdo 29947
PPA e 2012 - 2015; Planejamento, Irrestrita Dilma
anexos 2016 — 2019; orgcamento e gestao; Roussef Quais as diretrizes, objetivos e metas relacionadas a AE da
PPA e Economia, Jair Messias EPCT? Como se estabelece o orgamento para a agao 29947
2020 — 2023 Desenvolvimento, Irrestrita Aparece o contingenciamento de gastos?
anexos . ~ Bolsonaro
planejamento e gestéo
LDO e Planejamento, . Luiz Inacio Houve alguma orientagdo para o orgamento da agao 2994
2009 - 2011 ~ . Irrestrita ; . L ~
anexos orcamento e gestao; Lula da Silva | ou para além dela? Houve priorizacdo em sua execugéo?
LDOe 2012 — 2016 PlaneJamento,~ . Irrestrita Dilma
anexos orcamento e gestao; Rousseff
LDO e 2017 — 2018 Planejtamento,~ . Irrestrita Michel Temer | Houve alguma orientagédo para o orgamento da agao 2994
anexos organ;ig:ofn%estao, ou para além dela? Houve priorizagdo em sua execugao?
' i i Aparece no documento o contingenciamento de gastos?
LDO e 2019 - 2020 Desenvolvimento, Irrestrita Jair Messias b ! ingend g
anexos ) ~ Bolsonaro
planejamento e gestéo
Lei Planejamento Luiz Inacio
Orgamentaria | 2009 — 2011 | . Irrestrita .
A orcamento e gestéo; Lula da Silva
nual
Lei Planejamento Dilma
Orgamentaria | 2012 — 2016 or ametho e es’EéO' Irrestrita Roussef Quais valores planejados para a acdo 2994? Foram
Anual ¢ 9 ’ destinados recursos para AE da EPCT para além da agao
Lei Planeiamento 29947 Como se articula com a Matriz Conif? Aparece o
Orgamentaria | 2017 — 2019 J . Irrestrita Michel Temer | contingenciamento de gastos? Quais valores descritos?
Anual orcamento e gestao;
Lei Ministério da Economia, Jair Messias
Orgamentaria 2020 Desenvolvimento, Irrestrita
) ~ Bolsonaro
Anual planejamento e gestdo

Fonte: Camara dos Deputados. Sistematizagéo propria, 2022.
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Quadro 4: Documentos sobre o orgamento do Pnaes para a EPCT.

Documento Ano de Autori Tipo de Perguntas
elaboracgao a circulagao
Metodologia 2017 — 2020 Conif Restrita Quais valores pactuados? Qual local que o Pnaes ocupa no orgamento? Houve cortes
Matriz Conif orcamentarios? Os cortes consideraram o aumento do nimero de discentes? Quando os
cortes ocorreram? Como se articula com a Loa e a LDO?

Matriz Conif 2010 — 2020 Conif Restrita Quais valores pactuados? Houve cortes orgamentarios? Os cortes consideraram o

aumento do numero de discentes? Quando os cortes ocorreram? Como se articula com
aloaealDO?

Fonte: Conif. Sistematizagéo propria, 2022.

Quadro 5: Documentos de execugao orgcamentaria do Pnaes.

Documento Ano de Autoria Tipo de | Presidente da Republica | Perguntas
elaboragao circulagao

Dados do  Sistema | 2010-2020 | Controladori | Irrestrita Luiz Inacio Lula da Silva/ | Quais os valores orgados de recursos? Quais
Integrado do Orgamento a-Geral da Dilma Roussef/ Michel | valores executados? Quais valores foram
do Governo Federal Unido - Temer/ Jair Messias | pagos? Quais elementos de despesa

(SIOP) (CGU) Bolsonaro utilizados?
Dados sitio da | 2014 — 2020 | Controladori | Irrestrita Dilma Roussef/ Michel | Quais os valores orcados de recursos? Quais
Transparéncia Brasileira a-Geral da Temer/  Jair Messias | valores executados? Quais valores foram
Unido - Bolsonaro pagos? Qual percentual de recursos
(CGU) destinados a pessoas fisicas e pessoas

juridicas?

Fonte: Painel do Orgamento Federal (www.siop.gov.br). Transparéncia Brasileira (portaltransparencia.gov.br). Sistematizagao prépria, 2022.
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Quadro 6: Documentos com perfil dos estudantes.

Dados do | 2010 - 2016 | Secretaria de | Restrita | Luiz Inacio Lula da Silva/ | Qual perfil dos estudantes? Quais taxas de evasao
Sistema Educacao Dilma Roussef/ Michel | e repeténcia?

eletrénico do Profissional e Temer

servico de Tecnolodgica/ Mec

informagdo ao

cidadao

Relatérios  da | 2017 — 2020 | Controladoria-Geral Irrestrita | Michel Temer/ Jair Messias | Qual perfil dos estudantes? Quais taxas de evaséo
plataforma Nilo da Uniao/ Mec Bolonaro e repeténcia?

Pecanha

Fonte: Ministério da Educacéo (S/D). Sistematizagéo proépria, 2022.

Quadro 7: Matérias do Conif.

Matérias do | 2011-2021 Conif Irrestrita Quais interesses contidos nas matérias do conselho? Houve alteragdo nos discursos sobre a
site do Conif AE antes e depois dos cortes de recursos?

Fonte: Conif. Sistematizag&o propria, 2022.
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2.2. UM QUEBRA-CABECA A FRENTE: ORGANIZACAO E ANALISE DOS
DADOS

Rimos porque, apesar das noticias dos jornais, estamos vivos. Continuamos vivos. Rimos porque
respiramos. [...] Rimos porque a esperanga se alimenta do riso. Rimos porque o riso & subversivo.
Rimos porque o riso é revolucionario

(José Eduardo Agualusa).

Para procedermos a analise dos documentos das politicas institucionais de AE
buscamos focar nas nossas perguntas e aprofundarmos em questdes que
consideramos fundamentais para articula-las com a analise dos dados financeiros do
site da Transparéncia Brasileira e do Painel do Orgamento Federal e identificar como

esses documentos e discursos se articulam e como e com o que ou quem dialogam.

Neste sentido, apds a leitura procedemos a analise dos documentos com o foco nas
seguintes questbes: Como a crise econbmica e as politicas de austeridade
impactaram o orgamento do Pnaes? Como a EC 95 impacta a execugéo do programa?
Como é discutida a questao do orgamento no interior das normativas institucionais?
Ha a destinagdo de outros recursos para a AE? De onde provém esses outros
recursos? Ha estabelecimento de valores minimos e maximos para os auxilios? As
normativas deixam claro de onde provém os recursos dos programas? Ha
estabelecimento de percentuais minimos e maximos para a distribuicao de recursos
entre os programas descritos como universais, seletivos e meritocraticos? Qual local
que ocupa o orcamento na regulamentacao da AE? Nos programas universais sao
destinados recursos para o aprimoramento dos servigos oferecidos? Ha transferéncia
monetaria nos programas universais? Sao destinados recursos da agao 2994 para o
financiamento de programas meritocraticos? Em que os recursos da agao 2994 tém
sido utilizados? Qual publico de atendimento? Ha alguma questao relacionada ao

financiamento da AE que destoa do padrao das demais instituicdes?

Nossa pesquisa envolveu analise quali-quantitativa. Em termos qualitativos,
recorremos a analise de conteudo que utiliza de um conjunto de técnicas e [...]

procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens,
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indicadores (qualitativos ou n&do) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producao/recepcao destas mensagens” (BARDIN, 1977, p.
42).

Iniciamos com a leitura flutuante das normativas e posteriormente definimos como
categorias de andlise, a abrangéncia (seletivo, universal ou meritocratico), o
financiamento (fonte, agdo, organizagdo), o publico-alvo e o acesso a informacgao. A
partir dai passamos a analisar as similaridades e diferengas existentes nas normativas

e se havia a recorréncia ou regularidade entre as regides e estados.

Para as matérias do Conif, quantificamos as matérias por ano e autor, apos a leitura
flutuante das matérias, as organizamos em dois documentos distintos para elaboragéo
de duas nuvens de palavras com as matérias até 2015 (expansao) e a partir de 2016
(cortes de recursos), com dois periodos distintos vivenciados pela AE, para identificar
quais palavras foram recorrentes nos discursos do conselho e analisar quais
interesses esses discursos expressavam (estudantis, profissionais ou institucionais).
Elencamos aqui como categoria de analise assisténcia estudantil, financiamento e

cortes.

Na analise dos documentos sempre iamos e voltavamos ao nosso objetivo e questdes
para nao nos perdermos, pois esse era um risco eminente, tendo em vista tantas
questdes que nos envolvem em nosso fazer profissional e de pesquisadora. Mas
sabiamos que uma ampla analise das politicas € fundamental para que possamos
avancgar no aprimoramento da AE. Nao obstante, precisavamos ter em mente que néo
era possivel em apenas uma tese responder a inumeras outras questdes que iam
aparecendo, sendo fundamental seu aprofundamento posterior, dada as limitagdes
histéricas, metodolégicas e reais de efetivacdo de uma pesquisa de tdo grande

abrangéncia.

Com apoio do Excel organizamos as normativas institucionais (quadro 2), os
documentos de planejamento orgamentario, de metas e agdes prioritarias (quadro 3)
e os documentos orgamentarios do Pnaes na EPCT (quadro 4) em quadros de acordo
com as nossas categorias para melhor visualizarmos os dados e procedermos a
analise, tanto qualitativa quanto quantitativa. Posterior a essa analise, cruzamos os

dados financeiros baixados da Transparéncia e do Siop para identificar se havia a
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correlacao entre o estabelecido nas normativas e o executado no orgamento.

Ademais, nossa analise contemplou os dados do Siop de 2010 a 2020 e da
Transparéncia de 2014 a 2020%°. Nossa escolha ocorreu por ambos os bancos
disponibilizarem diferentes niveis de informagao fundamentais a nossa analise e que
sdo complementares, porém, ndo sendo possivel sua unificacdo e uniformizagao.
Assim, ha informagdes presentes somente no Siop, como: a fonte orgamentaria dos
recursos; um maior detalhamento sobre em que foram gastos os recursos; e dados
de 2010 a 2013. Por outro lado, na Transparéncia ha dados sobre restos a pagar,

pagamentos a pessoas fisicas e juridicas; e detalhamento por campi.

Esses dados foram baixados e organizados com ajuda do R Studio. Para extragao
dos dados da Transparéncia, nos atentamos as variaveis: ano, unidade orgamentaria,
unidade executora, elemento de despesa, plano orgamentario, categoria econdémica,
modalidade da despesa, valores empenhados, pagos e restos a pagar, dotagao inicial
e dotacao final. Ja no Siop nos atentamos ainda as fontes orgcamentarias utilizadas e
como foram gastos os recursos de acordo com os elementos de despesa
especificados ja que ha um detalhamento maior nos dados do Siop do que na
Transparéncia o que pode gerar duvidas em relagdo a sua utilizagdo. Além disso, de
maneira complementar, verificamos a regularidade ou irregularidade plasmada no
valor executado por més, frente aos recursos orgados por ano; e restos a pagar
(disponivel apenas na Transparéncia), tanto no pagamento para pessoas fisicas como
para pessoas juridicas, por Instituicdo e por ano. Como ferramenta de apoio,
utilizamos a suite R Studio, centrada no software R, para a coleta, manipulacéo,

analise e visualizagao grafica dos dados disponiveis.

A escolha pelo R Studio foi desafiadora tendo em vista a necessidade em aprender a
lidar com a linguagem de programagao necessaria para 0 manuseio do software, mas
tal desafio foi contornado com o apoio de um colega do doutorado® e, posteriormente,
com o apoio de um estatistico. Esta escolha se fez em virtude da quantidade de dados

quantitativos de analise, o que torna central o uso de ferramentas apropriadas. O R é

49 Nao ha dados anteriores disponiveis no site da Transparéncia Brasileira e mesmo requisitado via e-
sic 0 mesmo néo foi disponibilizado, ainda que em 2018 havia dados referentes a 2013, mas que
posteriormente foi impossivel acessa-los.

50Rodrigo Emmanuel Santana Borges foi pds-doutorando do Programa de Pés-Graduagao de Politica
Social da UFES e tem se especializado no R Studio e contribuido com nossa pesquisa.
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um software gratuito, de cddigo aberto e colaborativo, e possibilita percorrer o
processo completo de analise de dados, desde a coleta, analise, tratamento estatistico
em qualquer nivel requerido, além da criacdo de tabelas e graficos (até mesmo
interativos) com os resultados das analises de dados, sumarios estatisticos e demais.
A exploracao inicial dos dados permite o uso de graficos para a compreensao durante
0 processo de analise de dados (DATA SCIENCY ACADEMY, s.d). Além disso, o
sistema R auxilia na limpeza, transformacao e organizagao dos dados, e com ele, “[...]
€ possivel fatiar, agrupar, modificar, inverter e transformar os dados” (DATA SCIENCY
ACADEMY, s.d, s.p).

Outra ferramenta de apoio utilizada na analise e apresentacdo dos dados foi o
Microsoft Power Bl por ele facilitar a visualizagdo e analise dos dados de forma
simultanea das 41 instituicbes por meio da aplicacdo da filtragem de dados

especificos.

A andlise do orgamento se baseou na sugestdo de Fagnani (1998) no qual
buscaremos a diregado dos gastos de AE em que poderemos adentrar na utilizagao
dos recursos para identificar em quais elementos de despesas tem sido aplicado os
recursos. A magnitude do gasto relacionando os recursos de AE com o Pib brasileiro,
a politica de Educacao e especificamente com a Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica. Por fim, analisaremos as fontes de financiamento do programa para

identificar a natureza dessas fontes.

Realizamos a analise da evolucio da tendéncia de recursos orgados e executados ao
longo do periodo, com olhar principal sobre os pagamentos, na busca de pontos de
inflexdo para a analise de suas causas. Essa analise sobre os gastos orgamentarios,
se justifica no fato de que o pagamento é o ultimo estagio da execucao das despesas
publicas que compreende ainda o empenho e a liquidagao das despesas (SALVADOR,;
TEIXEIRA, 2014).

Nao obstante, nosso objeto nos exigiu ir além do desenho de andlise indicada pelos
especialistas do financiamento como Salvador e Teixeira (2014) e Fagnani (1998)
fizeram, sendo necessarios ajustes de percurso para a adequagao ao nosso objeto
pela sua abrangéncia a nivel institucional, exigindo a incorporacdo de outros

elementos, como os documentos do Conif para identificar as articulagdes e atuacao
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do conselho frente aos cortes orgamentarios que o Pnaes passou a sofrer e as
normativas institucionais que foram utilizadas para a analise cruzada do regulamento

e do que foi de fato executado, seja via pagamento ou empenho.

A analise financeira da execugao do programa demonstrou que o empenho é também
uma pega-chave indispensavel para compreender como tém sido os gastos os
recursos da AE, e por isso também os utilizaremos. A importancia do empenho foi
identificada ao percebermos que somente com a analise dos recursos empenhados é
possivel identificar em que foi empenhado cada despesa, caso haja pagamento no
ano posterior ao ciclo orcamentario. Caso a despesa nao seja paga no ano corrente,
0 pagamento € incluido em restos a pagar para ser realizado no ano seguinte, com
isso o detalhamento da despesa se perde, o que dificulta o acompanhamento sobre o

que realmente foi pago no programa.

Por exemplo, os elementos de despesas sdo classificados com quatro numeros,
sendo os dois primeiros a classificagdo geral e os dois ultimos sua subclassificagao
para melhor identificagdo. Assim o elemento material de consumo (3000), se pago no
ano corrente ele tera seu subelemento publicado, o que qualifica a sua analise, ja que
enquanto material de consumo ele pode ser classificado desde géneros de
alimentacao (3007) até explosivos e muni¢des (3005) o que faz total diferenga no
programa, mas se for apenas empenhado no ano corrente ao orgamento e pago no
ano posterior o subelemento se perde e isso justifica a analise também, em alguns

momentos dos recursos empenhados.

Sabemos da possibilidade desses recursos empenhados serem cancelados, por erro
no empenho e por isso nos atentamos na recorréncia desses gastos na série historica
analisada, tendo em vista que caso haja a recorréncia do empenho de determinados
elementos de despesa e o0 pagamento no ano posterior em elementos de despesa
sem detalhamento na especificacao, significa que tais empenhos nao tenham sido

cancelados e a despesa foi paga posteriormente.

A busca pela inflexdo no orgamento foi realizada tanto na variavel de valores orgados
como na propor¢ao entre valores executados sejam eles pagos ou empenhados. Além
disso, investigamos a distribuicdo dos gastos entre AE direta ao aluno e AE indireta,

aquela que chega aos estudantes por meio da oferta de servigos, de forma a inferir
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potenciais mudancgas decorrentes do novo cenario de austeridade.

Com o apoio de um estatistico, utilizamos a regressédo de Dirichlet (Anexo 1) para
analisar as possiveis alteragdes no percentual de valores pagos pelas instituicbes de
2010 a 2020 em despesas que sao AE, despesas que podem ser AE e despesas que
nao sdo AE. O nivel de confianga da analise foi de 95%, assim sendo com uma

margem de erro de até cinco pontos percentuais.

Neste sentido, com a incidéncia dos cortes orgamentarios agudizados pelas politicas
de austeridade econdbmica concretizadas pela EC 95, quais foram as mudancgas
identificadas na transferéncia monetaria®, o que elas podem indicar? Quais
influéncias exercem na configuragdo do Pnaes? Houve diferenga na execugao

orgcamentaria referente ao pagamento de pessoa fisica ou pessoa juridica?

Por meio de testes como regressdo multipla ou regressao linear de dados em painel
(cortes transversais agrupados), identificamos elementos comuns e diferenciados
para os cortes relevantes, além de sugerir resultados futuros, a fim de serem mantidas

novas tendéncias encontradas.

2.3 PROCEDIMENTOS ETICOS

Nossa pesquisa € realizada com dados e documentos publicos, por isso, nao foi
necessaria a sua submissdo ao Comité de Etica e Pesquisa, tendo em vista que ndo
ha envolvimento de seres humanos de forma direta. Ndo obstante, alguns desses
documentos, como reportagens e matérias, identificam diferentes atores e por utiliza-
las nessa pesquisa, esses atores serao identificados e citados como estabelece as

normas académicas.

51Fizemos uma solicitagdo ao Ministério de Educagao de informacgdes detalhadas quanto as solicitagcdes
para participacdo nos programas de AE — tanto atendidas como recusadas. Isso permitiria avaliar a
relagdo entre a busca ao direito a AE e sua cobertura, além de oferecer distintos recortes — por
instituicdo, renda, idade, género, populagédo branca e ndo branca, curso e evasdo. Todavia o Mec
informou a auséncia dessas informagdes que deveriam ser requeridas diretamente as instituicdes. Em
virtude da impossibilidade de aquisicdo destes dados, nao foi possivel realizar essa analise.
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Ademais, comprometemo-nos com a devolug¢ao dos dados a comunidade que envolve
a EPCT, bem como a AE. Divulgaremos os resultados da pesquisa para viabilizar a
problematizacao e a intervengao critica no trabalho das assistentes sociais e demais
profissionais que trabalham na AE e na EPCT, tanto antes da conclusdo dessa tese®?
com a publicagdo de artigos em peridédicos que abranjam a tematica, como em
encontros, seminarios e congressos, quanto apos sua conclusao. Sobretudo, nosso
compromisso € também com a comunidade estudantil, a qual com os resultados dessa
pesquisa podem ter meios para compreender e analisar a execucao financeira do
Pnaes e assim fortalecerem-se enquanto movimento em prol das melhorias das

condi¢cdes de permanéncia académica e da aplicagao dos recursos.

Por ultimo, nos atentaremos na utilizagcdo dos documentos e de obras estudadas no
contexto do conhecimento descrito, do documento produzido em relagao a sua regiao
e contexto histoérico para evitar a deturpagdo das questdes apresentadas pelos

autores e documentos utilizados.

No capitulo seguinte “Politica Social, Fundo Publico e austeridade fiscal: dilemas e
controvérsias” problematizamos as categorias tedricas necessarias para a analise do
financiamento do Pnaes na EPCT fomentando o debate sobre o fundo publico, as
politicas de austeridade e a crise econdmica que impactam as politicas sociais

brasileiras.

52Por exemplo o artigo publicado na revista ser social juntamente com Surdine. PRADA, T.; SURDINE,
M. C. da C. A assisténcia estudantil nos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Ser
Social. Educacao e Lutas Sociais no Brasil. Brasilia, v. 20, n. 43, julho a dezembro de 2018. Disponivel
em: <http://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/18860/17575> Acesso em: 26 jul.
2019.
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3. POLITICA SOCIAL, FUNDO PUBLICO, AUSTERIDADE FISCAL E
EDUCAGAO: DILEMAS E CONTROVERSIAS

O governo federal

Ja anunciou o corte

Entregando o futuro

Do estudante a propria sorte
Nossa voz ergue o afronte

Diante desse desmonte

Juntos seremos mais fortes.
(Claudia Emilly - Estudante IFPB)

A analise dos processos sociais sdo fundamentais para a intervengao e luta pela
garantia de direitos e aqui ndo nos furtaremos de fazé-lo adentrando em aspectos
velados da realidade da AE buscando formas de torna-los publicos e fortalecer a luta
para a superacao desse modelo de AE seletivo e limitado. Como aponta Linhares
(2004, p.16) que

Os movimentos necessarios para forjarmos outras formas de conviver,
produzir, pensar e compartiihar a vida, mais solidariamente, nao se
encontram num além, sobreposto ao nosso cotidiano de mulheres e homens,
esperando apenas que 0s sagazes e geniais 0s “descubram” para usa-los e
aplica-los, mas esta entre nés, como relagbes integrantes de nossas vidas,
que cobram sempre outras elaboragbes, capazes de ressignificar praticas
sociais de forma criadoramente ética. Trata-se, desta maneira, de processos
de diferir que vdo na contramdo de pressdes excludentes e
homogeneizadoras — ainda hegeménicas — afirmando-se na busca por
desativar e demolir esquemas que sustentam a manutengdo e o
aprofundamento das desigualdades sociais.

E nesse aspecto que pensar o financiamento do Pnaes tem se tornado central, no
ambito da EPCT para a permanéncia dos estudantes nessas instituicbes. Apesar
disso, este espaco sécio-ocupacional do Servigo Social e de disputa orgamentaria e
politica n&o tem tido similar importancia aquela dada a execucgao de tais recursos e €
por isso que chamamos a atencao desse aspecto do trabalho do Servigo Social e que
nao deve estar desconectado da execucao, tendo em vista que a execucao da AE e
seu financiamento sao indissociaveis, dependendo um diretamente do outro. A
execugao dos recursos do Pnaes se mostrou um desafio e um arduo campo de
intervencao das assistentes sociais no interior destas instituigdes, dada a sobrecarga
de trabalho profissional e aquele assumido pela falta de outros profissionais,

fundamentais na execucéo do Programa (PRADA, 2015).
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A questao do orgamento/ financiamento® do Pnaes ndo aparece como uma questao
de pesquisa tangivel das assistentes sociais dos IFs. Como um tema secundario e
distante da realidade profissional, a questdo fica invisibilizada®**. Isso pode ser
identificado tanto pela escassez de pesquisas que aprofundam esta questdao na
categoria profissional, apesar do percentual de profissionais com mestrado (29%),
doutorado (3%) ou cursando uma pés-graduacao stricto sensu (9%)*, como pela
vocalizagdo das profissionais nos questionarios e entrevistas da dissertacdo de
mestrado “O Trabalho em Rede na Intervencao das Assistentes Sociais dos Institutos
Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia”, onde foi destacado o impacto das
pressdes institucionais para a execugao orcamentaria da AE no trabalho cotidiano
(PRADA, 2015).

Para auxiliar-nos nesta tarefa de visibilizar o debate do financiamento do Pnaes no
interior da categoria profissional e na EPCT, o objetivo deste capitulo é refletir os
determinantes que incidem sobre o financiamento do Pnaes a luz das categorias
tedricas: politica social, fundo publico e financiamento. Como enovelados, politica
social, fundo publico, financiamento e ideologia precisam ser analisados para que
estejam claros os determinantes que incidem e impactam no financiamento do

programa.

530 orgamento publico é que garante concretude a agdo planejada do Estado e espelha as prioridades
das politicas publicas que serdo priorizadas pelo governo. O fundo publico deve assegurar recursos
suficientes para o financiamento das politicas sociais. Contudo, ndo basta a analise de como os
recursos sao alocados, uma questdo fundamental € como as politicas publicas sao financiadas, ou
seja, sobre quem recai o financiamento do Estado? (SALVADOR, 2012, p.1).

%40s temas das pesquisas elaboradas pelas profissionais dos IFs com mestrado ou doutorado estavam
relacionadas a: 44% Servico Social e Educacgao (educagao profissional e desenvolvimento regional,
movimento estudantil; consumo de alcool em adolescentes; género; educagédo e pobreza; evasao
escolar; impacto das cotas; intersetorialidade; assisténcia estudantil; inclusado; educagao profissional e
egressos; trabalho; Mulheres mil; familia e escola; assistencializagdo das politicas sociais; atuacao
profissional; Educagéo e projetos de desenvolvimento do Brasil; Democracia deliberativa; e acesso e
permanéncia); 26% Servigo Social - ja estavam inseridas nos IFs -: (descentralizagdo da saude;
adolescentes em conflito com a lei; Intersetorialidade no Sistema Unico de Assisténcia Social;
Contrarreforma e formacao profissional de Servico Social; Bolsa Familia e Intersetorialidade;
Atendimento de criangas de 0 a 6 anos; Trabalho e precarizacdo dos ambulantes dos trens; Inclusao,
emancipagao para o trabalho; Instrumentalidade do Servigo Social na Previdéncia; saude e terceira
idade; e Precarizac&o do exercicio profissional no SUAS); 18% Servigo Social, - ndo estavam inseridas
nos IFs - (Formacgao profissional e mercado de trabalho; projeto ético politico, projeto profissional,
atuacao profissional nos IF, mercado de trabalho; sociabilidade do Capital e gerenciamento da questao
social); 10% Sobre o trabalho da instituigdo (Mercado de sementes agroecoldgicas e o papel do estado;
Qualificagdes e competéncias do ensino técnico; comissao de ética); 2% Saude do servidor.

55Este numero pode haver uma variagdo tendo em vista que foi feito o cruzamento com o banco de
dados de profissionais dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia com os dados
disponiveis na Plataforma Lattes em 2017.
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O estudo do orgcamento deve ser considerado como um elemento
importante para compreender a politica social, pois € uma pega técnica
que vai além da sua estruturagao contabil, refletindo a correlagao de forgas e
interesses envolvidos na apropriagcdo dos recursos publicos, bem como a
definicdo de quem vai arcar com o 6nus do financiamento dos gastos
orcamentarios. O dimensionamento desses gastos permite compreender e
mensurar a importancia dada a cada politica publica no contexto histérico da
conjuntura econdmica, social e politica vivenciada no pais (SALVADOR,
2012, p. 127, grifos nossos).

Concordando com Salvador (2012), este capitulo, partindo da importéncia do debate
sobre o financiamento para o trabalho profissional junto a AE da EPCT, debate
financiamento, fundo publico e politica social, considerando os impactos ideoldgicos

na conjuntura de crise econémica brasileira.

3.1 FUNDO PUBLICO EM TEMPOS OBTUSOS: A REDENCAO DO CAPITAL
E ANEGACAO DE DIREITOS

Poderoso para mim n&o € aquele que descobre ouro. Para mim, poderoso € aquele que descobre as
insignificancias (do mundo e as nossas).

(Manoel de Barros)

Nesta sec¢do iremos adentrar o debate sobre o financiamento, o fundo publico e a
politica social, articulado aos impactos ideoloégicos que se acirram na conjuntura de
crise econdmica brasileira para identificar como esses eixos se entrelagam e

impactam nas politicas sociais, em particular, na Educacgao brasileira.

Advinda da mediacdo entre economia e politica, e resultado das contradicbes
estruturais engendradas pela luta de classes e delimitadas pelos processos de
valorizagdo do capital, a politica social (BEHRING, 2009) é fruto dessa relagéo
contraditéria entre estrutura e historia, de relagdes entre capital e trabalho, Estado e
sociedade e principios de liberdade e igualdade que regem os direitos de cidadania e
que se inserem no processo de producéo e reprodugao do capitalismo (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

O estudo das politicas sociais deve considerar sua multipla casualidade, as
conexdes internas, as relagdes entre suas diversas manifestagbes e
dimensodes. Do ponto de vista histdrico, € preciso relacionar o surgimento da
politica social as expressdes da questdo social que possuem papel
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determinante em sua origem (e que, dialeticamente, também sofrem efeitos da
politica social). Do ponto de vista econémico, faz-se necessario estabelecer
relagdes da politica social com as questdes estruturais da economia e seus
efeitos para as condicbes de producdo e reprodugdo da vida da classe
trabalhadora. Dito de outra forma, relacionar as politicas sociais as
determinagdes econdmicas que, em cada momento histérico, atribuem um
carater especifico ou uma dada configuragdo do capitalismo e as politicas
sociais, assumindo, assim, um carater histérico estrutural. Do ponto de vista
politico, preocupa-se em reconhecer e identificar as posi¢cdes tomadas pelas
forcas politicas em confronto, desde o papel do Estado até a atuacdo de
grupos que constituem as classes sociais e cuja agao € determinada pelos
interesses das classes em que se situam (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.
43).

Neste sentido, pensarmos em politica social € termos em mente a importancia do
financiamento e do fundo publico. O fundo publico é essencial para a manutencéo do
capitalismo na esfera econdmica e na garantia do contrato social. Além disso,

comparece como financiador de politicas anticiclicas nos periodos de refragcao da
atividade econémica (SALVADOR, 2010).

Sobre a politica social, como aplicagdo do fundo publico, ela participa do
processo de incremento da rotagao do capital e, portanto, do circuito do valor.
Por meio da politica social o Estado realiza compras, contrata forca de
trabalho, pagando seus salarios, transfere renda e até contrai dividas em seu
nome, a exemplo de empréstimos internacionais brasileiros que s&o
contraidos para objetivos especificos da politica social e aparecem nas
contas das politicas sociais brasileiras. A politica social, inclusive, transfere
recursos para os bancos para a gestdo dos programas de transferéncia de
renda (BEHRING, 2012, p. 177).

Neste caminho, o fundo publico é composto por impostos e contribuicbes pagas tanto
pelos trabalhadores quanto pelos capitalistas. Essa arrecadag¢ao nao se da de forma
igualitaria ou progressiva, mas a maior parte advém dos salarios recebidos pelos
trabalhadores e a parcela paga pelos capitalistas advém do trabalho, ou seja, da mais-
valia extraida da exploracéo do trabalhador (BRETTAS, 2012). Sobre isso, Salvador
(2010) traz como hipétese que a estrutura do fundo publico no pais se configura como
um Estado Social que ndo reduz a desigualdade social porque se sustenta no
financiamento regressivo (sustentado pelos trabalhadores mais pobres) e que nao
promove a distribuicdo de renda; no padrao basico e restritivo das politicas sociais
que nao universalizam direitos; e na distribuicao desigual dos recursos da seguridade

social e na transferéncia de recursos para o orgamento fiscal.
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Behring (2021) destaca que o fundo publico é formado a partir de uma pung&o®®
compulséria (na forma de contribuices e taxas) da mais valia produzida, assim, parte
do trabalho excedente que se metamorfoseia em lucro, juro ou renda da terra e é

apropriado pelo Estado em suas multiplas fung¢des. Para Salvador,

O fundo publico se forma a partir da mais-valia socialmente produzida, diga-
se do trabalho excedente, que se reparte em juros, lucro e renda da terra,
sobre os quais incidira a capacidade extrativa do Estado, a carga tributaria,
envolvendo todos os participantes do butim: o capital portador de juros, o
capitalista funcionante/ industrial, o capital comercial, os proprietarios das
terras. Mas o fundo publico também se compde do trabalho necessario — e
diriamos, cada vez mais com o advento do neoliberalismo e a ofensiva
tributaria por meio da expansado da tributagdo indireta, sobre o consumo
(BEHRING, 2021, p.111).
A utilizagdo do fundo publico depende da configuragéo da luta de classes. Ele € objeto
de disputa das classes sociais em confronto e que tem o Estado como mediador. A
medida que essa questao se intensifica, o fundo publico passa a servir cada vez mais
para a reprodugao do capital e faz parte do ciclo dinheiro — mercadoria — dinheiro’ —

D-M-D’ (BRETTAS, 2012).

No contexto do capitalismo monopolista, desde o final do século XIX, em sua
fase madura, apos a crise de 1929-1932 e o fim da Segunda Guerra Mundial
(1945), e vivendo hoje uma profunda crise estrutural, o fundo publico passou
a se constituir como um elemento nem ex-ante, nem ex-post do processo de
producao e reproducdo capitalista, como se supde que fosse ao periodo
concorrencial, mas um componente in flux dele, que esta ali presente no ciclo
D — M — D’, mediando as metamorfoses do capital (BEHRING, 2021, p .41,
grifos da autora).

Como fundamental para a reprodugao da forga de trabalho, o fundo publico se torna
um componente estrutural e insubstituivel dado o aumento dos gastos sociais com as
despesas publicas, reduzindo os custos da produgao para o capital e assim ampliando
o salario disponivel para o consumo, e fundamental para a formagao da taxa de lucro
(TEIXEIRA, 2012).

De acordo com Behring (2021) por meio do retorno aos estudos de Marx para o
aprofundamento do fundo publico é possivel identificar que ele atua constituindo
‘causas contrariantes” a queda tendencial da taxa de lucros, incidindo no ritmo da
circulacao de mercadorias e dinheiro, estimulando a metamorfose de um em outro.

Assim, o fundo publico intensifica e media os ritmos do metabolismo do capital,

56 Para Marx, a pungao compulséria esta relacionada a reparticido da mais valia socialmente produzida
(BEHRING, 2021, p. 39)
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participando do processo de rotagado do capital com vistas a reprodugao capitalista

como um todo, principalmente nos periodos de crises.

A autora sugere a reparticdo da mais-valia em dois movimentos distintos no qual o
fundo publico esta presente (BEHRING, 2021).

Num primeiro movimento, o trabalho excedente se reparte em lucros, juros,
renda da terra e fundo publico, por meio da tributagao sobre o capital e suas
personas. Porém, cabe sublinhar que o Estado se apropria também no
trabalho necessario, diga-se, de parte dos salarios, via tributagdo, com o que
o fundo publico é um compdsito de tempo de trabalho excedente e tempo de
trabalho necessario. Mas essa reparticdo tem continuidade num segundo
movimento: no retorno de parcelas do fundo publico na forma de juro — o que,
sem duvida nenhuma € a destinagdo predominante do tempo presente de
financeirizagado do capital (CHESNAIS, 1996; TOUSSAINT, 1998; BEHRING,
2017). Essa ocorre por meio dos mecanismos da divida publica — mas
também nas outras formas: pela via das compras e contratos estatais, oferta
e regulagéo de crédito, pela complexa rede de relagdes publico-privadas que
se estabelece no capitalismo maduro, tendo em vista atuar no processo de
rotagéo do capital (BEHRING, 2021, p. 41, grifos da autora).

A utilizacdo do fundo publico como forma de responder as crises econémicas se
acentua para salvar o capital em detrimento do trabalho e esta articulada a
intensificagao da regressividade dos tributos, ao equilibrio orgamentario, a gestao da
divida publica e ao ataque aos direitos sociais, de modo a redirecionar o fundo para o

socorro de instituigcdes financeiras (TEIXEIRA, 2012).

Ou seja, o fundo publico é composto n&o 'apenas com o trabalho excedente
metamorfoseado em valor, mas também com o trabalho necessario', visto a
regressividade dos tributos, do que deriva sua conclus&o de que a exploragcéo
do trabalho na produgdo é complementada pela exploracdo tributaria
(TEIXEIRA, 2012, p 186, grifo do autor).

Nesse sentido, o fundo publico sempre teve um papel fundamental na rotagdo do
capital e na gestdo das crises, l6cus exponenciado e com consequéncias politicas
sérias com o acirramento da disputa pela formacéo e alocacido do fundo publico. Ja
no processo de rotagao do capital o fundo publico atua no incremento da metamorfose
da mercadoria em dinheiro (BEHRING, 2021).

O fundo publico faz isso por meio das compras do Estado, dos salarios dos
seus trabalhadores, especialmente quando desenvolve crescentes
atividades, no contexto monopolista e fordista-keynesiano, mas também
atualmente, ainda que com prioridades diferentes dos anos de forte
crescimento. Isso inclui a politica social, com destaque para os programas
assistenciais de transferéncia monetaria e aposentadorias, que atuam na
ponta do consumo, mas também envolve as compras do Estado (BEHRING,
2021, p 134).
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Além disso, ele é participe do sistema nacional de crédito em que atua em momentos

de crise injetando dinheiro no sistema e gerindo os seus riscos (BOSCHETTI, 2021).

Na mesma diregdo, Salvador (2015) sistematiza quatro fungbes centrais do fundo

publico na economia capitalista:

a) o financiamento do investimento capitalista, por meio de subsidios, de
desoneragoes tributarias, por incentivos fiscais, por redugcédo da base
tributaria das empresas e de seus soécios;

b) a garantia de um conjunto de politicas sociais que asseguram direitos e
permitem também a insercdo das pessoas no mercado de consumo,
independentemente da insergdo no mercado de trabalho;

C) assegura vultosos recursos do orgamento para investimentos em meios
de transporte e infraestrutura e nos gastos com investigagéo e pesquisa,
além dos subsidios e das rentncias fiscais para as empresas;

d) assegura renda para uma classe rentista na sociedade, isto é, aqueles
que vivem de aplicagées no mercado financeiro e recebem, por meio do
orgamento publico, recursos sob a forma de juros e amortizagao da divida
publica (SALVADOR, 2015, p.9, grifos do autor).

O autor ressalta que no Brasil o fundo publico tem contornos restritivos no
financiamento e gastos sociais, até mesmo pelos componentes conservadores que
marcaram a estruturacdo das politicas sociais que “obstacularizaram avangos mais

expressivos nos direitos de cidadania” (SALVADOR, 2010, p.27).

Ademais, o pais nao deixou de efetivar as politicas macroeconémicas baseadas nas
tendéncias econdmicas como: destinagao do fundo publico para pagamento da divida,
manutengdo de taxas de juros elevadas, de carga tributaria elevada e regressiva,
reducdo ou ndo aplicagdo de recursos nas politicas sociais, contingenciamento de
gastos sociais, congelamento de salarios de servidores publicos, prioridade nas metas
de superavit primario e controle da inflagdo e realizacdo de reformas de carater
neoliberal (BOSCHETTI, 2012). Soma-se a isso o fato do Brasil ser um pais de
economia dependente o que implica num processo de expropriagdo ainda mais
acentuado®” (MARINI, 1973).

57 A relacdo de dependéncia pode ser entendida como uma relagdo de subordinacdo entre nagdes
formalmente independentes nos quais as relagées de produgéo entre elas sdo modificadas ou recriadas
para a manutengdo ampliada da dependéncia e ndo a supressdo dessas relagbes de produgéo,
cumprindo fungao expressiva no aumento da mais-valia relativa dos paises industriais. A troca desigual
que existe na América Latina, em destaque o Brasil, leva a compensagao da perda da mais-valia por
meio da superexploragao do trabalhador. Como é impossivel compensar a perda da mais-valia devido
as relagbes do mercado, ela ndo se realiza via mercado interno por se tratar de uma economia
dependente. Aumenta-se a produgao do trabalhador sem incrementar sua capacidade produtiva ou
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Salvador (2012) ressalta que o orgamento publico é a expressdao mais visivel do
fundo publico. Na realidade brasileira, a Lei Orgamentaria Anual (Loa) fornece pistas
da disputa do fundo publico. Em 2012, de acordo com a Loa, um quarto do orgamento
publico foi comprometido com a esfera financeira da economia. De 2000 a 2009, o
equivalente a 45% do PIB produzido em 2009 foi transferido para o capital financeiro
(SALVADOR, 2012). Em 2019 foram destinados um total de mais de 1.422 trilhdes de
reais (BRASIL, 2018d) para o pagamento da divida de acordo com a Loa e a
programacao para 2020 (BRASIL, 2019e) € de mais de 1.651 trilhdes. A soma de
apenas esses dois anos ja corresponde a 45% do PIB de 2018 (IBGE, 2018b), o que
demonstra o acirramento da disputa do fundo publico ao lado do subfinanciamento
histérico e, com a EC/95, desfinanciamento das politicas sociais (aqui em destaque a

Politica de Educagdo, com foco no Pnaes).

Ou seja, ao adentrarmos a realidade brasileira identifica-se a intensificagdo da
utilizagcado do fundo publico para o pagamento da divida publica (BOSCHETTI, 2012)
dada as demandas de manutencao do capital em virtude da crise atual. Enquanto isso,
o Orcamento da Seguridade Social € impactado negativamente por ser utilizado como
mecanismo de ajuste fiscal, para o atendimento dos interesses do capital, enquanto
os direitos sociais sofrem com a insuficiéncia de recursos (BOSCHETTI, TEIXEIRA,
2019).

Nesse contexto, a crise do capital impacta o fundo publico em duas dimensbes, de
acordo com Behring (2021, p. 143).

Primeiro, na sua formacéo implicando “reformas” tributarias regressivas, a
medida que o fundo publico se torna vital numa perspectiva anticiclica, diga-
se, de contencao da crise, e implicando também o desencadeamento de
mecanismos de renuncia fiscal para o empresariado, para “proteger o
emprego”. Segundo na sua destinagéo. [...] Adquirindo ativos das empresas
“adoecidas” também sob o argumento de proteger o emprego, apropriando-
se de recursos de reprodugédo do trabalho para sustentar essa movimentagao;
interferindo diretamente nos processos de rotagdo do capital, tendo em vista
propiciar a sua valorizagao de forma mais acelerada, por meio de parcerias
publico-privadas (mecanismo fundamental que formou a base do Plano de
Aceleracao do Crescimento no Brasil de Lula e Dilma e se mantém até hoje),
contratos e compras estatais; pelo fornecimento de crédito, entre outros
expedientes.

aumenta-se a jornada de trabalho e o tempo de trabalho excedente, como ainda, pode-se reduzir o
consumo do operario além do seu limite normal. Nessas condigdes, a remuneragao do operario fica
abaixo do seu valor, sendo ele, um superexplorado (MARINI, 1973).



101

A crise atual, como consequéncia da crise econdmica de 2007/ 2008, é uma crise do
capital e ndo é dada em fungao da divida publica como consequéncia da morosidade
ou ineficiéncia do Estado ou em razdo da garantia de direitos da classe trabalhadora,
mas uma crise do capital (LUPATINI, 2012).

Crises sdo essenciais para a reprodugio do capitalismo. E no desenrolar
das crises que as instabilidades capitalistas sdo confrontadas, remodeladas
e reformuladas para criar uma nova versao daquilo em que consiste o
capitalismo. Muita coisa € derrubada e destruida para dar lugar ao novo.
Terras produtivas sao transformadas em desertos industriais, velhas fabricas
sdo demolidas ou usadas para novas finalidades, bairros onde mora a classe
trabalhadora séo gentrificados (HARVEY, 2016, p.9, grifos nossos).

Como fundamental para a reprodugcdo do capitalismo, além das mudangas e
reconfiguragdes de natureza fisica das crises, elas alteram toda a conjuntura de vida,
como os modos de pensar e entender das instituicdes, as ideologias dominantes, as
subjetividades politicas, as aliangas, as tecnologias e formas organizacionais, bem

como a cultura e os costumes que permeiam o cotidiano (HARVEY, 2016).

Nao obstante, Nakatani e Gomes (2015) alertam que a economia mundial passa por
uma grande depressao que demonstra a necessidade de solugéo das contradi¢cdes
internas ao movimento do capital, em dimensado mais profunda que as relacionadas
aos ajustes periddicos para solucionar as tradicionais crises ciclicas tradicionais, de

curta duracao.

As contradi¢gdes que se explicitam na atualidade resultam da extrapolagéo da
natureza mais elementar da acumulacéo capitalista (a busca incessante pela
produgéo e pela apropriagédo diferenciada da riqueza real excedente). Elas
estdo fundadas na produgdo e na apropriagdo, em escala nunca vista, de
riqueza ficticia de varias modalidades e no dominio da légica do capital
especulativo e parasitario sobre as demais formas funcionais do capital.
Trata-se de um momento particular, em que o valor expresso ficticiamente
nas formas mais sofisticadas de especulagéo, de apostas sobre posigdes no
futuro, entra em contradigdo com o conjunto das rela¢ées sociais de produgao
do presente. Por isso, esta crise, pela sua extensao, profundidade e duracgéo,
pode ser considerada como uma crise estrutural, cujas as [sic] alternativas
colocadas em pratica indicam uma saida que podera ser cada vez mais
dolorosa para as classes trabalhadoras em escala mundial (NAKATANI;
GOMES, 2015, p. 247, grifos nossos).

A partir de 2007, os sistemas de crédito das principais economias do mundo, como 0s
EUA, comecgaram a enfrentar problemas advindos da crise do mercado imobiliario e
seus derivados e os analistas interpretaram a crise como financeira (PIQUERAS;
DIERCKXSENS, 2018). N&o obstante, tratava-se de uma manifestagcdo da
superacumulacao de capital e sua exacerbagao, que iniciara desde 1970 (PIQUERAS;
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DIERCKXSENS, 2018). A crise, iniciada em 2007, resultou em perda nos EUA de mais
de 7 milhdes de postos de trabalho (sendo criados apenas 39 mil postos, até
novembro de 2010).

Apesar de oficialmente a recessdo americana ter-se encerrado em 2009, as
dificuldades em conseguir emprego aos trabalhadores sao as piores nos ultimos 60
anos (DIAS, 2012; USA, 2018). O indice de desemprego demonstra de forma

inequivoca quem paga a conta.

Além do desemprego, a classe trabalhadora também foi penalizada nos EUA com o
corte de gastos sociais. Por outro lado, cresceram os gastos com encarceramento,
em grande parte privado, dos trabalhadores negros, tendo em vista a
consubstanciagdo do complexo industrial militar®® (WACQUANT, 2002). Com isso, a
classe trabalhadora fica submetida ao permanente processo de opressao-exploragcéao
(DIAS, 2012).

A crise atual confirma que sob a ordem do capital ndo ha — e nem pode haver
— solugdes reais para as crises produzidas pelo enorme fosso entre produgéo
social e apropriagao privada: a produgao social da riqueza tem seu solo matriz
na eliminagdo da possibilidade de uma efetiva distribuicao da riqueza que
permita 0 pleno acesso a cultura, a saude, ao 6cio necessario para a
recomposicdo da capacidade produtiva das classes trabalhadoras, das
classes subalternas, mesmo mantendo-as como tal (DIAS, 2012, p. 30).

Behring (2021) acrescenta que a base material mais profunda da crise se localiza na
crescente defasagem entre o limitado poder de consumo, que se centra em um
“‘consumo de luxo fortemente destrutivo” (BEHRING, 2021, p.141), com a expansao
crescente da producao alimentada pela competitividade acirrada para incrementar as
taxas de exploracao no qual se reduz os salarios, cai a renda do trabalho — na maior
parte dos paises e ha um desemprego massivo se reconstruindo a superpopulagao
relativa/ exército industrial de reserva (BEHRING, 2021).

Trata-se da redugao dos custos, o que tem impactos sobre o emprego, o
salario e o consumo. Acrescenta-se ai mais um pilar da crise que foi o
encarecimento das matérias-primas, processo esse incentivado pelos
especuladores, encarecendo o abastecimento basico [...] acirrando
processos migratérios e guerras localizadas, o que tende a agravar no
contexto da pandemia de 2020 (BEHRING, 2021, p.141).

58 Para cada 100 mil habitantes, os EUA aumentaram sua populagao carceraria de 683 (2000) para
755 (2017).
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Blyth (2017) argumenta que esta crise se trata de uma crise do setor privado — sistema
bancario — que esta sendo paga pelo setor publico por meio da austeridade fiscal.
Trata-se de uma politica de cortes orcamentarios do Estado que busca retomar o
crescimento econémico por meio da deflagao voluntaria em que a economia se ajusta
por meio da reducéao de salarios, de precos e de despesas publicas para reestabelecer
a competitividade econdmica. Um dos argumentos centrais € que o orgamento publico
devera ser reduzido ou a divida minara o crescimento. Contudo, ela tem produzido

precisamente o oposto do crescimento econdmico, sendo raras as excegoes.

O corte dos gastos sociais, que tém afetado as politicas sociais, aparece como a
melhor saida para a superagao do déficit publico. O corte de gastos, a criminalizagao
da pobreza e a valorizagéo de praticas baseadas na ajuda mutua e na solidariedade,
com a retirada da responsabilidade do Estado no provimento destas politicas, ganham

espaco no cenario de crise econdmica aprofundados em 2015 (CAVALCANTI, 2001).

Tal crise advém dos determinantes estruturais proprios do sistema capitalista,
manifestada por hora, pela contradicdo produg¢do x apropriacdo de riqueza. Essa
distribuicao sofre impactos, além da relagao capital / trabalho, mas também na relagao
entre redistribuicdo do excedente valor, entre os ndo trabalhadores e entre as diversas
fragdes ou formas automatizadas do capital (CARCANHOLO, 2013).

E é justamente isso que nos permite caracterizar a atual etapa capitalista
como especulativa e parasitaria, presidida pela insuficiente capacidade do
capital produtivo de gerar o necesséario excedente econbmico real para
atender as exigéncias de remuneracdo do chamado capital financeiro e do
capital em seu conjunto. E isso apresenta ndo sé consequéncias na relagao
intercapitalista, mas também na que existe entre capital e o trabalho
(CARCANHOLO, 2013, p. 139, grifos nossos).

A feitichizagao e naturalizagao dessas relagdes sdo fundamentais para a perpetuacao
das relacdes capitalistas de produgédo (MESZAROS, 2006) que agudizam as diversas
expressdes da questdo social sobre a classe trabalhadora, (aqui em destaque, as

garantias de acesso e permanéncia ao direito de estudar)®.

A austeridade, assim, é utilizada como um discurso ideoldgico dominante que justifica

os cortes dos gastos sociais (entre eles, os gastos destinados ao Pnaes). Nesse

59Compreendemos por permanéncia estudantil uma série de politicas, programas e a¢des que buscam
garantir a permanéncia dos discentes e que visam fortalecer a qualidade da educagéo. Estas vao desde
assisténcia estudantil até bibliotecas, laboratérios e transporte e iluminagao publica.
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sentido, quando pensamos em ideologia, o fazemos a partir da compreensao de
Mészaros (2004) que, baseado em Gyorgy Lukacs, refere que ideologia é uma forma
especifica de consciéncia social, materialmente ancorada e sustentada na sociedade
de classes. A sua perpetuagao se da por meio da sociedade de classes que vincula
um conjunto de valores e estratégias sociais que buscam o controle do metabolismo
social nas suas mais diversas manifestacbes que desencadeiam conflitos sociais
diversos, que se ligam diretamente as mais diversas formas de manifestagbes
ideoldgicas (MESZAROS, 2004).

A ideologia desempenha um papel importante na efetivagcao de reajustes estruturais,
uma vez que a ordem socioeconémica deve a todo momento se ajustar as condigdes
de dominacdo. A reproducdo das condicdes de dominagdo nao ocorre sem a
participacdo de fatores ideolégicos para a manutencdo da ordem vigente
(MESZAROS, 2004). Ela se manifesta na filosofia, nas artes, nas ciéncias, no senso
comum com nogdes, respostas, projetos e ideias que incidem na compreensao dos
processos de lutas sociais que podem indicar posigdes progressistas, conservadoras,

revolucionarias, reformistas, apologéticas e ilusérias (SOUZA, 2017).

A ideologia [...] teria um papel na reproducéo social dos homens, seria uma
espécie de visdo de mundo amarrada ao metabolismo social, que o justifica,
nega ou explica. As ideologias atuariam no sentido de atribuir respostas aos
individuos, delineando o campo do reconhecimento ou negacéo do sistema,
sendo uma espécie de arma (independente de sua veracidade ou ilusdo) na
luta de classes. Ela fornece aos grupos sociais, que interagem e se opdem
entre si, um conjunto de estratégias e de uma visdo da ordem social,
oferecendo como consciéncia pratica a justificativa para as agdes conflitivas
que disputam historicamente a dire¢éo do futuro da civilizagao, tendo como
cerne a estrutura produtiva da sociedade (SOUZA, 2017, p. 43).

E neste entrelacar de ideias que entendemos as politicas de austeridade fiscal. Ou
seja, a austeridade como uma forma ideoldgica para intervir na realidade mundial e
justificar os cortes dos gastos sociais em servigos publicos fundamentais para a classe
trabalhadora ter acesso a direitos (BLYTH, 2017). Isso exime o Estado pela
implementagdo de politicas sociais publicas e gratuitas e abre espago para o
fortalecimento do mercado nas mais diversas areas, como por exemplo, saude e
educacao. Em contraponto a isso, ndo se atacam as verdadeiras causas da crise
econdmica estourada em 2008 (BLYTH, 2017).
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A crise capitalista afeta mais do que as estruturas econdmicas de uma sociedade. Ela
alcanca as estruturas individuais do ser, as culturas, as perspectivas de classes
sociais e individuais. Apesar de alcancgar principalmente os trabalhadores, a classe
dominante n&o fica imune as contradicbes presentes pela realizacdo do modo de
producao (DIAS, 2012). De acordo com o autor, a explosdo do débito que precedeu a
crise provocou: a eclosdo dos produtos financeiros, no qual os trabalhadores
ganharam menos e nao puderam consumir antecipadamente, por outro lado,
possibilitou as empresas em crise, a sobrevivéncia; além de oferecer alivio aos
capitais em fuga do emprego industrial. Ou seja, a finanga foi a droga que escondeu
os sintomas da crise de superproducao de capitais e de mercadorias (DIAS,

2012, grifos nossos).

Para Blyth (2017) ndo ha elaboracdo de uma teoria sobre a austeridade no
pensamento econdmico que remonte no tempo as declaragdes fundadoras. Ela surge
como resposta padrao quando os mercados falham. Para os pensadores neoliberais
contemporaneos, a austeridade, como corte de recursos nas areas sociais, € a

resposta padrao a toda pergunta ou sua adequacéao (BLYTH, 2017).

De acordo com o dicionario, austeridade (2003) significa continéncia, autocontrole,
autodominio, moderagdo, comedimento, contencdo, frugalidade, parcimdnia,
temperanga, compostura, gravidade, recato, reserva, sisudez, severidade, rigidez,
rigor, autarcia®, estoicismo®. Para Rossi, Dweck e Arantes (2018) o termo austeridade
nao é de origem econémica, mas da filosofia moral sendo utilizado no vocabulario
econdmico como um neologismo que se utiliza da carga moral para exaltar

comportamentos associados ao individuo e os transferindo para o campo do Estado.

60Estado de autonomia, caracterizado por independéncia quanto aos estimulos e influéncias
provenientes da realidade circundante, capaz de proteger o individuo de influxos estranhos a sua
verdadeira realidade interior, propiciando um sentimento de autossuficiéncia individual e o exercicio
filosofico de uma vida tranquila e feliz, em harmonia com seus valores pessoais; Situacdo de
autossuficiéncia econdémica de uma nacéo, diante da interferéncia estrangeira, cabendo ao Estado a
geracgao e o controle dos seus recursos e meios de sobrevivéncia; autarquia, autossuficiéncia; Politica
econOmica baseada nesse principio de autossuficiéncia; Qualquer situagao de autossuficiéncia no meio
social, individual, politico, econbémico etc.; Satisfagao intima, contentamento com o proprio estado;
tranquilidade de espirito; O que denota sobriedade (AUTARCIA, 2019).

61Estoicismo é uma filosofia helenistica com origem em Atenas, criado por Zenao de Citio, mas foi em
Roma que o estoicismo floresceu através de praticantes como Epictetus, Séneca, Cato e Marco Aurélio.
O estoicismo afirma que as virtudes devem ser baseadas nos comportamentos ao invés das palavras,
ou seja, aja de acordo com o que vocé acredita e mostre que vocé é uma pessoa de virtudes; e que
nos nao controlamos e ndo podemos depender dos eventos externos, devemos depender apenas de
nos e das nossas escolhas (ANDRADE, 2017).
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Estes autores afirmam que a utilizagdo do conceito atribui caracteristicas humanas ao
governo, como: rigor, sacrificio, parcimoOnia, sobriedade e repressdo a atitudes
dispendiosas, insaciaveis e perdularias. A redencdo ou recompensa € a retribuicdo
pelo comportamento austero. Na mesma dire¢ao, Benedicto (2014) acrescenta que a
palavra foi expropriada de seu sentido original, que significava prescindir do supérfluo
(BORGES; FERNANDEZ; CAMPOS, 2018).

Neste sentido, o discurso da austeridade foi muito utilizado no contexto das guerras
mundiais nos quais 0s governos buscavam legitimar o racionamento e a regulacéo do
consumo privado das familias em prol da mobilizagao dos recursos da sociedade para
os esforcos de guerra (ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018). Logo, a austeridade
aquele momento ndo estava ligada a redugdo do gasto publico, mas ao consumo
privado das familias (ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018).

Ja na atualidade, ela € uma politica de ajuste econdmico dos gastos publicos e do
papel do Estado nas suas fungcbdes de promover o bem-estar e induzir o crescimento
econdmico (ROSSI; DWECK; OLIVEIRA; 2018). Borges, Fernandez e Campos (2018)
sustentam que a questao fundamental da austeridade é a sua agenda seletiva de
reducao do gasto publico via corte nas politicas sociais, o que resulta em transferéncia

regressiva de renda e beneficiam diretamente os mais ricos.

Sua receita de “salvamento”? Nova rodada de abertura de mercados, novas
desregulamentagdes, novas privatizagbes, novos cortes de direitos e
programas sociais, nova flexibilizacdo de direitos trabalhistas. Quem tem o
ddlar, manda. Ciclo ap6és ciclo, novas rodadas de austeridade cortam aquilo
que a crise anterior ndo cortara. Ao invés da utopia da harmonia mercantil, a
distopia®? da austeridade permanente é o destino maniaco do capitalismo
neoliberal (BASTOS, 2015, p.13).

Parte-se do principio de que os cortes nos gastos sociais podem ser uma decisao
politica sobre a limitagéo e privagao do acesso a direitos (ROSSI; DWECK; OLIVEIRA;
2018). O foco neste sentido sdo os gastos sociais ao servigo da divida publica licita
ou fraudulenta, cujo foco seletivo é a politica fiscal. De um lado estdo os cortes ao
orgcamento das politicas sociais, do outro o0 aumento de tributos, em que nao se admite

a taxacao do capital, porque impediria o progresso e a geracdo de emprego

62 |_ugar hipotético onde se vive sob sistemas opressores, autoritarios, de privagao, perda ou desespero;
antiutopia. Demonstragédo hipotética de uma sociedade futura, definida por circunstancias de vida
intoleraveis, que busca analisar de maneira critica as caracteristicas da sociedade atual, além de
ridicularizar utopias, chamando atencao para seus males (DISTOPIA, 2022).
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(BORGES; FERNANDEZ; CAMPOS, 2018). “Trata-se da controvertida ideologia
neoliberal que afirma que a maré da prosperidade eleva todos os barcos, tanto dos
ricos quanto dos pobres” (BORGES; FERNANDEZ; CAMPOS, 2018, p. 719).

Assim, trata-se de um projeto de intervencéo no real que busca, por meio do discurso
politico ideoldgico, sua hegemonia como projeto para a perpetuacéo, fortalecimento e
legitimagao social da classe burguesa (DIAS, 2012). Ou, nas palavras de Samir Amin

(2012, sem paginagéo, grifos nossos)

In its globalized set-up capitalism is inseparable from imperialist
exploitation of its dominated peripheries by its dominant centers. Under
monopoly capitalism that exploitation takes the form of monopoly rents (in
ordinary language, the superprofits of multinational corporations) that are
themselves by and large imperialist rents®3.

A economia da maioria dos paises € piorada com as politicas de austeridade (BLYTH,
2017). A aplicacao de politicas austeras em uma economia em crise gera a retragcéo
econdmica e pode agravar a situagao fiscal (ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018). Para
esses autores, isto pode criar um circulo vicioso em que os cortes dos gastos reduzem
o crescimento, deteriorando a arrecadagao e piorando o resultado fiscal, o que leva a
mais cortes. Assim, “[...] o plano da austeridade fez com que a crise econémica se

tornasse, ela propria, uma economia de crise” (BLYTH, 2017, p. 8).

Em suma, o capitalismo global pode ter entrado em uma fase de austeridade
permanente, em que as dividas publicas geradas pelas crises anteriores ndo
serdo digeridas antes da préxima crise, deixando um espaco limitado para
acédo anticiclica. Neste cenario, uma nova recessdo global agravara o
desequilibrio fiscal, o desemprego e a insatisfagdo social, colocando varias
regides do mundo em um dilema: atender ao clamor dos credores da divida
publica e continuar cortando o gasto publico e direitos sociais, a0 mesmo
tempo repondo o baixo crescimento e a escassa geragcdo de empregos?
Desglobalizar-se, com maior ou menos radicalidade? Ou cooperar para dirigir
a maquina maniaca da globalizagdo neoliberal, movida de crise a crise?
(BASTOS, 2015, p.37)

Mészaros (2004), ao refletir sobre o poder da ideologia, contribui com a nossa
compreensao sobre as politicas de austeridade e sua fungdo na legitimacao dos
cortes sociais. A ideologia para se legitimar apresenta seus interesses como

interesses gerais da sociedade, com o discurso da unidade, do equilibrio, ainda que o

%3 Em sua configuragdo globalizada, o capitalismo é inseparavel da exploragdo imperialista das
periferias dominadas por seus centros dominantes. Sob o capitalismo monopolista, essa exploragao
assume a forma de rendas monopolistas (na linguagem comum, os superlucros de corporagdes
multinacionais) que sdo, em si mesmas, rendas imperialistas (tradugédo nossa).
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seja como um discurso vazio utilizado para dispersar as lutas sociais. E esse € o
discurso utilizado como justificativa para a adogao de politicas austeras como forma

de reequilibrar as financas publicas e retomar o crescimento econémico.

As politicas de austeridade também fincaram suas raizes no Brasil e se concretizaram
em meio a crise econdmica. Tal realidade, em consonancia com outros paises, nao é
favoravel para o retorno do crescimento econémico, falhando na maioria dos casos,
com excegao da Irlanda® (BLYTH, 2017). Assim, aqui a realidade nao sera diferente.
Tendo em vista as particularidades que envolvem a formagédo econémica e politica
brasileira, proporcionara, ao contrario, o acirramento das contradicbes e das

desigualdades brasileiras, o que sera tratado a seguir.

3.2 AUSTERIDADE, CRISE ECONOMICA E OS IMPACTOS NAS POLITICAS
SOCIAIS BRASILEIRAS

A esséncia humana nao é uma abstracao inerente a cada individuo.
Na sua realidade ela € o conjunto das relagdes sociais (MARX, 1845, p.3.).

A nossa analise sobre a AE e seu desvelamento perpassa pela politica fiscal adotada
pelo Brasil uma vez que n&o é possivel pensar em igualdade de condigbes de
permanéncia e acesso a educacado desconectado da realidade de crise econdmica
que impacta as politicas sociais brasileiras e aumenta as desigualdades sociais no

cenario nacional.

Neste sentido, ao tempo que a politica fiscal adotada pelo Brasil gera desigualdade,
ela é utilizada para amenizar as desigualdades de mercado e teve seu marco em
2015, no segundo governo Dilma (DWECK; SILVEIRA; ROSSI, 2018) e tem a Emenda
Constitucional (EC) 95/2016 como um importante meio para sua perpetuagdo. Como
indicado na Introdugao, a EC 95/2016 congelou

[...] o gasto publico em termos reais, retirando a decisdo de gasto da esfera

da politica ao estabelecer um indexador econémico fixo, que nao possui
qualquer relacdo com capacidade de arrecadacgdo (receita) ou com as

64 Blyth (2017) ap6s analisar dezenas de experiéncias de aplicagdo de politicas de austeridade
argumenta que a Irlanda é o Unico pais que conseguiu promover o crescimento econdmico sem grandes
dificuldades industriais ou sociais.
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demandas por bens e servigos publicos (despesa), que sdo as variaveis
centrais da fungao alocativa de qualquer governo (VAZQUEZ, 2016, p. 1, grifo
Nosso).

O teto do gasto publico ndo é novidade nos paises capitalistas. Contudo, a medida
adotada no Brasil ndo tem paralelo no resto do mundo (BOVA, 2015, p.204),
considerando o horizonte temporal tdo longo quanto ao da EC 95/2016 aprovada no

Governo Temer.

Como ja destacado por nés anteriormente, o teto dos gastos congela os gastos
educacionais (18% da receita de impostos) e de saude (15% da receita corrente
liguida do exercicio), ja as demais politicas como assisténcia social, trabalho,
habitacao, transporte, segurancga, cultura, dentre outras terdo que disputar os demais
recursos que a cada ano passam a ser reduzidos e que consequentemente também
impedem uma alocagao de recursos maiores que 0 minimo estabelecido na saude e
educacéo (VIEIRA ET AL., 2018) e que no decorrer dos anos também passardo a
serem reduzidos (CARA; PELLANDA, 2018).

Dweck, Silveira e Rossi (2018) ressaltam que para que seja possivel cortar o montante
de gastos necessario para o cumprimento da EC 95 em torno de 25% dos gastos
atuais, como requer o Banco Mundial, € necessaria a combinagdo das seguintes
medidas: reforma na previdéncia com impactos imediatos; reforma dos Beneficios de
Prestagcao Continuada; fim dos aumentos reais de salario minimo; redugéo de numero
de familias contempladas com o Bolsa Familia; reforma do abono salarial e do seguro
desemprego; e redugédo - dos recursos agricolas e Industriais; dos Investimentos
Publicos; dos gastos de Saude e Educacdo em relagdo aos atuais minimos
constitucionais; das politicas finalisticas dos demais ministérios; e fim da reposicao da
inflacdo nos salarios dos servidores e a reforma da previdéncia do setor publico e

revisao de leis e atos normativos de repasse a estados e municipios.

E nessa direcdo que as propostas de Paulo Guedes (ministro da Economia de Jair

Bolsonaro) sao urdidas.

Eu quero zerar (o déficit fiscal) em um ano®® [...] tem trés grandes despesas:
(...) Previdéncia é (necessério fazer) a reforma da Previdéncia, juros (a

65 Apesar dos ataques aos direitos sociais desferidos pelo Governo Bolsonaro e Guedes e as
privatizacdes realizadas o déficit fiscal ficou em 120,3 bilhées em 2018, 95,1 bilhdes em 2019 e 743,1
bilhdes em 2020.
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solucéo) s&o as privatizagbes e pessoal € (preciso fazer) uma reforma
administrativa (...). E o que eu acho que tem que ser: um ataque frontal as
despesas publicas, nos trés fronts (GUEDES, 2018, entrevista a Globo
News).

Em sintese, € a destruicdo de tudo aquilo alcangado a duras lutas sociais e historicas
para aprovacao da CF 1988 (FAGNANI, 2018) e outras legislacbes que visam ao
regulamento legal dos direitos sociais. Vieira et al. (2018) destaca que a austeridade
no Brasil vem sendo utilizada para além da motivacdo neoliberal dessas politicas
quando aplicadas na Europa, sendo que no Brasil buscam “produzir uma reforma
profunda no Estado instituido com a CF 1988” (CEBES, 2018, p. 39).

Ou em outras palavras, retrocede as politicas sociais que visam garantir os direitos
estabelecidos na CF 1988, ao patamar da privatizacao e filantropia (FAGNANI, 2018).
Um verdadeiro anacronismo em um pais que pouco avangou no que se refere a
politicas sociais para a classe trabalhadora. O que nio se esta em xeque na realidade
brasileira, sdo os mecanismos de transferéncia de renda para os ricos, que poderiam
ser contidos, caso fosse interesse um ajuste fiscal efetivo, como a elevagao da taxa
de juros (com a transferéncia de 4% do PIB para os mais ricos), a tributagéo regressiva
(que isenta renda e patrimonio dos ricos), as isengdes fiscais (transfere 4,5% do PIB
para os mais ricos) e as sonegagdes fiscais (13,4% do PIB). O combate aos privilégios
dos donos da riqueza financeira € um caminho que o Brasil tem a percorrer (FAGNANI,
2018). Fagnani (2021) acrescenta que a situacao tende a piorar com a tributacéo de
pessoas juridicas proposta pelo Ministro da Economia que reduz a tributagao de 15%
para 2,5%, “Quer dizer que vocé nao precisa nem mais colocar dinheiro fora do Brasil,
porque mesmo aqui no Brasil vocé passa a ndo tributar nada. E uma medida
antiparaiso fiscal porque transforma o Brasil no préprio paraiso fiscal” (FAGNANI,
2021, s/p).

Todavia, ndo € um caminho facil, como ja apontara Fernandes (2006), ja que o pais
tem um modelo de desenvolvimento em que a burguesia mantém seu poder
econbmico via atraso e atua fortemente contra a classe trabalhadora. Isso esta
relacionado a nao efetivagao dos direitos sociais e ao consequente acirramento da
relacdo capital x trabalho que se agudizam na atualidade e que refletem também o

super privilegiamento da burguesia no territorio nacional.
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Esta marca tem raizes historicas ditadas, especialmente pelo longo passado
escravocrata — que ainda permanece incrustado na alma da elite nacional, que
resiste a aceitar as pressdes por quaisquer direitos de cidadania —, pela
industrializagdo tardia e pela rala experiéncia democratica, breve e
descontinuada. O pais ainda nao foi capaz sequer de enfrentar as assimetrias
herdadas da escravidao: a desigualdade social no Brasil tem cor (mais de 70%
das pessoas vivendo em extrema pobreza sdo negros) e género (as mulheres
ganhavam 62% dos rendimentos dos homens). Mas as desigualdades também
se refletem na concentragdo da estrutura de propriedade rural e urbana; na
injustica tributaria; no mercado de trabalho; na assimetria do tratamento da
seguranga publica e do acesso a justica e aos bens e servigos sociais basicos
entre classes sociais e regides do pais (FAGNANI, 2018, p .79).

3.2.1 Réquiem da Politica Social brasileira?

Nada é eterno, mas algumas coisas permanecem (Raul Seixas).

Toda essa permanéncia de estruturas de manuteng¢ao do poder econémico via atraso
na realidade brasileira (FERNANDES, 2006) é fonte geradora de impactos negativos
no interior das politicas sociais nos mais diversos aspectos, ora impedindo ora

limitando a consolidacao das politicas sociais no territorio brasileiro.

Apesar dos impactos materiais positivos possibilitados pelos governos petistas de Lula
e Dilma na vida das pessoas pobres e aquelas em pobreza absoluta, o projeto politico
deste governo favoreceu em propor¢des ainda maiores 0s mais ricos, em especial o
agronegocio e o capital portador de juros®, além do capital estrangeiro atraido para o
novo Eldorado brasileiro®” (BEHRING, 2018). Ademais, a economia politica da era

Lula teve continuidade no governo Dilma, que governou em um ambiente econdmico

66 O retorno do dinheiro as méaos do capitalista, constitui o movimento caracteristico do capital em geral,
ele assume no capital portador de juros uma figura completamente exterior, separada do movimento
doreal, do qual ele constitui a forma. Assim, “A” cede seu dinheiro ndo como dinheiro, mas como capital.
Aqui o capital ndo experimenta nenhuma mudancga. Ele apenas troca de m&os. Sua transformacao
efetiva em capital s6 se realiza nas maos de “B”. O refluxo efetivo do capital do processo de produgéo
e de circulagéo ocorre apenas para “B”. Para A o refluxo tem lugar na mesma forma que ¢é a alienagao.
O capital passa novamente das maos de “B” as maos de “A”. Cessao, empréstimo de dinheiro por certo
tempo e devolugédo desse dinheiro acrescido de juros (mais valor) constituem a forma integral do
movimento, que corresponde ao capital portador de juros como tal. O movimento efetivo que o dinheiro
emprestado realiza como capital € uma operacao situada a margem das transagdes entre prestamistas
e prestatarios. Nessas transagdes, a mediagao é obliterada, nio é visivel, ndo esta diretamente incluida
(MARX, 2017, p. 395).

67 A regido Norte do Brasil é considerada o novo Eldorado brasileiro por 1a ser extraido centenas de
quilos de ouros do rio Madeira; haver inumeras queimadas em prol do plantio de soja ou cultivo de
gado; ser intensa a grilagem de terras publicas; ser fonte do trafico ilegal de madeira no mundo; haver
centenas de patentes retiradas anualmente de produtos obtidos das substancias organicas retiradas
ilegalmente que sao registrados e geram royalties que, em muitos casos, sdo cobrados de nés mesmos.
Levam tudo o tempo todo: madeira, plantas, animais — até sangue de indigenas ja roubaram, nada mais
simbdlico (BEVILAQUA, 2016).
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internacional menos favoravel do que seu antecessor (BEHRING, 2018). Nesse
sentido, os parametros do ajuste fiscal permaneceram vigentes, o que faz com que
Behring (2018, p. 52) o caracterizasse como um [...] segundo momento do

neoliberalismo no Brasil” e que deixou impactos na conjuntura politica brasileira.

Desde junho de 2013, ficaram expostos os limites da gestao petista do Estado
brasileiro, com seus governos de coalizao e conciliagao de classes, que nao
enfrentaram a reforma politica, a reforma tributaria taxando as grandes
fortunas e propriedades, e a reforma agraria, e ndo tiveram coragem politica
para alterar a rota macroeconémica que seria a Unica forma de aprofundar
mudancas duradouras para a classe trabalhadora, abrindo caminho para
efetivas reformas. O agravante recente foi um ambiente internacional
desfavoravel desde a ecloséo da crise de 2008/ 2009 nos paises centrais,
mas cujos impactos chegaram ao Brasil poucos anos depois. O desfecho
politico dessa erosdo desde a segunda eleicdo de Dilma foi o golpe
parlamentar midiatico com o suporte do Judiciario. Essa foi a saida burguesa
brasileira para se adaptar ao novo momento do neoliberalismo no mundo, e
se conectar com as exigéncias do ambiente internacional, de imensa liquidez
de capitais buscando desesperadamente nichos de valorizagdo € em que a
disputa geopolitica acirrada pela recuperagdo das taxas de lucro promove
uma ofensiva desenfreada sobre os trabalhadores, colocando em xeque os
direitos, as politicas publicas que os materializam e a prépria democracia
(BEHRING, 2018, p. 62)

O aprofundamento da crise econdmica em 2015, devido a auséncia dos investimentos
privados e a desaceleragao dos investimentos publicos, abriu o espago politico para
o impeachment de Dilma e para um clima de terror que possibilitou a aprovacédo nos
governos Temer e Bolsonaro, quase sem contestacéo, de quase tudo que fortalece o

projeto ultraliberal®®,

Mascaro (2019) argumenta que a crise econbmica gerou o golpe e continua a
possibilitar as investidas de classe, fragdes e grupos exploradores e dominantes,
ativos e novos. Além disso, ressalta a crise e o golpe como intrinsecos a marcha da
acumulagao, sendo a crise, o0 golpe e o reacionarismo uma excepcional oportunidade

de negdcios ao capital.

Ao mesmo tempo, sendo o golpe ndo uma criagéo caprichosa da politica, mas
uma dinamica resolutdria da crise pelo capital, as distingbes cessam no que
tange as possibilidades de atuacdo na economia. Temer ndo é, de formagao
pessoal, um neoliberal tipico, tendo tido laivos retéricos e bacharelescos de
algum republicanismo, e oriundo de um ambiente politico tradicional e
corrupto. No entanto, sua Unica possibilidade de assungao a presidéncia deu-

68Assim ocorreu com a EC 95, a reforma trabalhista que atingiu a Consolidagédo das Leis do Trabalho
(CLT) e a lei de terceirizagado foram aprovadas no governo Temer, todas elas como justificativas para o
combate a crise econdmica, o que nao aconteceu. Como foco da vez para o combate a crise, junto com
a completa privatizagdo da Petrobras (PAULANI, 2019) esteve a contrarreforma da previdéncia
aprovada em 2019 no Governo Bolsonaro.
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se com a condugdo da agenda neoliberal. A cada grande passo de
investigacdes contra si, reagia governamentalmente avangando com projetos
de desmonte de direitos trabalhistas e previdenciarios. Bolsonaro, ainda que
também originalmente nao neoliberal, advém de fra¢des militares de extrema
direita, num ambiente de defesa e louvor da ditadura militar®® de 1964, mas
que, por orientagdo de seu grupo préximo - filhos em especial -, conduz seu
governo a partir dos mesmos projetos neoliberais como forma de se sustentar
politicamente em face de escandalos que surgem muito rapidamente em seu
mandato (MASCARO, 2019, p.28).

O governo Temer (entre maio de 2016 e dezembro de 2018, apds o impeachment de
Dilma Roussef) careceu de estabilidade politica advinda de inumeros fatores, como:
auséncia de decolagem econdmica; alto indice de desemprego; alta capacidade
ociosa das empresas; endividamento do Estado, das empresas e das familias;
corrupgao sistémica; medidas impopulares contra os direitos adquiridos e as lutas
sociais em curso (BEHRING, 2018). Sob o governo Temer, com o crescimento da
exploragdo do capital sobre os trabalhadores, a regressdo econ6mica e social
aumenta e se aprofunda com o governo Bolsonaro, agora com regressoes civis e de
maior desmonte institucional (MASCARO, 2019).

O governo ultraconservador e ultraliberal de Bolsonaro (PAULANI, 2019; MASCARO,
2019) governa em meio a discursos e medidas polémicas e conservadoras de ataque
as politicas sociais e a populagdo. Dentre algumas medidas mais polémicas, nesse

tempo de governo, estiveram:

e A extingdo da Secretaria de Diversidade do Mec e a criacdo da Secretaria de
Fomento as Escolas Civico-Militares;

e A destituicdo dos representantes dos movimentos negros do Conselho
Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial pelo Ministério da Mulher, Familia
e dos Direitos Humanos;

e Aassinatura de medida proviséria que retira a comunidade LGBTQIAP+7° das

diretrizes dos direitos humanos;

69 A expressao “ditadura militar” ndo pretende explicitar o contetido social daquele regime. Ela remete
ao nucleo do poder politico, concentrado na cupula das Forgas Armadas, que monopolizou o controle
do Executivo Federal, expurgou o Congresso e domesticou o Judiciario (MORAES, 2019, p. 43, grifos
do autor).

OLésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Queer / Questionando, Intersexo, Assexuais /
Arroméntiques / Agénero, Pansexuais / Poli, € mais.
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A proposta de instituicao do homeschooling, medida que visa garantir aos
familiares a possibilidade de nao incluir as criangas no ambiente escolar e
promover o aprendizado de criangas e adolescentes em casa;

A promocgao de cortes em bolsas de pesquisa, de recursos as politicas
educacionais, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) e ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) que desencadeou inclusive que os sistemas ligados ao
CNPq ficassem indisponiveis, com possiveis perda de dados de milhares de
pesquisadores brasileiros;

Ataques a ciéncia com cortes de 92% as verbas destinadas a ciéncia e
Tecnologia (UFRJ, 2021);

O fortalecimento das comunidades terapéuticas em detrimento do SUS com a
aprovacao de projeto de lei que autoriza internagdes involuntarias;

A liberagao da compra de aparelho de eletroconvulsoterapia e da internagao
involuntaria de pessoas com dependéncia quimica;

A exclusao da politica de reducéo de danos;

A incitagao ao turismo sexual;

O langamento de programa de incentivo ao voluntariado;

A liberagédo da comercializacdo de centenas de agrotoxicos;

A retirada da sociedade civil do Conselho Nacional de Politicas sobre drogas;
A militarizacao a linha de frente dos ministérios;

A promogao de constantes ataques a democracia via ameacas a eleigao
presidencial em 2022;

A promocao e disseminagao de uma politica armamentista com o aumento em
mais de 4552% no numero de Colecionadores, Atiradores e Cagadores (CAC)
e a elaboragao de 37 decretos, portarias e projetos que facilitam a posse e o
porte de armas (CACs, 2021);

A disseminacao de noticias falsas;

Ataque aos veiculos de imprensa e aos jornalistas tanto com violéncia fisica e
verbal;

Alteracdo do sistema de previdéncia social com estabelecimento de novas

regras de transi¢do por meio da Emenda Constitucional 103;
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e Perda de dados académicos devido a queima do servidor e falta de backup no
CNPq com a indisponibilidade de dados académicos por 11 dias (ROCHA,
2021);

e O negacionismo, ao tratar a pandemia sem a promogao de medidas efetivas
para o seu enfrentamento. Medidas que tiveram como consequéncia a morte
de mais de 665 mil pessoas (BRASIL, 2022a); dentre outras agdes

controversas.

Ademais, o Mec investiu forcas na promogao da privatizagdo das Universidades e
Institutos, projeto que remonta décadas, mas que buscou ser efetivado por meio do
Programa Future-se sob a afirmagao de promog¢ao da autonomia financeira destas
instituicbes por meio da parceria com Organizagdes Sociais e fomento a captacao de
recursos proprios (ANFOPE, 2019).

As universidades publicas deixardo de ser autarquias, ndo estardo mais
subordinadas ao regime juridico de direito publico. Com isso, uma politica de
cobranga de mensalidades por faixa de renda sera implantada, e as
contratagdes passardo a ocorrer pelo regime celetista ou de contrato
temporario. Ocorrera a instalagdo de gestao por meio do regime de Parceria
Publico Privada (PPP); estabelecimento de uma diferenga salarial entre os
atuais professores concursados e os que seriam contratados em regime CLT,
inclusive por meio do instituto do contrato temporario; “oferta” de um plano de
demissdo dos concursados e de adesdo ao novo regime de contratacao;
reestruturagdo sem precedentes na administragao das instituicbes, como a
instalacdo juntas de governanca nomeadas pelo Planalto com o fim de
realizar uma transicdo rumo a uma gestdo de reitores - executivos, inclusive
nao membros do corpo docente das universidades e a extingdo das instancias
decisorias colegiadas atuais em favor de comissdes universitarias formadas
por gestores nomeados pelas PPPs; Congelamento salarial dos corpos
docente e técnico-administrativo, com introdugdo de um PDV71, associado a
adogado da demissdo por justa causa de trabalhadores concursados, por
critérios subjetivos, conforme projeto de lei ja em tramitagao no Senado, com
parecer favoravel da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ)
daquela Casa; Plano de fusbes e venda de instituicbes consideradas menos
produtivas, além de um plano de vendas do patriménio fisico das
universidades (prédios, fazendas, terrenos, etc.); Fortalecimento das areas
de inovacgao tecnoldgica e empresarial e da produgao direta para o mercado
em detrimento da pesquisa basica, orientada para equacionar problemas
sociais (ANFOPE, 2019, p. 11).

O Future-se foi um projeto de lei (PL) apresentado pelo Ministro da Educagao,

Abraham Weintraub, que buscava modificar dezesseis leis’?> e que poderia ocasionar

71 Programa de demisséo voluntaria (PDV).

2As leis que o Future-se pretende modificar sdo: 8.010/1990, 8.032/1990, 8.313/1991, 8.248/1991,
9.249/1995, 9.250/1995, 9.394/1996, 9.532/1997, 9.637/1998, 9.991/2000, 10.735/2003, 10.973/2004,
11.196/2005, 12.550/2011, 12.772/2012, 13.243/2016.
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uma mudanga substancial no marco da educagao superior advindo da LDB, na ciéncia
e tecnologia, na comercializagao de energia elétrica, na cultura, nas formas tributarias,
nas organizagdes sociais, no magistério superior e na Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (EBSERH) (LEHER, 2019). Apesar da complexidade do projeto, a
comunidade académica e cientifica nao foi considerada (LEHER, 2019) e a despeito
do Future-se em si n&o ter sucesso, o projeto do governo Bolsonaro de destruicdo das

Universidades e da EPCT continua em execugao.

Além disso, a questao do financiamento da educacao federal, a extensao e a pesquisa
nao sao abordadas de forma sistematica, mas improvisado, desconexo, superficial e
rudimentar. O que se busca é promover uma reforma universitaria liberalizante, tal

qual o modelo econémico brasileiro (LEHER, 2019).

Neste (des)caminho, a politica educacional € alvo de despolitizagdo e de ajuste
sistematico das pessoas por parte das tendéncias neoliberalizantes, em desacordo
com os dispositivos estabelecidos constitucionalmente de promocédo do
desenvolvimento pessoal, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagao para o
trabalho (PINO et al, 2018). “O interesse desse sistema € pela autotransformacao do
sujeito em agente produtivo cujas ambi¢des de autoestima ndo ultrapassem os limites

da mais estrita subserviéncia aos interesses do capital” (PINO et al, 2018, p. 519).

Ademais, essa caracteristica atinge a educagédo como um todo, com caracteristicas
particulares em cada modalidade. Ela é fruto da fragmentacdo das esferas da vida
social, da producédo, da dispersao espacial e temporal do trabalho advindos do modo
de producédo capitalista e que incide na universidade deixando o lugar de instituicao

social para se transformar em organizacéo social (CHAUI, 2003).

Sobre isso, ja no inicio do século, Chaui (2003) destacava que a universidade como
instituicdo social autbnoma e diferenciada somente € possivel em um Estado
democratico e republicano. Dessa forma, suas mudangas acompanham as
transformacdes sociais, econdmicas e politicas. Nao obstante, com a reforma do
Estado, a universidade foi transformada em organizagao social gerando impactos
negativos em seu interior. Tais impactos advém de sua constituicdo como
organizacao, em que tem apenas a si como referéncia na competicao com as outras

com mesmos objetivos particulares (CHAUI, 2003).
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A instituicdo se percebe inserida na divisdo social e politica e busca definir
uma universalidade (imaginaria ou desejavel) que lhe permita responder as
contradigbes impostas pela divisdo. Ao contrario, a organizagao pretende
gerir seu espago e tempo particulares aceitando como dado bruto sua
insergao num dos polos [sic] da divisao social, e seu alvo ndo é responder as
contradi¢ées, e sim vencer a competicdo com seus supostos iguais (CHAUI,
2003, p.24).

A educacao federal passa por transformacdes e impactos advindos de como a politica
social é enfrentada pelos governos, seja ela na universidade, na EPCT ou na
educacéo basica. Devido a isso, aprofundaremos sobre 0 acesso a educagao no Brasil

na proxima sec¢ao para a partir dai darmos continuidade ao nosso debate sobre AE.

3.3 AEDUCACAO COMO UNIVERSO PARALELO? O ACESSO AEDUCACAO
E O DIREITO DE ESTUDAR

Ah comigo o mundo vai modificar-se.
N&o gosto do mundo como ele é
(Carolina Maria de Jesus, 1977).

A poetisa Carolina de Jesus ja destacava a importancia da transformacédo das
estruturas sociais dada as desigualdades existentes e em pleno 2022 isso néo é
diferente na educacédo. Ainda que desde a sua morte ja tenha se passados mais de
45 anos, as mudangas continuam necessarias para a garantia de acesso e

permanéncia a Educacéo no Brasil.

Isso porque a historia do acesso a educagao no Brasil ndo € uma historia de muitos
éxitos, permanéncias e acessibilidade, mas uma histéria marcada por limites,
obstaculos e negativas de acesso que ora retrocedem ora avangam. Nao € a toa que
o direito a educacgao, constitucionalmente instituido a todos (BRASIL, 1988), nao foi e
continua n&do sendo acessivel a todos € ndao promovendo a permanéncia de todos,
como demonstraremos com dados a seguir. Ha ainda indicios que também nao tenha
sido ou seja de qualidade para todos, evidenciando as desigualdades educacionais
no territério brasileiro. O acesso a educagao pode ser um fator de ameaca a
permanéncia de ideais conservadores e estruturas sociais desiguais no interior da
sociedade o que, por isso, seu limite pode favorecer a manutencao do status quo e
das desigualdades sociais. Esse quadro historico sobre o acesso educacional
disposto nas constituicdes brasileiras, pode ser observado na figura 5.
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Figura 5: O acesso a educacgéo nas Constituicdes Brasileiras.

A EDUCAGCAO NAS CONSTITUIGOES BRASILEIRAS

O direito & instrucdo primaria gratuita era garantido aos
cidaddos brasileiros. As pessoas escravizadas nao

tinham status de cidad3ao e nada foi expresso sobre o
acesso a pessoas com deficiéncia (PCD)

1334

Apesar da educacdo ter sido considerada direifo de
todos, ministrado pela familia e pelos Poderes Publicos a
brasileiros e estrangeiros domiciliados no Pais, as PCD
ndgo estavam inclusas. Foi regulamentado o
estabelecimento de recursos pela Unido, Estado e
Municipios e de um plano nacional de educacdo. N3o
obstante, a educagdo chamada de Eugénica deveria ser
estimulada aos considerados desvalidos. A limitagdo de
matricula era resolvida com processos seletivos e o
ensino primario integral era gratuito.

S 1946

A educacdo como direito de todos fol estabelecida, dada
no lar e na escola, com o ensino primario gratuito e o
anterior ao primaric para agueles com insuficiéncia de
recursos. O ensino ministrado pelos poderes pablicos e
de livre iniciativa particular, respeitadas as leis que o©
regulem. Determina a participacdo da Unido, dos Estados
e dos Municipios no financiamento da politica e mais uma
vez nao ha qualquer mencdo educacional as PCD.

1988

1891

O dever fol de crar instituicfes de ensino superior e
secundario nos Estados. A educacac de PCD nao foi
pautada. O voto era limitado acs homens alfabetizados.

Foi estabelecido o dever de solidariedade, devido a
matricula se exigiu, aos que ndo alegaram escassez de
recursos, uma contribuigio mensal para a caixa
escolar. O ensino profissional, destinado acs pobres foi o
primeiro dever educacional do Estado e a disciplina moral
e adestramento fisico estdo presentes e a destinacao de
recursos pelo poder plblico ndo & mais citada e nem ha
qualguer mencado sobre a educacao de PCD.

&4 o Q
1967 (D&

= '

Ensino dos 07 aos 14 anos obrigatoric para todos e
gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais e o
anterior continua limitado aos com Insuficiéncia de
recursos. A privatizacao da educacao foi fortalecida com
a substituigdo do regime de gratuidade sempre que
possivel pela concessio de bolsas de estudo, exigindo
o posterior reembolso no casoc de ensino superior. A
Unido foi responsavel por assisténcia técnica e financeira
para o desenvolvimento dos sistemas estaduais e do
DF. A educagio de PCD é incluida via emenda

constitucional em 196& - I |

Foi estabelecida a educacdo como‘direito-de todos e dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade. Sua efetivacdo se da pela garantia de: educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 aos
17 anos de idade, assegurada para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; progressiva
universalizacao do ensino medio gratuito, atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia, preferencialmente na rede reqular de ensino; educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até
5 anos de idade; acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica; ensino noturno
regular; oferta de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude.

Fonte: BRASIL, 1824; 1891; 1934; 1937; 1946; 1967; 1988. Sistematizagao propria, 202273,

3 Afim de aumentar a conscientizagdo sobre as questdes relacionadas as pessoas com deficiéncia, o
departamento de Informagdes Publicas da ONU (Organizagédo das Nagdes Unidas), langou o logotipo
“Acessibilidade”, o primeiro na figura 5, referente a CF 1988. Representado por um circulo com uma
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Afigura 5 aponta como, no decorrer de mais de cem anos, a educagao esteve limitada
a determinados grupos sociais. Apesar dos avancgos legais estabelecidos na CF 1988
(BRASIL, 1988) refletir sobre o acesso educacional tanto na educagdo basica como
na educacao superior € necessario para problematiza-lo, pois muitos avangos ainda
carecem de efetivagado tanto pela histérica negativa de acesso educacional, quanto
pelo contexto brasileiro de conservadorismo politico (PILATI et al., 2020) que se
implica em ideais racistas, machistas, sexistas, capacitistas’* (SCHEWE, 2020),
meritocraticos, preconceituosos, discriminatorios, aporofobicos’™ que atingem as
politicas educacionais (PILATI et al., 2020).

O primeiro exemplo de limitagdo educacional foi pela distingdo entre pessoas -
pessoas livres e escravizadas (estas nao tinham direito a educacéo na constituigao
de 1824) (BRASIL, 1824). Apesar de abolida a escravatura em 1888, o acesso
educacional das pessoas negras continuou sem efetivacéo e a educacgao se fortaleceu
em 1891 como um instrumento de distingdo entre os homens, que poderiam exercer
o direito ao voto, se alfabetizados (BRASIL, 1891) das demais pessoas, sem acesso

educacional. A educacao so6 surgiu como direito de todos no ambito legal na CF 1934,

figura que se conecta em alguns pontos dele, o simbolo remete a inclusdo de pessoas com deficiéncia,
em todos os niveis. A iniciativa universaliza a informacg&o publica impressa em produtos, lugares e
transportes, ao indicar seu destino a pessoas com deficiéncia; o que facilita a comunicagdo no que
tange aos seus direitos e aos espacgos reservados a elas. Assim, ndo é mais necessario indicar cada
tipo de deficiéncia, tudo esta unido em um dnico logotipo (FORUM DE SUSTENTABILIDADE, 2018).

74 O capacitismo é o preconceito e a discriminagdo contra pessoas com deficiéncia, onde a pessoa é
reduzida a sua deficiéncia e ha o estabelecimento de hierarquias sociais de légica capacitista,
patriarcal, heteronormativa e mercantilista que sustenta e reafirma de forma permanente essas
violéncias (SCHEWE, 2020). E uma postura preconceituosa que hierarquiza as pessoas em fungéo da
adequacdo dos seus corpos & corponormatividade. E uma categoria que define a forma como as
pessoas com deficiéncia sao tratadas de modo generalizado como incapazes (incapazes de produzir,
de trabalhar, de aprender, de amar, de cuidar, de sentir desejo e ser desejada, de ter relagcbes sexuais,
etc.), aproximando as demandas dos movimentos de pessoas com deficiéncia a outras discriminagcdes
sociais, como o sexismo, o racismo e a homofobia. Essa postura advém de um julgamento moral que
associa a capacidade unicamente a funcionalidade de estruturas corporais € se mobiliza para avaliar o
que as pessoas com deficiéncia sdo capazes de ser e fazer para serem consideradas plenamente
humanas (MELLO, 2016, p.3272).

75 O Termo “aporofobia” € um neologismo criado pela fildsofa Adela Cortina que designa o preconceito
a pobreza, ou rechago aos pobres. Foi recentemente denominado pela fildsofa Adela Cortina e
reconhecido pela Academia Espanhola de Letras, passando a integrar o dicionario da lingua espanhola
em 2016, quando foi eleito o termo do ano 2017, na Espanha. O termo é conceituado no Livro da
mesma autora intitulado: Aporofobia, el rechazo a los pobres - um desafio a la democracia (PILATI et
al., 2020).



120

ndo obstante, foi determinado o estimulo a educagdo eugénica’® aos considerados
desvalidos (BRASIL, 1934).

A eugenia vem como uma “[...] proposta de melhoramento racial por meio da educagéo
como politica de Estado” (ROCHA, 2018, p. 63). E a educagcao seria “[...] uma
construgao na areia, e que os degenerados deveriam ser eliminados ou logicamente
esterilizados” (ROCHA, 2018, p. 70). Nesse sentido,

Ha de se considerar que no Brasil a influéncia do discurso eugénico percorreu
diversos setores como a imigragao, a literatura, a medicina e principalmente
as politicas relativas a educagéo; como fator de melhoramento da raga na
busca de melhorias sociais para o pais, 0s eugenistas justificavam suas
agoOes ressaltando a importancia da imigragédo branca e do desenvolvimento
das boas “estirpes”, sendo esse o real objetivo da educacdo eugénica.
Negros, mulatos [sic], indios e asiaticos estariam a parte deste projeto social,
pois sendo limitados as condigdes proprias de sua raga, ndo alcangariam o
mesmo desenvolvimento que os elementos da raga branca (ROCHA, 2018 p.
71).
Apesar de instituida a educagdo como direito de todos, a educagdo eugénica vem
demonstrar que pouca coisa havia mudado fortalecendo o discurso de exclusao do
pobre, negro, do imigrante (ROCHA, 2018) e das pessoas com deficiéncia. Assim, a
limitacdo de acesso educacional a diversos grupos, aqui em destaque aos negros, foi
uma violéncia contra esse publico e reflete a organizagédo da sociedade. A questédo do
negro no Brasil além de econdmica, € racista e impede a ascensdo econémica do
negro na sociedade, ndo podendo assim estar desconectada da histéria do Brasil

(MUNANGA, 1988).

Em 1946 mais uma vez a educacéo ¢é incluida como direito de todos, sem mencionar,
apesar disso, quem seriam esses todos (BRASIL, 1946). Embora de todos, ela ndo o
era de fato, uma vez que a ndo mengao das pessoas com deficiéncia, ndo garantia o

direito de insercdo. E importante ressaltar que o marco legal para a incluséo de PCD,

76 A eugenia foi uma ideia disseminada por Francis Galton em 1883, na Gra-Bretanha, sob o argumento
que a capacidade intelectual era hereditaria, passando de membro a membro da familia, o que
justificava a exclusdo de negros, pessoas com deficiéncia e asiaticos (GELEDES, 2017). No Brasil, o
médico Kehl é o principal difusor dessa ideia (GELEDES, 2017; ROCHA, 2018). Para ele, as
caracteristicas herdadas eram mais importantes que as condigdes sociais que se inseriam os sujeitos
(ROCHA, 2018).
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ou pessoas atipicas’’, é fundamental para o rompimento de uma perspectiva de

atendimento que, via de regra, apartava essas pessoas da sociedade.

As PCD formam o outro grupo social que vivenciou a exclusdo do convivio social,
internacgdes e insergao em instituicdes especificas (MAGNABOSCO; SOUZA, 2019) e
foi apartado do acesso educacgao, somente incluidas via emenda constitucional em
1969 (BRASIL, 1967).

Todavia, foi a CF 1988 que estabeleceu a educagao como direito de todos e dever do
Estado e da familia, sendo obrigatéria as criangas e aos adolescentes dos quatro aos
dezessete anos e aqueles que nao tiveram acesso na idade certa. Estabeleceu ainda,
0 acesso aos niveis mais elevados de ensino, o ensino regular noturno e o

atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia (BRASIL, 1988).

O direito das PCD de serem educadas em escolas regulares foi estabelecido na CF
1988 (BRASIL, 1988), se efetivando lentamente e ainda esta longe de promover
condi¢cbes adequadas para o aprendizado e permanéncia desses discentes. O direito
a educacgao nao é algo em si mesmo ou que estejam desconectados das estruturas
sociais e das instituicdes. Isso demanda investimento publico de recursos financeiros
em infraestrutura fisica, recursos humanos, programas especializados e qualificacao
profissional, principalmente para o acesso de PCD ou com limitagcbes diversas tanto

as instituicdes de ensino quanto ao processo de ensino-aprendizagem.

Apesar disso, nao € assim considerado ao ser questionado e atacado pelo Governo
Bolsonaro que declara que a educagao de pessoas com deficiéncia em escolas
regulares “nivela por baixo” (VENTURA, 2021, s/p.), sugerindo que os estudantes com
deficiéncia prejudiquem o aprendizado (VENTURA, 2021) e devem ser inseridos em
escolas especiais, ndo escolas regulares. Declaragdo conservadora e capacitista que
vem atender a diversos interesses. Dentre eles, por um lado estdo os de instituicoes

que ofertam a modalidade de educacao em classe especial, que separa estudantes

77 Aterminologia pessoa atipica é utilizada para pessoas com deficiéncia em substituicdo a terminologia
utilizada anteriormente de pessoas especiais. O movimento de pessoas com deficiéncia e familiares
entendem que o termo especial romantiza as deficiéncias e nado contribui para o processo de
legitimacao social, por isso nos ultimos anos tem sido utilizado a terminologia atipica em substituicéo a
especial. O termo € utilizado tendo em vista que essas pessoas tém um desenvolvimento que néo é
considerado padrao ou tipico para determinada faixa etaria. A mudancga de termos visa diminuir a carga
pejorativa de termos anteriores e evitar eufemismos.
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com deficiéncia em salas especificas e se interessam no recebimento de recursos
publicos para sua manutengao. Por outro, instituicdes de educagao privada, pouco ou
nada comprometidas com a educacido de pessoas com deficiéncia, que por vezes
fortalecem esse tipo de argumento para serem desobrigadas de receberem
estudantes com deficiéncia e com isso precisarem adaptar suas instituicdes de forma

acessivel.

Esse argumento pode ser referendado ao observarmos que a rede privada de
educacado soma 75,18% do atendimento a estudantes com deficiéncia em classes
especiais enquanto recebe apenas 7,03% dos estudantes inseridos em salas comuns
(BRASIL, 2021c). Ademais, Gongalves, Meletti e Santos (2015) argumentam que esse
tipo de ensino, de forma segregada, em classes especiais, ndo priorizam o
conhecimento sistematizado, mas competéncias e habilidades basicas relacionadas
aos afazeres domésticos e cuidados pessoais, contribuindo para a manutencao de

altos niveis de analfabetismo entre esse publico.

Nao obstante, passados trinta e trés anos da aprovagao da CF 1988, os limites no
acesso a educacdo podem ser constatados em numeros e demonstram essas
desigualdades histéricas, sejam elas, com as populagdes negras, desigualdades de
género, idade, deficiéncias ou regionais que se agravam quando pensamos em
publicos que se enquadram em mais de uma dessas condi¢des. Assim, temos que
51,2% dos adultos brasileiros ndo completaram o ensino médio, sendo a taxa de
60,1% no Nordeste, 58,2% de pessoas pretas ou pardas (IBGE, 2020) e 83,4% de
PCD (IBGE, 2019). Em relagéo ao ensino fundamental, 67,6% das PCD n&o possuem
nenhuma instrugdo ou tinham apenas o ensino fundamental incompleto enquanto

esse indice cai para 30,9% para as pessoas sem deficiéncia.

Uma possivel explicagdo para as disparidades educacionais encontradas na
populagao com deficiéncia deve-se a precariedade do atendimento a essas
pessoas desde as primeiras fases da educagéo, além da falta de informacgéo
e capacitagao dos diretores, professores e demais funcionarios das escolas,
o que reflete, por conseguinte, no fato de que as politicas publicas de inclusdo
nas escolas costumam atacar as consequéncias e nédo as causas. Por
exemplo, a inadequacao das vias urbanas, das calgadas e do transporte
coletivo contribuem para que o aluno com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida muitas vezes fique impedido do acesso a educacéao. A outra hipotese
poderia estar diretamente relacionada a auséncia de estratégias e
investimentos publicos que visem a oferta de tecnologia assistiva, porquanto
ndo somente a acessibilidade ao espago fisico da escola como também a
acessibilidade as comunicagdes, bem como as condigdes didatico-
pedagodgico-tecnolégicas oferecidas pela escola igualmente podem
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influenciar decisivamente no desempenho escolar dos alunos com deficiéncia
(MELLO, 2010, p. 3).

O gasto publico é fundamental para a ampliagdo do acesso e permanéncia tendo em
vista que o censo de 2010 revelou que ha no Brasil 24% da populagéo (45,6 milhdes
de brasileiros) com algum grau de dificuldade em enxergar, ouvir, caminhar, subir
degraus ou com deficiéncia intelectual, sendo considerado na pesquisa, pessoa com
deficiéncia permanente aquela que tem muita dificuldade em uma ou mais dessas
fungdes. Assim, as PCD somavam 6,7% da populagdo, em 2010, no qual 3,4% tem
deficiéncia visual, 2,3% motora, 1,1% surdos’® e 1,4% deficiéncia intelectual (IBGE,
2010b). Em 2019, a Pesquisa Nacional de Saude revelou que 8,4% da populagéo
brasileira com mais de dois anos possuiam alguma deficiéncia, sendo 3,4% visual,
1,1% surdos, 7,6% motora e 1,2% deficiéncia intelectual (IBGE, 2019).

Em relacdo a inclusao escolar dos estudantes com deficiéncia, em 2016, 89,5% dos
estudantes estavam em classes comuns e destes, 39,3% tinham atendimento
educacional especializado’ (AEE) e 50,2% deles estavam sem esse atendimento. Em
2020, os numeros melhoraram em relacédo ao acesso a educacao em classes comuns
aumentando para 93,3%. Nao obstante, o AEE reduziu para 37,5% sua abrangéncia
(BRASIL, 2021c).

No que se refere ao abandono escolar, de 50 milhdées de jovens brasileiros de 14 a 29
anos ou 20,2% abandonaram ou nunca frequentaram alguma etapa da educagao
basica®, sendo que 71,7% desse publico eram pretos ou pardos. A evasado escolar
aparece motivada, principalmente nos homens, pela necessidade de trabalhar
(39,1%) e falta de interesse pelos estudos (29,2%), e nas mulheres pela gravidez
(23,8%) e necessidade de cumprimento de afazeres domésticos (11,5%) (IBGE,
2020). Ja o atraso ou abandono escolar de adolescentes de 11 a 14 anos € de 12,5%

e de 15 a 17 anos de 28,6%. Entre os jovens de 18 a 24 anos, 63,5% abandonaram

78 Utilizamos a terminologia surdos em respeito a comunidade surda que ndo utiliza o termo pessoa
com deficiéncia auditiva. Eles entendem que o uso do termo surdo contribui para sua legitimacao e
para aumentar sua visibilidade e o respeito no acesso aos seus direitos.

79 O AEE ¢ o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucional
e continuamente, prestado de forma complementar a formagdo dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo e na frequéncia
dos estudantes as salas de recursos multifuncionais; ou suplementar a formagéo de estudantes com
altas habilidades ou superdotagéo (BRASIL, 2011a).

80 Esses foram alguns dados levantados pelo IBGE sobre o motivo do abandono escolar, ndo obstante,
nao foi investigado esse motivo para os estudantes com deficiéncias.
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os estudos e 11% estavam atrasados e ndo tinham concluido o ensino obrigatério
(IBGE, 2020).

Observamos que 22,1% dos jovens de 15 a 29 anos (46,9 milhdes) sdo considerados
da geragado nem-nem (ndo estudam, nem trabalham, nem se qualificam) (NERI, 2021).
Sendo o percentual de 27,5 entre mulheres e 25,3 entre as pessoas pretas ou pardas
(IBGE, 2020). A geragdo nem-nem chegou ao maior pico no ultimo trimestre de 2020,
com a pandemia, desde 2012, alcancando um total de 29,33%, sendo o menor
percentual em 2014, com 20,76%. No ultimo trimestre de 2020, 66,81% desse publico,
nao tinham instrugdo, 31,29% eram mulheres enquanto 19,77% eram homens,
29,09% eram pretos e 28,41% pardos, 32% do Nordeste e 26,49% do Norte (NERI,
2021).

No Brasil ha 11 milhdes de pessoas néo alfabetizadas (6,6%) e deste total, 6,2 milhdes
(56,2%) vivem no Nordeste. Ademais, 8,9% dos ndo alfabetizados séo pessoas pretas
ou pardas, enquanto ha 3,6% de brancos sem alfabetizagao (IBGE, 2020). Em relacéo
as PCD os indices aumentam ainda mais, sendo 13,5% das PCD visual ndo tem
alfabetizacao, 21,2% surdos, 30,2% das PCD fisica e 45,6% das PCD intelectual
(IBGE, 2010b). Destacamos ainda que quanto maior a idade do grupo populacional,
maior a proporgao de pessoas sem alfabetizagdo, havendo 6 milhdes de idosos acima

de 60 anos sem alfabetizagéo, equivalente a 18% desta populagéo (IBGE, 2020).

Ao observarmos a alfabetizacdo por faixa etaria dos discentes com necessidades
educacionais especificas identificamos que enquanto na populagdo de 10 a 14 anos
8,8% nao sao alfabetizadas, o percentual entre pessoas com 50 anos ou mais é de
34,3%. Ao separarmos essa analise por tipo de deficiéncia encontramos que nos
surdos o indice é de 18,8% para estudantes de 10 a 14 anos né&o alfabetizados e de
36,6% de adultos com mais de 50 anos. Quando a deficiéncia é motora, 42,7% das
criancas de 10 aos adolescentes de 14 anos nao sao alfabetizados e o analfabetismo
entre os adultos de 50 anos ou mais é de 35,7%. Por ultimo e de grande preocupagao
esta o indice de alfabetizacdo de criancas e adolescentes com deficiéncia intelectual
em que 52,5% na idade de 10 a 14 anos nao sao alfabetizadas e 42,2% nos adultos
com mais de 50 anos (IBGE, 2010b), uma grande demonstragdo de como as
instituicdes de educagdo necessitam de estruturagdo para receberem todos

estudantes com deficiéncia e possibilitarem que o processo ensino-aprendizagem seja
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estabelecido sem distingdes que segregam, mas com respeito a diversidade de

estudantes e suas potencialidades.

Esses sdo os impactos do histérico educacional de nao acesso a educacao basica a
todos advindos das limitagées constitucionais e da sua n&o efetivagcdo que promove
grandes desigualdades educacionais com taxas de alfabetizagdo que demonstram
com o alto analfabetismo entre idosos que eram e muitas vezes ainda estdo sendo
apartados do sistema educacional como os estudantes ndo brancos, pobres, com

deficiéncias e de regides mais pauperizadas do pais.

N&o obstante, quando o assunto € universalizagdo da educac¢do, Mészaros (2005)
pontua que a universalizagédo do ensino requer uma educagdo emancipatoériadl capaz
de romper com as limitagdes impostas por diferencas raciais, de classe, género e
deficiéncias, impossivel com a manutencao dessa estrutura capitalista. Ademais, é
impossivel reverter as contradigbes geradas pela organizagao estrutural do capital
com regulamentacdes que versam sobre 0 acesso universal a educagao uma vez que,
produzidas pelo sistema, ndo tém como finalidade romper com sua légica, mas corrigir

determinados erros em sua estrutura.

Logo, a ndo universalizagao da educacgao tem raizes na sociedade capitalista e na
disputa nela ancorada. Suchodolski (2010) acrescenta que o carater de classe da
educacao se manifesta com a educacao ndo sendo um elemento de igualdade social,
mas de hierarquia social burguesa moderna, e que o carater de classe ainda se
manifesta também na transformacéo do ensino no instrumento de renovacao social,
como se a melhoria das relagcdes capitalistas dependesse da melhoria dos homens,

diretamente ligada a educacao.

Na mesma linha de argumentagéo, Rummert, Algebaile e Ventura (2013) afirmam que

a dualidade estrutural do modo de producdo capitalista expressa a dualidade

81 A educacao que se quer emancipadora ndo se restringe a educagéo escolarizada, organizada sob a
forma de politica publica, mas n&o se constréi a despeito dela, visto que sob as condi¢bes de vida da
sociedade capitalista é ela que encerra a dimensao publica que mediatiza, de forma institucional e
contraditoria, o direito ao acesso aos bens e equipamentos culturais de nosso tempo. Por essa razédo
a educacgéao escolarizada ao passo que se constitui em expressao da dominagao e controle do capital
€ ao mesmo tempo objeto das lutas das classes subalternas pela sua emancipacao politica. A arena
da luta politica e da disputa pela diregdo dos projetos societarios e educacionais determina na
sociedade capitalista a possibilidade de diferentes contornos da relagdo do Estado com a sociedade
civil (ALMEIDA, 2007, p. 3).
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educacional que se mantém no territério brasileiro e assume diferentes formas como:
a auséncia efetiva de acesso a escola para a maioria da classe trabalhadora; ofertas
diferenciadas nos percursos escolares para os trabalhadores e a burguesia em que a
democratizagdo do acesso nos diferentes niveis mantem a diferenga qualitativa entre
0os percursos das classes trabalhadoras e das classes dominantes. As autoras

acrescentam que

As significativas cisGes que atravessam a educagao no pais encobrem, sob
a forma de multiplas e renovadas possibilidades, o que permanece constante:
a auséncia de compromissos efetivos do Estado, [...] com a garantia de
acesso igualitario as bases do conhecimento cientifico e tecnoldgico. Tais
cisbes nao se assentam mais no bindmio ingresso/n&o ingresso na escola,
mas no ingresso em vias formativas diferenciadas que, também de forma
desigual e combinada, visam a tornar mais préoxima a universalizagao de
indices de escolaridade sem universalizar condi¢gées de permanéncia e
sucesso nem padroes socialmente referenciados de qualidade
pedagégica. E a esse novo formato de destituicdo de direitos no ambito
educativo que denominamos de dualidade educacional de novo tipo
(RUMMERT, ALGEBAILE E VENTURA, 2013, p. 724, grifos nossos).

Nesse caminho, o processo de democratizacdo educacional brasileiro nao foi
sistematizado de forma unitaria, mas € marcado pela fragmentagcao e multiplas
vertentes formativas, sem um sistema nacional de educacdo, no qual as
‘oportunidades formativas que recriam ou instituem trajetérias subordinadas de
formagao, as quais, em conjunto, ressignificam a marca social da escola, cujo carater
classista é encoberto pelo discurso inclusivo” (RUMMERT, ALGEBAILE E VENTURA,
2013, p. 724, grifos das autoras).

Todo esse processo que se insere a educacgao brasileira de dualidade educacional
nao pode ser superado nos marcos do capitalismo e caminha junto a insergcéo do
Brasil como pais de desenvolvimento desigual e combinado como manifestagcdo do
modo de producdo capitalista fundado na dualidade estrutural expressa no
antagonismo capital/ trabalho. O capital em sua génese, ainda que envolto em
processos historicos diversos, hibridos e contraditérios, é a poténcia expropriadora
que fundamenta a subordinagdo permanente, extensa e intensa da forgca de trabalho
(RUMMERT, ALGEBAILE E VENTURA, 2013).

A ampliagdo do acesso as politicas educacionais ndo ocorreu sem resisténcia, mas
foi, nesse contexto, permeado por lutas politicas iniciadas na década de 1970 em

defesa da escola publica e de qualidade para todos, que envolveu diferentes atores
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sociais, como: a Associagao Nacional de Pesquisa em Educacao (Anped), o Centro
de Estudos Educacgdo & Sociedade (Cedes), a Associacao Nacional de Educacgéao
(Ande), a Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (Andes), a
Confederagédo Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE), a Federagédo das
Associagoes de Servidores das Universidades Publicas (Fasubra) e a Unido Nacional
dos Estudantes (Une). Lutas que se materializaram nas Conferéncias Brasileiras de
Educacdo e que se somaram a um acervo de conhecimento produzidos por
programas de poés-graduacdo em educacdo, movimentos sociais e experiéncias
democraticas de reorganizacédo do ensino que foram referéncias para as lutas pelas
politicas educacionais (MINTO, 2013).

Nesse contexto, por meio da analise da formagao histérico-genérica do Brasil, Maceno
afirma que “[...] as possibilidades de universalizacdo da educacdo no Brasil, nos
marcos do capital, ndo podem se dar integralmente, em qualquer que seja o nivel”
(MACENO, 2019, p. 81), da mesma forma que a permanéncia académica sé sera

ofertada (quando isso ocorrer) dentro dos limites do sistema capitalista.

Isto porque a igualdade realizada pela sociedade burguesa nao
significa uma auténtica igualdade. O capital realizou, no seu processo
de afirmagao, um notavel papel civilizatério, mas é incapaz de realizar
0 acesso igualitario ao patrimdnio espiritual e material socialmente
construido. A emancipacao realizada pelo capitalismo efetiva uma
igualdade meramente formal, ndo substantiva. O Estado, ao
“assegurar” essa igualdade politica, o faz por cima das
particularidades. Ele n&o elimina, pelo contrario, pressupbe a
desigualdade real para decretar a igualdade politica. E por cima das
particularidades, abstraindo-as, desconsiderando-as, que ele pode, ao
seu modo, “garanti-la” (MACENO, 2019, p.66).

A demonstragédo que o regulamento legal ndo garante a universalizagao educacional
pode ser demonstrada em numeros. Em relagdo a universalizagdo educacional, a da
educacgao basica esta mais proximo a faixa etaria de 6 a 14 anos (99,7%), do que aos
jovens de 15 a 17 anos (89,2%), sendo a escolarizagao de criangas de 0 a 3 anos de
apenas 35,6% (IBGE, 2020). O quadro se agrava no Norte, onde apenas 2,2% das
criangas de 0 a 1 ano estao na creche, sendo a taxa nacional de 14,4% e do Sul de
25,8% em 2019. Desse publico, 67% nao frequentavam a escola por opcao dos
responsaveis e 27,5% por falta de vagas (IBGE, 2020). Os dados disponiveis sobre o
acesso educacional dos discentes atipicos demonstram que na faixa etaria de 5 a 14
anos 24,35% delas estao fora da escola e de 15 — 19 anos equivalem a 46,7% (IBGE,
2010b).
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Em sintese, € impossivel pensar o acesso a educagao desconectado com a realidade
social vivenciada pelos discentes, tanto no interior das instituicbes quanto externo a
elas. Permeada pelos percalgos de ser um programa da politica educacional
executado neste contexto social em que o acesso educacional ndo tem se
concretizado para as pessoas pobres, nao brancas e atipicas tanto na educacao
basica quanto na superior seja na EPCT ou nas universidades, o Pnaes é executado
com recursos que nédo cobrem suas demandas, ou seja, € subfinanciado. Destacamos
a seguir os determinantes que incidem sobre ele na EPCT e como incidem os cortes
impostos pelo Governo Federal, o colocando em um lugar de programa que passa de

subfinanciado a desfinanciado.

3.4 A ONDA DE EXPANSAO DA EDUCAGCAO PROFISSIONAL, CIENTIFICAE
TECNOLOGICA

No nosso Brasil de baixo

Nao tem muita regalia

Falta vaga na escola

Falta tecnologia

Falta livro e professor

Eu Ihe digo seu doutor

Nada disso nos convém

S6 pode ser preconceito

Pois temos os mesmos direitos
Que o Brasil de cima tem

(Don Severo, 2010)

A conjuntura atual nos chama a reflexao sobre o passado, o presente e o futuro da AE
na Rede Federal de EPCT, cujas instituicdes ofereceram um total de 10.878 cursos
diferentes (do nivel basico ao doutorado) com 1.507.476 matriculas e com a oferta de
898.787 vagas em 2020 (BRASIL, 2021a). Seus estudantes, em sua maioria (54,56%)
nao brancos, pretos (11,04%), pardos (43,03%), amarelos (1,60) e indigenas (0,49%)
e 67,8% dos que declararam®?, possuem renda de até um salario minimo e meio per
capita (BRASIL, 2020a). Ou seja, o perfil discente corresponde ao do publico-alvo do

programa de AE que sao estudantes com esse perfil de renda ou que estudaram na

82 81,76% dos estudantes declararam raga e 66,35% declararam renda (BRASIL, 2021a).
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rede publica de educagdo basica®. Ou seja, para entendermos a AE no EPCT

precisamos entender as instituicbes que a compdem.

Desde sua origem, fruto do pensamento industrialista, até os tempos atuais, as
instituicbes de EPCT estiveram relacionadas ao desenvolvimento econdmico
brasileiro®, e mais tarde também ao tecnoldgico (SANTOS, 2011). Esse
desenvolvimento esta diretamente relacionado ao lugar ocupado pelo pais e pela
Ameérica Latina na economia mundial, dada sua economia dependente e periférica
(MARINI, 1973). O arcaico e o moderno fazem parte da construgao histérica do pais
(FERNANDES, 1975), e o estabelecimento destas instituicbes ndo foge a essa

regra®®.

Apesar de seu histérico centenario, foi a partir de 2003 o periodo de maior expansao
de unidades®® - processo de expansao esse que sofre uma estagnagao a partir de
2016. Quanto aos numeros, as unidades passaram de 142, em 2002, para 644, em
2016, em todo territério nacional (BRASIL, 2016b). Ou seja, nos governos do Partido
dos Trabalhadores foram criadas 502 unidades. Poderiamos assim falar de trés
periodos: a) da criacdo a FHC - a lenta e vagarosa expansao; b) a acelerada expansao
entre 2003 e 2015 nos governos petistas; e, ¢) a estagnagédo do processo expansivo
a partir de 2016.

Vale ressaltar que em todo seu histérico de estabelecimento a EPCT esteve inserida
no eixo estruturante de dualidade com a educacéao basica sendo o Ensino Médio sua
maior expressao (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005c). “Neste nivel de ensino

83 Na secao - 5.9 A porta entreaberta da assisténcia estudantil - aprofundamos como as normativas de
AE institucionais delimitam seu publico-alvo de acordo com as modalidades e niveis de ensino.

84 Estas escolas, antes de pretender atender as demandas de um desenvolvimento industrial
praticamente inexistente, obedeciam a uma finalidade moral de repressao: educar, pelo trabalho, os
6rfaos, pobres e desvalidos da sorte, retirando-os da rua. Assim, a primeira vez que aparece a formagao
profissional como politica publica, ela o faz na perspectiva mobilizadora da formagéo do carater pelo
trabalho (KUENZER, 1999, p. 122).

8 Em virtude da limitagdo do tempo, dos objetivos da pesquisa e dos riscos em cairmos em
reducionismos nao iremos aprofundar sobre as contradigdes que se expressam na expansao da EPCT
frente as particularidades brasileiras advindas de sua insergao no capitalismo de forma dependente.
Para isso, indicamos a leitura do livro de Frigotto (2018) “Institutos Federais de Educagio
Profissional, Cientifica e Tecnolégica: Relagdo com o ensino médio integrado e o projeto societario
de desenvolvimento” que traz um rico debate sobre os diferentes aspectos seja politicos, econémicos
e institucionais que envolvem de forma particular os IFs.

86A politica de Expansdo da Rede Federal de Educagao Profissional se da por meio de uma estrutura
multicampi com autonomia administrativa e pedagogica e com uma reitoria como 6érgdo executivo
(BRASIL, 2008a).
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se revela com mais evidéncia a contradigao entre o capital e o trabalho, expressa no
falso dilema de sua identidade: destina-se a formagao propedéutica ou a preparagao
para o trabalho? (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005c, p.31).

Essa dualidade educacional permite a compressao da tensao entre a formagéao para
a continuidade dos estudos e aquela dedicada ao mercado de trabalho havendo a
coexisténcia de dois projetos distintos que atendem as demandas da divisdo
sociotécnica do trabalho de formacéao de trabalhadores instrumentais e trabalhadores
intelectuais por meio de sistemas educacionais distintos, revelando a fragmentagao e
desigualdade do sistema de ensino (KUENZER, 1997).

Apesar das tentativas de superagdo dessa dualidade educacional, Moura (2007, p.

19) destaca que

as caracteristicas atuais da sociedade brasileira dificultam a implementagao
da politecnia ou educagéao tecnoldgica em seu sentido original, uma vez que,
dentre outros aspectos, a extrema desigualdade socioeconémica obriga
grande parte dos filhos da classe trabalhadora a buscar a insergdo no mundo
do trabalho visando complementar o rendimento familiar, ou até mesmo a
auto-sustentagao, muito antes dos 18 anos de idade.

Envolta nas contradicbes que a permeia, no que se refere ao acesso e as
possibilidades educacionais, a expansao expressou, de acordo com o plano de
governo do presidente Lula, o incentivo ao aumento do acesso a “[...] educagao
profissional, técnica e tecnoldgica e a uma universidade reformada, expandida e de

qualidade superior” (SILVA, 2006) que mais tarde possibilitou a aprovagéo do Pnaes.

Nesse sentido, o governo Lula buscou sustentar que o social havia se tornado o eixo
estruturante do desenvolvimento econémico em seu governo, ao contrario do ocorrido

em outras fases caracterizadas como desenvolvimentistas (CASTELO, 2012).

Uma critica de Castelo (2009) a esse modelo de desenvolvimento dos governos
petistas se relaciona ao que foi chamado de projeto novo-desenvolvimentista. O autor
ressalta que tal projeto obscurece as possibilidades de rompimento com os elos do
subdesenvolvimento brasileiro e ndo debate a natureza do Estado Moderno e suas
fungdes, bem como nao avalia os interesses das classes dominantes em torno do

capital financeiro e da financeirizacdo da riqueza e dos constrangimentos do mercado
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mundial para a formagao de um capitalismo autbnomo. Na mesma diregdo, Sampaio

Jr. (2012, p. 680) argumenta que

As vagas formulagdes dos economistas que disputam a hegemonia do novo
desenvolvimentismo partem do suposto de que o crescimento constitui a
chave para o enfrentamento das desigualdades sociais. Nessa perspectiva,
desenvolvimento e crescimento confundem-se como fendbmenos
indiferenciados. As controvérsias dizem respeito as formas de superar os
aspectos “negativos” e ao modo de combinar os aspectos “positivos”. O
debate gira em torno dos instrumentos que devem ser mobilizados pela
politica econdmica para superar os entraves ao crescimento e conciliar as
exigéncias do equilibrio macroecondbmico com os objetivos da politica
industrial e as necessidades orgamentarias da politica social. Nao se coloca
em questado a dupla articulagdo — dependéncia externa e segregacgao social
— responsavel pela continuidade do capitalismo selvagem. O impacto
devastador da ordem global sobre o processo de formacédo da economia
brasileira ndo é considerado. Tampouco sdo examinados a fundo os efeitos
de longo prazo da crise econdmica mundial sobre a posi¢cdo do Brasil na
divisdo internacional do trabalho. A discuss&o nao ultrapassa o horizonte da
conjuntura imediata (SAMPAIO JR, 2012, p 679).

A falta de criticidade e a supervalorizacdo dos fatos considerados positivos e o
menosprezo aos aspectos negativos da realidade alimentam a suposi¢gdo que a
economia brasileira estaria passando por um ciclo endégeno de crescimento com
distribuicdo de renda e aumento da soberania nacional. Isso faz com que a reflexdo

neodesenvolvimentista se enquadre na pauta neoliberal (SAMPAIO JR, 2012).

O diferencial do neodesenvolvimentismo se resume ao esforgo de atenuar os
efeitos mais deletérios da ordem global sobre o crescimento, o parque
industrial nacional e a desigualdade social. Nao se questiona a possibilidade
de a igualdade social e a soberania nacional serem simplesmente
antagbOnicas com a estabilidade da moeda, a austeridade fiscal, a disciplina
monetaria, a busca incessante da competitividade internacional, a
liberalizacao da economia. Procura-se o segredo da quadratura do circulo
que permita conciliar crescimento e equidade (SAMPAIO JR, 2012, p 680).

Neste sentido, o problema do projeto neodesenvolvimentista®” é que ele nao
promoveu o debate sobre a natureza e fungao do Estado, tampouco a avaliagdo da
fusdo dos interesses das classes dominantes em torno do capital financeiro e da
financeirizagdo da riqueza, dos constrangimentos do mercado mundial, das atuais
configuragbes do mundo do trabalho e do papel das empresas transnacionais
(CASTELO, 2009). Ou seja, apesar dos avangos que tivemos nos governos petistas
no que se refere a uma diversidade de politicas sociais (ai incluida AE) que sao

87 O periodo neodesenvolvimentista brasileiro (2003-2014) se caracterizou pela recuperacédo do poder
aquisitivo do salario minimo, pela melhoria na distribuicao pessoal de renda, pelo aumento do consumo
associado ao endividamento das familias e por uma aparente superagéo do Brasil a crise econémica
vivenciada a partir de 2008 a nivel mundial (SAMPAIO Jr., 2012).
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incontestaveis, as possibilidades trazidas nao permitiram que houvesse o0
fortalecimento dos trabalhadores para o enfrentamento da crise econémica brasileira.
Com isso, a analise tedrica capaz de localizar as possibilidades de resolugao da crise
nao foram possibilitadas (DIAS, 2012).

Na légica ao qual foi criada, a expansao desses institutos, que possibilitam o acesso
a educacao de qualidade, ndo escapa as contradi¢des de sua estrutura ao possibilitar
também a capacitacado para o trabalho, e ser funcional a reprodugao do trabalhador
ao capital, com direta relagao ao projeto de desenvolvimento brasileiro buscado pelo

governo do PT.

O trabalho na sociedade capitalista moderna precisa de certos tipos de
capacidade, motivagao, autodisciplina etc. Portanto, a reproducao da forga
de trabalho também implica um elemento qualitativo - padrbes especificos de
socializagdo, comportamento, capacidades especificas e estruturas de
personalidade (GOUGH, 1982, p. 113, tradug&o nossa)®.

A capacitacdo para o trabalho, possibilita a expansdo da mao de obra da classe
trabalhadora, a concorréncia entre eles e a queda dos salarios (GOUGH, 1982). Améo
de obra qualificada, flexivel, manipulavel e docil € um elemento fundamental no
processo produtivo (HARVEY, 2011).

Neste caminho de apreendermos algumas expressdes dessa expansao, Gough
(1982) ressalta que o papel da educagao no processo de desenvolvimento capitalista
€ possibilitar o conhecimento, as habilidades, a internalizacdo das normas do trabalho,
assegurar a cooperagdo e exercer o controle dos trabalhadores dos paises
industrializados. Apesar disso, ha contradigcdes que permeiam o governo neste Estado
capitalista. Um exemplo € a separacao e autonomia relativa do Estado que permitem
numerosas reformas, ndo sendo instrumento apenas de uma classe, mas fruto de

disputas, contradi¢cdes e estratégias postas nesta conjuntura.

Ja nos paises periféricos, o mercado nao € integrado tridimensalmente (capital,
mercadoria e trabalho), mas bimensalmente (capital e mercadoria), onde o trabalho &

excluido do mercado baseado no conhecimento cientifico avangado, confinado pelas

88F| trabajo en la sociedad capitalista moderna necesita ciertos tipos de capacidad, motivacion,
autodisciplina, etc. Por lo tanto, la reproduccion de la fuerza de trabajo también implica un elemento
cualitativo - patrones especificos de socializacién, conducta, capacidades especificas y estruturas de
personalidade (GOUGH, 1982, p.113).
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barreiras nacionais que separam a periferia do capital dos paises centrais, o que

direciona todo processo educacional (LEHER, 2019).

O trabalho nestes paises é condizente com o modo como estas nagdes estao
inseridas na economia mundial: de forma subordinada, periférica, restrita a
mercadorias de baixo valor agregado. O trabalho requerido por uma
economia nestes termos é pouco qualificado. A premissa econémica basica
€ que um mercado global livre decide melhor quais trabalhos estédo
localizados em que pais.

Sobre as particularidades da expans&o educacional, Algebaile (2013) destaca que a
expansdo da escola no Brasil estda permeada por antigas e novas demandas de
escolarizagao que persistem em uma oferta escolar fundamentalmente desigual
advindas de uma diversidade de causas. Soma-se a isso que a escola foi utilizada
como recurso para o minimo atendimento das demandas sociais resultado de acordos
e conciliagcdo de politicos conservadores mandatarios e grupos politicos
conservadores que tinham projetos de modernizagcdo que consequentemente
desencadearam em demandas de escolarizagcdo nao respondidas para grandes

parcelas educacionais.

Desde a década de 1920, ja era possivel colher, na literatura educacional em
geral, problematizacbes capazes de alimentar o delineamento da expansao
escolar como fendmeno de uma complexa configuracdo, envolvendo
aspectos como: a) a expansdo quantitativa da oferta; b) a distribuicao
territorial da escola; c) a incorporagdo de segmentos sociais distintos aos
processos de escolarizagido; e) a duragédo dos ciclos (etapas e niveis) de
formacao; f) a duragéo das jornadas escolares; g) a duragao da escolarizagao
obrigatdria; h) a diversificacdo e diferenciagdo da oferta normativa; e i) a
diversificagdo das fungbes atribuidas a escola, como instituicdo
especializada, e a escolarizagdo, como processo de institucionalizagcéo
implicado com a formacao societéaria (ALGEBAILE, 2013, p.206).

Sobre a expansao educacional, Frigotto (2001) destaca que ainda que a educagéao da
populagdo nao interessava as fragdes hegemodnicas das classes dominantes, a
expansao da escola era util tendo em vista as dimensdes territoriais do pais e
densidade populacional, consequentemente, era uma oportunidade de expansao de

determinados setores como a construcao civil, produgdao de mobiliario e editorial.

Permeada por contradicoes de toda ordem, a expansao da EPCT, de acordo com
Pacheco (2010), se organiza com uma proposta curricular que integra o ensino medio
a formagao técnica com conhecimentos e habilidades relacionadas ao trabalho e que

se articulam com conhecimentos cientificos, tecnoldgicos, sociais e humanisticos.
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Ela vem ofertar cursos nas areas de ciéncias em geral, e ciéncias aplicadas em
particular. Os cursos superiores sao das areas de tecnologias para a formagao
profissional de diversos setores da economia; Licenciaturas e programas especiais de
formagdo pedagogica de professores da educagdo basica nas areas de ciéncia e
matematica e para a educacao profissional; Cursos de bacharelado e engenharia para
diferentes setores da economia e diferentes areas de conhecimento; Cursos de pos-
graduacéao Lato sensu de aperfeigoamento e especializagdo em diferentes areas do
conhecimento; e cursos de pos-graduagao Stricto sensu (mestrado e doutorado), para
promogao de bases em educacgdo, ciéncia e tecnologia para inovagao tecnologica
(BRASIL, 2008a).

Sua oferta educacional se dara em pelo menos 50% para cursos de educagao
profissional técnica de nivel médio, prioritariamente integrados, para os concluintes
do ensino fundamental e para o publico da educagao de jovens e adultos e 20% para
os cursos de licenciaturas e programas de formagao de professores da educagéo

basica em ciéncias e matematica (BRASIL, 2008a).

Nesse sentido, a oferta de cursos e vagas na rede federal se dividem em cinco

categorias, sendo elas:

1. Ensino Basico Propedéutico: Educacgao Infantil, Ensino Fundamental | e |l
(Colégio Pedro Il), Ensino Médio e Ensino Médio Integrado;

2. Qualificagdo Profissional — Formacgao Inicial e Continuada (FIC):
Concomitante®?, Integrado, Proeja Concomitante e Proeja Integrado;

3. Técnico: Concomitante, Integrado, Proeja Concomitante, Proeja integrado e
Subsequente®;

4. Graduagao: Tecnologia, Bacharelado e Licenciatura;
Pés-Graduacgao: Especializagédo Lato Sensu; Mestrado, Mestrado Profissional

e Doutorado.

89 Os cursos concomitantes sdo ofertados a quem ingresse no ensino médio ou ja esteja cursando,
efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer: a) na mesma instituicao de
ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; b) em instituicbes de ensino
distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; c) em instituicbes de ensino
distintas, mediante convénios de inter-complementaridade, visando ao planejamento e ao
desenvolvimento de projeto pedagdgico unificado (BRASIL, 1996, p. 30).

9 Os cursos subsequentes sao ofertados a quem ja concluiu o ensino médio (BRASIL, 1996).
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A oferta correspondente as matriculas em cada curso nos ultimos cinco anos pode ser
identificada no grafico quatro, onde se destaca a prevaléncia dos cursos técnicos
sobre os demais até 2019, tendéncia que muda a partir de 2020 quando os cursos de
qualificagdo profissional assumem protagonismo na rede, questdo que urge por
investigacao, tendo em vista que esse aumento ocorreu em 2020 e permanece em
2021, ainda que haja a obrigatoriedade dos IFs ofertarem o minimo de 50% de cursos

técnicos integrados ao ensino médio.

Grafico 4: Oferta de cursos por numero de matriculas na Rede Federal de EPCT.
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Fonte: Setec - Mec. Sistematizagéo proépria, 2022.

No gréafico identificamos a tendéncia de manutencdo da oferta dos cursos
propedéuticos e pos-graduagbes com pequenas variagdes na oferta dos cursos de
graduacao no decorrer dos anos. Nao obstante, a tendéncia dos cursos técnicos foi
de redugéo, sendo o maior impacto em 2020, no qual o percentual caiu 16,3% de 2019
para 2020 (de 46,93% para 30,68%), com um pequeno aumento em 2021 (32,84%).
Observamos ainda que os cursos de qualificacdo profissional tiveram uma tendéncia
crescente a partir de 2018, sendo que em 2019 passou de 18,01% para 45,08% em
2020, caindo para 40,93% em 2021. Essas alteragdes na organizagao institucional
sao um importante ponto para o desenvolvimento de pesquisas futuras para identificar
quais motivos que as proporcionaram e se os cortes de gastos incidiram sobre elas.
E importante percorrer os motivos dessas mudancas para que se possa identificar as
causas e também as consequéncias de tal alteragcdo. A ampliacdo dos cursos FIC

pode ter sido uma estratégia institucional para o enfrentamento do periodo de cortes
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enfrentados pelas instituicbes desde 2015 sem deixar o numero de matriculas
despencaram. Nao obstante, pode ter seu efeito reverso ao proporcionar cursos
aligeirados de qualificagdo profissional de forma prioritaria enquanto os cursos
técnicos deixam de ser priorizados, um debate que por suas inumeras nuances nao €

possivel desenvolvé-lo aqui, mas que podem ter consequéncias sérias em toda EPCT.

Dentre as possibilidades de desenvolvimento institucional, a expansdo apresentou
como um dos seus objetivos o desenvolvimento regional das localidades que
recebiam os campi do Instituto (BRASIL, 2008b; PRADA, 2015). Contudo, tal
expansao, apesar de sua notoéria contribuicdo, ndo foi capaz de alterar o quadro
assimétrico de desenvolvimento das regides brasileiras, tanto porque tal expanséo
esteve diretamente relacionada a critérios politicos e ndo a critérios técnicos (como
proposto inicialmente), como porque as desigualdades no desenvolvimento das
regides brasileiras ndo sao reversiveis apenas com o acesso a rede de IFs (PRADA,
2015), uma vez que ha inumeros determinantes sobre ela. Logo, o desenvolvimento
brasileiro esta envolto em condicionantes sociais, econémicos, historicos, culturais e
ideoldgicos e que nao podem ser simplificados em uma analise da realidade social.
Entdo, para se afirmar os impactos na reducdo das desigualdades regionais
brasileiras é necessario aprofundar o debate de como os IFs impactaram nas regides
brasileiras®, aspecto que ndo conseguiremos abarcar neste estudo, mas que € mister
indicar. Rummert, Algebaile e Ventura (2013) nos dao algumas pistas. Essas autoras
argumentam que foi baixo o impacto tecnolégico e extensivo dos IFs na realidade
local, ainda que reconhecam sua importancia. Além disso, ressaltam que a expansao
se fundamentou na logica do papel formativo da escola para o atendimento imediato
da industria local, isso quando atende aos chamados arranjos produtivos locais que
devem ser orientadores na criagcdo dos cursos ofertados. Na mesma linha de

raciocinio, Gouveia (2016) ressalta que

Cabe critica a respeito do potencial dos IFs para o desenvolvimento local e a
transferéncia de conhecimento, conteudo presente de forma clara nos
objetivos e finalidades que explicam sua criagdo. Em pesquisa recente da
Fundagao Joaquim Nabuco [...] chegou-se a conclusido que a maioria dos
IFs ndo realiza pesquisa [sic] que contribuam para a realidade local. A
explicagdo para essa auséncia esta na propria precarizagdo do modelo de
expansao: no tripé ensino, pesquisa e extensdo comprometido com as
extensas horas de trabalho do professor quase que exclusivamente na sala

91 SILVA (2017) em sua tese de doutorado analisou como ocorreu a espacializagdo da expanséo da
rede de EPCT nas escalas nacional, estadual e local.
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de aula, nos deficientes laboratérios e infraestrutura em geral, na falta de
material humano, no atendimento de diferentes niveis e modalidades de
ensino que tornam complexo o trabalho dos profissionais da educagao, no
pouco dialogo das instituicdes com a localidade em que esta implantado, nos
acordos de instalagdo de campi baseados que respondem aos interesses da
municipalidade, entre outros. Todo este conjunto de questdes citados [sic]
(poderiamos citar outros) levam os pesquisadores a concluirem que os IFs
nao promovem a inovagdo nem contribuem para a redugéo das disparidades
regionais. A nosso ver, uma expressao do desenvolvimento desigual e
combinado do capitalismo no Brasil (GOUVEIA, 2016, p. 6, grifo do autor).

As dificuldades da EPCT em fomentar a ciéncia e tecnologia ndo s&o apenas estas,
dado o lugar que ocupa como pais dependente e periférico e que envolve sua
colocagdo na economia mundial, dentre tantas, destacamos os investimentos
brasileiros em ciéncia e tecnologia. Em 2010, foram destinados apenas 3,22% dos
recursos orgamentarios federais para educagéao e 0,49% em ciéncia e tecnologia, dez
vezes menos do que se gastou com a divida publica brasileira. Se formos comparar
com o PIB brasileiro, os recursos destinados corresponderam a 1,31% da educagao
e 0,20% da ciéncia e tecnologia (BEHRING, 2013). Ja em 2019 os recursos
destinados a educacao foram de 3,76% do total do orcamento federal e para a ciéncia
e tecnologia correspondeu a 0,47% (BRASIL, 2018d). Em 2020 a situagao se agravou
ainda mais. De acordo com a Loa, o orgamento total aumentou em 13,02%, nao
obstante o percentual de gastos com a educagdo diminuiram e corresponderam a
2,74% do orgamento total, enquanto a ciéncia e tecnologia o percentual caiu para
0,32% (BRASIL, 2019c). Ja em 2021 o orgamento da educagao correspondeu a 2,5%
do total gasto enquanto a ciéncia e tecnologia ficou com 0,28% (BRASIL, 2020e) e em
2022, sem a incidéncia de cortes ou bloqueios os recursos da educagao no Projeto de
Lei Orgamentaria corresponderam a 2,85% e da ciéncia e tecnologia foi
vergonhosamente de 0,065% (BRASIL, 2021e).

Em relacdo a sua organizacdo regional, o estabelecimento em IFs a partir de 2008 e
com a expansao, fez com que a distribuicdo de instituigcdes interferisse diretamente na
disponibilizacdo de recursos, uma vez que o numero de instituicbes e de campi
determina o montante de recursos (Grafico 5). Por outro lado, em estados com maior
area territorial, a limitacdo do numero de instituicbes pode dificultar a articulacdo no
interior dos campi devido ao grande deslocamento, necessario para a participagdo em
atividades institucionais, que na maioria das vezes sao centralizadas nas
reitorias. Somente na regido Nordeste e no Sul o percentual de campi supera o

percentual de distribuigcdo de instituigdes.
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Grafico 5: Distribuicao regional de Instituicdes, Campi e Matriculas.
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Fonte: Instituicoes de EPCT. Sistematizagao prépria, 2022.

E valido observar que apesar do Sudeste ter quatro estados em contraposi¢do ao
Nordeste que tem nove, o numero de instituicdes € maior no Sudeste com doze, do
que no Nordeste que tem onze. Ha uma concentragdo de instituicobes em Minas
Gerais, maior estado da regido, com seis instituicées. Isso contribui com a melhoria
dos processos administrativos, articulacdo institucional e atendimento as
peculiaridades de cada regido. Por outro lado, a Bahia, apesar de ser o maior estado
do Nordeste em dimenséo territorial, tem apenas dois institutos, ambos com campi,

de norte a sul do estado, de leste a oeste.

O Nordeste concentra o maior numero de matriculas que as demais regides, apesar
de ficar atras do Sudeste, que tem uma populagcdo de 85 milhdes de pessoas,
enquanto o Nordeste tem 56 milhdes. Apesar disso, vale ressaltar que essa
quantidade de matriculas em maior niumero que o Sudeste se relaciona a quantidade
de oportunidades em ambas as regides. Isso porque de acordo com o Semesp (2020)
no Sudeste ha quase o dobro de IES (1.308) que o Nordeste (699).

3.5 QUEM ENTRA QUER FICAR, QUEM SAI E POR QUE TERMINOU A
FORMACAO? AS POLITICAS DE ACESSO E PERMANENCIA NAEPCT
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Dentro desse processo de expansdo e consolidagado institucional da EPCT, o
direcionamento as instituicbes foi estabelecido pelo documento “Concepcédo e
Diretrizes”, elaborado na primeira fase da expansao da rede quando foi instituido a
Rede Federal de EPCT e os IFs, e apontou como principios o desenvolvimento local
e regional, a justica social, a equidade, a competitividade econémica, a geragao de
novas tecnologias e a formagao profissional agil e eficaz (BRASIL, 2008b). De acordo
com o documento, os IFs buscaram responder a demanda por formagéo profissional
e a difusdo do conhecimento cientifico e tecnolégico como suporte aos arranjos
produtivos locais. Mas, como destacamos, os Institutos sado insuficientes para a
grandiosidade do projeto que se propds, além do mais, desconsiderar fatores

econdmicos e histéricos que incidem neles, ndo contribuem com sua consolidagéo.

Ao pensarmos os IFs, sua multiplicidade de objetivos, principios e diretrizes faz com
que a identidade institucional fique fragilizada. Para Otranto e Paiva (2016) tal
fragilizagdo advém da institucionalizagdo de uma diversidade de instituicées (85) que
ja tinham consolidadas suas identidades, caracteristicas e vocagdes ao longo de anos
que eram muito diversas, tais como: as Escolas Agrotécnicas Federais, os Centros
Federais de Educagao Tecnoldgica, as Escolas Técnicas Federais e as Escolas
Vinculadas a Universidades. Com a adesao e incorporagao das instituicdes foram
formados os 38 IFs que tiveram que se adaptar a uma nova realidade e uma nova

institucionalidade (OTRANTO; PAIVA, 2016) que apenas existia no plano das ideias.

A expansao esta permeada por essas diversas contradicbes em que ora se destacam
seus limites, ora suas possibilidades. Como uma das possibilidades dentro da EPCT
esta o Pnaes®? que visa contribuir com a permanéncia académica dos estudantes. E
isso nao é diferente na politica de educacao. Em relacdo a essa democratizacao e
ampliacdo do acesso a escola, temos que o processo de expansao do acesso a escola
publica ndo se deu de forma a garantir o direito a educagdo e aos demais direitos
sociais, mas foi ocasionada pela queda na qualidade do ensino, precarizacédo e
desprofissionalizacdo da escola publica com a difusdo da ideia de que qualquer

92 Este programa também n&o se blindou dos ataques federais e cortes de recursos neste periodo de
retracdo nos investimentos publicos e aumento das demandas estudantis, tendo em vista, que o
empobrecimento populacional e a dificuldade no acesso aos direitos fundamentais aumentaram.
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pessoa poderia exercer o oficio de ensinar, sem qualquer profissionalizagao
(ALGEBAILE, 2009).

3.5.1 A expansao da diversidade na EPCT: O Sisu e a politica de cotas

Como vimos, a Rede Federal de EPCT oferta desde a Educagao Basica de nivel
médio até a pds-graduacgao Lato e Stricto Sensu (além de programas de qualificagao
profissional), as instituicbes da EPCT demandam politicas tanto de acesso como de
permanéncia. Na se¢éo 3.3 demonstramos a magnitude das desigualdades do acesso
educacional em numeros e suas raizes historicas e que ainda prevalecem nos dias
atuais, e destacamos como as politicas de acesso vem permitindo alterar esse quadro
de ndo acesso a EPCT ou, como diria Gadotti (1981, p. 5), de uma “[...] educagao

elitista e antipopular”.

Em 2010, como forma de reduzir os gastos com selegéo para o ingresso a Educagao
Superior, 0 Mec criou o Sistema de Sele¢ao Unificada (Sisu) que utiliza as notas do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) como forma de admissdo ao Ensino
Superior, em instituicbes sejam elas de educacéao superior ou de EPCT que aderiram
ao sistema. Além da reducao de gastos com selecao, o Sistema tem como objetivos:
a reducdo do numero de vagas ociosas, a democratizagdo do acesso a educagao
superior e a ampliagdo da mobilidade geogréafica estudantii (ARIOVALDO,
NOGUEIRA, 2018).

O modelo se apresenta com a intencionalidade de proporcionar a
concorréncia de vagas em qualquer IES que aderisse ao Sistema de Selecao,
possibilitando ao estudante realizar a prova no seu proprio estado e cidade,
sem a necessidade exigida pelo vestibular tradicional, no qual era necessario
o deslocamento até a cidade da instituicdo para realizar a prova. Com a
mudanga, cria-se oportunidades de concorrer a vagas, em nivel nacional, o
que de fato é a questdo central do Sisu ‘a selecdo nacional’ (LUZ, 2013, p.
102).

No decorrer dos anos variou o numero de instituicdes que aderiram ao Sisu. Em 2010,
das 51 institui¢gdes participantes, mais da metade foram de EPCT (25 IFs e um Cefet).
Em 2020 das 136 instituicdes que ofertaram vagas pelo Sisu, 25% eram de EPCT (32
IFs e 2 Cefets) e em 2021 esse numero é de 115 instituicdes, 24,3% de EPCT (26 IFs
e 2 Cefets) (BRASIL, 2021e).
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Outra forma de enfrentamento dessa situacdo tdo desigual de acesso educacional
brasileiro foi a lei de cotas, aprovada em 2012 e que estabeleceu a reserva de 50%
das vagas para estudantes autodeclarados pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia por cursos e turno, sendo o percentual estabelecido de acordo com o censo
do IBGE para a localidade, sendo 50% destas cotas destinadas a estudantes com

renda capita de até um salario minimo e meio (BRASIL, 2012c).

As politicas de agao afirmativa sao definidas por Gomes (2001) como politica publica
ou também privada destinada a concretizagdo da igualdade material e neutralizagao
dos efeitos da discriminagao racial, de género, idade, origem e complei¢ao fisica.
Igualdade essa que é um “[...] objetivo constitucional a ser alcangado pelo Estado e
pela sociedade” (GOMES, 2001, p.132).

Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até mesmo
por entidades puramente privadas, elas visam a combater ndo somente as
manifestacdes flagrantes de discriminagédo, mas também a discriminagao de
fato, de fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade. De cunho
pedagdgico e nao raramente impregnadas de um carater de exemplaridade,
tém como meta, também, o engendramento de transformagdes culturais e
sociais relevantes, aptas a inculcar nos atores sociais a utilidade e a
necessidade da observancia dos principios do pluralismo e da diversidade
nas mais diversas esferas do convivio humano (GOMES, 2001, p.132).

Em 2013 de 44.507 vagas, 20.448 foram para cotistas (45,9%) e em 2014 de 52.414
vagas, 24.222 eram cotistas (46,2%) (SANTOS, ESCOBAR, 2021). Cinco anos
depois, com a expansao das vagas e 0 acesso viabilizado pela lei das cotas sociais
na EPCT possibilitou o acesso a 125.032 discentes (49,4%) e em 2020 de 103.730
(49,8%) todos de procedéncia de escola publica dos cursos técnicos e de graduagéo.
A EPCT néo divulgou dados sobre cotas dos estudantes de pds-graduacao ou dos
cursos FIC, sugerindo uma néo disponibilizacdo de cotas nesses cursos. Na tabela a
seguir destacamos como esses numeros se distribuem de acordo com cada categoria
listada abaixo e posteriormente no grafico seis como essas vagas se distribuem

percentualmente na rede.

e Ampla concorréncia (AC);
e Estudante com renda inferior a um salario minimo e meio per capita (RI);
e Estudante autodeclarado preto, pardo e indigena com renda inferior a um

salario minimo e meio per capita (Rl PPI);
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Estudante com deficiéncia e renda inferior a um salario minimo e meio per
capita (RI PCD);

Renda inferior a um salario minimo e meio per capita, autodeclarados pretos,
pardos e indigenas com deficiéncia (RI PPl PCD);

Renda superior a um salario minimo e meio per capita (RS);

Renda superior a um salario minimo e meio per capita e autodeclarados pretos,
pardos e indigenas (RS PPI);

Renda superior a um salario minimo e meio per capita de pessoa com
deficiéncia (RS PCD);

Renda superior a um salario minimo e meio per capita, autodeclarados pretos,

pardos e indigenas com deficiéncia (RS PPI PCD).



Tabela 1: Distribuigdo de vagas na EPCT em 2019 a 2021
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Vagas AC Vagas Rl Vagas RIPPI Vagas Rl PCD Vagas RIPPI PCD Vagas RS Vagas RS PPI VagasRSPCD | Vagas RS PPIPCD
Curso | 2019 | 2000 | 20 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 201 | 2019 | 2020 | 202 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 200 | 200 | 2019 | 2020 | 2001 | 2019 | 2020 202 | 2019 | 2020 | 2024
Tec | 08801| 60852 77564 14130) 11.422) 12820| 20385 | 16835 | 19230\ A704| 3A77| 3853 | 48B4 | 3802\ 4GM0| 16740| 11162 12655 17823 1h225| 18428| 4242 | 3766 | 4488 | 4611|3679 | 4529
Grad. | 20317| 34793| 29327| 6860| 5830| G799\ 90%G| 8240| 9e4r| 1576| 1438 | 1678 | 1902| 1618 2021| 6757\ B40| G709( B7ID| BOB4 9431 | 1779| 1630|1900\ 1603|1663 | 2028
Total | 128118 | 104645 | 116.891| 21020| 17261| 19619\ 29481| 25075 | 28877 | 5280| 463 | 5A31| 6786 | 5710 | B631| 23407\ AT002| 19444 | 26535 | 23300 27809 | 6021 | 5396 | 6388 | 6414|5342 | G54

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha. (http://plataformanilopecanha.mec.gov.br). Sistematizagao proépria, 2022.

Grafico 6: Distribuicdo de vagas na EPCT em 2019 a 2021
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Na tabela 1 e no gréfico 6 é possivel identificar que, apds sete anos da aprovagao da
lei de cotas, sua aplicacido esta sendo realizada na EPCT nos cursos técnicos e de
graduagao nao alcangando a pés-graduacdo, assim como a lei federal ndo a abrange,
apesar do debate sobre sua importancia. Os dados demonstram que os maiores
percentuais de vagas sdo para pessoas pretas, pardas e indigenas correspondendo
a uma média de 22% a 24% se somados os estudantes com todos os niveis de renda
e somados as PCD pretas, pardas e indigenas temos mais 5%, totalizando de 27% a
29%. Os estudantes da cota apenas da rede publica de ensino somam uma média de
16% a 18% das vagas e, por ultimo, em percentual de vagas estdao as PCD com 5%
ou 6% e se somadas as PCD pretas, pardas e indigenas (5%) ha no total uma média

de 11% de reserva de vagas que contemplam PCD.

Em numeros, as pessoas pretas, pardas e indigenas que ingressaram pelo sistema
de cotas somam nos trés anos 134.131 discentes nos cursos técnicos e na 64.443 na
graduacgédo. Além disso, ha 49.435 estudantes que ingressaram pela cota para PCD
nos cursos técnicos e 21.256 na graduacéo, com destaque que ha mais ingressantes
PCD pretas, pardas e indigenas que pessoas brancas, que reflete os percentuais
estatisticos da populagdo em geral com deficiéncia, sendo 18,2% pessoas pretas e
pardas e 8% de brancos (IBGE, 2010b).

Os dados refutam argumentos contrarios a politica de cotas como se ela se resumisse
a uma falsa dualidade entre os publicos branco e ndao branco ao demonstrar a
diversidade que compde a politica de cotas e como ela é distribuida na EPCT,
demonstrando que essa politica promove a diversidade nessas instituicoes. Os dados
da Plataforma Nilo Peganha acrescentam que em 2017 havia 33,56% de estudantes
pretos, pardos e indigenas enquanto em 2018 e 2019 esse numero subiu para 60,9%
e 60,29% respectivamente, caindo para 54,56% em 2020 (BRASIL, 2018b; 2019c;
2020a; 2021a). Essa queda urge por maior aprofundamento sobre suas causas,
principalmente ao considerarmos o fendbmeno da pandemia da Covid-19 e o aumento

da necessidade de expansdo das politicas de permanéncia académica.

Ademais, pesquisas sobre o desempenho dos cotistas tanto em instituicdes de EPCT
como em universidades apontam que o desempenho académico dos estudantes
cotistas nao difere negativamente dos estudantes que acessaram as instituicdes sem
acesso as politicas de cotas (RIBEIRO, 2009; FERNANDES, 2016). Instituicdes que
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tiveram sua politica de cotas implementadas antes da lei em 2012 como a
Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal da Bahia (UFBA) e
Universidade de Campinas (Unicamp) demonstram resultados positivos (RIBEIRO,
2009). Na Unicamp no biénio 2005 — 2006 os cotistas de 33 dos 55 cursos tiveram o
coeficiente de rendimento igual ou superior aos estudantes nao cotistas. Na Ufba isso
aconteceu em 11 dos 16 cursos. Ja na UnB o aproveitamento de ambos é bem similar,
enquanto os nao cotistas tiveram um indice de aprovacao de 92,98% entre os cotistas
foi de 88,90% e dos néo cotistas 1,76% trancaram matérias e entre os cotistas foram
1,73% (RIBEIRO, 2009).

No IFRN, no inicio dos cursos, os estudantes cotistas tiveram um desempenho abaixo
dos estudantes de escolas privadas no primeiro ano dos cursos, mas essa diferenca
diminuiu ao longo dos cursos e no final, o desempenho se uniformiza,
independentemente da forma de ingresso (SANTOS; ESCOBAR, 2021). Na
Universidade de Sao Paulo (USP) e na Universidade Federal do Parana (UFPR) a
média dos estudantes cotistas € maior ou igual a dos estudantes nao cotistas
(FERNANDES, 2016). Na UFPR o indice de evasao dos cotistas € a metade dos nao
cotistas, a evasao dos cotistas raciais € um terco dos nao cotistas (FERNANDES,
2016). Outra universidade que avaliou esse desempenho foi a Ufes, no qual o
desempenho dos cotistas é, em média, igual ao dos demais estudantes, em mais da

metade dos cursos, inclusive direito e medicina (FERNANDES, 2016).

Tais dados demonstram a importancia da politica de cotas e sua avaliacdo tem
demonstrado que os estudantes cotistas ndo se colocam em desvantagem no
aprendizado por ingressarem nas instituicdes por esse sistema de ensino. Por isso, €
importante problematizarmos como essas instituicdes estdo estruturadas para a
promogao do processo ensino-aprendizagem e a importancia das politicas de
permanéncia académica, como a Bolsa Permanéncia, em vigor apenas para
estudantes indigenas e o Pnaes, que visa possibilitar condigdes de desenvolvimento
académico para estudantes tipicos e atipicos, participacdo das atividades

institucionais com acdes de promocgao a saude, esporte, cultura e lazer.

Apesar desses dados e pesquisas, essas politicas estdo sob ameacga de governos
conservadores. Vale lembrar, que o programa Bolsa Permanéncia era destinado a

estudantes com renda per capita de até um salario minimo e meio, indigenas e
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quilombolas foi limitado para o atendimento apenas desse ultimo publico, excluindo
estudantes com perfil renda. Em xeque agora esta o Pnaes que além de sofrer com
os cortes de recursos e ataques conservadores € tensionado pela mudancga de sua

normativa, a qual aprofundaremos na se¢ao seguinte.

3.5.2 Para todos ou para poucos®? A assisténcia estudantil na Rede Federal de

Educacao Profissional Cientifica e Tecnoldgica

Apesar de vocé
Amanha ha de ser
Outro dia

(Chico Buarque, 1978).

Inserida na politica de Educacéao, a AE teve sua origem atrelada ao nascimento da
universidade. Em 1928, o Brasil construiu em Paris a Casa do Estudante Brasileiro,
destinada ao atendimento das necessidades da elite brasileira e em 1930 foio
construida uma unidade no Rio de Janeiro (KOWALSKI, 2012). A CF de 1946
regulamentou a assisténcia estudantil para assegurar aos estudantes que

demandavam condi¢des de eficiéncia escolar (KOWALSKI, 2012).

Mas foi na década de 1980, com a mudanga na agenda politica e a criagédo de novas
politicas publicas, que o Forum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE) defendeu a entrada de estudantes de baixa renda nas
Instituicbes e fomentou a necessidade de se criar condigdes concretas para a
permanéncia dos estudantes nas universidades que ganharam eco com a
Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988; momento em que a AE, ainda era

restrita a algumas universidades brasileiras (KOWALSKI, 2012).

A década de 1990 foi marcada pela negagdo dos governantes ao provimento de
recursos para a AE, cujo marco se expressou na LDB (BRASIL, 1996),
desresponsabilizando o Estado com a assisténcia. ALDB, em seu artigo 71, inciso 1V,
destaca que “Nao constituirdo despesas de manutengao e desenvolvimento do ensino

9 Termo em alus&o a fala do ministro da Educagdo, Milton Ribeiro, que proferiu na TV Brasil que a
universidade "deveria, na verdade, ser para poucos, nesse sentido de ser util a sociedade". Para ele, o
futuro deveria ser mais focado em institutos federais, para formagéo de técnicos (RIBEIRO, 2021).
Apesar disso, tanto as universidades quanto os IFs tém sofrido com os cortes orgamentarios e a
desatencéo do governo federal.
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aquelas realizadas com “IV Programas suplementares de alimentacao, assisténcia
médico-odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia

social” (BRASIL, 1996, sem paginagéao).

No Brasil, a aprovagéo da LDB®* ndo possibilitou grandes avangos em relagdo a AE,
assim como ocorreu em outras areas como a educacao profissional havendo diversos
debates sobre sua revisdo no final da década de 90 e inicio dos anos 2000, sendo
contestada pelas forgas progressistas e assimilada pelos segmentos conservadores
(FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005).

Em relacdo a AE ela nao foi expressamente estabelecida como direito, um requisito
basico para um pais como o Brasil, marcado pelas mais diversas formas de
preconceitos e desigualdades o estabeleca. Sem a garantia da AE como um direito
nao ha condi¢des para a promogéo da permanéncia de uma parcela significativa dos
estudantes. Entendemos que um pais marcado por tantas desigualdades, o
estabelecimento legal de direitos viabiliza o debate sobre a tematica e, mais do que
isso, permite sua execugao, fortalecendo a populagdo atendida, por meio do seu
acesso. E isso atinge diretamente o trabalho do Servigo Social na area da Educacéo.
Ou, nos dizeres de Boschetti (2017, p. 60) “[...] o desafio cotidiano é, justamente,
buscar alternativas para ampliar o acesso aos direitos, lutar contra a destruicdo dos

direitos conquistados, bem como pela sua ampliagao”.

Cabe destacar que, apesar de seu importante papel legal no que se refere a educacgéao,
a LDB desresponsabiliza o Estado do provimento de “[...] programas suplementares
de alimentagao, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicolégica e outras
formas de assisténcia social”’, considerando apenas a responsabilidade do Estado na
garantia de transporte escolar (BRASIL, 1996, p. 47). Em todo documento, apesar de
se estabelecer a educacao como direito, as condigdes para que ela seja efetivada com
o aprendizado do estudante ndo sdo mencionadas. O aprendizado, nao foi um tema
muito debatido na normativa. A palavra aprendizado aparece 11 vezes no documento,
enquanto ensino aparece 281 vezes e ensino-aprendizagem apenas duas vezes,

demonstrando a perspectiva limitante que é pensada a educag¢dao, muito mais na

94 Para aprofundar sobre as contradigdes que permeiam a LDB ver em: Demo (2002); Cury (2016) e
Almeida e Justino (2018).
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perspectiva de a instituicdo ofertar o ensino do que propriamente dos estudantes
conseguirem de fato concretizarem o aprendizado e assim dificultando que a relagéo

ensino-aprendizagem seja estabelecida.

Para refletirmos sobre a AE ¢é valido ressaltar que partimos da concepgao de Estado
criado para a fiscalizagdo do funcionamento da vida social e que serve a uma classe
para a manutencao do seu dominio (MANDEL, 1977). Ele subsiste da existéncia dos
conflitos sociais ligados a escassez de bens materiais, recursos e meios necessarios
para a satisfacdo das necessidades humanas, tendo em vista, que a regulagao
coletiva dos conflitos € impraticavel numa situacdo de desigualdade real ou
incapacidade de satisfagdo das necessidades de cada um (MANDEL, 1977). Logo, o
Estado é um produto da sociedade, em virtude do grau de desenvolvimento que
atingiu, dada as contradicbes dessa sociedade, dividida em oposi¢des inconciliaveis
de que ela ndo é capaz de se livrar (ENGELS, 1981). Em outras palavras, o “[...]
Estado capitalista ndo é uma instituicdo separada da sociedade, mas sim a forma
social por meio da qual se expressam politicamente os interesses gerais das classes
sociais” (NAKATANI; BORGO, 2020, p. 17).

Assim, como produto e catalisador das relacdes sociais, ele materializa contradicoes
e tensdes presentes na sociedade (SERAFIM; DIAS, 2012). Para Serafim e Dias
(2012) as mudangas no ambito do Estado, embora acomodem as novas exigéncias
do capital, ndo alteram a sua esséncia. Tais mudancgas alteram apenas a agenda do
Estado.

A agenda pode ser entendida como o ‘espago problematico’ de uma
sociedade. Um determinado tema é incorporado a agenda quando é
identificado como problema passivel de se converter em politica publica. Esse
processo ndo deve ser entendido como estritamente técnico: a identificagao
do problema e a construgcdo da agenda envolvem valores e interesses, estéo
condicionadas a elementos ideoldgicos e a projetos politicos e refletem as
relagbes de poder entre os atores sociais envolvidos. As politicas publicas,
por sua vez, seriam posicionamentos possiveis em relagdo a essa agenda,
dadas as possibilidades tedricas, politicas e materiais apresentadas aos
atores que participam do jogo politico (SERAFIM; DIAS, 2012, p.123).

Ademais, qual o momento politico que a AE ganha espago na agenda politica

governamental no final do século XX e inicio do século XXI?

No inicio da década de 1990, a Declaracdo Mundial sobre Educacido para Todos

(Conferéncia de Jomtien na Tailandia) destacava a importancia de medidas efetivas
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para a promogao da universalizagdo da educagao, dentre essas medidas estédo: a
redugao das desigualdades; a superacao dos obstaculos que impedem a participagao
de meninas e mulheres nos processos educativos; a promog¢ao da eliminacdo de

esteredtipos e preconceitos (UNESCO, 1990). De acordo com a Declaragao:

A aprendizagem nao ocorre em situagdo de isolamento. Portanto, as
sociedades devem garantir a todos os educandos assisténcia em nutrigao,
cuidados médicos e o apoio fisico e emocional essencial para que participem
ativamente de sua prépria educacgao e dela se beneficiem (UNESCO, 1990,

s/p).

Assim, a Declaragdo trazia uma perspectiva educacional que abrange uma
aprendizagem que perpassa questdes que vao além da sala de aula. Perspectiva
fundamental uma vez que o estudante ndo se desconecta de suas vivéncias diarias
ao entrar nas instituicbes educacionais e, € por isso que a AE como uma politica de
permanéncia deve ser garantida, porque em uma concepg¢ao ampliada do
aprendizado € impossivel ignorar a histéria de vida dos estudantes e suas

necessidades basicas.

O inicio do século XXI foi marcado pelos ultimos dois anos de governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC) do Partido da Social-Democracia Brasileira
(PSDB) iniciado em 1998. Nesse periodo as instituicées de EPCT foram obrigadas a
se cefetizarem como condigcado para a permanéncia na rede federal com a instituicao
do decreto 2.406/97 (RAMOS, 2006). Esse decreto consolidou a transformagao das
Escolas Técnicas em Cefet e visou instituir o nivel tecnoldgico como nivel superior da
educacao profissional com a imposicao de separar o ensino técnico e o médio
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a).

Em relacdo a AE, na perspectiva governamental de FHC, ndo havia para a EPCT
qualquer programa regulamentado de assisténcia aos estudantes e as agbes
relacionadas a ampliagdo do acesso a educagao se relacionaram a privatizagao, a
expansao das modalidades a distancia e de cursos de curta duragao. A AE néo foi
pauta das ag¢des governamentais até mesmo pelo lugar que ocupou a politica
educacional, voltada para o mercado (CARDOSO, 2008). Apesar disso, havia agdes
pontuais de assisténcia ao estudante em diversas instituicdes da rede, mesmo sem

regulamentacao federal para isso (PRADA, 2015).



150

Além disso, o préprio governo FHC, no final do primeiro mandato, em 1997, extinguiu
a rubrica destinada a assisténcia estudantil das universidades (LEITE, 2017; UNE,
2013a) o que fez com que estas instituicbes arcassem com recursos proprios a AE,
pois ela foi considerada um “...] 6nus desnecessario ao funcionamento da
universidade” (UNE, 2013a, s/p). Em 2001, ainda no governo FHC, apds uma greve
nacional de estudantes universitarios (cuja pauta foi o retorno da rubrica para a AE),
foi conquistada a emenda Andifes (Associagao Nacional de Dirigentes das Instituigdes
Nacionais de Ensino Superior), que destinou recursos para a AE (UNE, 2013a). Ja em
2003, primeiro ano do governo Lula, houve a aprovacdo de uma emenda para AE na
Comisséo de Educagdo na Camara dos Deputados (UNE, 2013a). Estas foram
conquistas limitadas aquela conjuntura. Neste sentido, a UNE (2013a) lutava para que
a AE fosse um direito, sem as instabilidades em seu estabelecimento por meio de
emendas parlamentares. Ou seja, no governo FHC “[...] ndo foi possivel avangar na
conquista de direitos pela assisténcia estudantil, pois o mote neoliberal do periodo
levou ao desmonte do patriménio publico e a negagdo do acesso e da permanéncia
estudantil” (JESUS, MAYER, CAMARGO, 2016, p. 253).

A partir de 2003, com o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido do
Trabalhadores (PT), ha novos direcionamentos a politica social e as politicas de
acesso a bens e servicos e particularmente, aqui destacadas, a educacao superior
(SILVA, 2002). Neste periodo se iniciou a expansdao da EPCT que passou de 142
unidades para 644 campi em 2016 (BRASIL, 2016b) e com isso a expansao do ensino
médio e superior. Apesar do plano de governo nao aparecer a questao da assisténcia
estudantil, foi a partir do seu segundo governo que a permanéncia académica dos
estudantes negros e indigenas, da escola até a universidade ganha espaco no
programa de campanha (SILVA, 2006) incorporando parte da pauta do movimento
estudantil (UNE, 2013a) e do movimento negro (RIBEIRO, 2009).

Em 2005 havia apenas 2,37% de estudantes negros nas universidades publicas,
menos de oito mil estudantes (IPEA, 2008). Ribeiro (2009, p.19) destaca que

[...] em &mbito nacional, que tém ocorrido mudangas no que diz respeito a
ampliacdo das politicas publicas com cunho democratico voltadas a
populagao negra, as mulheres, aos homossexuais e a juventude. Tais
mudangas podem ser creditadas as agbes dos movimentos sociais e a
negociagado com as estruturas das administragdes publicas — em especial no
que tange a defesa dos direitos do negro, ao antirracismo, as causas
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feministas, ao LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transgéneros)
[sic] e a juventude. Com isso ficam mais evidentes as perspectivas de
consolidacdo de compromissos voltados a esses setores, nos campos das
leis, das politicas publicas e do reconhecimento social.

Assim, a AE se fortaleceu com destaque a instituicdo do Programa de Apoio ao Plano
de Reestruturacéo e Expansao das Universidades Federais (Reuni), que preconizou
a criacéo de condi¢des para ampliagdo do acesso e garantias de permanéncia aos
estudantes na educagao superior, em que o Pnaes e o Programa Bolsa Permanéncia
surgem com este objetivo (KOWALSKI, 2012). Ademais, o Reuni aprovado em 2007,

no inicio do segundo governo Lula

[...] em varios aspectos, se mostrou mais do que um simples programa,
propds uma reformulagdo das universidades publicas federais no que se
refere ao seu financiamento, aos seus planos pedagoégicos, as suas politicas
de inclusdo, a mobilidade estudantil, as formas de ingresso na universidade,
ao numero de discentes por professor, por disciplina, a taxa de conclusao de
curso, entre outros fatores (FILARDI, 2014, p. 565).

Filardi (2014) ressalta que o programa esta envolto de uma ideologia e de um discurso
que nao viabiliza a concretizacdo das mudancas propostas. Complementar a essa
analise, Martoni (2015) destaca que o Reuni, apesar de reforcar as politicas de
acesso, permanéncia e a busca pelo aumento das vagas, € incompativel com a
demanda superdimensionada e a quantidade de vagas insuficientes para a realidade
brasileira. Ressalta ainda que apesar de todas as 54 Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Ifes) aderirem ao Reuni, essa aprovag¢ao nao fora pacifica ou democratica e
que a ampliagdo das estruturas para o ingresso de estudantes foi uma pratica

operacionalizada com a imposicao de racionalidade econémica as universidades.

Em suma, o Reuni se insere em um processo amplo de reordenamento do Estado
capitalista sendo uma das estratégias da burguesia internacional para o

enfrentamento da crise estrutural do capital (MARTONI, 2015) e

[...] em sua pseudoconcreticidade, se apresenta como uma politica social de
ampliagdo do acesso ao ensino publico, porém, apdés as analises
empreendidas, verifica-se que este se pautou pelos ditames do capital,
expressas nas diretrizes do Banco Mundial, o que demonstra que tal
expansao nao deixou de promover o direcionamento do fundo publico
para a légica reprodutiva do capital (MARTONI, 2015, p. 230, grifos
Nossos).

Em dezembro de 2007, no segundo mandato de Lula foi aprovada a portaria 39 que
instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, destinado as universidades
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federais, considerada uma estratégia de combate as desigualdades sociais e
regionais, importante para a ampliacdo e a democratizacéo das condigdes de acesso
e permanéncia dos jovens na educagao superior publica federal (BRASIL, 2007).
Apesar de n&o abranger a EPCT, ja se inicia a destinagao de recursos para ag¢des de
AE no interior destas instituicdes desde 2000. No final do governo Lula ha a aprovacgéao
da assisténcia estudantii em 2010 como um programa para a EPCT e para as
universidades em 2010 (BRASIL, 2010a).

Nascimento (2019), inspirada na categoria Universidade Consentida de Florestan
Fernandes, caracteriza 0 modelo de AE viabilizado a partir dos anos 2000 como AE
consentida por ser funcional aos objetivos da contrarreforma universitaria e baseada
em um modelo restrito, “bolsificado, produtivista e burocratizado, cujo alcance esta
reduzido a agdes pontuais e, portanto, distantes de um debate mais amplo na
perspectiva da permanéncia estudantil” (NASCIMENTO, 2018, p 376).

Antes do Pnaes, contudo, as agbes de AE eram pontuais e restritas no interior das
instituicdes com os parcos recursos que eram destinados. Devido ao marco
regulatorio da AE para a EPCT, com o Pnaes aprovado via decreto, em 2010, nos
deteremos em compreendé-lo. Ressaltamos que compreendemos que a AE vai muito
alem de como é regulamentado pelo decreto, mas que por ser ele nosso objeto de

estudo, nos deteremos a ele.

3.5.2.1 O Pnaes em risco: entre lutas pros e contras

A AE nunca foi uma area de preocupacao e incidéncia de significativos investimentos
publicos e estratégias de efetivacdo por parte do poder publico. Contudo, como ja
destacado, a luta de diversos sujeitos sociais foi fundamental para concretiza-la na
area de educacao, dentre eles: a Unidao Nacional de Estudantes (Une), a Associagao
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andes) e do
Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaprace)
ao estabelecer legalmente a AE (KOWALSKI, 2012).

Jesus, Mayer e Camargo (2016) destacam a importancia do Fonaprace e da Une na
aprovagao do Pnaes, mas ressalta que, historicamente, a Une ndo tinha como
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bandeira de luta as condi¢des socioecondémica dos estudantes, principalmente os que
mais necessitavam, o que também nao ocorreu com a Uni&o Brasileira dos Estudantes
Secundaristas — UBES (UBES, S/D), apesar das lutas histéricas da Une e Ubes por
importantes pautas sociais como a luta contra a ditadura militar (JESUS;
MAYER;CAMARGO, 2016; UBES, S/D), as lutas da Ubes pela redemocratizacéo e
pelo impeachment de Collor, a resisténcia contra o projeto neoliberal de privatizagbes
em setores estratégicos do pais e o sucateamento da educagdo nacional nos
governos de FHC (UBES, S/D) e as criticas e posterior apoio ao Reuni, feito pela Une
(JESUS; MAYER; CAMARGO, 2016; MARTONI, 2015).

Por outro lado, para esses autores, o Fonaprace, ainda que seja um 6rgao civil dentro
do aparelho do Estado, influenciou positivamente a politica educacional, contribuiu
para a implantacdo do Pnaes e teve protagonismo ao produzir documentos sobre o
Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de Graduacgao das Ifes Brasileiras
que foram a base de sustentacao cientifica que justificaram a defesa da implantagao
de uma politica de AE para o atendimento do maior numero de ingressos no ensino
superior (JESUS; MAYER; CAMARGO, 2016).

Com os perfis elaborados em 1996/1997 e 2003/2004, mostrou-se a realidade
do ensino superior no Brasil com instituicbes que, apesar de sua capacidade
de produzir conhecimento e fazer ciéncia dentro e fora do pais, estava com a
grande maioria de suas instalacdes sucateadas e muitas estruturas
deterioradas, ndo sendo capazes de dialogar, de fato, com a sociedade, papel
preponderante das Universidades e dos Institutos Superiores de Ensino
Superior (JESUS; MAYER; CAMARGO, 2016, p.255).

No governo Dilma Rousseff € que de fato se comecga a execugcdo mais intensiva do
programa tendo em vista que sua aprovagao se deu no segundo semestre de 2010 e
assim a presidenta da continuidade ao Programa e se inicia 0 aumento dos recursos
repassados a partir de 2011 (PRADA, 2015), que garante a implementacdo do
Programa. Nesse sentido, identifica-se a importancia dos governos petistas para a
implementagao do programa, que tem uma demanda histérica por permanéncia, como
fundamental para a formacao dos estudantes pobres nas universidades e na EPCT.
Apesar disso, o segundo mandato da presidenta € marcado pela adog¢ao de politicas
austeras (DWECK; SILVEIRA; ROSSI, 2018) que compromete a execugao do Pnaes
que ainda n&o havia se consolidado, cujas melhorias eram pautadas pelo movimento

estudantil.
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Os principais problemas enfrentados nas universidades publicas hoje
sao a falta de Assisténcia Estudantil que permita aos estudantes
concluir seus cursos com condi¢gées adequadas de estudo, afinal, faltam
livros nas bibliotecas e estudantes s&o obrigados a pagar xerox toda semana,
enquanto muitas universidades n&do tém moradias e bandejées e faltam
professores e funcionarios efetivos (UNE, 2013b, s/p, grifos nossos).

Cabe-nos a énfase que antes de sua instituigdo como programa, a AE era ainda mais
focalizada, residual e fornecida em grande parte pela contrapartida estudantil em torno
do trabalho. Nascimento (2019) destaca que a incorporagcdo de contrapartidas
estudantis, o controle ao desempenho académico, a prestacado de servigos por parte
dos estudantes em que sua mao-de-obra € utilizada como forga de trabalho mal paga
e atrofia as atividades pedagdgicas, historicamente construidas no ambito da AE, é
totalmente funcional aos objetivos da contrarreforma universitaria, caracteristico do

modelo de AE consentido.

Dados esses determinantes sociais, politicos, econdmicos e ideoldgicos que incidem
sobre a AE hoje, nos parece como tendéncia sua extingdo ou seu retorno ao nao
direito, mas a caridade podendo emergir como opg¢do governamental a sua

filantropizagao por meio da instituigao de auxilios via fundagdes empresariais.

Tais experiéncias ja existem no campo educacional, efetivada por meio do movimento
empresarial “Todos pela educagao” que atuam por meio de convénios e parcerias nos
municipios e estados. “Em todos os casos, a atuagcao da sociedade civil empresarial
apresenta-se como apartidaria e apolitica e exclusivamente voltada para a “melhoria
da educacédo” (FONTES, 2017, p. 227), forma ndo apenas de promover consensos,
como de capturar as inquietacdes populares. Todavia, as consequéncias disso vao
desde a reducdo do protagonismo popular, a desqualificacdo da politica oficial, a
focalizacao, a retomada da filantropia e légico a redugao ainda maior de impostos ao
empresariado, enquanto a classe trabalhadora continua pagando altas taxas
(FONTES, 2017).

O resultado é a difusdo dos valores da “flexibilidade”, da “mobilidade”, da
“adaptabilidade” como os mais adequados ao individuo/ trabalhador/
empreendedor de hoje — acompanhados é claro, do esquecimento, quando
nao da condenagdo de qualquer tipo de defesa da mobilizagdo coletiva
contestatéria -, assim como a substituicdo das referéncias a classe pelas
multiplas identidades, inclusive aquela de “pobre”, objeto da assisténcia, da
responsabilidade social ou das politicas focalizadas, quando o individuo
flexivel e empreendedor ndo encontra espago no mercado de trabalho
(MATTOS, 2013, p.20).



155

Tracados alguns determinantes que incidem sobre a Educacdo e que afetam
diretamente o Pnaes da EPCT, ha um risco iminente do seu fenecimento. Essa
questdo nos deixa alerta e com o desafio de buscar seu fortalecimento de forma
coletiva na comunidade académica. Tal movimento € fundamental para enfrentarmos
a possivel derrocada do orgamento, a extingao do decreto e das rubricas do programa,
como ainda as ameacgas advindas da Frente Parlamentar Evangélica, governo
Bolsonaro e de seus ministros, secretarios e idedlogos. Esta articulagao é fundamental
porque

Os opressores, falsamente generosos, tém necessidade, para que a sua

‘generosidade’ continue tendo oportunidade de realizar-se, da permanéncia

da injustica. A ‘ordem’ social injusta é a fonte geradora, permanente, desta

‘generosidade’ que se nutre da morte, do desalento e da miséria (FREIRE,
1987, p. 18).

Pari passu ao processo de ataque que vem sofrendo as instituicbes de EPCT e as
Instituicdes Federais de Educagao Superior (Ifes) com os cortes orgamentarios, temos
a Frente Parlamentar Evangélica (FPE) que, baseada em valores cristdos e de defesa
da familia (patriarcal), busca propor solu¢gdes para diversas areas, dentre elas, a
politica educacional (BRASIL, 2018c).

Uma dessas solugdes seria o fim do Enem e retorno de vestibulares e a énfase na
meritocracia. Isso porque, o0 mérito € considerado o meio mais democratico e €
buscado como forma de promover a revolugao na educagao de forma a agregar a ela
0 sucesso (BRASIL, 2018c). Ja as possibilidades de acesso as universidades e a
EPCT, advindas do Enem por meio do Sisu, ndo sdo consideradas positivas neste

contexto por viabilizar a democratizagado do acesso a estas institui¢cdes.

A FPE se fundamenta no documento “Um Ajuste Justo” do Banco Mundial para
defender maior eficiéncia e equidade no gasto publico e, consequentemente, a
privatizacao da Educagao, em particular a Superior (BRASIL, 2018c). Ela traz como
pressuposto que a educagao publica se tornou um instrumento ideoldgico para a
revolucdo Comunista brasileira e para a propagacéo do que eles denominam de

ideologia de género.

Apesar de criticarem que educagao e ideologia sao inconcilidveis, e que o dever da

escola consiste apenas em ensinar, querem instituir o ensino moral como conteudo
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transversal em todas as disciplinas com a universalizagdo do amor a Patria, aos
simbolos nacionais, aos herdis nacionais e demais manifestagdes que agem no plano
simbolico (BRASIL, 2018c). Ou seja, o que se busca € uma educagdo sem espago

para a permanéncia académica, tampouco a AE.

Nesse caminho de ataque as politicas educacionais, em 2019, as instituicbes de
educacéo superior e as instituicdes da EPCT? receberam um oficio circular do Mec
cujo assunto foi: “Pnaes. Inconformidades. Orientagbes. Boas praticas de gestao.
Controles. Otimizagao e eficiéncia do gasto” (BRASIL, 2019f, p.1). Evidencia-se que
somente pelo assunto do oficio ja é possivel identificar a perspectiva que subjaz ao
documento e que traduz uma perspectiva gerencialista®®, meritocratica e de
desresponsabilizacdo do Mec a gestdo do Pnaes em consonancia com as forgas
politicas forjadas no cenario politico brasileiro e que assumiram o governo a partir de
2018, apesar da necessidade em se saber o alcance da politica para diminuir as
desigualdades e ampliar os espacgos de participagao e controle, a visédo limitada em

relagdo ao programa expressa no oficio nao contribui com esses aspectos.

Esse documento vem como resposta a questionamentos constantes nos relatorios de
avaliacdo de 2017 da Secretaria Executiva do Mec de Auditoria Anual de Contas e da
avaliacao de 2018 de Auditoria Anual de Contas, ambos da Controladoria-Geral da
Uniao (CGU) sobre pontos considerados criticos na execugao do Pnaes nas Ifes feitos
a partir da analise do Relatorio de Consolidagao dos Resultados das Gestdes do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil®” (BRASIL, 2017c). Dentre as questbes

apresentadas e que carecem de resolucio estavam:

e Insuficientes mecanismos de monitoramento e avaliagao condizentes com

0s propositos, objetivos e processos do programa, principalmente na selegéo,

9 Apesar das instituicbes da EPCT receberem o oficio, o documento fala somente da agdo 4002
(Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior), ndo se referindo a agdo 2994, mas dando orienta¢des
sobre a execugao dos recursos do Pnaes.

9 A ideologia gerencialista nasce na esfera privada e se espalha no setor publico. Sob uma aparéncia
objetiva, operatéria e pragméatica, a gestdo gerencialista € uma ideologia que traduz as atividades
humanas em indicadores de desempenho, e esses desempenhos em custos ou beneficios. Indo buscar
do lado das ciéncias exatas uma cientificidade que elas ndo puderam conquistar por si mesmas, as
ciéncias da gestao servem, definitivamente, de suporte para o poder gerencialista. Elas legitimam um
pensamento objetivista, utilitarista, funcionalista e positivista (GAULEJAC, 2007, p.36). Essa
perspectiva é presente na Rede Federal de EPCT. Para saber mais ver: VEIGA, (2020).

97 O relatdrio se refere aos anos de 2015 e 2016 com dados de 58 universidades federais (BRASIL,
2017c).
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com a falta de dados sobre a execugdo nas instituicbes (BRASIL, 2018f;
BRASIL, 20199);

e Auséncia de sistemas informatizados que geram as informagbes sobre o
programa de forma eficiente e com qualidade, para sua publicidade (BRASIL,
2018f; BRASIL, 20199);

e Falta de incentivo ou estimulo ao desenvolvimento de uma gestao de riscos,
pelas estruturas responsaveis pela gestdo executiva do programa nas
instituicdes (BRASIL, 2018f);

e Fragilidade de normatizagao do programa e selegéo de estudantes (BRASIL,
20199);

e A nao incorporagao de demandas estudantis nas decisbes quanto ao
emprego de recursos (BRASIL, 20199);

e Aplicacao de recursos em desconformidade com o Decreto 7.234/2010
(BRASIL, 20199);

e Supervisao insuficiente do Mec feita pela Secretaria de Ensino Superior
(Sesu) (BRASIL, 2019g);

Nao obstante, o oficio de resposta da Sesu/Mec traz uma série de recomendacgdes as
instituicbes que em seu conjunto nado fortalecem o Pnaes como um direito, mas o
relega ao l6cus do nao direito, ao lugar de um beneficio que deve ser destinado a um
minimo grupo de estudantes, considerado, por atores que defendem a escola como
I6cus limitado para o ensino, merecedores de recursos financeiros, por terem um
desenvolvimento académico tido como satisfatério. Na mesma logica, o oficio
questiona o trabalho realizado pelos profissionais do programa e nao soluciona as
questbes apontadas nos relatérios supracitados, mas aponta uma sintese de
inconformidades do programa, que em sua maioria, vém para limitar a sua
abrangéncia e de forma estratégica, em consonéncia com as demandas do capital
financeiro e coloca o problema no estudante e na execugao e nao a inadequacéao que
ha entre demandas estudantis e recursos disponiveis o que favorece as politicas de
austeridade fiscal de cortes e redugao dos gastos sociais, enquanto os programas

carecem de aprimoramento. Assim o oficio questiona:

i) tempo excessivo de permanéncia do estudante no programa; ii) desvio
de finalidade dos recursos, envolvendo despesas nao vinculadas as a¢oes
de assisténcia estudantil previstas no Decreto e beneficiarios nao
matriculados em cursos de graduacgao; iii) acompanhamento académico
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deficiente; iv) fragilidades na comprovacgéao de renda e grupo familiar; v)
ndo exigéncia de contrapartida para manutencao do estudante no
programa; vi) acumulagdo de beneficios entre os programas de
assisténcia estudantil geridos no ambito do MEC; e vii) concessao de
beneficios a estudante em segunda graduagao, entre outros de menor
relevancia e de carater pontual (BRASIL, 2019f, p 3, grifos nossos).

Em suma, a superacgao dessas inconformidades vem para limitar a cobertura do Pnaes
e terceirizar as instituicbes a solugao das questdes levantadas com dezoito
recomendacgdes®®, sem qualquer comprometimento de contrapartida federal por parte
do Mec e das secretarias responsaveis pela sua execugao (Sesu e Setec) em suprir
0 programa com recursos para o atendimento das demandas estudantis. Evidencia-
se que das sete questdes apontadas, cinco revelam uma perspectiva de AE de
limitado acesso, em que a concepgao é problematica para a AE, ao considerarmos a
cobertura do programa, tendo em vista que na EPCT 74,12% dos estudantes possuem
o perfil de renda estabelecido pelo programa (BRASIL, 2020a) enquanto nas Ifes o
percentual é de 70,2% (FONAPRACE/ANDIFES, 2019). Na mesma diregdo, a Sesu

afirma, baseada na pesquisa de perfil feita pelo Fonaprace e Andifes (2019), que 67%

981.Destinar os recursos do PNAES exclusivamente a AE dos cursos presenciais; 2.Suspender a
concessao de beneficios a estudantes que ndo tenha concorrido e sido aprovado em selegbes para a
participagdo no programa; 3.Priorizar a selegao de candidatos ao programa segundo critério de renda
per capita nas faixas crescentes de 0,5; 1,0 e 1,5 salario minimo com inscrigdo no Cadastro Unico de
Programas Sociais do Governo Federal (Cad Unico) articulado com o desempenho académico;
4.Priorizar agbes de alimentagao, transporte e moradia, oportunizando a participagdo discente na
aplicagao dos recursos; 5.Priorizar o atendimento de estudantes ndo contemplados no PBP e em outros
programas ofertados pelas proéprias instituicbes; 6.Limitar a participacdo do estudante ao periodo do
curso, acrescido por dois semestres; 7.Estabelecer pardmetros objetivos para definicdo do grupo
familiar e comprovacgao e apuragao da renda per capita, utilizando no que couber os conceitos e critérios
utilizados no Fies; 8.Priorizar estudantes em primeira graduagéao; 9.Estabelecer como condicionalidade
a frequéncia escolar de 75% e o aproveitamento académico de 50% nas disciplinas, ressalvadas
disposi¢cbes especificas das instituicbes; 10. Aumentar a rigidez na analise para a participagdo no
programa avaliando a criagdo de comissao interna para auxiliar na comprovacgao e fiscalizagao das
condi¢des de elegibilidade para participagdo no programa; 11.Apurar e suspender a participagédo de
estudantes infrequentes, sem desempenho académico considerado satisfatério e discentes que
trancaram, abandonaram ou concluiram o curso; 12.Diligenciar para que os recursos materiais
adquiridos com recursos do PNAES sejam utilizados exclusivamente pelo publico-alvo do programa,
para evitar desvio de finalidade na utilizagdo dos seus recursos; 13. Suspender a concessao de auxilios
sobre a forma “permanéncia” e “emergencial” quando nao vinculados a AE; 14.Investir no
desenvolvimento de ferramentas informatizadas corporativas destinadas as melhorias dos processos
de gestdo, monitoramento, controle e avaliagcao das a¢des do programa; 15.Atender as solicitagdes de
dados e informagdes sobre a implementacéo e execugao de agcdes do PNAES para ndo comprometer
a avaliagdo e monitoramento do programa por parte do Mec; 16.Publicizar nos sites institucionais as
normas, editais de selecao, lista de estudantes selecionados com o detalhamento dos valores pagos,
recursos gastos com a aquisicao de bens e materiais, quantidades adquiridas, nome dos estudantes
atendidos por grupo ou elemento de despesa; 17.Elaborar ato normativo com critérios e metodologias
para a selegao dos estudantes; e 18.Avaliar a inclusdo nos Planos de Auditoria a previsao da realizagcao
de fiscalizagdes anuais de conformidade da aplicagdo de recursos e avaliagdo do Programa (BRASIL,
2019f).
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dos estudantes com elegibilidade para a participagdo no Pnaes nao recebem
nenhuma AE do programa. Ou seja, uma concepg¢ao limitada de AE, como subjaz ao
oficio, promove mais uma politica de exclusdo, disputa e adoecimento estudantil, do
que uma politica efetiva de permanéncia académica na contramao do preconizado
pelo Pnaes mas alinhada as politicas de austeridade social assumidas em maior

intensidade a partir de 2015 e concretizadas pela EC 95.

Em continuidade aos questionamentos da CGU a Sesu esta a inexisténcia de um
sistema de informacgdes centralizado no Mec que consolide e trate os dados de forma
uniforme e evite as incorregdes, inconsisténcias e até mesmo a impossibilidade de
algumas Ifes fornecerem dados que subsidiem os eixos de “1) qualidade de cadastro
de beneficiarios; 2) observancia dos critérios de elegibilidade, e 3) transparéncia do
cadastro de beneficiarios” (BRASIL, 2019g, p.20). Apesar dos questionamentos da
CGU, a Sesu transfere as instituicdes as responsabilidades para alteragdes do Pnaes
€ nao responde as questdes que Ilhes cabe como se nao fosse co-responsavel pela

pelas melhorias necessarias ao programa.

Ademais, por meio do oficio, identifica-se a desconsideracio e desresponsabilizagao
do Mec pelas dificuldades estruturais, de recursos humanos e recursos financeiros,
enfrentadas pelas instituicbes no processo de execugcado do programa ainda que no
préprio Mec também tenha enfrentado dificuldades devido a uma reduzida forgca de

trabalho e ressaltado na nota técnica enviada a CGU.

A Sesu cita dificuldades no cumprimento ao cronograma pactuado junto a
Controladoria para o enfrentamento das dificuldades do Pnaes devido: reduzida forga
de trabalho envolvida na execucdo e no acompanhamento de acdes do Pnaes; a
dificuldades em razao das atividades de preparacao e disponibilizacao de dados para
a equipe de transi¢cao de governo; as mudangas de governo (de Temer a Bolsonaro);
e as alteragdes nos diversos niveis hierarquicos do Mec (BRASIL, 2019g).

Com uma visdo de uma AE limitada aos extremamente pobres, a CGU e a Sesu
questionam indiretamente o trabalho dos profissionais ao destacarem o fato de que
20,86%°° dos participantes do Pnaes terem um veiculo automotor e 1,59% manterem

99 O montante de estudantes participantes analisados pela CGU foi de 89.930 em 2018 distribuido em
41 universidades.
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algum tipo de vinculo empregaticio com o servigo publico federal, ainda que saibam
que essas questdes ndo configurem transgressdo a elegibilidade do programa
(BRASIL, 2019f, BRASIL, 2019g). Ressaltam ainda que 9.621 (10,69%) dos
participantes tem [...] indicativos de renda per capita acima do salario limite”
(BRASIL, 2019g, p.16, grifo nosso) do programa, sendo que o oficio-circular afirma,
baseado no relatorio, que esse grupo tem essa renda maior, com destaque a
necessidade de uma analise, mais criteriosa para a priorizacdo de candidatos
(BRASIL, 2019f; BRASIL, 2019g, grifo nosso).

Em outras palavras, a familia que possui um veiculo automotor ou trabalhe no servigo
publico federal ndo teria que acessar as agdes de AE, como se a presenga dessas
condigdes garantisse sua nao necessidade de inser¢do nas ag¢des do programa,
desconsiderando as demais questdes que os elegem, visdo essa alinhada aos
defensores de uma escola cujo objetivo € somente a pratica do aprendizado e
destinada para poucos. Ademais, o destaque de indicativos de renda superior, € mais
uma forma de ataque ao programa e aos profissionais que nele atuam com afirmagdes
irresponsaveis (Sesu) de que 10,69% dos contemplados tem renda superior ao perfil

do programa, sem qualquer comprovacao efetiva dessas condigdes.

A CGU sugere ainda que o cadastro do Pnaes seja unificado com o CadUnico
(BRASIL, 2019g) ainda que a cobertura do Pnaes nao seja limitada a uma per capita
de meio salario minimo ou trés salarios de renda familiar e ainda que o Mec promova
a fusdo entre o Pnaes e o PBP, medidas também que carecem de debate na
comunidade académica e que ndo visam sua expansao, tendo em vista até mesmo a
restricdo que o PBP sofreu a partir de 2016, ainda no final do governo Dilma, antes do

afastamento da presidéncia realizado em virtude do golpe.

Em relagdo ao PBP, a CGU e a Sesu ressaltam o acumulo de participagao estudantil
em ambos o0s programas por estudantes contemplados pelo PBP Indigena e

Quilombola, sendo que a Sesu afirma que um percentual médio superior a 38%°° dos

100 13. No que respeita a acumulagdo de beneficios, importante mencionar recente cruzamento
realizado por essa Secretaria entre as bases de dados do ano de 2017 do Programa Bolsa
Permanéncia (PBP) e do Programa de Assisténcia Estudantil (PNAES), por meio do qual restou
constatado que um percentual médio superior a 38% de estudantes, incluindo indigenas e quilombolas
beneficiarios do PBP, que recebem auxilio financeiro pelo Programa no valor mensal de 900,00
(novecentos reais), também receberam um ou mais auxilios pelo PNAES no referido ano. Essa situagéo
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estudantes contemplados pelo Pnaes acumulam a participacdo nesses dois
programas (BRASIL, 2019f). Tal afirmagdo da Sesu é no minimo um sofismal®, ou
seja, ela ndo guarda qualquer relagdo com a realidade dessas Ifes, estratégia sempre
utilizada por politicos conservadores, para argumentarem que as politicas e
programas sociais ndo sao efetivas e que seus usuarios participam de programas de
forma fraudulenta, deslegitimando tais programas. Assim, ainda que todos os
graduandos indigenas (10.736) e quilombolas (10.747) (FONAPRACE/ANDIFES,
2019) participassem de ambos os programas, ndo somaria 38% (34.173) de
contemplados no Pnaes nas Ifes, conforme argumenta a Sesu. Vale ressaltar que,
caso haja estudantes que participem de ambos os programas, que o PBP, de
execucgao federal, ndo proibe a participagdo em outros programas institucionais e o
Pnaes, sua normatizacao é delegada as Ifes, a quem cabe as diligéncias necessarias,

nao sendo a priori, um critério de exclusao.

Tendo em vista todas essas questdes que envolvem o AE, a Sesu, a CGU e a atual
conjuntura politica, € um grande risco a AE a revisdo da normativa do Programa, ainda
que ela carega de alteragdes para o seu aprimoramento, tendo em vista todos esses

atores que circundam o cenario educacional brasileiro.

E esse risco ganhou concretude em novembro de 2021 quando foi proposto um novo
decreto para o Pnaes que limita ainda mais o programa e apresentaremos alguns
desses pontos. A minuta de decreto divulgada pelo governo federal ndo responde a
necessidade de melhoria que urge o programa, mas o limita ainda mais. Os
estudantes da EJA, de pds-graduacao e da EaD continuardo, se essa proposta for
aprovada, sem abrangéncia normativa (BRASIL, 2021d), como ja acontece na maioria
da rede federal de EPCT e a destacamos na secao sobre o perfil dos estudantes

aprovados nas normativas.

foi verificada em 93,6% das universidades federais e, em algumas universidades, a acumulagéao foi
superior a 95% dos beneficiarios do PBP (BRASIL, 2019f, p.3).

101 1, Argumento ou raciocinio deliberadamente enganoso, com aparéncia de verdadeiro, com o objetivo
de enganar alguém; evasiva, falacia, torcedura. 2. Argumentagdo aparentemente verossimil ou
verdadeira, porém apresentando, involuntariamente, falhas logicas; falacia. 3. Argumentagéo astuciosa
com a intengdo de induzir alguém ao erro; cavilagdo. 4. Mentira ou fraude para enganar outrem;
enganacao (SOFISMA,2021).
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Na atualidade, pela normativa ndo se restringir aos estudantes da educacao
presencial, sdo destinados recursos para os estudantes da EaD, porém essa proposta

de decreto limita o atendimento aos estudantes presenciais.

Outro retrocesso proposto de viés meritocratico € a exclusdo do programa se o
estudante ultrapasse “[...] um semestre do tempo regulamentar para a conclusdo do
curso”, exigindo “[...] desempenho académico satisfatorio, na forma definida em edital
pela instituicdo de ensino”. O decreto também impede de participagdo no programa o
discente que recebe qualquer “[...] beneficio de mesma natureza pago por programas
oficiais do governo federal” (BRASIL, 2021d). Ou seja, nao sera permitido que pessoas
pobres que participem de programas de transferéncia monetaria federais ou até
mesmo estudantes inseridos em programas de pesquisa participarem desse Pnaes,

ainda que necessitem.

N&o bastasse tamanhos retrocessos, as agdes do programa passarao a ser limitadas
a moradia estudantil, alimentacao, transporte, incluséo digital e apoio pedagdgico
(BRASIL, 2021d) excluindo a atencédo a saude, cultura, esporte, creche e acesso,
participagédo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo contemplados pelo decreto em
2010 (BRASIL, 2010a) o que demonstra a perspectiva limitada de AE e inviabiliza seu
fortalecimento para além da transferéncia monetaria, excluindo inclusive duas
modalidades de AE fundamentais, principalmente para as mulheres, que é a creche e
para os estudantes com necessidades educacionais especificas o atendimento

especializado que demandam.

Mais um ponto controverso € que os valores das bolsas serdo padronizados com os
valores praticados pelas agéncias oficiais de fomento a pesquisa, sendo as
instituicdes responsaveis pela selegcao e regulamentagdo do programa dentro das
diretrizes do decreto (BRASIL, 2021d). O Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), por exemplo, tem uma bolsa de iniciagao cientifica
(IC) no valor de R$400,00 mensais desde abril de 2013 (FERREIRA, 2017) (que se
fosse atualizado pelo IGP-DI de dezembro de 2021, esse valor deveria ser pelo menos
R$ 857,51). Logo, essa proposta padroniza e nivela o atendimento do estudante por

baixo, independentemente de suas necessidades de permanéncia académica.
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Esse decreto vem para responder aos questionamentos da CGU e prevé que o Mec
deve estabelecer mecanismos de acompanhamento e avaliagdo, nao mais as
instituicbes, como anteriormente, e prevé ainda que sera regulamentado e
estabelecido um sistema informatizado, como apontado a necessidade nos relatorios
da CGU.

O austericidio!®? brasileiro alinhado com uma concepgcdo de uma educagéo
meritocratica nao permitiu o avang¢o no novo decreto do Pnaes, muito pelo contrario,
o retrocede. Ele vem em resposta a CGU, mas também ao mercado para a limitagéo
da politica de AE, uma tendéncia liberal de politica social, com a imposi¢cao de critérios
de elegibilidade cada vez mais limitantes e um orgamento que ndo abrange a

demanda existente, um retorno ao caminho do nao direito ja trilhado pela AE.

O novo decreto estabelece inclusive que o numero de estudantes atendidos esteja em
conformidade com a disponibilidade de recursos e n&do oposto. Nas palavras de
Kimber, o intuito € inserir mais o mercado na sociedade, aumentar a privatizagdo, sem
qualquer perspectiva de atendimento das necessidades da maioria (FERGUSON,

2013) ficando estas sob o jugo da caridade.

Em resposta a essa proposta, o Conif encaminhou um oficio a Setec-Mec com a Carta
aberta elaborada pelo conselho que questiona as normas estabelecidas baseadas na
meritocracia e exclusdo das ag¢des do programa destacando a importancia da AE na
permanéncia académica e que as condicionalidades impostas destacadas abaixo

ferem a autonomia institucional (CONIF, 20211):

1. vinculagédo com o ciclo de matricula: estudante que reprovou mais de um
semestre ndo pode ser assistido; 2. focalizagao compulséria de atendimento
aos estudantes com renda familiar per capita de até 1,5 salario minimo; 3.
vinculagdo com desempenho académico satisfatorio: estudante publico-
alvo da monitoria e do reforgco escolar pode ser excluido; 4. proibe
acumulagdo com bolsa ou beneficio de mesma natureza pago por
programas oficiais do governo federal; 5. exclui o esporte, a cultura, a
atencao a saude e creche como modalidades; 6. impde que o valor do
auxilio financeiro devera ser equivalente ao praticado na politica federal
de concessao de bolsas pelas agéncias oficiais de fomento a pesquisa;
7. retira das Instituigdes Federais e atribui ao MEC os mecanismos de

102 O uso do termo austericidio se dd em decorréncia do acirramento das politicas de cortes
orcamentarios sob o argumento que a austeridade ajudara o pais crescer, mas que na verdade a
efetivacdo da politica de cortes pode inclusive promover a morte de inUmeras pessoas pela
inacessibilidade a direitos fundamentais efetivados por meio de politicas sociais e que passam a sofrer
com o seu desfinanciamento promovido pela EC 95.
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acompanhamento e avaliagdo do PNAES (CONIF, 2021l, p.2, grifos do
autor).

Considerando os retrocessos acima, salientamos que apesar das limitagdes atuais
enfrentadas pelo programa, 87,8% das instituigbes preveem em suas normativas a
execugao de programas considerados por elas como universais, sendo a focalizagéo
obrigatdria uma grave involugdo na histéria do programa que impede mais de 25%

dos estudantes da instituicao participarem de suas agoes.

Outrossim, a vinculagédo da participacdo exclui outra grande parte dos estudantes,
tendo em vista que 9,72% dos discentes foram retidos em 2020 e houve uma evaséao
por ciclo de 39,85% (BRASIL, 2021a) ainda que um dos objetivos do programa seja
reduzir essas taxas (BRASIL, 2010a) e as mesmas demandarem a¢des para a sua

melhoria.

Ademais, a nova proposta de decreto fere a autonomia institucional ao retirar das
instituicdes e atribuir ao Mec a responsabilidade de acompanhar e avaliar a execug¢ao
do programa centralizando no érgédo uma competéncia que envolve 41 instituigdes de
EPCT e 69 universidades federais. Ao ser questionado pelo TCU sobre as formas de
acompanhamento do programa, o 6rgao relata a falta de servidores e nao oferece
sequer suporte as instituicbes para o seu devido acompanhamento e avaliagéo, o que
pode sugerir que tais iniciativas vem mais para finalizar com programa de forma
gradativa e sem contestacdo do que para promover qualquer agdo com vistas para

melhorar o atendimento da comunidade académica.

O Conif nesse contexto, e como um ator importante nessa luta, infelizmente ao
destacar as modalidades de agdo que o novo decreto exclui, ele deixou de lado,
propositalmente ou ndo, o desenvolvimento de a¢des na area de acesso, participagao
e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo, uma area de grande
necessidade de aportes financeiros, estruturais e de recursos humanos qualificados e
que nao podem ser deixados para tras ao pensarmos a politica de AE.

Ademais, o Conif afirma que rejeita a proposta e destaca que ha pelo menos 12
projetos de lei no Congresso Nacional para alteragao do programa (Quadro 8) e que

ha uma articulacdo e debate dos trabalhadores da educacgado, sociedade civil,
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movimento estudantil e parlamento que devem ser considerados e solicita 0 minimo
de 120 dias para que a EPCT possa realizar o debate sobre o programa com toda a
comunidade académica e apresentar “[...] uma proposta alinhada aos principios de
uma educacgao socialmente referenciada e que atenda as reais necessidades dos
estudantes” (CONIF, 20211, p.3).

No interior dos catorze projetos de lei (PL) e na indicagéo legislativa sobre AE (Quadro
8) identificamos uma diversidade de pontos levantados que buscam fortalecer a AE
de forma a expandi-la, principalmente, como destacado no quadro seguinte. Dentre
as proposigdes ha: a demanda de se criar um fundo publico para AE; Expandir a AE
para IES que aderiram ao Programa Universidade para Todos (Prouni); Instituir linha
de crédito para construcdes, reformas e adaptagdes de prédios para moradia
estudantil; Ofertar auxilio financeiro aos estudantes; Descentralizar politico-
administrativamente a AE e seus recursos financeiros e viabilizar autonomia
institucional na gestédo e implementagao das suas agdes; Viabilizar a AE no isolamento
social e suspensdo das atividades académicas; Instituir o Programa Bolsa
Permanéncia (PBP) e garantir a seguranca alimentar dos discentes da educacao
superior; Reajustar periodicamente o valor da Bolsa Permanéncia; Instituir o Programa
de Renda Minima para Estudantes da Educagéo Superior (Premie); Ampliar a AE para

o atendimento dos estudantes da EaD.

Ademais, quase a metade dos PLs (7) buscam a regulamentagao do programa via lei
federal no intuito de assegurar sua execugao, sem interrupcdo com a alteragao dos

governos.

Quadro 8: Projetos de lei sobre AE.
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Proje | Autor/ Partido Objetivo

to de

Lei

1 1434/ | Professora Dorinha Seabra Resende — DEM/ | Reforgar a vertente da permanéncia, criando um fundo de recursos publicos destinado a

2011 TO enfrentar areas em que a caréncia econémica dos estudantes se faz sentir de modo mais forte:
a moradia, questdo basica para os que mudam de cidade para estudar; os recursos para a
propria subsisténcia, transporte e alimentagcido; a assisténcia a saude; a necessidade de
aquisicao de material de estudos; e o imperativo de inclusdo no mundo tecnolégico da
informatica.

2 1270/ | Orlando Silva — PC do B/ SP Institucionalizar os projetos de AE através de uma lei ordinaria, além de garantir a estudantes
2015 cotistas, mulheres e LGBTs [sic] condi¢des especiais de acesso aos seus beneficios, ampliar

as politicas de permanéncia estudantil em instituicbes de ensino superior mantidas por outros
entes federados, bem como por instituigées privadas de ensino superior participantes do
Prouni e autorizar ao Poder Executivo a instituir linha de crédito especial através dos
bancos oficiais destinada a construgdo, reforma ou adaptacido de edificios que sao
utilizados para moradia de estudantes beneficiarios dos programas de AE.

3 3474/ | Reginaldo Lopes — PT/ MG Visa regular a implementagao de um programa que, na pratica, trara apenas beneficios a uma
2015 populacdo cansada de desigualdade,

4 6086/ | Danilo Cabral — PSB/ PE Assegurar estabilidade e continuidade da AE do ensino de graduagéo por via legal.

2016

5 6164/ | Danilo Cabral — PSB/ PE Assegurar que a politica seja inserida em diploma legal e tenha maior estabilidade e
2016 continuidade.

6 8739/ | Jandira Feghali— PC do B/ RJ Transformar o Decreto 7234/2010 em lei como forma de fortalecer o PNAES e impedir que
2017 a asfixia financeira inviabilize o programa e, consequentemente, a permanéncia de estudntes

oriundos da escola publica e de familias de baixa renda.

7 9612/ | Luiz Albuquerque Couto PT/ PB Perenizar uma politica publica de relevo para a educagao superior publica brasileira, também
2018 inovando na medida em que faculta a Uniao estabelecer convénios ou congéneres com o0s

demais entes federativos e com suas instituicdes de ensino superior publicas gratuitas.

8 1061 Professora Dorinha Seabra Resende — DEM/ | Consolidar uma politica que tenha instrumentos como a bolsa permanéncia para indigenas e
2/ TO quilombolas, com a concessédo de auxilio financeiro para assegurar a permanéncia dos
2018 estudantes de graduacdo em situagéo de vulnerabilidade socioeconémica

9 258/ Rubens Otoni - PT/ GO Conferir seguranga juridica aos estudantes assistidos pelo Pnaes, bem como o fortalecimento
2020 das IFES e consequentemente prestigiar o direito constitucional do acesso a educacéo.

10 | 813/ Prof. Rosa Neide - PT/MT; Maria do Rosario - | Garantir a descentralizagao politico - administrativa e financeira e autonomia de cada
2020 | PT/RS; Nilto Tatto - PT/SP; Enio Verri - | instituicdo federal na gestdo e implementagdo das agdes de AE, sem propor quaisquer

PT/PR; Alencar Santana Braga - PT/SP; José
Guimaraes - PT/CE;

limites as instituicdes ou “recolher” recursos
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Proje | Autor/ Partido Objetivo
to de
Lei
813/ Margarida Salomdo - PT/MG; Waldenor
2020 | Pereira - PT/BA; Danilo Cabral -
PSB/PE;Lidice da Mata - PSB/BA; Alexandre
Padilha - PT/SP; Marilia Arraes - PT/PE;
Patrus Ananias - PT/MG; Jorge Solla - PT/BA;
Paula Belmonte - CIDADANIA/DF; Joao H.
Campos - PSB/PE
11 | 901/2 | Rubens Otoni - PT/GO; Nilto Tatto - PT/SP; | Buscar a manutenciao das politicas publicas de AE compreendendo que estas sao
020 Padre Jodo - PT/MG; Jorge Solla - PT/BA; | essenciais para a manutencao da dignidade aos estudantes por ela assistidos, mesmo no
José Guimardes - PT/CE; Patrus Ananias - | momento de isolamento social e eventual suspensao das atividades.
PT/MG; Professora Rosa Neide - PT/MT;
Erika Kokay - PT/DF; Frei Anastacio Ribeiro -
PT/PB; Paulo Pimenta - PT/RS; Marilia Arraes
- PT/PE; Alencar Santana Braga PT/SP; Célio
Moura - PT/TO

12 | 1375/ | Erika Kokay - PT/DF; Joenia Wapichana - | Instituir o PBP como politica publica voltada a concessdao de auxilio financeiro aos

2020 | REDE/RR estudantes, sobretudo, aos estudantes quilombolas, indigenas e em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica matriculados em instituicbes federais de ensino superior e
assim contribuir para a permanéncia e a diplomacgéao dos beneficiados e adotar medidas para
garantir a seguranca alimentar dos estudantes da educagé&o superior, beneficiarios do PBP.

13 | 1785/ | Tabata Amaral — PDT/ SP Reajustar o valor da bolsa Permanéncia periodicamente por Resolucdo do FNDE, apés
2021 manifestacdo técnica das Secretarias de Educagado Superior e de Educacao Profissional e

Tecnoldgica, do Ministério da Educagcdo. Como parédmetro, propomos que esse valor ndo seja
inferior ao praticado na politica federal de concessao de bolsas de iniciagdo cientifica e corrigido
anualmente pelo indice IPCA

14 | 2365/ | Eduardo Costa — PTB/ PA Promover um programa nacional, sob a forma de bolsas de estudo, que seja dirigido a
2021 estudantes matriculados em cursos superiores de IES em condigdo de vulnerabilidade social

— no caso, os estudantes de baixa renda incluidos no Cadastro Unico. Pretende instituir
o Programa de Renda Minima para Estudantes da Educag¢ao Superior (Premie), de modo
a garantir a permanéncia dos alunos em condigbes socioecondmicas desfavorecidas nas IES
e coibir ao maximo a evaséao estudantil nessas instituicoes.

15 | Indica | Pedro Augusto Palareti — PSD- RJ (indicagao) | Adotar medidas necessarias para destinar tratamento igualitario aos universitarios do ensino
¢ao superior a distancia, democratizando os critérios de sele¢do para aquisicdo de bolsa
600/2 permanéncia de auxilio académico em relacdo aos alunos de graduagcdo dos cursos
021 presenciais.
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Fonte: Camara dos Deputados. Sistematizagéo prépria, 2022.

Apesar da importancia de se estabelecer a AE em lei, esses projetos podem contribuir
com o fortalecimento e legitimagdo da AE, porém as propostas n&o viabilizam uma
mudanga significativa na sua estrutura, promovendo apenas pequenas alteragdes que
nao garantem sua universalizagao ou ampliam sua oferta. Viabilizam, contudo, seu

estabelecimento em lei.

Os rumos que sugerem as politicas educacionais brasileiras, a partir do pensamento
dos sujeitos politicos de pensamento conservador, como os da FPE e os lideres do
governo Bolsonaro alinhados as politicas de austeridade, demonstram uma afronta a
educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos, com o clamor ao
retorno/fortalecimento da meritocracia, o fim das possibilidades de acesso a
instituicbes publicas por meio do Sisu, a permanéncia académica pelo Pnaes, além

das ameacas de projetos de lei “Escola sem Partido”.

A existéncia do jovem Pnaes estda em risco, tendo em vista a visdo educacional
limitada e meritocratica. Ademais, a reafirmagao de que o papel da escola é ensinar,
desconsidera os inumeros sujeitos sociais que nela estdo inseridos, e os
determinantes que incidem sobre o aprendizado, invisibilizando as inumeras
expressdes da questdo social nelas existentes. Uma vez mais, retira dessas
instituicbes a obrigacao da oferta de permanéncia estudantil, ja que seu foco devera
ser ensinar, sendo a meritocracia responsavel pelo bom desenvolvimento académico.
Tais sujeitos denotam a escola publica e a universidade como instrumento ideolégico,
a partir da concepgéo de ideologia como falsa consciéncia, o que Liguori (2007)
entende como uma visao negativa de ideologia e a desconsideram como um terreno

comum e fundamental ao conhecimento.

Como territério de conhecimento, a escola publica e a universidade contribuem para
o0 desvelamento da realidade social e tém o potencial de limitar a perpetuacédo de
ideais conservadores e de dominacgéao, e por isso sdo atacadas. Essa compreensao
da escola publica e das Universidades difundida pelos conservadores como um
instrumento ideoldgico, sendo utilizado de forma negativa e distorcido da realidade

nutrem uma visdo de mundo que esta articulada com a reproducao social e, que nesse
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caso, ao invés de explicar a realidade, ela a nega, como a estratégia utilizada na luta

de classes, como afirmado por Souza (2017) sobre a ideologia.

A analise da FPE sobre educacéo € de negacédo da ciéncia, descontextualizagao do
real e fragmentacgao. Utiliza a ideologia burguesa para buscar a hegemonia da classe,
sob o discurso que a educacgao publica nao € de qualidade por considera-la como um
mecanismo ideoldgico. Neste caminho, busca enfraquecer o processo de luta de
classes e qualquer possibilidade de se desenvolver uma educacao critica. A FPE
defende a privatizagao da educagao, e um modelo de educagao como o caracterizado
por Paulo Freire (1987) como educacao bancaria. Esse modelo se baseia na
reproducdo do conhecimento de forma arbitraria, verticalizada e com o professor como

detentor absoluto do saber. Ou seja, uma séria ameaga a continuidade do Pnaes.

Tal critica se relaciona diretamente a decadéncia ideologica da burguesia que propde
uma analise que se diz neutra, mas que é fragmentada, efémera e que desconsidera
arelagao capital x trabalho e busca a evasao da realidade como forma de manutengao
da ordem capitalista. Apresenta um pensamento imediatista centrado na feitichizacao
da realidade, como Lara (2013) caracterizou e que s6 contribui para a perpetuagao
das inumeras desigualdades sociais brasileiras e o fenecimento do Pnaes é mais uma

delas.

Sendo o Pnaes executado de acordo com a disponibilizacdo orcamentaria, as
necessidades dos estudantes sdo enquadradas no orcamento disponivel das
instituicbes e n&o o contrario. Dessa forma, todos os anos o Governo Federal estima
um or¢gamento que € aprovado na Loa e posteriormente esse orgcamento € destinado
as instituicdes para o planejamento dos recursos que é feito, em tese, em consonancia
com a demanda de AE, apesar disso, a demanda de AE n&o consegue ser atendida
tendo em vista a limitagcdo orgamentaria do programa. Mediante essa conjuntura de
ameaga ao programa - imprescindivel para a permanéncia dos estudantes na EPCT -
se torna fundamental a articulagao dos estudantes e de toda a comunidade académica

para o enfrentamento da precarizacao das Instituicdes de Educacao e da AE.

Concordamos com Carcanholo e Nakatani (2015, p. 109) que

[...] a construgdo consciente de uma forma de sociedade nao pode prescindir
de uma revolugdo ndo s6 na consciéncia social, mas nas consciéncias
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individuais, ou seja, construir um homem novo, nas palavras do Che. O
Capitalismo nao encontrou os individuos prontos para a nova sociedade. A
formacéao do individuo livre e independente, para tornar-se forga de trabalho
pronta para a exploragao capitalista, foi resultado de um processo histérico
longo, que durou séculos, e ainda nado estd plenamente concluido em
algumas regides do planeta. [...] Da mesma forma a construgéo do “homem
novo” provavelmente exigira outros séculos e, ao contrario do processo
historico ocasional observado, devera ser um processo conscientemente
dirigido. [...] De qualquer modo, pode-se afirmar que a priori que ndo pode se
constituir uma nova elite dominante, ou um partido politico, “com uma nova
verdade” para impor a todos os individuos e sociedades. Também nao se
pode esperar que a transformacdo da infraestrutura econémica transforme
automaticamente a “superestrutura juridico-politico e ideolégica”. Esta devera
ser destruida e reconstruida a partir de um processo consciente de
transformagéao social no qual o principal sujeito [sic] deverdo ser as massas
populares, uma alianga de todas as classes e camadas excluidas e
exploradas pelo capitalismo organizadas para a constru¢do de uma nova
sociedade.

Neste sentido, a articulagdo de estudantes e familiares, técnico-administrativos (ai
incluidas as assistentes sociais e todos das equipes de AE) e os docentes é parte
fundamental da construgao desse processo de alteragao da realidade social em que
também se inserem os sujeitos sociais que perpassam estes Institutos, como ja
apontavam os “Subsidios para a atuacdo de Assistentes Sociais na Politica de
Educacao” elaborada pelo Conselho Federal de Servigo Social (2013). Logo, pensar
no Pnaes como parte dessa realidade que precisa ser alterada, nos leva a defender
que a forma em que o programa esta regulamentado, n&do possibilita sua oferta
universal com o respeito as diferengas regionais brasileiras e como forma de garantir
a permanéncia académica com qualidade e como um direito fundamental. Tal
articulagdo é ainda mais urgente tendo em vista que o Conselho Nacional das
Instituicbes da Rede Federal de Educagédo Profissional, Cientifica e Tecnologica
(CONIF, 2018Kk) instituiu um grupo de trabalho, por decisdo de plenaria, para analisar,
debater e propor uma politica de Assisténcia Estudantil para Rede Federal com 90
dias para sua conclusao!®. Tal grupo, composto somente por sete pré-reitores, quatro
diretores e uma assistente social da EPCT, ndo conta com representagéo estudantil.

Ou seja, a AE esta sob diversos olhares, que apesar de ndo sabermos o que buscam,

103 As conclusdes dos trabalhos ndo foram publicadas. Apenas uma assistente social informou no grupo
de correio eletrénico de assistentes sociais da educacéao federal que a intengao nao era afastar a EPCT
do Decreto 7.234 e que nao ha possibilidade de criar um decreto apenas para a Rede e afastar as
discussdes do Fonaprace. Além disso, citou que o objetivo do grupo € que se tenha um espago na
Setec para a AE e que se dé continuidade aos encontros para que se fortalega esta politica
(MANTOANELLI, 2018). Nao obstante, acreditamos que o fortalecimento do programa depende
diretamente do envolvimento dos diversos sujeitos sociais que fazem parte de seu desenvolvimento,
bem como com especialistas da area. Assim, a n&o publicizagéo dos trabalhos vem a prejudicar e limitar
a consolidagéo do programa no interior da EPCT.
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temos a ideia de que nao seja a sua consolidagdo enquanto um programa de

atendimento universal aos estudantes.

Neste sentido, o programa por ora regulamentado, tem como objetivos: democratizar
as condi¢gdes de permanéncia dos jovens na educacgado superior publica federal;
minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusao da educacao superior; reduzir as taxas de retengao e evasao; e contribuir

para a promogao da inclusdo social pela educagao (BRASIL, 2010a).

No que se refere a evasao presente nestes espacos, a sua diversidade de fatores,
torna uma tarefa complexa se desenhar politicas ou estratégias para o seu
enfrentamento na EPCT que oferta cursos para publicos heterogéneos em termos
académicos e sociais. Heterogeneidade essa que exige politicas especificas para
cada segmento (BRASIL, 2012a).

A evasiao representa problema que alcanca diferentes modalidades de
ensino em maior ou menor medida. No Brasil, a educagao profissional nao
foge a essa regra, sendo um importante vazamento que impede que boa
parte dos alunos concluam seus respectivos cursos. A meta de 90% para a
taxa de concluséo prevista no Projeto de Lei do Plano Nacional de Educagéao
2011-2020, ou mesmo da taxa de 80% para todas as modalidades de cursos
ofertados pelos institutos, previsto no Termo de Acordo de Metas,
aparentemente, ainda € um ideal de longo-prazo. Quando se analisam as
taxas de conclusdao em nivel nacional se situam em 46,8% para o médio
integrado, 37,5% para o Proeja, 25,4% para a Licenciatura, 27,5% para o
Bacharelado e 42,8% para os cursos de tecndlogo. Em termos de estratégias
de combate a evasdo, sera observado que muitas vezes a atuagdo dos
campi, de determinado Instituto Federal, da-se de forma isolada em relagéo
aos demais (BRASIL, 2012a, p 10, grifo nosso).

Em meio a essas tensdes e situagdes tdo complexas e diversas ndo é com uma AE
pensada de forma limitada ao expresso em um decreto ou a uma rubrica financeira
que sera possivel reverter os efeitos das desigualdades educacionais e tampouco
promover a democratiza¢ao do acesso e de permanéncia tanto as Ifes quanto a EPCT.
Quando pensamos nas condi¢cdes de permanéncia estudantil, os resultados positivos
do Pnaes ja foram alvo de estudos de diversos autores, tanto nas universidades
(PAVAN, 2014; MACHADO; OLIVEIRA; FREITAS; 2017; SACCARO; FRANCA;
JACINTO, 2016; GALINDO, 2018) quanto nos IF’'s (DAROS, 2014; FERRAZ, 2014,
PRADA, 2015, MORBECK, 2016; DUARTE, 2019; CASTILHO, 2019).

A AE inserida na politica social de educacgao, deve ser pensada, como Behring (2009)

concebe a politica social, como fruto da mediacdo entre politica e economia, e
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resultante das contradigbes estruturais engendradas pela luta de classes e
delimitadas pelos processos de valorizagc&o do capital. Advém da relagao contraditéria
entre estrutura e histéria, de relagdes entre capital e trabalho, Estado e sociedade e
principios de liberdade e igualdade que regem os direitos de cidadania inseridos no
processo de producéo e reprodugao do capitalismo (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Assim, o caminho para se consolidar e se legitimar na EPCT a AE passa pelo seu
enfrentamento enquanto um programa que deve superar a sua concepg¢ao limitada ao
que estabelece o decreto 7.234/2010 e as dotagdes orcamentarias limitadas advindas
dos recursos federais da agdo orcamentaria 2994. Isso porque tais questbes
desconsideram todas as outras dimensdes que o envolve enquanto um direito de
permanéncia, fundamental para o desenvolvimento académico, reducédo da evasao e
da repeténcia e que nao pode se limitar a sua execugao orgamentaria, que também é

insuficiente.

Neste aspecto, a AE deve ser pensada de forma articulada com inumeras outras
politicas sociais tendo em vista que 0 ndo acesso a diversidade de direitos, advindas
de diferentes politicas, incide diretamente na participacdo dos estudantes nas
atividades académicas que lhes sdo de direito e por vezes sdo negadas ou nao
acessadas, sendo assim excludentes. Logo, AE envolve ndo somente as agdes que
propde o decreto 7.234/2010 (BRASIL, 2010a), mas abarca uma gama de agoes
especificas relacionadas a cada campi e a realidade social daquela comunidade
académica e que somente a gama de profissionais envolvidos e comprometidos com
aquela comunidade é capaz de adentrar. Ademais, apesar do decreto 7.234/2010
destacar a importancia em se considerar as especificidades institucionais (BRASIL,
2010a), sua limitagcdo orgamentaria, ndao permite que a consideragdao das
especificidades institucionais garanta o atendimento as necessidades estudantis, pela
insuficiéncia de recursos financeiros, de recursos humanos e de infraestrutura

necessarios para sua concretizacao e legitimagao como um direito académico.

Apesar do Pnaes ter sido subfinanciado desde sua aprovacdo, com demandas
estudantis que por vezes foram destacadas como nao atendidas (UNE, 2015a; UBES,
2015) e com recursos muito disputados no interior institucional, é inegavel que o
programa possibilita melhoria nas condi¢gdes de permanéncia dos estudantes que

conseguem sua insercao. Nao obstante, o subfinanciamento e o desfinanciamento a
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partir de 2015 impactam negativamente na execugdo do programa e,
consequentemente, nas possibilidades educacionais ofertadas pela EPCT, acirrando
os processos de selecdo estudantil onde é necessario aumentar a focalizagdo do

programa para estudantes mais pobres.

A fragmentagao do conhecimento e das politicas se faz presente na AE. Leite (2012)
destaca que a fragmentacdo da AE e da luta e organizagdo coletiva dos estudantes
levou a adicdo de inumeros critérios e condicionalidades que o estudante deve cumprir
para conseguir sua inser¢ao no programa, estando o Pnaes inserido no silencioso

desmonte da universidade publica.

A autora destaca que a ampliacdo do acesso a universidade da classe trabalhadora e
o0 empobrecimento da populagao brasileira, aumenta o numero de estudantes que nao
conseguem se manter na universidade'® (LEITE, 2012). Por exemplo, na EPCT em
2017 houve uma taxa de evasao!® de 23,3% (BRASIL, 2018b), em 2018 de 18,60%
(BRASIL, 2019c) e de 15,5% em 2019 (BRASIL, 2020a) e em 2020 de 14,5%
(BRASIL, 2021a). Ja o indice de eficiéncia académica (IEA), que indica o percentual
de estudantes que concluiram o curso dentro do periodo previsto e que analisa ainda
o percentual de conclusao, evasao e retencao daqueles que permanecem no curso
em 2017 o |EA ficou em 46,9% ao lado de uma evaséo no ciclo de 49,5% e uma
retencdo de 6,75% (BRASIL, 2018b). Em 2018 houve 49,1% de estudantes que
evadiram no ciclo e 5,33% foram retidos, com um IEA de 48,2% (BRASIL, 2019c). Em
2019, 42,7% evadiram e 8,98 foram retidos, com um |IEA de 53,1%. J4 em 2020, a

evasao por ciclo foi de 39,85%, 9,72% foram retidos e o IEA de 50,43%. Em sintese,

104Para compreender a evasao nos cursos de graduagao das Instituicdes de Educagao Superior Publica
um comissado especial nomeada pelo Mec classificou a evasao em trés modalidades principais de
evasdo: a) evasao do curso: se relaciona ao desligamento do curso em virtude do abandono, que pode
ocorrer por nao realizagdo da matricula, transferéncia de instituicdo de ensino, mudanga de curso,
trancamento ou exclusdo por desatendimento a alguma norma institucional; b) evaséo da instituicéo,
que se caracteriza pelo desligamento da instituicdo na qual o discente esta matriculado; e a c) evaséo
do sistema, que configura o abandono, definitivo ou temporario, do sistema de educacdo superior
(ANDIFES; ABRUEM; SESU/MEC, 1996).

105No calculo da taxa de evasao foram considerados os estudantes que abandonaram a instituigdo, os
que cancelaram a matricula, os que foram reprovados, os desligados e os transferidos interna ou
externamente (BRASIL, 2018b; 2019c; 2020a).

106Em virtude de ndo haver dados com acesso irrestrito disponibilizados sobre a evasdo e o IEA
anteriores a 2017, tais dados foram solicitados a Setec via eSic, n&o obstante, a Setec informou que o
6rgao ndo tem competéncia para responder sobre o assunto.
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nos quatro ultimos anos medidos, o IEA da rede saiu de 46,9% para 55,9%, indicando

a melhoria do desenvolvimento académico nestas institui¢des.

Destaca-se que o IEA depende de inumeros fatores, dentre eles, a necessidade de
alguns estudantes trabalharem, fato esse que ja os colocam em posicdo de
desvantagem na escolha dos cursos, na permanéncia € nha procura por cursos
aligeirados ou a distancia em universidades privadas (LEITE, 2012). “Portanto, n&o
basta estabelecer metas de ampliagado de vagas no ensino superior; ha que se definir
mecanismos de fixagao desse néo tdo novo quadro de alunos que esta ingressando
na universidade” (LEITE, 2012, p.462, grifos do autor). Assim,

Colocar-se eticamente em defesa dos direitos da classe trabalhadora € uma
postura ético-politica e tedrica essencial para assegurar a emancipagao
politica, mas n&o assegura a igualdade substantiva e nem garante a
satisfacdo das necessidades da classe trabalhadora. Essa tensao estrutural
se agudiza em tempos de crise, de avango do conservadorismo, de
criminalizagao das lutas sociais, de destruigao e retencao de direitos sociais,
e imp&e novos e também antigos desafios aos profissionais (BOSCHETTI,
2017, p. 64).

Com a forma que esta institucionalizado, o programa € executado em sua maioria por
meio de auxilios e bolsas estudantis financeiras destinadas principalmente, ao
pagamento de auxilio transporte, alimentagao, auxilios financeiros diversos e moradia,
de forma focalizada e seletiva, ndo tendo a capacidade de atender a todos estudantes
que precisam de AE (PRADA; SURDINE, 2018). O progressivo aumento do gasto
publico com a assisténcia estudantil, desde a expansao destes Institutos em 2008, fez
parte de um projeto de governo do PT e possibilitou que a AE chegasse a um patamar
jamais tido no interior da Instituicdo, apesar disso, ndo foi possivel garantir o
atendimento de toda a demanda por AE (PRADA, SURDINE, 2018).

Esse quadro se agravou em 2020 quando ganha destaque no cenario mundial o
Coronavirus com a necessidade de medidas de seguranca sanitaria e até mesmo
reorganizagao social para o enfrentamento de uma doencga até entdo desconhecida e
que comegava a vitimar pessoas em todo o mundo, na qual destacaremos seus

impactos na EPCT na préxima secéo.
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3.6 A PRESENCA DO INESPERADO: PANDEMIA, EPCT, ASSISTENCIA
ESTUDANTIL E AS RESPOSTAS AO NOVO CONTEXTO

2020 nos ensinou o que importa.
Exprimiu nossas prioridades,
redesenhou a saudade,

exp0Os nossas vulnerabilidades
(Tatiana Graneti, 2020).

Em 2020, além das inumeras desigualdades enfrentadas pelos estudantes brasileiros,
com a pandemia da Covid-19, o ensino remoto foi adotado na Rede Federal de EPCT
em meio a debates e muitas duvidas sobre a qualidade dessa modalidade de ensino.
O intuito foi a continuidade das atividades académicas, suspensas em margo no pais,
em virtude da disseminacdo do Coronavirus. Junto ao ensino remoto, inUmeras

questdes surgiram sobre:

a) sobre o processo de ensino-aprendizado:

- A qualidade da educagao por meio do ensino remoto;

- A continuidade das atividades letivas com esse tipo de ensino;

- O acesso e participacao de estudantes sem internet ou equipamentos de informatica;
b) o papel da EPCT:

- A contribuicao institucional para que o ensino remoto ndo aumentasse a evasao e

exclusao social;

- As demandas estudantis (que estao além de equipamentos de internet e informatica)
para a participagdo nas aulas e as condicdes de moradia necessarias para a

participagéo das atividades;

- A contribuicdo institucional no combate a pandemia na comunidade local com a oferta

de equipamentos de protecao, alimentacao e difusdo da informacéo;
c) Variaveis no cotidiano dos/as alunos/as e professores/as

- Das perdas de familiares;
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- O sofrimento psiquico;
- O aumento dos indicadores de violéncia doméstica que perpassa os lares brasileiros;

- As condigdes objetivas de partilhar o espago da casa com as atividades laborais e/ou

estudantis.

d) O acesso a AE

- O acesso a informacgao e as inscrigdes para participagdo no programa;

- A quantidade de recursos para o atendimento as demandas estudantis;

- A selegédo e o acompanhamento dos estudantes inscritos no programa;

- As modalidades de auxilio a serem disponibilizadas e possibilitadas de forma legal;

Embora haja muitas outras questées que perpassam a educacgao, elas tendem a se
acentuar, dado o periodo de quarentena, necessidade do isolamento social, o
aumento do convivio familiar, alta inflacionaria dos produtos e 0 aumento da pobreza
como consequéncia da pandemia (GEMAQUE, 2021), das politicas de austeridade
fiscal assumidas pelo governo brasileiro e da crise econdmica mundial (MARQUES;
ANDRADE; UGINO, 2018).

A suspensao das atividades académicas no interior da EPCT, devido a pandemia e
seu prolongamento fizeram com que os gestores e profissionais da educacao
tivessem que repensar as atividades académicas no periodo de distanciamento fisico
determinado pelas questbes sanitarias que resultaram na impossibilidade de
manutencao das aulas presenciais € em muitas incertezas advindas da pandemia. O
risco do acirramento das criticas privadas e das forcas conservadoras a educacao
publical®’, as pressdes pelo retorno das atividades académicas, seja de forma
presencial ou remota, a participagdo nas decisdes institucionais, a diversidade de

107 Com a suspenséo das aulas presenciais, aumenta o debate na midia e entre as familias sobre a
qualidade da educacéo publica e comprometimento dos seus profissionais, como consequéncia da ndo
retomada ou da sua demora em retomar as atividades académicas de forma remota e hibrida,
motivadas por uma perspectiva conservadora de educacdo e de responsabilizacdo dos seus
profissionais sem considerar toda conjuntura que envolveu a pandemia e os gastos governamentais
com a educacdo colocando em xeque a qualidade da educagdo publica em relagdo a privada.
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opinides entre os profissionais da educagdo e a comunidade académica, a
preocupagao de um maior sucateamento, o risco de privatizagcdo da EPCT e o
prolongamento da pandemia foram alguns dos fatores que resultaram em medidas
que foram consultadas, debatidas e elaboradas no interior da rede para o retorno das
atividades académicas de forma nao presencial'®®, ainda que ndo houvesse consenso

sobre a sua implementacéo e garantia de sua qualidade.

Nessa direcdo, a Unesco (2020) alerta para uma natural queda na aprendizagem -
que podera se estender para além do curto prazo (as proje¢cdes da agéncia indicam
que essa queda pode perdurar por mais de uma década caso n&o sejam criadas
politicas publicas que invistam em melhorias de infraestrutura, tecnologias, formacao,
metodologias e salarios, além do reforco da merenda, melhor aproveitamento do

tempo, tutoria fora do horario usual das aulas e material adicional, quando possivel).

Se entrecruzam e tém papel fundamental no jogo de forgas politicas para a retomada
das atividades educacionais nao presenciais, as forcas politicas conservadoras em
que os interesses econdmicos se sobrepdéem aos interesses sociais dos sujeitos

envolvidos nesse processo (SOARES et., 2020).

O que se pode observar é a “modernidade” tecnoldgica servindo para reforgar
o0 que ha de mais arcaico pedagogicamente. E a modernizagcdo conservadora
da educacgéo, o intento de inovar para manter as estruturas sociais tal qual
estdo. O educar vira sinbnimo de conteudo e aula expositiva, os projetos, as
pecas de teatro e demais processos educativos vao deixando de fazer parte
das metodologias de aprendizagem pois sao impossiveis de se desenvolver
nessa légica virtual (SOARES, 2020, p.8).

E é nesse espaco permeado por diversos interesses que o Banco Mundial vem para
fortalecer os interesses do capital, trazendo um discurso que ressalta o papel das
politicas educacionais no enfrentamento a pandemia e propde ag¢des de curto e longo
prazo a serem desenvolvidos pelas instituicbes educativas, professores e
responsaveis para o combate ao Coronavirus com a promocéao e difusdo de praticas
de higiene, apoio emocional e 0 acesso a alimentacéo escolar, aos estudantes que

tinham na alimentagao escolar sua principal alimentag¢ao diaria, dada a condigao de

108 Além da disponibilizagio dos sites das instituicdes de EPCT de documentos referentes ao debate
sobre o retorno das atividades académicas de marco a novembro de 2020, o Mec (BRASIL, 2021)
sistematizou o painel Covid com informacfes sobre o retorno das atividades académicas e
disponibilizou no site: https://www.gov.br/mec/pt-br/coronavirus/rede-federal
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pobreza (WORLD BANK, 2020).

Mas é preciso pensar a questao de outra perspectiva: a pandemia “[...] expbe de varias
maneiras a contradi¢cao entre as relagdes sociais de producao de tipo capitalista e o
desenvolvimento das forcas produtivas” (GOUVEA, 2020, p. 21). A crise é capitalista,

com determinagdes sanitarias e com desafios e impactos sobre a vida de todos.

No que se relaciona aos programas de AE, eles tém se mostrado fundamentais para
a continuidade das atividades académicas, tanto pelas ag¢des de transferéncia
monetaria, como pelos programas de alimentagdo escolar, saude mental, inclusao
digital e de atendimento aos estudantes publico-alvo da educagao especial, sem os
quais foi impossivel pensar o retorno as atividades académicas, principalmente as nao
presenciais neste periodo pandémico, de grandes incertezas (PRADA; COSTA;
BERTOLLO-NARDI, 2020).

Particularmente em 2020, a suspensao das atividades académicas evidenciou trés

questoes:

- Primeiro, que nédo é possivel garantir a qualidade da educagéo publica a despeito da
realidade brasileira e dos estudantes, ou seja, nao se pode ignorar a pobreza e as

desigualdades no interior das instituicbes, como historicamente tem acontecido;

- Segundo, que é impossivel pensar a garantia de permanéncia académica sem
recursos para se investir em AE (PRADA; COSTA; BERTOLLO-NARDI, 2020);

- Terceiro, a participacéo dos estudantes publico-alvo da educacgao especial (discentes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas
habilidades/superdotacao) as Atividades Pedagdgicas Nao Presenciais (APNPs) é
outro grande desafio a ser enfrentado, tendo em vista a dificuldade de inclusdo nos
ambientes escolares presenciais, dada a insuficiéncia de infraestrutura fisica e de
profissionais. Essa questao, tdo debatida pelos movimentos sociais de pessoas com
deficiéncia e suas familias e academicamente, foi agudizado pelo desafio de
participagdo nas atividades virtuais, ndo presenciais.

Uma possivel explicagdo para as disparidades educacionais encontradas na
populagao com deficiéncia deve-se a precariedade do atendimento a essas
pessoas desde as primeiras fases da educagao, além da falta de informagéao
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e capacitagao dos diretores, professores e demais funcionarios das escolas,
o que reflete, por conseguinte, no fato de que as politicas publicas de inclusao
nas escolas costumam atacar as consequéncias e ndo as causas. [...] Aoutra
hipotese poderia estar diretamente relacionada a auséncia de estratégias e
investimentos publicos que visem a oferta de tecnologia assistiva, porquanto
nao somente a acessibilidade ao espaco fisico da escola como também a
acessibilidade as comunicagcbes, bem como as condicbes didatico-
pedagodgico-tecnolégicas oferecidas pela escola igualmente podem
influenciar decisivamente no desempenho escolar dos alunos com deficiéncia
(MELLO, 2010, p. 3).

Neste caminho, sobre esse terceiro desafio, a pesquisa “Inclusao Escolar em tempos
de Pandemia” (PAGAIME et al. 2020) com docentes da educagao basica de todas as
regides do Brasil trouxe importantes elementos que reafirmam o desafio do ER aos
discentes publico-alvo da educacao especial. Além dos estudantes de escolas
regulares, a pesquisa abrangeu estudantes da educacéo especial, tendo em vista que
a rede de EPCT faz parte da modalidade de escolas regulares, evidenciaremos esse
publico. Assim, foi destacado por 41% dos participantes que a aprendizagem desses
estudantes diminuiu, apesar de 51% considerarem que a atencao da gestao escolar
ter aumentado e a relacdo da familia com a escola também (41,8%) (PAGAIME et al.
2020). Ou seja, ainda que as instituicdbes se esforcem na oferta das APNPs, os

estudantes publico-alvo da educacéao especial sao prejudicados.

Em relacéo as dificuldades apresentadas, foram destacadas: de trabalhar com esse
publico (64,8%), o estimulo a sua participagdo no grupo (51,6%), a promogao de
atividades para a participagao de todos (44,9%), o atendimento as especificidades dos
alunos (48,1%), o contato com os alunos e/ou familiares (43,2%) e o trabalho
articulado entre o docente da classe comum e o docente da educagao especial
(30,8%). Ja em relacado as barreiras que esses estudantes enfrentam foi evidenciado:
a alteracao de rotina com a realizagao de atividades da escola em casa (72,2%), a
falta de mediadores para realizagao das tarefas (56,6%), o acesso a internet (53,2%),
a falta de equipamentos para a participacao das atividades, como celular, computador,
notebook e tablet (49,9%), a falta de recursos de tecnologia assistiva (43,1%), e o
ambiente inadequado para estudo (38,5%) (PAGAIME et al., 2020).

Ja a participacdo desses estudantes nas atividades remotas, 20% deles néao
participavam de nenhuma atividade e apenas um tergco participavam com
regularidade. No que diz respeito ao retorno das atividades académicas presenciais,
ganha destaque que 12,7% dos docentes participantes da pesquisa, que trabalham
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com estudantes publico-alvo da educagao especial, acreditam que € possivel cancelar
0 ano letivo exclusivamente para esse publico (PAGAIME et al., 2020). Ou seja, apesar
desses professores trabalharem com a educacdo especial, eles mesmos nao
acreditavam no trabalho realizado no periodo pandémico e ainda acreditavam que
somente para esses alunos o ano letivo poderia ser cancelado, um grande
anacronismo no trabalho a estudantes publico-alvo da educagao especial, onde a
exclusao de um grupo social é aceita por parte dos profissionais que trabalham com

eles.

Ou seja, pensar no retorno as atividades académicas deveria ter tido como requisito,
a participacao de todos os estudantes, sem distingdes de suas particularidades e
especificidades e para isso era fundamental o fortalecimento das politicas
institucionais de AE com a destinagcdo de mais recursos para a pasta para a
abrangéncia de um numero maior de estudantes e demandas estudantis que, caso

nao atendidas, aumentam as desigualdades estudantis nas instituigbes.

3.6.1 Atividades pedagdgicas nao presenciais e ensino remoto nas instituigées

de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica

De acordo com os sites das instituicbes de EPCT, a implementacdao das APNPs/ ER
ocorreu de forma diversificada no interior dos campi ao longo do pais. 12,2% das
institui¢cdes iniciaram as atividades remotas no inicio da pandemia, ainda em margo
de 2020, o que pode evidenciar um histérico de desigualdades, tendo em vista que
nenhuma dessas instituicdes estava no Nordeste brasileiro, que foi a ultima regiao a
comecar a retomar as atividades n&o presenciais, sendo que a minoria iniciou as
atividades no primeiro semestre. No segundo semestre de 2020, 67,3% das
instituicoes de EPCT comecaram a implementar as APNPs, apés um periodo de
planejamento, debates, pesquisas institucionais sobre as necessidades estudantis e
necessidades de reorganizacdo. Neste contexto, o IFRJ (2020) retorna suas
atividades no final de outubro de 2020 e o IF Baiano (2020), apds a consulta sobre o
retorno as aulas a comunidade académica, retorna suas atividades no inicio da
segunda quinzena de novembro, as duas ultimas instituicbes a implementarem essa

modalidade de ensino. Como um demonstrativo dessa realidade, a figura seis sintetiza
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o periodo de inicio das APNPs na EPCT.

Figura 6: Retorno das atividades académicas n&o presenciais por Instituicdo'®.
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Fonte: Instituigdes de EPCT. Sistematizagao prépria, 2022.

O retorno das atividades académicas de forma nao presencial ndo seria tarefa facil
para a comunidade académica dadas as inumeras questdes que as atingem, dentre
elas as inumeras desigualdades. Jazac (2020) traz alguns dos dados que expressam
algumas dessas desigualdades como: apenas 42% das casas brasileiras tém
computador, 85% das pessoas que tém acesso a internet das classes D e E é feita
por meio de celular, sendo que apenas 13% tém acesso pelo celular e computador,
16% da populacado do pais sequer tem acesso a agua fornecida pela rede geral de
abastecimento, 37% da populagdo ndo tem coleta de esgoto, 2,8% nao dispde de
banheiro em casa e 5,6% compartiiham dormitério com mais de 3 moradores.
Ademais, havia em 2018 mais de um milhdo e duzentos estudantes com deficiéncia,
altas habilidades / superdotagdo e transtornos globais do desenvolvimento
matriculados em escolas brasileiras comuns ou em classes especiais (INEP, 2019b)

109Devido a realidade diversa de cada instituicdo e campi, algumas foram citadas mais de uma vez
por terem iniciado as APNPs em meses diferentes.
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um significativo fator de ampliacdo de desigualdades se somados aos citados
anteriormente ou negado o acesso aos direitos fundamentais, muito comum também
a essa parcela da populagdo. A retomada apenas no segundo semestre na maioria
das instituigdes reflete as desigualdades regionais presentes, a conjuntura interna das
instituicbes, o preparo para enfrentar o novo contexto social vivenciado e a
necessidade do planejamento e adequagao das instituicdes a nova modalidade de

ensino, feito de forma ndo presencial.

Tragado alguns elementos basicos que utilizamos para a compreensao do nosso
objeto no interior da politica educacional que perpassa desde o financiamento até a
chegada do periodo pandémico, iniciado em 2020, no quarto capitulo “O
financiamento federal do Pnaes na EPCT:. perseguindo o labirinto do recurso
financeiro” analisamos o caminho que os recursos passam até chegar ao destino final
esperado, o estudante, perpassando pela magnitude do gasto em relagdo ao
pagamento da divida publica e aos recursos educacionais. Destacamos como as
medidas de austeridade, os cortes as politicas sociais adotadas pelo governo
brasileiro, a ideologia meritocratica e a pandemia impactam a AE, adentrando em que

foram investidos os recursos do programa.
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4. O FINANCIAMENTO FEDERAL DO PROGRAMA NACIONAL DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA EDUCAGAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA: PERSEGUINDO O LABIRINTO DO
RECURSO FINANCEIRO

A ideologia fatalista, imobilizante, que anima o discurso neoliberal anda solta no mundo. Com ares de
pos-modernidade, insiste em convencer-nos de que nada podemos contra a realidade social que, de
histérica e cultural, passa a ser ou virar quase natural"

(Paulo Freire 2002, p. 11)

Em tempos tdo dificeis como ao que vivemos, Paulo Freire segue firme, atual e
contribui conosco para pensarmos a AE, rompendo as amarras que imobilizam e nos
fazem descrer em alternativas para pensarmos a realidade da EPCT. E por isso que
nosso objeto requer mergulharmos na historicidade que o contém. Para isso,

precisamos adentrar a realidade que estabelece o financiamento da AE na EPCT.

Nosso objetivo neste capitulo é analisar o financiamento federal da AE, realizado
principalmente por meio dos recursos financeiros destinados a agéo orgamentaria
2994 - Assisténcia ao Estudante da Educacao Profissional na Rede Federal de EPCT
-, entre 2010 e 2020. A agao orcamentaria 2994 é o principal meio de financiamento
da AE na EPCT0, Essa acdo esta vinculada a funcdo 12 (Educacgdo) e prevé o
“Fornecimento de alimentagdo, atendimento médico-odontolégico, alojamento e
transporte, dentre outras iniciativas tipicas de AE, cuja concessao seja pertinente sob
o aspecto legal e contribua para o acesso, permanéncia e o desempenho dos
estudantes, incluindo aqueles com deficiéncia, dos IFs, Cefets, CPIl e Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades Federais - ETVs.” (BRASIL, 2020c, p.1).

Nas se¢des seguintes, apresentaremos como o orgamento e a execugao orgamentaria
dos recursos se desenvolveu com sua aprovacao. Além disso, vamos a partir de as
normativas problematizar o principio de tudo, de onde provém os recursos, as fontes
orgamentarias para a execugdo do Pnaes para logo em seguida adentrarmos nas
diferentes agdes orgcamentarias possiveis de execucao para a AE para além da acgao
2994. Na secédo seguinte nos deteremos em analisar como essas regulamentagdes

110 A acdo também se refere a vinte e sete Escolas Técnicas vinculadas & Universidades e a
Universidade Tecnoldgica, mas aqui destacaremos a EPCT ofertada nos IF’s, Cefet's e Colégio Pedro
Il que correspondem a 97,59% do total da rede federal de EPCT.
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institucionais contribuem ou ndo para a legitimacdo da AE e adentrarmos nos
processos estabelecidos pelas instituicdes para a execucao da AE. Buscamos
identificar na execucdo orgcamentaria quais as prioridades estabelecidas, quais
estratégias utilizadas pelas instituicbes para a execugéo da AE, como o financiamento
do programa é regulamentado, em que sao gastos os recursos, em que impacta a sua
reducgao devido as politicas de austeridade e como a AE se delimita até a chegada do
periodo pandémico e durante ele. O desafio aqui € demonstrar as contradicoes ai
presentes sem ilusbes, mas também evidenciando toda a luta pelos recursos ai

atravessada.

4.1 A MAGNITUDE DOS GASTOS DO PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL DA EPCT

A magnitude dos gastos de AE na EPCT €& um importante indicador de analise do
orgamento do Pnaes. Para Fagnani (1998, p.122) a magnitude do gasto contribui no
esclarecimento se a previsao de recursos € compativel com as “caréncias sociais que
sao objeto da intervencdo governamental” avaliada. Nesse sentido, analisamos o
orcamento do Pnaes em relagdo ao PIB, ao pagamento da divida publica federal
(DPF), e ao orcamento das despesas discricionarias de educagéo e de EPCT na série
historica de 2010 a 2020 (tabela 2). Nesse sentido, identificamos que o percentual
orgcamentario do Pnaes em relagdo ao Pib em onze anos de execug¢do do programa
chegou ao maximo de 0,63% do Pib em 2016, periodo em que o Pib estava em queda
que chegou a quase um trilhdo passando de 11,4 trilhdes em 2014 para 10,5 trilhdes
em 2016, ao tempo que os gastos com o Pnaes percentualmente em 2017 comegaram
a decair em relagéo ao Pib, como também ocorreu orgamento do programa. Ja o Pib
chega a 11 trilhdes em 2017 quando a tendéncia permanece de queda e chega a 8,7
trilhdes em 2020 demonstrando que a crise econdmica se agravou a partir de 2015 e
2018 e que as politicas de austeridade utilizadas para a manutengdo do

desenvolvimento econdmico nao impactaram positivamente no crescimento do Pib.
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Tabela 2: Magnitude dos gastos em AE na EPCT em relagéo ao PIB, a divida publica federal, aos gastos discricionarios da Educagao
e da EPCT, deflacionados pelo IGP-Di 12/2021.

Ao ';';‘ DRP$F Edu;a$géo E:gT Pr||:$es % P;aes % P;aes % P;aes % P;aes
PIB DPF Educacao Rede EPCT

2010 | 9.052.267.717.500 | 4.162.811.549.000 | 23.503.233.656 | 2.086.633.477 78.944.051 | 0,08720914% | 0,18964118% | 0,33588591% | 3,78332140%
2011 9.665.652.972.600 | 4.339.395.252.000 | 24.994.543.480 | 2.445.606.048 | 245.335.568 | 0,25382203% | 0,56536811% | 0,98155651% | 10,03168797%
2012 | 10.443.250.560.000 | 4.351.354.400.000 | 28.947.338.918 | 2.628.964.448 | 332.587.565 | 0,31847131% | 0,76433114% | 1,14894003% | 12,65089625%
2013 | 10.930.324.090.000 | 4.372.129.636.000 | 35.458.735.268 | 2.917.295.552 | 433.432.842 | 0,39654162% | 0,99135405% | 1,22235844% | 14,85735108%
2014 | 11.448.723.155.300 | 4.546.603.156.500 | 42.316.819.050 | 3.529.921.915 | 583.714.880 | 0,50985151% | 1,28384831% | 1,37939215% | 16,53619808%
2015 | 10.567.012.100.000 | 4.996.943.010.000 | 38.219.375.133 | 3.025.496.167 | 603.715.314 | 0,57132074% | 1,20816930% | 1,57960540% | 19,95425809%
2016 | 10.514.000.863.600 | 5.218.407.706.000 | 32.170.849.818 | 3.042.636.785 | 667.700.703 | 0,63505863% | 1,27951042% | 2,07548357% | 21,94480479%
2017 | 11.082.938.676.800 | 5.991.824.206.400 | 27.973.002.731 | 2.925.354.660 | 713.045.917 | 0,64337261% | 1,19003144% | 2,54905032% | 24,37468272%
2018 | 10.879.744.646.400 | 6.022.382.923.200 | 27.745.529.784 | 2.738.137.229 | 684.732.188 | 0,62936421% | 1,13697883% | 2,46790093% | 25,00722683%
2019 | 10.893.899.737.800 | 6.264.471.509.800 | 23.612.834.367 | 2.547.600.794 | 680.382.851 | 0,62455399% | 1,08609777% | 2,88141119% | 26,70680792%
2020 | 8.779.268.980.000 | 5.943.802.377.000 | 15.774.099.249 | 1.624.514.368 | 494.815.312 | 0,56361790% | 0,83248951% | 3,13688474% | 30,45927581%
Total | 14.257.083.500.000 |56.210.125.725.900 | 320.716.361.454 | 29.512.161.443 | 5.518.407.189 | 0,0048298% | 0,0098175% | 1,7206503% | 18,6987564%

Fonte: IBGE (IBGE | Portal do IBGE | IBGE); Tesouro Nacional (Divida Publica Federal - Subhome — Portugués (Brasil) (www.gov.br)); Painel do Orgcamento
Federal (www.siop.gov.br). Sistematizagdo propria, 2022.
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Ao relacionarmos o orgamento do Pnaes com a divida publica se destaca que entre
2014 e 2019 foi o periodo que o orgamento do programa chegou a uma média de 1%
do que foi gasto com a divida publica, valores que variaram no periodo entre 2015 de
4.9 trilndes a 6,2 em 2019.

Assim, mesmo em meio aos cortes sofridos com as politicas educacionais e
propriamente o Pnaes, sob o discurso da austeridade e necessidade de contencao
dos gastos publicos, a partir de 2017, o compromisso com o pagamento da divida
publica e o mercado financeiro permaneceu e esteve em ascensdo no mesmo periodo
que houve a queda nos recursos do Pnaes e da EPCT demonstrando fidelidade as
prioridades governamentais com o pagamento da divida, deixando de lado o gasto em
politicas sociais, como a Educacido. Ademais, o compromisso com a divida alcancou
um patamar de 67% do Pib em 2020, periodo que a crise econémica foi agravada pela

pandemia da Covid-19.

Salvador (2010) destaca que o pagamento da divida expropria recursos do
financiamento das politicas sociais e penaliza duplamente o trabalhador seja via
contribuigao direta para o acesso aos beneficios da previdéncia social ou por meio do
pagamento de tributos indiretos embutidos nos pregos dos bens e servigos o que
impede a ampliagdo e efetivacdo dos direitos sociais (SALVADOR, 2010) e foi

exatamente o que aconteceu com o Pnaes.

Por meio da analise dos gastos do Pnaes € demonstrado mais uma vez o que Fagnani
(2018), Teixeira (2012), Boschetti (2012) e Salvador (2010) ja afirmaram que no jogo
de forcas politicas na disputa do fundo publico, o trabalhador tem arcado com as
consequéncias de uma tributacdo regressiva e de nao investimento em politicas

sociais.

Nesse caminho, o Pnaes teve uma discreta ascensao na execugao das despesas até
2017 e correspondeu a um percentual de até 1,5% dos recursos educacionais até
2015, quando a educacido passa a sofrer os cortes nos recursos discricionarios.
Todavia, a partir de 2016 o percentual dos recursos comegaram a subir passando de
2% dos recursos discricionarios da educagao, inclusive em 2017 quando o programa
passa a sofrer com os cortes orcamentarios, demonstrando que apesar disso e da

limitagao dos recursos, o percentual relacionado aos recursos da educacao aumenta,
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ainda que de forma discreta, indicando que apesar de nao ter alcangado um status de
prioridade, o programa nao sofreu a mesma propor¢do de cortes que a politica

educacional em si, nos seus diversos programas e agoes.

Na mesma direcao, temos que enquanto em 2010, ano de sua aprovagao o programa
tem um valor correspondente a 3,78% das despesas discricionarias executadas em
sua totalidade nas instituicdes de EPCT, em 2020 ele chega a alcangar 30,4%. Ou
seja, os recursos do programa correspondem a quase um tergo dos recursos da EPCT
que no ambito das instituicbes podem sofrer pequenas alteragdes para mais ou para
menos, 0 que revela além da sua importancia no ambito institucional para a
permanéncia académica que a disputa interna por sua utilizagao ira ocorrer. E serao

essas disputas que destacaremos nas seg¢des seguintes.

Na secao seguinte aprofundaremos a execugao da AE e as possibilidades trazidas
por esse orcamento, que apesar de corresponder a quase um terco dos recursos da

EPCT pode nao responder as demandas estudantis por permanéncia académica.

4.2 O SUBFINANCIAMENTO DO PNAES, UM DEBATE ENTRE UNIVERSALIDADE,
SELETIVIDADE E FOCALIZACAO

Quando pensamos em uma politica social, sabemos que ha a necessidade de
financiamento para sua execugdao. Como vimos anteriormente, as instituicbes de
EPCT tiveram sua expansao fisica, ao tempo, que ndo houve, na mesma proporgao
de sua expansdo, um investimento publico que possibilitasse sua consolidagao
enquanto EPCT. Nesse sentido, como tem sido executado o Pnaes no interior da
EPCT? Quais os recursos disponibilizados e como sao executados? A execugao do
Pnaes é garantida com recursos do Governo Federal que é distribuido para toda a
Educacao Federal Profissional e Tecnolégica. Na tabela a seguir, destacamos os
recursos destinados desde 2008, articulado ao numero de matriculas.

Os valores destinados ao Pnaes tanto executado quanto orgado apresentam
crescimento entre 2010 e 2018 (tabela trés). Tais recursos podem ser considerados
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como um avango na permanéncia na EPCT, mas estao entrelagados por contradigbes
ai obnubiladas que agudizam o n&o atendimento as demandas estudantis. Por
exemplo, até que ponto a destinagdo apenas de recursos (financeiros, humanos) pelo
governo federal viabiliza o alcance aos objetivos do programa e é suficiente para
alcancgar seus objetivos? Ou entdo, como esses recursos foram aplicados no decorrer

desses anos nas instituicbes?



Tabela 3 - Recursos Pnaes - Agao orcamentaria 2994 (deflacionado com o IPD-DI 12/ 2021) x N° de matriculas.
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Matriz CONIF- | Cresci Pnaes pago Crescime | Matriculas | Crescime Per Matriz CONIF- Pnaes Pago Corregao
(valor mento (nominal) R$ nto % nto % capita (valor real) (real) R$
nominal) % R$ R$ IGP-DI
R$

2008 - - 13.807.091 10,0 71.402 - 193,37 - 37.006.177,14 | 2,6802299
2009 - - 19.594.391 41,9 173.227 142,6 113,11 - 53.459.440,16 | 2,7283032
2010 - - 30.497.703 55,6 395.617 128,3 77,09 - 75.122.006,35 | 2,4632021
2011 150.000.000 - 101.224.792 231,9 539.456 36,3 187,64 349.951.230 236.158.270,74 | 2,3330082
2012 165.000.000 10 127.201.944 21,3 631.119 16,99 201,55 358.986.738 276.750.369,86 | 2,1756772
2013 247.377.490 49,93 188.783.556 48,4 702.958 11,38 268,56 510.172.856 389.333.103,68 | 2,0623253
2014 354.030.085 43,11 255.795.591 35,5 715.818 1,82 357,35 701.365.708 506.754.265,64 | 1,9810907
2015 400.796.797 13,21 284.850.879 11,3 788.007 10 361,48 717.834.678 510.173.335,74 | 1,791019
2016 433.807.935 8,24 330.552.058 16,0 904.242 14,75 365,56 727.905.681 554.648.040,72 | 1,6779446
2017 433.408.471 -0,09 346.201.740 4,7 1.031.798 14,10 335,53 729.673.326 582.854.724,66 | 1,6835696
2018 433.548.654 0,03 366.227.178 5,7 964.593 -6,5 379,67 673.457.831 568.883.235,35 | 1,5533616
2019 474.231.947 9,38 380.793.227 3,9 1.023.303 6,08 372,12 699.179.224 561.418.762,62 | 1,4743402
2020 472.454.764 -0,37 348.408.528 -8,5 1.507.476 47,31 231,12 560.514.520 | 413.347.592,00 | 1,1863877
2021 - - 318.370.957 -8,6 2.076.502 37,74 153,32 - 318.370.957
Total | 3.564.656.144 - 3.112.309.634 - 11.525.518 - - 6.029.041.797 | 5.084.280.281

Fonte: Painel do Orgamento Federal (www.siop.gov.br). Sistematizagéo propria, 2022.
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Ferguson (2013) nos lembra que uma das razdes de existir os gastos sociais é a
possibilidade de se moldar a forga de trabalho para atender as necessidades do
capital. Ou seja, ndo podemos perder de vista, esse carater do financiamento
estudantil. Aplicando o indice Geral de Pregos/ Disponibilidade Interna (IGP-DI),
identificamos um crescimento dos valores reais orgados entre 2012 e 2016 do Pnaes
em um contexto ora de expanséo (até 2016) ora de cortes de recursos (iniciados em
2015) de Custeio para a EPCT.

Quando comparamos a destinagdo de recursos a AE a partir de sua aprovagao
enquanto decreto, podemos identificar o vertiginoso crescimento que ela teve em
comparagao a execug¢ao orcamentaria da acdo no periodo que o antecede. A partir de
2008, quando foi aprovado o Pnaes via portaria normativa para os estudantes da
educacao superior publica (BRASIL, 2007) ja se inicia o maior crescimento na
execucao orcamentaria dos recursos. Nao obstante, a partir de sua aprovacao
enquanto decreto abrangendo os estudantes da EPCT, o crescimento disparou sendo
contido de 2016 a 2018 quando seu crescimento foi menor do que no periodo em que

a AE néo existia nem enquanto uma portaria que nao abrangia a EPCT.

Entre 2016 e 2018, os valores nominais de dotagdo orgamentaria do programa tiveram
uma variagao negativa de quase quatrocentos mil reais em 2017 se comparado a 2016
e aumentando apenas um pouco mais de cento e quarenta mil reais em 2018. Apesar
disso, no que se refere aos recursos orcados em 2017, 2018 e 2020 ndo houve
crescimento, tendo um crescimento de 9,38% em 2019, mas que ndo foi capaz de
repor os valores inflacionarios perdidos no periodo, desde 2015. Ja nos valores pagos,
nota-se que apesar de na aparéncia, eles apresentarem crescimento de 2017 a 2019
de 4,7%, 5,7% e 3,9% respectivamente, quando aplicados o IGP-DI no periodo o que
se destaca é que apenas em 2017 houve um crescimento real, sendo que em 2021,
os valores executados foram superiores a 2015 em trinta e trés milhdes de reais,
sendo que o numero de matriculas em 2015 foi 163,5% menor que 2021
demonstrando como a politica de cortes se alinha as politicas de austeridade na
execugao orgamentaria do programa reduzindo a capacidade de atendimento

estudantil e aumentando a focalizagao do programa.
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O crescimento percentual dos recursos pagos a partir de 2017 é inferior a 2008
quando houve um crescimento de 10% em relagcédo a 2007. As variagdes percentuais
orcadas na matriz Conif foram de -0,09% em 2017, 0,03% em 2018, 9,38% em 2019
e em 2020 de - 0,37%. Nesse periodo tivemos uma variagcédo de 9,1% no orcamento
enquanto o numero de matriculas aumentou 66,71%, sendo que a partir de 2020 a
matriz Conif nao foi mais utilizada para a distribuicdo dos recursos na rede. Por outro
lado, de 2000 a 2007, periodo que o programa nao era regulamentado para a EPCT
e havia um percentual menor de profissionais o executando na rede, o crescimento
percentual do pagamento real da acao orgcamentaria somente foi negativo em 2000 e
2001 e zerado em 2008 sendo que o percentual de aumento variou entre 13% e 44%.
Apesar dos aumentos percentuais, os recursos pagos efetivamente a partir de 2011,
com aprovagao do Pnaes, foram significativamente maiores, como observado no

grafico a seguir.

Grafico 7 — Recursos pagos pela agdo orcamentaria 2994 de 2000 até 2021,
deflacionados pelo IGP-DI de 12/2021.
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Fonte: Painel do Orgcamento Federal (www.siop.gov.br). Sistematizag&o propria, 2022.

Nota-se o aumento orgamentario possibilitado pela regulamentacéo da AE e o freio e
a queda a esse aumento a partir de 2017. No ano de 2011 registra-se o maior
percentual de crescimento de sua histéria - de 231,9% - dos recursos pagos em

comparacao ao ano anterior.
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Apesar desse aporte de recursos no Pnaes destacamos que de sua aprovagao até
2016 ele é subfinanciado tendo em vista que para a implementagcdo das acgdes
previstas no decreto 7.234/ 2010 seus recursos sao insuficientes e incapazes de
promover moradia estudantil, alimentacao, transporte, atengdo a saude, incluséo
digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso, participagdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades e superdotacao. A¢cdes fundamentais para viabilizar as condi¢coes
de permanéncia dos jovens na educacgdo publica federal; minimizar os efeitos das
desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusao do ensino; reduzir as
taxas de retencdo e evasao; e contribuir para a promogao da inclusao social pela

educacéo, conforme os objetivos contidos no programa.

O subfinanciamento aqui se expressa pela insuficiente oferta de recursos para a
execugao dos objetivos de um programa e o baixo volume de gastos (MENDES,
CARNUT, 2018). Todavia, quando pensamos em infraestrutura, é até dificil pensar em
subfinanciamento, ja que os recursos do programa s&o ainda mais limitados, sendo
raros, para esse gasto. Tais questdes se tornam determinantes no seu processo de

institucionalizagdo como um programa da politica educacional.

Esse financiamento limitado do programa é um fator de enfraquecimento para a sua
legitimagcdo, mas como um processo dinamico, complexo e em constante movimento
ele envolve: a arrecadagao das receitas, o planejamento orgamentario, a distribuicao
de recursos, o planejamento institucional, a execugédo (selegdo, aquisigdes,
empenhos, liquidagbes, pagamentos), a avaliacdo e o controle social, os quais

dispomos abaixo na figura 7, em etapas, apenas para sua melhor visualizagao.



Figura 7: Caminho do recurso financeiro da AE (A¢ao 2994).
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Todas essas etapas tém caracteristicas e dindmicas proprias que sao fundamentais
para uma melhor execugao da AE, porém € impossivel aprofundar todas nesta tese,
tanto pelas dimensdes envolvidas, como pelas limitagdes conjunturais do préprio
Pnaes com pouco mais de onze anos de idade, que requer além de mais pesquisas,
maior investimento tanto financeiro como de recursos humanos e qualificagao
profissional. Por isso, nessa tese, ndo conseguiremos € nem nos propomos
aprofundar nos processos de selegdo, avaliagdo e controle social do programa, mas

nos atentaremos a sua regulamentagao orgamentaria nas instituigdes.

Nesse caminho, as normativas precisam ser claras na delimitagdo dos processos de
execugdo dos programas. Partindo dessa perspectiva, analisamos as 131
regulamentagcdes do programa no que se refere ao financiamento. Aqui

perguntavamos: o que essas regulamentagdes estabelecem e o que deixam de fora?

O acesso a informacdo € fundamental tanto para que a AE seja ofertada quanto
acessada como um direito pela comunidade estudantil. Para isso, as regulamentagcdes
que estabelecem a politica devem ter o maximo de informacdes, imprescindiveis para
que sua execucao seja compreensivel e clara para a comunidade académica. Nesse
sentido, algumas instituicdes preferiram sintetizar em unico documento as normas de
execucao e outras as fizeram em documentos separados, ndo havendo forma mais
adequada ou nao para isso, se, as informagdes importantes para a compreensao do
orcamento e de execugao da politica nao forem omitidas. Nesse sentido, na secao
seguinte, como mais um passo para a compreensao do financiamento do programa,
discorreremos sobre a origem dos recursos e as fontes utilizadas para seu

financiamento.

4.3 ABRINDO A CAIXA DE PANDORA: AARRECADAGAO E AS FONTES DE
RECURSOS DO PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Toda politica ou programa social necessita de recursos e esses provém da
arrecadacgao da receita publica feita por meio de impostos, de aluguéis e venda de
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bens, prestagdo de alguns servigos, venda de titulos do Tesouro Nacional e
recebimento de indeniza¢des (BRASIL, S/D).

A depender da forma como sao destinados recursos financeiros e humanos, séo
desenhadas formas de execug¢ao de uma dada politica. A procedéncia orgcamentaria é
um elemento essencial de conhecimento ao pensarmos em financiamento de qualquer
politica ou programa social. N&o obstante, no interior das normativas que
regulamentam o Pnaes, ela n&o foi explorada ou sequer dita, sendo impossivel de se
pressupor. Em uma analogia feita a uma obra de construgcao civil, a fonte seria o
alicerce que sustenta toda a estrutura e que deve ou deveria suportar tudo que fora
previsto como seu objetivo principal. Logo, a fonte orgamentaria da AE diz respeito a

origem dos recursos, de onde provém o dinheiro que financiara as agbées do Pnaes.

Perseguir a fonte de recursos que financia o Pnaes nao foi tarefa facil, o desencontro
e a dificuldade de acesso a essas informacgdes, articulados a uma aparente
disponibilidade de apoio profissional para persegui-las fizeram parte do processo, de
forma a aumentar o caminho percorrido e torna-lo mais dificil prolongado e cansativo,
mas, que apesar disso, nao nos fez desistir de persegui-las até alcanca-las, tendo em

vista sua importancia para a compreensao do financiamento da AE.

Essa busca se deu pelo fato de que nao ha politica social sem recursos financeiros
para execugao das agdes e servigos que a estruturam, como também recursos
humanos e infraestrutura fisica. Por isso, buscamos identificar qual a fonte de recursos
para a AE. Por ndo ser uma informacédo considerada obrigatéria, 97,6% das
instituicdes nao citaram as fontes dos recursos - apenas uma instituicao (2,4%) citou
a utilizacdo da fonte 100. Essa auséncia de informacao da fonte expressa multiplos

aspectos, dentre eles:

e Uma perspectiva fragmentada de AE que gera divisdo na comunidade
académica entre os diferentes atores sociais como: estudantes e familiares
(destinatarios da politica); gestores — (responsaveis pela administragéo e
distribuicdo de recursos); docentes e técnicos — (executores, diretos ou
indiretos dos recursos);

e A verticalizagdo da politica em que o nivel de informagao delimita as
possibilidades de participagcao e controle social;
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e Ainvisibilizagao do financiamento e sua importancia, ocultando os caminhos
do recurso até a sua efetivacdo enquanto uma agao de AE ou nao;

e Uma participacao social limitada e delimitada pela ocultacdo das
informacdes dificultando a transparéncia e o controle social;

e A inutilizacao desse instrumento para a formacgao social e humana da
comunidade discente; e

e O enfraquecimento do Pnaes enquanto um direito estudantil;

Além da fonte 100, o Cefet-MG (2006) especificou de onde os recursos da AE provém,

sem especificar a fonte numérica, destacado por nés em colchetes.

Il - Aluguel de cantinas terceirizadas do Cefet-MG [250], que deverao ser
alocadas Unica e exclusivamente para os programas, projetos e agdes sociais
estabelecidos nesta resolucéo;

lIl - Arrecadacgao dos restaurantes utilizados para a AE [250], que deverao
retornar Unica e exclusivamente para a manutengao dos mesmos;

IV - Percentual de outros recursos arrecadados pela instituigao [250];

V - Recursos do tesouro nacional [100] (CEFET MG, 2006, p. 6).

No exemplo supracitado, vemos que ha ali duas ordens de recursos - 0s provenientes
do tesouro nacional e os de captacdo pela instituicdo - aluguel de cantinas e
arrecadagao dos restaurantes. Essa normativa do Cefet-MG ¢é anterior a aprovacgao
do Pnaes em 2010, periodo em que os recursos do tesouro nacional eram minimos.
Nos anos 2002, 2004, 2007 e 2008 somente foi disponibilizado recursos proprios
(fonte 250) na acédo 2994 (AE), sendo investido recursos federais somente a partir de
2009, destacando-se que apenas em 2012, 2013 e 2020 que nao houve recursos
proprios destinados a area nesta instituicdo. Destaca-se que o Cefet-MG iniciou a
destinacdo de recursos proprios no momento em que nao havia destinacdo de
recursos federais, permanecendo a maior parte da série histérica, com excecao
apenas aos anos 2012 e 2013, periodo em que o governo federal aumentou o
investimento de recursos e em 2020, periodo de suspensdo das atividades

presenciais, que possivelmente incidiu na arrecadacéo desses recursos.

Apesar do esforgo institucional em dispor de recursos proprios para a execugao da
AE, esses recursos sao insuficientes, sendo os recursos federais imprescindiveis para

a sua execugao e universalizagdo. Ademais é competéncia da Unido a organizagao e
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financiamento da rede federal de ensino e dos territérios (BRASIL, 1988) e isso deve

ser reafirmado sempre.

Como o debate em torno do financiamento € algo complexo e desconhecido por

muitos, vamos aqui explicar em detalhes.

[...] As fontes de recursos constituem-se de determinados agrupamentos de
naturezas de receitas, atendendo a uma determinada regra de destinagao
legal, e servem para indicar como sao financiadas as despesas
orcamentarias. Entende-se por fonte de recursos a origem ou a
procedéncia dos recursos que devem ser gastos com uma determinada
finalidade. E necessario, portanto, individualizar esses recursos de modo a
evidenciar sua aplicacdo segundo a determinacao legal. A classificagao por
fontes é estabelecida, no orgamento federal, pela Portaria SOF n° 1, de 19 de
fevereiro de 2001 (D.O.U. 20.02.2001) (BRASIL, 2001, s/p., grifos nossos).

No Portal do Orgcamento consta que “[...] os trés numeros que definem a fonte de
recursos tém significados” (BRASIL, 2001), sendo que o primeiro diz respeito ao grupo
de fonte de recursos (BRASIL, 2001).

Os recursos da AE advém do tesouro nacional no exercicio corrente quando
iniciados com o numero um (100, 112, 144 e 188). Quando iniciados com numero dois
se referem a recursos de outras fontes no exercicio corrente, como recursos
préprios ou convénios (250, 280, 281 e 312), e quando iniciados com seis estao

relacionados a recursos dessas outras fontes, mas de exercicios anteriores (650).

Ressaltamos essas informagdes porque acreditamos que elas sdo fundamentais para
que tenhamos uma AE critica, onde as informagdes sejam acessadas e contribuam
para a compreensao de todo processo de financiamento, podendo viabilizar a
qualificacdo da participacdo da comunidade académica, uma vez que tais informacdes
nao sao de facil acesso a populacdo, inclusive a nds pesquisadores, conforme

destacado anteriormente.

Além disso, essas receitas para AE sao classificadas em primarias e receitas
financeiras ou ndo primarias. Em fontes primarias (100, 112, 250, 281, 650) o Estado

nao contrai dividas para a aquisicao dessas receitas que advém de:

e Tributos (cobrangas obrigatérias) — Imposto de Renda da Pessoa Fisica

(IRPF); Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ); Imposto sobre
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Operagdes Financeiras; Imposto de Importagcéao (Il); Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI);

e Taxas — emissao de passaporte;

e Tarifas — tarifas aeroportuarias (tarifa de embarque, de pouso, de
permanéncia, de conexao, etc.);

e Contribui¢gées sociais — Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido — CSLL;

e Concessoes (estradas, portos e aeroportos);

e Venda de ativos (privatizacdes),

e Dividendos (lucros de empresas estatais) recebidos pela Uniao;

e Cota-parte das compensagoes financeiras (advindos de exploragdo de
recursos naturais da uniao);

e Recursos dos esforcos de arrecadacao das unidades orcamentarias, dos

esforgos por doagdes, convénios, dentre outras (BRASIL, 2001).

Por outro lado, ha aquelas dividas contraidas para aquisi¢ao de receitas, sendo elas
receitas ndo primarias ou chamadas de financeiras. Para a AE entre 2010 e 2020 as
receitas financeiras vieram das fontes 144 (Titulos de Responsabilidade do Tesouro
Nacional — outras aplica¢des), 188 (Remuneragcado das Disponibilidades do Tesouro
Nacional) e 280 (Recursos Proprios Financeiros). Esses recursos proprios financeiros

da fonte 280 provém de:

e Juros de Titulos de Renda;

e Remuneragao de Depdsitos Bancarios;

e Remuneracao de Depdsitos Especiais;

e Remuneracgao de Saldos de Recursos Nao Desembolsados;

e Juros de Empréstimos;

e Servicos Financeiros de Compensacao de Variagdes Salariais;
e Outros Servicos Financeiros;

e Alienacao de Estoques da Politica de Garantia de Precos Minimos;
e Alienagao de Estoques Reguladores;

e Alienagao de Estoques Estratégicos;

e Alienagao de Estoques Destinados a Vendas em Balcéo;

e Amortizagdo de Empréstimos;

e Amortizacdo de Financiamentos de Bens;



199

e Amortizagao de Financiamentos de Projetos;

e Amortizagao de Empréstimos Diversos;

e |Integralizagdo com Recursos do Tesouro Nacional;

e Integralizacdo com Recursos de Outras Fontes;

e Receita da Divida Ativa Proveniente de Amortizacdo de Empréstimos e
Financiamentos;

e Receita Auferida por Detentores de Titulos do Tesouro Nacional Resgatados
(BRASIL, 2012d).

As receitas financeiras nao alteram o endividamento liquido do Governo no exercicio
vigente. Elas produzem uma obrigagdo ou acabam com um direito, ambos de natureza
financeira, junto ao setor privado interno e/ou externo, alterando ao mesmo tempo o
ativo e o passivo financeiros. Essas receitas sao obtidas no mercado financeiro,
provenientes da emissao de titulos, da contratacdo de operacdes de crédito por
organismos oficiais, das receitas de aplicagdes financeiras da Uni&do (como os juros
recebidos), das privatizagdes etc (BRASIL, 2015b). Ou seja, as fontes financeiras sdo
originarias de dividas contraidas pelo governo para o financiamento dos gastos

publicos, isso acarreta pagamento de encargos e juros e gera custos ao Estado.

Feita essas consideragdes, no quadro nove fizemos uma sintese com a classificacao
de cada fonte utilizada como receita para a execug¢ao de AE no decorrer dos ultimos

dez anos por meio do Pnaes.

Quadro 9: Sintese classificatéria das fontes de financiamento do Pnaes dos anos de
2010 a 2020.

e Anos
Fonte Descrigao utilizados
100 Sao receitas provenientes de recursos ordinarios de origem primaria do | 2010 a 2020

Tesouro Nacional referentes ao exercicio corrente que nao estao
vinculados a 6rgaos e programagdes especificas e estdo disponiveis
para a livre aplicagao.

112 Sao receitas de origem primaria advindas de recursos do Tesouro | 2010 e 2011
Nacional do exercicio corrente. Essa fonte & especifica para a
manutencio e desenvolvimento do ensino'*’.

144 Sao receitas originarias da emissdo titulos publicos de | 2020
responsabilidade do Tesouro Nacional relacionadas ao exercicio
vigente.

111 De acordo com o Painel do Orgamento Federal o codigo foi extinto a partir de 01 de janeiro de
2018.
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Fonte

Descrigao

Anos
utilizados

188

Sao receitas advindas de Remuneragdo das Disponibilidades da
Conta Unica do Tesouro Nacional, no Banco Central e instituicbes
financeiras oficiais referentes ao exercicio vigente.

2018 e 2020

250

Sao receitas de recursos de arrecadagado prépria das instituicdes de
carater primario relacionados ao exercicio vigente e arrecadados via Guia
de Recolhimento da Unido (GRU) e destinados posteriormente as
instituicdes arrecadadoras.

2010 a 2020

280

Sao receitas de recursos proprios nao primarios ou financeiros
relacionados ao exercicio corrente.

2010

281

S3o0 receitas de recursos advindos de convénios celebrados entre
diferentes 6rgdos ou instituigcdes.

2010, 2011 e
2013

312

Recursos do Tesouro de exercicios anteriores destinados a manutengao
e desenvolvimento do ensino

2009

650

Sao receitas de recursos de arrecadacdo propria das instituicoes
advindas de diferentes atividades e servigos recolhidos via GRU para
posteriormente retornar as instituicbes. Sdo de carater primario e estao
relacionadas aos exercicios anteriores.

2010 a 2013;
2015, 2017 e
2020.

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal. Sistematizagao proépria, 2022.

As fontes 112, 250, 280, 281, 650 e 188 tiveram menor participacdo no numero de

instituicbes que utilizaram e no montante de recursos utilizados (grafico 8). Destaca-

se que com excegao das fontes 112 e 188, as demais sdo advindas dos esforgcos de

arrecadacgao das instituicoes. Nesse sentido, de 2010 a 2012 foram os periodos com

maiores destinagao de recursos proprios a AE, essa questao pode estar articulada a

necessidade de complementacao desses recursos e ao periodo em que as instituicdes

passavam pela expansio e havia uma destinacdo maior de recursos da uniao, assim

as instituicbes destinavam mais recursos a AE fortalecendo a sua execucao.

Grafico 8: Recursos destinados a AE deflacionados pelo IGP-DI 12/21 conforme
fontes orcamentarias com menores destinagdes de recursos a AE.
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A capacidade de arrecadacado de recursos proprios destas instituicbes € limitada,
como destacado anteriormente, inclusive por sua fungao social, como uma instituicao
educacional que ndo deve ser voltada para o mercado e ao empreendedorismo.
Assim, apenas em 2010, ano de aprovagao do programa, os recursos dessas fontes
somadas equivaleram a 20% do total. Em 2011 e 2012 o somatério desses recursos

corresponderam a aproximadamente seis e quatro por cento do montante total.

As fontes de financiamento do Pnaes, numa série histérica de dez anos foram feitas
principalmente pela fonte 100 em todos os anos (Grafico 9). A fonte 100 por ser de
livre aplicagao, é utilizada nas diferentes politicas sociais, agdes, érgaos e esferas do
governo, seja federal, estadual ou municipal, ndo sendo vinculada a nenhuma politica,
como era a fonte 112, vinculada a educacgao, para a manutencao e desenvolvimento
do ensino. Apesar da utilizacdo da fonte 144 a partir de 2020, ela foi a segunda com
maior destinacdo orcamentaria, com uma participacdo de 40% no montante dos
recursos do ano. Em 2010 os recursos da fonte 100 (linha azul) corresponderam a
78% dos recursos totais, aumentando para 94% e 96% em 2011 e 2012. De 2013 a
2019, os recursos foram de mais de 99%, caindo para 59,6% em 2020 com tendéncia

de encontro com os recursos da fonte 144 (linha laranja) a partir de 2020.

Grafico 9: Recursos destinados a AE deflacionados pelo IGP-DI 12/ 2021 conforme
fontes orgamentarias com maiores destinacdes de recursos a AE.
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Fonte: Painel do Or¢camento Federal (www.siop.gov.br). Sistematizag&o propria, 2022.
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Em 2020 se destaca o uso da fonte 144, fruto das politicas de austeridade
implementadas pelo governo federal que se acirraram a partir de 2015 e tiveram maior
impacto no orgamento do Pnaes com o planejamento orgamentario do governo
Bolsonaro. Neste aspecto, a fonte 144 veio suplementar a fonte 100 que teve uma
grande reducao em relagao ao ano 2019 tendo o orgamento da Loa de 2019 diminuido
o valor (nominal) de R$496.427.875,001*? para R$297.146.772,00113 em 2020. A fonte
144 evita assim que o impacto dos cortes na AE sobre a comunidade académica

promovesse ainda mais exclusao.

Assim, o montante de recursos executados a fonte 100, no ano de 2020, equivaleu a
60% dos recursos do Pnaes. Nesse sentido, a fonte 144, de origem financeira,
suplementa os recursos da fonte 100 em R$ 199.160.406,00114. Os recursos de 2020,
sSao superiores apenas aos recursos reais destinados nos anos 2010, 2011 e 2012,
ainda que o numero de matriculas de 2020 seja mais que o dobro de 2012 em que
havia 487.930 discentes matriculados aumentando para 1.023.303 em 2019
demonstrando uma desproporgéo entre o crescimento do numero de matriculas, a

estabilidade e redugao dos recursos executado no interior dessas instituigdes.

Essa redugao foi de 18,44% em 2020 em relagao aos recursos deflacionados de 2019
e impactam na reducao de estudantes atendidos pela politica de AE no interior da
EPCT em um periodo de crise econémica, politica e sanitaria que vive o pais. Esse
montante de recursos foi previsto no projeto de lei orgamentaria do exercicio financeiro
de 2020 (BRASIL, 2019e) uma redugéo abrupta no orgamento do Pnaes e que incide
em graves consequéncias para a permanéncia académica na EPCT, excluindo
discentes da participacao de suas agoes, ainda que estejam no perfil de atendimento

do programa.

O fracionamento dos recursos também alterou as unidades orgcamentarias de
destinacdo de recursos, que antes tinha o proprio nome da instituicdo, como por
exemplo “Colégio Pedro II” ou “Instituto Federal de Rondénia”, passando a ser

112 Valor real deflacionado pela calculadora do cidaddo do Banco Central do Brasil em maio de 2021 -
R$ 697.386.893,00.
113 Valor real deflacionado pela calculadora do cidaddo do Banco Central do Brasil em maio de 2021 —
R$ 339.172.894,00.
114 Valor real deflacionado pela calculadora do cidaddo do Banco Central do Brasil em maio de 2021 —
R$ 227.328.100,00.
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acrescentado no orgamento publico a unidade orgamentaria nomeada “Recursos sob
Supervisédo do Colégio Pedro II” ou “Recursos sob Supervisdo do Instituto Federal de
Rondbnia” e assim por diante. Essa alteragcéo foi realizada em todas as unidades
orcamentarias que anteriormente eram denominadas apenas por seus nomes oficiais.
Assim, a fonte 144, originada da emissao de titulos publicos de responsabilidade do
Tesouro Nacional, é responsavel por 40% dos recursos destinados a agao 2994 em
2020 e foi destinada as novas unidades orcamentarias instituidas com o prenome
“‘Recursos sob a supervisdao do [nome da instituigdo]” (BRASIL, 2020d), quando

aprovadas pelo legislativo.

Assim, a fonte 144 foi executada em todas as instituicdes, o que ndao ocorreu com as
demais fontes, com excecéo da fonte 100, que é executada na maioria delas desde
2010, exceto no IFMS, Cefet-RJ, Ifes, IFSMG, IFSP, IFPR, IFRS, IF Sul-Rio-
Grandense e o CPIl que passa a executar a acao 2994 a partir de 2014 com a fonte
100. Apesar da diversidade de fontes, os recursos se concentram na fonte 100 a cada
ano. O somatorio de recursos no periodo de 2010 a 2020, apesar dos esforcos de
destinagao de recursos em muitas instituicbes e da utilizacao da fonte 144 com 40%

dos recursos de 2020, se concentra em 95% na fonte 100, conforme o grafico 10.

Grafico 10: Recursos totais destinados a acdo 2994 de 2010 a 2020 conforme fonte
orcamentaria.
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Fonte: Painel do Orgamento Federal (www.siop.gov.br). Sistematizagao propria, 2022.
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Para rememorar essas fontes, vale ressaltar que os recursos federais se iniciam com
numero um (100,112,144 e 188) e os recursos de arrecadagao prépria se iniciam com

dois (250, 280, 281) sendo que a fonte 650 sao relacionados aos exercicios anteriores.

No inicio de 2010, ndo havia o Pnaes e os recursos de receitas federais primarias
destinados eram bem menores, isso pode ser um indicativo da raz&o de que em 2010
as receitas provenientes de arrecadagao propria, de convénios e de recursos proprios
primarios ou financeiros terem sido uma alternativa institucional para a oferta de
recursos minimos de AE - a exemplo do Cefet-MG o qual destacamos anteriormente.
Ao lado disso, esse periodo também compreendia a expansao da EPCT, em que se
finalizava a primeira etapa (2010) com a implantagao de 204 novos campi e se iniciava
a segunda etapa de expansdo com mais 208 campi a serem implantados (PRADA,
2015).

Dado a todo esse periodo histérico que se entrelaca a AE, a quantidade de fontes de
2010 e 2011, podem estar relacionados ao periodo de expansio, onde a EPCT se
expande para cidades no interior de todas as regides do Brasil, com mais
investimentos para a area, ampliagcdo do numero de discentes e servidores, € nao
institucionalizagdo da AE pelo governo federal. Nao obstante, com a instituicdo do
Pnaes e o aumento da destinacdo de recursos por parte da fonte 100, algumas

instituicdes deixaram de destinar recursos proprios para a AE.

Para ilustrarmos esse periodo, a figura oito destaca as fontes de recursos aplicadas a
acao 2994 articuladas a questdes historicas do periodo que de forma direta ou indireta
impactam nos programas de AE. Adicionamos ainda uma linha com o orgamento da
agao, para que consigamos observar como no interior da rede o orcamento e as fontes
orgamentarias se estabelecem no decorrer dos anos com o aumento orgamentario
dos recursos no governo Dilma, principalmente, comegando a declinar a partir do
golpe de 2016 com o impeachment da presidenta e com Michel Temer assumindo o
governo, levando a uma estabilidade or¢camentaria por trés anos, com um pequeno

aumento em 2019, reduzindo novamente em 2020.
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Figura 8: Linha do tempo das fontes de financiamento do Pnaes e de acontecimentos histéricos que incidem sobre o programa.
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Como destacado na figura, além da expansdo da rede, marcaram o periodo a
aprovacao da lei de cotas para estudantes negros, pardos, indigenas, de escola
publica e aqueles com deficiéncial'® que para a sua consolidagédo € fundamental o
fortalecimento das politicas de permanéncia académica que se articulam e

complementam, ndo podendo ser fragmentadas em politicas distintas.

Apesar da diversidade das fontes numéricas que financiaram a AE, a prevaléncia da
fonte 100 demonstra o que ja havia sido afirmado por Salvador (2012, p.10, grifos
nossos) sobre o fundo publico e o orgamento das politicas sociais brasileira que “o
or¢camento é financiado pelos pobres via impostos sobre o salario e por meio de
tributos indiretos, sendo apropriado pelos mais ricos, via transferéncia de recursos
para o mercado financeiro e acumulagcao de capital’, ndo havendo um cenario

diferente que esse na execugao no Pnaes.

Além disso, tem evidéncia os impactos da austeridade fiscal que finca raizes e
contribui com os cortes as politicas sociais que ocorre no momento do impeachment
de Dilma, da aprovacdo da EC 95, com o congelamento de os gastos as politicas
sociais, a eleigcao de Bolsonaro em 2018 e o inicio do periodo pandémico no Brasil em
2020. Questdes essas que incidem no orgamento da AE que podemos identificar seu
movimento na linha tracejada preta onde a partir de 2010 se institui o programa e ha
um aumento de 2010 a 2012 com um maior volume até 2013, periodo de aprovagao
da politica de cotas. A partir dai, com a deflacdo dos recursos de 2013 a 2018 ha um
periodo de estabilidade dos recursos, quando em 2018, com a eleicdo de Bolsonaro
os recursos ficam estaveis até 2019 quando volta a cair com mais intensidade.
Destaca-se que ainda que haja o aumento da pressao sobre a AE, devido ao longo
periodo de estabilidade nos recursos, ao contexto histérico vivenciado adicionada a
pandemia da Covid-19, a reorganizacao e retomada das atividades académicas, o
aumento da pobreza, do preco dos produtos e a dificuldade de adaptagao por parte
de toda a comunidade académica as atividades pedagdgicas ndo presenciais, 0s

recursos do programa continuaram a decair.

115 A lei de cotas tem previsdo para a revisdo em 2022 (BRASIL, 2012c).
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Assim, dada as dimensdes geograficas do territério brasileiro, as diversidades
regionais e a dispersao dessas instituicdes no territério, iremos, a seguir, detalhar as
fontes de recursos, federais ou préprias, que foram trabalhadas nas instituicdes de
EPCT nos periodos de 2010 a 2020 (figura 9), separadas por instituicdo e regido?!?®.
Comecaremos pelo ano de 2010 uma vez que a partir de 2011 todas as instituigdes
passaram a receber recursos federais (fonte 100) para a execugdo do Pnaes, com
excecao do CPIl que passa a receber esses recursos apenas em 2014, iniciando a
execugao do programa a partir dai, sem destinar recursos préprios a agdo. Em 2010,
15% das instituicdes nao executaram a AE, sendo uma no Centro-Oeste (IFMS), trés
no Sudeste (CPII, Cefet-RJ e Ifes) e duas no Sul (IFRS, IF Sul-Rio-Grandense). Por
outro lado, ainda que sem recursos federais (fonte 100) 7% das instituigdes, o IFSP,

IFSMG (SE) e IFPR (S), a executaram com recursos proprios (fonte 250).

Grafico 11: Instituicbes que receberam recursos da agao 2994 de acordo com a
origem.

®Sem destinacdo de wRecursos Proprios #Recursos Federaise wRecursos Federais
recursos Recursos Proprios

Fonte: Painel do Orgamento Federal (www.siop.gov.br). Sistematizagao prépria, 2022.

Dentre as instituicbes que receberam recursos federais (fonte 100) em 2010 (grafico

11), 41% também utilizaram recursos proprios para complementar a acao 2994, sendo

116 Norte (N); Sul (S); Centro-Oeste (CO); Nordeste (NE); Sudeste (SE).
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elas: Ifam, Ifro (fontes 250 e 650) e Ifto (fontes 250 e 280) no Norte; Ifal, IFPE (fonte
650), Ifba, (fontes 250 e 280), IFCE (fontes 250 e 650), Ifma, IFS (fontes 250) e IFPB
(fontes 250 e 281) no Nordeste; Cefet-MG, IFF, IFMG, IFNMG, IF Sudeste MG (fonte
250) e IFTM (fontes 250 e 650) no Sudeste; e o IFFAR (fontes 250, 280) no Sul. Vale
ressaltar que apesar do uso limitado ao Ifba (NE), ao IFFAR (S) e o IFTO (N) em 2010,
houve a execugao da agcédo 2994 com recursos proprios de origem financeira (fonte
280) e a utilizacdo dos recursos federais da fonte 112, destinada exclusivamente a
educacéo, em 2010 pelo Ifal e o IFPE (NE) e em 2011 pelo Ifac, Ifro (N); IFMG e o
IFNMG (SE).

De 2010 a 2020 as instituicdes do Centro-Oeste aplicaram somente recursos federais
(fonte 100 e 144) para a execugao da AE. Em relagdo a aplicacdo desses recursos,
56% das instituicbes os utilizaram de 2011 a 2020, sendo que todas as do Sul também
estavam presentes nesse grupo. Além delas, o Ifam, IFRR, Ifto (N); Ifal, If Baiano,
IFPE, IF Sertao PE, IFPI (NE); CPII, Ifes e o IFF (SE) (figura 9).

Apesar da maioria (56%) das instituicbes aplicarem somente recursos federais na
execugao do programa, temos uma parcela significativa de instituicbes que o
executam com recursos proprios das fontes 250, 650, 280 e 281. Essa ultima foi
aplicada pelo IFPB em 2010, pelo Ifba e IFRJ em 2011 e pelo IFMG em 2013, fonte
essa que advém de convénios celebrados entre instituicdes e diferentes érgaos. A
aplicagao de recursos proprios no interior da série histérica e das instituicbes pode ser
identificada na figura 9 que destaca ainda os de recursos federais (fontes 112 e 188)

que nao foram aplicados a todas as instituigdes (fontes 100 e 144).
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Figura 9: Fontes orgamentarias utilizadas de 2010 a 2020 na EPCT para a execugao da agao 2994.

2010
NORTE
Ifam, Ifro - 250, 650
Ifte - 250,250

NORDESTE
Ifba - 250, 250
IFCE - 250,650
Ifma, IFS - 250
IFPBE - 250, 281
Ifal, IFFE - 112
({Federal), 250

suUL
Iffar - 250,250

SUDESTE
Cefet-MG, IFF, IFMG,

IFNMG, IFSMG, IFSP,
IF Sudeste MG - 250

IFTM - 250,650

Fontes de Recursos destinadas a AE: Sem as fontes 100 e 144

2012
NORTE 2020
Ifac - G50 2014 NORTE
Ifro - 250, 650
NORTE 2016 2018 Ifro - 250
Ifro - 250
NORDESTE NORTE NORTE NORDESTE
Ifba, IFPE, IFS - 250, 650 NORDESTE Ifap. Ifro - 250 tro - 250 IFCE - 250. 183 {Federal)
IFCE, IFMA - 250 - B
IFPB - 250 SUDESTE CUDESTE IFRN - 183 (Federal)
SUDESTE SUDESTE Cefet - MG, IFMG, IFSMG, Cefet - MG, IFMG, IFSMG, IF SUDESTE
IFMG, IFNMG, IFSMG, IFTM. IF  cefei MG, IFMG, IFSMG, IFTM, IFTM, IF Sudeste MG, IFSP - Sudeste MG - 250 Cefet - MG - 250,650
Sudeste MG IF Sudeste MG - 250 250 IFRJ - 188 (Federal)

2015
NORTE
Ifap - 250
lfro - 250, 650

NORDESTE
IFRM - 250

SUDESTE
Cefet - MG, Cefet - RJ, IFMG,
IFNMG, IFSMG, IFTM, IF
Sudeste MG - 250

2011
NORTE 2013
Ifac - 112 (Federal) NORTE
Ifro - 112 (Federal), 250 Ifro - 250
NORDESTE NORDESTE
IFBA - 250, 281, 650 Ifba. IFPE, IFS - 250
IFCE, IFPB - 250, 650
IFS - 250 SUDESTE
IFMG - 250, 281
SUDESTE IFSMG, IFTM, IF Sudeste MG -
IFMG, IFMMG - 112 (Federal), 250 250
Cefet - MG, IFSMG, IFTM, IF Sudeste MG,
IFSP - 250

Fonte: Painel do Orgamento Federal (www.siop.gov.br). Sistematizagao prépria, 2022

2017
NORTE
Ifro - 250

NORDESTE
Ifba- G50

SUDESTE
Cefet - MG, IFMG, IFSMG,
IFTM, IF Sudesie MG - 250

IFMG, IF Sudeste MG - 250
IFRJ - 138 (Federal)

I

4| =

2019
NORTE
Ifro - 250

NORDESTE
IFCE - 250

SUDESTE
Cefet - MG, IFMG, IF Sudeste MG -
250


http://www.siop.gov.br/

210

Os recursos destinados as instituicdes, estiveram em consonancia com a matriz Conif
até 2016, quando os cortes da Setec-Mec iniciaram até 2019, com a desconsideragéo
total da matriz em 2020, o que levou até mesmo a n&o elaboragcédo da matriz Conif em
2021.

De acordo com a matriz Conif de 2017 a 2019, a AE foi a area que teve menores
cortes orgamentarios, se comparados as outras areas da instituicdo com cortes entre
7,7% e 18,4%, sendo que as areas com maiores cortes foram as de pesquisa,

extensdo e inovagao com cortes de 52,8% e 54,6%.

Grafico 12: Cortes destinados a EPCT — Matriz Conif.

70,00%
&0.00%
50,00%
40,00%
0, 00%
20,00%
0,00% I I
Matriz total Extensdo  Pesquisa  Inovacho Expansdo  EducagBod  Pra Retorig
Disancia EXpan sao0
2017 m201E m2019 2020

Fonte: Conif. Sistematizagao proépria, 2022.

Na figura nove é possivel identificar que em relagcéo ao uso de fontes proprias, ha trés
instituicdes que utilizaram recursos préprios em todo o periodo de execucéo do Pnaes,
dessas instituicdes duas sdo de Minas Gerais (IFMG e o IF Sudeste MG), e o Ifro, de
Rondénia. Destaca-se na figura que era uma pratica recorrente das Instituicdes de
Minas (Cefet-MG, IFSMG, IFTM) a aplicagdo de recursos proprios a AE, sendo que
apenas uma instituicdo desse estado que destinou em quatro anos recursos proprios
ao programa. Essa peculiaridade do estado e comportamento diferenciado e
concentrado teria sido influenciado pela normativa de AE do Cefet — MG, aprovada
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em 2006 que determina a utilizacdo de recursos de fonte propria para o provimento
de AE?

As demais instituicbes que fizeram a destinagao de recursos proprios, as fizeram de
forma esporadica, sendo que 19,5% as fizeram em até trés anos e 9,75% as fizeram
entre quatro e cinco anos. Além das fontes 250 e 650 provenientes de recursos

préprios, que tiveram maior destaque no cenario das instituigdes.

Pari passu, se evidencia ainda que, apesar da fonte 112 ser de uso exclusivo da
politica educacional, ela nao foi regularmente usada em nenhum dos anos, até sua
extincdo em 2018. Sua execucao se limitou a seis instituicdes, duas em 2010 e quatro
em 2011. Assim também ocorreu com a fonte 188, utilizada por uma instituicdo em
2018 e trés em 2020.

Apesar dos esforcos institucionais em prover a AE com recursos proprios, tais
recursos advém, essencialmente, da arrecadagao com aluguéis e processos seletivos,
0 que demonstra sua limitagao financeira. Assim, dada a fungao social da instituicao
escolar, a arrecadacao de recursos para a manutencao das atividades institucionais
se torna inviavel e dificulta o processo de fortalecimento da politica educacional, sendo
fundamental que haja recursos federais para o financiamento das a¢des de promogéao

a politica educacional e a permanéncia académica de forma nao seletiva e focalizada.

O exemplo do uso de diferentes fontes, no interior das instituices, é destacado na
politica de AE do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito
Santo (Ifes) que faz um resgate histérico e ressalta que “[...] mesmo sem a destinacao
de recursos especificos, as Instituicobes Federais de Ensino utilizaram recursos
préprios oriundos de fontes diversas para manutencgdo dos programas de AE” (IFES,
2011).

Apesar desse destaque feito na Politica de AE do Ifes, somente a partir de 2011 que
sao destinados recursos a acido 2994 e esses recursos sao federais da fonte 100, com
acréscimo da fonte 144 em 2020, de acordo com o Painel do Orgamento Federal. Nao
obstante, se houve destinacdo de recursos a AE, o que pode ter havido nesta

instituicao é a destinacado de recursos de outras agdes para a execug¢ao das politicas
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de AE e ndo outras fontes aplicadas a agado 2994, dado que nos documentos
referentes as fontes destinadas as instituicbes de EPCT nao constam outras fontes

sendo aplicadas na agao 2994 no Ifes.

Além disso, outra importante etapa do financiamento envolve o planejamento
orgamentario que inclui o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias

(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (Loa) os quais destacaremos a seguir.

44 A ACAO 2994: PRIORIDADE, OPCAO OU AUSENCIA NO
PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO?

Ao pensarmos em planejamento or¢camentario buscamos identificar qual foi ou € o
lugar ocupado pela agéo 2994 ou pela AE da EPCT no interior dos PPAs, nas LDOs e
nas Loas como mais um elemento de compreensao do financiamento do programa.
Nosso eixo norteador foi analisar as diretrizes, orientagdes, objetivos, valores e metas
relacionadas a AE da EPCT, com o foco no orcamento da acdo 2994, mas buscando
além dele outras a¢des que viabilizem a permanéncia académica. Ademais, buscamos
identificar como apareceu o contingenciamento dos gastos publicos nos PPAs. Nossa
busca também se vinculou a analisar se a AE foi um programa priorizado ou nao e
assim procuramos adentrar no significado das palavras prioridade e op¢ao. Prioridade
(2022), no dicionario Michaelis, &€ a condi¢cdo ou estado de estar em primeiro lugar, de
anteceder no tempo ou na ordem, por necessidade ou urgéncia. Ja opcao (2022), é
resultado de uma escolha livre, uma preferéncia, ou algo que é alvo de escolha entre
uma ou mais opcgdes. Nesse sentido, qual seria o locus ocupado pela AE no

planejamento orgamentario?

4.4.1 Planos plurianuais e Assisténcia Estudantil na Educacao Profissional,

Cientifica e Tecnologica
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Nesse caminho, a analise dos PPAs nos permitiu identificar que a educagao aparece
como eixos estratégicos no plano de 2008 a 2011 e no de 2016 a 2019, o que nao
impediu que ela sofresse com os cortes destinados as politicas sociais a partir de
2015. No PPA de 2020 a 2023 a educacao aparece como uma das diretrizes, dentre
doze. No primeiro PPA citado, a educagcdo se destaca com uma de trés agendas
prioritarias, com o Plano de Desenvolvimento da Educag¢do (PDE). No PPA 2016 -
2019 ha como diretriz a promog¢ao da qualidade e ampliacdo do acesso a educagao e
de 2020 a 2023 se destaca a prioridade na qualidade da educacgao infantil e

preparagao para o mercado de trabalho.

Em relagcdo a EPCT, a prioridade foi dada a ampliacdo do acesso de 2004 a 2007 com
vistas a ampliacdo da escolaridade e no plano de 2008 — 2011 foi eleito para isso a

expansao da rede de EPCT.

AAE da EPCT e a acao 2994 nao estdo entre as ac¢des priorizadas nos PPAs, porém
ha a inclusdo no PPA de 2008 - 2011 de programas de atendimento a toda educagao
basica, fundamentais a permanéncia, como o PNAE, o programa de distribuicao de

livro didatico do Ensino Médio e o transporte escolar (que também atendem a EPCT).

Evidenciamos que apenas nos dois primeiros PPAs analisados aparecem as agdes de
todos os programas e por isso a agao 2994 e seu orgamento também foi
disponibilizado no documento, sendo no primeiro quadriénio planejados R$
98.467.286,55'' e no segundo R$ 178.526.558,75. Em relagdo a execugdo do
periodo, os valores foram de R$ 113.346.361,76 no primeiro quadriénio e
420.839.645,70 no segundo, de acordo com o Siop. Ha uma diferenca de 15% nos
valores executados e or¢gados no primeiro plano e 135% no segundo. Essa diferenga
no segundo plano se relaciona principalmente com a aprovagéo do Pnaes em 2010,
quando os recursos or¢cados do PPA foram de R$ 46.685.990,40 e na Matriz Conif de

150 milhdes.

O PPA seguinte, de 2012 — 2015, a permanéncia académica na EPCT ¢ a iniciativa

elencada para alcangar a meta do PNE 2011 — 2020 de elevagdo do numero de

1170 recurso nominal no PPA foi de R $30.777.664,00, como no estava dividido por ano, para o célculo
da deflagdo utilizamos a média anual correspondente aos recursos totais.
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matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio. Nao obstante, a
ampliagdo do acesso a EPCT da lugar ao aumento da oferta de vagas na Educagao
Profissional e Tecnologica (EPT) que inclui a rede publica (EPCT) e a iniciativa privada
com bolsas de estudos possibilitadas com a renuncia fiscal as instituicbes e nenhuma

outra acado de permanéncia ou AE é elencada.

Houve uma meta de oito milhdes de vagas e trés milhdes de bolsas a estudantes do
ensino médio da rede publica, Educacdo de Jovens e Adultos (Eja), trabalhadores,
beneficiarios dos programas federais de transferéncia monetaria, populagbes do
campo, mulheres, indigenas, quilombolas, negros e pessoas com deficiéncia.
Destarte, priorizou-se a expansao das vagas em cursos de curta duragcdo, com
formagao aligeirada incluidos no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec) e a distribuicdo de bolsas de estudo, com a destinagao de
recursos publicos a organizagdes privadas, enquanto a expansao do acesso e da
permanéncia na rede federal de EPCT e nas Universidades ainda carecem de
estruturagdo para garantir o acesso, a qualidade do ensino e a permanéncia
académica, limitando essa permanéncia e deixando outros aspectos caros a ela
descobertos como por exemplo a ampliagao da infraestrutura de apoio académico e

suporte aos discentes

Apesar da acao 2994 nao ter destaque como meta, objetivo ou prioridade, ela foi
considerada, nas orientagdes para a analise de consisténcia do PPA (BRASIL, 2011b),
ao nivel de exemplo, como uma agao que necessita mais que recursos financeiros
para sua implementagdo, como o apoio de técnicos para avaliarem sua capacidade
de implementagdo e os possiveis arranjos para o alcance das metas, conforme

destacado abaixo.

Tais arranjos de implementagao das politicas podem ser mais importantes do
que 0s proprios recursos orgamentarios para a consecugao deste tipo de
meta, e se materializam de diversas formas: um acordo federativo, uma
cooperagdo entre Ministérios, o estabelecimento de um pacto entre governo
e sociedade para uma determinada acgao, dentre outros. Nesses casos, a
avaliacdo da viabilidade desse arranjo deve ser feita concomitantemente a
analise dos recursos da Unido destinados a(s) meta(s) (BRASIL, 2011b,
p.14).
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Assim ha o reconhecimento de sua complexidade e a necessidade de ir além dos
recursos financeiros para a execugao da agdo. Todavia, apenas essa citagdo nao
contribui para melhoria e visibilidade na garantia de permanéncia académica, mas

urge por agdes para concretiza-la.

Nos PPAs de 2016 a 2019 e 2020 a 2023 se destacam: a priorizagdo dos cursos
aligeirados e a auséncia da permanéncia académica para EPCT. Isso se expressa no
interior dos Planos e sua execugao. No PPA de 2016 a diretriz “garantia das condigbes
de permanéncia para a educacao superior”, e a meta “ fortalecimento das acdes de
AE com a bolsa permanéncia” foi seguida pela suspensao, ja no primeiro ano do plano,
em maio, das inscricdes de estudantes no Programa Bolsa Permanéncia (PBP),
permitindo a inscrigdo apenas de discentes indigenas e quilombolas. E mais, em 2018
os recursos destinados decairam, de acordo com o Siop e a Transparéncia Brasileira,
ndo sendo sequer disponibilizados dados sobre o programa em 20198 Ganha
evidéncia no interior dos planos a distancia entre o que é dito como prioridade e o que

se executa.

Ademais, ainda como consequéncia das politicas de austeridade, ha a redugao das
metas educacionais previamente estabelecidas pelo Plano, o que ndo ocorrera nos

planos anteriores.

Por fim, no PPA de 2020 a 2023 a ampliacdo do acesso a educagao superior aparece
vinculado ao Prouni e ao Fies, priorizando a privatizacdo do acesso a educacao
superior e a EPT com cursos técnicos e de qualificagao profissional aos estudantes

trabalhadores. Todo esse histérico da AE nos PPAs foi sintetizado na figura abaixo.

118 Apesar de solicitado via E-sic, ndo foram disponibilizados dados sobre o orcamento do PBP.
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Figura 10: Assisténcia Estudantil nos PPAs de 2004 a 2023.
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Fonte: Planos Plurianuais. Sistematizagéo propria, 2022.
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Em sintese evidencia-se que os PPAs nao priorizaram a AE da EPCT, nem das
Universidades, o que contribui de forma negativa no seu processo de legitimagao no

interior das Instituicdes.

Caminhando nesse percurso, era hora de pensar a AE na LDO e na LOA, que

trabalharemos na sec¢ao a seguir.

4.4.2 Auséncias e presencgas que falam e silenciam: a Assisténcia Estudantil da
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica na Lei de Diretrizes

Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual

Essa falta de priorizacdo ou opc¢ao pelo financiamento do Pnaes se manteve nas Leis
de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), sem quaisquer direcionamentos especificos para
a agao 2994 de 2009 a 2020. No que se refere a permanéncia académica, apenas
entre 2009 e 2011 apareceram a concessao de Bolsas Permanéncia no Ensino
Superior totalizando 17.540 bolsas e 688 Bolsas de Estudos em 2018 sob

responsabilidade da Capes.

Essa limitagcdo nao ocorreu da mesma forma com o Prouni, as LDOs de 2009 a 2020,
2018 a 2020 discriminaram que houve um gasto tributario''® e com isso a reducgao
potencial do imposto arrecadado com uma série de agoes, dentre elas com Entidades
sem fins lucrativos, entidades filantropicas e com instituicdes de educagao superior
(IES) privadas que aderirem ao Prouni. Somente esse ultimo detém uma média de

quase 0,5% dos recursos educacionais (tabela 4).

Tabela 4: Gastos tributarios com educacao, corrigidos pelo IGP - DI 12/ 2021.

119 Gastos tributérios s&o gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema tributario,
visando a atender objetivos econdmicos e sociais e constituem-se em uma excegdo ao sistema
tributario de referéncia, reduzindo a arrecadacdo potencial e, consequentemente, aumentando a
disponibilidade econémica do contribuinte.
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Ano Gastos % Entidades Entidades Prouni % | Agao 2994
tributarios total sem fins Filantrépicas R$ Pago
Educagao lucrativos R$ R$

R$ R$

2009 | 12.073.146.677 4,5 6.092.488.234 - 1.074.985.040 0,4 57.562.042

2010 | 11.392.848.804 4.1 6.182.950.518 - 1.485.183.698 0,5 78.944.050

2011 11.656.481.611 4,3 5.461.766.976 - 1.204.693.183 0,4 | 245.335.567

2018 | 22.898.754.102 5,1 5.898.495.202 7.382.646.816 | 2.165.414.456 0,4 | 684.732.187

2019 | 23.608.432.955 5,2 5.996.186.986 | 7.683.781.150 | 2.201.278.383 0,4 | 680.382.850

2020 | 26.118.955.039 5,4 7.346.223.120 5.570.404.925 | 3.993.237.942 0,8 | 494.815.311

Fonte: Lei de Diretrizes Orcamentarias. Sistematizacdo propria, 2022.

A tabela quatro evidencia que, além dos gastos tributarios despendidos com o setor
privado e a destinagao indireta de recursos ao setor, os valores gastos na execugao
da agao 2994 nos referidos anos sao bem inferiores aos destinados ao Prouni
equivalendo a 5% dos recursos desonerados no programa em 2009 e 2010, 20% em
2011, 32% em 2018, 31% em 2019 e cai para 12% em 2020.

Haas e Pardo (2017), Carvalho e Lopreato (2005) e Mancebo (2004) analisaram
instituicbes que se beneficiaram financeiramente do Prouni com a desoneracao de
impostos federais concluiram que a contrapartida em bolsas do Prouni foi menor que
o ganho fiscal do periodo analisado. Ou seja, muito mais que garantir a educagao
superior aos estudantes, essas instituicdes tém aumentado seu patrimdnio financeiro
com recursos federais (HAAS; PARDO, 2017) enquanto o Pnaes permanece

invisibilizado também na LDO.

Em uma analise da LOA, temos que esta fixa os recursos a serem executados com
AE por instituicao de EPCT e universidades que também executam a educacéao
profissional por meio de Escolas Técnicas Vinculadas. A partir de 2010, as instituicdes
aparecem reordenadas em Institutos Federais junto a disposi¢do do orgamento das
despesas para a agao 2994, classificada como primaria discricionaria (n&o obrigatoéria)
por ser destinada a execug¢ao de uma politica social. Na lei a distribuicao de recursos
se da de acordo com as fontes executadas, natureza de despesa, seja como outras
despesas correntes (3 - ODC) ou investimentos (4 -INV), modalidade de aplicagao e

valores disponibilizados.
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A modalidade de aplicagao dos recursos na Loa se dividiu em cinco formas, apesar
de executada principalmente via aplicagao direta (90) e pelo Cefet-MG via entidade
privada sem fins lucrativos — 50. Além dessas aplica¢des, na Loa foram previstas a
aplicacao via governo estadual — 30 pelo IFNMG de 2012 a 2017 e pelo Ifro em 2012
e 2013 e por meio de transferéncias ao exterior — 80 pelo Ifro em 2015, mas n&o houve
execugado disponibilizada dessas despesas nem na Transparéncia Brasileira

tampouco no Siop, sendo os recursos disponibilizados ndo executados.

Outra modalidade de aplicagao foi a aplicagao direta, decorrente de operacao entre
orgaos, fundos e entidades integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social
— 91 e foi disponibilizada para o IF Sudeste MG 2011, 2015, IF Goiano 2013 a 2014,
Ifro 2013 a 2016, IFRR 2010 a 2012 e foi executada em todo o periodo, com 88% dos
recursos federais da fonte 100 e 12% de recursos proprios (250 e 280) com destaque
que além dessas instituigdes com orgamento previsto para essa modalidade de
aplicacdo, no Siop, ha outras instituicdes que aplicaram recursos nessa modalidade
mas que néo estavam previstos na Loa (Ifam, IF Baiano, Ifes, IFMG, Iffar, Ifto, IF Sul
de Minas, Ifpa, Ifba, IFRS, IFTM, IFMT, IFC, Ifac'?%). Tais recursos foram executados

principalmente com elementos de despesas que ndo sio AE direta ao discente!?!,

Ao lado da disponibilizagcdo dos recursos institucionais, a Loa destacou a quantidade
de alunos assistidos (AA) pela acao 2994 de 2009 a 2013 e alterou para a quantidade
de beneficios concedidos (BC) de 2014 a 2020. As quantidades expressas na Loa
sejam de alunos ou de beneficios ndo apresentaram alteragdes significativas na
quantidade por instituicdo para a maioria delas (30 entre 41), o que sugere que se
alterou mais o0 nome da categoria do que ela propriamente dita, uma vez que a
alteracdo do numero de alunos para numero de beneficios, implica em aumento
quantitativo do estabelecido anteriormente enquanto categoria aluno assistido tendo

em vista que nas normativas institucionais sao dispostas diversas agdes que tem

120 |[FAM (2010), IF Baiano (2010, 2015 2016, 2019, 2020), Ifes (2012 a 2018), IFMG (2010, 2013 a
2015), IF Sudeste MG (2010 a 2012, 2015, 2017), Iffar (2010, 2018), Ifto 2010, IFRR (2010 — 2012), IF
Sul de Minas (2011, 2013,2016 a 2019), IFPA (2011, 2012,2016,2017), Ifro (2011 a 2016), Ifba (2011,
2014 a 2020), IFRS (2012, 2017,2018), If Goiano (2010, 2013, 2014), IFTM (2013, 2014), IFMT 2013,
IFC (2014), IFAC (2014).

121 Na segdo 4.12 destacaremos como tem sido utilizado os recursos da AE.
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continuidade durante o ano letivo, no qual o discente pode participar de varias delas,

O que Nnao ocorreu.

Por exemplo, até nas instituicées (IFTO, Ifap e IFRS) que quase quadruplicaram o
montante de alunos quando passou a ser BC ndo houve um aumento que poderia ser
considerado a passagem de AA para BC. Isso porque um ano letivo tem em média
dez meses, 0 que requeria, ao se alterar a categoria, que pelo menos se multiplicasse
o0 numero de estudantes atendidos por dez, fato que ocorreu apenas no Ifal, IFTM e
IFSC, ou seja 7,3% das instituicbes. As maiores variagbes na quantidade de
atendimentos de AA a BC entre 2013 e 2014, juntamente com uma tendéncia de
aumento a partir de 2013 até 2017 com posterior tendéncia de queda no mesmo
periodo de inicio da vigéncia da EC 95 e aumento dos cortes orgcamentarios as

politicas sociais, essas variagdes estao representadas no grafico 13.

Grafico 13: Instituicdes com maiores variagdes de quantidade de Aluno assistido (AA)
X Beneficio concedido nas Loas.
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Fonte: Leis Orgamentarias Anual. Sistematizagao prépria, 2022.

Outra questao evidenciada na Loa € que nao ha qualquer relagdo quantitativa na
mensuracao de atendimentos com dados de estudantes matriculados estabelecidos
pela matriz Conif, tampouco houve qualquer relagao per capita como parametro para

a distribuicdo de recursos com alta variagdo nos valores minimos e maximos
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estabelecidos anualmente entre as instituigdes, cuja tendéncia dos maiores valores

per capital?? foi de queda a partir de 2012 (Grafico 14).

Grafico 14: Per capita minima e maxima de acordo com as Loas, atualizada pelo IGP
— DI 12/ 2021.
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Fonte: Leis Orgcamentarias Anual. Sistematizagao propria, 2022.

Essa disposicdo orgamentaria das despesas com a agao 2994 trazida pela Loa
também traz divergéncia nos valores, seja de centavos ou até mesmo de milhdes de
reais o que faz a diferenca na execuc¢ao dos programas tendo em vista que na maioria
das vezes os recursos da matriz Conif € menor que o estabelecido pela lei. Além disso,
houve a especificacdo de gasto para tecnologia da informacgao (Tl) de 2012 a 2020
que foi limitado a doze institui¢gdes, sendo instituicdes do Sudeste com a maioria dos
recursos (68%), seguidos pelo Centro-Oeste (22%), Norte (8%) e Sul (2%), nao
havendo qualquer especificagdo sobre o motivo da escolha dessas instituicbes nem
na Loa, nem na LDO, nem no PPA e tampouco na matriz Conif. Outrossim, Minas
Gerais concentrou 54% dos recursos, sendo que o IF do Sul de Minas ficou com 45%

dos recursos como destacado no grafico a seguir.

122 Em 2018 o valor maximo da per capita foi do Ifap de R$ 114.299,56. Isso ocorreu em virtude de o
baixo numero de beneficios concedidos (32), elevando o valor calculado da per capita. Por
considerarmos um erro, néo consideramos essa per capita na elaboragao do grafico.
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Grafico 15: Despesas com Tecnologia da Informagao da agédo 2994, corrigida pelo
IGP — DI 12/ 2021.
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Fonte: Leis Orgamentarias Anual. Sistematizacao proépria, 2022.

Assim, apesar da existéncia dos instrumentos de planejamento para a organizagéo e
execugao orgamentaria, em nenhum deles foram elencados os motivos pelos quais
anualmente de 2012 a 2020 algumas instituicdes fossem contempladas em detrimento
de outras. Desse modo, a previsao de recursos para Tl se limitou ao maximo de quatro
instituicbes por ano com o IF Goiano sendo contemplado em seis anos, o IF Sul de
Minas, que recebeu mais recursos, em cinco anos e o IFRS e IFSP em trés anos,
sendo que as demais instituicbes receberam recursos em apenas um ano, sendo que
houve uma concentragao de 68% recursos no Sudeste, ao lado que o Centro - Oeste

recebeu 22%, o Norte 8%, o Sul 2% e o Nordeste que nao recebeu.

Ademais, embora tenham recebido recursos para Tl, o Iffar, o IFSP, o IFG e o IFNMG,
nao executaram recursos em Tl nos anos que receberam essa destinacido de
recursos. Isso foi feito apenas pelo IF Sudeste MG que executou 7% em T, o IF Sul
de Minas, 21%, o IFRS, 13,5%, o IF Goiano, 79%, e o IFMT, 83,6%. Isso revela, que
apesar da importancia e necessidade da estruturacdo das instituicdes com recursos
de Tl para a oferta de programas de inclusdo digital, assim como sustenta as
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normativas, isso nao foi realizado a contento, ainda que houvesse recursos nessas

instituicdes exclusivamente para isso.

Apesar da importancia da Loa e da matriz Conif no planejamento orgamentario das
instituicbes e de um discurso sobre a distribuicdo de recursos ocorrer em
conformidade com o numero de matriculas € o IDH do municipio, ha diversas
divergéncias nos valores disponibilizados da agdo 2994 entre a Loa, a matriz Conif e
até mesmo o executado no Siop e na Transparéncia Brasileira que podem inclusive
comprometer a execugéo do programa e incidir nos valores executados em cada ano.
Outrossim, a Loas, ao invés de contemplar todas as instituicbes com os recursos
necessarios de acordo com cada demanda direciona recursos a determinadas
instituicbes em detrimento de outras, sem quaisquer motivos que justifiquem o fato

nos documentos referidos.

Como parte para a execugdo do orgcamento, as normativas de AE regulamentam a
execucgao e normatizagédo das diretrizes a serem seguidas nas instituicdes, as quais

destacaremos a seguir.

45 O INICIO DE TUDO NAS INSTITUICOES: A APROVACAO DAS
NORMATIVAS

A normatizacédo do Pnaes determinou que cada instituicao federal de ensino definisse
os critérios e a metodologia de sele¢cdo dos estudantes participantes do programa
(BRASIL, 2010a). Tendo em vista tais questdes e a importancia em regulamentar a AE

no interior das instituicées, foram elaboradas normativas'??® para a regulamentacgao

123 Apenas doze instituigdes (CPII, Ifal, IFPE, IFPI, Ifac, Ifam, Ifto, IF Sul RS, Cefet RJ, IF Sudeste MG,
Ifes, IFNMG) informaram os autores que participaram da construgdo normativa das politicas de AE,
sendo que trés instituicbes nao qualificaram as profissées, apenas citaram os nomes. Se destacaram
a participacao de mais de uma assistente social na maioria dessas normativas com a participagao ainda
de psicologos, gestores, nutricionistas, pedagogos, técnicos em assuntos educacionais, técnicos de
audiovisual, tradutores de libras, convidados, assistentes em administragao, estudantes (IFTO, Cefet-
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tanto dos programas seletivos como nos programas, considerados pelas instituicbes

como universais.

Na sistematizagdo das normativas'?*, iniciamos com quem as aprovou. Em sua
maioria (69%) (Grafico 16), as normativas analisadas foram referendadas pelo
Conselho Superior (Consup)*?®, instancia maxima de deliberacgao institucional, na qual
a comunidade académica é representada por diversos segmentos (como discentes,
docentes, técnicos-administrativos (TAE), egressos da instituicdo, Mec, Colégio de

Dirigentes'?® e sociedade civil sendo a representacao paritaria) (BRASIL, 2008a).

Grafico 16: Responsavel pela aprovacao dos documentos analisados.
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Fonte: Instituicdes de EPCT. Sistematizac&o propria, 2022.

RJ), enfermeiro e técnicos em enfermagem, odontdlogo, docente, administrador, assistente de aluno,
e estagiarios de Servigo Social.

124 Analisamos 130 normativas e um relatério de execugdo de recursos.

125 O Conselho Diretor do CEFET- MG tem carater consultivo e deliberativo e € composto por um
professor de ensino de 2° grau [sic] e seus pares; Um professor de ensino superior; Um professor de
pds-graduacao: Um técnico de nivel superior, pelos seus pares e servidores administrativos (todos com
mandato de quatro anos); um representante do corpo discente (mandato de um ano) e um
representante de ex-aluno (mandato de dois anos) eleito pelo Conselho Diretor, além dos respectivos
suplentes (CEFET-MG, 1995). Apesar das diferengas, o Conselho Diretor tem fungéo equiparada a do
Consup, por isso as regulamentagdes aprovadas por ele foram somadas aquelas aprovadas pelo
Consup.

126 Cada Colégio de Dirigentes tem carater consultivo e € composto pelo Reitor, pelos Pré-Reitores e
pelo Diretor-Geral de cada um dos campi que integram cada instituicido de EPCT (BRASIL, 2008a).
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O carater consultivo, deliberativo e a representacdo de diversos setores da
comunidade académica no Consup (BRASIL, 2008a), oriundos de diferentes campi,
pode explicar o fato de que a maioria das normativas terem sido referendadas pelo
conselho. Para nés, essa questdao também justifica a defesa por esse tipo de
aprovagao, pelo fato de acreditarmos que tal instancia é estratégica devido a
possibilidade de maior participagdo da comunidade académica. Essa forma de
aprovagao pode contribuir para o fortalecimento da politica na instituicdo se
compararmos com uma politica aprovada pelos reitores, via portaria, que podem
sofrer alteragbes de forma mais facilitada, por ser unilateral, como ocorrido em 11%
das instituicbes, ou em normativas aprovadas por Pro-Reitorias como as de Ensino
(9%), Ensino, Pesquisa e Extensao (2%), Extensao (2%), pela Diretoria de AE (3%)
ou pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao - Consepe (1%), que apesar de ser
um conselho com a participagdo da comunidade académica'?’, ndo é a instancia

maxima de decis3o institucionall?8,

Mas, ao destacar a instancia de aprovacao, outra questao se coloca - a temporalidade
dessas normativas em tempos de pandemia. Das normativas que nao foram
aprovadas pelo Consup, mais da metade delas (22) foram estabelecidas em 2020
para regulamentar a execugdo de AE no periodo pandémico e as demais!?® (19) se

relacionam aos anos anteriores.

127 O Consepe é composto pelo: Pré-Reitor (a) de Ensino; Pré-Reitor (a) de Pesquisa e Inovagéo; Pré-
Reitor (a) de Extensédo; Pré-Reitor (a) de Desenvolvimento Institucional; Um representante da Camara
de Ensino do IFF e seu respectivo suplente, indicados por seus pares; Um representante da Camara
de Extensao do IFF e seu respectivo suplente, indicados por seus pares; Um representante da Camara
de Pesquisa e Inovagéao do IFF e seu respectivo suplente, indicados por seus pares; Um representante
da Camara de Esporte do IFFe seu respectivo suplente, indicados por seus pares; Um representante
da Cémara de Arte e Cultura do IFF e seu respectivo suplente, indicados por seus pares; Um
representante da Camara de Gestao de Pessoas do IFF e seu respectivo suplente, indicados por seus
pares; Um representante por campus, destinado ao corpo discente, e igual nimero de suplente, eleitos
por seus pares, na forma regimental; Um representante por campus, destinado ao corpo docente, e
igual numero de suplente, eleitos por seus pares, na forma regimental; Um representante por campus,
destinado ao corpo técnico-administrativo em educacéo, e igual numero de suplente, eleitos por seus
pares, na forma regimental; Um representante da sociedade civil para a cadeira rotativa do CENPE;
Um secretario indicado pelo (a) presidente do Conselho, sem direito a voto (IFF, 2014).

128 O Consepe é o 6rgao colegiado intermediario, integrante da administragdo geral da Instituicao, tem
funcbes normativas, consultivas e deliberativas sobre matéria académica, didatico-pedagdgica,
cientifica, artistico-cultural, desportiva e de gestao. Suas deliberagbes poderéo ser objeto de recurso
interposto ao Consup (IFF, 2014).

129 Um desses documentos é um relatério de gestao sobre a execugdo orgamentaria sistematizado pela
gestao de AE.
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Das instituicbes que aprovaram regulamentagdes fora do Consup, dez delas (24%)
fizeram isso apenas em 2020, n&o utilizando tal recurso nos anos anteriores. Essa
questdo pode demonstrar que, de alguma forma, o periodo de suspensdo das
atividades académicas tenha influenciado diretamente a organizagao e reunido dos
membros do Consup, sendo inviabilizada a aprovacdo de normativas que eram
fundamentais para a participacao discente nas atividades académicas no periodo de
suspensao das atividades presenciais. Por outro lado, seis instituicdes (14%) ainda
que também tivessem dificuldades advindas da pandemia, ndo as enfrentaram
regulamentando agdes de AE fora do Consup'®®, mas a fizeram via ad referendum?*3..
O grafico 17 evidencia que em 2020, trinta e uma instituicdes®*? (75%) aprovaram
normativas para regulamentar a execugéao da AE, dessas 16 (51%) fizeram somente
pelo Consup, 8 (26%) aprovaram somente em instancias fora do Consup e 7 (23%)

aprovaram normativas via conselho e fora dele.

Grafico 17: Relagcado entre quem regulamenta x ano da regulamentagao.
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Fonte: Instituicdes de EPCT. Sistematizac&o propria, 2022.

130 Dezessete normativas foram aprovadas via Ad Referendum pelo Consup.

131 Em uma gestdo democratica e de respeito ao Consup, a aprovagao via ad referendum é feita pelo
presidente do Consup (reitor(a)) quando ha alguma questdo que devido a emergéncia ndo pode
aguardar a reunido do conselho para ser aprovada e posteriormente deve ser apreciada e aprovada
pelos demais membros do conselho.

132 Um instituto, o IFTM, aprovou sua politica de AE em 2021 e ndo 2020, em virtude de ter sido
aprovado no periodo de suspensao das atividades presenciais, ele foi contabilizado junto as demais
documentagdes aprovadas no periodo pandémico iniciado em 2020.
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Ao observarmos as normativas no geral, temos onze instituicées (26,8%), que néo
tiveram o Consup como principal instancia de regulamentag¢ao da AE. Além disso, em
todos os anos, das 41 instituicbes, 19 (46%) aprovaram, em algum momento,
regulamentacgdes fora do Consup, sendo que oito (19,5%) dessas instituicoes, tiveram
documentos aprovados pelo(a) reitor(a), principalmente em 2020 (seis instituigdes
com onze normativas) em virtude das necessidades impostas em decorréncia da
pandemia. Apesar de ndo estar estabelecido que as normativas de AE devam ser
aprovadas pelo Consup, esse dado liga um alerta sobre como se estabelece as
correlagdes de forgas politicas nestas instituicdes e na AE. Entendemos a importancia
do Consup em ambito institucional para viabilizar a legitimidade, a materializagao no
interior institucional da AE como um direito, ndo somente pela possibilidade da
participacdo discente na elaboracdo da politica, mas também em virtude da

importancia da participacdo da comunidade académica em sua aprovacao.

Apesar da participagéo discente no Consup ser um desafio a diversas instituigdes,
como Nogueira (2019) apontou na analise da participacéo discente e da comunidade
externa no Consup do IFSP, ela é imprescindivel ja que a comunidade estudantil é seu

publico-alvo de intervencao.

O Consup € a maior instancia deliberativa institucional, espago de articulagdes,
debates e aprovacao de normas institucionais, o que torna esse espago fundamental
para a aprovagao das normativas de AE e para que ocorra a articulagao politica em
torno dessas pautas, ja que institucionalmente a gestao dos institutos (diretores e pro-
reitores) € uma forga politica importante na composigdo do Consup, sendo garantida
por meio das cadeiras destinadas aos membro do Colégio de Dirigentes, assim como

a participacao estudantil, de técnicos-administrativos, docentes e a sociedade civil.

Como ja outrora destacado, algumas instituicdes determinam prazo de validade das
normativas, em virtude disso, demonstramos na figura onze quais delas fazem essa
defini¢gdo, quais as cumpriu, quais estdo em atraso e quais nao estabeleceram prazo

para a sua revisao.
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Figura 11: Mapa de instituigdes com delimitagdo temporal nas normativas.

Normativa desatualizada
|. Normativa revisada

® Sem data de elaboracao
]-

Sem estabelecimento de prazo para revisao
Fonte: Instituicdes de EPCT. Sistematizac&o propria, 2022.

Como vimos anteriormente, o Cefet-MG ja tinha sua politica de assuntos estudantis
anterior a aprovagcao do Pnaes, e esta politica permanece inalterada. Com a
aprovacgao do Pnaes em 2010, as instituicdes da rede comegaram a aprovar suas
normativas, dada a exigéncia do programa (BRASIL, 2010a) e com o passar do tempo,
muitas delas foram atualizadas e outras ndo, dependendo das normas estabelecidas.
Dessas institui¢cdes, 24,4% (Ifam, Ifap, Ifba, IFCE, IFPI, Ifma, IF Sul de Minas, IF Norte

de Minas, IFRS, Iffar) destacavam um periodo especifico que a politica deveria ser
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revisada. Apesar disso, a maioria delas, 80%* (Ifam, Ifap, Ifba, IFPI, IFNMG, IFRS,
Iffar) o periodo estabelecido ndo estava mais em vigéncia, demonstrando mais uma

vez que ha uma distancia entre o estabelecido e o realizado.

Além do tempo de vigéncia, nos documentos analisados entre 2006 e 2021

verificamos a frequéncia com que essas normativas incidem por ano (Grafico 18).

Grafico 18: Documentos analisados por ano'34,
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Fonte: Instituigdes de EPCT. Sistematizagao prépria, 2022.

A normativa do Cefet- MG é a unica estabelecida antes da aprovacao do Pnaes que
permanece em vigéncia. Em 34% das instituicbes a AE é executada com normativas
estabelecidas entre os anos de 2011 e 2014, apds a aprovagao do Pnaes e da politica
de cotas, totalizando dezenove documentos. A partir de 2015, periodo em que se
iniciaram os cortes nas politicas educacionais e, posteriormente em 2016, ano de
aprovacao da EC 95, os documentos normativos somaram quatorze pecas e foram

elaborados por 29,3% de instituicbes da rede.

A partir de 2017, o numero de normativas analisadas cresceu ainda mais, somando

entre os anos de 2017 e 2019, 41 documentos que foram elaborados por 63,4%das

133 A normativa do IF Sul de Minas nao foi encontrada a data de elaboracao
134Em 2021 consta apenas um documento a ser analisado, tendo em vista que a selecdo dos
documentos foi feita no primeiro trimestre de 2021.
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instituicbes. Mais da metade das instituigdes alteraram / regulamentaram programas
de forma mais especifica para o atendimento das necessidades identificadas
institucionalmente como importantes e n&o contempladas nas normativas

anteriores?3%,

O ano de 2020 teve o maior numero de documentos analisados (51) elaborados por
vinte e nove instituicbes, essa quantidade se relaciona tanto a necessidade de
regulamentar a execugao do Pnaes no periodo pandémico, quanto ao processo de
atualizagao das politicas que por vezes também se deu em virtude das demandas
advindas da pandemia e das inumeras desigualdades vivenciadas pelos estudantes e
agudizadas no periodo pandémico que trouxeram como desafio principal a
participacdo dos estudantes as atividades ndo presenciais, sendo inviavel o retorno
dessas atividades sem a disponibilizacdo de AE, o que levou a revisao das normas
institucionais para a sua viabilizagdo. Neste contexto, as instituicdes se organizaram
para a oferta de AE para que as atividades remotas pudessem ser viabilizadas aos
estudantes. No entanto, em 29,6% (12) delas ndo foram encontrados documentos
gerais para a normatizacao de AE nesse periodo. Na pandemia, essas instituicoes
continuaram a executar AE por meio de edital e das normativas ja existentes, e as

adequacdes que foram consideradas necessarias foram delimitadas em editais.

Das 51 normativas, 5,7% (trés) delas foram elaboradas para estabelecer alteragbes
gerais na prépria politica de AE (IFPA [2]; IFMG). Em 7,7% (quatro) dos documentos
foram alteradas a politica de AE especificamente para o atendimento de dispositivos
que viabilizavam o atendimento aos estudantes em virtude da pandemia da Covid-19
(IFB; Ifma; IF Sertdo PE; IFSMG). Nas demais 86,6% das normativas foram
elaborados documentos exclusivamente para regulamentacao de dispositivos de AE
no periodo pandémico. No quadro dez apresentamos as instituicbes que criaram

normativas para regulamentarem a AE no periodo pandémico.

135 Dentre as alteragdes destacamos o Ifba que por exemplo inseriu na normativa o programa de visitas
técnicas e mobilidade académica (IFBA, 2016); o IFRS que incluiu a priorizagdo dos auxilios
permanéncia e moradia caso haja cortes de recursos que reduza a execugdo dos programas de AE
(IFRS, 2018) e o IFTM que excluiu da normativa o pagamento de seguros de vida (IFTM, 2021).



Quadro 10: Instituicdes que estabeleceram normativas em virtude da pandemia da Covid-19 e quantidade estabelecida.
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CENTRO -

NORDESTE N° SUDESTE N° NORTE N° SUL N° OESTE N°
IF do Ceara (IFCE) 01 CPII 04 IF ?I?a/é;“e 01
. IF do
IF de Sergipe (IFS) 01 Gfrﬁ.i szllznl\jl‘é) 01 F de Parana 01
Rondénia 01 (IFPR)
IF do Rio Grande do 01 IF de Séo 01 (Ifro) IF do Mato
Norte (IFRN) Paulo (IFSP) Grosso do 03
Sul (IFMS)
IF do Sertéo de
Pernambuco (IF 01 IF Norte de
Sertdo PE) Minas Gerais 01 IF do Para IF
IF do Maranh&o 01 (IFNMG) (Ifpa) 02 Catzn;rée)nse 02
(Ifma)
IF da Bahia (Ifba) 02 IF do Sul de
. Minas Gerais 01
IF Balano (IF 02 | (FSuMG) IF do J
aiano) Amapa 02 Farroupilha 02
IF da Paraiba IFPB) | 02 | IF do Sudeste (Ifap) (Iffar) Ich:c),s'\izto 01
s : it
IF de Alagoas (Ifal) 03 Sudeste MG) IF do IF de Santa
Tocantins 01 Catarina 04
IF de Pernambuco 04 IF do Espirito 01 (Ifto) (IFSC)
(IFPE) Santo (lfes)
Total 18 - 10 - 07 - 09 - 04

Fonte: Instituicdes de EPCT. Sistematizag&o propria, 2022.
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Nestas instituigdes, as normativas de 2020 incidiram na reorganizagdo da execugao
das agdes de AE, limitando algumas ag¢des (como os auxilios transporte), e
expandindo outras, como forma de readaptacdo para o atendimento dos estudantes
que passaram do ensino presencial ao ensino remoto. Assim, as normativas de 2020

tiveram a particularidade de regulamentar especificamente os seguintes auxilios:

Figura 12: A¢des regulamentadas no ano de 2020 na EPCT.
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Auxilios

Emergenciais

Transferéncia de
Renda

AE

Inclusao Digital
Equipamentos

Atendimento

Napne
Transferéncia de
Renda
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[IModalidades novas ou que sofreram alteragdo com a pandemia

Fonte: Instituicdes de EPCT. Sistematizac&o propria, 2022.

e Alimentacao Escolar: quando a instituicdo regulamentou o Programa Nacional de
Alimentacado Escolar — PNAE. Em virtude de receber recursos exclusivos para o
provimento de alimentacéo escolar da educacao basica, a modalidade da oferta
se deu por meio de kits alimentares?3® (PRADA; COSTA; BERTOLLO-NARDI,
2020), o que nao acontecia no periodo anterior a pandemia, quando era ofertado

na propria instituicao via alimentagao escolar;

136 Com a pandemia, o Mec e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) autorizaram,
em carater excepcional, os estados, os municipios, o Distrito Federal e as escolas federais a
distribuirem os géneros alimenticios, na forma de kit, adquiridos com recursos do PNAE, aos pais ou
responsaveis dos estudantes da educagao basica enquanto perdurou a suspensao das aulas em razao
de situagao de emergéncia ou calamidade publica (PRADA; COSTA; BERTOLLO-NARDI, 2020, p.136).
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e Transferéncia monetaria (TM): quando se referem a auxilios emergenciais ou com
outra nomenclatura, regulamentado exclusivamente no periodo pandémico em
forma monetaria;

¢ Inclusdo digital (ID): Antes da pandemia a ID foi oferta em uma (2,4%) instituicdo
de forma seletiva e sete (17%) de forma universal, somente com as APNPs que
ela se torna central e é regulamentada para viabilizar a aquisi¢ao de equipamentos
de informatica ou internet por meio de transferéncia monetaria ou empréstimo de
equipamentos institucionais, independente da nomenclatura que recebam
institucionalmente;

e AE: quando a regulamentacdo geral do Pnaes foi alterada para possibilitar o
atendimento no periodo da pandemia ou para justificar a manutengéo dos auxilios
regulares;

e Arte e Cultura: a transferéncia de recursos para a inclusdo em atividades de arte e
cultura. Por sua oferta ter sido em apenas uma instituicido e dada sua diferenciagao
na oferta, ela segue destacada fora da TM;

e Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas
(NAPNE): quando foi disponibilizado recursos financeiros para a inclusdo de
estudantes com necessidades educacionais especificas as APNPs e foi

regulamentado a forma de atendimento.

Nessas normativas identificamos que 39% das instituicbes (16) regulamentaram um
auxilio por normativa, seja a transferéncia monetaria, seja alguma forma de incluséo
digital, sendo elas: Ifac, Ifpa, IFCE, Ifba, IF Baiano, IFPB, Ifal, IFMS, Ifes, IFMG,
IFNMG, IFSP, IF Sudeste MG, IFPR, IFC e Iffar. Seis outras instituicbes (14,63%), o
Ifro, IFS, IFRN, IF Sertdo PE, IFMT, IFRJ regulamentaram mais agdes por normativa,
sendo diferentes formas de transferéncia monetaria e inclusdo digital. Por ultimo,
temos que o IFAP e CPII utilizaram diferentes documentos para regulamentar as
mesmas acdes de TM, sendo que o IFPE e o IFSC confeccionaram mais de um

documento para regulamentar a TM e a inclusdo digital.

Essas instituicbes regulamentaram, em sua maioria, auxilios emergenciais e
diferentes formas de inclusdo digital. A necessidade dessa regulamentagéo adveio

principalmente da alteragdo da modalidade de ensino de presencial ao ensino remoto
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por meio das atividades pedagodgicas nao presenciais (APNPs) e devido as normativas
anteriores a 2020, que regulamentaram a ID, as fizeram de forma universal (19,5% -
oito instituigdes), por se tratar de agdes de promogdo a inclusédo digital no interior
institucional por meio de agbes em laboratérios, equipamentos institucionais, rede de
dados e a¢des de aprendizagem destinados a todos estudantes, sendo que apenas
no Cefet-RJ foi regulamentada a ID de forma universal e seletiva. Nao obstante, a
mudanga de cenario de aprendizagem fez necessario a alteragdo das normativas para
que a ID fosse proporcionado no ambiente da casa, principalmente em virtude de as
aulas utilizarem plataformas digitais, que requerem equipamentos informatizados
(celular, tablet ou computadores) interligados a internet. Sem esses pré-requisitos, era

impossivel o retorno as atividades académicas.

A outra questao que incidiu sobre a elaboragao de novas normativas foi a importancia
em se regulamentar a forma de prover os recursos de AE para a comunidade discente
que ja ndo mais estava presente dentro dos muros da escola, mas para o qual a
incidéncia da pobreza atingia de forma ainda mais intensa e direta com o
estabelecimento do distanciamento social, aumento do desemprego, alta da inflagéo
e auséncia de um ambiente de estudos no interior de suas casas. Assim,
institucionalmente a regulamentacdo da AE nado atendia as especificidades do

momento vivenciado.

Analisamos as normativas das instituicdes que regulamentam a oferta dessa gama de
auxilios e ndo incluimos em nossa analise instituicbes que realizaram empréstimos de
equipamentos de informatica de forma individualizada e sem regulamentagdo no
interior dos campi ou que promoveram outras agdes, como a entrega de mantimentos.
Essa escolha tem duas justificativas de mesmo peso e importancia. Primeiro, a
metodoldgica, uma vez que nao € possivel obter essa informagdo de forma
padronizada e rigorosa em todas as instituicdes. Segundo, pela 6tica do direito e sua
acessibilidade normativa, porque agdes individualizadas, individualizam demandas e
a pobreza, ndo a considerando de forma estrutural, possibilitando muito mais a

exclusao que o atendimento a demanda estudantil.

Identificadas as normativas, nunca é demais lembrar os interesses que tém revestido

os gestores dessas Instituicbes: sao antagbnicos e perpassam a dotagao
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orgcamentaria e as diferentes possibilidades de potencializar ou limitar a execugao da

AE que veremos na proxima segao.

4.6 A ACAO 2994, A MATRIZ CONIF E A DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS
FINANCEIROS

A acao 2994, acado orgcamentaria na qual sdo alocados 0s recursos a serem
executados, ndo tem fungao similar a da matriz Conif, que é a distribuicdo entre as
instituicbes. Nesse sentido, nas normativas um equivoco encontrado foi confundir o
objetivo da agao 2994 com o objetivo da matriz Conif. A matriz ndo visa alocar recursos
para a execugao, como aparece em 16% das instituicbes, que se referiram que os
recursos do Pnaes eram da matriz Conif. Ndo obstante, 41,6%1%7 dessas instituicdes
citaram a matriz de acordo com seus reais objetivos, destacando que os recursos
estariam em consonéncia com ela ou que seguirdo a sua distribuicdo/ definigdo ou

disponibilidade.

Um ponto importante em relagdo a matriz é citado pelo Ifes (2011), ao ressaltar que
os recursos tém como referéncia indicativos sociais e econdmicos relacionados a
localidade dos campi e ao numero de discentes matriculados, sendo o planejamento
das acdes realizado por cada campi em conformidade com a sua realidade. Essa
informacéao é fundamental para a compreensao do orgcamento, mas ela é encontrada

na metodologia da matriz Conif, ndo sendo referenciada na maioria das normativas.

Ao aprofundarmos sobre o planejamento da distribuigdo de recursos, trazemos a tona
que 73,2% das instituigdes nao citam a quem é delegada essa distribuigdo ao nivel
institucional. Destarte, evidencia-se que no IF Baiano, no IFMS e no IFRO ela é
definida pelo Colégio de Dirigentes baseado na matriz Conif**®. No IFRJ o comité

137 O percentual nio totaliza 100% tendo em vista que tiveram instituicbes que citaram no mesmo
documento a matriz Conif de forma correta e de forma equivocada.

138 Fonseca (2019) na dissertagdo de mestrado profissional “Método de alocagcdo de recursos
orgamentarios em uma instituicdo federal de ensino” faz a critica a utilizacdo da matriz Conif e propde
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gestor’®® elabora uma proposta de distribuicdo de recursos que deve ser apresentada
ao CD e posteriormente homologada pelo Consup. Nota-se que apesar dessas
normativas terem sido aprovadas pelo Consup, com excecdo do IFRJ, isso nao
impediu que fosse regulamentado que a definicdo da distribuigdo do orgamento
ficasse a cargo do CD, composto somente por pro-reitores e diretores dos campi,
reforgcando uma vez mais as forgas politicas que envolvem a distribuicdo do orgamento

do Pnaes e que devem ser equalizadas.

Outra forma de distribuicdo do orgcamento foi pensada pelo IFB, em que é feito um
estudo técnico para sua definigdo, sem serem mencionados os responsaveis. O
documento informa que enquanto esse estudo nao fica pronto, a distribuicdo de
recursos € estabelecida proporcionalmente a quantidade de estudantes (IFB, 20--). Ja
no IFPI, IFMG, IFG e IFMS é feito o planejamento institucional da distribuicao de
recursos sob a responsabilidade da Proex (IFPI, IFG) e da Proen (IFMG e IFMS).

Por fim, destaca-se que somente no IFCE ha a participagao da comunidade estudantil
no planejamento orgamentario juntamente com as equipes de AE e gestores. Além
disso, no Ifma ha a possibilidade de participagao estudantil na avaliagao e apreciagao
do planejamento orgamentario uma vez que essa avaliagéo é feita pelo Consup.
Participagao essa fundamental no direcionamento do programa, no controle social da
aplicacdo dos recursos e na compreensdao da organizacao e funcionamento do

programa.

A AE é um programa, no interior da politica social de educagéo e esta localizada no
ambito politico de disputa politica e ideoldgica, ainda na busca de sua legitimacgao,
institucionalizacgao e fortalecimento. Assim, ha uma diversidade de fatores que incidem
sobre sua expansédo ou retragdo. O fator politico e ideoldgico da gestéo institucional
tem uma grande incidéncia na sua execug¢ao tanto quando ha a regulamentacéo da

participagdo estudantil na politica, quanto ndo ha. Nesse sentido, a participagao

um novo método de alocagao de recursos orgamentarios baseados em indicadores de desempenho
propondo que as instituicdes que sao consideradas que gastam os recursos de forma eficiente seja
privilegiada em detrimento das outras. Sua perspectiva de analise é o positivismo e o gerencialismo.
139 A composigado do Comité Gestor ndo é mencionada no documento e nem foi encontrada no site
institucional. No site institucional foi possivel encontrar apenas a composi¢cdo do Comité Gestor Local
de um campus, composto apenas por servidores (técnicos-administrativos e um docente).
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estudantil € fundamental para que haja avangos na sua institucionalizagdo e
legitimagdo de suas demandas, bem como seja fomentado o debate na area
educacional sob a perspectiva critica e discente buscando o enfrentamento de ideias
conservadoras e meritocraticas no seu interior e que impactam e direcionam as agdes

de AE tanto na normatizagdo quanto na sua execugao.

Além da distribuicdo de recursos, ha diferentes a¢des orcamentarias passiveis de
utilizagcado para o fortalecimento da AE e que estdo em consonéncia tanto com os
objetivos das ag¢des orcamentarias, quanto dos programas de AE. Tais agdes estao

em destaque na sec¢ao seguinte.

47 ENTRE O POSSIVEL E O VIAVEL: AS DIFERENTES ACOES
ORCAMENTARIAS E SUAS (IM)POSSIBILIDADES DE USO PARA A
ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Mas, além da fonte, é mister ter definida a acdo orgamentaria. Essas “[...] representam
um detalhamento dos programas [...] por meio das agdes, 0 governo executa os
programas e avanca nos objetivos para cada uma das areas (fungdes)” (BRASIL,
[201-] s/p.). A acdo 2994 é utilizada para o repasse das verbas do Pnaes e esta
incluida na funcdo (12) Educacéo e no decorrer do seu historico esteve articulado aos
programas orgamentarios 1062 “Desenvolvimento da Educagédo Profissional e
Tecnologica” em 2010 e 2011, o0 2031 “Educacao Profissional e Tecnoldgica” de 2012
a 2015, o 2080 “Educacgao de qualidade para todos” de 2016 a 2019 e o 5012

“‘Educacao Profissional e Tecnoldgica” em 2020.

Em relacdo a acao a qual provém os recursos, para 53,7% das instituicbes néo esta
identificada a acao de execucgado do Pnaes. Apesar de estar instituido que é a acao
2994, apenas 46,3% citam essa acao “Assisténcia ao Educando da Educacéao
Profissional” como responsavel pela dotacdo orgamentaria do programa. E

interessante notar como o acesso a informagao sobre os recursos nao é claro na
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maioria das instituicées, sendo que 24,3% né&o especificam a ag¢do, mas destacam
que o recurso advém do Pnaes. Nao obstante, o Pnaes € apenas o nome do programa
aprovado pelo decreto 7.234/2010, para que ele seja executado € necessaria uma

acao orgamentaria que aloque os recursos que serao utilizados.

Quando o assunto é orcamentario, 29,2% das instituicdes citam a matriz Conif.
Entretanto, muitas vezes a alusdo a matriz ndo é feita corretamente. Um exemplo
disso é que das instituicbes que citam a matriz, 41,6% destacam que os recursos para
a AE sao originarios da matriz orgamentaria, o que é um equivoco porque a matriz
Conif!4? ¢ a forma de distribuicdo de recursos, a metodologia utilizada, baseada em
modelos matematicos e elaborada por comisséo constituida por membros do Mec e
pelo Conif (BRASIL, 2010a) e ndo a fonte de onde provém os recursos, como ja
destacamos também na subsecao anterior. A fonte € composta por trés niumeros e

podem ser 0s recursos proprios ou federais.

Assim, é a agao 2994 responsavel pela alocagao de recursos para o Pnaes que
visa suprir as necessidades basicas do discente e proporcionar condi¢gdes de
permanéncia e melhoria no desempenho académico por meio do fornecimento de
alimentacdo, atendimento médico-odontolégico, alojamento e transporte, dentre
outras iniciativas de AE cuja concesséo seja pertinente sob o aspecto legal e contribua

para o acesso, permanéncia e bom desempenho do estudante (BRASIL, 2010a).

Para além do uso dos recursos da agdo 2994141, 31,7%14? das instituicdes citam que
para a execucdo da AE é possivel se utilizar de outros recursos para além dos
recursos da acao 2994, se isso for considerado necessario. Todavia, 35,7% dessas

instituicbes nado definem quais outros recursos que poderao ser aplicados a AE,

140 Para retomar o debate sobre a matriz Conif, no capitulo um destacamos como ela é utilizada para a
realizagéo da distribuicdo orgamentaria no interior da EPCT.

141 Na tentativa de identificar outras formas de execucao de agdes para a AE, buscamos identificar no
site da Transparéncia agdes que eram utilizadas para auxilio a estudantes e somente em dezembro de
2020 identificamos um total de trinta e duas formas com diferentes montantes de pagamento, objetivos
e que foram utilizadas pontualmente em diferentes campi. Devido a diversidade de acbes, a
identificacado de forma precisa do que era pago em acdes de AE fora do PNAES ficou inviabilizado. Foi
identificado que no elemento de despesa “Auxilio Financeiro a Estudantes”, sdo pagos estudantes que
participam de agbes de AE, Ensino, Pesquisa e Extenséo, estagios remunerados e Pronatec, que dado
tempo e objetivos da nossa pesquisa, foi impossivel de se viabilizar.

142 O percentual pode superar 100% em virtude de que algumas instituicbes normatizam mais de uma
forma de aquisigado de recursos extras.
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ficando vaga esse tipo de informagao, o que nao contribui para que ela seja de fato
utilizada para suplementar recursos, inviabiliza até mesmo o debate sobre a utilizagao
de outras agdes por parte das categorias profissionais que executam os recursos e

pela comunidade académica que poderia se mobilizar para a sua utilizagao.

Assim, ndo podemos desconsiderar a existéncia de outras acdes or¢camentarias que
poderiam ser usadas de forma complementar, caso a instituicao avalie a necessidade

e opte por essa utilizagao, tais como:

e Acdo 20RG é disponivel para a expansado e reestruturacdo da EPCT que
permite a construcado, ampliacao e reforma de imoveis; aquisi¢ao e locacao de
iméveis, veiculos, maquinas, equipamentos, mobiliarios, laboratérios pelas
Instituicdes vinculadas a Rede Federal de EPCT, de acordo com as diretrizes
estabelecidas na Lei n° 11.892/08 e o Termo de Acordo de Compromissos e
Metas (BRASIL, 2013b);

e Acao 20RL destinada ao funcionamento das Instituicbes de EPCT e possibilita
a gestdo administrativa, financeira e técnica, o desenvolvimento de acdes
visando o funcionamento dos cursos da EPCT, manutencdo dos servigos
terceirizados, pagamento de servigos publicos e de pessoal ativo, manutencao
de infraestrutura fisica por meio de obras de pequeno vulto que envolvam
ampliacdo/reforma/adaptagcdo e aquisicido e/ou reposicdo de materiais,
inclusive aquelas inerentes as pequenas obras, observados os limites da
legislacao vigente, aquisicao e/ou reposicao de acervo bibliografico, veiculos e
transporte escolar, capacitagao de recursos humanos, prestacao de servigos a
comunidade, promogado de subsidios para estudos, analises, diagndsticos,
pesquisas e publicagdes cientificas, bem como demais contratacbes
necessarias ao desenvolvimento de suas atividades (BRASIL, 2013b);

e Acdo 6380 destinada ao fomento do desenvolvimento da EPCT da suporte a
implementagdo da expansdo e da reestruturagdo da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica por meio da modernizagao de
laboratérios, modernizagdo do processo didatico-pedagogico, aquisicao de

material permanente, bem como suporte a manutencao das unidades visando
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a melhoria da qualidade da oferta de cursos. Apoio a programas e a projetos
da Rede Federal nas areas de educacao profissional e tecnolégica, extensao
tecnoldgica, pesquisa aplicada e inovacédo, de educagdo do campo e de
elevagao da escolaridade de jovens e adultos, inclusive por meio de oferta de
bolsas de trabalho para monitores, melhoria de infraestrutura, aquisicao de
equipamentos e outros; Capacitagcao de docentes e técnicos-administrativos da
Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica (BRASIL,
2013b).

Todavia, apesar dessas agdes possibilitarem a destinagdo a agdes de AE, seja para
transferéncia monetaria, seja para a estruturagéo dos equipamentos de AE, os cortes
as politicas institucionais, articulados as inumeras demandas advindas do
funcionamento das instituicées, a expansao precarizada da rede federal de EPCT, os
ideais educacionais meritocraticos, as forgas politicas internas e a ndo priorizagédo das
politicas de AE, dentre outros fatores, limitam e ao mesmo tempo fazem necessarios
mais recursos a execucao da agao 2994. Outrossim, a incidéncia de cortes as politicas
educacionais acirra as disputas pelos limitados recursos institucionais e se articulam
a politicas e programas institucionais que, como a AE, ndo foram adequadamente
financiados, revelando que além dos cortes, o desfinanciamento da EPCT por si s0,
ja era suficiente para limitar o potencial académico e cientifico dessas instituigdes,

como preconiza as medidas de austeridade fiscal.

Nao obstante, com a normatizacdo da AE em 2020 em virtude da pandemia da Covid,
o Ifba, o IF Sertdo Pernambuco, o IFMT que haviam normatizado a utilizacdo de outros
recursos, regulamentam o uso da fonte 20RL, assim como fez o IFB, ainda que nao
tivesse regulamentado anteriormente a possibilidade de uso de outros recursos para
o financiamento da AE. Nas normativas, 31,7% das instituicbes fazem a definicao de
utilizacao de recursos de outras ag¢des. Dessas instituigdes, o Ifac delimita que a acao
6380 destinada ao fomento ao Desenvolvimento da Educagéo Profissional e
Tecnoldgica pode ser utilizada para bolsas de cultura e esporte e a acdo do PNAE
(8744) é citada pelo Cefet-RJ.

Outros recursos extras foram destacados para serem utilizados. A utilizagdo de
recursos proprios estava nas normativas do IF Baiano, IFNMG, IFSC, Cefet-MG,
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Cefet-RJ. O IFRS destaca o uso dos do orgamento geral e o IFSC os recursos de
outras fontes suplementares e extraorgamentarias. Além desses recursos, o Cefet-RJ
ressalta a captacdo de recursos externos, por meio de emendas parlamentares
(recursos de convénios — fonte 281) e parcerias com as prefeituras e governo do

estado como forma de financiar a AE.

A complementacdo orcamentaria pode ser um indicativo de como as instituicbes tém
buscado solucionar a falta de recursos financeiros para a sua manuteng¢do, uma vez
que a AE ja nasce subfinanciada. Tal complementacéo, além de nao ser obrigatoria
(tendo em vista a obrigatoriedade de financiamento federal), por vezes ela se faz
inviavel, tanto pela falta de profissionais responsaveis pela captacdo de recursos,
pelas restritas possibilidades de captacdo, como também pelas limitadas
possibilidades de emendas parlamentares. Na série historica de onze anos, essa
complementacgao foi utilizada em 2010 pelo IFPB, em 2011 pelo Ifba e 2013 pelo
IFMG. Se observarmos o numero total de instituicdes e ndo apenas a parcela que
define outras possibilidades de utilizagao de recursos para além da agao 2994, apenas
uma instituicdo estabeleceu esse tipo de captagao de recursos, mas trés instituicbes

a fizeram.

Ressalta-se que de forma regulamentar é a minoria das instituicdes que buscou esse
tipo de solugédo, até mesmo porque a questdo orgamentaria ndo é uma area de
destaque no interior das regulamentacdes. Apenas o IFRS que tem uma normativa
especifica que trata a questdo orgamentaria, sendo que ha 7,31% (trés) de instituicdes
que nao citam sequer um artigo relacionado a isso e as demais 90,24% o destaque a

essa questao € minimo.
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Figura 13: Possibilidades de recursos para o financiamento da AE.
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Fonte: Instituicdes de EPCT. Sistematizagao propria, 2022.

Ao analisarmos a figura acima, os recursos do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), acdo orcamentaria 8744 — “Apoio a alimentagao escolar na educagao
basica”, € um recurso que todas as instituicdes publicas de educagao basica, federal
ou ndo, podem receber. Na EPCT ele viabiliza a alimentagdo escolar como uma
estratégia de permanéncia académica e é regulamentado na politica de AE em 28,5%
das instituicdes. Ou seja, em todas as instituicdes de EPCT poderia haver a execugao
do Pnae de forma universal, com destaque que ndo pode em hipdtese alguma serem
executados para o atendimento seletivo de estudantes que se inscrevem nos
programas de AE. “O PNAE é o maior programa de alimentagao escolar do mundo e
0 Unico programa alimentar cujo atendimento € universal” (PRADA; COSTA;
BERTOLLO-NARDI, 2021, p. 135). O seu objetivo é atender as necessidades
nutricionais dos estudantes e contribuir para o estabelecimento de habitos alimentares

saudaveis enquanto presentes no ambiente escolar, contribuindo para o
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desenvolvimento, crescimento, aprendizagem, rendimento académico e para a

seguranga alimentar e nutricional (BRASIL, 2021b).

De acordo com as normativas institucionais, o PNAE ¢é utilizado para a promogao e
fortalecimento dos programas de alimentagao escolar. Destinado exclusivamente para
a educacgao basica (BRASIL, 2021b), ele ndo é suficiente para o atendimento dos
estudantes da EPCT. Primeiro porque a EPCT oferta cursos para além da educacéao
basica. Segundo porque a participacéo estudantil em atividades de diferentes turnos
do dia torna fundamental a alimentagdo escolar uma vez que muitos campi séo
localizados distante de centros comerciais urbanos e tém limitada circulagdo de
transportes municipais'*®, o que dificulta (ou impede) que tais estudantes possam
almocar em casa e retornar as atividades no contraturno, sendo essa demanda
superior ao que o PNAE consegue oferecer. Terceiro, os recursos destinados por
discente, ndo sao suficientes para o atendimento de forma exclusiva, sendo
necessaria a complementacdo. Por ultimo, ndo sao todas as instituicdes da rede que

executam o0s recursos.

Mesmo que o PNAE n&o esteja contemplado na maioria das normativas, ele é um
programa complementar fundamental para a promog¢ao da permanéncia académica
no interior da EPCT destinado exclusivamente para a promocido da alimentacao
escolar na educacgao basica e contribui assim para o fortalecimento das a¢des de AE

e permanéncia académica.

Outro elemento fundamental em nossa andlise: as agdes e programas
regulamentados. Nunca é demais lembrar: ha interesses que revestem a gestao
institucional dessas instituicbes e que sado antagbdnicos e perpassam a dotacao
orcamentaria e as diferentes possibilidades de potencializar ou limitar a execugao da
AE. Ou, parafraseando Gilson Carvalho, é preciso perseguir “para onde vai o

dinheiro™?

143 A circulagdo de transporte escolar € uma demanda comum no interior da rede de EPCT que carece
de aprofundamento por meio de pesquisas, até mesmo pelo acesso e permanéncia, a questdo da
distancia dos campi em relagdo aos centros urbanos, dificulta o deslocamento casa-instituigdo, dada a
distancia, mas também o insuficiente servigo de transporte municipal.



244

4.8 - TRACEJANDO A ASSISTENCIA ESTUDANTIL: A DESTINACAO DOS
RECURSOS

Ao aprofundarmos nas regulamentag¢des de AE, mais uma vez constatamos que a
transferéncia monetaria € a forma principal de execug¢ao da AE no interior da rede de
EPCT, conforme ja destacado por Prada e Surdine (2018), apesar de haver outras
formas de acesso a AE que ndo seja essa monetaria. Partindo dessa constatagéo
buscamos adentrar na forma como as instituicbes definem a distribuigdo de recursos.
Nesse sentido, identificamos que essa matéria carece de aprofundamento nas
normativas, o que pode proporcionar conflitos no que diz respeito a distribuicao de
recursos’#4, facilitar a disputa orgamentaria e aumentar as incertezas sobre o acesso
estudantil a AE, principalmente em um contexto de cortes de recursos e reducéo do

financiamento.

Verificamos que 65,8% das instituicdes n&o delimitam os valores que serdo pagos aos
estudantes em cada modalidade das ag¢des, seja alimentacdo, transporte, moradia,
creche, auxilios diversos, bolsas, ou outras a¢des. Dessas instituicdes, apenas 18,5%
destacam que tais valores serao definidos posteriormente (IFAC), pelos campi (Ifro),
via portaria (Ifma), a critério do Consup, em conformidade com a realidade e
disponibilidade orgamentaria, apos a apresentacdo dos diretores (IFG) ou em edital
especifico de AE fixado pelo CD e divulgado pela diregdao geral do campus
interessado, ao fim de cada ano letivo (IFTM) mas sem especificar de que forma os
valores desses auxilios serdo definidos. A participagao dos gestores maximos das
instituicbes no planejamento orgamentario dos recursos e, a limitada, sendo ausente,

participacao estudantil tem destaque mais uma vez.

Em relacéo as instituicdes que fizeram a definicdo de recursos (34,2%), ha aquelas
que definem padrdes percentuais, sejam minimos e/ou maximos, baseados no valor
do salario minimo (Ifba, IFRN, IFS, IFPE, Ifto, Ifap, Cefet-RJ, IFSP) ou nos valores
referéncia baseados nas tarifas de transporte ou alimentagao diaria de acordo com os

144 A matriz Conif distribui os recursos de AE entre os campi mas nao define a forma de utilizagao de
recursos no interior da AE.
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valores praticados na localidade (IFSP). Outras instituicbes definem valores de alguns
auxilios enquanto outros deixam em aberto para serem definidos posteriormente
(Cefet- RJ, IF Sul-Rio-Grandense). Por ultimo, ha instituigdes que definiram formulas
para se calcular os valores destinados (IFRS), as que definem percentuais em cima
dos valores per capita por estudantes e nao em relagéo ao salario minimo (IFCE) e
aquelas que definiram valores monetarios, mas que em virtude das datas de

aprovacao dos documentos, estao desatualizados (Ifam, IFPI).

Grafico 19: Definicdo de Recursos pela Rede de EPCT.
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Fonte: Instituicdes de EPCT. Sistematizac&o propria, 2022.

Em meio a essas regulamentacgdes que definem valores, destaca-se que com excegao
da Instrucdo Normativa do IFRS que foi aprovada pela Proen, todas as demais tiveram
aprovacao do Consup e, em tese, tiveram a participacao estudantil no seu debate e
aprovacgao. Essas normativas definem padrdes de valores destinados a cada auxilio
e que posteriormente sao fixados de acordo com a realidade de cada campi. Além de
auxilios que tém valores percentuais definidos, ha aqueles que nao tem definicao de
valores maximos que sao fixados em conformidade com a situagao de cada estudante.
Estes sdo geralmente ofertados de forma mais restrita e emergencial, para a

intervencao em desigualdades que impedem de forma mais incisiva a participagcéo dos
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estudantes nas atividades académicas, como a aquisicdo de materiais didaticos,
equipamentos ou outros itens relacionados a saude ou a participagao em atividades

académicas.

Além da definicdo de valores das diferentes formas de transferéncia monetaria na
EPCT, 34,14% das instituicbes estipulam a distribuicdo dos recursos da AE. Dessas
instituicbes que definem essa distribuicdo, 78,5% distribuem percentuais entre
programas considerados universais'*® e em seletivos. O maior percentual é destinado
aos programas de carater seletivo que variam entre 95% e 60% dos recursos. Outra
forma de planejamento de recursos € por meio do estabelecimento de percentuais
minimos para a aplicacdo de determinadas acoes, ressalta-se aqui que a despeito da
quantidade de programas disponiveis no ambito institucional, apenas em alguns
delimita-se um percentual de recursos, como por exemplo, acdes emergenciais, para
renovagao e novos auxilios e para programas pedagogicos (IFB); para bolsa atleta e

eventos (IFFAR) e auxilio eventual (IFS).

A forma de distribuicdo de percentuais dos recursos por semestre esteve presente
com a priorizacdo de acbes de moradia e a divisdo de recursos por grupos de
prioridade (IFRS), além da distribuicdo de um percentual de 80% de acordo com as
matriculas efetivadas e de 20% em consonédncia com a demanda por programas
universais (Ifam). Além disso, ha a distribuicdo de recursos para os programas
seletivos considerados dois tipos de perfis que a normativa classifica como: quem tem
alto grau de dificuldade e aqueles que tém dificuldade em permanecer (90%)
baseados em uma féormula de calculo para a distribuicdo entre os campi, nao sendo
utilizada assim a matriz Conif. Os 10% restantes sdo destinados para o pagamento
de seguro escolar, apoio a projetos especificos de AE e auxilio emergencial € houve
também a consideragdo dos pagamentos aos programas socioecondmicos no ano

anterior para descentralizag&o de recursos (IFMG).

145 No interior das normativas que dividem recursos entre programas universais e seletivos, os
programas meritocraticos sdo considerados nas normativas como programas universais, concepgao
ndo adotada nesta tese. A excegédo é na normativa do IFPE, que acrescenta a divisdo os programas
meritocraticos e do IFMS que divide recursos entre programas seletivos e programas de ensino
pesquisa e extensao.



247

E interessante notar como a excecdo a regra também fez parte do nosso percurso.
Apesar da regra parecer ser a distribuicdo de recursos para a transferéncia de
recursos direto ao discente, seja em normativas que sdo claras ao regulamentar ou
aquelas que se deixa esse tipo de regulamentagéo nas entrelinhas da politica, o fato
€ que o Cefet -RJ define a maior parte dos recursos (51%) para o que ele nomeia
como recursos flexiveis. Tais recursos podem ser utilizados para a aquisicao de bens
duraveis e oferta de servicos. Os demais 49% se dividem entre os auxilios moradia,
alimentacgao, transporte, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e pedagogico. Os
recursos sao distribuidos entre os campi em conformidade com a disponibilizacdo de
equipamentos de AE como restaurante, moradia, quadras e transporte publico
primando pela aquisigdo de materiais didaticos prioritarios e fundamentais para o
atendimento das demandas de AE, distribuidos ou remanejados entre os campi

(CEFET - RJ, 2019). Em sua normativa a instituicdo destaca que

Considerando as limitagbes normativas e as possiveis necessidades
emergenciais ressalvadas a determinados contextos sociais e institucionais,
serdo priorizados os investimentos em infraestrutura e servicos em
detrimento daquelas iniciativas de curto prazo que tendem a se esgotar na
transferéncia de recursos via beneficios financeiros (CEFET — RJ, 2019, p.
33).
O investimento em equipamentos de AE de forma prioritaria, opgao feita pelo Cefet-
RJ, é uma importante medida para o fortalecimento das politicas de AE e viabilizagao
do acesso a um maior numero de estudantes de forma continua e com a possibilidade
de avaliagdo e monitoramento das a¢des executadas em prol de seu aprimoramento,
medida de certa forma inviabilizada ao se executar a AE por meio exclusivo ou
prioritario de transferéncia de monetaria e que de certa forma € dificultada ao

orgamento limitar os recursos destinados a aquisi¢ao de equipamentos (investimento).

Com a limitagao de direitos e disputa do orcamento, a destinacéo de recursos para os
programas de perfil socioeconémico € forma encontrada para a garantia desse modelo
de AE via TM, ja que esta, é executada em 97,5% para viabilizar a permanéncia. O
estabelecimento de percentuais minimos pelas instituicdes pode garantir que nao haja
um estrangulamento maior dos recursos destinados aos programas de selegao
socioeconbémica para a destinagdo a programas meritocraticos, considerados em

algumas instituicbes como universais, nao sendo essa concepgao por nos adotada.
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4.9 APORTA ENTREABERTA DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Essa AE desenhada no interior da EPCT, de acordo com a matriz Conif, &€ destinada
aos estudantes da educacgao presencial, que recebe a maior parte dos recursos, por
estarem em maior numero, que os estudantes da educacao a distancia (EaD) e os
estudantes em regime de internato pleno (RIP). Todavia, 73,1% das instituicbes citam
que seu publico-alvo sdo os estudantes da educacgao presencial e apenas 31,7% citam
os estudantes da EaD, sendo que parte delas (24,3%), ndo especificam qual a
modalidade de atendimento. Nao obstante, em 2,4% das instituicoes, a participacao
dos estudantes da EaD se limita a visitas técnicas e participagdo em eventos. Isso
revela que apesar da destinagcado de recursos para a EaD, ocorrer em conformidade
com a quantidade de alunos e o peso que tem a EaD, esse publico € invisibilizado no
interior das institui¢des, ainda que tais estudantes também sejam destinatarios dessas
politicas, assim tais discentes sao responsabilizados de forma unilateral por sua

permanéncia e desenvolvimento académico.

Grafico 20: Publico-alvo das normativas
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Fonte: Instituicdes de EPCT. Sistematizac&o propria, 2022.
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Em relagdo as modalidades de ensino, ha instituicbes que incluiram categorias de
forma separada, descrevendo cada uma e outras que definiram de forma mais
abrangente, como 19,5% que ressaltaram que s&do destinados aos estudantes de
todos os niveis e modalidades de ensino e 12,19% aos estudantes regularmente
matriculados. Além disso, 34% citam a participacdo dos discentes dos cursos de
formagao continuada, sendo que a metade prevé a sua participacédo nas agdes de AE

e a outra metade exclui-os da possibilidade de participagao.

Destaca-se que apesar de regularmente matriculados, 39% das instituicbes
lembraram dos estudantes da p6s-graduacgao, sendo que a maioria delas (36,58%) os
inseriu nas normativas, mas de forma a impossibilitd-los de participarem desses
programas. Tal estratégia indica que os estudantes da pds-graduagéo sé&o visibilizados
de forma excludente e dependem da disponibilizagdo de bolsas advindas de outras
fontes de financiamento como a Coordenacéo de Apoio a Pesquisa (CAPES) ou as
Fundacgdes estaduais de amparo a pesquisa que por vezes nao ocorre e leva esses
estudantes a buscarem outras formas de renda inviabilizando a dedicagao exclusiva

aos estudos.

A diversidade encontrada no publico-alvo das normativas revela as diferencas
existentes entre as instituicdes de EPCT e na compreenséo que se tem da AE. Ha
uma tendéncia de atendimento por um lado e por outro ha particularidades como a
abrangéncia de estudantes da pds-graduacao, candidatos de processos seletivos e
estudantes egressos, demonstrando concepgdes mais padronizadas, algumas ditas,
outras pressupostas e outras ndo ditas, ora mais abrangentes, umas ora mais
limitadas a depender das instituicdes e programas delimitados, que sdo destacados

na secao seguinte.

410 ENTRE A UNIVERSALIZACAO E A SELETIVIDADE POR RENDA OU
MERITO
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Tanto os programas focalizados no perfil socioeconédmico quanto os programas ditos
universais tém papel fundamental para a permanéncia académica em diferentes areas
e objetivos e por isso devem ser financiados e potencializados, seja por recursos
financeiros ou humanos, recursos federais ou recursos préprios. Nao obstante, apesar
da importancia de ambos os programas, a disputa em torno dos recursos acaba
fragilizando a luta estudantil pelo fortalecimento da AE (PRADA; SURDINE, 2018). A
politica educacional vem sofrendo, desde 2015, com o corte de recursos que incidem

sobre a AE a partir de 2017 e acirram as disputas politicas pelo orgamento.

Nesse sentido, no interior das politicas ha uma divisdo entre programas destinados a
estudantes com renda de até um salario minimo e meio per capita nomeados como
programas seletivos, especificos, socioecondmicos, dentre outros e que tém a
transferéncia monetaria como sua matriz central, aliada a outras agdes e os
programas considerados universais. Esses, em regra, sdo destinados a todos
estudantes, sem critério de renda. N&o obstante, € interessante notar como a
meritocracia € um componente vivo no interior de muitas instituicdes e se materializa
em programas que sao considerados universais pelas instituicdes, mas que passam
pelo crivo das notas e de um padrao comportamental determinado ao estudante. Por
nao identificarmos a universalidade nessas agdes, nesta tese os consideramos como
programas que selecionam estudantes com base na meritocracia e por nés sera

classificado como programas meritocraticos.

A flexibilidade no provimento dos auxilios e sua diversificagdo é fruto de um novo
regime de protegao, baseado na multiplicagdo de minimos sociais com dispositivos de
ajuda ao emprego (a EPCT busca a formacéo para insergdo no mercado de trabalho),
de assisténcia aos mais necessitados e de luta contra a exclusdo. Além disso, a
tendéncia é a individualizacdo, ou a personificagdo, com a concessdo do auxilio
levando em conta a situagao especifica e o comportamento individual. O que Castel
(2005) aponta como tendéncia liberal das protegbes sociais. A quantidade de
modalidades de auxilios revela a fragmentacdo das demandas estudantis - que por

vezes estdo ligadas a negacgao de direitos fora do Instituto.

Os programas qualificados como universais (Figura 14) sdo desenvolvidos pelo
quadro técnico-administrativo e docente ou por meio de projetos propostos por esses
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servidores. Esses programas estdo presentes em 87,8% das instituicbes e os

dividimos em trés subgrupos:

1. Agdes ininterruptas;
2. Acgdbes desenvolvidas por meio de projetos e;
3. Outros;

As acoes ininterruptas sao desenvolvidas pelas equipes técnicas (assistentes sociais,
psicélogos, nutricionistas, pedagogos, técnicos em assuntos educacionais,
enfermeiros, técnicos em enfermagem, médicos, dentistas, dentre outros
profissionais) com agdes de promogao a Saude (87,8%), Apoio Pedagogico (82,9%),
Psicossocial (82,9%) e Atendimento a Estudantes com Necessidades Educacionais
Especificas — NEE (68,3%). Essas ag¢des prevalecem sobre as demais pela sua
continuidade e realizacdo pelos servidores técnicos que viabilizam sua oferta na

maioria das instituicoes.

Além dessas acgbes, ha programas especificos como o acolhimento a estudantes
ingressantes (4,8%), o apoio as entidades estudantis (4,8%) e a alimentagdo e
orientacdes nutricionais (7,3%), ofertada para todos os estudantes (IF Sertado PE, IFPI

e Ifal) que ocorrem em menor nimero.

O subgrupo seguinte abrange agdes desenvolvidas principalmente por meio de
projetos de execugao anual ou semestral, propostos por servidores, em consonancia
com a disponibilidade de recursos financeiros da agdao 2994 como: Cultura, Esporte e
Lazer (61%)4¢, Cidadania (53,6%), Diversidade (29,3%) e Inclusédo Digital (17%) e
estdo entre o0 segundo grupo de agdes universais mais regulamentados
institucionalmente. Tais projetos buscam recursos financeiros para a aquisigdo de
materiais para as diferentes atividades propostas e/ou para o pagamento de discentes
que sao co-responsabilizados por atividades e pelo acompanhamento do projeto

juntamente com os seus proponentes.

146 Os programas e acdes de Cultura e Esporte também séo regulamentados em algumas instituicdes
de forma seletiva por renda ou mérito e isso podera ser identificado nas figuras a seguir.
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Pode haver nesse subgrupo duas formas de participagcao discente. Na primeira, a
participacao é estabelecida por meio do pagamento e da selegao de estudantes com
o perfil desejado pelos projetos, tendo como critério a renda, o mérito ou a afinidade
com o tema, a depender das diferentes normativas. Essa participacdo promove a
diferenciagao entre duas diferentes categorias estudantis: o estudante trabalhador /
bolsista e aquele destinatario das agdes, incluso na segunda forma de participagéao.
Essas agbes contemplam programas de fomento a cultura, esporte e lazer, inclusdo

digital (ID), promogéo a diversidade e a cidadania.

Por ultimo, em um subgrupo até dificil de nomear, classificados como outros, por suas
agdes controversas, 0s programas universais passaram a contemplar as visitas
técnicas, os seguros e auxilios para estudantes trabalhadores nao incluidos nos

programas seletivos e seu percentual de execugao pode ser observado na figura 15.

Neste ultimo subgrupo, as agdes/ programas com maior incidéncia sao as visitas
técnicas, realizadas por docentes e estudantes de cursos e turmas especificas e
relacionadas aos planos pedagogicos do curso, limitada a grupos de discentes. Em
tese, esse programa foi considerado universal por ndo haver limitagao de renda ou
desenvolvimento académico para a inclusao discente. Ele foi inserido nas normativas
de AE em 60% das instituicdes cujas normativas foram aprovadas a partir de 20154,
com o inicio dos cortes orgcamentarios as politicas educacionais e reflete o
esgarcamento dos recursos gerais da politica educacional que assim indiretamente

atingiram a AE.

Apesar das possibilidades de sua contribuicdo para o ensino e para a permanéncia
em geral, por possibilitar aulas mais atrativas e interativas, ela vem atender mais uma
demanda docente, frente a limitagdo de recursos e ndao promog¢ao da politica
educacional, do que uma demanda estudantil. Embora n&o prevaleca na rede, ela é
ofertada por dez instituigoes (Ifba, IFCE, IF Sertdo PE, IFPE, IFPI, IFMS, IFF, IFMG,
IF Sul de Minas e IFC).

147 Devido a inviabilidade de tempo e indisponibilidade de normativas, ndo é possivel afirmar se as
normativas anteriores tinham ou nao visita técnica.



253

Figura 14: Programas considerados Universais distribuidos por modalidade e percentual de instituicdes que ofertam.
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Fonte: Instituicbes de EPCT. Sistematizagéo propria, 2022.
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Os cortes entao afetaram os programas de AE com a reorganizagdo das agdes no
interior das normativas institucionais como um reflexo da disputa por recursos e que
viabiliza o gasto de recursos em demandas que n&o deveriam ser priorizadas com o0s
recursos da AE, enquanto haja discentes n&o inclusos nos programas institucionais

de permanéncia académica.

Além das visitas, outro destaque é a inclusdo de seguro estudantil, que assim como
as visitas, nao é regulamentado no decreto 7.234/2010 (BRASIL, 2010), tampouco é
demanda estudantil, afinal a auséncia do seguro nédo é condi¢céo sine qua non para a
participacdo discente nas atividades académicas como a alimentagao, transporte,
moradia e material didatico s&o. Ainsergéo do seguro é o atendimento a uma demanda
institucional que deveria ser atendida por meio de outras agdes orcamentarias, nao a

2994, ainda que o seguro, possa em algum momento atender o estudante.

Destacamos que o IFMG estabelece que 10% dos recursos de AE serao destinados
ao custeio do seguro escolar, de projetos especificos de AE, sem especificar quais, e
de auxilio emergencial enquanto o Ifac prevé que o seguro ndo seja pago com
recursos da 2994, em oposigao as demais instituicdes que nao especificam a agao de
procedéncia dos recursos para o seu financiamento, regulamentando a possibilidade
do seguro ser financiado pela 2994, como se AE ela fosse. Foi incluida entdo uma
demanda institucional, que sofreu com os cortes no custeio, na tentativa de sua

viabilizagao pela AE com a regulamentagao na politica.

Ja no que diz respeito ao publico atendido, o IFMT garante seguro a todos estudantes,
o Ifba prevé o seguro para estudantes atendidos pela AE com bolsas de Projetos de
Incentivo a Aprendizagem e em atividades que haja deslocamento do estudante da
instituicao e o Ifal aos contemplados no programa de mobilidade académica enquanto
no IF Sertdo de PE o seguro é garantido para estudantes e estagiarios de outras

instituicbes de ensino, o que torna ainda mais inadequada a utilizagdo de recursos.

Nao obstante, o IFTM (2021) estabeleceu em sua normativa a garantia do seguro,
mas revogou o artigo que o garantia, uma conquista regulamentar estudantil tendo em

vista que ao ser empregado recursos da agao 2994 no gasto com seguros de vida,
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modalidades que de fato sdo AE deixam de ser ofertadas ou sédo ofertadas em menor

ndmero.

A universalizacdo da alimentagao, o apoio a entidades estudantis e aos estudantes
ingressantes tem a presenca limitada no interior da rede, ao tempo que auxilios que
se relacionam com a contrapartida de desenvolvimento de atividades institucionais,
as quais denominamos de trabalho aparece como universal em trés instituicdes e em

oito como seletivo.

O eixo de programas seletivos (Figura 15) é caracterizado por agdes destinadas a
estudantes com renda per capita de até um salario minimo e meio que se inscrevem
e passam por um processo de sele¢ao realizado por profissionais do Servigo Social
(PRADA, 2015; PRADA; SURDINE, 2018). Esses programas sao executados por
meio da transferéncia monetaria ou pela oferta de servigos ou produtos como
alimentagado, moradia, cursos, materiais didaticos, isen¢des de taxas, dentre outros e
a depender das normativas, podem ou ndo ser cumulados. Esse eixo de programas é
ofertado em todas as instituicbes independentemente das nomenclaturas que
possuem seja seletivo, socioecondmico, especifico, assistencial ou outro e é eixo

central de execucao das acoes, tendo os demais, carater secundario.

Dividimos os programas seletivos em dois eixos: o primeiro destinado a publicos
especificos (isencdo em processo seletivo, indigena e quilombola; estudantes com
NEE, estudantes da EaD, do Proeja, do Ensino Integrado, que estdo fazendo TCC e

com filho com deficiéncia) e os demais destinados a todos os publicos.

Nesse sentido, os programas que tiveram maior prevaléncia entre os seletivos foram
os de moradia (90%), alimentacgéao (87,8%), transporte (78%), permanéncia (65,8%) e
material (63,4%) sendo que a moradia e a alimenta¢do sao os mais ofertados dentre
todos os programas institucionalizados juntamente com a saude (87,8%) ofertada de

forma continua e sem selecgao.
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Figura 15: Programas Seletivos distribuidos por modalidade e percentual de instituicdes que ofertam.
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Os programas de permanéncia tém o objetivo de viabilizar melhores condi¢des de
permanéncia a estudantes com menores rendas, mais direitos violados e mais
dificuldades de continuidade dos estudos e se desenvolver academicamente. Em
seguida temos o programa de viabilizagdo de material (63,4%) que incluiu tanto
material didatico como outros fundamentais a aprendizagem, como éculos, aparelhos

auditivos, copias (ofertado de forma exclusiva em sete instituicbes — 17%) e outros.

Ainda ofertado na maioria das instituicbes temos os programas emergenciais (60,9%)
e a creche (53,6%). O primeiro atende principalmente demandas pontuais
descobertas por outros programas e ag¢des institucionais, como por outras politicas
sociais como a saude. Ja a creche, apesar de junto com a pré-escola ser um direito
constitucional reafirmado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) as
criangas de zero a cinco anos de idade (BRASIL, 1988; BRASIL, 1990), ainda carece
de universalizacdo. O PNE 2014/ 2024 teve como meta 1 a universalizagao!*® da pré-
escola até 2016 e a ampliagdo em 50%!*° do numero de vagas em creches para as
criangas até trés anos de idade até 2024 (BRASIL, 2014). Nao obstante, como ja
destacado, apenas 35,6% da educacao de criangas de 0 a 3 anos foi universalizada

e de diferentes formas nas regides brasileiras (IBGE, 2020).

Além disso, a instituicdo desse programa em mais da metade das instituicdes (22),
demandado essencialmente por mulheres, a quem é historicamente delegada a tarefa
da reproducao social da forga de trabalho, revela a necessidade estudantil de conciliar
junto as atividades académicas as tarefas domésticas e de cuidado dos filhos, tanto
em maes adolescentes como adultas, ja que se trata de uma rede educacional que
oferta tanto educacgao basica como superior e assim € mais uma condi¢gao que acirra

as desigualdades, a dificuldade de permanéncia e de desenvolvimento académico.

Em um pais como o Brasil, a auséncia de politicas sociais universais, contribui para a
agudizacao das condi¢cdes de pobreza da populagcdo, o que se soma com o atraso
tecnologico e a concentragédo de renda (MAURIEL, 2010). O enfrentamento do

148Em 2016 o percentual de criangas de 4-5 anos frequentando a pré-escola alcangou 91,5%, indice
que em 2004 estava em 71,9% e 2014, 89,1% (BRASIL, 2018e).

149 Percentual de criangas de 0-3 anos frequentando a creche passou de 17,3% em 2004 para 31,9%
em 2016, sendo que no inicio de vigéncia do plano em 2014 estava em 29,6% (BRASIL, 2018e).
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desemprego estrutural, a precarizagao das condi¢des de vida e de trabalho e 0 nao
acesso aos direitos fundamentais dos estudantes refletem em demandas, que muitas
vezes, superam as possibilidades ofertadas pelo programa. Nesta perspectiva
residual e seletiva tanto do Pnaes quanto de outras politicas sociais nos quais o
estudante também nao é atendido, ele tem relegado o seu direito a permanecer, a
apenas possibilidade de evadir, transferir, adoecer ou aumentar seu percurso na
instituicdo dado o insuficiente desenvolvimento académico e as inadequadas

condicdes de permanéncia.

Em menor numero de institui¢cdes, seja seletivo (8) ou universal (3), temos a oferta de
uma modalidade de auxilio que requer a contrapartida estudantil no cumprimento de
cargas horarias especificas para o desenvolvimento de atividades institucionais e por
isso a classificamos como trabalho. Essa pratica demarca uma perspectiva de AE
ultrapassada que nao a garante como direito e até mesmo limita as possibilidades
estudantis uma vez que é necessario a disponibilizacdo de tempo para a realizacéo
de atividades institucionais, reduzindo o tempo para a participagcao em atividades que
promovem O ensino, a pesquisa, a extensao, a cultura, o esporte, o lazer e para o

cumprimento das atividades académicas.

Sobre esse ponto, o Ministério Publico Federal (MPF) do Ceara recomendou ao IFCE
em 2012 que cessasse a exigéncia de contraprestacbes de servigcos aos alunos
inscritos nos programas de AE, quaisquer que fossem, que nao estivessem
relacionados ao conteudo ministrado em sala de aula, relacionado ao curso em que o
estudante estivesse matriculado sob risco de uma corregcédo de natureza jurisdicional
(MPF/PR/CE, 2012) o que levou posteriormente, a adequacao institucional da
normativa. No referido periodo o IFCE respondeu ao MPF que 50% dos estudantes
estavam na condicao referida, mas que todos seriam direcionados a outras acdes do
Pnaes (IFCE, 2012).

Apesar do debate que ha nos programas de AE sobre auxilios relacionados ao
trabalho e que aparecem nos seminarios e cursos sobre a tematica, ainda ha sua
oferta no interior da rede. Nas normativas, no campo da retdrica, esses programas
vém sob o argumento e objetivo de formacdo cidada, crescimento académico,

pessoal, profissional, desenvolvimento de competéncias e habilidades para o mundo
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do trabalho com vistas ao seu carater pedagogico. Porém isso depende mais dos
servidores que propdem os projetos do que da normativa em si, colocando em duvida
o cumprimento desses objetivos ja que no detalhamento e na analise dos programas
nas normativas, ganha destaque que ele € um programa de viabilizagdo de trabalho
estudantil, como uma via de contratacdo de mé&o-de-obra barata, sem direitos
trabalhistas, com carga horaria que varia entre doze e vinte horas sob o discurso
socialmente aceito de formacdo académica. Nao obstante, ha, nas mesmas
normativas, programas de incentivo a permanéncia, ao ensino, a pesquisa e extensao,

cujas diretrizes sao totalmente diferentes desses programas de trabalho.

Ao lado de um auxilio que nao deveria ter espaco na rede federal, temos modalidades
que tem a oferta limitada a poucas instituicdes, apesar da importancia como: Inclusao
Digital (31,7%), Idiomas (2,4%) e Estudantes com NEE (7,3%).

Em menor quantidade, as normativas também incluiram auxilios para discentes da
Educacdo de Jovens e Adultos - EJA (34,1%), da EaD (14,6%), com Filhos com
Deficiéncia (4,8%), Saude (4,8%) destinado ao pagamento de consultas e exames
urgentes nao viabilizados pelo Sus, Cultura (19,5), Esporte (17%) e, Viagens e
Eventos (4,8%) que é também o mais ofertado quando o critério € mérito (78%).
Ademais, ha quatro instituigcdes (4,8%) que incluiram a isengdo no processo seletivo

como parte de suas politicas.

Por ultimo, ha a oferta de programas seletivos que se limitam a uma instituicdo apenas
como: Visita Técnica; Isencdo de Contribuicdo ao Fundo de AE; Estudantes do
Integrado; Indigena e Quilombola; Trabalho de Conclus&o de Curso — TCC; Oculos;
Partilhando Saberes; Desenvolvimento do Aluno e Outros que atendem demandas
nao incluidas na politica de AE, mas que necessitam de cobertura e podem ser

realizadas com o parecer do Servigo Social.

O terceiro eixo foi categorizado por nés de acordo com os critérios de participagéo
estabelecidos nas normativas como meritocraticos por terem como pré-requisito o
desempenho académico, o desenvolvimento esportivo ou cultural. Esse eixo é
ofertado em 85,3% das instituicdes e disponibiliza transferéncia monetaria como
pagamento aos estudantes participantes.
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Neste eixo, a prevaléncia esta nos programas de Viagens que inclui a participagao em
eventos (78%) e a Monitoria (53,6%). Na monitoria ha dois publicos distintos, o
estudante monitor e os discentes que participam dessas ag¢des, ndo se limitando a
critério de renda ou mérito, como destacamos nos projetos contidos no eixo universal.
Apesar de em menor numero, temos os programas de Extenséo (36,5%), Iniciacéo
Cientifica — IC (31,7%) e Mobilidade Académica (31,7%) que consiste na viabilizagdo

de intercambios para os discentes da instituicdo.

Em menor nimero estdo os programas de Cultura (12,2%), Incentivo ao Exito
académico (7,3%), Esporte (7,3%) e até fiscalizagdo de concurso (7,3%), mais uma
modalidade de auxilio trabalho que nao deveria ser coberto pela AE, mas por outras

agdes e por ultimo Incentivo ao Empreendedorismo (2,4%).

Vale ressaltar que em algumas normativas sao citados programas especificos de IC
como o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (Pibic), Pibic Junior,
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid), Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo em Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao
(Pibiti) dentre outros, no qual ndo sdo dadas nenhuma informagdao sobre o
financiamento desses programas. Sem a especificagdo sobre recursos que serao
empregados nesses programas abre se espago para a disputa dos recursos da AE
limitando sua aplicacdo aos programas seletivos e universais, ainda que pudesse

haver financiamento externo para tais programas.
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Figura 16: Programas Meritocraticos distribuidos por modalidade e percentual de instituicdes que ofertam.
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A questado orgamentaria e os cortes sofridos levaram ao acirramento da disputa dos
recursos do programa e revelam a insuficiéncia da sua destinagao para o atendimento
das demandas institucionais, para a promoc¢ao de uma educacgao de qualidade e para
a prépria manutencao da instituicdo. Tais questdes sao influenciadas também por essa
expansao que privilegiou o aumento significativo do niumero de instituicdes e fez

secundaria o atendimento das necessidades reais de estruturacao.

Tudo isso se faz em consonancia com a politica social implementada no pais e que
se relaciona diretamente ao local ocupado em uma economia capitalista periférica. Ou
seja, apesar da importancia das politicas educacionais no Brasil, ela e tampouco o
Pnaes foram poupados dos cortes de recursos e se reorganizaram para enfrenta-los.
Como em todo mundo, as politicas de austeridade ndo atacaram as raizes da crise

financeira, mas incidiram sobre a classe trabalhadora.

No interior desses trés eixos centrais, delimitados por nds, as acbes de cultura,
esporte, ensino, pesquisa e extensao, os perpassam, a depender da concepcao
institucional adotada, podendo ser universais, meritocraticos ou seletivos. Ademais,
consta ainda que agdes como alimentacao, saude e inclusao digital sdo executadas
tanto de forma universal ou seletiva. Logo, a despeito dos programas seletivos serem
prioritarios para a distribuicdo de recursos, a presenga dos programas meritocraticos
reflete como esses parametros prevalecem no interior da AE, conforme ja destacado
por Souza (2017).

Para nés, a meritocracia ndo deve ser o padrao societario para a ordenagao social,
tampouco uma ideologia social estimada tendo em vista que as desigualdades
historicas enraizadas no territério brasileiro e que perpassam e se perpetuam
atualmente impedem que os sujeitos possam desenvolver seus potenciais sem
rebatimentos e consequéncias em suas vivéncias cotidianas intercruzadas pela
pobreza, pelas desigualdades e injusticas. Além disso, para Soares e Baczinski (2018)
a meritocracia € um meio de dominacgao ideoldgica para perpetuar e legitimar as

desigualdades sociais.

Logo, a meritocracia no interior da AE nao se manifesta por si sé quando ha a divisao
de recursos ou a destinagao a programas que trabalham com estudantes que tem seu
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desenvolvimento académico considerado satisfatério ou entdo com a pactuacgao das
acoes meritocraticas no interior institucional, mas ela se manifesta também, dentre
outras formas, quando ha a culpabilizagdo dos sujeitos no interior da comunidade
académica por sua condi¢gao académica, em que muitas vezes ha a desconsideragao
de condi¢gbes advindas da classe social, pobreza e deficiéncias que os atingem,
perpassadas pela realidade social brasileira envolta em inUmeras desigualdades que

impedem a equalizagdo do desempenho dos estudantes.

Em relagdo a meritocracia no meio educacional'®®, Ruschel e Valle (2010, p. 651)
afirmam que ha “[...] consenso entre os socidlogos da educacédo de que os ideais
meritocraticos tém fundado os sistemas de ensino das modernas sociedades
democraticas, seja na sua concepgao, seja nas suas praticas cotidianas”. O(A) aluno/a
€ responsabilizado/a pelo seu éxito ou fracasso, desconsiderando qualquer ligagao
com as origens econdémicas e sociais ou aos processos pedagogicos vivenciados
(RUSCHEL; VALLE, 2010).

A manifestacdo da meritocracia no interior das instituicées advém, como Fernandes
(1975) ja destacava, do carater ultra elitista do ensino superior, ainda que a EPCT nao
congregue apenas essa modalidade de ensino, mas, como ja destacado por Frigotto
(2018), tal anseio esta internalizado nessas instituicbes que inclusive, levam a sua
expansao e a de pds-graduacdes ao lado que o ensino médio deixa de ser priorizado

a despeito de sua institucionalizagdo normativa.

Nesse sentido, o modelo posto é de uma instituicdo de educacao superior obsoleta
que é distante dos problemas brasileiros, fincada na hierarquizagao entre professor e
aluno e subsumida a légica da acumulagao, e assim, aos interesses privados, em que
ao tempo que demanda alteracbes estruturais e complexas, as respostas a tais
demandas s&o insuficientes (FERNANDES, 1975).

150 No artigo “Os reformadores empresariais da educagdo: da desmoralizagdo do magistério a
destruicio do sistema publico de educacao”, Freitas (2012) destaca como a meritocracia articuladas as
categorias responsabilizacéo e privatizagdo trazem consequéncias a educacao brasileira, tais como:
estreitamento curricular, competigdo entre profissionais e escolas, pressdo sobre o desempenho dos
alunos e preparagéo para os testes, fraudes, aumento da segregagéo socioeconémica no territério e
dentro da escola, precarizagdo da formacgao do professor, destruicao moral do professor e do sistema
publico de ensino e ameaga a prépria nogao liberal de democracia.
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Ao se pensar o acesso, na EPCT ele foi viabilizado a populagao pobre, preta, parda,
indigena e com deficiéncia por meio da lei de cotas, tendo em vista a limitagdo do
acesso que esse publico tinha a estas instituigdes antes dessa aprovacado. Nao
obstante, a sua permanéncia académica deve ser enfrentada por uma gama de agdes
para o atendimento da complexidade de situagdes que as envolvem e que rebatem
na formacgao académica que vai desde a dificuldade de aquisicdo de material escolar
até dificuldades no aprendizado das disciplinas e a adaptagdo as novas rotinas

académicas.

Uma das frentes de enfrentamento dessa questdo é por meio da AE, contudo, sua
limitacdo advinda de recursos insuficientes e pela execucéo prioritaria em acdes
vinculadas a transferéncia monetaria em detrimento de outras agdes também
fundamentais para a permanéncia académica impossibilitam o fortalecimento das
politicas de permanéncia estudantil. Nao obstante, ha outros fatores que também
incidem sobre a permanéncia académica, como por exemplo os insuficientes recursos
financeiros, humanos e materiais agregados a progressiva demandada de cortes
orgamentarios destinados as politicas educacionais desde 2015 e que atingem
diretamente o Pnaes a partir de 2017, assim como a desvalorizagdo dos servidores
da rede, insuficiente infraestrutura propria e externa, dificultando mais a efetivacéo de

condicbes de permanéncia ao estudante da EPCT.

Os programas meritocraticos estao presentes em todas as instituicdes da regiao Norte
e Centro-Oeste, 90% das instituicbes na regido Nordeste, 75% na regido Sudeste e
66,6% na regido Sul. Ou seja, muito mais que sua difusdo por meio ideoldgico, a
meritocracia se efetiva no interior da AE também por meio de transferéncia de

recursos, como forma de bonificacdo aos considerados merecedores.

A analise das normativas do Pnaes nos possibilita afirmar que a AE possibilitada pelo
programa perpetua a légica de desigualdade estrutural e do atendimento aos minimos
necessarios de forma residual. Além disso, a forma que foi possibilitada a
regulamentagcdo do programa nao permite a superagao da logica focalizada e o
financiamento do programa n&o atende as inumeras demandas que incidem na EPCT

e consequentemente, na execugao do Pnaes.
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O modelo do Pnaes nao foge ao modelo brasileiro, social liberal, caracterizado por
Castelo (2013) como um programa focalizado nos mais pobres, baseado
majoritariamente na transferéncia monetaria (CASTELO, 2013). O investimento na
EPTC também faz parte desta perspectiva, uma vez que a educacéo € o caminho para
a melhoria das condigbes de vida das pessoas, por meio do investimento em capital

humano, como as proprias diretrizes do Banco Mundial aponta (COSTA, 2010).

Este modelo agudiza a individualizagdo entre os estudantes e as diferengas sociais
sdo encaradas de forma negativa, sendo-lhes dificultadas possibilidades de
enfrentamento conjunto levando a fragmentacao das lutas estudantis em torno dos
direitos, da qualidade do acesso, da permanéncia, do desenvolvimento académico,
de uma educagéao publica, gratuita e de qualidade e acirrando a concorréncia entre
eles. Esse modelo de politica é aquele que Teixeira e Pinho (2018) caracterizam como
um modelo que oferece alivio da condigdo de pobreza pelo aumento da capacidade
de consumo, reificando a natureza intrinseca do consumidor, como sujeito competitivo
e individualizado, cuja ideologia meritocratica ndo permite construir uma sociedade

coesa e solidaria, como é a tendéncia no interior do programa.

4.11 O DILEMA DO COBERTOR CURTO: O QUE PROTEGER E O QUE
FICAR DE FORA?

O dilema do cobertor curto perpassa por necessidades distintas e importantes, as
quais a necessidade determina a escolha onde cobrir e onde se deixar descoberto.
Em tempos de recursos limitados e que se limitam ainda mais pelos cortes, buscamos
identificar se normativamente, os cortes determinaram a reorganizagao das

normativas para o atendimento da comunidade estudantil.

Nesse aspecto, a maioria das instituicdes (95,2%) nao explicitaram a incidéncia de
cortes de forma regulamentar. Nao obstante, 2,4% das instituicdes (IFRS) ja preveem

em suas normativas a priorizacdo de auxilios em caso de cortes orgamentarios,
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contingenciamento ou falta de recursos, sendo priorizados auxilios permanéncia e
moradia, em detrimento de ag¢des universais. Nos casos em que nao seja possivel o
pagamento dos estudantes com auxilios permanéncia e moradia serdo priorizados
estudantes com um maior indice de expressbes de desigualdades sociais
identificadas por meio de instrumento proprio que define quatro grupos distintos de
forma hierarquizada do considerado mais vulneravel'®! para o que tenha um menor
indice de vulnerabilidade, deixando de atender estudantes que forem considerados
com um grau menor de vulnerabilidade (IFRS, 2018). Ou ainda, O IF Sul de Minas
(2,4%) prevé a definicdo de critérios em edital para elencar os estudantes
considerados prioritarios (IF SUL DE MINAS, 2017).

Grafico 21: Per capita anual destinada ao Pnaes, corrigido pelo IGP-DI (12/2021).
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Fonte: Instituicdes de EPCT. Sistematizac&o propria, 2022.

O orgcamento impacta na per capita do Pnaes, que teve seu maior valor em 2014, uma
média de oitocentos reais (executada) a mil reais (orgada), com progressiva redugéo,
com o valor de 2017 ficando préximo ao orgado em 2011. Posteriormente, em 2018 a

per capita sobe para setecentos e cinquenta (executada) e setecentos e trinta e oito

151 Baseada na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a normativa institucional do IFRS utiliza
e define o conceito de vulnerabilidade referindo-se a individuos e familias com perda ou fragilidade de
vinculos afetivos, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusédo pela pobreza e, ou,
no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia
advinda do nucleo familiar, grupos ou individuos; insergdo precaria ou nao inser¢do no mercado de
trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social (IFRS, 2018).
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(orcada) e volta a cair em 2019 para uma média de setecentos reais. Essa variagao
se relaciona tanto com o periodo de expansao onde houve os maiores percentuais de
crescimento de matriculas quanto com o periodo seguinte em que ao lado do fim do
periodo de expansao da rede, tivemos os cortes de recursos as politicas educacionais,
impactando nas matriculas, que tinham um percentual médio de crescimento em 60%
nos anos de 2009 e 2010, reduzindo nos anos posteriores até chegar a um percentual

de matricula negativo de 1,09% em 2017.

O retrato dos contingenciamentos e cortes comprometem a execugao do Pnaes e
aumenta a seletividade das acoes, dificultando a permanéncia dos estudantes ja
inclusos no programa e a insergdo de novos estudantes. Neste aspecto, é
fundamental o investimento em pesquisas que possam apontar os impactos que o
Pnaes e consequentemente os cortes que vem sofrendo, tém no acesso e na
permanéncia académica dos estudantes pobres, pretos, pardos, indigenas e aqueles
com deficiéncia e apontar entdo o impacto na ndo permanéncia e conclusao dos

Cursos.

Dessa forma, a nao regulamentacéo institucional de critérios a serem utilizados para
o enfrentamento dos cortes orgamentarios destinados a AE ndo significa que tais
instituicées (95,2%) nédo utilizem na pratica critérios de inclusdo/exclusédo estudantil
na execucgao dessas politicas, tendo em vista que a politica de contingenciamento e
cortes federais atingem todas as instituicbes da rede e limitam de forma efetiva a
abrangéncia do Pnaes e dos demais setores institucionais pela redugéo do orgamento
com os cortes, pela ampliagdo de programas meritocraticos e pelo seu agravamento

devido aos indices inflacionarios do periodo.

O quadro onze da indicios que os recursos destinados a AE nao possibilitam o
atendimento dos objetivos do programa, néo é capaz de atender a todos os estudantes
com perfil para o programa ou nao atendem suas necessidades de permanéncia. Essa
situacao tende a piorar, ja que esta em curso uma tendéncia de queda dos recursos e
de aumento das matriculas. Mesmo que o progressivo aumento do gasto publico com
a AE até 2016 tenha possibilitado alcangar um patamar jamais tido na Instituicdo, nao
garante o atendimento da demanda por AE, ja que as necessidades dos estudantes
sao enquadradas no orgcamento disponivel e ndo se estabelece o gasto em
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conformidade com a demanda, o que vem a fragilizar o programa que a partir de 2016
de subfinanciado, passa a ser desfinanciado. Colocando em numeros, se utilizarmos
o ano de 2020 para estimar uma per capita com os valores reais executados no Pnaes,

temos uma per capita dia de R$ 2,42.

Quadro 11. Valor per capita do Pnaes 2020, corrigido pelo IGP-DI dezembro 2021.

Valor executado R$ 494.815.311,73
Quantidade de estudantes 1.507.476152
Estudantes com perfil Pnaes 67,8% do total de

estudantes ou 1.020.035

Valor per capita anual (Valor executado / estudantes | R$ 485,09

perfil) — média 10 meses letivos

Valor per capita més R$ 48,50

Valor per capita dia (média de 20 dias letivos) R$ 2,42

Fonte: Transparéncia Brasileira; Setec - Mec. Sistematizacado propria, 2022.

Assim, se todos os alunos com perfil Pnaes fossem nele inseridos, a renda per capita
média destinada a cada um seria de R$ 48,50 mensal ou R$ 2,42 por dia considerando
20 dias letivos, valor insuficiente para a oferta de qualquer acao de AE, seja ela uma
refeicdo, transporte, moradia, creche ou qualquer outra, demonstrando que os
recursos destinados ao Pnaes sao insuficientes para o atendimento das demandas
estudantis. Ou seja, apesar da sua regulamentagdo sugerir uma priorizagédo e nao
limitacdo ao atendimento dos estudantes com perfil renda e, ou de escola publica,
mesmo com selegdo, ndo é possivel garantir que as agdes sejam destinadas a todos
estudantes com renda elegivel para o programa, em razdo dos valores repassados
que reduziram com a incidéncia de cortes. Apesar das normativas buscarem se
adequar as especificidades regionais!®®, ndo ha possibilidade de respeito a elas com
essa limitada destinagao orcamentaria, aumentando a residualidade e seletividade do
programa. Esse fato se relaciona diretamente ao modelo de prote¢éo social construido

no Brasil. Para Pereira (2013, p. 23) a depender das

152 Em 2021 a EPCT registrou um numero de 2.076.502 (BRASIL, 2022b).
1530 Pnaes garante a cada instituigdo autonomia para utilizar os recursos disponibilizados, de acordo
com suas demandas, peculiaridades locais e caracteristicas regionais (BRASIL, 2010a).
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[...] mudangas estruturais e das correlagdes de forcas politicas em vigéncia,
a protecao social pode ser focalizada ou universal; comprometida com os
direitos de cidadania ou com os méritos exigidos pela competitividade
econdmica; atender necessidades humanas ou as do capital; proteger de fato
ou punir; e ser, simultaneamente, positiva ou negativa. Tudo isso indica que
0 processo de protecao social ndo é inocente, nem tampouco desprezivel, e
exerce papel estratégico nas sociedades divididas em classe.

Na mesma diregdo da analise sobre a focalizagdo, Leite (2012) fez uma critica ao
desenvolvimento especifico da AE, a partir de 2007, no contexto da Reforma da
Educacao Superior Brasileira. Segundo ela, a insercdo de politicas focalizadas,
fragmentadas e residuais na educagao superior ndo traz ganhos a sociedade por se
consubstanciar “[...] poucas esmolas a serem disputadas por muitos” (LEITE, 2012, p.
456).

Apesar do Pnaes ter sido subfinanciado desde sua aprovacdo, com demandas
estudantis que por vezes foram destacadas como nao atendidas (UNE, 2015a; UBES,
2015) e com recursos muito disputados no interior institucional, & inegavel que o
programa possibilitou melhorias nas condigdes de permanéncia dos estudantes que
conseguem sua inser¢ao. Nao obstante, o subfinanciamento e o desfinanciamento a
partir de 2015 impactam negativamente na execugdo de programa e,
consequentemente, nas possibilidades educacionais ofertadas pela EPCT, acirrando
os processos de selecado estudantil onde é necessario aumentar a focalizagao do

programa em estudantes mais pobres.

Os impactos sobre o orgcamento podem ser identificados no grafico 22 sobre os
percentuais de matriculas, orcamento e per capita’® da AE (agdo 2994), onde se
destaca como esses dados se comportaram em doze anos. Nele é possivel identificar
como que 2015 foi um ano chave para AE onde o percentual de crescimento
orgcamentario chega a quase zero, alcangando niveis negativos de crescimento nos
anos 2017, 2019 e 2020. Os movimentos percentuais que tiveram os menores indices

estiveram relacionados ao valor per capita destinado por estudante'®®, que foram

154 Os percentuais de crescimento orgamentario foram baseados nos recursos orgados elencados na
matriz Conif deflacionados pelo IGP — DI (FGV) de dezembro de 2021.

155 Os recursos per capita destinados aos campi variam de acordo com IDH do municipio e a
modalidade dos cursos. Aqui ela foi calculada Unica e exclusivamente pelo valor total orcado no ano
dividido pelo quantitativo de estudantes sem o estabelecimento de qualquer peso sobre o valor.
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acompanhados pela tendéncia de queda nos percentuais de execugao orgamentaria,

e que também tiveram uma reducédo de em 2017 e 2019.

Grafico 22: Percentual de crescimento das matriculas, de execu¢ao or¢camentaria,
corrigida pelo IGP-DI (12/2021) e da per capita da Agao 299416
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Fonte: Ministério da Educacao; Conif, Sistematizacéo propria, 2022.

A reducdo da execugao orgcamentaria estrangula ainda mais a capacidade de
atendimento das agdes de AE, que ja nasceram subfinanciadas. Apesar de a maioria
das instituicbes nédo regulamentarem critérios para a utilizagdo dos recursos, com a
incidéncia de cortes, essa auséncia pode agravar a situagao dos estudantes pobres
ao abrir espaco para negociagdes de recursos no interior institucional, onde ainda
permanece forte a meritocracia e os estudantes empobrecidos, que tém uma
articulagao politica mais enfraquecida, podem ficar em desvantagens e sofrerem

maiores incidéncias de tais cortes.

156 Os dados numéricos sobre as matriculas, recursos orgamentarios e valores per capita podem ser
encontrados no inicio do capitulo quatro, tabela trés “Recursos executados no Pnaes (agao
orcamentaria 2994) x N° de matriculas”, aqui se trata apenas dos percentuais de crescimento desses
indicadores.
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A incidéncia de cortes promove diferentes impactos nas politicas de permanéncia
académica, a depender de onde eles incidem, se mais em um publico do que em
outro, ou se forem distribuidos de forma igualitaria ou de forma equitativa. Se a
reducado dos recursos incidirem na destinagao a programas meritocraticos'®’ ao invés
dos programas de critério socioecondmicos o impacto na permanéncia académica dos
estudantes de renda per capita de até um salario minimo e meio pode sofrer menores
impactos do que os grupos de estudantes com maiores rendas. Nesse sentido, o
primeiro critério descrito em normativa sobre a priorizagao de recursos utilizados pelo
IFRS (2018) foi para os programas socioecondmicos em detrimento das acgdes

universais.

4.11.1 A luta por mais recursos para a AE pelo movimento estudantil

A limitagdo dos recursos aparece como pauta estudantil além da questdo da
infraestrutura das instituicbes. Em 2013 foi reivindicado para as universidades “R$ 2
bilhdes para assisténcia estudantil: Por bolsas, moradias e bandejées!” (UNE, 2013b,
p.4). Além disso, em 2015 os estudantes secundaristas reivindicaram no Forum
Mundial da Educacéo Profissional e Tecnoldgica a disponibilizagdo de R$ 2,5 bilhdes
para o Pnaes da EPCT e que fossem implantados restaurantes universitarios (CONIF,
2015b). Esta reivindicagdo também foi pautada pelos universitarios reunidos no 63°
Conselho Nacional de Entidades Gerais (Coneg) da Unido dos Estudantes - Une'®®
(UNE, 2015a). Este recurso é quase dez vezes superior ao executado no ano de 2015
na EPCT que foi de R$ 337.079.234,63 (trezentos e trinta e sete milhdes, setenta e
nove mil, duzentos e trinta e quatro reais e sessenta e trés centavos), ou seja, nao se

trata de uma AE seletiva e pontual que os estudantes reivindicam.

Os estudantes requerem a garantia de auxilios como elemento prioritario para
permanéncia e conclusdo dos cursos, além de passe-livre, bandejao e da promogao

da cultura (UBES, 2015). Junto a luta estudantil, o Forum Nacional de Pro-reitores de

157 Na seg&o seguinte apresentamos como os programas seletivos, universais e meritocraticos se
organizam.
158 Foram destinados em 2015 750 milhdes de reais para a AE das universidades (UNE, 2015b).
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Assuntos Comunitarios (Fonaprace) durante a 63° Coneg ressalta a necessidade de
mais recursos sob a argumentagcdo da importancia de “[...] linhas especificas de

investimento para mudar a realidade atual e avangar nas conquistas” (UNE, 2015b,

s/p).

Na luta por uma AE n&o limitada a transferéncia monetaria, como se estabelece hoje
(PRADA, SURDINE, 2015), a Une debate que a AE deve ser ampla, n&do emergencial
e nao focada em estudantes de extrema vulnerabilidade, mas como parte da formacéao
estudantil (UNE, 2017). Com a garantia de “politicas emancipadoras de cultura,
esporte, combate ao racismo, acesso a materiais pedagogicos, e claro, a

infraestrutura necessaria como restaurantes e moradias estudantis” (UNE, 2017, s/p).

Nos precisamos de restaurante universitario, precisamos de bibliotecas, de
bolsa-auxilio, mas também precisamos de politicas de permanéncia
qualificada, com politica de alimentagdo, apoio pedagogico, apoio
psicossocial, politica de saude estudantil, enfim, politicas que supram
diversos aspectos e garantam ao estudante uma formacéo plena (UNE, 2017,

s/p).

Pari passu, os estudantes secundaristas reivindicam a criagao de um fundo para a AE
com 2% do orgcamento do Ministério da Educacao mais 2% da arrecadacao das
instituicbes privadas para que seja estabelecida a AE como um direito estudantil
(UBES, 2011).

A néo institucionalizagao da AE como uma politica de Estado € uma das dificuldades
para o seu fortalecimento. O 65° Conselho Nacional de Entidades Gerais da Une
ressaltou a necessidade de sua institucionalizagédo, para que nao haja retrocessos
quando ha troca de governos (UNE, 2017) como tem acontecido. “Nao podemos ficar
ao sabor do governo e abrir mao do Pnaes. Temos que ter uma institucionalizagao

maior deste decreto. A politica de AE deve ser permanente” (UNE, 2017, s/p).

A luta por sua institucionalizag&o é pauta dos movimentos estudantis e do Fonaprace.
Todavia, isso sO € possivel por meio de uma regulamentacédo para o programa que
estabelega como se dara a destinagao dos recursos, onde eles serdo investidos e com
recursos para custeio e investimento que sejam capazes de promover o atendimento
de todos os estudantes e acima de tudo, como um direito estudantil fundamental, néo

podendo haver lugar para retrocessos nessa area, como pautam movimentos
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conservadores de educagao e ja destacados anteriormente. Ademais, 0s recursos
para custeio e investimento, sdo determinantes para que as instituicbes disponham

de toda infraestrutura necessaria para seu funcionamento.

Além disso, o estabelecimento de equipes necessarias € imprescindivel para a
implementacao e fortalecimento de um modelo de AE que seja capaz de atender todos
os estudantes de forma universal e que assim consiga reduzir as desigualdades no
processo de ensino-aprendizagem no interior das instituicbes e cujo paradmetro de
organizacao seja a redugao da evasado e da desisténcia provocada por falta de

condi¢cdes de permanéncia estudantil.

4.11.2 O Pnaes: entre cortes e mais cortes

A partir de 2017, quando comecga a execugao orgamentaria planejada por Temer, que
assume apos o golpe de 2016 e o impeachment da presidenta Dilma, os cortes
passam a incidir sobre a matriz Conif e, consequentemente, os valores pactuados com
as instituicdes da EPCT. O Pnaes comecga a sofrer com o desfinanciamento do
programa e ha a incidéncia de uma redugéao de 7,67% sobre o montante dos recursos
em 2017 (CONIF, 2016a).

Esses cortes podem ser identificados também no gréafico abaixo que se refere aos
recursos orgados para a AE via matriz Conif, ja com os ajustes da Setec em 2017,

2018 e 2019'%° e os recursos pagos.

159 Em 2020 a Setec - Mec nao utilizou a matriz Conif para a distribuicdo de recursos.
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Grafico 23 — Recursos orgados x recursos pagos'®® no PNAES, corrigidos pelo IGP-
DI — dezembro de 2021.
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Fonte: Conif; Transparéncia Brasileira. Sistematizagao proépria, 2022.

Estes cortes continuam no planejamento orgcamentario de Temer e em 2018 incidem
mais drasticamente sobre a AE chegando a 18,35% e a 12,95% em 2019. Em 2020 o
governo Bolsonaro ignorou as pactuagdes da matriz (CONIF, 2017b; CONIF, 2018b;
CONIF, 2019b), o que provavelmente tenha levado a sua nao elaboragdo em 2021,
violando o artigo quatro do decreto 7.313/2010 - que versa sobre a necessidade da
observancia da matriz de distribuicdo para alocacdo das Despesas Correntes e de
Capital (BRASIL, 2010b). Isso fez com que os recursos nao tivessem os reajustes que
tinham nos anos anteriores e que sequer foram capazes de repor a inflacdo
acumulada. Assim, até a execugao orgcamentaria em 2018 foi superior ao orgamento
da matriz Conif, isso ocorreu devido ao empenho de recursos de anos anteriores'6?,
principalmente 2017, serem executados em sua totalidade, por meio dos pagamentos,
em 2018.

160 Os recursos orgados e pagos até 2016 tiveram uma diferenga maior se comparados a partir de 2017,
os fatores que levaram a essa execugao orgamentaria ndo foram possiveis de serem desvelados nesta
tese, todavia, alguns dos fatores que levam a tal execugao serdo destacados na segéo seguinte.

161 Em virtude da dificuldade de execucdo orgamentaria em sua totalidade no ano corrente muitas

instituicbes empenham os recursos para serem pagos no ano posterior.
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Todas essas questdes se agudizam com a eleicdo do presidente Bolsonaro, a
indicagdo de seu ministro da Economia (Paulo Guedes) e seu apoio a politicas
econdmicas liberais e a reduc¢do dos direitos sociais. A postura politica governamental
€ de reduzir os orgamentos do programa limitando sua abrangéncia e impossibilitando
a permanéncia estudantil de inumeros estudantes que dependem de seus recursos
para a continuidade dos estudos. Neste sentido, o Pnaes nao faz parte da agenda
politica do governo Bolsonaro eleito pelo Partido Social Liberal (PSL) em 2018162 que
apresenta como prioridade em seu programa de governo o liberalismo econémico e o
combate ao “legado do PT de ineficiéncia e corrupgao” (BOLSONARO, 2018). Ou seja,
a escolha politica é pela destrui¢cao de direitos fundamentais, em jogo também a AE,

que hoje possibilita a permanéncia de milhares de estudantes no interior da EPCT.

Em relacdo ao Pnaes, de acordo com a Loa (BRASIL, 2019e), os recursos orgados
para o programa foram de R$297.146.772,00 (duzentos e noventa e sete milhdes,
cento e quarenta e seis mil e setecentos e setenta e dois reais), isso equivale a um
corte de 38% se comparado aos recursos or¢cados via matriz Conif em 2019. Isso
ocorreu em virtude de que 40% dos recursos do Pnaes serem submetidos a chamada
regra de ouro no orgamento publico, um montante de R$ 199.160.406,00 (cento e
noventa e nove milhdes, cento e sessenta mil e quatrocentos e seis reais). Totalizando
ambas o valor de R$496.307.178,00 (quatrocentos e noventa e seis milhdes, trezentos
e sete mil, cento e setenta e oito reais), valor que sequer repde os dados inflacionarios
do periodo, que deveria ser de pelo menos R$ 509.185.759,75, (quinhentos e nove
milhdes, cento e oitenta e cinco mil, setecentos e cinquenta e nove reais e setenta e
cinco centavos) de acordo com o IGP-DI utilizado para corrigir a inflagdo acumulada
no ano de 2019.

De acordo com a CF 1988 (BRASIL, 2016a) a realizagao de operagdes de crédito que
excedam o montante de despesas de capital, devem ser autorizadas pelo Poder
Legislativo, por maioria absoluta, para que haja a suplementagdo de crédito. Essa
medida ¢é definida como regra de ouro, pois veda os ingressos financeiros
provenientes do endividamento — operagdes de crédito — para o pagamento de

despesas correntes como pagamento de pessoal, beneficios sociais, juros da divida

162 Bolsonaro saiu do PSL em novembro de 2019.
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e custeio da maquina publica (BRASIL, 2020d). Essa pratica foi iniciada em 2020 e
permaneceu presente no orgcamento em 2021, ndo somente nos recursos da agao
2994, mas se estendeu a outras agbes'®*da Rede Federal de EPCT. A aprovagéo
posterior a esse montante de recursos pode gerar inumeros impactos negativos a
comunidade académica, dada a dificuldade no planejamento desses recursos e as
incertezas trazidas por esse fracionamento de recursos em dois momentos distintos

de aprovacao orcamentaria.

Caso nao fosse aprovado esse crédito, a destinacdo de recursos aprovados na Loa
equivaleria a 60% dos recursos executados em 2018 corrigidos pelo IGP-DI de agosto
de 2019. Com o recurso da deflacdo, vemos que os recursos de 2020 seriam quase
que equivalentes ao executado em 2013, ano em que os alunos cotistas comegaram
a ingressar nas instituigdes. Além disso, em 2018 o numero de matriculas esta 55%
maior que em 2013, e a tendéncia seria, caso ndo houvesse cortes orgamentarios,
que nos proximos anos o humero de matriculas aumentasse, conforme ocorreu nos
anos anteriores. Essa tendéncia orcamentaria continuara nos préximos anos, visto
gue os recursos para o quadriénio (2020 — 2023) sdo de R$ 1.085.865.445,00 (um
bilhdo, oitenta e cinco milhdes, oitocentos e sessenta e cinco mil e quatrocentos e
quarenta e cinco reais). Ao retirarmos os recursos nominais correspondentes de 2020
a 2022%4 sem a aprovagdo da regra de ouro'®®, os valores totalizaram R$
1.012.159.277, assim o valor correspondente para 2023 seria de R$73.706.168, ou
seja, um verdadeiro retrocesso a AE. O que temos € um contexto da EPCT e Pnaes
cada dia mais complexo. Nas palavras de Ferguson (2013, p.84) “[...] enquanto o

sistema esta em expanséo, reformas podem ser concedidas; quando, no entanto, o

163 Programagbes Condicionadas a Aprovacao Legislativa em 2020, do Programa 5012 “Educacao
Profissional e Tecnoldgica” juntamente com a agao 2994: A¢do 20RL — Funcionamento das Instituicdes
da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; 219U Apoio ao Funcionamento
das Instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; 21B3 Fomento as
agdes de pesquisa, extensdo e inovagao nas instituicdes da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnolégica; 21B4 Fomento ao Desenvolvimento e Modernizagédo dos Sistemas de Ensino
de Educacéo Profissional e Tecnolégica (BRASIL, 2019a).

164 Recurso da agéo 2994 de 2020 deflacionado Loa R$331.125.550,24; valor nominal R$279.103.998.
Recurso 2021 - R$181.026.397. Recurso 2022 - R$ 545.768.407(Painel do Orcamento Federal).

165 Recursos aprovados via Regra de Ouro 2020 valor deflacionado R$220.505.816,73 valor nominal
R$ 185.863.202 e 2021 - R$ 265.501.450.
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sistema estiver em crise, entdo a classe dominante vai fazer o possivel para recuperar

tudo o que cedeu nas reformas que sofreu em periodos anteriores”.

Nesse caminho, nos perguntamos: Qual desenho da AE estabelecido pela ordenagao

das despesas realizadas?

412 OPERAGAO PAULO FREIRE: AS POSSIVEIS E (INJADEQUADAS
APLICACOES DOS RECURSOS FINANCEIROS DAACAO 2994

Seria uma atitude ingénua esperar que as classes dominantes desenvolvessem uma forma de
educagao que proporcionasse as classes dominadas perceber as injustigcas sociais de maneira critica

(Paulo Freire, 1984, p.89)

Nesta secdo adentraremos em como sao aplicados os recursos da AE e quais séo as
possibilidades trazidas para a sua aplicagdo em conformidade com o grupo de
despesas utilizados, seja despesas correntes ou custeio, destinadas ao pagamento
de materiais de consumo, contratos de prestacdo de servigos, diarias, passagens,
bolsas, auxilios estudantis etc.; ou seja investimentos ou capital, utilizadas para obras,
construgoes, instalagcdes e aquisicdo de equipamentos, materiais permanentes dentre
outros (BRASIL, 2001).

Para melhor visualizarmos a execugao or¢gamentaria nessa secdo, utilizamos o
software Microsoft Power Bl por ele possibilitar a exposicdo dos gastos de todas as
instituicbes de forma organizada por meio da elaboragao de relatérios apresentados
de forma grafica nas figuras que utilizaremos no decorrer da segédo. Apesar de ele ter
sido o programa que melhor correspondeu as nossas demandas de pesquisa, ele
apresenta limitagdes ao ser utilizado de forma impressa, nao interativa. Por isso, todas
as vezes que identificarmos no corpo do texto, tais alteracdes serdo destacadas para

a melhor compreensao e coeréncia.

Destacamos ainda, caso o leitor tenha interesse em aprofundar a execugao

orcamentaria das instituicoes, disponibilizamos de forma publica esses dados de
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empenho e pagamento como apéndice dessa pesquisa via endereco do site'%® ou via
QR Code (Apéndice BB) no qual sera possivel por meio de filtros selecionar as
questdes de interesse. Utilizamos os dados de empenho e pagamento porque a
utilizacdo nesta etapa apenas dos recursos pagos poderia deixar velada a utilizagao

de elementos de despesa (ED) que nao sao aplicados efetivamente em AE.

Aproveitamos a fala de Paulo Freire para reafirmar mais uma vez, enquanto assistente
social da rede federal, nosso compromisso ético politico com a AE e os recursos nela
investidos e por isso iremos adentrar nas injusticas advindas da utilizagdo dos
recursos da agao 2994 de forma indevida, ainda que tenhamos a clareza das
implicagdes advindas da pesquisa, nesse campo repleto de disputas politicas. Neste
aspecto, ndo nos furtaremos de fazé-lo, pois entendemos que o fortalecimento da AE
enquanto direito e uma politica de permanéncia académica sé € possivel pelo

desvelamento da realidade que a submerge.

Destacamos entdo que os recursos gastos no interior da EPCT tém a caracteristica
peculiar, de se destinarem quase que exclusivamente para o custeio (grafico 24). E
minimo o gasto em infraestrutura no interior dos campi com recursos de capital. Na
série historica de dez anos, em 2010 houve o maior gasto percentual com 2% dos
recursos pagos com investimento, enquanto 2012, 2018, 2019 e 2020 houve
praticamente 0% de recursos de investimento pagos. A média percentual de recursos
com investimento pagos da agao 2994 foi de 1% nesses onze anos analisados. Apesar
disso, o orgcamento para investimento variou entre 1% e 5%, com uma média de 4%
até 2015 e, a partir dai, se reduz a metade, alcancando uma média de 2% dos
recursos totais nos referidos anos. Além dos recursos de investimentos serem
minimos, as instituicdes também nao tém viabilizado o pagamento, em sua totalidade
ou maioria, de tais recursos no ano corrente, comprometendo a melhoria da

infraestrutura de AE, a qualidade da oferta e a expansao do atendimento.

166https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOGE2Y TQXMGEtMTY5Zi00Zjk2LThjZWYtNjZhYjkONGE50
TBkliwidCI61jhiMDM5MmMEXLWE1MzUtNGE2MS1iNjIhLTKk1N2EzM21zZmRINSJ9



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOGE2YTQxMGEtMTY5Zi00Zjk2LThjZWYtNjZhYjk0NGE5OTBkIiwidCI6IjhiMDM5MmExLWE1MzUtNGE2MS1iNjlhLTk1N2EzM2IzZmRlNSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOGE2YTQxMGEtMTY5Zi00Zjk2LThjZWYtNjZhYjk0NGE5OTBkIiwidCI6IjhiMDM5MmExLWE1MzUtNGE2MS1iNjlhLTk1N2EzM2IzZmRlNSJ9
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Grafico 24: Gastos com AE: Investimento Pago x Custeio Pago, deflacionados pelo
IGP-DI de dezembro de 2021.
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Fonte: Painel do Orgcamento Federal (www.siop.gov.br). Sistematizagao prépria, 2022.

Com essa distribuicdo orcamentaria fica inviabilizada sua oferta para além da
centralizacao na transferéncia financeira uma vez que além da destinagao e execugao
limitada a recursos de investimento, sua distribuigao se ateve a 28 instituicoes (68,2%)
e o percentual de pagamento desses recursos foi ainda menor, com 22% de recursos

pagos no ano corrente da disponibilidade orgamentaria.

Com excegao dos campi mais antigos e que antes tinham a estrutura fisica das
Escolas Agro técnicas, que contavam com residéncias estudantis e refeitérios, os
demais, em grande parte, carecem dessa infraestrutura e 31,7% n&o receberam
orgamento de investimento da agdo 2994 de 2010 a 2020. Das instituicbes que
receberam recursos, 14,28% (Ifac, Ifes, IFMS e IFRJ) apesar de terem recebido e
terem empenhado, as instituicbes ndo conseguiram efetivar o pagamento no ano
corrente (grafico 25) e 46,4% (IFB, IF Baiano, IF Goiano, IFMA, IFMT, IFNMG, IFPB,


http://www.siop.gov.br/
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IFPR, Ifro, IFRS, IF Sudeste MG, IF Sul MG e IF Sul-Rio-Grandense) ficou em algum
ano sem conseguir sequer empenhar os recursos disponiveis, sendo que, 14,28%
nunca o executou (Cefet-RJ, Ifam, IFTM e IFSP). Além disso, o Ifma teve uma dotacao
inicial prevista na Loa de R$ 16.572,29 em 2016 (valor atualizado), porém essa
dotacdo nao foi confirmada posteriormente, sendo mais uma instituicdo que nao
recebeu de fato recursos para investimento. Assim, apenas 25% das instituicdes (CPII,
IFFAR, IFGO, IFMG, IFPA, IFRN e IFSC) que receberam os recursos sempre
executaram, pelo menos em parte, no ano corrente, o que equivale a apenas 17% do

total de instituigoes.

Em relagdo ao pagamento dos recursos de investimento, o grafico abaixo demonstra
o percentual de execucdo desses recursos, com destaque para 96,4% dessas
instituicbes ndo pagaram nem 50% dos recursos no ano corrente, sendo que o

percentual maximo de execugao em onze anos, foi menos de 60%, feito pelo Ifro.

Grafico 25 — Percentual de execugao dos recursos de investimento de 2010 — 2020,
deflacionados pelo IGP-DI de dezembro de 2021.
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Fonte: Painel do Orgcamento Federal (www.siop.gov.br). Sistematizag&o propria, 2022.
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Observamos que as instituicdes do Nordeste foram as que receberam menos recursos
para investimento, ainda que houvesse a necessidade desses recursos para a
melhoria da oferta das a¢des de AE. Todavia, o calculo da matriz Conif de acordo com
IDH e o numero de matriculas, equalizado com a quantidade de horas dos cursos, nao
permitiu o atendimento das demandas de AE e nao viabilizou a estruturacdo adequada
do programa, nao sendo assim o calculo mais adequado sem a aplicagao de outros
indicadores que permitam que o programa esteja de acordo com as demandas
estudantis e a realidade local. Do mesmo modo, as divergéncias entre a matriz Conif
e os recursos da Loa, demonstram a fragilidade do planejamento orgamentario do
programa e a falta de articulagcdo entre ambos os instrumentos. Deste modo, a
destinagao de recursos sem considerar, de forma efetiva, aspectos locais agravam a
situagdo, como ocorreu em 2020, quando o governo federal passou a ignorar a
distribuicdo de recursos via matriz Conif e também os impactos da pandemia,

reduzindo o orgamento do programa.

Assim, a distribuicdo orcamentaria de recursos de investimento foi infima e nao foi
equitativa entre as regides e instituicdes, demonstrando que o Nordeste e o Norte
foram menos contemplados com recursos de investimento, como um reflexo histérico
das desigualdades econémicas, politicas e sociais ja enfrentadas por essas regides e
que carecem desses recursos como um importante fator de aprimoramento do
programa e até mesmo das instituicdes, que foram contempladas no periodo de
expansao da rede e por serem instituicbes advindas da expansao, demandam por

mais recursos.

Destacamos que as limitagbes impostas pelo tempo e pelos documentos ndo nos
possibilitou analisar por que essas instituigdes receberam recursos de investimento
em detrimento de outras, indicando que esse caminho de compreensao do orcamento

do programa nao se finaliza nesta tese, mas urge por outras respostas ainda veladas.

Como apresentado no grafico anterior, as instituicdes que receberam recursos para
investimento ndo os executaram a contento, mas, houve a tentativa de sua execucgao
com o empenho prévio dos recursos que posteriormente nao foram efetivamente
pagos no ano corrente. Um dos fatores que podem auxiliar na compreensao dessa

execucao orcamentaria limitada &, por exemplo, que os processos administrativos
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necessarios para a aquisicado de equipamentos ou outros itens duram em meédia
quatro meses, desde 0 momento em que se é requisitado o item a ser adquirido até a
entrega e pagamento deste item, o que compreende a abertura do processo, a
cotacdo de valores, a analise da procuradoria juridica, as adequagdes ao processo,
se necessario, a publicagao do edital licitatério com os prazos determinados em lei, a
efetivagcdo da compra por meio da oferta das empresas participantes da licitagao, a
assinatura de contratos, a entrega dos itens adquiridos e a efetivagdo do pagamento.
Por esses fatores é tdo importante que os recursos sejam disponibilizados no inicio
do ano de exercicio e conforme planejamento anterior, seja na Loa ou na matriz Conif,
para que haja tempo habil institucionalmente para a sua execucéo, ja que o tempo
demandado para licitacdo de obras pode durar até seis meses, sem contar o tempo

necessario para o planejamento, o inicio da execug¢ao e o pagamento.

Outra questdo a ser explorada é a existéncia de recursos de investimento nao
executados nas instituicbes. Com escassa infraestrutura que possibilite a oferta de AE
nao monetaria como alimentagcdo e moradia estudantil, a direcdo da oferta de AE
continua na linha da oferta monetaria o que agrava mais 0 acesso a esses Servigos
com garantia de seguranca alimentar e nutricional, dado os cortes de recursos a partir
de 2017 e o custo dessas despesas aos estudantes. Além disso, fica inviabilizada
infraestrutura fisica e residencial para a oferta de moradia estudantil, dada a limitacao
e reducgao dos recursos destinados ao programa. Assim, nao € possivel se garantir a
inclusdo de estudantes com uma per capita diaria de R$ 2,42 (2020) e tampouco ha
recursos para investir em infraestrutura para se viabilizar esses servigos pela via

institucional possibilitando o acesso a mais estudantes a essas modalidades de AE.

Ao contrario dos recursos de investimento, que tiveram baixo percentual de execucéo,
os recursos de custeio foram executados via empenho de quase 100% a partir de
2016. Sendo que o menor percentual de execucgao foi em 2011 com 81%, apds a

regulamentagao do programa (Grafico 26).
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Grafico 26 — Percentual de execucgao dos recursos de custeio 2010 — 2020 no ano
corrente - deflacionados pelo IGP-DI de dezembro de 2021.
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Fonte: Painel do Orgcamento Federal (www.siop.gov.br). Sistematizagao proépria, 2022.

Ao mesmo tempo que os recursos de investimento e custeio determinam a forma de
execucgao do Pnaes, essencialmente via TM, eles também s&o determinados por ela,
em consonancia ao que é estabelecido pelas normativas. A previsibilidade do
orcamento de custeio fez com que as normativas priorizassem programas de AE pela
via monetaria, feitas com tais recursos. Essa forma de construcdo do programa
viabiliza que a execugao do custeio seja maior que de investimento, ainda que tais
recursos sejam importantes e escassos. Nao obstante, essa falta de previsibilidade
de estruturagcao das ag¢des de AE para além da monetaria, ndo ocorreu e nem impediu
que o Cefet — RJ determinasse a priorizagao de investimentos em infraestrutura e
servigos em detrimento de iniciativas de curto prazo que, segundo a instituicao, tende
a se esgotar na transferéncia de recursos via beneficios financeiros. Apesar disso,
ainda que haja a normatizagdo institucional da priorizagdo em investimentos, so é
possivel se houver recursos federais que viabilizem de fato essa execucao,
garantindo-a institucionalmente. Isso porque as instituicbes n&do conseguem e nem
tém o papel de arrecadagao de recursos, como pretendia o Governo Bolsonaro ao
tentar implantar o Future-se que acirraria a privatizagédo das instituicbes, ao delegar a

arrecadacao de recursos para sua manutengao.
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4.12.1 Cuidado com as pedras no caminho

As pedras do caminho da pesquisa, tivemos o cuidado de identifica-las para que nao
atrapalhasse nossas analises e caminhar. Nesse sentido buscamos realizar nossa
andlise de forma a montar as pecas do quebra-cabega que se estabelecem no
financiamento do Pnaes, onde os documentos, como as normativas, as loas e as
matrizes Conif trazem informag¢des que ndo se articulam ou comunicam, assim como
ocorre no banco de dados da Transparéncia Brasileira e do Painel do Orgamento

Federal, os quais buscamos o tempo todo articula-los como destacamos a seguir.

4.12.1.1 Diferencas metodoldgicas nos bancos de dados

Em relacdo a execugao dos recursos, destacamos que entre os dados da
transparéncia e do Siop ha diferengas nos valores executados, assim como ha
diferengcas orcamentarias entre as Loas e as matrizes Conif. A transparéncia
contempla os restos a pagar que foram empenhados em anos anteriores e pagos, o
que aproxima os valores pagos dos empenhados, reduzindo um pouco a distancia
entre ambos. No grafico 27, destacamos a evolugao das despesas de custeio e capital,

de acordo com a Transparéncia e o Siop.

Grafico 27 — Despesas de investimento no Siop e na Transparéncia Brasileira,
deflacionados pelo IGP-DI de dezembro de 2021.
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Fonte: Painel do Orgcamento Federal (www.siop.gov.br). Transparéncia Brasileira
(portaltransparencia.gov.br). Sistematizagao prépria, 2022.
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Apesar de limitados, os recursos de investimento sdo fundamentais para a melhoria
das acdes do programa e é grave nao os executar. No grafico acima se destaca além
da variagdo financeira com investimento, a distancia existente entre os recursos
empenhados e os recursos pagos, diferenga proporcionalmente menor nos recursos
de custeio (grafico 28), que sao executados principalmente via TM em programas
seletivos, que ndao demandam tempo para licitagbes, por um lado, mas demandam

tempo para a realizacado dos processos de selecido de estudantes, por outro.

Grafico 28 — Despesas com custeio no Siop e na Transparéncia Brasileira,
deflacionados pelo IGP-DI de dezembro de 2021.
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Fonte: Painel do Orgamento Federal (www.siop.gov.br). Transparéncia Brasileira
(portaltransparencia.gov.br). Sistematizagao proépria, 2022.

Embora ndo requeira o tempo legal demandado em licitagdes, em sua maioria, ja que
parte dele também é licitado, a execugao do custeio, via TM também demanda tempo
para sua execugao em atividades que até comungam de etapas similares aos
processos licitatérios, despendidos nas sele¢gdes, que envolvem: divulgagdo do
programa para comunidade académica, abertura de editais, inscrigdes, conferéncia
de documentos, entrevistas, visitas domiciliares, pareceres sociais, organizagao dos
selecionados, abertura de conta corrente em instituicdo bancaria, inclusive para
adolescentes, organizacdo administrativa para pagamentos, que em muitas
instituicbes, € feito principalmente por assistentes sociais (PRADA, 2015;

FERNANDES, 2018), abertura dos créditos orgamentarios, realizagdo de empenho,
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solicitagado de liquidacdo de despesa e de pagamento, dentre outras acbes que

perpassam 0O processo.

Assim, essa execucao também revela que além das normativas que impactam nessas
diferengas entre a execugao do custeio e do investimento, que a intensificagdo do
trabalho das assistentes sociais para a execugao do programa (PRADA, 2015; AUD,
2017; FERNANDES, 2018) foi uma medida eficaz adotada pelas instituicbes para
alcangarem esse percentual de execugdo nos recursos de custeio, ja que as
normativas priorizam programas de transferéncia monetaria e legitimam esse

profissional na sua execugao.

No percorrer do caminho do dinheiro encontramos diferengas metodolégicas nos
bancos de dados. Os recursos de custeio contidos em todos 0s anos apresentam
diferengcas nos valores de empenho e pagamento disponiveis no Siop e na
Transparéncia. Essas divergéncias foram pontuais nos recursos de investimento

(tabela cinco), sendo possivel até mesmo aqui elencar.

Tabela 5: Percentual de pagamento dos recursos de investimento da fonte 2994

divergentes entre os bancos de dados do Siop e da Transparéncia Brasileira.

Siop ‘ Transparéncia Brasileira
2015
IF Goiano 30% | IF Goiano 15%
IFMG 11% [ IFMG 2%
IF Sudeste MG 62% | IF Sudeste MG 105%
IF Sul MG 17% | IF Sul MG 16%
IFMT 5% | IFMT 31%
IFPA 7% | IFPA 8%
2019
IF Sudeste MG 100% | IF Sudeste MG Sem informacéo
IF Sul MG 9% | IF Sul MG 100%

Fonte: Painel do Orgamento Federal (www.siop.gov.br). Transparéncia Brasileira
(portaltransparencia.gov.br). Sistematizagéo propria, 2022.

Contudo, apesar da analise e das buscas em torno das razdes dessas divergéncias,
elas nédo foram encontradas e ocorreram em todos 0s anos no custeio, o que dificulta
sua demonstragao pela amplitude dos dados (41 instituicbes em 11 anos de execugao)

nao havendo padrao para tais divergéncias, divergindo tanto para mais quanto para
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menos, nos empenhos ou pagamentos, em ambos os bancos de dados. Além disso,
a diferenca metodolégica entre os bancos de dados se relaciona com a
disponibilizacdo de dados dos restos a pagar na Transparéncia, tanto no custeio

(grafico 29) quanto no investimento.

Grafico 29 — Recursos de custeio pagos em restos a pagar de 2014 — 2020,
deflacionados pelo IGP-DI 12/2021.
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Fonte: Transparéncia Brasileira (portaltransparencia.gov.br). Sistematizacao propria, 2022.

Os recursos de custeio executados em restos a pagar foram pagos em todas as
instituicées e a partir de 2015 corresponderam uma média de 15% dos recursos totais
executados no ano. Ao contrario do custeio, o numero de instituicdes que realizaram
pagamentos no ano subsequente a disponibilizagdo orgamentaria de investimento foi
menor, até mesmo porque menos instituicdbes receberam o recurso, havendo entao
dezenove instituicdes que pagaram como restos a pagar, ficando apenas o Ifro sem

assim fazer, como destacado no grafico 30.
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Grafico 30 — Recursos de investimento pagos em restos a pagar de 2014 — 2020,
deflacionados pelo IGP-DI 12/2021.
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Fonte: Transparéncia Brasileira (portaltransparencia.gov.br). Sistematizacdo propria, 2022.

Em sete anos, temos que 67% das instituicbes que receberam recursos para
investimento empenharam os recursos no ano de exercicio, mas executaram parte
dele no ano posterior, como restos a pagar. Dessas instituigdes, o IFRJ e o IFMS
realizaram pagamentos somente no ano posterior, ndo realizando qualquer
pagamento no ano corrente. As necessidades advindas do devido processo legal e da
insuficiéncia de servidores para a execugao dos programas podem ser fatores que
acarretam que recursos que foram empenhados em um ano, sejam pagos no outro
devido a falta de tempo habil para o seu pagamento. Além & Iégico, da disponibilidade
orgcamentaria limitada no inicio do ano de exercicio, sendo liberada aos poucos, e que

se agrava com a imposi¢ao de bloqueios e cortes.

Destacamos ainda que além do numero limitado de instituicdes que receberam
recursos de investtimento, temos instituigdes (grafico 31) que receberam recursos
para investimento limitados que nao viabilizam a destinagdo para a realizagdo de
obras como restaurantes e moradias estudantis, mas permite a aquisicado de

equipamentos, também indispensaveis para a estruturagdo do programa.
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Grafico 31: Instituicdes com menores destinagdes de recursos para investimento —
Corrigido pelo IGP — Di 12/2012.
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Fonte: Painel do Or¢camento Federal (www.siop.gov.br). Sistematizag&o propria, 2022.

Ha instituicdes que receberam mais recursos, como o IF Sul de Minas, que recebeu o
dobro desses recursos que as demais e por isso, também empenhou mais recursos.
Esse instituto, como ja destacado, recebeu 45% dos recursos destinados a Tl (2,8
milhdes) pela Loa em 2013 e que n&o foi relacionado na matriz Conif. Assim tivemos
instituicbes que ndo receberam recursos de investimento e instituicbes que receberam
no periodo de 144 mil reais (IFRS) até aquelas que receberam quase 45 milhdes de
reais (IF Sul de Minas), refletindo mais uma vez as diferentes e pouco ou nao

justificadas distribuicées de recursos para cada instituigéo.
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Grafico 32: Instituicbes com maiores destinagdes de recursos para investimento —
Corrigido pelo IGP — Di 12/2012.
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Fonte: Painel do Or¢camento Federal (www.siop.gov.br). Sistematizag&o propria, 2022.

Nesse sentido, para aprofundarmos nossa analise da aplicacdo de recursos e
entendermos a sua aplicagado em maior profundidade, seja ela em recursos de custeio

ou de investimento, classificamos as despesas executadas em trés grupos diferentes:

AE;
2. Pode ser/ pertencer a AE;
Nao é AE.

Essa classificacdo foi elaborada baseada nas normativas estabelecidas pelas
instituicbes, no decreto 7.234/10, nos Manuais Técnicos do Orgamento, na
disponibilidade e adequacéo orcamentaria para a execucgao do recurso e na funcao
do investimento ou custeio no ambiente institucional e regional. Nesse sentido

respondemos algumas questdes que auxiliaram nossa classificagdo, como:

e O elemento de despesa (ED) é utilizado para a promogdo de acgdes e

programas descritos nas normativas?
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e A regiao de localizagao da Instituigdo requer equipamentos especificos para
que o estudante tenha condi¢gbes de permanéncia e isso justifica a aquisicao?

e Ha outros recursos que s&o destinados para essa utilizagdo, como por exemplo
para a manutencgao da instituicao?

e Qual a fung&o do ED no interior do programa?

e Ha algo que justifique a utilizacdo dos recursos nesse elemento de despesa?

Vale ressaltar que buscamos ser o mais fiel possivel ao que preconiza o programa e
as acgdes orcamentarias disponiveis na rede federal para a sua manutengao, em
concordancia com o que cada agao orgcamentaria objetiva. Ressaltamos que na
ordenacao das despesas, pode haver elementos, que apesar de estarem classificados
em uma das trés categorias adotadas, eles podem ser aplicados ou ndo em AE no
interior institucional a depender dos interesses politicos e de disputa que ocorrem nos
campi e nas instituicdes. Assim, por realizarmos uma pesquisa documental em nivel
nacional, ha movimentos que n&o sao possiveis de se captar nesse aspecto, mas que
podem indicar a necessidade de investigag¢des futuras para que sejam respondidas

as lacunas que podem surgir.

Um exemplo disso seria, os equipamentos de tecnologia da informacgédo e
comunicagado (Tic) — servidores/ storage que sao dispositivos utilizados para
armazenamento de dados da rede que poderia ser utilizado para algum grande projeto
de AE que utilize uma quantidade massiva de dados como um repositério permanente
dos dados socioecondmicos dos estudantes para a utilizagdo no presente, mas que
subsidiaria projetos de AE nos proximos 30 anos. Nao obstante, € impossivel adentrar
na profundidade desse debate sem realizar uma pesquisa de campo e documental
que explore licitagdes e projetos institucionais para AE. Por isso, nossa analise se
limita a aspectos dos gastos em consonancia com documentos institucionalizados e
publicizados de AE e de dados do Siop e da Transparéncia Brasileira e nele sao

baseados, com suas possibilidades e limites.

Pela inviabilidade de apresentarmos todos os elementos de despesas gastos aqui
nesta tese e por sabermos da importancia dessa informacéo para os estudantes e
profissionais envolvidos na luta pelo fortalecimento da AE apresentamos a relagao dos

elementos agrupados por similaridade (Apéndice A a C) e dispomos de todos os
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graficos com os valores gastos por instituicdo e elementos agrupados ao final da tese
(apéndices de A a BA).

4.12.2 O modelo de AE desenhado pelo orgamento e pela aplicagao dos recursos

As normativas estudantis delimitaram um modelo de AE que varia em consonancia
com as regides atendidas e a comunidade local, isso nao quer dizer que as politicas
conseguem atender ou que estejam em conformidade com esses anseios, ja que néao
fogem aos limites e possibilidades contidos no or¢camento do programa, feito
essencialmente por meio de recursos de custeio empregado em AE em todo o periodo
histérico, com uma aplicagéo a partir de 2011 que variou entre 88% e 92%. Nao
obstante, as despesas que podem pertencer a AE e que ndo sdo AE também fizeram

presentes, apesar de em menores percentuais, conforme o grafico 33.

Grafico 33 — Despesas com custeio empenhadas, e deflacionadas pelo IGP-DI de
dezembro de 2021.
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Fonte: Painel do Orgcamento Federal (www.siop.gov.br). Sistematizag&o propria, 2022.
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Essas despesas, gastas com AE, foram aplicadas em diferentes elementos de
despesa (ED) os quais categorizamos e classificamos em AE direta e AE indireta. A
AE direta se relacionou com os ED que os quatro ultimos numeros iniciam pelo numero
18 seguidos por mais dois numeros. Essa categoria de gasto foi definida no anexo |l
da Portaria Interministerial MF/ MPOG numero 163, de 4 de maio de 2001 e esta
disponivel de forma detalhada como apéndice A nesta tese. Todavia vale ressaltar,
que ela se destina a “estudantes comprovadamente carentes” “para o
desenvolvimento de estudos e pesquisas de natureza cientifica” (BRASIL, 2001, p.12)

e se subdivide em diferentes modalidades, definidas pelas instituicdes.

Nao obstante, apesar dessa marcacgao dada por lei de “estudantes comprovadamente
carentes”, o elemento de despesa utilizado no pagamento de estudantes, cobertos
pelas normativas, em programas meritocraticos cujo critério ndo € renda, também é
feito por meio desses elementos de despesa, principalmente pelo ED auxilio para
desenvolvimento de estudos e pesquisas. Neste aspecto, a execugdo orcamentaria
nao permite identificar qual percentual de estudantes que sao contemplados pela AE

no critério renda ou pela via meritocratica.

Neste caminho, as despesas que classificamos como AE direta foram pagas com os

seguintes elementos e quantidade de instituicdes que utilizaram:

e Bolsas de estudo no pais (todas instituicoes);

e Auxilio para desenvolvimento de estudos e pesquisas (33);

e Auxilio financeiro a estudantes — pagamento de anos anteriores (32);

e Bolsas de estudo no exterior (31):

e Outros auxilios financeiros a estudantes (25);

e Bolsa escola — beneficio (10):

e Auxilio financeiro a estudantes — pagamento antecipado (08);

e Ajuda de custo ao estudante (04);

e Auxilio financeiro para bolsa Agente Jovem e Programa de Erradicagao do
Trabalho Infantil - Peti (03);

e Auxilio emergencial - Novo Coronavirus (01).
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Dessas despesas, o Bolsa escola, o Agente Jovem, o Peti e o Auxilio Emergencial séo
elementos que apesar de aplicados, nao deveriam ter sido utilizados para a AE tendo
em vista que s&o elementos de programas vinculados a Politica de Assisténcia Social.
Isso demonstra a importancia da articulagado de todos os sujeitos responsaveis pela
execugdo do Programa e da compreensdo do seu papel no interior da politica
educacional. Requer compreender o que € a AE para que seja possivel a execugao
do programa da melhor forma possivel para o atendimento discente, inclusive no que

se refere a adequacao das despesas executadas.

Além da AE direta, ha programas cuja aquisicbes indicam sua execugao nas
instituicdes e requerem o trabalho de diferentes profissionais para que possam ser
organizados e acessados, por isso os classificamos como AE indireta, e estdo em
consonancia com a normativa nacional do Pnaes, além de incluirem agdes que visam

a distribuicao de diferentes materiais didaticos. Os gastos com AE indireta foram em:

e Alimentagdo (40);

e Esporte e Cultura (38);
e Material (39);

e Moradia estudantil (30);
e Saude (24);

e D (02);

Na figura abaixo destacamos a execugao orgamentaria das 41 instituicdes, divididas

em AE Direta e Indireta de acordo com os empenhos e pagamentos realizados
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Figura 17: Despesas empenhadas e pagas, em AE Direta e AE Indireta executadas pelas instituicbes de EPCT, corrigidas pelo IGP-

Dl de 12/2021.
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Apés a analise da figura acima, identificamos que 97,5% das instituicbes aplicaram a
maior parte dos recursos em AE direta, executado por meio da transferéncia
monetaria. Apesar disso, € possivel identificar especificidades entre as aplicacgoes,
como, instituicbes que tiveram variacdes na aplicacdo de recursos que se aproximam
no que se refere a AE direta e indireta, apesar da diferenga na escala de recursos

disponibilizadas na figura, sendo os valores da AE direta, o dobro da indireta.

Neste aspecto, as instituicbes com maiores aplicacoes em AE indireta foram o IF
Baiano, o IF Goiano, o IFRN, o IFCE, o IFMT, o Ifpa, o IFPI, o Iffar e o IF Sertdo PE.
O Iffar foi a unica instituicdo que ultrapassou a AE direta e gastou mais com AE
indireta, sendo que a partir de 2016, a variagao foi crescente na aplicagao de recursos
em AE indireta e decrescente em AE direta, contrariando toda a légica de redug¢ao no
gasto do recurso a partir de 2016, com exceg¢ao de 2020, em que caiu os gastos com
a AE indireta, em virtude da suspensao das atividades académicas de forma

presencial.

Outra constatagao possibilitada pela figura anterior, e que contrariou toda a légica de
gasto, estava nos dados do Ifam, que aumentou o empenho dos recursos em AE
indireta a partir de 2017, ainda que nao tenha efetivamente realizado o pagamento. O
Ifpa de 2014 a 2019 aumentou os gastos em AE Indireta, recuperando os gastos mais
elevados que ja tinha em 2014, também com um percentual de recursos empenhados
superior ao que foi pago. Todavia, o Ifam foi a Unica instituicdo que manteve a variagéao
crescente em AE indireta em 2020, ano marcado pelo distanciamento social e inicio

da pandemia da Covid-19.



298

Figura 18: Despesas com alimentagao empenhadas e pagas em AE Indireta executadas pelas instituicbes de EPCT, corrigidas pelo

IGP-DI

de

12/2021.
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A maior aplicagcdo em AE indireta foi feita em alimentacéo (figura 18), ndo sendo
executada apenas no Cefet — RJ. Ficou evidenciado ainda que 63,4% das instituicdes
executaram a alimentagao na maior parte do periodo historico, sendo que o IFRN, o
IFPI, o IFMT, o Ifma e o Iffar concentraram a maior parte da aplicagcdo em AE indireta
em alimentagdo com destaque que em alimentagao houve mais recursos empenhados
que pagos no ano corrente. Vale ressaltar, uma vez mais, que a alimentagéo aqui
elencada é aquela financiada pela acdo 2994 e n&o advinda do PNAE. Evidencia-se
ainda que os recursos em AE direta ao discente foram mais pagos que a AE Indireta,
viabilizada por meio de aquisi¢des de bens e servigos, que alias, de toda execugao do

programa € o principal elemento empenhado e pago no ano corrente.

A AE indireta também concentrou gastos em materiais (figura 19), sendo executada
em 95,1% das instituicdes. Ainda que essa modalidade nao esteja de forma explicita
no decreto 7.234/ 2010 como uma das areas especificadas no artigo terceiro, ela tanto
pode ser ofertada de forma indireta como uma forma de apoio pedagogico como ser
considerada uma das areas estratégicas que viabilizam a permanéncia académica.
Esses englobam desde materiais pedagdgicos distribuidos aos estudantes, como
farda escolar completa, materiais relacionados a saude, kits diversos e outros, nao
sendo incluido o livro didatico destinado a educacgao basica, que faz parte de outros

programas federais.

A relevancia da distribuicdo de materiais aos discentes fez com que essa modalidade
fosse executada em quase todas as instituigdes (95,1%) e regulamentada em 63,4%
da rede, sendo que os maiores empenhos totalizaram mais de 8 milhdes e ocorreu no
IFCE em 2018 € 2019 e no IFRN em mais de seis milhées de 2017 a 2019 e em 2014
em mais de 6 milhdes no Ifpa. Todavia, em 75,6% das instituicbes o empenho nao
chegou a 2 milhdes anuais, sendo que no CPII, IF Sudeste MG, Ifba, IFCE, Ifpa, IFPI,
IFRN e IFSP tiveram as maiores variacdes na aplicacdo desses recursos, € em
relacdo ao empenho e pagamento, o IFSP, IFRN, Ifpa, IFCE, Ifba e CPIl empenharam

€ pagaram mais recursos no ano corrente.
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Figura 19: Despesas empenhadas e pagas com Materiais executados pelas instituicdes de EPCT, corrigidas pelo IGP-DI de 12/2021.
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Além dos gastos com programas seletivos, os gastos com Esporte e Cultura
ocorreram em 92,7% das instituicbes e depois da alimentacdo e dos materiais foi a
modalidade que mais executou de forma indireta seja parcial via empenho ou
totalmente com a efetivagcdo dos pagamentos. Esses gastos envolveram materiais
esportivos, educativos, culturais, premiag¢des diversas, instrumentos musicais e

artisticos e aparelhos e equipamentos esportivos.

Nessa modalidade foram aplicados recursos em todos os anos em apenas quatro
instituicoes (IF Goiano, IFCE, IFPB e Ifro) e o Cefet-RJ, Ifac e o IFF ndo gastaram com
esses elementos de despesa. Adicionalmente destacamos que foi nessa modalidade
que o Ifam gastou em 2020 em AE indireta, aumentando o empenho nessa despesa,
ainda no periodo pandémico, havendo o pagamento em menor numero. Apesar da
prioridade dada a esses gastos pela instituicido em 2020, esses programas nao foram
regulamentados para o periodo de forma especifica e sdo executados principalmente
de forma presencial e devem ser retomados com o retorno das atividades académicas
presenciais. Um gasto importante, mas questionavel sua priorizagdo em meio a outras

demandas advindas do periodo pandémico.

O Esporte e a Cultura foi a unica modalidade de AE considerada universal
efetivamente empenhada em quase todas as instituicdes, ja que a saude esteve
presente na execugao orgamentaria de 58,5% das instituigdes (apéndice G e L) reflexo
de uma politica de AE cujo foco foi a implementacdo de programas seletivos, mas
também em virtude de ser um programa que demanda o trabalho profissional e
materiais especificos para que possam ser realizados. Destacamos que apesar da
figura 20 se destacar os marcadores verde escuro, que indicam pagamento, apenas
o IFSP, IFMT, IFMG e IFMA na maior parte do tempo, pagaram essas despesas. As
demais institui¢des, realizaram essa despesa principalmente via empenho e por isso
o0 marcador verde escuro esta alinhado ao pagamento zero. Todavia, como ja
destacamos anteriormente, as limitagbes dos graficos impostas pela tecnologia

utilizada nao nos permite de forma nao interativa visualizar tais diferengas.

Evidenciamos que os programas de atendimento a estudantes com necessidades
educacionais especificas (NEE) também demandam materiais pedagogicos e
tecnologia assistiva para o atendimento, os quais nao foi possivel identificar sua
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aquisigao nos elementos de despesas elencados. Isso ndo quer dizer, contudo, que
nenhuma instituicdo tenha adquirido. Mais um motivo para que haja um rigoroso
controle social sobre a execugédo do programa, para que de fato todos os estudantes

destinatarios de AE possam ter sua participacédo garantida.

Apesar de financiada quase que em sua totalidade com recursos de custeio, os
recursos de investimentos aplicados em AE foram utilizados essencialmente em acbes
e programas de Esporte e Cultura (figura 20) e Moradia Estudantil (apéndices | e M)
limitado a quinze instituigdes (36,6%) demonstrando a impossibilidade de se superar
esse modelo de AE com essa distribuicao orgamentaria. Na figura abaixo destacamos

os gastos com Esporte e Cultura, seja via custeio, ou investimento.
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Evidenciado os gastos com AE direta e indireta que corresponde ao gasto principal
dos recursos da AE, com percentuais superiores a 70%, na maioria das institui¢cdes,
na proxima parte adentraremos nos gastos realizados com recursos da agéo 2994,

cuja aplicagao € questionavel em relagéo aos objetivos da AE.

4.12.3 E ou nao é? Eis a questdo! A questionavel aplicagdo de recursos da agdo
2994

Para nos auxiliar nesta parte, a regressdo de Dirichlet®’ foi escolhida pela sua
adequacao ao objeto por identificar um comportamento estavel de aplicacao dos
recursos nas instituicbes ao longo dos anos. Assim, tivemos percentuais superiores a
70% para os gastos de AE em 65,8% das instituicées e o percentual de valores pagos
que ndo sao a AE em 21,9% das instituicdes foi maior que 10%. No entanto, o
comportamento de algumas instituicdes destoa das demais e por isso como alternativa
para melhorar os intervalos de confianca, reduzindo o percentual de erros, foi feito
com que o parametro de precisdo fosse dependente da variavel instituicdo. Assim, o

intervalo de confianca das analises ficou em 95%.

Um exemplo de instituicido que destoava das demais foi o IFG que apresentou
propor¢des muito altas da categoria (2) que talvez pertenga a AE, sobretudo entre os
anos de 2012 e 2017, percentuais inclusive maiores do que os da categoria AE (1). As
instituicdes que destoam das demais poderiam provocar um aumento da amplitude
dos intervalos de predicdo para captar essa observacgao discrepante. Isso pode ser
observado na figura a seguir que ilustra a evolugdo anual dessas proporgcdes para
cada instituicdo, em que observamos que as maiores proporgdes correspondem a AE

€ as menores aos elementos que nao sao AE.

167 Em parceria com o Laboratério de Estatistica da Ufes — Lestat, o Professor Dr. Alessandro José
Queiroz Sarnaglia prestou nos assessoria na analise dos dados estatisticos em articulagdo com o
estudante Bruno da Silva Fagno.



Figura 21: Percentual de valores pagos por instituicdo, ano e categoria, corrigidos pelo IGP-DI 12/2021.
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Por meio da analise, identificamos que as instituicbes com maior efeito significativo
positivo para despesas pagas que nao pertencem a AE foram IFC, IF Goiano, Iffar,
IFSMG, IF Sudeste MG, IFMT e o IF Sul Rio-Grandense que contribuem com o

aumento da propor¢ao média total de gastos nesta categoria.

Além disso, a figura acima nos permite identificar os maiores percentuais de variagéo
na aplicacdo dos recursos em toda a rede, ndo obstante, essas variacbes
institucionalmente ndo séo facilmente perceptiveis a partir de 2015 nesta figura, em
virtude de sua organizagao ocorrer por instituicdo. Mas ao observarmos o montante
de aplicacdo (empenhadas e pagas) de recursos em toda a rede (Grafico 34)
identificamos que os recursos de AE e que podem pertencer a AE comegaram a decair
a partir de 2016, enquanto os gastos com ED que n&o pertencem a AE comegaram a
aumentar a partir de 2017, ficando estaveis em 2020, mesmo em meio a pandemia e

com a aprovacgao dos 40% dos recursos via regra de ouro.

Grafico 34: Empenhos e pagamentos da Agéao 2994 por categoria e ano, corrigidos
pelo IGP-DI 12/2021.
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Apesar da aplicagao dos recursos em despesas que podem pertencer a AE (categoria
2) nao ter aumentado a partir de 2015 nao é possivel ignora-las dada sua magnitude
(figura 21), a possibilidade também de ndo ser um elemento aplicado em AE, a
importancia para a AE e a necessidade de aplicagdo dos recursos em conformidade
com os objetivos aos quais foram destinados. Essas despesas, se destinadas ao
atendimento dos estudantes do programa, se direcionam a execucédo de AE
indireta ao discente, seja ela universal, ou seletiva, complementando os gastos

destacados na sec¢ao anterior.

Destacamos que ao serem empenhados recursos em ED que nao sao AE, caso
sejam pagos no ano subsequente, sua classificagdo em ED aparece de forma

inespecifica o que oculta o real gasto e dificulta a sua analise.

As despesas gastas nessa classificagdo foram divididas em categorias, de acordo
com o ED empenhado e as modalidades de AE. Caso o elemento deixe duvidas sobre
seu objetivo, os classificamos em consonancia com o gasto realizado (apéndice C),
sendo servicos ou materiais. As despesas entdo foram agrupadas e destacadas
abaixo com o numero de instituigdes que as utilizaram e que podem ser mais bem

visualizadas nos apéndices de N a AD.

1. Acessibilidade (18), Alimentacao (38), Moradia (37), Material (30), ID (29),
Pesquisa (6) e Saude (32);

2. Servigos Bancarios (2), Servigos Profissionais (38), Servigos Inespecificos
(40), Manutencao de Veiculos (22), Divulgacao (19), Obras e Instalagbes (18),
terceirizagao (1), festividades (16) e Assisténcia Social (2);

3. Material de consumo inespecifico (15) e Outros (5).

A maioria das instituigdes com gastos que podem ser AE mantém um padrdo de
estabilidade nestes gastos. As instituicdes com maiores variagcdes nessa aplicagao
foram o Cefet-MG, IF Goiano, IF Sul de Minas, Ifes, Iffar, IFMT, Ifpa, IFRN, e IFRR
(figura 22).
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Destacamos que dentre essas despesas que podem ser AE, encontramos o gasto
com o ED 33503901 e 33509239 que se refere ao pagamento de Instituicbes de
carater assistencial, cultural e educacional ambos realizados pelo Cefet- MG de 2011

a 2016, conforme destacado no grafico abaixo.

Grafico 35: Gastos com Instituicbes de carater assistencial, cultural e educacional
feito pelo Cefet-MG comparado aos gastos totais dos recursos da agéo 2994 feitos

pela instituigao.
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Fonte: Painel do Orgamento Federal (www.siop.gov.br). Sistematizagao propria, 2022.

Esses recursos tiveram a particularidade de serem empenhados e pagos em sua
totalidade, em todo o periodo analisado. O emprego dos recursos de AE nessas
instituicoes, feito pelo Cefet-MG, esteve em ascensédo e variou de 13% em 2011 até
alcangar um total de 57% dos recursos pagos com a agao 2994 em 2014, expressando
uma forma de privatizacao indireta da AE ao serem destinados recursos publicos para
a execucao privada da AE. A aplicacao indireta da AE via essas instituicoes limita a
abrangéncia da AE tendo em vista que os recursos descentralizados a essas
instituicbes ndo sédo destinadas apenas ao atendimento estudantil, mas é utilizado
para o pagamento de profissionais e das estruturas necessarias para o atendimento

estudantil.
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Essa aplicagcéo de recursos cessou em 2016. Nesse periodo, além desse gasto, a
instituigdo pagou principalmente AE direta ao discente por meio de TM e AE indireta
com a oferta de moradia estudantil e alimentacdo. Apds 2016 os recursos
institucionais foram melhor utilizados sendo aplicados em sua esséncia em AE, um
significativo avango para a politica de AE institucional tanto no que se refere ao
atendimento quanto a concepgao adotada pelas instituigdes, o que implicou inclusive,
na quase exclusdo dos gastos indevidos em AE, que foram em 2019 de R$191,66

pagos em grafica e R$157,75 empenhados em comunicagéo.

Apesar da categorizagao que fizemos das despesas, no interior dos elementos
contidos na classificacdo dois, destacados em amarelo, ha despesas que em hipétese
alguma podem ser consideradas AE, e que ndo foram excluidas da execugao
orgcamentaria, como fez o Cefet-MG, mas como a execugado orgamentaria também
abrangeu itens que ndo podem ser AE nao conseguimos retira-las dessa classificacao,

o que foi possivel realizar com os ED da sec¢do seguinte.

4.12.4 Quem paga o pato? Inadequagdoes nos gastos da AE

Suponho que saiba o que “isso” significa (CARROLL, 1865, p. 44).

Além do gasto dos recursos da agéo 2994, destinados a AE, terem sido utilizados de
forma indevida, em todas as instituigdes, em algum momento, desses onze anos
analisados, nos perguntamos: Sera que € possivel adentrarmos nos inumeros
significados que tem esse desvio? A resposta para nés, € nao! O que podemos é
sugerir algum deles, ja que sabemos que foi utilizado de forma indevida de R$ 466,62
(Cefet/ MG - 2019) até R$ 8.879.352,90 (IF Baiano — 2010), ou seja, ndo é por vinte
centavos! E mesmo que fosse, ainda esses gastos estariam em desacordo com o

preconizado na AE e deveriam ser eliminados.
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Grafico 36: Percentual de empenhos e pagamentos com ED que nédo sao AE de
2010 a 2020, corrigido pelo IGP-DI 12/2021.
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Fonte: Painel do Or¢camento Federal (www.siop.gov.br). Sistematizagéo propria, 2022.

Apesar da importancia da eliminagdo desse tipo de gasto, no grafico anterior
evidenciamos os percentuais de recursos da agcdo 2994 gastos indevidamente. Em
2010, ano que o programa foi regulamentado via portaria, os gastos, que giraram em
torno de 20%, com a aprovacéo do decreto 7.234/2010, diminuiram até chegar a um
patamar médio de 5% ao ano, quando em 2018 passa a aumentar novamente e chega
a 6% em 2019. Aredugao do gasto indevido ocorreu no mesmo periodo que aumentou
0 numero de assistentes sociais que passaram a compor o quadro técnico das
instituicbes e assumir institucionalmente a execugédo do programa (PRADA, 2015).
Aliado a isso, as instituigbes passaram a regulamentar internamente o uso dos
recursos do programa, que contribuiu para a sua melhor utilizagdo, mas nao impediu
seu uso indevido, que se perpetuou no interior do periodo como se fosse até um
imposto, dizimo ou parcela devida pelo programa para ser executado nas institui¢coes.
Neste aspecto, se somados, nesses onze anos, os empenhos na EPCT foram de
R$294.855.246,75 e o total pago foi de R$149.941.682,50.


http://www.siop.gov.br/

312

Grafico 37: Gastos empenhados e pagos com ED que nao sao AE de 2010 a 2020,
corrigidos pelo IGP-DI 12/21.
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Fonte: Painel do Orgcamento Federal (www.siop.gov.br). Sistematizagao proépria, 2022.

O gréfico 37 aponta que desde 2010 a tendéncia de gastos de recursos foi ascendente
tanto dos empenhos, quanto dos pagamentos, apesar das variagdes que ocorreram
nos periodos, em que 2019 foi 0 ano com mais gastos, passando de 40 milhdes. Entao
nos perguntamos, ja sabendo que essa utilizagao indevida de recursos da AE impacta
diretamente os estudantes: Quantos estudantes deixaram de participar do programa
por causa de tais desvios? Quantos evadiram? Quantos reprovaram? Quantos
sofreram impactos na saude mental? Quantos tiveram que redefinir seus percursos
educacionais? Quantos programas de fato universais deixaram de ser promovidos?

Quantos profissionais foram impactados de forma indireta por tal agao?

Desses e de outros questionamentos podemos pensar em respostas e significados
dos impactos na vida e nas trajetdrias académicas, as quais a propria AE tem como
propdsito incidir e que sem duvidas, sofreram diretamente os impactos dos gastos
inadequados de recursos, dos reais gastos nas instituicbes aos milhdes somados em
toda rede. Assim, apesar de nao termos a resposta para todas essas perguntas,
identificamos abaixo qual a proporcdo que tem os gastos indevidos em relacédo ao
gasto anual, se somados os empenhos ou 0os pagamentos em toda a série histérica
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de 2010 a 2020 com ED que nédo sao AE. Nesse sentido, os gastos indevidos
correspondem a mais de trés vezes o recurso pago em 2010 e a 55% dos recursos
pagos em 2020, o que comprova o alto impacto dos gastos indevidos na AE que ja
sofre diretamente com um orgamento incapaz de atender aos seus propositos e as

suas demandas somada a utilizagao indevida de parte dos seus recursos.

Grafico 38: Recursos totais empenhados e pagos com ED que ndo sao AE de 2010
a 2020 em relagao aos recursos gastos por ano com AE, corrigidos pelo IGP-DI 12/21
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Fonte: Painel do Or¢camento Federal (www.siop.gov.br). Sistematizag&o propria, 2022.

Os gastos indevidos nas instituicdes a despeito de corresponderem individualmente
percentuais que muitas vezes podem parecer insignificantes em algumas instituicoes,
em outras eles aumentam os impactos sobre o programa, como demonstrado,
chegando a financiar mais da metade dos recursos de um ano, se somados, o que
viabilizaria o aumento no acesso estudantil a melhores condigdes de permanéncia. Ao
mesmo tempo, consideramos que tais recursos, mesmo que utilizados em baixos
percentuais, também impactam nos campi de forma imediata, deixando parte dos

discentes sem AE ou com um recurso inferior ao que poderia receber.

Ressaltamos ainda que os gastos aqui destacados, nao incluem aqueles usados para
a execugao de programas meritocraticos, que apesar de regulamentados limitam as

possibilidades de se constituir uma AE universal, ndo discriminatéria e ancorada na
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esfera dos direitos. Tal inviabilidade ocorre em virtude de que todos os pagamentos
estudantis sdo com ED que, pela regulamentagao, abrange apenas estudantes em
situagdo de pobreza. Todavia, as a¢gdes meritocraticas existem, incluem estudantes
nao considerados pobres e o pagamento € realizado pelos mesmos ED, o que
inviabiliza tal analise, apesar da sua importancia. Na figura abaixo, destacamos como
os gastos indevidos, exceto aqueles aplicados em programas meritocraticos, foram

aplicados nas instituicbes de 2011168 g 2020.

O uso dos recursos de forma indevida ocorreu em todos os anos, a partir de 2011 em
56% das instituicoes, sendo que 87,8% delas gastaram indevidamente em pelo menos
seis anos dos dez do periodo, sendo que apenas o IFG (2011), o Cefet-RJ (2016)
gastaram um ano, o IFSP gastou a partir de 2018, na conjuntura dos cortes de gastos
e o Cefet-MG que gastou em 2010, 2011 e 2019. Além dessas instituicdes, ha aquelas
gue nao gastaram de forma indevida em algum momento do periodo como: IFS (2012-
2014, 2019 a 2020), IFPE (2013-2017), Ifal (2012, 2013, 2015 e 2016), Ifac (2011,
2017, 2019 e 2020), Ifap (2010, 2011, 2016 e 2020), IFMS (2011, 2012, 2015 e 2020),
IFRR (2017 - 2019), IFPR (2010 e 2011), IFSC (2011-2013), IFS (2012-2014 e 2019-
2020), Ifma (2011) e IFRJ (2019 e 2020).

Ao invés de ser a regra seguida por todas as instituigdes a exclusdo desse gasto, a
regra foi a aplicacao de recursos em ED que nao sao AE. Esse quadro histérico de
gasto descrito, pode ser observado na figura abaixo. Ou seja, a regra de utilizar parte
dos recursos de AE com outras despesas que nao sio contempladas pelas politicas
institucionais de AE é um desrespeito as normativas, mas principalmente aos
estudantes e as profissionais que atuam na sua execucéao e lidam dia a dia com as
demandas e urgéncias estudantis por vezes descobertas pelo programa pela
limitagdo, auséncia de recursos e pelo gasto indevido, o que € um problema

institucional e que deve ser resolvido.

168 Para melhorar a escala de visualizagdo dos valores gastos retiramos o ano de 2010 por ter sido o
ano que foi aprovado o Pnaes e em raz&do do IF Baiano ter um gasto que desviou dos demais,
totalizando mais de 8 milhdes, aumentando a escala em uma proporgdo que nao contribuia com a
melhor visualizacdo dos demais dados.
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Figura 23: Despesas empenhadas e pagas com recursos da A¢ao 2994 em ED que nao sado AE de 2011 a 2020, corrigidas pelo
IGP-DI 12/2021,
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O estudante, sujeito principal no interior das politicas educacionais, a quem se destina
e é pensada a educacgao, parece perder a centralidade na politica quando o assunto
envolve a execucdo de recursos pela via institucional direta. Recursos que em si sdo
destinados para a melhoria das condi¢des de permanéncia académica que ainda nao
foram consolidadas nas instituicbes a ponto de se promover a redugao dos indices de
evasao e repeténcia. Neste aspecto, até aquele estudante cujo perfil o favorece para
ser incluido nos programas meritocraticos, neste modelo de AE posto, também é
prejudicado ja que os recursos sdo desviados para outros fins, que ndo a AE,
inviabilizando a consolidagdo de um modelo de AE universal, cuja diferencas

contribuam na valorizagao da diversidade, n&o na inviabilizagdo do acesso.

Além disso, tais gastos sdo uma demonstracdo de como a meritocracia e o
conservadorismo ocupam espagos institucionais e possibilitam que os gestores
determinem parte da verba que era para a execugao da AE, para outros fins. Enquanto
a outra parte dos recursos, € delegado, em grande parte das instituicdes para a
execucao da assistente social, quem recebe as demandas estudantis e executa a TM.
Assim, parte dos recursos, ainda que seja em menor percentual, segue destinado a
outras agdes que nao sao as contempladas pelo programa, reduzindo a quantidade
de estudantes atendidos e a qualidade e quantidade de programas ofertados. Isso
demonstra que as politicas de AE, apesar de no campo da retdrica ser elevada a
prioridade, ela e a permanéncia ndo sao prioridade institucionais, ainda que haja
recursos especificos para isso, que os indices de evasao e desisténcias sejam altos

e que a AE seja uma importante estratégia para o seu enfrentamento.

Vale destacar que o uso e a sua tendéncia de aumento em ED que nao pertencem a
AE na EPCT a partir de 2017 confirma nossa hipétese que apds a expansao da rede
federal de EPCT e de sucessivos cortes no orcamento federal da educacgao, o Pnaes
sofreu uma inflexdo no seu ordenamento financeiro, reduzindo sua abrangéncia e
limitando mais o acesso dos estudantes ao Programa, tanto pela redugdo dos
recursos, como ja destacado, como pela sua apropriagao indevida, resultado da
desresponsabilizagdo do Estado na garantia de condigbes de permanéncia, da luta

politica em torno do orgamento da AE e da gestdo inadequada dos recursos do
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programa reafirmando o seu lugar histérico como direito secundario ou até mesmo

nao direito na politica educacional.

Esses gastos evidenciam que a incidéncia de cortes nas politicas educacionais e até
mesmo seu financiamento inadequado também contribuem para que os recursos da
AE sejam gastos em ED que deveriam ser cobertos por agdes e programas que visam
principalmente a manutencao institucional e sua estruturagcdo como uma politica
educacional que também sofreu o impacto com os cortes. Isso também reflete os
ataques e cortes que a Ciéncia e Tecnologia comegaram a sofrer a partir de 2017 com

cortes acima de 50% na instituicdo e que em 2021 chegaram a 92% ao nivel de Brasil.

Neste aspecto, destacamos a seguir os gastos realizados pelas instituicbes com
Ciéncia e Tecnologia com os recursos da AE. Esses gastos envolveram o pagamento
de auxilio financeiro diversos a pesquisadores, exceto na condicao de estudante,
apoio as atividades auxiliares de pesquisa, servigos de analises fisico-quimicas, coleta
de dados em experimentos, tratamento de destinacdo de residuos, pagamento de
conferencistas, direitos autorais, materiais quimicos e biolégicos, analises
laboratoriais, dentre outros. Como se destaca, nenhuma dessas utilizagbes estao
normatizadas ou presentes nas politicas de AE, nem de forma direta, nem indireta,
mesmo assim foi aplicada em 24 institui¢cdes, sendo que o IF Goiano, IFC, Ifes, Iffar,
IFMG, IFPB, Ifro e IFRS foram as instituicdes que gastaram em mais anos. Sendo que
o CPIl, o IF Sul de Minas, Ifam, Ifes, Iffar, IFRN e IFRR gastaram mais recursos no

mesmo ano, como destacado na figura 24.



Figura 24: Despesas empenhadas e pagas, com Ciéncia e Tecnologia, deflacionadas pelo IGP-DI 12/21,
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Apesar do Pnaes regulamentar que “devera ser implementado de forma articulada
com as atividades de ensino, pesquisa e extensao” (BRASIL, 2010a, p.1, grifos

NOsSsos) e que

As agdes de assisténcia estudantil serao executadas por instituicdes federais
de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas
de ensino, pesquisa e extensao e aquelas que atendam as necessidades
identificadas por seu corpo discente (BRASIL, 2010a, p.1, grifos nossos).

Isso ndo equivale garantir a aplicagao de recursos em ciéncia e tecnologia (C&T) como
foi aplicado nessas 24 instituicbes, mas sim que € necessaria uma articulagao
estratégica entre as politicas para que a C&T também possa contribuir no
fortalecimento da AE como uma politica de permanéncia académica e nao com a
utilizacao dos seus recursos que mais sofreram com os cortes a nivel institucional,

como se ela também fosse executada pela agao 2994.

Essa utilizacio indevida de parte dos recursos do Pnaes denota uma perspectiva em
que a AE néao é priorizada, tampouco seus recursos sao utilizados adequadamente
agudizando a seletividade e a limitagao do programa onde a transferéncia de recursos
direto ao discente se legitima como estratégia interventiva no interior institucional, tal
como o contexto nacional encaminha. Tal conjuntura € permeada pela ideologia
meritocratica do merecimento académico e do merecimento decorrente da pobreza
que ora estdo juntos, ora separados, vigoram como a motriz de movimento na

execucao da AE onde a perspectiva do direito busca ser silenciada.

Esse silenciamento se expressa na constru¢gao das normativas, onde agdes que nao
sao AE sao inseridas, como ocorreu com 0s seguros, regulamentados em seis
instituicbes, mas executados em 28 delas (figura 25) e se fortalece a cada novo
elemento de despesa aplicado em desacordo com a AE. A aplicacdo dos recursos
nesse ED se iniciou em 2010 e prevalece sendo aplicada em 17 instituigdes, com o
IFMT e o IFMG se destacando na aplicacdo desse ED com o gasto de quase um
milhdo (R$ 935.656,42) em 2019 e gastando em meio a pandemia R$ 705.720,57,

uma desconsideragédo as demandas estudantis agudizadas pela pandemia.
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Figura 25: Despesas empenhadas e pagas, com Seguros, deflacionadas pelo IGP-DI 12/21.
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Se no interior da elaboragao das politicas de AE ha o espaco para a disputa politica
em torno do orgamento, com a inclusdao de pautas e programas que nao sao AE é
pouco provavel que essa execugédo orcamentaria inadequada seja publicizada nas
instituicbes e que por isso esses recursos sejam disputados. Neste aspecto, nem
disputa financeira ha, ja que essa destinacao é feita de forma direta, desconsiderando

a politica construida. Assim, pouco se sabia ou se falava até entdo sobre isso.

Enquanto os cortes incidem sobre as politicas sociais permeados pelo discurso da
austeridade e justificados pela necessidade em cortar despesas tendo em vista que
os gastos publicos sdo desenfreados (MARQUES; ANDRADE; UGINO, 2018, p. 206),
os recursos das instituicbes de EPCT apontam ao contrario, ja que ndo sédo capazes
minimamente de arcar com as despesas de manutencao, fundamentais para o devido
funcionamento. A aplicagdo dos recursos para a manutengao das instituicdes € outra
forma de utilizagdo dos recursos da AE e que foi realizada por 39 institui¢cdes (figura
26). Soma-se a essa utilizagdo, a expansao da rede sem o devido atendimento as
demandas de estruturagcédo e organizagéo o que corrobora com os gastos indevidos
também em manutencdo, gastos que seriam legitimos se nao fossem feitos com

recursos do Pnaes, e que demandam recursos para o seu devido financiamento.

Dentre os gastos realizados com manutencgao institucional evidenciamos: servigos de
estacionamento de veiculos; festividades e homenagens; conservagcédo e
rebeneficiamento de mercadorias; aparelhos de medi¢cao e orientagao; veiculos de
tracdo mecanica; acessorios para veiculos; materiais de expediente; bandeiras,
flamulas; ordens honorificas; material para cerimonial; limpeza e conservacao;
ferramentas; maquinas; instalagdes e utensilios de escritorio; energia elétrica; agua e
esgoto; fretes; servigos de incineragao, destruicao e demolicido; servigos de controle
ambiental; armazenagem; sementes, mudas e insumos; material laboratorial; veiculos

diversos como carrinho de mao, empilhadeira, dentre outros.
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Assim, ao mesmo tempo que se aumentam os cortes a EPCT, prevalece a destinagéo
do fundo publico para o pagamento da divida, os juros elevados, a carga tributaria
regressiva, a prioridade nas metas de superavit primario (BOSCHETTI, 2012), a
tributacdo regressiva que isenta renda e patriménio dos ricos e sobrecarrega o
trabalhador no imposto sobre o consumo, além das isen¢des e sonegacdes fiscais
(FAGNANI, 2018).

Todo esse jogo de disputa pelos recursos alcangam as instituicbes de EPCT que o
perpetuam, onde o estudante acaba sendo o principal atingido, enquanto o capital
financeirizado segue sem impacto algum, determinando o rumo das politicas sociais,

como ilustrado na figura 27 por Pedro Peregrina (2022).

Figura 27: O Bill*° foi para Lona: Demandas discentes x demandas institucionais.

Pods SAQ,M/QO’)L
o S )
@PEDRopeueokwM

Fonte: llustracdo de Pedro Peregrina, ex-aluno do Ifba — Porto Seguro, a partir das sugestbes da
autora, 2022.

169 Titulo da figura em alusao ao livro “Aventuras de Alice no pais das maravilhas” de Lewis Carroll
(1865) que utilizaremos na analise dos discursos do Conif no capitulo cinco.
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O reflexo das politicas de austeridade pode ser visto ao olharmos individualmente a
aplicacdo de recursos nas instituigbes quando identificamos que 92,6% das
instituicbes aumentaram em algum ano de 2017 a 2020 a aplicagdo de recursos em
despesas que n&o sao AE, sendo que 56% das instituicbes aumentaram os gastos
nessa aplicacdo a partir de 2015, mas principalmente apos 2017, e 24,4% das
instituigdes continuaram esse tipo de aplicagao de recursos em 2020, em meio a crise
causada pela pandemia da Covid-19 e a necessidade de adequacao das atividades

académicas e do atendimento e participacédo dos estudantes nessas atividades.

Vale lembrar que esse tipo histérico de gasto dos recursos da AE n&o envolve o
estudante que recebe AE direta ou indireta, mas perpassa por recursos aplicados
diretamente pelos gestores das instituigbes, em consonancia com demandas
institucionais que sufocam o atendimento das demandas estudantis cobertas pela AE.
Apesar disso, a CGU ao destacar em relatério nacional sobre a aplicagao de recursos
em desconformidade com o Pnaes, ndo deixa implicito esse tipo de problema, ao
contrario, deixa subentendido que os problemas de execugédo do programa estejam
relacionados ao atendimento de estudantes que ndo tenham perfil de participacéo do
programa, que até pode acontecer em alguns casos, tendo em vista 0 modelo de AE

implementado via Pnaes, mas que ndo pode ser questionado como se fosse a regra.

Esse padrao de auditoria sobre o Pnaes ocorreu na maioria das instituicbes em que
analisamos os relatérios encontrados, seja ela interna ou externa (IFRS, IFMS, IFB,
Ifoa, IFPE, IFNMG, IFRR, IFRJ, IFMA, IF Sul-rio-grandense, IFC, IFMT, IFB, IF
Sudeste MG, IFFAR). A excec¢ao foi a auditoria do IFSC que analisou uma amostragem
das ordens bancarias extraidas do Siafi (Sistema Integrado de Administracéo

Financeira) de 2016 e 2017, os quais foi constatado que

A maioria dos recursos orgamentarios foram aplicados diretamente nos
pagamentos de auxilio a estudante com vulnerabilidade social e o restante
dos recursos foram aplicados em agdes que contribuem para a promogao da
inclusdo social pela educagdo, tais como: Jogos Institucionais — JIFSC,
aquisicao de materiais para desenvolvimento das aulas etc. Destaca-se
somente o pagamento de material para divulgacdo através da Ordem
Bancaria n.° 20170B808148 no valor de R$ 11.711,60, [sic] referente a
compra de 5092 unidades de Garrafa tipo "squeeze" de material polietileno
de 300ml para distribuicdo como brinde que pode ter motivagao questionada
pelos 6rgéos de controle (IFSC, 2017, p.20, grifos nossos).
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12/2021.

Figura 28: Despesas totais da agdo 2994 do IFSC em 2016 e 2017, deflacionadas pelo IGP-DI
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CLASSIFICACAO Dotacdo Atual  Dotacdo Inicial ~ Empenhado Pago

Fonte: Painel do Orcamento Federal (www.siop.gov.br). Sistematizagéo
prépria, 2022.
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Todavia, como destacado na figura anterior, ao analisarmos os gastos da agéo 2994
no IFSC, no periodo que a auditoria cobriu, identificamos um empenho de R$
807.906,91'0 com um valor pago de R$45.763,42 em 2016 e R$489.581,29
empenhados em 2017 sendo pagos R$68.204,63. Tais recursos foram gastos com ED

que nao sao AE, tais como:

e 2016: grafica, manutengao institucional, producéo e salvamento;
e 2017: animais, beneficios sociais, vigilancia e material bibliografico;

e 2016 e 2017: Tic e Comunicacéo.

Concordamos com a auditoria interna que argumenta que a maioria dos recursos
foram pagos com AE, até mesmo porque a maioria € a maior parte, percentualmente
falando pode corresponder até a 50,1%, nesse sentido, realmente a maioria dos
recursos foram utilizados em AE. Porém, se somados os dois anos com o que foi
empenhado com ED que n&o sdo AE, ndo é nada insignificante esse montante
empenhado, ja que esse valor sé nao seria capaz de financiar em sua totalidade, de
acordo com a matriz Conif, o orgamento de dois dos vinte e dois campi do IFSC em
2017, sendo eles o campus Criciitma (R$ 4.847.304,99) ou o Jaragua Sul (R$
1.357.832,01), valores também deflacionados. Além disso, tais gastos foram omitidos
no relatério, como se ndo houvessem existido e como se o gasto que poderia ser

questionado fosse a aquisigao de squeezes para a distribuicdo como brinde.

Apesar de haver a possibilidade desses recursos empenhados serem cancelados, por
erro no empenho, os gastos histéricos em ED que n&o sdo AE sao mais empenhados
do que pagos no ano corrente, caso fossem canceladas, essas despesas teriam
tendéncia de reducgao ou de eliminagdo desses gastos nos anos subsequentes, o que
nao foi o que ocorreu, o que pode ser uma pista de que tais despesas nao foram
canceladas. Assim, a questdo que nos interpela é: a nao execucao total dos recursos
no ano corrente com o pagamento final das despesas seria uma estratégia
institucional de dificultar o acompanhamento dos gastos, ja que os restos a pagar nao
sdo contemplados descritivamente de forma detalhada no Siop e nem na

transparéncia se for pago posteriormente, o que desconfiguraria o detalhamento do

170 Todos os valores encontram-se deflacionados pelo IGP-DI 1b2/2021.
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gasto, dificultaria o controle social sobre ele e pareceria que um ED que nao é AE

poderia ser?

Assim, as auditorias da CGU e as institucionais apesar de serem um importante
instrumento de acompanhamento do Pnaes, a perspectiva de acompanhamento
nutrido por elas é de que as inconformidades relacionadas ao programa se referem
mais aos recursos gastos com os estudantes do que os recursos que sdo gastos fora
do programa. Tal perspectiva de AE, no qual a totalidade dos gastos de recursos néao
sdo analisados, questionados ou visibilizados nos relatérios em sua esséncia, reforga
uma visao limitada do programa, nao localizada na esfera dos direitos, que colabora
para a estigmatizagéo dos sujeitos participantes. A auditoria do IFSC considera gastos
com a “aquisicdo de materiais para desenvolvimento das aulas” (IFSC, 2017, p.20)
como se AE fosse, mas ndo é e ndo é normatizado nos regulamentos institucionais. E
por isso que nao podemos considerar gastos efetivados pelo IFSC e tantas outras

instituicdes como AE.

O gasto realizado fora da AE demonstra mais uma vez a necessidade e urgéncia da
legitimacdo do programa nas instituicdes, ja que 68,3% delas efetivaram gastos
superiores a 5% dos recursos em algum momento do periodo, com instituicdes que
chegaram a gastar em 2010 até 51,87% como fez o |IF Baiano, 48,45% o IF Sudeste
MG, 43,66% o IFMG, 37,52% o Iffar, 29,82% o Ifac, 27,69% o Ifam, 24,44% o Ifes,
19,84% o IFTO periodo em que o Pnaes ainda nao havia sido aprovado, via Decreto,
o que de forma alguma justifica esse tipo de utilizagdo dos recursos, ja que em 2007
ja havia a portaria 39 que regulamentava o programa (BRASIL, 2007), ainda que ele

nao fosse regulamentado internamente por muitas instituigdes.

Apesar dos percentuais terem sidos reduzidos no decorrer dos anos, em 2020, mesmo
em meio a emergéncia sanitaria, os gastos continuaram em 78% das instituicdes
como o Iffar que gastou mais de um tergo do recurso - 34,80% (R$ 5.212.844,74) o IF
Sul de Minas 23,35%, o IFMT 18,99%, o IF Goiano 17,64%, o IFC 15,78%, o IFRR
14,89%, IF Baiano 13,74%, IFRN 9,51%, o IFMG 7,56%, o Ifes 6,39%, Ifma 5,9%.

Mesmo os menores gastos percentuais - como os feitos pelo IFSP (0,01%) que
somaram R$2.696,92 e o Ifba (0,04%) R$ 9.449,57 - ndo deixam de impactar a vida



328

dos estudantes que deixaram de ser atendidos, dado tais desvios. Assim, mesmo as
instituicdes com menores gastos indevidos, deixam de atender estudantes devido os
desvios de finalidade na utilizagdo dos recursos para o atendimento das demandas
institucionais enquanto as demandas estudantis, parte mais fragilizada da luta politica

pelo orgamento do programa, segue descoberta e invisibilizada.

Nao podemos deixar de salientar que o apoio e a defesa manifestada pelos reitores
das instituicdes no site do Conifl’! sobre a AE sempre se conformou nacionalmente
com o discurso governamental acerca do programa, apesar da existéncia de discursos
de enfrentamento e questionamento no seu interior, mas em sua maioria, os discursos
estiveram alinhados aos projetos governamentais, demonstrando que a AE era
discutida e valorizada sua importancia na conjuntura que 0s recursos para a sua
execugao estavam em ascensao, quando o cenario inverteu e se iniciam os cortes
aos recursos institucionais, ela sai de cena e ganha espaco o discurso da necessidade
de novas formas de financiamento do programa, como os empréstimos estudantis
vinculados a renda, abrindo as portas também da AE para a privatizagdo. Ou seja,
com os cortes, a AE financiada pelo poder publico, deixa de ser até no campo da
retérica compreendida como prioridade o que reflete diretamente na sua execugao
orcamentaria, ao ser destinado recursos para acées que nao sdo de AE, sem contar

as que podem estar incluidas nos gastos que podem ser AE, mas que de fato ndo séo.

Além dos gastos ja destacados, houve a aplicagédo de recursos de custeio em gastos
impensaveis, como aqueles praticados em 22 instituicdes relacionados a ED que
envolvem animais (alimentacgéo, criagao, cuidado etc.) e que podem ser visualizados
na Figura 29. Destacamos que nesse elemento, muitos recursos empenhados nao
foram pagos. As instituicbes que empenharam e realizaram pagamentos foram: IFTM
em 2011; IFRS, IFPA, IFNMG em 2017, IFMT, Iffar em 2018, Ifes de 2011 — 2016, IFCE
em 2011, IFC, IFB, Ifam em 2012, IFSMG 2011, 2016-2018 e 2020, IF Sudeste 2011,
IF Goiano, 2012, 2013, 2017, 2018 e o IF Baiano em 2019 e 2020.

171 No capitulo cinco aprofundaremos nos discursos do Conif divulgados no site do conselho
relacionados a AE e aos cortes orgamentarios.
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Figura 29: Despesas Empenhadas e pagas com animais, deflacionados pelo IGP-DI 12/21.
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Esses gastos envolvendo os cuidados de animais ocorreram desde aqueles definidos
para custear o nascimento, alimentacdo, medicamentos, equipamentos, materiais de
caca e pesca até o abate de animais, realizado em instituicdes que historicamente
advém ou agregaram escolas agrotécnicas em sua constituicdo, com exce¢ao apenas
do IFG, IFRN e IFSC. Além disso, os maiores gastos se relacionaram a instituigdes
que possuiam mais campi agrarios que demandam mais esse tipo de utilizagcdo de
recursos e que chegaram a um patamar de gasto de quase meio milhdo de reais em
2015 e 2017, como ocorreu com o IF Goiano, uma despesa legitima, quando pensado
seu papel no aprendizado e no desenvolvimento de pesquisas, mas que n&o guarda

qualquer relagdo com os programas regulamentados de AE.

A diversificacdo e as possibilidades educativas trazidas pelas diferentes ofertas
educacionais no interior das instituicboes de EPCT podem contribuir com a
permanéncia académica estudantil, como ja apresentou Duarte (2019), mas com esse
modelo de AE vigente e com o orgamento limitado, ndo se justificam tais gastos sob o
argumento da importancia para a permanéncia académica, até mesmo por nao haver
uma politica institucionalizada e sistematizada de permanéncia académica que seja
capaz de englobar os diferentes aspectos e parametros que possam fortalecer sua
garantia, sem isso, néo se justificam os gastos esse tipo de aplicagdo, que devem ser

supridos com o financiamento adequado dessas instituicdes.

Ademais, os recursos de custeio ainda foram destinados para o pagamento de
tributos (24 instituigcdes), selegdes (25 instituicoes), reabilitacao profissional (01
instituicdo), grafica (29 instituicdes), patrocinios (01 instituicdo), indenizagoes (22
instituicoes), estagiarios (09 instituicdes), seguros (28 instituicdes), vigilancia,
beneficios sociais (25 instituicbes) e materiais bibliograficos (28 instituicoes).
Esses ultimos, tiveram as maiores aplicagdes de recursos (figura 30) ainda que

houvesse outras agdes para financia-los.

Esses gastos foram aplicados pelo IF Baiano, IF Goiano, IF Sul de Minas, Ifes, Iffar,
IFMG, IFMT, IFPR e IFRN na maior parte dos anos, sendo que o IFPR teve os maiores
gastos nesse ED chegando a quase 1,5 milhdo em 2014 e mais de um milhdo em
2015.



Figura 30: Despesas empenhadas e pagas, com material bibliografico, deflacionados pelo IGP-DI 12/21.
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Dessas instituicdes que gastaram com material bibliografico evidenciamos aquelas
que realizaram apenas empenhos em determinados periodos como o IFS 2015, IFRR
2012, IFRN 2010, 2014 e 2015, IFPI1 2011 € 2012, IFMT 2010 e 2015, IFMG 2010, Iffar
2010 e 2020, Ifes 2011, 2016 e 2017, Ifap 2017, Ifam, IF Sul-rio-grandense 2011,
IFSMG 2012 e 2015, IF Sudeste MG 2012, IF Baiano 2010, 2012, 2018 e 2020 e o
Cefet MG.

Esses inumeros gastos com ED improprios ndo contribuem para a ampliagdo do
programa, ao contrario, visam sua reducgao, tanto no quesito concepg¢éo, como no
abrangéncia, reflexos de um estado que investe cada dia menos em politicas
educacionais, que exalta a meritocracia e utiliza do discurso da austeridade e da
racionalizacdo para reduzir os recursos da educacdo e que consequentemente
também quer limitar, enfraquecer e dificultar o acesso e a permanéncia da classe

trabalhadora as politicas educacionais, aqui em destaque a EPCT.

Como ilustrado por Peregrina (2022), em meio aos cortes que sobressaem as politicas
educacionais, a forga politica das instituicbes garante parte dos recursos de AE para
outras despesas enquanto o estudante é nocauteado e se vé sem forgas para
continuar na disputa pelos recursos para que possa ser atendido nos programas de

AE de forma ampla e universal e na luta para a concluséo dos seus estudos.

Todos esses gastos realizados reafirmam a importancia em se buscar o controle social
sobre a aplicagao dos recursos da agao 2994 de forma a se garantir que 0s recursos
sejam aplicados somente em AE, ainda que todos as outras aplicagbes sejam
importantes para a continuidade das atividades institucionais, mas que devem ser
financiadas devidamente por meio de outras agdes orgamentarias, que nao sejam de
AE, o que requer toda articulagdo da comunidade académica em prol tanto da AE
como da reversao dos cortes destinados as instituicdes e que muito depende da forga
politica de enfrentamento do Conif frente a essa realidade e que nao seja ela de

conformacao institucional.

Ademais, a CGU, o Mec e a comunidade académica tém papel fundamental frente a
esse cenario de gastos indevidos, embora saibamos que os interesses que revestem

tais instancias ndo coadunam com uma perspectiva de AE universal e como direito
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estudantil o que requer o fortalecimento politico estudantil e de profissionais que
compactuam com esse modelo de AE e por isso que, nessa tese, buscamos visibilizar
esses gastos que até entdo estavam obnubilados pelos interesses institucionais e pelo

conservadorismo politico e econémico.

4.12.5 De parco a descabido e impensavel: A aplicagdo dos recursos de

investimento da agao 2994

A aplicacao correta dos recursos de investimento também n&o ocorreu, na maioria do
periodo, ainda com recursos tao limitados. A excecao foi 2016 e 2018, em que houve
menor aplicagao indevida do que gasto efetivo com AE. Além disso, a maior parte da
aplicagao dos recursos estao classificados como ED que podem pertencer a AE, se
aplicadas para tal fim, abrindo mais as possibilidades de aplicagdo dos recursos de
forma indevida. Essa utilizagao dos recursos permanece e sao priorizados gastos de
investimento em agdes que ndao sdo AE em detrimento de equipamentos de AE em
um contexto de programa que nasce subfinanciado, com escassos recursos de

investimento e passa a sofrer com seu desfinanciamento.

Grafico 39 — Empenho com investimentos, deflacionados pelo IGP-DI de dezembro
de 2021.

R$20.000.000,00
R$18.000.000,00
R$16.000.000,00
R$14.000.000,00
R$12.000.000,00
R$10.000.000,00
R$8.000.000,00
R$6.000.000,00
R$4.000.000,00

R$2.000.000,00 I I I I
rg. - m =N ull sl an FR DN nwal o

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

AR Pode pertencer a AE = N3o pertence a AE = Total

Fonte: Painel do Orgamento Federal (www.siop.gov.br). Sistematizagéo propria, 2022.
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O uso dos recursos de AE em elementos que nao pertencem a ela ocorreu em todo o
periodo, com periodos de crescimento em 2012 e 2017 e periodos de queda. Esse
crescimento em 2012 e 2017 permanecem se observamos os aumentos percentuais,

assim como cresceram em 2019, apo6s a redugao em 2018.

Grafico 40: Percentuais de despesas empenhadas com investimento de 2010 a 2020,
corrigidas pelo IGP — DI 12/ 2021.
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Fonte: Painel do Orgcamento Federal (www.siop.gov.br). Sistematizagao proépria, 2022.

A utilizacdo indevida dos recursos demonstra, uma vez mais, a necessidade de
controle social sobre a sua aplicagdo, sendo uma lacuna nas normativas dessas
instituicées. Evidencia a falta de controle social e de normativas que definam como
serao aplicados o conjunto de recursos (IF Goiano, IFMG, IF Sudeste MG, IFMT, IFPB,
IFPR, IFRN, IFSC, IF Sul RS).

Apesar disso, ha regulamentagbes que delegam os casos omissos da politica para a
decisao das pro-reitorias (CPIl e IFPA) ou da diregao geral e equipe de AE (Iffar) ou
aquelas instituicdes que definem a distribuicao de recursos e nao a utilizagéo (IFRJ,
IFB, IFMG, IFNMG, IF Sul de Minas, IF Baiano, Ifro, IFMS, IFPA) o que também né&o
impediu a aplicagdo indevida dos recursos. O nédo detalhamento sobre a forma de
gasto dos recursos e a falta de participagcdo estudantil regulamentada pelas
instituicoes, feita apenas pelo IFPA, para o acompanhamento da execucao das agoes
e nao da questdo orcamentaria, colabora com essa aplicagdo em despesas que nao

sdo objetivos do programa, limitando sua abrangéncia institucional.
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Figura 31: Instituicbes com empenhos e pagamentos inadequados de investimento de 2010 a 2020, corrigidas pelo IGP — DI 12/
2021.
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Na figura anterior destacamos o gasto com investimento realizado por instituicdes que
aplicaram de forma inadequada no periodo. Todo esse gasto indevido do periodo fere
um dos principios basicos da administragdo publica que € a moralidade (BRASIL,
1988) ao se utilizar recursos do programa para outros objetivos que n&do estejam nele

elencados em contraposi¢cao a sua adequada aplicagao.

Isso ndo nos leva afirmar que o estabelecimento normativo da execugao orgamentaria
reverteria totalmente essa questédo, tendo em vista as contradi¢des que envolvem
esse processo que esta muito além do programa em si, mas que se entrelaga num
jogo politico e de forgas préprias do capitalismo que por meio de suas artimanhas
ideoldgicas adentra e se incorpora nas lutas politicas com o enfraquecimento da luta
de classes, aumento da subordinagado, conformacao dos trabalhadores/estudantes e
incide nas instituicdes publicas educacionais com idearios educativos, percursos
académicos e perspectivas institucionais conservadoras que denotam a uma
concepcao de AE limitada, ndo como um direito estudantil, apesar de muitas vezes

estar conformada no ambito do discurso.

Concepcgao que apesar das limitagdes histéricas atuais esta em disputa e ora avancga,
ora retrocede, com periodos que ha o fortalecimento de determinados atores politicos
tanto institucional como nacionalmente, como ha o enfraquecimento, a depender de

como o contexto se desenha com a conjuntura nacional e local.

Nesse aspecto, apesar dos maiores percentuais de gastos de investimento terem sido
aplicados principalmente em despesas que podem ser AE como: obras (35%), mobilia
(11%), equipamentos médicos (4%), maquinas, utensilios diversos (3%),
computadores (2%) e maquinas e utensilios industriais (2%) ele também prevalece

em despesas que nao sao AE em que nado ha o menor fundamento a sua aplicacao.

Destacamos que das instituicbes elencadas na figura anterior, as que empenharam
recursos e nao pagaram nada no ano corrente foram: IFSC 2016, IFRN 2018 e 2020,
IFRJ, IFPR 2012, 2015 a 2018, IFPB 2012, Ifpa 2012 e 2019, IFNMG 2014, IFMS,
IFMG 2010 e 2014, Iffar 2014, IFB 2018 e 2019, IF Sul-rio-grandense 2013, IFSMG
2015, IF Sudeste Mg 2012, IF Goiano 2012 e IF Baiano, 2010, 2013 e 2020.
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Os percentuais de gastos com investimento, que ndo sdo considerados AE, se
olhados isoladamente apresentam menores gastos, todavia, eles equivaleram na série
histérica de onze anos mais de 11 milhdes e meio de reais ou quase 8% dos recursos
totais, considerando os restos a pagar em 2020, que poderiam até mesmo custear a
AE de Instituigdes como o IF Sudeste de Minas, IFTM, IFMS, IFS, Ifto, Ifac, Ifap, IF
Sertdo de PE, IFRJ e IFRR que tiveram uma dotagao orcamentaria total em 2020 (Loa
e Regra de Ouro) menor que os recursos gastos inapropriadamente com investimento
de 2010 a 2020.

O gasto em investimento que foram mais realizados nas instituicdes foi em Tic,
realizado em dezoito instituicées, sendo que o CPII gastou quase 2 milhdes em 2016
e o IFRN com mais de dois milhdes em 2017. Esses equipamentos incluiram
servidores/ storage, ativos de rede, aquisi¢cao de software, melhoria de equipamentos
para processamento de dados e servigos profissionais de Tic. Além desses gastos,
houve gastos com: maquinas e equipamentos graficos; equipamentos de protegao
seguranga e socorro; maquinas e equipamentos energéticos; equipamentos e
aparelhos de comunicagao; equipamentos hidraulicos e elétricos; pegas e acessorios
aeronauticos; pecas nao incorporaveis a imoveis; maquinas, ferramentas e utensilios
de oficina; aparelhos de medi¢ao e orientacdo; maquinas e equipamentos agricolas
e rodoviarios; estudos e projetos; servigos de apoio ao ensino; discotecas e
filmotecas; servigos técnicos profissionais; embarcagdées; armamentos; aeronave;
acessorios para veiculos; maquinas, instalagdes e utensilios de escritorio; servigos

de producao industrial; ferramentas; e semoventes e equipamentos de montaria.
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Figura 32: Instituicbes com empenhos e pagamentos inadequados de investimento - Tic 2010 a 2020, corrigidas pelo IGP — DI 12/

2021.
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Das instituigbes ilustradas na figura, aquelas que realizaram apenas empenho no ano
corrente foram o IFSC 2016 e 2017, IFRN 2018 a 2020, IFRJ, IFPR 2015, 2016 e
2018, IFMT 2015 e 2020, IFMS, IFMG 2010, 2014 e 2020, Iffar, IFSMG 2012 e 2014,
IF Sudeste MG 2001 e 2012, IF Goiano 2012, 2014, 2019 e 2020, IF Baiano 2010,
2013, 2019 e 2020.

A garantia de que tais recursos chegardo aos estudantes inseridos nas politicas de
AE soO sera dada pelo fortalecimento da participacdo estudantil feita por meio do
acesso a informacao sobre o orcamento, tdo dificultado em muitas instituigcdes.
Participagdo que também pode contribuir no enfrentamento e critica a ideologia que
reveste as instituicbes e € baseada na meritocracia que criminaliza, estigmatiza e
controla os estudantes atendidos, principalmente nos programas seletivos, proprios
do capitalismo, além de contribuir para a perpetuagdao da AE como um programa

focalizado nos estudantes extremamente pobres.

4.13 A PRESENCA DO INESPERADO: A PANDEMIA DA COVID-19 E A
ASSISTENCIA ESTUDANTIL - ENCONTROS OU DESENCONTROS?

O bom do caminho é haver volta.
Para ida sem vinda
Basta o tempo (Mia Couto).

O ano de 2020 foi atipico para praticamente todas as areas e politicas sociais, € nao
foi diferente para a Politica de Educacéao e, em especifico, para a AE da EPCT. Apesar
de nossos objetivos iniciais ndo constarem da analise das agdes de AE no interior da
EPCT, o periodo pandémico fez com que abrissemos esses parénteses para inclui-la.
Nessa secao iremos adentrar na forma como as instituicdes se organizaram financeira
e normativamente para o enfrentamento do periodo com a oferta de AE. Afinal, nosso
caminho foi sendo urdido em um momento impar da histéria - o impacto de uma
pandemia que exigiu uma nova forma de organizagao académica para a continuagao

das atividades.

Para visualizarmos como se organizou o Pnaes em 2020 na EPCT, compilamos as
regulamentacdes por oferta de auxilios e os classificamos em trés grupos:
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transferéncia monetaria (TM) quando nao estavam relacionados a reorganizagao
institucional para o ensino remoto, a aquisi¢ao de equipamentos, que poderia ser via
TM ou empréstimo de equipamentos e contratacdo de internet, também via TM. As
duas ultimas, apesar de ser via TM, as classificamos separadamente por estarem
diretamente relacionadas para a Incluséo Digital (ID), necessarias para o retorno das

atividades académicas nao presenciais.

Identificamos que todas das instituicoes disponibilizaram algum tipo de
transferéncia monetaria regulamentada, e 83% delas fizeram normativas
especificas para o periodo pandémico, destinadas a diversas acbes com
nomenclaturas variadas como alimentacdo/ refeicdo, moradia/ residéncia,
permanéncia, creche, material didatico, auxilio emergencial/ eventual, auxilio para
estudantes com deficiéncia e para estudantes do Programa Nacional de Integragao
da Educacado Profissional com a Educagao Basica, na Modalidade de Jovens e

Adultos — (Proeja), essas, as quais foram classificadas como TM.

Parte dessas instituicées (74%) regulamentaram esses auxilios de forma emergencial
por edital, portaria, requlamentos ou nota técnica. Outra parte (26%) nao alteraram as
normativas, mas artigos do edital vigente de AE, langcado antes da suspensdo das
atividades presenciais, para se adequarem as demandas advindas da pandemia e
entdo deram continuidade aos processos de selegdo, sendo que algumas

permaneceram com os editais sem alteragdes.

O gréfico 41 apresenta dados referentes a regulamentacdo da oferta de AE nas
diferentes regides. Na primeira coluna temos a regulamentacao total de AE, seguidas
pela TM, internet e equipamentos de informatica, como computadores, notebooks,

tablets ou celulares.
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Grafico 41: Regulamentacédo de AE em 2020.
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No territorio brasileiro, a oferta das trés modalidades de AE (TM, internet e
equipamentos) nao foi realizada em todas as instituicdes, uma vez que as instituicoes
buscaram adequa-la a realidade institucional de demanda e orgamento tendo em vista
que nao houve a liberacdo de mais orcamento para o atendimento das demandas
estudantis. Apesar disso, muitas instituicbes utilizaram recursos da acdo 20 RL de

forma complementar, principalmente para aquisicao de equipamentos.

Nos documentos analisados em 2020, o IFB, o IFMT, o Ifba e o IF Sertdo de PE
regulamentaram para o periodo pandémico a possibilidade de utilizagado de recursos
da acdo orgamentaria 20RL1"? destinada ao funcionamento de Instituicbes Federais
de Educacao Profissional e Tecnoldgica para a AE. O IFMT regulamentou também a
possibilidade da utilizacdo de recursos advindos de emendas parlamentares

impositivas em 2020173,

Embora o IFMT, Ifba, IFB e IF Sertdo PE tenham regulamentado a utilizagéo da 20RL,
a pandemia nao fez com que essas instituicdes aumentassem os gastos nessa acao,

por exemplo, somente no IF Sertdo PE que tiveram gastos na AE maiores em 2020

1720 CP Il ndo recebeu recursos pela agao 20 RL.
173 Em 2020 houve créditos suplementares as Universidades para a aplicagdo em infraestrutura e
tecnologia (BRASIL, 2020b) o que n&o ocorreu com a EPCT.
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do que nos anos anteriores (grafico 42).

Grafico 42: Gastos da acdao 20 RL de 2012 a 2020 por instituicdes que
regulamentaram seu uso na pandemia, corrigido pelo IGP-DI de 12/ 2021.
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Fonte: Painel do Orgcamento Federal (www.siop.gov.br). Sistematizagao propria, 2022.

Apesar da regulamentagdo do uso da fonte 20RL na AE ocorrer em 2020, essa
utilizacdo ja ocorria em parte das instituicdes desde 2012 em auxilio direto'’* aos
estudantes e apenas duas instituicbes (IFMG, Ifap) deixaram de aplica-los em algum
ano. Além da aplicagdto em AE direta, houve a aplicagdo na aquisicdo de
equipamentos de Tic realizada em 63,41% (26) das instituicbes e em locagao de Tic,

feita na 20RL apenas pelo Ifal.

Assim, apesar da importancia das normativas para a execug¢ao da AE, quando se
refere a questdo orcamentaria, a normativa ndo tem sido determinante para a sua
aplicagao pelas instituicdes e isso ndao implicou necessariamente no aumento do gasto
em AE direta. Nao obstante, apesar de ndo ter sido regulamentado em outras
instituicbes, 39% delas gastaram com aquisicdo de equipamentos de Tic —
computadores (44905241) em 2020, elemento que permite a aquisigao de tablets e
outros equipamentos como computadores e notebooks, que pode ter sido utilizado
para empréstimos nas instituicbes. Todavia, 17% (sete) das instituicdes, apesar de

174 Analisamos apenas a aplicagdo de recursos direto ao aluno e equipamentos de informatica em
virtude das normativas assim os regulamentar.
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terem aplicado recursos em 2020 nessa despesa, os gastos foram menores que 2019.
Destacamos também que apesar de o Ifba, IFB e IF Sertdo PE terem regulamentado
0 uso dessa acao orcamentaria, para a aquisiciao de equipamentos, ela ndo ocorreu
em 2020. Além disso, o Ifam, apesar de ter gastado em 2020 recursos com
computadores, o valor correspondente (R$1.186,39) é limitado, o que ndo configuraria

um amplo atendimento a estudantes nos programas de AE.

Vale recordar, como ja destacado nesse capitulo, que a aplicagdo dos recursos de AE
ocorrem nas instituicdes e tais aquisi¢gdes, como as destacadas a seguir, podem ter
sido utilizadas tanto para a aquisicdo de equipamentos para viabilizar os empréstimos
estudantis em 2020 como para contemplar outros objetivos, ja que muitas vezes o que
rege a normativa nem sempre é respeitado e até mesmo por nao ter sido contemplado

na normativa.

Grafico 43: Gastos da acdo 20 RL de 2018 a 2020 em computadores ou similares,
corrigidos pelo IGP-DI de 12/ 2021.
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Fonte: Painel do Orgcamento Federal (www.siop.gov.br). Sistematizag&o propria, 2022.

Os gastos em equipamentos, se utilizados para o apoio aos estudantes no retorno das
APNPs podem ter sido ferramentas fundamentais de viabilizagdo de acesso as
atividades, dado que ainda que houvesse a necessidade do acesso a internet para a
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participacao das atividades académicas, 0 acesso aos equipamentos ja viabilizaria
parte dos requisitos para o retorno das atividades, sendo a internet também

fundamental.

Apesar disso, foi somente no final de novembro de 2020, dez meses apos o inicio da
pandemia que o Governo Federal disponibilizou chip de acesso a internet aos
estudantes da rede publica e de setenta universidades, por meio do projeto Alunos
Conectados do Mec, que atendeu 68 mil alunos de toda a rede, em articulagdo com a
Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RPN) (RPN, 2020). Essa disponibilizagao foi
limitada a um numero pequeno de estudantes e ocorreu de forma tardia. Caso as
instituicdes nao tivessem se mobilizado para cobrir essa demanda, a espera pela
internet disponibilizada pelo Governo Federal inviabilizaria o retorno das atividades

académicas.

Em relagcdo a regulamentacgédo, tivemos entdo que 21,95% das instituicbes (9) néo
regulamentaram a transferéncia monetaria - TM, 56,09% (23) regulamentaram
equipamentos e 26,82% (11) internet. Ha porém 31,7% (13) que ofertaram as trés
modalidades AE, 7,31% (3) disponibilizaram auxilios de ID, 19,41% focaramem TM e

internet e 2,43% (1) em TM e equipamentos.

Observamos que na regido Norte apenas trés IFs ofertaram internet, enquanto
nenhum ofertou auxilio para a aquisicao de equipamentos. Apesar disso, identificamos
um empenho na aquisicdo de equipamentos de Tic, que pode ser usado para a
aquisicdo de computadores, notebooks e tablets no Ifam (R$ 410.549,46), no Ifro (R$
370.200,42), no Ifto (R$34.391,0197), no IFRR (R$1.851.395,97) e no Ifac
(R$1.320.449,51) mesmo sem estar diretamente regulamentado e de ter sido
efetivamente pago apenas no ano corrente o valor de R$ 4.840,46 pelo Ifro. A
distribuicdo espacial da regido articulado com a inadequada infraestrutura pode
dificultar e até mesmo requerer outros equipamentos para continuidade das atividades
pela infraestrutura insuficiente de muitas localidades que ndo tem nem mesmo

antenas de transmissao de dados para o acesso a internet.

Uma questao oportuna a evidenciar sobre o Norte € que a regido, também foi a Unica

a ter um IF, o IFRR, com a disponibilizacdo de material didatico impresso para



345

estudantes que nao tinham possibilidade de participar de aulas remotas via internet
(IFRR, 2020). Ademais, na regiao, o Estado do Amapa, ficou vinte e dois dias sem

energia no més de novembro de 2020, com graves consequéncias a populagao.

De acordo com a Comissao Parlamentar de Inquérito da Pandemia (SENADO
FEDERAL, 2021), o estado do Amazonas foi impactado com a alta mortalidade na
pandemia, devido a uma série de decisdes erradas tomadas pelo poder publico que
levou a crise de abastecimento de oxigénio em janeiro de 2021 que sucedeu a retirada
do fechamento local das atividades em virtude da contestacdo de parte da

comunidade, motivada pela direita conservadora.

Outro grave fator que atingiu a regiao foi a execugdo de um estudo com tratamento
com remédio ineficaz contra a Covid que vitimou mais de 40 pessoas no estado
(SENADO FEDERAL, 2021). Além, ainda, da tentativa de implementacdo pelo
Governo Federal do aplicativo TratCov que receitava um conjunto de remédios
ineficazes para o tratamento da Covid-19 e até mesmo de doengas com sintomas
similares ou ndo, sem qualquer atendimento meédico. Um verdadeiro atentado a saude
publica da regiao (SENADO FEDERAL, 2021) e que consequentemente de forma

direta ou indireta pode ter atingido os discentes dessas instituicbes educacionais.

Assim, as diferencas regionais atingem cada regido de forma unica e singular e
impactam de diversas maneiras na gestdo e organizacédo das institui¢des. Entado, a
disponibilizacdo no Norte de menos opcdes de modalidades AE podem refletir as
possibilidades encontradas dentro da realidade local e do orcamento disponivel. No
Centro-Oeste, Nordeste e Sudeste o percentual de regulamentacdo em relacao as
instituicdes teve um pequeno aumento percentual, em virtude de serem regides que

mais diversificaram a oferta.

Ao dividirmos as diferentes regulamentagdes de AE em TM, ID e equipamentos
observamos que a proporgdo dessas regulamentagdes, ndo se da de forma
equiparada. Identifica-se que no Sudeste as regulamentagbes de TM correspondem
a 29% do total. No Nordeste as normativas de TM equivalem a 31%, no Sul a
regulamentagdo da TM é a menor do pais (11%), seguidos pelo Centro-Oeste (14%)
e Norte (14%).
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A regulamentagcdo em menor numero de TM e maior em internet e aquisicdo de
equipamentos na regiao Sul pode estar relacionada com a maior possibilidade de
provimento de necessidades basicas em virtude do desenvolvimento econémico da
regido. Soma-se a isso que a regido Sul recebe uma quantidade proporcionalmente
menor de recursos, dado seu melhor IDH e priorizou a regulamentagao de internet,
dado as necessidades avaliadas. Fato semelhante ocorreu com o Sudeste onde o
percentual de regulamentagdo em relagao as instituicbes aumentou, sendo o aumento
maior, em equipamentos (39%) e internet (34%), demonstrando que apesar da regiao
historicamente ser marcada pelo seu desenvolvimento social e econdmico, a era
digital ndo é acessivel a uma parcela consideravel que vive as margens dessa

realidade e que esta presente nestas instituigdes.

Nesse periodo tivemos caracteristicas que foram singulares, como a regulamentagao
da internet de forma seletiva, ndo sendo mais um recurso disponibilizado na instituicao
dada a urgéncia de equipamentos de informatica pessoais para a retomada das
atividades. A ID ganhou prioridade e teve que sair do ambito institucional e ser
pensada no ambito domeéstico onde as aulas e todas as atividades académicas
passaram a acontecer. Ela foi destinada com recursos antes utilizados em outros
programas que ficaram inviabilizados de serem ofertados, como o transporte, ja que
nao havia mais justificativa para a realizagdo do deslocamento casa - instituicédo - casa

em decorréncia do fechamento destas instituicoes.

Em relacéo ao Nordeste, a regulagéo de AE foi equivalente ao percentual de oferta de
TM (29%) e internet (25%) com destaque para a oferta de equipamentos (38%) ficando
atras apenas do Sudeste (43%). No que se refere a aquisicdo de equipamentos, as
regulamentagdes sugeriram a compra de computadores, notebooks, fablets,
smartphones ou outros mecanismos fundamentais para o estabelecimento de internet

como antenas, para localidades com indisponibilidade do servico.

Além disso, ha ainda 25% de instituicbes que regulamentaram os empréstimos de
equipamentos (IFPI, IFGOIANO e IFNMG) ou promoveram agdes de doagdes junto a
parcerias privadas (IFB e IFRN), equipamentos esses, possivelmente ja
disponibilizados nas instituicbes ou, se adquiridos em 2020, ndo foi feito com os
recursos da acao 2994 ja que ndo houve pagamento na aquisicdo de computadores,
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apesar da realizacdo de empenho prévio na agao 2994 pelo IF Baiano, IF Sul de
Minas, Iffar, Ifac, IFB, IFRN e IFSC equivalendo a 17% das instituicdes ou na ac¢ao 20
RL no qual foi empenhado recursos pelo Cefet - MG, Cefet — RJ, Ifal, I