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RESUMO

Esta pesquisa tem o objetivo de analisar a cobertura do jornal impresso A Gazeta, entre os
anos de 2011 e 2018, sobre os programas de Seguranca Publica desenvolvidos pelo governo
do Espirito Santo ao longo de duas gestdes do Poder Executivo estadual: o Estado Presente
em Defesa Pela Vida e o Ocupacao Social, que nascem com o proposito de atuar tanto no eixo
da repressao policial quanto no eixo da prevengdo, por meio de iniciativas na area social para
reduzir a violéncia em bairros considerados altamente violentos do Estado. Entendendo o
jornalismo como um territoério discursivo, capaz de influenciar o modo como as pessoas
enxergam seu espaco e seu tempo, utilizamos a Andlise Critica do Discurso (ACD), a partir
do modelo tridimensional proposto pelo autor inglés Norman Fairclough, tanto para o
embasamento tedrico quanto como ferramenta metodologica da pesquisa, a fim de desvendar
os sentidos que circulam a partir dos enunciados jornalisticos. O corpus de analise ¢ composto
por 241 textos, publicados em A Gazeta entre 01 de janeiro de 2011 e 31 de dezembro de
2018, anos que marcam o inicio e o fim da implantagcdo das politicas publicas de seguranca
durante a gestdo dos governadores Renato Casagrande (PSB) e Paulo Hartung (MDB).
Concluimos que a principal contribuicdo do jornal ao longo do periodo analisado ¢ a
formulagdo do sentido que o combate a violéncia precisa ir além da dimensao policial, dando
conta também de suprir as demandas sociais, que historicamente contribuem para o aumento
da criminalidade. No entanto, ao privilegiar o discurso do governo, que aparece como
principal enunciador nas noticias, o jornalismo nao sO legitima as a¢des do estado,
endossando majoritariamente um raso discurso sobre intersetorialidade nas politicas publicas,
como, a0 mesmo tempo, restringe a participagdo da populagao, especialmente dos grupos que
sdo diretamente afetados pela implantagdo das politicas de seguranga. O forte atrelamento da
cobertura a dindmica das relagdes politicas, que tem a disputa entre gestdes como centro, leva
a uma auséncia de polifonia. Além disso, o jornalismo ndo chega a acompanhar, cobrar e
investigar os resultados da implantagdo dessa politica. Com isso, deixa de cumprir
finalidades como a de ser plural, de dar voz aos menos privilegiados social e economicamente
e atuar em favor da cidadania.

Palavras-chave: Jornalismo, Territério, Sentidos, Politicas publicas de seguranga, Analise

Critica do Discurso, A Gazeta



ABSTRACT

This research aims to analyze the coverage of the printed newspaper A Gazeta, between 2011
and 2018, on the Public Security programs developed by the government of Espirito Santo,
during two administrations of the state Executive Power: the Present State in Defense for Life
and Social Occupation, which were created with the purpose of acting both in the axis of
police repression and in the axis of prevention, through initiatives in the social area to reduce
violence in neighborhoods considered to be highly violent in the State. Understanding
journalism as a discursive territory, capable of influencing the way people see their space and
time, we use Critical Discourse Analysis (CDA), based on the three-dimensional model
proposed by the English author Norman Fairclough, both for the theoretical basis and as a
methodological research tool, in order to unravel the meanings that circulate from journalistic
utterances. The corpus of analysis is composed of 241 texts, published in A Gazeta between
January 1, 2011 and December 31, 2018, years that mark the beginning and end of the
implementation of public security policies during the administration of governors Renato
Casagrande and Paul Hartung. We conclude that the main contribution of the newspaper
throughout the analyzed period is the formulation of the sense that the fight against violence
needs to go beyond the police dimension, also taking into account the social demands, which
historically contribute to the increase in crime. However, by privileging the government's
discourse, which appears as the main enunciator in the news, journalism not only legitimizes
the actions of the state, mostly endorsing a shallow discourse on intersectoriality in public
policies, but, at the same time, restricts the participation of the population. , especially the
groups that are directly affected by the implementation of security policies. The strong
linkage of coverage to the dynamics of political relations, which have the dispute between
administrations at the center, leads to an absence of polyphony. In addition, journalism does
not follow, demand and investigate the results of the implementation of this policy. As a
result, it fails to fulfill purposes such as being plural, giving voice to the socially and
economically less privileged and acting in favor of citizenship.

Keywords: journalism, territory, meanings, public security policies, critical discourse analysis
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INTRODUCAO

A experiéncia diaria de produgdo noticiosa em um jornal permite que o jornalista
mergulhe em uma série de assuntos que despertam interesses, paixdes, medos e
curiosidades, entre outros sentimentos, na sociedade. Estar neste outro lado, o da
producao noticiosa, nos permite um contato mais proximo as informacdes, as fontes e
aos dados que, mais tarde, se transformardo em noticias. Ao longo dos sete ultimos anos
nos quais atuo diariamente como jornalista, um assunto tdo recorrente quanto
preocupante no contexto social, especialmente no territorio urbano, se sobressaiu diante

dos meus olhos: a violéncia.

Presente todos os dias nas paginas policiais (sejam elas impressas ou virtuais), estampada
na chamada producao factual de noticias, a violéncia se torna uma preocupagao constante
— ainda que vivida e percebida de diferentes formas, a depender do contexto social,

econdmico, politico e até mesmo geografico em que cada um se insere.

Entendendo que a discussdo em torno da violéncia urbana nos remete diretamente ao
dever constitucional do Estado de garantir a protecdo de seus cidaddos, surge entdo a

necessidade de discutir-se outro tema atrelado a ela, o da Segurancga Publica.'

Diante da importancia das referidas politicas publicas, esta investigacdo focaliza a
cobertura feita pela imprensa, especificamente pelo jornal impresso A Gazeta, dos
programas Estado Presente ¢ Ocupagdo Social, entre o periodo de 01 de janeiro de 2011
(primeiro ano de implementag¢ao do Estado Presente no Espirito Santo) e 31 de dezembro

de 2018, periodo em que se encerra a implementacao do programa Ocupagdo Social.

O tema ¢ relevante porque o jornalismo possui um importante papel nas sociedades
democraticas na medida em que influencia na producdo, na mediacdo e na circulacdo de
sentidos. E dessa forma que ele contribui para a formagio de conhecimento do publico,
levando as pessoas a refletirem e também a serem capazes de participar das decisdes

sobre temas que estdo relacionados a propria vida em sociedade. Thompson, por

" De acordo com o artigo 144 da Constitui¢io Federal, seguranga publica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos. E exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas ¢ do
patrimonio. Disponivel em https://bit.ly/3xPK8Fr
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exemplo, pontua que a midia exerce uma influéncia profunda na formacdo do
pensamento politico e também social (THOMPSON, 2001). Gentilli (2005) defende que
a existéncia do jornalismo ¢ condi¢do fundamental para a democracia e para o exercicio
da cidadania, pois cabe ao jornalismo oferecer aos cidaddos informacdes que lhes

auxiliem no processo de compreensao de mundo e de tomada de decisdes.

Obras cléssicas sobre teoria da comunicacdo (McCombs & Shaw, 2000; Wolf, 2001)
apontam o papel do jornalismo na perspectiva do agenda setting, de que as midias t€ém o
potencial de fazer com o que o publico fale sobre um determinado assunto em detrimento

de outros.

Autores contemporaneos, sobre os quais nos debrucamos neste estudo, também discutem
a importancia da comunicagdo social e do jornalismo. Segundo o soci6logo Bourdieu
(1989), os meios de comunicagdo de massa se legitimam como espagos para obtencao de
informagdes, contribuindo para a formagao do senso comum constitutivo da ordem social,
a partir da for¢ca simbdlica que exercem de forma oculta, a qual ele nomeia de poder
simbolico (BOURDIEU, 1989). E a partir do conjunto de forcas, de tensdes existentes
dentro da instituicdo e em sua relagdo com a exterioridade que o socidlogo confere ao
jornalismo o status de campo, que para ser compreendido necessita ser estudado dentro

de suas particularidades.

Genro Filho (1987), assim como Lisboa e Benetti (2015) e Sponholz (2009), definem o
jornalismo como uma forma de conhecimento, que por meio de praticas, de métodos
estruturados ao longo da historia da instituicdo, detém uma especificidade enquanto

mediadora entre os fatos e o publico.

J& autores como Schudson (2003) Hall (2016) pontuam a indissociabilidade entre o
jornalismo e a cultura, uma vez que este tanto ¢ um produto dela — e por isso seus
codigos podem ser compreendidos, codificados dentro dela — quanto contribuem para sua
formagdo a medida que o discurso jornalistico e a propria escolha daquilo que vird a se

tornar noticia sdo permeados de ideologias.

Acrescentando as palavras de Becker (2004, p.45) (ainda que a autora se dedique a
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analisar a linguagem do telejornal, que ndo ¢ foco deste estudo), que diz que “a imagem
mundo que possuimos ¢ construida a partir de experiéncias coletivas, € ndo ha quem ou o
que as proporcione de modo tdo eficaz ou ostensivo como os discursos midiaticos”, o que
nos propomos neste estudo ¢ compreender quais sentidos o jornalismo tem colocado em
circulacao acerca das politicas publicas de seguranca, e, portanto, que memdrias coletivas
vem ajudando a construir sobre esse tema, tendo em vista a relevancia que a violéncia

adquire no noticiario.

Duas pesquisas desenvolvidas no ambito do Programa de Pos-Graduagdo em
Comunicacdo e Territorialidades (Poscom), da Universidade Federal do Espirito Santo
(Ufes) demonstraram como os veiculos de comunicagdo do Espirito Santo sado
responsaveis por construir ou reforgar, a partir dos discursos que colocam em circulagao,
uma visdo estereotipada que atrela a violéncia aos territérios mais desfavorecidos
economicamente, especialmente no que diz respeito aos jovens. Analisando a cobertura
dos jornais A Tribuna e A Gazeta sobre areas consideradas de maior vulnerabilidade
social do Estado, Ronchi (2019) concluiu que os veiculos apontam tais regides como

territorios do crime, colaborando com a formacgao de um territério simbolico do medo.

Ja Barcelos (2020), que analisou os conteudos informativos sobre jovens entre 15 ¢ 29
anos, que sao transmitidos pela televisdo, tanto pela TV Tribuna, afiliada do SBT, quanto
pela TV Gazeta, afiliada da Rede Globo, mostrou que a maior parte da cobertura ¢é
centralizada em noticias sobre os crimes cometidos por esses jovens, que sdo pouco
contextualizadas e que trazem as instituicdes de seguranca como fonte principal (muitas

vezes Unica), enquanto a juventude torna-se invisibilizada.

Mas se por um lado, a imprensa vai atras, cotidianamente, da noticia do crime j& ocorrido
ou das agdes policiais ja executadas, por outro, ha que se considerar também seu

potencial de pautar o debate publico consistente sobre violéncia e seguranca publica.

Diante disso, considera-se necessario um esfor¢o no sentido de compreender
cientificamente como temas de grande interesse coletivo — como ¢ o caso da Seguranga

Publica — sdo apresentados pela imprensa.

Se a comunicagdo ¢ uma das institui¢cdes sociais capazes de pautar e de organizar a vida
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em sociedade a partir do peso simbodlico das representagdes, que coloca em circulagao,
logo, pode-se concluir que os processos de constituicio de territorialidades estdo
diretamente ligados aos meios de comunica¢do. Compreender como esses discursos sdo
construidos, no contexto da cobertura jornalistica, consiste no pano de fundo desta
pesquisa. Serd uma forma de entender como as informagdes sobre os programas de
seguranga publica t€ém chegado até a sociedade. Faz-se necessario ponderar que os meios
de comunicagdo sdo um entre outros sistemas simbolicos que atravessam a sociedade e
que, portanto, a construgdo de sentidos perpassa também pela influéncia de outros
segmentos. Além disso, ¢ preciso considerar as inimeras possibilidades de recepg¢ao dos
conteudos mididticos por parte do publico, que podem rejeita-los, aceitd-los,
ressignifica-los. Tendo isso em vista, nosso interesse neste estudo ¢ analisar a dimensao
da codificacio (HALL, 2003), ou seja, compreender os sentidos que o jornal busca

transmitir a seus leitores a partir do contetido que produz.

A pergunta em torno da qual constrdi-se esta pesquisa €: quais os sentidos produzidos e
colocados em circulagdo pelo jornal A Gazeta, ao longo da ultima década, em torno dos
programas de Seguranca Publica desenvolvidos e geridos pelo Poder Executivo do

Espirito Santo?

Abre-se, com isso, uma possibilidade de investigar o que € e o que nao ¢ dito, por quem,
quais sdo os elementos presentes e ausentes nesse discurso. Tendo em vista que a
violéncia — e também o conjunto de solucdes para a violéncia — € um problema social,
que afeta a vida em sociedade, ainda que em diferentes contextos e realidades, ¢

importante ver também como a solug@o para esse problema ¢ tratada.

Esta pesquisa tem como objetivo selecionar e analisar os contetidos noticiosos que foram
publicados no jornal diario impresso A Gazeta entre os anos de 2011 e de 2018 utilizando
a Analise Critica do Discurso (ACD) como abordagem tedrica metodologica. Os
objetivos especificos foram: identificar em quais contextos os programas de seguranca
publica sdo citados nos conteudos noticiosos; identificar quem sdo as vozes
predominantes nesses discursos, bem como quais ndo aparecem; identificar quais
informagdes sdo transmitidas sobre os programas, bem como buscar identificar quais
informagdes nao sdo esclarecidas; investigar como a classe politica tem se valido de um

veiculo de grande circulacdo de informacdes para apresentar tais programas, ja que
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apesar de diferentes nomenclaturas, eles possuem uma estrutura semelhante, e, por fim,
analisar quais recursos linguisticos sdo usados para construir o enunciado jornalistico e

quais os sentidos sao produzidos a partir deles.

Ao iniciarmos esta investigagdo, tinhamos a hipotese de que os programas de seguranga
publica sdo abordados de maneira rasa nos conteidos noticiosos. Em funcao da auséncia
de informacgdes, uma lacuna em relacdo aos seus modos de funcionamento e aos seus
resultados, pode ter se formado ao longo da ultima década. Justamente em fun¢do disso,
acreditavamos que poderia existir uma predominancia da utilizacdo do governo estadual
como fonte oficial nas noticias sobre os programas, ndo restando muito espago para que
outros atores envolvidos nesse processo, tais como os representantes das comunidades

abrangidas pelas politicas, sejam incorporados ao contetido noticioso.

Para embasarmos nossa andlise, adquirindo um olhar critico e mais criterioso em relacao
ao corpus, precisamos, primeiramente, compreender do que estamos falando. Para tanto,
no primeiro capitulo deste estudo, nos propomos a discutir o papel do jornalismo na
sociedade diante dos principios e finalidades, tais como objetividade e credibilidade, que
lhes foram atribuidos historicamente e que servem como pilares para a orientacdo da
atividade jornalistica. Esta revisdo bibliografica ¢ orientada para o pensamento do
jornalismo enquanto uma forma de conhecimento que se manifesta por meio da

linguagem e que, por isso mesmo, constitui-se como um territdrio simbolico.

Propde-se também, no capitulo 2, uma discussdo acerca do papel das politicas publicas,
especialmente as relativas a seguranca, para a sociedade, a fim de entender como a
cobertura jornalistica deve ser orientada em relacao a este tema e, ainda, como o jornal A
Gazeta se alinha nesse contexto. Orientados na perspectiva de que o interdiscurso e o
dialogismo sdo condi¢des fundamentais da existéncia do discurso (ORLANDI, 2020;
BAKHTIN, 2006), vamos aos estudos sobre politicas publicas de seguranca para saber
com que outros discursos A Gazeta esta dialogando e para identificar as suas origens
sociais, culturais, ideoldgicas e de imaginario. Buscamos também fazer alguns
apontamentos historicos sobre a violéncia no Espirito Santo e, ainda, explicar de forma

mais aprofundada do que se trata os programas Estado Presente e Ocupagao Social.
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Nesta pesquisa, entendemos que a escolha do método de pesquisa € uma importante
estratégia para a construcdo do conhecimento cientifico. Por isso, no terceiro capitulo,
nos dedicamos a elaborar as possibilidades de utilizagdo da Analise Critica do Discurso
(ADC), enquanto perspectiva tedrica e metodologica, para a compreensdo do fendmeno
da producao de sentidos por meio do jornalismo na sociedade contemporanea. Com base

neste percurso tedrico, desenvolvemos nossa analise no capitulo 4.

A Analise Critica do Discurso utilizada nesta investigacdo toma por base o conceito de
discurso do inglés Norman Fairclough. Compreendendo o discurso como pratica social,
como formas de representagdo, de acdo e de identificagdo, Fairclough (2001), propde que
a analise do discurso tenha uma abordagem voltada para as transformacgdes sociais, pois

ela tanto ajuda a moldar tais transformagdes como ¢ moldado por elas.

A escolha da teoria formulada por este autor ocorre justamente por acreditar-se que uma
analise voltada para a pratica social seja mais condizente com o mundo em que vivemos,
atravessado por constantes mudangas econOmicas, culturais e tecnoldgicas, das quais a

propria produgdo jornalistica busca dar conta.

E necessario pontuar que a ACD nio se trata de uma disciplina, mas sim de uma seara
multidisciplinar, marcada pela transversalidade com outras areas de estudo, uma vez que
sua aplicag¢do visa a entender os sentidos dos enunciados dentro do contexto historico e
social em que sdo produzidos. E justamente por isso, que acreditamos que esta seja a

abordagem metodoldgica mais condizente com o objetivo deste estudo.

Fairclough (2001) propde uma analise a partir de uma concepcao tridimensional do
discurso, que engloba o texto, a pratica discursiva e a pratica social. Para avaliar o
contetdo informativo do jornal A Gazeta, pretende-se utilizar tais categorias de analise

propostas pelo autor.

A primeira ¢ a andlise do texto, que ¢ organizada em quatro itens, sendo eles estrutura
textual, coesdo, gramatica e vocabulario. A segunda ¢ a pratica discursiva, que envolve
processos de producdo, de distribuicdo e de consumo dos textos em analise. Tendo em

vista que, neste estudo, os textos analisados foram veiculados em um jornal impresso de
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circulagdo didria, consideramos pertinente para esta analise observar, por exemplo, em
quais editorias esses contetidos noticiosos foram publicados, uma vez que elas podem dar
indicio do contexto em que os conteudos foram produzidos e também da relevancia que

eles possuem dentro da publicacao.

A distribuicao do texto diz respeito ao modo como ele € colocado em circulagdo. No caso
especifico de andlise da pesquisa, as noticias sdo postas em circulagdo no formato
impresso. Quanto a esfera do consumo, o analista, segundo Oliveira e Carvalho (2013, p.
298), pode observar, por exemplo, se o texto ¢ consumido individual ou coletivamente, o
que influencia nas escolhas lexicais e sintaticas. No ambito da pratica discursiva, dentro
da esfera da producdo do discurso, Fairclough (2001) trabalha com os conceitos de
interdiscursividade e de intertextualidade manifesta. A partir da interdiscursividade, ¢
possivel analisar quais discursos estdo presentes no texto, partindo do principio de que

todo discurso € heterogéneo.

A terceira categoria, da pratica social, se ocupa das condi¢des sociais ¢ do contexto em
que a pratica discursiva ocorre. E a partir desta categoria que Fairclough propde a
investigacdo de conceitos como ideologia (construgdes da realidade) e de hegemonia, no
sentido de construgdo de uma visdo de mundo, com o propodsito de desnaturalizar a

producao discursiva.

E importante destacar que apesar de Fairclough propor uma analise critica discursiva por
meio dessas trés dimensoes, durante a pratica da analise todas elas acontecem de forma
concomitante, uma vez que a producdo discursiva € o resultado da interrelagdo entre

todas elas.

O processo de coleta do conteudo noticioso foi feito por meio da utilizagdo do repositorio
digital de matérias da Rede Gazeta. O material publicado pode ser acessado através dos
softwares Tark e Shell, que sdo as ferramentas utilizadas internamente pelo proprio
Centro de Documentagdo (Cedoc) da Rede Gazeta para a catalogacdo dos contetidos do
jornal. Neles, ¢ possivel realizar buscas de reportagens de um determinado dia ou
também de um periodo. Para filtrarmos a busca, utilizamos os termos-chave “estado

presente” e “ocupagdo social”. A autora desta pesquisa tem acesso a esses softwares por
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ser funcionaria da Rede Gazeta, e a sua utilizagdo, como fonte de pesquisa, foi autorizada

pela empresa.

Os textos selecionados na busca foram catalogados na integra e armazenados em um
arquivo de Word, sendo identificados por um codigo. Esse mesmo codigo serve para
identifica-los em uma planilha de Excel, na qual constam os principais dados acerca de
cada conteudo (além do codigo de identificagdo, ha também o titulo, a data de
publicacdo, a editoria de publicacdo ¢ o nome do autor, quando este ¢ informado). A
disposicao dos dados em uma planilha possibilitou a sistematizagdo dos mesmos. Um

passo importante para comecarmos a identificar caracteristicas da pratica discursiva.

Outra ferramenta utilizada a fim de nos dar direcionamentos e de facilitar a analise do
corpus, tendo em vista sua robustez, ¢ o aplicativo online Voyant Tools®, disponibilizado
gratuitamente na internet. Este ¢ um aplicativo desenvolvido por pesquisadores da
Universidade McGill (McGill University), e da Universidade de Alberta (University of
Alberta), ambas do Canada.

Trata-se de uma ferramenta de mineragdo dos textos. Ao fazermos o upload do texto ou
do conjunto de textos ao qual se pretende analisar (o programa aceita arquivos de texto
nos formatos do Microsoft Word, HTML, XML, PDF, RTF), o aplicativo gera uma série
de dados, entre os quais listas de frequéncia de palavras, graficos de distribuicdo e de
frequéncia do aparecimento das palavras, assim como a possibilidade de selecdo de
palavras para sua avaliagdo dentro do contexto em que ¢ inscrita. A possibilidade de
utilizagdo dessa ferramenta de analise foi ensejada ao observar-se a dissertacdo de
Machado (2018), desenvolvida no ambito do Programa de Poés-Graduagdo em
Comunicacao e Territorialidades da Ufes, na qual a pesquisadora utiliza o Voyant para
analisar o corpus de contetdos noticiosos relativos ao movimento feminista veiculados

por A Gazeta entre os anos de 1986 e 2016.
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O Jornal A GAZETA

Seguindo os proprios principios tedricos e metodoldgicos que alicergam a andlise do
discurso, a compreensdao do contexto social em que os discursos sdo vinculados ¢
necessaria, tendo em vista a relacdo dialética na qual os discursos tanto sdao constituidos
quanto constituem a realidade social. Nesse sentido, propomos uma breve compilacdo do
percurso histdrico vivido pelo jornal A Gazeta ao longo de mais de 90 anos, que se
desenrola no contexto de desenvolvimento do proprio Estado e cujas transformagdes
impactam diretamente os modos de produgdo jornalistica, a rotina da redagao e os fluxos
de informag¢do. Um jornal que surge com fins mercadoldgicos para servir como meio de
venda de lotes, torna-se um instrumento partidario controlado por grupos politicos e
consolida-se como um periddico de tradicdo no Espirito Santo, mas que, ainda assim,

segue um fluxo continuo de transformagdes e de adaptacdes até os dias atuais.

O dia 11 de setembro de 1928 marca o surgimento do Jornal A Gazeta em meio ao entdo
recente processo de industrializacdo do Espirito e das consequentes mudangas de ordem
econdmica, politica e cultural. Conforme aponta Guerra (2018) o objetivo inicial do
periddico, criado pelo empresario Ostilio Ximenes e pelo jornalista Thiers Vellozo, era o
de comercializar lotes. J4 na década de 1930, a marca de A Gazeta se consolida e o jornal
¢ vendido pela primeira vez, sendo adquirido por uma sociedade andnima, que teve como

principais acionistas os empresarios Oswaldo Guimardes e Pedro Sposito.

Em 1948, o governador eleito no ano anterior, Carlos Lindenberg, torna-se o principal
acionista de A Gazeta — vale ressaltar que, desde entdo, a familia Lindenberg ¢ acionista
majoritaria do jornal. Naquela altura, apesar de ainda ser consumido por pequenos grupos
da sociedade capixaba, o jornal era usado como um instrumento politico. Ao longo dos
anos seguintes tornou-se um palanque para o entdo chefe do Executivo do Espirito Santo,
que inclusive se reelegeu para o cargo em 1958, e para grupos politicos ligados ao

Partido Social Democratico (PSD)?.

2 Em entrevista ao portal G1 ES, que também integra o grupo Rede Gazeta de Comunicagio, Carlos Fernando
Monteiro Lindenberg Filho, que presidiu o Conselho de Administragdo da Rede Gazeta até margo de 2021,
afirmou que “A Gazeta foi comprada por um conjunto de pessoas, numa ‘vaquinha’, para o apoio politico ao
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A situacdo passa a mudar, segundo Guerra, a partir da segunda metade da década de
1960, sob a gestdo de Carlos Lindenberg Filho, que assumiu o cargo de diretor executivo
com o objeto de “estruturar A Gazeta em padroes empresariais” (GUERRA, 2018, p. 48).
Mas, para além do modelo de negbcios, a producao jornalistica também passa a ganhar

novos contornos, inspirada no Jornal do Brasil.

E nessa €época que a estrutura de jornalismo da rede comega a se modernizar. O processo
de modernizagdo segue seu curso na década de 1970, durante o regime militar, quando A

Gazeta torna-se afiliada da Rede Globo.

Fotos coloridas passaram a estampar o jornal diariamente a partir de 1992 e, em 1994, A
Gazeta inaugurou seu sistema de redac¢do informatizada. Estes sdo alguns dos exemplos
de uma série de transformagdes iniciadas internamente no periddico na década de 1990,

em termos de rotinas produtivas e de escolhas de linguagem.

Para Guerra (2018), o ano de 1996 foi um marco para o jornal, definindo seu futuro nos
anos seguintes. Destaca-se, neste periodo, a criagdo do portal de noticias Gazeta Online e
o inicio da transmissdao da radio CBN, além do inicio da formulagao de um novo parque
grafico (inaugurado em 1999) e da compra de maquinério, que permitiu a impressao de
uma tiragem maior e de mais antincios. Ja em 2000, a Rede Gazeta lanca o jornal Noticia

Agora que, em formato tabloide, nasce voltado para o segmento popular.

Importante mudanga ocorre em 2004 quando o jornal, sob a gestdo de Antonio Carlos
Leite (que assumiu o comando do jornal no final de 2003), passa por uma reestruturagao
editorial. Assuntos que antes tinham menos visibilidade, por exemplo, passam a ganhar
espagos mais privilegiados na distribuicdo interna das paginas. Externamente, a
transformagdo representava um novo posicionamento de A Gazeta perante seu publico,

uma tentativa de aproximacao. Internamente, ela impacta a rotina de produgao.

O jornal, que iniciava com duas paginas de opinido, depois trazia politica e economia,

trouxe para as suas primeiras paginas, a editoria de cidades e deu mais maleabilidade ao

PSD. O jornal tinha um vinculo real com o partido”. Disponivel em
http://gl.globo.com/espirito-santo/tv-gazeta-40-anos/noticia/2016/09/carie-lindenberg-relembra-historias
da-tv-gazeta-e-do-jornal-gazeta.html
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jornal, que passou a mudar editorias de ordem conforme a importancia dos assuntos a
serem tratados. Além disso, outra novidade foi a criagdo do Guia de Servigos, que, no
formato tabloide e publicado diariamente, concentrava informagdes sobre cursos e
concursos, canal de participagdo do leitor, noticias religiosas e previsdes meteorologicas

(GUERRA, 2018, p. 84).

Com a proposta de reunir equipes de diferentes veiculos em um mesmo espaco, a redacao
multimidia de A Gazeta ¢ inaugurada em 2008, quatro anos apds a reformulacdo do
jornal. As mudancas seguem acontecendo quando, em 2011, o jornal perde o formato
standard, dando lugar ao formato compacto. Mais uma vez, a producdo jornalistica
precisava se adaptar, principalmente em termos de espago e disponibilizagdo dos

conteudos noticiosos.

Esse processo de integragdo passa por uma nova etapa em 2014, quando foram criadas
macro editorias, a fim de que as equipes trabalhassem em diferentes veiculos — A Gazeta,
Noticia Agora, radio CBN e Gazeta Online — ao mesmo tempo. Enquanto isso, a redacao

ganha um comando centralizado fisicamente no espago, o Superdesk.

As macroeditorias criadas foram: esportes; cidades, que incluiu também policia;
hardnews, que engloba economia, politica e mundo; e viver, que abrange as editorias vida
e caderno 2 de A Gazeta, o mix do Noticia Agora, o Prazer&Cia e a Revista.AG

(GUERRA, 2018, p. 95).

Conforme aponta Guerra, com a integrag¢do de rotinas de um lado, e a perda de anlincios
publicitarios de outro, a redagao passou a torna-se cada vez mais enxuta, com demissdes

de profissionais.

Em um complexo cenario de queda de receitas e de crescimento de plataformas digitais, a
partir do dia 30 de setembro de 2019, a edi¢do impressa diaria do jornal A Gazeta deixou
de circular, passando a ser somente digital. O site Gazeta Online, criado em 1996, ¢
reformulado, tornando-se A Gazeta.” Um jornal impresso de fim de semana também foi

criado com a proposta de ser um produto novo no mercado do Espirito Santo. No entanto,

% Disponivel em https://www.redegazeta.com.br/a-empresa/historia/
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em abril de 2020, a edi¢do especial deixou de circular®.

Atualmente, a familia Lindenberg ¢ detentora de um grupo formado por diferentes
negocios, sendo o site de noticias A Gazeta, as radios CBN Vitoria, Gazeta FM, Rede
Litoral e Mix Vitoria, quatro emissoras da TV Gazeta afiliadas a Rede Globo (Grande
Vitéria, Norte, Noroeste ¢ Sul) e pelos portais gl ES ¢ gE ES°. O grupo também
inaugurou em 2022 o Fonte Hub, espago de inovagdo e aceleragio de negdcios®.

7, ancorando-se no discurso da

O jornal afirma produzir um jornalismo “isento e plura
objetividade e da imparcialidade, que s@o conceitos fundadores do jornalismo moderno.
A foto a seguir, tirada em 15 de agosto de 2022, trata-se de um material institucional
distribuido na redagdo para reforgar os principios que devem orientar os jornalistas da

rede. A isencdo, como se pode ver, ¢ um deles.

Figura 1 - Fotografia de material institucional de A Gazeta, tirada em 15/08/2022

“ Disponivel em:
https://www.agazeta.com.br/es/gv/a-gazeta-suspende-temporariamente-edicao-em-papela-partir-de-sabad 0-032
5 Mais informagdes em: https://www.linkedin.com/company/rede-gazeta/?originalSubdomain=ie

6 Mais informacdes em:
https://www.agazeta.com.br/colunas/abdo-filho/sob-o0-lema-inovar-e-condicao-para-existir-fonte-hub-abre-as-por
tas-0622

" Disponivel em https://www.redegazeta.com.br/a-empresa/
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competéncias

jornalista

ISENGAO JORNALISTICA

Constréi sua identidade pmflssicnul a partirda isengdo
jornalistica, do respeito com o publico, da agilidade e da
seguranga sobre as informagdes que apura e transmite.

RELEVANCIA SOCIAL

Tem consciéncia de que seu trabalho tem impacto
relevante no desenvolvimento e no fortalecimento do
Espirito Santo, e por isso se empenha em realiza-lo
com isengdo, seriedade e criatividade.

Fonte: Foto tirada pela autora
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1- 0O PAPEL DO JORNALISMO

Afinal, para que serve o jornalismo? Qual o seu propésito? O que podemos esperar dele? E na
tentativa de responder a essas questdes que nos propomos, neste primeiro capitulo, a fazer
uma discussao tedrica acerca do papel do jornalismo como um territério simbdlico no qual
sdo produzidos sentidos que podem influenciar a dindmica da vida em sociedade. Essa
interpretagdo € possivel a partir da concepg¢ao do jornalismo como uma forma de
conhecimento que se manifesta por meio da linguagem e que se difere de outras por possuir

normas, orientagdes e praticas especificas de producao e de circulagdo.

Em Reginato (2016), vemos que o esfor¢o de compreender o lugar do jornalismo nao ¢ apenas
dos pesquisadores da area, mas também dos profissionais, dos veiculos de comunicacao e,
ainda, do publico. Em sua tese de doutorado, que buscou identificar como cada uma dessas
partes enxerga as finalidades do jornalismo, a autora mostra, a partir da analise do discurso,
que os jornalistas reconhecem que desempenham uma func¢do publica, que ganha sentido a
partir do olhar do leitor e que carregam consigo uma ideia de pertencimento a um grupo. Ao
mesmo tempo, fica evidente também que eles t€ém duvidas se esse papel esta sendo
efetivamente cumprido no exercicio de sua profissdo. Trata-se de um discurso feito de
“tensionamentos ¢ ambiguidades, mesmo entre diferentes falas do mesmo profissional”

(REGINATO,2016, p. 162).

Uma forma de responder a este questionamento ¢ utilizar as finalidades do jornalismo como
um guia para o exercicio da profissdo. O cumprimento destas finalidades seria, neste sentido,
um pardmetro orientador para a pratica do jornalismo e também para a medicdo de sua
efetividade social. Com base na pesquisa desenvolvida (observando, de um lado, o que dizem
os veiculos de comunicagdo, jornalistas e leitores, e, do outro, o que apontam os tedricos ao
longo da histéria), Reginato desenvolveu um conjunto de acdes que, conforme defende a
autora, sdo as finalidades do jornalismo moderno: informar de modo qualificado; investigar,
verificar a veracidade das informagdes; interpretar e analisar a realidade; fazer a mediacao
entre os fatos e o leitor; selecionar o que ¢ relevante; registrar a historia e construir memoria;
ajudar a entender o mundo contemporaneo; mobilizar as pessoas; defender as pessoas;
fiscalizar o poder e defender a democracia; esclarecer o cidaddo e apresentar o pluralidade da

sociedade (REGINATO, 2016, p. 214).
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No meu posicionamento, o bom jornalismo ¢ aquele que cumpre as finalidades. E a finalidade
que rege o contrato de comunicagdo, que faz o jornalismo ser jornalismo. A informagio
jornalistica qualifica a vida publica e € necessaria: a democracia depende da qualidade do
jornalismo, pois o jornalismo seleciona o que ¢é relevante de ser visto, o que merece atengao,
controla o que e quem tem visibilidade, visibiliza ou oculta problemas sociais. E, como a
democracia ndo existe por si, mas sim precisa ser conquistada cotidianamente, o jornalismo
deve exercer um papel que contribua, especialmente, para mostrar como a democracia
funciona (REGINATO, 2016. p. 215).

Esta ¢ a visdo que defendemos neste estudo. Entendendo que a utilizag@o de tais finalidades
sdo capazes de orientar o bom trabalho jornalistico, ter elas em mente nos ajuda a analisar a
qualidade da cobertura da imprensa acerca dos programas de seguranca publica e que tipo de
conhecimento estd sendo produzido para a sociedade capixaba a partir dessa cobertura.
Conforme apontou Reginato, acreditar em tais finalidades passa pela necessidade de
fortalecermos uma pratica jornalistica, que ndo pode e ndo deve estar desvinculada do
interesse publico ndo s6 por acreditarmos que este ¢ o dever do jornalismo, mas também
porque esta ¢ uma razdo condicionante para que o jornalismo continue ocupando o seu lugar
na sociedade, garantindo a manuten¢do desse contrato social (CHARAUDEAU, 2006) que o

vincula de forma decisiva ao publico.

Nas palavras de Victor Gentilli (2005), por ser o mediador entre os fatos e o publico, o
jornalista assume a funcdo de representante, uma vez que tem o papel de representar a
sociedade diante da ocorréncia de fatos publicos considerados relevantes, inclusive com a
autoridade para acompanhar os acontecimentos no tempo e no lugar em que eles se
desenrolam e para reivindicar o uso de fontes de informacao em nome do publico, entre outras

particularidades da pratica diaria do jornalismo.

Essa reconstru¢do da realidade, a qual Sponholz (2009) considera o objeto do jornalismo,
demanda um esfor¢o de apuragdo, uma racionalizacdo do processo de producao das noticias e
competéncias especificas dos profissionais da area que, mais uma vez, diferem o conteudo

jornalistico de um simples relato ou de uma opinido.

O termo “reconstrucao” usado pela autora nos chama atengao e nos faz pensar sobre o lugar
ocupado pelo jornalismo e que merece atencdo para que possamos construir uma base so6lida
de compreensdo do que ele €, para depois analisa-lo na pratica, que € o objetivo deste estudo.
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Neste sentido, Sponholz aponta para a necessidade de rompimento com as concepgdes
positivistas e construtivistas radicais, que tratam, de forma dicotdmica, os meios de
comunicagdo como um espelho do real ou como o protagonista do processo de construgdo de
subjetividades. Nesse sentido, conforme afirma Bentele (1993), o conhecimento gerado pelo
jornalismo ndo ¢ nem o reflexo e nem a constru¢ao total da realidade, mas sim uma

reconstrucao dela.

Outro ponto de vista importante para a conceituacao desse lugar social ocupado pela imprensa
¢ o de Meditsch (2010), que propde, a partir de uma releitura do tratado de Sociologia de
Conhecimento de Berger & Luckmann (1966), que a participacdo do jornalismo no processo
de constru¢do do acontecimento social e do senso comum deve ser compreendida ndo de
forma centralizada, como se ele fosse a unica ou a principal institui¢do capaz de produzir
sentidos e ditar os caminhos para os quais a sociedade serd guiada no ambito dos sentidos.
Mas sim numa perspectiva dialética, tendo em vista que o homem e, portanto, a sociedade, ¢
um produto coletivo humano, formado pelas experiéncias que adquire desde o nascimento até
0 momento em que assume papé€is institucionais, assim como o jornalismo também ¢
produzido por pessoas e estruturado dentro desta mesma sociedade. Colocar o jornalismo
nesta posicdo nao significa reduzir o seu papel-chave na comunica¢do do sentido, mas ¢ um
modo de reconhecer a complexidade do ecossistema do qual ele faz parte, influenciado e

sendo influenciado ao mesmo tempo.

A medida que conserva e atualiza as realidades que foram internalizadas na socializa¢ao

7

humana, o jornalismo adquire um importante papel na formagdo do senso comum. E a partir
desta perspectiva que poderiamos enxerga-lo como uma forma social de conhecimento cuja
imediaticidade do real ¢ o ponto de partida (GENRO FILHO, 1987). Para entendermos a
importancia do jornalismo, ndo se pode negligenciar o senso comum. E preciso olhar para ele

enquanto uma instancia insubstituivel, e portanto, fundamental.

Se a cultura esta para as sociedades assim como a memoria para os individuos, como
afirmam os antropo6logos, € o senso comum a sua principal forma de manifestagdo. E
se a ciéncia em particular (¢ a vida académica em geral) se afirma em oposi¢do ao
senso comum, isto talvez explique a dificuldade que tem para compreender a
natureza do jornalismo. Entender o senso comum ¢ fundamental para compreender
0s processos cognitivos envolvidos na comunicagdo jornalistica, e a participa¢do do
jornalismo na produg@o dos acontecimentos e, consequentemente, na construgdo da
realidade (MEDITSCH, 2010, p. 14).
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Para demarcar a posi¢do do jornalismo enquanto um fendmeno histérico-social, propomos
uma breve revisdo sobre o processo historico de institucionalizagdao do jornalismo moderno e,
em seguida, uma reflexdo sobre alguns dos valores considerados pilares da atividade
jornalistica, tais como objetividade e credibilidade. Por fim, busca-se uma conceituagdo de
territorio e territorialidades, a fim de se compreender o jornalismo como um territdrio no qual
se desenrolam relagdes de disputa entre sujeitos, que influenciam na compreensao do real, na
orientagdo do homem diante do mundo, na tomada de decisdes cotidianas e, portanto, no
surgimento de um tipo de conhecimento.

1.1 Jornalismo moderno: principios e paradigmas

As bases para a estruturagdo do jornalismo moderno surgem no século XIX, especialmente
nos Estados Unidos e na Inglaterra, em um periodo de efervescéncia cultural algado pela
consolidag¢ao do [luminismo, que por sua vez, caracterizava-se pela crenga na emancipagao do
homem por meio da razdo. Em sua transicdo enquanto um modelo artesanal para um modelo
industrial capitalista, o jornalismo ganha o propdsito de operar uma mediagdo cognitiva entre

individuos e realidade (SCHUDSON, 2010).

E nesse periodo que os fatos comecam a ganhar um peso muito maior na balanca em
contraposi¢do as opinides € aos posicionamentos politico-partidarios. A centralidade nos fatos
torna-se um dos fundamentos para o surgimento do paradigma responsavel por diferenciar o

jornalismo moderno das praticas de jornalismo exercidas até entdo: a objetividade.

A objetividade, que surge a partir de uma pretensdo econdmica das recém-formadas
organizacdes jornalisticas para conquistar credibilidade e, consequentemente a audiéncia,
impulsionando os ganhos com receitas publicitarias, acabou por tornar-se também um padrao

de conduta para os jornalistas, que iniciam, a esta altura, o seu processo de profissionalizagdo.

Ressalta-se, desde entdo, o papel do publico diante da orientagdo do conteudo noticioso e,
portanto, na constru¢cdo da identidade das organizacdes jornalisticas. Para Guerra (2008), a
mediacdo informativa, principal propdsito do jornalismo moderno, estruturou-se sobre os
parametros da verdade, que tem como padrdo de referéncia os fatos, e a relevancia, que ¢

definida pelas expectativas do publico. Tais expectativas tém uma importancia, embora nao
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exclusiva, no estabelecimento dos valores-noticia, ou seja, de um conjunto de parametros que

tornam os fatos relevantes ou nao na avaliacdo das organizacdes.

A consolidag¢ao historica do jornalismo enquanto institui¢ao, portanto, ¢ fruto ndo s6 das
experiéncias daqueles que o produzem, mas também das experiéncias que a sociedade adquire

a partir do proprio jornalismo.

Essa nova concepgdo de jornalismo, na visdo de Guerra, ja evidencia um elemento central
para a compreensao da relevancia do jornalismo na sociedade: a capacidade que o contetido
jornalistico tem de gerar repercussdes, agdes € consequéncias para os individuos, no que
Guerra traduz como “impacto publico” (GUERRA, 2008, p. 148). Razdo pela qual, alids, as
organizagdes jornalisticas tiveram o aval de diferentes setores da sociedade para ocupar essa

posi¢do de mediadoras entre a realidade empirica e as pessoas.

E no bojo dessa concepgiio moderna de jornalismo que os principios sdo estabelecidos como
forma de organizar esse campo do ponto de vista pragmético, ontolégico e epistemolégico. E
preciso pontuar, como demarca Henriques (2014), que ndo ha nada de natural na forma como
o jornalismo ¢ feito. Trata-se de um processo de construgdo, que precisa estar em constante
revisdo, adequagdo, reconstru¢do, como nos mostrou Reginato (2016) ao propor um conjunto

de finalidades para o jornalismo contemporaneo.

Kovach e Rosenstiel (2003), ja apontavam no inicio deste século os elementos que, para os
autores, devem ser norteadores para o exercicio do jornalismo, a comecar pela obrigacdo para
com a verdade, no sentido de que este conceito ¢ um processo a ser atingido entre ele e o
publico. Os autores falam também de lealdade dos jornalistas com os cidadaos; de disciplina
com a verificagdo da informagdo; do exercicio livre, independente da profissdo, que demanda
que o jornalista ndo esteja preso as amarras do negdcio jornalistico para que atue de forma
transparente ¢ a favor dos interesses da sociedade; do estimulo ao debate publico,
direcionando o publico para aquilo que ¢ importante para sua vida; e além disso, do dever de
tornar aquilo que ¢ significativo também interessante. J4 ainda a necessidade de codificagao

dos fatos, de modo a torna-los compreensiveis, mas sempre de forma equilibrada, dando
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espago a todos os lados e a liberdade para o exercicio de uma consciéncia pessoal, que, na

auséncia de leis, ¢ o que guiaria os jornalistas.

Ao se debrugar sobre essa gramatica propria do jornalismo, Henriques (2014), a partir da
investigacdo tedrica desses principios (sistematizados pelo autor como liberdade,
independéncia e autonomia, credibilidade,verdade, rigor exatidao, honestidade, objetividade e
comunicabilidade e interesse), ressalta que sao eles os balizadores da pratica por definirem de
modo adequado como selecionar e fazer uma leitura propria, por meio da linguagem, dos
acontecimentos do mundo objetivo. Em outras palavras, o jornalismo deve produzir
conhecimento alicer¢ado nesses parametros, inclusive para garantir a superagdo, ainda que em

partes, das limitagdes impostas pelo fato de ser um campo criado num sistema capitalista.

Como ja tivemos a oportunidade de verificar, os principios que servem de base para
a atividade jornalistica e que definem seus procedimentos e normas de codificacdo
sdo bastante conexos e interligados. Muitas vezes, um principio depende ou é
consequéncia de outro. Por exemplo: para ser livre, a atividade deve ser
independente ¢ auténoma. Para que o produto jornalistico seja credivel, seu discurso
deve ser verdadeiro. E para que seja verdadeiro, o relato precisa ser exato, rigoroso e
honesto. Entdo, na pratica, os valores atuam, sempre, ¢ a cada vez, em conjunto.
Certos codigos de conduta ou mesmo determinadas regras de redagdo encontram
mais de um principio como justificativa; estdo baseadas em mais de um valor
referencial do campo (HENRIQUES, 2014, p. 74).

Voltamos aqui a questdo da objetividade, uma vez que, conforme observa o professor, todos
esses principios estdo presentes e sao confirmados por ela de alguma maneira. A objetividade,
entdo, pode ser apontada como um paradigma “capital” do jornalismo (HENRIQUES, 2014,
p. 74).

Mas embora desde o século XIX a objetividade tenha se tornado paradigma central para a
formulagdo do jornalismo moderno, atravessamos o século XXI com a necessidade de refletir
epistemologicamente e ontologicamente sobre seu significado. Ainda que seja uma
nogao-chave para a Teoria do Jornalismo e usada como uma espécie de ritual estratégico
(TUCHMAN, 1999) para a orientagdo da pratica profissional nos veiculos de comunicacgao, a
comum naturalizagdo deste conceito ¢ questiondvel, uma vez que, sem a reflexdo necessaria,

surgem diferentes compreensdes e diividas em relacao ao conceito.
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A titulo de exemplificagdo, vejamos a seguir algumas interpretacdes atribuidas historicamente
a objetividade. Conforme aponta Guerra, ao passar a orientar as praticas nas redacdes dos
jornais na Inglaterra e nos Estados Unidos, a objetividade era fortemente atrelada as nogdes de
neutralidade e de imparcialidade: com foco nos fatos, os jornalistas deveriam abster-se de

suas opinides, posicionamentos politicos e emogdes.

Ja Sponholz (2009) acrescenta que a no¢ao de objetividade passa a ser usada no Brasil a partir
dos anos 1950, quando a imprensa encontra condi¢des sociais, politicas e culturais para se
desenvolver como um veiculo de comunicacdo de massa, distanciando-se de seus lagos com a
literatura. Em funcao da adogao de padrdes e modelos de producgdo jornalisticos americanos,
como o lead e a piramide invertida, a objetividade passou a ser entendida, sob um viés

técnico, como “sindnimo de compreensibilidade” (SPONHOLZ, 2009, p. 68).

Sponholz propde a superagdo de uma concepcdo epistemologica positivista sobre a
objetividade, para a qual o conteido noticioso ¢ capaz de reproduzir perfeitamente a
realidade. A autora argumenta que a objetividade jornalistica deve ser compreendida como a
“percepcao da realidade guiada por normas e regras profissionais” (SPONHOLZ, 2009, p.
149). Desse modo, o que diferencia o jornalismo das demais formas de conhecimento ¢ a
disciplina da verificacdo, tendo em vista que, ainda que ndo seja possivel reproduzir

integralmente a realidade primaria, ¢ possivel reconstrui-la.

Observar a realidade, portanto, ¢ condi¢ao fundamental para que o jornalista exerca a fungao
de mediador entre os fatos e o publico, criando essa relacdo de correspondéncia com o real,
também pontuada por autores como Adelmo Genro Filho (1987) e Silvia Lisboa e Marcia

Benetti (2015).

A condigdo sine qua non para produzir uma realidade midiatica correlacionada com
a realidade social ¢ a observacdo desta tltima pelo jornalista. A observagao, pura, no
entanto, pode levar a uma percepcdo falsa. Para evitar isso, € preciso haver regras e
normas que guiem a observacdo. Nisto consiste a objetividade jornalistica, que deve
ser entendida como a percepcdo da realidade guiada por normas e regras
profissionais (BENTELE, 1988a, 13) (apud SPONHOLZ, 2009, p.149).
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Por outro lado, o uso de orientagdes e técnicas praticas, como a necessidade de dar espaco a
manifestagdo de diferentes lados de um fato (fairness) e a utilizacdo de fontes, sejam elas
oficiais ou participantes ativas de um determinado acontecimento, sdo procedimentos
importantes para a objetividade, mas nao resolvem por si s6 a complexidade deste paradigma.
Reconstruir a realidade requer intersubjetividade e isso, por sua vez, implica em ser

transparente e compreensivel para todos, incluindo a audiéncia.

1.2 Ser objetivo ndo ¢ ser imparcial

Uma ideia comumente atrelada ao conceito de objetividade ¢ a da neutralidade, segundo a
qual os jornalistas devem se despir de quaisquer opinides ou posicionamentos, a fim de
produzir um conteudo ideologicamente neutro, como se isso o tornasse mais proéximo da
realidade concreta. O conceito de neutralidade estd atrelado ao de imparcialidade. Como
vimos no inicio deste trabalho, por exemplo, o Jornal A Gazeta, para o qual direcionamos
nossa analise neste estudo, define a si proprio como uma instituicdo que preza pela
objetividade e pela imparcialidade, também chamada de isen¢do, mesclando conceitos que sao
de ordens distintas. Uma confusdo conceitual que, conforme observou Sylvia Moretzsohn
(2002), surge da apropriacdo das empresas desse conceito € ajuda a sedimentar no publico, e
também nos profissionais da area, a ideia de que a objetividade ¢ o relato puro, simples dos

fatos.

Sponholz (2009) desconstréi a retérica de imparcialidade ao pontuar, primeiramente, a
impossibilidade de negacdo da subjetividade. Para a autora, a dicotomia entre subjetividade e
objetividade nem sequer € possivel, tendo em vista que a subjetividade ¢ condi¢do para o
alcance da objetividade. Ser neutro significa ndo somente negar a investigacdo que faz do
jornalismo uma forma de conhecimento, mas tem implicagdes praticas, visto que a reducao do
trabalho jornalistico a tarefa de divulgagdo pode levar a divulgacdo de informacdes falsas, ja

que, se ndo houver reflexao critica, o jornalista pode tornar-se manipulével.

Ademais, pode-se constatar, a partir desta perspectiva, que a auséncia de juizo de valor ndo
tem como resultado uma aproximag¢do maior da realidade, dada a impossibilidade da

existéncia de uma pessoa sem julgamento de valores.
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Henriques (2021) também aponta para a necessidade de um estudo continuo sobre o
paradigma da objetividade j4 que, quando mal compreendida, ela pode levar ao entendimento
de que os fatos falam por si s6 quando, na verdade, os fatos se transformam em acontecimento

no discurso jornalistico a partir de escolhas, da subjetividade de quem produz o jornalismo.

Em uma pesquisa, na qual foram entrevistados, por meio de questionario online, 234
jornalistas brasileiros, Henriques conclui que os jornalistas compreendem que os fatos
possuem sim uma determinacdo que ¢ anterior ao relato, mas que este relato ¢ elaborado a
partir de um processo de investiga¢do que, por mais que se esforce em se aproximar do real, &,
ainda assim, subjetivo. O que se observa, entdo, ¢ que a propria pratica do jornalista confere
ao profissional desta area - ainda que nao seja um estudioso do campo e ainda que haja um
entendimento distorcido de objetividade fundado no discurso das empresas de comunicacgao -
uma percep¢do de que a visdo dele sobre os fatos ¢ o que dara contornos ao acontecimento
publicado. Uma perspectiva oposta a pretensa apresentagdo dos veiculos como imparciais,
mas que aponta para a existéncia de um reconhecimento de que o sentido que sera produzido
depende do esfor¢o que serd colocado na investigagdo, com vistas a aproximar o relato da

realidade objetiva.

Ainda que se reconhecam essas insuficiéncias, pode-se afirmar, com seguranca, que
os resultados deste estudo ajudam a caracterizar a percepgdo dos jornalistas sobre a
questdo. Em sintese final, aponta-se que os jornalistas da amostra defendem a ideia
de que os fatos possuem uma natureza e determinagdo que ndo depende do sujeito.
Nesse sentido, o profissional da informagdo teria por dever se aproximar o maximo
possivel dessa realidade em si mesma, por meio de uma postura ativa que interpreta
¢ busca a descoberta dos sentidos pré-existentes dos acontecimentos, mesmo que se
reconheca que eles sdo uma meta inalcangavel. O método mais adequado para
alcangar essa objetividade ¢ aquele que minimiza a interferéncia arbitraria do sujeito
e que da espaco e oportunidade a diferentes vozes sobre um mesmo tema, a0 mesmo
tempo em que sempre deixa claro qual € a perspectiva a partir da qual se esta
interpretando os acontecimentos (HENRIQUES, 2021, p. 98).

Buscando desconstruir a ideia de que a qualidade do jornalismo ¢ diretamente ligada a isen¢do
de opinides, Rocha, Silva e Régo (2020) lembram que os discursos jornalisticos sdo gerados a
partir de multiplas relagdes entre os jornalistas, o veiculo de comunicagdo ¢ o publico. “O
jornalista constrdi o texto noticioso a partir da leitura de mundo vislumbrada pelo seu pano de
fundo social (que envolve aspectos familiares, sociais, historicos, religiosos), em didlogo com

suas fontes e personagens (ROCHA; SILVA; REGO, 2020, p.4).
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Utilizando o conceito de dialogismo de Bakhtin (2011 apud ROCHA; SILVA; REGO, 2020,
p.7), os autores refletem que, enquanto discurso, a noticia ndo tem possibilidade de ser isenta
de opinido. A noticia € produto da interacdo entre diferentes atores, visto que o discurso ¢
sempre dialogico. Logo, ainda que o jornalista pudesse despir-se de sua propria subjetividade,

nao ha como ter o controle sobre os demais atores envolvidos nesse processo.

As reflexdes sobre objetividade caminham, de forma geral, na direcdo de pensa-la como
condi¢do necessaria para o afastamento do jornalista em relagdo as noticias que produz. Dai
vem também o atrelamento deste conceito ao da credibilidade jornalistica. Rocha, Silva e
Régo lembram que a ideia ¢ defendida, por exemplo, por Traquina (2000, p.143 apud
ROCHA; SILVA; REGO, 2020, p.7), para quem a objetividade diz respeito a procedimentos
usados para se assegurar que os produtores do conteudo jornalistico sdo parte desinteressada
do processo, o que os protegeria de eventuais criticas e, ainda traria credibilidade perante o

publico.

No entanto, defendendo a centralidade dos processos sociais para a formacdo dos modos
como pensamos e enxergamos o mundo, Rocha, Silva e Régo (2020) pontuam que o
jornalismo ¢ um processo social no qual as agdes e intengdes caminham juntas. Sendo assim,
os jornalistas sdo os responsaveis morais por aquilo que fazem. Portanto, ndo podem abster-se
de refletir criticamente. Numa perspectiva democratica, ¢ esse posicionamento critico desses
profissionais, orientado por um coédigo de ética profissional, que auxilia a sociedade a

compreender e, por consequéncia, refletir também criticamente.

Assim, se uma intengdo se refere unicamente a execugdo de um fazer, entdo as
intencdes dos fazeres jornalisticos estdo necessariamente vinculadas aos motivos
éticos proprios do jornalismo. A ancora ética do jornalismo, da qual deriva a
responsabilidade moral de cada jornalista pelo seu fazer, é o direito individual e
universal de investigar, receber e difundir informagdes e opinides. Nesse sentido, o
jornalismo estd imerso numa luta pela interpretacdo e definicao da realidade social e
ao mesmo tempo integra o real, constituindo-se como um 6rgado politico, carregado
de intencionalidades (ROCHA; SILVA e REGO, 2020, p- 8).

E a partir desta concepgdo que os autores propdem que se pense no conceito de credibilidade
jornalistica atrelada a quatro fundamentos: a transparéncia no tratamento noticioso, a
autonomia editorial, a diversidade de vozes e o juizo de valor/posicionamento, que ¢ inerente

a condicdo humana. Resumidamente, o jornalismo torna-se confidvel, credivel, quando trata

37



as informacdes com honestidade e fornece ao publico uma pluralidade de perspectivas,

inclusive a do proprio jornalista, que necessita fazer um juizo moral dos acontecimentos.

No entanto, para que a no¢ao fundamental de correspondéncia com o real, quando se trata da
producdo noticiosa, ndo seja perdida de vista, é necessario pensar também nos limites das
percepcdes individuais. E o que problematiza Wilson Gomes (2009) ao buscar demonstrar a
insuficiéncia e até mesmo o perigo da adocdo de uma visdo construtivista, perspectivista e,
portanto, extremamente subjetiva acerca dos fatos (que sdo o elemento central do jornalismo

moderno), que pode acabar fazendo com que a realidade concreta se esvaia.

A resposta para uma forma de acolher a subjetividade sem perder de vista a materialidade do
real ¢, para Gomes, o que ele chama de realismo critico perspectivista, cujo pardmetro ¢ uma
comunidade de sentido, que se forma entre individuos que compartilham uma cultura e
experiéncias similares. Quanto a isso, um questionamento que pode ser feito ¢ se tais
comunidades de sentido possuem maturidade ontolégica para determinar parametros de

realidade.

De toda forma, interessa-nos salientar a proposicdo do autor, assim como faz Sponholz
(2009), de superar o pensamento de polarizacdo entre objetividade e subjetividade. Uma
concep¢ao que Adelmo Genro Filho (1987) também propos, embora por caminhos tedricos
distintos, ao demonstrar que os fatos ja sdo subjetivos antes de serem noticiados e enfatizar
que a subjetividade pode ser uma poténcia, rompendo com uma ideologia de objetividade,

que, segundo o autor, tem origem burguesa.

Assim, o julgamento €tico, a postura ideoldgica, a interpretagdo e a opinido ndo
formam um discurso que se agrega aos fenomenos somente depois da percepgio,
mas sdo sua pré-condi¢do, o pressuposto mesmo da sua existéncia como fato social
(GENRO FILHO, 1987, p. 38).

Na concep¢do de Adelmo, como o jornalismo ¢ uma instituicdo que se desenvolve no meio
social, € possivel tratar assuntos a partir de diferentes visoes, todas jornalisticas, ja a partir da
coleta de dados, passando para o foco do contetdo noticioso até chegar a linguagem usada e a

edi¢do. Justamente por isso, o jornalismo ndo pode ser neutro. Fatos sdo, portanto, um recorte
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no fluxo continuo, uma escolha, embora seja importante ponderar que essa escolha ¢
delimitada pela matéria concreta, que € historica e socialmente constituida (GENRO FILHO,

1987).

Acrescentamos aqui o pensamento de Moretzsohn®, que é enfatica ao pontuar que a simplista
oposicdo entre subjetividade e objetividade facilita a decretacdo de que a objetividade ndo
existe, quando, na verdade, ¢ justamente ela que distingue o jornalismo de uma linguagem

ficcional.

1.3 Jornalismo e democracia

Enquanto desenvolvemos esta revisao bibliografica, a todo momento retomamos a concepgao
destacada por muitos autores de um atrelamento entre jornalismo e democracia. Por isso,

entendemos ser importante aprofundar essa relagao.

Schudson (2008) ja comega por pontuar que democracia e jornalismo nao sao a mesma coisa,
j& que, conforme aponta o autor, a histéria demonstra a existéncia de democracias sem
jornalismo e do jornalismo onde ndo havia um sistema democratico. Mas, apesar dessa
existéncia independente, o que une essas duas instituigdes € a capacidade que ambas tém de
potencializar uma a outra. Em suma, em uma sociedade democrética, o jornalismo pode atuar
em servico da propria democracia, ao passo em que ele proprio encontra espago para se

desenvolver. Em uma democracia, Schudson aponta que a noticia exerce fungdes, tais como

® Em entrevista ao site “Comunicolog”, autora fala sobre sua pesquisa. Disponivel em:
https://comunicolog.com.br/post/perguntas-fundamentais-para-enfrentar-fake-news-entrevista-com-sylvia-moret
zsohn
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de informar as pessoas, investigar as acdes daqueles que exercem o poder, interpretar e tornar
compreensiveis para a sociedade os aspectos do mundo real, transmitir historias de interesse
humano - e aqui entra a possibilidade de compartilhar socialmente as vozes dos menos
favorecidos -, tornar-se um espacgo de discussoes dos assuntos de interesse publico e também
um agente mobilizador da sociedade por mostrar os problemas e as necessidades de
melhorias.

E claro que existem autores que adotam uma perspectiva critica em relagio a imprensa, tendo
como base principalmente o fato de o jornalismo se estabelecer em um sistema capitalista.
Marcondes Filho (1989), por exemplo, pontua que o jornalismo atua para representar os
grupos detentores de poder politico e econdmico. Nessa perspectiva, fica dificil pensar num

jornalismo capaz de fortalecer a democracia.

Wolton (2005), que tem como base o conceito de esfera publica, defende que a comunicagdo ¢
sim fundamental para que a democracia seja exercida. Nesse espaco publico que ¢
mediatizado, o papel da imprensa e da comunicagdo ¢ importante, na visdo do autor. Ainda
assim, ele salienta algo que consideramos importante a ser destacado: ¢ preciso manter
diferentes representacdes da ideia para que se evite uma falsa homogeneidade, uma falsa ideia

de transparéncia.

Miguel (2001) também pontua que, ao reproduzir mal a diversidade social, os meios
provocam resultados negativos para o exercicio da democracia porque, inseridos dentro de
uma logica capitalista, ndo dariam espago para a expressdo de interesses que poderiam abalar
essa estrutura sobre a qual eles mesmos se alicergam. Uma observagao feita pelo autor ¢ a de
que a midia se adapta a propria estruturagao do campo politico. Por isso, 0s assuntos que sao
da ordem publica, que tratam de aspectos importantes da vida das pessoas, acabam agendando
e enquadrando os assuntos num viés de disputa e interesse politico. Conforme observa Soares
(2009), uma saida possivel para a melhoria da representagdao seria, na visdo de Miguel, a

democratizagdo dos proprios meios.

No entanto, essa representacdo, como o autor ja destacava no texto anterior, é
enviesada porque sofre a influéncia dos proprietarios dos meios, dos anunciantes, da
posicdo social dos jornalistas e da pressdo da competi¢do pelos leitores. Como
conclusdo, ha necessidade de uma democratizagdo da comunicagdo, o que nao ¢
tarefa facil, devido a permanente distingdo entre produtores e consumidores de
informacao, reflexo da diferenga entre cidaddos comuns e seus representantes. Um
conjunto de providéncias na direcdo da democratizagdo implicaria desde
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desconcentracdo da propriedade dos meios até a qualificacdo do publico para a
interpretacao das informagdes que recebe (SOARES, 2009, p. 119,120).

O assunto ¢ vasto e possui muitas interpretacdes. Mas o que nos interessa aqui € pontuar que,
nao se trata de desconsiderar a influéncia que o modelo de negdcio tem sobre o jornalismo,
mas, se estamos defendendo que essa institui¢do se organizou ao longo do tempo ao entorno
de principios e parametros, ha que se acreditar que eles podem ser balizadores para a
constru¢do de um bom jornalismo, ainda que ndo ideal. H4 que se considerar, ainda, que o
direito a informagdo ¢ um direito civil (GENTILLI, 2005). Gentilli define o acesso a
informag¢do como um direito-meio capaz de prover acesso aos demais direitos porque s6 com
informagdo os cidaddos conseguem fazer escolhas e julgamentos. O jornalismo, entdo, ¢ um
importante instrumento de cidadania. E com esse pensamento que o autor, como dissemos no
inicio deste capitulo, entende que os jornais desempenham a fun¢do de mediadores e os
jornalistas, por consequéncia, de representantes do leitor, ainda que existam outras formas de

acesso a informacao.

E nessa perspectiva que enxergamos o jornalismo como uma instituigdo necessaria para que a
populacdo esteja a par de assuntos que estdo diretamente ligados a sua vida e ao bem estar
social. Como defendem Gentilli e Dutra (2016), quanto mais bem informada uma sociedade &,
mais forte ha de se esperar que seja a democracia. E ainda, trazendo novamente o pensamento
de Schudson, de que cabe ao jornalismo dentro de uma democracia dar visibilidade aos menos
favorecidos socialmente, reforcamos que ndo ha como produzir um jornalismo condizente
com as expectativas historicas estabelecidas em torno dele, de atender prioritariamente ao
interesse publico, por mais que seja produzido dentro de institui¢des privadas, sem considerar

a dimensao subjetiva que tem a objetividade.

1.4 Da produgdo de um conhecimento a configuragdo de um territorio discursivo

Compreender por que o jornalismo ¢ uma forma de conhecimento passa necessariamente pela
discussao em torno da no¢do de credibilidade, defendem Silvia Lisboéa ¢ Marcia Benetti
(2015). Para essas autoras, o jornalismo torna-se uma forma de conhecimento diferenciada
das demais por ser uma crenga verdadeira justificada. Em suma, o jornalismo precisa ter uma

correspondéncia com o real e, mais do que isso, ele precisa justificar os modos a partir dos
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quais consegue fazer isso, utilizando-se de recursos especificos, como o uso de fontes, de
dados, de fotografias, dos relatos de testemunhas. E preciso fazer um paréntese de que, na
pratica, o simples uso desses recursos ndo garante que qualquer discurso corresponda ao real.
Mas, para as autoras, € isso 0 que torna o discurso jornalistico legitimo perante a sociedade

para relatar os fatos sobre o mundo e sobre os homens.

Como modo de conhecimento, o jornalismo ¢ uma crenca verdadeira justificada.
Isso significa que o jornalismo se torna um conhecimento quando o sujeito qualifica
0 que antes era apenas uma mera crenga, passando a tomar o discurso jornalistico
como confiavel, ja que este discurso demonstra de forma justificada que diz a
verdade ou que buscou, por meio de seus procedimentos técnicos e profissionais,
chegar a verdade. Crenga. Crenga simples passa a ser uma crenga verdadeira e
justificada, ou seja, um conhecimento (LISBOA; BENETTI, 2015, p. 22).

Nada disso seria possivel sem um pilar de credibilidade bem sustentado. Para as autoras, a
credibilidade ¢ construida na intersubjetividade, ou seja, na interlocucdo entre os produtores
da informacao e o publico. Nesse sentido, afirmam que, por um lado, existe a credibilidade
constituida, aquela que as organizagdes de comunicagdo e o proprio jornalismo, enquanto
instituicao, estabelecem para si e que € pré-condig@o para que o jornalismo tenha um lugar de
fala na sociedade. Mas ha também a credibilidade percebida, que se refere a visao, a analise
que o publico faz de um determinado veiculo e que o condiciona ou ndo a aceitd-lo como
fonte credivel de informagdes. Ainda nessa discussdo sobre a construcdo da credibilidade, que
ndo ¢ uma constante, mas um processo que se renova por meio de uma continua negociagao
de sentidos entre seus interlocutores, as autoras mostram que fatores como a independéncia
dos veiculos em relagdo as propagandas e a concorréncia entre as instituicdes sdo fatores que,

quanto mais ampliados, mais refor¢am a credibilidade percebida pelo publico.

Conhecimento, dentro do jornalismo, ¢ entendido por Adelmo Genro Filho (1987) como uma
dimensdo simbdlica da apropriagdo do homem da realidade. Trata-se do modo como as
pessoas se apropriam do conteudo jornalistico para construir sua visdo de mundo. Em outras
palavras, Adelmo enxergou no jornalismo um potencial para a existéncia de uma auténtica
apropriagdo simbolica do real — refutando a ideia de que ele se restringe a um instrumento de
reproducdo de ideologias das classes dominantes, ainda que tenha surgido no bojo do

desenvolvimento do capitalismo, ou a apenas uma modalidade da comunicacao de massa.
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O género de conhecimento, na visao de Adelmo, assim como para outros autores ja citados,
surge a partir da ideia de uma simulacdao de correspondéncia (GENRO FILHO, 1987, p.48)
entre o0 jornalismo e a percepcdo individual. Genro Filho usa a expressdo simulagdo de
correspondéncia, pois, entre os individuos e os fatos, o jornalismo aparece como uma forma
de intermediacao técnica instituida sistematicamente. Uma das criticas de Adelmo ao
funcionalismo, que tem o positivismo como principal base tedrica, segundo o autor, ¢ o fato
de ndo dar conta dessa complexidade, enxergando o jornalismo como forma de conhecimento
apenas pelo fato de retratar fatos imediatos e informar as pessoas sobre a existéncia deles (um

reflexo empirico e acritico).

Para Adelmo, o ponto central do conhecimento préprio do jornalismo, que se distingue do
conhecimento cientifico e do artistico, se d4 a partir da expressao da singularidade, aquilo que
ha de unico em um determinado fato. Utilizando as categorias hegelianas, ele define que o
singular, assim como o particular e o universal, sdo elementos constituintes da realidade

objetiva, que dao origem ao concreto.

O singular d4 vida a noticia, uma vez que “o critério jornalistico de uma informagdo esta
indissoluvelmente ligado a reprodugdo de um evento pelo angulo de sua singularidade"
(GENRO FILHO, 1987, p.183), mas se relaciona dialeticamente com o particular (o
pressuposto que organiza a apreensao do fato) e o universal (o significado geral da noticia

dentro do contexto historico e social).

Falar da concepcao de uma forma especifica de conhecimento passa também por uma reflexao
acerca da temporalidade, do processo de experiéncia temporal que € vivido pela sociedade e
que tem um papel orientador. Por isso, acrescenta-se a essa analise, a reflexdo proposta por
Franciscato (2014) sobre a reformulagdo da noc¢do de tempo nas sociedades ocidentais sobre a

qual o jornalismo teve um papel importante.

Franciscato considera o jornalismo como uma pratica social voltada para a producdo de
relatos, essencialmente, do tempo presente (FRANCISCATO, 2014, p.97), entendendo este

como “um fendmeno social composto por praticas sociais, relacdes de sentido e tributos
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inscritos em produtos culturais” (FRANCISCATO, 2014, p.98). O autor pontua que o
jornalismo ndo apenas produz relatos sobre os eventos, mas sua inser¢ao social faz com que
ele ajude a elaborar essa experiéncia social do tempo presente. Uma temporalidade que se
manifesta - € mais uma vez pontuamos - a partir da linguagem. “Os eventos jornalisticos nao
sdo apenas marcadores simbolicos sobre o tempo presente, mas sao defini¢des temporais

sobre modos de viver o tempo presente” (FRANCISCATO, 2014, p.103).

No entanto, em uma sociedade tecnologicamente mediada como a de hoje, ja nao € possivel
falar apenas de uma temporalidade, mas sim de temporalidades multiplas, sobrepostas. Em
um cenario de fluxo continuo de informagdes, os leitores sao também mediadores temporais:
cada um escolhe o tempo em que ira se informar, inclusive com multiplos dispositivos (leitura
simultanea das telas). Para dar conta de entender a complexidade desse contexto, em que as
tecnologias constroem um padrio sécio-tecnoldgico de vida — no qual o jornalismo também

esta inserido — Franciscato’ propde a utiliza¢do do conceito de ecossistema.

Mas, ainda que dentro desse ecossistema o jornalismo perca sua centralidade como
normatizador de um tempo social, conforme aponta Franciscato, ele permanece sendo um ator
nesse processo. Ressalta-se aqui que caracteristicas como instantaneidade (entendida
simbolicamente como a capacidade que o jornalismo tem de atrelar o acontecimento dos
eventos ao tempo da vida das pessoas) e simultaneidade (o jornalismo faz com que pessoas
desconhecidas e distantes espacialmente umas das outras compartilhem experiéncias
informacionais semelhantes) persistem em certa medida. Mesmo a periodicidade (vinculo
com processos, com padrdes de acompanhamento), que sofre um impacto significativo, ainda
pode ser observada em alguma instancia na medida em que, por exemplo, parte dos leitores
conserva habitos como o de entrar em sites ou outros tipos de midia pela manha, ou ainda
buscam informag¢des no jornalismo para saber o que estd acontecendo nas cidades, a fim de

organizar o seu dia, o seu percurso cotidiano.

? Aula-palestra para a disciplina de Questdes em Jornalismo do Programa de Pos-Graduagdo em Comunicagio e
Territorialidades da Ufes. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=0jVeEtpiSsc&t=5261s Acesso em
05/01/2020.
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Avancando nessa discussdao de tempo e jornalismo, Fransciscato destaca outro fator
importante: por mais que o tempo presente seja central no jornalismo, e, portanto, por mais
que haja uma condicdo de efemeridade na producdo jornalistica, hd também uma dimensao
mais profunda de sentidos que se consolida ao longo do tempo. Logo, uma forma de
conhecimento. Como exemplo, uma noticia sobre violéncia lida de maneira isolada pode
possuir um sentido superficial, mas um conjunto de noticias sobre violéncia produzidas por
uma organizagdo jornalistica ao longo de um determinado periodo pode conter tragos
simbolicos mais profundos, que mostram ndo s6 o0 modo como o tema ¢ tratado, percebido
dentro daquela instituicdo, como também podem influenciar o modo como o publico assimila

0 assunto.

A partir desta aferi¢do de jornalismo enquanto forma de conhecimento, que possibilita ao
publico diferentes interpretacdes de seus modos de ser e de estar no mundo, o que, por
consequéncia, nos leva a pensar que o jornalismo impacta também na organizagdo de acdes
praticas no cotidiano social, propomos uma reflexdo acerca da interrelagdo entre o jornalismo
e a formacao de territérios, aqui compreendidos ndo dentro de limites geograficos, mas sim
como “ambitos de disputa e de poder, de controle e ocupagdo, de expressao e representagao”,

como apontam Reis e Zanetti (2017, p. 19).

Essa concepg¢do nos leva a abordar a cobertura jornalistica como espagco de criagdo e
circulagdo de territorialidades a medida que ha a producao e troca de sentidos, de significados
e imagindrios sociais acerca do mundo. Assim, tais interagdes entre a noticia e a sociedade
geram formas particulares de pertencer, de habitar e ocupar certas realidades, traduzindo-se
em relacdes territoriais, ou seja, na manutengdo de territorios, espacos e redes de sentido,

partilhados por grupos sociais e comunidades de sentido.

Com base nesses pensamentos, acreditamos que a dimensao do territdrio estd intrinsecamente
presente na natureza da atividade jornalistica, e, a0 mesmo tempo em que se constitui como
territorio simbdlico, o jornalismo também influencia na constituicdo de outros territorios.
Tomamos por base os estudos sobre territorio, especialmente na geografia humana, que
buscam promover um didlogo entre referenciais da geografia e de outras ciéncias, como a
sociologia, a filosofia e a antropologia, para sustentar uma linha interpretativa sobre

espago-poder. A partir deste ponto de andlise, o territdrio ¢ enxergado como uma construgao
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histérica e social, que ¢ concebida a partir das relagdes de poder, tanto concreto quanto

simbdlico, entre a sociedade e o espago geografico (HAESBAERT, 2007, p. 42).

Para entender a constitui¢do dos territdrios, Raffestin (1993) propde uma desnaturalizagdo das
relagdes de poder entre os homens. Sendo assim, o poder, para o autor suico, ocupa papel
central nessa discussdo, uma vez que ¢ o exercicio do poder por parte dos atores sociais € as
relacdes desiguais que se ddo por meio desse processo que originam os territorios. O poder,
em Raffestin, ¢ visto como uma parte intrinseca a todas as relagdes, sendo multidimensional e
imanente. E na troca da comunicagdo que ele se manifesta. Numa logica de redes, a
comunicag¢do, entendida como a troca de informagdo, estd imersa nas relagcdes de poder entre

0s atores, assim como a propria transferéncia de seres e de bens, entendida como circulagio.

A relevancia do poder na concepcao dos territérios tem influéncia sobre o pensamento de
importantes tedricos brasileiros. Andrade (2002) analisa, a luz do caso brasileiro, que o
territorio estaria ligado a ideia de poder, de dominio e gestdo de uma determinada area, ou por
um poder publico-estatal ou por grandes empresas. J& Saquet (2007a) define o territorio
justamente a partir das relagdes de poder que ele enseja. O territorio, para o autor, estaria
constituido nas relagdes de poder entre instituigdes sociais como familias, universidades, o
Estado, as igrejas, as fabricas. Sendo assim, ele propde uma visdo integradora do processo de
territorializagdo, ou seja, de formacgdo dos territdrios, que retne tanto termos materiais e
imateriais e, que, portanto, ja nos ajuda a desconstruir uma ideia de territorio fixada

exclusivamente em limites geograficos.

Haesbaert (2004) propde que o territorio, como um espacgo controlado e apropriado por um
grupo, Estado ou atividade economica, pode ser conceituado por meio de trés perspectivas
tedricas: a materialista, vinculada as concepg¢des naturalistas, de base economica e de tradigao
juridico-politica; a idealista, que estd ligada as perspectivas simbolicas e culturais; e a
integradora, que considera o territorio como integrador ou uma media¢do das diferentes

dimensodes sociais.

Reis e Zanetti (2017), buscando situar o lugar da comunicacdo dentro dessa discussao,
apontam que, ainda que haja uma multiplicidade de conceituagdes de territério, todas

concordam com o fato de que a espacialidade ¢ construida e ndo simplesmente dada, sendo
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um produto de determinacdes das mais diferentes ordens, sejam elas politicas, economicas,

culturais, etc.

Entre os multiplos fluxos que atuam na constitui¢do dos territdrios, encontramos a forca da
comunicagdo, seja como paradigma organizador das relagdes, seja como maquina operadora
dos processos de circulacdo de ideias, discursos, valores ou riqueza (REIS; ZANETTI, 2017,

p.18-19).

Para compreendermos melhor essa esfera de atuacdo da comunicagdo, recorremos ao conceito

de campo, de Bourdieu (1997).

Um campo ¢é um espaco social estruturado, um campo de forgas - hd dominantes e
dominados, hé relacdes constantes, permanentes, de desigualdade, que se exercem
no interior desse espaco - que ¢ também um campo de lutas para transformar ou
conservar esse campo de forgas. Cada um, no interior desse universo, empenha em
sua concorréncia com os outros a forca (relativa) que detém e que define sua posicao
no campo e, em consequéncia, suas estratégias (BOURDIEU, 1997, p. 58).

Nesse sentido, Bourdieu (1995) sinaliza a existéncia de um campo jornalistico, cuja
compreensdo deve levar em conta os efeitos que os agentes envolvidos nele exercem uns
sobre os outros. O campo jornalistico pode ser entendido como uma instancia em constante
tensdo. Compreender a atividade jornalistica depende de um entendimento proprio sobre o
jornalismo. Retomando o conceito de poder simbolico, os meios de comunicagao

estabelecem-se em uma ordem simbodlica consensualmente estabelecida.

Na tentativa de compreender como funciona esse processo, Tuchman (2009) aponta uma nova
abordagem das noticias, em um viés construcionista, enfatiza a atividade dos jornalistas e das
organizagdes jornalisticas de modo que as noticias passam a ser entendidas também como um
produto dessa construg¢ao profissional e, portanto, ajudam a construir a realidade. Ligadas ao
tempo historico e social, as noticias atuam “constituindo reconstituindo as significacdes
sociais; mas também definindo e redefinindo, constituindo e reconstituindo modos de fazer as

coisas — 0s processos existentes nas instituicoes existentes” (TUCHMAN, 2009, p. 104).

Interpretando o conceito de territorialidade enquanto o modo como os sujeitos se apropriam
dos territorios - ndo existe territorio sem territorialidade (HAESBAERT, 2004) -, podemos
sugerir a interpretacdo desses processos de constituicdo e de reconstitui¢do evocados por

Tuchman como processos de territorializagdo e reterritorializagao.
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Entende-se o jornalismo como peca fundamental nos processos de constru¢do simbolica das
experiéncias cotidianas dos individuos na sociedade e, com isso, reiteramos sua atuagdo como
um territério simbolico que atua em uma dimensdo cultural. Nesse contexto, pontuamos a
analise de Schudson (2003), que entende que as noticias sdo um produto cultural. Logo, a
cultura ¢ um fator determinante para a definicdo dos proprios valores-noticia, ou seja, dos
parametros que definem quais acontecimentos virdo a se tornar uma noticia ou ndo. Desse
modo, a selecdo dos acontecimentos ¢ a constru¢do do discurso sdo fendmenos que nao

podem ser observados isoladamente.

As noticias, como uma forma de cultura, incorporam pressupostos sobre o que € importante, o
que faz sentido, quais sdo suas localidades e temporalidades vividas e quais sdo as
consideracdes que devem ser aceitas com seriedade. Assim, uma noticia deve supostamente
responder as questdes “quem, “o que”, “quando”, “onde” e “por que” de um determinado
assunto. Para entender as noticias como cultura, no entanto, faz-se necessario questionar quais
categorias de pessoas sdo consideradas “quem”, quais tipos de coisas passam por fatos ou
configuram “o que”, as geografias ou sentidos de tempo sdo inscritos como “onde” ou
“quando”, e o que, pode ser compreendido como uma explicagdo de “por que” (SCHUDSON,

2003, p. 190, tradug@o nossa).

Enquanto produtos da cultura, as noticias estdo enquadradas nas ideologias, que sdo
convencionadas socialmente, e também nas nog¢des de senso comum, que sdo formadas no

ambito de um sistema hegemonico (SCHUDSON, 2003).

1.5 Poder simbolico da imprensa

Falar sobre poder simbdlico nos remete a teoria de Pierre Bourdieu (1989) para o qual os
sistemas simbolicos, como a arte, a lingua, a religido atuam como estruturas estruturantes e
estruturadas, que se expressam como forcas, direcionando o modo como os individuos

pensam e agem dentro da sociedade.
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Os ‘sistemas simbolicos’, como instrumentos de conhecimento e de comunicagdo, s6 podem
exercer um poder estruturante porque sdo estruturados. O poder Simbodlico ¢ um poder de
construcdo da realidade que tende a estabelecer uma ordem gnoseologica: o sentido imediato
do mundo (e, em particular, do mundo social) supde aquilo que Durkheim chama o
conformismo logico, quer dizer, ‘uma concep¢do homogénea do tempo, do espago, do
nimero, da causa, que torna possivel a concordancia entre as inteligéncias (BOURDIEU,
1989, p. 9).

a partir do consenso gerado pelas forgas, que atuam simbolicamente, que se estabelece a
ordem social. A comunicagdo institucionalizada contribuiria, portanto, para a reproducao da
ordem social em fungdo de sua influéncia sobre a formagdo de sentidos sobre o mundo. E a
partir dessa analise que surge também a ideia de violéncia simbodlica, uma vez que, para
Bourdieu (1989), os instrumentos estruturados e estruturantes de comunicacdo e

conhecimento legitimam a dominag@o de uma classe social sobre outras.

Na esteira do pensamento de Bourdieu, Thompson (2011) configura o poder simbolico como
uma forma de poder cultural, que surge a partir da producao, da transmissdo e da recepgao de
formas simbolicas. Nesse sentido, os meios de comunicagao e informagao tornam-se recursos
de poder simbolico, j& que possuem meios técnicos, competéncias e prestigio, que sdo
gerenciados pelas organizagdes comunicacionais, para inserir as formas simbdlicas em

circulagdo social.

Ao refletirmos e questionarmos esta influéncia de poder simbodlico do jornalismo na
contemporaneidade, Moraes e Ferro (2017) reconhecem que novas formas de produgdo e de
circulacdo da informagdo, presentes na sociedade em rede, retiraram do jornalismo a
exclusividade referencial, mas ponderam que a capacidade de influéncia do jornalismo sobre
as percepcdes de mundo do publico nunca foi uma unanimidade. Retomando o pensamento de
Foucault em sua microfisica do poder (2008) para o qual o poder ¢ uma pratica social que
existe na medida em que ¢ exercido, e que para existir depende também de resisténcias, as
autoras pontuam que a resisténcia de parte dos receptores nao ¢ um fendmeno novo no campo
na comunicagdo. Por isso mesmo, o processo de negociacao de sentidos, no qual o publico
aceita, rejeita ou reformula significagdes, que lhes sdo apresentadas pela midia, ¢ uma

constante.
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Sendo assim, ainda que seja provocada a se adaptar para garantir seu lugar de prestigio, a
institui¢do jornalistica mantém seu poder. O jornalismo torna-se uma instancia de mediagao
entre as informagdes e o publico. E, portanto, nessa capacidade de mediagdo que Berger
(1997) enxerga o poder do campo midiatico, a partir do qual os sentidos sdo elaborados,

projetados e alguns deles sdo legitimados socialmente.

Em sintese, o que vimos aqui ¢ que o jornalismo constitui-se como um territério na medida
em que ¢ dentro dessa instituicdo - essencialmente dialdgica, uma vez que opera por meio do
discurso - que diferentes atores se relacionam, dando origem a ideias, concepgdes acerca da

realidade, que circulam em ampla escala.

O jornalismo proporciona uma experiéncia informacional coletiva a partir da qual cada
individuo se apropria de maneira unica. Por isso mesmo, constitui-se como uma forma
particular de conhecimento, na qual o processo de reconstrucdo da realidade concreta ¢é
possivel gragas a um conjunto de normas de atuacdo, de padrdes de investigagao e de critérios
de noticiabilidade, para além de cddigo ético de conduta, que se constituiram historicamente
justamente a partir dessa experiéncia, dessa troca com o publico, e que devem reger a pratica
profissional em seu cotidiano. Acredita-se que ¢ a partir dessa concepcao que o paradigma da

objetividade, norteador do jornalismo moderno, deve se centrar.
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2 JORNALISMO E SEGURANCA PUBLICA

2.1 Seguranga Publica no Espirito Santo

De acordo com o Atlas da Violéncia (2020), o Espirito Santo foi o estado brasileiro que
registrou a terceira maior queda no niimero de homicidios entre os anos de 2017 e 2018
(altimo ano de avaliagdo da série historica da pesquisa). O levantamento aponta ainda
que o estado passou a reduzir gradativamente o indice de mortes violentas a partir de
2010, passando de uma taxa de 51,0 homicidios por 100 mil habitantes, em 2010, para
29,3 assassinatos por 100 mil habitantes, em 2018. Tais mudangas, conforme constatado
no Atlas da Violéncia (2020) sdao decorrentes de investimentos, tais como a reforma do

sistema penitencidrio e a implantagdo do programa Estado Presente.

Uma excecdo foi registrada em 2017. O aumento dos homicidios neste ano foi atribuido
ao periodo da Greve da Policia Militar, em fevereiro, quando 215 pessoas foram

assassinadas. A trajetoria de queda da letalidade, contudo, foi retomada no ano seguinte.
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No entanto, ainda que haja um declinio, os nimeros estdo distantes dos considerados
aceitaveis por organismos internacionais. De acordo com Lira (2019), a anélise da taxa
de homicidios serve como um termdometro para medir o grau de seguranca de uma
determinada populacdo. Por isso, ela pode ser encarada como um indicador de
desenvolvimento do ponto de vista da Seguranga Publica. Sendo assim, a Organizacao
Mundial da Saude (OMS) aponta como toleraveis taxas abaixo de 10 homicidios por 100

mil habitantes.

Um marcador ainda distante da realidade vivida tanto no territério nacional quanto no
capixaba. O Atlas da Violéncia (2020) mostra que, em 2018, a taxa de homicidios (em
geral) no Espirito Santo (29,3 por 100 mil habitantes) chegava a ser maior do que a taxa

média brasileira, de 27,8 mortes violentas por 100 mil habitantes.

Pesquisadores como Lira (2019), Cerqueira (2014) e Costa (2015) afirmam que as
principais vitimas e também perpetradores dos assassinatos no pais sdo os jovens do sexo
masculino, em sua maioria afrodescendentes e habitantes de areas urbanas
desprivilegiadas do ponto de vista econdomico e estrutural. O fato, segundo Lira, indica a

existéncia de um padrao demografico da criminalidade violenta.

Analisando os dados do Atlas da Violéncia (2020), destaca-se que os homicidios sao
justamente a principal causa de mortes de jovens entre 15 e 29 anos, no Brasil. Dos 1.165
assassinatos registrados no Espirito Santo no ano de 2018, 618 sdo de individuos dentro
desta faixa etaria (53,04%). Entre esses, 577 eram do sexo masculino. Quanto ao fator

raca, do total de mortos, 964 eram pessoas negras (82,74%).

Neste mesmo ano, 16 estados apresentaram taxas de homicidios especificamente de
jovens de 15 a 29 anos acima da taxa nacional, marcada em 60,4 mortes por 100 mil
habitantes. O Espirito Santo ¢ um deles, com uma taxa de 62,8 (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2020, p. 20).

Apesar de os homens serem os mais afetados pela criminalidade letal, as mortes de
mulheres seguem um padrdo semelhante no que diz respeito, por exemplo, a cor da pele.

Das 100 mulheres mortas violentamente em 2018 no estado, 76 eram negras (76%). Em
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todo Brasil, a taxa de homicidio de mulheres negras foi de 4,3 por 100 mil habitantes

neste mesmo ano, enquanto no Espirito Santo, ela foi de 4,9.

O alcance desigual da violéncia com relagdo a raga, se revela em numeros. Enquanto a
taxa total de assassinatos de negros no estado chegou a 39,1, a taxa de assassinatos de

pessoas nao negras foi de 8,7.

Buscando compreender a complexidade do conjunto de fendmenos sociais que
contribuem para a elevacao dos indices de violéncia nos espacos urbanos, Mattos (2013),
defende a ideia de que a segregacdo socio-espacial, pode criar um ambiente favoravel ao
aumento da violéncia tanto em fun¢ao da falta de acesso aos bens materiais e culturais

quanto em fung¢do das barreiras de acesso a propria cidade.

Cabe ressaltar que a autora refuta a ideia de uma simples associagdo entre criminalidade
e pobreza. Para ela, as populagdes pobres sdo justamente as maiores vitimas da violéncia
urbana na medida em que a desigualdade socioterritorial separa os grupos sociais “em
espagos de abundancia e em espagos de concentragdo da populagdo, vivendo simultaneos

processos de exclusdo social, e a violéncia urbana” (MATTOS, 2013, p. 74).

E diante dessa realidade que a autora enfatiza o papel determinante do Estado na
conducdo de politicas, que sejam capazes de reduzir a exclusdo e, consequentemente, a

violéncia.

Assim, podemos constatar que, no Brasil, a miséria, aliada a urbanizagdo
desordenada, que se deve a quase total e absoluta omissdo, concordancia e/ou
incapacidade do Estado, contribui para o aumento da violéncia urbana, evidenciada,
por um lado, pela fusdo entre violéncia, crime ¢ desordem, por outro, pela crise ¢
ineficiéncia institucional, que resultaram numa sociedade, nas ultimas décadas do
século XX, centrada no tripé: violéncia — criminalidade — narcotrafico incorporada
no cotidiano da populagdo brasileira que gerou a banalizagdo da violéncia ¢ da
mesma forma a sua naturalidade no imaginario coletivo (MATTOS, 2013, p. 209).

Para entender o comportamento atual dos indices de violéncia, a autora propde volta ao
tempo, buscando avaliar como as mudangas econdmicas, incluindo a reestruturagdo

produtiva e do mercado de trabalho, ocorridas no Brasil, e mais especificamente no
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Espirito Santo, a partir da década de 1980, alteraram a configuracdo socio-espacial da
Regido Metropolitana da Grande Vitoria (composta pelas cidades de Cariacica, Vitoria,
Serra, Vila Velha, Viana, Guarapari e Fundao) e contribuiram para a escalada de crimes

que se concentram nesta regido.

Segundo Mattos, mudancas mais profundas na economia capixaba comecaram a
acontecer na segunda metade da década de 1960 em razao, principalmente, do declinio
do setor cafeeiro e dos incentivos a industrializagdo com a instalagdo dos Grandes
Projetos Industriais. Esse processo se consolida na década de 1970, segundo o processo

de expansao planejada da economia brasileira.

Tem inicio entdo um intenso fluxo migratério em direcao a Grande Vitoria, composto por
pessoas provenientes do Norte do Rio de Janeiro, do Sul da Bahia, do Oeste de Minas
Gerais e do proprio interior do Espirito Santo, que se deslocavam em busca de
oportunidades. Contudo, a regido nao possuia condi¢des de infraestrutura basica, que
suportasse a chegada de tantas pessoas. Do mesmo modo, a economia ndo era capaz de
absorver toda essa for¢a de trabalho, que em sua maioria era oriunda de atividades
agrarias e, por isso, composta por trabalhadores com baixa qualifica¢do profissional, que
acabaram ocupando fun¢des de operarios, trabalhadores domésticos e outras de baixa

remuneracao.

Siqueira (2011) aponta como consequéncia desse processo o surgimento de bairros
periféricos, que abrigam a classe trabalhadora em situagao de desemprego e subemprego.
As periferias tornam-se assim, o resultado de um processo de urbanizagao excludente e

desigual.

E nessas areas que se concentra tanto a pobreza da cidade como de seus habitantes.
A ocupagdo de morros, mangues e baixadas no centro da cidade e na periferia da
aglomeracdo, a formacgdo de novas favelas e a expansdo de bairros carentes foram
consequéncias desse processo, que provocou um maior empobrecimento na regido
da Grande Vitoria (SIQUEIRA, 2001, p.145).

O intenso processo de urbanizacdo da Grande Vitoria pode ser medido em numeros.
Informacdes do IBGE (2017) mostram que a regido concentrava, em 1960, 14% dos
habitantes do Espirito Santo. Em 1970, esse percentual passou para 24,1%, em 1980 para
34,9%, em 1990 para 40,4% (LIRA, 2019), em 2000 para 46,4% e em 2010 para 48%
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(INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES, 2011). Lembrando que a cidade de
Guarapari passou a integrar a Regido Metropolitana a partir de 1999 (Lei Complementar

n° 159), e Fundao a partir de 2005 (Lei Complementar n°® 318).

Entre 1979 e 2009, o Espirito Santo registrou um crescimento de cerca de 700% do
nimero de assassinatos, passando de 256 (12,65 homicidios por 100 mil habitantes) no
final da década de 1970, para 2.034 homicidios em 2009 (58,32 homicidios por 100 mil
habitantes), conforme apontam Dadalto e Barros Ferreira Rodrigues (2015, p. 267). As
autoras ressaltam, ainda, que cerca de 70% do total das mortes violentas concentravam-se

na Grande Vitoria.

Entretanto, esse tipo de crime ndo ocorre de forma uniforme no ambiente
metropolitano, mas restrito a alguns bairros, ou conjunto de bairros, via de regra, de
forma concentrada e em regides com elevada densidade demografica, de ocupag@o
recente (nos ultimos 30 anos), com baixo indice de urbanizacdo, infraestrutura
habitacional ¢ desenvolvimento socioecondmico. Ou seja, naqueles por nos
definidos como os portadores de segregacdo e exclusdo urbana, portanto, aqueles
cujas fronteiras sdao demarcadas pela pobreza e pela “quase invisibilidade” das
politicas publicas — ndo podemos aqui falar em invisibilidade absoluta porque ha
oferta de equipamentos de infraestrutura com vistas a atender a populag@o, contudo
em qualidade e quantidade inferior a necessidade e ao desejo dos moradores

(DADALTO; BARROS FERREIRA RODRIGUES, 2015, p. 267).

O aumento da criminalidade no final do século XX ¢ uma tendéncia nacional, apontada
por Costa (2015), inclusive, como uma consequéncia do periodo de redemocratiza¢ao
brasileira e da desorganizacao das estruturas de manutengdo da ordem publica. Para além,
tem também como pano de fundo a disseminacao das armas de fogo financiadas direta ou
indiretamente pelo trafico de drogas ilicitas que, em nivel de varejo, ¢ movimentado em
grande parte por jovens negros com baixa escolaridade e com reduzidas expectativas de

trabalho e renda (LIRA, 2019).

A realidade nacional, segundo estes autores, se reflete em solo espirito-santense. Costa
(2015) constata que, ao adotar rentincias fiscais e de uso de capital externo como modelo
de base para a industrializagdo do Espirito Santo, o governo local ndo foi capaz de
desenvolver estruturas e politicas que contribuissem para a melhoria das condigdes de
vida das classes mais pobres, que deixam raizes e migram para espagos urbanos em

busca de oportunidades. Por outro lado, ele também ndo possuia uma estrutura coercitiva
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suficiente para exercer o controle da violéncia no territorio estadual.

O autor coloca em evidéncia como a condugdo dos governos tém um papel central e
delineador dos rumos da violéncia em um territorio. Para Costa (2015), um dos pontos
fundamentais para a compreensdo da crise institucional que atingiu o estado, no final da
década de 1990 — e que levou Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) a formular, em
2002, um pedido de intervenc¢do federal no Espirito Santo'* - é a atuagdo do grupo de

exterminio intitulado Scuderie Detective Le Cocq.

Criada em 1964, ainda durante o periodo ditatorial, para vingar a morte do detetive
Milton Le Cocq D’Oliveira, que foi morto em servigo, em 1964, no Rio de Janeiro, a
SDLC criou bragos em todo o territorio brasileiro e também na América Latina. No
Espirito Santo, alcangou cerca de mil filiados, entre os quais estavam policiais,
ex-policiais, advogados, promotores, juizes, politicos e empresarios, que exerciam
influéncia sobre as mais altas estruturas de poder do estado, incluindo o Executivo, o

Legislativo e o Judiciario, por consecutivos governos (COSTA, 2015).

Enquanto o aumento dos assassinatos no estado era influenciado pelos efeitos gerados
pela urbanizag¢ao desordenada e pela falta de capacidade operacional do estado diante da
prevencdo e da repressao aos crimes (falta de armas, de viaturas, etc.), a atuacdo da
SDLC “[...] comprometia substancialmente instituicdes publicas que, ao invés de
garantirem a manuten¢do do estado democratico de direito, operavam para acobertar

crimes praticados por “lecoquianos” (LIRA, 2019, p. 361).

Autores como Lira (2019) e Costa (2015), apontam como ao longo dos governos,
incluindo dos ex-governadores Max Mauro (1986-1990), Albuino Azeredo (1991-1994),
Vitor Buaiz (1994-1998) e José Ignacio (1999-2002) as estruturas de seguranca foram
tratadas de forma incipiente na esteira de uma série de problemas de ordem fiscal e

administrativa. Este ultimo, inclusive, chegou a ser alvo de um processo de

10 Segundo Lira (2019), em 2002, ocorreu também o assassinato do advogado Marcelo Denadai, o que ampliou a
instabilidade na seguranca publica capixaba e foi um dos fatores que levaram ao pedido de intervengdo por parte
da OAB. Na sequéncia, o pedido de intervengdo foi sugerido pelo entdo Ministro da Justica, Miguel Reale
Junior, e aprovado pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, mas foi engavetado pelo
Procurador Geral da Republica na época, Geraldo Brindeiro.
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impeachment,'" que foi engavetado'’ pelo ex-bicheiro e entdo presidente da Assembleia

Legislativa do Espirito Santo, José Carlos Gratz. Lira destaca que:

Varios aspectos negativos politico-administrativos se sobressairam e se agravaram,
culminando em um Estado gravemente endividado, sem crédito, sem capacidade de
investimento e com grandes atrasos na folha de pagamento. Tal processo de
degradacao se intensificou no governo de Albuino Azeredo (PDT), se agravou ainda
mais no governo de Vitor Buaiz (PT) e se consolidou alcangando seu apice no
governo de José Ignacio (PSDB) (LIRA, 2019, p. 365).

Ainda de acordo com os autores, apesar da precariedade das estruturas, a primeira
politica voltada para a seguranga publica implementada no Espirito Santo apds a Ditadura
Militar foi o Planejamento de Ag¢des de Seguranca Publica (PROPAS), em 1999, que
absorveu parte das diretrizes (embora nem todas tenham sido cumpridas) do Plano
Nacional de Seguranca Publica, criado em 2000, como a necessidade de investimentos
em tecnologia, a integragdo das policias Civil e Militar e o estabelecimento de corredores

de seguranca ostensivos em pontos estratégicos da Regido Metropolitana.

Lira aponta que, a partir da primeira gestdo de Paulo Hartung, eleito pelo PSB de
2003-2006 (depois, ele se reelegeu para o periodo 2007-2010 pelo entdio PMDB, agora
MDB), comecou a haver um resgate gradual das instituigdes publicas e um equilibrio
financeiro do estado, que se refletiu em uma melhor organizacdo das estruturas de
seguranga publica. Enquanto em 2002, o investimento nessa area foi de R$ 421 milhdes,
em 2006, chegou a R$810 milhdes. No ambito da criagdo de um Programa de Seguranca
Publica, os investimentos se voltaram para a realizagdo de concursos publicos para as
policias Civil e Militar, compra de equipamentos (coletes, muni¢des, armas de fogo,
viaturas), reforma e constru¢do de delegacias, reestruturacdo do Disque-Denuncia, em
2003, e implementacdo do Centro Integrado Operacional de Defesa Social (CIODES),
em 2004.

Lira também aponta que, em 2003, a propria Secretaria de Estado de Seguranca Publica

" Disponivel em https://www 1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u71738.shtml. Acesso em 06 de junho de
2021.

2 Disponivel em
http://gazetaonline.globo.com/ conteudo/2011/07/noticias/a_gazeta/politica/900527-dez-anos-depois-da-c
rise.html. Acesso em 06 de junho de 2021.
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(Sesp) passou por um processo de reestruturagdo, tendo sua sede transferida para o bairro
Bento Ferreira, em Vitoria, e recebendo novos investimentos, como ampliacao do quadro
de funciondrios e a implantagdo de tecnologias, a exemplo do desenvolvimento de bancos

de dados especializados.

2.3 Estado Presente e Ocupacao Social

A partir de 2011, ja no inicio da primeira gestdo do governador Renato Casagrande, pelo
PSB, tem inicio a implanta¢do do programa Estado Presente em Defesa Pela Vida, que,
junto com o programa Ocupagdo Social (desenvolvido entre 2015 e 2018) tem se
configurado como politica publica norteadora do governo do Espirito Santo no &mbito da

Seguranga Publica, ao longo da ultima década.

Inspirando no programa Pacto pela Vida, que foi implementado em Pernambuco, no
Nordeste brasileiro, o programa Estado Presente em Defesa Pela Vida apresentou-se
como uma proposta de integracdo entre diferentes secretarias e 6rgaos de governo para a
reducdo dos indices de criminalidade e de homicidios (Fundagdo Jodo Mangabeira,

2015).

Foram selecionadas 30 regides, 20 na Regido Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV)
e 10 no interior, que, de acordo com o projeto, respondiam por 50% dos homicidios
registrados no Espirito Santo. O programa foi dividido em trés fases de aplicacao, sendo
que, a cada fase, ocorria a expansao de agdes para outras localidades. A primeira fase
abarcava os bairros Carapina, Planalto Serrano, Feu Rosa e Jacaraipe, na Serra; Sao
Pedro, Bairro da Penha, Santo Antonio, Santa Rita, em Vitoria; Terra Vermelha ¢ Santa
Rita, em Vila Velha; Nova Rosa da Penha, em Cariacica ¢ Nova Bethania, em Viana. Ja a
segunda fase se estenderia aos bairros Nova Almeida e Novo Horizonte, na Serra; Bairro
da Penha e Ilha do Principe, em Vitdria; Soteco, Castelo Branco, Sao Torquato ¢ Padre
Gabriel, em Vila Velha; e Flexal e Marcilio de Noronha, em Cariacica. Na terceira fase, o
programa chega ao interior do Estado, nos municipios de Cachoeiro de Itapemirim,
Baixo Guandu, Colatina, Aracruz, Linhares, Sooretama, Jaguaré, Sio Mateus, Conceicao

da Barra e Pedro Canario.
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O programa se arquitetava em trés eixos: o de repressao social, voltado para intensificar a
repressao ao trafico de drogas, porte ilegal de armas de fogo e cumprimento de mandados
de prisdo; o de protegdo social, voltado para agdes de promocgao de cidadania e ampliacao
do acesso aos servicos publicos (incluindo o fomento de projetos nas areas de educagao,
cultura, esportes, lazer e qualificagdao profissional, além de assisténcia juridica) e o eixo
de infraestrutura e investimentos, que visava a estruturar unidades policiais, unidades da
rede de saude e educagdo publica, melhorar a infraestrutura urbana e adquirir ferramentas

tecnologicas, viaturas e equipamentos de protecao para as policias.

Lira (2019), contudo, destaca que uma das criticas ao programa Estado Presente deve-se
ao fato de o programa ter priorizado o monitoramento de indicadores e agdes da vertente
de protecdo policial, deixando em segundo plano os indicadores do eixo de protecao
social. Serd preciso ver se essa constatagdo do pesquisador se confirma no discurso

jornalistico de A Gazeta.

Em 2014, o governador Paulo Hartung, novo chefe do Executivo estadual, extinguiu o
programa Estado Presente, apresentando, em 2015, uma nova politica para reducdo da
violéncia no Estado denominada Ocupagdo Social. Embora com um nome diferente, o
chamado programa Ocupagao Social, que vigorou ao longo de toda a gestao até o final de
2018, surge com o mesmo objetivo central de seu antecessor: desenvolver acdes dentro
de regides periféricas, que concentram altos indices de criminalidade, a fim de reduzir
tais nimeros no Estado como um todo. Ressalta-se, que, além disso, a cupula da
Seguranca Publica da gestdo anterior foi mantida pelo governo Hartung. Houve
mudangas, contudo, nos Comandos Gerais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros

Militar.

Mas, diferengas também sdo observadas. Entre as principais estd a perda de relevancia do
eixo “protecdo policial”, que antes ancorava o tripé do Estado Presente, e uma
demarcagao mais clara dos jovens como publico alvo. De acordo com a Secretaria de
Estado de Direitos Humanos (SEDH), seu foco ¢ promover uma rede de oportunidades
de educagdo, de empreendedorismo e de renda para jovens mais expostos a violéncia.

“Ndo ¢ um programa de seguranca. E de oportunidades, por meio de agdes que garantam
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a promocdo e a defesa de direitos humanos”, destaca a pasta ao descrever o projeto'.

Lira (2019) também enxerga essas diferencas entre as duas politicas. Segundo o autor, o
Estado Presente promovia uma articulagdo mais abrangente entre agdes de prevengao
(politicas publicas de educacdo, assisténcia social, esporte, planejamento urbano,
policiamento ostensivo, reintegracdo social de apenados, entre outras) e repressdo a
violéncia. Ja o Ocupacdo Social, priorizou a promoc¢ao de uma rede de oportunidades de
educagao, de empreendedorismo e de renda para jovens considerados vulneraveis
socialmente. O autor também aponta como a figura do governador deixou de estar a

frente da politica.

A descaracterizacdo da estrutura de gestdo e governanga do programa Estado
Presente pode ser considerada como outra alteragdo digna de nota. As sistematicas
de monitoramento de indicadores criminais e sociais foram dissociadas entre SESP e
SEDH, respectivamente. Ademais, as reunides de avaliacdo sofreram diminui¢des
em suas frequéncias de realizacdes e passaram a ser coordenadas pelos secretarios
de tais pastas (ANDRADE, 2016; ASSIS; RICARDO, 2017). Com isso, o trabalho
de lideranca e protagonismo exercido pela figura do governador no campo da
seguranca publica e areas correlatas, que foi construido entre 2011 e 2014, foi

deixado de lado (LIRA, 2019, p. 380).

114

O Ocupacao Social'® possuia abrangéncia menor, em 26 bairros, muitos deles ja
contemplados pelo Estado Presente. Sdo eles: Nova Palestina, de Vitéria; Barramares,
Ulisses Guimaraes, Boa Vista (I e II), Sdo Torquato e Santa Rita, de Vila Velha; Feu
Rosa, Vila Nova de Colares, Jardim Carapina, Novo Horizonte, Planalto Serrano, Central
Carapina e Bairro das Laranjeiras, da Serra; Castelo Branco, Nova Rosa da Penha, Flexal
IT e Nova Esperanca, de Cariacica; Zumbi, de Cachoeiro de Itapemirim; Ayrton Senna e
Bela Vista, de Colatina; Interlagos e Aviso, de Linhares; Vila Nova e Bom Sucesso, de

Sao Mateus; e parte urbana de Pinheiros.

Novamente eleito em outubro de 2018, o atual governador Renato Casagrande anunciou,
ja em fevereiro de 2019, a retomada do Estado Presente'” como estratégia para a
prevencao e o combate a violéncia, descontinuando assim o programa Ocupagdo Social.

Conforme divulgado pelo governo do Estado, o projeto, coordenado pela Secretaria de

13 Disponivel em: https://sedh.es.gov.br/ocupacao-social-3
4 Disponivel em https://sedh.es.gov.br/ocupacao-social-3
'® Disponivel em

https://www.es.gov.br/Noticia/governo-implanta-programa-estado-presente-para-reduzir-criminalidade-no
-espirito-santo
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Estado de Economia e Planejamento, possui agdes previstas para 43 territérios, sendo 22
deles na Regido Metropolitana e outros 21 no interior do Estado, em um total de 40
bairros. Desta vez, 10 municipios foram escolhidos: Vitdria, Vila Velha, Serra, Cariacica
e Guarapari, na Regido Metropolitana; e Linhares, Sio Mateus, Colatina, Cachoeiro de

Itapemirim e Aracruz, no interior do Estado.

2.4 Politicas publicas de Seguranca e Jornalismo

Bobbio (1993) propde uma classificacdo de poder em poder econdmico, politico e
ideoldgico. Enquanto o poder econdmico ¢ aquele exercido pelos detentores dos meios de
producdo, por aqueles que possuem bens em abundancia, o poder ideoldgico esta
centrado na influéncia que alguém investido de autoridade tem sobre as ideias do outro.
Ja o poder politico distingue-se ndo so pela posse dos meios pelos quais se exerce a forga
fisica, mas também pelo monopdlio dessa posse, que ¢ legitimado socialmente em um

determinado tempo e territorio sobre um determinado grupo.

Quando se fala em jornalismo e em cobertura de politicas publicas, fala-se
essencialmente sobre duas instituigdes detentoras de poder. De um lado, o jornalismo,
que como vimos no capitulo anterior, configura-se como um territério na medida em que
exerce o seu poder ideoldgico, juntamente com outras instituigdes, fundamentado no
lugar que ocupa socialmente e, do outro, o Estado, que, numa sociedade democratica,
como ¢ o caso do Brasil, exerce o poder politico que lhe ¢ atribuido e legitimado pela
escolha que o cidadao faz ao eleger seus representantes. Entender como essas instituicdes
detentoras de poder se relacionam e quais os sentidos sdo gerados a partir dessa relagao é
0 nosso objetivo, pois entendemos que essa dindmica tem capacidade de influenciar no
modo de vida das pessoas, na condugdo da sociedade e no modo como os cidadaos

enxergam a si mesmos € aos outros.

Como o Estado adquire poder por meio dos cidadaos, logo, ele deve exercer uma politica
publica, voltada para o interesse coletivo. Como afirma Rodrigues (2010, p. 19), as
politicas publicas sdo entdo uma "intervengdo do Estado no ordenamento da sociedade
por meio de agdes juridicas, sociais e administrativas, sendo que as agdes da

administragdo publica se reportam também as atividades de auxilio imediato no exercicio
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de governo".

Saraiva (2006) afirma que as politicas publicas s3o institucionais, decisorias e
comportamentais. Sao institucionais porque sdo elaboradas por autoridades legalmente
constituidas dentro de suas competéncias; decisérias porque sdo originadas de um
conjunto de decisdes tomadas em sequéncia; e comportamentais por que a agao ou nao

acdo gerada a partir delas tém repercussao no sistema politico e social.

Neste sentido, Mendonga (2014) aponta que a elaboracdo de uma politica publica passa
pela identificagdo de uma necessidade social que precise de uma intervencao do poder
publico. Na etapa de elaboragdo, delimita-se as possiveis solugdes, avalia-se os custos e
define-se as prioridades. Parte-se entdo para a formulagdo, a fim de definir qual a melhor
alternativa e de estabelecer um marco juridico, administrativo e financeiro. Segue-se para
a etapa de implementacdo dessa politica, com o planejamento e organizacao de toda a
estrutura administrativa, elaboracdo de programas e projetos. A proxima etapa ¢ de
execucdo, ou seja, quando a politica ¢ colocada em pratica. Depois, vem o
acompanhamento para medir a eficdcia e eventuais necessidades de mudanca e
aprimoramento. Por fim, estd a etapa de avaliagdo, em que ¢ feita a mensura¢do dos
efeitos gerados na sociedade, sejam aqueles que estavam previstos ou ndo. E nesta etapa

em que ¢ feita a analise da efetividade social desta politica. Uma possibilidade ¢ verificar,

neste estudo, se o jornalismo dé conta de informar, retratar todas estas etapas.

Dentro desse contexto, o autor pontua que a participacao social deve ser uma premissa
para a formulacdo de uma politica publica, a fim que ela ndo se torne o reflexo dos
interesses de grupos dominantes, sendo articulada num contexto de mobilizacdo da

sociedade civil'®

. Portanto, deve haver mecanismos tanto para viabilizar essa participagao
quanto para publicizacdo das agdes. Em suma, elas precisam ser submetidas ao debate.
Essa visdo retoma o pensamento de Gramsci (1989) sobre um Estado em sua visdo

ampliada, no qual, por meio de uma relacdo dialética entre sociedade e estado, a

16 A Constitui¢do Federal, em seu artigo 204, inciso I, prevé a participacdo da populag¢io por meio de
organizagdes representativas na formulagdo de politicas e no controle das a¢des de todos os niveis. Disponivel
em:

https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10650852/artigo-204-da-constituicao-federal-de- 198 8#:~:text=I11%20%2D
%20participa%C3%A7%C3%A30%20da%20popula%C3%A7%C3%A30%2C%20por.a%C3%A7%C3%B5es
%20em%20t0d0s%200s%20n%C3%ADveis.
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sociedade civil democratiza e controla o Estado, ao passo que este passa a priorizar o

interesse coletivo.

Contudo, um dos principais obstaculos para a formulagdo de politicas publicas no Brasil,
conforme apontado por Mendoncga, ¢ justamente a falta de qualidade da relagdo entre
Estado e sociedade, que tem raizes historicas forjadas, por exemplo, em trés séculos de
escravismo, como diz Genevois (2012), em que escravos eram vistos como propriedades
por membros da elite dominante, e ainda, na prépria constituicao do Estado brasileiro que
surge e se estabelece entre um liberalismo formal e um patrimonialismo, que visa a
continuar garantindo os interesses dessas mesmas classes dominantes (BEHRING;

BOSCHETTI, 2006).

E por esse motivo que, no curso da histdria, politicas publicas foram enxergadas como
privilégios e nao como direitos. Uma realidade que s6 passou a mudar ja no século XX, a

partir das lutas forjadas pelas classes trabalhadoras.

A politica publica no Brasil e em particular a social ¢, muitas vezes, encarada, tanto
pelos formuladores quanto pelos beneficiarios, como uma benesse oferecida pelo
Estado e ndo como um reconhecimento dos direitos de cidadania da populagdo. As
lutas dos trabalhadores por direitos sociais s6 comegaram a ganhar expressao a partir
da primeira década do século XX. A conquista desses direitos, sobretudo, os
trabalhistas e previdenciarios, sdo, a0 mesmo tempo, resultado da pressdo da classe
trabalhadora quanto da busca de legitimacdo da classe dominante que os instituem
como tutela e favor MENDONCA, 2014, p. 39).

Criar politicas publicas que garantam os direitos dos menos favorecidos ¢, portanto, ndo
s6 um desafio do ponto de vista estatal, de organizacdo da maquina publica em torno do
interesse coletivo, mas também do ponto de vista simbolico, uma vez que demanda uma
tomada de consciéncia por parte de toda a sociedade sobre a real importancia dessas
politicas na perspectiva de garantia dos direitos humanos. Uma luta simbdlica da qual o
jornalismo, por ser um territorio simbolico, tem ndo s6 a capacidade de atuar, como
também o dever, j4 que aqui o entendemos como um instrumento de constru¢ao de uma

sociedade mais justa e igualitéria.
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Em sua tese de doutorado, Mendonga (2014) defende que ha um consenso de que a
seguranga publica deve ser compreendida de forma ampliada para garantir o exercicio
dos direitos humanos e da cidadania. E o que defendem, por exemplo, Baratta (2004) e
Soares (2015), que propdem que a seguranga publica seja encarada como um campo de
afirmacdo de direitos humanos e nao de auséncia de direitos. Isso significa que garantir
seguranca vai além de garantir, por exemplo, a protecdo do patrimdnio das pessoas, mas
também pela garantia de acesso a direitos, como trabalho, saude, educacao e lazer. Logo,
politicas publicas de seguranca devem ser desenvolvidas de forma a englobar todos esses

aspectos.

Essa visdo passa também pela compreensdo da violéncia, numa perspectiva estrutural,
como uma questdo social, fruto da segregacdo sdcio-espacial nos espagos urbanos, que
tém como determinante as relagcdes econdmicas, conforme ja evidenciado anteriormente
por Mattos (2013). Desemprego, desigualdade e auséncia de politicas publicas, no
contexto de uma sociedade que valoriza as pessoas por sua capacidade de consumo
(MATSUDA e FERNANDES, 2002) levam a um aumento das tensdes sociais, que

explicam o aumento da criminalidade e da violéncia.

Em sua tese de doutorado, Mendonga (2014) defende que a seguranga publica deve ser
compreendida de forma ampliada para garantir o exercicio de direitos humanos e da
cidadania. Nesta perspectiva, as diversas esferas do Estado devem atuar de forma
articulada, promovendo uma intersetorialidade entre suas politicas. Esse processo ¢

chamado de intersetorializacao das politicas de seguranga, conforme defende o autor:

Uma politica de seguranga publica, portanto, para garantir o usufruto do direito a
seguranca pela populagdo e enfrentar uma importante expressao da inseguranca que
¢ a violéncia, ndo podera fazé-lo com uma visao restrita de seguranca, que se limite
a garantia da integridade fisica ou do patriménio do cidaddo. Como ja foi visto, a
violéncia tem multiplas determinagdes, sendo uma delas a questdo social, que s
podera ser enfrentada com politicas publicas das diversas areas de atuagdo do
Estado. A inseguranga emana principalmente da desigualdade social intrinseca ao
modo de produgdo capitalista. A auséncia de garantia de emprego, trabalho,
educagdo, satde, entre outros direitos, ja leva, por si sO6, a inseguranca ¢
indiretamente determinam o aparecimento da violéncia que vem aumentar o
sentimento de inseguranca da populacdo, principalmente dos mais pobres
(MENDONCA, 2014, p. 75).
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O uso da intersetorialidade como um instrumento para a formulacdo e aplicagdo das
politicas de seguranca depende de decisdo politica para redirecionar a a¢do do estado; de
redefinicdo de marcos institucionais, incluindo estabelecimento de incentivos e puni¢des,
remanejamento de recursos financeiros e humanos, reformas administrativas e
reestruturacao de setores; da criagdo de um ambiente de cooperatividade dentro das

reparti¢des publicas que se reflete, inclusive, na integracao de sistemas de informagao.

Conforme apontam Guilherme Canela e Solano Nascimento (2009), o acesso a informacgao ¢
condicdo basilar para a nocdo de democracia expressa pela Constituicdo Federal brasileira,
uma vez que ela esta vinculada a capacidade que os cidadaos tém de participarem do processo
de tomada de decisdes coletivas, que afetem suas vidas. E nesse contexto que os autores
inserem a relevancia do acesso a informagao para que, a partir do controle social, as politicas
publicas sejam potencializadas, desde seu planejamento até sua execucdo e avaliagdo.
Tratando especificamente da area de seguranga, como exemplo pratico, os autores lembram da
lei 9.155/1995, que tornou obrigatoria a divulgacdo de estatisticas trimestrais sobre

ocorréncias criminais registradas pela policia por parte do governo de Sao Paulo.

Segundo Paulo de Mesquita Neto, doutor em ciéncia politica e pesquisador sénior do
Nucleo de Estudos da Violéncia da USP, falecido em 2008, em artigo publicado na
Folha de S.Paulo (18/01/2002), desde a aprovacao da lei, o governo e a sociedade
civil podem monitorar e avaliar de forma mais efetiva a atuacao da policia, tanto do
ponto de vista do controle da criminalidade quanto do respeito aos direitos humanos.
“Durante todos esses anos, a sociedade civil reivindicou a adocao e colaborou para a
implementagdo dessas medidas. A midia passou a divulgar amplamente as
estatisticas apresentadas pela Secretaria da Seguranca Publica e pela Ouvidoria. Os
cidaddos passaram a perceber a importincia de registrar ocorréncias criminais nas
delegacias e reclamagdes contra policiais na Ouvidoria da Policia”, lembra o
especialista (CANELA e NASCIMENTO, 2009 p. 65).
A imprensa, enquanto instituicdo historicamente ligada a disseminagdo da informagdo nas
sociedades, ocupa um papel relevante ao estabelecer uma ponte entre as pessoas € as politicas
governamentais. Para Guilherme Canela e Solano Nascimento (2009), a fun¢do ideal da
imprensa ¢ diminuir as “assimetrias informacionais” entre a populagdo e os poderes
constituidos, potencializando assim as possibilidades de accountability desses poderes,
especialmente em razdo das consequéncias que podem surgir da revelagdo dos fatos. Ao
abordar temas relacionados as politicas publicas, a imprensa € capaz de fornecer informagdes
contextualizadas, de atuar como fiscalizadora e de agendar os assuntos que circulam

socialmente. Ressalta-se aqui os estudos de Protess et al (1991), para quem o jornalismo
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investigativo tem a capacidade de atuar também na constru¢do da agenda politica, ou seja,

influenciar nas tomadas de decisOes das autoridades.

Silva (2010) destaca que as noticias veiculadas pela imprensa precisam ir além do
valor-noticia, ou seja, daquilo que ¢ enxergado dentro das rotinas das redacdes como um
fato relevante para ser transformado em um contetdo jornalistico. E preciso que exista,
nas palavras do autor, um valor de diagnostico (SILVA, 2010 p. 25), que explore o que
esta além da superficie. Para o autor, ¢ o diagndstico da informagdo que dara subsidios

necessarios para que os cidaddos sejam capazes de fazer suas escolhas sobre as politicas.

Os subsidios adequados as decisdes em questdo devem abranger com clareza e
amplitude as questdes centrais envolvidas, prestando-se tanto a tarefa de
proporcionar a identificacdo dos assuntos sobre os quais é preciso possuir
perspectivas embasadas, quanto ao proprio processo de construcdo de
posicionamentos, com dados integrais, balizas, comparagdes, prognosticos etc.
(SILVA, 2010, p. 25).

Silva (2010) destaca ainda que, em um ambiente informacional democratico, o jornalismo
precisa oferecer dados suficientes (e aqui estamos falando de qualidade e nao de quantidade)
para que as pessoas consigam perceber as politicas como consequéncias de escolhas e de
compensagdes. Quando essa percep¢do ndo acontece, t€ém-se como resultado uma visdo
superficial, que ndo permite que as pessoas vejam a conjuntura de um sistema politico. A
qualidade da noticia depende, portanto, de seu grau de abrangéncia, que ¢ o que vai
possibilitar que os citadinos facam reflexdes sobre a necessidade e as consequéncias da

adog¢do de determinadas politicas.

Sobre isso, Porto (2004), ressalta que a imprensa deve ser capaz de dar conta da pluralidade
de perspectivas existentes em uma sociedade democratica. “Por esse motivo, os jornalistas
devem ir além dos enquadramentos das fontes oficiais, incorporando as perspectivas da

sociedade civil” (PORTO, 2004, p. 188).

Contudo, as falhas no jornalismo brasileiro prejudicam as fun¢des mencionadas
anteriormente, inclusive pela falta de associacdo, na cobertura jornalistica, entre os
problemas sociais e as politicas publicas. Conforme mostram Solano e Canela (p. 119),

analises de midia conduzidas pela Andi - Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia
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mostraram que, entre 2000 e 2001, somente 4,8% da cobertura sobre violéncia foi feita

segundo a perspectiva das politicas publicas.

Em artigo publicado no livro Midia e Violéncia (RAMOS E PAIVA, 2007), Guilherme
Canela, entao coordenador de Relagcdes Académicas e de Pesquisas da Andi, pontuou que a
cobertura qualificada da violéncia passa necessariamente, entre outros pontos, pela apuracao

de politicas em curso, que sdo apresentadas como potenciais solu¢des para os problemas.

Para contribuir com essa discussdo no ambito da intersec¢do entre jornalismo e politicas
publicas, evidenciamos também o que mostra Dias (2020) em sua tese de defesa da
constru¢ao de um jornalismo de seguranca baseado nos Direitos Humanos. Para a autora, essa
pratica implica que os veiculos de comunicagdo ndo reduzam a seguranca publica ao crime e a
violéncia, ainda que estas sejam as faces mais facilmente identificaveis da seguranca publica.
Outras tematicas possiveis sdo a corrupcdo, a acessibilidade urbana (capacidade de acessar

servigos e oportunidades distribuidos pelo espago urbano), o encarceramento.

O que sugiro aqui € que, ao cobrir esses dois topicos, o jornalista tente reconstruir as
teias complexas que conformam o crime e a violéncia e ajude o leitor a expandir seu
conhecimento sobre o assunto para além da mera informag¢do de ocorréncias
relatadas pelas fontes oficiais (DIAS, 2020, p. 136).

Uma sugestao dada pela autora neste sentido € que os veiculos estabelecam parcerias com os
grupos e especialistas que se dedicam a analisar essa temadtica, a fim de obter dados mais
qualificados e driblar a dependéncia que se tem das fontes oficiais de informagdo, em suma,
as fontes advindas de institui¢des atreladas aos governos. Um aspecto importante de ser
destacado ¢ o fato de que as fontes, ao se manifestarem publicamente, possuem interesses ¢

buscam diferentes beneficios.

Digo novamente: as fontes podem dizer o que quiserem, mas a responsabilidade
sobre 0 que e como serd noticiado é sempre do jornalista e do veiculo. E dessa
responsabilidade que o jornalista precisa ter consciéncia quando faz as escolhas que
resultam na noticia, se quiser ter uma relagao ética com as fontes e com os leitores e
se quiser que o Jornalismo seja um espaco de defesa e ndo de violagdo de direitos
(DIAS, 2020, p. 185).

Ainda sobre essa dependéncia, Dias ressalta que o jornalista ndo pode esperar que os

relatdrios anuais sobre violéncia e seguranga publica sejam publicados para finalmente propor
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discussdes mais aprofundadas sobre a tematica. Referenciando-se a Genro Filho, a autora
defende que a cobertura do cotidiano pode e deve ser capaz de situar as ocorréncias singulares
dentro do complexo contexto em que elas ocorrem. Essa constatacdo nos remete a proposi¢ao
de Silva (2010) mencionada anteriormente, que fala em valor de diagnostico para além do

valor noticia.

Para isso, o jornalista deve se questionar, dentre outros aspectos, sobre o que
significa aquele fato singular em uma cadeia de outros fatos semelhantes, se a
resposta enderegada pelo Estado a ac¢do reportada é proporcional e legitima ¢ se o
tipo de tratamento dado a acdo pelo Estado ¢ igual e universal (isto é, se seria o
mesmo dispensado a qualquer sujeito, independentemente de sua classe, raca, género
etc.). Somente sendo capaz de fazer perguntas complexas o jornalista conseguira
qualificar a leitura sobre eventos cotidianos que interessam a seguranca publica e
cobrar do Estado respostas mais eficientes do que as que temos hoje (DIAS, 2020, p.
145).

Outra forma de fazer uma cobertura qualificada da seguranca publica passa pela organizagao
do veiculo de comunicagdo, de escolhas que antecedem a produgdo jornalistica, mas que sao
determinantes para ela. Isso, segundo Dias, diz respeito desde a diversidade dos profissionais
nas redagdes (em termos de raga, género, classe social e sexualidade) até a valorizagdo das

diferentes experiéncias pessoais de cada um desses profissionais.

2.5 Estado da arte das pesquisas sobre jornalismo e cobertura de Seguranca Publica

As reflexdes que vém sendo feitas ao longo do primeiro e deste capitulo nos levam a
questionar como os meios de comunicagdo vém retratando as politicas publicas relativas
especificamente a area de seguranca. E sdo uma forma de encontrarmos referéncias para a
analise que serd feita no proéximo capitulo. Para destacar a relevancia do tema, Guerra (2010)
lembra que o documento Projeto Seguranga Publica para o Brasil'’, aponta a violéncia
criminal como um problema que afeta todos os segmentos da sociedade e, por isso, a

seguranca torna-se uma experiéncia compartilhada.

70 documento foi coordenado por Antonio Carlos Biscaia (Coordenador Executivo), Benedito Domingos
Mariano, Luis Eduardo Soares ¢ Roberto Armando Ramos de Aguiar, com suporte do Instituto Cidadania e da
Fundagao Djalma Guimarédes. Disponivel em http://www.seguranca.mt.gov.br/docs/PNSP.pdf
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Ramos e Paiva (2007) destacam que duas pesquisas desenvolvidas pelo Centro de Estudos de
Seguranga ¢ Cidadania'®, entre os anos de 2004 e 2006, para realizar um diagnostico da
cobertura sobre violéncia e criminalidade, j4 apontavam a baixa incidéncia de materiais

jornalisticos referentes as politicas de seguranga. A Pesquisa Brasil"

, que analisou 2.514
textos de O Globo, O Dia e JB; Folha de S. Paulo, Estado de S. Paulo apontou que as politicas
de seguranca foram foco das noticias em 3,6% do total dos contetidos. Ja a pesquisa Rio, que
analisou 2.651 textos, ao longo do ano de 2006, de O Globo, O Dia, Jornal do Brasil, O Povo,
Tribuna da Imprensa, Meia Hora, O Fluminense e Extra, mostrou que o assunto foi foco em
apenas 4,2% do universo analisado. Tal constatagdo nos leva a questionar se, assim com a

quantidade de publicagdes, a qualidade das informagdes veiculadas por tais politicas deixa, ou

nao, a desejar.

Contudo, ja naquela época, Ramos e Paiva constataram ja ter havido uma evolucdo na
imprensa em relagdo a cobertura da violéncia e da criminalidade por parte da maioria dos
jornais e emissoras de TV, com a reducdo do uso de recursos sensacionalistas e de nogdes
apelativas, entre elas, a diminuicdo do uso de fotos explicitas de violéncia e adogdo de uma

linguagem mais sobria (RAMOS e PAIVA, 2007. p.18).

A partir da metade dos anos 1990, as autoras apontam que fatores como a escalada das
estatisticas de homicidios, o aumento do nimero de vitimas entre a classe média e altae a
chegada de especialistas aos cargos de chefia, em secretarias de seguranga, fizeram com que a
pauta da seguranca publica fosse incorporada pela imprensa para além da cobertura policial.
Observam ainda que houve uma evolugdo em relacdo a posigdo que esse tipo de cobertura e

dos jornalistas que trabalham com ela ocupam nas redagoes.

Ainda assim, o caminho para uma cobertura de qualidade esbarra em desafios, como a
necessidade de especializacao dos jornalistas e a necessidade de maior pluralidade de fontes,

que ndo podem se resumir as forgas policiais (RAMOS e PAIVA, 2007).

'8 Disponivel em: https://cesecseguranca.com.br/

19 A pesquisa Brasil analisou 2.514 textos dos seguintes jornais: O Globo, O Dia e JB; Folha de S. Paulo, Estado
de S. Paulo e Agora Sdo Paulo Agora; O Estado de Minas, Hoje em Dia e Didrio da Tarde. A pesquisa Rio
analisou 2.651 textos, ao longo do ano de 2006, dos seguintes jornais: O Globo, O Dia, Jornal do Brasil, O
Povo, Tribuna da Imprensa, Meia Hora, O Fluminense, Extra. Ambas as pesquisas utilizaram técnica de
amostragem consagrada para analise de midia, chamada “més composto”. Os resultados completos da pesquisa
Brasil podem ser consultados em www.ucamcesec.com.br.
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Os jornalistas também reconhecem as mudangas a sua volta — mas percebem que
elas ainda ndo sdo suficientes. No workshop Midia e Violéncia, realizado pelo
CESeC na Universidade Candido Mendes, em outubro de 2006, o ombudsman da
Folha de S. Paulo, Marcelo Beraba, sintetizou esta avalia¢do: “Eu comecei em 71,
no Globo, e a prioridade era policia; a gente fazia policia o tempo todo. E nitida a
evolucdo de 14 para ca. Agora, se vocé comparar com as atengdes que recebem, nas
redacdes, areas como economia, ciéncia € meio ambiente, essa evolucao fica aquém
do que aconteceu ou vem acontecendo nestas areas. A area policial continua sendo
um primo pobre, ndo sé dentro da imprensa, mas também na sociedade e na
Academia”, disse Beraba, também diretor da Abraji (Associacdo Brasileira de
Jornalismo Investigativo). Um dos aspectos citados pelo ombudsman para as
limitagdes da cobertura policial € o fato de que as paginas dedicadas a este noticidrio
atraem menos anunciantes do que, por exemplo, as de economia — e, portanto, ndo
oferecem o mesmo retorno as empresas jornalisticas (RAMOS E PAIVA, 2007, p.
18).

A despeito dos avancos ocorridos, as autoras analisam que, ao dedicar-se majoritariamente a
cobertura factual, a midia denuncia a gravidade da crise na seguranga publica, mas, a0 mesmo
tempo, nao usa o potencial que tem para ampliar o debate, assumindo uma postura dianteira, o
que poderia levar a tomada de a¢des mais eficazes por parte do proprio Estado (RAMOS e

PAIVA, 2007, p. 26). Este sera um ponto de aten¢cdo em nossa analise.

Tamanho potencial, segundo Porto (2009), vem do fato de o jornalismo se constituir como um
relevante instrumento de eclaboracdo de constru¢des sociais, sendo, entdo, veiculos
privilegiados para a producao ou reprodugdo de crencas, valores, capazes de orientar condutas
dos individuos. Tais representagdes elaboradas a partir da imprensa poderiam subsidiar, de

acordo com a autora, a formulag@o de politicas publicas para a area de seguranga.

Diante de tais apontamentos e cientes da importancia das atividades de critica de midia para
acompanhar e balizar o processo de desenvolvimento do jornalismo, desperta-nos o interesse
em saber como a cobertura das politicas de seguranca publica tém sido feita pelos jornais e,

ainda, se esse tema tem sido analisado pelos pesquisadores brasileiros.

Esta revisdo bibliografica, tem como foco dissertagdes, livros e teses, além de artigos
publicados em conceituadas revistas académicas brasileiras da area de comunicacdo. O
levantamento foi realizado a partir de buscas em alguns dos principais buscadores de
trabalhos académicos: Google académico; plataforma Scielo; Portal de Periddicos da Capes e
Biblioteca Nacional Digital. Para tanto, foram pesquisados termos considerados chaves para a

dissertacdo em questdo, todos correlacionados ao termo “jornalismo”. Pesquisou-se, portanto,
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termos como “jornalismo e seguranca publica”, “jornalismo e politicas de seguranca”;
“cobertura, midia e politicas de seguranga publica”; “andlise, jornalismo, politicas de

seguranga”.

Os artigos, que resultaram de tais buscas, foram catalogados e revisados, a fim de
identificarmos quais, de fato, estavam relacionados a andlise da cobertura jornalistica de
politicas publicas de seguranca publica, tendo em vista que os resultados das buscas nem
sempre sao precisos. Para uma filtragem mais precisa, os trabalhos voltados para a cobertura
jornalistica sobre violéncia e criminalidade também foram excluidos, uma vez que o foco

desta analise sdo pesquisas dedicadas as politicas de seguranga publica.

Para ampliar as possibilidades de andlise, também foi realizado um levantamento entre os
artigos publicados ao longo dos ultimos cinco anos (2016-2021), em edi¢des de revistas
cientificas da area de comunicagdo com qualis Al e A2, de acordo com a tltima classificacao
disponivel, do quadriénio 2013-2016: Matrizes (Universidade de Sao Paulo; Galaxia
(PUC-SP); Contracampo (Universidade Federal Fluminense); Famecos (PUC- RS); Eco-Pés
(Universidade Federal do Rio de Janeiro); Paragrafo (Fiam-Faam); Veredas (Universidade
Federal de Juiz de Fora); E-Compos (Brasilia); Intercom (Sao Paulo) e Lumina (Universidade
Federal de Juiz de Fora). Nesse levantamento, apenas um artigo voltado para o tema foi

encontrado.
Ao final, entdo, o corpus de analise foi composto por nove trabalhos académicos de autores

brasileiros publicados entre os anos de 2010 e 2020: dois artigos publicados em revistas, trés

dissertagdes, trés teses € um livro.

Tabela 1 - Publica¢des mapeadas sobre jornalismo e politicas de Seguranga Publica

Publicacoes Tipo Instituicio

Seguranga para quem? O discurso midiatico sobre as ,
) ] ) Dissertacao UFRJ
Unidades de Policia Pacificadora. ! ¢

Narrativas de lei e ordem: Uma analise da cobertura de O Tese UFRJ
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Globo sobre as Unidades de Policia Pacificadora.

Onde estao os mortos?: Silenciamentos, discursos € os ) .
) e ) - . | Dissertagao UFF
sentidos midiaticos da pacificacdo do Complexo do Alemao

A pacificagdo dos sentidos: midia e violéncia na cidade em y Rio de
. ivro ,
disputa Janeiro

O dilema da intersetorialidade na politica de seguranga
publica em Pernambuco: o discurso governamental e da tese UFPE
midia escrita nos anos 2007/2011

Mar¢ sitiada: o discurso midiatico sobre a ocupagdo militar |publicagdo USP
do Complexo da Maré em revista

O sentido das UPPs: A cobertura de O Globo ¢ as politicas |publicagao ,
- . E-Compos
de Seguranca Publica em revista

A redugdo da idade penal no jornalismo de referéncia . .
. . . .. .. |Dissertacao| UFRGS
brasileiro: uma anéalise dos sentidos sobre seguranga publica

Jornalismo de Segurancga Publica: uma proposta de campo

. s . o Tese UFRGS
jornalistico especializado com foco em direitos humanos

Fonte: Elaborada pela autora

2.6 Mapeamento

A ocupagao das favelas cariocas por Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) ¢ questdo

central em seis dos nove trabalhos analisados nesta pesquisa. Vejamos alguns resultados.

A cobertura do Jornal o Globo sobre as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), politica de
seguranca implantada pelo governo do Rio de Janeiro, foi objeto de analise de um trabalho
continuo de investigacdo desenvolvido na dissertacdo e na tese de doutorado de Pereira

(2012; 2017).

Em sua tese, Pereira (2017) analisou textos jornalisticos publicados no jornal O Globo em
dois periodos. Primeiro entre os anos de 2008 e 2014, quando foram analisadas 180 noticias.
Depois, entre 2014 e 2016, quando foram selecionados 377 contetidos. Os textos incluem

reportagens, notas, artigos e sueltos® sobre oito UPPs.

2 Nota curta escrita em jornal, geralmente sobre um assunto do dia.
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A partir da anélise de enquadramento dos contetidos publicados, o autor identifica que o
discurso presente na maior parte das noticias admite a violéncia policial, que ¢ justificada
pela finalidade da pacificagdo em 80% dos conteudos levantados. Além disso, em 61,5% dos
conteudos jornalisticos, ¢ reivindicada a imposicdo de mais lei e de mais ordem aos
individuos em condi¢dao de incriminagao, ou seja, moradores das favelas, onde as UPPs sao
instaladas e que sdo frequentemente relacionados ao trafico e a criminalidade. Por outro lado,
ha um apagamento ou redu¢do dos enquadramentos que expdem a violéncia policial (17,8%)

ou buscam identificar quais sdo as causas estruturais para o crime (2,2%).

J& em relagdo as fontes mencionadas nas noticias sobre as UPPs, Pereira (2017) conclui a
existéncia predominante de vozes ligadas ao proprio poder estatal. Mesmo quando os
moradores das favelas falam nas reportagens, na maior parte das vezes eles parecem para

reforcar ou endossar o discurso estatal.

E a partir de tais analises que Pereira identifica que o jornal O Globo contribuiu para
legitimar discursivamente a atuacdo das UPPs, enquanto politicas publicas de Seguranca, pelo
fato de ressaltar os pontos positivos dessa politica e a0 mesmo tempo obscurecer 0s pontos
negativos, que acabam sendo encarados como efeitos adversos da implantacdo de uma

politica publica necessaria.

Em artigo publicado na revista E-Compos, em 2016, Vaz e Pereira (2016) debrucam-se
novamente sobre a cobertura das politicas publicas de seguranca pelo jornal O Globo. Os
autores estabelecem um comparativo entre a cobertura do jornal sobre arrastdes ocorridos na
orla da cidade do Rio de Janeiro em setembro de 2015 e a morte do adolescente Eduardo
Felipe Santos, assassinado por policiais militares no Morro da Providéncia. O objetivo ¢
investigar como as noticias veiculadas pelo jornal, um dos principais da cidade, contribuem

para a legitimag¢do discursiva de uma politica publica de seguranca.

Ao analisar as reportagens, os autores identificam que vitimas de classe média sdo vistas
como prioridade das politicas publicas de segurancga, enquanto os questionamentos acerca da
eficacia, da continuidade ou da necessidade de reavaliagdo das Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) ndo sdo feitos. A legitimacdo desta politica de Seguranca Publica se
concretiza discursivamente por meio da escolha de fontes, dados estatisticos favoraveis a este
ponto de vista e demais elementos, em detrimento de outros. De tanto que, no caso do
assassinato do adolescente, os pesquisadores avaliam que a morte ¢ tratada no jornal como
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um efeito colateral dessa politica, sem maiores questionamentos, inclusive sobre a

possibilidade de arbitrariedade por parte da policia.

A expressdo “efeito colateral” ¢ a mesma usada por Souza (2015, p.181) ao analisar o
discurso jornalistico sobre a ocupacgao policial no Complexo da Mar¢, conjunto de favelas
localizado na zona norte do Rio de Janeiro. Segundo Souza, a imprensa naturaliza mortes
ocorridas durante o processo de ocupagdo como mero efeito colateral da politica, numa
tentativa de pacificacdo das relagdes sociais, que tem como caracteristica a transmissao de

uma ideia que o processo foi amplamente aceito pela populacao.

Do mesmo modo, Vaz e Pereira (2016) concluem que o Jornal O Globo contribui para
consolidar a ideia de que ha uma necessidade de aplicagdo da lei e da ordem nas favelas do
Rio de Janeiro. E sendo assim, a politica publica volta seu rigor punitivo recaindo sobre os
moradores da favela, encaixados em um perfil de sujei¢do criminal pela associagdo entre
favela, trafico e criminalidade. Em fung¢do disso, a violéncia por parte da policia ¢ tratada
como “‘um mal necessario” (VAZ e PEREIRA, 2016, p. 12) para que a pacificagdo das favelas

aconteca.

Onde estdo os mortos? E com esse questionamento, que d4 nome a sua dissertagio, que Lima
(2015) questiona os efeitos do discurso do Jornal O Globo sobre a compreensao da primeira
fase de implantagdo das UPPs no Complexo do Alemio. E a partir desta frase que a autora
evidencia um dos pontos principais de sua pesquisa: o silenciamento do veiculo de
comunicagdo diante do aumento da violéncia ocasionado pela nova politica de seguranga

publica.

Lima chega a esta conclusdao apods passar dois anos indo presencialmente a favela para
acompanhar o processo nomeado de "pacificagdo" pelo jornal. A vivéncia cotidiana a levou a
identificar que a percep¢do dos moradores ¢ o discurso do jornal do globo diante das UPPS
sdo opostas. Enquanto para os membros das comunidades, a inser¢do do Bope (Batalhdo de
Operacgdes Policiais Especiais) no Complexo do Alemao descentralizou, mas nao eliminou o
trafico e contribuiu para uma maior mortandade de jovens (LIMA, 2015, p. 252), em fung¢do
dos constantes conflitos policiais, O Globo bate na tecla de uma instauragdo da paz a partir
deste mesmo processo. A autora questiona o siléncio existente no discurso, que para criar
uma historia de paz, omite a realidade violenta, a letalidade do proprio estado (LIMA, 2015,
p. 255).

74



O discurso de vitdria da pacificagdo foi construido a partir da dualidade do "bem" e
do "mal" agendada por uma "aura do medo" convocada pelo enquadramento de
suspeicdo dado a favela como "territério inimigo" e, consequentemente, a todos os
sujeitos viventes nestes espacos. O Globo fez uso de medos validos para
potencializar a sensacdo de inseguranca projetada pelo discurso bélico presente na
sua cobertura jornalistica, promovida pela estética narrativa que nomeou de "A
Guerra do Rio", espraiando o medo e a figura de um "inimigo" para todos os espagos
da cidade do Rio de Janeiro, incluindo dentro da prépria favela. Afinal, se o inimigo
ndo ¢ mais s6 o0 Comando Vermelho ou qualquer outro grupo varejista de drogas em
favelas onde se instalaram bases da UPP, o "inimigo" pode ser todos e qualquer um:
até o seu vizinho. Quebra-se de forma concreta a sociabilidade da favela constituida
por estratégias de sobrevivéncia pela "aura do medo" (LIMA, 2015, p. 256).

As estratégias discursivas adotadas pelo RJTV durante a cobertura das a¢des de ocupacdo das
favelas do Rio de Janeiro sdo tema de A “pacificagdo” dos sentidos®, livro do professor da
Universidade Federal Fluminense (UFF), Kleber Mendonga (2018). A obra faz uma analise
discursiva das noticias veiculadas pelo telejornal no periodo anterior a realizacdo da Copa de

2014 e Olimpiadas de 2016.

Ao analisar as reportagens sobre a fase de ocupacao da Vila Cruzeiro e do Complexo do
Alemao, Mendong¢a mostra como o telejornal, que tem um discurso de autoridade, produz
efeitos de sentido favoraveis as acdes de pacificagdo, enfocando principalmente aspectos
como a chegada da paz, a possibilidade de retomada dos servigos essenciais nas
comunidades, o potencial turistico, a valoriza¢do imobiliaria. Ao mesmo tempo, ao explorar
as escolhas discursivas feitas pelo jornal, Mendonga observa a falta de espago para a voz
critica de quem habita as favelas ocupadas. E com base em tais elementos de analise que
Mendonga evidencia como a imprensa assume carater ideoldgico favoravel a essa politica

publica por meio de seu discurso.

2.7 Intersetorialidade fragil

Mendonga (2014) buscou investigar como a intersetorialidade da politica publica de
seguranca de Pernambuco se materializa no discurso do governo do estadual e dos trés

principais veiculos de imprensa do estado. A andlise documental de reportagens publicadas

! Uma resenha do livro foi publicada também na revista Galaxia (Sdo Paulo, online), ISSN 1982-2553, n. 40,
jan-abr., 2019, p. 177-179. http://dx.doi.org/10.1590/1982-25542019139630 pelo pesquisador Carlos Henrique
Demarchi, professor no Centro Universitario Catdlico Salesiano Auxilium de Aragatuba (SP) e doutorando em
Comunicacdo na Unesp, campus de Bauru (SP).
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entre os anos de 2007 e 2011 leva o autor a percepcao de que, tanto no Estado quanto na
imprensa, o discurso da intersetorialidade na politica de seguranca aparece de forma fragil e
incipiente em decorréncia de uma visdo restrita, que entende a seguranca publica deve estar
voltada apenas para a garantia dos direitos a vida e ao patrimdnio e acabam por resumir as

agoes a esfera policial.

No que diz respeito aos jornais, Mendonca observa que hd uma tendéncia de reproducdo do
discurso difundido pelo governo estadual, que, por sua vez, assume uma postura dicotomica:
apesar de admitir a relevancia da intersetorialidade, acaba direcionando o enfoque de suas
acoes e posicionamentos em torno da perspectiva da repressao policial, deixando as a¢des de

convergéncia com demais politicas publicas em segundo plano.

Mendonga observa ainda que, na imprensa, o discurso da intersetorialidade aparece
justamente nas falas do estado. No entanto, temas intrinsecos a intersetorialidade, como a
articulacdo entre politicas publicas, participagdo da sociedade, trabalho em rede e

territorialidade, ndo sdo tratados nas matérias de jornais (MENDONCA, 2014, p. 169).

A midia impressa, ao refor¢ar uma visdo restrita de seguranga, dissemina essas
ideologias, atende aos interesses da burguesia, que ndo precisara abrir mao de seus
privilégios para que sobrem recursos a serem aplicados em agdes de satde,
educagdo, trabalho, entre outras, a partir de uma visdo ampliada de seguranga.
Enquanto a populagdo acreditar que violéncia e inseguranga se enfrentam com
repressdo e coercdo ndo vai se mobilizar pela garantia do exercicio de direitos
humanos e de cidadania (MENDONCA, 2014, p.170).

Conforme aponta Dias (2016) jornalismo e seguranca publica pertencem a campos sociais
distintos, possuindo ldgicas diferentes e estando situados, portanto, em formas discursivas
distintas, o que os coloca em constante processo de negociagdao. Ao utilizar a anélise do
discurso para analisar a cobertura da Folha de Sao Paulo, o Globo e o Estado de Sao Paulo,
entre junho e julho de 2015, em relagdo a proposta de redu¢ao da maioridade penal de 18 para

16 anos, a autora busca justamente identificar tal interseccao.

Consideramos este estudo para compor o corpus de andlise das pesquisas desenvolvidas no
ambito da cobertura jornalistica sobre politicas de seguranga publica por entendermos que as
politicas sdo formas desenvolvidas pelo Estado para dar respostas a sociedade em relagdo aos
problemas vigentes e as suas demandas (MENDONCA, 2014). Neste caso, trata-se

especificamente da discussdo em torno do tipo de puni¢do a ser dada aos jovens infratores.
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Ao identificar ntcleos de sentido mapeados por sequéncias discursivas, Dias (2016) destaca
que os trés jornais apresentam-se como importantes instituigdes de denlncia e de
apontamento das falhas do Estado, ao apresentarem discussdes importantes, como
descumprimento das diretrizes do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA) e as
consequentes falhas do sistema socioeducativo, que acabam dificultando a reinsercdo dos
jovens infratores na sociedade e gerando mais violéncia. Por outro lado, a pesquisadora
ressalta a maior énfase dada pelo jornalismo de referéncia a disputa politica em torno do
tema, que se configura como principal nicleo de sentido identificado na analise. Vale
ressaltar que Dias ndo desconsidera a relevancia do eixo politico envolvido na discussdo, mas
destaca que um jornalismo voltado para o interesse social precisa ir além, denunciando os
interesses escusos por trads do debate. Uma saida apontada pela autora e que vai ao encontro
de apontamentos ja feitos por outras pesquisas citadas neste trabalho, ¢ a busca por

pluralidade de vozes, que vai além da pluralidade de fontes.

[...] Garantir a pluralidade de opinides e de vieses nos parece ser a saida para que o
jornalismo contribua, de fato, para qualificar os debates sociais e propor politicas
publicas mais eficientes do que as que ai estdo para area. Apenas ouvindo outras
vozes e voltando o olhar para outros espagos que ndo os essencialmente punitivos, o
jornalismo sera capaz de propor alternativas preventivas de seguranca publica, que
passam, necessariamente, pela expansdo e garantia dos direitos de cidadania pelo
Estado, como o a vida, a dignidade, a satde, ao esporte, a cultura, ao lazer, a
educacdo, a profissionalizacdo, dentre tantos outros negligenciados em nome de
politicas reativas e punitivistas que guardam pouco ou nada de efetividade (DIAS,
2016, p. 117).

Dias (2020), conforme ja mostrado anteriormente neste capitulo, da continuidade aos estudos
em sua tese, na qual defende a necessidade de formagdo de um jornalismo de seguranca
publica como um campo jornalistico especializado e com foco nos direitos humanos, o que,
para a autora, demanda investimentos na forma¢do dos profissionais da area acerca dos
direitos humanos e na diversidade das redagdes, a fim de que as instituigdes jornalisticas

sejam capazes de dar conta da complexidade da sociedade.

Neste topico, nos propomos a catalogar e fazer uma revisdo bibliografica acerca de trabalhos
académicos voltados para a intersec¢do entre o jornalismo e as politicas de seguranga publica.
As pesquisas encontradas possuem uma série de pontos de convergéncia e de
complementaridade, a comegar, por exemplo, pela identificagdo de um discurso
ideologicamente favoravel e pouco critico em relacdo a ocupagdao policial em favelas.
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Destacam também a auséncia da pluralidade de vozes, especialmente de vozes das proprias

comunidades abrangidas por tais politicas de seguranca, na cobertura jornalistica.

Outro ponto relevante ¢ a andlise de que, ao abrir mao da pluralidade, os veiculos muitas
vezes acabam tratando as politicas de seguranga de forma superficial, deixando de abordar
questdes consideradas fundamentais para a implantagdo de politicas publicas de seguranca,
como ¢ o caso da intersetorialidade apontada por Mendonga (2014). Os estudos concluem
ainda que, ao reproduzir a versao do Estado, o jornalismo contribui para a manutencao de uma
ideologia dominante, em que a repressdo policial é encarada como o meio mais importante,
sendo o Unico, para o fim da violéncia, ao passo em que a garantia de direitos e de cidadania
as populacdes periféricas nao sao exaltadas. Como vimos no capitulo inicial deste estudo, este

deve ser um dos principios de orientagao da pratica jornalistica.

Destacamos a dificuldade para encontrar estudos que tratam dessa problematica no Brasil.
Ainda que os estudos sobre midia e violéncia sejam realizados, os trabalhos voltados para a
analise da cobertura jornalistica sobre politicas publicas de seguranca sdo mais restritos. Seis
das oito publicagdes mapeadas foram desenvolvidas na Regido Sudeste, debrucando-se sobre
a analise da cobertura jornalistica acerca das UPPs no Rio de Janeiro, enquanto outras regides
ndo foram contempladas. Nota-se, assim, a necessidade de desenvolvimento de mais estudos

na area.

3 ANALISE DO DISCURSO E AS POSSIBILIDADES DE
INTERRELACAO COM OS ESTUDOS EM JORNALISMO

Buscamos até aqui tragar, neste estudo, uma linha de raciocinio que nos permita enxergar

o jornalismo como uma forma social de conhecimento constituida a partir da praxis
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noticiosa € como um territorio simbolico onde se desenrolam, se enfrentam e se
tencionam disputas de poder. Mas tais constatagcdes nos levam a novos questionamentos:
como sdo construidas as significacdes a partir das fragmentadas noticias as quais o
publico tem acesso diariamente? De que maneira os sentidos produzidos pelos conteudos
noticiosos sao capazes de se transformar, de se reorganizar ao ponto de darem origem a

uma unidade de conhecimento compartilhada socialmente?

Tendo em vista que o jornalismo ¢ produzido e posto em circulagao por meio das mais
diferentes formas de linguagem, buscamos nos aproximar das respostas para tais
questdes, a partir da investigagdo do discurso, aqui compreendido como a palavra em
movimento, como a pratica social da linguagem entre os sujeitos no mundo em que
vivemos. Enquanto lugar de produ¢do de sentidos, o discurso nos ajuda a compreender as
formas como os homens interpretam a realidade em que vivem.

Para chegarmos a tal compreensao, partimos da importancia do conceito de representacao
para o estabelecimento de uma conexdo entre linguagem e cultura. Segundo Hall (2016),
a representagdo diz respeito a producao de significado daquilo que esta na mente humana

e que se manifesta por meio da linguagem.

O compartilhamento de mapas conceituais, que nos auxiliam a compreender o mundo de
uma determinada forma e nao de outra, € o que torna os individuos capazes de pertencer a
uma determinada cultura. Mas, conforme explica Hall, tal compartilhamento de mapas

conceituais ndo ¢ suficiente. E preciso também que os conceitos sejam traduzidos e

entrem em circulacao por meio da linguagem.

Os sentidos ndo estdo nas coisas em si ou nas palavras, eles sdo construidos por meio de
um sistema de representagdo criado e fixado por nds, ao estabelecermos a conexao entre
0 nosso sistema conceitual e a linguagem. Da-se, entdo, origem aos signos: palavras, sons
e imagens carregadas de sentidos.

Na medida em que o sentido € o resultado de convengdes sociais, culturais e também
linguisticas, pode-se concluir que ele nao ¢ algo rigidamente fixado, mas que esta sujeito
a transformagdes, assim como a cultura e a sociedade, dependendo da forma como sao

conduzidos pelos atores sociais.
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Delineando-se uma analise a partir da perspectiva construtivista, o significado se constroi
na linguagem e por meio dela. Portanto, como explica Hall, a constru¢do dos sentidos
ndo ocorre no mundo material, mas sim no plano simbdlico, que ¢ onde a linguagem
opera. Surge, nesse contexto, a abordagem discursiva de Foucault, que se debruga sobre a

producao do conhecimento por meio do discurso.

Para Michael Foucault (2007), discurso e poder sdo indissocidveis, uma vez que o
discurso ¢ essencialmente uma pratica inscrita no tempo historico, na qual s3o forjadas

lutas.

Foucault busca analisar os procedimentos que visam ao controle do discurso produzido,
por quem ¢ produzido, e de como se distribuem os discursos. O filoésofo francés
identifica a existéncia de mecanismos reguladores, que servem para organizar, para
moldar e controlar os discursos nas sociedades em determinadas épocas. Desse modo,
mais do que aquilo sobre o que se ¢ permitido falar, chama atencdo também os
instrumentos de exclusdo que determinam o que nao deve ser dito. Eis ai, entdo, a relagao
imediata entre o discurso e o poder que ele gera e coloca em circulagdo a partir do

momento em que a palavra se manifesta.

Um principio de exclusdo seria, por exemplo, a oposi¢do entre razao e loucura, a partir da
qual tudo aquilo que ¢ considerado como loucura perde a credibilidade e, portanto, sua
forca de circulacdo social. Do mesmo modo, a concepg¢do de objetos do discurso
considerados tabus (temas como sexualidade, politica) também impede que, em
determinados contextos, aquilo que se quer dizer seja de fato dito. H4 ainda, como
exemplo, a oposicao entre o verdadeiro e o falso, que, segundo o fil6sofo, se organiza em
torno de contingéncias histéricas, ou seja, a depender de um determinado contexto
histérico, pode haver uma inversio entre o que é considerado verdadeiro ou falso. E
dentro desse mesmo contexto que s3o definidos aqueles que tém ou nao autoridade,
legitimidade para falar sobre algo. Nossa intencao, nesta pesquisa, ¢ compreender como o
jornalismo utiliza-se dessa autoridade que lhe ¢ conferida socialmente para construir seu

discurso sobre um tema de relevancia social, que € a seguranga publica.

Segundo Fischer (2013, p. 141), que analisa a obra de Foucault, “exercer uma pratica
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discursiva significa falar segundo determinadas regras e expor as relacdes que se dao dentro
de um discurso”, uma vez que, para o filosofo, o exercicio da fungdo enunciativa, e portanto
do poder, ¢ determinado pelas condi¢des sociais, econdmicas, geograficas e linguisticas
instituidas historicamente. E nessa perspectiva que o discurso, como ji mencionado
anteriormente, exerce uma fun¢do normativa e reguladora, contribuindo para a criagdo das

verdades de uma época (FOUCAULT, 2007).

Enfim, creio que essa vontade de verdade assim apoiada sobre um suporte € uma
distribui¢do tende a exercer influéncia institucional sobre os outros discursos - estou
sempre falando de nossa sociedade — uma espécie de pressdo e como que um poder
de coer¢do (FOUCAULT, 2007, p. 18).

A partir desta defini¢do, pode-se compreender que o jornalismo moderno, que surge no
século XIX no contexto da revolucao industrial, exerce uma pratica discursiva especifica,
uma vez que possui seu proprio modo de producdo, regras e critérios de noticiabilidade,
que foram desenvolvidos ao longo de seu processo de formagdo enquanto institui¢ao
social — cabe aqui retomar a conceituagdo de Berger e Luckman (1994) para os quais as
instituigdes, que tém entre seus aspectos o controle e a historicidade, fazem parte do
processo de estabelecimento da ordem social, que ¢ um fendmeno essencialmente
cultural, mas que surge de uma necessidade bioldgica humana de organizagdo das
experiéncias no mundo. Alicer¢ados sob a perspectiva de Foucault, enxergamos, entdo, as

noticias como enunciados que, juntos, compdem o discurso jornalistico.

Assim como Foucault defende a inscricdo historica da pratica discursiva, Bourdieu,
conforme aponta Silva (2013, p.175-176), analisa que as posi¢des social e historicamente
determinadas ocupadas pelos interlocutores na estrutura das relagdes simbodlicas
influenciam nas condigdes de produgido do discurso. E no campo que, para Bourdieu,
ocorrem as lutas simbolicas pelo poder simbdlico. Portanto, campo, conforme ja
haviamos apontado no capitulo anterior, ¢ onde ocorrem lutas internas para a imposicao
de uma visdao dominante do mundo social. Nesse sentido, o processo de produgao de bens
simbdlicos depende nao s6 do habitus — compreendido por Bourdieu como percepgdes
que os individuos incorporam ao longo tempo em sua trajetoria — mas também das

posigdes que os produtores ocupam dentro de um campo do espago social (SILVA, 2013).

Ainda que com autonomia reduzida na comparagdo com outros campos — ¢ isso deve-se
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em parte a influéncia da economia sobre a producgdo jornalistica — Bourdieu (1995)
sinaliza a existéncia do campo jornalistico, cuja compreensdo deve levar em conta os

efeitos que os agentes envolvidos nele exercem uns sobre 0s outros.

Enxergar o jornalismo como um campo ontologicamente discursivo — uma vez que as
disputas simbdlicas no campo jornalistico ocorrem a partir da linguagem que ¢ colocada
em circulagdo — nos leva a pensar nas forcas que atuam externa e internamente dentro
dele e que dao origem ao produto final, que sdo as noticias. Como fatores internos,
poderiamos pensar na propria estrutura de trabalho das redacdes, das relagdes de forga
hierdrquicas que atuam dentro da cadeia produtiva das noticias. J& externamente,
considerariamos os fatores historicos e culturais, incluindo a influéncia de outros campos,

como o politico e o religioso, que frequentemente se entrelagam ao campo jornalistico.

Outra possibilidade de interpretacio ¢ a definicdo de jornalismo como um género
discursivo, conforme propde Benetti (2008). A tese da autora ¢ ancorada, entre outras
teorias, no contrato de comunicagdo de Charaudeau (2006), uma vez que para que o
discurso aconteca, ¢ necessario que os interlocutores reconhegcam e aceitem as
permissdes e restricdes que delineiam o jornalismo como um género. Ou seja, o discurso
jornalistico s6 se efetiva mediante uma espécie de acordo prévio entre a instituicdo

jornalistica e o seu publico.

E a esse acordo prévio que Charaudeau chama de contrato de comunicagdo, que é
modulado tanto por elementos externos (o que € dito, para que ¢é dito, quem diz e para
quem diz e em quais condigdes diz) quanto por elementos internos: a legitimidade do
falante para ocupar o lugar de locucdo; a construgdo de uma relagdo a partir do
estabelecimento da identidade de quem fala e de seu destinatéario e, ainda, um espago de
tematizacdo, que implica na organizagdao do discurso em determinadas formas — Benetti
(2008) exemplifica citando os modos como o discurso se constitui, entre eles o

descritivo, o narrativo e o argumentativo.

Mas, para Benetti, o que sustenta esse contrato no caso do jornalismo sao os principios de
verdade e de credibilidade. “Assim, a verdade e a credibilidade tanto estruturam o género

jornalistico quanto sdo instituidas por ele, em uma relagdo organica” (BENETTI, 2008, p.
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25).

Os procedimentos que asseguram os efeitos de verdade no jornalismo estdo baseados em
estratégias que, segundo Benetti, buscam a confiabilidade, conforme também ja
apontamos no capitulo anterior. Essa afirma¢do nos lembra do conceito de estratégia
discursiva desenvolvido por Pierre Bourdieu dentro de sua Teoria Social. Segundo Silva
(2013), Bourdieu entende a estratégia discursiva como ferramenta necessaria a ampliagao

do poder simbdlico.

“Para que um enunciado ou discurso amplie o nivel de sua aceitabilidade entre seus
possiveis receptores ou consumidores, necessario se faz que o produtor ou o enunciador
utilize sua competéncia discursiva na elaboragdo de estratégias discursivas” (SILVA,
2013, p. 176-177). Partindo deste principio, podemos reafirmar que, no jornalismo, a
ideia da objetividade, que se institui como um pilar do jornalismo industrial, ¢ usada pela
institui¢do jornalistica como uma estratégia retorica de afirmacdo, de legitimagao de seu

lugar de fala.

A partir de tais analises, o que fica bem demarcado ¢ que o discurso €, inevitavelmente,
carregado de sentidos e de inten¢des conectadas a0 momento historico e cultural em que
se insere. Logo, depreende-se que quando esse discurso ¢ produzido dentro da instituicao
jornalistica, que ocupa socialmente o lugar de producao de informagdes, o peso
simbdlico dele, a partir do momento em que ¢ colocado em circulagdo, ganha uma

dimensdo ainda maior.

E ¢ seguindo este entendimento que chegamos a proposicdo de uma definicdo do
jornalismo como um territdrio simbolico. Entendendo os territérios em sua concepg¢ao
simbolico-cultural (HAESBAERT, 2003) como “ambitos de disputa e de poder, de
controle e ocupacgdo, de expressao e representagdo” (REIS e ZANETTI, p.19),
acreditamos que os significados s3o construidos, atualizados, reformulados dentro das
fronteiras do discurso jornalistico, dando origem a processos de territorializagdo e

desterritorializacao simbolicos.
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3.1 Acontecimento jornalistico e discurso

Ao definir o acontecimento jornalistico como o ponto de referéncia a partir do qual se
fala, Rodrigues (1999) aponta que o discurso midiatico surge como uma forma de
organizar a experiéncia dos homens no mundo por meio da racionalizacdo dos
acontecimentos que fogem da linearidade da historia. Mas, para além dos
acontecimentos, aponta também para a existéncia dos meta-acontecimentos, que sao
aqueles que, segundo o autor, s6 existem em funcdo da existéncia de um discurso
jornalistico. Um protesto que s6 acontece ou que toma propor¢des maiores com a
chegada da imprensa seria um exemplo. Isso significa que o meta-acontecimento
acontece no plano simbodlico, onde esta o discurso.

Motta (2002) faz uma anélise semelhante a de Rodrigues, em relagdo ao surgimento e ao
proposito das noticias em seus mais variados géneros. Para o professor, a noticia ¢é
sempre um conteudo que se contrasta com aquilo que soa familiar a nés € com a ordem

de significacdes ja estabelecidas no cotidiano.

Para Motta, os acontecimentos sdo eventos que ocorrem no mundo fisico e que ganham
significados no mundo social a partir da percepcao seletiva dos jornalistas — de acordo
com seus critérios pessoais, profissionais e institucionais — de que h4, ali, uma ruptura

com a ordem do espectro da realidade no qual vivemos.

Sendo assim, um objeto simbdlico, a noticia, segundo Motta, tem a fun¢do de ajudar os
homens, que sempre precisaram da mediacdo para compreender a realidade, a
enfrentarem os processos de “caotizacdo do mundo” (MOTTA, 2002, p. 9),
especialmente no mundo moderno, em que hd uma grande quantidade de informacdes, e,

portanto, de significagdes, a serem assimiladas, controladas, organizadas.

Se por um lado, as noticias falam daquilo que ¢ incompreendido, que ndo dominamos,
gerando uma sensacdo de inseguranca, por outro, elas trazem também novas
possibilidades de reelaboracao dos conflitos e da formac¢ao de novos significados,
transformando-se, por isso mesmo, em lugares de convergéncia por meio do discurso
jornalistico. O que ndo era familiar pode tornar-se familiar e, assim, a ordem necessaria

para a organizacao da experiéncia do homem no mundo ¢ restabelecida. Este ¢, segundo
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Motta, o percurso do trabalho simbolico da noticia, que da ao discurso jornalistico o

poder de dizer, de fazer ver.

Neste processo, o jornalismo convoca, estabelece competéncias, cria e legitima
atores, dimensiona e constroi os acontecimentos, mas vai também gerar
cognitivamente novos consensos, reintroduzindo a ordem onde havia desordem,
tornando familiar o que antes era ndo-familiar, construindo novas atualidades e
realidades. Quanto maior a ambiguidade, maior serd a necessidade de informagdes
adicionais para que o impacto e a ansiedade inicial esmoregam e os acontecimentos
possam ser assimilados. Assim, os meios vao se legitimando como lugar referencial

de construgdo cognitiva da realidade (MOTTA, 2002, p. 7).

Sob a dtica do territorio, tais processos podem ser encarados como processos de
desterritorializacdo e reterritorializacdo. Mas acreditar na existéncia do jornalismo como
um territério discursivo, bem como seu potencial de constru¢do de sentidos, de
representacdes do real, ndo implica em desconsiderar que a construgdo das significacdes
depende do modo como o discurso serd recebido, apropriado, rejeitado ou ressignificado
pelos destinatarios. No entanto, o esforco deste estudo centra-se em compreender como
se da a produgdo dos contetidos noticiosos que sao colocados em circulacao, de onde eles
partem e quais sdo seus possiveis impactos. E € por isso que propomos, neste estudo,
uma analise dos fendmenos jornalisticos a partir da andlise do discurso e mais

especificamente da Analise Critica do Discurso (ACD).

3.2 Analise do Discurso

Ao longo de décadas, muitas teorias vem tentando dar conta de explicar como as noticias
sdo0 e qual o papel do jornalismo dentro das sociedades democraticas. A analise do
discurso ¢ uma das formas que vem sendo utilizada — que ganha forca desde os anos 80 —
para tentar explicar esse lugar do jornalismo nas sociedades contemporaneas. Este estudo
ndo tem a pretensdao de dar conta da imensiddo desse campo de pesquisa que segue em
expansao continua, mas sim de propor uma forma de interrelagdo com este campo para

uma compreensao mais profunda dos contetudos noticiosos.

Segundo Maingueneau (2014), a analise do discurso trata-se de um campo de pesquisa
fundamentalmente transdisciplinar por atravessar o conjunto das ciéncias humanas e
sociais e, justamente em funcdo disso, o objeto empirico de estudo dos analistas do

discurso ¢ heterogéneo, ndo podendo ser unificado dentro de um modelo dominante.
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A heterogeneidade esta presente desde o principio, uma vez que a analise do discurso em
suas mais variadas correntes se constitui no espaco em que se relacionam a linguistica, as
ciéncias sociais e a filosofia. Orlandi (2020) aponta trés dominios disciplinares como

seus principios basilares: a propria linguistica, além do marxismo e da psicanalise.

Dessa forma, interroga a Linguistica pela historicidade que ela deixa de lado,
questiona o Marxismo perguntando pelo simbolico e se demarca da Psicanalise pelo
modo como, considerando a historicidade, trabalha a ideologia como materialmente

relacionada ao inconsciente sem ser absorvida (ORLANDI, 2020, p. 18).

A década de 1960 foi, contudo, um ponto de partida para a concepgao das correntes da
analise do discurso, que atualmente sdo desenvolvidas a partir do surgimento de
problematicas oriundas de pensadores dos Estados Unidos, da Franca e da Inglaterra. Na
Franca, pais precursor da andlise do discurso enquanto um empreendimento teodrico e
metodologico especifico, obras como a aqui ja citada Arqueologia do Saber (1969), de
Foucault, e a Andlise Automatica do Discurso (1969) do filosofo marxista Michel
Pécheux, além da contribui¢do do linguista J. Dubois, influenciaram, ainda que a partir
de diferentes compreensdes, a andlise do discurso francesa. Uma diferenca marcante
entre eles, por exemplo, ¢ o fato de Pécheux e Dubois se apoiarem na linguistica,
enquanto que, para Foucault, o discurso ndo era um conceito linguistico. Seu objetivo era
observar as regras e praticas que produziam os enunciados dotados de sentido e que

regulavam os discursos conforme o tempo historico.

Considerando a heterogeneidade, que esta presente na raiz dos estudos do discurso,
Maingueneau define um conjunto de ideias-forca (MAINGUENEUAU, 2014, p. 25), que
sdo ativadas quando se fala sobre o discurso. Sdo elas: a concep¢ao de que o discurso ¢é
uma organizagdo que vai além da frase; ¢ uma forma de acgdo; ¢ interativo, isto &,
qualquer enunciagdo tem como premissa a existéncia de outra instancia de enunciagao,
em relacdo a qual um discurso € construido; é contextualizado, ou seja, ele ganha sentido
a partir de um determinado contexto; € regido por normas provenientes tanto do género
discursivo ao qual faz parte quanto as normas particulares de cada ato de linguagem; ¢
assumido e estd sempre relacionado a um sujeito, como fonte de referéncias pessoais, de
espago e de tempo; sO existe no interior do interdiscurso, o que significa que um
enunciado esta sempre relacionado, de forma consciente ou ndo, a outros enunciados —

um postulado desenvolvido por muitos pesquisadores que se inspiram no principio de
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dialogismo de Bakthin, segundo o qual o texto estd sempre aberto a enunciados
exteriores e anteriores; e, por fim, o discurso constroi socialmente o sentido. Isso
significa que o sentido € criado e recriado de forma continua pelos individuos a depender

das configuragdes sociais nas quais estes estdo inseridos.

Dentre todas essas ideias basilares para a constituicdo da andlise do discurso como um
dispositivo teorico e metodologico, Orlandi (2020) destaca a existéncia do interdiscurso
como uma condi¢do fundamental por se tratar, essencialmente, da memoria discursiva,
que torna possivel a significacdo das palavras a partir da histéria e da lingua. O
interdiscurso se torna importante para a compreensao do discurso e sua relagdo com os
sujeitos e com a ideologia, ja que, somente a partir do ja dito ¢ que somos capazes de

tomar a palavra.

Falar sobre interdiscurso nos remete ao conceito de dialogismo de Bakhtin (2006), que
defende a existéncia de duas espécies de dialogismo constituintes do discurso: uma que
se da entre os sujeitos e outra que se da entre os textos. Isso significa que o discurso, que
se manifesta no texto, acontece efetivamente nesse espaco de relagao, de dialogo entre os

sujeitos. Sendo assim, todo o discurso ¢ dialogico.

J4 falar sobre memoria remete a um processo de esquecimento, uma vez que aquilo que €
dito tem como determinantes formulagdes que ja foram feitas, mas que foram, de certa
forma, esquecidas. Este, para Orlandi (2020) ¢ o efeito do interdiscurso: para que as
palavras ditas por alguém fagam sentido, € preciso que o que foi dito por outro sujeito se
apague da memoria, dando lugar ao anonimato. O esquecimento ocorre de duas formas:
no primeiro, o sujeito apaga a compreensdo de que seu discurso ¢ fruto de discursos
anteriores. No segundo, o sujeito se esquece que tudo que diz € resultado da escolha de
determinadas estratégias em detrimento de outras. Estes esquecimentos, sao chamados de
ilusdo discursiva do sujeito.

Por isso, a analise do discurso se propde a construir escutas que permitam levar em conta
esses efeitos e explicitar a relagdo com esse saber que ndo se aprende, ndo se ensina, mas
que produz seus efeitos. Essa nova pratica de leitura, que ¢ a discursiva, consiste em
considerar o que ¢ dito em um discurso ¢ o que ¢ dito em outro, procurando estudar o

nao-dito naquilo que ¢ dito, como uma presenga de uma auséncia necessaria (ORLANDI,
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2020, p. 32).

Mas, como a incompletude ¢ a condicdo da palavra e, consequentemente, do discurso,
que nunca comecga ou termina em si mesmo, ¢ na interagdo entre a memoria discursiva e
novas formulagdes, novos usos das palavras, que se abre espaco para o movimento, para
a possibilidade de mudanca do discurso. Orlandi (2020) afirma que estes novos percursos
a serem tragados sdo produto do jogo entre a parafrase — aquilo que se mantém ao longo

do tempo em todo dizer — e da polissemia — o descolamento, a ruptura de significagao.

Podemos, agora, compreendendo a relacdo da parafrase com a polissemia, dizer que,
entre o0 mesmo e o diferente, o analista se propde a compreender como o politico € o
linguistico se inter-relacionam na relagdo na constituicdo dos sujeitos e na producio
dos sentidos, ideologicamente assinalados. Como o sujeito (e os sentidos), pela
repetigdo, estdo sempre tangenciando o novo, o possivel, o diferente. Entre o
efémero e o que se eterniza. Num espago fortemente regido pela simbolizacdo das
relagdes de poder (ORLANDI, 2020, p. 36).

Compreende-se entdo que a analise do discurso, de modo geral, trabalha a relagao

lingua-discurso-ideologia, buscando identificar ndo os funcionamentos textuais,

tampouco a situagcdo de comunicagdo, mas sim a relacdo entre a estrutura dos textos e 0s

lugares (o jornalismo ¢ um deles) que tanto os tornam possiveis quanto sdo tornados

possiveis por eles.

[..] H& em comum entre todas as correntes que analisam o discurso (obviamente
executando-se as perspectivas estruturalistas) o ideario de analise ndo focalizada no
funcionamento linguistico, ¢ sim na relagdo que sujeito e esse funcionamento
estabelecem reciprocamente. Ou seja, o objeto de estudo de qualquer analise do
discurso nao se trata tdo somente da lingua, mas o que ha por meio dela: relagdes de
poder, institucionalizagdo de identidades sociais, processos de inconsciéncia

ideologica, enfim, diversas manifestagdes humanas (MELO, 2009, p.3).

Propomos essa discussdo, antes de falarmos propriamente da Analise Critica do Discurso
(ACD) para refletirmos sobre a natureza da andlise do discurso, que nos parece
essencialmente critica, conforme analisa Maingueneau (2014), para quem o estudo do
discurso possui forca critica simplesmente pelo fato de contestar convic¢des enraizadas
na ideologia e por evidenciar a existéncia de uma realidade que antecede todo discurso e
que o sentido vai além do enunciado. Segundo Melo (2009), ainda que nao haja consenso
entre os linguistas sobre o significado do discurso, um ponto em comum entre as
correntes de analise do discurso (com exce¢do das estruturalistas) ¢ o ideario de que a

analise deve estar focada na relagdo estabelecida mutuamente entre o sujeito e o
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funcionamento linguistico. Em suma, trata-se de buscar enxergar as relagdes de poder

que se dao por meio da lingua.

Um diferencial da Andlise Critica do Discurso desenvolvida na contemporaneidade ¢,
para Maingueneau, sua preocupacdo com a andlise das disfungdes sociais,
frequentemente expressas em termos de poder ou de desigualdade social. Por isso, ha
uma preferéncia pela escolha de temas sensiveis, a exemplo do machismo e do
neocapitalismo. A diferenga, portanto, entre a analise do discurso e a analise critica do
discurso, na visdo do autor, seria uma questdo de realce e ndo de natureza

(MAINGUENEAU, 2014, p. 61).

No entanto, estudiosos do campo dos estudos criticos do discurso apontam para a
existéncia de elementos tedricos e metodologicos que diferenciam de forma contundente
a analise critica do discurso, vertente esta que comeca a tomar corpo na Inglaterra na

década de 1980 e ganha forca na década seguinte.

Justamente em funcao de sua centralidade nos problemas sociais e, mais especificamente,
no papel do discurso quanto a producdo e a reprodugdo do abuso de poder e da
dominacdo, Van Dijk (2017) pontua que a posi¢do sociopolitica claramente definida dos
analistas criticos do discurso, que refutam a ideia de uma neutralidade cientifica, ¢ uma
das principais caracteristicas norteadoras da ACD. A ACD assume uma posi¢do como
um instrumento politico contra injustigas sociais, mas a relevancia de suas contribui¢des
¢ garantida pelo rigor metodologico, que deve ser aplicado inclusive para que a
investigacdo critica seja aceita. Melo (2009) afirma que chega-se a dar o status de
interventor social ao analista critico do discurso por meio de seu trabalho de anélise, que

tem, por objetivo final, a transformacao das praticas sociais.

Na concepgao de Fairclough (2001), um dos principais tedricos da ACD e cuja proposta
de modelo teérico-metodologico tridimensional para a andlise do discurso serd explorada
nesta pesquisa, o discurso ¢ um dos elementos constitutivos da pratica social, que ¢ uma
articulacdo de elementos dentro de uma determinada configuracao relativamente estavel
(incluindo também atividades, sujeitos, instrumentos, objetos, tempo e lugar, formas de

consciéncia e valores). Portanto, o discurso ¢ ele mesmo uma pratica social ndo so
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reprodutora, mas também transformadora da realidade social.

A partir de uma perspectiva psicossocial, o sujeito da linguagem tanto pode ser moldado
ideologicamente e linguisticamente, quanto é capaz de contestar as praticas discursivas,
transformando-as, ressignificando-as e reestruturando a dominacdo e as formacdes
ideologicas que circulam por meio do discurso. Eis aqui a centralidade da visao dialética
que orienta a teoria de Fairclough: o discurso molda a sociedade a0 mesmo tempo em

que também ¢ moldado por ela (MELO, 2009).

Logo, ja que o discurso constitui e ¢ constituido pelas praticas sociais que, por sua vez,
podem estar incutidas em processos de manutengdo ou de abuso de poder, a funcio da
ACD ¢ evidenciar o papel da linguagem dentro desse processo, desnaturalizando-a e
revelando o papel desempenhado pelo discurso, a fim de que as pessoas tomem
consciéncia disso, partindo do principio de que a tomada de consciéncia seria condi¢do

fundamental para a emancipacao dos sujeitos.

Fairclough ¢ Wodak (1997) sintetizam os seguintes postulados principais da ACD:
dedica-se aos problemas sociais; compreende que as relagcdes de poder sdo discursivas;
entende o discurso como constitutivo da sociedade e da cultura; o discurso tem um
funcionamento ideoldgico; a relacdo entre texto e sociedade ¢ mediada; a andlise critica

deve ser interpretativa e explicativa; o discurso ¢ uma forma de acgao social.

3.3 Ideologia

Voltamos entdo a centralidade do conceito de ideologia — entendido como representacdes
sociais basicas de grupos sociais que servem como base de conhecimento e orientam as
atitudes desses grupos — tendo vista a proposta da ACD de compreender como as
ideologias sdo produzidas ou reproduzidas dentro do texto. Em suma, a linguagem ¢ a

manifesta¢do da ideologia.

Contudo, Fairclough aponta para a possibilidade de mudangas a partir de lutas
ideoldgicas, que podem ser travadas no ambito discursivo, o que faz com que o discurso,

e a propria pratica social, estejam em movimento, podendo ser mudados e
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ressignificados.

As ideologias embutidas nas praticas discursivas sdo muito eficazes quando se
tornam naturalizadas e atingem o status de “senso comum”, mas essa propriedade
estavel e estabelecida das ideologias ndo deve ser muito enfatizada, porque minha
referéncia a “transformag@o” aponta a luta ideoldgica como dimensdo da pratica
discursiva, uma luta para remoldar as praticas discursivas e as ideologias nelas
construidas no contexto da reestruturacdo ou da transformacgdo das relagdes de
dominacdo. Quando sdo encontradas praticas discursivas contrastantes em um
dominio particular ou institui¢do, ha probabilidade de que parte desse contraste seja
ideologica (FAIRCLOUGH, 2008, p. 117).

E nesse ambiente de disputas ideologicas, de lutas e de resisténcias, que Fairclough
refor¢a o conceito de hegemonia, compreendido por ele, ao retomar o pensamento de
Gramsci, como “um foco constante de luta sobre pontos de maior instabilidade entre
classes e blocos para construir, manter ou romper aliangas e relacdes de
dominagdo/subordinacdo que assume formas econdmicas, politicas e ideoldgicas”
(FAIRCLOUGH, 2008, p. 122). Conclui-se, assim, que esse conceito de hegemonia
enquanto luta, abre a possibilidade de articulacao e rearticulagdo das ordens do discurso

(MELO, 2009).

Esta capacidade de transformacgdo social a partir do discurso, que ¢ enfatizada pelos
analistas criticos do discurso, ¢ apontada por Melo (2009) como mais um diferencial
importante na distingdo entre a AD e a ACD. Por outro lado, o conceito de
interdiscursividade — também chamado por Fairclough de intertextualidade constitutiva
(FAIRCLOUGH, 2001) —, ja mencionado anteriormente, seria um dos muitos pontos de

aproximacao entre ambas as escolas.

No entendimento de Van Dijk (2017), a proposta da ACD ¢ estabelecer um elo entre
abordagens do nivel micro (o uso da linguagem, do discurso, da interacdo verbal) e o

nivel macro da ordem social (como relagdes de poder, desigualdade e dominancia).

As analises criticas de discurso lidam com a relagao entre o discurso € o poder, mais
especificamente o poder social dos grupos e das instituigdes. Van Dijk (2017) define o

poder social em termos de controle: os grupos t€ém mais poder a medida que ganham
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capacidade de controlar as mentes de outros grupos. Isso requer acesso privilegiado a

recursos sociais escassos, entre 0s quais o autor insere os meios de comunicagao.

Portanto, o acesso a formas especificas de discurso, como ¢ o caso da midia, pode ser
considerado um recurso de poder. Van Dijk salienta que a maior parte de nosso
conhecimento social e politico, além de nossas crengas, tem como base os relatos
noticiosos com os quais nos deparamos cotidianamente através da imprensa. Como ¢
capaz de controlar, até certo ponto, a mente das pessoas, logo, a midia tem potencial para

influenciar também as suas agdes.

E preciso, contudo, pontuar que o acesso as mentes do publico ndo implica
necessariamente em controle. Seguindo a mesma linha de raciocinio de Fairclough, Van
Dijk reconhece que rejeicao, descrenca, critica e outras formas de resisténcia podem estar
envolvidas nesse processo, atuando como uma espécie de contra-poder. No entanto, ainda
assim, ressalta que faz parte dos objetivos da noticia, e dos sujeitos que a produzem, que
os leitores criem um modelo (representacdo mental) do acontecimento que ¢ noticiado e
sdo justamente esses modelos preferenciais que estdo no centro de processos de controle
exercido pelos meios de comunicacdo. Dai vem a possibilidade de utilizagdo da ACD
para compreender de que formas as estratégias ideologicas se manifestam no texto

noticioso por meio de escolhas em nivel 1éxico, de sintaxe e semantico.

3.4 A selegao do corpus de analise

Para Maingueneau (2014), assim como para Van Dijk (2017), o caréter critico de uma
investigacdo de analise do discurso ¢ definido, primeiramente, pela escolha do objeto a
ser analisado. Este ultimo, inclusive, descreve a analise critica do discurso como uma
analise sociopolitica que estuda diferentes formas de poder nas relagdes, sejam elas entre

os géneros, as classes, as ragas. (VAN DIJK, 2017).

Tendo em vista que o objeto sobre o qual se debruga essa dissertagdo ¢ a cobertura
jornalistica dos programas de seguranga publica, que estdo ligados diretamente ao tema
violéncia, acreditamos que a andlise critica do discurso seja a mais adequada a ser
empregada nesta andlise, uma vez que este tipo de andlise volta-se para a complexidade

de temas que afetam a vida em sociedade. A escolha da ado¢do do modelo tedrico e
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conceitual Fairclough (2001) fundamenta-se no fato de acreditarmos que uma andlise
voltada para a pratica social seja mais condizente com o mundo em que vivemos,
atravessado por constantes mudancas econOmicas, culturais e tecnoldgicas, das quais a

propria producao jornalistica busca dar conta.

Analistas do discurso, segundo Maingueneau (2014), ndo se dedicam ao estudo de obras,
mas sim ao estudo de um corpus, que, por sua vez, pode ser constituido por um conjunto
de textos, de trechos de textos ou de um unico texto (MAINGUENEAU, 2014, p. 40).
Sendo assim, nossa primeira preocupac¢do metodologica foi justamente em determinar a

estruturacdo de um corpus de analise.

O que define o dispositivo analitico ¢ a questdo posta pelo analista e a finalidade da
analise. Segundo Fairclough (2001), é preciso ainda ter-se, primeiramente, um modelo
mental que sirva como um guia para a concep¢ao do corpus. Isso depende
fundamentalmente de que o analista tenha dominio prévio sobre seu tema de pesquisa.
Por isso, entendemos que a bussola orientadora para a definicdo do corpus deve ser a
pergunta de pesquisa deste estudo: qual o sentido ou o sentido produzido pelo jornal A
Gazeta ao longo da ultima década, em relagdo aos programas Estado Presente e

Ocupagao Social, a partir dos conteudos noticiosos que foram publicados?

Retomando as reflexdes de Fransciscato (2014), de que para além da condigdo de
efemeridade das noticias, hd uma dimensao mais profunda de sentido no jornalismo que ¢
criada ao longo do tempo, consideramos que um recorte mais amplo do periodo de estudo
nos da a possibilidade de nos aproximarmos mais da construcdo dos sentidos em torno
das politicas publicas de seguranca. Uma boa selecdo da amostra para a realizacdo de
uma andlise detalhada depende de um levantamento preliminar do corpus por parte do
analista. Outra escolha interessante para a pesquisa, aponta Fairclough, ¢ que o corpus

inclua o que o autor chama de pontos criticos e de momentos de crise.

Ha momentos do discurso onde ha evidéncia de que as coisas estdo caminhando de
maneira errada: algum distirbio a exigir que os participantes reparem um problema
de comunicacdo, por exemplo, mediante solicitacdes ou ofertas de repeticdes, ou
mediante a correcdo de um(a) participante por outro(a); disfluéncias excepcionais
(hesitagdes, repeticdes) na producdo de um texto; siléncios; mudangas subitas de
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estilo. Além das evidéncias e do comportamento interativo dos participantes,
deve-se novamente usar painéis de julgamento ou julgamentos retrospectivos dos
participantes sobre os pontos que representam dificuldades. Tais momentos de crise
tornam visiveis aspectos de praticas que devem ser normalmente naturalizados e,
portanto, dificultar a percepgdo; mas também mostram mudanga no processo, formas
reais pelas quais as pessoas lidam com a problematizagdo das praticas

(FAIRCLOUGH, 2001, p. 281).

Definiu-se entdo como corpus de andlise as noticias veiculadas pelo jornal A Gazeta
acerca dos programas Estado Presente ¢ Ocupag¢do Social entre janeiro de 2011 — ano de
inicio da implanta¢do do Estado Presente como politica plblica de seguranga por parte
do governo de Renato Casagrande — e dezembro de 2018, quando ocorre o encerramento
da gestdo do ex-governador Paulo Hartung e, consequentemente, o encerramento da

implementa¢do do Ocupagdo Social como politica de seguranca.

A coleta do material analisado foi feita por meio dos softwares denominados Shell e
Tark, que sdo utilizados internamente na Rede Gazeta para a catalogacao dos contetidos
informativos. Estes softwares preservam a memoria de toda a produgdo jornalistica
impressa da instituicdo ao longo de quase um século. Por meio deles, é possivel
selecionar os arquivos de textos, que sdo vinculados as paginas que foram publicadas, em
um determinado periodo de tempo. Para encontrarmos as noticias referentes
especificamente aos programas de segurancga, foram usados os termos-chave: “Estado
Presente” e “Ocupagdo Social” — ambos os termos precisam ser colocados entre aspas

para que a pesquisa seja mais assertiva.

Paralelo a coleta dos textos foi criada também uma planilha contendo informacdes acerca
de cada contetido noticioso, incluindo sua data de publicacao, o titulo, a editoria € o
nome do autor do texto — quando ele existir. A defini¢do de quais informagdes deveriam
ser extraidas para compor a planilha estd ancorada em discussdes teoricas e
metodoldgicas sobre a andlise do discurso. Entre elas, a necessidade de observacdo da
distribuicdo dos textos dentro das editorias do jornal, um ponto de analise que, de acordo
com a teoria de andlise tridimensional do discurso proposta por Fairclough e sobre qual
falaremos detalhadamente a seguir, deve estar inserido no ambito da analise da pratica

discursiva.

Como todos os textos extraidos sdo conteudos noticiosos, decidimos avancar nessa

94



defini¢ao dos géneros discursivos de acordo com a discussao de Marques de Melo (2010)
sobre a existéncia de diferentes géneros jornalisticos, tendo em vista que as noticias sdo
heterogéneas, possuem caracteristicas proprias a depender do espaco que lhes € atribuido
dentro do jornal e isso pode impactar no uso de diferentes estratégias discursivas.
Segundo Marques de Melo, estdo presentes no jornalismo brasileiro os géneros
informativo, opinativo, interpretativo, diversional e utilitdrio. Nos ateremos a explicar
melhor a concepgdo dos géneros informativo e opinativo, dentro dos quais foram

extraidos os textos que formam o corpus de analise deste estudo.

Na esfera do género informativo, estdo inseridos quatro tipos de formatos: a nota
(acontecimento que estd em fase de acontecimento ou algo que podera se desdobrar em
noticia); a noticia (o relato integral de um fato); a reportagem (relato mais amplo e
profundo do acontecimento); e a entrevista (relato que leva em conta a versdo de um ou
mais envolvidos no fato e no qual o autor, ou seja, o jornalista, assume uma fungdo de

mediador).

J& o género opinativo ¢ dividido em oito formatos, segundo Marques de Melo (2010):
editorial (opinido oficial do jornal); o comentario (que explica os contetidos noticiosos),
artigo (texto em que jornalistas e cidaddos, geralmente especializados em alguma area do
conhecimento, apresentam suas ideias); a resenha (que tem a finalidade de orientar os
apreciadores de trabalhos artisticos e culturais); a coluna (espago do jornal em que o
autor pode narrar um fato emitindo juizos de valor); a cronica (relato poético de um
acontecimento); e a carta (espago no qual os leitores expdem seus pontos de vista). A
catalogacao feita durante a coleta das noticias procurou identificar as editorias em que
elas foram veiculadas por entender que parte do sentido que colocam em circulagao
advém desta posicdo a elas atribuidas. Como, por exemplo, se ¢ um editorial, em que a
opinido da instituicdo jornalistica é claramente expressa; se € um texto de coluna, onde o
colunista, enquanto sujeito expressa sua opinido de maneira mais direta — ainda que seu
discurso esteja alicergado nos principios da institui¢ao a partir da qual ele escreve — ou se
¢ uma noticia, em que o jornalista recorre a uma linguagem objetiva para reforgar seu

distanciamento em relagao aos fatos.
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3.5 Proposta metodoldgica: o modelo tridimensional de analise critica do discurso

Norman Fairclough (2008) entende que os discursos sdo, simultaneamente, um texto,
uma pratica discursiva e uma pratica social. Baseado nessas trés esferas, ele langa uma
proposta de analise critica tridimensional do discurso. Na explicagdo de Melo (2009),
essas trés esferas, que caminham juntas, podem ser entendidas como a dimensao da
analise linguistica, da andlise do processo interacional e da analise de circunstancias

organizacionais e institucionais da sociedade (MELO, 2009, p. 13).

Essas trés dimensdes da analise vao inevitavelmente estar superpostas na pratica; por
exemplo, os analistas sempre comegam com alguma ideia da pratica social em que
se situa o discurso. Mas a sequéncia ¢ util para ordenar o resultado do engajamento
de alguém em uma amostra discursiva particular antes de apresenta-la na forma
escrita ou falada. Note-se que envolve uma progressao da interpretacdo a descrigdo e
volta a interpretacdo: da interpretagdo da pratica discursiva (processos de produgdo e
consumo de texto) a descrigdo do texto. A interpretagdo de ambos a luz da pratica

social em que se situa o discurso (FAIRCLOUGH, 2001, p.282).

Um aspecto fundamental da andlise, de acordo com essa proposta, ¢ a tentativa de
estabelecer conexdes entre a natureza dos processos discursivos em instincias
particulares e a natureza das praticas sociais das quais fazem parte (FAIRCLOUGH,

2011, p. 109).

3.5.1 A anélise textual

Trata-se da descricdo das propriedades formais do texto e dos seus significados. Nesta
dimensdo, segundo Fairclough, deve-se considerar quatro itens, que estdo
inter-relacionados:

1) A analise do vocabulario, que inclui analises do significado das palavras, a atencdo a
presenca da criacdo de palavras nos textos e a identificacao do uso de metaforas e de suas
formas de utiliza¢do. Nesta etapa, as escolhas lexicais feitas pelos produtores do texto sdo
fundamentais, uma vez que, ao optar por utilizar uma palavra e ndo outra, o produtor
pode dar pistas ideoldgicas.

2) A gramatica, que diz respeito a combinagdo das palavras, que da origem as oracdes e

as frases. E nessas relagdes entre as estruturas dos textos que as ideologias podem se
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manifestar. De acordo com Fairclough, neste nivel, pode-se avaliar quais verbos estdao
presentes € o que eles indicam (agdo ou passividade?), quem sdo os sujeitos desses
verbos, além de quais os temas estdo presentes e como eles se destoam. Oliveira e
Carvalho (2013) chamam atengdo também para outro mecanismo gramatical que,
segundo as orientagdes do modelo proposto por Fairclough, deve receber atengao:
trata-se da nominalizagdo, ou seja, a conversao de uma oragdo em um nome.

3) A coesdo corresponde as ligacdes entre as oragdes e as frases, a exemplo das
conjungdes adversativas (mas, porém, entretanto). Algumas perguntas sugeridas para que
o analista faca nesse nivel sdo: como sdo organizados os paragrafos? Ha repeticdo de
palavras? Ha utiliza¢do de sindbnimos? Que conjungdes sdo usadas? Quais mecanismos de
referéncia e de substituicdo (pronomes, artigos definidos, indefinidos) sdo usados?

4) Estrutura textual, que refere-se as formas de organizagao do texto. Uma questdo a ser
avaliada no ambito dessa instancia € o controle dos topicos, ou seja, as relagdes de poder
que permitem a um participante do texto controlar os tdpicos dele. Dentro do contetido
noticioso, entendemos que este ponto ¢ bem delimitado, tendo em vista que o jornalista,
ou seja o autor, ¢ quem tem o controle sobre a organiza¢do dos temas e das fontes dentro
da estrutura textual. E possivel analisar também quais sio as agendas presentes nos textos
(determinacdo e policiamento das agendas) e quais caracteristicas sdo usadas para

descrever os participantes do texto e que lhes confere uma identidade social (ethos).

3.5.2 Analise da Pratica Discursiva

Instancia mediadora entre o texto e a pratica social, a pratica discursiva se refere a

compreensdo da producao, da distribuig¢ao e do consumo do texto. Vejamos:

No ambito da produg¢do, trabalha-se com a observagdo da interdiscursividade (como um
tipo de discurso ¢ constituido por meio de uma combina¢do de elementos de ordens de
discurso) com o objetivo de identificar quais discursos estdo presentes do texto € a que
géneros eles pertencem — dai a necessidade de identificar os tipos de conteudos
noticiosos durante a sele¢do do corpus. Fairclough aponta também para a necessidade de
observagdo da intertextualidade manifesta, ou seja, o caso em que se recorre

explicitamente a outros textos dentro de um texto.

Na etapa da distribui¢do sdo analisadas as cadeias intertextuais: que tipos de
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transformagdes o texto sofre? Ha sinais de que o produtor do texto antecipa mais do que
um tipo de audiéncia?

Um topico a ser analisado dentro do elemento consumo ¢ a coeréncia, na tentativa de
compreender como o texto pode ser interpretado pelo leitor. H4 possibilidades de se
investigar a existéncia de ambivaléncias ou de identificar a existéncia de uma
heterogeneidade.

Um complemento a ser usado no dmbito da pratica discursiva ¢ o de condigdes dessa
pratica, visando a elucidar os aspectos sociais ¢ institucionais diante dos quais ela se
desenvolve (FAIRCLOUGH, 2001, p. 283). Observa-se, portanto, que na dimensdo da
pratica discursiva héd possibilidade de que se d€ atencao para a importancia do contexto
situacional para a concepcdo do discurso. E ele que nos permite, por exemplo, identificar

uma manifesta¢do de ironia ou a pressuposi¢do de algum fato.

Pode-se depreender que as condigdes de producao do discurso influenciam em sua
significagdo. Nesse sentido, ressaltamos uma observacdo feita por Orlandi (2020), que
pode nos auxiliar a compreender o papel das condi¢des de producido quando se trata de
nosso proprio objeto de analise, que € o jornalismo, ainda que esta autora se identifique

com a analise de discurso de linha francesa.

As condigdes de produgdo implicam o que ¢ material (a lingua sujeita a equivoco ¢ a
historicidade), o que ¢ institucional (a formacdo social, em sua ordem) e o
mecanismo imaginario. Esse mecanismo produz imagens dos sujeitos, assim como
do objeto do discurso, dentro de uma conjuntura socio-historica. Temos assim a
imagem da posi¢ao do sujeito locutor (quem sou eu para falar lhe falar assim?), mas
também da posicao do sujeito interlocutor (quem ¢ ele para me falar assim ou para
que eu lhe fale assim?), e também a do objeto do discurso (do que estou lhe falando,
do que ele me fala?). E, pois, todo um jogo imaginario que preside a troca de
palavras. E se fazemos intervir a antecipagdo, este jogo fica ainda mais complexo,
pois incluird a imagem que o locutor faz da imagem que ele faz do objeto do

discurso e assim por diante (ORLANDI, 2020, p. 38).

Nesse contexto, destaca-se o papel do sujeito, tendo em vista que o lugar a partir do qual ele

fala ¢ constitutivo do que ele diz. Considerando o jornalista como o sujeito produtor do

discurso jornalistico, o lugar que ele fala, a autoridade que ele assume para ocupar essa

posi¢do, ja ¢ um fator determinante para a cria¢do de significados.
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3.5.3 Analise da Pratica Social

A andlise da pratica social, conforme aponta Fairclough, ¢ mais complexa, nao podendo ser
reduzida a uma lista de elementos a serem observados. Seu intuito ¢ identificar “[...] a
natureza da pratica social da qual a pratica discursiva ¢ uma parte, constituindo a base para
explicar por que a pratica discursiva ¢ como ¢€; ¢ os efeitos da pratica discursiva sobre a
pratica social” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 289).

Apesar da maior complexidade, alguns itens de anélise podem ser destacados: a matriz social
do discurso (visa a especificar as relagdes e as estruturas sociais € hegemonicas que
constituem a matriz da pratica discursiva em questdo); as ordens do discurso (como essa
pratica discursiva impacta na reproducdo ou transformacgdo das ordens do discurso); e os
efeitos ideologicos e politicos do discurso (visando a enxergar os efeitos dessa pratica
discursiva sobre sistemas de conhecimento e crenca, relagdes sociais e identidades sociais).
Sobre este terceiro ponto, relativo a influéncia exercida pela pratica discursiva sobre as
identidades sociais, como este trabalho se dedica a analisar a cobertura midiatica de
programas de seguranga voltados prioritariamente para a atuagdo em regides que concentram
altos indices de violéncia e de vulnerabilidade social, torna-se possivel refletir-se sobre
questdes como, por exemplo: o que ¢ ser pobre? O que € periferia? O que ¢ estar seguro? Qual
o papel do Estado? Qual o papel da sociedade? O que ¢ a violéncia? Qual o projeto de Estado
que aparece nessa cobertura?

Em suma, a analise da pratica social se debruga sobre as condi¢des sociais, sobre o contexto
em que a pratica discursiva ocorre. Desse modo, ¢ nessa instancia em que as questdes
ideologicas e as lutas hegemonicas, que ocorrem na sociedade, devem ser levadas em

consideracdo, uma vez que elas tanto moldam os discursos quanto sdo moldadas por eles.

3.6 Outras contribuigdes

Partindo da compreensdao do jornalismo como um campo de produgdo de conhecimento,
Benetti (2010) sugere algumas possibilidades de investigacdo desse campo por meio da
analise do discurso. Ressalta-se que, apesar de autora estar se referindo a analise de discurso
francesa, seus apontamentos sao relevantes para utilizagdo nesta pesquisa, considerando que a

propria natureza da analise critica € hibrida e multidisciplinar e que o modelo tridimensional
99



de analise de Fairclough ndo ¢ fechado em si mesmo, conforme aponta o proprio autor.

Uma observacdo importante feita pela autora ¢ a sua relacdo entre o interior do texto e a sua
exterioridade. No caso dos programas de seguranga publica, que se constituem como objetos
de analise deste estudo, consideramos que ¢ exigido do analista o conhecimento mais
aprofundado sobre questdes como a seguranga publica, sobre politicas publicas e sobre
cobertura da violéncia, temas estes que foram discutidos no segundo capitulo.

Outra proposta de Benetti ¢ uma andlise para encontrar a polifonia nos enunciados
jornalisticos. Bakhtin (1981) cria o conceito de polifonia para definir os textos nos quais
diferentes vozes estdo presentes.

A autora propde uma investigacdo baseada na defini¢do de Ducrot (1987), a partir da qual
busca-se identificar quem ¢ o locutor do discurso € quem ¢ o enunciador do discurso. O
locutor seria aquele que fala (o jornalista, as fontes, as institui¢des citadas dentro do texto, por
exemplo). J& o enunciador é aquele a partir de quem se V€, a perspectiva a partir da qual o
enunciador enuncia (BENETTI, 2010, p. 119). Isso ¢ importante para identificar a presenga de
uma real polifonia dentro do discurso, que apesar de ser sempre dialdgico — retomando a
conceituacdo de Bakhtin de que as relagdes dialdgicas entre os sujeitos se manifestam na
lingua enquanto um fendmeno concreto — o discurso nem sempre ¢ polifonico. Porque mesmo
um texto aparentemente polifénico pode ndo ser polifénico caso todas as vozes dentro dele
construam um mesmo sentido. Desta forma, a existéncia da polifonia dentro de um

determinado discurso esta condicionada a existéncia de mais de um enunciador.

No jornalismo, podemos pensar no exemplo de uma reportagem que ouga, digamos,
quatro fontes. Em principio, teriamos cinco locutores: o jornalista (L1) e as fontes
(L2, L3, L4, LS5). Aparentemente, ¢ um texto polifonico. No entanto, é preciso,
depois de identificar os locutores, ir as perspectivas de enunciacdo. Se todas as
quatro fontes enunciarem sob a mesma perspectiva, filiadas aos mesmos interesses e
inscritas na mesma posi¢ao de sujeito, apenas complementando-se umas as outras,
podemos dizer que configuram um unico enunciador (El). Se, além disso, o
jornalista se posicionar ao lado dessas fontes, entdo também ele esta regido pelo
mesmo enunciador (E1). Teriamos, assim, um texto aparentemente polifénico, pois
claramente constituido por cinco vozes diferentes (os cinco locutores), que na
verdade ¢ monofonico, pois é constituido por um Unico enunciador (E1) (BENETTI,
2010, p. 119).

Este olhar critico sobre o lugar da enunciacdo e a existéncia real da polifonia nos parece
particularmente interessante de ser analisado no discurso jornalistico tendo em vista que a
pluralidade de fontes ¢ uma estratégias usadas pela imprensa num esfor¢o de alcancar a
objetividade, que, como j& vimos, estd ligada a no¢do de credibilidade e a demarcagdao do
jornalismo como uma instituicdo produtora de uma forma diferenciada de conhecimento, que

deve estar ancorada no interesse publico.
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Texto, pratica discursiva e pratica social sao dimensdes sobrepostas, segundo o modelo de
Andlise Critica do Discurso (ADC) proposto por Fairclough (2001) e a partir do qual
procuramos nos guiar neste estudo. Conforme aponta o proprio autor, a analise do corpus nao
ocorre de maneira verticalizada. O analista precisa a todo momento ir da pratica textual a
discursiva, a fim de compreender os sentidos mais profundos do discurso, chegando a camada
da pratica social. Nas palavras de Melo (2013), a ADC ¢ constituida desse ir e vir entre a
analise da lingua, do processo interacional e das circunstancias de organizacdo da sociedade.
Considerando que o modelo ndo ¢ fechado em si mesmo e que deve ser regido pelas
necessidades de analise que surgem do proprio corpus, neste estudo ndo fizemos uma analise
verticalizada das trés dimensdes, embora todas tenham sido contempladas e estejam em

constante correlacao.

Desse modo, apds o processo de coleta e catalogagdo dos textos jornalisticos, realizados,
como uma proxima etapa do trabalho, uma analise quantitativa do material extraido, a fim de
nos permitir enxergar apontamentos em relagdo ao modo como a cobertura do jornal foi se

estruturando ao longo do tempo e em que contextos isso acontecia.

Assim como acreditamos que deve ser o processo da andlise critica do discurso, o proprio
processo de pesquisa ndo ¢ uma linha reta. Como defendem Minayo, Deslandes e Gomes
(2011), tanto a abordagem qualitativa quanto a quantitativa sao importantes para o estudo das
ciéncias humanas, podendo ser usadas individualmente ou de maneira complementar. Em
nossa visdo, a complementaridade entre elas, para além da necessidade de volta e meia
revisar-se os embasamentos tedricos que alicercam o estudo, para esta pesquisa nos permite

ampliar o olhar na busca pelos sentidos do discurso.

Embora seja uma das fases iniciais de nosso processo analitico, o processo de organizacao e
de compilacao dos dados ¢ considerado por nds uma parte importante da analise na dimensao
da préatica discursiva, uma vez que nos permite identificar pontos importantes desse processo
interacional, que envolve aspectos de producdo e de distribuicao de noticias a medida que nos
ajuda a responder a algumas perguntas, como em que parte do jornal os conteudos
jornalisticos que falam dos programas de seguranca publica foram publicados, com que
frequéncia eles foram publicados e a que género jornalistico eles pertencem. Quando falamos

sobre esse aspecto da distribuicdo dentro da pratica discursiva, se pensarmos numa
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perspectiva de circula¢do do discurso, no caso de um jornal impresso ela ¢ bem demarcada. O
jornal circulava no comércio e a condi¢do para o acesso as informagdes era o pagamento.
Mas, como dito anteriormente, podemos pensar também nessa dimensdo interna de

distribuicao do contetido entre editorias diferentes, géneros diferentes.

Quanto ao aspecto do consumo, que também faz parte do tripé que ancora a pratica discursiva,
¢ possivel fazermos inferéncias a partir dos dados, ja que, por exemplo, o fato de uma noticia
aparecer em uma editoria € ndo em outra ¢ uma escolha de distribui¢do que impacta o modo

de consumo do leitor do jornal, considerado os publicos tém interesses diversos.

4 ANALISE DOS DADOS

Foram encontrados, entre 1 de janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2018, 241 contetidos
jornalisticos que tiveram como tema principal as politicas e agdes na area de seguranga
publica ou também os textos cujo tema principal ¢ a violéncia/inseguranga, mas nos quais as
politicas de seguranca também sao evocadas no discurso. Conforme explicado no capitulo 3, a
selecao desses textos foi feita com base na busca pelos termos chave “estado presente” e

“ocupacdo social”.
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Do total de textos extraidos, 131 fazem referéncia ao programa Estado Presente e 110 ao

programa Ocupacao Social.

Durante a coleta também foram encontrados seis textos a respeito do programa Ocupagao
Social que foram produzidos por meio de projetos de marketing no final do ano de 2016 (dois
textos) e no final de 2018 (dentro de publica¢do intitulada “Caderno Historias do Amanha").
Esses textos ndo foram enquadrados dentro da divisdo de géneros jornalisticos por terem sido
financiados pelo governo estadual, tendo, portanto, origem publicitaria. No entanto, eles
também fazem parte do processo de andlise como um todo por entendermos que, se eles
foram publicados dentro do jornal, junto aos conteudos jornalisticos, eles também fazem parte

do arco de sentidos produzido pelo jornal A Gazeta sobre as politicas de seguranga.

Antes de nos aprofundarmos no levantamento ¢ preciso esclarecer também que os conteudos
foram extraidos ano a ano e assim analisados neste primeiro momento porque acreditamos
que desta forma € possivel encontrar diferengas, repeti¢des, pontos de tensdo na cobertura,
tendo em vista € que, uma de nossas hipoteses iniciais era de que a cobertura das politicas de
seguranca estava fortemente atrelada ao acompanhamento da trajetéria dos governos. A
divisdo em anos (os resultados ano a ano podem ser consultados no apéndice) foi uma forma
de facilitar que pudéssemos direcionar o olhar para a producdo discursiva dentro de uma

ordem de periodicidade.

Na tabela a seguir, ¢ possivel ver a divisdo dos textos encontrados a partir dos géneros nos
quais eles se encaixam. Em funcao da transi¢do de governos em anos eleitorais, textos com o
termo “Ocupacao Social” foram encontrados a partir do final de 2014. Do mesmo modo, no
final de 2018, o termo “Estado Presente” volta a ser citado.

A separagdo entre contetidos do género informativo e opinativo, conforme a classificacao
estabelecida por Marques de Melo (2010) foi feita para que pudéssemos analisar de forma
mais precisa os conteudos, tendo em vista que os tipos de publicacdo, sejam reportagens,
notas, textos publicados em coluna ou mesmo os artigos de opinido possuem caracteristicas
diferentes. Foram considerados contetidos do género informativo, os textos jornalisticos
publicados nas editorias do jornal impresso (Cidades, Economia, Politica, Caderno de
Cultura), incluindo-se os formatos noticias, notas e reportagens. Ja dentro da categorizagdo de

jornalismo opinativo foram consideradas as colunas, artigos de opinido e editoriais.
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Tabela 2 - Conteudos noticiosos extraidos do Jornal A Gazeta com temas ligados as politicas de seguranga do ES

Ano de Termo Género Género Conteudo
publicacdo pesquisado | informativo | Opinativo | publicitario Total
Estado
2011 Presente 16 13 0 29
Estado
2012 Presente 22 14 0 36
Estado
2013 Presente 21 9 0 30
Estado
2014 Presente 14 15 0 29
Ocupacao
2014 Social 8 3 0 11
Ocupagdo
2015 Social 20 14 0 34
Ocupacao
2016 Social 12 4 2 18
Ocupacao
2017 Social 12 7 0 19
Ocupacao
2018 Social 16 8 4 28
Estado
2018 Presente 5 2 0 7

Fonte: Elaborada pela autora

Antes de darmos inicio ao detalhamento da coleta de dados, ¢ necessario explicar,
primeiramente, do que se trata cada uma das colunas das quais os textos foram extraidos, a
fim de que o leitor entenda sua posi¢ao dentro do jornal. A coluna Victor Hugo é uma coluna
de notas veiculada dentro da editoria de Cidades e dedicada a cobertura de assuntos do
cotidiano capixaba, mas que, conforme pontuou Coutinho, poderiam ser classificados como
generalidades cujas temadticas estdo sempre arranjadas em um viés politico (COUTINHO,

2007). Em dezembro de 2017, a coluna passou a levar o nome de seu colunista, Leonel
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Ximenes*. Mas, para garantir uma compreensdo mais precisa, optamos por manter 0 nome

Victor Hugo ao longo de todo o levantamento. A Coluna Praga Oito era publicada dentro da

editoria de Politica e dedicava-se a cobertura e analise do cendrio politico local e nacional. Ja

a coluna de Andreia Lopes, entdo editora de Politica de A Gazeta, também foi publicada na

editoria de Politica.

Na proxima tabela, encontra-se a relacao das editorias e espagos nos quais os contetidos foram

publicados e suas finalidades.

Tabela 3 - Relagao de editorias e finalidades no jornal impresso A Gazeta

Género
Editorias | jornalistico Tipo de conteudo publicado
Editoria que normalmente abria o jornal impresso, com assuntos do
cotidiano capixaba, a exemplo de Saude, Educagao, Seguranga.
Cidades |Informativo [Assuntos de policia também eram incorporados nela
Editoria dedicada a cobertura do cenério politico capixaba e
Politica  |Informativo |nacional
Economia |Informativo |Editoria destinada a cobertura de assuntos da area de Economia
Espécie de subeditoria vinculada a Politica para a cobertura
Eleicoes |Informativo |das eleigdes estaduais
Caderno Chamado de "Caderno 2", dedicava-se a cobertura dos assuntos
de cultura |Informativo |relacionados a area da cultura locais
Anuario
do
Espirito Publicacdo especial de A Gazeta para analise do cenario econdomico
Santo Informativo |e social das cidades do ES
Coluna
Andreia Coluna publicada pela entdo editora de Politica do jornal. Nao
Lopes Opinativo  |foram encontradas publicacoes apos 2011
Coluna  |Opinativo |Coluna dedicada a cobertura e analise da politica local e nacional,

22 A mudanca do nome da coluna Praca Oito, assim como outras transformacdes em colunas, foram anunciadas
em 3 de dezembro de 2017. Mais informagdes em:
https://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2017/12/jornalismo-de-qualidade-cada-vez-mais-conectado-10

14109729.ht
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Praca Oito publicada na editoria de Politica
Coluna
Victor Coluna de notas publicada na editoria de Cidades com temas
Hugo Opinativo  |variados
Artigos de Espago para publicagdo de artigos de variados temas por parte de
Opinido |Opinativo |especialistas e autoridades

Contetdos veiculados no jornal, mas que foram financiados pelo
Projeto de governo estadual e produzidos vinculados a setores de marketing
marketing |Opinativo |da Rede Gazeta

Espaco dedicado a publicagdo da opinido do jornal sobre variados
Editorial |Opinativo |temas

Fonte: Elaborada pela autora

Por meio da andlise quantitativa dos textos coletados, também foi possivel dimensionar a

quantidade de conteudos noticiosos encontrados em cada uma das editorias. Os graficos a

seguir sdo um compilado do levantamento.

Figura 2 - Distribui¢do de contetidos noticiosos por editoria com termo “Estado Presente”, periodo 2011-2014
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Fonte: Elaborada pela autora
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Figura 3 - Distribui¢do de contetidos noticiosos por editoria com termo “Ocupagdo Social”, periodo 2014-2018
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Fonte: Elaborada pela autora

Comparando-se o0s espacos em que os conteudos noticiosos nos quais os programas de
seguranga foram citados, nota-se que, durante os anos de 2011 e 2014, periodo em que o
Estado Presente esteve em vigor, a maioria dos assuntos veiculados sobre ou relativos a esta
politica foram publicados na editoria de Cidades (46,2%), dedicada a cobertura de temas
cotidianos, incluindo Policia e Seguranca Publica. O termo também ¢ abordado com mais

énfase por colunistas do jornal e em artigos de opinido.

Ja entre 2014 e 2018, ano em que o Ocupacdo Social consolidou-se como politica de
seguranga, apesar de a editoria de Cidades continuar sendo predominante, ha um aumento do
percentual de contetidos noticiosos encontrados em espacos dedicados a cobertura e andlise
politica - a propria editoria de Politica e a coluna Praga Oito. O programa também passa a ser
citado em contetidos noticiosos da editoria de Economia, o que ndo ocorreu durante o periodo
de vigéncia do Estado Presente. Destacamos, por exemplo, o ano de 2016, segundo ano do
governo Hartung, em que 22,2% dos contedos onde o programa de seguranca aparece na
Editoria de Economia. Em 2012, segundo ano do governo Casagrande, nenhum contetido foi
veiculado na editoria de Economia. As noticias publicadas sdo todas dedicadas a divulgagao

de servicos, como abertura de vagas em cursos profissionalizantes oferecidos no bojo do
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programa Ocupacgao Social, conforme nos aprofundaremos mais adiante. Isso nos remete ao
que ja apontava Lira (2019, p.8) no capitulo 2, quando observou que, embora as duas politicas
de seguranca fossem bastante semelhantes (também houve divulgagdo de cursos no Estado
Presente), o governo Hartung procurou ressaltar o eixo da educacao/formag¢ao com o objetivo
de combater a violéncia. Essa intencao da gestao se reflete no tipo de noticia veiculada sobre a

politica publica e também na distribui¢do dela dentro do jornal.

Um aspecto diferenciado em relagdao ao ano de 2014 ¢ que o termo Ocupagdo Social, nome da
politica de seguranca adotada pelo governo Hartung passou a ser encontrado a partir de
outubro daquele ano. Na época, o estado ainda era governado pela gestdo de Renato
Casagrande, mas Paulo Hartung havia sido eleito para governar a partir do ano seguinte e ja
tracava um planejamento de politicas a serem implantadas em sua gestdo. O mesmo aconteceu
em 2018, quando o termo Estado Presente voltou a ser citado apds a reeleicdo de Renato
Casagrande. O que esses dois periodos tém em comum ¢ que os conteudos surgem
majoritariamente dentro da editoria politica, somando-se a editoria e a coluna Praga Oito. Em
2014, todos os contetdos de Ocupagao Social estdo dentro dessa editoria. Neste ano, surge
uma subeditoria de elei¢des, que ¢ publicada junto da editoria de Politica. Ja em 2018, 85,7%

dos textos em que ¢ mencionado o Estado Presente estdao em Politica e 14,3% em Cidades.

Ao analisarmos os dados, observamos que a cobertura das politicas se assemelha em relacao a
periodicidade de publicagao dos contetidos. A editoria de Cidades ¢ o espaco onde as politicas
de seguranga mais aparecem nos discursos, o que ¢ de se esperar, visto que este € o espago
aberto no jornal impresso para a publicagdo de noticias e reportagens sobre temas do
cotidiano das cidades, sendo a violéncia/inseguranga, parte desse contexto. No entanto, a
editoria de Politica também aparece de forma mais demarcada, mas ndo ao longo de todos os
anos. O nimero de publicagdes nos quais as politicas de seguranca sdo citadas nesta editoria é
maior nos momentos de implantacdo e de finalizacao das politicas (2011,2014,2015,2018) e

isso - ndo por coincidéncia - esté relacionado ao inicio e ao fim dos ciclos de gestdo.

O viés politico do conteudo noticioso ndo se refere apenas aos textos jornalisticos do género
informativo publicados em Politica. Ele estd presente também nos conteudos do género
opinativo. As colunas Praga Oito e Andrea Lopes, que se dedicavam a analise politica, com

énfase no cendrio politico local, eram publicadas dentro da editoria de politica. A coluna
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Victor Hugo, por sua vez, era veiculada dentro da editoria de Cidades e dedicada a cobertura
de assuntos do cotidiano capixaba, mas que, como destaca Coutinho, poderiam ser
classificados como generalidades cujas teméticas estdo sempre arranjadas também em um viés
politico (COUTINHO, 2007). Em dezembro de 2017, a coluna passou a levar o nome de seu
colunista, Leonel Ximenes®. Mas, para garantir uma compreensio mais precisa, optamos por
manter o nome Victor Hugo ao longo de todo o levantamento. A Coluna Praga Oito era
publicada dentro da editoria de Politica e dedicava-se a cobertura e analise do cenario politico
local e nacional. Ja a coluna de Andreia Lopes, entdo editora de Politica de A Gazeta, também

foi publicada na editoria de Politica.

4.1 Critérios de noticiabilidade

Retomando as perspectivas de Rodrigues (1999) e Motta (2002) para os quais o discurso
jornalistico ¢ capaz de organizar a experiéncia das pessoas no mundo a partir da
racionalizacdo dos acontecimentos, notou-se que grande parte dos conteudos extraidos para a
composicao do corpus de andlise entre os anos de 2011 e 2018 se agrupavam em torno de
caracteristicas em comum no que diz respeito ao seu ponto de partida, ou seja, a motivacao
que levou os acontecimentos a ganharem relevancia do ponto de vista jornalistico para

transformarem-se em publicagoes.

Acredita-se que tais “repeticoes” fazem parte do que Wolf (2003) define como critérios de
noticiabilidade: uma juncao de elementos, que pode variar conforme o periodo da historia e a
cultura, por meio dos quais a instituicdo jornalistica controla quais acontecimentos sao
interessantes, significativos, expressivos o bastante para ganharem espago no jornal e que
derivam das caracteristicas substantivas das noticias, da disponibilidade de material, do

publico e da concorréncia.

Agrupamos, entdo, os contetidos jornalisticos do género informativo e do opinativo dentro

dessas categorias tematicas. O principal objetivo aqui € dar ao leitor um panorama de como

2 A mudanca do nome da coluna Praca Oito, assim como outras transformacdes em colunas, foram anunciadas
em 3 de dezembro de 2017. Mais informagdes em:
https://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2017/12/jornalismo-de-qualidade-cada-vez-mais-conectado-10
14109729.ht
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ocorreu a cobertura em torno das politicas de seguranga publica (Estado Presente e Ocupagao
Social) no periodo analisado. Isso também nos ajudou a identificar recorréncias e atipicidades
nos enunciados jornalisticos, que nos auxiliaram na escolha por textos jornalisticos
especificos para a realizacdo de uma andlise mais aprofundada. Ainda de acordo com a
proposta de ACD tridimensional feita neste estudo, consideramos tal processo importante para
a compreensdo do texto jornalistico como uma “pratica discursiva”, uma das trés dimensdes
analiticas apontadas por Fairclough como parte do processo de compreensao dos sentidos de

um discurso, por nos fornecer informagoes acerca de contexto de produgdo dos enunciados.

Ressalta-se que essas categorias (nas quais nem todos os textos do corpus foram alocados),
identificadas a partir do critério de motivacdo da criacao dos contetudos jornalisticos, também
possuem caracteristicas semelhantes entre si, inclusive porque estdo ancoradas sobre

tematicas que se interconectam: violéncia, seguranga e gestao de politicas publicas.

Foram identificadas seis categorias ou eixos a partir dos quais grande parte dos conteudos
jornalisticos que tratam de alguma forma dessa politica publica foram criados: 1) Quando o
governo apresenta alguma acao de expansao do programa ou que sera realizada por meio do
programa; 2) Quando um problema na area da seguranca ocorre; 3) Quando o desempenho do
governo ¢ acompanhado/mudangas estruturais na gestdo; 4) Quando novas estatisticas sdao
apresentadas; 5) Quando as politicas de seguranca sdo debatidas diretamente, tornando-se o
foco do discurso; 6) Quando ocorre transi¢do de governo e 7) Quando o objetivo ¢ mostrar

oportunidades de mudangas de vida.

A tabela e o grafico a seguir mostram o detalhamento dos conteudos encontrados entre os

anos de 2011 e 2018 que se encaixam dentro das categorias que foram identificadas.

Tabela 4 - Lista de categorias tematicas a partir das quais os conteiidos jornalisticos foram criados. Termo de
busca: Estado Presente/Ocupacao Social

Categorias tematicas - Estado Presente e Ocupacao Social

20112012 {2013 (2014 |{2015{2016 (2017|2018

Quando o governo apresenta
alguma agao de expansao do
programa ou que sera realizada

por meio do programa 16 | 13 11 8 1 7 9 2
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Quando um problema na area
da seguranca ¢ apontado 2 3 5 0 0 0 0 2
Quando o desempenho do
governo €
acompanhado/mudangas na
gestdo vigente 1 1 7 8 10 2 3 3
Para avaliar novas estatisticas 3 9 4 6 3 3 4 4
Quando as politicas de
seguranca sao debatidas
diretamente 6 6 3 6 17 1 3 8
Transi¢ao de governo 0 0 0 11 2 0 0 7
Oportunidades que mudam
vidas 0 0 0 0 0 0 0 3

Fonte: Elaborada pela autora

Figura 4 - Categorias tematicas a partir das quais os contetidos jornalisticos foram criados. Termo de busca:
Estado Presente/Ocupagdo Social

20
15

10

| ‘

2011 2012 2013 2014

2015

2016

2017

2018

Fonte: Elaborada pela autora

Quando o governo apresenta
alguma acéo de expanséo do
programa ou que sera
realizada por meio do
programa

Quando um problema na area
da seguranca é apontado

Quando o desempenho do
governo € avaliado/mudancas
estruturais no governo

Para avaliar novas estatisticas

Quando as politicas de
seguranca sao debatidas
diretamente

Transicio de governo

Oportunidades que mudam
vidas

111



4.1.1 Quando o governo apresenta alguma acio de expansiao do programa ou que sera
realizada por meio do programa

Grande parte (68 ao todo) dos conteudos publicados ao longo dos anos foi agrupada dentro
desta categoria. Tratam-se de contetdos noticiosos, majoritariamente classificados como
noticias, notas e notas de colunas, mas também reportagens, que tém como mote principal
acoes que serdo realizadas por meio de projetos e programas que fazem parte do guarda-chuva
de agdes abarcadas pelo Estado Presente € o Ocupacao Social ou ainda a expansao territorial
dos programas, ou seja, as areas do Espirito Santo nas quais os programas serdo efetivamente
implantados. Em relagdo especificamente a esta expansao territorial dos programas, o que se

nota € que esses conteudos aparecem nos anos iniciais das gestoes.

Sao também neles que o programa e seus eixos de a¢do sdo social e policial sdo apresentados
ao leitor, majoritariamente por meio das falas dos representantes dos governos. Observa-se,
ainda que, quando aparecem, representantes da populacdo, aparecem na condi¢do de
personagens, que serdo afetados de alguma forma por tais agdes - ou porque ja foram ou
porque fardo parte dos projetos. Entre os exemplos de agdes a serem realizadas, tanto na area
social quanto policial, estdo a oferta de cursos de qualificacdo, cursos profissionalizantes,

projetos culturais, aumento do policiamento, cerco de videomonitoramento, etc.

Ha ainda, especialmente quando se trata de notas informativas e notas dentro de colunas,
anuncios sobre recursos adquiridos pelo governo estadual para investimentos nessa politica

publica.

Uma diferenca em termos de distribui¢do de contetidos dentro do jornal impresso ¢ que
durante os anos de vigéncia do programa Ocupacao Social, esse tipo de contetido informativo,
que aparece principalmente para falar sobre a oferta de cursos profissionalizantes e de
qualificagdo, passa a estar presente também da editoria de Economia. Na época do Estado

Presente, os enunciados eram mais localizados na editoria de Cidades.

O levantamento mostra também que esse tipo de cobertura sofreu uma importante variagao ao
longo do periodo analisado. Até 2014 o nimero de publicacdes com este vi€s seguia mais ou
menos uma constante. Em 2015, no entanto, cai para um, € o nimero mantém-se menor nos
anos seguintes. Isso nos mostra que a cobertura dos programas de seguranga publica,

especialmente do Ocupagdo Social, passa por um deslocamento. Ela passa a acontecer num
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viés mais politico - como mostraremos a seguir - de avaliagdo da gestdo estadual, quando
comparada a cobertura do Estado Presente, que esteve mais ligada ao processo de

implementa¢do do programa nas comunidades com altos indices de violéncia.

Dentro desta categoria, também estdo os contetidos, geralmente noticias mais curtas e notas,
que tratam de novos investimentos a serem destinados ao programa. E importante salientar
que os conteudos que identificamos nesta categoria, embora apresentem variagdes quanto ao
género e aos tipos, possuem em comum o fato que, todos eles, sejam mais aprofundados ou
ndo, partem de um factual, ou seja, de alguma acdo que sera feita pelo governo. A seguir,

separamos alguns exemplos desse tipo de contetido.

Figura 5 - Reportagem publicada em 28 de maio de 2011

Fale com 3 edtors AGAZETA Vitéria (ES), sibiado, 26 de maio de 2011 | 03
Cintla Alves - aalvesivodegamta.combr -

Plano de seguranca. Choque de paz comega a ser
implantado hoje nas 30 regiGes que apresentam os piores
dados de violéncia e as condicbes sociais mais precarias

Saude, educacao e
lazer contra a violéncia

Agdio i de
52{:(?(ﬂria$ éa Raio-x do programa de seguranga do Estado
aposta do governo
do Estado para
reduzir criminalidade gy as 5 primeiras regides

@ o Voiba)
= 11 bairos viznhoe

Confira as agbes previstes. P
Nio vai haver

I 5 regides que migragio.
ficaram para o Ll P
segundo semestre 3o fcario d

@ Jacaraipe (Seva) o mais vontade em

& baeros G0 outro lugar”

o @ via Batinia
@ Hova Batd

S Y

1 barros do entomo

| ) Fou Rosa o Vila Hova
oo Covares (Sarr)

" @ Hova RosacaPuniae
Nova Esperanca [Caracca

)

Préximos anos

Em 2012,
e Reducdo de
homicidios
nos ultimos
13 meses

e 6 &
8pa0 08 uridades Bsoares

POR ANO AMALISE
600 Ideia ja funcionou em metropoles

© implementacdo de polficas
publicas que conjus

REFRESSAQ

tegragio como =
so-  essencial. A infegracio ¢
scun-  princial carsclaristica do Pro-
grama Estado Presente. A so-
ciodade eapixaba ganbard

-
a

© Programa Estodo Presents o
favorecerd 3 integragan estra

i icads -
& munichois o plnepmento  va York ¢ Bogotd dcancaam  desse programa.

Fonte: A Gazeta
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Figura 6 - Noticia publicada em 17 de julho de 2011

CIDADANIA

Acdo contra
avioléncia
em Cariacica

As agbesdo programa
Estado Presente
chegaram a regiio de
Nova RosadaPenha

4 Depois de Terra Verme-
lha, em Vila Velha, e Nova
Bethfnia, emViana, ontem
foia vez doEstad negar

$0 NA PROMESSA

“Moro aqui hd
20 anos e nunca vi
nenhuma promessa de
melhoria ser cumprida.
Nosso bairro esta

,

asefazer presentzem Nova
Rosa da Penha, Cariacica,
terceiro bairro a receber o
principal programa do go-
verno do Estado de comba-
te aviolénda.

Com o objetivo de levar
agbes sociais s 30 regites
mais violentas do FEsmado o
projeto “Estado  Presente”
deve oferecer, enfre outros
beneficios, pelo menos 60

donado. Falta
o bdsico, como
lazer e saide”

REGINALDO XAVIER
45 anos, vigilante

EDSON CHAGAS
ETroas

wvagas de cursos pr
lizantes de corte & costura,

As agdes foram I das ontem e incl cursos prof de graga
modelagemedesigndemo-  colinhas defutssl e gindst-  tegrada de cidadani: bémhép paraacons-
da na regifio. ca ritmica. Com a implantagio do  trugiio deumapraga edeum

Na drea de construgio 0l doprogra- nos proximos campo defutebol na regifio.
civil haverd cursosparape- ma, realizado ontem, con- meses a Escola Estadual de A proxima drea a receber
dreiro e eletricista predial.  tou com 600 voluntirios Ensino Fundamental e Mé- o projeto sera Feu Rosa, na
Criangas e adol se- qL varicsaten-  dioSamuminoR; IMauro  Serra,atéofimdomeés. (Fre-
réo dos com es-  di: em uma agio in-  deverd ser reformada. Tam-  derico Goulart)

Fonte: A Gazeta

Figura 7- Noticia publicada em 17 de julho de 2011

SERRA3

DOMINGO, 23 DE OUTUBRO DE 2011 A GAZETA

COMBATE AO CRIME

TECNOLOGIA E A ARMA

Monitoramento vai detectar barulho de tiros

VITOR JUBINI

FABIO VICENTINI

SRR INN %
Viaturas da PM 4 circulam com computadores

Estado Presente chega

e E =T B it
0 indice de homicidios no municipio cresceu 16,87% nos pri

4 DINA SANCHOTENE
sanchotene @redegazeta com br
Na rota da violéndia, o mu-
nicipio da Serraest na con-
tramdo das estatisticas. O
indice de homicidios na ci
dade cresceu 16,87% nos
primeiros quatro meses do-
ano, conforme dados do
Instituto Jones dos Santos
Neves. Segundo o estudo, o
municipio foi o tinico a re-

o

projeto de audiomonitora-
mento, que tem como obje-
tivodetectar dis d

decriminosos. Essaagiode-
ve comegar no Parque Resi.

dendial Laranjeiras, “Nesse

imeiros quatro meses

ste ano

ampliada de duas para 17
cAmeras, e em Feu Rosa, de
26.Tambémha-

mas defogo, serdimplanta-
do. “Nos Estades Unidos,
40 cidades que implanta-
ramtiveramo fndice devio-
1éndia reduzido a zero”.
Nesse monitoramento,
sensores sio ligados as ca-
meras e capturam, por
exemplo, sons de tiros. A

istrar crimina-
lidade. Em todo o Estado,
houve queda de 17,5%
Paratentar mudaro qua-
dro, o secretdrio de Defesa
Social, Dirceo Anténio Le-
me, afirma queumadasar-
mas serd a tecnologia. Um

! velocida-

de dosomépossivel saberde

onde veio o disparo.
A

local ha muito problema de
furto e roubo de veilculos”.
Além disso, o municipio
foi o primeiro a receber 35
viaturas com computador. O
equipamento permite aces-
so adados dos cidadaos. Se-
gundo ele, ainda seriio im-
plantadas 125 novas cime-
ras em 19 bairros onde ha
maior {ndice de violéncia,
Hoje, sdo apenas 55. A ex:

de inteli-
géncia artificial prevé, ain-
da, um banco de dados que
possibilite o reconhecimen-
to de placas e identificagio

tativa oinicio

veré reforona instalagiode
equipamentos em Vila Nova
da Penha, Cenrral Carapina,
André Carloni, Planalto Ser-
rano e Jacaraipe.

O secretino afirma que
algumasacdes ja estiio dan-
do resultado. Neste més, do
dia 1° a 18, foram registra-
dos oito homicidios na cida-
de. No mesmo periodo de
2010, foram 19, “Recluzi-
mos o n

de 2012 sejam quase 200.
CAMERAS
Em Jardim Carapina, serd

tos em 60%. Isso é inédito,
pois, por 20 anos, eram 1,5
homicidio por dia e hoje,
com areduio, sio 04",

Fonte: A Gazeta

a mais trés regioes

« O Programa Fstado Pre-
sente, um projeto do go-
vernodo Estado, deve che-
gar, até o final deste ano, a
outras trés dreas do muni-
cfpio da Serra, A iniciativa
tem como objetivo ofere-
cerservigosdecidadaniae
seguranga, com oportuni-
dades para a melhoria da
qualidade de vida.

Hoje, as acbes ja sio
realizadas na regido de
Feu Rosa e Vila Nova de
Colares. De acordo coma
Secretaria de Estado E
traordindria de Agoes F
tratégicas, a iniciativa
deve chegar i Grande Ca-
rapina, que abrange os
bairros de Jardim Carapi-
na, André Carloni, Cara-
pina Grande, Diamanti-
nae Central Carapina

Qutra regido que serd
contemplada pelo projeto

serd a Grande Jacarafpe,
nclui Bairro das La-
as, Residencial Ja-

oade Jacara

carafpe, Lag

pe, Sdo Francisco, Ensea-
da de Jacaraipe, Praia de
Capuaba, Costa Dourada,
Jardim Botdnico, Conjun-

to Jacaraipe, Estincia
Monazitica, Parque Jac:
raipe, Sio Pedro, Sio
tricio, Castelandia e Por-
tal de Jacaraipe.

O Estado Presente tam-
bém
Planalto nos
bairros Planalto Serranoe
Campinho da Serra.

A inici tem o

rias estaduais, Prefeitu-
ra de Serra, Poder Judi-
cidrio, Sesi, Senac, Cen-
tro Integrado Empresa
Escola (Ciee) e outros
érgdos estaduais.
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Figura 8 - Nota publicada na coluna Victor Hugo em 29 de abril de 2013

Governo
quer ampliar
acao de pais
nas escolas

O governo do Estado pretende am-
pliar o projeto “Coordenadores de Pais”,
implantado em 15 escolas da regifio do
Estado Presente, cujos resultados em
2012 foram significadvos entre as crian-
cas e jovens ao estreitar a relacio da
familia com a escola. Essa aproximacio
oCorreu a parur da contratacio de uma
pessoa da comunidade que, entre ou-
tras atribuicbes, visita casas, promave
atividades entre pais e filhos e monitora
a frequéncia dos alunos.

O resultado

Dos estudantes atendidos, 69% redu-
ziram as faltas, 61% melhoraram o

comportamento, 55% tiveram melhor
desempenho escolar e 46%, que es-
tavam vulnerdaveis a evasio, retoma-
ram os estudos. O projeto é desen-
volvido junto com a Fundacfo Itat
Social, Cenpec, Movimento ES em
Acfo e Fucape. O governo estd em
busca de novos parceiros para levar o
projeto as 32 escolas situadas nos
conglomerados do Estado Presente.

0 erro do DEM 1

O DEM calculou mal. O partido, ao
indicar Patricia Salom&o para a Se-
cretaria Estadual de Meio Ambiente,
pensou em colher dividendos politicos
da nomeacdc. Mas a Seama, na pratica
€ uma “rainha da Inglaterra™ — tem 20
funciondrios enquanto o lema tem cer-
ca de 420. Resultado: Patricia, poli-
ticamente limitada, acabou caindo.

0 erro do DEM 2

A coluna apurou que o prefeito Rod-
ney Miranda, chefdo do DEM no Es-
tado, queria a cabeca da ex-secretdria
hd muito tempo. SO a recebeu na

Fonte: A Gazeta

Figura 9 - Noticia publicada em 18 de julho de 2013

VIDEOMONITORAMENTO

Ruas da Grande Vitoria
receberao mais cameras

Cada municipio
ganhara do Estado
mais 100 aparelhos
até o fimdoano

4 ANDERSON
asalles@redegazeta.combr
DA REDACAD MULTIMIDIA

Os municipios que com-
pdem a Grande Vitdria vio
ganharumreforgonocom-
bate 2 violéncia. Até o final
do ano, Vitéria, Vila Velha,
Serra e Cariacica passario
a contar, cada uma, com
mais 100 cimeras de vi-
deomonitoramento, além

na i i de Vitéria

daquelas ja existentes. Operador observa i

Trata-sedoprojetoOlho

Digital, que integra as
acoes do programa Estado
Presente, do governo do
Estado-quetemoobjetivo
deenfrentaraviolénciaem
areas derisco. A Secretaria
de Seguranca Publica
(Sesp) vai fornecer os
equipamentose osoftware
de gerenciamento, assim
como a instalagio e o trei-
namento de operadores.
Em Vitdria, atualmente

sdo 82 cimeras instaladas.
Apbs o Olhar Digital, 37
bairros passarao a ser mo-
nitorados. Regides nobres
como Jardim Camburi (18
unidades), Praia do Canto
(10) e Jardim da Penha
(10) serdo as mais benefi-
ciadas. “Foram analisadas
asdemandasespecificasde
cada drgéo de seguranca,
como a Guarda Civil Muni-
cipal, a Policia Militar e a

Policia Civil. Tambémouvi-
mos as comunidades”, dis-
se 0 secretdrio municipal
de Seguranca Urbana, We-
lington da Costa Ribeiro.

REFORCO

Em Vila Velha, 120 ca-
meras registram diaria-
mente ocorréncias poli-
ciais — como averiguagio
de suspeito, posse e usode
entorpecentes, embria-

Fonte: A Gazeta

guez, furto, roubo -, além
de infragbes de tréinsito .
De acordo com o subse-
cretdriode Gestiio Fstraté-
gica, Alcemir Pantaledo,
nos locais onde jd hd ca-
meras houve redugio de
mais de 60% dos crimes.
Serra conta hoje com 54
equipamentos; e Cariaci-
ca, com apenas nove. Estd
tltima € a dinica que rece-
berd mais: 104 cAmeras.
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Figura 10 - Noticia publicada em 29 de maio de 2011

Fila. Proximo bairro a receber beneficios sera Vila Betania, em Viana

Projeto de seguranca sem data
para acabar em Terra Vermelha

Secretarias estaduais
de Saide, Esporte,
Educacio e Acdo
Social terdo
atividades na regido

D& REDACAD MULTIMIDIA

mm Moradores da Grande Terra
Vermelha, em Vila Velha, rece-
berdio um reforgo na seguranga
sem data para acabar. A regifio
8274 a primeiraareceberum pro-
jetode enfrentamento da violén-
cia por meio da cidadania.

O combate 4 criminalidade
vaialémda presenga policial, se-
gundo o Secretirio de Aglio Es-

tratégica, André Garcia. A pro-
posta & que todas as secretarias
do poverno estadual como Sad-
de, Esporte, Educacio e Acio
Social desemvolvam atividades
para ervolver a comunidade.

“0 projeto 'Edtado Presente’
niio serd aguele langado hoje e
encerrado dagui hi uns meses.
MNis chegamosna Grande Terra
Vermelha e vamos permanecer
por tempo  indeterminado.
Cueremos que a populagio se
envolva com nossas atividades.
D resultado disso vai refletir di-
retamente na queda dos indices
de violéncia que & uma das nos-
sas grandes metas”, disse.

0 langamento do projeto
acontecel ontem, com a pre-
senga do governador Benato
Casaprande, e atrain centenas
de pessoas. Na ocasido, a po-
pulagio recebeu servigos co-
munitirios como de confec-
¢io de documentos, assistén-
ciajuridica e de satde.

A aposentada Josefa Maria da
Silva, quemora nobairmo himais
de 25 anos, contou que tem es-
peranga de ver paz. “Matar al-
puémaquina Grande Terra Ver-
melha infelizmente virou uma
rotina para nos. Minguém se es-
panta mais com um assassinato.
Iss0 & muito triste”, afirma.

Fonte: A Gazeta
Figura 11 - Noticia publicada em 29 de abril de 2012

SERRA3

DOMINGO, 20 D ABRL D 2012 A GAZETA

MAIS SEGURANCA
TRANSITO SERA VIGIADO
POR CERCO ELETRONICO

Cameras vao identificar carros que entram e saem da cidade

Aps 7 anos, o campedio de
surfe Thony Botelhoé um exem-
ploe Mascido e criado em Terra
Vermelha, Thomy conta que a
violéncia sempre esteve muito
perto, mas ele escolheu outro
caminho. “Eu vi no surfe uma
oportunidade para minha vida.
Aquino bairro tenho outros co-
legas quetambémestoem bus-
ca de uma oportunidade. Basta
ter um apoio”, relata.

(O proximo bairmo a receber o
projetoEstadoPresente serd Vi-
laBetinia, em Viana. Aotodo, 30
dreas de vulnerabilidade social
devem receber o programa.
(o infoemmag Des de Leefda Candoso)

das por agentes em uma
central de monitoramen
la to, que entram em conta-

=
deiovich por
metro urban
taladas cAmeras. emwnm

cia criminosa. Além dis- |+

plici
coordenador do videomo
nitoramento da cidade.
Aimplantagio do cer-
co eletrbnico faz parte
doprogramadogoverno
Estado Presente, com g
s para reduziracri- da

projeto. Com essas
ras poderemos monitorar
todos os carros que estive-

rdo servir, entre outras
fungBes, para criara

do o roubo de automo-
veis”, ressalta Dards

NOVAS CAMERAS
A fiscalizacdo através
do videomonitoramento
também serd ampliadn.
50

das em 30 bairros
“As cAmeras sio opera

isso, serd. possivel saber

icor
. dos bairros, como pragas,
proximidades de escolas ¢

S RCARDO LEDEIROS

Sistema para
detectar tiro
- em 3 bairros

#Dstrodasagestofs

raies ux ieda;
bairros também re-
ologia do
audiomonitoramento,
que detecta o disparo de
armas de fogo.
Até o final do ano, os
Vila

nologia com Sittlodere.
duzir os indices de crimi.

i detacitn ol nalidade. “De acordo com

- o deDefesa
e Social ressalta que o tra-
balhode videomonitora-

cais onde ocorram festi-
- vidades e eventos espe

destaca,
a Policia Militar,
o0 da

lacionados a0 transito,
- que 5o detectados pelas
imeras comuns e pelas

- nitoramento, _incluindo
pessoal e aparelhagem.
Os bairros que ja con-

Avigilncia com cameras deve ser

oMapado Crime, feio pe-
ad

io
aSocial, José Car-
los Cameiro.
 Para 0 coordenador do
omonitoramento,
o Dards, a insta-

o da tecnologia vem
para reduzir o nimero de
homicidios. “Os equipa
mentos sdo sensores que
detectam a velocidade do
strando o local de
R odapaiuodipiracom
o auxilio do GPS e do vi-
deomonitoramento. Com
, eles pretendemos reduzir

onimero decasosrelacio-
iada na Avenida Abdo Saad, em Jacaraipe  nadosaarmasdefogones-
ses bairros”, ressaltou.

COMO FUNCIONA O SISTEMA

audiomonitora

meica, Bairro de
Centro, Novo Hor
1 Jardim Tropical,

Limociro, Porto
Biitalo, Cmtal €.

As cameras s30 operadas
por agentes em uma
central de.
monitoramento, que.

+Bairros Limoeiro, Porto Canoa,

mento éuma tecrologia
¢, somado
g e b
to, busca localizar o lo-
cal exato em que um dis
paro foi efetuado. O de-
tector j4 foi implantado

s 530 usadas para
udar na hscalzagss de
transito do municipio

Almeida, Baro de Fatima,
Centro, Novo Horizonte,
Jardim Tropical, Jardim

Osbekmeaue itk

policia, caso presenciem
alguma ocoméncia
criminosa. Além disso, as

« dim Carapina, Planalto
Serrano, José de Anchieta
e Balnedrio Carapebus.

em 45 cidades nor-
te-americanas, e o nu-
mero de homicidios caiu
e 40%a 0.

Carapir
o Via Now do Planaito Serrano, José de
Colares, Feu Rosa, Anchieta e Bainedrio
Manguinhos, Nova Carapebus

Fonte: A Gazeta
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Figura 12 - Noticia publicada em 29 de abril de 2012

OCUPRIZ_?E(] SOCIAL

Curso gratuito de maquiador e até

de DJ parareduzir a criminalidade

S&0 275 vagas em maghes sao da Radio
s CBM Vitdria.

populagio de Vila 05 cursas serdo ofereci:

Velha, Serra e Cariacica  dos em bairros da Semra, de

Cariacica e de Vila Velha, e
terdo infce a partir do dia
19 de setembro. Segun
Colnago, foi realizada uma
ampla consulta 4 popula-
A0, que sugeriu asdreaseo
tipo de capacitacio que
gostariam de ter:

‘i partir deles, de seus
desejos, estamos oferecen-
doos i

+ DIONY SILVA
duiebizonE edegaeta comie

Comunidades de trés mu
nicipios da Grande Vitdria
puderamescolheros cursos
de qualificaciio que mais se
aproximam dos interesses
da populagio. Entre as op-
s,‘cu} estin uporlumdadﬁ

apac
remeomo maquiador, rmd
grafo e até DJ.

Por meio do programa
Ocupagio Social, desen
volvido pelo governo do
Estado, serdo ofertadas
gratuitamente 275 vagas
em cursos nas dreas de
eventos, comunicagio e
tecnologia, além de mo-
da e beleza. O programa

dreas, como de fotdgrafo,
maguiador, desenhista e
também na drea da indis-
tria, tudo a partir do que o
Jjovem quer”, explicou.
Atualmente, mais de
1.200 jovens com idade
superior a 16 anos partici-
pam das aghes e a expee-
tativa do governo do Esta-
do é que esse nimero che-

G0N

Y s —
Estudante com OPORTUNIDADES
‘foca no future
Antes do progra- CARIACICA
me, Geovane Si- .+ Fexal Il
vério, 17 anos. Curse: Fatégrafo (50
morador de 530 vagas): tarde @ noite
Torquato, em Vis t8oh)
aVelha,estave
fora da escola. + Central Carapina

“Eu sei que Cursa: Instalador &
Reparador de Redes (25

no futuro eu vagas): noita (80R)
tenho um « Planaito Serrano

jeti Curse: Recepeionista (25
objetivo e vagas); noite (30n)
para isso « Vila Nova de Colares
preciso Curso: Recepcionista (25
estudar, vagas): tarde (B0h)
conseguir VILA VELHA
um diploma - Baramares
amidém.iw e Curse: Maguiader {25
ter foco™ : gg:a]b.‘t:lde {80h)

GEOVANE SILVERIO
ESTUDANTE v

Inscri¢coes para 11 turmas
comecam na terca-feira

nhistademoda, maguia-
dor, fotdgrafo, recepeio-
nista, instalador de rede
de (ompmadun:s e DJ
As

tem o objetivode reduzir  gue aos 16 mil.
a criminalidade entre os eles estd Geovane
mais jovens. O antncio Siwério, de 17 anos, mora-
foi feito ontem pelo go-  dorde S0 Torquate, emVila
vernador em exercicio  Velha, quecom acompanha-
César Colnago. As infor-  mento (instru-
tor] estd  desenvolvendo
a suas habilidades para alcan-
ABRANGENCIA garametadeentrarnafacul-
T dade Antesdo programa, o AAS]HSU’\OB&EPERDEW
- Jovem estava fora da escola, A prosima
1 2 mll “Eu sei que no futuro \em feira e serdio muaa
! eu tenho um objetivo e das  pelo  site  siste-
um lugar onde eu quero  mas.es.govhr/
M B:opamﬂpm[s = estar e para isso preciso  clal. Serdo abertas 11 rur-
m ’?’9'“;‘;‘”"' estudar, conseguir um  mascom 25 vagas eada,
R diploma académicoe ter As dades i

foco”™, relatou.

para o5 cursos de dese-

pelos  professores  do
Centro Estadual de Edu-
cagio Técmica Vasco
Coutinho.

Fonte: A Gazeta

Curso: Fotégrato (25
vagas); manha (80h)
Santa Rita

Curso: Disc Joquei (DI}
(50 vagas): manhs e

tarde (80h)
: + Desenhista de Moda

Outra novidade € que  Curso: DI (25 vagas);
a partir de agora o pro- Manhs (80h)
gramaficardsobrespon-  + Ulisses Guimaries
sabilidade da Secretaria  Curso: Maquiadar (25
de Estade de Direitos  vegas): tarde (80h)
Humanos. lsso porquea oo

Secretaria de Agbes Es-
tratégicas (SEAE) foiex-
tinta e passa a funcionar
como uma subsecreta-
ria. De acordo eom Col-
nage, a medida vai pro-
porcionar economia nos
gastos piiblicos.

Figura 13 - Reportagem publicada em 20 de margo de 2015

SOCAFOBA 20 0€ NARSO OE 2015 A GAZETA

MORTE DE MENORES

05 municipios de Pinheiros,

dro, em Vidria.

“Filho de
pais que
Usavam
drogas, aos
11 anos ele

Devia ao
trifico”

L v

QUINZE BAIRROS NA MIRA

4CIDADES

SOXTATGRA 20 D€ MARGD 0 2015 A GAZETA

Ter pelo menos 16 anos,
ensino fundamental
incomplets, a0 menos
um dacumanta com foto
@ morar no municipio,
de preferéncia no bairro
do curso.

0S VULNERAVEIS

‘0 homens jovens,
comdades entro

Dente e, estio

MonTes

=
h 200

e EEeo W

70% DOS MORTOS

ESTAVAM FORA
mie.. . DAS ESCOLAS

aan——
Cerca de 70% dos jovens
com idades entre 15 2 24

INDICADORES

iy

anosque

homicidiono ano passado

scola o

nenhuma

oportunidade trabalho. A

‘maioria das mortes , cerca
de

‘Deacordo comosecret:
o de Estado de Agpes E-
tratégicas, Evaldo Martnel-

Em cinco anos, foram mais de 3 mil vitimas

i L
B e

= o i detadodeAgss pecsidde e desi T, como e uma
romotora. ciing, er
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AW, pmwdocpmots: Lemmaie Sielmsbindn, wiesirs ol oo oo AREAS sléde2d;enobaadode Caso de 2070, gl & o taca é que, nesas dreas, dos. projetos Teremos
e O e cha dasccolasdosqueabn DEACHD et 1309 sl 307 dofovn o3 i da e

sarasero princpalalvo do
ProgramadeOcupagioSo-

tudoe trabalho.
Siojovensque, poresta-

mas gente” acrescentou.
o podric e acsso 3
el

menores de 10 o, que ane, Caberd s Cenros ¥ SerTa
deReferéncia em Asistén.

vVila Nova de Colares

~FeuRosa
Nelesvive @ populagio de dos quem sho cssas pesons, 0 o
maor wlnerabildade so- donos aais aglomerados progeamas sociis. “Toen.  paraquetenhamendast. que acontecel com el o S vorr
cia: homens jovens com 5-32 reunindocer- i : i > +Barromares
dade mtre 15 e24anos £ de 160ba - om0 omente v daum deles hoje vSanants
opiog amai i condl a R Respectaiva édetrer ¢ Vitoria

ctuinenemudbaba, " il ue 6 por mutn U gropo i de - Em parel, srd . de o ol o fvens e

incdéncia as agoes que

e vinham sendo, sdoas
chegavam,efetivamente, a
lizam 40% das vitimas de quem preci

homi 0 mais carentes.
anopassado. “Fumapopu-  coincdéndia clas chey

g tvoomagidsquestio
parte dele st fora da es- o limiar de entrar para a
Eolae distantedequalquer _ populacio nem-nen Sio
tpodeprogramasocial i jovens que jd estio sinali-
pelo mens uns_cinco

comesporte,

aclesalgum ipo de ocupa-
o no_contratumo, seja
‘s ecnolo-

widade

e aviso

+Nova Rosa da Perha
~Linhares

lagio totalmente desasss- vam aos que mais precisa- anos. “Nao serd fici, mas la e com possbilidades  derisc?,diz Martinel

reais de entmar para a ca-  Uma ates

ida’ v a a p
defistadodeAgoes Estraté-  bilidade social’,destacou.  ser feto”, assinalou ‘mada de maior vulnerabi-
gicas, Hese d é dadesocil Ninguémsai

sequndo le, ulagio capixa e possam resga- da escola da noite para
agoesdo programa estarao b, com idade entre 15 ¢  dando oportunde. i, cosemouMarncll,
agoravoltadas maisparaas 24 anos,comdestaquepa- via empreen:

também serd dada

ngio_especial

vens desse grupo quejd es-
toapresentandoregistros
frequentes nas delegacias 05

530 Mateus
+ Guriri e utros
+Pinhiros.

GamaiotposSeme

Fonte: A Gazeta

1361, u-gm\dna evanta
mento realizado

e siciogs
o et
Martindl, a carénca © &

224 an0s nao chegarama
completarocnsino funda.
mental.“Para quem raba-

destes projetos e vamos
acompanhar todos eles”,
assegurou.

4 As escolas e os pais dos
jovens que vivem nos bar-
Tos de malor rsco socal
convocados a pa

tidparem do trabalho de
esgat dos adolescentes,
Aproposta équese e

ipo de rede de protegio
que possa identificar s -
s de abandono escolare.
impedir que isso acontega.
" ‘Aevasio escolar & uma

Escolas e pais vao
ajudar no projeto

dasprincipaisportasdeen-

ulnerabilida-

desocial Parvo secririo
de Estado de Agdes Est

tégicas, Evaldo Mar
trés 550 08 motivos
aabando-
par a cocl: vickéncia do-
desempenho.
o que precisa
oo

Na avliagho de Mar

gio quando identificarem
algm tipo de problema
comalgum dos alunos em

suém tenha notado o i
nais”, dis
u.m (h\ femament

Esta

G pela Secvomria
dual de Fducagdo (Sedu).
Também serd. realizado

vnsdesegupoeiiesio
- apresentando re
que  quentes nas delegaciaseem

acionem a rede de prote-  centros de ressocalizagi
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Figura 14 - Noticia publicada em 5 de julho de 2017
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SETE BAIRROS

2.100 vagas em cursos gratuitos

Oportunidades sdo
paraaGrande Vitoria.
Inscri¢ies podem ser
feitas atéodia 9

4 DINA SANCHOTENE
Hanchotsmn e (areta. com b
Boa oportunidade pama
quem quer aprender uma
profissio e trabalhar por
conta propria. O Progra-
ma de Ocupagio Social,
por meio do Oportunida-
dES, vai oferecer 2,1 mil
NOVES VAZAS €M Cursos
profissionalizantes pama
jovens a partir de 16 anos
até o final de agosto. As
chances seraodistribuidas
por sate bairros e a5 inscri-
hes atendem a uma loce-
lidade por semana.

Atéofinal doano, serio
abertas outras 2,1 mil va-
gas, totalizando 4,2 mil
chances em 14 bairros. De
acordocom osecretiriods
Direitos Humanos, Jilio
Pompeu, serdo 300 opor-
tunidades por bairro.

O primeiro bairro a re-
ceber os cursos sera Nova
Rosa da Penha 11, em Ca-
riacica. As inscrigbes po-
dem ser feitas até 9 de ju-
Tho, nos sites www_dinei-

Curso de maquiagem: Regina quer abrir um negdcio

toshumanos.es.govbr e

www.oportunida-

des.es.govbr
As gulas serdo oferta-

das pelo Centro Estadual
de Educagio Técnica (CE-
ET) Vasco Coutinho e rea-
lizadas na Escola Estadual

de Ensino Fundamental e
Madio Teotonio Brandio
Vilala. “A nosza ideis &
transformar a vida dos jo-
vens que vivem nos bair-
ros de sitwagio de risco.
Estamos dando & chance
deles construirem uma
nova trajetoria, com cur-
s0s de qualidade, gratui-
tos e que atendem a de-
mandasdessas comunida-
des”, diz Pompen.

O secretariodestaca que
o5 bairmos atendidos pelo
Ocupagio Sodal contam
coin grande potencial para
o empreendedorismo. Es-
tao confirmados dez cur-
s0s gratuitose, entreasop-
¢ies, estao os de porteiro,
customizagio, almaxarifa-
do, fotagrafo, decoragio
de unha e receprionista.
Cada cursoterauma turma
com 30vagase carga hora-
ria de 40h.

Regina Célia Finodo
Munes, 36anos, éalunado
curso de maquiagem. Mo-
radorade Boa Vista, emVi-
1a Velha, ela diz que pre-
tende trabalhar por conta
propria apas a formacéo.
“Estou desempregada e
gosto da drea da beleza™

Fonte: A Gazeta

SAIBA MAIS

VABAS
Serdo 2.1 mil vagas abé
agostn, distribuidas por
sete bairmos. Serao 300
vagas para cada
localidade. Até o final do
ana, haverd outras 21 mil
vagas. Ao todo, serdo
beneficiados 14 bairros.

BAIRROS:
Asmmemsllmlvagas

=,
Fleal |l e Mova Palestina.
PRIMEIRA TURMA
0 Serd Nova Rosa da
Penha Il, com 300 vagas,
distribufdas por daz

INSDiII'CﬂES
Para Mova Rosa da
Penha I, em Cariacica,
as inscrigbes podem ser
fmitas até 9 de julho, em
direitashumanos.es.govbr
& oportunidades es.gov.br.
As demais inscrictes vao
DODITEN N3s SEManas
seguintes, sendo uma
para cada bairmo.

LOCAL DAS AULAS
As aulas serdo
realizadas na Escola
Estadual da Ensino

Fundamental e Médio
Teatbnio Branddo Vilela.
II[OLIISITOS
E necesssno ter pelo
mence 16 anos de idade,
mofar no munciio onde o
cursp serd resizado e ter o

idade antre

MATRICULA
A matricula deverd ser
realizada no primeiro dia
de aula, pravisto para 19
de julbu.

CURSOS
Customizagao,
almaoxarife, fotbgrafo,
porteirs, auxiliar de
rotinas administrativas,
decoracdo de unhas,
recepcionista, aw |I|ar de

inglés basico para
comércio aterion

Figura 15 - Noticia publicada em 21 de margo de 2018

CIDADES 7/

ACOES PARA REDUZIR CRIMINALIDADE

Estado vai investir R$ 230
milhoes no Ocupacao Social

Assassinatosde jovens
nas regides atendidas
pelo programa vém
caindo desde 2015

4 CAIQUE VERU
CVSUSIR OGOt Com bl

O nomero de homicidios
de jovens de 15 a 24 anos
de idade caiu &% entre
2016 e 2017 nos bairmos
gque sio atendidos pelo
projeto OcupagSo Social,
do governo do Estado. Os
mimeros foram divulga-
dios ontem, em coletiva no
Palicio Anchieta. Tambem
foi anunciado um aporte
deUS$7 0milhdes (RS 230
milhdes) no programa nos
Proximos anos.

A quantidade de assas-
sinatos nessa faixa etaria
passou de 88 para 81, de
UM N0 Para o Guiro, Nos
25 bairros que s3o atendi-
dos desde oinicio do Ocu-
pagio Social, em 2015,
Entre 2014, quandoforam
registrados 140 assassina-
tos, e0anopassado, aque-
da foi de 42%.

0 Ocupacdo Social tem
por objetivo levar cursos de
capacitacio, alem de ativi-
dades oulturais e esportivas,
s regites mais viokentas do
Estado. Na avaliaggo do se-
cretdrnio de Direitos Huma-
nos, Julio Pompen, a redu-
¢io foi maior no primeiro
ano por causi do impecto
dio inicio do projeto.

‘A0 MESmO EMPpo em
que definimos os termitorios
do Ocupagio Sodal, essa
definicio de termitoriovalen
tanto para &s agbes de pre-
VENCED UANLD PaEra &8s
apfesdeenfrentamento. Foi
UM MOMEnNto &m que colo-
CANMOE MUita gentenosbair-
ros, muitos agentes do pro-
ETRMA, qUE eTam jovens da
prixima comunidade Te-
crutados para  COMVErsar
DOAT O OULTDS jovens.”

O priximos dnoo anos
do projeto vao contar com
um investimento de USS 70
milhdes (equivalente s mais
de RS 230 milhdes), valor
de um convénio firmado
com o Banco Interamerica-

SEDHTVULGACAD

- i :
Aula de curse de empreendedorismo oferecido pellll Ocupacio Social

no de Desenvolvimento
(BID). Parte do dinheir se-
rausadoparaaimplantacio
de centros de cidadania,
que Vao concentrar ativida-
desdo projeto.

‘A ideis & que possamos
ter a0 mencs um deles em
fundonamento sinda este
ano. VEo ter equipes contra-

tadas para trabalhar nesse
‘centro, nivatendimento & ju-
ventude, orientacio dos jo-
vens & no desenvolvimento
deagtesdo pmgrarna st
aulas de doris-

o projetofiod importante pa-
ra reduzir & aiminalidade.
“Para que o impacto nas
acoes policiais ndo fique
Epenas & ourto prazo.” 0 Es-

m, agtes de culura e de es-

porte”, destacou Pompeis
Andre Gardia, secretario

e Seguranca, dﬁlxmmm.\e

tado , segundo
ele, a maior reducio dos ol
timos 18 anos na taxa de ho-
micidios noprimeirobimes-
e de 2018: -34%.

SAIBA MAIS

NOMERO DE HOMICIDIOS
s
- 2014: 140
- 2015: B8
2016 B2
017. 81

MIERDS ATENDIDOS

Grande Viboria
v Serra: Feu Rosa, Vila
Nova de Colares, Jardim
Carapina, Nove Horizonte,
Planalto Serrano, Bairro
das Laranjeiras e Central
Carapina.
 Vila Velha: Barramares,
Ulisses Guimardes, Boa
Vista, 530 Torguato e
Santa Rita.
v Cariacica: Nova Rosa da
Penha, Nova Esperanca,
Flexal Il e Castelo Branco.
 Vitéria: Nova Palestina e
Ba;rru da Penha.

v Cachosiro de
Mapemirim: bairro Zumnkbi.
v Colatina: BelaVista e
Ayrton Senna.

v 530 Mateus: Vila Nova e
Bom Sucesso.

v Linhares: Avisa,
Interlagos.

v Pinheiros: a parte
atendida & formada por
uma pequena drea do
perimetro urbano da
cidade.
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Fonte: A Gazeta
Figura 16 - Noticia publicada em 11 de abril de 2018
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Fonte: A Gazeta

4.1.2 Quando um problema na area da seguranca é apontado

Neste tipo de ocorréncia, que aparece com menor frequéncia na analise dos anos
subsequentes, os enunciados jornalisticos tém como pano de fundo um problema ou uma
situacdo factual ligada aos temas violéncia e inseguranca. Por esse motivo, trata-se de
conteudos inseridos dentro do género jornalistico informativo (noticias e reportagens)
publicadas na editoria de Cidades. Nestes conteudos, o programa de seguranca aparece,
evocado pelo proprio governo, como a medida que estd sendo tomada para eliminar ou reduzir

os problemas sociais evidenciados.

E preciso ressaltar que esse tipo de contetido ¢ o que menos aparece ao longo dos anos (foram

12 ao todo), de acordo com o levantamento feito neste estudo. Mas é nele que encontramos,
119



assim como em alguns textos sobre estatisticas divulgadas e reportagens sobre a implantagao
dos programas, um tom critico do discurso jornalistico ao evidenciar demandas sociais ou
ainda ao questionar a ineficacia do estado diante de situagdes que desencadeiam a sensagdo de

inseguranga.

Figura 17 - Noticia publicada em 11 de abril de 2018
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VILA VELHA

Vendedor morto enquanto jogava futebol

Crime aconteceu na
tarde de ontem,
num campo em
Terra Vermelha

4 GLACIERI CARRARETTO

gearrareto@redegazeta com be

A animaciio de uma parti-
da de futebol foi substitui-
da por medo e siléncio du-
rante um jogo no campo
de Terra Vermelha, em Vi-
Ia Velha. Na tarde de on-
tem, um dos jogadores foi
morto na frente dos de-
mais colegas que partici-
pavam da competigao.

sa CosraJtinior foi assassi-
nado a tiros no meio do
campo. Apesar de haver
diversas testemunhas no
local, ninguém falou sobre
ocrime com a policia.

‘Ao chegarmos, todos
osdemaisparticipantesdo

jogo jé haviam deixado o

campo e retirado o unifor-
me, semdarumapalavra”,
disse um soldado da PM.
Investigadores da Poli-
cia Civil encontraram mar-
casde tiros em um Fiat Sti-
lo azul, com placas da Ser-
ra. Ovefculo teria sidousa-

Carrojafoi
atingido portiros

. Os peritos afirmaram
que os buracos de bala
no Fiat Stilo sdo anti-
gos, que nio foram fei-
tos ontem a tarde, o
que indicaria que o car-
ro ji esteve envolvido
em um tiroteio. Segun-
do a policia, Carlos Ro-
sa era morador de Jodo
Goulart e tinha envol-
vimento com o trifico
de drogas.

O vendedor Carlos Ro-  do por Carlos para chegar

o 3 2 g ot i e
Carlos Rosa Costa Junior foi assassinado a tiros

Fonte: A Gazeta

Figura 18 - Reportagem publicada em 10 de abril de 2018
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A LEI DO CRIME

Motociclista que
abatha

TRAFICO DITA AS REGRAS EM
BAIRROS DA GRANDE VITORIA

Criminosos decidem até com quem mulheres vao se relacionar

LEsCmANO  laUmamomdoradeFieall cm entregas de produtos  sbordados por traficantes Motorstas de Transportes  estar o lugar errdo ¢ na
= = presencion uma vizioha sex que perguntam qual e para por Aplcativo, contou que hora errada. Hle estava
Mogadores que vivem em  moria por chamar a polica o

mundades da Grande no bairto. Na ocsi Fora algum morador que  traficantes que exigem que  Souza Fretas, que deixou

4 CIDADES

aojogode furebol, masnao
p(l’lL‘l'l(ld a l1rn a.

O assassinato de Carlos
ocorreu a 200m de uma
unidade do Servico de
Arendimento ao Cidadéo
(SAC) da Policia Militar,

Terra Vermelha foi o
primeirobairroarecebero
projeto“EstadoPresente”,
nova politica do governo
estacdual de enfrentamen-
to da violéncia com cida-
dania. O projeto - que tem
o objetivo de le
sociais as 30 reg
violentas do Espirito San-
to- CUH]E;OH em malo.

AGAZETA
TERGA, 10 1€ AGRLDE 08

“Em Flexal I a gente ndao pode fazer
La quem comanda sio eles”

nada.

impostas pelo trafico

4 Viveremumbairroonde

mplesmente por o ter
chamado a policia contra
o marido que a agredia

atéhoje?

Nao pode chamar a poli- ?
o, esses j morreram.

cia em hipotese alguma,

Masaregraficou?

Sim, desde entio ficou o

‘medo, Todo mundo conhe

dela. Todo

mindo sbe que i pode
M

Sxpuko ou a morto
igual aconteceu com i

incia nio mmn
a0 e
0", guémpode falarna
leido siéncio. Ninguém vé
nada, Ninguéem ouve nada.

66

Laéalei

do siléncio.
Ninguém vé
nada. Ninguém
ouve nada”
womaooRaBo

Qualaprincipalregraque
traficantes de Flexal Lim-
puseram aos moradores

Secretaria:
pontos sao
monitorados

4 A Secretaria de Estado
da Seguranca Piblica
(Sesp) informou, porno-
ta, que os servigos de -
teligéncia da Sesp, Poli
cia Militar e Policia Civil

erémae St
do de Segurance B
rmou ainda g

erno do Estado,
de_ocupar com
acoes polictais ssas co

iy precisam rcom et derancr iknca o Soumioneiie e sl e o ey
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Fonte: A Gazeta

Figura 19 - Reportagem publicada em 22 de fevereiro de 2008

s CIDADES | 9

SEGURANBA_
“CRIME NAO DOMINA €€

Toque de

LUGAR NENHUM NO ES” gz

A indicagio &
2 . . - 2 do g N _ do bandido;
André Garcia diz que nao ha territério negado a policia nao significa
en
taimands
conta do
territorio™

“0 Estado é
um pedaco
de terra

P cercado de
* ocorréncias
de cangago
e explosdes
de caixas
eletronicos”

“O cangago
moderno é
quando
chegam com

ar
pesado, tentam
matar policiais,
explodem a
agéncia e
levam o
dinheiro”

Reforco policial continuara em bairro

aPMea

Fonte: A Gazeta

4.1.3 Quando o desempenho do governo ¢ avaliado

Esses textos jornalisticos, encontrados nas colunas Praca Oito e Victor Hugo e na editoria de
Politica, mas também presentes em Cidades, assumem uma conotacao politica na medida em
que estabelecem uma relacdo entre o desempenho do governo e a aplicacdo da politica de
seguranga. Aparecem questdes como a estruturacdo da gestdo, a relevancia da politica de
seguranga para o estabelecimento de uma marca de governo e diferenciagdo em relagdo ao
anterior, as metas da gestdo e também os desafios a serem superados. Além disso, € neles que
sdo informadas mudancas estruturais da gestdo, como eventuais trocas de secretariado ligadas
as pastas envolvidas na condugao de politicas de seguranga.

Com relagdo ao programa Estado Presente, notou-se que este tipo de conteudo, que
praticamente ndo aparece nos dois primeiros anos do governo, passou a ser incorporado no
jornal impresso com mais frequéncia nos dois anos finais, especialmente em 2014 (foram oito

publicacdes ao todo), ano em que aconteceu uma nova elei¢ao estadual.
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J& com relagdo ao programa Ocupacdo Social, chama atencdo o aumento desses contetidos no
ano de 2015 (foram 10 no total), o primeiro de implantacdo dessa politica. O Ocupacao Social
foi implantado a partir do segundo semestre daquele ano. Durante esse primeiro ano de
gestdo, os conteudos jornalisticos publicados, em grande parte na editoria de Politica e nas
colunas Praca Oito e Victor Hugo, tratam de acompanhar o andamento do primeiro ano de

mandato e consequentemente o desenho das politicas publicas, entre elas a de seguranca.

Nesta categoria, também foram alocados contetidos nos quais membros do proprio governo,
por meio de entrevistas, fazem uma espécie de autoavaliacdo de sua gestdo e da politica de

seguranca.

Nesses conteudos, a participagdao de especialistas e de representantes da sociedade civil foi
muito pouco observada. Predomina a palavra dos representantes do proprio governo para além

da palavra do autor, quando se trata de publica¢des em colunas.

Figura 20 - Coluna Victor Hugo publicada em 11 de margo de 2012

6 CIDADES

E— [ 5

VICTOR HUGO_

Leonel Ximenes '

0 escritério do ex-governador Paulo Hartung estd
sendo chamado de “santudrio”. E o local
preferido das peregrinagdes dos politicos.

Estado terd
sua primeira
Justica

virtualizada

e
pela PMY.

Al, Estado Presente!
criminosos estario ausen

Fonte: A Gazeta
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Figura 21 - Reportagem publicada em 17 de dezembro de 2014
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Figura 22 - Entrevista publicada em 5 de margo de 2013

4 CIDADES

DESAFIOS DA SEGURANCA

SECRETARIO VAI PARTICIPAR

DE OPERACOES NAS RUAS

Promessa é que acoes sejam semanais; ontem foi a primeira

4 PRISGILA THOWPSON
Novamente frente da Se-
cretaria Estadual de Segu-
ranga Pdblica, André Gar-
cia pror mpanhar
Seprossagsesdapolica
Milicar pelo’ menos uma
vez por semana, fazendo
visitas a0s batalhdes e até
mesmo partipando des
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oz Apesar de nio revelar
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lugio
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Shodos ficns

Qual é a avaliagdo do se-

r sobre os primeiros
anosdo Estado
Presente, queesteve soba

PERFIL

+Vida e formacéo
v Natural de Recife (PE), &

vEm 1998, foi procurador
daquele Estado, onde foi
Secretdrio-executivo de
Defesa Social, em 2006

v Foi subsecretdrio de
Seguranca do Espliito
Santo entre 2008 ¢ 2010
v Assumiu a Secretaria de
Seguranca, em 2010, ea de
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agio d licis
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Novo comandante da
PM, que assume hoje,
diz que é preciso manter
o0s detidos presos

4 Prestes a completar 29
anosde servicos prestados
& Policia Militar do Espiri-
toSanto, RonaltWilliande
Oliveira — coronel que es-
tava afrente da Policia Os-
tensiva ~ Metropolitana
(CPOM) - assume hoje o
comando geral da corpo-
racdo. Com 49 anos, ele
traznocurriculoa lideran-
ca de drgdos como o Bata-
Ihdo de Policia Militar Am-
biental e o do 7° Batalhao
(Cariacica e Viana). Saiba
como o coronel espera en-
frentar os desafios que te-
rd pela frente, e conheca
um pouco de suas propos-
tas para afuncao.

Marca do comando

Temos o desafio de fa-
zer a sociedade entender
que a onda de crimes que
acontecem nao é culpa da
faltade acdo da Policia Mi-
litar. Nem falta de efetivo

2POLITICA

CASAGRANDE

Figura 23 - Entrevista publicada em 5 de margo de 2013

“Violéncia nao acaba s6 com policiamento”

policial. Vamos otimizar o
emprego da policia. Isso.a
gente faz entregando o
efetivo nos locais, nos ho-
rdrios em que temos co-
nhecimento de que o cri-
me estd acontecendo. Sa-
bemos que, assim, a vio-
1éncia vai migrar para ou-
tras dreas. Diante disso, a
gente fard uma prevencao
primdria.

Prevencio primaria

Consisteemredizirosfa-
tores derisco, e aumentar os
fatores de protecio. Fatores
de risco 530 as condicionan-
tes que fazem com que de-
terminados crimes aconte-
cam. No caso do homicidio,
sdo armas de fogo, drogase
impunidade. Fatoresde pro-
tecdo sdo as agdes policias
que desenvolvemos para di-
MiniLr os riscos. Esse levan-
tamento & feito com o servi-
¢o de inteligéncia. Para isso,
a gente vai contar com uma
integracao muito mais forte
das policias.

Aumento do efetivo

E ébvio queum dos meus
objetivos & buscar, junto ao
Governo do Estado, a re-
composicao do efetivo poli-
cial. N6s temos a formatura
de 600 soldados em dezem-
bro. Ja hd um outro edital
para mais 1,3 mil vagas em
duas etapas — 650 vagas
agora e outras 650 no ano
que vem. Mas el ndo acre-
dito que haja uma relacao
direta enirea quantidade de
policiais e 0 mimero de ho-
micidios. Nos tltimos seis
anos, nds nunca tvemaos um
nimero de crimes maior
que no ano anterior. O saldo
ainda é alto, mas nds conse-
ouimos reduzilo fazendo
um trabalho otimizado.

Populacao insegura

A pessoas t8m que par-
ticipar. A Policia Militar
ndo é onipresente. A popu-
lagdo cresce de uma ma-
neira muito mais acelera-
da que o efetivo da policia.
Por isso, ela deve contri-
buir. O sentimento de inse-
guranca tem embasamen-
to. Mas é preciso entender

PERFIL

vFormacao
Ronalt Willian, 49 anos, &
natural de Vitdria. Fez o
curso de Formacio de
Oficiais na Brigada Militar
do Rio Grande do Sul,
entre 1983 a 1985

v Experiéncia
Comandou o Batalhdo de
Policia Militar Ambiental:
o0 72 Batalhdo (Cariacica
e Viana); foi relagbes
pablicas da PM; chefe da
equipe de Hipismo da
Corporacao e atualmente
liderava a Policia
Ostensiva Metropolitana

Fonte: A Gazeta

que, por exemplo, no ano
de 2010, a Policia Militar
fez 14.812 detencoes. S6
neste ano, até 31 de agos-
to, foram cerca de 12.500.
Nossa Policia Militar é efi-
ciente. O sistema e as leis
que existem fazem com
que essas pessoas nao fi-
quempresas. O quendsva-
mos buscar é uma sinergia
entre policia, sistema pri-
sional e judicidrio. Quando
quem tiver que ficar preso,
permanecer preso, essa
sensacio vai diminuir

Interior

0O Govemno do Estado
tem o programa Estado
Presente, que serd esten-
dido para o interior. Ele
nao se limita somente a
acdespoliciais. Seguranca
plblica ndo & sinfnimo de
policia. Em todos os locais
dopafs onde se diminui os
indices de violéncia urba-
na, principalmente de ho-
micidio, isso ocorreu atra-
vés de programas idénti-
COS a esse, CoMm a integra-
cio de acGes sociais.

Figura 24 - Entrevista publicada em 12 de agosto de 2014

“A CASA NAO ESTAVA TAO

ARRUMADA COMO DIZIAM”

Socialista diz que herdou problemas da gestao de Hartung
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011 ity

Batalhao de
Missdes Especiais
Sempre nos pautamos
pelo respeito 4s pessoas.
Quem se sentir vitima de
algum abuso de poder, de-
ve recorrer a um dérgio
competente dentro da Po-
licia Militar, que € a corre-
gedoria. O BME € uma tro-
paespecializada. Todavez
que ele atua em uma de
forma mais contundente,
ele assim o faz, primeiro,
porque tem uma técnica
diferente da usada pelo
policiamento normal.
Mas, de forma alguma, is-
so poderd se sobrepor aos
direitos das pessoas.

Dendancias na PM
Falo isso de maneira
muito tranquila. Todos os
Casos emque, porventura,
houver necessidade de in-
terferéncia do comandan-
te, a sociedade e a prépria
Policia Militar terdo nele a
primeira pessoa afazer jus
ao esclarecimento  de
qualquer irregularidade
praticado por um policial.
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Fonte: A Gazeta
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Figura 25 - Reportagem publicada em 28 de setembro de 2014
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DOMNGO, 28 DE ETEVER0 0 2014 A GAZETA

2.8 Seguranca

L

Tatiana mostra a
foto deo

A Grande Vitoria
concentra cerca de 60%
dos homicidios dolosos

concal

. LETiCIA GONGAIVES
eyl

de uma tia
em Cariacica decidiu pas-

m uma festa que
acontecia no bairro Flor
do Campo, na mesma ci-
dade. Menos de uma hora
depois, ela estava morta

rada por bandidos que
passaram_pela
‘uma motocicleta.

O crime aconteceu hi

esatlticas dos 650 bori-
cidios que ocorreram na
Grande Vitéria de janciro
a agosto deste ario, Isso
porque vitimas de balas

dora de cosméticos Tatia-
na Karla Salles Alves, 34
anos, que amenina estava

AS ESTATISTICAS

“Foi um choque para to-
dos nds. O que acontcceu
comelapoderiateraconte-
cido com qualq
starnaigrejac
passarem atirando. O que
queremos, agora, ¢ just
G afirm arevendedora

apelo ¢ mais um em
meio a outros tantos. En
afios d

gestor que assurir o Go.
tado estio os
prolems dr
(in) seguranca
EnaGrande Vitbrague
estio concentrados cerca
dos homicidios
elosos que ocorem 1o
Estado. Durane todo o
e 201

(Vitéria, Vila Velha, Cariacica, Serra ¢ Viana) 650
1250 1263 1243 homiidos
dojineioa
20
1029 g,
20
747 -
520 %2

s nimeros tém caid
Em 2008, porexemplo, fo-
ram registrados 1263 ca-

regido (veja grifico
acima), mas ainda assim
0s dados sio alarmantes,

causas
Hi virios fatores que

“Hi grandes empresas 6
instaladas na regio, 0 que o, porque o trdfico atua
Eh

, Vil Ve-
Tha, Serra, Cariacica e Via-

do foi de 4074 para coda
NU

Isso a disputa enire gan
Eopacta nasoficcamern: /i d 38 o, mas o g

treos homicidios culposos
~sem intengio de matar,
casa darevende.

assassinatos, de acordo
com a Secretaria de Esta-
do da Seguranga Pblica

considera grave a incidén
daacimadolimitede10pa-
racada 100mil

ccio e a infraestrutura i bém impacta nos crimes”,
nio di contanem dapopu- afima a professora.
agio local’ analisaacoor- A suspeita de morado-

tou Milena tenha parido
justamente da arma de
2 Gacante g queria

atingiro rival.
Para_evitar que epis-
dios como esse serepitam,
moradores do bairmo pe-
policiamento —

que foi refo

apdsamorte daadolescen-
te. Mas, paraMarciaRodri-
s, essando é:a solugio.
“Policiaso nioresolve. |
preciso um conjunto inte-

grado de ago

a quem for o gover-

nante, em quatro anos ¢

posivel minimizar o pro

blema, mas mudangas efe-

tivas, de acordo com cla,

aparecem apenas em, no
inimo, dez

oS08 APoIA

MELHOR PARA 0
ESPIRITO SANTO ¢

Paulolartung 7| 5

MELHOR PARA

Fonte: A Gazeta
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Figura 26 - Reportagem publicada em 28 de setembro de 2014
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Casagrande reconhece que
Seguranca é um desafio

Mesmo admitindo

RECEPCAO

governador se diz
animado com pesquisa

.« EDUARDO FACHETTI
Chachetuaredegareta comx

Com uma imagem pessoal
vista como boa ou étima
por46,6% dos capixabas e
a frente de um governo
aprovado por 42,2% da
populagio, o governador
Renato Casagrande (PSB)
reconhece: 2012 é umano
decisivo para a consolida-
o de sua marca no Pald-
cio Anchieta. Conforme
apontaa pesquisa do Insti-
tuto Futura realizada a pe-
didode A GAZETA, ape:
da boa repercussio, © so-
cialista é visto com descon-
fianga por 32,9% da popu-
lagio, que ndo viu no pri-
meiro ano de mandato o
cumprimento de promes-
sas de campanha

“Temos muitos desafios
ea Seguranga éum deles.
Nossas prioridades em

“Esses dados servirdo
como orientagdo e
incentivo, até para
corre¢do de rumos da
administragio”

RENATO CASAGRANDE
(PSB), Governador

léncia, A sondagem apon-
toutambém que59,1%dos
capixabas nao acreditam
que o governo conseguirk
reduziras taxas decrimina-
lidade. A principal bandei-
ra do governo, nesse senti-
do, é 0 programa “Estado
Presente”, langado ano
passado. Em dreas de vul-

taxas de mortalidade, 0 go-
vemo promete integrar po-
liticas piiblicas de inclusio
e defesa social, conforme
lembrou Casagrande,

Para este ano, a Educa-
Gilo é a drea com mais re-

acio sio cla-
O sentimento da po-
pulagio estd e
com nossa previsio”, pon-
derou o governador:

Para 61,9%, 0 governa-
dor niio estd conseguindo
reduzir os indices de vio-

ri

3

adospelogo-
vemo-R$1,3bilhdo. Sad-
de e Seguranga tém rese:

2012 vai ser

do govemo, Casagrande
frisou que o resultado foi

as ameagas de erradicagio
do Fundap e redivisio dos

vadospara e
custeic R$ 1 bilhdo e
RS 1,18 bilhdo, respecti-
vamente, até dezembro,

Arespeito da avaliag

‘animador”,
oL

GABRIEL LORDELLO

“E hora de dar passos mais largos”

‘mais largos paraaumentar
a confianga das pessoas.
Estou convicto de que ter-

pautas d
Ratadh anf

tou, sobretudo com o go-
vernofederal. Porexemplo,

2012 vai ser de consolida-
Giio. Ea hora de dar passos

uma

margem de aprova

maior”, acredita
Casagrande reconheceu

que amargemdos que con-
sideram regular sua gestio
(42,8%) ainda estd muito
proxima das avaliagoes de
que o governo é 6timo ou
bom (42,2%) e creditoues-
se resultado ao fato de ter
sucedido uma administra-
o de &ito. Ao fim de
2010, o ex-govemador
Paulo Hartung (PMDB) ti-
nha mais de 70% de apro-
vagiio, de acordo com me-
diggesdo Instituro Futura.

“Suceder um governo
forte foi um grande desa-
fio. A medida que a gente
consolidaprogramas eafi-
naaequipe, vai sendo me-
Thor avaliado”, ponderou
o governador.

E, ainda que 37,1% das
pessoas admitam que o
apoiode Casagrande pode
serdecisivo paraa escolha
dovoto, em outubro, 0 so-
cialista se diz irredutivel

de exige que eu fique nos
bastidores. Quando a gen-
te sugere um caminho, fe-
chaoutras portas. Umade-
claragio de apoio poderia
fragilizar o governo, que é
decoalizio”, finalizou.

AMANHA avaliacio

de um ano do governo Dilma

DA VIO|

“CONSEGUIR
REDUZIROS
HOMICIDIOS £
MUITO DIFICIL”

Laercio de Oliveira
Aposentado, 79 anos

4 Vitima da violéncia,
Laercio de Oliveira, 70
anos, nio acredita que o
governador Renato Ca-
sagrande (PSB) ird con-
Seguir cumprir a pro-
‘messa de diminuir os in-
dices de homicidios no
Estado. Ele perdeu o fi-

CIA

das éreas atendidas pelo
programa “Estado Pre-
sente” - e avalia que o

Tho na “cra-
colandia” da llha do
Principe, em Vitdria,
Laercio é morador de
Caratoira, regido da
Grande Sdo Pedro — uma

uma boa atuacio. “Re-
duzir o nimero de he
micidios & muito dificil.
Acho que ele nio vai
conseguir: Vejo a mor-

tandade na televisao e
‘me assusto. Tomara que
aparega alguém que re-
solva o problema”, dis-
se. Laercio vé na drea da
Educagiio outro desafio
para Casagrande. ‘A
Educago estd cadtica”,
destacou o aposentado.

EM BUSCA DE OPOI

“E PRECISO
INCENTIVAR
EMPRESAS A NOS
DAR EMPREGO”

Lucimar de Almeida
Desempregado, 45 anos

40 desempregado Luci-
mar Viana de Almeida,
de 45 anos, busca uma

ciado pelo programa
“CNH Social”, uma das
acoes do governo esta-
dual para combater a
pobreza, ele sugere que
haja incentivo as em-

T
uem, como ele, estd

habilitado a dirigir ca-

minhéo ou énibus, mas

NID,

nfio tem experiéncia.
“Recebi duas propostas
de emprego, mas como
nao tenho experiéncia
naminha carteira de
trabalho, nao consegui.
E preciso incentivar as
empresas a nos dar em-
prego”, frisou. Lucimar

considerou “muito difi-
ail” o fim da pobreza no
Estado e fez criticas ao
programa Bolsa Capixa-
ba, de complementagio

renda. “Dar dinhei
apabre no resolve. E
preciso qualificagdo”,
pontuou.

Figura 27 - Nota publicada na coluna Praga Oito em 31 de margo de 2015

Fonte: A Gazeta

Rebatismo
Plataforma de campanha de Paulo Har-
tung, o programa “Ocupacio Social”,
concebido para prevencio e contencao da
criminalidade, serd rebatizado. O vice-go-
vernador César Colnagoe revelou, ontem,
que o nome proposto pelo Executivo “niéo
fioi bem recebido pelas pessoas™. O go-
verno ainda nao decidiu o novo nome.

Fonte: A Gazeta
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Figura 28 - Nota publicada na coluna Praga Oito em 12 de abril de 2015

Blue jeans

Lembra-se daquela camisa jeans que se
tornou praticamente um uniforme de
campanha do governador Paulo Har-
tung em 20147 Pois bem, nio era ape-
nas uma pega, O proprio governador
confirma que tem cerca de seis pecas
iguais. “F eu continuo usando as mes-
mas da campanha”, conta PH.

Reforma politica

Sentenga do deputado Lelo Coimbra,
membro da comissio que discute a re-
forma politica na Cimara Federal: “Quem
acha que nio vai ter reforma vai errar.

Vai ter, e vai sair dentro de 60 dias”.

Despensa econdmica

Dias atrés, a cerimonialista do governo,
Angela Pitanga Pinto, foi 4s compras
para abastecer a despensa do Paldcio
Anchieta, Questionada pela coluna, res-
pondeu, bem-humorada: “0 valor da
compra até caiu. Aqui é 56 corte, corte,
corte, corte!”.

0 batismo do programa
Proposto no periodo eleitoral, o pro-

MUDANCAS A VISTA

Com o PSB estadual em estado de desidratacdo, comecam a tomar
corpo movimentagdes na legenda para que o presidente Luiz Ciciliotti
seja substituido. Na “fila de espera” para comandar a sigla esta o
deputado federal Paulo Foletto, que em 2014 ja havia pleiteado a
cadeira. Sera que agora vai?

“

grama “Ocupacio Social” é das ban-
deiras deste governo, a prindpal tarefa
do vice-governador César Colnago. O
tueano j disse que o programa serd
rebatizado - o termo “ocupagio” nio
estaria sendo bem recebido nas co-
munidades. Mas PH insiste: “No que
depender de mim, continua com o
mesmo nome”,

A espera de dialogo

Vinte e uma entidades ligadas a pro-
mogio dos direitos humanos no Estado
assinam uma carta de protesto 4 au-
séncia de dialogo com o governo Paulo
Hartung, Elas solicitaram um encontro
pessoal com o governador desde o dia
10 de margo, mas até agora nio ob-
tiveram sinalizaco positiva.

Cobrancas

No manifesto, as entidades alegam que
“o novo governo ndo definiu os rumos
da politica de direitos humanos” e de-
nunciam que “os conselhos funcionam
em condigbes precdrias e recursos das
4reas sociais sofreram contingenciamen-
to”, entre outras queixas.

Fonte: A Gazeta
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Figura 29 - Coluna Praca Oito publicada em 26 de marco de 2015
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PRACA OITO

Eduardo Fachetti

-
-

Criticas aos
cortes exigem
dialogo extra

O governo do Estado esta convencido
de que as criticas internas as medidas de
austeridade adotadas desde janeiro ad-
vém de uma “tentativa de politizar da-
dos concretos” - no caso, a falta de
recursos nos cofres piblicos. Apesar dis-
50, reconhece que nao hi outro caminho
para superar as desconfiancas sobre os
cortes que ndo seja conversar, conversar
e conversar. Dentro da prépria maquina
e, sobretudo, com a sociedade.

Para este “dever de casa” estd escalado
o vice-governador César Colnago. A ele
cabe a coordenagdo de politicas ligadas a
Saiide, Educacao, Seguranca e Assisténcia
Social, e o contato entre as secretarias
para a formulagio de discursos unifi-
cados. Ontem 4 tarde, Colnago recebeu a
coluna no Palicio da Fonte Grande, e
rebateu as acusagoes de que os cortes em
Areas essendiais estariam prejudicando
agoes na Educacio e na Seguranca.

“A diretriz fol clara: temos que cortar
supérfluos, gorduras, aquilo que é a
mais. Nio o essencial. Tem gente usan-
do a informacfio com outros interesses”,
avalia o viee-governador. Questionado
sobre o fato de as criticas virem de
dentro do préprio governo, o tucano foi
enfético: “Tem gente fazendo politica,
querendo politizar dados concretos. Nos
nao queremos politizar balancetes fis-
cais. Niimeros sao nimeros”,

Apesar de aparentemente nédo querer
fazer barulho com os desgastes que o
governo tem enfrentado nesses trés me-
ses, Colnago sugere como essencial a

maior abertura do Executivo ao didlogo.
A tarefa, reconhece ele, deve comegar
dentro da propria miquina: “Nao ha in-
tegracio, cooperagao nem inter-relacio-
namento para que as polfticas sejam ar-
ticuladas. Isso ¢ algo a ser enfrentado”.

0 vice-governador reconhece que a
negociagao com a sodedade poderia ter
sido mais azeitada para evitar conflitos
— caso do programa Escola Viva, que
enfrenta resisténcia entre professores,
alunos e deputados. Sobre esse caso,
especificamente, Colnago diz que “se
nio der para fazer (a Escola Viva) em
Jjulho, que seja ano que vem”. A ordem
é dirimir as dividas.

Com essa concepgio de conversa
multilateral, o vice-governador entra
em campo nos préximos dias para

“Se for preciso rever
coisas, a gente vai rever.
O governo nao é dono
da verdade. Mas temos
clareza que nao ha
determinacao de cortar
servicos essenciais”.

CESAR COLNAGO (PSDB)
VICE-GOVERNADOR

0 senador Magno Malta pediu ao ministro da
Justica, José Eduardo Cardozo, a reclassificagao
da novela “Babilonia” de 14 para maiores de
16 anos. Parece falta de assunto. E é.

apresentar a sociedade o programa
“Ocupagiio Social”, concebido como a
grande ferramenta desta gestio para o
combate & violéncia.

Talvez para evitar deslizes jd vistos,
Colnago diz que “a conversa vai co-
megar pelos moradores” e que “nin-
guém entende mais das dreas violentas
do que quem mora 14", Sinal de que os
tropegos podem ensinar, mas sobretudo
de que ha espago para corregiio de equi-
vocos neste governo gue mal comegou.

CENA POLITICA

Em recente sessdo da Assembleia
Legislativa, o deputado Josias da Vi-
téria interrompeu o discurso do de-
putado Euclério Sampaio — seu co-
lega de partido -, pedindo-lhe um
aparte. Euclério, entao, sorriu e ne-
gou o tempo ao colega. Para nao

ficar um climao no ar, a negativa
veio seguida de cangdo: Euclério co-
mecou a cantar: “Eu tenho tanto pra
te falar mas com palavras nao sei
dizer...”. Por sorte parou por ai, e os
parlamentares foram poupados de
uma inusitada declaracio de amor.

Fonte: A Gazeta

Aproximacao?

O governador Paulo Hartung esteve on-
tem na Serra, pela primeira vez desde
que tomou posse. E o lancamento da
pedra fundamental do Férum da Justica
Federal na cidade nio poderia ser mais
simbdlico: na primeira fila foram co-
locados lado a lado o prefeito Audifax
Barcelos e a secretdria estadual de As-
sisténcia Social, Sueli Vidigal. Como se
sabe, os dois sio como dgua e dleo, mas
ali trocaram cumprimentos. Teve mais.

Aproximacao!

No discurso feito na solenidade, Audifax
teceu elogios nio s6 a Sueli, mas também
ao ex-prefeito e atual deputado federal
Sérgio Vidigal, seu desafeto hd anos. “Naés
fizemos muito. © ex-prefeito Sérgio tam-
bém fez. Essa unidade tem participagio
minha, de Sérgio e de Sueli”.

Desembarque

O governo mexeu na composicao dos
conselhos de Administragiio e Fiscal da
Ceturb. Desembarcaram das funcoes efe-
tivas aliados do ex-governador Renato
Casagrande, como Odmar Nascimento,
Rita Paterlini, Fernando Campanha, Davi
Esmael e Samir Furtado Nemer.

Danca das cadeiras
Coringa do governo PH, Robson Leire
deixou ontemn, oficalmente, a Secretaria
de Turismo. Passa a ocupar a subse-
cretaria de Gestdio do gabinete do go-
vernador. Ja Simone Modolo, que estava
nessa funciio, é a nova subsecretdria es-
tadual de Turismo.

Com ou sem aciicar?

O Tribunal de Contas do Estado com-
prou, por R$ 8,5 mil, novas maquinas
de café para atender a Corte.
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Figura 30 - Coluna Praca Oito publicada em 8/03/2015
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Eduardo Fachetti

O desafio de
prevenir os
assassinatos

Com base em um banco de dados
formado nos tltimos anos, 0 governo do
Estado esté convencido de que os as-
sassinatos em territério capixaba aco-
‘metem, predominantemente, homens
jovens, que tém entre 15 e 24 ancs, que
niio trabalham nem estudam, morado-
res de cerca de 20 bairros distribuidos
entre a Grande Vitéria e o interior. Esse
publico forma, hoje, o alvo principal do
programa “Ocupagio Social”, apresen-
tado pela administragio de Paulo Har-
tung como ferramenta para conter a
criminalidade.

O Ocupagio Social guarda seme-
Thangas com aquilo que a gestio de
Renato Casagrande apresentou para
enfrentar a violéncia, e ndo por acaso,
internamente, hé pessoas do governo

A Assembleia Legislativa contratou uma
empresa para pintar o Palacio Domingos Martins
por dentro. Vai gastar R$ 1,2 milhdo na reforma.

que o chamam de “novo Estado Pre-
sente”. Em comum, ambos os projetos
se baseiam no intercimbio de infor-
mages entre secretarias e na meta de
chegar a dreas violentas com a oferta
de servicos sociais.

No entanto, a atual gestao alega
que, de diferente, o trabalho de agora

tem foco definido. Néo basta unir po-
licias, reunir secretérios e formar con-
glomerados urbanos, dizem os gover-
nistas. “O foco nio sao territérios, é
quem mora 4. Temos que ir no perfil
certo”, aponta o secretério Evaldo
Martinelli, de Acdes Estratégicas.

Ja est definido que o Instituto Jones

dos Santos Neves funcionard como “cé-
rebro de dados” do Ocupagio Social. E.
14 que serdo cruzadas e compiladas in-
formagoes georreferenciadas sobre eva-
sdo escolar, nimero de pessoas desem-
pregadas, estatisticas de criminalidade e
oferta de servigos da assisténdia social,
por exemplo. A expressio de ordem é
“criar filtros” para o governo definir o
que oferecer e a quem oferecer.

Como resultados dos primeiros estu-
dos, o governo ja definiu que o programa
“Patrulha da Comunidade™ sera mantido,
‘mas com foco no combate a violéncia
doméstica. O programa estadual de es-
tagio para alunos do ensino médio serd
remodelado: agora as vagas tém que ser
ofertadas primeiro a quem mora em
dreas de risco. Os Centros de Referénda
de Assisténcia Sodial (Cras) também re-
ceberdo nova injegio

0 que o Estado almeja é se fazer
presente na vida das pessoas mais vul-
nerdveis antes que a criminalidade as
encontre, Trata-se de um desafio tao
complexo que talvez exija que a pré-
pria maquina piiblica se reinvente.

ENTREVISTA

“SEMPRE TEREMOS AREAS
COM ALTOS INDICES
DE VIOLENCIA”

[Evaldo Martinelli
‘Secretario de Acoes Estratégicas

4 Coordenador do programa “Ocu-
pagao Social”, o secretdrio estadual
de A¢bes Estratégicas, Evaldo Mar-
tinelli, explica quais os principais
desafios para colocar o plano de
enfrentamento a violéncia de pé.
Confira:

Se o programa “Estado
Presente” era de integragio
para conter a violéncia e o
“Ocupagao Social” também
segue isso, qual a diferenca?

A grande diferenca é o foco de atuago,
«que é mais especifico. A gente tinha,
antes, 32 aglomerados e 160 bairros, em
todo canto do Estado. Mas s6 por coin-
«cidéncia os projetos chegavam a quem
tinha que chegar. Na prdtica nio fun-
«conava por causa da falta de foco, Todos
sabem quais sio os bairros mais vio-
lentos, onde eles estio, como chegar. O
grande vetor é chegar ao ddaddo.

As dreas mudam?

“Temos 15, 20 bairros que estdo no topo
da violéncia ha anos. O foco nio é o

territbrio, é quem mora I4. Vou dar um
exemplo: tratar a regido de Terra Ver-
melha, em Vila Velha, como territério
Ainico, e instalar 14 um equipamento, um
campo de futebol, é desconsiderar que
dentro daqueles 10 bairros hd alguns que
nao conversam por causa do tréfico, O
ajuste de foco é um grande dificultador,
Jd hd prazo estabelecido para
redusir os indices?
Estamos falando de um trabalho con-
tinuo. Isso ndo tem fim. Quando vocé
diminui o risco em uma drea, outra
passa a subir no ranking. Sempre te-
remos dreas com altos fndices de vio-
léncia, é assim no munde todo.

e criado na gestao
passada que vocés considerem

Fonte: A Gazeta

que vd ser mantido?
O Patrulha da Comunidade, o progra-
‘ma de estdgio “Jovens Valores' e a ini-
dativa dos Coordenadores de Pais, que
atam com as escolas, contra evasio.
Foram bem concebidos, mas lamenta-
velmente a execugio néo tinha foco.

Em eriar canais de informages entre os
rgaos. A maquina publica tem que con-
Versar sem ia. Os diferentes 6r-
gAos tém que saber onde hd alunos fora
da escola, quantos jovens estagiam, onde
a policia comunitéria deve focar, quem os
Cras devem atender. Os nossos érgaos,
em geral, sio lentos. E essa demora faz
‘com que a gente perca vidas.
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Figura 31 - Coluna Praca Oito publicada em 5 de novembro de 2015
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Vitor Vogas

S6 na Grande Vitoria, até o dia 31 de outubro, a
taxa de homicidios caiu 18,3% entre 2014 e 2015.
No iiltimo més de outubro, foram 107 homicidios
em todo o Estado, menor indice desde 2001.

A teoria da
evolucao da
Seguranca

O governador Paulo Hartung se elegeu
em 2014 anunciande um novo programa
ca piiblica: © Ocu-
pagio Social, baseado em dois pilares: o
reforgo da protegao policial e, sobretudo,
da prevengiio 4 violéncia por meio de
politicas sociais nas comunidades em

sagrande — o que, reconhece, tem um
significado polftico, Ele ndio corrobora a
opinizo de que o Fstado Presente foi
riscado do mapa de politicas puiblicas
estaduais. Prefere pensar no Ocupagio
Social como mais uma etapa de um
0 evolutivo™.

“Quando o governador me convidou
para permancee ra drea, fiquei eisurpe-

Ele me perguntou: “O que voc
ria?” Respondi: “Governador, temos um
caminho jé percorrido desde o seu go-
verno e que passou pelo Estado Presente.
Agora precisamos dar um salto: preci-
samos jogar luz naquilo que € a fibrica
da eriminali acelerar a il

maior i A -
se canceitos com os do Estado Presente,
programa mantido pelo governo anterior,
lancaram algumas interrogagdes: de fato
se trata de uma nova politica publica
para a drea ou seria, na prética, 0 mesmo
programa com outro nome e nova cara?
Segundo o secretdrio estadual de Se-
guranga, Andlré Garcia, nem uma coisa
nem outra. Um dos idealizadores do Es-
tado Presente, Garcia valoriza o progra-
ma implantado pelo governo Casagrande
e rejeita a ideia de “recomecar do zero”.
Ao mesmo tempo, defende que o Ocu-
pagao Social vai representar um “salto
evolutivo”, principalmente ao “pisar no
acelerador” no que se refere ao segundc
aspecto: o das politicas sociais levadas s
24 regmes ‘mais vulnerdveis do Estado.
Ninguém parece mais autorizado que
Garcia para fazer essa avaliagio. No 1»
escalio do governo desde marco de 2010
(ainda no governo PH), ele também atra-
vessoll todo o governo Casagrande. Co-
mo secretdrio de Agdes Estratégicas, par-
ticipou da concepeio do Estado Presente
e, em 2013, voltou & Secretaria de Se-
guranga (Sesp). Com o retomo de Har-
tung ao poder; foi um dos dois tinicos
remanescentes do secretariade de Ca-

interferir decisivamente nesse aspecto.”

De fato, desde 2010, o Estado vem
conseguindo produzir um dedinio con-
sidervel dos {ndices de criminalidade —
queda que se estendeu por todo o go-
verno Casagrande, com o Estado Pre-
sente. Conforme os niimeros oficiais da
Sesp, apds o pico de 58 homicidios por
100 mil capixabas registrado em 2009, 0
Estado chegou a cerca de 39 homicidios
por 100 mil capixabas em 2014,

No inidio do atual governo, a redugao
vem se mantendo. A taxa hoje estd em
cerca de 37 por 100 mil habitantes, Até
31 de outubro, houve 1.171 assassinatos
no Estado, contra 1.291 no mesmo pe-
riodo em 2014 (queda de 9%). Embora

O plano de seguranca
da Sesp para o verao ja
contara com os 1 mil
PMs que chegam hoje
as ruas, do concurso de
2014. A tropa sobe
para 10,2 mil policiais.

ainda muito altos, os niimeros retiram o
tspﬁnto Santo da “lista maldita” (que
retine os cinco Estados com taxas mais
elevadas), o que certamente nfio ocorreu
da noite para o dia, como ratifica Garcia:
“Estamos em um processo de evo-
lugio do modelo. Caminhames come ca-
minhamos 4 no fim do governo Hartung
(2010), depois do esforgo de organizagio
da médquina, com os conceitos de gestio
e governanga que adotamos na Sesp,
caminhamos com o Estado Presente e
estamos caminhando mais agora, com a
:ﬂ::de que precisamos avangar nﬂg:dm
4 criminalidade.”
chundon m ameta do go-
verno é, no médio prazo, levar o Estado
4 taxa média nacional. Para isso, o Ocu-
pagio Sodial, em vez de descontinuidade
ou interrupgao do que vinha dando cer-
to, ferd mesmo que representar esse salto
evolutivo anunciado por ele - um salio
para darwinista nenhum botar defeito.

LA

-

MINIENTREVISTA

“A IDEIA E APROVEITAR DE
FATO O QUE FOI FEITO, TANTO
QUE ESTOU NO GOVERNO”

André Garcia
Secretario de Estado da Seguranga Piiblica

E correto dizer que o Estado
Presente, programa do governo
anterior; foi extinto pelo atual?

4 Como toda iniciativa nesta rea de
seguranca publica, nao acredito em
solugiio de continuidade e interrupeiio
de processos, mas em evolugio.
Entdo o Estado Presente se
transforma no Ocupagdo Social
ou este é um programa
completamente novo que
nub.rtm.n o Estado Presente?

« Tudo é um progesso evolutivo. Nao
podemos nunca descartar as experién-
clas passadas, e um processo nio pode
ser interrompido. Nao podemos achar
que vamos reinventar a roda, achar que
56 porque mudou-se o nome de uma
inidiativa, a partir dai criou-se o mundo.
Néo é isso. A ideia é aproveitar de fato
© que foi feito, tanto que estou no go-
verno. Mas aproveitar em que senfido?
Com a minha mq)enmun de gestio
nessa aea, minha visdo nesse processo.
Entao nao se pode deixar o
Estado Presente para trds?

4 Nao acho que tenhamos que despre-
zar a experiéncia do passado. Meu papel
como gestor ndo é esse. E o governad
ndo me contratou para i
e comega do zero'. Nada disso. A minha
escolha tem um sentido, politicamente
inclusive. E acho que a gente tem ex-
periéneia acumulada para acelerar mais.

Fonte: A Gazeta
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Figura 32 - Reportagem publicada em 5 de margo de 2015
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Fonte: A Gazeta

4.1.4 Para avaliar novas estatisticas

Nesta categoria foram identificados os textos jornalisticos, em sua maioria pertencentes ao
género informativo, que trazem como foco o surgimento de estatisticas sobre violéncia e
seguranga publica, tanto derivadas da divulgacdo dos dados estaduais, quanto de publicacdes
de nivel nacional, a exemplo do Atlas da Violéncia*. Ou seja, quando um novo dado
estatistico ¢ divulgado, a informagao ¢ publicada. A coleta e sistematizagdo de dados nao ¢
feita pelos jornalistas. Aparecem também conteudos noticiosos que exploram dados de

pesquisas que antecedem as eleigoes.

Embora em grande parte desses contetidos, o governo seja a fonte de informacao

predominante, observa-se que em parte deles, o anincio das estatisticas leva a outros

24 Publicacio do Férum Brasileiro de Seguranca Publica que busca retratar a violéncia no Brasil a partir dos
dados governamentais. Mais informagdes em: https://forumseguranca.org.br/

132


https://forumseguranca.org.br/

desdobramentos, como o estabelecimento de conexdes com casos de violéncia que
aconteceram na época e a utilizacdo de vitimas diretas ou indiretas (por exemplo, o familiar
de alguém que foi vitima de uma violéncia) na condi¢do de personagens da noticia, numa
tentativa de materializar, trazer para a realidade, aqueles nimeros que sdo apontados, além da

cultura de especialistas.

Figura 33 - Noticia publicada em 13 de outubro de 2011
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Figura 34 - Reportagem publicada em 28 de junho de 2014
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Figura 35 - Reportagem publicada em 28 de junho de 2014
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Figura 36 - Reportagem especial publicada em 8 de maio de 2015
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Figura 37 - Reportagem publicada em 6 de junho de 2017
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Fonte: A Gazeta

Figura 38 - Reportagem publicada em 13 de dezembro de 2017
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4.1.5 Quando as politicas de seguranca siao debatidas diretamente

Nas categorias anteriores, as politicas de seguranga surgem dentro de contetidos noticiosos
que tém como centro o debate sobre a insegurangca em suas vdrias frentes - seja pelos
transtornos que ela gera ou ainda pelo debate politico em torno do tema. Nesta categoria,
encontramos contetidos publicados no jornal impresso A Gazeta nos quais as politicas
publicas de seguranca e a violéncia sdo o centro dos enunciados sem que tenha havido uma
motivagdo factual, como uma situagdo de violéncia, uma acdo a ser implantada pelo governo
ou, ainda, um levantamento estatistico que tenha a seguranga como foco. Isso significa que
sdo situagdes em que, ou o tema ¢ pautado pelo proprio jornal (tanto em reportagens quanto
em colunas ou no editorial) ou aparece em artigos de opinido. E por isso, o Estado Presente e

o Ocupagdo Social sao mais evidenciados.
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Entre 2011 e 2014, esses contetdos estdo localizados, predominantemente, nos artigos de
opinido, publicados no espago do jornal destinado a especialistas e autoridades, que exprimem
seus posicionamentos de maneira direta. O que se observa nesse contexto ¢ uma polarizagdo
de sentidos: de um lado, os especialistas (que sdo basicamente trés professores, especialistas
em seguranga), que discutem o tema, trazendo um tom mais critico sobre a conducao da
politica publica de seguranga estadual. Do outro, membros do proprio governo, inclusive
membros do secretariado responsaveis pela conducdo do Estado Presente, que, em suma,
reforgam que apesar de estarem cientes das dificuldades e da evidente necessidade de melhora
dos indices de violéncia, o governo tem se empenhado em promover melhorias e estd no

“caminho” certo.

Quanto aos textos jornalisticos no qual aparece o Ocupagdo Social, a maior parte desses
conteudos foi produzida no primeiro ano do governo Hartung, com textos tanto de editoria de
Cidades e Politica (género informativo) quanto em colunas e artigos de opinido (género
opinativo) e nos quais o governo estadual ¢ fonte majoritaria, sendo unica, para falar das
medidas de combate e prevengao a violéncia. Observa-se que neste primeiro ano, uma vez que
o programa so foi efetivamente implantado no segundo semestre, as discussdes giram em
torno de como sera o programa, o que serd feito, etc. Nos artigos de opinido, a mesma
polarizagdo acontece: enquanto especialistas em seguranga fazem avaliagdes criticas em
relagdo ao tema, representantes do governo estadual usam o espaco para fazer reflexdes sobre

a seguranga e reforgar as acdes que vém sendo tomadas pelo estado.
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Figura 39 - Reportagem publicada em 26 de junho de 2011

12 | AGAZETA Vi (€5, G 26 e o e 201 ol com oo
= Gl s 3521446

Além do crime. Projeto do governo promete dar condicdes dignas de vida & Grande Terra Vermelha

Violéncia desafia o Estado

os do Estado
e egam a Perfil da exclusdo
rafico do drogas o alto A Grande A Grande Tera Vermetha possui uma
d Ive o Projeto Estado Pr 10 ol pemons,
eserwolue o Projte Exado Presete Avodoprsons EoPlack colads 170l
P it o550 morsdrs
s, Em Via Velha, também estéo Baramans ke el Adrea poss
51 2 Vi St ndanio o s e o ——
e e " 7 do ensin fundamental
Fliydobs STt e
\M\ a. Perdew o empre- BENSNGR T SANGR
P 1 do nivel médio
B ==
e ey B neciusn e o

o0& caocasars
S Socumss
Epin S ey ]
bl — roy
o s sl =

ey

Chvearesbinte desamasade
g 15 s

Ensmpbimss  Ensscuy  Lignotioess
quase 60% s escoles  dus escoias hi |-

Sey e r

Gopoatunacha 23 ums u nexsnos

=i no médio ¢
entre as muitas policia nas
meninas-mées. rm~ maiores,

o Bammtganesmsumres:  TCIVINiCACOCS
b rtsdons

Tambiim fag parte da

lsta do podidos o

moradore:

Fronto-Atendimento
a iraa da Sadde

s bl com Gl
e e

e
et e e

e B e e
dsca o e Ador de Rosiian, S do g do Exdo.
iénci aq Al sdcncaes, pos s
‘osponiocis” et - ,‘

As pessoas
dseriminam o
Torra Vermetha”
Wa cadeia

24 p ess0as

m;mgmm..,

Fonte: A Gazeta

139



Figura 40 - Artigo de opinido publicado em 28 de maio de 2011

AMNDRE GARCIA

O Estado presente

i alpum consenso em

materia de s

piiblica que a tarefa de
conteugio da criminalidade e
da violencia nio pode ser atri-
buida inica e exclisivamente 4
policia. As policias podemn mmi-
to, masniotudo, Haincontiveis
exemplos de solugties lastrea-
das ma retorica ficil de quem
o tem sobre seus ombrosTes-
ponsabilidade para solucionar o
problema ou,o que é pior, de es-
tratégias errdticas que mavegam
ao sabor das circunstincias e
das crises de ocasido.

Trata-se de um desafio gi-
gantesco diante do qual os or-
gdos de seguranga publica de-
vem desempenhar um papel
importante, porém, bem dis-
tinto do protagonismo sugeri-
do por muitos, pois, ainda que
relevantes as fung@es do apa-
relho repressivo das policias,
instancias outras devem con-
tribuir para que nio sejam ne-
cessdrias suas intervengies.

Cometeriamos um erro
crasso se buscdssemos a paci-
ficagiio social somente atra-
vés da policia ou das demais
instincias formaisde controle
social. Diante de um cendrio
sabidamente complexo e de-
safiador, o certo & que ndo hi
outro caminho a ser trilhado

sendo por meio de um plane-
jamento eficaz que vise a im-
pactar decisivamente no pro-
blema da criminalidade e da
violéncia, especialmente so-
bre sua dimensio preventiva.

Mo Espirito Santo, definido
o foco prioritdrio na preserva-
¢Aode vidas, o governo passaa
executar o Programa “Estado
Presente” cuja finalidade & as-
sociar agbes de natureza poli-
cial com foco claramente defi-
nido em operagdes inteligen-
tes voltadas para prisfio de ho-
micidas etraficantese o envol-
vimento de todo governo na
concentragio de politicas pi-
blicas em favor de populagbes
historicamente desassistidas.

A lbgica, aparentemente
simples, & que a prevengio
que faz a diferenga tambem
dewve ter foco em pessoase re-
E.iggs mais vulnerdveis a vio-

ia. O processo de defini-
¢do das dreas atendidas pelo
programa resultou do cruza-
mento dos dados do Mapa do
Crime & do Mapa de Vulnera-
bilidade Social.

Assim sendo, o planeja-
mento e iniciativas previstas
no programa tém como refe-
rénciaas 30 regides do Estado
que concentram mais de 50%
doscrimes letais intencionais,

Fonte: A Gazeta

notadamente os homicidios.

A estratégia é complemen-
tada porumrigoroso processo
de monitoramento das agies
policiais e de todas as inter-
venghes e politicas em educa-
Gdo, cultura, esportes, lazer,
formagdo profissional, crédi-
to facilitado para fomento a
pequenos negocios, mediagio
de conflitos, entre outras.

O trabalho concebido de
amagio policial e de concentra-
gdo de intervencdes preventi-
was tem por finalidade a prote-
¢do da populagiio. Muito mais
do que arealizagio de prisdes, o
que se pretende & melhorar a
qualidade de vida dos capixa-
bas que ainda nio receberam os
beneficios da distribuiglio dos
frutos do progresso.

O “Estado Presente” & um
programaque inicia o ciclode
instalagfo de uma politica pd-
blica de enfrentamento da cri-
minalidade com propositos
claramente definidos, funda-
mentada em walores, ferra-
mentas de gestio e monitora-
mento e, sobretudo, do envol-
vimento de todos na promo-
Gdo de uma vida melhor.

wnAndré de Albugquergue
Garciad secretdrio de Estado
de Agles Estratégicas

Figura 41 - Artigo de opinido publicado em 31 de maio de 2014
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4 E 0 momento de aperfeicoar nossas acoes e de descobrir novos caminhos no enfrentamento a violéncia

Estado Presente:

conquistas e

Ha exatos trés anos era implantado pelo
governo do Espirito Santo o Programa
Estado Presente em Defesa da Vida.
Precisdvamos mudar a forma de pensar
politicas de seguranca piblica: além de
agir no enfrentamento e no controle da
criminalidade, com mais policiamento e
melhor gestdo na resolutividade dos
crimes; também tinhamos que agir na
prevencio da violéncia. Mapeamos as
dreas que concentravam mais homi-

desafios

cidios e que também tinham uma pre-
senca menor do sistema piblico.

O desafio era mudar essa realidade, e
estamos conseguindo. Nds dissemina-
mos a discussdo politica de seguranca
piiblica: somos 16 secretarias e dez au-
tarquias estaduais, além de prefeituras,
empresas e instituicdes sociais atuando
€m parceria com acdes e investimentos
prioritarios aos 32 aglomerados de 16
municipios contemplados.

E temos resultados: reducio de 30%
da taxa de homicidios, de 2009 para
2013 — menor indice em 18 anos; média
de resolutividade de inquéritos, de 2011
até 2013, de 44%, enguanto no Brasil é
de 10%:; e nimero crescente de armas
apreendidas, com 3.169, em 2011, e
4.779, em 2013. Ainda aumentamos o
efetivo policial, instalamos em articu-
lacdo com prefeituras mil cdmeras de
videomonitoramento e implantamos o
Patrulha da Comunidade.

Na satde, foram investidos RS 27 mi-
Ihéies em obras, com mais R$ 92 milhdes
na educaciio. Hd recursos para pavi-
mentacio e drenagem, com 12 obras, e
mais de 5 mil jovens estio em Nicleos do
Esporte Pela Paz, com outros 20 mil
beneficiados em acées do Cultura Pre-

Fonte: A Gazeta

sente e dos Nicleos de Musicalizacio da
Fames. Comemoramos, ainda, 9,5 mil
vagas em cursos de qualificacio pro-
fissional, servicos das Acdes Integradas
Pela Cidadania, estagidrios dos Jovens
Valores e bolsistas universitdrios.

Agora vamos atrds de novos desafios.
Com a Unicef e 0 Observatdrio de Favelas
nas capacitamos servidores de dez pre-
feituras para desenvolver os Planos Mu-
nicipais de Prevencio a Violéncia Letal
contra Adolescentes e Jovens; com o BID
conseguimos recursos de US$ 70 milhoes
para ampliar projetos e criar novos; e com
o Insttuto Sou da Paz fazemos andlise
criminal dos dados estatisticos de ho-
micidios. E 0 momento de aperfeicoar
nossas aches e de descobrir novos ca-
minhos no enfrentamento 4 violéncia.
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Figura 42 - Artigo de opinido publicado em 5 de julho de 2011
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PRACA OITO

Vitor Vogas

Nos 24 bairros do Ocupacdo Social, a taxa geral de
homicidios chega a 105/100 mil pessoas. Em 2014
houve mais de 100 homicidios de jovens de 15 a
24 anos nos mesmos. Ali vivem 47 mil nessa faixa.

Estado chega
aos jovens
pelos jovens

Como o Estado pode chegar até os
Jjovens entre 15 e 24 anos que estiio fora
da escola e vivem nas 24 comunidades
mais violentas do Espirito Santo? O go-
verno do Estado passou a apostar que a
melhor resposta para essa pergunta estd
mais préxima do que se imaginava: por
intermédio de outros jovens que moram
NOS Mesmos territdrios.

Partindo dessa premissa, o programa
Ocupagao Sodal — carro-chefe do go-
verno Paulo Hartung na drea de segu-
ranga piblica — comeca a ser efetiva-
mente implantado, com o fom 100%

sobre um pi

nesses jovens capixabas que estao mais
diretamente envolvidos com a violéncia
urbana, seja come autores dos crimes,

ajuventude de baixa mm:l'\ (em sua
grande maioria, negra ou parda) que nio
estd nem estudando nem trabalhando.

A escolha parte de uma condusio
estatistica: se o indice geral de homicidios
no Estado, embora em queda, ainda é
elevadissimo (39,4 por grupo de 100 mil
habitantes), o de homicidios de jovens
com esse perfil émico e sociseconéimico
&, sem exagero, digno de vegunha 942

acada 100 mil h

seja como vitimas. “Séio os
invisiveis sociais”, define o secretdrio.
Para identifici-los, com apoio da Se-
cretaria de Educagiio e do Instituto Jones
dos Santos Neves (LJSN), a equipe de
Martinelli levantou o Censo Escolar dos
dltimos oito anos e produziu uma re-
h@o de 15 mil jovens (8 mil homens e 7
mil mulheres), listados por nome e en-
dereo, que atendem a tados os pré-re-
quisitos c'uadus acima e residem nas 24
do

Esse segmento social é tao vulnerdvel a
violéncia que corresponde, sozinho, a
quase 40% das mortes por homicidio.
Segundo o secretdrio estadual de
Agbes Estratégicas, Evaldo Martinelli,
responsével pela implantagio do pro-
grama, a grande mudanca em relagio
a0 programa anterior, o Estado Pre-
sente (concebido e executado pelo go-
verno Casagrande), € a énfase absoluta

do, aquelas pnon?adas no programa.
Martinelli antecipa as seis primeiras:
em Vila Velha, Sao T Torquato (o bair-
ro-piloto) e Santa Rita; em Cariacica, No-
vaRosa da Penha e Nova Esperanca; na
Serra, Feu Rosa e Vila Nova de Colares.
Numa segunda etapa, serdo incluidos, por
exemplo, Nova Palestina, em Vitoria, e
Planalto Serrano, bairro onde o governo
implantara a segunda Escola Viva em

A

2016. Outras quatro cidades também te-

rdo comunidades contempladas: Cachoei-

ro, Linhares, Colatina e Sio Mateus.

0O xis da questio é como abordar cada

membro dessa lista de 15 mil jovens. £

onde entra a metodologia “jovem falando
com jovem”. Em parceria com associagdes

de moradores dos seis primeiros bairros
mencionados, o governo formou micleos

de jovens moradores (de trés a quatro por

comunidade), que receberam um treina-
mento na semana passada e ganhario
uma pequena bolsa do LISN para atuar
no programa. Eles serdo os grandﬁ res-
ponséveis por aplicar a pesquisa conce-
bida pelo Fetads para bocalizar os jovens
da lista, entrevistdlos por meio de um
questiondrio e, mais importante, identi-
ficar as dreas de interesse de cada um.

De acordo com Martinell, esses grupos.

derens*pesqmsadms’ irdo a campo

com trés objetivos. Primeiramente, efetuar

nnmpannnmgeogmﬁmdnrspectm
, percorrendo cada maemgustmn

do “do o que néo seja casa” (comeércios,

servicos do Estado como escolas e postos
de satide, dreas de lazer e problemas
como a auséncia destes e ruas sem pa-

i a0). Tudo serd

Depois, eles véo entrevistar wdos 0s
moradores que so referéncias naquela
comunidade, atores estratégicos na rede
de colaboradores que o Estado pretende
construir (o diretor da escola, o lider
comunitdrio etc.). Por tltimo vem o prin-
cipal: abordar e submeter o questionario
a cada membro da lista dos 15 mil.

Mas ok, de posse desse amplo banco
de dados, 0 que o Estado prerende fazer
com isso? Como tal material ajuda a
resgatar esses 15 mil garotos e garotas
em “méxima vulnerabilidade™ Foi o que
a coluna perguntou a Martinelli. Segundo
ele, a partir da pesquisa — que inclui uma
auloava}iﬂqﬁo - setd possivel conhecer
com exatidio o perfil socioeconémico de
cada um, os motives que o afastaram da
escola, suas qualidades socioemocionais e
suas perspectivas para o futuro.

“O que eles gostariam de fazer? Quais
sdo seus sonhos, seus projetos de vida?
Estabelecido o contato com o Estado,
por intermédio dos entrevistadores, va-
mos acompanhé-los individualmente e
buscar conecté-los diretamente com pro-
jetos que vio ao encontro dos interesses
que manifestarem”, explica o secretdrio.

A partir desta rara entrevista, Mar-
tinelli lanca mais luz sobre aquilo que
estava obscuro: o que afinal vem a ser o

o Social? Cabe agora monitorar e
cobrar resultados (o que a coluna fard),
esperando que o programa de fato lance
mais luz sobre o futuro dessa juventude.
Uma luz forte, nilo aquela tremulante das
chamas acesas pela mée para velar o
corpo do filho morto ou a dos programas
que surgem incandescentes, mas derre-
fem como cera e se apagam como vela.
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Fonte: A Gazeta
Figura 44 - Artigo publicado em 16 de abril de 2017

OPINIAO 25

Paulo Hartung

£ governador do Estado do Espirito Santo

0 planejamento estratégico fara as atualizagbes necessarias para que possamos intensificar os passos
desta caminhada, que, com um olhar preciso no presente e com o horizonte em mente, prioriza a
atencdo a juventude, desenhando e construindo as bases de um novo futuro para as terras capixabas

Tempo do hoje
e do amanha

“O lugar que ocupamos é menos im-
portante do que aquele para o qual nos
dirigimos”. Em tempos de crise aguda,
esse alerta do escritor Leon Tolstoi tem
seu valor multiplicado. F se temos cons-
ciéncia de que “o futuro € o que estamos
fazendo heje”, como poetizou Quin-
tana, as chances de reinventarmos nos-
sos horizontes sdo positivas,

Além do ajuste fiscal socialmente
orientado, temos programas especial-
mente devotados a criancas e jovens, &
modernizacio da infraestrutura soc,
condmica e 4 sustentabilidade ambien-
tal. Ou seja, em nossas agdes do hoje,
presente e futuro se encontram em
busca de um amanhd diferente. Com a

Em meio a um presente critico, se
quisermos mudar efetivamente o rumo
de nossa histéria pessoal e coletiva,
como ignorar que € o amanhi a nossa
grande obra? De toda sorte, nio po-
demos pensar nem trabalhar pelo futuro
sob os escombros do presente. Em ter-
mos de governo, é preciso garantir a
estabilidade da travessia e, a0 mesmo
tempo, focar numa agenda estruturante
de um renovado futuro. E o futuro tem
um outro nome: juventude.

E nessa direcdo que seguimos, numa
caminhada que, com a realizacio do ter-
ceiro semindrio de planejamento estra-
tégico da gestiio, no inicio de maio, pre-
tendemos fazer avangar ainda mais. Para
cuidar do presente, ja investindo no fu-
turo, trabalhamos em trés frentes.

fiscal e as reformas estruturantes (con-
trole e transparéncia, reestruturacao da
PM, governo digital etc.), garantimos a

1 de servicos, e

fundamental e todo o ensino médio,
neste 2017, ter4 17 unidades, com 10 mil
alunos em tempo integral,

entrega de obras essenciais e nos man-
temos prontos para as opor tunidades de
investimento do pds-crise.

vale dizer que, diferentemente do res-
tante da Federagio, o ajuste capixaba vem
se dando no campo do corte e controle das
despesas, sem aumento de impostos ou
sacrificio das prioridades, garantindo um
governo atuante e focado no soci

A frente de trabalho mais claramente
identificada a juventude tem
o recémvinstituido Pacto pela Educagao
no Espirito Santo, com vistas a avangos
mais expressivos na educacao bésica. O
Escola Viva, alcancando ciclos do ensino

habilitando-se projetar e viabilizar um
mundo melhor para si e para sua co-
munidade. O Ocupagao Social, além de
prevenir a violéncia, trabalha para levar
muito mais cidadania, respeito aos di-
reitos humanos, cultura, esporte e opor-
‘tunidades as dreas mais vulnerdveis no
Estado. Ns 25 bairros atendidos, en-

i)

estamos eliminando entraves histéricos ao
nosso desenvolvimento. Na drea ambien-
tal, temos programas inovadores de sa-
neamento bdsico, recuperagdo e preser-
vagio de florestas e reservagio de dgua.
Essas sdo apenas algumas das centenas
de agbes que executamos na diversas dreas
do governo, todas convergindo a um pon-
to comum: conquista de qualidade de vida
como jamais se experimentou neste Es-
tado. O planejamento estratégico fard as

contram-se 16 mil e jovens
em situagao de risco pessoal e social.
Nosso terceiro front ¢ o da atualizagio da
infraestrutura econdmica e das politicas
ambientais. Com as conquistas relativas a
portos, aeroporto, ferrovias, redovias, ener-
gia e transmissdo de dados, entre outros,

Fonte: A Gazeta

g para que pos-
samos intensificar os passos desta ca-
minhada, que, com um olhar preciso no
presente e com o horizonte em mente,
prioriza a atengio & juventude, dese-
nhando e construinde as bases de um
novo futuro para as terras capixabas.
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Figura 45 - Editorial publicado em 14 de dezembro de 2018

14| OPINIAD i ot s a i

0 DESAFIO DA
SEGURANCA

#Novas bases da PM prometem aumentar a
eficiéncia no combate a violéncia, mas Estado
ndo pode perder félego em programas sociais

oradora de Novo Horizonte, na Serra, onde os

roubos contra pedestres sio constantes, a ven-

dedora Jenafna Carvalho resumiu de forma

simples e precisa anoticiade que o EspiritoSan-

to contard com 40 Bases Comunitérias Méveis

da Policia Militar, que atenderdo a bairros e
polos comereiais: “Um olhar mais atento da policia € muito bem-vin-
do”, dissea reportagem deste jornal. Embora o Estado registre quedas
sucessivas nontimero demortesviolentas, os indices ainda estdo bem
longe do ideal, assim como os crimes contra o patriménio. O po-
liciamentoostensivoépontade lancaemumconjunto de medidasque
devem ser tomadas para reverter esse quadro.

Comrecursos tecnolégicos e acesso ascamerasdemonitoramento
das prefeituras daGrande Vitdria, as vans podem coibiratos ilicitos
e mobilizar respostas mais rapidas s ocorréncias. E novidade a ser
comemorada, portanto. Mas cabem ponderagdes. As bases tém
“mdvel” no nome, mas serdo fixas. Ndo fardio patrulhamento, jus-
tamente uma das maiores cobrangas da populagao capixaba, que
conviveu neste ano com umaonda de assaltos e arrombamentos. O

Estado registrou um
; furto ouroubo acada
20 minutos nos seis
primeiros meses des-
teano-forammaisde
14 milocorréncias, se-
gun doo governo.

As bases cumprem a
importante fungio de
servir como ponto de
referéncia da forga
policial nas comuni-
dades, mas essa tare-
fa, pormaisimportan-
te que seja, ndo pode deixar as ruas desguarnecidas. Ndo hd con-
cursos paraaumentaro efetivopolicialnohorizonte, entao€ preciso
eficiéncia e inteligéncia no uso dos recursos. As novas tecnologias
certamente ajudario, mas serfio insuficientes sem planejamento.

Jaécliché, porémnéo custareafirmar que arepressaoaviolénciaé
crucial, mas impotente para, sozinha, evitar a escalada da crimi-
nalidade. AcGes que garantam melhores condicoes de vida, como
educacao e oportunidades para os jovens, sdo o caminho para que
recursos ptiblicos sejam investidos em prevenir, e ndo em remediar
asituagao. Desde 2011, o Estado ja entendeu que a seguranga pu-
blica exige gestdo integrada de diferentes secretarias, com os pro-
gramas Estado Presente, que serd resgatado pelo governadoreleito
Renato Casagrande, e 0 Ocupagao Social, da gestao de Paulo Har-
tung. O nome pode mudar, mas a légica tem que ser a mesma.

Novas viaturas o bases méveis da PM

Fonte: A Gazeta

4.1.6 Quando ocorre transicao de governo:

Nessa categoria foram agrupados conteudos noticiosos publicados em periodos pos-elei¢des
estaduais, quando o novo governo j& havia sido eleito para assumir a proxima gestdo, mas
ainda ndo tomou posse ou ainda estd se estabelecendo. Mais especificamente, essa situagao
ocorre no final de 2014, quando Renato Casagrande concluia seu mandato, mas Paulo
Hartung ja havia sido eleito para governar o Estado nos proximos quatro anos, e também no
final de 2018, quando Casagrande ¢ reeleito para assumir o comando do estado a partir de
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2019. O que acontece ¢ que, durante esse periodo, junto com a troca de gestdo, também se
comega a falar sobre as mudangas nas politicas publicas, incluindo as politicas de seguranga.

Os textos jornalisticos que fazem referéncia a futura politica de seguranga do governo
sucessor comegcam a ser formulados majoritariamente na editoria de Politica do jornal e
também nas colunas de opinido, Victor Hugo e Praga Oito. De forma geral, trata-se de textos
jornalisticos constituidos pela analise dos colunistas ou que tém como fonte membros da
futura gestdo e que se propdem a delinear quais as pretensdes, metas e promessas do proximo

governo em relagdo ao tema da seguranga publica.

Figura 46 - Noticia publicada em 27 de novembro de 2014
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Fonte: A Gazeta

144



18/ POLITICA

VITOR &

S 8

& VOGAS ..o

(EDEGAZETA COMBR TEL: 3321.8315

Figura 47 - Reportagem publicada em 14 de novembro de 2018
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Fonte: A Gazeta
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Figura 48 - Reportagem publicada em 14 de novembro de 2018

| TRANSICAO ESTADUAL |

SECRETARIO DIZ QUE ARMA
E PARA QUEM SABE USA-LA

Futuro chefe da Seguranca defende pena mais dura a criminosos

PERFIL

ROBERTO SA

o HISTGRICO

Casagrande diz que objetivo é agregar experiéncia nova

Fonte: A Gazeta

4.1.7 Quando o objetivo é mostrar oportunidades de mudancas de vida

Nesta categoria, foram encontrados trés contetdos jornalisticos, mais precisamente trés
reportagens especiais que t€ém como tema oportunidades que proporcionam a mudanga de
vida. Nestes textos, o Ocupacdo Social, programa de governo que ¢ citado, ndo ¢ o foco. A
politica de seguranca publica surge, nas falas do governo, por meio do apontamento de agdes
e projetos que sdo desenvolvidos no ambito do programa e que t€ém com o proposito gerar

oportunidades de ensino e de aprendizagem para jovens.
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Figura 49 - Reportagem publicada em 24 de junho de 2018
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Fonte: A Gazeta

4.1.8 Projetos de marketing

Consideramos relevante mostrar como as politicas de seguranca, mais especificamente o
Ocupagdo Social, aparece também no jornal impresso A Gazeta por meio de publicagdes
provenientes de projetos de marketing. Tais conteidos foram publicados tanto no final de
2016, em dias diferentes, quanto no final de 2018, em um caderno intitulado “Histérias do
Amanha”. Nestes materiais de carater publicitario, apresentados pelo governo estadual, a
politica de seguranga é apontada como a responsavel pela mudanga de vida de jovens e
consequentemente de familias que foram abrangidas ao longo do governo. Para reforcar essa

ideia, além de entrevistas com gestores do programa, sdo ouvidos também moradores de

comunidades.
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Figura 50 - Caderno Historias do Amanha. Publicacdo de 18 de dezembro de 2018
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4.2 As vozes no discurso jornalistico

Uma hipdtese que tinhamos desde o inicio desta pesquisa era a de que havia um desequilibrio
com relacdo as vozes do discurso, com uma significativa auséncia de participacao das
comunidades (estamos aqui falando de moradores, lideres comunitarios, representantes de
coletivos ¢ de ONGs) impactadas pelas politicas de seguranga. Acima, quando apresentamos
essa classificacdo dos textos com base no seu ponto de partida, j& mostramos indicios da
existéncia desse desequilibrio. Essa hipdtese se confirmou com mais clareza ao
sistematizarmos os dados relativos as fontes que constituem o discurso jornalistico de A

Gazeta.

Conforme mostram as tabelas a seguir, que foram divididas entre o género jornalistico e o
opinativo, o governo estadual ndo sé ¢ fonte principal, como na maioria deles ¢ a tinica fonte
citada nos textos jornalisticos, seja de forma direta (por meio de aspas) ou indireta.
Constatamos entdo que nao s6 ha poucas fontes, como também elas estdo sempre de um

mesmo lado: o governo.

Tabela 5 - Fontes citadas nos enunciados jornalisticos - género informativo

Fontes citadas em enunciados jornalisticos informativos

Especia-1| Governo e Especialistas e Governo e Todos

Governo | Sociedade istas Sociedade Sociedade Sociedade juntos
2011 8 1 0 5 0 1 0
2012 12 2 0 4 0 1 0
2013 13 2 0 6 0 0 0
2014 11 0 0 1 0 0 1
2014/2 8 0 0 0 0 0 0
2015 19 0 0 0 0 0 1
2016 5 0 0 3 0 2 0
2017 9 0 0 2 0 0 1
2018 13 0 0 2 0 0 4
Total: 98 5 0 23 0 4 7

Fonte: Elaborada pela autora
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Tabela 6 - Fontes citadas nos enunciados jornalisticos - género opinativo

Fontes citadas em enunciados jornalisticos opinativos

Sociedad Governo e | Especialistas e Governo e Todos

Governo e Especialistas | Sociedade Sociedade Especialistas Juntos
2011 7 0 2 0 0 0 0
2012 6 0 3 0 0 0 0
2013 6 2 0 0 0 0 0
2014 6 0 2 0 0 0 0
2014/2 1 0 0 0 0 0 0
2015 8 0 5 0 0 0 0
2016 3 0 1 0 0 0 0
2017 3 0 3 0 0 0 0
2018 4 0 3 0 0 0 0
Total 44 2 19 0 0 0 0

Fonte: Elaborada pela autora

As tabelas acima mostram o nimero de vezes em que cada um dos tipos de fontes (divididas
entre representantes do governo estadual, representantes da sociedade e especialistas) foram

ouvidos em cada um dos textos que compdem o corpus.

Na soma geral, o nimero de enunciados em que representantes da sociedade estiveram
presentes nos textos jornalisticos corresponde a um quinto dos enunciados, que teve como
fonte um representante do governo estadual. No género opinativo, a presenca das
comunidades ¢ ainda menor - o que nao ¢ de se estranhar devido a propria natureza desses

conteudos.

Tais dados nos levam a retomar o pensamento de Ducrot (1987), que defende que a existéncia
real da polifonia dentro de um discurso ¢ garantida pela presenca de diferentes enunciadores -
aqueles a partir de quem se vé, como explica Benetti (2010, p. 119). Neste sentido, o que
notamos ¢ que o discurso jornalistico relativo aos programas Estado Presente e Ocupagao
Social ndo garantem polifonia (logo, pluralidade), uma vez que as fontes utilizadas, ainda que
sejam diferentes, sdo majoritariamente representantes dos governos responsaveis pela

consolidagdo e aplicagdo de tais politicas publicas. O jornalista continua sendo o locutor, mas
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¢ 0 governo quem passa a ser o grande enunciador dos discursos, tracando a perspectiva que
se tem das politicas de seguranca.

Em nossa visdo, a consequéncia disso ¢ que o jornal ndo consegue dar conta das multiplas
possibilidades de existir e de ser jovem, de ser negro, de ser periférico dentro desses bairros,
deixando um vazio quanto aos processos de territorializagdo e reterritorializagdo nesses
espacos. O que fica mais evidente ¢ a exclusdo, isto €, a desterritorializa¢do, na concepg¢do de

Haesbaert (2011).

Como nao se pode presumir que esse vazio (que ¢ enxergado nesta pesquisa apos um estudo
profundo desses temas) seja observado por todos os leitores, que possuem vivéncias
diferentes e, portanto, diferentes formas de interpretar o discurso, pode-se inferir que as
lacunas sao preenchidas por sentidos generalistas quanto a esses conceitos. Isso nos leva a
fazer uma reflexao: ¢ possivel que o jornalismo contribua para a estigmatizagao das periferias,
dos jovens e dos negros a medida que os aponta como lugares de violéncia e ndo ddo lhes da

VOZ na mesma proporgao.

Para além disso, cabe ressaltar o espaco que ¢ dado aos cidaddos no discurso do jornal.
Embora haja excegdes, o que mais se repete nos textos jornalisticos que compdem este corpus
¢ o uso da palavra do cidadao para ilustrar uma situagdo, seja para evidenciar um cenario de
violéncia e de exclusdo social, seja para ser mostrado como aquele que foi ou ird ser
beneficiado pelas politicas publicas. Neste sentido, as analises feitas neste estudo nos levam a

retomar as constatacdes de Amaral (2002) ao analisar o jornalismo popular.

Segundo a autora, ndo se trata de deslegitimar a participagdo dos cidaddos como fontes
jornalisticas, mas sim de nos atentarmos para o fato de que o jornalismo acaba restringindo a
participacdo desses cidaddos a uma condigdo de sujeitos satisfeitos ou insatisfeitos.
Entendendo que ¢ fun¢do do jornalismo, para além de dar visibilidade a pluralidade de
opinides, auxiliar na constru¢do da realidade a partir do interesse publico, chegamos a
conclusdo de que essa participacao restrita ndo democratiza o jornalismo porque nao hé de
fato uma inclusdo. Fala-se “das” comunidades, mas raramente “com” as comunidades quando
se fala sobre politicas publicas. Com isso, mantém-se no plano simbdlico a divisdo

socioespacial do territorio urbano, fruto da desigualdade socioecondmica.

De fato, os dados evidenciam que a juventude negra, pertencente as classes sociais mais

baixas, sd30 os principais alvos da violéncia no Espirito Santo, no Brasil e na América Latina
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como um todo. Nao se trata de negar esses aspectos da realidade. Pelo contrario, a
identificacdo dessa problematica, conforme vimos no capitulo anterior, ¢ fundamental
inclusive para a implementagdo assertiva das politicas publicas, assim como a importancia da
utilizacdo das fontes oficiais. Mas, faz-se necessario relembrarmos as observagdes de
Abramovay (2002), que aponta a importancia de se tomar os jovens a partir de uma
perspectiva dupla: a de receptores dos recursos publicos que vao lhes permitir superar as
desigualdades, mas também a de atores estratégicos na constru¢do de sociedades mais
igualitarias. E isso passa também por dar voz a eles. Se o jornalismo € uma institui¢ao social
que detém autoridade para por seu discurso em circulagdo no espago publico, cabe a ele
também a responsabilidade de usar o seu capital simbdlico para promover a cidadania e os
direitos humanos, usando a polifonia, que ¢ uma premissa de seu discurso, como um

instrumento de mudanca social.

4.3 Anélise em nuvem de palavras

Com o objetivo de obtermos uma analise mais ampliada do corpus, utilizamos a ferramenta
“Voyant Tools”, na qual os textos jornalisticos, que compdem o corpus da pesquisa, foram
inseridos para a realizagdo de uma mineracdo dos conteudos. Trés andlises foram feitas: a
primeira incluindo todos os textos coletados entre 2011 e 2018; a segunda com os textos
coletados a partir do termo “Estado Presente”, e a terceira com os textos coletados a partir do

termo “Ocupagao Social”.
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Figura 52 - Nuvem de palavras resultado da mineracdo conteudos noticiosos de 2011 a 2018
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Fonte: Elaborada pela autora

A primeira nuvem de palavras, nos indica as palavras que mais se repetem no corpus
completo. Sdo elas: estado (728); social (376); programa (358); governo (351); seguranca
(336); acgdes (281); homicidios (276); presente (237); santo (219); espirito (217); secretario
(217); violéncia (217); jovens (216); ocupagdo (210); publica (203); bairros (180); policia
(170); redugao (161); vitoria (147); educacao (144).

Através da ferramenta foi possivel também verificar as interconexdes entre os termos. A

palavra “estado”, por exemplo, que aparece em maior quantidade, estd relacionada as palavras

2 (13 2 13

social”, “segurancga”, “governo”, “garcia”,

2 13 2 [13 29 (13

“programa”, “ocupacdo”, “bairros”, “presente”,

“acdes”, “publica” e “secretario”. Ja a palavra “programa” se liga a outras como “ocupagio”,

29 ¢

social”, “bairros”, “governo” e “agdes”.

2 ¢ 99 ¢

“estado”, “presente”,
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Figura 53 - Nuvem de links entre palavras. Textos jornalisticos coletados de 2011 a 2018
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Fonte: Elaborada pela autora

O que se observa, neste primeiro cenario, ¢ o destaque de palavras ligadas a diferentes
contextos, que se inter-relacionam. Existem aquelas que se referem diretamente ao nome dos
programas (“presente” e ‘“ocupagdo”); aquelas que se referem aos seus eixos de agdo
(“seguranca” e “social”); as que se destacam no campo das ferramentas utilizadas para a
promocao efetiva das politicas - como “educa¢do” e policia”; as ligadas aos territdrios nos
quais a violéncia se manifesta (“bairros”, municipios”, “areas”) e ainda as ligadas aos indices
que se pretende reduzir, como “homicidios”. Ja o termo “jovem” nos permite fazer inferéncias
de que ha, nos contetidos coletados, uma constante afirmac¢do dos jovens tanto como publico
alvo das politicas quanto como os principais alvos e também promotores da violéncia.

Outro ponto que chama aten¢do ¢ a evidéncia das palavras “andré” e “garcia”, referente ao
nome de André Garcia, que foi um dos responsaveis diretos pela implantagdo das duas
politicas, o que sugere o constante aparecimento de representantes do governo como fonte de

informacao.
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4.3.1 Estado Presente e Ocupacao Social

Vejamos agora a nuvem de palavras originada dos textos jornalisticos referentes aos

programas Estado Presente e Ocupagdo Social.

Com relagdo ao Estado Presente, os termos que mais se repetem neste recorte sdo: estado
(418); governo (199); presente (193); programa (180); seguranca (180); acdes (158);
homicidios (148); violéncia (110); policia (95); publica (93).

Figura 54 - nuvem de palavras gerada a partir de textos jornalisticos com os termos “Estado Presente” e
“Ocupagao Social”
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Fonte: Elaborada pela autora

Com relagdo ao Estado Presente, os termos que mais se repetem neste recorte sao: estado
(418); governo (199); presente (193); programa (180); seguranca (180); acdes (158);
homicidios (148); violéncia (110); policia (95); publica (93).

Quanto ao Ocupagdo Social, os termos que mais se repetem sdo: estado (310); social (291);
ocupacao (206); jovens (181); programa (178); seguranca (156); governo (152); espirito
(129); homicidios (128); santo (128); secretario (125); acdes (123); escola (123); publica
(110); violéncia (107).

O que se observa ¢ que, embora o arco de palavras, que aparecem com mais frequéncia, seja
semelhante, existem algumas diferengas entre os periodos em relacdo ao destaque de alguns

termos. Nos textos jornalisticos referentes ao Estado Presente, para além de palavras como
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“estado”, "programa", "presente" e “governo”, alguns termos aparecem de forma bastante

2 ¢

evidente, a exemplo de “agdes”, “homicidios”, “violéncia” e “policia”.

Quando se trata dos textos referentes ao programa Ocupagdo Social, outros termos se tornam
evidentes, como “jovens”, “escola”, “social” (uma referéncia tanto ao nome do programa

quanto a sua proposta de agir no eixo social).

A mineracdo dos textos vai ao encontro de uma percepcao da analista durante a coleta e
analise dos dados de que a cobertura do Estado Presente esteve mais ligada a abrangéncia
territorial do programa e ao seu objetivo de atuar em diferentes eixos, com énfase no de
protecao policial, para reduzir indices de violéncia. Ja a cobertura do Ocupacao Social esteve
mais ligada as a¢des do programa na area de Educagdo, como oferta de cursos de qualificacao,

numa perspectiva mais voltada para a geragcao de oportunidades.

Desde o inicio desta pesquisa nos propomos a utilizar softwares de mineragao de dados com o
intuito de que essa mineragdo nos ajudasse a expandir o olhar diante do corpus. De fato, o
recurso ¢ interessante para isso, mas o que notamos, a0 menos em relagdo ao objeto de analise
deste estudo, ¢ que ela ndo supera ou se equipara ao esfor¢o do proprio analista de dar ateng¢ao
a cada texto. O papel dela foi o de reforcar, de modo sistematizado, as impressoes e os dados

que ja vinhamos coletando até entao.

4.4 Analise de textos

Conforme mostrado até agora, os programas Estado Presente ¢ Ocupagdo Social muitas vezes
ndo sdo o foco dos contetidos noticiosos nos quais sdo citados, j4 que em parte dessas
ocorréncias, a centralidade do assunto ¢ a violéncia/insegurancga, bem como o cenario politico
que atravessa e ¢ atravessado pelo tema. Ainda assim, nossa op¢ao por um corpus extenso foi
feita com o objetivo de compreender como os programas foram abordados dentro da
totalidade do jornal A Gazeta, perpassando os diferentes espagos da publicacdo e os diferentes

géneros - informativo e opinativo e, ainda, publicitario.
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Por isso, apds fazermos uma analise da motivacao das publicacdes e, portanto, do contexto,
que constitui parte da pratica discursiva, selecionamos dez destes conteudos noticiosos para
analisar mais profundamente as escolhas lexicais e os elementos argumentativos existentes
neles, que contribuem para a coeréncia € o sentido dos enunciados. A escolha desses
conteudos foi feita a partir da identificagdo de momentos significativos para as coberturas de
seguranca publica ao longo do periodo em que elas foram implementadas: sua implantacdo, o
anuncio de projetos e servigos de impacto social, as situagdes em que a eficacia das politicas
sdao colocadas a prova ou analisadas de alguma forma. Nossa escolha metodoldgica por este
caminho foi também muito orientada pelo aponta Fairclough (2001) quando diz que ¢ preciso
identificar pontos de tensdo do discurso, que nos permitem identificar mudancas e reforgos de
sentidos.

Importante salientar, mais uma vez, que neste estudo, ndo separamos as trés dimensdes de
analise propostas pelo estudioso inglés, tendo em vista que ele mesmo afirma que tal

separacao tem um fim didatico e nao analitico. Selecionamos os seguintes textos a serem

analisados:
Tabela 7 - Textos analisados — Jornal A Gazeta
Data de Género
Texto Titulo principal publicacio | jornalistico
Saude, educacdo ¢ lazer contra a
1 violéncia 28/05/2011 | Informativo
2 Violéncia desafia o Estado 26/06/2011 | Informativo
Morte de menores: Quinze bairros na
3 mira da Ocupagao Social 20/03/2015 | Informativo
Ruas da Grande Vitoria receberao mais
4 cameras 18/07/2013 | Informativo
Curso gratuito de maquiador e até de
5 Dj para reduzir a criminalidade 03/09/2016 | Informativo
6 Seguranca: Taxa de mortes cai 17/12/2014 | Informativo
Jovem negro: risco de ser morto €
7 maior 08/05/2015 | Informativo
8 A teoria da evolugdo da Seguranca 05/11/2015 Opinativo
9 Estado Pouco Presente - EPP 05/07/2011 Opinativo

157




Cuidar das contas e das pessoas, 0
10 nosso objetivo 28/10/2017 | Opinativo

Fonte: Elaborada pela autora

4.4.1 Texto: Satde, educacao e lazer contra a violéncia

Figura 55 - Reportagem publicada em 28 de maio de 2011
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Fonte: A Gazeta

Texto completo:

Um verdadeiro choque de paz comeca a ser implantado hoje nas 30 regides do Estado que
apresentam os piores dados de violéncia e as condi¢des sociais mais precarias. O programa
“Estado Presente - em defesa da vida” ¢ a aposta do governo Renato Casagrande (PSB) para
acalmar os indices de criminalidade, grande calo da Ultima administracdo. O programa
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comeca com o foco de oferecer, além de policiamento, programas sociais e de incentivo que

vao desde cursos profissionalizantes a melhoria na condigao das escolas.

Embalado pela queda do nimero de homicidios - reducdo que chegou a 14% nos ultimos
quatro meses -, o plano serd lancado em Terra Vermelha, Vila Velha, com a promessa de

contemplar outras 11 regides vizinhas.

Além de acdes de repressdo, serdo estabelecidas politicas em educacgdo, saude, cultura,
esportes e lazer, respeitando as particularidades de cada local. Nos proximos anos, o projeto

avanca para o interior. A ultima regido - ainda ndo divulgada - serd contemplada até 2014.

“Nosso objetivo ¢ envolver todo o governo no combate a criminalidade”, explica o secretario
de Acdes Estratégicas, André Garcia. Ele lembra que as 30 areas concentram 50% dos
homicidios do Estado. “Isso nao significa que outros bairros vao ser menos vigiados. Nossa

fungdo ¢ proteger toda a cidade”, destaca.
Repressao

O secretario de Seguranca, Henrique Herkenhoff, lembra que, no que diz respeito a
metodologia de trabalho nessas regides, o foco serd voltado para a identificacdo de criminosos
e o policiamento em locais de alto risco. “Isso ja estd sendo feito. Nao vamos aumentar o

numero de policiais. Queremos ¢ melhorar a dinamica da seguranga”, frisa.

Andlise: O Programa Estado Presente favorecera a integracdo estratégica de secretarias
estaduais e municipais no planejamento e implementagao de politicas publicas que conjugam
acoes de prevencao primaria (educacao, saude, assisténcia social, esportes e lazer), secundaria
(ordenamento territorial) e terciaria (sistema prisional), bem como acdes de repressdo
qualificada. Cidades como Nova York e Bogota alcangaram eficiéncia e eficidcia no
planejamento no campo da seguranca publica e areas afins, no século passado, por meio de
programas bem estruturados que apresentaram a integracdo como caracteristica essencial. A

integragdo ¢ a principal caracteristica do Programa Estado Presente. A sociedade capixaba

ganhara muito em seguranca e qualidade de vida com o sucesso desse programa.

Analise:

159



A reportagem em questdo, publicada em maio de 2011, no primeiro ano do governo
Casagrande, ¢ pautada na questdo factual do inicio da implantacdo do Estado Presente,
programa que ¢ apresentado no texto com a proposta de atuar nos eixos social e repressivo
para reduzir a violéncia e levar a paz as regioes do estado que se destacam pelos altos indices
de criminalidade. O programa, que estd em plena expansdo, ¢ criado como uma ideia de
avancar sobre os territorios. A ideia € que, ao intervir nestas areas especificas, a violéncia seja
reduzida como um todo. Como recurso grafico, um infografico em forma de mapa ¢ colocado
no centro da pagina, indicando quais regides passam a ser as prioridades do governo, com
acoes de intervencdo. Em momento nenhum, no entanto, um representante da populacao

aparece no enunciado. Destacam-se os seguintes pontos:

1 - A expressdo "choque de paz" ¢ usada logo no inicio do lead, estabelecendo uma ideia
enfatica de oposi¢cdo a palavra "violéncia", sugerindo aos interlocutores a iminéncia de uma

mudanca radical.

2 - Ainda no lead, o jornalista, na posi¢ao de locutor do discurso, aponta o programa Estado
presente como "aposta do governo Renato Casagrande (PSB) para acalmar os indices de
criminalidade, grande calo da ultima administracdo". A utilizacdo da palavra "aposta" e da
expressdo "grande calo" (fazendo alusdo a um grande incomodo indicam a existéncia do
pressuposto de que: a) os indices de criminalidade estdo muito altos e b) que a questdo tem
sido motivo de desaprovacdo da gestdo governamental anterior e, ainda, um desafio a ser
enfrentado pela atual gestdo.

n

3 - Na sentenga " além de policiamento, programas sociais € de incentivos que vao desde
cursos profissionalizantes a melhoria na condi¢do das escolas", a palavra "além funciona
como um operador argumentativo para indicar que o programa que comega a ser implantado
pelo governo possui algo a mais, um diferencial, que sdo as agdes na area social, ao passo que
fica implicito que o "policiamento" seria a a¢do ja esperada. O mesmo recurso de
argumentacao ¢ utilizado depois, quando o locutor diz que "além de agdes de repressio, serdo
estabelecidas politicas em educacdo, saude, cultura, esportes e lazer, respeitando as

particularidades de cada local". E essa ideia que se manifesta no titulo "Satide, Educacio e

lazer contra a violéncia".
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4 - O jornalista, locutor, recorre a uma fala direta (intertextualidade manifesta) de dois
representantes do governo para detalhar o programa. Na fala de André Garcia ha uma
promessa de que outras regioes ndo deixardo de ser "vigiadas", o que nos leva a observar que:
a) o secretario se antecipou quanto a uma possivel reclamacao da populacao de que a presenga
do Estado seria enfraquecida em regides ndo contempladas pelo Estado Presente e b) o
jornalista achou tal apontamento relevante, atribuindo diretamente ao governo a promessa de

que isso sera cumprido.

5 - Na fala do secretario de seguranga o eixo policial ¢ refor¢ado, indicando uma mudancga

estratégica.

6 - Um especialista ¢ ouvido na reportagem. Para demonstrar otimismo em relagdo ao
programa, ele usa como principal elemento de argumentagdo a apresentacdo de paises que
aplicaram politicas de seguranca semelhantes ao Estado Presente no que diz respeito a

integragdo de intervencgdes.

Nota-se que, ao introduzir no discurso a ideia de que a reducao da violéncia esta ligada nao s6
ao aparato de repressdo policial do estado, mas também a ac¢des em areas como saude,
educacdo e lazer, o jornalismo introduz uma complexidade de sentido ao assunto, que vai ao
encontro do que dizem autores que se dedicam a estudar sobre o tema defendem, tais como
vimos em Mendonga (2014), no capitulo 2 deste estudo, quando o autor defende a pratica da
intersetorialidade como um modo de se enxergar e de se estabelecer as politicas publicas de
seguranca. Ha, ainda, a introdu¢do do sentido de que o combate a violéncia deve ser feito por
meio de politicas publicas. Ainda que ndo tenha sido explicitado, o sentido de promogao de

igualdade para a geracdo de seguranca esta ali.

No entanto, ao dar voz apenas aos representantes do governo estadual, o jornalismo atribui o
discurso da intersetorialidade apenas ao estado, enquanto a populacdo, especialmente as
pessoas que vivem nas comunidades que serdo abrangidas pelo programa, como € o caso de
Terra Vermelha, ndo sdo ouvidas. At¢ mesmo quando o jornalista recorre ao especialista para
avaliar a implantagdo do Estado Presente, a fonte que discursa, apesar de especialista no tema,

¢ um servidor de carreira do Instituto Jones dos Santos Neves®, que é uma autarquia

25 Mais informacdes disponiveis em: http://www.ijsn.es.gov.br/institucional/diretoria
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vinculada ao governo do Espirito Santo. Poderiamos questionar, por exemplo, se essas agdes
vao ao encontro do que essas comunidades enxergam como violéncia e esperam para as suas
vidas e se essas comunidades, que sdo apontadas como lugares de violéncia e de pobreza,
sabem que essa politica sera implantada. Ficam essas lacunas, ao passo que a implantagdo das
politicas pelo governo, que deve ser um processo dialético e submetido ao debate popular, ¢é
legitimado discursivamente pelo jornalismo. Na dindmica das relagdes de poder, o jornalismo
utiliza seu poder simbolico para que o estado reafirme o seu poder politico de agdo,
intervengdo e coer¢do. Podemos destacar, ainda, que o modo unilateral como a noticia se
apresenta reflete a ma qualidade entre Estado e sociedade, que se tornou um historico

obstaculo para a formulagdo de politicas publicas neste pais (Mendonga, 2014).

Analisando este cenario em comparacdo com as finalidades do jornalismo apontadas por
Reginato (2016), o que nos parece que, neste conteudo noticioso, o jornalismo cumpre com as
funcdes de informar, de registrar a historia, de selecionar o que ¢ relevante, mas, por outro
lado, deixa a desejar em aspectos como a apresentacdo da pluralidade da sociedade, que
impactam diretamente na mediacdo entre os cidaddos e os fatos, especialmente quando
pensamos no dever do jornalismo para com a cidadania, que € apontado por autores como

Gentili (2005).

Hé ainda um sentido politico que perpassa o texto. Logo no inicio, o locutor aponta a
violéncia como um dos grandes “calos” do governo anterior, criando um sentido de
comparagdo e, ainda, de disputa entre gestdes para ver quem da conta de resolver esse
problema, conquistando a aprovacao da sociedade. Tal sentido dialoga com contexto historico
de disputa entre as duas gestdes, que sdo encabecadas por dois adversarios politicos. A

politica, entdo, ndo ¢ s6 publica, mas também de governo.
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4.4.2 Texto: Violéncia desafia o Estado

Figura 56 - Reportagem publicada em 28 de maio de 2011
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Texto completo:

Aldeir Vitorino dos Santos, 24 anos, vé o tempo passar sobre um canal de esgoto em
Barramares, na Grande Terra Vermelha, Vila Velha. Perdeu o emprego de auxiliar de pedreiro
e ndo tem perspectiva de futuro. Separado da mulher, estudou sé até a 6* série do ensino
fundamental, cria sozinho o filho de 4 anos e ¢ o retrato de uma populagdo de uma area onde
residem quase 70 mil pessoas e que ostenta os maiores indices de homicidio do Espirito

Santo.

Nao ¢ dificil entender porque o aglomerado ¢ marcado pelo estigma da violéncia imposta pelo
trafico: falta tudo em Terra Vermelha, de escola a areas de lazer, de esgoto a moradias
decentes. Um olhar mais apurado sobre a realidade dessa massa de esquecidos mostra o
tamanho do desafio que o Estado - que quer se fazer presente na comunidade - terd para

diminuir os indices de violéncia.

Doze bairros da regido sdo alvo do projeto Estado Presente, que retine agdes integradas de
governo ndo s6 no campo da Seguranca Publica, mas investe, em parceria com prefeituras,

também na melhoria da infraestrutura e das condigdes socioecondmicas dos moradores.

No Espirito Santo, 50% dos assassinatos sdo registrados em 30 aglomerados urbanos
localizados em 10 municipios do interior e na Regido Metropolitana da Grande Vitoria. A

Grande Terra Vermelha é um deles.

O subsecretario estadual de A¢des Estratégicas, Gustavo Debortoli, diz que uma das primeiras
acoes foi mapear foragidos da Justica, traficantes e homicidas nas regides. Melhorar as
condi¢gdes de Saude e Educacao; garantir acesso a atividades esportivas, em areas adequadas e
ampliar o nimero de beneficiarios do Bolsa-Familia fazem parte da lista de desafios do poder

publico.
Medo

Na regido alvo do projeto, com mais de 30 mil moradores, o medo impde a chamada lei do
siléncio. Um dos lideres comunitarios da regido chegou a admitir que a presenca de A
GAZETA poderia atrair para ele a ira de traficantes. “Aqui as pessoas t€ém que fingir que nao

veem e que ndo ouvem”, diz ele.
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Moradores dizem que até as ambulancias do Samu 192 s6 entram na regido, a noite, com
apoio da policia, mas a pratica, segundo a coordenagdo do servico, aplica-se aos casos onde
ha agressdo a pessoa, um crime relativamente frequente por ali. Dono de uma loja no local,
Heber Hubner queixa-se do descaso. “Carteiro, com medo da violéncia, ndo entrega

correspondéncias aqui”, desabafa.

Ensino médio e mais policia nas ruas: maiores reivindicagdes. Também faz parte da lista de

pedidos dos moradores um Pronto-Atendimento na area da Satde

Por ser um dos um dos Territorios de Paz instituidos pelo Programa Nacional de Seguranga
Publica com Cidadania (Pronasci), a Grande Terra Vermelha obteve refor¢o de 30 policiais
militares, além de viaturas e equipamentos. Mas a populagdo quer mais. A area porém nao
carece sO de policia — alids, especialistas garantem que toda a violéncia local tem causas

muito mais centradas em problemas socioecondmicos e infraestruturais.

Uma populagdo tdo grande dispde de vagas de ensino médio apenas em duas escolas, uma
exclusiva para esse nivel de ensino, do governo do Estado. Muitos adolescentes, por isso
mesmo, interrompem a vida académica apds concluirem a oitava série. Mais escolas de ensino

médio s3o uma das grandes reivindica¢des da populagao.

A falta de um pronto-atendimento médico ¢ outro motivo de queixa. Secretario de Defesa
Social da Prefeitura de Vila Velha, Ledir Porto lembra que toda a Regiao 5 sé dispde de trés

creches publicas.

“Falta educagdo, satde, lazer, seguranca, e sobra violéncia”, admite Porto, garantindo que a
prefeitura e o governo estdo dispostos a mudar esse cenario. Ainda neste ano, a regido vai

ganhar uma subprefeitura, o que garantird a execugao de servigos e obras, com mais agilidade.

Também até o final deste ano serdo instaladas 15 cameras de videomonitoramento, o que
tornara a regido alvo dos “olhos” das autoridades 24 horas por dia. E a populagdo também
mantém expectativa de que seja implantada uma unidade integrada, com policiais civis e

militares.
Analise:

A reportagem publicada no dia 26 de junho de 2011 foi escolhida por se tratar de uma

atipicidade dentro do corpus de anélise pela forma como foi construida, isto €, alicercada sob
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o olhar de moradores de uma comunidade sobre os problemas estruturais que levam ao
crescimento da violéncia. E ¢ a partir disso que o locutor mostra nao s6 a auséncia do poder
publico na regido, mas principalmente o desafio que o governo terd, por meio do Estado
Presente, para reduzir a criminalidade, tornando-se presente em diversos aspectos. Além das
entrevistas, o que fica sugerido na totalidade do texto ¢ que ha uma visao do proprio locutor
diante daquela regido, o que nos sugere que a jornalista esteve naquele local, observando o

cenario. Destacam-se, entdo, alguns pontos:

1 - A reportagem ¢ iniciada com a histéria de um morador de Terra Vermelha, regido
abrangida pelo Estado Presente. O objetivo do locutor, a0 optar por iniciar o texto dessa
forma, ¢ evidenciar o cenario de auséncia de garantias basicas vividas por quem mora na

regido. Com o uso da palavra "retrato" esse recurso de argumentagao fica mais claro.

2 - Ja no segundo pardgrafo, ao dizer que "falta tudo" na regido e que os moradores sdo
"esquecidos" uma critica ¢ feita ao proprio Estado, por sua auséncia. O "tamanho do desafio

do Estado" para reduzir a violéncia, ¢ em suma, uma consequéncia de sua auséncia.

3 - Assim como na reportagem analisada anteriormente, o uso de operadores argumentativos
"ndo sO6" e "mas" no terceiro pardgrafo aponta os investimentos em infraestrutura ¢ em

melhores condi¢des socioecondmicas como um diferencial da nova politica de seguranga.

4 - Para além da falta de infraestrutura, o locutor busca demonstrar como a presenga do trafico
afeta a vida de quem mora na regido. Para isso, utiliza palavras como "medo", "lei do
siléncio" e "ira". E uma forma de colocar o interlocutor o mais proximo possivel daquela
situagdo a partir do relato de sentimentos. H& ainda mais um recurso explorado: o locutor se
coloca como personagem da reportagem ao contar que recebeu a informagdo do lider

comunitario de que a presenca dele poderia irritar os traficantes.

5 - Outros elementos somam-se para enfatizar o tamanho. A palavra "até¢" atua como um
operador argumentativo de énfase, mostrando que questdes bdasicas, como atendimento a
saude, sao interrompidas pelo trafico. O tom critico ao estado permeia o texto. Quando o
locutor diz que o morador queixa-se do "descaso", o descaso, embora de maneira implicita, ¢

atribuido ao estado, que ndo toma providéncias para melhorar a situagao.

6 - Para além da falta de infraestrutura, o locutor busca demonstrar como a presenca do trafico

afeta a vida de quem mora na regido. Para isso, utiliza palavras como "medo", "lei do
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" E uma forma de colocar o interlocutor o mais proximo possivel daquela

ira".

siléncio" e
situagdo a partir do relato de sentimentos. Ha ainda mais um recurso explorado: o locutor se
coloca como personagem da reportagem ao contar que recebeu a informagdo do lider

comunitario de que a presenca dele poderia irritar os traficantes.

7 - No segundo texto (Ensino médio e mais policia nas ruas: maiores reivindicagdes. Também
faz parte da lista de pedidos dos moradores um Pronto-Atendimento na 4rea da Saude), ¢
possivel inferir que: o locutor utiliza operadores argumentativos ("a area porém nao carece s
de policia"; "alias"; "muito mais") para mostrar que: a) a causa da violéncia esta arraigada na
auséncia de direitos. Para tanto, o locutor ainda atribui esse discurso a especialistas; b) hd um

pressuposto de que o pensamento mais comum € o de que policiamento ou a falta dele é um

fator preponderante para a violéncia.

8 - As escolhas lexicais continuam seguindo uma linha de evidenciar problemas, como ao
utilizar a palavra "apenas" para apontar a falta de escolas com ensino médio na regido e "por

1ss0", para mostrar como ha uma relagao causal entre a falta de institui¢des e a evasao escolar.

9 - Com o verbo "admite", o locutor refor¢a seu argumento de que a falta de infraestrutura ¢é
generalizada na regido, mostrando que o proprio representante do governo sabe que os

problemas existem.

10 - Embora o foco sejam os problemas estruturais, a necessidade de vigilancia e controle
permanece. O locutor usa a palavra "olhos" para se referir a presenca constante da policia para

inibir a violéncia.

Existe uma diferenca muito clara quando comparamos a primeira noticia analisada com esta.
Aqui, hd uma presenga muito mais demarcada do jornalista, que assume um papel ndo sé de
locutor, como também de enunciador, a medida que ele se propde a narrar, a partir daquilo que
vé (e as fotos reforcam isso) a situacdo de uma comunidade aterrorizada pela violéncia. Ao
mesmo tempo, a enuncia¢do ¢ dividida com os moradores da comunidade, a partir dos

depoimentos e, ainda, do Estado, implantador da politica publica de seguranga.

Essa presenca forte do jornalista como locutor-enunciador do discurso, nos faz retomar
afirmagdes feitas no primeiro capitulo deste estudo, quando defendemos que a objetividade,
um dos pilares centrais para o estabelecimento de um lugar histérico para o jornalismo e

também para orientagdo de sua pratica, ndo pode ser confundida com a imparcialidade. O
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olhar critico do jornalista, que se desenrola a medida que ele acompanha o cotidiano de uma
comunidade que sofre com a violéncia, € o que permite mostrar aos interlocutores a existéncia
de problemas que antecedem a violéncia e que a alimentam, conforme o que ja apontavam
autores como Mattos (2013), Siqueira (2001) e Dadalto e Barros Ferreira Rodrigues (2015).
E, ainda, capaz de revelar aos outros a complexidade das existéncias e resisténcias dentro
dessa comunidade, que cria um sentido de pertencimento: essas pessoas nao fazem parte de
uma realidade paralela das cidades. O que as separa é o muro invisivel da falta de acesso a
direitos basicos. Portanto, a implantagdo de uma politica publica que busque romper com o

passado ausente do Estado ¢ um dever do governo.

A condi¢do de observador, como afirma Bentele (1988a, apud Sponholz, 2009)) e da ao
jornalista uma capacidade nica de mediar os fatos e a realidade, por mais que o uso de fontes
de informacao, sejam elas oficiais ou participantes ativas da realidade que se quer mostrar,

seja um procedimento importante para a reconstrucao da realidade.

Quando amplia o olhar por meio da investigacao, o jornalismo consegue ser plural, consegue
atingir sua finalidade de atuar a servi¢o da cidadania e da democracia. Isso, como mostra o
texto, passa fundamentalmente pelas condi¢cdes da pratica discursiva. Nesta reportagem, o
jornalista vai ao local, ele vé, ele sente, ele cumpre a finalidade de investigar. Diferentemente
de quando inserido dentro de uma rotina de produgdo na redacdo, quando ele se limita a

reproducao de discursos que chegam por meio de fontes, como os releases.
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4.4.3 Texto: Morte de menores: Quinze bairros na mira da Ocupacio Social

Figura 57 - Reportagem publicada em 20 de margo de 2015
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Fonte: A Gazeta
Texto completo:

Pagina 1: Cerca de 15 bairros vao passar a ser o principal alvo do Programa de Ocupagao
Social do governo do Estado. Neles vive a populagdo de maior vulnerabilidade social: homens

jovens com idade entre 15 e 24 anos. E o pior, a maioria deles nem estuda e nem trabalha.
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Para se ter uma ideia dos riscos a que estao submetidas essas pessoas, elas totalizam 40% das
vitimas de homicidios registrados no ano passado. “E uma populagdo totalmente

desassistida”, pondera o secretario de Estado de A¢des Estratégicas, Evaldo Martinelli.

Por isso, segundo ele, as acdes do programa estardo agora voltadas mais para as pessoas do

que para os territorios. “Vamos comecar a atuar no local onde morre mais gente”, acrescentou.
Coincidéncia

O levantamento realizado nos atuais aglomerados urbanos — 32, reunindo cerca de 160 bairros
— permitiu concluir, segundo Martinelli, que s6 por muita coincidéncia as agdes que vinham
sendo adotadas chegavam, efetivamente, a quem precisava nas areas mais carentes. “E nem
por coincidéncia elas chegavam aos que mais precisavam, os de maior vulnerabilidade

social”, destacou.

Ele se refere a cerca de 9% da populagdo capixaba, com idade entre 15 e 24 anos, com
destaque para um grupo em situacao ainda pior: aqueles chamados nem-nem, sem estudo e

trabalho.

Sdo jovens que, por estarem fora da escola, ndo sdo atingidos pela maioria dos programas

sociais. ‘“Tecnicamente eles ndo existem, sdo totalmente invisiveis”, acrescentou o secretario.

Um grupo dificil de lidar, reconhece Martinelli, considerando que boa parte dele esté fora da
escola e distante de qualquer tipo de programa social ha pelo menos uns cinco anos. “Nao sera

facil, mas € um trabalho que precisa ser feito”, assinalou.

A proposta ¢ investir em acdes que possam resgatd-los, dando oportunidade de renda, via
empreendedorismo e também dando a eles a oportunidade de voltar para a escola. Aos
menores de 16 anos, que ndo poderdo ter acesso a renda direta, sera feito um trabalho com

suas familias para que tenham renda suficiente para sustenta-los.
Limiar

Em paralelo, serda feito ainda um trabalho preventivo com aqueles que estdo no limiar de
entrar para a populagao nem-nem. S3o jovens que ja estao sinalizando o abandono da escola e
com possibilidades reais de entrar para a camada de maior vulnerabilidade social. “Ninguém

sai da escola da noite para o dia”, observou Martinelli.
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Sera feita uma busca ativa desses jovens, com a lista das escolas dos que a abandonaram nos
ultimos trés anos. Caberd aos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (Cras) identificar
quem s30 essas pessoas, 0 que aconteceu com elas e como esta a situagao de cada um deles

hoje.

A expectativa € de trazer de volta a escola os jovens que se afastaram e ainda dar a eles algum
tipo de ocupacdo no contraturno, seja com esporte, aulas, tecnologia ou outra atividade.

“Temos que tird-los desse perfil de risco”, diz Martinelli.

Uma atencdo especial também serd dada aos jovens desse grupo que ja estdo apresentando

registros frequentes nas delegacias e no sistema do lases.

Pagina 2: Cerca de 70% dos jovens com idades entre 15 a 24 anos que foram vitimas de
homicidio no ano passado estavam fora da escola e também sem nenhuma oportunidade
trabalho. A maioria das mortes, cerca de 64%, aconteceram em bairros localizados na Grande

Vitoria.

De acordo com o secretario de Estado de Acdes Estratégicas, Evaldo Martinelli, um jovem
que entra para este grupo tem aumentado em dez vezes o risco de ser morto em relagdo a uma
outra pessoa que esteja em perfil de vulnerabilidade minima. “Dai a importancia de se fazer

um trabalho preventivo para evitar que outros jovens fagam parte deste grupo”, destacou.
Tragico

Os numeros revelam ainda uma outra face tragica desta situagdo. Enquanto a taxa de
homicidios por 100 mil habitantes no Brasil ¢ de 29; e no Estado de 39,4; nas areas
vulneraveis ela € trés vezes maior: 126,1, segundo o levantamento realizado pela Secretaria de

Estado de Ag¢des Estratégicas (Seae).
Prova disso ¢ que nos ultimos cinco anos morreram no Estado um total de 3.181 jovens.

Dentre outros indicadores sociais que ajudam a entender o quanto esta faixa da populacdo esta
vulneravel, estd o indice de pobreza. No Estado, segundo o Censo de 2010, ele é de 13,9%,

mas nas areas vulneraveis ele chega a 163%.

O que mostra, segundo Martinelli, a caréncia e a necessidade urgente desta faixa da

populagio. E onde vivem familias que mal ddo conta de sustentar os seus filhos. E outra
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peculiaridade: a maioria delas sdo lideradas e sustentadas por maes, ja que o pai €, de alguma

forma, ausente.
Oportunidade

Outro dado que se destaca ¢ que, nestas areas, 30,7% dos jovens entre 15 a 24 anos nao
chegaram a completar o ensino fundamental. “Para quem trabalhava, como eu, em uma
promotoria criminal, era frequente ver os jovens apreendidos relatando sua escolaridade. A

maioria ndo passava da 6* ou 7 série”, relatou Martinelli.

Além de criar oportunidades para reverter o quadro de mortes elevadas de jovens, Martinelli
quer acompanhar a aplicagdo dos projetos. “Teremos afericao da efetividade destes projetos e

vamos acompanhar todos eles”, assegurou.

Escolas e pais vao ajudar no projeto

As escolas e os pais dos jovens que vivem nos bairros de maior risco social vao ser
convocados a participarem do trabalho de resgate dos adolescentes. A proposta € que se crie
um tipo de rede de protecao que possa identificar os sinais de abandono escolar e impedir que

1SS0 aconteca.

A evasdo escolar ¢ uma das principais portas de entrada para a vulnerabilidade social. Para o
secretario de Estado de Acdes Estratégicas, Evaldo Martinelli, trés sdo os motivos que levam
um jovem a abandonar a escola: violéncia doméstica, violéncia na escola e baixo

desempenho. “Um quadro que precisa ser revertido”, diz.

Na avaliagdo de Martinelli, antes de deixar a escola, o jovem da varios sinais. “O que nao

pode ¢ ele sair da escola sem que ninguém tenha notado os sinais”, disse.

Uma das ferramentas que vao servir para acompanhar a situa¢do sdo as provas trimestrais
aplicadas pela Secretaria Estadual de Educacdo (Sedu). Também sera realizado um trabalho
com diretores e professores, para que acionem a rede de protecdo quando identificarem algum

tipo de problema com algum dos alunos em risco social.

Para os pais serd dado apoio e orientagdo. “Precisam saber que, quando falham, o risco de seu

filho entrar para o grupo de vulnerabilidade ¢ muito elevado”, pontua Martinelli.
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Uma aten¢do especial também sera dada aos jovens deste grupo que ja estdo apresentando

registros frequentes nas delegacias e em centros de ressocializagdo.

Analise:

A reportagem em questdo, pautada pelo inicio da implantagdo do Ocupacgdo Social, foi
publicada em marco de 2015 (primeiro ano da gestdo Hartung), antes da politica comegar
efetivamente a ser implantada. Ela estabelece uma conexdo entre juventude, raca, areas de
vulnerabilidade social, evasdo escolar e violéncia, mostrando que as regides onde ha mais
mortes violentas, das quais jovens negros sao as maiores vitimas, sdo também aquelas onde ha

graves problemas quanto a garantia de direitos, especialmente a educagao.

Os elementos textuais junto com os dados estatisticos formam uma estrutura argumentativa
que pretende mostrar ao interlocutor a relacao entre a vulnerabilidade social e a violéncia. O
Ocupacdo Social aparece nesse contexto, a partir de um enunciado construido pelo locutor
junto a fonte - representante do governo - como um programa que tem o objetivo de atuar para
dar condi¢des de acesso e permanéncia nas escolas, além de oportunidades de trabalho para

um publico bem demarcado - jovens negros, pobres, na faixa etaria dos 15 aos 24 anos.

A reportagem ¢ ancorada em dados (as escolhas lexicais sao usadas para enfatiza-los) e nas
declaragdes do secretario de A¢des Estratégias. A Populacdo que serd afetada pelo programa,

nao aparece.

O que se observa, para além disso, ¢ uma disputa de sentidos em torno das politicas de

seguranga. Vejamos alguns pontos:

1 - A expressdo “na mira” tem um sentido multiplo, que depende da apreensao de cada leitor.
Mira pode ser simplesmente o ato de focar, como também remete a habilidade de acertar um

alvo, pontaria, ou seja, algo que lembra o ato de atirar.

2 - Jano lide, a frase " e o pior, a maioria deles nem estuda e nem trabalha", a palavra pior
funciona como um operador argumentativo para acrescentar um novo dado de modo enfético,
neste caso, o fato de homens jovens com idades de 15 a 24 anos, populagdo de maior

vulnerabilidade social, ndo estudarem e ndo trabalharem. A questio ¢ refor¢ada por uma aspa
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(intertextualidade manifesta) do secretario responsavel pela implantagdo do Ocupagao Social

na qual ele enfatiza que essa populacao ¢ "completamente desassistida".

3 - A frase "por isso, segundo ele, as acdes do programa estardo agora voltadas mais para as
pessoas do que para os territorios" demarca implicitamente a ideia de que antes o foco da
politica de seguranga eram os territdrios. O nome do Estado Presente ndo ¢ citado, mas como
era a politica implantada pelo governo anterior, hd um pressuposto de que uma comparagao
comeca a ser delineada entre as politicas, ja que agora, conforme defende o representante do
governo, ha um deslocamento em termos de objetivos: o foco passa dos territdrios para as
pessoas. Essa comparagdo ¢ estabelecida a partir das expressoes "mas para" e "que para". O
representante de governo também usa adjetivos como "desassistidos" e “invisiveis” para se
referir a esse publico alvo do programa, que reforcam a ideia de que eles ndo estavam sendo

contemplados até o0 momento.

4 - No paragrafo seguinte, o locutor revela uma declaracdo do representante do governo em
tom critico. Ele afirma que “sé por muita coincidéncia as agdes que vinham sendo adotadas
chegavam, efetivamente, a quem precisava nas areas mais carentes". Novamente o Estado
Presente ndo ¢ citado, mas existe uma critica contundente a politica de seguranga aplicada
anteriormente, enfatizada pelas expressoes "s6 por muita coincidéncia" e "nem por muita
coincidéncia" (dita mais adiante pelo secretario) indicando que as agdes anteriores nao

chegavam a quem deveriam chegar.

5 - Expressdes como "face tragica" retomam a €nfase em torno do eixo central de acdao do
programa: moradores de areas socialmente vulneraveis morrem mais do que os demais. A
argumentacao ¢ construida com base na exposicao de estatisticas, o que se observa a partir de

2 ¢ 29 ¢¢

expressoes como “os numeros revelam”, “prova disso”, “outro dado”, etc.

6 - Na segunda pagina, no intertitulo “Escolas e pais vao ajudar o projeto”, a fonte ao apontar
que a consequéncia da falha dos pais (“precisam saber que, quando falham [...]”"), pode ser o
ingresso dos filhos no grupo de vulnerabilidade, o representante do governo atribui a familia

parte da responsabilidade ou ndo pelo sucesso da politica publica de seguranga, a0 mesmo

174



tempo em que garante que os pais serdo chamados para participar das agdes desenvolvidas

pelo Estado.

A constru¢do do discurso analisado revela um sentido de violéncia urbana como consequéncia
da falta de educacao e de direcionamento dos jovens para atividades produtivas. Mais uma
vez, o jornalismo mostra alinhamento com as perspectivas modernas de concepcdo de
politicas publicas de seguranga construidas sob um viés intersetorial, que considera aspectos,
como Educagdo e Emprego, como fundamentais para o processo de recrudescimento da
violéncia. O texto ¢ publicado quatro anos apds a primeira noticia analisada neste texto e
continua evidenciando, desta vez utilizando dados como principal recurso argumentativo,

como a insegurancga esta associada a falta de garantias bésicas.

Mas, ainda que acrescente essa camada de complexidade ao sentido de violéncia, fica
evidente a auséncia da pluralidade, uma vez que, s6 existe uma unica fonte, que ¢ o
representante do governo, € que a construcao discursiva ao entorno dos dados ¢ amarrada pelo
discurso dessa unica fonte, que se torna a principal enunciadora. Do outro lado, os jovens,
apontados ao longo de todo o texto como os grandes agentes e alvos da violéncia, sO
aparecem no discurso em nivel de citacdo, porque nao sdo efetivamente ouvidos. A Unica vez
que a comunidade aparece ¢ na foto, recurso visual usado para abrir a primeira pagina, no
qual uma mulher virada de costas, relata brevemente como seu neto foi agente e alvo da
violéncia, perdendo a vida nesse contexto. A foto e o relato causam impacto e dialogam com a
realidade que ¢ reconstruida no texto, mas ndo ha aprofundamento. Ao falar da violéncia, dos
problemas que cercam os lugares violentos, o jornalismo d4 certa visibilidade aos menos
favorecidos socialmente (Schudson 2008), mas o que questionamentos ¢ a qualidade ou a real

extensdo dessa visibilidade.

Pensando aqui numa pesquisa dialética, de construgdo de politicas publicas como um
processo de interlocucdo entre estado e sociedade, se o proprio jovem, por meio de
instituicdes sociais que o represente, ndo tem voz ativa, a ma qualidade da relacdo entre
Estado e sociedade se reflete mais uma vez no discurso jornalistico, que ndo consegue
atravessar essa barreira historica. Novamente, a implantagao da politica publica pelo estado ¢

legitimada pelo poder simbolico do jornalismo.
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Esse discurso do Estado, por sua vez, ndo cria s6 o sentido de que a geracao de oportunidades
impacta nos indices de violéncia, cria também uma diferenciagdo entre a gestdo atual e a
anterior, lancando criticas contundentes ao governo anterior a medida que cria elementos de
comparagdo entre passado e presente, nos quais aponta as agdes do presente como muito mais
assertivas quando comparadas as anteriores. Como vimos no capitulo 2, a gestdo de Paulo
Hartung, que implantou o Ocupagdo Social, buscou diferencid-lo do Estado Presente
promovendo um deslocamento sutil de a¢des, passando a focar mais no eixo da Educacdo e
reforgando ainda mais os jovens como publico alvo. Esse posicionamento se articula de forma
muito clara neste conteido, quando o governo usa o espago para delinear a politica e

demarcar a superioridade que ele atribui a ela em relagdo a anterior.

4.4.4 Texto: Ruas da Grande Vitdéria receberao mais caimeras

Figura 58 - Reportagem publicada em 20 de margo de 2015
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bate & violéncia. Até o final
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mais 100 cimeras de vi-
deomonitoramento, além
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agoes do programa Estado  Apds o Olhar Digital, 37 mos as comunidades”, dis-  de infra¢des de trinsito

Operador observa imagens na central de videomonitoramento de Vitéria

Presente, do governo do
Estado-quetemoobjetivo
deenfrentaraviolénciaem
areas derisco. A Secretaria
de Seguranca Publica
(Sesp) vai fornecer os
equipamentose osoftware
de gerenciamento, assim
como a instalagio e o trei-
namento de operadores.
Em Vitdria, atualmente

bairros passariio a ser mo-
nitorados. Regides nobres
como Jardim Camburi (18
unidades), Praia do Canto
(10) e Jardim da Penha
(10) serdo as mais benefi-
ciadas. “Foram analisadas
asdemandasespecificasde
cada drgéo de seguranca,
como a Guarda Civil Muni-
cipal, a Policia Militar e a

se 0 secretdrio municipal
de Seguranca Urbana, We-
lington da Costa Ribeiro.

REFORGO

Em Vila Velha, 120 ca-
meras registram diaria-
mente ocorréncias poli-
ciais — como averiguacio
de suspeito, posse e usode
entorpecentes, embria-

Fonte: A Gazeta

De acordo com o subse-
cretariode Gestio Estraté-
gica, Alcemir Pantaledo,
nos locais onde ja ha ca-
meras houve redugio de
mais de 60% dos crimes.
Serra conta hoje com 54
equipamentos; e Cariaci-
ca, com apenas nove. Estd
tltima € a dinica que rece-
berd mais: 104 cAmeras.

176



Texto completo:
Os municipios que compdem a Grande Vitoria vao ganhar um refor¢co no combate a violéncia.
Até o final do ano, Vitdria, Vila Velha, Serra e Cariacica passardo a contar, cada uma, com

mais 100 cadmeras de videomonitoramento, além daquelas ja existentes.

Trata-se do projeto Olho Digital, que integra as agdes do programa Estado Presente, do
governo do Estado — que tem o objetivo de enfrentar a violéncia em areas de risco. A
Secretaria de Seguranga Publica (Sesp) vai fornecer os equipamentos € o software de

gerenciamento, assim como a instalagao e o treinamento de operadores.

Em Vitdria, atualmente sdo 82 cameras instaladas. Apds o Olhar Digital, 37 bairros passarao a
ser monitorados. Regides nobres como Jardim Camburi (18 unidades), Praia do Canto (10) e
Jardim da Penha (10) serdo as mais beneficiadas. “Foram analisadas as demandas especificas
de cada 6rgdo de seguranga, como a Guarda Civil Municipal, a Policia Militar e a Policia
Civil. Também ouvimos as comunidades”, disse o secretario municipal de Seguranga Urbana,

Welington da Costa Ribeiro.
Reforco

Em Vila Velha, 120 cameras registram diariamente ocorréncias policiais — como averiguagao
de suspeito, posse ¢ uso de entorpecentes, embriaguez, furto, roubo —, além de infracdes de

transito.

De acordo com o subsecretario de Gestao Estratégica, Alcemir Pantaledo, nos locais onde ja
ha cameras houve reducdo de mais de 60% dos crimes. Serra conta hoje com 54
equipamentos; e Cariacica, com apenas nove. Esta tltima ¢ a unica que receberd mais: 104

cameras.
Analise:

Esse tipo de noticia, pautada em um acontecimento factual para fins de informar uma acdo do
governo relacionada a seguranga ¢ recorrente no corpus. O enunciado basicamente descreve a
quantidade de cameras que serdo distribuidas entre as cidades da Grande Vitoria, conforme as

informagdes do governo. Observemos alguns pontos:
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1 - O uso da palavra "refor¢o" indica que a vigilancia ¢ uma ferramenta importante para a
contengao da violéncia. A expressao "combate a violéncia", que €, alias, usada

frequentemente, mostra que ha uma luta sendo travada.

2 - No segundo paragrafo, o locutor afirma que o objetivo do Estado Presente ¢ "enfrentar a
violéncia em areas de risco", o que leva os interlocutores a pensarem em areas de
vulnerabilidade social. Ja no pardgrafo seguinte, afirma-se que as areas “nobres” (oposi¢do as
de risco) de Vitdria serdo as mais beneficiadas pela implantacdo de cameras, ainda que a
medida integre as agdes previstas pelo mesmo Estado Presente que se propde a atuar em
regides de risco. Gera-se, com isso, uma incoeréncia sobre a qual o locutor ndo se atém e nao
questiona o governo executor da medida, representado no texto pelo chefe da pasta de
segurancga da capital. Este por, sua vez, diz que as comunidades foram ouvidas antes da

implantacdo da medida, dando a entender que ha didlogo entre o poder publico e a sociedade.

O conteudo noticioso em questdo se ancora em informacdes passadas pelo governo sobre o
aumento do monitoramento em cidades. O que chama atencao ¢ que, diferentemente dos
outros enunciados jornalisticos vistos até entdo, desta vez a noticia fala do Programa Estado
Presente e cita bairros nobres, ndo os bairros de periferia, onde estdo alocadas as principais
acoes do programa no eixo repressivo e social. Ao trazer como principal sentido a necessidade
de vigilancia para o combate a violéncia, o jornalismo, entdo, mostra essa divisdo geografica e
simbolica dos espagos urbanos a medida que se depreende que os espagos nobres devem ser
vigiados e, portanto, protegidos dos outros, que estdo nas areas de risco.

E certo que o programa tinha como propésito atuar em diversas frentes e nio apenas nas
regides mais pobres do estado, visto que a violéncia esta presente na realidade de todos. No
entanto, a superficialidade com que se trata o tema, inclusive sem uma explicagdo do que se
trata o projeto Olho Digital e a politica de Estado Presente, promove uma confusdo no

processo de mediacao dos fatos, que refor¢a uma divisdo territorial, que ¢ também simbolica.

Ademais, o jornalismo, ao colocar na fala do secretario municipal que “as comunidades foram
ouvidas” terceiriza sua obrigagao para com a pluralidade no processo de mediagao das
realidades. Ainda que o jornalista ndo saia da redacao, estratégias como o uso de fontes
(lideres comunitérios, por exemplo) sdo importantes para a averiguacao dos fatos,
contemplagdo dos inimeros pontos de vista sobre a questdo. Ao tornar o Estado o enunciador,
perde-se aqui a possibilidade de investigar e de dar espago ao cidadao.
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4.4.5 Texto: Curso gratuito de maquiador e até de Dj para reduzir a
criminalidade
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Figura 59 - Noticia publicada em 3 de setembro de 2016

OCUPACAO SOCIAL
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de D) para reduzir a criminalidade
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PArAas Pesshis se capacita-
rem como maguiador, fotd-
grafo e ateé DL

Por meio do programa
Ocupaciio Social, desen-
vaolvido pelo governo do
Estado, serdo ofertadas
gratultamente 275 vagas
em cursos nas dreas de
eventos, comunicagao e
tecnologia, além de mo-
da e beleza. O programa
tem o ohjetive de reduzir
a criminalidade entre os
mais jovens, O antincic
fol feito ontem pelo go-
vernador em  exercicio
César Colnago. As infor-

ABRANGENCIA

-
1,2 mil
jowens
Total de participantes das

acdies do programa, com
idade superior a 156 anos.

macdes sao da Radio
CBN Vitdria.

s curses setdio ofereci-
dos em bairros da Serra, de
Cariacica e de Vila Velha, e
terio inicio a partir do dia
19 de setembro. Segundo
Colnago, foi realizada uma
ampla consulta 4 popula-
(Ao, quesugeriu asdreaseo
tipo de capacitacio que
gostariam de ter.

A partir deles, de seus
desejos, estamos oferecen-
docursos dasmaisdiversas
dreas, como de fotdgrafo,
maquiadaor, desenhista e
também na drea da indiis-
tria, tudo a partir do que o
Jovem quet”, explicou.

Atualmente, mais de
1.200 jowvens com idade
superior a 16 anos partici-
pam das agies e a expec-
tativa do governo do Esta-
do é que esse numero che-
gue acs 16 mil.

Enire eles esta Geovane
Sihwério, de 17 anos, mora-
dorde Séo Torquate, em Vila
Velha, quecom acomgsanha-
mento de um ooach (instru-
tor) esa  deservolvendo
suas habdlidades para alcan-
carametadeentrar na facul-
dade. Antes do programa, o
Jovenn estava fora da escola.

“Eu sei que ne futuro
eu tenho um objetivo e
um lugar onde eu quern
eslar e para isso preciso
estudar, conseguir um
diploma académicoeter
foco”, relaton,

O SHVA
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SO6 COMECAM KA proxina
tergafeira e serdo realiza-
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As oportunidades sio
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nhistademoda, maguia-
dor, fotdgrafo, recepeio-
nista, instalador de rede
de computadores e DJ.
Asvagas serioofertadas
pelos  professores  do
Centro Estadual de Edu-
cacio Técnica Vasco
Coutinho,

Estudante com
foco no futura
Antes do progra-
ma, Geovane Sil-
wério, 17 anos,
moradar da S&o0
Torquato, em Vi-
la Welha, estava
fora da escola,

“Eu sei que
no futuro en
tenho um
objetivo e
para isso
preciso
estudar,
conseguir
um diploma
académico e
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GEOVANE
ESTUDANTE

Outra novidade & que
a partir de agora o pro-
grama ficarasobrespon-
sabilidade da Secretaria
de Estado de Direitos
Humanos. [sso porque a
Secretaria de Agdes Es-
travégicas (SEAE) foiex-
tinta e passa a funcionar
como uma subsecreta-
ria. De acordo com Col-
nagoe, a medida val pro-
pOTCiONAr economia nos
gastos pliblicos,

OPORTUNIDADES

CARIACICA

+ Flexal Il
Curso: Fotdgrafo (50
wagas); tarde e noite
(BOh)

SERRA

+ Central Carapina
Curso: Instalador
feperador de Redes (25
wagas); noite {(20h)

+ Planalte Serrano
Curso: Recepoionista (25
wagas): noite {30h)

v Vila Nova de Colares
Curso: Racepcionista (25
wagas), tarde (B0h}

VILA VELHA

v Barramares
Curso: Maguiador (25
wvagas); tarde (800}

¥ A

Curso: Fobbgrafo (25

wagas); manha (B0h)

L ita

Curso; Disc Jaguei (D)

(50 vagas) manhd e

tarde (B0h)

+ Desenhista de Moda
Curso; DJ (25 vagas);
Manha (B0h)

+ Ulisses Guimaraes
Curso; Maguiadar (25
wagas); tarde (BOR)

REQUISITOS:
Ter pelo menos 16 anos,
ensing fundamental
incompleto, ao menos
um documanto com foto
& morar na municipio,
da praferéncia no bairro
do curso,

Fonte: A Gazeta

Texto completo:
Comunidades de trés municipios da Grande Vitéria puderam escolher os cursos de
qualificacdo que mais se aproximam dos interesses da populacdo. Entre as opgdes estdo

oportunidades para as pessoas se capacitarem como maquiador, fotoégrafo e até DJ.

Por meio do programa Ocupacdo Social, desenvolvido pelo governo do Estado, serdo
ofertadas gratuitamente 275 vagas em cursos nas areas de eventos, comunicagao e tecnologia,
além de moda e beleza. O programa tem o objetivo de reduzir a criminalidade entre os mais
jovens. O anuncio foi feito ontem pelo governador em exercicio César Colnago. As

informacodes sao da Radio CBN Vitoria.
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Os cursos serdo oferecidos em bairros da Serra, de Cariacica e de Vila Velha, e terdo inicio a
partir do dia 19 de setembro. Segundo Colnago, foi realizada uma ampla consulta a

populagdo, que sugeriu as areas e o tipo de capacitagdo que gostariam de ter.

“A partir deles, de seus desejos, estamos oferecendo cursos das mais diversas areas, como de
fotografo, maquiador, desenhista e também na éarea da industria, tudo a partir do que o jovem

quer”, explicou.

Atualmente, mais de 1.200 jovens com idade superior a 16 anos participam das acdes e a

expectativa do governo do Estado € que esse nimero chegue aos 16 mil.

Entre eles estd Geovane Silvério, de 17 anos, morador de Sao Torquato, em Vila Velha, que
com acompanhamento de um coach (instrutor) esta desenvolvendo suas habilidades para

alcancar a meta de entrar na faculdade. Antes do programa, o jovem estava fora da escola.

“Eu sei que no futuro eu tenho um objetivo e um lugar onde eu quero estar e para isso preciso

estudar, conseguir um diploma académico e ter foco”, relatou.
Analise:

O texto jornalistico, publicado em setembro de 2016, fala sobre a oferta de cursos de
qualificacdo por meio do Ocupagdao Social. Esse ¢ um tipo de enunciado que aparece com
frequéncia no corpus da pesquisa, inclusive com uma estrutura bastante semelhante.

Destacam-se alguns pontos:

1 - Logo no lead, a palavra "até" funciona ¢ um operador argumentativo de soma, indicando
nao s6 a diversidade de cursos, mas também uma informacao curiosa, neste caso referente a
um curso de DJ ser oferecido. Fica implicito que se trata de algo incomum. Ao mesmo tempo,

o locutor busca dar relevancia aos cursos.

3 - O locutor atribui a oferta dos cursos ao Ocupacdo Social que "tem o objetivo de reduzir a
criminalidade entre os mais jovens". A explicacdo dada sobre o programa ¢ curta e ndo ¢
retomada ao longo do texto. Cabe ao interlocutor estabelecer uma relagdo entre politica
publica, investimento em qualificagdo e reducdo da criminalidade, o tripé que sustenta o

proprio titulo da noticia.
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4 - A fonte de informagao sobre o programa, que se manifesta diretamente (intertextualidade
manifesta) no texto ¢ o vice-governador, na €época, governador em exercicio, que busca
enfatizar os aspectos bons dos cursos, entre eles a abrangéncia nas "mais diversas areas".
Outro argumento usado para isso € quando ele insere a informag¢do de que a escolha dos
cursos foi feita pela populacdo, indicando que houve participacdo da sociedade, uma

construcdo coletiva, e, ainda, um governo que ouve/dialoga com a sociedade.

5) Um jovem aparece na noticia como o exemplo de um contemplado pelos cursos de
qualificacdo. Ao dizer que "antes do programa, o jovem estava fora da escola", o locutor
insere um elemento de argumentagdo, a fim de demonstrar que: a) estar fora da escola ndo ¢
algo bom, desejavel b) o curso mudou a rota de vida do rapaz. A fonte, entdo, enseja o
discurso sustentado pelo governo estadual, além de apontar que seu futuro depende dos

estudos ("diploma académico") e de seu empenho ("ter foco").

Educacao como fator para a redugdo da violéncia ¢ um sentido que permeia esta noticia, que,
além do governo estadual, usa como fonte o jovem contemplado pelos cursos oferecidos
gratuitamente pelo Estado. Como ja vimos nos enunciados jornalisticos anteriores, o
jornalismo de A Gazeta, ao longo dos anos, sempre bateu na tecla de que violéncia ndo € so
uma questdo de repressao, acrescentando uma complexidade discursiva ao entorno do tema.

Além disso, presta um servigco, mostrando para a populacdo a possibilidade de fazer os cursos.

No entanto, mais uma vez, a imprensa legitima socialmente as agdes do estado e restringe a
populagdo um papel terciario, de receptor. O jovem “ouvido” na noticia ndo tem um papel de
avaliador, de contextualizador das a¢des do poder publico, assumindo uma postura critica de
avaliacdao. Ele ¢ colocado no texto, inclusive pela posi¢do em que aparece, nos ultimos
paragrafos, para reforcar a ideia de que os cursos sao bons. O que questionamos aqui nao ¢ a
eficacia da medida, mas sim a capacidade do jornalismo de cumprir com suas finalidades e
principios, que foram instituidos historicamente e que o tornam credivel. Para alcangar o
proposito de estar a servigo da cidadania, € preciso que haja um esfor¢o cotidiano em ouvir a
populacdo e em produzir um discurso com ela e ndo sobre ela. Como aponta Amaral (2002), o
jornalismo acaba restringindo a participacdo dos cidaddos a uma condi¢do de sujeitos

satisfeitos ou insatisfeitos.

O representante do governo ¢ quem diz que a comunidade foi ouvida. Mas, como lembra Dias

(2020), toda fonte fala a partir de um lugar interessado. E responsabilidade do jornalista
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administrar essas vozes no discurso tendo consciéncia dessas intencdes. Portanto, o fato de o

governo dizer que ha didlogo ndo ¢ suficiente. E preciso que as comunidades sejam

consultadas, que tenham seu espago garantido nesse territorio simbolico que € o jornalismo.

4.4.6 Texto: Seguranca: Taxa de mortes cai

Figura 60 - Reportagem publicada em 17 de dezembro de 2014
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tasadequadas”, diz Garcia.

Ele cita como exemplo a
perdanalideranga nacional
de homicidios de mulheres,
posiio que 0 Estado man-
tinha desde 2002. Hoje ela
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Fonte: A Gazeta

acada 100mil habitantes

Outro ponto destacado
por Garcia foi a adogio de
doisgrandes programas,
umdeles oEstadoPresente,
implantado em 31 aglome-
rados urbanos. Eram re-
gides onde os indicadores
Sociais mais baixos se alia-
vam aos maiores indicado-
rescriminais. Em2010estas
dreas respondi
doshomicidios.
te e dara a
territorial de violénci
do como principais v
os jovens e asmulheres

Uma realidade que co-
megou a ser mudada com

% oprograma, que levou pa-

ra estas regioes também
satide, educaco e assis-
téncia social, relata o se-
cretdrio, que pondera que
estes resultados podem se
perder se nio houver a
compreensiio de que este
conjunto de priticas é o
caminho: “Precisadeajus-
tes, claro, incluindoainte-
gragdo das prefeituras”.
Também ganhou im-
portanciana areade Segu-
rangaa Policia da Comuni-
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Policia Civil

2000 ] 1.933

200 [l 2014

Policia Militar
200¢ 7.020
2000 I 7541
201 7872
2012 [ 7994
zo1: | 8594
2o

Bombeiros

20 [ 1.209

ARMAS APREENDIDAS
2007 1384

2008 1596

2009 2763

2010 2854

201 3203
2012 3692
2013 4.266
2004°] 4402
(até novembro)
RESOLUTIVIDADE DE

INQUERITOS POLICIAIS

3906 2% 45% 5% 399,

O numero de mortes violentas no Estado vem caindo desde 2009. A taxa de homicidios,

calculada a cada 100 mil habitantes, saiu de 58,3 para 39,8 no periodo. Embora ainda esteja
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acima do limite estabelecido durante a campanha do governador Renato Casagrande em 2010

— que era de 25%, acompanhando a média nacional a época — demonstra um avango.

E nd3o ¢ o tnico. Outros indicadores apontam que houve um maior numero de homicidas
presos, amplia¢dao do efetivo policial, mais armas apreendidas e uma maior resolutividade de

inquéritos.

Foi o que constatou um balanc¢o realizado por A GAZETA em areas do governo estadual —
além de Seguranga e o sistema penitenciario, a Educacdo, a Saide e o Desenvolvimento

Econdmico —, e que vao ser publicados a partir de hoje.

Até o final deste ano terdo sido investidos R$ 300 milhdes. Recursos que foram destinados,
explica o secretario André Garcia, a ampliacao dos quadros e a compra de equipamentos que

auxiliaram a melhorar o trabalho policial.

Estruturas que, aliadas a uma interagdo maior entre os trabalhos das policias Civil e Militar, a
uma melhor utilizagdo dos servigos de inteligéncia € 0 acompanhamento € monitoramento das
estatisticas, ajudaram o Estado a melhorar vérios indicadores. “Caminhamos muito bem nos

ultimos anos, retomando a capacidade de dar respostas adequadas”, diz Garcia.

Ele cita como exemplo a perda na lideranga nacional de homicidios de mulheres, posi¢cao que
o Estado mantinha desde 2002. Hoje ela estda com Roraima, com taxa de 12,2 mortes de

mulheres a cada 100 mil habitantes.

Outro ponto destacado por Garcia foi a adog¢ao de dois grandes programas, um deles o Estado
Presente, implantado em 31 aglomerados urbanos. Eram regidoes onde os indicadores sociais
mais baixos se aliavam aos maiores indicadores criminais. Em 2010 estas areas respondiam
por 52% dos homicidios. “Era gritante e clara a concentracdo territorial de violéncia, tendo

como principais vitimas os jovens e as mulheres”.

Uma realidade que comegou a ser mudada com o programa, que levou para estas regides
também saude, educacdo e assisténcia social, relata o secretdrio, que pondera que estes
resultados podem se perder se ndo houver a compreensao de que este conjunto de praticas ¢ o

caminho: “Precisa de ajustes, claro, incluindo a integragdo das prefeituras”.

Também ganhou importancia na area de Seguranga a Policia da Comunidade. “E o nosso

sonho de consumo”, diz Garcia.
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Analise:

A reportagem em questdo foi publicada em dezembro de 2014. Trata-se do final do governo
Casagrande e de um momento de transi¢do, tendo em vista que no ano seguinte, haveria o
inicio de uma nova gestdo. Por isso, um balango da gestdo com base em dados ¢ realizado.
Optamos por analisar esta reportagem porque, conforme demonstrou o corpus deste estudo,
ocorrem com frequéncia as situagdes em que as politicas de seguranca sdo apontadas como
responsaveis pela melhora dos indices de violéncia ou nas quais as gestdes depositam nelas a
expectativa de melhorias. O texto utiliza dados para evidenciar que houve melhora quanto aos
indices de criminalidade. O Estado Presente aparece no sétimo paragrafo, evocado pelo
representante do governo estadual, que aponta o programa como uma das grandes realizagdes

da gestao.

1 - Ao empregar o verbo "retomar", o secretario mostra que anteriormente havia um problema

na capacidade do Estado de dar respostas na area na seguranca.

2 - Embora ndo detalhe a politica de seguranga, o locutor utiliza o verbo "aliavam" para
estabelecer uma relagdo entre indicadores sociais ruins e indicadores de criminalidade. Essa
relacdo ¢ refor¢ada com a fala do representante do governo, que enfatiza, por meio do adjetivo
"gritante" como a violéncia se concentra em locais onde hé baixos indicadores sociais.

3 - O que seriam tais indicadores ¢ revelado no paragrafo seguinte: saude, educacao,
assisténcia social. Ao usar a expressao "uma realidade que comecou a ser mudada", o
narrador insere a ideia de transformag@o por meio das acdes do Estado Presente. Na fala do
secretario, surge uma condicionante: a politica deve ser mantida (a palavra caminho sugere

um percurso) para que os resultados ocorram. Ele ainda, antecipando-se a quaisquer criticas,

pondera que a politica precisa de ajustes, mas ndo da parte do Estado e sim das prefeituras.
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4.4.7 Texto: Jovem negro: risco de ser morto é maior

Figura 61 - Reportagem especial publicada em 8 de maio de 2015

REPORTAGEM ESPECIAL

Cidades. “S6 com policia nio se resolve

essa questdo”, afirma secretari
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SEC. DE SEGURANGA

Fonte: A Gazeta

Texto completo da entrevista “Sé com policia nio se resolve essa questao”:

André Garcia defendeu o novo programa do governo para prevencao a violéncia, chamado de
Ocupagio Social. O secretario também destacou que os dados do Indice de Vulnerabilidade da
Juventude sdo de 2012, o que segundo ele seria o segundo ano de reducdo de homicidios no

Estado, sendo 2015 o sexto ano.

O secretario também aponta, na entrevista abaixo, para uma semelhanga entre os perfis dos

praticantes de crimes e suas vitimas no Espirito Santo.
Perfil

Nao ¢ de agora que nossos levantamentos apontam esse perfil, ndo so entre as vitimas, mas

também dentre os autores de crimes. S0 exatamente os jovens negros, moradores da periferia
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ou de determinadas regides que sdo os mais vulneraveis a violéncia. Nesse contexto € que sera

implementado o programa de Ocupag¢do Social do governo do Estado
Dados

A pesquisa traz dados de 2012, o que significa o nosso segundo para terceiro ano de reducao
dos homicidios. Atualmente estamos no sexto. As nossas acdes devem repercutir e consolidar

todas essas tendéncias de reducdo nos proximos estudos.
Sao Mateus

No Norte do Estado especialmente tem havido uma tendéncia de aumento nos homicidios.
Neste ano, sdo 8% de redugdo de homicidios no Estado como um todo. Na Regido
Metropolitana, essa redugdo foi de 17,7%. Enquanto isso, no Norte do Estado ha um aumento

de 18%, especialmente em Linhares e Sdo Mateus.

Sdo muitos crimes de proximidade, discussdes e crimes passionais. H4 lugares onde as
politicas publicas ainda ndo alcancaram e também uma expansao do trafico de drogas naquela

regido.
Combate

A seguranca em si esta fazendo o possivel para acompanhar. O programa Ocupacao Social

também vai atuar fortemente na Regido Norte do Estado.

Mesmo nas cidades onde a vulnerabilidade ndo é grande ndo se pode baixar a guarda. Vamos

continuar com agoes de policia com foco na prisdo dos homicidas e criminosos em geral.
Ocupagao social

Vamos atuar nos grupos e locais onde ha mais vulnerabilidade, com politicas de prevencao a
violéncia nessas dreas, que envolvem também saude e educagdo e outras secretarias sob
coordenagao do vice-governador e do secretario de Ac¢des Estratégicas. SO com policia ndo se

resolve esse problema.

Analise:
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A reportagem publicada em maio de 2015 estabelece uma conexao, que € evidenciada por
especialistas e por meio de pesquisa, entre juventude, raga e violéncia ao mostrar, por meio
dos dados, que jovens negros entre os 12 € 29 anos sdo os que mais morrem. A reportagem ¢
construida, para além dos dados, a partir do relatos de especialistas, e de representantes do
movimento negro. Uma semelhanga entre os discursos € o fato de apontarem que a solug¢ao do

problema ndo estd somente em agdes policiais, mas na integracao de politicas.

1 - A politica de seguranga - Ocupagao Social - ndo ¢ o foco da reportagem, que foi elaborada
a partir da divulgacdo de dados estatisticos. Ela aparece na entrevista concedida pelo
secretario de Seguranca Publica. Com a palavra "exatamente" o secretario vai ao encontro do
que ¢ apontado ao longo da reportagem: o fato de jovens negros estarem mais vulneraveis a
violéncia, ou seja, sdo 0s que mais matam e os que mais morrem. O Ocupacdo Social aparece

como a resposta do estado a ser dada ao problema.

2 - H4 um jogo de mediagdo de sentidos: por um lado, o governo reconhece a existéncia do
problema. Por outro, tenta atenué-lo ao apontar a defasagem dos dados em relagdo ao ano de
publicacao da pesquisa. H4 um sentido construido, ja observado em outros enunciados, de que
embora haja muito por ser feito, o governo estd no rumo certo, o que nos faz inferir que, ao

assumir a palavra, o governo busca conquistar a confianc¢a dos interlocutores.

Embora ndo seja o tema central da reportagem, a politica de seguranca ¢ citada em um
contexto amplo de discussdes, que sdo suscitadas a partir dos dados estatisticos, mas que
ganham contornos quando sdo repercutidos pelos especialistas e pelos representantes da
juventude negra. Além da relacdo entre falta de acesso a direitos, como Educacdo, e a
violéncia, a reportagem evidencia a relacdo entre a cor da pele a violéncia: a criminalidade,

conforme explorado no capitulo 2, atinge mais a juventude negra do que a branca.

Ao explorar o recurso da utilizacdo de dados e de fontes, o jornalismo consegue chegar a um
maior nivel de pluralidade e também de profundidade de sentidos. A juventude negra ¢

colocada como parte articuladora do processo € ndo como apenas como receptora.

Ha que se ponderar, no entanto, a observagdo de Dias (2020), de que o jornalismo ndo deve
estar sujeito a sazonalidade das publicacdes de estatisticas. O jornalismo deve ter um papel

188



ativo no processo, desenvolvendo suas proprias pautas e indo além da singularidade dos

assuntos do cotidiano, sendo capaz de inseri-los em um contexto mais amplo.

4.4.8 Texto: A teoria da evolucio da Seguranca

Figura 62 - Coluna Praga Oito publicada em 5 de novembro de 2015

POLITICA23

QUINTAFEIRA, 5 DE NOVEMBRO DE 2015 A GAZETA

A \wogas @redogazeta.combr Tek: 33218319 S6 na Grande Vitéria, até o dia 31 de outubro, a

taxa de homicidios caiu 18,3% entre 2014 e 2015.

PRACA OITO

Vitor Vogas

No iltimo més de outubro, foram 107 homicidios
em todo o Estado, menor indice desde 2001.

A teoria da
evolucdo da
Seguranca

O governador Paulo Hartung se elegeu
em 2014 anunciando um novo programa
para a drea de seguranga piiblica: o Ocu-
paciio Sacial, baseado em dois pilares: o
reforgo da protegio policial &, sobretudo,
da prevenciio 4 violéncia por meio de
politicas sociais nas comunidades em

sagrande — o que, reconhece, tem um
significado politico, Ele néio corrobora a
opinido de que o Fstado Presente foi
riscado do mapa de politicas publicas
estaduais. Prefere pensar no Ocupagdo
Social como mais uma etapa de um
“processo evolutivo™,

“Quando o governador me convidou
para permanecer i drea, figuei surpre-

untou: “O que vocé fa-

: “Governador, temos um
caminho j4 percorrido desde o seu go-
verno e que passou pelo Estado Presente.
Agora pmusamns dar um salto: preci-
samos jogar luz naquilo que € a f‘ihnra
da acelerar a prevengio,

maior e. A des-
se conceitos com 0s do Estado Presente,
programa mantide pelo governo anterior,
langaram algumas interrogagbes: de fato
se trata de uma nova politica piblica
para a drea ou seria, na preitica, o mesmo
Programa com oulTo nome e nova cara?
Segundo o secretirio estadual de Se-
guranga, André Garcia, nem uma coisa
nem outra. Um dos idealizadores do Es-
tado Presente, Garcia valoriza o progra-
ma implantado pelo governo C«mgrmdl
e rejeita a ideia de “recomegar do zero”.
A0 mesmo tempo, defende que o Ocu-
pagao Social vai representar um “salto
evolutivo”, principalmente ao “pisar no
acelerador” no que se refere 20 segundo
aspecto: o das politicas sociais levadas as
24 n-gum ‘mais vulnerdveis do Estado.
Ninguém parece mais autorizado que
Garcia para fazer essa avaliagao. No 1°

escalfio do governo desde margo de 2010

(ainda no governo PH), ele também atra-

vessoul todo 0 governo Casagrande. Co-
mo secretirio de Agbes Estratégicas, par-
ticipou da concepeio do Estado Presente
e, em 2013, voltou & Secretaria de Se-
guranga (Sesp). Com o refomo de Har-
tung ao poder, foi um dos dois tinicos
remanescentes do secretariade de Ca-

interferir dedisivamente nesse aspecto.”

De fato, desde 2010, o Fstado vem
conseguindo produzir um dedinio con-
siderdvel dos indices de criminalidade —
queda que se estendeu por todo o go-
verno Casagrande, com o Estado Pre-
sente. Conforme os nimeros oficiais da
Sesp, apds o pico de 58 homicidios por
100 mil capixabas registrado em 2009, o
Estado chegou a cerca de 39 homicidios
por 100 mil capixabas em 2014.

No inicio do atual governo, a redugao
vem se mantendo. A taxa hoje estd em
cerca de 37 por 100 mil habitantes, Até
31 de outubro, houve 1.171 assassinatos
1o Estado, contra 1291 no mesmo pe-
riodo em 2014 (queda de 9%). Embora

O plano de seguranca
da Sesp para o verao ja
contara com os 1 mil
PMs que chegam hoje
as ruas, do concurso de
2014. A tropa sobe
para 10,2 mil policiais.

ainda muito altos, os niimeros retiram o
Espirito Santo da “lista maldita” (que
retine os cinco Estados com taxas mais
elevadas), o que certamente nfio ocorreu
dn noite para o dia, como ratifica Garcia:
“Estamos em um processo de evo-
lugio do modelo. Caminhamos como ca-
minhamos I4 no fim do governo Hartung
(2010), depois do esforgo de organizaio
da maquina, com os conceitos de gestio
& governanga que adotamos na Sesp,
caminhamos com o Estado Presente e
estamos caminhando mais agora, com a
ideia de que precisamos avangar mais na
dimensdo da prevencao & criminalidade.”
Segundo o secretdrio, a meta do go-
verno ¢, no médio prazo, levar o Estado
4 taxa média nacional. Para isso, 0 Ocu-
paciio Social, em vez de descontinuidade
ou interrupgao do que vinha dando cer-
to, terd mesmo que representar esse salto
evolutivo anunciade por ele — um salto
para darwinista nenhum botar defeito.

MINIENTREVISTA

“A IDEIA E APROVEITAR DE
FATO O QUE FOI FEITO, TANTO
QUE ESTOU NO GOVERNO”

André Garcia
Secretario de Estado da Seguranga Piiblica

E correto dizer que o Estado
Presente, programa do governo
anterior; foi extinto pelo atual?

.« Como toda iniciativa nesta drea de
seguranga priblica, nio acredito em
solugio de continuidade e interrupeio
de processos, mas em evolugio.
Entdo o Estado Presente se
transforma no Ocupagdo Social
ou este é um programa
completamente novo que
substitui o Estado Presente?

« Tudo é um processo evolutivo, Nao
podemos nunca descartar as experién-
cias passadas, e um processo nio pode
ser interrompido. Nao podemos achar
que vamos reinventar a roda, achar que
6 porque mudou-se o nome de uma
inidativa, a partir dai criou-se 0 mundo.
Néio é isso. A ideia é aproveitar de fato
© que foi feito, tanto que estou no go-
verno. Mas aproveiar em que sentido?
Com a minha experiéncia de gestao
nessa érea, minha visio nesse processo,
Entdo ndo se pode deixar o
Estado Presente para trds?

4 Nio acho que tenhamos que despre-
zar a experiéndia do passado. Meu papel
como gestor nao é esse. E o governador
nido me contratou para isso: ‘apaga tudo
e comega do zero”. Nada disso. A minha
esoolha tem um sentido, politicamente
indusive. E acho que a gente tem ex-
periéneia acumulada para acelerar mais.

Fonte: A Gazeta

Texto completo:

O governador Paulo Hartung se elegeu em 2014 anunciando um novo programa para a area de
seguranga publica: o Ocupagdo Social, baseado em dois pilares: o refor¢co da prote¢ao policial
e, sobretudo, da prevencdo a violéncia por meio de politicas sociais nas comunidades em
maior vulnerabilidade. A semelhanca desse conceitos com os do Estado Presente, programa
mantido pelo governo anterior, langaram algumas interrogagoes: de fato se trata de uma nova
politica publica para a area ou seria, na pratica, 0 mesmo programa com outro nome € nova

cara?
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Segundo o secretario estadual de Seguranca, André Garcia, nem uma coisa nem outra. Um
dos idealizadores do Estado Presente, Garcia valoriza o programa implantado pelo governo
Casagrande e rejeita a ideia de “recomecar do zero”. Ao mesmo tempo, defende que o
Ocupacao Social vai representar um “salto evolutivo”, principalmente ao “pisar no
acelerador” no que se refere ao segundo aspecto: o das politicas sociais levadas as 24 regides

mais vulneraveis do Estado.

Ninguém parece mais autorizado que Garcia para fazer essa avaliacdo. No 1° escaldo do
governo desde marco de 2010 (ainda no governo PH), ele também atravessou todo o governo
Casagrande. Como secretario de Ag¢des Estratégicas, participou da concepcdo do Estado
Presente e, em 2013, voltou a Secretaria de Seguranga (Sesp). Com o retorno de Hartung ao
poder, foi um dos dois Unicos remanescentes do secretariado de Casagrande — o que,
reconhece, tem um significado politico. Ele ndo corrobora a opinido de que o Estado Presente
foi riscado do mapa de politicas publicas estaduais. Prefere pensar no Ocupagdo Social como

mais uma etapa de um “processo evolutivo™.

“Quando o governador me convidou para permanecer na area, fiquei surpreso. Ele me
perguntou: “O que vocé faria?”’ Respondi: “Governador, temos um caminho ja percorrido
desde o seu governo e que passou pelo Estado Presente. Agora precisamos dar um salto:
precisamos jogar luz naquilo que ¢ a fabrica da criminalidade, acelerar a prevencao, interferir

decisivamente nesse aspecto.”

De fato, desde 2010, o Estado vem conseguindo produzir um declinio consideravel dos
indices de criminalidade — queda que se estendeu por todo o governo Casagrande, com o
Estado Presente. Conforme os numeros oficiais da Sesp, apds o pico de 58 homicidios por
100 mil capixabas registrado em 2009, o Estado chegou a cerca de 39 homicidios por 100 mil

capixabas em 2014.

No inicio do atual governo, a reducdo vem se mantendo. A taxa hoje esta em cerca de 37 por
100 mil habitantes. Até 31 de outubro, houve 1.171 assassinatos no Estado, contra 1.291 no
mesmo periodo em 2014 (queda de 9%). Embora ainda muito altos, os numeros retiram o
Espirito Santo da “lista maldita” (que retine os cinco Estados com taxas mais elevadas), o que

certamente ndo ocorreu da noite para o dia, como ratifica Garcia:

“Estamos em um processo de evolu¢do do modelo. Caminhamos como caminhamos 14 no fim

do governo Hartung (2010), depois do esforco de organizacdo da méquina, com os conceitos
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de gestdo e governanga que adotamos na Sesp, caminhamos com o Estado Presente e estamos
caminhando mais agora, com a ideia de que precisamos avancar mais na dimensdo da

prevencao a criminalidade.”

Segundo o secretario, a meta do governo ¢, no médio prazo, levar o Estado a taxa média
nacional. Para isso, o Ocupagdo Social, em vez de descontinuidade ou interrup¢ao do que
vinha dando certo, terd mesmo que representar esse salto evolutivo anunciado por ele — um

salto para darwinista nenhum botar defeito.
Minientrevista
E correto dizer que o Estado Presente, programa do governo anterior, foi extinto pelo atual?

Como toda iniciativa nesta area de seguranga publica, ndao acredito em solugdo de

continuidade e interrup¢ao de processos, mas em evolugao.

Entdo o Estado Presente se transforma no Ocupacdo Social ou este ¢ um programa

completamente novo que substitui o Estado Presente?

Tudo ¢ um processo evolutivo. Nao podemos nunca descartar as experiéncias passadas, € um
processo ndo pode ser interrompido. Nao podemos achar que vamos reinventar a roda, achar
que so porque mudou-se o nome de uma iniciativa, a partir dai criou-se 0 mundo. Nao € isso.
A 1ideia ¢ aproveitar de fato o que foi feito, tanto que estou no governo. Mas aproveitar em

que sentido? Com a minha experiéncia de gestdo nessa area, minha visao nesse processo.
Entdo nao se pode deixar o Estado Presente para tras?

Nao acho que tenhamos que desprezar a experiéncia do passado. Meu papel como gestor nao
¢ esse. E o governador ndo me contratou para isso: ‘apaga tudo e comeca do zero’. Nada
disso. A minha escolha tem um sentido, politicamente inclusive. E acho que a gente tem

experiéncia acumulada para acelerar mais

Analise:
A coluna, publicada em novembro de 2015, final do primeiro ano de governo de Paulo
Hartung, comeca com uma ironia ja no titulo, quando o colunista faz uma alusdo a Teoria da

Evolugdo, de Charles Darwin, para se referir ao processo evolutivo dos programas de
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seguranca implantados pelo governo, defendido pelo secretario de seguranga André Garcia. A
utilizagcdo da ironia nos permite fazer algumas inferéncias. Além de chamar a aten¢do do
leitor, o fato de o titulo usar a palavra "teoria" instaura uma davida: na pratica, trata-se mesmo
de uma evolucao? O ponto central da questdo € que os dois programas, de duas diferentes
gestoes, seriam geridos por uma mesma pessoa. A questdo ¢ perpassada fundamentalmente
por um dilema no plano politico: a nova gestao precisa defender o Ocupacao Social, uma de
suas plataformas de campanha, como sua marca de governo. Ao eleger o0 mesmo gestor para
seguir a frente da politica de seguranca, precisa encontrar uma forma de demarcar sua

identidade, sua marca. Destacam-se outros pontos:

1 - O colunista utiliza o recurso das aspas ("recomegar do zero", "salto evolutivo", "pisar no
acelerador") para enfatizar as palavras do entrevistado sobre os elementos que considera
diferenciais no Ocupacdo Social. Nota-se que s3o justamente esses os termos usados pela

fonte em busca de estabelecer uma diferenciagdo entre os programas.

2 - Observa-se que, ao dizer que "ninguém parece mais autorizado que Garcia para fazer essa
avaliacdo", a intencdo do colunista ndo ¢ unicamente afirmar a legitimidade de sua fonte, mas
também de evidenciar uma situacdo contraditéria no plano politico: o fato de as duas politicas
de seguranca possuirem um mesmo gestor pode representar que a gestdo atual (Hartung)
reconhece que algo de bom foi feita pela gestdo anterior (Casagrande), a qual criticou no
processo eleitoral? A questdo, entdo, vai muito além do que esta posto no texto. Ela trata de
uma disputa de lugar, que se manifesta no plano da linguagem e que ¢ travada desde o periodo
eleitoral. As escolhas em termos de gestao se desdobram na esfera politica.

Ao utilizar o verbo "reconhece", em um sentido de admitir, o colunista enfatiza essa dimensao

politica que existe na situagao.

3 - Na fala do entrevistado, destacamos a repeti¢ao de palavras no texto e na entrevista como
"caminho”, "caminhamos". H4 uma tentativa em mostrar que um percurso esta sendo seguido
e que o poder publico estd na dire¢do certa, inserindo a ideia de que a partir do Ocupagao
Social havera ainda mais melhorias. A ideia ¢ de continuidade, mas essa palavra nao ¢

utilizada em momento algum.
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4 - A expressao "de fato", usada para mostrar as evidéncias de queda dos homicidios ao longo
dos ultimos anos, funciona como um operador argumentativo de concordancia, como se o
locutor, ainda que relutantemente, reconhecesse os fatos. Nesse momento, ele estabelece um
didlogo reflexivo com os argumentos apresentados pelo entrevistado. A melhoria dos indices
¢ reforcada pelo uso de expressdes como "lista maldita" - um lugar onde nenhum Estado
: 1 4 1 " " 4 1
gostaria de estar. Ao dizer que a saida da lista "certamente" ndo ocorreu repentinamente, ele
leva o interlocutor a refletir que o resultado obtido é fruto de um processo, que leva tempo

para ser construido.

5 - O colunista encerra o texto com uma provocagdo. Ao dizer que o governo "tera mesmo"
que apresentar o "um salto para darwinista nenhum botar defeito" ele retoma a ideia, ja

observada em outros enunciados, de que a violéncia ¢ um desafio para o Estado.

O texto publicado dentro da coluna tem um publico certo: leitores interessados em
acompanhar o cenario politico estadual. Por isso mesmo, a discussdo sobre a politica publica
ganha um sentido de politica governamental: ela tem uma finalidade social, mas, no
enunciado jornalistico, ¢ o aspecto politico dela que ¢ evidenciado. Num contexto de
finalizagdo entre gestdes, o que vemos aqui de forma muito mais explicita, embora ja
observadas em outros enunciados do género informativo, ¢ a necessidade do Estado, por meio
de suas fontes, legitimar-se como eficiente e também como inovador para adquirir sua propria
identidade. O que estd em discussdo nao ¢ a finalidade da politica de segurancga, mas sim a sua
origem, a sua paternidade, digamos assim. E, para isso, o espago do jornal, como um territorio
simbolico, ¢ explorado pelo governo estadual. A finalidade, assim, ndo ¢ o impacto social, a
formulacao de um diagndstico sobre a politica publica, e sim a retomada de um sentido de

rivalidade, de oposicao entre as gestdes.
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4.4.9 Texto: Estado Pouco Presente — EPP

Figura 63 - Artigo de opinido publicado em 5 de julho de 2011
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Fonte: A Gazeta

Texto completo:

Nao basta policia capacitada. Mas também ndo basta o social. Especifico duas dissociagdes
entre essas politicas publicas, e a busca de superacdo no Rio de Janeiro. La, e em outros
Estados com projetos semelhantes a UPP (Unidade de Policia Pacificadora), como a “Base
Comunitaria de Seguranca” na Bahia, a a¢do policial inicial procura retomar, e sustentar, o

controle publico territorial e legal das areas sob controle dos traficos.

As 17 UPPs cobrem bairros de 7 mil a 45 mil habitantes. Com instalagao fisica local
funcionando 24 horas, chefiada por um capitdo, contam, em média, com 100 policiais por

habitante, segundo artigo do prof. Sérgio G. Ferreira.

O secretario de Seguranca do Rio, Jos¢é Mariano Beltrame, manifestou a “anglstia com a
demora de investimentos sociais nas favelas pacificadas”. As UPPs sociais, entdo, visam a
“consolidar a pacificagdo”. Comecaram a ser implantadas em junho. A sua concepgao ¢
exposta pelo entdo secretario estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos, prof.

Ricardo Henriques, no livro “Rio: a hora da virada”.

No Espirito Santo, a propaganda do “Estado Presente” mostra a interagdo policial-social.
Porém, a tonica inicial é social, inversa a do Rio de Janeiro; o efetivo da Policia Militar do
Espirito Santo declinou em termos relativos nos tltimos dez anos. Esse programa foi langado
em maio na Grande Terra Vermelha — Vila Velha — onde sobrevivem 70 mil habitantes. A
Secretaria Estadual de Ag¢des Estratégicas, que o coordena, ndo tem site. Nao encontrei um

documento sobre o referido programa em outros enderegos do governo estadual.

Quantos policiais militares atuam na Grande Terra Vermelha? Adotando-se a média das UPPs,
a resposta seria 700 policiais. Como nao foi divulgado, estimo que o contingente naquela
regido ndo chega a 10% desse total, ou seja, 70 policiais. Mesmo que sejam consideradas

diferengas entre Rio e Espirito Santo, essa presenga policial ¢ diminuta.

Reforcam o Estado Pouco Presente (EPP) em Terra Vermelha as inexisténcias locais de uma:
a) sede do projeto, e b) coordenacdo especifica da interagdo policial-social, contrastando com
a UPP. Mais uma diferenca negativa ocorre na articulagdo geral das agdes sociais: no Rio de

Janeiro ¢ a secretaria afim, enquanto no Espirito Santo ¢ a Secretaria de Ac¢des Estratégicas —
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ligada a seguranca no sentido estrito. Como ndo ha o efetivo policial necessario, o social €

enfatizado pela referida secretaria.

No EPP, com baixa presenca policial, os projetos sociais ndo s6 sdo perturbados por agdes
criminosas dos traficos que seguem influenciando o local, como, também, no limite, alguns
deles sdo apropriados pelos traficantes, apesar das “boas intengdes”. Por isso, ¢ imperativa a

combinagdo dosada entre o social e o policial.

Faltaram outras acdes institucionais seguras nos seis meses do governo Casagrande: a)
ampliado na primeira semana de governo, o Gabinete de Gestdo Integrada — “que coordenard
o sistema estadual de seguranga publica”— realizou quantas reunides e tomou quais decisoes?
b) Por que ainda ndo foi efetivado o didlogo mediante o Conselho Estadual de Seguranca? A
presenca de uma acao se destacou: a da Corregedoria da Policia Civil, incluindo as prisdes de

quatro delegados.

Persiste no Espirito Santo o desafio da politica de seguranga diante do intoleravel nimero de
homicidios: balancear, no tempo, a integragao policial-social nas areas com presenca dos

traficos e das violéncias. E preciso superar o EPP.
Analise:

No artigo de opinido publicado em junho de 2011, o autor do texto utiliza uma comparacao
entre as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) implantadas em favelas do Rio de Janeiro e
o Estado Presente para enfatizar que, ao contrario do estado vizinho, no Espirito Santo os
investimentos no aparato policial ficam em segundo plano. O desequilibrio entre os dois

eixos, na visdo do autor, tem como consequéncia a ineficacia das politicas de seguranca.

1 - Ao fazer uma alusdo ao programa Estado Presente, o titulo do texto (Estado Pouco
Presente) ja estabelece uma ironia para indicar uma ideia de oposi¢do direta ao discurso do

poder publico.

2 - O texto ganha um sentido critico, que ¢ construido pelo locutor com dados que ele
apresenta (reducao do efetivo da Policia Militar) e ainda, os que revela nao ter encontrado

(documentos acerca do programa em sites de secretarias do governo).
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3 - Destaca-se o uso do verbo "sobrevivem" no quarto paragrafo. A escolha do verbo
sobreviver ao invés de viver ¢ uma forma de enfatizar as condigdes precarias de vida da

populacdo de Terra Vermelha. Uma consequéncia, inclusive, da auséncia do poder publico.

4 - Um dos principais argumentos usados para constru¢ao do enunciado em tom critico € a
revelagcdo da auséncia de informagdes. Isso fica claro quando o locutor diz que "como nao foi
divulgado" (um operador argumentativo de causa, que insere também um sentido de
provocacao/ironia) ¢ preciso fazer uma estimativa qual ¢ o efetivo policial. O argumento das
auséncias se segue: falta uma sede do projeto, falta uma coordenacao de interagdo

social-policial.

5 - Com a pontuagdo das auséncias e os questionamentos feitos de forma direta em relacao as
questdes que nao foram esclarecidas, o autor evidencia o vazio de informagdes acerca da
principal politica de seguranga do governo. Comegca-se a questionar, a partir das lacunas, para

que servem as ac¢des anunciadas pelo governo em um nivel concreto.

O artigo publicado com o objetivo de avaliar os primeiros meses de implantacao do Estado
Presente faz criticas contundentes ao programa, criados a partir do ponto de vista do
especialista no assunto. Os artigos, destinados a manifestacdo de fontes que falam a partir de
diferentes lugares e com diferentes interesses, sao espagos nos quais os jornais buscam
apresentar diferentes visdes, numa tentativa de mostrar a existéncia da pluralidade, que ¢ uma
condicionante para a sua credibilidade. O que nos chama atengdo ¢ que, a despeito de estarem
corretas ou ndo, as criticas feitas pelo autor do artigo ndo apareceram, em forma de
questionamentos, em nenhum dos textos jornalisticos do género informativo coletados neste
estudo. Ainda que haja uma cobranca constante sobre respostas para a violéncia, para a
reducdo da criminalidade, tais abordagens mais aprofundadas sobre a implementacao, eficacia
ou desequilibrio dos programas de seguranca ndo sao encontradas. Tudo isso aparece de modo
isolado nesta parte de opinides. Quando ha uma critica, ela ¢ respondida de forma superficial
pelo Estado, que diz que reafirma os programas como solu¢des para o campo da seguranga

publica.
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4.4.10 Texto: Cuidar das contas e das pessoas, 0 nosso objetivo

Figura 64 - Artigo de opinido publicado em 28 de Outubro de 2017

AGAZETA
SABADO, 25 DE OUTUBRO DE 2007

OPINIAQ 17

Paulo Hartung

E governador do Estado

. Olhando para o adiante, minha visdo é muito positiva para o Espirito Santo. O pior da crise nacional ja
passou. O Estado saiu tecnicamente da recessio. A previsdo orcamentaria para 2018 é de um aumento de
arrecadacao em torno de 4,5%, cujos recursos serdo destinados a melhoria do bem-estar da populagio

Cuidar das contas e_das
pessoas, o nosso objetivo

Enfrentamos tempos desafiadores des-
de que assumimos, em janeiro de 2015,
o governo do Espirito Santo. Mas, pas-
sados quase trés anos, chegames aqui
com a certeza de que fizemos o diag-
ndstico certo e adotamos com precisio
as medidas necessdrias para enfrentar a
crise econdmica.

Estamos com as contas organizadas, com
projetos  transformadores e inovadores
voltados para o sodal e, o mais im-
portante: estamos preparados para a re-
tomada do desenvolvimento ¢ do cres-
cimento em nosso Estado. O Brasil vai sair
da crise, mas, gragas ao trabalho realizado
por nossa equipe, o Espirito Santo vai sair
primeiro, gerando melhores oportunida-
des para todos os capixabas.

Podemos afirmar que os alertas que
fizemos, ainda em 2014, acerca dos
descontroles que ameacavam a vida dos
brasileiros e dos capixabas, tinham ple-
na razio de ser. Quando quase ninguém
enxergava a crise, e mesmo num ce-
nario de incompreensdes, nos nos pre-
paramos para ela. Com o apoic dos
demais Poderes Publicos, refizemos o
Orcamento de 2015, com um corte de
R$ 1,3 bilhio.

Nao ha folga nem vida facil no dia a
dia da administracdo. Mas é esse equi-

librio de contas que nos permite manter
o pagamenta do funcionalismo em dia,
ampliar a todos os servidores a con-
cessdo do auxilio-alimentagio num va-
lor reajustado e planejar o aumento
salarial para o funcionalismo em 2018.
E esse equilibrio que permite entregas
sociais tdo importantes como as 32 Fs-
colas Vivas de tempo integral até o final
de 2018 e as cinco unidades da Rede
Cuidar — um nove modelo de saide
puiblica que leva as consultas especia-
lizadas para o interior e humaniza o
tratamento do paciente
na rede estadual.
Implantamos um
projeto revoluciondrio
de Seguranga Priblica,
que nio trata violéncia
s0 com agio de policia.
Estou falando do pro-
grama Ocupagio So-
cial, que oferece opor-
tunidades de cultura,
empreendedorismo e
qualificacdo profissio-
nal para jovens de 16 a
24 anos gue nao tra-
balham nem estudam
e que moram nas 25
regides mais violentas

do Estado. Nosso governo cuida das
contas e das PESSUES.

Estamos fazendo ainda o maior in-
vestimento ambiental da histéria do
Estado para enfrentar a pior seca dos
tltimos tempos. Podemos citar aqui a
ampliagdo do Programa Reflorestar, o
programa de 60 barragens para ar-
mazenar as dguas da chuva, o Aguas e
Paisagens — que vai levar saneamento a
11 cidades ) e o sistema de captagio de
dguas de Reis Magos, que ja refor¢a o
abastecimento da Grande de Vitéria,

Olhando para e adiante, minha visao é
muito positiva para o Espirite Santo. O
pior da crise nacional ji passou. O
Estado saiu tecnicamente da recessio. A
previsio orcamentdria para 2018 é de
um aumento de arrecadagio em torno
de 4,5%, cujos recursos serdo destinados
4 melhoria do bem-estar da populagao.

A nossa organizagio
e 0 nosso equilibrio
institucionais, nestes
tempos de crise gene-
ralizada no pafs, aca-
baram se tornando um
diferencial. Na hora da
retomada, larga na
frente quem estiver
preparado para as
oportunidades  que
surgem.

O Espirito Santo tam-
bém registrou nos 1l-
timos anos conguistas
importantes para ala-
vancar o crescimentu
socicecondmico. Gra-

Fonte: A Gazeta

ves gargalos infraestruturais estao sen-
do superados. Vou citar dois exemplos:
estamos resolvendo o abastecimento de
energia elétrica com os linhdes; a mu-
danga da poligonal do Porto de Barrado
Riacho estd permitindo simultanea-
mente dois novos investimentos — a
ampliacaode Portocel e aconstrugio do
porto da Imetame. Isso sem contar o tio
esperado Aeroporto de Vitéria, uma
obra do governo federal que, enfim,
serd inaugurada.

Nio tenho dividas de que aqui cons-
ruimos um presente e um futuro me-
lhor para os capixabas. Meu maior re-
ceio sobre o futuro proximo é o fato de
que nio somos ilha, e o mar que nos
rodeia em termos de pais se apresenta
com horizonte incerto.

A crise politico-institucional e o em-
pobrecimento do pais criaram um am-
biente propicio ao surgimento de ven-
dedores de ilusoes. J4 se colocam com
forga alguns arautos de solucdes ficeis e
saidas simplistas para problemas e
qucsl()e's extremamente complexos e
sérios. E urgente que nos afastemos do
palo do extremismo e caminhemos a
passos largos para o campo da ra-
cionalidade e do equilibrie. O Brasil nio
pode se transformar numa Venezuela,

No Fspirito Santo, temos wabalhado
efetivamente no presente ji de olho no
futuro. Neste pequeno Estado, estamos
dando um exemplo gigantesco para o pais.
Um exemplo das transformagbes que po-
demos fazer combinando competéncia
técnica, politica de qualidade, respon-
sabilidade sodial e valores republicanos.
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Texto completo:

Enfrentamos tempos desafiadores desde que assumimos, em janeiro de 2015, o governo do
Espirito Santo. Mas, passados quase trés anos, chegamos aqui com a certeza de que fizemos o
diagnostico certo e adotamos com precisdao as medidas necessarias para enfrentar a crise

econOmica.

Estamos com as contas organizadas, com projetos transformadores e inovadores voltados para
o social e, o0 mais importante: estamos preparados para a retomada do desenvolvimento e do
crescimento em nosso Estado. O Brasil vai sair da crise, mas, gragas ao trabalho realizado por
nossa equipe, o Espirito Santo vai sair primeiro, gerando melhores oportunidades para todos

0s capixabas.

Podemos afirmar que os alertas que fizemos, ainda em 2014, acerca dos descontroles que
ameagavam a vida dos brasileiros e dos capixabas, tinham plena razdo de ser. Quando quase
ninguém enxergava a crise, € mesmo num cenario de incompreensdes, nds nNos preparamos
para ela. Com o apoio dos demais Poderes Publicos, refizemos o Or¢gamento de 2015, com um

corte de R$ 1,3 bilhdo.

Nao ha folga nem vida facil no dia a dia da administracdo. Mas ¢é esse equilibrio de contas que
nos permite manter o pagamento do funcionalismo em dia, ampliar a todos os servidores a
concessao do auxilio-alimentacdo num valor reajustado e planejar o aumento salarial para o

funcionalismo em 2018.

E esse equilibrio que permite entregas sociais tio importantes como as 32 Escolas Vivas de
tempo integral até o final de 2018 e as cinco unidades da Rede Cuidar — um novo modelo de
saude publica que leva as consultas especializadas para o interior ¢ humaniza o tratamento do

paciente na rede estadual.

Implantamos um projeto revolucionario de Seguranca Publica, que ndo trata violéncia s6 com
acdo de policia. Estou falando do programa Ocupagao Social, que oferece oportunidades de
cultura, empreendedorismo e qualificagdo profissional para jovens de 16 a 24 anos que nao
trabalham nem estudam e que moram nas 25 regides mais violentas do Estado. Nosso governo

cuida das contas e das pessoas.
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Estamos fazendo ainda o maior investimento ambiental da historia do Estado para enfrentar a
pior seca dos ultimos tempos. Podemos citar aqui a ampliagdo do Programa Reflorestar, o
programa de 60 barragens para armazenar as dguas da chuva, o Aguas e Paisagens — que vai
levar saneamento a 11 cidades ) e o sistema de captacdao de aguas de Reis Magos, que ja

reforca o abastecimento da Grande de Vitoria.

Olhando para o adiante, minha visdo ¢ muito positiva para o Espirito Santo. O pior da crise
nacional ja passou. O Estado saiu tecnicamente da recessdo. A previsdo orcamentaria para
2018 ¢ de um aumento de arrecadagao em torno de 4,5%, cujos recursos serao destinados a

melhoria do bem-estar da populacao.

A nossa organizagdo € o nosso equilibrio institucionais, nestes tempos de crise generalizada
no pais, acabaram se tornando um diferencial. Na hora da retomada, larga na frente quem

estiver preparado para as oportunidades que surgem.

O Espirito Santo também registrou nos ultimos anos conquistas importantes para alavancar o
crescimento socioecondmico. Graves gargalos infraestruturais estdo sendo superados. Vou
citar dois exemplos: estamos resolvendo o abastecimento de energia elétrica com os linhdes; a
mudanca da poligonal do Porto de Barra do Riacho estd permitindo simultaneamente dois
novos investimentos — a ampliagdo de Portocel e a construcao do porto da Imetame. Isso sem
contar o tdo esperado Aeroporto de Vitdria, uma obra do governo federal que, enfim, sera

inaugurada.

Nao tenho duvidas de que aqui construimos um presente ¢ um futuro melhor para os
capixabas. Meu maior receio sobre o futuro proximo ¢ o fato de que ndo somos ilha, € o mar

que nos rodeia em termos de pais se apresenta com horizonte incerto.

A crise politico-institucional e o empobrecimento do pais criaram um ambiente propicio ao
surgimento de vendedores de ilusdes. Ja se colocam com forga alguns arautos de solugdes
faceis e saidas simplistas para problemas e questdes extremamente complexos e sérios. E
urgente que nos afastemos do polo do extremismo e caminhemos a passos largos para o

campo da racionalidade e do equilibrio. O Brasil ndo pode se transformar numa Venezuela.

No Espirito Santo, temos trabalhado efetivamente no presente ja de olho no futuro. Neste

pequeno Estado, estamos dando um exemplo gigantesco para o pais. Um exemplo das
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transformagdes que podemos fazer combinando competéncia técnica, politica de qualidade,

responsabilidade social e valores republicanos.

Analise:

O artigo, assinado pelo governador Paulo Hartung em outubro de 2017, seu ultimo ano de
mandato, também funciona como uma espécie de prestacdo de contas em primeira pessoa. O
entdo governador atribui a sua gestdo a capacidade de ter colocado o estado nos eixos (o que
sugere que ele assumiu o governo em um momento de crise e instabilidade) em direcdo a um
futuro préspero. O autor se coloca como o responsavel por adotar as medidas que garantiram
que o Espirito Santo ndo entrasse em uma grande crise. Palavras como “organiza¢do”,
“equilibrio”, se contrapdem a exposi¢ao de um cendrio muito ruim, evidenciado por suas

"’ n

escolhas de vocabulario (“tempos desafiadores”, "crise generalizada").

O Ocupacao Social, que ¢ citado no sexto paragrafo, entra no artigo no hall de programas

ligados a area social.

O governador atribui a esta politica o adjetivo de "revolucionario" (ainda que, conforme ja
mostrado em outros enunciados, o programa possua semelhancas com o Estado Presente que
foram mencionadas pelos proprios membros de sua gestdo) por ir além da agdo policial. Ao
argumentar que o seu governo "cuida das contas e das pessoas", enfatiza a constru¢do de uma

gestdo que equilibra ajustes fiscais e investimentos sociais.

Ressalta-se que, para além do ultimo ano de governo, 2017 foi também o ano em que eclodiu
a greve da Policia Militar, apontada como uma das mais graves crises na seguranca ja vividas
no Espirito Santo. Ao relembrar sua trajetoria de éxitos perante as crises, o governador nao
entra neste tema, ainda quando cita a area de seguranca e seu principal programa para redugao

de criminalidade.

Lira (2019) aponta que, uma das diferencas mais marcantes entre as duas politicas publicas de
seguranca ¢ que, durante a implantacdo do Ocupagado Social, a figura do governador deixou de
estar a frente da politica, como acontecia no Estado Presente. Mas ¢ justamente Hartung
(responsavel pelo Ocupagdo Social) que vem a publico para argumentar, em primeira pessoa,

sobre a efetividade da politica publica de seguranga implantada em sua gestao, da qual ele
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mesmo nao esteve a frente. Tal observacao nos permite enfatizar como o territdrio simbodlico
do jornalismo ¢ objeto de disputas de sentidos. Neste caso, ¢ o Estado que recorre ao jornal
como forma de legitimacdo e de aprovacdo de suas agdes e que se utiliza dessa estratégia

ainda com mais énfase em periodos de transicdo, como, neste caso, a finalizacao da gestao.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao falar sobre os programas de segurancga publica, e as tematicas que giram em torno dessas
politicas, os enunciados jornalisticos acabam perpassando aspectos da realidade que vém
sendo objeto de reflexdo e de debate no campo das Ciéncias Sociais hé décadas devido a sua
complexidade. Conforme mostrado no segundo capitulo deste estudo, a conexdo entre
pobreza, exclusao social, violéncia e suas formas de manifestacao no territério brasileiro ¢ tao
profunda quanto multifacetada. Por isso, esta pesquisa buscou compreender para que dire¢ao
o jornalismo, enquanto uma forma de conhecimento, estd caminhando no que diz respeito a
sua capacidade de auxiliar as pessoas no processo de constru¢dao da realidade que elas
enxergam e que entendem. Na concep¢do da Andlise Critica do Discurso (ADC), podemos
pensar em quais ideologias se manifestam por meio da linguagem nas paginas do jornal A

Gazeta.

Para darmos embasamento a nossa analise foi necessario fazer um percurso teorico, a fim de
entendermos o papel do jornalismo na sociedade, o papel do jornalismo na cobertura da
seguranga publica e, ainda, como a ADC pode nos ajudar a descortinar os sentidos presentes

nos enunciados jornalisticos.
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Tomamos como ponto de partida, entdo, a premissa de que o jornalismo, enquanto um campo
dotado de compromissos éticos € de uma deontologia propria, deve ser guiado em dire¢do ao
interesse publico, a fim de promover a cidadania (GENTILLI, 2005; GENTILLI e DUTRA,
2016, BUCCI, 2015). Silva (2010) destaca que o jornalismo, seja ele feito a servigo do estado
ou para fins empresariais, por mais que seja atravessado por um jogo de forcas impostas pelas
instituicdes, que disputam o controle social, ndo perde de seu horizonte sua vocagdo para a
utilidade publica, para desempenhar o servigo publico, que ¢ justamente o que confere a ele a

legitimidade para ocupar o lugar que ocupa socialmente.

E que lugar seria esse? O lugar de mediador entre os fatos e a sociedade, o lugar de uma
instituicado, um campo (BOURDIEU, 1995), uma atividade profissional com poder de
agendamento (MCCOMBS; SHAW, 1972), capaz de definir, inclusive, por conta de seus
recursos técnicos, quais os assuntos e os recortes dos mesmos se transformardo em noticia,
ganhando amplificacdo ao circularem socialmente e gerando impacto publico (GUERRA,
2008).

Em um contexto democratico, com vistas a emancipagdo social, a capacidade que o
jornalismo tem de auxiliar os cidaddos para o exercicio de sua cidadania, e portanto, de gerar
impacto, ¢ fruto do modo como as noticias sdo apropriadas coletivamente, o reflexo da noticia
em movimento. Jornalismo enquanto forma de conhecimento (GENRO FILHO, 1987;
SPONHOLZ, 2009; BENETTI, 2010) deve ser entendido como uma pratica que coloca o
maximo de informagdes possiveis a disposi¢ao do publico, mas deixando espago vazio a ser
preenchido pela reflexdo, por uma apropriagdo coletiva dos fatos que pode resultar em recusa,
aceitacdo, acdao, mobilizagdo. Nao ha como se pensar, entdo, em um jornalismo que ndo fale,

nao discuta, ndo questione as politicas publicas.

A analise do corpus nos permitiu identificar alguns sentidos produzidos a partir dos

enunciados jornalisticos.

No conjunto dos enunciados jornalisticos, uma imagem forma-se claramente em relacdao ao
publico alvo das politicas de seguranca: sdo os moradores de bairros com altos indices de
violéncia, especialmente - e isso ¢ mais evidenciado nas coberturas do Ocupagdo Social - os
jovens negros, que sao apontados pelas estatiticas como aqueles que mais morrem em razao

da violéncia e também aqueles que mais tém chances de se tornarem sujeitos praticantes dos

203



atos violentos. E para eles que as politicas de seguranga se direcionam com o intuito de gerar
“oportunidades”, que lhes permitirdo mudar a trajetéria de suas vidas. Conforme mostramos
no capitulo anterior, a concep¢do moderna das politicas de seguranga tem como base a
intersetorialidade e a integracdo de varias frentes sociais para o enfrentamento da
criminalidade e da violéncia, alguns dos aspectos mais associados em nossa sociedade a
inseguranca. Em suma, ha uma concepg¢do de que a redugdo dos indices de violéncia ¢ uma
consequéncia da inclusdo social, da melhoria de vida, da garantia de que os cidaddos possam

ter acesso aos seus direitos basicos.

Ao mostrar em seus enunciados que promover a seguranga ndo ¢ s6 uma questdo de uso do
aparato policial, passando também pela necessidade de investimentos em outras areas,
especialmente a Educagdo, ¢ preciso reconhecer que o jornalismo produzido por A Gazeta
contribui, joga luz ao debate social, mostrando que existe uma complexidade por tras dessa
problemadtica. O que se nota ¢ que o jornal, ao longo dos anos, disseminou essa ideologia em
seu discurso.

Ao se tratar de politicas que visam a agir especificamente em determinados espacos urbanos
com o intuito de combater a violéncia, o jornalismo margeia algumas discussdes, como a
concepg¢do de juventude e de periferia. Falamos em “margear”, porque, conforme apontamos
neste estudo, a cobertura factual sobre violéncia e politicas de seguranga prevalece e o
discurso ndo se aprofunda nessas questoes, salvo em excegdes, conforme procuramos mostrar

mais acima.

Hé uma forte associagdo entre os locais abrangidos pelas acdes das politicas de seguranca e a
criminalidade, o que remete as sensagdes de medo e de perigo. As periferias, tornam-se, de
forma generalista, lugares de auséncia: falta educacdo, falta lazer, falta saude, falta seguranca
e sobra violéncia. O jovem, imerso neste cenario de auséncias, ¢ aquele que esta suscetivel ao
crime e, ao mesmo tempo, a espera de oportunidades. Consequentemente, ¢ um sujeito

passivo, ja que sua voz ¢ menos presente em relacdo a voz do Estado.

Nota-se que, nos enunciados, os governos atribuem a reducao dos indices de criminalidade,
como homicidios, aos programas de seguranca. Por outro lado, ndo encontramos nenhum
conteudo mais aprofundado sobre os impactos da implementagdo das politicas dentro das

comunidades. Conforme ja apontado, grande parte dos contetidos surge motivada por alguma
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acdo governamental, seja de expansdo do programa em novos bairros ou a oferta de cursos,
aumento do policiamento, do videomonitoramento, etc. Isso nos faz questionar quantos desses
textos ndo teriam sido publicados caso ndo houvesse uma iniciativa de divulgacdo por parte
do proprio governo. Esta ¢ uma indagagdo ja feita por Ronchi (2019), ao analisar a cobertura
dos jornais impressos A Gazeta e A Tribuna sobre os bairros abrangidos pelo Ocupagao

Social e que reiteramos neste estudo a partir de nossa andlise.

No capitulo 2, Mendonga (2014) nos mostra que o processo de concepgao de politicas
publicas comega a partir da identificagdo de necessidades sociais, passando por varias etapas
até chegar ao ponto de medi¢do de sua efetividade social. Ao analisarmos os contetdos
jornalisticos publicados por A Gazeta em um arco temporal de oito anos, constatamos que o
jornalismo nao foi capaz de abranger todo esse ciclo, pois ele ndo chega a medir a efetividade
das politicas de seguranca. Essa andlise, quando ha uma tentativa de fazé-la, ¢é restrita a visao
do préprio governo, que se torna o grande enunciador do discurso da imprensa, e atribui a

reducdo de indices de violéncia aos programas de seguranca.

O mesmo jornalismo, que no ano de 2011 foi & comunidade de Terra Vermelha e identificou
uma série de problemas sociais que contribuiam para o aumento da criminalidade, ndo
retornou aquele mesmo local - assumindo a condigdo de observador que lhe cabe - para
conferir o que mudou, se mudou, por que mudou. O valor diagnostico, que como defende
Silva (2010), deve ser o diferencial do jornalismo, ndo é explorado com toda a sua poténcia na

cobertura cotidiana.

Tendo em vista que a cultura ¢ um grande definidor para o valor noticia, nds vemos em A
Gazeta que: para além de pontuar aqueles assuntos factuais, que sdo muito determinados pela
divulgacdo do proprio Estado ou pela divulgacdo de pesquisas, quando o tema politicas de
seguranca torna-se noticia ou aparece dentro das noticias, ele surge para apontar a violéncia
como um desafio a ser superado. Estd também fortemente atrelado a um debate politico (os
planos dos governos, o cenario politico local de aliangas e adversarios, a capacidade que o
governo tem de se consolidar ao longo da gestdo a partir de seus programas. E ainda, uma
avaliacdao do governo aos olhos da sociedade e dos especialistas. O primeiro nicleo de sentido
encontrado, entdo, ¢ o de politicas publicas para o combate a violéncia, e nesse contexto, a
ideia violéncia como consequéncia da falta de educagdo, de acesso e de oportunidades se
consolida discursivamente. O segundo nticleo de sentido ¢ o de politica ptiblica como politica

de governo. E ndo ¢ que isso esteja errado. Exercer o papel de mediador entre os fatos
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politicos e a populagdo ¢ uma das fungdes do jornalismo. Mas a questao € que isso revela uma
auséncia, que ¢ justamente o dever do jornalismo de relatar também como essas politicas
impactam, de fato, a vida da populacdo, na perspectiva apontada desde Schudson (2008), de
que o jornalismo ¢ capaz de fortalecer e ser fortalecido pela democracia e de que tem um
dever de dar voz aos menos favorecidos social e economicamente, at¢ Gentilli (2005), que
considera o jornalismo como uma ponte, que consegue ligar os cidaddos a luta e ao exercicio
de seus direitos por meio da informagao. Lembramos também de Miguel (2001), que diz que
o jornalismo acaba se adaptando e adquirindo os mesmos contornos da institui¢ao politica. A
imprensa oficial, no caso de A Gazeta, produz mais um jornalismo para os grupos
interessados nas movimentagdes politicas do que para aqueles apontados como os maiores
praticantes e também alvos da violéncia cotidiana. E ¢ a partir desta constatacao que
podemos reforgar a propria ideia de Wolton (2005), de que a pluralidade € necessaria para que
o jornalismo dé conta de representar a sociedade o mais proéximo possivel da realidade e
também a de Miguel (2001), quando afirma que a democratizagdo ¢ necessaria para que o

jornalismo, enquanto institui¢do social, cumpra os principios e finalidades a que se propde.

Vozes, lacunas e hegemonia

Conforme ja mostrado, obras classicas sobre teoria da comunica¢do (McCombs & Shaw,
2000; Wolf, 2001) apontam o papel decisivo do jornalismo na perspectiva do agenda setting,
de que as midias t€ém o potencial de fazer com que o publico fale sobre um determinado
assunto em detrimento de outros. O exercicio do jornalismo ¢ uma pratica social e, por isso
mesmo, acreditamos na existéncia de uma relagdo dialética entre o jornalismo e os
acontecimentos do mundo. Ao mesmo tempo em que ¢ influenciado por ele, ele também os
influencia. Podemos pensar também sob a perspectiva do jornalismo enquanto um campo
(BOURDIEU, 1995), produto de disputas internas, mas também das pressdes que sofre de
outros campos, como o campo politico. Diante do exposto, ha de se refletir que essa posi¢ao
privilegiada que o jornalismo exerce socialmente o torna necessario para outras instituicoes
para se alcancar a sociedade. Uma importante forma de se destacar socialmente ¢ aparecendo
nos jornais.

E com base nestas reflexdes que, quando iniciamos este estudo, uma de nossas hipoteses era
de que o jornal A Gazeta, ao noticiar os programas de seguranca e os temas que estdo ao redor
deles, tornava-se um lugar de disputas politicas, mais precisamente de disputas de politicos

por se tratarem nao sé de politicas apresentadas como plataformas de campanha, mas também
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por terem sido criadas e implementadas por dois governos que se opdem no campo politico. E
a analise dos corpus nos permitiu concluir que, de fato, essa disputa de sentidos acontece
majoritariamente em duas frentes: primeiro, em uma resisténcia em reconhecer a continuidade
dessas politicas publicas. A segunda, que estd conectada com a primeira, ¢ a necessidade de
utilizacao das politicas como uma marca de governo na medida em que as gestdoes dependem
da aprovacdo popular e do proprio mercado politico. Isso se evidencia especialmente nos
textos jornalisticos que integram o género opinativo, mas também nos contetidos do género
informativo que sdo dedicados a cobertura politica. O sentido que ¢ dado nesses enunciados
nos faz, inclusive, pensar no publico alvo para o qual sdo escritos - para além dos cidadaos,
eles pretendem alcancar também aqueles que fazem parte do campo politico ou que sao

influenciados por ele.

Justamente em fungdo dessa necessidade de aprovacdo e de autoafirmagdo, o discurso dos
governos sobre os programas baseia-se em afirmagdes positivas sobre as politicas. Restam,
com isso, lacunas de informag¢do que sdo permeadas pelo interesse politico. Exemplo disso ¢
que, embora haja um sentido de que a violéncia ¢ um desafio, a associacao entre os problemas
cotidianos engendrados pela violéncia (homicidios, latrocinios, furtos) que estdao
constantemente presentes na cobertura jornalistica, e as politicas publicas de seguranca ¢
muito rasa. Ela se resume, basicamente, a voz do Estado, que diz usar os programas de
seguranca como principal arma para o combate a violéncia e a geragao da seguranca. Ha,
entdo, um descolamento entre o singular das noticias cotidianas, e o contexto em que estdo
inseridas. Lembrando que, conforme nos mostrou Dias (2020) em sua tese de doutorado, a
cobertura das politicas de seguranca demanda que o jornalismo exerca esse papel de
articulador entre o singular, o particular e o universal (GENRO FILHO, 1978).

Para exemplificarmos a possibilidade da existéncia dessas lacunas de sentido, pensemos no
ano de 2017, quando entre 03 de fevereiro e 25 de fevereiro, mulheres de policiais militares
do Espirito Santo bloquearam os Batalhdes da Policia Militar*®, provocando uma crise na
seguranga publica amplamente divulgada pelos veiculos de comunicacdo. No entanto,
nenhum dos contetidos informativos coletados para a composi¢do deste corpus nos anos de
2017 e 2018 estabelece uma conexao entre a paralisacdo dos policiais e o programa Ocupagao
Social, que ¢ apontado como um guarda-chuva para encampar agdes voltadas ao eixo de

protecdo policial e de investimentos sociais. Essa conexdo ¢ feita somente de forma

% Mais informagdes em: https:/periodicos.ufes.br/scs/article/view/21713
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superficial em dois artigos de opinido. O mesmo jornal que divulgou informagdes sobre
aumento de policiamento, promo¢do de concursos por meio dos programas de seguranga, nao
questionou o governo sobre a eficacia dessas politicas perante o conflito.

Isso nos leva a tocar novamente em um ponto que consideramos importante: quando o
governo se torna o enunciador dos discursos, ele assume grande parte do poder de controle
sobre o que ¢ dito e o que ndo ¢ dito. Logo, a formacao de uma visdo critica sobre as politicas
de seguranca - ndo estamos aqui, ¢ claro, julgando o mérito delas - até para que os cidaddos
possam cobrar por sua efetividade, acaba sendo comprometida por um discurso unilateral.

Ao assumir essa posi¢do de principal enunciador do discurso sobre politicas de seguranga, o
Estado, detentor de poder politico, encontra no territorio simbdlico do jornalismo um lugar de
legitimagdo, de disseminagdo de sua propria ideologia. E ele mesmo acaba tomando para si
parte do poder de selecionar aquilo que sera informado ou ndo. O préprio discurso de
intersetorialidade é muito mais explorado pelo Estado enquanto enunciador do que pelo
jornalismo.

A conclusdo dessa predominante auséncia de polifonia no discurso jornalistico nos faz pensar
nas condicdes praticas da profissdo que resultam na materializagdo do discurso. Conforme
pontuam autores como Christofoletti (2019) e Lisbda e Benetti (2015), o que garante a
credibilidade ao jornalismo para manter-se como uma instituicao confidvel perante o publico,
no que diz respeito a essa mediacdo da realidade concreta, ¢ sua capacidade de firmar-se
como um sistema perito (CHRISTOFOLETTI, 2019, p.56), dotado de capacidade
reconhecidamente Unica de fazer tal mediacdo. E isso so6 € possivel a partir de uma pratica
jornalistica didria pautada na reflexdo critica, num processo que envolve os profissionais e
empresas jornalisticas em didlogo permanente com seus publicos.

Faz-se pertinente destacarmos, entdo, a critica feita por Cristofoletti (2019) as empresas
jornalisticas, que em busca de recuperacdo econdmica - tendo em vista a crise do modelo de
negocios - acabam abrindo mao de profissionais qualificados e de parte de sua estrutura de
producao. A consequéncia disso ¢ a perda de qualidade do produto final, que ¢ a produgao

noticiosa, pilar central da credibilidade jornalistica.

Observando as diferengas em relacdo a cobertura dos dois programas, notamos que a
cobertura do Ocupacdo Social (2015-2018) ¢ menos polifonica e mais voltada para os
aspectos politicos dos programas do que na comparacdo com o Estado Presente (2011-2014).

Embora seja necessaria a realizagdo de um estudo mais aprofundado especificamente sobre
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esse tema, podemos indagar se essa reducdo de polifonia, que tanto prejudica a funcdo do
jornalismo de mediar os fatos, estd associada a reducdo das redagdes, ou seja, a perda de
jornalistas, que s3o fundamentais no processo de constru¢do discursiva, uma vez que A
Gazeta, seguindo uma tendéncia observada em muitos veiculos, vem enxugando seu quadro

de funcionarios nos ultimos anos?’.

Fazemos esta inferéncia diante da importancia, j& demonstrada neste estudo, de o jornalista
assumir a posi¢ao de observador para tornar-se de fato enunciador. Um esforgo de reportagem
que requer um tempo e dedicacdo que ndo sdo compativeis com o enxugamento dos quadros
profissionais. Esse esforco faz toda a diferenca na constitui¢do do discurso. Como exemplo,
neste estudo podemos observar que, quanto mais o jornalista se aprofunda nos dados e nas
historias, mais ele acaba descortinando essa relacdo entre a violéncia e exclusdo social. Mas
quando ele reproduz esse material que vem de fontes oficiais ou mesmo quando da os dados
sem aprofundamento, ou ainda quando as politicas sao discutidas do ponto de vista do cendrio
politico-partidario, hd também uma superficialidade no entorno do tema violéncia. O que ela

¢, a quem ela afeta, ndo ¢ expresso.

O que vimos até aqui ¢ a existéncia de jornalismos dentro do jornalismo de A Gazeta, que,
ainda que muito apegado a superficialidade da cobertura factual, demonstra o potencial do
jornalismo de ir mais a fundo. Retomando o conceito de hegemonia como luta
(FAIRCLOUGH, 2008; MELO, 2009) h4d sempre a possibilidade de articulagdo e
rearticulagdo das ordens do discurso e, portanto, territorializacdo e de reterritorializacdo dos
sentidos. E o principal mérito de A Gazeta ao longo dos anos analisados ¢ romper com uma
visao simplista de violéncia, buscando mostrar aos interlocutores como esse tema estd

intrinsecamente ligado a auséncia de direitos basicos.

As criticas e constatacdes feitas neste estudo, portanto, devem ser enxergadas em uma
perspectiva de contribui¢do para o aperfeicoamento das praticas jornalisticas, a fim de garantir
que a imprensa cumpra com seu compromisso ético e deontoldgico de trabalhar em prol da
cidadania. E a partir deste ponto de vista que enxergamos a critica de midia como uma

atividade importante para o balizamento das institui¢des jornalisticas, a fim de que novos

" Guerra (2018) mostrou que houve demissdes, por exemplo, no ano de 2017. Posteriormente a esse fato, A
Gazeta anunciou o estabelecimento de parcerias com jornalistas freelancers para a producdo de contetidos
factuais exclusivos. O antincio foi, entdo, repudiado pelo Sindicato dos Jornalistas do Espirito Santo.
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rumos sejam tragados a partir da colaboracdo entre pesquisadores, jornalistas e outros

profissionais envolvidos no processo de produgdo das noticias.
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APENDICE

Tabela 1 - Publicacdes coletadas do jornal A Gazeta

Género
Titulo jornalistico Data Editoria
coluna
jornalismo Praga
O Estado Presente opinativo 26/05/2011 | Oito
coluna
jornalismo Victor
Sem guarda chuva opinativo 27/05/2011 | Hugo
jornalismo artigo de
O Estado Presente opinativo 28/05/2011 | opinido
jornalismo
Saude, Educagao e lazer contra a violéncia informativo | 28/05/2011 | cidades
jornalismo
Projeto de seguranga sem data para acabar informativo | 29/05/2011 | cidades
coluna
jornalismo Andréia
Estado Presente opinativo 29/05/2011 | Lopes
jornalismo artigo de
Choque de Paz opinativo 25/06/2011 | opiniao
Projeto do governo promete dar condi¢des dignas de| jornalismo
vida a Grande Terra Vermelha informativo | 26/06/2011 | cidades
jornalismo artigo de
Estado Pouco Presente 0 EPP opinativo 05/07/2011 | opiniao
coluna
jornalismo Victor
Numero de homicidios no semestre cai 15% opinativo 09/07/2011 | Hugo
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jornalismo

Acdo contra a violéncia em Cariacica informativo | 17/07/2011 | cidades
coluna
jornalismo Victor
Menos mortes 2 opinativo 04/08/2011 | Hugo
Estado promete investir mais de R$ 200 milhdes em
saude, educagdo e obras de infraestrutura em 12| jornalismo
bairros da Grande Terra Vermelha informativo | 21/08/2011 | cidades
jornalismo
RS 37 milhdes para unidades de policia informativo | 01/10/2011 | cidades
jornalismo
Interior informativo | 10/10/2011 | cidades
jornalismo
Numero de homicidios cai 22% em Vila Velha informativo | 13/10/2011 | cidades
jornalismo
Estado Presente informativo | 16/10/2011 | cidades
jornalismo
Estado Presente chega a mais trés regioes informativo | 23/10/2011 | cidades
coluna
jornalismo Victor
Imagem social opinativo 31/10/2011 | Hugo
jornalismo
Homicidios cairam, diz policia informativo | 11/11/2011 | cidades
coluna
jornalismo Victor
Estado e bancos negociam parceria opinativo 13/11/2011 | Hugo
coluna
jornalismo Victor
Olhe pro alto opinativo 19/11/2011 | Hugo
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Contratagdes 135 policiais civis vao reforgar efetivo| jornalismo

do interior do Estado informativo | 21/11/2011 | cidades
jornalismo

sensores de tiros informativo | 23/11/2011 | cidades
jornalismo

Numero de homicidios cai 8% informativo | 14/12/2011 | cidades

A cada semana, uma pessoa ¢ assassinada na| jornalismo

Grande Terra Vermelha informativo | 18/12/2011 | cidades

No Estado ndo existem territorios inacessiveis a| jornalismo artigo de

policia opinativo 19/12/2011 | opinido
jornalismo

Jovens eleitores informativo | 30/12/2011 | politica
jornalismo

Desafios para 2012 opinativo 31/12/2011 |editorial
jornalismo

Violéncia no Estado informativo | 03/01/2012 | cidades
jornalismo

Queda de homicidios opinativo 04/01/2012 | editorial
jornalismo

Gestao de Casagrande informativo | 08/01/2012 | politica

Para mais da metade das pessoas, seguranga estd| jornalismo

ruim ou péssima informativo | 16/01/2012 | politica

coluna

jornalismo praca

Vale pela paz opinativo 22/01/2012 | Oito
jornalismo

Casagrande reconhece que Seguranca ¢ um desafio informativo | 23/01/2012 | politica
jornalismo

As novidades nas escolas estaduais informativo | 03/02/2012 | cidades
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jornalismo

Sorveteria ¢ arrombada na Praia da Costa informativo | 03/03/2012 | cidades
jornalismo artigo de
Estado inseguro opinativo 20/03/2012 | opinido
jornalismo
seguranga nas ruas informativo | 03/04/2012 | cidades
jornalismo
Mais segurancga informativo | 29/04/2012 | cidades
coluna
jornalismo Victor
Big Brother total opinativo 06/05/2012 | Hugo
jornalismo
Momento de dor informativo | 16/06/2012 | cidades
Seguranca perdida Em cinco atos, o que dizer da| jornalismo artigo de
trajetoria institucional da (in)seguranca estadual? opinativo 26/06/2012 | opinido
jornalismo artigo de
Primeiros resultados do combate a violéncia opinativo 27/06/2012 | opinido
Numero de assassinatos ¢ o menor em 12 anos no| jornalismo
Estado informativo | 04/07/2012 | cidades
jornalismo
Governo: homicidios vém caindo informativo | 19/07/2012 | cidades
jornalismo artigo de
A PM investe em acdes de prote¢ao opinativo 22/07/2012 | opinido
jornalismo artigo de
Os porqués da violéncia opinativo 28/07/2012 | opinido
coluna
jornalismo Victor
Musica social opinativo 15/08/2012 | Hugo
jornalismo artigo de
A Guarda Pacificadora opinativo 16/08/2012 | opiniao
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jornalismo artigo de
Choque sem traumas opinativo 25/08/2012 | opinido
Secretario aponta tendéncia de queda nas taxas de| jornalismo
homicidios informativo | 27/08/2012 | cidades
coluna
jornalismo Victor
Bairro da Penha agora no Estado Presente opinativo 11/09/2012 | Hugo
jornalismo
Sao Pedro: homicidios caem pela metade informativo | 21/09/2012 | cidades
coluna
jornalismo Victor
Luz Presente opinativo 28/09/2012 | Hugo
jornalismo
Orquestra vai a duas escolas neste més informativo | 07/10/2012 | cidades
caderno
Onze bairros da Grande Vitdria recebem atividades| jornalismo de
culturais informativo | 10/10/2012 | cultura
caderno
jornalismo de
Shows ¢ danga de rua nos bairros informativo | 14/10/2012 | cultura
jornalismo
Caminhao vai virar sala de aula informativo | 17/10/2012 | cidades
PM muda estratégia, e 60 policiais vdo para os| jornalismo
morros Sao Benedito, Bairro da Penha € Bonfim informativo | 20/10/2012 | cidades
jornalismo
Governo: “Carta ¢ um estimulo informativo | 27/10/2012 | cidades
Em setembro, foram 17 assassinatos, contra 34 no| jornalismo
ano passado informativo | 04/11/2012 | cidades
Estado registra a menor taxa de homicidios em 15| jornalismo
anos informativo | 04/11/2012 | cidades
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jornalismo

Caem homicidios e sobem roubos com morte informativo | 07/11/2012 | cidades
jornalismo artigo de
Resultados a vista na redugdo de homicidios opinativo 22/11/2012 | opinido
jornalismo artigo de
Estado ausente opinativo 06/01/2013 | opinido
jornalismo
PM e guarda municipal atuardo juntos informativo | 09/01/2013 | cidades
Além de reduzir homicidios, Garcia quer combater| jornalismo
assaltos informativo | 02/03/2013 | cidades
jornalismo
Programa aumenta a seguranga em 30 regides informativo | 04/03/2013 | cidades
jornalismo
secretdrio vai participar informativo | 05/03/2013 | cidades
coluna
jornalismo Victor
Pais do futebol opinativo 09/03/2013 | Hugo
Pesquisa revela que ¢ essa a visdao de 80% dos| jornalismo
capixabas, diante da ocorréncia de crimes informativo | 17/03/2013 | cidades
jornalismo
Secretario promete mais agdes informativo | 26/03/2013 | cidades
caderno
jornalismo de
Cultura tera investimento de mais de R$ 8 milhdes informativo | 26/03/2013 | cultura
coluna
jornalismo Victor
Estado ausente opinativo 27/03/2013 | Hugo
coluna
jornalismo Praga
Estado presente opinativo 28/03/2013 | Oito
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jornalismo artigo de

Desafios da Seguranca opinativo 03/04/2013 | opinido
jornalismo

Maes do bairro fazem um grito pela paz informativo | 13/04/2013 | cidades
jornalismo

Inclusao social parar reduzir crimes em Barramares | informativo | 14/04/2013 | cidades
jornalismo

Saldo arrombado na Praia do Canto informativo | 16/04/2013 | cidades
jornalismo

Estado tem nova biblioteca itinerante informativo | 16/04/2013 | cidades

coluna

jornalismo Victor

Governo quer ampliar acdo de pais nas escolas opinativo 29/04/2013 | Hugo
jornalismo

Capacitacao que transforma vidas informativo | 29/04/2013 | cidades

16 cidades serdo monitoradas por cameras doadas| jornalismo

pelo Estado informativo | 09/05/2013 | cidades
jornalismo artigo de

Estado Presente opinativo 18/05/2013 | opiniao
jornalismo artigo de

Avangos na Seguranca opinativo 25/05/2013 | opinido
jornalismo artigo de

Estado Presente: conquistas e desafios opinativo 31/05/2013 | opinido

coluna

jornalismo Praga

Nao ¢ so questao de maioridade opinativo 15/06/2013 | Oito
jornalismo economi

PM vai abrir concurso informativo | 18/06/2013 a
jornalismo

Mais 4 mil carteiras de motorista de graga informativo | 30/06/2013 | cidades
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jornalismo artigo de

Cultura de paz presente opinativo 04/07/2013 | opinido
jornalismo

Ruas da Grande Vitdria receberdo mais cameras informativo | 18/07/2013 | cidades
jornalismo artigo de

Questao de prioridade opinativo 26/07/2013 | opinido
jornalismo

Aposentado tem 2 carros roubados em 40 dias informativo | 28/07/2013 | cidades

Eles tém 5 vezes mais chance de ndo chegar aos 25| jornalismo

anos informativo | 03/08/2013 | cidades

coluna

jornalismo Praca

A policia sai as ruas opinativo 27/08/2013 | Oito

coluna

jornalismo Praga

Seguranca, insegurancas e elei¢des opinativo 03/09/2013 | Oito
jornalismo

Ex-baile funk Boate da lugar a companhia da PM informativo | 23/09/2013 | cidades

Estado registra menor numero de homicidios desde| jornalismo

2002 informativo | 02/10/2013 | cidades
jornalismo

Violéncia informativo | 06/11/2013 | cidades

O ntmero de homicidios no Espirito Santo caiu pelo| jornalismo

quarto ano consecutivo informativo | 03/01/2014 | cidades
jornalismo

Patrulha comunitéria informativo | 04/03/2014 | cidades

Seguranca ¢ o tema mais questionado durante a| jornalismo

sessao informativo | 11/03/2014 | politica
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coluna

jornalismo praca
Estado Presente opinativo 27/03/2014 | oito
jornalismo
Vagas de emprego na Feira do Consumidor informativo | 28/03/2014 | cidades
jornalismo
Inseguranca ainda € um calo na gestao informativo | 31/03/2014 | politica
coluna
jornalismo Victor
Dinheiro do BID para conter a violéncia opinativo 07/04/2014 | Hugo
Seguranca € critica em bairros da Grande Sao Pedro,| jornalismo
diz policia informativo | 14/04/2014 | cidades
coluna
jornalismo praca
A Seguranga e o calcanhar do governo opinativo 14/04/2014 | oito
jornalismo
Estado ¢ lider em resoluc¢do de homicidios informativo | 28/06/2014 | cidades
coluna
jornalismo Victor
Nao estd mais presente opinativo 13/07/2014 | Hugo
coluna
jornalismo Victor
Contrato do Estado com o BID ¢ aprovado opinativo 31/07/2014 | Hugo
jornalismo
Ocorréncias frequentes em casa informativo | 11/08/2014 | cidades
jornalismo
Casagrande informativo | 12/08/2014 | politica
Mil novos PMs vao para Alunos Soldados fardo| jornalismo
policiamento ostensivo e de transito informativo | 18/08/2014 | cidades
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coluna
jornalismo Victor
Presente no Estado opinativo 18/09/2014 | Hugo
Grande Vitéria concentra cerca de 60% dos| jornalismo
homicidios dolosos informativo | 28/09/2014 | politica
jornalismo
"Estou corrigindo um erro que cometi em 2010" informativo | 06/10/2014 | elei¢des
jornalismo
As promessas de Hartung informativo | 07/10/2014 | elei¢des
jornalismo
Hartung quer parcerias para melhorar a seguranca informativo | 10/10/2014 | politica
“O aeroporto ¢ padrao Infraero” Hartung disse que
“dard um jeito” no aeroporto, se o governo federal| jornalismo
“permitir” informativo | 14/10/2014 | politica
coluna
Hartung vai atras de experiéncias sobre seguranca e| jornalismo Praca
investimentos opinativo 15/10/2014 | Oito
coluna
Secretario de Seguranga: Beltrame estd sendo| jornalismo Victor
ouvido opinativo 23/11/2014 | Hugo
jornalismo
Hartung ouve experiéncia de UPP informativo | 27/11/2014 | politica
“O tnico sal que ele vai comer ¢ o sal do suor do
nosso trabalho” Casagrande rebate as criticas feitas| jornalismo
por Hartung sobre crise nas contas do Estado informativo | 30/11/2014 | politica
jornalismo
indice de homicidios ¢ macula nos dados do Estado | informativo | 30/11/2014 | politica
coluna
jornalismo Victor
Olhar de fora opinativo 03/12/2014 | Hugo
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jornalismo

Uma arma ¢ apreendida a cada duas horas informativo | 09/12/2014 | cidades
coluna
jornalismo praga
Oposi¢ao presente opinativo 09/12/2014 | oito
coluna
jornalismo praca
A escolha mais dificil de Hartung opinativo 10/12/2014 | oito
jornalismo
A escolha mais dificil de Hartung opinativo 10/12/2014 | politica
Equipe de transicdo do novo governo vai a S3o| jornalismo
Paulo informativo | 11/12/2014 | politica
Reducao foi de 58,3 para 39,8, a cada 100 mil| jornalismo
habitantes informativo | 17/12/2014 | cidades
coluna
jornalismo praca
Hartung opta por ndo correr riscos na Seguranga opinativo 30/12/2014 | oito
jornalismo
Ocupagao social nas maos de Martinelli informativo | 30/12/2014 | politica
jornalismo
O time montado por Hartung informativo | 01/01/2015 | politica
jornalismo
Conjunto de agdes pela paz informativo | 01/01/2015 | politica
jornalismo
novo governo informativo | 02/01/2015 | politica
jornalismo
Governo cobra fim da auditoria da Rodosol informativo | 06/01/2015 | politica
jornalismo
Escolas do Estado terdo que cumprir metas informativo | 10/01/2015 | cidades
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jornalismo artigo de
A Defensoria Publica e a ocupagao social no ES opinativo 16/01/2015 | opinido
coluna
jornalismo Praca
Heranca e deserdados opinativo 01/03/2015 | Oito
coluna
jornalismo Praga
Nada de UPPs opinativo 02/03/2015 | Oito
jornalismo
Seguranca informativo | 05/03/2015 | politica
coluna
jornalismo Praga
O desafio de prevenir os assassinatos opinativo 08/03/2015 | Oito
jornalismo artigo de
Desajuste social opinativo 10/03/2015 | opinido
jornalismo
Morte de menores informativo | 20/03/2015 | cidades
Governo  descarta mudar compromissos de| jornalismo
campanha informativo | 29/03/2015 | politica
obras do governo Hospital e escolas sdo as| jornalismo
prioridades informativo | 31/03/2015 | cidades
coluna
jornalismo Praca
Rebatismo opinativo 31/03/2015 | Oito
jornalismo
100 dias no poder informativo | 10/04/2015 | politica
coluna
jornalismo Praca
O batismo do programa opinativo 12/04/2015 | Oito
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jornalismo

entrevista governador informativo | 12/04/2015 | politica

André Garcia defende adog¢dao de acdes integradas| jornalismo

para reduzir mortes informativo | 08/05/2015 | cidades
jornalismo

Acdo do Estado ¢ exemplo para Pacto informativo | 14/05/2015 | cidades
jornalismo artigo de

Foco na juventude opinativo 20/05/2015 | opinido
jornalismo artigo de

Ocupagcao so6 social? opinativo 26/05/2015 | opinido

Escola Viva serda aberta pelo governo em darea de| jornalismo

risco social informativo | 12/06/2015 | cidades
jornalismo artigo de

A favela ¢ aqui opinativo 27/06/2015 | opinido
jornalismo

Ocupagao social em 24 bairros no segundo semestre | informativo | 01/07/2015 | cidades
jornalismo

roubo € o delito mais informativo | 01/07/2015 | cidades
jornalismo

Assassinatos: indices cairam em todo o Estado informativo | 02/07/2015 | cidades

coluna

jornalismo Victor

Google Maps do governo opinativo 19/07/2015 | Hugo
jornalismo

Agosto teve o melhor indice desde 1996 informativo | 10/09/2015 | cidades

coluna

jornalismo Praca

A teoria da evolugdo da Seguranca opinativo 05/11/2015 | Oito
jornalismo artigo de

Taxas de barbarie opinativo 10/11/2015 | opiniao
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Casagrande langa livro, evita criticas a Hartung e

jornalismo

desvia de 2016 informativo | 12/11/2015 | politica
coluna
jornalismo Praca
Estado chega aos jovens pelos jovens opinativo 15/11/2015 | Oito
jornalismo
Doze cidades sao monitoradas informativo | 30/12/2015 | cidades
jornalismo
Projetos do governo estadual informativo | 16/01/2016 | cidades
jornalismo economi
1,5 mil vagas em cursos de qualificagdo nos bairros | informativo | 05/03/2016 a
coluna
jornalismo Praca
Despedida de Martinelli opinativo 16/03/2016 | Oito
jornalismo economi
Cursos gratuitos de capacitagao informativo | 16/03/2016 a
coluna
jornalismo Victor
Poder jovem opinativo 29/03/2016 | Hugo
Cursos para 440 jovens de 5 bairros com mais| jornalismo
crimes informativo | 05/07/2016 | cidades
jornalismo artigo de
Caminho certo opinativo 09/07/2016 | opinido
jornalismo economi
390 vagas em cursos gratuitos de capacitacao informativo | 14/07/2016 a
jornalismo
Tecnologia para combater a violéncia informativo | 26/07/2016 | anudrio
jornalismo
Integragdo para combater o crime informativo | 02/08/2016 | anuario
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jornalismo

Secretario diz que queda vem desde 2010 informativo | 26/08/2016 | cidades
Curso gratuito de maquiador e at¢é de DJ para| jornalismo
reduzir a criminalidade informativo | 03/09/2016 | cidades
coluna
jornalismo Victor
A dura realidade opinativo 12/09/2016 | Hugo
jornalismo economi
430 vagas em cursos de qualificagdo gratuitos informativo | 24/09/2016 a
projeto
de
marketin
No palco, cultura e paz publicidade | 02/12/2016 g
projeto
Ciclo do tréafico informativo | 07/12/2016 | cidades
Bandes vai oferecer empréstimos entre R$ 200 ¢ R$ projeto
20 mil para moradores de 25 bairros informativo | 22/12/2016 | cidades
projeto
de
marketin
Esperanca para jovens e adolescentes publicidade | 24/12/2016 g
projeto
de
marketin
Jovens de atitude e de olho no futuro publicidade | 30/12/2016 g
jornalismo artigo de
Alerta maximo opinativo 04/01/2017 | opinido
Seis em cada 10 jovens deixaram a escola no ensino| jornalismo
fundamental informativo | 27/01/2017 | cidades
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jornalismo artigo de

Politicas e Politica opinativo 02/04/2017 | opinido
jornalismo artigo de

Tempo do hoje e do amanha opinativo 16/04/2017 | opinido
jornalismo

Serra na lista das 30 cidades mais violentas informativo | 06/06/2017 | cidades
jornalismo economi

Cursos que ajudam a ter o proprio negocio informativo | 02/07/2017 a
jornalismo economi

2100 vagas em cursos gratuitos informativo | 05/07/2017 a

coluna

jornalismo Victor

Na ocupacao opinativo 16/07/2017 | Hugo
jornalismo

600 oportunidades em cursos de qualificagao informativo | 02/08/2017 | cidades

coluna

jornalismo Praca

Deputados versus secretarios opinativo 17/09/2017 | Oito
jornalismo artigo de

Cuidar das contas e das pessoas, 0 nosso objetivo opinativo 28/10/2017 | opinido

Inscrigdes abertas para 680 vagas em cursos| jornalismo economi

gratuitos informativo | 06/11/2017 a
jornalismo

Estado anuncia US$ 70 milhdes para a seguranca informativo | 01/12/2017 | cidades

Indices de assassinatos devem cair até o fim de| jornalismo

2018, diz secretario informativo | 06/12/2017 | cidades
jornalismo

A cor da morte informativo | 12/12/2017 | cidades

Triste recorde: ES lidera morte de jovens por armas| jornalismo

de fogo informativo | 13/12/2017 | cidades
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jornalismo

Precisamos reagir! opinativo 13/12/2017 |editorial
jornalismo

1,7 milhdo para a seguranga informativo | 29/12/2017 | cidades

"Crime ndo domina lugar nenhum no ES": André| jornalismo

Garcia diz que ndo ha territorio negado a policia informativo | 22/02/2018 | cidades

Secretario André Garcia diz que governo controla o| jornalismo

crime informativo | 23/02/2018 | cidades
jornalismo

Seguranca preocupa mais ricos informativo | 19/03/2018 | politica

Estado vai investir R$ 230 milhdes no Ocupagdo| jornalismo

Social informativo | 21/03/2018 | cidades

coluna

jornalismo Victor

Calendario presente opinativo 21/03/2018 | Hugo

Internacdo nem sempre ¢ o mais adequado, diz| jornalismo

secretario informativo | 01/04/2018 | cidades
jornalismo

Estado ¢ o 2° em mortes de jovens de até 19 anos informativo | 10/04/2018 | cidades
jornalismo

Pesquisa avalia a reta final dos governadores informativo | 21/04/2018 | politica

Governador fala de iniciativas sociais, educagdo e| jornalismo

investimentos informativo | 26/04/2018 | cidades
jornalismo artigo de

Mais seguranga opinativo 15/05/2018 | opinido

mortes Negros foram quatro vezes mais vitimas de| jornalismo

assassinatos no Estado informativo | 06/06/2018 | cidades

coluna

jornalismo Praga

Seguranca real e ndo eleitoral opinativo 07/06/2018 | Oito
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coluna

jornalismo Victor

Nao a violéncia opinativo 16/06/2018 | Hugo
jornalismo

Projetos resgatam jovens e criangas informativo | 24/06/2018 | cidades
jornalismo economi

Cursos de capacitagao que transformam vidas informativo | 22/07/2018 a

Especialistas apontam prioridades para o futuro| jornalismo

governador informativo | 01/08/2018 | politica
jornalismo

Olhar voltado para o jovem informativo | 06/08/2018 | anuario
jornalismo

Governo: “Violéncia nessas areas ja foi bem pior” informativo | 13/08/2018 | cidades
jornalismo artigo de

Dores e feridas do cotidiano opinativo 22/08/2018 | opinido
jornalismo

Policia vai ter bases na Grande Vitoria informativo | 24/08/2018 | cidades
jornalismo artigo de

A (in) seguranga do Espirito Santo opinativo 23/09/2018 | opinido
jornalismo economi

32 mil oportunidades em cursos em 25 bairros. informativo | 28/09/2018 a
jornalismo

Novo secretario de seguranga publica informativo | 14/11/2018 | politica

Futuro chefe da seguranga defende pena mais dura| jornalismo

para criminosos informativo | 14/11/2018 | politica

coluna

jornalismo Praca

Como Stan Lee ensinou opinativo 14/11/2018 | Oito
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coluna

jornalismo Praca
Pensando Fora da Caixa opinativo 22/11/2018 | Oito
jornalismo
Novo governo promete anistia para policiais informativo | 23/11/2018 | politica
jornalismo
Estado Presente volta a partir de janeiro informativo | 30/11/2018 | cidades
jornalismo
Os desafios de Casagrande informativo | 30/11/2018 | politica
jornalismo
o desafio da seguranca opinativo 14/12/2018 |editorial
projeto
de
Eles reocuparam o proprio tempo € encontraram marketin
novas realidades publicidade | 18/12/2018 g
projeto
de
marketin
O exemplo do ES para o pais publicidade | 18/12/2018 g
projeto
de
marketin
"E a menor taxa de homicidios em 29 anos" publicidade | 18/12/2018 g
projeto
de
marketin
Oportunidade para os jovens, sossego para as maes publicidade | 18/12/2018 g
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