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RESUMO

No Brasil a gestao de recursos hidricos € regulamentada pela Lei n® 9.433, de 08 de
janeiro de 1997, tem como base a gestao descentralizada, integrada e participativa.
Entre os organismos institucionais pertencentes ao Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, os comités de bacia sdo 6rgaos colegiados de caréater participativo,
compostos pelos usuarios, sociedade civil organizada e poder publico (Federal,
Estadual e Municipal). O envolvimento e a mobilizagdo da sociedade sao desafios do
processo de tomada de decisdo dos comités. Diante dessas premissas este trabalho
tem como énfase o uso do mapeamento como metodologia participativa para ampliar
a interacdo e comunicacao, tomando como parametro para as analises e proposicoes
o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Guandu. Utilizamos a metodologia qualitativa
e descritiva, sendo realizada uma pesquisa bibliografica e documental. Analisamos o0s
meios de comunicacao utilizados na elaboracdo do plano de recursos hidricos e da
proposta do enquadramento dos corpos d’agua, identificamos que esses meios
servem para obter informacgdes da comunidade, mas se tornam via de mao Unica, nao
permitindo a interacdo e o poder de decisdo. Com a andlise das potencialidades,
limites do mapeamento participativo, esperamos contribuir com a elaboragdo do
diagndstico e o progndstico do enquadramento, visando uma efetiva participacao dos

representantes do comité e dos seus representados.

Palavras-chave: = Mapeamento. Gestdo participativa. Recursos  hidricos.
Enquadramento de corpos d’agua. Plano de recursos hidricos. Comunicagao.



ABSTRACT

In Brazil, the management of water resources is regulated by Law No. 9,433, of
January 8, 1997, based on decentralized, integrated and participatory management.
Among the institutional bodies belonging to the Water Resources Management
System, the basin committees are collegiate bodies of a participatory nature,
composed of users, organized civil society and public authorities (Federal, State and
Municipal). The involvement and mobilization of society are challenges in the decision-
making process of the committees. Given these premises, this work emphasizes the
use of mapping as a participatory methodology to expand interaction and
communication, taking the Guandu River Hydrographic Basin Committee as a
parameter for analysis and proposals. We use qualitative and descriptive methodology,
a bibliographical and documentary research being carried out. We analyzed the means
of communication used in the preparation of the water resources plan and the proposal
for the framing of water bodies, we identified that these means serve to obtain
information from the community, but they become a one-way street, not allowing
interaction and power of decision. By analyzing the potential and limits of participatory
mapping, we hope to contribute to the elaboration of the diagnosis and the prognosis
of the framework, aiming at an effective participation of the committee's
representatives and those they represent. but they become a one-way street, not
allowing interaction and decision-making power. By analyzing the potential and limits
of participatory mapping, we hope to contribute to the elaboration of the diagnosis and
the prognosis of the framework, aiming at an effective participation of the committee's
representatives and those they represent. but they become a one-way street, not
allowing interaction and decision-making power. With the analysis of the potential and
limits of participatory mapping, we hope to contribute to the elaboration of the diagnosis
and the prognosis of the framework, aiming at an effective participation of the

committee's representatives and those they represent.

Keywords: Mapping. Participative management. Water resources. Framework of water

bodies. Water resources plan. Communication.



CONSIDERACOES PARA O SINGREH! — SINTESE1

A presente investigacdo tem como linha de pesquisa o uso de ferramentas
participativas aplicadas aos instrumentos de planejamento de recursos hidricos. Os
planos e o enquadramento sé&o instrumentos importantes para a prevencéo e solugao
dos problemas referentes a gestdo das aguas. No entanto, um dos grandes desafios
enfrentados pelo SINGREH é elaborar e implementar as a¢des previstas nos planos
e no enquadramento de forma participativa. Entre os 6rgdos pertencentes ao
SINGREH, tem -se os CBHSs, entidades colegiadas e participativas que possuem uma
composicao diversificada e democratica, com representantes dos segmentos poder
publico, sociedade civil e usuarios, com poder de decisdo. Durante os processos de
tomada de decisdo que envolve a bacia hidrografica, faz-se necessario o
comprometimento ndo apenas dos segmentos prioritarios, mas da comunidade de
modo geral. Neste contexto o processo de mobilizagdo e comunicagcédo tém papel
primordial, pois as informacgdes precisam chegar a todos os publicos afetos aquela
bacia hidrografica para que todas as acdes e decisdes reflitam as caracteristicas e
realidades de seu territorio. Esses didlogos acontecem nos CBHs por meio das
reunides publicas que fornecem importantes informacdes sobre as regides e possuem
um papel fundamental na gestdo e no planejamento. Nestes momentos € comum a
utilizacdo de produtos cartograficos. No entanto, em geral sédo apresentados mapas
gue requerem conhecimentos muito especificos, e, na maioria das vezes, se tornam—
se incompreensiveis para os membros do comité. O mapeamento participativo deriva
das metodologias iniciadas com os diagndsticos rapidos participativos e é uma
modalidade muito eficiente para acfes relacionadas a territérios, como é o caso da
bacia hidrografica, pois permite a inclusdo e o registro de diversos tipos de
conhecimentos sobre um territério. Sendo é uma ferramenta metodoldgica importante
para o avanc¢o dos instrumentos de gestdo, assim como na coleta de banco de dados
e informacbes. Por fim, ferramentas de comunicacdo, como mapeamento
participativo, sdo importantes para a mobilizacdo social, pois aproximam o plano e o
enquadramento de bacia da comunidade, sendo essenciais para mobilizar os
diferentes setores sociais e permitir a elaboracdo dos planos de maneira integrada e

compartilhada, oferecendo oportunidades de discussao e negociacao.

! Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).



CONSIDERATIONS FOR SINGREH = SYNTHESIS

The present investigation has as a line of research the use of participatory tools applied
to water resources planning instruments. Plans and frameworks are important tools for
preventing and solving water management problems. However, one of the great
challenges faced by SINGREH is to elaborate and implement the actions foreseen in
the plans and in the framing in a participative way. Among the bodies belonging to
SINGREH, there are the CBHs, collegiate and participatory entities that have a
diversified and democratic composition, with representatives from the public power,
civil society and users segments, with decision-making power. During the decision-
making processes involving the hydrographic basin, it is necessary to commit not only
the priority segments, but the community in general. In this context, the mobilization
and communication process has a primordial role, as the information needs to reach
all the publics affected by that hydrographic basin so that all actions and decisions
reflect the characteristics and realities of its territory. These dialogues take place at the
CBHs through public meetings that provide important information about the regions
and play a fundamental role in management and planning. At these times it is common
to use cartographic products. However, in general, maps are presented that require
very specific knowledge, and, in most cases, they become incomprehensible to the
committee members. Participatory mapping derives from methodologies started with
participatory rapid diagnoses and is a very efficient modality for actions related to
territories, as is the case of the hydrographic basin, as it allows the inclusion and
recording of different types of knowledge about a territory. Sendo is an important
methodological tool for advancing management tools, as well as for collecting
databases and information. Finally, communication tools, such as participatory
mapping, are important for social mobilization, as they bring the watershed plan and
framing closer to the community, being essential to mobilize the different social sectors
and allow the preparation of plans in an integrated and shared way, offering

opportunities for discussion and negotiation.
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1 INTRODUCAO

Ao longo do século XX ocorreram importantes avancgos e reformulagcées no setor de
recursos hidricos do Brasil, sendo que um dos mais significativos foi a mudanca de
uma gestao centralizada e setorial, para um sistema integrado e descentralizado. A
gestdo das aguas era fragmentada, pois era dividida por setores (agricultura irrigada,
energia elétrica, saneamento, etc.) e centralizada, e pelo fato de as decisdes politicas
serem centradas nos governos estaduais e federal (ABERS; JORGE, 2005).

Depois dessas reformulacbes a reorganizacdo do sistema de recursos hidricos
ganhou forgca com a Constituicdo Federal de 1988, que modificou a base juridica
institucional da gestéo de recursos hidricos e definiu a agua como um bem publico.
Somente em 1997 foi sancionada a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
através da Lei n° 9.433 — Lei das aguas.

A lei das aguas teve como principal objetivo assegurar, para a atual e futuras
gerac0Oes, a necessaria disponibilidade de agua, garantindo padrdes de qualidade aos
respectivos usos, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel, através da utilizacao
racional e integrada dos recursos hidricos. A gestéo integrada dos recursos hidricos
deve garantir o uso adequado em quantidade e qualidade das aguas, o

desenvolvimento sustentavel e a sua utilizacéo racional (BRAGA et al., 2008).

Umas das mudancas significativas estabelecidas na lei das aguas refere-se ao
estabelecimento de fundamentos que determinaram: a agua como um bem de
dominio publico, dotada de valor econémico, tendo como uso prioritario, em caso de
escassez ,0 consumo humano e dessedentacdo de animais; o uso multiplo das aguas;
a bacia hidrografica como unidade territorial para implementacéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH) e a atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH); a descentralizacdo e participacdo do Poder Publico,

usuarios e comunidades na gestao dos recursos hidricos.

A criacdo do SINGREH, evidenciou que a gestdo ndo se daria por uma Unica

instituicdo publica, mas por meio deste sistema.
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O SINGREH é um sistema composto por diversas instituicdes que sao distribuidas por
escalas diferentes e possibilitam a Unido, os estados, 0s municipios, 0s usuérios de
recursos hidricos e a sociedade civil atuarem no gerenciamento dos recursos hidricos

de forma harmonica e integrada.

As instituicdes que fazem parte do SINGREH (Figura 1) séo: o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH/MMA), a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal (CERHS), os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais e do
Distrito Federal e dos municipios, os Comités de Bacia e as Agéncias de Agua
(BRASIL,1997).

Figura 1l - Matriz institucional do sistema de gerenciamento de recursos hidricos

MATRIZ INSTITUCIONAL DO SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

@ FORMULAGAO E
DELIBERAGAO SOBRE
POLITICAS DE
| RECURSOS HIDRICOS Ll
Nacional —( Conselho Nacional )—( MMA )—( SRHU e ANA )—( (::‘:) )_
_(, "

Estadual

ESCALA

e - do Estad Orgaos Gestores Orgéos Gestores
Estaduais Estaduais (T e R)

Bacia —( Comités de Bacia ]l C’“ Mnda?ma" Asénclaa_ ;1e Agua }_

Fonte: (ANA, 2018)

Além dos fundamentos e do SINGREH, a PNRH estabeleceu os instrumentos para

concretizagdo da politica e assegurar a gestdo e o gerenciamento dos recursos
hidricos (PORTO; PORTO, 2008).

Dentre os instrumentos que devem ser utilizados para viabilizar a implantacéo da

PNRH, temos: os planos de recursos hidricos; o enquadramento dos corpos de aguas
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em classes de usos preponderantes; a outorga de direitos de uso dos recursos
hidricos; a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; e o Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos (SIRH).

O plano nacional de recursos hidricos € um documento programatico que consolida
os planos diretores de recursos hidricos, que sdo organizados por bacia ou por
conjunto de bacias hidrograficas. O plano de bacia hidrografica é constituido por
planos diretores que visam fundamentar e orientar a implementacdo da PNR em nivel
de Bacia, contendo o diagnéstico, a disponibilidade da demanda da &gua em
guantidade e qualidade e os programas a serem desenvolvidos para recuperacao e

conservacao dos recursos hidricos.

A gestéo de bacias hidrogréaficas envolve uma grande quantidade de aspectos sociais,
econdmicos e politicos, e para obter todos esses dados que envolvem uma bacia, séo
necessarios um bom sistema de informacéo e uma base de dados. E para contribuir
com o acesso de todos esses dados para elaboracdo dos planos, tem—se o sistema
de informacao sobre os recursos hidricos, que também serve como base para correta

aplicacao para os demais instrumentos de gestdo das aguas.

O SIRH é um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de
informacdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao (BRASIL,
1997, Art. 25), sendo um sistema de informacdo que tem como proposito coletar,
reunir e divulgar as informac6es geradas pelo SINGREH para a populacéo, além de

contribuir para elaboracéo dos planos (BRASIL, 1997, Art. 27).

Ja o enquadramento dos corpos de agua tem como objetivo assegurar a qualidade
das aguas de acordo com seus variados usos, além de propiciar a diminuicdo dos
custos relativos ao controle da poluicdo, por meio de acdes de carater preventivo
(BRASIL, 1997, Art. 9). A definicdo do enquadramento de cada corpo hidrico, permite
uma melhor relacdo entre 0s usos da agua e seus objetivos planejados, afetando

assim a outorga.

A outorga de direito de uso assegura o controle qualitativo e quantitativo dos recursos

hidricos e o seu uso racional, sendo o instrumento no qual o usuario recebe uma
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concesséao para fazer o uso da dgua (BRASIL,1997, Art. 11). A outorga contribui na
gestao territorial, e na insercao de sistemas de gestdo de demanda e uso racional da
agua, de acordo com cada atividade a ser desenvolvida na bacia. E para incentivar
essa racionalizacao e obter recursos para financiamento dos programas estabelecidos

nos planos, ha cobranca pelo uso da agua.

A cobrancga pelo uso de recursos hidricos é um instrumento de incentivo econémico,
pois reconhece a &gua como dotada de valor econfmico, incentivando a sua
racionalizacdo. Os recursos advindos da cobranca devem servir também para o
financiamento dos programas estabelecidos nos planos de recursos hidricos.
(BRASIL, 1997, Art. 19).

Os Conselhos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos (CNRH e CERH) e os
Comités de Bacia Hidrografica (CBH) foram criados com intuito de ampliar a
participacdo da sociedade em todos os niveis, facilitando a gestéo e o planejamento
de seu uso. Entre as instancias criadas, o comité constitui um dos canais mais abertos

a participacao, devido a sua estrutura e sua escala de atuacao.

Os CBHs séo considerados parlamentos das aguas que atuam em processos
decisérios e contam com a participacdo dos usuarios da agua, da sociedade civil
organizada e do poder publico (Federal, Estadual e Municipal). Entretanto sua forma
de participacdo acontece de maneira consultiva e deliberativa, pois tem o poder de
decidir sobre as atividades e politicas publicas que afetam a quantidade e a qualidade
das aguas (JACOBI; FRACALANZA, 2005).

A bacia hidrografica é um recorte territorial cuja abordagem integrada permite a
interacdo das aguas com o meio fisico, bidtico, social, cultural e econémico
(YASSUDA, 1993).

Essa configuracdo transforma os CBHs em espacos de articulacdo, negociacao e
debate entre especialistas e cidad&os que fortalecem a descentralizacdo e a gestao

compartilhada de recursos hidricos.
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A participacéo social ainda representa um desafio para a institucionalizagédo da gestéo
de recursos hidricos no Brasil. Um dos desafios do processo de tomada de deciséo
€ o envolvimento e a mobilizagcao da sociedade. Segundo Frank (2008), as principais
dificuldades dos CBHs séo:

A falta de comunicacéo externa; falta de divulgacdo das decisfes por parte
dos representantes; atuacdo da representatividade junto as entidades;
socializacdo do conhecimento e da gestdo; difusdo para a comunidade;
pouco esclarecimento da populacao; falta de conhecimento e cultura hidrica
da comunidade e desconhecimento da populacdo, dentre outras (FRANK,
2008, p. 29)

Este quadro aponta a necessidade de se buscar o fortalecimento da autoridade e o
envolvimento ativo dos cidadédos nos debates e nas deliberacbes sobre politicas
publicas nos CBHs. De acordo Abers e Keck (2004) para que haja um maior
comprometimento da comunidade nessas instituicbes de governanca é necessario

gue esses individuos acreditem no seu poder de influéncia sobre decisdes.

Para tanto, as atividades dos CBHs devem garantir informacdes transparentes e
continuas, dando oportunidade para que todos os membros participem do processo
de desenvolvimento local. As informacfes sdo fundamentais para o bem coletivo,
podendo ser classificada como um recurso social essencial a participacdo dos
individuos, proporcionando a igualdade para que todos possam expressar suas
vontades e interesses (ROTHBERG; NAPOLITANO; RESENDE, 2013).

Rabelo (2002) alerta que mais importante do que disponibilizarinformacfes ou
conteudos, € investir na geracao de identidade, o sentimento com o territério. Portanto,
o desafio ndo € apenas informar bem — mas gerar processos de comunicacdo que

resultem em maior envolvimento.

Na mesma linha Henriques (2007) reforca que a principal funcéo da comunicacao é
gerar vinculos entre os movimentos e seus publicos, através do reconhecimento da

existéncia e importancia de cada um e do compartilhamento de sentidos e de valores.

A comunicacdo assim pensada se torna uma ferramenta estratégica na gestéo das

instituicbes, entidades, 6rgdos e organizagfes, levando ndo somente informacdes,
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mas provocando gestos de apoio, despertando atitudes e emocdes ativas que se
multiplicam em outras, participativas, solidarias e, sobretudo, politicas (RABELO,
2002).

Para a sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade para as questdes que envolvem a
gestdo dos recursos hidricos, é essencial que os CBH promovam a construcao
simbdlica da bacia, para que a comunidade além de reconhecer, possa se identificar
com ela (CARDOSO, 2003). Além disso, € necessario “compartilhar um imaginario,
emocdes, conhecimentos sobre a realidade das coisas a sua volta, gerando a reflexao

e o0 debate para a mudanga” (HENRIQUES, 2002, p. 36).

Diante dessas premissas este trabalho tem como énfase o uso do mapeamento como
estratégia de ampliacéo da interagcdo e comunicacao entre os representantes da bacia

hidrografica e a comunidade.

Os mapas sao instrumentos visuais poderosos que se destacam na comunicacéo do
conhecimento territorial. Quando construidos com uma linguagem visual cuidada e
termos de facil compreensdo podem ser interpretados por pessoas de todas as
origens, sejam 0s membros da comunidade, autoridades governamentais,
organizacbes ndo-governamentais, pesquisadores ou profissionais. Esta
potencialidade de compreensdo é imensamente ampliada quando os envolvidos na

guestao territorial participam do processo de elaboracdo do mapa.

Segundo Bavaresco (2009), o mapa € um portador de discurso, pois permite que se
dé visibilidade para os elementos naturais e socioculturais. Além disso, auxilia a
comunidade a articular e a comunicar o conhecimento local, servindo como apoio na
gestdo dos recursos, aumentando a sua capacitacdo e a localizacdo de conflitos
existentes (CORBETT, 2009).

O trabalho foi constituido com o objetivo geral de contribuir com o aperfeicoamento de
metodologias que favorecam a participacdo social nos comités de bacia hidrogréafica
com foco no mapeamento participativo como estratégia de comunicagao e interacédo
da comunidade. Os objetivos especificos eram: 1) Criar acervo de experiéncias e

discussbes sobre o mapeamento participativo como elemento para auxiliar na
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comunicacdo e interacdo da comunidade em territérios de CBHs; 2) Identificar e
analisar os meios de comunicacéo utilizados durante a elaboracdo de planos de
recurso hidrico de CBH e 3) Propor diretrizes para inclusdo do mapeamento
participativo no processo participativo para elaboracdo do enquadramento de agua.

Visando contribuir com o aperfeicoamento de metodologias que favorecam a
participacdo social nos CBHs, tomamos como foco analitico o Comité da Bacia
Hidrografica do rio Guandu (CBH-Guandu), pertencente a bacia afluente do Rio Doce,
Estado do Espirito Santo. Este CBH foi escolhido por apresentar um processo de
integracao, articulacdo e mobilizacdo da sociedade desde a sua formagdo. O CBH-
Guandu realiza diversas atividades ligadas a educacdo ambiental, que motiva a
participacao de varios atores da sociedade e transforma a relagdo da populacéo com
0 meio ambiente ao seu redor (PARH-GUANDU, 2010), além de atuar na sub-bacia
do rio Guandu através da resolucdo de conflitos de uso dos recursos hidricos. Este
conjunto de acbes além de motivar de forma permanente a comunidade cria um
ambiente favoravel a aplicacdo e desenvolvimento de metodologias de

aperfeicoamento da participacéo social, dentre as quais o0 mapeamento.

O meétodo utilizado na pesquisa é de ordem qualitativa, uma vez que a pesquisa leva
em consideracdo motivacdes, crencas, valores e representacdes encontradas nas
relacdes sociais (KNECHTEL, 2014). Quanto aos procedimentos usados na coleta de
dados foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental na internet, pois devido
a pandemia da COVID-19 nédo foi possivel acessar presencialmente o acervo das
bibliotecas Central e Setorial da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), assim

como nao foi possivel o deslocamento fisico para o CBH-Guandu.

O acervo de experiéncias e discussbes foi elaborado a partir de levantamento
bibliografico sobre gestéo participativa no Brasil, e teve como destaque a gestao das
aguas, na qual se buscou analisar a interacdo entre CBH e comunidade, e o uso do
mapeamento participativo como uma ferramenta que da voz aos atores envolvidos,
reconhecendo os valores das comunidades e auxiliando na resolugéao de conflitos. A
pesquisa bibliogréafica consistiu de um levantamento e analise de obras dos seguintes
eixos: Gestdo participativa de recursos hidricos, Comunicac¢ao social e Mapeamento

participativo. Ja o levantamento documental teve como foco questdes relacionadas a
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gestdo participativa dos recursos hidricos, destacando a legislagdo pertinente
nacional, estadual e normativas dos érgaos responsaveis pela gestdo das 4guas no
Brasil (tais como CONAMA, CNRH e ANA) e também os documentos executivos da
gestdo das aguas (como PIRH, PARH e documentos oficiais do CBH-Guandu). Este
levantamento documental visou a identificacdo dos meios de comunicac¢ao utilizados
durante a elaborac¢éo do plano de recurso hidrico da bacia hidrogréfica do rio Guandu.
Para analisar os meios de comunicacédo utilizados pelo CBH-Guandu, utilizamos a
classificacdo dos niveis da comunicacao estabelecidos por Toro (1997) e Lins e Silva
(1978, apud RABELO, 2003), que sédo: Comunicacdo de massa, Macro Comunicacao
e Micro Comunicagdo ou Comunicacdo Pessoal, que serdo oportunamente

detalhados.

A proposta inicial era realizar uma oficina com membros e comunidade do CBH-
Guandu sobre o uso do mapeamento participativo que pudesse colaborar com a
implementacdo da metodologia nas atividades do comité do rio Guandu, em especial
na revisdo do plano. Devido ao COVID-19, ndo foi possivel realizar a oficina, mas
propomos, com base nas pesquisas bibliograficas e documentais, o uso do
mapeamento participativo durante a elaboracdo do enquadramento dos corpos de

agua do CBH-Guandu.

Para expor o trabalho desenvolvido, esta dissertacdo estd organizada em cinco
partes, sendo a primeira esta introducdo. Na parte 2 se apresenta a caracterizacdo do
territério do CBH-Guandu, a UA-Guandu, e as acdes do CBH-Guandu de modo a
tracar um quadro para identificacdo das potencialidades da introducdo do
mapeamento participativo como estratégia de comunicacao. Na parte 3 apresenta-se
os resultados da revisao da literatura nas tematicas da participacdo na gestdo das
aguas, do mapeamento participativo e da comunicacdo. A parte 4 busca apresentar
as possibilidades de insercdo da metodologia discutida nas acées do CBH-Guandu.

A parte 5 é dedicada as consideracoes finais e a parte 6 as referéncias bibliogréaficas.
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2 CARACTERIZACAO DO CBH-GUANDU

2.1 TERRITORIO DO CBH GUANDU

No Espirito Santo ha, atualmente, 14 CBHs instalados em diferentes estagios de
amadurecimento e consolidacdo da gestdo participativa e descentralizada dos
recursos hidricos. Desta forma, as reflexdes trazidas por esta pesquisa visam
contribuir ndo s6 com o CBH - Guandu, mas como todo o sistema de recursos hidricos

do Espirito Santo.

O rio Guandu estende-se por cerca de 160 km desde as suas nascentes na regiao
serrana do Espirito Santo, até a foz, no rio Doce (Figura 2). O rio Guandu esta
integrado a bacia do Rio Doce. A Bacia Hidrografica do Rio Doce possui area de
drenagem de 86.715 km?, dos quais 86% estéo no Leste mineiro e 14% no Nordeste
do Espirito Santo. No Espirito Santo, ndo ha subdivisbes administrativas, existindo
CBHs dos Guandu, Santa Joana, Santa Maria do Doce, Pontbes e Lagoas do Rio
Doce e Barra Seca e Foz do Rio Doce (PIRH-DOCE, 2010).

Figura 2 - Bacia Hidrografica do Rio Gandu

Comité de Bacia Hidrografica do Rio Guandu
Decreto N° 1.935-R de 13 de Agosto de 2007
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O territério do CBH-Guandu, além da bacia hidrografica do rio Guandu, propriamente
dita, inclui duas pequenas bacias secundarias ou incrementais. Este territério recebe
a denominacdo de Unidade de Andlise Guandu (Figura 3), que esta totalmente
inserida no Estado do Espirito Santo, ocupa uma area de 2.471 km2 e composta total
ou parcialmente por sete municipios: Afonso Claudio, Baixo Guandu, Brejetuba,

Laranja da Terra, Colatina, Itaguacu e Itarana.

Figura 3 - Delimitagdo da Unidade de andlise Guandu X delimitacdo da bacia

hidrografica do Rio Guandu

Legenda:

® SedeMunicipal

Figura 3 - Delimitagdo da U.A. Guandu X delimitacdo
da bacia hidrografica do Rie Guandu
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Fonte: (PARH — Guandu, 2010).

Considerando a UA-Guandu como todo, observa-se que na economia, 0S setores
predominantes sdo o0s servicos com aproximadamente 55% do PIB (Produto Interno
Bruto), o setor agropecuario que corresponde a aproximadamente 30%, e o industrial
a 11%. Na producéao agricola, destacam-se o café, a cana-de-agucar e o milho (PARH
- Guandu, 2010). Os principais problemas vivenciados pela comunidade séo: a
poluicdo da agua, a deposicdo de lixo em locais inadequados, o desmatamento, o
esgoto ndo tratado, o uso abusivo de agrotoxicos, e, em menor grau, a polui¢éo do ar
(BISSOLI et al, 2013).
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A degradacao ambiental tem ocasionado a diminuicdo da quantidade e da qualidade
das aguas. Entre os principais fatores de degradacdo na qualidade da agua da UA
Guandu sdo as queimadas, a ocupacdo desordenada de margens de rios, as
atividades de extracdo mineral, a erosdo nos solos das sub-bacias contribuintes, o
langcamento de esgotos e os residuos de atividades agropecuérias (agrotdxicos) e o
lancamento de lixo (PARH- Guandu, 2010).

Em relacdo ao uso da dgua de maior representatividade é na irrigacdo com 86,3%, 0
segundo maior uso consuntivo € o abastecimento humano que corresponde a 9 % das
retiradas. Os menos expressivos sao para uso industrial e a dessedentacdo animal,
com 2 % (PARH- Guandu,2010).

2.2 ACOES DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO GUANDU

O CBH-Guandu apresenta um processo de mobilizacdo e participacéo da populagcéao
desde a sua criacdo, no fim da década de 1990. Naquele momento, em decorréncia
da insercdo do meio ambiente na pauta politica em varias escalas, segmentos da
sociedade local despertaram para a necessidade de preservar o rio Guandu. No dia 2
de outubro de 1997 foi instituido o consorcio do Rio Guandu, uma associacdo da
sociedade civil, sem fins lucrativos, com sede no municipio de Baixo Guandu. O
consorcio é constituido por representantes dos municipios de Brejetuba, Afonso
Claudio, Laranja da Terra e Baixo Guandu, e também do Governo do Estado do
Espirito Santo, por meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEAMA).

O CBH-Guandu através do Decreto n° 1901, publicado no Diario Oficial em 13 de
agosto de 2007 (ESPIRITO SANTO, 2007). Os CBHs do Espirito Santo s&o regidos
pela Lei Estadual de Recursos Hidricos N° 5.818, de 31/12/1998.

O CBH-Guandu tem como missédo a articulacdo dos diferentes atores sociais para
assegurar a oferta de agua, em quantidade e qualidade, tendo em vista o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida em seu territério

hidrico.
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Uma das ac¢bes promovidas para articular diferentes atores sociais, ocorrida entre 0s
dias 25 e 29 de abril de 2006, foi a descida ecoldgica do rio Guandu. Esta acao foi um
movimento importante para concretizacdo do comité, tendo um processo de
integracao, articulagéo e mobilizacdo da comunidade, que contou com a participagao
dos representantes dos municipios consorciados, da equipe de parceiros do
Consorcio e da Comissdo Parlamentar Interestadual de Estudos para o
Desenvolvimento Sustentavel da Bacia Hidrografica do Rio Doce (Cipe Rio Doce).

Além da descida ecolégica, o movimento incluiu atividades de educacdo ambiental em
26 escolas da regido, apresentacdes culturais, coleta e analise de agua dos rios,
cérregos e nascentes afluentes do rio Guandu, além de cavalgada e canoagem onde
identificaram os principais problemas da bacia. Foram identificadas e cadastradas

guinze nascentes, que receberam mudas e placas comemorativas.

Atualmente o CBH-Guandu é constituido por representantes regionais e municipais
dos segmentos do poder publico, usuarios de recursos hidricos e entidades da
sociedade civil organizada. Sendo constituido por 12 membros titulares e seus
respectivos suplentes (quadro 1), o CBH Guandu esta estruturado com Plenario,
Diretoria: Presidente: José Eraldo Oliveira Dias — Poder Publico, Vice-Presidente:
Valdete Soares dos Santos — Usuario e Secretaria Executiva: Jany Rdmulo Aschauer

Vargas — Sociedade Civil e a camara técnica.

Quadro 1 — Membros Do Comité De Bacia Hidrogréafica Do Rio Guandu

SEGMENTO INSTITUICAO MEMBROS
Poder Publico Prefeitura  Municipal  de | Nicolas Ulyana Vieira —
Brejetuba Titular
Poder Publico Prefeitura Municipal de Baixo | Cleres de Martins
Guandu Schwambach- Suplente
Poder Publico Prefeitura  Municipal de | Jose Maria Barbiere Borlote-
Laranja da Terra Titular
Poder Publico Prefeitura  Municipal de | Valeria Hollunder Klippel -
Afonso Claudio Suplente
Poder Publico IDAF
Jonnyr Gongalves Moreira
Titular




Poder Publico

Publico Rio

Guandu — Afonso Claudio

Consorcio

Ana Paula Alves Bissoli —
Titular

Poder Publico

INCAPER — Laranja da Terra

Marcelino Silva de Melo -

Suplente

Usuario SAAE — Baixo Guandu Valdete Soares dos Santos -
Titular
Usuario CESAN — Afonso Claudio Antbénio S. Ferreira
Usuario Alianca - Usina Hidrelétrica | Ricardo do Carmo Siqueira —
de Aimorés — Aimorés/MG | Titular
Usuario Energest - Usina | Jaqueliny Zocca Canuto-
Hidrelétrica de | Suplente
Mascarenhas - BG
Usuario Sindicato Rural Patronal Francisco Tristdo Neto -
de Afonso Claudio Titular
Usuério Capixaba Couros Jussara Pereira Leite Silva—
Suplente
Usuéario Sindicato dos Trabalhadores | Valdeci Soares Velloso —

Rurais de Brejetuba, Afonso

Claudio e Laranja da Terra.

Titular

Sociedade Civil

Instituto Terra — Aimorés —
MG

Cintia Gomes — Titular

Sociedade Civil

Associacdo de Produtores e
Moradores de Rancho

Dantas - Brejetuba

Luiz Alberto Zavarize- Titular

Sociedade Civil

Associacdo de Catadores de
Materiais Reciclaveis de
Afonso  Claudio” Afonso

Claudio Recicla

Jancy Roémulo Aschauer
Vargas - Titular

Sociedade Civil

Associacdo de Pais e Alunos
da Escola Familia Agricola de

Brejetuba

José Eraldo de Oliveira Dias-
Suplente

Sociedade Civil

Associacdo de Produtores e
Moradores de Rancho

Dantas - Brejetuba

Luiz Alberto Zavarize — Titular

24
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Sociedade Civil Templo Delumo do | Liodenis José Mattos —
Amanhecer de Afonso | Titular

Claudio /ES (Coordenacéo
Geral dos Templos do
Amanhecer - CGTA)

Fonte: CBH-GUANDU

2.3 PROCESSO DE MOBILIZACAO E COMUNICACAO NO CBH — GUANDU

A bacia hidrografica do rio Guandu apresenta diversos projetos de educacao
ambiental organizados pelo consorcio do rio Guandu, e pelo CBH-Guandu. Tendo
como objetivo conscientizar a populacdo local da necessidade de preservar a
gualidade das aguas da bacia, motivar a sua participacdo e melhorar a sua relacao

com o meio ambiente.

Esses projetos ocorreram nas escolas, sindicatos, nas instituicées de ensino superior
e nos eventos nos municipios de Afonso Claudio, Brejetuba, Laranja da Terra e Baixo
Guandu. Nestes eventos foram promovidos treinamentos e capacitacbes de
professores e alunos, bem como de produtores rurais e membros da sociedade civil
de modo geral (PARH-GUANDU, 2010).

Entre as atividades promovidas, a Tenda de Educacdo Ambiental foi organizada pela
equipe do Instituto Terra e do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(IEMA), foi utilizado um folder informativo explicando o conceito de bacia e de comité,
com uma ilustracdo do mapa da bacia hidrogréafica do rio Guandu. E também distribuiu
folders de dicas sustentaveis, para as comunidades da zona rural ou da area urbana.

Na ocasiao a tenda recebeu 892 alunos das escolas.

Em seguida foi apresentado um teatro de fantoche sobre sustentabilidade, consumo
consciente, e juntamente com essas atividades, o técnico da Companhia Espirito
Santense de Saneamento (CESAN), abordou a importancia do Saneamento Basico
para a qualidade dos Recursos Hidricos com auxilio de uma maquete e apresentacéo
de slides através de Datashow. Nesse espaco foram recebidos 1372 alunos das séries

finais do Ensino Fundamental nos quatro municipios da Bacia.
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Além dessas atividades de educacdo ambiental, ocorreu a Expedicdo Técnica de
cunho cientifico, com o tema “Conhecer para Preservar’. Essa expedi¢cdo ocorreu em
agosto de 2011 e teve como objetivo coletar dados para elaborar um diagnostico
sOcio-ambiental. Foi elaborado por uma equipe multidisciplinar, composta por
aproximadamente 60 pessoas, entre elas técnicos de instituicbes parceiras de
diversas areas afins que fizeram o levantamento das seguintes areas: Sécio-
Ambiental, Educacdo Ambiental, Recursos Hidricos, Solos, Biodiversidade (Fauna e
Flora) e Politicas Territoriais (BISSOLI et al, 2013)

A expedicéo iniciou no dia 08 de agosto de 2011 em Brejetuba; no dia 09, as equipes
estavam em Afonso Claudio; no dia 10, em Laranja da Terra; no dia 11, em Baixo
Guandu. No dia 12, todas as equipes se reuniram e fizeram uma visita a foz do rio,
gue fica em Baixo Guandu. No ultimo dia também foi realizada uma reunido em que
cada equipe apresentou suas atividades, destacando os pontos positivos e as

dificuldades encontradas.

Essa expedicao permitiu sensibilizar a comunidade local sobre a importancia de sua
atuacao no comité, além de alerta-los sobre as condi¢des da bacia hidrografica do rio
Guandu. Tendo como o objetivo de desenvolver acbes para mitigar os impactos e
destacar as potencialidades da regido. Com as informacfes coletadas foi
desenvolvido um atlas sdcio-ambiental, que se tornou fundamental para tomada de
deciséo sobre as acfGes necessarias a serem desenvolvidas para reverter o cenario
de degradacao na bacia do Rio Guandu (BISSOLI et al, 2013).

O CBH-Guandu nao possui o plano de comunicacao, mas esta integrado ao Programa
Comunicacéao das acdes do PIRH Doce. O CBH-Guandu apresenta um conjunto de
acles e intervencdes recomendado pelo plano, sendo organizados em programas,
subprogramas e projetos definidos a partir da elaboracdo do PARH — plano de a¢des
de recursos hidricos de cada bacia, que faz parte do plano integrado de recursos
hidricos da bacia hidrografica do rio Doce — PIRH Doce. Os programas estabelecidos

foram de Comunicacao Social, Educacdo Ambiental e Treinamento e Capacitagao.
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O Programa de Comunicagdo Social consiste em dar visibilidade as acdes e
conteudos previstos no Plano Integrado de Recursos Hidricos (PIRH) da Bacia do Rio
Doce e é tratado como prioridade no Plano de Aplicacdo Plurianual (PAP-Doce).
Essas acOes podem proporcionar a integracao entre os diversos atores do Sistema
de Gestdo Hidricos da bacia, de diferentes segmentos da sociedade e usuarios,
facilitando a comunicacédo entre eles e favorecendo o planejamento e a

implementacéo das acdes e estratégias do plano.

Esses programas visam fortalecer o ambiente institucional, contribuir para a
construcdo da imagem e reputacdo do comité, através dos canais de comunicacao
com os diferentes publicos e expandir o alcance das informacdes relacionados com

0s comités e suas a¢des e do Instituto BioAtlantica ?(IBIO-AGB-DOCE).

Além do programa de comunicacéao social, o plano de acdes do PIRH Doce contempla
os programas de educacao ambiental e de treinamento e capacitacdo. O programa de
educacdo ambiental tem como objetivo promover acdes de educacdo ambiental em
torno da preservacdo dos recursos hidricos e articular suas acdes com o PIRH.
Visando agregar o conhecimento sobre os recursos hidricos, através da producao de
informacdes e materiais; coordenagcdo com as secretarias de educacdo municipais e
estaduais; e de acOes e projetos de educacdo ambiental. Essas acfes irdo reduzir os

conflitos e propagar adocéo de praticas sustentaveis na bacia.

O programa de treinamento e capacitacdo € necessario para garantir a qualidade e
efetividade das a¢des do plano, para que a equipe contratada tenha um treinamento
de capacitacdo adequado. Engloba os profissionais e técnicos do sistema de gestao
gue atuam nas tarefas e acdes relacionadas com a implementacdo, gestao,
acompanhamento e monitoramento da implementacdo do PIRH-Doce e planos de
acOes. Esse programa ocorre através de oficinas, manuais de orientacéo,
documentacdo padronizada e programa de qualidade, envolvendo 6rgéos gestores e

universidades.

2 O Instituto BioAtlantica (IBIO), especificamente, foi assinado em 26 de outubro de 2011, o Contrato
de Gestao n°072/2011, entre a ANA e aquela entidade, com a anuéncia do CBH Doce, para o exercicio
de fungbes de Agéncia de Agua da Bacia Hidrografica do Rio Doce (AGB Doce).
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Entre as acoes estabelecidas pelo PIRH-Doce no programa de comunicagao, que
foram realizadas na CBH-Guandu destacam-se: confecc¢éo de agendas, revistas CBH-
Doce; estande de ENCOB, impressdo de imagens de satélite, adesivos
personalizados para Dvd e a aquisi¢cdo de DVD e pen drives. Além dos spots sobre o0s
CBHs (pequenas chamas institucionais sobre os Comités de Bacia Hidrogréfica, para
veiculacdo nas radios e também disponibilizacdo online), a criacdo do site do CBH-
Guandu e o planejamento e elaboracdo do programa de comunicagcdo e

relacionamento.

Essas acbes dos programas do PIRH-Doce, sdo divulgadas pelo portal de
acompanhamento das acfes de 12 comités integrados no CBH-Doce (Manhuagu-MG,
Piranga - MG, Guandu-ES, Piracicaba-MG, Santa Joana-ES, Santo Antonio-MG,
Maria do Doce - ES, Suacui -MG, Pontbes e Lagoas do Rio Doce - ES, Caratinga-MG

e Barra Seca e Foz do Rio Doce - ES).

O CBH-Guandu acompanha o desenvolvimento de diversos programas atualmente
em execucao em seu territorio, tais como:

v' Projeto de Reflorestamento da Sub-bacia do Rio Guandu - Vale do Rio Doce

v' Pagamento por Servicos Ambientais- PSA

v" Mostra de Videos Ambientais “Circuito Tela Verde”

v" Projeto Rio Guandu Sustentavel

v' Projeto Gestdo Ambiental e Recuperacdo de Nascentes e Florestas na Sub-
Bacia do Rio Guandu — FNMA

Projeto Coletivos Educadores Ambientais

(\

v' Projeto Caminho das Aguas

2.4 ELABORACAO DO PLANO DE RECURSOS HIDRICOS E DO
ENQUADRAMENTO PARA A UA GUANDU

O Plano de Acdo de Recursos Hidricos da Unidade de Analise Guandu-PARH-
Guandu, é parte integrante do PIRH-Doce, que foi aprovado em 2010, apos esfor¢o
conjunto dos comités que integram a bacia hidrogréafica do rio Doce (PARH- Guandu,
2010).
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O PIRH-Doce instituiu as principais diretrizes, intervencgdes e investimentos para a
bacia. As metas estabelecidas tém como base um periodo de 20 anos, considerando
0s anseios da populacao da bacia, de acordo com o expresso pelos Comités.

O PIRH-Doce foi dividido entre nove unidade de analises (Figura 4), nos estados de
Minas Gerais (Comité de Bacia Hidrogréfica do rio Piranga; rio Piracicaba; rio Santo
Antbnio; Suacui; rio Caratinga; e o rio Manhuacu) e no Estado do Espirito Santo as
unidades de anélise foram: UA Guandu, abrangendo predominantemente a sub-bacia
do rio Guandu; UA Santa Maria do Doce, abrangendo as sub-bacias dos rios Santa
Maria do Doce e Santa Joana; e UA Sao Joseé, abrangendo as sub-bacias dos rios
Pancas, Sao José e a regido da Barra Seca, ao norte da foz do rio Doce, que drena
diretamente para o Oceano Atlantico.

Figura 4— Unidades de andlise da bacia do rio Doce
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Fonte: (PARH — Guandu, 2010).

O processo de constru¢cao do documento foi amplamente participativo e contou com

0 apoio dos 6rgaos gestores de recursos hidricos da Unido e dos Estados de Minas
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Gerais e Espirito Santo. Os representantes das nove Unidades de Andlise, do CBH-
Doce e dos 6rgaos gestores deste processo, e 0s representantes do Instituto Mineiro
de Gestéo das Aguas (IGAM), Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e Instituto Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA/ES), formaram o Grupo de

Acompanhamento Técnico (GAT).

A estrutura do PARH Guandu, contempla o diagndstico situacional da unidade, com
destaque nas questdes relativas aos recursos hidricos, e a descricdo dos programas
previstos para enfrentar as principais questdes que comprometem a qualidade e

disponibilidade da &gua e, por conseguinte, da qualidade de vida na UA.

2.5 ELABORACAO DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’ AGUA DA BACIA
DO RIO GUANDU

Em 2010 foi consolidado um “Pacto para a Gestao Integrada dos Recursos Hidricos
na Bacia Hidrografica do Rio Doce”. Esse pacto foi entre a ANA, os estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo, o CBH-Doce e os CBHs afluentes, cujo objetivo era
elaborar acdes para a gestdo dos recursos hidricos na bacia. No mesmo ano foi
aprovado o PIRH-Doce e seus respectivos Planos de Ac¢des para as Unidades de

Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos (PARHS).

Durante a elaboracdo do PIRH-Doce, segundo o entendimento dos comités, as
condigbes para a elaboragdo do enquadramento de corpos d’agua n&o foram

alcancadas para que seja considerado como norma de controle ambiental.

No entanto, ap0s nove anos da aprovacao dos planos da bacia, uma nova realidade
dos recursos hidricos e do arranjo institucional se configurou devido ao rompimento
da barragem de Fundéao, que ocorreu em 5 de novembro de 2015 em Mariana—MG.
Este episddio, ocasionou diversos danos que afetaram gravemente o rio Doce, sendo
considerado o maior desastre socioambiental do Brasil. Entre os danos estima-se que
foram liberados em torno de 32,6 milhdes de m3 de rejeitos armazenados pela
mineradora Samarco Mineragao S.A na calha do rio Doce e seus afluentes. Tendo em
vista essas condicdes, se fez necessaria a reviséo e atualizacdo dos Planos da Bacia

do Rio Doce para que alcancem as metas de gestdo e iniciem o processo de
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elaboracdo de enquadramento dos corpos de dgua da bacia em classes segundo 0s

usos preponderantes.

A atualizacdo do PIRH-Doce e a elaboracao da proposta de enquadramento deveréo
ser desenvolvidas em consonéancia da legislacdo nacional de recursos hidricos
(especialmente a Lei n® 9.433/97 e as Resolugdes CNRH n° 145/2012 e n° 91/2008)
e de acordo com as legislacdes de recursos hidricos dos Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo. Foi estabelecido que a ANA conduzira a contratacdo da revisao e da
atualizacdo do PIRH-Doce de acordo com os termos da Resolugcdo CNRH n°
145/2012, e o Instituto BioAtlantica (IBIO), passou a exercer a funcdo de Agéncia de
Agua da Bacia Hidrografica do Rio Doce (AGB Doce).

A ANA tem buscado estratégias que possibilitem a implementacao e o monitoramento
das acbes dos planos de recursos hidricos. Uma ferramenta importante para esse
aprimoramento € o Manual Operativo do Plano (MOP) para os planos. O MOP
apresenta estratégias e acbes de curto prazo para orientar e viabilizar a
implementacédo do Plano de Acéo, visando acdes de recuperacéo das condi¢cdes de
guantidade e qualidade das aguas associadas as metas do enquadramento. O
mapeamento como estratégia de comunicacdo para a participacdo pode fornecer

subsidios também neste ambito.

3 DESENVOLVIMENTO

3.1 GESTAO PARTICIPATIVA DA AGUA NO BRASIL

Em meados dos anos 1970 no Brasil ocorreu uma intensificacdo dos movimentos
sociais em busca de uma participacéo da sociedade nos espacos publicos juntamente
com o Estado. Com aumento dos movimentos de cunho participativo, e de uma
sociedade mais ativa e organizada, foram surgindo novos espacos publicos de
interacdo e negociacdo. Os espacos publicos de participacdo sdo denominados por
Avritzer (2008) como instituicdes que envolvem atores estatais e a sociedade civil no

processo de partilha do poder em uma instituicao.



32

Essa participacdo cidada nas questdes politicas publicas s6 ganhou forca com a
Constituicdo Federal de 1988, que ficou conhecida como “Constituicdo cidada”, em
que no seu artigo 1° estabelece que: “ Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao
(BRASIL, 1988).

E nesse contexto que se d&o as reformulacbes das politicas de gestédo de recursos
hidricos, a partir da década de 1980 ocorreram mudancas significativas em suas leis.
Iniciou- se a um processo de democratizacdo e descentralizagdo, que resultou na
interacdo da sociedade com o Estado e na ampliacdo dos espacos publicos. Nessa
mesma linha foi instituida em 1997 a PNRH, através da lei Federal n. 9.433, que deu
origem a uma gestdo das aguas que passa a ser descentralizada, participativa e
integrada, tendo como unidade a bacia hidrogréfica, integrando todas as politicas
setoriais de gestdo da agua e bem como a sociedade civil e usuarios na tomada de
decisédo (ABERS; JORGE, 2005).

Essa reorganizacdo do sistema substitui uma gestdo baseada em negociacdes
tecnocraticas por sociotécnicas, em que o0 poder de decisdo deixa de ser
exclusivamente técnico e passa a ter a participacdo da sociedade civil na conducao
da politica e gestdo dos recursos hidricos. Essas iniciativas participativas rompem
com atividade politica somente exercida por técnicos, e visa resgatar a dimensao
publica e cidada nas organizacGes do governo e no processo de tomada de decisbes
(CAMPOS, 2006).

Alguns autores utilizam somente a palavra participacdo, outros citam participacao
cidada, societaria, ou participacdo no desenvolvimento. A palavra participacdo quer
dizer “ato ou efeito de participar, vem do latim, Paerticipatione (HOLANDA,2000).
Bordenave (1994) discorre que a participacdo vem da palavra “parte”, fazer parte,
tomar parte e ter parte, mas ressalta que as expressées possuem diferentes situacdes
e possibilidades. No entanto, a participacdo social ou publica concede a sociedade
expressar seus anseios e necessidades nos espagos publicos, de uma forma
democrética, mantendo a pratica da cidadania e formando um processo educativo
(EVANS, 2013).
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Em suma, a participagdo cidada busca contemplar dois elementos contraditérios. O
primeiro elemento é o “fazer ou tomar parte”, que pode ser realizado por individuos,
grupos, organizagdes que manifestam seus interesses, valores e identidades. O
segundo elemento € a cidadania, que ressalta os aspectos da universalidade,
igualdade de direitos, generalidade, deveres e responsabilidades (TEIXEIRA, 2007).

Nessa mesma linha Teixeira (2007) afirma que a participacdo tem como base quatro
dimensfes: Participacdo no processo de decisdo; dimensédo educativa e integrativa
do processo de participacdo; participacdo como controle publico; e dimensédo

expressivo-simbdlica da participacao.

A participagao no processo de deciséo refere-se a quem decide, e como acontecem
as decisdes no Estado, isso diz respeito ao sujeito, e ao processo decisério. Em
relacdo ao sujeito, estéo relacionados aos atores que sao escolhidos por meio de
processo eleitoral, seja os técnicos, ou os cidadaos, de forma direta, por meio de
ferramentas que permitam a sua expressao e participacao no processo de decisédo. A
atuacao e intervencdo dos atores no processo decisorio por meio das reunides,
negociacdo e decisfes, sdo importantes para que 0 processo participativo seja

democratico.

A dimensao educativa e integrativa do processo de participacdo esta relacionada a
capacidade do individuo ou dos grupos na participacdo politica, sendo formado por
suas proprias praticas ou por situacfes do seu cotidiano no qual obtém habilidades e

procedimentos democraticos.

A Participacdo como Controle Social esta relacionada a um controle na intervencéo
do Estado, mediante politicas sociais. O controle social apresenta duas dimensdes
basicas, tais como accountability, diz respeito as prestacdes de contas dos agentes
politicos pelos seus atos e decisbes. E a segunda dimensdo refere-se a
responsabilidade dos agentes politicos pelos atos praticados em nome da sociedade.
E a dimensdo da integracdo, o individuo se sentir pertencente e integrado na

sociedade.
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De acordo Arnstei (2002) a participacao cidada possui diferentes niveis de acordo com
a distribuicdo de poder, sendo classificado como escada de participacdo. Os oitos
niveis sdo: manipulacdo; terapia; informacdo; consulta; pacificacdo; parceria;

delegagbes de poder e controle do cidad&o.

Os primeiros niveis sdo os de manipulacdo e terapia, que sao classificados como
niveis de ndo participacdo, pois ndo permitem a participacdo da sociedade no
processo de decisdo, mas os mesmos tém a possibilidade de serem educados pelos
tomadores de decisao.

O terceiro e quarto niveis, de informacao e consulta, respectivamente, onde inicia o
processo da participacao, pois a informacgéo € o primeiro passo para a sua efetividade,
em que permite a sociedade ser ouvida no processo publico, mas ndo assegura que
sua opiniao seja aceita. O proximo nivel é chamado de pacificacdo, que concede aos

participantes o aconselhamento sobre a gestao.

Enquanto os trés ultimos niveis sao classificados como nivel de alta participacao, pois
0s participantes possuem poder de decisdo, sendo, pois, denominados,
respectivamente, como parceria, tem a possibilidade de negociar juntamente com
aqueles que detém o poder. E a delegacéo de poder, onde o cidaddo ocupa a maioria
dos assentos do comité e por ultimo tem—se o controle cidaddo, que tem o poder

completo de gerenciar.

A participacdo € um elemento essencial para uma democracia participativa, e
desempenha um importante papel durante o processo de tomada de decisdo dos

espacos publicos, pois permite o envolvimento de diversos atores da sociedade.

3.1.1 A PARTICIPACAO NOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Esta previsto na PNRH, como um dos seus fundamentos, uma gestao descentralizada
com a participacdo do Poder Puablico, dos usuarios e das comunidades. Essa
participacdo politica, que abrange diversos segmentos, ocorre nos espacos de

discussao, como os CBHs.



35

7

Nos comités o processo decisério € composto de trés fases: a articulacdo dos
assuntos; a participagéo, ou seja, a atuacao dos integrantes nos debates; e a tomada
de decises, nos diferentes segmentos (FLORES; MISOCZKI, 2008). Para que esse
processo participativo democrético ocorra, € necessario que todos os membros
interfiram no processo decisorio, por meio de uma negocia¢ao, discussdo, consenso

e decisdes sobre os assuntos e conflitos.

Destacando a importancia da participacéo da sociedade, devido 0s seus interesses,
atuacao, e do seu conhecimento local sobre os corpos d’agua que compdem a bacia
hidrogréafica, tendo um valor socioambiental inigualavel (MACHADO, 2003). A
legislacdo além de estabelecer principios basicos de participacdo social, também
forma canais participativos por meio dos CBHs, espacos onde ocorre a negociagéo

sociotécnica.

A comunidade também pode participar na elaboragéo dos planos de recursos hidricos,
gue acontecem através de consultas publicas, encontros técnicos, oficinas de trabalho
ou meios de comunicacao, inclusive virtuais, que possibilitem a discussdo das
alternativas de solucdo dos problemas, fortalecendo a interacdo entre a equipe
técnica, usuarios de agua, 6rgaos de governo e sociedade civil, de forma a contribuir
com o Plano de Recursos Hidricos fazendo uso de Estratégias de Educacao
Ambiental, Comunicacéo e Mobilizacdo Social (CNR 145/2012. Art. 6, paragrafo 1° e
2°).

Um dos aspectos importantes para garantir a gestao descentralizada foi a adocao da
bacia hidrografica como unidade territorial para implementacdo da PNRH. Com esse
fundamento a legislacdo rompe com as delimitacbes a partir das fronteiras fisico-
politicas dos estados, e promove a interacao entre os poderes municipais, estaduais
e federais (JACOBI, 2006).

Segundo Mascarenhas (2006, apud KEMERICH et al, 2014) o comité tem o poder de
articular a politica de recursos hidricos com a politica ambiental, socioeconémica e de
uso do solo, tornando possivel o gerenciamento integrado dos recursos naturais da

bacia hidrografica.
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No entanto, os comités vém enfrentando dificuldades na sua implementacao, apesar
das transformacdes ocorridas para ampliar a participacdo da sociedade. Segundo
Costa (2002, apud KEMERICH et al, 2014) com base em sua experiéncia, 0S
problemas dos comités estéo relacionados com a caréncia de pautas concretas, com

a burocracia do Estado e com a reducdo do niumero de participantes nas reunides.

Nessa mesma linha, foram analisados 14 comités no Projeto Marca D’agua, e
constataram as principais questdes que dificultam a participacdo dos membros nas
reunides, sdo: a falta de tempo, a distéancia dos comités, o tempo de viagem e o custo
do transporte. Em relacdo ao custeio, 0s representantes da sociedade civil e 0s
produtores rurais é que arcam com O transporte, 0s restantes dos membros sao

custeados pelas entidades.

Diante disso a comunidade deve apresentar uma cultura participativa, atitudes que
levam a se reconhecer, identificar como elemento atuante e pertencente a bacia
hidrografica. O comprometimento da comunidade, sua capacidade de lutar pelos
interesses da coletividade e 0 sucesso do processo participativo estdo associados a
existéncia desta cultura (CAMPQOS, 2006).

A capacidade dos atores em participar esta relacionada ao seu processo histérico de
praticas associativas, a sua relacdo com outros autores e ao seu envolvimento em
acles coletivas. A participacdo é constituida em uma teia de relacbes negociadas
entre atores coletivos (organizacgdes civis, Estados e outros) que ocorre em um terreno
institucional que facilita ou restringe as formas de acdes individuais (HOUTZAGER et
al, 2004).

A participacdo esta ligada a representacao, pois sao nesses espacos de participacao,
como os CBHS gque acontecem a representacdo de diversos segmentos. No que diz
respeito ao conceito, representacdo significa tornar presente ou apresentar
novamente. De acordo Pitkin (2006) representacdo é um fendmeno cultural, politico
e humano que significa tornéa-los presentes, trazer a presenca de alguém. Quando
falamos em representar, espera-se que aquela pessoa escolhida venha defender os

interesses da comunidade, bairro ou movimento.
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A representatividade dos segmentos € a soma dos processos, dinamicas,
mecanismos de conexado, comunicacao, informacédo, discussdo, deliberacdo e
articulacdo entre os representantes e os representados. (PAZ, 2009). A falta de
representatividade dos comités junto a sociedade pode estar ancorada na falta de

representatividade da sociedade junto aos comités (MEIER, 2011).

A maioria das reunides dos comités sdo mais formais e técnicas, esse formato de
reunido intensifica as assimetrias de conhecimentos técnicos e cientificos, afastando
cada vez mais o envolvimento da sociedade no processo de tomada de deciséo. E
pode também prejudicar a interacdo com a comunidade e ndo gerar uma conexao
com a realidade vivida por eles. Segundo Martins (2015), as desigualdades dos
conhecimentos técnicos presentes no processo deliberativo afetam a

representatividade nos espacos participativos.

E comum o representante eleito dos segmentos defender interesses proprios ou
particulares, seus ou da entidade que representa diretamente, e ndo compartilhar com
0 grupo as questdes debatidas (BRASIL, 2011). Esse comportamento pode dificultar
a interacdo e a articulagcdo entre os membros, fazendo com que prevalecam os
interesses particulares ao invés da coletividade, o que prejudica o processo de tomada

de decisdo mais democratico.

E para os comités alcancarem seus objetivos ndo vai depender sé da participacdo da
comunidade, mas dos individuos das partes interessadas, os stakeholders. Segundo
Craps (2003) os stakeholders podem ser individuos, organizacbes ou grupos
diretamente envolvidos com a tomada de decisdo e acdes para solucionar os
problemas. De acordo Orr, Colvin e King (2007) na gestdo de recursos hidricos as

partes interessadas podem ser classificadas, conforme € mostrado no quadro 2.

Quadro 2 - Classificacdo de stakeholders para o planejamento e gestao de bacia

Classificacéo Descricao Explicacao

Stakeholders reguladores Agéncias e Instituicbes As instituicbes com poderes

estatais de executar medidas
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béasicas para entregar os
planos a bacia.

Stakeholders de organizacdes Organizacdes profissionais Organizag®es do setor publico
profissionais e privado, organizacdes

voluntarias, ONGs, instituic6es
académicas, industria e

organizaces profissionais ou
individuos que atuam na

gestao de recursos hidricos.

Stakeholders de organizacdes Entidades organizadas nédo Associacéo, grupos de
locais profissionais em nivel comunidades locais, centradas
regional/local em interesses especificos.
Membros do publico Individuos que representam a Usuarios, trabalhadores,
si mesmo proprietarios, latifundiarios,

fazendeiros.

Fonte: ORR, COLVIN, KING,2007.

Nesse contexto podemos observar a importancia de identificar os atores envolvidos
na bacia e sua atuacéo para desenvolvimento de uma real negociacdo nos espacgos
participativos. Diante da diversidade dos representantes, deve ser analisada como
eles mantém a relacdo com suas entidades, a maneira que as informacdes sao

passadas para os demais, e se séo influenciados quanto a suas decisées.

Abers et al (2010) abordaram a interacao entre as bases e seus representantes, com
objetivo de observar o controle da sociedade sobre as politicas publicas. Nessa
pesquisa foi analisada a influéncia dos representados sobre os seus representantes
por meio da observacédo do que ocorre de fora para dentro (‘input accountability’) e
também foi analisada a relacédo que ocorre de dentro para fora (‘output accountability"),
gue € como 0s representantes reportam as informacgdes e atividades do comité aos
seus representados. Foi constatada uma pequena interferéncia das bases sobre a
atuacao de seus representantes, entretanto ha uma relevante articulacao entre os
representantes e as suas bases no que diz respeito as informacdes das acfes dos

comités.

Aqueles representantes que se encontram envolvidos com a realidade do seu
segmento e provém dele, tém maiores chances e recursos para defender com

gualidade os interesses dos mesmos. Esse aspecto € um dos fatores que podem
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caracterizar a representatividade dos representantes. Os representantes desses
colegiados devem estar cientes sobre seu papel, suas responsabilidades e
atribuicOes, entretanto esses canais nao asseguram a participacéo da populagcéo, nem
da resolugéo dos conflitos (MEIER, 2016).

O comité deve apresentar uma ampla negociacdo entre diferentes 6rgaos de niveis
de poder, usuérios e sociedade civil, promovendo uma interacdo mais transparente e
evitando o abuso de poder. Para que o processo ocorra de forma democrética, 0s
representantes de cada segmento devem estar presentes nas reunides e participarem
das discussdes, garantindo assim que seus interesses sejam representados de forma
equilibrada no processo de tomada de decisdo. Além de aspectos técnicos, 0 que
torna o processo mais complexo, sao os fatores politicos, econémicos e culturais que

cada segmento da sociedade possui.

Outro aspecto importante a ser considerado durante a tomada de decisdo séo as
diferentes visdes do processo e dos objetivos que os atores possuem. Esse aspecto
ira dificultar as resolugdes dos conflitos e podera ocasionar uma assimetria na
situacdo dos atores quanto aos aspectos sociais, econémicos e politicos. Sendo
assim as relacbes de poder ndo desaparecerdo, mas devem ser trabalhadas e

negociadas juntamente entre os técnicos e os leigos (JACOBI, 2010).

Diante disso podemos observar a importancia do envolvimento da sociedade que
vivencia essas decisfes nos espacos publicos, para que 0S seus anseios sejam
atendidos é necessario incentivar a participacdo, a cooperacdo mutua, valores e
acdes que colaboram para a transformacdo humana e social e a preservacao
ecoldgica (RABELO, 2002). A participacdo de todos durante o processo de tomada
de decisdo, transforma os CBHs em espa¢o mais democratica e transparente,

ampliando a resolucéo de conflitos.

3.2A COMUNICACAO NO PROCESSO PARTICIPATIVO

Para envolver a sociedade nesses espacos participativos, a OCDE (2015) recomenda

o desenvolvimento de uma estratégia de comunicacdo e informacdo a partir de um
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canal de comunicac@o permanente e alimentando uma politica de recursos hidricos

mais consistente. A comunicagao pode ser entendida como:

Processo que relaciona comunidades, sociedades intermediérias, governos
e cidaddos na participagdo e tomadas de decisbes conjuntas ante o0s
estimulos e fatores que, de maneira permanente, apresentam a esses seus
ambientes socioecondmicos (ALFONSO, apud RABELO, 2012, p.255).

A comunicacdo faz parte da gestdo estratégica das instituicdes, entidades e
organizagdes. No entanto, a comunicagao deve ser eficiente e eficaz para com seu
publico (interno, externo), tornando fundamental para o sistema de recursos hidricos
(ANA, 2018). Segundo Rabelo (2012) alinhar a gestédo integrada e participativa de
recursos hidricos, demanda mobilizar, capacitar e garantir a participacdo dos atores,
principalmente os mais vulneraveis. Quando falamos em mobilizar é convocar grupos
de pessoas, comunidade na busca de um propdsito comum (TORO; WERNECK,
1997).

A mobilizacdo n&o pode ser confundida com propaganda ou divulgacéo, pois exige
acOes de comunicacdo mais ampla durante o processo de compartilhamento de
informacdes e discussao (TORO; WERNECK, 1997). Segundo Henriques (2002) para
mobilizar as pessoas é necessario no minimo a informacao, além disso, € necessario
compatrtilhar os seus conhecimentos e anseios de acordo com a realidade vivida,

gerando reflexdo e debate.

A informacéo se torna um recurso social essencial a participacdo da sociedade, na
busca da igualdade para expressar as suas vontades e seus interesses (ROTHBERG,;
NAPOLITANO; RESENDE, 2013). Podemos observar que para o desenvolvimento do
processo participativo na gestdo das aguas € essencial o acesso a informacédo de
gualidade, para que tenha a participacédo de todos os atores durante o processo de

tomada de deciséo.

Segundo Toro e Werneck (1997) existem trés atores fundamentais que dao inicio ao
processo de mobilizacdo social, o produtor social, que € responsavel por criar
condi¢cbes técnicas, econdmicas e profissionais para viabilizar o processo de
mobilizagédo, pode ser uma instituicdo publica ou privada, secretaria de Estado, uma

pessoa ou um grupo; o reeditor social, consiste em uma pessoa que por seu papel
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social, tem a capacidade de readequar mensagens, com credibilidade e legitimidade;
e por fim o editor, que converte, edita as mensagens, criando condi¢cbes para que
elas possam se adequar ao campo de atuacao. Vale ressaltar que cada processo de
mobilizacdo requer um modelo de comunicacdo, sendo assim a comunicacdo é

classificada em trés niveis (quadro 3):

Quadro 3 - Classificacado dos niveis de comunicacao

Comunicac¢do de massa Macro Comunicag¢é&o Micro
Comunicacéao ou

Comunicacéao

Pessoal
Veiculos Os de grande alcance, como Sao os de curto ou médio | Como
radio, jornal e programas alcance e dirigidos a comunicacao direta
televisivos, internet. publicos determinados. e pessoal, ha
Consideramos aqui 0s poucos veiculos
tipicos veiculos da nesse nivel.
comunicacao Podemos pensar

organizacional, voltados em cartas e
para publicos telefonemas.
segmentados (folders,
publicacdes, programas,
etc), como outras midias,
em um sentido mais
ampliado (reunibes,
debates e concursos) que
estabelecem relacdes
com distintos atores
envolvidos na

mobilizacéo.

Publico Andnimo e diversificado. Neste nivel o receptor é
definido pelo seu papel ou
ocupagéo, e a
comunicacao se estrutura
a partir dos codigos

proprios.

Conteddo | Informacgdes gerais da Elaborado a partir dos Estrutura-se em

mobilizacao e seus resultados. cédigos adequados ao cddigos singulares,
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As mensagens séo elaboradas
para facilitar o entendimento e
oferecem informagfes mais

amplas do que outros niveis.

perfil de cada grupo, com
informacdes sobre as
formas especificas de
colaboracéo ou

participagéo.

dependendo dos
interlocutores, de

suas reagoes.

Sentido do

conteudo

Cria sentimento de
pertencimento, identidade e
estimula o imaginario dos que
participam da mobiliza¢éo

Estabelecer aliangas,
motivar para a
importancia da agéo e
provocar Compromissos.
Também é o espaco onde
se reafirma a dimenséo
global de cada acéo
individual. E 0 momento
de tornar visivel o

invisivel.

E a comunicacao
pessoal voltada
para a prépria
acdo, com
orientacdes mais
exatas do que nos
outros niveis. E,
sem duvida, o
momento mais
importante de todo
0 processo, onde
se confirmam ou
nao as
expectativas, 0s
desejos e 0s
compromissos
despertados

anteriormente.

Fonte: Toro e Werneck (1997).

Dentro de um comité deve haver dois tipos de comunicacao, a interna e a externa. Na
interna a informacdo € divulgada normalmente para um publico especifico e
interessado, entretanto na externa a informacao € direcionada ao publico mais amplo.
Os meios de transmissdes mais tradicionais da comunicacdo social sdo os veiculos
de comunicacéo tradicionais, como revistas, jornais, radios e emissoras de televisao.
J& a comunicacao interna é importante para as instituic6es de cunho participativo,

como no caso do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos- SINGREH.

Esses meios de comunicagéo que estdo ao alcance das pessoas, segundo Peruzzo

(2008) €& conhecida como comunicagdo comunitdria ou participativa que é

desenvolvida de forma democratica por comunidades, grupos populares e bairros,
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sendo realizada para e pela sociedade de acordo com seus interesses, necessidades

e capacidades.

A comunicacao pode ser expressa de varias maneiras, tais como: verbal: verbal e
gestual (comunicacéo interpessoal, grupal), impressa (panfleto, boletim, fanzine,
jornalzinho, cartaz, faixas), sonora (carro e bicicleta de som, alto-falante, radio
comunitaria), audiovisual (video, TV de Rua, Canal Comunitario na televiséo a cabo)
e a digital (blogs, websites, comunidades virtuais, redes, e-zines, emissoras
comunitarias na internet) (PERUZZO, 2013).

A comunicacdo participativa possui principios fundamentais para seu
desenvolvimento que s&do o diadlogo livre e aberto e dara voz aos grupos
marginalizados para articular suas preocupacodes, definir problemas e desenvolver
solugdes (TUFTE; MEFALOPULQOS, 2009).

Podemos observar os avancos dos instrumentos e canais de comunicacdo para
auxiliar e dar voz a comunidade, na busca de um dialogo efetivo. Esse dialogo
acontece nas estruturas participativas como conselhos gestores de politicas e comités
de bacias hidrograficas, sdo 6rgaos deliberativos que dependem de uma dimenséao
comunicativa (AVRITZER, 2012).

A comunicacdo é essencial para a manutencdo das organiza¢cfes publicas, no caso
dos comités de bacias se torna uma estratégia para gestédo dos recursos hidricos, pois
contribui para a reducédo dos conflitos de uso da agua e para uma boa governanca.
Segundo World Bank (2005) a comunicagdo exerce um papel importante para o
fortalecimento da autoridade das comunidades na tomada de deciséo, tais como:
v' Capacitar as comunidades tornando—as capazes de identificar suas
necessidades, perspectivas, desafios e recursos, para resolver seus conflitos;
v Aumentar a conscientizacdo, a partir do compartilhamento de informacdes
dentro e entre as comunidades;
v" Proporcionar e ampliar a vozes dos menos favorecidos no dialogo do publico;
v' Estabelecer novos canais de comunicacdo entre a comunidade e as

autoridades locais.
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O envolvimento ativo do cidad&o refere-se a uma forma mais avangada da relacéo da
sociedade e o0 governo, em que 0 governo reconhece e apoia a participagdo da
sociedade na formulacdo das politicas publicas, mas sem reduzir as suas
competéncias (OCDE, 2002). Partindo dessa finalidade, os comités de bacia exercem
essa premissa de partiha de poder como desenhos institucionais com a
representacdo do proprio Estado, atores estatais e da sociedade civil (AVRITIZER,
2008). Diante disso a comunicacdo é uma ferramenta importante para incentivar e
sustentar a participacao da sociedade nos espacos publicos e garantir a transparéncia

dos processos

3.3PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS E O ENQUADRAMENTO DOS
CORPOS D’ AGUA NO PROCESSO PARTICIPATIVO

O sistema de gestao de recursos hidricos depende do desenvolvimento e aplicacao
dos instrumentos para atender as expectativas e 0s anseios da sociedade. Um dos
principais instrumentos que ampliam as possibilidades de planejamento por meio de
processos participativos, dando espacos para a sociedade civil e para os agentes
econdmicos em processos de negociacdo sdo os Plano de Recursos Hidricos e o
Enquadramento de Recursos Hidricos (PORTO; PORTO, 2008).

Os Planos de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica e o Enquadramento dos
Corpos de Agua em Classes segundo os Usos Preponderantes da Agua s&o
instrumentos previstos pela Lei 9.433/1997 da PNRH e pela lei 5818/1998 da Politica

de Recursos Hidricos do estado do Espirito Santo.

De acordo com as mesmas legislacbes, os CBHs sdo organismos colegiados, que
possuem instancia participativa, e sdo responsaveis pela elaboracao e implementacéo
desses instrumentos. No estado do Espirito Santo, o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, por meio da Resolucdo n° 28/2011, determinou que o 6rgdo gestor de
recursos hidricos, podera elaborar estes instrumentos na inexisténcia da agéncia de

bacia, e com a participacéo e envolvimentos dos respectivos comités.

As implementagBes desses instrumentos de gestdo ndo sé dependem das

capacidades técnicas, politicas e institucionais, mas também da participagdo e
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aceitacdo dos atores envolvidos. Vale ressaltar que esses instrumentos de
planejamento devem ser vistos como um processo dindmico das negociac¢des politico-
institucionais que servem como uma oportunidade para mobilizacao das forgas sociais
existentes na bacia (ANA, 2013).

Visando a participagdo, o envolvimento e a discussao da sociedade em busca das
alternativas para a solucdo dos problemas da bacia hidrografica, a Resolucdo n°
28/2011, ressalta a importancia da ampla divulgacéo dos diversos estudos referentes
aos planos e enquadramentos, e destaca que a coordenacdo dessas acdes devera
ser exercida pelo Comité de Bacia Hidrogréafica e/ou pelo Orgio Gestor de Recursos
Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos servem para orientar a sociedade, mais
especificamente, a atuacdo dos gestores, no que refere ao uso, recuperacao,
protecdo, conservacao e desenvolvimento dos recursos hidricos (ANA, 2013). Devem
ser elaborados tendo em vista a construcdo de cenarios que considerem as
perspectivas de desenvolvimento da regido e, portanto, podem envolver assuntos que

ultrapassam os limites da politica de recursos hidricos (PORTO; PORTO, 2008).

Segundo as leis das aguas, os planos de recursos hidricos seréo elaborados em trés
niveis: por bacia hidrogréfica, por Estado e para o Pais, apesar de que cada plano vai
apresentar um papel especifico, eles devem ter inter-relacdes entre si. O plano
nacional engloba todo o territério nacional e deve ter cunho estratégico; o Plano
Estadual (Distrital) deve abranger um plano estratégico para esses sistemas e o Plano
de Bacia, também chamado plano diretor de recursos hidricos, € um documento

programatico para a Bacia contendo diretrizes e medidas correlatas (ANA, 2013).

A elaboracdo e aprovacdo desses planos envolvem diferentes instancias do

SINGREH, como pode ser observado no (quadro 4).

Quadro 4 — Resumo dos conteudos dos planos, atribuicdes e responsaveis

pelos Planos de Recursos Hidricos.
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Recursos Hidricos

Escala Conteado Elaboracéo Aprovacéo
Nacional Plano Nacional SRHU/MMA CNRH
(coordena)
ANA (apoia)
Estadual Plano Estadual Orgaos Gestores de CERH

Bacia Interestadual

Agenda de recursos

hidricos da bacia

Agéncia de Bacia ou

Orgao Gestor

Comités de Bacia

Bacia Estadual
correspondente

Fonte: (ANA, 2013)

Os planos possuem objetivos tais como: a criacdo de uma agenda de recursos
hidricos, constando acfes de gestédo, investimentos prioritarios, conciliando o uso dos
recursos hidricos as aspiracdes sociais, atendendo as demandas dos diferentes

usuarios; equilibrio entre a oferta e demanda de agua (ANA, 2013).

No que se refere a definicdo dos objetivos, € através dos pactos que séao estabelecidos
0S consensos acerca dos cenarios desejados, o plano de bacia de recursos hidricos,
estabelece bons exemplos nos processos de negociacao social. Os planos da Bacia
servem de elementos motivadores e indutores da gestdo descentralizada e
participativa, pois envolvem nas decisGes, 0os usuarios da agua, a sociedade civil

organizada e o poder publico que atuam nas bacias (ANA, 2013).
Sendo um instrumento que permite a integracdo e articulacdo com os demais
instrumentos da politica de recursos hidricos (Figura 5), além de orientar outras acoes,

planos e programas dos recursos hidricos superficiais e subterraneos (ANA, 2013).

Figura 5 - Integracdo do Plano de Bacia com os demais instrumentos

r B
COBRANCA
. )

™
DIRETRIZES

DIRETRIZES | PLANO DE

RECURSOS HIDRICOS | DADOS

SISTEMA DE INFORMACOES

DIRETRIZES |

ENQUADRAMENTO

Fonte: SAG/ANA
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Nas ultimas décadas, o Brasil vem implementando medidas para garantir a quantidade
e a qualidade dos recursos hidricos. O enquadramento pertencia exclusivamente ao
Sistema Nacional de Meio Ambiente, e a PNRH através da lei 9.433/97, que
estabeleceu o enquadramento como um dos seus instrumentos. Atualmente o
enquadramento pertence ao Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e ao
SINGREH, tanto que sua implementacéo exige a articulacdo dos dois sistemas (ANA,
20009).

O enquadramento possui uma interagdo com os demais instrumentos da Politica de
Recursos Hidricos, no ambito Federal e Estadual, principalmente como o plano de
recursos hidricos, outorga dos direitos de uso de recursos hidricos e cobrancga pelo
uso de recursos hidricos (ANA, 2005).

As resolucdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) sédo as principais regulamentacfes para
enquadramento dos corpos d’agua: a Resolugdo CONAMA n° 357, em 17 de margo
de 2005. Que dispde sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para
enquadramento dos corpos de aguas superficiais, bem como estabelece as condi¢des
e padrdes de lancamento de efluentes. Substituiu a Resolucdo CONAMA n°. 20/86
estabelecia a classificacdo das aguas doces, salobras e salinas do Territorio Nacional,

visando o enquadramento dos corpos d’agua (ANA, 2009).

Apesar de todos esses avancos nas legislacdes, os conceitos introduzidos na
Resolucdo CONAMA 357/05 reforcaram a necessidade de atualizacdo das diretrizes
para enquadramento das aguas. Sendo assim foi aprovada a Resolucdo CNRH n°
91/2008, que dispde sobre procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos
de &gua superficiais e subterraneos. E a Resolucdo CONAMA n° 396/2008, que

estabelece o enquadramento das aguas subterraneas (ANA, 2009).

Segundo a resoluggto do CONAMA n° 357/2005 “O enquadramento é o
estabelecimento da meta de qualidade da agua a ser alcancada, ou mantida, em um
segmento de corpo de 4gua, de acordo com 0s usos preponderantes pretendidos, ao

longo do tempo”.
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Esta resolugédo apresenta um marco para o sistema de enquadramento de corpos
d’agua, trazendo o conceito dos padrdes e condigdes de qualidade de agua. E em seu
Art.2, incisos X e XX, define respectivamente: classificacao é a qualificacao das aguas
doces, salobras e salinas em funcéo dos usos preponderantes; e enquadramento é o
estabelecimento da meta de qualidade a ser alcangado e/ou mantido em um segmento
de corpo d’agua (DINIZ et al., 2006).

O objetivo do enquadramento é assegurar a qualidade das aguas compativel com os
usos mais exigentes a que forem destinadas, e reduzir os custos de combate a
poluicdo das aguas, por meio de acdes preventivas permanentes (ANA, 2013). Vale
ressaltar que o enquadramento se aplica ndo somente em rios, mas em qualquer
corpo d’agua, tais como: reservatérios, lagos, estuarios, aguas, costeiras, aguas

subterraneas.

De acordo com ANA (2013) para estabelecer um objetivo de qualidade da agua é
necessario avaliar a condicdo do rio, ou seja, “o rio que temos”, discutir, com a
comunidade, a suas expectativas quanto aos usuarios sobre a condicdo desejada
para aquele rio, “o rio que queremos”, e, discutir os objetivos com todos os envolvidos

na bacia, “o rio que podemos ter”, considerando as questdes técnicas e custos.

Ao estabelecer um objetivo de qualidade para um corpo de agua € necessario analisar
guais sdo seus usos preponderantes, contudo, cada uso pressupfe uma maior ou
menor condi¢do de qualidade da agua. Dentre esses usos podemaos citar: preservagao
das comunidades aquaticas, abastecimento domeéstico, recreacao, irrigacdo, pesca,
harmonia paisagistica, dessedentacdo animal, navegacado, producado de energia, etc.
(ANA, 2013).

A preservacdo das comunidades aquaticas e o abastecimento humano exige uma
gualidade da agua mais restritiva do que a qualidade da agua para o uso de

navegacdo e harmonia paisagistica. JA& na classe especial ndo é liberado o

langamento de efluentes, mesmo que tratados (ANA, 2009).
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Figura 6 — Classes de qualidade da agua e relacdo com o0s usos, segundo
Resolugdo CONAMA n°357/2005.

QUAIIDADE DA Classe especial usos
AGUA EXCELENTE MAIS EXIGENTES

Classe 1

Classe 2

Classe 3

AGUA RUIM MENOS EXIGENTES
Fonte: (COSTA, 2011).

E para alcancar esses resultados, é de suma importancia incentivar a participacao da
sociedade. Segundo Porto e Porto (2008) o enquadramento também possui um papel
importante dentro das fronteiras de integracdo mais dificeis para a gestao das aguas
gue é a sua articulacdo com a gestdao territorial. O enquadramento € um instrumento
de integracao da gestéo de recursos hidricos com gestdo ambiental e se aplica dentro

dos fundamentos de gestéo participativa e descentralizada (ANA, 2013).

De acordo o Art. 3, paragrafo 2 da Resolugdo do CNRH n° 91/2008, a ampla
participacdo da comunidade da bacia € através da realizacdo de consultas publicas,
audiéncias, encontro técnicos ou oficinas de trabalho, que deve ocorrer durante a
elaboracao, e os periodos de diagnéstico e prognéstico. A ANA (2009) ressalta que
0S assuntos técnicos devem ser traduzidos para uma linguagem mais simples para
gue todos os atores envolvidos compreendam. Tornando esse publico informado
continuamente, para que ele possa expressar suas opinides, seus conhecimentos,

experiéncias, e suas prioridades.

Tanto o plano quanto o enquadramento passam pelas mesmas dificuldades durante
a sua implementacédo, tais como: base de dados insuficientes, altos custos dos
investimentos e pouca governabilidade. Sendo que um dos maiores desafios é colocar

em prética e fazer com que as ag¢fes pactuadas se tornem realidade (ANA, 2013).
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O processo metodologico de participacdo social na gestdo das aguas acontece por
meio da mobilizacdo do cidadéo e dos grupos sociais mediante ao comité, tendo como
base a construcdo coletiva da informacéo, clareza, definicdo dos usos futuros das
aguas e da existéncia de um espaco institucional decisério, o comité (GONCALVES
et al., 2010).

3.4MAPEAMENTO PARTICIPATIVO

O mapeamento participativo se torna uma ferramenta metodolégica importante para o
avanco dos instrumentos de gestdo, assim como na coleta de dados e informacdes,
sendo muito utilizado para estudos relacionados a bacia (SILVA, 2012). Segundo
Chambers (2006) o mapeamento participativo tem sido cada vez mais utilizado para
fins, tais como: mapeamento social, de saude, de mobilidade, de educacéo, de agua

e saneamento, agrario, prevencao de crime, entre outros.

Um dos grandes desafios na gestdo dos recursos hidricos é realizar o processo
participativo das bacias hidrograficas, valorizando os conhecimentos e vivéncias de
todos envolvidos, e principalmente da populacdo. A adocdo de uma linguagem
adequada a publicos distintos, com seus conhecimentos e experiéncias, deve ser

valorizada, respeitada e incorporada na gestao das aguas (ANA,2015).

Nesse contexto, 0s mapas podem ser utilizados como um meio no qual os membros
da comunidade podem se expressar profundamente, ilustrando de forma visual, as

suas caracteristicas e acessibilidade dos recursos naturais (CORBETT, 2010).

Os mapas sao instrumentos visuais poderosos que se destacam na comunicacéo do
conhecimento espacial. Idealmente, deveriam ser compreensiveis e interpretados por
pessoas de todas as origens, sejam os membros da comunidade, autoridades
governamentais, organizacdes ndo governamentais, pesquisadores ou profissionais.
Dentre as alternativas de mapas, 0 mapeamento participativo representa os setores
predominantes da sociedade, evidenciando seus costumes e informacdes que
geralmente sdo excluidas dos mapas em geral.

Segundo NOAA (2009) o mapeamento participativo € uma ferramenta que

proporciona um maior envolvimento das partes interessadas, possibilitando que os
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participantes possam expressar suas ideias em formato visual e de facil compreensao.
Os mapas se tornam um meio de “empoderamento” das comunidades locais, pois

permite a representacao espacial de si propria (CORBETT, 2009).

O mapa com cunho participativo comecou a ser elaborado no Canadé e no Alasca,
nas décadas de 1950 e 1960, através do pioneirismo dos geografos, tendo como

principal objetivo a luta pela terra dos povos nativos e indigenas (CHAPIN et al., 2005).

Na década de 1980, o estudo de mapeamento participativo se expandiu para projetos
rurais, de referéncias do conhecimento local, na busca de desenvolvimento da
comunicacdo entre os membros da comunidade. O mapeamento participativo se
disseminou em meados da década de 1990, quando a tecnologia de mapeamento
computadorizado se tornou mais ampla, dando inicio ao uso de sistemas de
informacdes geograficas (SIG), sistemas de posicionamento global (GPS) e de
imagens de satélites para dar suporte as técnicas de mapeamento (RAMBALDI;
KYEM, 2011).

No Brasil, os projetos de mapeamento participativo comecaram a ser desenvolvidos
na década de 1990 e se expandiram como uma maior intensidade a partir de meados
dos anos de 2000. Foram elaborados por varios grupos humanos, tais como, povos
indigenas, comunidades quilombolas, pequenos produtores rurais e extrativistas,
membros de associacfes e moradores urbanos. Essas atividades tiveram como
principal objetivo delimitar o territdrio, promover a discussdo sobre desenvolvimento
local, fornecer subsidios para os planos de manejo e gestdo em unidade de
conservacao e promover a etnozoneamento em terras indigenas (ACSERALD; COLLI,
2008).

Podemos destacar trés experiéncias de mapeamento participativo no Brasil, a primeira
delas foi de mapeamentos que auxiliaram na delimitacdo do territério de reservas
extrativistas (RESEX). A segunda experiéncia foi o uso de mapas para demarcar o
territério dos diferentes grupos sociais que foram atingidos pelo Projeto Grande
Carajas, esse ficou conhecido como a “Guerra dos Mapas” (ACSERALD; COLI, 2008).
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A partir das “Guerras dos Mapas”, em 2004, foi desenvolvido o projeto Nova
Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil, na regido da
Amazobnia, tendo como objetivo analisar as problematicas sociais, ambientais e
econOmicas das experiéncias vividas pela comunidade. Foram realizadas oficinas de
cartografia, levantamentos documentais, cursos introdutérios a linguagem cartografica
formal, e para uso de equipamentos técnicos como GPS. E a terceira experiéncia foi
o Projeto Mamiraua, que teve como objetivo contribuir na organizacdo comunitaria
presente na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), e que utilizou o
mapeamento participativo como subsidio do manejo para a preservacdo da
biodiversidade (ACSERALD; COLI, 2008).

O mapeamento participativo varia de acordo com as suas metodologias e
terminologias. Os mapeamentos realizados no Brasil, envolvendo a populacéo local,
podem empregar algumas terminologias do ambito internacional, como por exemplo:
“levantamentos etnoecoldgicos”, “mapeamento etno-ambiental dos povos indigenas”,
“‘mapeamento dos usos tradicionais dos recursos naturais e formas de ocupacéo do
territorio”, “mapeamento comunitario participativo”, “mapeamentos culturais”,
“macrozoneamento participativo”, “etnozoneamento”, “‘etnomapeamento”,

“diagnéstico etnoambiental” e “cartografia social”, entre outros (CORREIA, 2007).

Outro termo bastante utilizado por Acselrad (2008) e Herrera (2008) é a cartografia
social. Segundo Herrera (2008) a cartografia social € uma ferramenta de planejamento
e transformacéo social, sendo utilizada para organizacdo comunitaria em relacao ao
seu espaco geogréfico, social, econdmico, histérico e cultural. Esse processo permite
a construcédo virtual de um lugar a partir da comunicacéo entre 0s participantes e a
troca de diferentes saberes, com o objetivo de desenvolver estratégias mais eficientes

na transformacao do territério.

A partir da cartografia social surgem novas possibilidades, com processo de
mapeamento participativo em que possibilitou a populacdo produzir mapas de seus
territorios, expressando as suas diversas identidades, praticas politicas e os conflitos
existentes (ACSELRAD, 2015). Essa ferramenta facilita o0 manuseio da informacéo da

comunidade, dando a possibilidade de solucionar os conflitos.
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Nesse contexto, 0 mapeamento participativo passou a ser utilizado nas ultimas duas
décadas como uma ferramenta para auxiliar na delimitacdo e defesa de territorios.
Com a difusdo das tecnologias de mapeamento participativo, as comunidades
passaram a ter mais autoridade para reivindicar seus direitos sobre a terra e recursos,

desenvolvendo novas relagdes com o Estado (SLETTO et al., 2013).

O movimento do SIG participativo (SIGP) ganhou for¢a na década de 1990, tornando
possivel a integracdo entre o conhecimento local e os elementos qualitativos, sendo
representados por meio da cartografia (VAZQUEZ; MASSERA, 2012).

O SIGP é a uniao entre os métodos de Aprendizagem e Acéo Participativa
(PLA) com as Tecnologias de Informacédo Geografica (GIT). O SIGP facilita a
representacdo do conhecimento espacial da populacdo local usando mapas
bidimensionais ou tridimensionais. Esses produtos de mapas podem ser
usados para facilitar os processos de tomada de decisdo, bem como apoiar
a comunicacéo e a defesa da comunidade. (CORBETT et al, 2006, p. 13).

A utilizac&do dessas tecnologias baseadas na comunidade, combinadas com uma rede
de comunicacéo eficaz (a pratica SIGP), fez com que a comunidade se fortalecesse e
tivesse visibilidade (RAMBALDI, 2013). O mapeamento participativo e o SIGP séo
usados como uma abordagem unica, ambas utilizam representacbes espaciais
participativas ao nivel local (comunidade), por meio de mapas de esboco, imagens de
sensoriamento remoto, fotografias aéreas, mapas topograficos e outros materiais
georreferenciados (McCALL; DUNN, 2012).

Essa ferramenta podera proporcionar a comunidade uma maior participacdo na
tomada de decisdo nos comités de bacias, dando um sentimento de pertencimento,
facilitando a comunicacao, e as trocas de experiéncias entre os envolvidos. A pratica
SIGP é potencializada quando combinada com essas tecnologias, tornando um meio
para aprendizagem, discussao, troca de informacdes, tomada de deciséo e defesa de
territério (RAMBALDI et al., 2006).

Segundo Chambers (2006) o mapeamento participativo tem sido cada vez mais
utilizado para fins tais como: mapeamento social, de saude, de mobilidade, de
educacdo, de 4gua e saneamento, agrario, prevencdo de crime, pesca, gestdo
costeira, irrigacao, territorios tradicionais, entre outros. Sendo uma modalidade muito

utilizada para estudos relacionados com bacia hidrografica. Desde os anos 1990 o
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mapeamento tem alcancado 6timos resultados envolvendo bacias hidrograficas em
diversas areas do Estado de Sao Paulo (DAGNINO; CARPI JR, 2014).

Esse mapeamento tornou-se uma ferramenta metodolégica importante para o avancgo
dos instrumentos de gestdo, assim como na coleta de banco de dados e informacdes
(REZENDE-SILVA, 2012). A composic¢do dos comités de bacia favorece as atividades
de integracdo entre os varios saberes locais ou regionais (CARPI JR.; LEAL;
DIBIESO, 2012).

Ao longo dos anos diversos métodos foram experimentados que serviram como base
para orientar as comunidades locais ajudando no seu desenvolvimento e
comunicacdo. Formando uma gama de ferramentas e métodos que possam ser Uteis
tanto para profissionais ou representantes das comunidades. Corbett et al. (2006) cita
algumas ferramentas e meétodos participativos usados nas praticas em oficinas com
diversos grupos sociais, tais como:

v" Mapeamento efémero: € o método mais simples e basico, pois consiste na
elaboracdo de mapas feitos no chéo, utilizando elementos como gravetos,
folhas para representar paisagem fisica e cultural.

v" Mapa de esboco: é um método pouco mais elaborado, pois o0 mapa é
desenhado sem medidas exatas, a partir da observacdo ou memoria.
Geralmente sdo desenhos e simbolos em grandes pedacos de papel para
representar as caracteristicas da paisagem.

v Mapeamento de escala é um método mais sofisticado que tem como objetivo
gerar dados georreferenciados. Esse método possibilita a elaboracdo dos
mapas com escalas relativamente exatas que podem ser comparados
diretamente com outros mapas.

v" Mapas modelados 3D: integram conhecimento espacial com dados de
elevacdo, produz modelos de relevo tridimensionais autbnomos, com escala e
referéncias geograficas. As caracteristicas geograficas que se referem ao uso
da terra e sua cobertura sdo representadas a partir do modelo de tachas
(pontos), estames (linhas) e tintas (poligonos). Ap6s concluir o modelo, é
utilizada uma grade de escala para contribuir com a extracdo ou importagao de
dados. Os dados representados no modelo podem ser extraidos, digitalizados

e plotados.
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v' Fotos-mapas: sdo impressdes de fotografias aéreas (ortofotografias) corrigidas
geometricamente e dotadas de referéncias geograficas. Sd&o uma fonte de
dados exatos, obtidos por sensoriamento remoto, que podem ser usados para
projetos de mapeamento comunitdrio em grande escala. Os membros da
comunidade podem demarcar a terra e outros recursos significativos em
transparéncias que foram sobrepostas no foto-mapa. As informacdes sobre as
transparéncias podem ser escaneadas ou digitalizadas. As imagens de
sensoriamento remoto em uma escala adequada sao alternativas apropriadas,
podem ser baixadas da internet.

v' Sistemas de Posicionamento Global (GPS): Esse método tornou mais
acessivel entre ONGs e organizagdbes comunitarias. Um Sistema de
posicionamento que tem como base em satélites que informa a localizagéao
exata na terra por meio de um sistema de coordenadas conhecidas, como
latitude e longitude. Os dados registrados séo constantemente utilizados para
adicionar precisao as informacfes descritas em mapas de croqui, mapas em
escala, modelos 3D e outros métodos de mapeamento de comunidade sem
muita tecnologia.

v' Sistemas de informacgdo multimidia: sdo semelhantes as tecnologias SIG, no
entanto sdo mais simples de entender e gerenciar. O conhecimento local é
documentado por membros da comunidade através de videos, fotos digitais e
texto escrito. S&8o armazenados em computadores com mapa digital interativo.

v SIG é um sistema projetado para coletar, armazenar, gerenciar e analisar
informacgdes referenciadas espacialmente e dados de atributos associados.
Essa tecnologia esta sendo cada vez mais utilizada para explorar as demandas
da comunidade. No processo, dados locais referenciados espacialmente, bem
como nao espaciais, sao integrados e analisados para auxiliar nos processos
de discussdo e tomada de decisdo. O 'SIG mével' é mais adequado ao uso
participativo e da comunidade local, pois o seu software GIS foi projetado para

funcionar com computadores portateis ou laptops no campo.

A abordagem participativa promove a participagdo dos interessados, expressando
suas ideias de forma visual e de facil compreenséo, permitindo assim, criar mapas
gue apresentem recursos, valores das comunidades, 0s riscos e as percepgoes, reunir

conhecimento local e praticas tradicionais. Além disso, permitem coletar dados e
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informar outros métodos de coleta; avaliar programas e planos existentes; facilitar no
processo de tomada de decisdo e educar “stakeholders” sobre questdes e inter-

relacdes de recursos de fora de suas areas de interesse (NOAA, 2009).

Segundo Corbett et al. (2006) o aspecto 'participativo’ significa que a comunidade tem
0 poder de controlar sobre os processos de tomada de decisdo, poder gerencial e

responsabilidade durante todas as etapas envolvidas.

A participagdo dos membros da comunidade durante o processo de elaboracgdo dos
mapas € essencial, para construcao dos propositos do projeto de mapeamento, pois
0S membros sdo parceiros e néo clientes. No entanto, os meios escolhidos de
mapeamento, seja no solo, papel ou SIG, influenciam quem participa, a natureza dos
resultados e as relacdes de poder. E também vai depender do comportamento e das

atitudes dos facilitadores e de quem controla o processo (RAMBALDI et al, 2006a).

Para distinguir essas diferencas, Chambers (2006) categorizou as participacdes de
acordo com as acdes e responsabilidade dos atores envolvidos no processo
participativo (Quadro 6). Quanto maior o nivel de participagdo dos membros da
comunidade, melhores serdo os resultados do mapeamento, pois 0 mapa ira refletir
as experiéncias de todos os envolvidos (CORBETT, 2009). Destaca-se a
correspondéncia entre estes tipos de mapeamento e tipos de participacdo, conforme

ja discutido neste trabalho.



57

Quadro 5 - Niveis de participacdo com as funcdes e responsabilidades dos

atores
Regras e relagoes Agdes
Objetivos do D i D lac3 D i Da Autoria/
agente externo Orgetie 4 PoptliaedD e populacéo propriedade
externo local externo local
_— Controle politico .
Totalitario Ditador Escravo
estatal Comando | Obediéncia Dgx?gri%te
Nominal Legltm'ulalgao Manipulador Fantoche A A A
cosmetica ﬂ
Obtencao de
conhecimento Hesasisadon
Extrativo local para qu Informante
planejador
melhorar o
planejamento
Ampliacdo de
: acdes por meio de
Induzido Ificentives Empregador Trabalhador
materiais
Consultivo/ Alments o Economizador
efetividade e de " Colaborador
Instrumental . racional
eficiéncia
Partilha de
Parceria responsabilidade Parceiro Parceiro
e de poder
Facilitar o
. desenvolvimento Facilitador/ Analista/ator/
Transformativo : :
sustentavel pela catalisador agente i + v
pAoquagéo I?cal Prot ista/ Apc:io Iniciativa D3 papdiEcae
Auto-mobilizador PREER Apoiador o s local
espontaneas controlador

Fonte: Chambers (2006)

Mccall e Dunn (2012) também caracterizaram a participacdo, com 0s niveis de
intensidade, em que cada nivel esta de acordo com tarefas, competéncias e relagbes
entre os atores. Das quatro intensidades, da menos a mais participativa, tem-se:
Compartilhamento de informacdes:

v Quando ocorre a comunicacdo unilateral ou bidirecional entre os
outsiders e as partes interessadas, principalmente para coletar
informacgBes, como em pesquisas de linha de base ou relatérios de
status. Embora os assuntos sejam pré-determinados por agéncias
externas, até mesmo esse nivel € um pequeno grau de participacao na
elaboracdo de mapas, como na obtencdo ou extracdo de dados da
populacao local sobre seus recursos.

v' Consulta: Quando os outsiders apresentam questfes selecionadas as
partes interessadas locais para refinamento ou priorizagdo. Agéncias
externas pré-definem os problemas importantes antes da consulta e

controlam todas as andlises, como o mapeamento de necessidades ou
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demandas locais e mapeamento do conhecimento etnobotanico ou
etnopedoldgico.

v' Envolvimento na tomada de decis6es por todos os atores: Os outsiders
e as partes interessadas locais identificam em conjunto as prioridades,
analisam a situagao atual, selecionam alternativas e implementam
planos. A participacdo é vista como um direito e ndo apenas como meio
para atingir os objetivos de um projeto; por exemplo, mapeando em
conjunto as éareas prioritdrias de uma comunidade ou definindo a
legenda do mapa.

v Iniciando acdes: Abrange iniciativas independentes de, e "pertencentes"
a populacéo local, e auto mobilizacao. Isso € categoricamente diferente
de simplesmente implementar com a méo-de-obra da populagéo local.
Se a participacao plena é construida em todas as fases, isso implica no
controle de todo o processo de tecnologia de geoinformacéo - desde a
priorizacdo do problema, coleta de dados geograficos e analise
espacial, até a representacdo cartografica e posterior tomada de

decisao.

De acordo Corbet et al (2006) a pratica de SIGP participativo envolve dimensdes
adicionais de rede e comunicacdo, que tem como base a transparéncia, tempo e
confianca. A transparéncia esta relacionada ao tipo de comunicacdo, clareza,
responsabilidade, uso de linguagem simples e compreensivel e procedimentos
transparentes, como reunifes abertas. Respeita a necessidade das comunidades,

informando-as das desvantagens que estao relacionadas a ferramentas.

O tempo é fundamental para relacionamentos significativos entre intermediarios de
tecnologia e comunidades receptoras. Sendo necessario durante a implementacao,
pois ir4 potencializar os impactos positivos do SIGP, e permitir que as comunidades
locais se apropriem das ferramentas. E necessario ter um conhecimento claro do
tempo, no entanto se tiver prazos apertados, impostos para atender as agendas de
terceiros, muitas vezes essas condicdes podem atrapalhar o projeto, ou afetar a
comunidade, impedindo-as de compreender as tecnologias ou explorar totalmente os

beneficios potenciais de sua aplicacéo e uso.
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A confianca refere-se ao relacionamento entre grupos e individuos. Sendo
considerado um elemento critico para realizagdo de SIGP. A confianga cria um senso
de comunidade, tornando mais facil para as pessoas trabalharem juntas (MISZTAL,
1996). Sem o comportamento e atitudes adequadas para desenvolver esta confianga,

a prética de SIGP é realmente dificil.

NOAA (2009) enfatiza que mesmo trabalhando com mapeamento participativo
simples, a prética exige habilidades especializadas. As competéncias basicas
necessarias citadas por esta instituicdo séo:

v O mapeamento ou outras habilidades técnicas — dependendo dos métodos
usados para o projeto, a experiéncia técnica é fundamental para fornecer
treinamento basico para stakeholders.

v' Habilidades de facilitacdo de processos e reuniées - mesmo em situagdes nao
incertas e de ndo confronto, possuir habilidades basicas que facilitem as
reunides pode garantir que as interacdes dos stakeholders sejam positivas e
produtivas.

v/ Habilidades de ciéncias sociais - alguns projetos de mapeamento participativo
usam pesquisas, entrevistas, grupos de foco ou outros métodos de ciéncias
sociais para coletar informacfes dos stakeholders. Ter um cientista social

envolvido pode garantir que as informacdes necessarias sejam obtidas.

Desse modo podemos observar que 0 mapeamento participativo pode ser
considerado uma estratégia de ampliacdo da interacdo e comunicacao entre 0s
representantes da bacia hidrografica, permitindo uma maior visibilidade para os

elementos naturais e socioculturais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 ANALISE DOS NIVEIS DE COMUNICACAO DO PLANO DE RECURSOS
HIDRICOS DO CBH — GUANDU

Analisamos o processo de mobilizagdo e comunicagdo das atividades realizadas
durante a elaboragdo do plano de recursos hidricos do comité do rio Guandu. Os

documentos analisados foram o PIRH - Doce (Volume Il) e o PARH Guandu.
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Os meios, os canais de comunicacao utilizados durante a elaboragao do Plano de
Ac¢Oes de Recursos Hidricos do rio guandu — PARH Guandu, sdo analisados de acordo
com a classificacdo dos niveis de comunicacdo para mobilizacao elaborada por Toro
e Werneck (1997). Buscamos identificar a contribuicdo dessas ferramentas para
interacdo, comprometimento e a participacao da comunidade local no comité de bacia
hidrografica do rio Guandu. No quadro 6 classificamos o0s niveis de comunicacéo
utilizados durante a elaboracéo do plano de recursos hidricos do rio Guandu.

Quadro 6 - Classificacdo dos meios de comunicagéao

Massa Macro Micro
Spots sobre os CBHs Revista Contatos telefonicos
Site CBH Guandu Stand Encob para exposicdo Contatos por email

das atividades

Informativo (impresso)

Informativo
digital
Folder impresso Evento publico
Radio Reunides

Fonte: Autora.

A comunicacdo em massa possui uma grande abrangéncia a partir dos seus canais
de comunicacao que podem ser veiculados por meio da radio, jornal, TV e internet. As
informacdes geradas facilitam o entendimento, criam sentimentos de pertencimento e

identidade nos envolvidos.

Os canais de comunicacéao utilizados pelo comité foram importantes para informar a
comunidade local e facilitar a interacdo com os atores da gestédo de recursos hidricos.
Entre os meios de comunicacdo em massa o CBH-Guandu possui um site que
aproxima os atores do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos da bacia e os
diferentes segmentos da sociedade e usuarios, divulgando informacdes de todas as

suas ac¢odes, atividades e reunides.

O CBH-Guandu também apresenta o0s spots que sdo pequenas chamadas
institucionais sobre CBH, que tem como objetivo esclarecer para a populagcdo em
geral, 0 que €, quais sdo 0s papéis, atuacdo, os componentes, atividades e o0s

impactos do comité, esses informativos foram veiculados nas radios e também
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disponibilizagéo online. O Radio é uma das midias mais utilizadas em cidades
menores possui um grande alcance nas comunidades que nao apresentam meios de
comunicacdo mais tecnoldgicos, apresentando uma maior mobilizacdo, além de

possibilitar debates sobre demandas hidricas locais.

E importante mencionar que a comunicacdo de massa, além de reforcar a legitimidade
do planejamento, impulsiona a participacdo, constréi acordos, etc., intensifica o0s
resultados da comunicagdo nos niveis macro e micro (RABELO; ALVES, 2020).

Os veiculos de macro comunicacgdo séo de curto ou médio alcance, sdo dirigidos para
grupos especificos, no entanto possui uma vasta divulgacdo que ajuda a estimular
uma maior participagéo nas reunides. As informacdes desses meios de comunicagéo
sdo criadas para estabelecer alianca, compromisso e auxiliar nas funcdes
desempenhadas durante o processo de mobilizacdo. Para aumentar essa
aproximacdo da comunidade com os CBHs a ANA (2013) recomenda
desenvolvimento de estratégias de divulgacao pela internet, radio e midia impressa,
de modo que as atividades possam ser acompanhadas pela populacdo durante o

processo de elaboracéo do Plano de Bacia.

Os niveis de comunicacédo mais utilizados pelo comité foram de massa e macro que
possuem uma maior abrangéncia, no entanto segundo Toro e Werneck (1997), essas
variaveis sao inversamente relacionadas, pois, quanto maior a cobertura
(comunicacdo massiva), menor é a possibilidade de criar modificacbes estaveis
(efetividade). Porém, isto ndo significa que um tipo de comunicacéo seja melhor que

0 outro.

Segundo Rabelo e Alves (2020) as comunicacdes de niveis macro e micro fortalecem
o0 compromisso dos atores envolvidos, agregam informacdes e melhoram a
negociacdo nos conflitos de uso da agua. A comunicacdo pessoal (micro
comunicacédo) tem uma abrangéncia menor, com acées mais diretas e pontuais, onde
se confirmam ou ndo as expectativas e despertam o compromisso. No comité do rio
Guandu os contatos séo realizados por e-mail ou telefone, podendo ser explorado as

visitas ou cartas convites.
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O CBH - Guandu ndo possui 0 plano de comunicacdo proprio, entretanto esti
integrado ao Programa Comunicacgéo das acdes do PIRH Doce. As acoes realizadas
foram importantes para facilitar a comunicacéo entre eles, favorecer o planejamento
e aimplementacédo das acles e estratégias do plano. Um Plano de Comunicacgéo deve
preocupar-se com uma abordagem dos problemas com profundidade, com o uso de
linguagem adequada ao respectivo publico-alvo e disponibilidade no tempo certo e
com imparcialidade do conteddo da comunicacdo (YASSUDA, 1993).

Os recursos de comunicacao utilizados foram: folder, audiovisual, documentacao
fotografica e manutencdo do site oficial. Essas ferramentas utilizadas pelo CBH-
Guandu ajudaram a informar a comunidade sobre os aspectos técnicos e fortaleceu a
interacdo entre eles. Cabe ressaltar sobre a linguagem clara e objetiva que contribui
para um didlogo mais aberto. Segundo Porto e Porto (2008) o dialogo facilita a

participacdo de ndo-especialistas no processo de avaliacdo e tomada de decisdes.

Na pratica, esse direito € disposto no artigo 6° na Resolugcdo CNRH N°145/2012: “os
estudos elaborados referentes ao plano de recursos hidricos devem ser divulgados
em linguagem clara, apropriada e acessivel a todos, pela entidade responsavel pela

sua elaboragao”. Os planos analisados tinham recomendagdes nessa linha.

Reforca-se que para facilitar o processo participativo, um repertorio de sugestdes
aberto, claro e estimulante deve ser oferecido para que as pessoas descubram e
inventem novas maneiras de participar € ndo se acostumem nem se sintam

manipuladas ou com sua autonomia comprometida (TORO; WERNECK, 1996).

Entretanto o CBH-Guandu apresenta ferramentas de comunicacao digital que ajudam
a fortalecer a interacdo com seu publico, jA que a sociedade tem acesso as
informacdes de forma mais clara e objetiva. Segundo a ANA (2013) A utilizacédo de
recursos de comunicacdo com banco de dados georreferenciados, torna o sistema de
informacéo agil, flexivel, amigavel, aberto e acessivel ao publico pela internet, e

favorece a participacdo e a transparéncia da comunidade.
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Os meios de comunicacdo utilizados no CBH-Guandu servem para dar suporte a
coleta das informacdes, perspectivas e experiéncias da comunidade, no entanto
deveria incentivar o uso de recursos que fortalecem a interagéo e o poder de decisao.
Segundo Corbett (2009) quando as pessoas sentem que sdo essenciais para o
desenvolvimento do processo de comunicacdo se torna mais favoravel o seu

envolvimento e participacao.

4.2DIRETRIZES PARA IMPLEMENTACAO DO MAPEAMENTO NO
ENQUADRAMENTO

Analisamos o processo de mobilizagdo social da atualizacdo do PARH-Guandu e a
proposta do enquadramento de corpos d’agua do rio Guandu, com informagdes
coletadas a partir do termo de referéncia (TdR). Para estabelecer a qualidade de um
corpo de agua no processo de enquadramento € necessario fazer analise de quais
serdo os usos preponderantes naquela regido. O termo de referéncia recomenda a
participacdo da comunidade durante a elaboracdo dos mapas por meio de consultas

publicas, oficinas e reunides.

A partir desse contexto entendemos que o0 mapeamento participativo pode contribuir
na elaboracdo do diagndstico e prognostico do enquadramento do CBH-Guandu,
verificando as demandas hidricas atuais e usos da agua pretendidos. Desenvolvendo
uma politica publica mais adequada para a regido contando com a participacdo da

comunidade.

Essa participacdo pode ser realizada em duas fases do enquadramento, na fase do
diagnostico da situacao atual do uso do territério (“rio que temos”), identificando os

usos preponderantes e no desenvolvimento do (“rio que queremos”) do rio Guandu.

O mapeamento vai despertar na comunidade uma sensacao de autoridade, facilitando
a comunicacdo com o comité. Além de ajudar a despertar nos membros da
comunidade a vontade de participar do processo de tomada de decis6es, aumentando
a conscientizacdo sobre questdes relacionadas com a terra e, contribuindo para a

capacitacédo das comunidades locais e de seus membros (CORBETT, 2009).
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Desse modo o mapeamento torna-se um instrumento para definir as demandas atuais
da comunidade em termos de uso do solo, producédo, extracdo e demais atividades

econdmicas praticadas ou planejadas para serem realizadas no presente e no futuro.

E também pode ser utilizado na elaboracédo de propostas e recomendacdes para evitar
impactos e orientar agbes de recuperagdao ambiental. Tornando uma ferramenta
importante na educacao ambiental para mobilizar as pessoas, incentivar acdes de

protecdo ambiental, além de democratizar as informacdes.

O CBH-Guandu apresenta uma comunidade envolvida em acbes que buscam a
preservacdo ambiental e lutam pelos seus interesses. O mapeamento se baseia em
doze oficinas, duas reunides e uma etapa de pesquisa de campo. Entre os atores

definidos para elaborar o mapeamento sao (quadro 7):

Quadro 7 — Atores da comunicacao e suas funcdes

Atores do mapeamento Funcéo
Equipe técnica ou Facilitadora Aucxiliar na execucédo dos mapas
Membros do comité Obter e organizar dos dados da comunidade

Lideres comunitarios ou representantes do setor | Colaborar e auxiliar os membros do comité na

econdmicos obtenc¢éo das informacdes

Fonte: Autora.

4.2.1 Procedimentos Prévios

Antes da primeira oficina deve ser realizado reunides com o objetivo de informar e

capacitar os representantes sobre as questdes basicas que envolvem o mapeamento.

E de suma importancia a participacéo e o envolvimento dos lideres e atores sociais
relevantes do comité e da comunidade. Vale ressaltar que todas essas informacdes
devem ser apresentadas com uma linguagem clara e simples, para que todos possam

compreender.

Como meio de divulgacao para incentivar a participagéo de todos e informar sobre a

revisao do plano e elaboracédo do enquadramento do Guandu, usaremos 0s recursos
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de comunicacdo de grande alcance com chamadas nas radios, distribuicdo de

informativos.

Esta reunido consiste na primeira etapa de preparagdo do mapeamento com intuito
de ensinar os conhecimentos basicos de cartografia e apresentar a metodologia do
mapeamento. Nessa fase o facilitador responsavel apresentard em formato de
minicurso, as informacdes necessdrias para 0s representantes tendo como base os
seguintes temas:

v' Conceito de mapa;
Os elementos dos mapas (legenda e simbolos);
Conceito de escala;
Conceito de coordenadas geograficas;
O que é, e os tipos de mapeamento participativo;
Aplicagbes do mapeamento participativo em bacias hidrogréficas;

AN NN N NN

Outros temas importantes para 0s técnicos

A segunda parte da reunido € para definir os colaboradores do processo do
mapeamento, escolhendo a equipe técnica, lideres comunitarios. E importante que os
representantes escolhidos apresentem uma diversidade para atender todos os
interesses que abrange a bacia hidrogréafica. E também nessa etapa é necessario

definir o cronograma com os periodos e datas, respeitando a rotina da comunidade.

Apods a comunidade aceitar a realizacdo do mapeamento, o proximo passo € identificar
as demandas e suas expectativas, solucionando as duvidas quanto a execucédo do
mapeamento. No término de toda reunido, todas as decisbes tomadas na fase

preparatéria devem ser anotadas em ata.

4.2.2 Oficinas

Assim como estabelecido no Termo de Referéncia do enquadramento dos corpos de
agua, a Primeira Rodada de Oficinas deve ter como temas a “consolida¢éo do estado
da arte dos recursos hidricos da bacia” e o “diagnéstico de qualidade da &gua e
discussdo de aspectos relevantes a definicdo dos trechos para proposicdo de

enquadramento”.
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E a Segunda Rodada de Oficinas tera como tema a “Discusséo sobre o Prognastico,
Alternativas de Enquadramento e Definicdo dos Usos Futuros Pretendidos nos corpos

d’agua selecionados”.

No total devem ser 12 oficinas em que se divide em 6 para cada etapa de diagnéstico
e progndstico, enquanto aos locais propomos nas cidades que situam junto ao curso
principal do rio Guandu, Afonso Claudio, Laranja da Terra e também em Baixo
Guandu, que abrange a regiao da confluéncia do rio Guandu com o rio Doce. O local
e a data adequada para realizagdo das oficinas devem ser definidas pelo CBH-
Guandu, visando a presenca do maior numero possivel dos membros e da

comunidade.

Para facilitar a organizagao das oficinas analisamos a composi¢do do CBH Guandu,
dividimos entre poder publico, setores usuéarios e da sociedade civil organizada
(quadro 8). Sendo que em cada Oficina, os grupos de trabalho foram organizados de
acordo com o quantitativo de participantes e os segmentos (Poder Publico, Sociedade

Civil e Usuarios de Recursos Hidricos).

Quadro 8 — Organizacdo do CBH-Guandu

CBH-Guandu
Quantidades dos | 12 Titulares
membros 7 Suplentes
Poder Publico Total: 7
3 Estadual
4 Municipal
Usuario Total 7

2 Abastecimento de agua
2 Hidroelétrica
2 Sindicatos rurais

1 Industrial

Sociedade  civil | Total 5
organizada 1 ONG
3 Associag¢des comunitarias

1 Entidade Religiosa

Fonte: Autora
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Na etapa do diagnéstico sera identificado os usos preponderantes da comunidade e
na segunda etapa de progndsticos, vai ser definido os usos preponderantes desejados
por trecho.

Os participantes, deverao ser divididos em 3 grupos, cada grupo devera ter o mapa
da UA-Guandu, em escala adequada, contendo informac¢des sobre hidrografia, limites
e sedes municipais, areas urbanas e rodovias. Esse mapa servirh como mapa-base
para os colaboradores apontarem o0s problemas ambientais, experiéncias bem
sucedidas de acordo com o0s seus conhecimentos. Todas as contribuicbes da

comunidade serdo anotadas em papel vegetal diretamente na imagem.

O mapeamento se torna importante na definicdo das demandas atuais da populacéo,
obtendo informacgdes das atividades econdmicas que séo realizadas na bacia. Ao final,
cada equipe deve apresentar de forma resumida os resultados obtidos para os demais
participantes de outros grupos. Ao final de cada oficina deverao ser obtidos trés mapas
com as contribuicbes de cada grupo, que deverédo ser consolidadas e digitalizadas

para gerar um mapa da unidade de planejamento.

Entre os recursos a serem utilizados durante o processo é importante definir qual
tecnologia pode ser empregada, 0 mapa, os recursos de comunicacao disponiveis e
0s impactos das ferramentas sobre os envolvidos. Nessas oficinas podem ser
utilizadas imagens de satélite, a coleta de dados georreferenciados com um GPS
(Global Positioning System) e o processamento de informacdes e dados para criar

mapas digitais em um Sistema de Informacdo Geografica (SIG).

A ferramenta SIG auxilia a comunidade a incorporar o sentimento de autoridade e
principalmente promove uma comunicacdo mais facil com a informacao
georreferenciada. Além disso o CBH-Guandu apresenta experiéncias com essas
ferramentas, pois ja utilizaram em diversas acdes, assim como na elaboracao do Atlas

Socioambiental da Bacia Hidrogréafica do Rio Guandu.

E recomendado que apés as oficinas do diagnéstico e prognéstico, realizar um

trabalho de campo no qual os membros do comité e a equipe técnica podem ir as
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comunidades, fazer entrevistas e coletar informacdes que complementem o mapa
final. Ainda que esse levantamento de informacdes tenha como roteiro as questdes
levantadas nas etapas anteriores, convém que sejam feitos por meio de conversas
mais informais com os segmentos da comunidade que nao foram representados nas

reunides, dando atencao a temas porventura ndo surgidos até entéo.

Apébs a coleta e incorporacao das contribuicdes da comunidade, deve ser realizada
uma avaliacdo dos mapas preliminares. Essa fase consiste em uma reunido com
todos os participantes do mapeamento, para que a equipe técnica possa apresentar
e explicar minuciosamente o trabalho realizado, com o objetivo de diagnosticar
possiveis falhas e identificar potencialidades, procurando melhorar e atualizar o mapa
final. E importante também sanar dudvidas, dificuldades, falhas ocasionadas durante o
mapeamento, além de buscar uma maior interacdo e troca de experiéncias com a

comunidade.

E recomendado que durante todo o processo de mapeamento, os facilitadores e a
equipe técnica figuem atentos as suas atitudes e comportamentos, para que nao
venham a comprometer 0 processo participativo. Para tanto, sugere-se a adoc¢édo do
cédigo de ética elaborado por Rambaldi et al (2006) para orientar praticas
participativas, que consiste em:

v' Respeitar o tempo das pessoas, principalmente se for em areas rurais, pois um
dia de trabalho € importante, especialmente em periodos de colheita;

v' Os profissionais devem tomar cuidado para ndo gerar muitas expectativas;
priorizar uma linguagem clara, explicando para comunidade os pontos fortes,
objetivos, beneficios do SIG participativo;

v' Colocar em primeiro lugar as necessidades, preocupacfes e os valores da
comunidade, tomar cuidado com as informacdes que possam ser utilizadas
contra a populacéo local, evitando causar conflitos e tensdes na comunidade;

v" Nao extrair informacdes somente para beneficio do profissional, ndo expor os
participantes ao perigo durante a elaboracdo dos mapas;

v' nvestir o tempo e recursos para construir a confianca, ser flexivel e verificar
guais tecnologias podem ser dominadas pela populacao local, e de acordo as

condi¢Ges dos ambientes
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5 CONCLUSAO

O desafio principal da pesquisa foi discutir 0 mapeamento como metodologia que,
além de favorecer a participacdo social, também valorize os conhecimentos e

vivéncias da comunidade e dos membros dos CBHs.

Diante disso, analisamos o processo de comunicagao e mobilizacdo do CBH-Guandu
gue apresenta uma ampla participacdo da comunidade nas acgdes e atividades do
comité. Pudemos observar que 0os meios de comunicagcao mais utilizados pelo CBH-
Guandu foram de massa e macro que possuem grande e médio alcance
respectivamente, sendo meios que facilitam o entendimento e promovem o sentimento
de pertencimento, além de incentivar a participacdo nas reunides, tais como

televisores e chamadas nas radios.

Tais recursos em cidades pequenas sdo ferramentas importantes para que a
populacdo tenha acesso as acdes e informacdes sobre o comité. Outro aspecto
relevante no CBH é a divulgacédo dessas informacdes na internet, através dos sites
e/ou facebook. Porém, essas ferramentas podem tornar uma informacéo de via Unica,

sem que haja poder de negociacéo e dialogo.

Os comités geralmente tém suas discussdes a partir de mapas prontos ou imagens
de satélites, mas esses recursos podem delimitar o entendimento ou induzir a
percepcao da realidade que nao é vivenciada pelos participantes. Essas questdes tém
aumentado as diferencas entre os membros do comité, monopolizando as analises
dos mapas entre os representantes técnicos do poder publico e do segmento dos

usuarios.

Recomendamos a implementacdo do mapeamento participativo nas etapas de
diagndstico e progndstico do enquadramento dos corpos d’agua, para que se promova
um maior debate sobre as demandas da bacia, e consequentemente desperte mais

interesse nas futuras discussoes.

O Termo de Referéncia da proposta do enquadramento dos corpos d’agua que

contempla o CBH-Guandu recomenda a realizacao de reunides, oficinas e consultas
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publicas, além do uso dos producéo e divulgacdo de pecas de comunicacédo (folder
impressos e eletrdnicos, noticias, audiovisuais). Essa juncdo de recursos de
participacao é positiva, contudo, é importante criar possibilidade de participacédo além

das reunides formais.

O mapeamento participativo promove uma maior visibilidade dos componentes,
potencialidades e conflitos da bacia hidrogréfica, visando uma efetiva gestédo
participativa, como previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos. E, por ser a
bacia hidrografica (ou a unidade de analise) um recorte territorial, 0s mapas sao
instrumentos adequados para a gestdo de recursos hidricos, seja na propria
delimitacdo, na identificacdo de usos da terra e das aguas, no enquadramento dos
corpos d'agua. Assim, o0 mapeamento participativo, se adequadamente conduzido,
pode proporcionar uma maior participacao, permitindo troca de experiéncias, ideias e
além de possibilitar a comunidade construir os seus proprios mapas, de acordo seus
principios, percepcdes e tradicdes. Na medida em que 0s comités apresentem e
divulguem suas ag¢des em “mapas” que demonstrem as realidades culturais da
comunidade, estara contribuindo com a construcdo de espacos discursivos e de
negociac¢ao da sociedade juntamente com o Estado desenvolvendo assim uma gestao

democrética e participativa.

Devido a pandemia da Covid19 nédo foi possivel a elaboracédo de validacao da proposta
aqui discutida entre os membros do CBH-Guandu, o que se daria em formato de
oficina presencial, mas espera-se que esta pesquisa possa contribuir para elaboracéo
do enquadramento de modo embasado e visando a uma efetiva participacdo dos

representantes do comité e dos seus representados.

6 CONSIDERACOES PARA SINGREH

A presente investigacdo tem como linha de pesquisa o uso de ferramentas
participativas aplicadas aos instrumentos de planejamento de recursos hidricos. Os
planos e o enquadramento séo instrumentos importantes para a prevencéao e solucao
dos problemas referentes a gestédo das aguas. No entanto, um dos grandes desafios
enfrentados pelo SINGREH é elaborar e implementar as agfes previstas nos planos

e no enquadramento de forma participativa.
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As instituicdes participativas que atuam no SINGREH, devem ser fortalecidas com
metodologias e ferramentas que articulem com diversas politicas publicas e com os
diferentes usuarios. As ferramentas participativas foram desenvolvidas para propiciar
o dialogo, aumentar a interagcdo e a comunicacdo entre as pessoas. No caso do
SINGREH, por ser uma organizagéo articulada em formato sistémico, a comunicagao

cumpre um papel fundamental (ANA, 2017).

Entre os 6rgéos pertencentes ao SINGREH, tem -se os CBHSs, entidades colegiadas
e participativas que possuem uma composicdo diversificada e democréatica, com
segmentos poder publico, sociedade civil e usuarios, representados por membros com
poder de deciséo. Durante os processos de tomada de decisdo que envolve a bacia
hidrogréafica, faz-se necessario o comprometimento ndo apenas dos segmentos

prioritarios, mas da comunidade de modo geral.

Neste contexto o processo de mobilizacdo e comunicacao tém papel primordial, pois
as informacdes precisam chegar a todos publicos afetos aquela bacia hidrografica
para que todas as acoes, decisdes reflitam as caracteristicas e realidades de seu

territorio.

A comunicacdo e a mobilizacdo constituem-se como elementos de fundamental
importancia, de acordo com Kunsch (2003, p.69) “E a comunicac&o que ocorre dentro
da organizacdo e a comunicacdo entre ela e seu meio ambiente que definem e

determinam as condi¢des de sua existéncia e a direcdo de seu movimento”.

Um moédulo de dialogo sélido e permanente deve ser estabelecido e constituido por
interfaces que facilitam a comunicacao entre os atores envolvidos e a sociedade. Nao
basta a transferéncia de informacdes através dos meios de comunicacdo, as
estratégias metodoldgicas devem ser pensadas reconhecendo a participacdo como
basilar e fundamental para a eficacia da implementacéao do plano (TORO; WERNECK,
1996).

Esses dialogos acontecem nos comités por meio das reunides publicas de
mapeamento que fornecem importantes informacdes sobre as regiées e possuem um

papel fundamental na gestdo e no planejamento. No entanto, em geral sdo
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apresentados mapas que requerem conhecimentos muito especificos, e na maioria

das vezes se tornam incompreensiveis para os membros do comité.

Além desses aspectos, a maioria dos comités utilizam os meios de comunicacdo em
niveis macro e massa, tais como: internet, radio e midia impressa. No entanto, esses
recursos podem caracterizar com aspecto apenas informativo, que nao gera um
dialogo e/ou debate. Diante disso € fundamental ampliar e democratizar as discussfes
sobre as questbes relacionadas a agua, através do fortalecimento dos canais de
comunicacédo existentes ou canais novos que proporcionam um didlogo e mais poder

de decisdo a sociedade.

O mapeamento participativo € uma modalidade muito utilizada para estudos
relacionados com bacia hidrogréafica, de extrema importancia para incluséo e registro
de diversos tipos de conhecimentos sobre um territorio. Segundo Silva (2012) é uma
ferramenta metodoldgica importante para o avanco dos instrumentos de gestéo, assim
como na coleta de banco de dados e informacdes. Além de auxiliar a comunidade a
articular e comunicar o conhecimento local, serve como apoio na gestao dos recursos,
aumentando a sua capacitacdo e na localizacao de conflitos existentes (CORBETT,
2009).

Experiéncias com estas metodologias mostram que as informacdes sobre a realidade
vividas nas bacias, colaboram no fortalecimento e incorporacdo do sentimento de
pertencimento da sociedade, aspecto relevante nas tomadas de decisdo sobre os

recursos hidricos.

Por fim, ferramentas de comunicacdo, como mapeamento participativo sao
importantes para a mobilizacdo social, pois aproximam o plano e o enquadramento de
bacia da comunidade, sendo essenciais para mobilizar os diferentes setores sociais e
permitir a elaboracédo dos planos de maneira integrada e compartilhada, oferecendo

procedimentos de discussao e negociacgao.
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