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RESUMO

CAO, Elimara do Rosario. Proposicao de agdes para potencializagcdao da
captacao de recurso financeiro em uma instituicido publica de ensino
profissional junto a iniciativa privada. 2022. 102 f. Dissertagdo (Mestrado
Profissional em Gestao Publica) — Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria,
2022.

Introdugao: A busca por fontes alternativas de financiamento na educacéo publica,
em um cenario de corte de investimento publico, demonstra-se uma acgao
desafiadora, seja a captagdo no ambito publico ou privado. Dentre as possibilidades,
a legislacdo aponta a captagdo de recurso através de agbes voltadas para o
estimulo da inovagao e a producgao tecnolégica e cientifica, por meio da parceria
com organizagdes publicas ou privadas. Nesse sentido, investimentos publicos
adicionais tém sido aportados no setor, mas ainda assim insuficientes. Por outro
lado, a inexecucdo ou baixa captagao de recurso financeiro junto ao setor privado,
figura-se uma pratica incipiente na educagao publica profissional, 0 que levantou
por problema o questionamento: Quais agdes propor para potencializar a captacao
de recurso financeiro em um campus de uma instituicdo publica de ensino
profissional junto a iniciativa privada? Tendo por objetivo principal o de propor
acdes para potencializar a captacao de recurso financeiro entre um campus de uma
Instituicdo da Rede Federal de Ensino Profissional (IRFEP) e a iniciativa privada,
abordou-se em termos tedricos o papel das Instituicdes de Ensino Profissional e
sua relagdo com a iniciativa privada, a gestdo da captagao de recurso externo em
instituicdes de ensino publico, a lei de inovacéo e a parceria privada na educacgao
profissional brasileira e atuacdo da fundacdo de apoio no ensino profissional.
Quanto aos métodos cientificos a pesquisa realizou-se com abordagem
qualitativa, exploratdria e descritiva da relagao entre um campus da rede federal de
ensino profissional e a iniciativa privada, utilizando-se da arvore da realidade atual
para identificacdo das relagdes causa-efeito do processo de inexecugao de
parcerias com repasse financeiro e tendo por fontes de dados: acervo documental
dos processos de parcerias com o0 mercado no periodo de 2020 a 05/2021,
intermediadas pela fundacdo de apoio, o levantamento Dbibliografico, o
benchmarking, entrevistas e a observacdo nao participante para responder a
problematica. Os resultados da revisido de literatura demonstraram que praticas de
empreendedorismo, transferéncia de tecnologia, doagdes, compartilhamento de
custos, alinhadas a tecnologia podem potencializar a arrecadagao de recurso
financeiro. Entretanto obstaculos como insuficiente aporte de recursos humanos e
baixa qualificacdo para interagdo com atores do ecossistema académico reduzem
a interacdo escola-empresa. Assim, como produto técnico apresentou-se
Relatério Técnico Conclusivo, com proposicdo de um plano de acdo de melhorias
do processo de parceria com o mercado, com fim de potencializar a captagao de
recurso financeiro e incrementar a interagao escola-empresa para um campus de
uma instituicdo da rede federal de ensino profissional.

Palavras-chave: Gestdo Publica - Captacédo de Recurso - Parceria Escola-Empresa
- Fundacgao de Apoio - Instituicao Publica de Ensino.



ABSTRACT

CAO, Elimara do Rosario. Proposition of actions to enhance the capture of
financial resources in a public institution of professional education with the
private sector. 2022. 102 f. Dissertation (Professional Master in Public
Management) - Federal University of Espirito Santo, Vitoria, 2022.

Introduction: The search for alternative sources of funding in public education, in a
scenario of cutting public investment, is a challenging action, whether the capture in
the public or private sphere. Among the possibilities, the legislation points to the
capture of resources through actions aimed at stimulating innovation and
technological and scientific production, through partnership with public or private
organizations. In this sense, additional public investments have been made in the
sector, but still insufficient. On the other hand, the inexecution or low funding of
financial resources from the private sector is an incipient practice in professional
public education, which raised the question of the question: What actions to propose
to enhance the capture of financial resources on a campus of a public institution of
professional education with the private sector? Having as main objective to propose
actions to enhance the capture of financial resources between a campus of an
Institution of the Federal Network of Professional Education (IRFEP) and the private
initiative, the role of Professional Education Institutions and their relationship with
the private initiative, the management of the capture of external resources in public
educational institutions, was addressed in theoretical terms, the law of innovation
and the private partnership in Brazilian professional education and the foundation's
performance of support in professional education. Regarding scientific methods, the
research was carried out with a qualitative, exploratory and descriptive approach of
the relationship between a campus of the federal network of professional education
and the private initiative, using the current reality tree to identify the cause-effect
relationships of the process of non-execution of partnerships with financial transfer
and having through data sources: documentary collection of the processes of
partnerships with the market in the period 2020 to 05/2021, mediated by the support
foundation, bibliographic survey, benchmarking, interviews and non-participant
observation to answer the problem. The results of the literature review demonstrated
that entrepreneurship practices, technology transfer, donations, cost sharing,
aligned with technology can enhance the collection of financial resources. However,
obstacles such as insufficient human resources and low qualification for interaction
with actors in the academic ecosystem reduce school-company interaction. Thus, as
a technical product, a Conclusive Technical Report was presented, with the
proposition of an action plan for improvements in the partnership process with the
market, in order to enhance the capture of financial resources and increase the
school-company interaction for a campus of a federal professional education
institution.

Keywords: Public Management - Fundraising - School-Company Partnership -
Support Foundation - Public Educational Institution.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

1.1 TEMPORALIDADES

Optar pela formacéao contabil, no inicio da década de 90, trouxe-me um olhar atento
para gestao de recursos, impulsionando-me a buscar a lucratividade dos negécios
e a manter a sustentabilidade da empresa e/ou instituigéo.

Este olhar foi ampliado e desenvolvido atuando em atividades de acompanhamento
de orgcamento de despesas e na precificagado de servigos ao longo da experiéncia
profissional na iniciativa privada por duas décadas e nos ultimos nove anos na area
publica. Minha atuacdo na area de execugao or¢camentaria e financeira de um
campus do Instituto Federal do Espirito Santo (lfes), no ultimo quinquénio, permite
apoiar as atividades de planejamento do orgamento, realizar a execugao financeira,
e constatar a atuagdo do governo federal quanto aos cortes de orgcamento de
investimento no setor de ensino.

Na busca por qualificagao profissional, a selecéo para o Programa de Mestrado em
Gestao Publica, me fez questionar sobre os impactos dos sucessivos cortes
orcamentarios nos periodos de 2017 a 2018, e sobre quais as alternativas de
financiamento, a serem utilizadas pelo Ifes, poderiam atenuar o impacto da reducao
do orgamento publico, frente aos objetivos presentes no planejamento estratégico
de investimento, vigente no periodo de 2014 a 2019.

Percebi que a partir da analise do plano estratégico de investimentos e sua
execucao orcamentaria poderia identificar lacunas que me norteariam na busca de
acdes de melhorias na gestdo de captagdo de recursos visando a eficacia do
cumprimento das metas pré-estabelecidas de investimento da Instituicao.

Na busca por informag¢des em bases de dados Web of Science (WoS) e Scopus,
sobre a tematica captacao de recurso financeiro na educacgao, constatei que ha uma
tendéncia crescente da produtividade académica nos ultimos anos — 2015 a 2021 -
0 que demonstra que ha varios atores interessados em agir em causas sociais como
a melhoria da educacéo.

Foi possivel notar que mesmo em instituicbes publicas, as quais sao dependentes
de captagao de recurso publico, ha espago para agdes junto a filantropos publicos
ou privados, parcerias junto a iniciativa privada, doadores individuais, interessados

no ensino de qualidade para todos.
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Nesse sentido, observou-se junto a pesquisa documental que a tematica da
captacédo de recursos por meio do fortalecimento da relagdo junto aos demais
orgaos publicos, setor produtivo e comunidade em geral, recorrendo a parcerias e
se necessario, mediante fundagao de apoio € uma proposta que esta em linha com
as diretrizes institucionais do Ifes (IFES, 2019a, p. 36)

Dentre as diversas atuacgdes institucionais, ao considerar o relacionamento com o
setor produtivo, como alternativa para o incremento de recursos a execugao dos
projetos de pesquisa, ensino e extensao, busca-se também potencializar o papel
transformador do ensino técnico profissional ao atender as necessidades do
mercado mediante solugdes tecnoldgicas, agregando assim qualidade no ensino e
contribuindo para geragéo de divisas na sociedade.

Por outro lado, os recursos financeiros advindos dessa interacido, os quais podem
ingressar na conta unica do Tesouro, originando receita orgamentaria propria; ou
nao, ao realizar-se diretamente por meio de fundag¢des de apoio, sendo o fundo
depositado em conta bancaria especifica do projeto. Estes fundos privados ao
serem geridos pela fundagdo possibilitam a operacionalizagdo dos projetos
contratados com maior celeridade frente aos tramites legais de contratagbes
publicas (COUTO, 2017). Ademais, ha possibilidade de compensacédo econémica,
mediante a doagao de equipamentos atrelados aos projetos, por exemplo, além do
ressarcimento financeiro decorrente da utilizacao da infraestrutura de ensino.
Desse modo, considerando as condi¢gdes ambientais de escassez de investimento
pelo poder publico e 0 ambiente de incerteza quanto a obteng¢do de recursos pelas
instituicdbes de ensino, presume-se que é possivel incrementar a arrecadagao de
receita propria e aplica-las de acordo com as demandas da instituicio e de se ter
alternativas para aprimorar a educagao por meio da execugao de projetos em
colaborag&o com a iniciativa privada, mediante a observancia dos requisitos legais
de promogéo da ciéncia, pesquisa e inovagdo (NARDES; ALTOUNIAN; VIEIRA,
2018, p. 88).

1.2 O TEMA

Diante do desafio de buscar novas alternativas de recurso financeiro para as

instituicdes de ensino, esta dissertacdo tem por tema ag¢des para a potencializagao

da captacao de recurso financeiro em uma instituicao publica de ensino profissional
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junto a iniciativa privada. Nesta seara, entende-se por captagdo de recurso, o
conceito compreendido por Alves Neto (2017, p. 27) “processo pelo qual uma
organizagado consegue aportar capital de diversas fontes a fim de atingir os mais
variados objetivos, através do setor publico ou privado, inclusive por doacdes de
pessoas fisicas e juridicas”.

Nesse processo a fundacdo de apoio surge como suporte para potencializar a
‘interacdo escola-empresa” (CRUZ, 2003, p. 29), por meio de parcerias
estabelecidas por instrumentos contratuais. Entende-se por parceria, o conceito de
Di Pietro (2019, p. 25) “todas as formas de sociedade que, sem formar uma nova
pessoa juridica, sdo organizadas entre as esferas publicas e privadas, para a
consecucgéo de fins de interesse publico”.

A intensificacado dessas parcerias perpassa por ferramental institucional que garanta
esta interagao, observando o arcaboucgo legal que define os tramites burocraticos e
que se utilize de tecnologias e processos otimizados, “que visem a redugao de
prazos para a formalizacao da relagcéo escola-empresa e promovam a realizagao de
pesquisas em cooperagao” (GOMES, 2020, p. 22) e a propiciar a transparéncia das
acoes.

Ao adotar essa pratica para a obtencao de recurso financeiros tem-se uma tatica
oportuna para apoiar o desenvolvimento das atividades das instituigdes de ensino
(ALVES NETO, 2017, p. 27) e para vencer o obstaculo da redugédo de recursos
orcamentarios provenientes do Ministério da Educacgado. Assim, ndo se utilizar de
meios para alavancar a concretizacao de parcerias para interagao escola-iniciativa
privada pode refletir na ineficiéncia da arrecadagédo de recurso financeiro em um

campus de uma instituicado de ensino profissional.

1.3 O CONTEXTO E O PROBLEMA

A captacéao de recurso no ambito do ensino federal brasileiro ganhou impulso com
a Emenda Constitucional n°® 85/2015, ao determinar que funcdes de pesquisa, de
extensao e de incentivo e fomento a inovagao realizada por universidades e/ou por
entidades de ensino técnico profissional poderao obter suporte financeiro do Poder
Publico (BRASIL, 2015), e sustentacao na Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016,
voltada para o incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento e a capacitacido técnico-
cientifica e a inovagao (BRASIL, 2016).
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Esse dispositivo legal viabiliza as parcerias ao alterar a Lei n°® 10.973/2004, ao
dispor no seu artigo 1°, paragrafo unico, inciso V, entre seus principios, a promog¢ao
da interagcdo e cooperacédo entre entes publicos e/ou privados (BRASIL, 2004).
Acobes essas que nas instituicbes de ensino, conforme a Lei n°® 8.958/1994, podem
ser intermediadas pela relagdo junto as fundagdes de apoio, pois possibilita
flexibilidade na obtencdo e gestdo desses recursos, incluindo captagdo sem
adentrar na conta unica do Tesouro Nacional, desde que com a anuéncia da
entidade de ensino apoiada (BRASIL, 1994).

A captagao sem ingresso na conta unica do governo federal favorece a interagcéo
com a iniciativa privada, pois permite que a gestdo dos recursos na contratagédo de
insumos, pessoal, equipamentos ou servicos, bem como o0 pagamento das
despesas incorridas nos projetos dessa relagdo, a qual pode se dar na forma
bipartite ou tripartite (figura 1), sejam mais céleres, frente ao atendimento das regras

de aquisi¢cbes publicas, e viabilizem a execugdo dos projetos dentro de prazos

exiguos.
Figura 1 - Formas de Parcerias
Bipartite Tripartite
e Fundagdo de Apoio e Fundagdo de Apoio
¢ Iniciativa privada ¢ Iniciativa privada
e Instituicdo de Ensino

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

No contexto de contingenciamento e redugao de recursos, em razao do regime fiscal
vigente, em que os gastos dos estabelecimentos de ensino federais, limitam-se ao
teto do montante gasto no ano anterior reajustados pela inflagdo acumulada
(ROSSI; DWECK, 2016), a captacao de fundos viabilizada pela aplicagédo desses
requisitos legais voltados a inovagao, pode vir a suportar 0 plano de acgdes
estratégicas institucionais, o qual conforme aponta Kenno et al. (2020, p. 3,11) pode
apresentar “falhas no processo, que podem ser rastreadas as fragilidades no
sistema orgamentario”, e minimizar o impacto de eventuais mudangas econémicas.
A crise econbémica mundial € um aspecto ambiental externo, que tem impactado
fortemente no controle de gastos do setor educacional nos ultimos anos, e
ocasionado a redug¢ao do orgamento do governo, no cenario asiatico (SUNG, 2016,
p. 2514). Entretanto, esse contexto parece refletir também no Brasil.
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Consequentemente, os gestores publicos tem sido compelidos a tornarem as
financas publicas sustentaveis (APARICIO; LOPEZ-TORRES; SANTIN, 2018, p.
34). Estas circunstancias fizeram com que as entidades publicas de ensino
estabelecessem como uma de suas metas prioritarias angariar fundos financeiros
para a execugao de agdes estratégicas (IFES, 2020a, p.5).

No Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes) percebe-se, na tabela 1, uma queda
sucessiva do orgcamento de investimento publico, empenhado nos anos de 2015 a
2019, comparado ao montante previsto na lei orgamentaria anual (LOA), com
retomada apenas em 2019. Essa diferenga se acentua, ainda mais, ao se confrontar
com o planejamento estratégico de investimento estabelecido no plano de
desenvolvimento institucional (PDI) 2014-2019, construido durante a expansao da
rede federal e antes da crise politica 2014/2015 que culminou com o impeachment
da presidenta Dilma Rousseff (AMARAL, 2016), e da alteragao do regime fiscal que
impactou no orgamento do governo.

Tabela 1 — Orgamento investimento x demanda planejamento estratégico de
investimento — PDl/Ifes 2014-2019

Orgamento Portal %
Ano | Previsto LOA (a) Empenhado Trans\?;lznma " | (cId) ggﬂa;&a QF;S)I
LOA (b) Empenhado (c)
2015 46.797.527,00 25.658.181,00 27.347.232,58 | 41% | 66.115.739,53
2016 8.508.537,00 8.346.660,00 18.354.791,31 12% | 158.272.581,64
2017 7.616.284,00 5.499.918,00 14.398.851,27 | 10% | 143.515.214,40
2018 22.175.477,00 9.498.640,00 19.016.125,95 | 22% | 85.016.778,61
2019 32.063.715,00 27.617.979,00 39.651.793,66 | 59% | 66.927.082,91
Total 117.161.540,00 76.621.378,00 118.768.794,77 - 519.847.397,09

e  Percentual valor empenhado em relagdo a demanda PDI 2014-2019
Fonte: Elaboragao propria (2021), a partir da portal transparéncia, LOA e PDI Ifes 2014-2019.
A priorizagao do investimento é percebida pelo valor empenhado (c) ter sido acima
ao registrado na lei orgamentaria (b), que contempla os valores empenhados de ano
posterior, e o0 previsto do ano anterior e para o ano corrente. Esta diferenga, ao
apurar o ano de 2019 evidenciou-se o repasse de recursos pelo Ministério da
Educacao para projetos de expansao da rede federal de educagao profissional.
Além da suplementacdo do orcamento da unidade orcamentaria por verbas
parlamentares. Entretanto, ainda assim, a captacao de recurso foi insuficiente para

satisfazer a demanda do planejamento estratégico de investimento do PDI Ifes
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2014-2019, o que pode ter implicado no reestabelecimento de novos critérios de
prioridades frente a escassez dos recursos obtidos e na inexecucdo de obras,
aquisicao de equipamentos e materiais permanentes que impactariam na melhoria
do ensino e na qualidade dos servicos prestados a comunidade.

Em um momento em que universidades de todo o mundo estdo enfrentando
inumeras pressoes, incluindo o aumento de matriculas, recursos limitados e o
aprimoramento da qualidade da pesquisa e da educagao (MAH'D, 2020, p. 672),
torna-se desafiador a gestdo orgamentaria para o alcance dos resultados do
planejamento estratégico.

O resultado da pesquisa, no periodo de 2017 a 2020, demonstrou que os principais
captadores de fundos publicos foram os institutos federais (IF) de S&o Paulo,
Pernambuco, Espirito Santo, Ceara e Parana, ao se adotar por valor referencial de
corte, o aporte do Ifes em cerca de R$39.000.000,00 (trinta e nove milhdes de reais)
no ano de 2019, por ter sido o segundo no ranking do montante de investimento
apresentado na Tabela 2— Orgamento de Investimento empenhado 2017-2020.

Tabela 2 — Orgamento de Investimento Empenhado 2017-2020

Unidade Gestora 2017 2018 2019 2020
26406 - IF ESPIRITO SANTO | 14.398.851 19.016.126 39.651.794 50.144.601
26405 - IF CEARA 23.317.401 31.833.364 21.346.993 42.153.143
26439 - IF SAO PAULO 35.787.256 45.056.693 48.975.555 37.490.818
26432 - IF PARANA 21.479.677 46.684.501 21.767.644 22.465.015
26418 - IF PERNAMBUCO 67.281.945 59.296.150 12.134.807 14.061.154

Fonte: Elaboragao propria (2022) a partir de dados no sitio www.portaltransparencia.gov.br

Ao explorar o orcamento de investimento, de 2019, destas instituicbes de ensino
profissional ratifica-se a crescente busca por complementagao de recursos publicos
provenientes de emendas parlamentares e destinacdo de fundos de outros 6rgaos
publicos, por meio de Termos de Execugdo Descentralizados (TED), conforme
demonstra-se no grafico 1, para atender a caréncia de investimento e manutengao

das institui¢coes.
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Grafico 1 — Detalhamento fonte do orgamento investimento 2019
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Fonte: Elaboragao propria (2022) a partir de dados no sitio www.portaltransparencia.gov.br
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O relacionamento com entes publicos tem sido uma das alternativas para
recomposi¢ao das perdas orgamentarias para manutencido e reestruturagcdo das
instalagdes de ensino. Destaca-se, no grafico 1, a atuagédo do Espirito Santo junto
a agentes politicos, ao captar mais de 50% da verba total de investimento através
de emendas parlamentares no ano de 2019. Entretanto, esse efeito sofre reflexo do
alinhamento partidario entre gestores educacionais e agentes governamentais
(KLEIDER; ROTH; GARRITZMANN, 2018, p. 779), e ocasiona a volatilidade desta
pratica na captacao recurso.

Nas instituicdes publicas, a oferta dos servicos de ensino, pesquisa e extensdo, em
geral, séo financiadas pelo governo (BENDAVID-HADAR, 2016), mas também ha
possibilidade de obtengao de recursos suplementares ao fundo governamental
através de arrecadacao prépria, conforme apresenta o manual técnico do
orcamento de 2019 que, na tabela 3, demonstra-se discriminadas algumas das
fontes de recursos. No entanto, o grafico 2 retrata um volume ainda inexpressivo de
fonte de captacdo propria nos institutos federais de ensino profissional, a qual

acredita-se que ha espacgo para desenvolver esta forma de ingresso.

Tabela 3 —Grupo e fonte de recurso

Grupo Descrigao Fonte | Especificagdao da fonte
Fonte
2 Recursos de 50 |Recursos Préprios Nao-Financeiros
Outras Fontes — 63 | Recursos proprios decorrentes de alienacdo de bens e

Exercicio Corrente direitos do patriménio publico

80 |Recursos Préprios Financeiros
81 | Recursos de Convénios

Fonte: Elaboragao proépria (2022), a partir do Manual Técnico do Orgamento-MTO (2019)
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Grafico 2 — Relagao recursos Uniao x captagao prépria nos Institutos
federais
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Neste cenario mapear os gargalos para a captagdo de recurso financeiro de um
campus do Instituto da rede federal de ensino profissional (IRFEP) com a iniciativa
privada mostra-se uma alternativa para a busca de solugdbes com fim de
potencializar a interagcao escola-empresa e o aumento de recursos financeiros. A
fundacéao de apoio Facto, organizagao credenciada ao Instituto Federal do Espirito
Santo-Ifes, tem contratado no periodo de 2016 a 05/2021 o volume de recursos da
ordem 81 milhdes de reais. Deste universo, o apoio financeiro por parte da iniciativa
privada, aos projetos do Ifes, foi em torno de dezesseis milhdes e meio de reais
aproximadamente, conforme evidenciado na Tabela 4. Esse montante representa
71% (setenta e um por cento) do total de orcamento de investimento do governo
federal nos anos de 2016 a 2018 do Ifes, apresentado na Tabela 1 (pag. 20).

Tabela 4 — FACTO — Montante de recurso externo Ifes x captagao com a
iniciativa privada

. . . .|Valor Contratado | Recurso Externo Ifes captados junto a 0
Projetos | Periodo P . Yo
Facto instituicoes privadas
Encerrados | até 2021 | R$ 7.811.080,65 R$ 1.934.439,40 24,8%
Vigentes em 2021 | R$ 73.510.896,05 R$ 14.623.537,37 19,9%
Total - R$ 81.321.976,70 R$ 16.557.976,77 20,4%

Fonte: Elaboragao proépria (2021), a partir do site portaltransparéncia da Facto, *acesso em
24/05/2021

Entretanto, a maioria dos projetos apoiados concentra-se na reitoria do Ifes, e até o
levantamento destes dados (maio/2021), somente quatro campi (Serra, Venda

Nova, Colatina/Nova Venécia) desenvolveram essa acgao junto a fundagéo de apoio.
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Considerando a totalidade de vinte e dois campi e as demandas da iniciativa privada
na area de atuagao do Ifes, constatou-se um nicho a ser potencializado.

Nessa conjuntura, o campus Aracruz, localizado em uma regido com forte atuagéo
na industria (celulose, petréleo, naval), metalmecanica, em portos € no ramo de
silvicultura, além de comércio e servigos decorrentes desses nichos (BRASIL, 2018,
p. 08); tem por oportunidade um vasto mercado e ao apresentar inexecugao de
parceria com repasse de financeiro com empresas privadas para desenvolvimento
de projetos de inovagao, supde-se que ha dificuldades a serem superadas pelo
campus quanto ao estabelecimento da relacdo escola-empresa com vista a atender
a demanda por pesquisas e/ou servigos tecnologicos.

Diante desse contexto que envolve a captacdo de recursos no setor publico de
ensino, e ao considerar que ha espaco para potencializar essa ag¢ao diante da
legislagao vigente, questiona-se: Quais agdes propor para potencializar a captagao
de recurso financeiro em um campus de uma instituicdo publica de ensino

profissional junto a iniciativa privada?

1.4 OBJETIVOS

Com o intuito de responder a problematizacéo, contextualizada na secao anterior,
tém-se por objetivo geral potencializar a captagéo de recurso financeiro em uma
instituicdo publica de ensino profissional junto a iniciativa privada.
Para tanto, definiu-se por objetivos especificos:
e Descrever as diversas formas de captacio de recurso externos dos Institutos
Federais com instituicdes privadas;
e Mapear os gargalos para captacdo de recursos de um campus da rede
federal de ensino profissional com a iniciativa privada;
e Propor plano de acao de para potencializar a captacéo de recurso financeiro

e a melhoria da interagdo do campus pesquisado com a iniciativa privada.

1.5 PRODUTO TECNICO

Consoante aos resultados da pesquisa, apresenta-se por produto técnico: Relatério

Técnico Per Se: Proposicao de plano de agao para potencializar a captagao de
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recurso financeiro em uma instituicao publica de ensino profissional junto a
iniciativa privada. No qual, propbe-se agcdes com etapas de implementagao, com
vista a aprimorar a qualidade dos servigcos educacionais e a relacdo entre a
comunidade escolar e a sociedade.

Essa proposicao por tratar de melhorias de praticas de gestao, com vista a atender
as diretrizes de governanga do Ifes, no que tange a captagdo de recursos pelo
campus, apresenta aderéncia com a Linha de Pesquisa 2 do Programa de Mestrado
em Gestdo Publica (PPGGP) que consiste na utilizagdo de metodologias e
tecnologias para a promogao da qualidade na prestagcao dos servigos publicos, ao
considerar os fatores antecedentes e as consequéncias da inovagao organizacional
e tecnologica nas areas de educacao, dentre outras. A tematica se insere no Projeto

Estruturante 4: Transformacéao e inovagao organizacional.

1.6 DELIMITAGAO E JUSTIFICATIVA

Diante das exposi¢des e do desafio aos gestores para captagao de recurso no setor
publico de ensino, e frente a demanda da sociedade por servigos tecnoldgicos, esta
pesquisa limitou-se estudar a realidade de um campus da rede publica de ensino
profissional, com énfase na atuagao da extensao escolar, em razao das atribuicdes
voltadas ao publico externo, com vista a identificar os desafios de captacdo de
recurso junto a iniciativa privada, a fim de realizar proposi¢do de um plano de agéao
para potencializagao da captacio de recursos proprios por meio de parcerias com
instituicdes privadas.

Justifica-se a pesquisa, pela existéncia de dificuldades operacionais internas que
minimizam as oportunidades para a formacado de parcerias com as instituicoes
privadas. Além disso, no cenario de escassez orcamentaria, a iniciativa privada
apresenta-se como uma alternativa de aporte de recurso financeiro para a
realizacédo de projetos educacionais, como a realizagdo de servigos tecnologicos, e
a parte da angariagdo vir a suplementar o orgamento por meio da receita prépria,
cuja arrecadacado e controle sdo de responsabilidade da propria entidade. Em
contrapartida, o fornecimento de servigos tecnolégicos ou a transferéncia de
tecnologia para o mercado fortalecem o papel da instituicdo de ensino no contexto
do desenvolvimento do mercado local.
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Constatou-se na pesquisa exploratdria inicial, no site da Fundacao de Apoio-Facto,
entidade credenciada ao Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes), que o campus
Aracruz é um dos campi que ndo tem estabelecido agcdo para aporte de recursos
financeiros intermediados pela instituicdo. A fundagao de apoio, nesse contexto, é
um dos elos que permite o repasse de recursos financeiros das empresas privadas
a entidade de ensino profissional. Por outro lado, “ao fazer-se presente nas
unidades do Ifes, facilita-se a aproximag&o e concretizagdo de parcerias junto ao
setor produtivo” (IFES, 2019a, p. 36), pois ao gerir a aplicagao de fundos financeiros,
permite a execugdo de projetos especificos com contratagcbes mais céleres de
materiais, insumos, equipamentos e ou de pessoal, ao se desvincular dos tramites
processuais de aquisicdes publicas; como também a alocagdo de recursos aos
docentes, discentes e os diversos fornecedores.

Esse recorte se da devido a proximidade desta autora a realidade do Campus, por
ser lotada na instituicdo, o que facilita o levantamento de dados junto a potenciais
fontes que poderdo discriminar Obices e possibilidades de solugdes para
potencializar a angariagdo de recursos externos junto as instituicbes privadas por
meio da fundagdo de apoio, com vista a melhoria das agdes de parcerias
interinstitucionais.

A pesquisa encontra justificativa por se tratar de estudo descritivo e aplicado a
realidade local, mas extensivo a outras realidades similares, oferecendo conexdes
importantes no prisma teorico e pratico, concordando com Miller, Lu e Gearhart

(2020, p. 35) quando afirmam que:

Projetos de pesquisa que criam uma linha de base praticas e dependéncia
de fundos externos, ajudam a estabelecer a importancia do tema e podem
ajudar a elevar a situagao de financiamento escolar. E, ao demonstrar as
praticas em uso, sua eficacia e impacto na aprendizagem dos alunos, pode
auxiliar na conscientizagdo e no fortalecimento da percepcdo da

necessidade de fluxos de financiamentos diversificados na educacgao.

A tematica deste projeto, também se justifica, por atender as diretrizes de
governanca do Ifes, definidas no Plano de Desenvolvimento Institucional Ifes -2019-
2024 (IFES, 2019a, p. 36) no que tange a fomentar o empreendedorismo da
comunidade escolar, mediante ag¢des inovadoras que impulsionem o campus a
captar outras fontes de recursos para projetos educacionais.

Por fim, busca-se potencializar a captacdo de recursos proprios, por meio de

projetos educacionais, com utilizagdo da parceria com entes da sociedade, esta em
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linha com o cumprimento da missao da instituicdo que & “promover habilitacao
profissional, educacéo cientifica e tecnoldgica publica de exceléncia, integrando de
forma inovadora o ensino, pesquisa e extensdo e construir uma sociedade mais

igualitaria e sustentavel” (IFES, 2019a, p.15).
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2 APORTE TEORICO

Este capitulo discorre sobre o papel das instituicbes de ensino profissional e sua
relagdo com a iniciativa privada, a gestao da captagao de recursos em instituicbes
de ensino publico, a lei de inovacéo e a parceria privada na educacgao profissional

brasileira, e por fim a atuacao das fundagdes de apoio no ensino profissional.

2.1 O PAPEL DAS INSTITUTICOES FEDERAIS DE ENSINO PROFISSIONAL E
SUA RELACAO COM A INICIATIVA PRIVADA

O ato regulatério que concebeu os Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncias e
Tecnologia-IFECT, Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, em seu art. 2°
estabelece que os Institutos Federais sao peritos na oferta do ensino profissional e
tecnolégico (BRASIL, 2008)(BRASIL, Congresso Nacional, 2008) e sua relagao com
a iniciativa privada € destacada no art. 6°, em seus incisos I, Il e IV ao ter por

finalidades:

| — [...] qualificar cidaddos tendo em vista a atuagéo profissional em diversos
ramos da economia, e por cerne o desenvolvimento socioeconémico local,
regional e nacional;

Il — Desenvolvimento [...] do processo educativo e investigativo de geragao e
adaptagcdo de solugbes técnicas e tecnologicas as exigéncias social e
peculiaridade regional;

IV - Orientar a oferta formativa em prol da consolidagao e fortalecimento de
arranjo produtivo, social e cultural local, levando em conta a identificagdo das
potencialidades de progresso socioecondmico e cultural no &mbito de atuagéo do
Instituto Federal (BRASIL, Congresso Nacional, 2008).

A partir desse marco legal, estabeleceram-se os 38 Institutos de Educacgao, Ciéncia
e Tecnologia, federais no pais (IFES, 2019a, p. 19), e deu-se inicio a expansao e
interiorizacdo da educacdo profissional, e a qualificacdo e ampliacdo de
oportunidades por intermédio da ciéncia e tecnologia aplicada a realidade local,
descentralizando o conhecimento cientifico dos grandes centros urbanos
(OLIVEIRA, 2019, p. 06). Esse papel de ser motor para o desenvolvimento
socioecondmico por meio da habilitacdo profissional ressalta-se, pela perspectiva

de mercado, nos seus objetivos inseridos nos incisos Ill, IV e V do art. 7°:

Il — Realizagao de pesquisas aplicadas, incentivando a producdo de solugdes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo os beneficios a comunidade;

IV - Desenvolvimento de atividades de extensdo segundo os principios e
finalidades da educacéo profissional e tecnoldgica, articuladas com o mercado
do trabalho e segmentos sociais, &nfase na producgdo, constru¢do e propagagao
do conhecimento cientifico e tecnoldgico;
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V - Estimular e apoiar processo educativo que instigue a produgao de trabalho e
renda e a autonomia de cidadaos com vista ao desenvolvimento socioeconémico
local e regional (BRASIL, Congresso Nacional, 2008).

A insercdo desses objetivos e finalidades impde aos institutos tecnoldgicos grande
responsabilidade na atuagdo conjunta com o mercado, para a identificacdo das
demandas produtivas, de oportunidades de melhorias, afim de promover o estimulo
a criacdo de novos processos € a emancipagao da comunidade. Ou seja, sua
atuacao passa a ser uma politica publica de difusdo do conhecimento cientifico com
o intuito de transformacao da sociedade (AGUIAR, 2019, p. 7).

Mas, para desenvolver este projeto no Brasil, fazem-se necessarias agdes
cooperadas entre escola-empresa, pois os Institutos da Rede Federal de Ensino
Profissional (IRFEP) dispdem de estrutura politica e gerenciamento de um sistema
composto por instalagdes, oficinas, laboratorios, e recursos humanos (MOLL, 2009,
p. 164, 269), com o propésito de oferecer formacdo de qualidade e técnicas de
ensino, pesquisa e extensao voltadas para o desenvolvimento do arranjo produtivo
local de regides socioecondmicas desfavorecidas (OLIVEIRA, 2017, p. 08).

Nesse contexto de promocao do desenvolvimento da nagéo, viabilizar capacitacao
de cidaddos com base na inovacgao e criatividade, e ofertar ensino particularizado
as exigéncias locais (CAMPOS; BLIKSTEIN, 2019, p. 56) € uma marca que precisa
ser ressaltada, mesmo diante dos desafios e diversidades de exigéncias da
educacao profissional brasileira, pois alcanga os diversos setores econémicos
(MOLL, 2009, p. 209). Isto €, perpassa pela agricultura, pecuaria, extrativismo,
industria e setor de servigos de forma a abranger a pluralidade de necessidades
que ocorrem neste imenso pais.

Em um cenario tdo complexo e dindmico de desenvolvimento regional faz-se
necessario a atuagao dos institutos junto a diversos atores da sociedade, os quais
ao operarem nessa rede propiciada pelo Estado, s&do a chave para promover uma
gestado eficaz que alcance os propositos institucionais (RUSSELL et al., 2015, p.
92,106; OLIVEIRA, 2019, p. 114). Nesse sentido, a extensdo escolar tem papel
estratégico para a integracao e articulagcdo com a sociedade (AGUIAR, 2019, p. 7),
por meio da difusdo do papel dos institutos de fomentador do desenvolvimento
regional, mediante os servigos a serem oferecidos a comunidade empresarial e do
potencial de transferéncia de conhecimento a construir dessa interagdo, indo muito

além da qualificacdo de mao de obra.
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Comisso, ainteracao do aluno com os desafios do mercado de trabalho proporciona
a desenvolver o pensamento criativo, pela agao conjunta da academia-mercado na
busca de solugdes tecnoldgicas, e possibilita alavancar novos projetos e/ou
aprimorar negocios existentes, e a estimular a geracdo de empregos, € 0
fortalecimento da cadeia produtiva, por intermédio da producdo académica
aplicada.

Além disso, o atendimento ao mercado de trabalho também perpassa pelo
relacionamento com a comunidade, cuja integragado escola-empresa-comunidade
por intermédio do ensino, pesquisa e extensdo, estimula a edificacdo de uma
sociedade democratica e justa e favorece o aprimoramento de técnicas de trabalho
exigidas pelo setor econédmico (MOLL, 2009, p. 210)(MOLL, 2009). Nesse processo
de integragao, os investimentos na estrutura dos IRFEP sao instrumentos que
permitem dispor a sociedade tecnologias e profissionais especializados capazes de
estimular o desenvolvimento local, mediante agbes em cooperagdo com o setor
produtivo e/ou a comunidade local e ajustando-se o meio académico aos desafios
locais e regionais (OLIVEIRA, 2017, p. 234, 238).

Nessa construcdo, ha a interagado de diversos atores, a depender da estratégia de
desenvolvimento a adotar. No contexto empresarial, pode-se citar. associacdes
empresariais, empresas, 6rgédos governamentais, entre outros, com os quais pode-
se estabelecer conexdes para um novo padrao de aprendizagem em comunidade
(SENGE, 2005, p. 182, 265). Nesse ambiente dindmico que se insere os IRFEP,
demanda-se maior foco no prisma positivo de sua articulagdo com organizag¢des da
sociedade civil e a gestao de agdes e de medidas politicas educativas entre os entes
federados (OLIVEIRA, 2017, p. 238), a fim de viabilizar suas ag¢des institucionais de
aprimoramento de estrutura, fomento da economia local e regional, e prosperidade
da sociedade na qual se insere.

Isto posto, para lograr éxito na politica da educagao técnica profissional a atuagao
dos IRFEP vai muito além da sala de aula, sendo necessario abarcar o atendimento
de quesitos empresariais e da comunidade local, utilizando-se do alinhamento do
conhecimento e da capacidade criativa e inovadora, proporcionada pelo ambiente
académico, para favorecer o desenvolvimento social dos diversos atores envolvidos

no ecossistema empresa-escola-comunidade.
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2.2 A GESTAO DA CAPTAGAO DE RECURSOS EM INSTITUICOES DE ENSINO
PUBLICO

Notadamente, instituicbes educacionais publicas, que s&o integralmente
dependentes de recursos publicos para seu funcionamento, sofrem maior impacto
do desinvestimento educacional face as constantes crises fiscais de governos
(LIPMAN, 2015, p. 242) e isso parece ser a tbnica em diversos paises,
impulsionando as instituicdes a novas praticas, como as de empreendedorismo,
transferéncia de tecnologia, doagdes, aproximando-se de atores privados. Pois, os
gestores publicos necessitam antecipar-se as flutuagdes ambientais e proteger-se
de mudancgas que possam prejudica-los em seus esforgos no atingimento das metas
organizacionais (VAN DEN BEKEROM; TORENVLIED; AKKERMAN, 2016, p. 639-
640).

Desse modo, explorar o financiamento da educacdo € fundamental para a boa
gestdo das redes de ensino, razao pela qual tem sido area de investigacao recente
(MOLL, 2009. p. 268). Pois estudos demonstram que a tematica captagao de
recursos voltada a educacédo é uma preocupagao vigente, crescente e tornou-se
proeminente no setor educacional, assumindo destaque e visibilidade nao
percebida em décadas anteriores (MILLER; LU; GEARHART, 2020, p.31).

Apesar de configurar-se como atividade comum, € um desafio aos gestores
educacionais constituir fundos privados para aumentar o seu financiamento publico
(WINTON, 2018, p. 55). O que os tém levado a aprender a competir efetivamente
por fundos escassos para fornecer os recursos necessarios ao éxito escolar e
contribuir no aprimoramento da qualidade da educagédo (MILLER; LU; GEARHART,
2020, p. 30; RUSSELL et al., 2015, p. 94). Para Sizikova, Rybakova e Vinogradova
(2020, p. 143) essa melhoria seria mais eficaz ao considerar as atividades
educacionais sob varios angulos, examinando recursos financeiros, metas e
objetivos para entender e racionalizar melhor a escolha das estratégias de
desenvolvimento.

Assim, as lacunas orgamentarias na educacao publica tém levado os lideres a
confiarem em fontes privadas de financiamento (POSEY-MADDOX, 2016, p. 178),
buscando a sustentabilidade financeira através da angariagao de recursos proprios,
por meio da captacao externa. Visto que, os valores destinados nao tém refletido as

necessidades e desafios, arriscando-se a paralisacao de servigos, precariedade e
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obsolescéncia de infraestrutura, indicando pretericdo do governo com a educagao
publica (ALVES NETO, 2017, p. 08, 28, 29).

Essa reducdo de gastos na educagdo publica caracteriza uma falha politica
(COCKX; FRANCKEN, 2016, p. 402), ja que os governos competem globalmente
com base na qualidade de sistemas educacionais (BENDAVID-HADAR, 2016, p.
167), forgando as organizagdes publicas a buscarem solugdes para garantir seus
objetivos legais, eficiéncia de gest&o, a qualidade do ensino publico e a promover o
avanco social (SANTOS, 2020, p. 08, 25-26).

Entre as diversas estratégias para viabilizar a obtencdo de outras fontes de
recursos, ressalta-se a busca junto ao setor privado (NARDES; ALTOUNIAN;
VIEIRA, 2018, p. 102). Por outro lado, ha que considerar o questionamento
apontado por Wit e Bekkers (2020, p. 294) se os doadores privados estao dispostos
a substituir os cortes do financiamento publico. Adicionalmente, a sustentabilidade
do capital privado também ndo é garantida, pois sujeita-se as oscilagdes do
mercado e/ou dos compromissos de doadores (POSEY-MADDOX, 2016, p.193).
Portanto, a énfase na captacdo de recursos se tornou uma habilidade pratica
necessaria para os administradores das escolas publicas (MILLER; LU;
GEARHART, 2020, p. 32), dando origem a novas estratégias de angariar recursos
para incrementar o investimento publico. Dentro desse contexto, precisa-se de
lideres preparados para promover mudancgas estratégicas, estruturais, financeiras
€ operacionais, para as quais se exige planejamento integrado entre as equipes
com base na transparéncia do fluxo de informagdes (COLOMBO; RODRIGUES e
outros, 2011, p. 108).

Nesse cenario, infere-se que o contingenciamento e os cortes orgamentarios
impactam negativamente a administracdo dos IRFEP e impulsiona gestores a
concentrar-se em esforgos para a recomposi¢cao orcamentaria da estrutura interna
da comunidade académica, pois ma formacdo resulta em obsolescéncia e
desvantagem competitiva, o que ndo promove inovagao (NISHIMURA, 2017, p. 21).
Assim, a analise do ambiente financeiro escolar, a agdo conjunta de diversos
agentes com vistas a atender as metas institucionais, decorre de lideres habeis que
viabilizem a obter o éxito na gestdo ndo s6 da captagao de recursos e fazer frente
a escassez de fundos publicos, mas também, na eficiéncia da instituicao

educacional.
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2.2.1 Iniciativas para captag¢ao de recursos

Diversas estratégias possibilitam a aproximag&o com a iniciativa privada. A parceria
entre instituicdes de ensino e pesquisa e investidores, que apoiam a implantacao
de incubadoras, pode alavancar o compartihamento de tecnologia e a
comercializagdo dos resultados vir a atenuar o déficit de financiamento publico.
(MUNARI; PASQUINI; TOSCHI, 2015, p. 949). Ja a captacgéo de recursos on-line é
um canal, crescente, para levantar donativos, o que possibilita que informacdes de
doacgdes anteriores motive a decisdao de novos doares (SMITH; WINDMEIJER;
WRIGHT, 2015, p. 1053, 1070). Outra forma de obter donativos pode-se dar pela
parceria com empresas varejistas, em que, por intermédio do ativismo e da
influéncia do marketing sobre o comportamento humano, tém-se promovido fundos
as causas ambientais, por exemplo (WRIGHT et al., 2015, p. 41, 48).

Todavia, para desenvolver essas acoes faz-se imprescindivel equipe adequada,
com treinamento continuado e habilidades de marketing e comunicagéao,
entendimento dos produtos e necessidades académicas, capaz de construir redes
sociais em sua area de atuacgéao e ter meta clara de arrecadagao de fundos (SUNG,
2016, p. 2514), que promovam a gestao eficiente, o engajamento institucional e dos
individuos na cooperagao com diversos atores da sociedade, e a realizagédo de
pesquisas mais solidas (NISHIMURA, 2017, p. 07, 190, 191). Além disso, é
fundamental que a equipe de apoio seja multidisciplinar com experiéncia em
elaboragao de projetos a prestagao de contas, apoio técnico na captagédo, mediante
difusdo e monitoramento de editais e possiveis convénios com organizagdes
publicas, empresas e fundagdes de apoio. (ALVES NETO, 2017,p. 40-50, 68-73,
76-78)

Entre as iniciativas de captagcdo junto a iniciativa privada identificam-se ainda,
praticas orientadas a responsabilidade social que propiciam a parceria com a
industria a desenvolver projetos que viabilizem a gestdo sustentavel dos recursos,
sendo esse um meio de filantropia privada e uma fonte potencial de receita
(COCKX; FRANCKEN, 2016, p. 394; APPE, 2017, p. 131). Outra iniciativa, trata-se
da promocdo do empreendedorismo estudantil, utilizando-se das startup’s.
Entretanto, para o sucesso do ecossistema deve-se incluir continuo envolvimento

de varios atores, internos e externos a comunidade académica, ambiente
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universitario e contexto externo, e a evolugdo no tempo (WRIGHT; SIEGEL;
MUSTAR, 2017, p. 909).

Nesse contexto de mudancas, a colaboragdo tem sido alternativa aos recursos
ameacados, destacando-se as parcerias de universidades junto a entidades da
sociedade civil, o0 espago compartilhado, incubadoras e o voluntariado (APPE, 2017,
p.122, 128 ). Porém, para além do financiamento, as instituicbes de ensino
necessitam se atentar para a importancia do engajamento da transferéncia da
tecnologia, pois possibilita a academia a se comprometer com a sociedade em geral
e a contribuir na promogdo do bem-estar econdmico, social e local (IORIO;
LABORY; RENTOCCHINI, 2017, p. 497)

Desse modo, a ampliagdo da captacdo desses fundos privados pode-se resumir
pela literatura que se da pela utilizacido de pessoal qualificado; aproximagao com
instituicdes privadas; implantacdo da cultura empreendedora e rearranjo da
estrutura organizacional. Essas ag¢des alinhadas ao uso de dispositivos legais de
incentivo a mobilizacdo de recursos, como a lei de inovagao 13.243/2016, que
estimula o desenvolvimento cientifico e tecnoldogico, podem viabilizar que
instituicbes venham a criar escritérios de transferéncias de tecnologia, parques
tecnoldgicos, parcerias com o ramo privado no desenvolvimento de pesquisas e a
utilizagao das fundagdes de apoio (SANTOS, 2020, p. 38, 109), vindo a impulsionar
a educacgao brasileira pela via da disseminagdo do conhecimento e o uso de
mecanismos que facilitem a interagdo entre os diversos agentes e na mobilizagao

para uma cultura de escola empreendedora.

2.2.2 Obstaculos a captagcdo de recursos em Instituicbes de Educacao
Profissional

As iniciativas para o aumento das fontes de financiamento escolar transcorrem em
meio a varios obstaculos, os quais, de acordo com Alazmi e Al-Kubaisi (2020, p.
103-104), podem ser “obstaculos legais, face a rigidez regulatoria superior;
organizacionais, como a ma infraestrutura, por escassez de reparos; e relativos a
parceria comunitaria, pela ma conscientizacao da sociedade no apoio ao orgamento
escolar”’. Em outras palavras, a burocracia, crise econdmica, e a auséncia de acdes
institucionais dificultam a captagao de recursos (ALVES NETO, 2017, p. 79).

Complementam esses obstaculos, a visdo conservadora e intolerante as tentativas

de obtencao de recursos e sua associacao a privatizacdo do ensino publico; e as
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incertezas de certas politicas publicas. Essas percep¢des dificultam vencer
desafios, tais como: difusdo da inovagado tecnolégica em prol da sociedade,
ampliagao de nucleos incubadores, difusdo do empreendedorismo na comunidade
escolar, expansao de parcerias com o setor publico e privado, e 0 aumento da
execucgao de projetos por meio de fundagao de apoio (SANTOS, 2020, p. 110-111).
Nesse sentido, a superacdo dos desafios no macro ambiente escolar ocorrera a
partir da implantacédo da cultura empreendedora, mediante comunicagao ativa com
os atores envolvidos, e da difusdo de agdes que suplantem a burocracia por
intermédio da gestdo inovadora (NISHIMURA, 2017, p. 41). A aplicacdo dessas
praticas possibilita alavancar a captagado de recurso mediante agbes que gerem
conhecimento agregado, sendo uma delas por meio da relagdo empresa-escola-
governo, onde os Institutos Federais de Educacao por intermédio de seu papel
institucional podem ampliar a atuagcao das empresas incubadoras, bem como
propiciar o estreitamento da relagdo com o mercado ao fornecer infraestrutura
tecnoldégica que impacta no desenvolvimento socioeconémico na comunidade em

que se insere.

2.2.3 Revisao sistematica de estudos anteriores

Desenvolveu-se esta pesquisa utilizando-se da revisao sistematica de literatura, por
meio da analise bibliométrica, face a alta produgao cientifica e seu carater
fragmentado (ARIA; CUCCURULLO, 2017) conjugado a analise de conteudo para
apurar as principais referéncias e topicos sobre as acdes de captagao de recurso
externo em instituicbes de ensino. A partir do protocolo de revisao bibliografica,
definiu-se a estratégia e critérios de busca e selegao de estudos primarios; extragao,
sintese e divulgacéo dos dados

Isto posto, aplicou-se a Bibliometria com R Studio e Ordinatio por permitir processo
sistematizado e transparente (BALDAM, 2021). A combinagéo do Methodi Ordinadio
propiciou a selecdo da producao cientifica relevante ao associar trés fatores
essenciais na avaliagao do artigo: fator de impacto, ano de publicagdo e numero de
citagcbes (PAGANI; KOVALESKI; RESENDE, 2015), e organizag&o dos resultados
de busca provenientes das bases de dados eletrénicas Web of Science (WoS) e

Scopus.
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Para a coleta dos dados brutos, nestas bases de pesquisa, empregou-se 0S
seguintes termos de busca: (“education” AND “fundraising” OR “spending forecast”),
(“school” AND “funding” AND “public education”) e (("universit*™ AND ("fundraising"
OR "fundi*")) OR "education financing" AND "entrepren*" AND "collabora™')), que
poderiam estar presentes no titulo, resumo e/ou palavre chave do artigo, limitados
a artigos de lingua inglesa no periodo de 2015 a 2022, ressaltando-se que a
extracdo de dados deu-se em 18 de abril de 2022.

A definigdo de palavras-chaves mediou-se pela plataforma de busca Elsevier
Journal Finder a fim de alinhar os periddicos alvos a tematica de estudo. Os
registros bibliograficos obtidos inicialmente totalizaram 650 documentos e os
critérios para refinar a amostra de estudo, demonstrados na figura 2, consistiram-
se na classificacao decrescente do fator Ordinatio, selecdo de paper com fator de

impacto e numero de citagdes maior ou igual a dez (10), resultando em 76 artigos.

Figura 2 - Metodologia filtragem dos artigos com bibliometria, RStudio e

Ordinatio
12 etapa ) B 22 etapa R

Scopus (n=338) ; R Studio com Bibliometriz (n=650) \
Web of Science (n=376) ‘ J

32 etapa i
X Biblioshiny (n=650)
*Obter dados conjuntos das bases
*Mesclar dados em base Unica

Gerar arquivos com dados *Extracdo de duplicatas Anilise bibliometria no browse
brutos de artigos |:> *Relatério basico dados brutos E> blblIOSh.lnY e 'obteng_éo 'de
selecionados nas bases de eGerar arquivo dados CSV para dados bibliométricos primédrios
dados, face o protocolo de tratamento na planilha Ordinatio
revisdo sistemadtica +Graficos bibliométricos dados brutos
42 etapa - -
Excel com Ordinatio (n=59) 62 etapa

? o i Portifélio (n=48)

*Importar dados do arquivo CSV gerado no
RStudio, ajuste de dados e classificagdo Periédicos Capes, Google
conforme Ordinatio SeRalae (n=59)

sAdicéo de paper: J

52 etapa

Exclusdo de papers:

_ ~ Conteddo
03, sem Fl, do rof dos dez mais citados |:> X ) [:> incoerentes com
na analise bibliografica Baixar paper selecionados protocolo, apés
sExclusdo de paper: leitura (11)
- Sem Fator de Impacto (FI) no JCR (277) = = - Obtengdo de lista
Citagdes <10 (294) do portifélio da

Revisdo

Titul lavras-chav r m - 2
tulo, palavras-chave e/ou resumo Sistematica (48)

incoerentes com protocolo (20)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Baldam (2022).

Na sequéncia, efetuou-se a leitura dos resumos das publicacdes priorizadas e
apurou-se 56 artigos a serem investigados sobre sua relevancia, e adicionados 03
artigos, presentes entre os dez mais citados na analise bibliografica, cuja extragédo
de dados nao apresentou fator de impacto decorrente da auséncia das revistas na

planilha com Ordinatio. A amostra de 59 papers delimitou-se tendo por foco o tema
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“Fundrainsing”, “Funding”, “Education”, “Univers*” do qual buscou-se por intermédio
da analise de conteudo responder os questionamentos sobre o tema escolhido,
interpretar avangos e permitir a observagdao de fenbmenos relevantes, tais como
variaveis: uso de recursos tecnolégicos e praticas voltadas a obtengao de recursos
financeiros externos pelas instituicdes de ensino. Excluiram-se 20 artigos cujos
titulos, palavras-chaves ou resumos foram divergentes da tematica pesquisada, e

11 apos a fase de leitura, compondo o portfélio da pesquisa o total de 48 papers.

2.2.3.1 Agdes de captagcdo de recurso externos em instituicbes de ensino —
resultado da revisao sistematica

Promover o engajamento da comunidade escolar - professores, alunos, pais e
organizagbes comunitarias favorece o planejamento e implementagdo de
estratégias de recuperagao de melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem
(TRUJILLO; RENEE, 2015), que junto ha uma maior governanca da gest&o
financeira, resulta em responsabilidade e eficacia na oferta de educacao publica
(FORD; IHRKE, 2016). Sendo assim, a busca por praticas adicionais de
financiamento escolar, no contexto americano, demonstra-se que € possivel
minimizar o impacto dos cortes de financiamento publico, que impactam
historicamente alunos desfavorecidos pela redugdo do quadro de professores
(KNIGHT; STRUNK, 2016).

Ainda que em condicoes econbOmicas favoraveis, essa pratica, de receitas
adicionais, permite a retengao de professores em tempos de aumento dos salarios
do setor privado (MARCHAND; WEBER, 2020), além de propiciar investimentos em
infraestrutura, que refletem positivamente no processo de aprendizagem no longo
prazo  (CONLIN; THOMPSON, 2017). Estudos com instituicdes sindicais
americanas ratificam que o aumento de beneficios a professores, implicam no
aumento no desempenho dos alunos e na qualidade do ensino (BRUNNER;
HYMAN; JU, 2020).

Por outro lado difundir informacgdes de ajuda financeira motiva aos alunos de baixa
renda a terem objetivos educacionais de longo prazo (DESTIN, 2017), e a
usufruirem de beneficios econbmicos pela diplomacdo superior,
independentemente da carreira a (MARCU et al., 2017). Todavia, nos achados da
revisdo sistematica realizada pode-se compilar que o empreendedorismo, a

transferéncia de tecnologia, as doagdes, o compartiihamento de custos e 0 uso da
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tecnologia para captagao de fundos podem ser consideradas como principais agoes

de captacao de recurso externo em instituicbes de ensino.

2.2.3.1.1 Empreendedorismo
Gestores universitarios tém atraido spin-offs académicas para financiar a inovacao.

A universidade possibilita o acesso ao capital financeiro, e, em contrapartida, as
spin-offs tendem a aumentar a sua capacidade de financiamento ao desenvolverem
uma rede bem conectada de contatos universitdrios e n&o universitarios
(SOETANTO; VAN GEENHUIZEN, 2015), e, por conseguinte a academia o
aumento da sua capacidade de captagao de fundos externos (HUYNH, 2016). No
entanto, nesse seguimento a avaliagado do impacto da alocagéo de risco € decisiva
para o financiamento da inovacao pela iniciativa privada. Além disso, a percepcgao
de clareza, adequagdo e gerenciamento dos riscos dos projetos salvaguardam
compromissos de longo prazo das empresas parceiras. Pois, riscos excessivos,
como custo de capital elevado, restringem a implementagcédo da inovagao (BADI;
PRYKE, 2016).

Diante desse cenario desafiador, estimular lideres educacionais a recorrerem a
novas praticas de lideranca e a buscar apoio externo para desenvolvé-los na
lideranga dos processos de mudanga, contribui para apoiar o ensino e a aprimorar
a aprendizagem dos alunos (HONIG; VENKATESWARAN; MCNEIL, 2017). De
forma semelhante, a academia deve oportunizar aos gestores das spin-off e
pesquisadores a exercerem a lideranga, por meio da promog¢ao de treinamentos
para moldar habilidades de lideranca e de pesquisa; incentivando-os com prémios,
tendo por indicadores, por exemplo: artigos académicos, capacidade de captacao
de recursos, que possibilitem assim maior interagédo com os gestores educacionais
e demais instituicbes da rede social (GIANFREDI et al., 2019).

2.2.3.1.2 Transferéncia de tecnologia
Desenvolver pesquisas de qualidade requer financiamento, e o investimento publico

em instalagdes, equipamentos e recursos humanos é uma estratégia que estimula
a parceria com fontes externas, como empresas ou instituicbes filantrépicas
(BLUME-KOHOUT; KUMAR; SOOD, 2015). Nesse sentido, 0 emprego por gestores
de ferramentas de apoio a decisdo de financiamento, como a analise de decisao
multicritério e avaliagdo de tecnologia, para aquisigao de dispositivos tecnologicos

torna-a mais estruturada e transparente (MARTELLI et al.,, 2016). Logo, essas
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ferramentas contribuem para o planejamento do financiamento de areas de
pesquisas cientificas que aceleram a inovagao em ciéncia e tecnologia (WU, 2015).
Sendo assim, instituicbes de ensino que necessitam de fundos externos estao
utilizando-se do financiamento baseado em projetos de pesquisa, ainda que a
variedade de fontes apresente diversos desafios na sua gestdo orgcamentaria
(RAUDLA et al.,, 2015). Apesar dos obstaculos, a adogdo de critérios de
financiamentos competitivos, impulsiona a produtividade da pesquisa nas
universidades, fomentada pela manutengdo de sua legitimidade perante os
parceiros externos (CATTANEO; MEOLI; SIGNORI, 2016). Além disso, constatou-
se a crescente pratica do financiamento da pesquisa baseado em desempenho
(WOELERT; MCKENZIE, 2018), cuja pratica tem desafiado gestores universitarios,
tornando o sistema forte ou fraco, a depender do impacto de fatores de fundo: como
incentivos financeiros, definicbes de problemas, competicido de indicadores,
identidade e cultura (KROG LIND, 2019) e das mudangas nos padrdes de
publicacdo de pesquisa que indiquem um afastamento das tradi¢gdes caracteristicas
da pesquisa educacional (SILE; VANDERSTRAETEN, 2019) e que tem impactado
na disponibilizacdo de fundos.

Por outro lado, no que tange a comercializagdo das pesquisas, estudos apontam
para a parceria com empresas, mediante o financiamento industrial direto nas
pesquisas, sendo mais eficiente do que a existéncia de escritorios de transferéncia
de tecnologia (BELITSKI; AGINSKAJA; MAROZAU, 2019). Nesse ambito, estudos
sinalizam que desenvolver o comportamento pro-social resulta em maior
colaboragdo em atividades de transferéncia de conhecimento, impactando os
académicos a se envolverem com o ambiente externo a partir de agdes por
captacao de recursos e satisfagcao por resolugcao de problemas em atividades de
pesquisa (IORIO; LABORY; RENTOCCHINI, 2017).

Nessa conjuntura, a relagao universidade-industria por intermédio da transferéncia
de tecnologia, sustentada por reformas para apoiar a comercializagao da pesquisa,
tem nos programas de prova de conceito e fundos semente os recursos para suprir
a lacuna de financiamento de projetos iniciais (MUNARI et al., 2016). Desse modo,
0 uso desses instrumentos implica em qualidade da pesquisa, com equipe de
suporte e ciéncia de alta qualidade, para garantir empresas de alto potencial e a
desenvolver portfélio diversificado de empresas para investir (MUNARI; SOBRERO;
TOSCHI, 2018).
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Por fim, a suplementagcdo de fundos privados por atores, como empresas,
fundagdes, doadores, e/ou tarifas, na producdo cientifica comprometem os
doadores na promocado de universidades de exceléncia, além de aumentar a
eficiéncia por meio do financiamento competitivo (BOLLI et al., 2016). Para tanto,
se faz necessario um sistema de avaliagao a fim de selecionar os melhores projetos
de pesquisas a serem financiados que favoregcam a legitimidade das instituigbes de
ensino e a disponibilizagdo da inovagao para o mercado e a sociedade (REALE;
ZINILLI, 2017).

2.2.3.1.3 Doacbes
Constata-se na literatura pesquisada a atuacio crescente dessa pratica entre ex-

alunos das instituicdbes de ensino, além da comunidade em geral por meio de
recursos de midias tecnoldgicas e das técnicas de marketing, para identificar e
influenciar as preferéncias e o comportamento humano. Diversos sao os fatores que
contribuem no sucesso na arrecadacao de donativos, dentre os quais apresentam-
se a seguir, agoes extraidas da revisao de literatura.

Utilizar-se de métodos criativos como imagens estereotipadas em campanhas de
arrecadacéao de fundos, estimulam discussoes criticas e possibilita a aderéncia com
as intengdes de doadores potenciais (DEAN, 2015); mobilizar a doag&o dos alunos
€ um forte preditor de futuros padrées de doagao de jovens ex-alunos (FREELAND;
SPENNER; MCCALMON, 2015); oferecer opgdes para doar a potenciais doadores
implica em maior captagdo de fundos (ECKEL; HERBERICH; MEER, 2017);
promover a empatia nos doadores potenciais contribui para agdes altruistas e maior
contribuicdo de donativos (LIU et al., 2017); nesse mesmo sentido e explorando o
espelhamento social, ex-alunos que compartilham identidade social sdo mais
propensos a atribuir mais importancia a causa e contribuir com quantidades maiores
de fundos (DREZNER, 2018).

Destaca-se também a construcao de fortes redes sociais, caracterizada por lacos
estreitos entre empresas, estado e redes de elite (MILOSEVIC, 2018); bem como
recorrer a pesquisas de campanhas anteriores para adequar o uso do marketing
social, a exemplo de causas de conservaciao ambiental, para maximizar o aporte de
donativos monetarios (VERISSIMO et al., 2018). Além disso, pesquisas sinalizam
que o conhecimento e familiaridade da causa impulsionam potenciais doadores,

entretanto ha que se considerar diversas motivagdes por tras do comportamento de
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doagdo em campanhas de arrecadagao de fundos (LUNDBERG et al., 2019). Por
outro lado, em situagdes de desastres naturais, caracteristicas pré-sociais
(orientacéo e atencéo plena social) e variaveis séciodemograficas, tais como ensino
superior e/ou ideologia liberal, sdo preditores proeminentes da decisao de doar
(MANESI et al., 2019).

Além disso, mais recentemente, estudos demonstram que estabelecer uma
narrativa, prémios, incentivos, e enfatizar que qualquer contribuigdo ajuda s&o
estratégias que possibilitam o aumento da captagdo de recursos para eventos
beneficentes e a minimizar constrangimentos ante os potenciais doadores, tais
como falta de receptividade, percepcao de falta de dinheiro, desconforto em pedir e
falta de tempo (FILO; FECHNER; INOUE, 2020).

2.2.3.1.4 Compartilhamento de custos
Estudos apurados na revisdo sistematica mostram que o financiamento das

instituicdes de ensino apontam para uma tendéncia de aumento da presenca de
compartilhamento de custos, por intermédio da cobrangca de mensalidade dos
alunos e da participagédo de fundos de terceiros em projetos de pesquisa, atraves
de bolsas competitivas concedidas por agéncias de fomento, empresas privadas ou
instituicbes de caridade, bem como doagdes de particulares e empresas
(JONGBLOED; VOSSENSTEYN, 2016); corroborando que o modelo de
financiamento privado e baseado no mercado tem sido tendéncia nos ultimos anos.
(GERRARD; SAVAGE; O'CONNOR, 2017).

Além disso, a participacao de pais na captacado de recurso escolar tem sido uma
pratica comum, sob a qual sdo promovidas viagens de campo e atividades
extracurriculares(POSEY-MADDOX, 2016) com taxas que subsidiam materiais de
aprendizagem. Esse modelo da-se em razao dos pais possibilitarem aos filhos
vantagens educacionais e verem no governo fornecedor de requisitos basicos da
educacdo (WINTON, 2018). Nota-se que essa tdnica nas escolas publicas é
crescente, ja que cada vez mais agdes educacionais sao financiadas com recursos
proveniente de taxas dos pais, encargos e outras contribuicdes. Porém, tais agoes
podem acentuar as desigualdades no sistema publico de ensino (THOMPSON;
HOGAN; RAHIMI, 2019), pois o patrocinio de pais, que inclui angariagao de fundos,
doagdes monetarias, contribuicbes ou doagdes, taxas e encargos, podem impactar

na segregacado entre escolas e indica uma tensdo preocupante por justica e
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equidade, visto que condicdes socioecondmicas dos pais promovem medidas de
vantagem ou desvantagem escolar (ROWE; PERRY, 2020).

2.2.3.1.5 Tecnologia para captagéo de fundos
A internet é a grande parceira tecnoldgica, utilizada como ferramenta para a

arrecadagao de fundos, seja pelo uso de aplicativos de midias sociais, ou de
plataformas de financiamento coletivo e ainda por possibilitar diversas ferramentas
aplicaveis no ensino. Nesta senda, a tecnologia demonstrou-se fundamental no
contexto de crise sanitaria, ao propiciar o ensino on-line. Desse modo, com a
utilizagcdo de recursos tecnoldgicos educacionais, surgiu-se um modelo hibrido de
ensino, porém do qual necessita de ajustes para ndo aprofundar a desigualdade e
as divisbes sociais, e que ndo pode ser visto como uma solucéo de baixo custo para
a crise financeira no financiamento da educacao (KADEN, 2020).

As midias sociais sdo novos canais para o envolvimento com as comunidades e sua
adocao (Facebook, Twitter, Youtube, Google+, Pinterest) tem ido além do papel de
marketing, tem servido como canal para educar e captar recursos (WONG et al.,
2016). Em campanhas de saude, o Twitter mostrou-se uma ferramenta importante
e eficaz para aumentar a conscientizagdo e arrecadacdo de fundos (BRAVO;
HOFFMAN-GOETZ, 2016). Nesse contexto das midias sociais, tem-se a
popularizacdo do voluntariado cibernético, no qual a captacdo de recursos é
identificada como atividade que influencia o comportamento para o cumprimento de
missdes sociais (RAJA-YUSOF et al., 2016). Além das midias sociais, destaca-se o
crowdfunding como mecanismo financeiro para arrecadagdo de fundos,
operacionalizado por meio de plataformas da internet, que podem financiar projetos
de pesquisa, do qual destacam-se seu uso na area de conservagao da
biodiversidade (GALLO-CAJIAO et al., 2018).

2.3 LEI DE INOVAGAO E A PARCERIA PRIVADA NA EDUCACAO
PROFISSIONAL BRASILEIRA

Considerando as ultimas alteragdes do regimento legal das atividades de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (CT&l), as parcerias surgem como instrumental a rede
federal de ensino profissionalizante, ciéncia e tecnologia (RFEPCT), a qual cabe
protagonismo na atuag&o da triplice hélice, governo, estado, industria, apresentado
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na figura 3, no desenvolvimento tecnolégico no Brasil (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2016, p. 6-7, 11). Os investimentos em C,T& fomentam o
desenvolvimento do Brasil, e ao perdurarem, geram frutos que beneficiam
investidores e a sociedade com o crescimento econbmico resultante de suas
atividades (MATA; CORDEIRO, 2018, p. 127).

Figura 3 — Elementos do modelo da Triplice Hélice para inovagao tecnolégica

Ecossistema de empreendedorismo e inovagéo
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Fonte: Ferreira, in Soares e Preste (2018, p. 35)

O Marco Legal Brasileiro da C,T&l, a Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016,
objetiva, dentre outros pontos, construir mecanismo de interagéo eficaz, visando a
construcdo de ambiente inovador efetivo com a intensificacdo de agbes entre
instituicdes publico e privada (SOUZA; BARBOSA, 2018, p. 89).

Consideram-se instituicbes parceiras neste ambito legal, as organizagdes
legalmente constituidas que necessitem de resolugdes para problemas concretos
do setor produtivo publico e privado e que obrigatoriamente contribuam financeira
e/lou economicamente no financiamento de projetos de PD&l, de extensao
tecnoldgica ou de oferta de habitats de empreendedorismo e inovagao, excluindo-
se fundagdes de apoio caracterizadas pela Lei n° 8.958, 1994 (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2016, p. 21).

Quanto aos instrumentos para formalizacdo desta parceria sdo estabelecidos

mediante termos ou acordos de colaboracido ou termos de cooperacéo, conforme
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expressdes empregues pela legislagdo, cujas caracteristicas se assemelham aos
convénios, por retratar objetivos institucionais e demanda de resultados comuns e
a mutua colaboragao entre as partes (COUTO, 2017, p. 115).

A vista dessa nova conjuntura, infere-se que os Institutos Federais de Ensino
Profissional e Tecnoldgico tiveram seu papel de atuagao junto ao setor produtivo
amplificado, pois o marco legal os coloca como atores primordiais no progresso do
pais mediante a articulagdo junto aos demais agentes necessarios para a
transformacao do capital intelectual académico em solugdes aplicadas a demanda
da sociedade, tendo ainda como organizagao auxiliar nessa conquista as fundagodes

de apoio.

2.4 FUNDAGCOES DE APOIO NO ENSINO PROFISSIONAL

Certamente, a educacéo e o setor de ciéncia e tecnologia sao sustentaculos que
alavancam o desenvolvimento de um pais, particularmente no que se refere a
inovagao (COUTO, 2017, p. 111). E para contribuir no referido contexto, tem-se na
Fundacado de apoio, que conforme Oliveira e Cintra (2018, p. 56) € uma entidade
constituida e regida pelo Cddigo Civil, de natureza juridica privada e sem fins
lucrativos, o auxilio para a operacionalizagdo de programas de inovagéao,
empenhando-se em levar o conhecimento inovador dos Institutos de Ciéncia e
Tecnologia (ICT) para o mercado por meio de dispositivos proprios.

Dessa maneira, as Fundagdes de Apoio operam em conjunto as Instituigbes
Federais de Ensino Superior e ICTs na captagao e gestao de recursos, entre os
quais, os que ndo ingressam na Conta Unica do Tesouro, por meios de controle e
fiscalizagao definidos pelo Estado brasileiro, atento ao equilibrio entre o incentivo e
a regulagao desta pratica (COUTO, 2017, p. 111, 117, 120).

A Lei 13.243/2016 - Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao ressaltou
seu papel na qualidade de instituto juridico e amplificou suas atividades ao inseri-la
nas aliangas estratégicas e na concepgéo de projetos de parcerias entre o setor
produtivo, centros de tecnologia com entes da federagdo e suas respectivas
agéncias de fomento, incluindo rede e projeto internacional de pesquisa tecnolégica,
empreendedorismo tecnoldgico, criagdo de ambiente de inovagao, incubadora e
parque tecnoldgico (ARAUJO, 2018, p. 73-74).
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Essa lei define também o papel da Fundagdo de Apoio junto as instituicdes de
ensino, que é o de garantir o equilibrio financeiro, a confiabilidade e transparéncia
das atividades de cooperagdo ao ensino, a pesquisa e extensédo e de incentivo a
inovacgao junto aos parceiros e a sociedade. Sua atuagao objetiva facilitar a rotina
operacional das iniciativas contratadas, proporcionando celeridade nos processos
de aquisi¢ao e contratacdes de bolsistas e terceiros, gestao financeira dos projetos,
e assegurar os cronogramas pre-definidos entre as partes (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2016, p. 22).

Contudo, a contratagdo com recursos privados utilizar-se-a de regulamento préprio,
atendendo aos principios da publicidade, impessoalidade, moralidade, probidade,
transparéncia, eficiéncia, competitividade, observando requisitos de durabilidade,
qualidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério (PAES, 2020, p. 250).
Quanto a seguranga juridica da gestédo financeira de terceiros é fornecida aos
parceiros ao garantir conta bancaria por projeto, possibilidade de aplica¢des
financeiras dos recursos nao utilizados, e prestacédo de contas com foco no alcance
de resultados. (MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2016, p. 23). A transparéncia destas
acoes foi definida pelo legislador brasileiro que determina a divulgagao e acesso a
informagdes, tais como: instrumentos contratuais, relatérios semestrais,
relagdo de pagamentos e prestagdes de contas (PAES, 2020, p. 249).

Toda gama de servigos ofertados pelas fundag¢des de apoio promove a aproximagao
com as organizagdes publicas e privadas (SANTOS, 2020, p. 43). Entretanto, ha
custos inerentes a cobertura de despesas dos processos de gestao dessas relagdes
(OLIVEIRA; CINTRA, 2018, p. 57). Mas enfim, representa um brago institucional
legal, de natureza privada que surge para ser elo entre as organizagdes publicas de
ensino e demais instituicbes para instrumentalizar as agdes de apoio necessarias
as iniciativas voltadas a educacado de qualidade e no mais recente contexto a

promover o avango tecnolégico do mercado produtivo.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo caracteriza-se a metodologia e as técnicas utilizadas para a
consecugao do objetivo geral da pesquisa, tendo por método, o modo de se atingir
um fim ou objetivo; distinguindo-se de metodologia, que sdo os procedimentos e
regras empregados por determinado método (RICHARDSON, 2011, p. 22).

A pesquisa classifica-se em aplicada, com abordagem qualitativa, pois propde-se a
produzir conhecimentos de cunho pratico, com vista a proposi¢cao de acdes para
potencializagdo da captagdo de recurso financeiro em uma instituicdo publica de
ensino profissional junto a iniciativa privada. No que concerne aos objetivos ser
exploratéria, descritiva e explicativa, visto que proporciona proximidade com o
problema, tornando-o explicito e a efetuar-se o registro dos fatos, sem interferéncia,
dos processos de parcerias com empresas privadas, com aporte financeiro, bem
como as praticas de captacao de recurso externo. Ademais, realizar a analise das
causas ou consequéncias da inexecucao de parcerias com empresas privadas com
repasse financeiro, mediadas por fundagao de apoio, em um campus de uma
instituicdo de ensino profissional (PROVDANOV; FREITAS, 2013, p. 126-128).
Finalmente, ao intentar responder a questdo de quais agdes propor para
potencializar a captacado de recurso financeiro em um campus de uma instituicao
publica de ensino profissional junto a iniciativa privada, pode ser entendida como
pesquisa de campo, pois visa obter informacdes para busca de solugdes, ou de
novos fatos ou suas conexdes a respeito do problema (MARCONI; LAKATOS, 2010,
p. 169).

No quadro 1 apresentam-se a sistematizacdo dos meios para a construgao do
conhecimento cientifico (KAUARK; MANHAES; MEDEIROS, 2010, p.22), utilizados
na pesquisa de campo: o tema, a questao de pesquisa, seguindo-se seus objetivos,

as fontes de dados e por ultimo, os resultados esperados.
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Quadro 1 - Matriz de consisténcia metodolégica ou de amarragao de Mazzon
Tema

Proposicao de agdes para potencializagdo da captacao de recurso financeiro em uma instituicao
publica de ensino profissional junto a iniciativa privada

Questao da Pesquisa

Quais agbes propor para potencializar a captagao de recursos financeiros em uma instituicao
publica de ensino profissional junto a iniciativa privada?

Objetivos da pesquisa

Técnicas e Métodos

Resultados esperados

Descrever as diversas
formas de captagdo de
recursos externos dos
Institutos Federais com
instituicdes privadas.

Benchmarking

Identificacdo de agbes de institutos federais
brasileiros voltadas a parceria com
instituicdes privadas com vista a aumentar a
captacdo de recursos econdmicos e/ou
financeiros.

Descrever as formas de
captacdo de recursos
externos do Ifes com
instituicdes privadas.

Pesquisa documental
Levantamento de
dados

Apresentacdo dos processos de parcerias
privadas realizadas pelo Ifes, por meio da
fundagéao de apoio.

Mapeamento da forma de acesso aos
recursos privados, identificacdo dos
instrumentos contratuais, os tipos de
instituicdes parceiras, objetos contratados e
valores aportados nos projetos
desenvolvidos com repasse de financeiro, a
tendéncia de atuagao dos gestores e se ha
praticas de captagédo de recursos passiveis
de replicagdo no campus pesquisado.

Mapear os gargalos para
captacao de recursos de
um campus da rede
federal de ensino
profissional com a
iniciativa privada.

Pesquisa documental
Observagao in loco
Entrevista

Aplicagdo da Arvore
da Realidade Atual-
ARA (Teoria das
Restrigdes)

Grupo Focal

Identificagdo dos gargalos para a captacao
de recursos financeiros com empresas
privadas, pelo campus pesquisado, por meio
do mapeamento pela ARA das
causas/efeitos indesejaveis no processo.

Pesquisa documental

Identificagdo nos projetos de pesquisa
empresariais, junto a fundagéo de apoio, se
ha registros de obstaculos no fluxo de
formalizagao das parcerias no ambito do Ifes
(negociacéo, aprovacgao).

Propor plano de agao de
para potencializar a
captacdo de recursos
financeiros e a melhoria
da interagdo do campus
pesquisado com a
iniciativa privada.

Pesquisa Documental
Benchmarking

Proposicdo de um plano de agdo para
potencializagdo de parcerias com empresas
privadas, a partir do tratamento da causa raiz
que impacta na reduzida da captacédo de
recursos financeiros e a relacionamentos
reduzidos ou nao estabelecidos entre
instituicdo de ensino-empresa.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), a partir de Olivier e Lemos (2020) adaptado de Mazzon (2018,
p. 755)

Pode-se dizer que o paradigma no qual se encontra a pesquisa é o funcionalista, ao
buscar descrever a interacao das instituicdes de ensino profissional perante o setor
privado, no que tange a formagdo de cidaddaos empreendedores por meio da

producédo cientifica e tecnoldgica, tendo no setor privado um instrumental para a
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potencializagcdo de recurso financeiro na educacido. Neste contexto, tém-se por
funcao das empresas apresentar as demandas de solugdes e a escola a proposi¢cao
de elucidagbes das requisicbes do mercado mediante o engajamento da
comunidade escolar. Dessa forma, depreende-se que essa correlacdo entre as
partes caracteriza-se por ser uma analise da sociedade sob a ética de suas funcdes
(MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 92). Além disso, o processo investigativo deu-se
pelo método indutivo, cuja abordagem focou-se na analise do processo e seu
significado, argumentando-se do particular para o geral, visto que as generalizagoes
derivam de observagdes de casos concretos (PROVDANOV; FREITAS, 2013, p. 70,
127).

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com vista a continuidade da matriz metodoldgica, no tocante a coleta de dados, a
busca por informagdes para a esclarecimento do fato a ser apurado (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009, p. 68), empregou-se por instrumento de coleta: pesquisa
bibliografica e documental, pois as fontes documentais possibilitam ao pesquisador
dados em quantidade e qualidade suficientes e vantagens ao propiciar o
conhecimento do passado, a identificacdo dos processos de mudancga social e
cultural, menor custo de aquisigdo e auséncia de constrangimento dos sujeitos da
pesquisa (GIL, 2008, p. 147, 153,154); a observacao direta, a Arvore da Realidade
Atual, o grupo focal, cujo detalhamento sdo abordados nos tépicos seguintes e

demais fontes de dados.

3.1.1 Pesquisa documental e Benchmarking

O levantamento documental teve por fonte de dados: processos de parcerias com
empresas privadas com repasse de financeiro, por intermédio da fundacao de apoio
e executados pelo Ifes, utilizando-se da mineragéo de dados no portal transparéncia
da Facto, cujo mapeamento deu-se no periodo de 2020 a maio 2021 e que reportou
em seis projetos para estudo; legislagao e procedimentos normativos do Ifes: quanto
aos processos de parceria, resolucdes do Conselho Superior 18/2017 e 10/2021,
editais, documentos institucionais: Plano de Desenvolvimento Institucional-PDI,

relatério de gestéo (2015 a 2020); dados abertos institucionais sobre a atividade de
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extensao, e informacbes sobre aportes orgcamentarios no sitio de internet
www.portaltransparencia.gov.br.

A fase da pré-analise consistiu na etapa de organizagdo, a comecar pelo contato
com os documentos a partir da leitura flutuante; seguindo-se a selegdo dos
documentos, o levantamento de questionamentos e o preparo do material para
analise (GIL, 2008, p. 152-153); a qual teve como orientacdo o problema de
pesquisa e seus objetivos (ZANELLA, 2011. p. 125).

Ja a exploracao do material, fase da estruturagao da pesquisa, envolveu a selecgao,
a classificagao e contagem dos dados (GIL, 2008, p. 152), a partir do levantamento
das parcerias com aporte financeiro de instituicbes privadas junto a fundagéo de
apoio, da analise do conteudo dos documentos: forma de acesso, tipos contratuais,
valores aportados. No ambito abrangente, a analise de conteudo utilizou-se da
categoria captagao de recurso, parceria com a iniciativa privada e agdes potenciais
e obstaculos a captagédo de recurso financeiro junto as instituicdes privadas. Em
suma, a analise tematica possibilitou a correspondéncia dos assuntos e o
estabelecimento de conexdes representadas mediante uma palavra, frase ou
resumo (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 84).

Essa pesquisa inseriu 0 benchmarking como instrumento de pesquisa, viabilizando,
a partir da aprendizagem com terceiros, a avaliagdo de melhores praticas, com vista
ao aprimoramento da organizagao foco do estudo (MOREIRA, 2018, p. 245). Foram
selecionados sete institutos da rede federal de ensino profissional, para a aplicagcao
do método que propiciou conhecer praticas de aproximagdo com o mercado, bem
como, identificacdo de agdes extensionistas, equipes envolvidas, realizacbes de
comparagdes, as quais subsidiaram a elaboracao do produto técnico resultante da
pesquisa (CARPINETTI, 2016, p.227).

Na etapa final, foi prestado o tratamento dos dados, inferéncia e interpretacéo.
Objetivou-se dar pertinéncia aos dados, utilizando-se de graficos, tabelas,
elaborados a partir do Excel 2010, quadros e/ou figuras que resumiram e
destacaram as informagdes obtidas, o que permitiu a organizagédo das respostas,
a compreensao das informagdes coletadas e a realizagdo de generalizagbes (GIL,
2008, p. 153), correlacionando o conteudo analisado com a base teorica referencial
(ZANELLA, 2011, p. 126).

Isto posto, identificou-se o aporte de investimento no periodo e a sua respectiva

aplicagao, subsidiando a analise descritiva das agdes de captagao de recursos, das
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parcerias interinstitucionais e os fundamentos tedricos sobre a tematica captacao
de recursos e a tendéncia dessa pratica na instituicdo de ensino. Adicionalmente
referéncias correlatas ao tema, como artigos, teses e dissertagdes, foram coletadas
em base de dados do Google Schoolar, Banco de Teses, bem como livros acerca
da tematica e analisados de forma qualitativa, com foco no atendimento dos

objetivos e a compor o referencial teorico.

3.1.2 Observagao Direta, Arvore da Realidade Atual e Grupo Focal

A observacao direta ndo participativa possibilitou relacionar-se com a realidade
estudada, porém sem integrar-se a ela (MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 176) e
coletar dados através de entrevista ndao estruturada, com obtencdo dos aspectos
mais relevantes de determinado problema, sob a o6tica do entrevistado
(RICHARDSON, 2011, p. 208), e a identificar os gargalos quanto a inexecugao de
parcerias com iniciativas privadas com repasse financeiro, por meio da fundacgao de
apoio, cujo publico alvo contou com servidores com expertise na gestao e/ou no
desenvolvimento de Pesquisa e Extensao do Ifes, sendo trés atuantes no campus
Aracruz, e um da Reitoria do Ifes, selecionados pela responsabilidade das
atividades de atuacéo junto a comunidade externa.

Inicialmente, os contatos deram-se de forma individual e os dados coletados
mediante a questdo: quais os principais problemas (efeitos indesejaveis) que
impedem a potencializagdo da captagdo de recursos, por meio da parceria junto a
empresa privada, com repasse de financeiro? - com vista a procurar saber como e
por que a ocorréncia deste fato (RICHARDSON, 2011, p. 208), mediante a
constatacao, em pesquisa exploratéria preliminar no site da fundacdo de apoio
Facto, da inexecucgao de projetos financiados por iniciativa privada e desenvolvidos
pelo campus Aracruz.

As respostas a essa indagagao possibilitaram a tabulacdo das possiveis causas
(efeitos indesejaveis), que resultaram na identificacdo de onze registros, os quais
ao utilizar-se do instrumento da Arvore da Realidade Atual-ARA oriunda da Teoria
das Restrigdes viabilizou diagnosticar, em uma segunda etapa, em conjunto com a
Coordenadora de Extensdo do Ifes campus Aracruz as possiveis relagdes

causa/efeito.
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Em uma terceira etapa, consolidou-se a ARA por meio do grupo de foco, método de
entrevista pelo qual foi possivel identificar junto ao publico-alvo, constituido pelo
Diretor de Pesquisa, P6s Graduacao e Extensdo e a Coordenadora de Extens&o do
Ifes Campus Aracruz, cuja estrutura apresenta-se na figura 4, a tematica desta
dissertagdao (TEIXEIRA; ZAMBERIAN; RASIA, 2009, p.146), e a desenvolver o
modelo da pesquisa e a nortear a proposicdo de ag¢des para solucionar a causa
motriz dos obstaculos a potencializagdo da captacédo de fundo financeiro junto a

empresas pela instituicdo de ensino.

Figura 4 - Organograma Diretoria de Pesquisa, P6s-Graduacao e Extensao
Ifes campus Aracruz

IDiretoria de Pesquisa,
Pdés Graduacao e
Extensao

Nucleo de Arte e
Cultura

Coordenadoria de Integracao
Extensao Estagio Empresa

Coordenadoria de
Laboratdrios

Fonte: Organograma Ifes Campus Aracruz (2015)

Em sintese, a Figura 05 apresenta o processo de desenvolvimento desta pesquisa.
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Figura 5 - Desenvolvimento da pesquisa
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Fonte: Elaboragéo propria (2022)

3.2 LOCUS DA PESQUISA

Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia brasileiros sdo referéncia
de educacao de qualidade. No estado do Espirito Santo, o Ifes é referéncia na
educacao capixaba. Apesar do Instituto ter sido criado no ano de 2008, € uma
organizagdo publica que reune experiéncia secular, que advém da criagdo da
Escola de Aprendizes Artifices do Espirito Santo, em 1909, denominado
posteriormente Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Espirito Santo
(Cefetes), cuja integracéo com as Escolas Agrotécnicas Federais, a partir da sangao
da Lei n® 11.892, surge entre os 38 institutos federais de educacao, ciéncia e

tecnologia no pais.
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E devido a isso que o Ifes promove educacao profissional de exceléncia, integrando
ensino, pesquisa e extensao, ofertando de cursos técnicos a doutorado profissional.
Faz-se presente na totalidade das microrregiées do estado e ainda conta com polos
de educacdo a distancia e um Polo de Inovacdo e Centro de Referéncia em
Educagdao, Empreendedorismo e Inovacao Aberta. Dessa forma, contribui na
construgdo de uma sociedade mais igualitaria, justa e sustentavel (IFES, 2020b).
A pesquisa estruturou-se a partir dos obstaculos identificados na unidade do Ifes
Campus Aracruz quanto a parceria empresarial para realizagdo de projetos
tecnolégicos com repasse financeiro, mediante a fundagdo de apoio. Tendo por
base proposi¢des de acdes para responder a problematica, procurou-se avaliar nos
institutos federais de ciéncia e tecnologia brasileiros, no universo de 38 unidades de
ensino, a captacao de fundos financeiros provenientes da arrecadacgao propria. A
analise restringiu-se a seis estabelecimentos: Instituto Federal do Sul de Minas
Gerais, Instituto Federal de Educagado, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais,
Instituto Federal Goiano, Instituto Federal Farroupilha e o Instituto Federal do Rio
Grande do Sul; com maior arrecadacao propria oriundas da prestacdo de servigos
industriais e agropecuarios, dado o foco mercantil das agdes.

Complementou-se a amostra com o Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara, pela notoriedade de captagéo de projetos privados por meio
do Polo de Inovacao Embrapii, instituicdes credenciadas e aprovadas em chamadas
publicas do Ministério da Educacao, com o fim de desenvolver pesquisa aplicada
em parceria com o setor produtivo e recursos de fomento publico via Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial (Embrapii) (IFES, 2022), para
possibilitar rastrear as acbes de captagcado de recursos financeiros junto ao setor
empresarial no ano de 2020. Além de seis empresas com contratos estabelecidos
por meio da fundagcdo de apoio-Facto, com repasse de financeiro, ocorridos no
periodo 2020 a 05/2021 (periodo de coleta dos dados), no que tange a parceria no
desenvolvimento de projetos empresariais, no ambito do Instituto Federal do
Espirito Santo (Ifes).

O campus Aracruz, instalado no municipio de Aracruz-ES, situado na microrregiao
Rio Doce (figura 6), a qual inclui o campus Linhares, integra os 22 campi em
funcionamento do Ifes, com perfil direcionado ao eixo tecnolégico Controle e
Processos Industriais e Produgao industrial (IFES, 2019c, p. 5,18), com vista a

atender a demanda da economia industrial e contribuindo para a atragdo de novos
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investimentos na regiao (GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO;
PETROBRAS; ESPIRITO SANTO EM ACAO, 2013, p. 80).

Figura 6 - Localizagao regional do municipio de Aracruz
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), a partir do plano ES 2030.

O referido campus fora inaugurado em 2008 e iniciou suas atividades em uma
instalagdo antiga, doada pela Prefeitura Municipal de Aracruz, que demandou
investimentos na infraestrutura académica, no periodo de 2009 a 2015, abarcando-
se novos ambientes de aulas, laboratérios, salas de professores, estacbes de
trabalho, mobiliarios, equipamentos, reservatério de agua, cercamento do campus
e subestacao de energia elétrica (IFES CAMPUS ARACRUZ, 2016, p. 8).

Tais intervencdes viabilizaram a expansdo das atividades do campus e a
oportunizar a verticalizagdo do ensino no campo da Quimica e Mecanica,
demonstrada na tabela 5, além de pds graduacgédo voltada a capacitacdo de
profissionais atuantes na educacéao basica (IFES CAMPUS ARACRUZ, 2017, p.7-
8; 2018, p. 4; IFES, 20193, p. 22).
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Tabela 5 — Oferta de cursos
Ano Curso
2008 | Cursos Técnicos concomitante em Mecénica e subsequente em Quimica

2009 | Cursos Técnicos de Mecanica e Quimica na modalidade integrado ao Ensino Médio
2010 | Superior de Licenciatura em Quimica

2015 | Bacharelado em Engenharia Mecanica

2016 | Bacharelado em Quimica Industrial

2019 | Curso Especializagédo no Ensino de Ciéncias, Saude e Ambiente - ENCISA
Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Apesar da retragéo de investimentos, no periodo de 2017 e 2018, devido ao cenario
politico e econémico do pais, com corte de orcamento de capital, recursos foram
aportados pela atuacdo da administragcao central e local por meio de emendas
parlamentares (IFES, 2018, p. 28,51,71; 2019c, p. 44-45) , e mediante contrato de
parceria com investimento local, que viabilizaram, nos anos subsequentes, o
provimento de equipamentos laboratoriais, de estrutura fisica complementar, agdes
de eficiéncia energética (implantagdo de usinas fotovoltaicas) e a construgcao de
quadras esportivas (IFES, 2020b, p. 81). Em meio a esse cenario, o Campus
Aracruz sobressaiu-se na implantacdo dos processos eletrénicos(INSTITUTO
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO (IFES), 2020a), contribuindo para uma gestao
mais eficiente e transparente no Ifes (IFES, 2020a, p. 58). Por fim, identificou-se no
seu contexto histérico que o campus esta preparado para alcangar novos objetivos
como estreitar sua relagdo com o mercado e propiciar a entrada de recursos

adicionais por meio da proposigéo de solugdes tecnoldgicas.
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4 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Esta pesquisa tem como objetivo propor agdes para potencializar a captagao de
recurso financeiro entre um campus de uma instituicdo da rede federal de ensino
profissional (IRFEP) e a iniciativa privada, com o fim de poder contribuir com
proposi¢cao de acdes que auxiliem a ampliar as iniciativas de parceria com as
empresas locais do Ifes campus Aracruz (IFES CAMPUS ARACRUZ, 2021b). Nos
topicos seguintes apresenta-se a analise dos resultados obtidos mediante a
aplicagao do benchmarking junto as instituicdes federais de ciéncia e tecnologia, a
analise dos processos de parceria com empresas privadas do Ifes, o mapeamento
de obstaculos a parceria com empresas, com repasse financeiro mediado pela
fundacgao de apoio, pelo campus pesquisado e, por fim, a proposicao de acdes para

enfrentamento aos desafios identificados no campo de pesquisa.

4.1 FORMAS DE CAPTACAO DE RECURSO EXTERNOS NOS INSTITUTOS
FEDERAIS DE EDUCAGCAO PROFSSIONAL NO BRASIL

A potencializacdo da captacao de fundos financeiros em instituicdes publicas de
ensino profissional no Brasil pode-se dar por recolhimento aos cofres publicos ou
mediante a intermediacdo de fundagdo de apoio para gestdo de projetos
educacionais, pesquisa, extensdo ou de inovacéo tecnoldgica. Nesse sentido, a
busca por referencial quanto as praticas de arrecadacgao iniciou-se na sondagem
das receitas proprias das unidades gestoras de ensino publico técnico profissional.
Como o resultado da pesquisa demonstrou que a aplicagdo desses recursos
subsidiou as a¢des de manutengao e funcionamento (despesas com servigos de
apoio — limpeza, seguranga, energia, agua, entre outras) e de investimentos (INV),
ou seja, gastos com a infraestrutura fisica (obras, instalagdes e/ou equipamentos)
dos estabelecimentos de ensino. Constatou-se, entdo no grafico 3, que nos anos de
2017 e 2020, dentre os 38 institutos federais, que somente 09 das unidades
gestoras (Maranhao, Espirito Santo, Rio Grande do Norte, Sul de Minas Gerais,
Ceara4, Farroupilha, Mato Grosso, Para e Minas Gerais) conseguiram aportar fundos
em investimento acima de R$ 2.000,000,00 (dois milhdes de reais) no periodo

analisado na lei orcamentaria anual (LOA).
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Grafico 3 — Totalizagao investimento fonte prépria

10.000.000
8.000.000
6.000.000 & 2020
4.000.000 =8
2.000.000 III I— - = 2019
0 ll..- I 7T 7 7 T ovTvvTTo~ 2018
< v =z u.1m|—<oﬁn_u—l—l|.um@mm§n: ED_U-
> £ K E%E&giﬁiiiiégiigi = 5% w017
3 £
3
=

IFSULDEMINAS |
IFSUDESTEMIL...

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), a partir da LOA — Volume V

Entretanto, tomando-se por base o ano de 2020 e o volume de R$ 1.000.000,00
(um milh&o de reais), no grafico 4 nota-se que os recursos previstos de arrecadagao
pelas instituicdes, mediante a prestacdo de servicos, fornecimento de bens ou
exploracédo do patriménio proprio, designados fonte prépria, foram direcionados
para custear outras despesas correntes-ODC (energia elétrica, servigos
terceirizados de limpeza, vigilancia, entre outros), ou seja voltadas a manutencgao e
funcionamento, por 21 dos institutos federais, depreendendo-se dessa pratica a
necessidade das instituicbes em complementar os recursos proveniente da Uniéao
para manutencao do ensino, o que reforga o posicionamento de Nishimura (2017)
e Santos (2020) quanto ao impacto negativo dos cortes e contingenciamento
orcamentarios da educagédo, levando-se gestores a reestruturarem o orgamento
interno a fim de reduzir os danos na qualidade do ensino, que ocasiona a
desvantagem competitiva.

Grafico 4 - Fonte propria 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), a partir da LOA — Volume V
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Além disso, ao considerar a vertente de atuacédo dos institutos junto ao arranjo
produtivo local, optou-se por selecionar por benchmarking as agdes dos institutos
com maior angariacéo de receitas agropecuarias e industrial, realizadas no ano de
2020, quando confrontadas com o Ifes. Assim, observando-se a Figura 5, destacam-
se as unidades federativas de Minas Gerais (MG), o Instituto Federal Sul de Minas
(IFSULDEMINAS) e o Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG); Goias (GO), com
o Instituto Federal Goiano (IFGoiano); e Rio Grande do Sul (RS), com o Instituto
Federal Farroupilha (IFFarroupilha) e o Instituto Federal do Rio Grande do Sul
(IFRS).
Grafico 5 - Receita corrente 2020 — fonte prépria Institutos Federais
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), a partir de dados abertos www.portaltransparencia\receitas

4.1.1 ACOES DE PARCERIAS DOS INSTITUTOS FEDERAIS SELECIONADOS
PARA BENCHMARKING

De acordo com a analise dos relatérios gerenciais, apurados no ano de 2020,
evidenciou-se que os institutos federais de educacgao tecnolégica tem buscado
aproximar-se da iniciativa privada, e regulamentado suas ag¢des com o fim de
promover 0 desenvolvimento  socioeconbmico mediante agbes de
empreendedorismo, estruturando equipes e responsabilidades, como a
implementagdo de nucleos de inovagdo tecnoldgica elou setores de
empreendedorismo, e/ou unidades de fomento a pesquisa de inovagao tecnoldgica,
como a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial (Embrapii). Nessas
instituicbes, conforme destaca-se no quadro 2, observou-se a regulamentagéo de
acdes da pesquisa e extensio tecnoldgica a fim de permitir atuar em linha com as
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exigéncias do mercado por tecnologia, inovagdo e visdo empreendedora e a
contribuir no desenvolvimento sustentavel em seu contexto regional.

Dentre as diversas acbes no ano de 2020, notou-se ainda no quadro 2, a
constituicido de parcerias promovidas por chamadas publicas, por disponibilizagao
de espagos para compartiihamento a empreendimentos iniciantes (incubacéo,
empresas juniores) ou a empresas ja estabelecidas que buscam desenvolver
prototipos de inovagao; com incentivos de bolsas; com ag¢des de capacitagdo da
comunidade académica voltadas a inovagao tecnoldgica e ao empreendedorismo.
De acordo com Gianfredi el al. (2019), tais a¢gdes promovem novas habilidades que
facilitam a inter-relagdo com os demais atores internos e externos; gestédo de fundos
financeiros captados mediante contratacdo de fundagao de apoio. Depreende-se
dessas praticas, a atuagcdo dos lideres educacionais para a transformagao do
processo aprendizagem, com o apoio de agentes externos, conforme argumentado
por Honig, Venkateswaran e Mcneil (2017).

No quadro 2 encontram-se descritas acdes voltadas as parcerias privadas pelas
instituicbes selecionadas: IFSULDEMINAS e IFMG (MG); IFGoiano (GO);
IFFarroupilha e IFRS (RS).

Quadro 2 - Agdes organizacionais de Institutos Federais que promovem
parcerias com instituicées privadas

Instituto Acoes de relacionamentos com a iniciativa privada

IFSULDEMINAS | Aproximagéo de ex-alunos e alunos empreendedores: Programa Empresas
Filhas do IFSULDEMINAS; promogdo de agdes abrangendo os campi a
interagirem com micro e pequenas empresas: Programa IF Mais
Empreendedor;

Pré-incubagdo, incubagdo e graduagdo de empresas, com atuagcdo de
bolsistas e mentores; atualizagao de resolugdes, visando a criagdo de nucleos
incubadores na totalidade dos campi;

Fomento a empresas juniores (EJ) e mobilizagéo para incentivo a formalizagéao
empresarial e federalizagcido das EJ;

Emprego da fundagéo de apoio para gerenciamento dos projetos de ensino,
pesquisa e extensdo (IFSULDEMINAS, 2020, p.48-49; 59).

IFMG Aporte de recursos em infraestrutura para areas de inovagao (incubadoras,
espagos maker, co-working e empresas juniores); inauguragao de Laboratorio
de inovagdo moével: veiculo com vista a agdes colaborativas nos institutos
federais de MG voltadas a cultura maker e inovagao;

Acao integrada Nucleo de Inovagao Tecnoldgica-NIT e Polo de inovagao IFMG
para mapeamento dos arranjos produtivos, através de edital de prospecgao de
projetos inovadores com empresas;

Capacitacéo de gestores, no que tange ao planejamento e implantagdo de
ecossistemas de inovagao (IFMG, 2021, p. 75, 82-83, 85).
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IFGoiano Destaque para a promocé&o da protecdo de criagdes, com interagéo junto ao
Instituto Nacional da Propriedade Industrial-INPI, e atuacdo do NIT com
empresas em parceria com a fundagao de apoio (IFGOIANO, 2020, p. 77-78).

IFFarroupilha Relacionamento com a sociedade: eventos abertos a comunidade externa;
participacdo em feiras; publicidade em radios e comunicagao em redes sociais;

Desenvolvimento local e regional: 256 projetos de pesquisa no eixo arranjo
produtivo local, além de curso cursos de extensao e concessao de bolsas;

Empreendedorismo: incubadoras-campus; incubadora de base tecnoldgica;

Convénios e parcerias: viabilizagao aos alunos de estagios, visitas técnicas,
eventos cientificos aprimorando o processo formativo;

Projetos de pesquisa de interesses das instituicdes parceiras e captagao de
recursos externos via fundacao de apoio (IFFAR, 2020, p. 38; 41).

IFRS Curricularizacédo da Extensao

5° Saldo Pesquisa, Extensdo e Ensino (modo on-line): Mostra de Inovagao e
Tecnologias

Suporte a criagdo e manutencao de habitats de inovagédo e empreendedorismo
do IFRS

Implementacéao de vitrine tecnoldgica

Alinhamento e otimizagdo dos processos de captagao junto as fundagdes de
apoio

Chamada publica: Apoio a iniciagao tecnoldgica; Apoio ao empreendedorismo
inovador

Ciclos de palestras sobre Pesquisa e Inovagao

Acbes integradas com Escritério de projetos para articulagdo e auxilio na
formalizagao de parcerias

Recursos extra orgcamentarios via projetos selecionados por editais e
licenciamento do integra, com gestdo dos valores pela fundagao de apoio
(IFRS, 2020, p. 52, 55, 58, 62).

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Averiguou-se que os cinco institutos federais discriminados neste benchmarking
(IFSULDEMINAS, IFMG, IFGOIANO, IFFARROUPILHA E IFRS), tém por
oportunidade o reconhecimento da sociedade quanto as agdes extensao, inovagao
e pesquisa cientifica, a realizacdo de parcerias para fomento dessas atividades, e
a aproximacado da comunidade externa através destes projetos. Em vista disso,
nota-se o esforco de composicdo de equipes e agdes de regulamentacoes,
retratados no quadro 3, para que se possa incrementar a captacdo de recursos
externos e o de estabelecer ainda mais relagdes com setor privado. Esse contexto
ratifica o entendimento de Colombo, Rodrigues e colaboradores (2011) de que o
incremento de recursos financeiros exige equipes preparadas e estruturadas, com

planejamento alicer¢ado na transparéncia de informacgoes.
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Quadro 3 - Agoes para incrementar a captagao de recursos: equipe e
regulamentacgao

Instituto Equipe Acoées voltadas a
regulamentagao
IFSULDEMINAS | Coordenadoria de | Transferéncia de tecnologia e a
Empreendedorismo geragao de inovagédo no ambiente
Polo Embrapii e Centro de | Produtivo
Validagao Tecnoldgica Prestacao de Servigos

Tecnoldgicos
Compartilhamento de Laboratério

IFMG Proex constituida por equipe | Convénio IFMGxIFRS para
multidisciplinar: especialistas em | implantacdo do Portal INTEGRA
educagdo, web design, design | IFMG Plataforma de divulgagao

instrucional, programacao, revisdo | dos projetos, publicagdes,
de texto, locugdo, produgédo e | tecnologias e infraestrutura
edicao de videos, dentre outros. institucionais voltados as agdes de

Nucleo de Estudos em Gestao, PD&I
Producdo, Empreendedorismo e | Regulamentacao para

Inovagéo Curricularizagdo das acbes de
extenséo

Politica de Inovagao

IFGoiano Polo de Inovagéao Regimento: Agéncia IF Goiano de
Embrapii Inovacgédo Tecnologica

Parque cientifico e tecnolégico
IFGoiano Rio Verde (NIT)

Ceagre
Incubadora de empresas
IFFARROUPILHA | NIT-Nucleo de Inovagao e | Comité Avaliador para

Transferéncia de Tecnologia | Propriedade Intelectual,
(estrutura descentralizada) e gestéo | Relaggdo do IFFarroupilha e as

vinculada a pro-reitora fundacées de apoio,
Incubadora de Empresas de Base | Nycleo de Inovacdo e
Tecnologica Transferéncia de Tecnologia
Coord. De Extensdo Tecnologica Incubadora de empresas
Incubadora social tecnologicas
Incubadora Social

IFRS Diretoria de Pesquisa e Inovagao Revisdo Instrugdo normativa do

Nucleo de Inovagao tecnolégica Programa de Iniciagao Cientifica e

em Desenvolvimento Tecnolégico
e Inovagéao Voluntario

Otimizagdo dos fluxos internos
para agilizar processos que
envolvem captagao de recursos

Politica de Inovacgao

Escritério de Projetos

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Observou-se nesse processo, demonstrado no campo equipe do quadro 3, a

associagao a iniciativa privada dos institutos federais, por meio da parceria com a
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Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacéo Industrial (Embrapii), a qual € uma
instituicdo de fomento sem fins lucrativos, cuja finalidade é de alavancar as agdes
de inovagao tecnoldgica da industria brasileira (EMBRAPII, 2022).

Com a identificacido desse fato, buscou-se no site do Ifes quanto a acbes da
Embrapii, o que possibilitou identificar a disponibilizacdo pela Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, do Ministério da Educagdo-SETEC/MEC, no
ano de 2022, conforme demonstrado na figura 7, indicadores das agdes dos polos
de inovagao, destinados a realizagao de pesquisas aplicadas em parceria com o
setor produtivo, referente ao ano de 2021 via EMBRAPII, totalizando aporte de cerca
28 milhdes de recursos publicos ndo reembolsaveis no mercado industrial nacional.
Esse fato, corrobora estudos de Blume-Kohout, Kumar e Sood (2015) ao
destacarem que a oferta de financiamento para pesquisa estimula as empresas a

estabelecerem parcerias com os institutos de pesquisas.
Figura 7 - Indicador captacao de projetos dos Institutos Federais
credenciados como Pélos de Inovagao — MEC

COMPARATIVO ENTRE POLOS

17/05/2021 30/06/2021

Y
RS 28,40 Mi [Beatsse -]
2

Aporte Financeiro

Painel Atusizado em

Fonte: https://polo.Ifes .edu.br/index.php/polo-indicadores - Power Bl do MEC (2022)

Dada a notoriedade do indicador de captagéo de projetos do Polo de Inovagéo do
IFCE, evidenciado na figura 7, no alcance de parcerias privadas no ano de 2021,
levou-nos a adicionar o instituto na amostra de benchmarking. Conforme
demonstra-se na figura 8 — Recursos Financeiros IFCE, a prospecgao de projetos
empresariais resultou na gestdo do volume de recursos da ordem de 47 milhdes,
para o desenvolvimento de pesquisas aplicadas, sendo 41% deste montante
custeado por empresas.
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Figura 8 - Recursos financeiros IFCE

I FC E Sistemas Embarcados e Mobilidade Digital
Campus Fortaleza

RECURSOS FINANCEIROS

Recursos Financeiros (em milhges)
RS 13 Mi
RS 14 M
RS 4 M

EMBRAPII

0 RS 19.800.000,00 R$ 4.700.000,

Total RS 54.500.000.00 RS$ 47.400.000.00  R$ 12.500.000.00 23%

= Taxa de execucio — Executado / Piano de aci Poinel Atualizado em

Fonte: https://polo.Ifes .edu.br/index.php/polo-indicadores - Power Bl do MEC, (2022)

Isto posto, a instituicao foi acrescentada na analise para identificagcdo de ac¢des de
prospecc¢ao de parceiros privados, utilizando-se do termo de busca <prospecg¢ao>
no portal do instituto. Os resultados da pesquisa no portal do IFCE evidenciaram as
seguintes acdes: eventos periodicos, voltados as empresas e comunidade, de
divulgacao das potencialidades do instituto para parcerias com o setor produtivo,
como “Atuagdo em Ensaios Nao Destrutivos e inspe¢ao” no ano de 2017 (IFCE,
2017), e também aos agentes governamentais locais (IFCE, 2019); a formacéao de
agentes para implantagdo dos projetos de inovagao; capacitagdo de pessoal na
elaboracdo e a gestado de projetos e/ou servigos de inovagao tecnoldgica (IFCE,
2022a).

No ano de 2019, a atuagdo de alunos e de pesquisadores nos projetos
desenvolvidos no polo de inovagao oportunizou o surgimento de startup’s com o fim
de dar continuidade as pesquisas surgidas na unidade (revista IFCE 2019, p. 26),
confirmando estudos de lorio, Labory e Rentocchini (2017) que académicos se
motivam pela resolucado de problemas do mercado; e também de Wright, Siegel e
Mustar (2017) ao enfatizarem que um ecossistema com variedades de atores
envolvidos viabiliza a formacéao startup’s.

Desse modo, infere-se que essas acdes alinhadas propiciaram a construcdo do
ambiente empreendedor no IFCE, corroborando o que ja foi observado na revisao
sistematica por Honig, Venkteswaran e Mcneil (2017) e Gianfredi et al. (2019) que

implementar novas praticas de gestdo e buscar parcerias para desenvolvé-las, e
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ainda, lideres capacitados possibilitam maior interagdo com demais instituicoes e
aprimora a aprendizagem dos alunos.

|dentificou-se, ainda, que a Pré-reitora de Extensdo conta em sua estrutura com
equipe voltada para a captagdo de recursos e projetos (IFCE, 2022b), além da
implantagdo de um canal para divulgacdo de periodicidade mensal das
oportunidades de financiamento (projetos de pesquisa, empreendedorismo e
inovacéo, apoio a eventos, viagens, cursos e publicagdes, infraestrutura, bolsas,
CONCUrsos e prémios, e responsaveis por pesquisa nos campus (POLO INOVACAO
IFCE, 2022). Além do mais, agbes conjuntas entre reitoria e campi, representadas
pela Pro-reitora de Pesquisa, P6s-graduacéo e Inovagéo e dos pesquisadores do
IFCE viabilizaram, no ano de 2020, mais de 600 ag¢des de prospeccido e
possibilitaram a realizagao de 89 projetos de PDI, com captagao de recursos, em
parceria com 73 instituigdes (INSTITUTO FEDERAL DO CEARA - IFCE, 2021, p.
32).

4.1.2 ACOES DE PARCERIAS DO IFES FIRMADAS COM INSTITUIGOES
PRIVADAS

A atuacéo junto a Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia
(Facto) favoreceu ao Ifes desenvolver 53 (cinquenta e trés) projetos no ano de 2020.
Realizado o recolhimento de dados, no portal transparéncia da Facto, dos projetos
geridos pela fundagao de apoio, confrontou-se com os projetos descritos do relatério
de gestao da Facto no ano de 2020, possibilitando-nos verificar que a participagao
da iniciativa privada representou 19 % do total de valores contratados e vigentes a
época (grafico 6), correspondendo ao aporte financeiro de R$12.878.961,99 (doze
milhdes, oitocentos e setenta e oito mil, novecentos e sessenta e um reais, noventa
e nove centavos). Entretanto, conforme apresentado no grafico 7, respondem por
42% dos projetos e voltados a solugdes tecnoldgicas para o mercado (FACTO,
2021, p. 16-23). Esse resultado, conforme destaca Paes (2020), € oriundo da
obrigagao legal de transparéncia em sitio da internet dos instrumentos contratuais
celebrados pela fundagao de apoio junto as instituigdes de educagao.
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Grafico 6 — Financiamento Grafico 7 — Quantitativo de projetos
projetos Facto em 2020 Facto em 2020
= Privado = Publico m Privado = Publico
Privado;

12.878.961,99 ;
19%

—

Publico;
55.718.491,36 ; 81%

Fonte: elaborado pelo autor

A analise dos processos de parcerias com a iniciativa privada, cujo censo deu-se a
partir do recolhimento de dados no portal transparéncia da Facto, contratados no
periodo de 2020 a 05/2021, demonstrou que a forma de acesso ao recurso privado
(quadro 4) deu-se maijoritariamente por meio de inscrigdes de iniciativas privadas
interessadas em edital de chamada publica do Ifes, mas também via editais
externos e diretamente com a empresa, com a ressalva de que a dispensa de
chamada publica para essa modalidade justifica-se pela singularidade da empresa
no ambito nacional ou regional (SILVA, 2020, documento 50). Pratica essa que
confirma estudos de Jongbloed e Vossensteyn (2016) e de Gerrard, Savage e
O’Connor (2017) quanto a participagao de fundos de terceiros, agéncias de fomento

e empresas privadas, em projetos de pesquisa, sendo essa a tendéncia de

mercado.
Quadro 4 - Forma de acesso a recurso financeiro
Forma de Acesso Empresa
Edital de chamada GERDAU Agominas S.A.
publica Ifes LeanOn Systems LTDA-ME
Cooperativa Agraria dos Cafeicultores de Sao Gabriel
Estaleiro Jurong Aracruz LTDA
Edital externo Banco do Nordeste do Brasil
e Edital 01/2018 FUNDECI
Diretamente Vale S.A.
e dispensa de edital pela singularidade da pesquisa

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), a partir dos processos de parceria
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Evidenciou-se que os instrumentos contratuais celebrados foram convénios e
termos de parcerias, o que conforme exprime Couto (2017) da-se frente aos
objetivos institucionais e demanda por resultados comuns e de mutua colaboragao
entre as partes. Retrata-se, no grafico 8, o quantitativo de instrumentos/ano
previamente aprovados pela assessoria juridica da instituicdo de ensino, em
conformidade com o paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993,
“Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administragao” (BRASIL, 1993).

Grafico 8 — Parcerias Ifes x Facto x iniciativa privada 2020-05/2021

35 3
2,5 2

2 M convénio
1,5 1
! . I Termo de Parceria
0,5
0
2020 2021

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) a partir dos processos de parceria

Ao longo do ano de 2020, mesmo com as dificuldades originadas pela pandemia da
Covid-19, foram assinados 12 (doze) contratos/convénios com uma previsao de
investimento total de R$ 16.961.207,47 (IFES, 2020b, p.106), sendo que desses
instrumentos, 4 (quatro) foram firmados com empresas privadas no montante R$
1.296.631,00, os quais apresentam-se na tabela 6-Aporte privados em projetos de
pesquisa executados pelo Ifes; representando uma contribuicdo de
aproximadamente 8% do aporte total de recursos captados.

Ainda se verifica na tabela 6, que no ano de 2021, até o més de maio, foram
assinadas duas parcerias com investimento estimado em R$ 1.736.600,00. O que
demonstra o potencial do Ifes para atuagéo junto a comunidade em que se insere.
Deduz-se pelo potencial das empresas que financiaram monetariamente os
projetos, a qualidade da ciéncia e da equipe vinculada, o que segundo Munari,
Sobrero e Toschi (2018) propicia a inter-relacdo da escola-industria e a promogéo
de transferéncia de tecnologia.
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Tabela 6 — Aporte privados em projetos de pesquisa executados pelo Ifes

Ano Financiador Objeto Valor Exleé:tor
P1 - Vale S.A. Uso de Coprodutos de Mineragéo | R$783.648,14 Campus
e de Ferrovia em Estradas de Vitoria
Servigo na EFVM
P2 - Banco do Desenvolvimento de um software | R$177.157,86 | Campi Nova
Nordeste do Brasil para gestdo da produgao organica Venécia e
e/ou agroecolégica do territério Colatina
o norte capixaba
S | P3-GERDAU Detecgdo e Previsdo de Projecédo | R$279.825,00 Reitoria
™| Acominas S.A. em Convertedores LD usando (Campus
processamento de imagens e Serra)
dados do processo
P4 - LeanOn Melhoria continua organizacional, | R$56.000,00 Campus
Systems LTDA-ME | de uma fabrica de software, por Serra
meio da andlise de dados e visao
sistémica organizacional.
P5 - Cooperativa Programa de Qualidade — Conilon, | R$956.600,00 Campus
Agréria dos Origem Singular - COOABRIEL - Venda Nova
Cafeicultores de Ifes do Imigrante
N | Séo Gabriel
& | P6 - Estaleiro Rede de Cooperagdo em Estudos, | R$780.000,00 Reitoria
Jurong Aracruz Extensao e Pesquisa sobre
LTDA Ambientes Costeiros e Marinhos
Capixabas - RECEPAC - Ifes

Fonte: Elaborado pelo autor (dados extraidos portal transparéncia Facto em maio/21)

Depreende-se que as parcerias em estudo possibilitam agregar valor ao ensino, por
meio da aplicagao pratica do conhecimento e da aproximagédo da comunidade por
intermédio de produtos e servicos que visaram, em suas propostas de trabalhos, o
alcance da melhoria da qualidade de vida, gerar renda, qualidade produtiva,
sustentabilidade, promogao da seguranga ambiental, preservagcao do ambiente
marinho capixaba, entre outros. Acrescenta-se que os projetos propiciaram o
incremento de investimento, conforme grafico 9, em bolsas para professores e
alunos, materiais e servicos consumiveis, e equipamentos, € demonstram a
contribuicdo da comunidade empresarial, junto ao Ifes, no desenvolvimento de

atividades de ensino, pesquisa e extensao.



68

Grafico 9 — Investimento privado em projetos de pesquisa 2020-05/2021

Equipamentos

28% Bolsa

43%

Materiais/Servigos
29%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Contatou-se que as parcerias realizadas junto as empresas privadas sao referentes
a projetos de pesquisa de natureza aplicada ou de inovagao, cuja resolugao
CS10/2021, em seu art. 4°, inciso I, os definem por aqueles com objetivo de gerar
conhecimento e/ou solugdes na forma de produtos, servicos ou processos as
necessidades das organizagbes empresariais e demais empreendimentos, que
visem majorar a eficiéncia, a efetividade, a eficacia, a qualidade, a produtividade e
a competividade (IFES, 2021b). Assim, conforme destacam Souza e Barbosa
(2018), o investimento em ciéncia e tecnologia constréi o ambiente inovador no
ensino pela interagao eficaz junto a iniciativa privada.

Por fim, notou-se na analise dos projetos financiados por instituicbes privadas que
esses sdo provenientes de unidades do Ifes que contam com o apoio de nucleos,
constituidos por profissionais multidisciplinares, os quais propiciam viabilizar agcoes

empreendedoras.

4.2 GARGALOS A CAPTACAO DE RECURSOS DE UM CAMPUS DA REDE
FEDERAL DE ENSINO PROFISSIONAL

ApOs pesquisa nos procedimentos de parceria do Ifes e analise dos projetos com
aporte de recursos financeiros por empresas privadas, por meio do site da fundagao
de apoio Facto, foi possivel notar a inexecugao de projetos de mesma natureza pelo
campus pesquisado. Essa constatacdo foi o que motivou o questionamento do fato
junto aos envolvidos no ambito do setor de Pesquisa e Extensdo do campus de

pesquisa.



69

Desse modo, o retorno da questao apresentada possibilitou a identificar possiveis
causas, do qual nos levou a optar pelo instrumento da arvore da realidade atual-
ARA. A fase de identificacdo de possiveis causas contou com a participacao de 04
(quatro) servidores, selecionados mediante o critério da expertise na gestao e/ou
desenvolvimento das atividades de pesquisa e extensédo do Ifes, sendo 03 (irés)
lotados no campus de estudo e um lotado na gestao central do Ifes.

A partir da identificacdo das causas provaveis, chamados Efeitos Indesejaveis (El),
retratadas no quadro 5 por 11 (onze) itens, deu-se inicio a uma segunda fase onde

em conjunto ao responsavel pela coordenagdo de extensdao do campus, e

estabeleceu-se as relacdes de causa/efeito entre os problemas elencados.

Quadro 5 — Relagao de causa x efeito

Causa

Efeito

Auséncia de Treinamento da
Equipe Atual sobre a Legislacao
e forma de atuagao da Facto

Resulta em parcerias sem repasse de financeiro ou de
recebimento de financeiro via GRU

Relacionamentos reduzidos ou nao estabelecidos entre
instituicao de ensino-empresa

Insuficiéncia do quadro de
pessoal do setor de REC
(Relacionamento Institucional e
Extensdo Comunitéria)

Dificuldade de a coordenagao exercer maior aproximagao
com as empresas parceiras e prospec¢gdo de novos
parceiros.

Demora na tramitagéo de novos projetos

Auséncia na identificagdo dos
Pesquisadores Potenciais

Inviabiliza a prospecgao de novos parceiros

Dificulta a atribuicdo de carga horaria especifica para
atendimento desta demanda por professores pesquisadores

Reduz a possibilidade de ampliar o desenvolvimento da
pesquisa e extensao tecnoldgica.

Dificulta o estabelecimento de escritério-apoio para
atendimento de demandas de gestores de projeto

Auséncia de Portfélio com as
potencialidades das possiveis
areas de atuagao

Dificulta a divulgagao dos servigos e a prospecgao de novos
parceiros

Nao ha padronizacdo para
calculo e precificagdo de
Servigcos

Dificulta a prestacdo de servigo e o estabelecimento de
contrapartidas

A utilizacdo de pesquisa de mercado pode majorar ou ser
inferior ao prego devido

Auséncia de fluxograma - formas
de contratualizagao das
parcerias (facto e instituicdes
privadas) ou fluxograma
genérico da estrutura de
contratagao

Falta detalhamento da instru¢ao processual

Nao contempla o plano de trabalho a ser assinado pela
autoridade competente

Nao contempla a necessidade de participagdo em edital de
fluxo continuo

Nao contempla o registro dos projetos na plataforma SigPesq

N&o contempla documentos de habilitagdo juridica e fiscal
das partes
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Ndo contratagdo via Facto

(fundagéao de apoio)

Impede o financiamento de projetos com recursos externos
sem vinculo com o orgamento

Impede que pesquisadores e alunos possam usufruir de
bolsas

Impede que insumos, materiais e equipamentos possam ser
adquiridos e pagos de forma mais célere frente aos tramites
de execugao orcamentaria

Perca de oportunidade de aumentar o patriménio do Ifes por

meio do processo de doagdes de materiais e equipamentos
oriundos dos projetos

Auséncia de divulgagao didatica
dos procedimentos contratuais

Implica em retrabalho e demora no tramite processuais da
formalizacao de parceria

Indisponibilidade de modelo de
contrato contemplando o modelo
3 da Lei 8.958/94, art. 1B
regulamento Decreto 8.240/2014

Resulta em retrabalho para ajustes de minuta de contrato

Subutilizagdo de equipamentos

Resulta em perda de oportunidades de aprendizado de
docentes e discentes e, obsolescéncia de equipamento

Auséncia de treinamento
operacional em equipamentos
aos pesquisadores potenciais

Inviabiliza o atendimento a demanda de empresas e da
comunidade

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

As relacbes de causas-x-efeitos demonstradas no quadro 5, resultaram na
concentracdo de fatores em trés pilares: a auséncia de identificagcdo das
potencialidades das areas de atuagdao do campus em analise, recursos humanos
“apoio administrativo” insuficiente e auséncia de treinamento da equipe de extenséao

sobre a legislacédo e forma de atuagdo da fundacdo de apoio Facto, conforme

demonstrado na figura 9 — Arvore da Realidade Atual (ARA), a qual em uma terceira

etapa foi validada pela Diretoria de Pesquisa, Pés-Graduacdo e Extensdo do

campus pesquisado.
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Figura 9 - Arvore da realidade atual
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Observando a figura 9, uma vez identificadas as causas raizes a reduzida captagao
de recurso financeiros junto a iniciativa privada, foram encontradas 3 (trés):
potencialidades de atuacao; insuficiéncia de equipe de apoio; e auséncia de

treinamento.

4.2.1 Potencialidades de atuagao

Dada as diversas contingéncias de implantacdo da infraestrutura do campus
pesquisado, verificou-se que o processo de interlocugao entre escola-empresa no
que tange a prestacao de servigos tecnoldgicos se encontra em estagio embrionario
e mediado por contrapartidas n&o financeiras. Em 2022, a instituicdo dispde de 21
(vinte e um) laboratérios voltados ao ensino de qualidade. Entretanto, no que tange
a captacao de recursos externos, para fins de pesquisas aplicadas e fornecimento
de servigos tecnoldgicos voltados as empresas, destacam-se 06 (seis) laboratérios,
sendo 04 (quatro) no setor de quimica, no seguimento de quimica inorgénica e fisico
quimica, equipamentos de analises, pesquisa fisico-quimica e quimica analitica; e
no seguimento mecanica, énfase em materiais e ensaios mecanicos, e usinagem
com comando numérico computadorizado, como também consultoria em mecanica
preditiva, conforme demonstrados no quadro 6 — Laboratérios potenciais a
prestacédo de servicos ao mercado.

Quadro 6 — Laboratérios potenciais a prestacao de servigos ao mercado

Laboratoério Servigos potenciais

Ambito da Quimica

Laboratério de Quimica | Preparo de solugbes com vista a avalicio de parametros de
Inorgéanica e Fisico Quimica | processos em busca de melhoria da qualidade do processo.
Atuacdo potencial no arranjo produtivo local: alimenticio e
metalmecanico.

Laboratério de | e« Anadlises de agrotoxicos, contaminagdo de solo por metais
equipamentos pesados, medicamentos, analises bioldgicas em pericias
(instrumentos) criminais

e Equipados com espectrdmetro, que permite analise por
absorgao atbmica, no preparo de compostos antioxidantes
(fendtipos)

e Cromatografo a gas possibilita analises de esséncias
aromaticas (6leos essenciais).

Laboratério de Pesquisa de | Ensaio de corroséo e analise metalografica
Fisico-Quimica e Quimica
Analitica:

Laboratério de
Biotecnologia
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Ambito da Mecanica

Laboratério de Materiais e | Permite a caracterizagdo de materiais a partir de propriedades
ensaios Mecanicos (Mecanica) | mecanicas, metalografica e microdurdbmetro. Contempla
maquina universal de ensaio, a qual possibilita os servigos de:

Ensaio destrutivo: de tragdo, compressao, dureza, flexao, entre
outros.

Ensaios nao destrutivo: analise por ultrassom, para detectar
descontinuidades de peca e possibilitar correcao de falhas e
oferecer maior seguranga ao processo de produgao.

Analises metalograficas: metais, ceramica, granitos

Centro de Usinagem com | Oficina de usinagem, tornearia e fabricagdo com oferta de:
comando NUMErICO | Confeccdo de pecas tridimensionais

computadorizado (CNC) Elaboragéo de aplicativos e/ou programacéo para produgéo de
pecas mecanicas

Elaboragao de projetos de pega mecanica;
treinamento de curta duragdo em Operacdo de Centro de
Usinagem-CNC

Equipe Técnica Consultorias técnicas em manutengdo mecanica preditiva
Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

Dentre os laboratdérios demonstrados no quadro 6, constatou-se a difusdo para
servicos externos, no portal do Ifes, dos laboratérios: de Instrumentos
(equipamentos); de Material e de Pesquisa em Quimica Analitica e Fisico-Quimica
(IFES, 2022a), porém sem a descri¢gao dos potenciais servigos tecnoldgicos a serem
desenvolvidos. Essa lacuna dificulta a atribuicdo de pesquisadores, bem como a
definicdo de parametros para precificacdo dos servigos, o que, por sua vez, dificulta
também a aproximacgao e prospeccido de novos parceiros e reduz a possibilidade
de ampliar o desenvolvimento da pesquisa e extensao tecnolégica.

No que concerne aos equipamentos, constatou-se ociosidade do uso, seja pela
baixa demanda ou pela auséncia do treinamento operacional nos equipamentos
disponiveis por potenciais pesquisadores, 0 que propicia a subutilizacdo de
equipamentos, a auséncia de manutencdo e obsolescéncia dos equipamentos.
Essa conjuntura resulta em perda de oportunidades de aprendizado, quando a
prospeccao de servigos tecnoldgicos poderia auxiliar na manutengé&o dos proprios
equipamentos, além de resultar em producao de conhecimento, produtos e servigcos
a comunidade académica e ao mercado local.

Entretanto, identificou-se durante as observagdes juntos aos técnicos dos
laboratérios do campus, que as instalagdes de pesquisa requerem afericdo das
condi¢cbes ambientais e de requisitos para certificagao por instituicdbes autorizadas
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a fim de que possam atender demandas do mercado quanto a emissao de laudos
técnicos, tais como: calibracdo de equipamentos: balanca, paquimetros,
micrometro, ou emissao de laudos técnicos dos processos de ensaios mecanicos.

Constatou-se entao que a aproximagao com o mercado deu-se por meio de visitas
técnicas in situ, em empresas da regiao do ramo siderurgico, mineragao, alimenticio,
metalurgico e outros, viabilizando a aproximagdo dos conhecimentos tedricos a
pratica destas organizagdes, notando-se na tabela 7 — Visitas técnicas a empresas
um decréscimo de cerca de 60% desta agéo, decorrente do impacto da reducgéo de
recursos orgamentarios no ano de 2019 (IFES CAMPUS ARACRUZ, 2019, p. 14).
Ressalta-se que esse € um canal que, além de propiciar aos alunos a experiéncia
pratica de conteudo, viabiliza a comunidade académica a prospec¢ao de projetos

de demanda do mercado.

Tabela 7- Visitas técnicas a empresas

Ano Quantidade
2018 8
2019 3

Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir do Boletim DPPGE (2019, p. 14)

A relagdo com as empresas locais tém oportunizado vagas de estagio profissional
aos estudantes da instituicdo, compreendendo 37 organiza¢gées conveniadas que
ofertaram 110 oportunidades no ano de 2019 (IFES CAMPUS ARACRUZ, 2019, p.
17). Depreende-se que a manutengao de parcerias existentes anteriores a 2017 e
ampliagdo nos anos de 2017 a 2019, conforme demonstrado na tabela 8, decorre
da qualidade formativa dos alunos. Dentre as organizagbes do setor produtivo,
destacou-se empresas do ramo metalmecanico e ainda uma atuacgao incipiente no

segmento quimico.

Tabela 8 - Parcerias com empresas locais para estagio

Ano Quantidade
Apoés 2017 14
Anteriores a 2017 e mantidas em 2019 23

Fonte: elaborado pelo autor (2022) a partir Boletim Informativo n® 01/2019

Ocorre, porém, que relacionamento com instituicbes privadas para execugao de
projetos de ciéncia, tecnologia e inovagao se da mediante chamada publica, onde

no campus estudado, identificou-se no ano de 2021, lancamento de edital com a
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finalidade de detectar interesses do mercado empresarial em realizar acées de
pesquisa e/ou extensdo (IFES CAMPUS ARACRUZ, 2021c). Considerando esse
contexto, em que os alunos sao elo entre escola-empresa, desenvolvé-los com
visdo empreendedora para serem conectores potenciais na identificacdo de
demandas de inovacao, além de disseminadores da forma de atuacdo do campus
com as empresas, durante seu periodo de estagio, o que pode propiciar
oportunidades a serem fomentadas no ambito cientifico e tecnoldgico.

4.2.2 Insuficiéncia de equipe de Apoio

Notou-se insuficiéncia no quadro de pessoal do campus pesquisado, inferindo-se
prejuizo ao apoio para atendimento aos gestores de projeto e obstaculo ao
acompanhamento de novas demandas, a prestacao de servico e estabelecimento
de contrapartidas, bem como demora na tramitagdo de novos projetos,
inviabilizando ou dificultando a prospeccdo de novos parceiros pelo setor de
relacionamento com a comunidade empresarial.

Por outro lado, a prospeccao de servigos tecnoldgicos demanda equipe treinada e
com profundos conhecimentos dos servicos a serem oferecidos ao mercado. A
abordagem da equipe técnica junto aos clientes em potencial agiliza a identificagao
de demandas e proposicdes de solugdes por meio dos laboratdrios existentes.
Entretanto, ha dificuldades de atendimento no que tange ao quadro de profissionais
a serem envolvidos nos projetos (docentes e apoio administrativo).

Quanto a disponibilidade de equipe técnica dos laboratérios, notou-se maior
possibilidade de atendimento inicial pela equipe da mecanica e necessidade de
aumento do quantitativo voltado ao setor da quimica, dada as exigéncias de preparo
de material as praticas de ensino. Por outro lado, ha que se explorar o potencial
altamente especializados dos profissionais do campus. Depreende-se que com uma
equipe de pessoal, com cerca de 66% entre mestres e doutores, conforme
apresentado no grafico 10, atuantes nas areas de gestao e ensino (IFES, 2019a, p.
22), existe potencial para viabilizar agdes para suprir a insuficiéncia de recursos
humanos, que inviabiliza a capacitacdo permanente nos normativos e requisitos
legais do processo de parceria, afim de dar apoio necessario no desenvolvimento

dos projetos em parceria com o mercado empresarial.
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Grafico 10 — Qualificagcao profissional — PNP 2022
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Fonte: Elaboracao do autor a partir plataforma Nilo Peganha-PNP 2022 Ano base: 2021, (2022).
4.2.3 Auséncia de Treinamento

4.2.3.1  Aspecto normativo das parcerias

O Ifes Campus Aracruz rege-se nas suas relagées com a iniciativa privada por meio
da resolugdo do Conselho Superior n°® 18/2017 que orienta a utilizacdo dos
instrumentos juridicos de parcerias da instituigdo. Na figura 10, demonstram-se as
formas de parcerias, que podem se dar diretamente ou por intermédio de fundacéao
de apoio, junto a instituicdes privadas, publicas ou agéncias e 6rgaos de fomento.
Estas parcerias podem ocorrer mediante atos de cooperagdao, convénio,
colaboracéo, prestacéo de servico, patrocinio ou parcerias, tendo por instrumentos
juridicos: protocolo de intengdes, acordo de cooperacédo (nos modelos com e sem
repasse financeiro), termo de convénio, termo de cooperagéao, termo de fomento,

contrato, contrato de patrocinio, contrato de apoio/patrocinio, termo de parceria.

Figura 10 - Tipos de parcerias Ifes

COMou SEM Repassede __— Uni3o de "EXPERTISES"~ COOPERACAO
Financeiro

Transferéncia de Recursos Piblicos — CONVENIO
1TUl \

DIRETAMENTE OU
FUNDAGAO DE < INSTITUIGOES PUBLICAS

s COLABORAGAO
/ Fomento — Organiza¢do da Sociedade Civil
APOIO

PARCERIAS

Quando houver apoio
financeiro em ag3o conjunta
AGENCIAS E ORGAOS DE

PRESTACAO DE SERVICO FOMENTO

Ce (D d. C (Fundacdo de Apoio),

Pesquisador ou Extensionista, e Interveniente (Ifes) PATROCINIO
Colaboragao econdmico-financeiro de terceiros em alguma

agdo do Contratante/Demandante (Ifes) . Patrocinio
Apoio

Fonte: CS 18/2017 Ifes

PARCERIA miro

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), a partir da Resolugao do Conselho Superior 18/2017 — Ifes:
anexo 0

Constatou-se que a instituicdo tem discriminado as formas de atuacéo de parceria

e fluxo de aprovagado, disponibilizando inclusive modelos juridicos para a
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formalizacao das parcerias. Porém, denota-se que a auséncia de uma diagramacéao
do manual de orientagdo, a exemplo da figura 10, para utilizagdo de instrumentos
de parcerias dificulta a disseminagdo das informacbes de forma rapida e
transparente a comunidade académica e a sociedade.

Outro obstaculo ao treinamento de pessoal identificado foi a auséncia de
detalhamento da instrugdo processual no fluxograma dos instrumentos juridicos —
acdo do campus, demonstrado na figura 11, contemplando itens, os quais
identificados na analise dos processos de parceria pesquisados, como:
necessidade de participacdo da empresa em edital de fluxo continuo;
documentagcdo de habilitacdo juridica e fiscal; plano de trabalho devidamente
assinado pela autoridade competente; registro do projeto na plataforma SigPesq.
Depreende-se que a existéncia de fluxograma genérico da estrutura de contratagéo,
pode ter contribuido na inconsisténcia da instrugao processual e demora no tramite

da formalizagao de parceria.

Figura 11 - Fluxograma instrumentos juridicos - agdo do Campus

....

Kbetma do Processa Pralomba da Campus

Fonte: Resolugdo CS n° 18/2017 — Ifes: anexo XllI
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Na busca por um fluxo de trabalho que sintetize os procedimentos internos da
formalizag&o da parceria, no ambito dos institutos federais brasileiros, identificou-se
o modelo utilizado pelo IFRS (anexo A) como referencial para ajuste do anexo XIlI
da Resolugdo CS n° 18/2017, demonstrado na figura 11, com o fim de facilitar o
entendimento dos potenciais usuarios quanto aos procedimentos e tramites
necessarios a realizagao da parceria.

Nesse sentido, a analise juridica da legalidade textual das minutas dos negocios
juridicos oficializados pela Administracdo é determinada pela norma que rege
licitacdo e contratos. No que concerne aos prazos do tramite contratual, foi possivel
averiguar que a insuficiente instru¢do processual resultou no retorno de mais de
60% (sessenta por cento) dos autos para devidas complementacdes para analise
das pecas pela Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal do Espirito Santo e
em prazos delongados superiores a 01 (um) més, conforme apresentado no grafico

11, para a formalizagao da parceria.

Grafico 11 — Prazo tramite processual contratos de parceria

PROCESSO6 | 0,13
PROCESSO 5 1,87
PROCESSO 4 1,10
PROCESSO 3 1,13
PROCESSO 2 3,63
PROCESSO 1 3,00
0,0 0:5 1:0 1,I5 2:0 2:5 3,IO 3:5 4,IO

meses
Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

De forma suplementar, detectou-se nos processos apresentados no grafico 11, que
alta demanda processual no encerramento do exercicio e férias regulares de
servidores impactam na dilagao da tramitacao processual. Por outro lado, notou-se
no processo 6, que a existéncia de modelos anteriores, caso de continuidade de
projetos, e a devida instrugdo agilizam o parecer juridico e a continuidade dos
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tramites necessarios. A vista disto, infere-se que a revis&o da resolucéo do conselho
superior n° 18/2017 quanto ao fluxo da devida instrugao processual para analise da
procuradoria e uso de diagramagdo do manual de orientagdo viabilizariam a
facilidade de entendimento e a celeridade no fluxo de aprovacido dos contratos de

parcerias.

4.2.3.2 Atuagédo da Fundacéo de Apoio

Sendo a prestagao de servigos tecnologicos uma das formas de angariar fundos
externos, no ambito do Ifes , a parceria escola-empresa com repasse financeiro é
intermediada pela Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia
(FACTO), a qual tem seu relacionamento institucionalizado consoante o
regulamento aprovado pela Ifes na Resolugdo CS n° 10/2021, e tem entre suas
finalidades apoiar projetos de pesquisa e extensao (IFES, 2021).

A Fundacao disponibiliza ferramenta para o monitoramento dos projetos através do
seu site de internet, bem como a divulgacdo de suas agdes (FACTO, 2022).
Entretanto, no contexto do Ifes, a auséncia de instrumental didatico, ilustrativo da
forma de atuacdo da fundacgao, inibe a atuagdo do campus de pesquisa quanto a
formalizacao de parcerias com empresas privadas com repasse financeiro e/ou a
contratagao da fundagao de apoio para viabilizagao de projetos.

Nesse sentido, foi evidenciado a realizagdo de acdes sem contrapartida financeira,
mediante acordo de cooperagdo mutua, a exemplo do projeto para desenvolvimento
de protétipo denominado “Ar condicionado solar’, tendo o campus como
contrapartida a divulgacdo da parceria institucional; a disseminagdo do
conhecimento ao alunos, mediante capacitacdo de curta duracdo para a
comunidade académica, visitas técnicas a empresa e participagdo em eventos de
ciéncia e tecnologias promovidos pelo campus (IFES CAMPUS ARACRUZ, 2021a).
Por outro lado, a auséncia de parceria junto a fundagao de apoio para realizagéo de
projetos de pesquisa ou extensdo, evidenciado no periodo de analise (2020 a
05/2021), inviabiliza a captagdo de fundos financeiros por meio de projetos
demandados pelo mercado e reduz a capacidade de obtencao de recursos, como
aquisicao de insumos, materiais e/ou servigcos, equipamentos e bolsas, além de
obstaculizar o intercambio do conhecimento, a melhoria do aprendizado escolar e

do cumprimento do papel social da escola junto ao mercado.
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Desse modo, no que tange aos gargalos para a captagao de recurso financeiro do
campus junto a iniciativa privada, mapeou-se varios desafios a serem vencidos
quanto a identificacdo das potencialidades de atuagdo do campus, materiais
instrucionais mais acessiveis ao publico interno e externo, bem como equipe
dimensionada e capacitada para atender a prospeccao de demandas e execugcao
do relacionamento escola-empresa, conforme apontamentos identificados na arvore
de realidade atual (figura 9) e validados pela Diretoria de Pesquisa, Pds-graduagao
e Extensdo do campus da pesquisa e para 0os quais a seguir apresentam-se agoes

propositivas aos obstaculos identificados na pesquisa.

4.3 PROPOSICAO DE PLANO DE ACAO PARA POTENCIALIZAR A CAPTACAO
DE RECURSOS MEDIANTE REPASSE FINANCEIRO DE EMPRESAS
PRIVADAS

Para fazer frente aos desafios detectados no campus pesquisado, sugere-se, com
base na coleta de dados oriundas da revisao sistematica de literatura, das acdes
identificadas no processo de benchmarking e da pesquisa documental junto a
instituicdo pesquisada, as seguintes proposi¢cdes aos obstaculos apontados na
pesquisa que impactam na reduzida captacdo de recursos financeiros junto a
iniciativa privada e a relacionamentos reduzidos ou ndo estabelecidos entre

instituicdo de ensino-empresa, relacionados a seguir:

4.3.1 ldentificagdo das potencialidades de atuacao

A revisdo da literatura possibilitou identificar por praticas para potencializagao da
captacao de recursos financeiros nas instituicbes de ensino, notadamente, o
empreendedorismo, a transferéncia de tecnologia, doagbdes, compartiihamento de
custos e uso de ferramentas tecnologicas.

No que tange a agdes empreendedoras, verificou-se o forte engajamento das
instituicbes nos projetos de incubagcdo de empresas, formacdo de empresas
juniores, interagdo com micro e pequenos empresarios e programas de
aproximacao a alunos e ex-alunos empresarios, investimentos em espacos criativos
e colaborativos (cultura maker, co-working) fixos e moveis, participagdo em feiras,

e promocao de eventos cientificos. Este contexto € corroborado pela literatura que
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sinaliza que o empreendedorismo universitario € alavancado por lideres
educacionais (HONIG; VENKATESWARAN; MCNEIL, 2017).

No que concerne a transferéncia de tecnologia, destacou-se no ano de 2020, a
atuacao do IFGOIANO junto ao INPI para protegcéo das criagdes. A predominancia
de projetos contratados junto a fundagao de apoio, com proposi¢gdes de solugdes
as demandas dos processos produtivos, ratificam estudos de lorio, Labory e
Rentocchini (2017) que enfatizam que a comunidade académica € impulsionada
por resolucao de problemas em atividades de pesquisa. Infere-se que a partir do
contato com os problemas reais do mercado, aumentam-se as oportunidades de
patentear solugdes, aprimorar o conhecimento tecnoldgico e de propiciar maior

atuacao da academia junto ao mercado.

No ano de 2020, verificou-se atuagao do Ifes em projetos oriundos de parcerias com
industrias reconhecidas no mercado: Vale e ArcelorMittal, sociedades anénimas
(S.A) situadas na regido metropolitana de Vitoria/ES. Isso demonstra a credibilidade
da organizagao no cenario local, inferindo-se pesquisa e ciéncia de alta qualidade,
0 que permite concluir que ha espaco para diversificacdo e atracdo de novos
parceiros, inclusive aporte de recursos adicionais aos projetos mediante aprovagao

em editais de fomento, o que € argumentado por Munari, Sobrero e Toschi (2018).

No que se refere a doagdes e compartilhamento de custos, a instituicdo pesquisada,
ao estreitar lagos com sua rede de empresas parceiras nos projetos de estagios
pode viabilizar projetos como feiras tecnolégicas patrocinadas ou apoiadas pela
rede, empregando o marketing social (VERISSIMO et al., 2018) e promovendo a
interagdo do arranjo produtivo com a academia, buscando identificar oportunidades
que favorecam a elaboracao de solucdes para o desenvolvimento local. Foi possivel
perceber na figura 8-Recursos Financeiro IFCE (pag. 63), que as prospecgdes de
projetos de empresas contratadas por intermédio do Polo Embrapii sdo alternativas
que favorecem a potencializacdo da relagdo da academia com o mercado, pois
permitem o compartilhamento de custos dos projetos e a diminuigao do risco do
capital investido em pesquisa tecnolégica e de inovagao pela empresa, o que ratifica
estudos de Badi e Pryke (2016), ao sinalizarem que custos elevados restringem a

implementagao da inovagéo.

No que se refere ao uso de ferramentas tecnologicas dar publicidade das a¢gdes em

redes sociais e utiliza-las como ferramental para difusdo das oportunidades de



82

financiamento, utilizando-se de um periddico mensal, a exemplo do IFCE, ou ainda
a implementagédo de uma vitrine tecnolégica nos moldes do IFRS, podem vir a ser
um diferencial na prospecc¢ado de novos projetos. Além disso, a internet tem sido
uma aliada na realizagao e propagacgao de eventos educacionais que possibilitam a
capacitacao e socializacdao do conhecimento, o que foi evidenciado por exemplo na
mostra de inovagao e tecnologia, realizada no modo online pelo canal do Youtube
do IFRS (IFRS, 2021), validando o posicionamento de Wong et al (2016) ao
demonstrar que a adogédo das midias sociais (Facebook, Twitter, Youtube, entre
outros) tem sido uma nova via para envolvimento com as comunidades e captar

recursos.

4.3.2 Alocacao de Recursos Humanos

Observou-se na pesquisa que os institutos federais brasileiros estdo se engajando
na reestruturagao organizacional, seja por meio de constituicdo de coordenadoria
ou de nucleos de inovagao tecnoldgica, ou de formagcdo de equipes
multidisciplinares, e/ou ainda escritorio de projetos, ou associando-se a entidades
de fomento, como a Embrapii, para suportar e desenvolver empreendedorismo
educacional e a interacdo com o mercado. Além da contratacido da fundacdo de
apoio para desenvolvimento destes projetos.

Os projetos de pesquisa em parcerias, realizadas pelo Ifes, no ano de 2020 a
05/2021, deram-se majoritariamente no entorno da capital, e minoritariamente no
interior, porém em unidades que constam com estrutura de pessoal voltadas ao
estimulo da comunidade académica para o empreendedorismo e inovagao € que
contam com a interagdo de agentes externos, como a Empresa Brasileira de
Inovacdo Industrial (Embrapii), o que valida o posicionamento de Honig,
Venkateswaran, Moneil (2017), que essa pratica contribui no apoio e aprimoramento
do ensino e na formacao de novas liderancas.

Aferiu-se que o Ifes se encontra alinhado as praticas identificadas no benchmarking,
porém necessita-se de ampliagao as demais unidades do instituto. O campus Vitéria
conta com varias equipes: nucleo de servigos tecnologicos (NST), nucleo de
Incubagédo de Empreendimentos (Nivix), nucleo de apoio a pesquisa-NAP e Nucleo
de Evolugcdo e Otimizagcdo Tecnoldégica-NEO que suportam as atividades de
pesquisa (IFES CAMPUS VITORIA, 2022; 2022b). Além disso, a Reitoria dispde do
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polo de Inovacao Vitéria, que conta com o Polo Embrapii Ifes que fomenta o
desenvolvimento de pesquisas de inovagdo na area de Metalurgia e Materiais
(IFES, 2022b). O campus Serra, conta com Nucleo Incubador Serra (NIS), vinculado
a Agéncia de Inovacgao do Ifes (Aglfes ) (IFES CAMPUS SERRA, 2022). O Campus
Venda Nova — conta com Nucleo de Apoio a Projetos (IFES CAMPUS VENDA
NOVA DO IMIGRANTE, 2022). J4 o Campus Nova Venécia possui grupos de
pesquisa definidos, mas buscou parceria com o campus Colatina que possui Nucleo
Incubador, para devolver projeto de pesquisa aplicada (IFES CAMPUS NOVA
VENECIA, 2020; 2022). Isto posto, compreende-se que a aproximacéo por meio da
realizac&o de projetos tecnoldgicos, dentro do contexto do empreendedorismo e da
inovacéao, se faz a partir do engajamento da comunidade académica, ou seja, da
disponibilidade de pessoas lideres que promovam a conexao entre a academia e o

mercado, conforme afirmam Soetanto e Van Geenhuizem (2015).

4.3.3 Treinamento

No que diz respeito a atuagdo da fundagao de apoio (a FACTO), no que tange a
parceria com investimento financeiro, € ferramental para incrementar a prospecgao
de novos parceiros e fomentar a criagado ou ampliacdo de empreendimentos. Ja nas
instituicdes federais de ensino, conforme demonstrado na pesquisa, a contratagao
da fundacdo de apoio possibilita desenvolver projetos de prestacdo de servigos
tecnologicos e facilita o atendimento de solicitagbes locais, além de oferecer o
suporte necessario para administracdo de recursos financeiros, demandas
administrativas e operacionais da acao desenvolvida.

Logo, a maior aproximagéo da fundagdo de apoio junto aos campi, no que tange a
disseminacao da sua forma de atuacao € fator imprescindivel para a potencializagao
das parcerias com setor empresarial € a potencializagcao de captagao de recursos
financeiros. Ademais, a parceria inicial com a fundagao de apoio possibilitara o
aprendizado para ir em buscas de outras solu¢des, que integra a reunido de forgas
com entidades locais, como o Sebrae e as a¢gdes cooperadas com a Agencia de
Inovacdo, bem como o compartilhamento de experiéncias de pré-incubacado que
proporcionardo ao campus alavancar as tratativas iniciais para promover o
empreendedorismo na instituicdo. Nesse sentido, a prestacdo de servigos

tecnoldgicos as empresas potenciais dos arranjos produtivo local é uma pratica que
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pode vir a suscitar nos alunos a criatividade para formagao de spin-offs académicas
(SOETANTO; VAN GEENHUIZEN, 2015), a partir da proximidade das
necessidades das empresas.

Acerca da auséncia de treinamentos nos regulamentos que regem a parceria com
o mercado, notou-se no benchmarking que as instituicbes estdo se
instrumentalizando, destacando-se no ano de 2020, o foco na transferéncia de
tecnologia e geragdo no ambiente produtivo, prestacdo de servigos tecnoldgicos,
compartilhamento de laboratério, relagdo com fundagao de apoio, incubadoras e
otimizagao de fluxos normativos que agilizem processos de captagao de recursos.
Na busca por um fluxo de trabalho que sintetize os procedimentos internos da
formalizag&o da parceria, no ambito dos institutos federais brasileiros, identificou-se
o modelo utilizado pelo IFRS (anexo C) como referencial para ajuste do anexo XIlI
da Resolugdo CS n° 18/2017, demonstrado na figura 11, com o fim de facilitar o
entendimento dos potenciais usuarios quanto aos procedimentos e tramites
necessarios a realizagdo da parceria e a propagacao de informag¢des de forma
rapida e transparente a comunidade académica e a sociedade. De forma
suplementar e tomando-se o referencial da prestagao de servigos tecnoldgicos,
detectou-se no campus Vitéria, regulamentagao instituida no ano de 2020, a qual
podera contribuir na estruturagdo de normativa para o campus em estudo (IFES
CAMPUS VITORIA, 2020).

Isto posto, no ambito do Ifes campus Aracruz, que tem por eixo tematico da
prestagdo de servicos tecnologico a disponibilizagdo de servigos tecnologicos
laboratoriais, como ensaios mecanicos e analises quimicas para resolucdo de
questdes do arranjo produtivo local (IFES CAMPUS ARACRUZ, 2022), os quais se
financiados com recursos proprios possibilitam reforcar a oferta de bolsas, bem
como a captacéo e gestdo dos recursos sem a entrada na Conta Unica do Tesouro
Nacional (IFES, 2021b), minimizando os tramites da contratagdo publica, mas
mantendo a transparéncia das agdes, apresenta-se no quadro 07, proposicao com
base no instrumental da revisdo sistematica de literatura e do benchmarking, de

acoes para potencializacao de parcerias com o setor empresarial.
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Proposigao de

Contribuigdo da Revisido

Obstaculos Acido Sistematica da Literatura Acoes para potencializagao de parcerias com o mercado - benchmarking
Parcerias promovidas por chamadas publicas
Disponibilizacdo de espagos para compartilhamento a empreendimentos iniciantes
Emoreendedorismo (incubagdo, empresas juniores) ou a empresas ja estabelecidas que buscam
A preendedort ' . desenvolver protétipos de inovagéo;
Auséncia de e Transferéncia de Tecnologia, -
P Identificagédo ~ Incentivos de bolsas
Identificagéo P alidad Doagébes, i — : i
Potencialidades | otencialidades Compartilhamento de Custos | Implementagdo de agdes conjuntas, Reitoria/Campi, de prospeccéo a fim de
de atuacdo de atuacao Uso de Tecnologias para possibilitar a realizag&o projetos de PDI, com captagdo de recursos, em parceria
Captag&o de Fundos com instituicdes
O desenvolvimento de projetos, por alunos e pesquisadores, em polo de inovagao
oportunizaram surgimento de startups com o fim de dar seguimento as pesquisas
originadas na unidade.
~ Composicao de equipes com vista a incrementar a captagao de recursos externos e
A Alocacéo de L - :
Insuficiéncia . ampliagdo das relagdes com setor privado.
\ . | Recursos Lideranca = ~ — p . .
Equipe de Apoio HUManos Contratacdo da fundacgéo de apoio: para gestao dos recursos financeiros captados

de terceiros

Auséncia de
Treinamento

Treinamento

Treinamento

Implantagdo de canal para divulgacdo das oportunidades de financiamento, com
periodicidade mensal

Difusao da forma de atuagéo da fundagao de apoio

Acdes de regulamentagdes da pesquisa e extensdo tecnoldgica para que se possa
incrementar a captacdo de recursos externos e permitir atuar em linha com as
exigéncias do mercado por tecnologia, inovagéo e visdo empreendedora e a
contribuir no desenvolvimento sustentavel em seu contexto regional.

Promogédo de agbes de capacitagdo da comunidade académica voltadas ao
empreendedorismo e a inovagao tecnoldgica

Formacao de agentes para implantagao dos projetos de inovagéo;

Capacitacdo de pessoal na elaboracdo e a gestdo de projetos e/ou servigos de
inovacao tecnoldgica

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo propor agdes para potencializar a captagao de recurso
financeiros em uma instituicdo publica de ensino profissional junto a iniciativa
privada. Diante dos resultados apurados nesta pesquisa, foi possivel perceber que
as exigéncias do mercado por tecnologia, inovagéo e visdo empreendedora sao
fatores que tem impulsionado as instituicbes de ensino profissional a se
aproximarem da sociedade empresarial.

Frente a reduzida captacdo de recursos proprios pelas instituicdes federais de
ciéncia e tecnologia brasileiras, compilou-se da literatura anterior que praticas de
empreendedorismo, a transferéncia de tecnologia, doagdo, compartilhamento de
custos e o0 uso da tecnologia sdo agdes potenciais a captagao de recursos externos
em instituicdes de ensino.

Evidenciou-se no benchmarking que as instituicdes federais de ciéncia e tecnologia
tém por oportunidade o reconhecimento da sociedade quanto as acdes de extensao,
inovacao e pesquisa cientifica, a realizagdo de parcerias para fomento destas
atividades, e a aproximacédo da comunidade externa através desses projetos. Em
vista disto, nota-se o esforco de composicdo de equipes e acbes de
regulamentagdes para que se possa incrementar a captagao de recursos externos
e o0 de estabelecer ainda mais relagdes com setor privado.

Denota-se, nesse conjunto de agdes, a atuacdo empreendedora das instituicdes
federais de ensino profissional no Brasil, que em associacdo com a iniciativa
privada, por meio da parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacéao
Industrial (Embrapii), a ofertar alternativas ao mercado empresarial para o
desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas a custos competitivos, potencializando
a relacao da academia com o mercado e a atracédo de recursos financeiros, ratifica
estudos de Gerrard, Savage e O’Connor (2017) ao constatarem que o financiamento
embasado no mercado tem sido a tendéncia nos ultimos anos.

Nesse quesito, identificar as potencialidades de atuacdo faz-se necessario para
aproximar-se dos problemas reais do mercado, a fim de aumentar as possibilidades
de patentear solugdes e aprimorar o conhecimento tecnolégico. Nesse sentido, ha
espaco para diversificagdo e atragdo de novos parceiros, inclusive aporte de

recursos adicionais aos projetos mediante aprovacdo em editais de fomento. De
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forma complementar, a implementagédo de uma vitrine tecnolégica, pode vir a ser
um diferencial na prospecc¢&o de novos projetos.

Entretanto, neste novo cenario da escola empreendedora, notou-se ser
indispensavel ter uma equipe multidisciplinar capacitada e atuante na
implementacao de agdes que possibilitem maior interacdo da rede académica, o
mercado e comunidade. Portanto, tém-se constituido coordenadorias, nucleos de
inovacéo tecnoldgica, formagao de equipes multidisciplinares, escritério de projetos,
ou parcerias com entidades de fomento, como a Embrapii, que possibilitam suportar
e desenvolver o empreendedorismo, e ao estimulo da comunidade académica para
acdes de inovacgao e a interagir com agentes externos.

Destaca-se que a formacéao de lideres e capacitagao operacional de pessoal, quanto
a gestdo e execucgao de projetos e/ou servigos de inovagao tecnoldgica, tendo-se
por parceria na execugao desses projetos a fundacéo de apoio, foi 0 que propiciou
0 engajamento da comunidade escolar e oportunizou a contribuicdo efetiva dos
institutos federais de educagéo no desenvolvimento regional, ao propiciar a geragéo
de novos empreendimentos mediante a solugdes de problemas reais do parque
fabril brasileiro. Ademais, utilizar-se da internet como aliada para a realizacéo e
propagacédo de eventos educacionais possibilita a capacitagdo e socializagao do
conhecimento de forma clara e dindmica do aporte regulatoério que demandam as
instituicbes federais de ensino, ciéncia e tecnologia, cujo foco deu-se nas tematicas
de transferéncia de tecnologia e geragao no ambiente produtivo, prestagdo de
servigos tecnologicos, compartilhamento de laboratério, relagdo com fundagao de
apoio, incubadoras e otimizagédo de fluxos normativos que agilizem processos de
captacao de recursos.

Dessa forma, os resultados ratificam duas causas raizes a reduzida captagao de
recurso financeiros junto a iniciativa privada encontradas: insuficiéncia de recursos
humanos e auséncia de treinamento. Assim, conclui-se, que dispor de equipe
multidisciplinar, atualizagéo constante das normativas legais de parceria, inovagao
e empreendedorismo, aproximar-se do mercado, fortalecer a relacdo com a
fundacgao de apoio, propicia a implementacao de praticas de captacao de recursos
financeiros, ampliagdo dos relacionamentos com o mercado e a interiorizagado da
difusdo do conhecimento tecnoldgico, que se demonstrou incipiente as empresas

situadas em regides interioranas.
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Além disso, a pesquisa limitou-se ao universo de uma unica unidade do Ifes, os
resultados abrangendo os demais campis podem apontar outros gargalos n&o
identificados na unidade de estudo. Por ter a fundacédo de apoio forte atuacdo no
contexto da parceria com empresas, seria oportuno aplicar este estudo sob a 6tica
da fundacdo de apoio, quais os desafios enfrentados pela organizagédo na
potencializagado da captagcao de recursos com empresas privadas.

Ainda assim, esta pesquisa contribui para a discussao do tema da captacdo de
recursos externos no ambito do ensino publico e langa luz sobre a relacionamento
escola-empresa e a sua contribuicdo na formacao de profissionais para o mercado.
Por outro lado, colabora para a construgdo de a¢des que favorecam o estimulo a
praticas empreendedoras em instituicdes de ensino.

E ainda ao se considerar a busca de melhorias de praticas de gestao e com vista a
atender as diretrizes de governanga do Ifes, no que tange a captagao de recursos
pelo campus, esta pesquisa identifica-se com a Linha de Pesquisa 2 do Programa
de Pos-graduagdo em Gestdo Publica (PPGGP) que consiste na utilizagdo de
metodologias e tecnologias para a promocado da qualidade na prestacdo dos
servigos publicos. Cuja tematica se insere no Projeto Estruturante 4: Transformagéao
e inovagao organizacional e busca auxiliar no cumprimento do papel da instituigao
de ensino profissional, no que tange a execugao de agdes de extensao tecnologica
e a contribuir no desenvolvimento sustentavel do arranjo produtivo local.

Em atendimento a premissa do mestrado profissional, elaborou-se como produto
técnico desta pesquisa, o “Relatério Técnico Per Se Proposicao de plano de agao
para potencializacdo da captacao de recurso financeiro em uma instituicao publica
de ensino profissional junto a iniciativa privada, em que se apresenta agodes
propositivas aos gargalos a captagao de recursos tendo por base os resultados da
pesquisa.

Por fim, tendo em vista que a captagao de recurso financeiros por meio de projetos
e/ou servigos tecnoldgicos € uma das atividades da extensao e ramo de atuagao
das instituigdes de ensino, ciéncia e tecnologia, entende-se que este estudo pode

ser aplicado em instituicbes similares ajustados a realidade local.
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ANEXO A - Fluxograma Prestagdo Servicos com repasse de recursos

financeiros IFRS
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APENDICES

APENDICE A - Pedido de autorizagio para realizagio da pesquisa

@

MINISTERIO DA EDUCAGAO
INSTITUTO FEDERAL DO ESPIRITO SANTD

CAMPUS ARALRLUL
Avankda Morobd, 248 = Monbd = 29158733 - Anouz - ES

7 3255-0958 -

TERMO DE AUTORIZAGAO PARA PESQUISA

Eu, Leandro Bitli Santa Anna, servidor do Institule Federal de Ciéncia & Tecnologia —
Campus Aracruz, na fungao de Diretor Geral, matricula 15854393, aulorizo a mesiranda
Elimara do Rosario Cao, aluna regular do Programa de Pds Graduagao em Gestio
Publica da Universidade Federal do Espiritc Santo, a coletar dados para o
desenvolvimento da pesquisa intitulada Proposicdo de Agbes para Potencializagao da
Captagdo de Recurso Financeiro em uma Instituicio Publica de Ensino Profissional
junto & Iniciativa Privada, sob a orientagio do professor Dr. Thalmo de Paiva Coelho
Junior, no periodo de 09.03.2021 a 29.08.2022, com a utilizagdo dos seguintes

procedimentos:

e realizar enfrevistas pessoais com servidores:
e solicitar e consultar documentos para caplurar informagbes;
» realizar observagao dos procedimentos oparacionais.

Vitoria, 15 de margo de 2021 /
/7 i ri:ré:.

Leandss Elltl Santa Anna
lirator Geral
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Apéndice B — Termo de Entrega do Produto Técnico

PPGCR J UMIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO r::-
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS J: ™)

Universidade Federal

e 8 s Snarsains PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM GESTAQ PUBLICA 4 Expiric Sans

Vitdria, 28 de setembro de 2022

Ao Diretor Geral do Campus Aracruz
Leandro Bitli Santa Anna
Instituto Federal do Espirito Santo

Assunto: Enftrega de produfo técnico

ar. Diretor,

Eu, Elimara do Rosario Cao, tendo sido aprovado no processo seletivo para
cursar o Mestrado Profissional em Gestdo Publica, oferecido pela Universidade
Federal do Espirto Santo (Ufes) em convénio com o Instituto Federal do
Espirito Santo (ifes), apds a obtengio do titulo de Mestre, encaminho o produto
tecnico, em sua versdc final para deposito no repositorio institucional,
denominado - Relatorio Técnico Per Se: Proposicao de plano de agao para
potencializar a captacdo de recurso financeiro em uma insfituicio publica de
ensino profissional junto a iniciativa privada - resuliante da pesguisa de
conclusdo de curso, desenvolvido sob a orentacdo do Prof. Dr. Thalmo de
Paiva Coelho Junior.

Afenciosamente,
DioCu T s AU o < i Tl ree uh :x;'"m'r‘:_'"?dﬂu"m:k
g i 5 o Thalieo de Paiss Coctig beiio
g b et ok govb: e
Wi fagpar £ P05 reer Rk 1L D o s 3
Elimara do Rosaro Cao Dr. Thaimo de Paiva Coelho Junior
Mestre pelo Programa de Pos-graduacdo em Prof. do Programa de Pos-graduagao em
Gestio Piblica (PPGGPIUfes) Gestio Piblica (PPGGPUfes) - Orientador

Institube Federal do Espinto Santo
Campus Aracniz



Apéndice C — Termo de Recebimento de Produto Técnico

@

MINISTERIO DA EDUCACAD

BESTITUTO FECERAL DDy EERIRITD EANTD
CAMPUS ARACRUT
Aepwricin Mineris 248 ~ Momb - 29 183- 75 - frecroer - ES
IT IENE-TEE

ATESTADO DE RECEBIMENTO DE PRODUTO TECNICO

Alestamos para fins de comprovacSo gue recebemos o produlalservico, denfro
de padroes de qualidade, prazoe e viabilidade, contidos no relatdrio intituladao
Relatarko Técnico Per S& Proposicdo de plano de agdo para polencializar a
capiacio da recurso linanceirs em uma nstituicdo pablica da ensino profissicnal
Jurnio a niciativa privada, que teve como onigem os resullados da disserlacao
desanvolvida por Elimara do Rosario Cao, no Mastrado Profissional em Gastao
Piblica da Universidade Federal do Espirto Sanio (UFES), orlentado pelo Prof.
Or. Thalmo de Paiva Coalhe Junior. O resultado consisle em relalorio léecnico
com acies propostas para polencializar a captacdo de recurso financekro junto a
inlciativa privada, por intermédio da fundacdo de apoio. 05 recursos Necessanos
ao desenvolvimente da pesguisa foram parcialmente investidos por esta
inshtuicao, dado gue lol desanvodvida por um servidor do nosso guadro de

passoal.

Vitdria - ES, 28 de setembro de 2022
Axunado de fomea digital
LEANDRO BITTI e LEANDRD BITT SANTA
SANTA AP EA 08 TEIT

; Dacltis: 202300 28
ANNAOBO0STEI99 - o

Leandra Bili Sania Anrta
Dhiretor Geral
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