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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo geral analisar a oferta do atendimento educacional
especializado pelo sistema comum de ensino, a partir da organizagcdo e da
operacionalizacdo do referido atendimento na sala de aula regular e na sala de
recursos multifuncionais, tendo em vista a apropriacdo do conhecimento e a garantia
do direito a educacdo dos estudantes vinculados a modalidade de educacéo
especial. O estudo baseou-se no materialismo histérico-dialético que fundamenta a
psicologia historico-cultural e a pedagogia historico-critica e que permite entender
guestdes do desenvolvimento humano e da funcéo social da escola. Produziram-se
dados por meio de entrevistas semiestruturadas com coordenadores e gestora de
educacdo especial da Regido Metropolitana da Grande Vitéria. Os resultados
apontam que o atendimento educacional especializado no trabalho colaborativo e no
contraturno precisa ser compreendido por esses profissionais como uma proposta
gue deve ser realizada de forma integral na escola comum, considerando as
possibilidades de aprendizagem, a apropriacdo do conhecimento e a emancipacao
humana. Nesse sentido, a praxis emerge como uma a¢do propositiva desse
atendimento, que necessita ser realizada de forma consciente, fundamentada
teoricamente e com vistas a inclusédo escolar dos estudantes com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo. Para
tanto, os resultados destacam que o atendimento educacional especializado deve
estar fundamentado em uma proposta educativa atentando para a aprendizagem e o
desenvolvimento humano dos estudantes vinculados a modalidade de educacao
especial. O estudo evidencia que a participacdo dos estudantes vinculados a
modalidade de educacao especial na escola comum é condicdo indispensavel a sua
emancipacdo e formacdo humana. Além disso, destacar que a apropriacdo de
conhecimentos tedricos, historicos e politicos da educagdo especial pelos
coordenadores/gestora das redes investigadas emerge como condi¢cdo
imprescindivel para que a inclusdo escolar dos referidos estudantes seja efetivada,
considerando a oferta, organizacéo e operacionalizacdo do atendimento educacional
especializado, de forma nao substitutiva, por meio do trabalho colaborativo no turno
e de sua realizag&o no contraturno.

Palavras-chave: Educacao especial. Atendimento educacional especializado. Praxis.



ABSTRACT

The general purpose of the research was to analyze the offer regarding specialized
educational assistance by common education system, taking into consideration the
organization and operationalization of the referred service in regular classrooms and
the ones with multifunctional resources, bearing in mind the appropriation of
knowledge and the students’ right of education guarantee associated to the special
education category. The research is based on the historic-dialectic materialism,
which substantiates the historic-cultural psychology and the historic-critical pedagogy
and allows the comprehension of issues related to human development and the
school’s social function. Data was produced through semi structured interviews with
the special education coordinators/managers in the Metropolitan Region of the city of
Vitéria. Results indicate that the special educational service/attendance at the
collaborative work and the afterschool activities need to be seen by those
professionals as a proposal that must be fully carried out at regular schools, aiming at
learning possibilities, knowledge appropriation and human emancipation. In this
sense, the praxis is emerged as a propositional action of this service, since it is
consisted of a conscious action, theoretically reasoned and that assumes the
transformation of the school inclusion proposal of disabled students, global
development disorders and giftedness. To this end, the results highlight that the
specialized educational assistance must be based on an educational proposal
attenting to the learning and human development of students linked to the special
education modality. The study shows that the participation of students linked to the
special education modality in regular school is an indispensable condition for their
emancipation and human formation. In addition, we highlight that the appropriation of
theoretical, historical and political knowledge of special education by
coordinators/managers of the investigated networks emerges as an essential
condition for the school inclusion of these students to be effective, considering the
offer, organization and operation of the specialized educational assistance, not
substitutive, through collaborative work in the shift and its realization in the counter-
shift.

Keywords: Special education. Special education service/assistance. Praxis.

RESUMEN



Esta investigacion tuvo como objetivo general analizar la oferta de la atencion
educacional especializada por el sistema educativo comuan, considerando la
organizacion y operacionalizacion de la referida atencién en el aula regular y en el
aula de recursos multifuncionales, teniendo por objetivo la apropiacion de
conocimiento y garantizar el derecho a la educacion de los estudiantes vinculados a
la modalidad de educacion especial. Tomamos como base el materialismo histérico
dialéctico que fundamenta el psicologia histérico cultural y la pedagogia histérico-
critica y que nos permite entender cuestiones del desarrollo humano y de la funcion
social de la escuela. Los datos fueron producidos a partir de las entrevistas
semiestructuradas con los coordenadores/gestores de educacion especial de la
Region Metropolitana de la Grande Vitéria. Los resultados sefialan que la atencién
educacional especializada en el trabajo colaborativo y en el horario opuesto necesita
ser comprendida por esos profesionales como una propuesta que debe ser realizada
de forma integral en la escuela comun, buscando las posibilidades de aprendizaje,
apropiacion de conocimiento y la emancipacion humana. En este sentido, la praxis
surge como una accién propositiva de esa atencién, pues consiste en una acciéon
consciente, fundamentada tedéricamente y que presupone la transformacién de la
propuesta de inclusion escolar de los estudiantes con deficiencias, transtornos
globales del desarrollo y altas habilidades y superdotacion. Los resultados destacan
gue la atencion educacional especializada debe basarse en una propuesta educativa
que tenga como objetivo el aprendizaje y el desarrollo humano de los estudiantes
vinculados a la modalidad de educacion especial. Ademas, destacar que la
apropiacion del conocimiento tedrico, histérico y politico de la educacion especial por
parte de los coordinadores/gestores de las redes investigadas emerge como
condicion esencial para que la inclusion escolar de estos alumnos sea efectiva,
considerando la oferta, organizacion y funcionamiento de la atencion educacional
especializada de forma no sustitutiva, a través del trabajo colaborativo en el turno y

su realizacion en el contra turno.

Palabras clave: Educacion especial; Atencién educacional especializada; Praxis.
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1 INTRODUCAO

Dou inicio ao texto desta pesquisa apresentando os processos formativos que me
constituiram como pesquisadora e professora da rede publica de ensino. A area de
conhecimento, a modalidade de ensino de educacdo especial e o atendimento
educacional especializado surgiram como campo de estudo na minha vida
académica nos primeiros anos do curso de graduacdo em Pedagogia na
Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes) no periodo de 2002 a 2006.

Nessa ocasido, com base no aporte da teoria historico-cultural, comecei a entender
gue podemos trilhar caminhos possiveis para a superacdo, desde a tenra idade, dos
limites referentes a formacdo educacional dos estudantes com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo na

instituicdo de ensino regular.

Esse conhecimento contribuiu para o entendimento da praxis em minha formacéo e
motivou minha primeira atuacdo como professora regente no contexto da educacao
infantil e como professora de educacao especial no ensino fundamental | e Il. De
acordo com Sanchez Vazquez (2011), a praxis, aléem de uma atividade social
transformadora dos objetos, da natureza ou de instrumentos, ela é uma atividade

central que também transforma o homem e modifica a natureza historica.

Tendo em vista as transformagdes no espaco escolar, no ano de 2008 acompanhei
na cidade de Vila Velha — Espirito Santo (ES) as primeiras a¢des de implementacéo
das salas de recursos multifuncionais, realizadas através da Portaria Normativa n°
13, de 24 de abril de 2007, no governo de Luiz Inécio Lula da Silva. Essas salas
surgiram como espaco de oferta do atendimento educacional especializado,
organizado com materiais pedagdgicos, equipamentos de informatica, ajudas
técnicas, materiais pedagdgicos e mobiliarios adaptados, para atendimento das
necessidades educacionais dos estudantes (MINISTERIO DA EDUCACAO [MEC],
2007).

A partir das orientacBes nacionais e as experiéncias constituidas no espacgo/tempo
escolar, foi possivel problematizar esse atendimento no contexto da educacao

bésica. Em 2012, participei da selecdo do curso de Mestrado em Educagédo, na linha
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de pesquisa Educacdo Especial e Processos Inclusivos do Programa de Pos-

Graduacédo em Educacéo da Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes).

Ao iniciar o curso, acompanhei parte da pesquisa inaugural do Observatoério
Nacional de Educacdo Especial (Oneesp), cujo objetivo foi avaliar o programa de
implantagdo das salas de recursos multifuncionais em nivel nacional. A proposta
inicial desse observatério e da referida pesquisa foram delineadas na Universidade
Federal de Sao Carlos. A partir de uma rede colaborativa de pesquisa, o0
observatério contou com a participacdo de 76 pesquisadores de 21 universidades
brasileiras e 596 professores de educacdo especial que atuavam nas salas de

recursos multifuncionais de 37 municipios das cinco regides brasileiras.

No estado do Espirito Santo, para a primeira parte da pesquisa, foram convidados
professores responsaveis pela articulagho do atendimento educacional
especializado em escolas da educacéo basica que contavam com a matricula de
alunos apoiados pela modalidade de educacado especial para entender, por meio de
suas narrativas, o impacto da oferta de tais servigos na escolarizagédo desses alunos.
Para tanto, foram convidados 139 professores de educacgédo especial da Regido
Metropolitana da Grande Vitoria (Cariacica, Guarapari, Vila Velha, Vitéria e Serra) e
da regido norte do Espirito Santo (Linhares; S&o Mateus; Nova Venécia;, Rio
Bananal e Sooretama) (JESUS; VICTOR; VIEIRA, 2016)*.

Apés o encerramento da primeira etapa do Oneesp, foi realizado um seminario
envolvendo os professores participantes da pesquisa. Nesse momento, 0S
professores sinalizaram a possibilidade “[...] de formacé&o para problematizarmos os
fatos narrados e que desafiam as praticas pedagogicas das escolas” (JESUS;
VICTOR; VIEIRA, 2016, p. 28). Entre 2013 e 2014, emergiu a segunda etapa do
Oneesp, com a criacdo do Observatério Estadual do Espirito Santo (Oeesp), sob a
coordenacao Prof2. Dr2 Denise Meyrelles de Jesus, com a colaboracdo da Prof2 Dr2
Sonia Lopes Victor e da Prof? Dr2 Agda Felipe Silva Gongalves, sendo realizada uma
pesquisa-formacdo com o objetivo de promover um processo de grupos de reflexao,

direcionado as tematicas que abrangem a escolarizagcédo de alunos publico-alvo da

1 A pesquisa ocorreu em periodos distintos: enquanto na regido metropolitana ocorreu entre margo e
dezembro de 2012, na regido norte ocorreu no periodo de dezembro de 2011 a dezembro de 2012,
com um quantitativo de 11 encontros.
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educacdo especial, sobretudo no que diz respeito ao atendimento educacional
especializado para professores de educacdo especial, envolvendo cerca de 60
professores de educacdo especial que atuavam em salas de recursos

multifuncionais.

Em 2015, foi organizada a série “Observatorio Nacional de Educagao Especial”
composta por trés livros com o tema inclusdo escolar dos estudantes com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo. O primeiro livro destaca a avaliacdo, o segundo livro foca na
formacdo de professores e, por fim, o terceiro livro, que foi analisado nesta tese,
possui 24 capitulos e foi intitulado: Inclusdo escolar em foco: organizacdo e
funcionamento do atendimento educacional especializado (MENDES; CIA; TANNUS-
VALADAO, 2015).

Ao patrticipar dessa pesquisa e tomar por referéncia os textos do livro supracitado,
encontramos aspectos que caracterizam a organizacdo e o funcionamento do
atendimento educacional especializado em todas as regides do Brasil. Observamos,
entre outras questdes, o predominio do modelo médico, com a exigéncia do laudo
médico para a realizacdo desse atendimento (FARIAS et al., 2015; GALVAO;
MIRANDA, 2015; MENDES, TANNUS-VALADAO, 2015); a distancia entre as
praticas pedagogicas realizadas na sala de aula regular e na sala de recursos
multifuncionais (OLIVEIRA; RABELO, 2015); a prética desarticulada em relacédo ao
trabalho realizado na sala de aula regular, a que se somam as dificuldades de
infraestrutura, a falta de recursos, as variadas tipologias de estudantes com
deficiéncia que frequentam o atendimento educacional especializado e as lacunas
da formacé&o de professores (DUBOC; RIBEIRO, 2015; SANTOS et al., 2015).

Essas questbes estudadas com os fundamentos da abordagem historico-cultural e a
colaboracdo do grupo de pesquisa?, que, naquele momento, teve por foco os
estudos sobre Infancia, Cultura, Inclusdo e Subjetividade (Grupicis) dos sujeitos

vinculados a modalidade de educacdo especial e fomentou, no periodo de 2013 a

2 O Grupicis foi registrado no Diretorio de Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), sendo coordenado pela Prof* Dr* Sonia Lopes
Victor. Em 2018, esse grupo foi substituido pelo grupo: educagdo especial no sistema comum de
ensino: acesso, permanéncia, aprendizagem e direito social e, por fim, em 2022, pelo grupo de
pesquisa em educacéo especial no sistema comum de ensino.
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2015, a elaboracédo da dissertacdo intitulada Praticas pedagodgicas desenvolvidas no
atendimento educacional a crianca publico-alvo da educacéo especial®> na educacéo
infantil. Essa pesquisa objetivou analisar as praticas pedagodgicas desenvolvidas no
atendimento educacional a duas criangas (uma com deficiéncia intelectual e outra
com transtorno global do desenvolvimento), realizado no ambito da sala de recursos

multifuncionais e na sala de atividades de uma instituicdo de educacéo infantil.

Na andlise dos dados da referida pesquisa, observamos dois aspectos que
contribuiram para a organizacdo da presente tese: o primeiro sobre o atendimento
educacional especializado, que apresentou mais possibilidades quando perpassou
os diferentes espacos da instituicdo de ensino infantil, com o trabalho articulado
entre os professores (regente e educacdo especial) ndo permanecendo restrito a
sala de recursos multifuncionais; o segundo aspecto refere-se a acdo do professor
de educacéo especial, cujo planejamento, acdes em conjunto e formacéo continuada
se constituem como alternativas para encontrarmos caminhos possiveis para a

aprendizagem e o desenvolvimento infantil.

A modalidade de educacédo especial constituiu-se a partir de influéncias nacionais e
internacionais no bojo de uma sociedade capitalista, caracterizada pela divisdo de
classes, pelas contradi¢cbes sociais e pela desigualdade quanto a apropriacdo dos
bens culturais acumulados pela humanidade®. Esses fatores provocaram processos
de exclusdo, marginalizacdo, segregacao, integracdo e incluséo social/escolar no
campo do atendimento educacional aos estudantes sob condicdo de com

deficiéncia.

Ao problematizar uma educacao para além do capital, Mészaros (2008) destaca que
vivemos numa ordem social na qual mesmo os requisitos minimos da realizacao
humana foram negados & maioria da humanidade. A educacdo encontra-se nessa

situacdo, pois, durante longos anos, nao foi concebida como prioridade na vida da

3 No texto, respeitaremos os termos publico-alvo da educacdo especial, necessidades educacionais
especiais e necessidades especiais somente nas produ¢cfes e documentos analisados. Nossa
opc¢édo para identificar os estudantes com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades superdotagéo, conforme consta na Politica Nacional de Educagédo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008), é o de denomina-los por estudantes vinculados a
modalidade de educacéo especial.

4 De acordo com Saviani (2011) os bens culturais sdo elementos culturais (instrumentos e signos)
que precisam ser assimilados pelo homem em sua maxima possibilidade, para o desenvolvimento
das fungdes psicologicas superiores.
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populacdo, principalmente daquelas com deficiéncia, pois entendia-se que essas

poderiam atrapalhar o desenvolvimento do processo produtivo e econémico do pais.

A histéria da educacao especial inicia-se no século XVI, em um contexto no qual a
educacao formal era um privilégio da classe dominante, que correspondia apenas a
2% da populacdo. Os médicos e os pedagogos foram os primeiros profissionais a
estudar os casos de pessoas com prejuizos graves, desafiando os conceitos
vigentes da época, e acreditaram nas possibilidades educativas das pessoas com
deficiéncia que até entdo nédo eram consideradas pessoas capazes de ser educadas.
Esses precursores da educacéo especial desenvolveram seus trabalhos a partir de
tutorias, sendo eles mesmos os professores de seus pupilos. No entanto, mesmo
com essa experiéncia inovadora, as praticas desenvolvidas eram justificadas pela
crenca de que o sujeito diferente seria mais bem cuidado e protegido se confinado
em ambiente separado (JANNUZZI, 2012; MENDES, 2006).

O interesse dos médicos pelos sujeitos com deficiéncias teve maior repercussao
apos a criacdo dos servigcos de saude publica e higiene mental, que originou, em
alguns estados, servigos de “[...] Inspegdo médico-escolar e a preocupacdo com a
identificacdo e educacdo dos estados anormais de inteligéncia” (MENDES, 2006, p.
95). A mesma autora destaca que os higienistas com uma orienta¢cao biologizante e
organicista procuraram justificar a ndo aprendizagem da populacdo a partir da
gravidade dos seus disturbios orgéanicos. Ao acreditar que a condi¢cdo das pessoas
com deficiéncia era imutavel, a segregacdo tornou-se um pretexto para retirar da
sociedade a responsabilidade de organizar servicos para atender as suas
necessidades. Os poucos atendimentos que aconteciam estavam baseados nos

pressupostos médicos que consideram somente as suas limitacdes.

Somente apos as influéncias dos movimentos sociais com ideais liberais, inspirados
na Revolucdo Francesa (1789-1815), a concepcao de educacdo, ensino e sujeito
comecou a ser modificada lentamente, por meio de reformas educacionais, com a
intencdo de ampliar a instrucdo popular para um maior numero de pessoas. A partir
dessa necessidade, surgiram as instituicdes encarregadas de preparar professores
para escolarizar a populacdo. Desse modo, 0 acesso a escolarizagdo das pessoas

com alguma deficiéncia “[...] vai sendo muito lentamente conquistado, na medida em
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que se ampliaram as oportunidades educacionais para a populagdo em geral”
(MENDES, 2006, p. 386).

A primeira Constituicdo Federal do Brasil de 1824 inaugurou juridicamente a
discusséo sobre o0 acesso a educacao primaria e gratuita para todos os cidadaos. No
entanto, conforme Jannuzzi (2012), essa constituicdo é contraditéria, pois prevé uma
educacéao elitista, restrita aos nobres e burgueses que correspondiam a uma parcela
minima da populacdo. A maioria da populacdo era composta por escravos, que nao
desfrutavam desse direito constitucional, pois, ao invés de dedicar tempo aos
estudos, precisava oferecer a sua mdo de obra para a manutencdo da logica
capitalista baseada no lucro e para o fortalecimento da economia brasileira. Nesse
mesmo documento, o0 adulto deficiente era concebido como um sujeito
impossibilitado de exercer os seus direitos politicos, devido a crenca em sua

incapacidade fisica e moral.

Os primeiros espacos responsaveis pelo atendimento das pessoas com deficiéncias
no Brasil foram as instituicdes especializadas, que existem desde o periodo colonial.
No Brasil Império (1822-1889), os registros mostram a presenca de cinco instituicées
e, na Primeira Republica (1889-1930), notamos o0 aumento significativo desses
espacos, com 24 instituicbes especializadas no atendimento das pessoas com
deficiéncias (JANNUZZI, 2012). Mendes (2006) infere que o marco histérico da
educacdo especial brasileira foi a criacdo do Instituto Nacional dos Meninos Cegos®
(IBC/1854) e do Instituto Surdos-Mudos (ISM/1857), erguidos pelo imperador Pedro
[l (1854). Segundo essa mesma autora, mesmo com a criacdo desses espacos,
somente uma pequena parcela da populacéo era atendida, representada pela elite

da cidade do Rio de Janeiro.

Mesmo diante de todas as criticas ao atendimento dessas instituicdes, elas foram de
suma importancia em seu tempo histérico, provocaram mudancas nas atitudes de

uma populagédo que desconsiderava qualquer possibilidade educativa para essas

5> Desde o Decreto n°® 1.320, de 24 de janeiro de 1981, a instituicdo foi denominada Instituto
Benjamin Constant (IBC). O Instituto Nacional dos Surdos-Mudos foi alterado para Instituto
Nacional da Educac¢do dos Surdos (Ines). Nesse periodo, diferentes nomenclaturas foram
utilizadas para identificar o atendimento da educacdo especial: Pedagogia dos anormais,
Pedagogia da assisténcia social, Pedagogia teratolégica, Pedagogia emendativa, Pedagogia
curativa ou terapéutica (JANNUZZI, 2012).
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pessoas. Além disso, como as politicas educacionais eram inexistentes, entendemos

gue era o atendimento possivel a esse publico.

Ao estudar a evolucao do atendimento educacional, Ferreira (1993) ressalta que, em
um contexto de 85% de analfabetismo, a prioridade do atendimento
institucionalizado estava destinada as pessoas com deficiéncia auditiva e visual. O
indice de escolariza¢do da populacdo em 1932 era de 5% e em 1936 subiu para 8%.
Mesmo com essa ampliacdo, as pessoas com deficiéncia continuavam a margem da
sociedade, porque, além de ndo ampliar as bases eleitorais da burguesia industrial,
0 problema do analfabetismo continuava enorme, principalmente das pessoas acima

de 15 anos, o que correspondia a 56%.

A respeito desse processo de escolarizagcdo, de acordo com Jannuzzi (2012),
somente no século XIX, os registros revelavam a existéncia de matriculas na escola
comum®. No século seguinte, percebemos com os estudiosos do campo da
educacdo especial, uma proposta mais efetiva no atendimento as pessoas com
deficiéncias em classes hospitalares, clinicas de reabilitagcdo (a partir dos anos 50),

classes especiais, clinicas psicopedagdgicas e instituicbes especializadas.

Na década de 1950, os servicos da area da educacao especial se tornaram mais
expressivos e se multiplicaram nas décadas seguintes (FERRREIRA, 1993). Em
1954, no Rio de Janeiro, foi criada a primeira Associacao de Pais e Amigos dos
Excepcionais (Apae), uma associacao civil filantropica, de carater assistencialista,
substitutiva a escolarizacdo e paralela a educacdo regular dos estudantes com
deficiéncias. Essas instituicbes receberam forca na educacgéo especial brasileira em
todo o territério brasileiro, com servicos de reabilitacdo, educacdo e assisténcia

social.

A evolucdo da educacdo especial do Brasil € muito dependente das instituicoes
filantropicas da sociedade civil (FERREIRA, 1993), como se o trabalho destinado as
pessoas com deficiéncia estivesse vinculado a caridade e ndo como um direito
social. Na atualidade, esses espacos espalharam-se por todo o pais e continuam

recebendo recursos da educagdo publica para manutencdo e funcionamento.

6 Utilizamos, neste estudo, a nomenclatura “escola comum”. Respeitamos a escrita das demais
nomenclaturas utilizadas pelos autores.
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Durante longos anos, as limitacdes das pessoas com deficiéncias justificavam a sua
exclusdo da escola comum e da sala de aula regular’, por isso o atendimento

assistencialista e substitutivo ganhou forga na educagéo especial.

Reafirmamos que nao desqualificamos as iniciativas realizadas pela sociedade civil.
Naquele contexto, essas acOes eram importantes e coincidiam com as concepc¢des
da época, que desacreditavam na educabilidade das pessoas que apresentavam
alguma deficiéncia. Por outro lado, as praticas realizadas nesses espagos
desconsideravam o coletivo, as diferentes relacées sociais que 0 meio proporciona
ao desenvolvimento humano. Além disso, a aprendizagem em conjunto com 0S seus
pares era ignorada, prevalecendo um atendimento segregado, paralelo e distante do

trabalho realizado na sala de aula regular.

Essa situacdo comegou a ser modificada a partir das influéncias nacionais e
internacionais dos movimentos sociais, que tinham como foco a universalizacdo do
ensino publico e a construcdo de uma proposta educacional para os estudantes
vinculados a modalidade de educacdo especial nas politicas educacionais e no
contexto da escola comum (JANNUZZI, 2012).

Ao analisarmos a proposta educacional dos estudantes excepcionais®, notamos que
0s interesses econdmicos da sociedade sempre foram predominantes. Para esse
publico excepcional, foi destinado ensino especial e tratamento especial, ou seja,

condicdes especiais de ensino (KUHNEN, 2017).

No contexto autoritario da ditadura civil-militar que, segundo Frigotto (2015), esteve
pautada pela ideologia do capital humano, principalmente na década de 1970, a
educacdo passou a ser vinculada ao desenvolvimento produtivo e econdmico do
pais, com a preocupacdo de formar estudantes para o mercado de trabalho, a
acumulacédo de capital e, como consequéncia, a ampliacdo da desigualdade social
da populacédo, pois parte de uma concepcdo mercantii de formacdo humana.
Evidencia-se aqui que a ideologia presente na “teoria” do capital humano isola a
educacdo como fator determinante para superar a desigualdade entre nacoes,
classes e grupos sociais (FRIGOTTO, 2015).

7 Optamos, neste trabalho, por utilizar a nomenclatura “sala de aula regular’. Respeitaremos as
demais nomenclaturas utilizadas pelos autores.
8 Termo utilizado na época para identificar os estudantes com deficiéncias.
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Com a Constituicdo Federal de 1988, a educacédo comecou a ser concebida como
um direito social de todas as pessoas, incluindo aquelas com deficiéncias. Com esse
documento e as leis subsequentes, foi possivel observar avangos importantes, que
amenizaram a desigualdade social, com o fomento de um conjunto de agdes

publicas como parte do sistema de prote¢céo social (SAVIANI, 2011).

A respeito da escolarizacdo, Bueno e Meletti (2011) explicam que os estudantes com
deficiéncia, na década de 1980, correspondiam apenas a 21,78% em instituicdes
publicas e 78,21% em instituicdes privadas especializadas, ou seja, de acordo com
os dados, o atendimento das pessoas com deficiéncias ainda predominava nas
escolas especiais com a proposta de integracéo escolar e poucos estudantes tinham
acesso integral a sala de aula regular.

Essa situacdo comecou a ser modificada a partir da década de 1990, periodo de
grandes reformas educacionais. A educacéo inclusiva® emergiu nesse periodo como
um movimento social e educacional de abrangéncia mundial, que preconiza o
respeito as diferencas e o convivio com a diversidade das pessoas. Fundamentada
no ideario da Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos que culminou na
Declaracdo de Jomtien (1990) e na Conferéncia Mundial de Necessidades
Educativas Especiais: Acesso e Qualidade (Declaracdo de Salamanca) (PADILHA,;
SILVA, 2020).

Como nossa intencdo € investigar o atendimento educacional especializado,
recorremos aos microdados'® disponibilizados pelo Censo Escolar da Educacgéo
Basica (2016-2020), para conhecer os aspectos que envolvem o acesso dos

estudantes vinculados a modalidade de educacao especial.

Os dados histéricos da educacdo especial mostram que o primeiro levantamento
dedicado aos estudantes atendidos pela educacdo especial foi realizado na década
de 1970, porém os dados entre 1974 e 1988, mesmo com a universalizacdo do
ensino, ndo traziam anotacdes das matriculas em classes comuns. No entanto,

havia registro de estudantes em salas de recursos, possivelmente no atendimento a

® O movimento da educagéo inclusiva iniciou-se na década de 1970, mas somente a partir da
década de 1990 teve a sua expansédo no Brasil e no mundo.

0.0 termo “micro” significa que os dados representam aspectos das unidades minimas do
levantamento (REBELO; KASSAR, 2018).
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alunos matriculados em salas de aulas comuns (FERREIRA, 1993; REBELO;
KASSAR, 2018).

Do final da década de 1990 até 2016, nota-se uma reducdo das matriculas das
pessoas com deficiéncia em classes e escolas especiais. Enquanto em 1998 havia o
total de 293.403 matriculas desses alunos, em 2016 esse quantitativo diminuiu para
174.886, devido a universalizagdo das matriculas em classes comuns das escolas
regulares, que passaram de 43.923 para 796.486 estudantes matriculados no
mesmo periodo (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA [INEP], 2020a).

Segundo Bueno (2016), o numero de sala de recursos multifuncionais instaladas no
Brasil até 2013 era de 36.272, distribuidos entre as salas tipo | (36.431) e as salas
tipo Il — 1.433. A evolucdo das matriculas no atendimento educacional especializado
também foi expressiva, pois, do total de 129.697 em 2009, as matriculas saltaram
para 290.799, em 2013, ou seja, um total de 125%.

Um dos motivos para o aumento da matricula na escola comum foi a implementacao
da Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgdo Inclusiva
(PNEEEI) (MEC, 2008) e das legislagctes posteriores (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO [CNE], 2009; BRASIL, 2011; BRASIL, 2015). Esse conjunto de
documentos enfatizam o0 acesso, a permanéncia e a apropriacdo do conhecimento
dos estudantes publico-alvo da educacdo especial no contexto da escola comum,
com a oferta do atendimento educacional especializado no contraturno, no espaco

das salas de recursos multifuncionais, ndo sendo substitutivo ao ensino comum.

Segundo Rebelo e Kassar (2018), com a PNEEEI (MEC, 2008), o numero de
matriculas em espacos nao educacionais foi reduzido até apresentar menor
propor¢cdo em todas as regides brasileiras. As autoras inferem que as matriculas do

atendimento educacional especializado na escola comum aumentaram 176%.

No més de margo do ano de 2020, fomos surpreendidos no Brasil por uma pandemia
mundial, em virtude da contaminacéo pelo Sars-CoV-2, o coronavirus causador da
Covid-19. Esse acontecimento afetou a data de envio dos dados de matricula, que

tradicionalmente seria no més de maio, mas foi antecipada para o dia 11 de marco,
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conforme a Portaria n°® 357, de 22 de maio de 2020, que coincidiu com a interrupgao

das aulas presenciais (INEP, 2020c).

Na tabela a seguir, apresentamos os dados referentes as matriculas dos estudantes
vinculados a modalidade de educacdo especial, de acordo com cada etapa

educacional no periodo de 2016 a 2020.

Tabela 1 — Nimero de matriculas da educacao especial por etapa de ensino (2016-2020)

Etapa de ensino

Ano  Total Educacédo Ensino Ensino médio Educacédo de jovens
infantil Fundamental e adultos

2016 971.372 69.784 709.805 75.059 113.825

2017 1.066.446 79.749 768.360 94.274 120.515

2018 1.181.276 91.394 837.993 116.287 130.289

2019 1.250.967 108.000 885.761 126.029 126.438

2020 1.308.900 110.738 911.506 148.513 131.937

Fonte: Elaborag&o da autora (2021), com base nos dados do Inep (2020a).

A partir dos dados da Tabela 1, observamos que a matricula dos estudantes
atendidos pela educacgao especial chegou a 1,3 milhdo em 2020, o que corresponde
ao aumento de 34,7% em relacdo a 2016 (INEP, 2020a). Outro dado importante
refere-se ao percentual de matriculas de discentes incluidos em classe comum na
rede publica de ensino, que também avancou gradativamente, passando de 89,5%,
em 2016, para 93,3%, em 2020 (INEP, 2020a). As informag0es apresentadas no
Censo da Educacédo Basica mostram trés dados distintos, mas que destacam o tipo
de atendimento ofertado ao estudante vinculado a modalidade de educacao especial
entre 2016 e 2020.

Inicialmente notamos que, entre 2016 e 2020, o numero de estudantes nas classes
especiais se reduziu de 10,5% para 6,7%. A inclusdo na classe comum sem o
atendimento educacional especializado (AEE) aumentou de 50,2% para 55,8% e
agueles estudantes matriculados na classe comum com o acesso ao AEE passou de
39,3% para 37,5%. Supomos que essa reducdo de matriculas do atendimento
educacional especializado pode ter sido ocasionada pelo contexto da pandemia e a
referida condi¢cdo social desse periodo. Lembramos ainda que as informacgdes das
matriculas foram antecipadas em 2020, por isso alguns dados podem néo ter sido

enviados até o momento de elaborac&o do censo da educacéo basica.
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A redugcdo de estudantes que frequentam as classes especiais mostra que a
inclusdo na sala de aula regular vem sendo ampliada gradativamente,
principalmente se considerarmos os estudantes de 4 a 17 anos. O aumento do
acesso dos estudantes a escola comum pode ser celebrado pelo Ministério da
Educacdo como indicador do sucesso das politicas na perspectiva da educacgéo
inclusiva (REBELO; KASSAR, 2018).

7

Por outro lado, é oportuno destacar que, embora tenhamos avancado, desde a
década de 1990, na producéo de politicas e documentos orientadores especificos
para a implementacdo de uma educacdo especial na perspectiva da educacao
inclusiva na escola comum, ainda hd documentos nacionais (CNE, 2001; CNE,
2009) que legalizam o funcionamento das instituicbes especializadas e impedem
gue as pessoas com deficiéncia desfrutem integralmente dos bens culturais

produzidos pela humanidade.

Em meio a pandemia, o Decreto n° 10.502/2020, para instituir a Politica Nacional de
Educacédo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida (em
suspensédo)!! desconsidera a proposta da politica anterior (MEC, 2008), pois prioriza
a decisdo da familia sobre os servigos e os recursos do atendimento educacional
especializado, além de voltar ao passado e regularizar a escolarizacdo em classes
especiais e escolas especializadas, violando o direito a educacdo da pessoa com
deficiéncia. De acordo com Santos e Moreira (2020), esse documento ignora as
pesquisas e a legislacdo que afirmam o direito das pessoas com deficiéncia a

inclusao escolar.

Na investigacdo da escolarizacdo desse publico, figuemos atentas para aqueles

indicadores de matriculas que demonstram os avancos

[...] sem incluir outros indicadores e diferentes informacgdes que favorecam a
averiguacdo dos processos de permanéncia desses alunos na escola, bem
como informacdes sobre as condicbes materiais e objetivas em que vem
ocorrendo a sua escolarizacdo (REBELO; KASSAR, 2018, p. 297).

Concordamos com as autoras ao afirmarem sobre a necessidade de conhecer o

contexto histérico, politico e as condi¢cdes materiais e objetivas que interferem na

11 Na Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DP-RJ), o defensor Pedro Gonzélez afirmou
que o Decreto 10.502/2020 ¢é inconstitucional, pois retrocede as conquistas dos direitos humanos,
ao afirmar que a escola regular deve estar pronta e estruturada para ser acessada por todos
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construcdo dos conhecimentos académicos desses estudantes. O acesso a
instituicdo escolar deve ser parte de um processo que sustente a permanéncia
desses estudantes na sala de aula regular e a sua insercdo em processos efetivos
de escolarizagao (MELETTI; RIBEIRO, 2014).

Para além da escolarizacdo do estudante vinculado a modalidade de educacéo
especial na escola comum, o Glosséario da Educacéo Especial (INEP, 2020b), que é
um documento vinculado ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) e ao Ministério da Educacao, possui sete capitulos, inclusive
um sobre o AEE'?. Esse documento assemelha-se aos documentos nacionais,
entretanto, ao utilizar o termo “mediacdo pedagogica”, o texto prevé que o

atendimento educacional especializado ira

[...] possibilitar o acesso ao curriculo pelo atendimento as necessidades
educacionais especificas dos alunos com deficiéncia, transtorno do espectro
autista (TEA) e altas habilidades/superdotacdo, publico da Educacéo
Especial, devendo a sua oferta constar do projeto pedagdgico da escola, em
todas as etapas e modalidades da educacdo basica, em outra escola de
ensino regular, ou em centros de atendimento educacional especializado
(CAEE) (INEP, 2020b, p. 10).
Pressupomos que a intencdo foi valorizar a acdo educativa dos professores na
aprendizagem e no desenvolvimento dos estudantes vinculados a modalidade de
educacdo especial, porém, de acordo com o documento do Inep (2020b) e os
demais que orientam a educacdo especial (BRASIL, 2011), essa acdo pedagdgica
também é permitida no CAEE, local onde predomina o trabalho dos profissionais da
area da saude, da assisténcia social e dos psicélogos. O trabalho realizado por
esses profissionais estd baseado em um modelo médico de cunho inatista ou
comportamentalista, sugerindo um atendimento educacional com base em atividades

clinico-terapéuticas.

No documento do Inep (2020b) o atendimento educacional especializado perpassa
as demais discussdes do documento, como na declaragdo dos estudantes com

deficiéncia, transtornos do espectro autista'® e altas habilidades e superdotacédo no

12 No texto desta tese, utilizaremos a sigla AEE somente em citacdo direta ou indireta a alguma obra
académica ou legislacdo que utilize o referido termo. Nossa opg¢do de escrita, neste texto, é
atendimento educacional especializado.

13 Esse termo ndo é muito apropriado para a proposta de educacio inclusiva, pois aproxima-se de
uma perspectiva clinica.
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Censo Escolar. A orientacdo é a de que a instituicdo escolar considere pelo menos
um dos quatro documentos comprobatorios que, de acordo com o documento, sao o
plano de AEE?!4, a avaliagdo biopsicossocial da deficiéncia, o plano educacional

individualizado e o laudo médico.

O plano de AEE e o plano educacional individualizado retnem informacdes sobre os
estudantes vinculados a modalidade de educacdo especial, conforme orienta a
Resolugcdo n° 4 (CNE, 2009). A principal diferenca € que, no plano de AEE, o
responsavel pela elaboracéo é o professor especializado e, no plano individualizado,

a responsabilidade é do professor da sala de aula regular (INEP, 2020Db).

O art. 9° (CNE, 2009) dessa resolucao destaca que a construcdo e a execucao do
plano de atendimento educacional especializado sdo de competéncia dos
professores que atuam no contraturno, com a articulagéo dos professores regentes,
familiares e interface com os setores da saude e da assisténcia social. Esse plano
poderia ser uma tentativa de atribuir um carater mais pedagoégico para esse
atendimento, mas ndo foram mencionadas, em sua organizacao, as especificidades
da educacao basica, as diferentes realidades sociais, as suas potencialidades, além
de outros aspectos importantes para o planejamento de uma acdo pedagdgica
articulada com o trabalho da sala de aula regular e compromissada com a

aprendizagem desse publico.

Outro documento considerado € a avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia, realizada
por equipe interdisciplinar e multiprofissional. Fundamentada na Lei Brasileira de
Inclusdo (BRASIL, 2015), esses profissionais terdo um olhar para os impedimentos
de longo prazo, de natureza mental, intelectual e fisica do corpo humano, que
poderiam restringir a sua efetiva participacédo na sociedade (BRASIL, 2015). Enfim, o
laudo médico também pode ser utilizado como registro administrativo comprobatério
para a declaracdo da deficiéncia ou do transtorno do espectro autista ao Censo
Escolar (INEP, 2020b).

Observamos que 0s primeiros documentos possuem uma proposta pedagdgica que
considera a aprendizagem e o desenvolvimento dos estudantes. Por outro lado, a

avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia e o laudo médico sdo documentos que

14 Termo utilizado no documento.
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enfatizam os aspectos biolégicos humanos como determinantes para essa
avaliacdo. Cabe salientar que, de acordo com a Nota Técnica n° 04/2014, o laudo
médico nao € obrigatdrio para o acesso a educacao e aos atendimentos necessarios
ao estudante, considerando que a pratica educativa deve estar fundamentada em

principios pedagogicos, e ndo bioldgicos.

Para o registro no censo escolar, sdo evidenciadas as atividades desse
atendimento: desenvolvimento de fungbes cognitivas; desenvolvimento de vida
autbnoma; enriquecimento curricular; ensino da informatica acessivel; ensino da
lingua brasileira de sinais (Libras); ensino da lingua portuguesa como segunda
lingua; ensino das técnicas de calculo no soroban; ensino do sistema braille; o
ensino de técnicas de orientacdo e mobilidade; ensino do uso da comunicacdo
alternativa e aumentativa e ensino do uso de recursos 6pticos e nao opticos (INEP,
2020b).

A partir das informacdes dos dados estatisticos, notamos que as matriculas na
escola comum aumentaram e a oferta do atendimento educacional especializado
firmou-se nas politicas educacionais como uma proposta da educacdo especial

brasileira, que deve ser ofertada pelos sistemas publicos de ensino.

Nessa pesquisa temos como questdo central, como os municipios de Cariacica,
Serra, Vila Velha e Vitéria, organizam e operacionalizam o atendimento educacional
especializado nas salas de aulas regulares e na sala de recursos multifuncionais, de

acordo com os coordenadores/gestores de educacéo especial?

Com base nos estudos levantados, temos como pressuposto de que o atendimento
educacional especializado, para que possa contribuir para 0 processo de
aprendizagem e do desenvolvimento dos estudantes vinculados a educacéo
especial, necessita considerar que o conhecimento e desenvolvimento cultural sé&o
fatores determinantes para a humanizacéo e a transformacao social desses sujeitos,

e que a plena participacdo na escola comum é indispenséavel.

Para tanto, defendemos a tese, que a escola comum e o atendimento educacional
especializado devem ensinar a cultura nas suas formas mais desenvolvidas para

garantir a aprendizagem e o desenvolvimento dos estudantes vinculados a
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modalidade de educacdo especial. Para isso, consideramos imprescindivel que os
gestores municipais analisem criticamente a organizacdo e o funcionamento
previstos ao atendimento educacional especializado nas politicas e nos documentos
oficiais, bem como suas correlagcbes de forcas histéricas e contemporéneas
presentes na disputa de projetos politicos ao atendimento desses estudantes, de
modo a constituir politicas locais que garantam efetivamente a oferta do atendimento
educacional especializado no sistema publico de ensino de forma integral, tanto no
turno com o trabalho colaborativo, como no contraturno com a dupla matricula

garantida na escola comum.

A consolidacdo da escolarizagdo dos estudantes vinculados a modalidade de
educacdo especial na escola comum ainda € um desafio colocado a educacao
brasileira. A partir do referencial tedrico das teorias fundamentadas no materialismo
histérico-dialético, entendemos que o atendimento educacional especializado
constitui-se como uma prética importante nesse movimento, porque materializa em
sua constituicdo os diferentes determinantes sociais que estdo presentes na luta

pela educacédo escolar de estudantes vinculados a educacédo especial no Brasil.

Isso posto, o objetivo geral dessa pesquisa consiste em analisar a oferta do
atendimento educacional especializado pelos sistemas de ensino, considerando a
organizagéao e a operacionalizagdo do referido atendimento na sala de aula regular e
na sala de recursos multifuncionais, com base na apropriagdo do conhecimento e na

garantia do direito a educacao do seu publico.
A seguir, apresentamos 0s objetivos especificos:

1. compreender as condi¢cbes histdricas, sociais, politicas e econdmicas
determinantes do atendimento educacional especializado ofertado aos

estudantes vinculados a modalidade de educacéo especial;

2. analisar as produgbes académicas sobre o atendimento educacional
especializado no Brasil, a fim de conhecer sua organizacdo e
operacionalizacéo, evidenciando o processo de identificacdo dos estudantes

atendidos, as condi¢des do trabalho docente e a formacgao dos professores;



30

3. analisar a organizacdo e a operacionalizacdo do atendimento educacional
especializado para os estudantes vinculados a modalidade de educacéo
especial matriculados nas instituicbes de ensino publico da Regiédo

Metropolitana da Grande Vitoria no estado do Espirito Santo.

Para alcancarmos esse Ultimo objetivo, desenvolveremos um estudo de caso com
coordenadores/gestora de educacdo especial de Cariacica, Vila Velha, Vitéria e
Serra. De acordo com Gil (2008), o estudo de caso € um trabalho empirico que
possibilita a construcdo de conhecimento detalhado de um fenémeno a partir da

investigacao de um contexto social.

Antes de analisar as propostas de atendimento educacional especializado aos
estudantes vinculados a modalidade de educacao especial no Brasil, em agosto do
ano de 2021 submetemos o projeto de pesquisa para a avaliagdo do Comité de Etica
em Pesquisa da Ufes. No més seguinte, o projeto foi aprovado sob o Parecer
Consubstanciado n°® 4.981.028, com o Certificado de Apreciacdo para Apresentacao
Etica (CAAE) n° 50032121.0.0000.5542 (ANEXO A).

O conjunto de dados da presente tese tera como perspectiva tedrico-metodologica, a
psicologia histérico-cultural e a pedagogia histérico-critica, por estarem sustentadas
no mesmo campo epistemolégico do materialismo histérico-dialético, desenvolvido
por Marx e Engels; por dialogarem entre si e contribuirem para as discussdes no da
educacdo e da educacédo especial. Essas teorias também sdo importantes para os
estudos educacionais, pois entendem que o homem se constitui a partir da sua
relagdo com a natureza e possuem uma analise critica ao interpretarem a realidade
diante das desigualdades sociais conquistadas mediante as necessidades do modo

de producéo do sistema capitalista.

[...] A esse método de analise da realidade, pautado em um constante devir
cujas raizes sdo as condicbes materiais de existéncia, convencionou-se
chamar de materialismo histdrico-dialético: a sociedade esté estruturada a
partir das relagbes econdmicas correspondentes a cada periodo histérico,
cuja evolucdo se desenvolve dialeticamente. Tal concepcdo da historia
implica a necessidade de uma reformulacdo radical das perspectivas
socialistas, ainda carentes de uma fundamentacao cientifica [...] (SANTA;
BARONI, 2014, p. 4).

A dialética do materialismo historico representa 0 movimento racional com bases

materiais para a superacdo da contradicdo, em que cada etapa nega e supera a
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anterior em um processo historico continuo, que possui, como ponto de partida,
individuos reais que produzem seus meios de vida e desencadeiam a histdria como
obra dos proprios homens (SAVIANI, 2015).

Marx entende a contradicAo como categoria explicativa de tudo o que existe,
inclusive do pensamento, que nao é estatico, pois o “[...] principio do movimento, da
transformagao é exatamente a contradigao” (SAVIANI, 2015, p. 27). Nessa relacéo,
surge uma tese, que representa um determinado estado de coisas, ao qual se
contrapbe uma antitese, identificada como a negacdo do estagio inicial, cujo
resultado é a sintese, que traz elementos das duas instancias anteriores, a qual se
transmuta em uma nova tese, dando continuidade a esse processo (SANTA;
BARONI, 2014).

Ao estudar a dialética do singular-particular-universal e as implicacdes do método
materialista historico-dialético, Pasqualini e Martins (2015) destacam que o concreto
“[...] s6 pode ser apreendido pelo pensamento como resultado de um processo de
analise que supera a dimensao singular do fenbmeno” [...], pois parte-se do empirico
e o abstrato realiza a mediacdo para a chegada do concreto, que nao consiste no

ponto de partida, mas o ponto de chegada do conhecimento.

Na andlise da sociedade burguesa, para Marx, 0 objeto da pesquisa tem existéncia
objetiva, ndo depende do pesquisador para existir. O objetivo do pesquisador, indo
além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica, consiste em apreender a

esséncia (estrutura e a dinamica) do objeto:

[...] o método de pesquisa que propicia 0 conhecimento tedrico, partindo da
aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto. Alcancando a esséncia do
objeto, isto é: capturando a sua estrutura e dinamica, por meio de
procedimentos analiticos e operando a sua sintese, 0 pesquisador a
reproduz no plano do pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo
método, o pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que
investigou (PAULO NETTO, 2011, p. 25).

Segundo Hungaro (2014), a Marx nao interessaa epistemologia ou as condicbes
sociais para conhecé-la; interessava-lhe as condigbes para compreender um

determinado objeto. Na realizacdo da pesquisa, 0 conhecimento do objeto ndo é

limitado as aspiracfes ou aos conhecimentos iniciais do pesquisador, pois depende
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de multiplas determinagfes que séo universais e podem passar por transformacdes

gualitativas no decurso do processo.

A tarefa do pesquisador é desvelar como a universalidade se expressa e se
concretiza na singularidade, ou, mais que isso, como a universalidade se
expressa e se concretiza na diversidade de expressdes singulares do
fendmeno [...] (PASQUALINI, MARTINS, 2015, p. 364).
Todo fendmeno singular possui determinacdes universais. As leis gerais que regem
o0 desenvolvimento dos fendmenos nado se apresentam de forma imediatamente
acessivel a percepcao humana. Fundamentado na obra de Marx, Paulo Netto (2011)
infere que essa teoria pode ser compreendida como “[...] 0 movimento real do objeto
transposto para o cérebro do pesquisador € o real reproduzido e interpretado no

plano ideal (do pensamento) [...]” (PAULO NETTO, 2011, p. 22).

A construcdo desse conhecimento ocorre a partir de um processo dialético entre
singular-particular-universal, que se relacionam entre si. Identificar as possiveis
mediacdes entre o especifico (singular) e o geral (universal) é fundamental para
conhecermos as relacdes sociais (PASQUALINI, MARTINS, 2015).

A presente tese de doutorado em educacdo esta dividida em sete se¢bes, com a
seguinte organizacao: nesta secdo introdutodria, apresentamos a contextualizacdo da
nossa pesquisa; na segunda secdo, expomos 0 aporte tedrico, com 0s principais
conceitos que auxiliam na analise da realidade que nos propusemos investigar; na
terceira se¢do, construimos uma discussao sobre os processos histoéricos, politicos e
sociais que constituiram o atendimento educacional especializado no Brasil; na
guarta secdo, realizamos um levantamento das pesquisas na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes do Instituto Brasileiro de Informagéo em Ciéncia
e Tecnologia (BDTD/Ibict), para entender o que dizem as producbes académicas
sobre o atendimento educacional especializado no Brasil; na quinta secéo,
apresentamos 0 percurso metodolégico da pesquisa, com destaque para oS
caminhos percorridos até a andlise das entrevistas semiestruturadas; na sexta
secao, a partir das informacdes das entrevistas semiestruturadas, analisamos 0s
dados referentes a proposta do atendimento educacional especializado nos
municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitéria. Por fim, apresentamos as
consideracdes finais na sétima secdo, retomando a proposta inicial e os objetivos

desta pesquisa.
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2 APROXIMACOES DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO COM AS TEORIAS HISTORICO-
CULTURAIs E A PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA

Nesta sec¢do, discutimos como 0s aspectos sociais, historicos e culturais possuem
um papel fundante no ensino-aprendizagem, no desenvolvimento e na educagao
escolar na vida de todas as pessoas, a partir dos pressupostos filosoficos, tedricos e
metodologicos do materialismo histdrico-dialético, encontrados na psicologia

histérico-cultural e na pedagogia historico-critica.

Segundo Chaui (2000), a sociedade constitui-se a partir das condi¢cdes materiais e
da divisdo social do trabalho, que denominamos materialismo histoérico, de acordo
com o pensamento de Marx e Engels. Materialismo porque somos aquilo que as
condicBes materiais ou as relacdes de producado nos determinam a ser e pensar. Em
contrapartida, o aspecto historico existe porque a sociedade e a politica ndo nascem
de decretos divinos nem surgem de ordem natural, mas dependem da acao concreta

do homem.

Bottomore (2001, p. 62) define o materialismo histérico como “[...] expressdo que
designa o corpo central de doutrina da concepcédo materialista da histéria, nucleo
cientifico e social da teoria marxista [...]". Essa teoria, representada por Marx e
Engels, baseia-se nos principios da légica dialética de Hegel, mas avancou em suas
andlises e evidenciou as condi¢cfes historicas e materiais para a formulacdo de uma
concepcdo materialista da histéria. Entdo, além de ser historico, o materialismo

também se constitui dialético.

Fundamentada nesse método, outra caracteristica comum da psicologia histérico-
cultural e da pedagogia histérico-critica revela que, a partir de uma analise critica da
sociedade capitalista, 0s seus pressupostos ndo reproduzem os valores do
capitalismo (SCALCON, 2002), pois, além de considerar a historicidade e os
processos sociais da formagdo humana, essas teorias foram construidas a partir do
ponto de vista das pessoas dominadas, com a articulacdo entre a psicologia, a
educacado escolar e a praxis (teoria e pratica), para que fosse ultrapassada a visao
imediata dos fendbmenos (SAVIANI, 1999).
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Além disso, os seus fundamentos tedricos entendem a escola comum como espaco
de mediacdo, de compartilhamento do saber sistematizado, de possibilidades de
aprendizagem e de desenvolvimento, além de superacdo dos processos de

exclusao.

2.1 DEFECTOLOGIA VIGOTSKIANA E DESENVOLVIMENTO HUMANO

Nos estudos educacionais, precisamos compreender 0S processos gque constituem a
aprendizagem e o desenvolvimento humano. No campo da educacao especial, essa
compreensao € intensificada, pois, ao conhecer esses processos, sera possivel
buscar alternativas, recursos especiais e novos caminhos para diminuir as barreiras
sociais que podem afetar a plena participacdo do estudante sob condicdo de

deficiéncia a vida em sociedade.

As primeiras investigagbes como foco na educacao e no desenvolvimento da crianca
com deficiéncia foi realizada por Vigotski nos estudos da defectologia em 1924. Ao
iniciar a sua pesquisa, esse tedrico contestou o predominio da concepcgao
guantitativa e das concepcfes médico-pedagogicas do desenvolvimento infantil,
conhecida naquele periodo como a velha defectologia, que foi definida como “[...]
uma espécie menor de pedagogia, algo assim como se separa, na medicina, a
cirurgia menor [...]” (VIGOTSKI, 2019, p. 29)%.

Na defectologia, comecou-se a medir e calcular antes de experimentar, observar,
analisar, dividir e generalizar; a descrever e definir qualitativamente (VIGOTSKI,
2019). Esse método quantitativo, baseado na aplicacéo de testes formais para medir
a inteligéncia, n&o oportuniza trabalhar qualitativamente com as potencialidades das

criancgas, visto que o atraso era concebido como coisa e ndo como processo.

A proposta ideologica da nova abordagem psicologica na perspectiva historico-
cultural emergiu com a intencionalidade de contrapor a velha defectologia, a partir da
defesa da tese de que “[...] a crian¢a, cujo desenvolvimento foi complicado por um

defeito, ndo € simplesmente uma crianca menos desenvolvida que suas

15 [...] El defecto se convierte, por consiguiente, en punto de partida y principal fuerza motriz del
desarrollo psiquico de la personalidad. Establece el punto final, la meta hacia la cual tiende el
desarrollo de todas las fuerzas psiquicas, y orienta el proceso de crecimiento y formacion de la
personalidad [...] (VYGOTSKI, 2012, p. 14).
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contemporaneas normais; € uma crianga, porém desenvolvida de outro modo”
(VIGOTSKI, 2019, p. 31)16,

O grau da normalidade ou anormalidade da crianca com defeito irA depender do
resultado dos processos da compensacédo, que contribui para a formacao de sua
personalidade. De acordo com o postulado principal dessa defectologia vigotskiana,
a crianca mentalmente atrasada ndo € constituida por defeitos ou lacunas, pois,
como o desenvolvimento apresenta processos dialéticos, 0 seu organismo possui a

capacidade de se reorganizar e encontrar novos caminhos de reconstrucao.

A teoria histérico-cultural ndo ignora a existéncia da deficiéncia e entende que ela
pode produzir obstaculos e dificuldades no desenvolvimento infantil, mas o
importante ndo € a sua gravidade, e sim a pessoa atingida pela insuficiéncia
organica e 0s processos culturais, sociais e psicolégicos equilibradores e formadores
do desenvolvimento infantil (VIGOTSKI, 2019).

Fundamentado na obra do médico e psicologo Alfred Adler (1870-1937), Vigotski
(2019, p. 36) infere que, se algum orgao, devido a uma deficiéncia, ndo cumpre as

suas tarefas,

[...] o sistema nervoso central e o aparato psiquico do homem assumem a
tarefa de compensar o funcionamento deficiente do 6rgdo. Estes criam
sobre o 6rgdo ou as fungdes deficientes uma superestrutura psicoldgica que
tende a assegurar 0 organismo no ponto fraco ameacado. Ao entrar em
contato com o meio exterior, surge o conflito provocado pela falta de
correspondéncia entre o 6rgédo ou a fungéo deficiente e as tarefas que tém
de cumprir, 0 que conduz a uma alta possibilidade de enfermidade ou de
mortalidade. Esse mesmo conflito origina elevadas possibilidades e
estimulos para a compensacao e a supercompensacaol”.

Segundo o mesmo autor, a deficiéncia define o destino da personalidade, mas a
forma como o humano concebe a deficiéncia pode provocar a criagdo de novos

estimulos para a elaboracdo de processos compensatorios, que sao definidos a

16 [...] el nifio cuyo desarrollo estd complicado por el defecto no es simplemente un nifio menos
desarrollado que sus coetaneos normales, sino desarrollado de otro modo (VYGOTSKI, 2012, p.
10).

17 1...] nervioso central y el aparato psiquico del hombre asumen la tarea de compensar el
funcionamiento dificultado de ese 6rgano. Crean sobre el 6érgano o la funcion insuficiente una
sobreestructura psicolégica que tiende a proteger al organismo en el punto débil, en el punto
amenazado. Durante el contacto con el medio exterior surge un conflicto provocado por la falta de
correspondencia entre el 6rgano o funcién insuficiente y las tareas que se le plantean, lo que
aumenta la posibilidad de enfermedad y de muerte. Pero este conflicto crea también altas
posibilidades y estimulos para la compensacion y supercompensacion (VYGOTSKI, 2012, p. 14).



36

partir da experiéncia pessoal e podem alterar o organismo. O olhar para a deficiéncia
podera converté-la em ponto de partida ou forca motriz do desenvolvimento psiquico
da personalidade. A forma como 0s processos compensatorios sdo concebidos pelo
homem pode eliminar as dificuldades criadas pelo defeito (VIGOTSKI, 2019, p. 41).
A compensacao caracteriza-se como reacao da personalidade diante da condi¢c&o
de deficiéncia (defeito ou incapacidade), pois ela € capaz de constituir novos
processos alternativos de desenvolvimento, em que substitui a superestrutura,

origina novas formacdes e equilibra as funcdes psiquicas.

E um equivoco grave associar o desenvolvimento cultural somente as caracteristicas
biologicas ou ao tipo de deficiéncia, pois cada individuo é singular em sua historia,
em suas vivéncias e nos processos compensatérios oportunizados em sua vida.
Quando nado é possivel avancar no desenvolvimento organico, abre-se uma via
ilimitada de possibilidades, com novos caminhos para o desenvolvimento humano.
Esse processo ndo se produz por uma via direta, mas a partir da dinamica complexa,
social psicolégica e das condigBes inter-relacionadas da vida, no meio da qual a
crianca € educada. Ao segregar as pessoas com deficiéncia ou realizar todas as

tarefas por ela, permite-se o fracasso da compensacao (VIGOTSKI, 2019).

Ao estudar as criancas com deficiéncias sensoriais, Vigotski (2019) destaca que a
visdo no surdo e o tato no cego ndo estabelecem nenhuma particularidade em
comparagdo com o desenvolvimento normal desses sentidos. Por isso, a
compensacao nao se refere ao fato de o cego ver por meio dos dedos, mas de criar
mecanismos psicolégicos que permitem, por essa via, compensar a auséncia da
visdo. A cultura constitui-se como um fator primordial para o sucesso desse
processo de compensacdo, pois, em condicbes propicias, ela impulsiona a

construcdo de um caminho ilimitado para o desenvolvimento humano.

Por outro lado, ndo podemos afirmar que ocorre da mesma maneira e com a mesma
intensidade em todas as pessoas com deficiéncia. Além dos aspectos culturais que
sdo distintos, o seu sucesso depende da qualidade da mediacdo e do bom
desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores, ou seja, algum desvio nesse
processo, quando ocorre, esta relacionado ao desenvolvimento cultural que foi
incompleto, devido a sua retirada do ambiente cultural, ocasionando um problema

social. No entanto, antes de tudo, é preciso deixar para tras a ideia de rotulo, “[...]
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gue se mantém viva e é popular na consciéncia geral, sobre a compensacao
bioldgica dos defeitos corporais” (VIGOTSKI, 2019, p. 111)%%,

Em vez de compensacdo biologica, que consiste somente no desenvolvimento
biolégico humano, a ideia de compensacéo social, de acordo com os estudos de
Vigotski (2021)*° possui o sentido de cultural educacional. Quando as pessoas com
deficiéncias, historicamente excluidas sé&o colocadas em condi¢cdes adequadas de
crescimento, ocorrem progressos importantes no decurso de sua vida. Esses
avancos sao possiveis devido aos processos de apropriagdo das experiéncias
acumuladas ao longo da histéria social pelo género humano e ndo por conta da
adaptacdo ao mundo e aos objetos criados pelo homem. Ao apropriar-se dos
objetos, dos instrumentos, das concepcles, da lingua, das ideias e dos
conhecimentos de forma ativa, a criangca consegue servir-se desses recursos com

operacdes motoras e mentais para o seu funcionamento (LEONTIEV, 1959).

Desde o nascimento, estamos rodeados pelas experiéncias do mundo objetivo
criado pelo homem, ou seja, 0 desenvolvimento humano inicia-se em um mundo
humanizado a partir da evolugdo biologica dos animais até o ser humano, da
evolucao historico-cultural que transformou o homem primitivo em homem cultural e
da evolucdo da ontogénese, que consiste no desenvolvimento individual da
personalidade especifica (VIGOTSKI, 2019). Por isso, “...] nho homem, ndo ha

comunicacgéo pura, associal e direta com o mundo”?°. Segundo Pino (2005, p. 47),

[...] a histéria do ser humano implica um novo nascimento, o cultural, uma
vez que s6 0 nascimento biolégico ndo da conta da emergéncia dessas
funcdes definidoras do humano. Mas se existe um nascimento cultural deve
existir também, como ja foi dito anteriormente, um hipotético momento zero
cultural. A razéo é simples: se as fung¢des culturais tém que se “instalar" no
individuo € porque elas ainda néo estéo |4, ao contrario do que ocorre com
as funcdes bioldgicas que estdo la desde o inicio da existéncia, nem que
seja de forma embrionaria.

A grande diferenca existente entre o desenvolvimento bioldgico e o desenvolvimento

cultural de natureza simbolica é que esse sO existe a partir da mediacédo do outro. O

18 Ante todo, hay que desembarazarse de la leyenda—ya hace mucho abandonada por la ciencia,
pero aun viva y popular en la conciencia comin—de la compensacion bioldgica de las deficiencias
corporales (VYGOTSKI, 2012, p. 89).

1% Traducdo realizada diretamente do russo pelas pesquisadoras Prestes e Tunes (2021), ao
estudarem os problemas da defectologia de Vigotski.

20 En el hombre no existe una comunicacion pura, asocial y directa con el mundo (VYGOTSKI, 2012,
p. 89).



38

patrimbnio genético herdado pelo ser humano possui marcas da acdo social da
cultura. O nascimento cultural da crianca comeca quando as coisas ao seu redor,
entre as quais as pessoas, 0s objetos e as suas acdes naturais, comeg¢am a adquirir

significacao para ela.

Em seus estudos, Pino (2005) afirma que o nascimento cultural s6 é possivel porque
antes tiveram significacdo para o outro. As aquisi¢cdes historicas, culturais e sociais
resultam das geracbes que nos antecederam, sendo transmitidas com
caracteristicas particulares. Por isso, nos primeiros dias de vida, 0 nosso
desenvolvimento cultural esta incompleto, mas vai se formando apés a apropriacédo

das obras da cultura humana no decurso da vida.

O homem vive em um meio material que condiciona e determina as suas
manifestacdes. Essa dependéncia surge inicialmente em relacdo a natureza, isto é,
tudo aquilo que existe independentemente da acdo do homem. O ser humano
depende do meio, do espaco fisico que € composto pela vegetacao, fauna, flora e
pelo clima, entre outros fatores, mas ndo € somente 0 meio natural que condiciona o
homem, também o ambiente cultural determina a sua vida de forma inevitavel. Ao
nascer, além de uma localizacdo geografica, o homem se defronta com contornos
histéricos precisos, marcados pela tradicdo, com costumes, crencas e uma
linguagem estruturada; portanto, o homem é um ser situado (SAVIANI, 2015) na

histéria e na cultura.

Essa nova forma de acumulacdo da experiéncia filogenética ou histérico-social
emergiu porque a forma especifica de atividade humana é a atividade produtiva, ou
seja, a atividade vital que constitui o ser humano — o trabalho —, que se caracteriza
pelo uso simultdneo do instrumento e da atividade coletiva comum (sociedade), na

gual o homem relaciona-se com a natureza e com os homens (LEONTIEV, 1959).

De acordo com os postulados de Marx (2008, p. 94), o homem, através de sua
atividade vital — o trabalho —, transforma “[...] a sua realidade, os seus
pensamentos e 0s produtos do seu pensar, pois ndo é a consciéncia que determina
a vida, mas a vida que determina a consciéncia”. Ao afirmar que a vida determina a
consciéncia, o0 autor reitera que as condicdes histéricas, sociais e culturais

determinam a nossa consciéncia e a nossa formac¢éo humana.
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A educacao escolar é um caminho capaz de modificar a relagdo do homem com o
mundo e transformar as suas relaces com o outro, pois educar o humano significa
incorpora-lo a vida (VIGOTSKI, 2019). Em sua construgao teorica, Vigotski critica as
escolas especiais, pois acredita que sé&o espacos que ndo contribuem para o
crescimento das potencialidades humanas, portanto espagcos nédo sociais. A seguir,
apresentamos as proposi¢cdes de Vigotski sobre a defectologia e o papel da escola

especial (escola auxiliar).

2.1.1 Escola especial e os fundamentos da defectologia vigotskiana

A partir dos fundamentos teoricos e filosoficos de Vigotski (2019), acerca da
formagcdo de um novo homem na sociedade soviética, surgem as criticas a escola
especial, a pedagogia clinica e a pedagogia auxiliar?!, pois uma das suas principais
preocupac0des de Vigotski consistiu no estudo da concepc¢ao de deficiéncia e as suas

implicacdes para o processo educacional.

A escola auxiliar referia-se a escola especial para os estudantes com deficiéncia
mental, que eram selecionados através de uma comissdo meédica especializada,
composta por profissionais da saude (psiquiatra e psicélogos). Essa escola recebeu
da clinica as no¢Bes elementares sobre a natureza do atraso mental, na tentativa de
elaborar a sua prépria pratica a partir do resultado do estudo clinico (VIGOTSKI,
2019).

Todos entendem que ndo ha nada mais infundado do que uma selecéo de
acordo com tracos negativos. Quando fazemos uma selecdo desse tipo,
corremos o risco de isolar e reunir no mesmo grupo criancas que, de um
ponto de vista positivo, pouco terdo em comum (VIGOTSKI, 2019, p.180)%.

Com préaticas corretivas, a escola especial tinha como objetivo selecionar as pessoas
a partir dos aspectos negativos. Essa concepcdo desconsidera todas as

possibilidades e as dindmicas sociais e culturais que a vida em sociedade pode

proporcionar ao desenvolvimento humano.

21 O defectologista Alexei Nikolasvich Graborov (1885-1949) foi um dos organizadores da escola
auxiliar.

22 Todos comprenden que no hay nada mas infundado que una seleccién segun rasgos negativos.
Cuando realizamos una seleccion de este tipo corremos el riesgo de aislar y unir en un mismo
grupo a nifios que, desde el angulo positivo, tendran poco en coman (VYGOTSKI, 2012, p. 158).
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Inicialmente essa escola foi criada somente como um espaco de transicao para as
criancas com deficiéncia a fim de eliminar um possivel defeito ou atraso, entretanto o
critério utilizado para essa selecdo estava fundamentado na concepcdo da
defectologia antiga, que concebia o desenvolvimento como algo estatico, sem
movimento. A partir dessa concepg¢ao, muitas pessoas selecionadas para frequentar
a escola especial eram privadas de frequentar a instituicdo de ensino escolar, além
de serem submetidas a uma posicado social dificil, caracterizada por inferioridade,
limitacdo e estagnacdo de suas potencialidades. Na escola especial, o defeito é
intensificado, por isso ndo existe a possibilidade de vencer e superar as dificuldades.
Esse espaco constituiu-se como um local antissocial que reduzia os objetivos,
diminuia as possibilidades do desenvolvimento humano e simplificava os métodos
de ensino das pessoas com deficiéncia por meio de praticas corretivas centradas na
insuficiéncia cognitiva, fisica, motora ou comportamental (VIGOTSKI, 2019).

A pratica realizada nessas escolas especiais desconsiderava que a deficiéncia
manifesta-se de forma distinta em cada pessoa, colocando-as em uma situagao
desconfortavel de vitima da propria deficiéncia. As acdes realizadas nesses espacos
segregados impedem que a pessoa com deficiéncia viva em sociedade com

condi¢cdes propicias para o desenvolvimento das fun¢des psicoldgicas superiores.

[...] O campo do desenvolvimento tem aqui um curso dialético: primeiro, a
tese da instru¢do comum das criangcas anormais e normais; depois, a
antitese, isto é, a instrucdo especial. A tarefa de nosso tempo € criar a
sintese, quer dizer, a instrucédo especial, reunindo em uma unidade superior
os elementos validos da tese e da antitese (VIGOTSKI, 2019, p. 119)%

Entendemos que a tese seria o fato de que a crianca com deficiéncia se desenvolve
de modo distinto das criancas normais; a antitese seria 0 ensino da escola especial
gue transformou o trabalho educativo em uma pedagogia minimalista de cultura
sensorial, com foco nas funcdes elementares e nos limites postos pela deficiéncia.
Com base nos elementos, a tese seria a lei geral do desenvolvimento; a antitese, 0s
caminhos alternativos e 0s recursos especiais proprios da defectologia; a sintese

seria trazer esses dois elementos em uma unidade.

23 [...] El &mbito del desarrollo tiene aqui un curso dialéctico: primero, la tesis de la instruccion comin
de nifios anormales y normales; después, la antitesis, es decir, la instruccion especial. La tarea de
nuestra época es crear la sintesis, es decir, la instruccién especial, reuniendo en una unidad
superior los elementos validos de la tesis y la antitesis (VYGOTSKI, 2012, p. 103).
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As funcdes elementares sdo garantidas pelo aparato bioldgico e pelas funcdes
psicolégicas superiores, aquelas fungcdes humanas que apresentam uma relacéo
complexa e dialética. Ao contrario das fungdes bioldgicas ou elementares, as
funcbes psiquicas superiores s@o especificamente culturais e sociais, que se
constituem como fonte de aprendizado e desenvolvimento. Essas fungdes
psicolégicas estao interligadas, por meio de relacdes interfuncionais, que emergem
como formas de comportamento coletivo do sujeito, em colaboracdo com outras
pessoas, para, somente depois, elas se transformarem em func¢des internas
individuais (VIGOTSKI, 2019, p. 91).

A escola comum possui um papel fundamental, pois permite que os conhecimentos
e as experiéncias culturais acumuladas historicamente transformem o meio e a
pessoa. No decorrer do processo de transformacdo dessas funcdes, elas
gradativamente recebem um funcionamento diferente, mais complexo, culturalmente
formado e inter-relacionado nas rela¢gdes constituidas no meio social, que promove
uma interacdo dinamica (influéncias hereditarias e do meio) e dialética entre o

desenvolvimento bioldgico e o cultural:

[...] nenhuma das fun¢des psicoldgicas (nem a memoria, nem a atengéo) se
realiza de um modo Unico, mas todas elas se dao por diferentes modos.
Consequentemente, onde ha dificuldade, insuficiéncia, limitacdo ou
simplesmente uma tarefa que ultrapassa as forcas das possibilidades
naturais de determinada funcgéo, ela ndo é mecanicamente anulada; mas
emerge, é trazida a vida [...] (VIGOTSKI, 2019, p. 9).
A deficiéncia em si ndo define o destino da personalidade das pessoas, mas as suas
consequéncias sociais e a falta de crenca nas possibilidades humanas afetam a sua
organizacdo sociopsicologica, além de intensificar, nutrir e consolidar o proprio
defeito. Em sua obra, Vigotski destacou que as vivéncias e a “[...] influéncia social e,
em particular, a pedagogica, constituem uma fonte inesgotavel para formacédo dos
processos psiquicos superiores [...]"** (VIGOTSKI, 2019, p. 459), contrariando as
concepcdes invdlidas, filantropicas e saindo em defesa de um ensino social que

valorizasse o ensino das criangcas com deficiéncias.

A relacdo entre o aspecto bioldgico e o social permite a discussao dos conceitos de

deficiéncia primaria e deficiéncia secundaria. Enquanto o defeito primario refere-se

24 1...] influencia social y, en particular la pedagogica, constituyen una fuente inagotable de formacion
de los procesos psiquicos superiores (VYGOTSKI, 2012, p. 438).
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aos aspectos biolodgicos, como a lesdo na pessoa com atraso mental, com uma
perda na audicdo ou na visdo, o defeito secundario resulta das consequéncias
sociais do desenvolvimento humano que podem ser produzidas pela falta de
educacdo desde os primeiros dias de vida ou pelo defeito primario (VIGOTSKI,
2019). Esse defeito secundario € o mais prejudicial para 0 humano, pois é adquirido
por meio das consequéncias sociais e pode contribuir para que a pessoa fique
desacreditada de suas possibilidades em toda sociedade, principalmente no espaco

escolar, devido a sua condicao de deficiéncia.

Mesmo diante da forca dessas consequéncias, Vigotski (2019) acreditava que a
educacdo social venceria a deficiéncia. “[...] Entdo, provavelmente, ndo nos
entenderdo se dissermos que a crianga cega € uma crianca com defeito, e dirdo que
0 cego € cego e que o surdo é surdo e nada mais” (VIGOTSKI, 2019, p. 121). Com
essas palavras, compreendemos que a deficiéncia ndo limita as possibilidades
humanas, mas a forma como ela é concebida na sociedade pode transforma-la em

um obstaculo para o desenvolvimento.

Notamos que a escola especial apresentada nas investigacdes de Vigotski (2019)
privava as pessoas com deficiéncia do meio social. Essa condi¢cdo ndo contribui para
a emancipacao das pessoas com deficiéncia e sobretudo impede o desenvolvimento

das funcdes psicolédgicas superiores.

2.2 TRABALHO, EDUCACAO E FORMACAO HUMANA

Um dos conceitos fundamentais que perpassam a psicologia histérico-cultural e a
pedagogia histérico-critica € o trabalho. Inspirado na obra de Marx, Saviani (2015)
entende o trabalho como uma categoria fundante do ser social, que permite a
transformacdo de um individuo em um ser genérico, representante do género
humano. Com uma discussdo semelhante, Frigotto (2015, p. 7) afirma que “[...] o
trabalho ndo é sinbnimo de emprego, forma que ostenta as relacdes sociais
capitalistas, mas a atividade vital mediante a qual o ser humano produz e reproduz a

sua vida’.

Mediante uma relagédo social e cultural, o homem consegue transformar a natureza,

prever mentalmente a finalidade da sua acdo (objetivos) e ainda se transformar
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nessa relacdo. O trabalho representa a realidade objetiva (bens materiais) e uma
realidade subjetiva, porque a natureza possui a capacidade de transformar os seres
humanos. Ao produzirem seus meios de vida, mesmo que indiretamente, os homens

produzem a sua vida material (MARX, 2008).

Os animais agem apenas em funcdo das necessidades imediatas e se
guiam pelos instintos (que sao forcas naturais); o ser humano, contudo, é
capaz de antecipar na sua cabeca os resultados das suas acdes, é capaz
de escolher os caminhos que vai seguir para tentar alcangar suas
finalidades (KONDER, 2008, p. 24).

Ao transformar a natureza, notamos que a esséncia humana ndo existe a partir de
uma condicdo divina ou algo que precede a existéncia humana. Ela € um feito
humano que se complexifica ao longo do tempo, pois é um processo histérico
(SAVIANI, 2015). Esse processo constitui-se ante a combinacdo de mdltiplas
atividades intencionais desenvolvidas pelos seus antecessores. Nessas condicdes, 0
homem aprende a ser homem, cria cultura, cria condicdes para produzir a sua

existéncia e um mundo humano.

Ao se apropriar do conceito de trabalho, Saviani (2015) afirma que, por meio dele, o
homem incorpora a natureza ao campo dos fendbmenos sociais, de forma histérica e
universal, a partir de um processo coletivo. Na natureza, as necessidades humanas
biolégicas séo transformadas e superadas, surgindo novas necessidades: as sociais.
Essas necessidades sociais permitem a transformacdo do objeto de trabalho, de

acordo com a finalidade concebida desde o inicio do processo.

Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceléo, e uma abelha
envergonha muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém, o que
desde o inicio distingue o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de que o
primeiro tem a colmeia em sua mente antes de construi-la com a cera. No
final do processo de trabalho, chega-se a um resultado que j4 estava
presente na representa¢do do trabalhador no inicio do processo, portanto,
um resultado que jé existia idealmente (MARX, 2008, p. 188).

A partir dessa afirmacéo, notamos que nao existe ser social sem o trabalho, por
meio do qual o homem entra em contradicdo com a natureza, para afirmar a sua
humanidade. Dessa maneira, um ser natural — o homem — torna-se obrigado a

produzir sua prépria vida agindo sobre a natureza e transformando-a para confirmar
a sua existéncia (SAVIANI, 2015, p. 33).
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O trabalho e a educacao constituem-se como uma atividade social, exclusiva da
espécie humana. Isso significa que apenas o ser humano trabalha e educa
apropriando-se da cultura. Segundo Saviani (2011), os termos “educagédo” e
“formacgao humana” sdo sinbnimos, pois ambos sao analisados com base na relagéo
entre o processo histérico de objetivacdo do humano e a vida do individuo como um
ser social. Além disso, a origem da educacao coincide com a origem do homem. No
entanto, a educacdo em cada organizacdo social foi estabelecida de maneira
distinta. Enquanto a economia, na sociedade feudal, era guiada pelas necessidades
de consumo, ou seja, pela subsisténcia da populacéo, na sociedade capitalista a
populacao foi dividida em classes sociais (proprietarios e ndo proprietarios), o que
intensificou as relacdes de troca e impulsionou o surgimento de nova forma de

relagé@o entre trabalho-educacgéao.

Com a ascensao da burguesia e o avanco das forcas produtivas, o eixo de producao
deslocou-se do campo para a cidade. A partir da Revolucéo Industrial, a escola
passa a ser vista como instrumento por exceléncia para propiciar “[...] 0 dominio de
uma cultura intelectual, cujo componente mais elementar é o alfabeto, que se impde
como exigéncia generalizada a todos os membros da sociedade [...]” (SAVIANI,
2015, p. 154).

Segundo Bottomore (2001), uma educagdo com principios marxistas consiste na
oferta de uma educacado gratuita, publica e compulséria para todas as pessoas,
capaz de abolir os monopdlios culturais do conhecimento, as formas privilegiadas de
instrucdo, além de ser concebida como instrumento de transformacdo social;
eliminacao do hiato historico entre trabalho intelectual e manual, entre concepcao e
execucao, assegurando a todas as pessoas uma compreensao integral do processo
produtivo; desenvolvimento de forma integral das potencialidades e da

personalidade humana em todas as esferas da vida social.

A interpretacdo desses principios educacionais e a sua praxis constituem
verdadeiros dilemas sobre o espaco escolar, pois estédo relacionados com a funcgéo
social da escola na sociedade capitalista. A palavra “escola” etimologicamente era
entendida como um local de tempo livre e oOcio. A partir dai, nasceu uma forma
especifica de educagdo, em contraposicdo aquela inerente ao processo produtivo.

Essa nova forma de educacéao, pela sua especificidade, passou a ser identificada
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com a educacdo propriamente dita, perpetrando-se a separacdo entre trabalho e
educacado (SAVIANI, 2011).

A instituicdo escolar assumiu, no campo pedagdgico, papel equivalente ao assumido
pelo capital na esfera econbmica, além de ser um instrumento para viabilizar o
acesso cultural. O método é fundamental no processo pedagdgico, pois as
atividades desenvolvidas nessas instituicdes de ensino devem ser organizadas com
0 objetivo de propiciar a aquisicdo dos instrumentos que possibilitam o acesso ao
saber elaborado culturalmente pela humanidade, bem como o préprio acesso aos
rudimentos desse saber (SAVIANI, 2011). A neutralidade no processo educacional é
impossivel: ou ela garante os interesses da classe dominante ou os interesses dos

trabalhadores.

Toda a Histéria tem sido a histéria da luta de classes, da luta entre
explorados e exploradores, entre as classes dominadas e as dominantes
nos varios estagios da evolucédo social; que essa luta, porém, atingiu um
ponto em que a classe oprimida e explorada (o proletariado) ndo pode mais
libertar-se da classe que a explora e oprime (a burguesia) sem que, ao
mesmo tempo, liberte para sempre toda sociedade da exploragdo, da
opresséo e da luta de classe [...] (MARX; ENGELS, 1998, p.74).

Essa luta de classes esta presente na sociedade capitalista com a construcao de
uma proposta educativa critica, questionadora da realidade social e capaz de
considerar que todos possuem direito a uma educacdo democratica e de qualidade.
Através dessa educacdo, somos capazes de interpretar o0 mundo em sua esséncia,
entender e intervir de forma critica para a constituicdo de uma educacdo como
pratica social. Tal discussdo aproxima-se do ato de ensinar, que compde o trabalho
educativo e se constitui como “[...] o ato de produzir, direta e intencionalmente, em
cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente
pelo conjunto dos homens” (SAVIANI, 2011, p. 6).

O trabalho educativo produz pessoas que atuam coletiva e historicamente na
humanidade. A singularidade e a sua finalidade sdo alcancadas quando cada
pessoa se apropria dos elementos culturais necessarios para sua formacao. Para a
apropriacdo do conhecimento das pessoas envolvidas no espago escolar, o
processo educativo pode ser considerado a partir de cinco passos distintos: o ponto
de partida é a pratica social, seguido pela problematizacdo, pela instrumentacgéo,

pela catarse, sendo o quinto passo considerado o ponto de chegada, que € a pratica
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social. Cabe destacar que esses passos articulam-se dialeticamente, nao

apresentando dessa forma uma sequéncia definitiva.

A pratica social, que consiste na cultura popular comum, vivenciada entre 0s
professores e 0s estudantes, pode ser imediata (praticas individuais) ou praticas
sociais. Enquanto o professor tem uma visao sintética da prética social, ainda que na
forma de sintese precaria, a compreensdo dos estudantes manifesta-se na forma

sincrética (SAVIANI, 2011) e superficial, marcada pelas impressdes imediatas.

Ao detectar as questdes que precisam ser resolvidas no ambito da prética social, o
segundo passo consiste na problematizacdo, para identificar como a educacédo
poderd encaminhar as solu¢cdes para os principais problemas da realidade social.
Em conferéncia proferida em 20122%, Saviani (2012) afirma que a problematizacéo,
seria o primeiro passo do trabalho educativo. A prética social, ndo seria uma etapa

didatica, pois esta contida na pratica social e organiza o processo de ensino.

Entendemos que essa fase consiste no encaminhamento de todo o processo de
trabalho. O terceiro passo refere-se a instrumentacdo, ou seja, a apropriacdo, por
parte dos alunos, de instrumentos praticos e tedricos necessarios ao
equacionamento dos problemas detectados na pratica social. A producéo do saber é
social e ocorre no interior das relacbes sociais. Nesse momento, os estudantes
devem ter condi¢cdes de compreender o fenbmeno estudado. O quarto momento,
denominado catarse, é entendido como o0 aspecto culminante do processo
pedagdgico, no qual ocorre a efetiva incorporacdo dos instrumentos culturais,
transformados em elementos ativos de transformacdo da sociedade (SAVIANI,
2011).

Na sintese eu tenho a visdo do todo com a consciéncia e a clareza das
partes que o constituem. Penso, em suma, que as disciplinas correspondem
ao momento analitico em que necessito identificar os diferentes elementos.
E o momento em que diferencio a matematica da biologia, da sociologia, da
histéria, da geografia. No entanto, elas nunca se dissociam. Numa visdo
sincrética, isso tudo parece cadtico, parece que tudo esta em tudo. Mas na
visdo sintética percebe-se com clareza como a matematica se relaciona
com a sociologia, com a histdria, com a geografia e vice-versa (SAVIANI,
2011, p. 124).

%5 Conferéncia Infancia e Pedagogia Historico-Critica proferida pelo professor Demerval Saviani.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Imxul-n2740. Acesso em: 05 de out. de 2022.
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Nesse passo, ocorre a relagdo entre a assimilagdo subjetiva do real e a passagem

da sincrese para a sintese.

O aluno, ao chegar ao momento catartico do processo do conhecimento,
passa a ter uma compreensdo mais clara, mais organizada dos problemas e
da prética social na qual subsistem os conteddos do ensino. Esses ultimos,
por sua vez, sdo a cultura acumulada e os conhecimentos cientificos
produzidos historicamente (SCALCON, 2002, p 125).

O ponto de chegada é a prépria pratica social transformada, diferente da inicial. Ela
€ entendida agora ndo mais em termos sincréticos pelos educandos. A mediagcédo do

trabalho pedagogico, a compreenséao e a vivéncia da pratica social passam por uma

alteracao qualitativa.

Pode-se concluir, entdo, que, pela mediacdo do trabalho pedagodgico, a
compreensdo e a vivéncia da prética social passam por uma alteracdo
qualitativa, o que nos permite observar que a pratica social do ponto de
partida (primeiro passo) em confronto com a pratica social do ponto de
chegada (quinto passo) é e ndo é a mesma. E a mesma porque é ela
propria que constitui a0 mesmo tempo o0 suporte e o0 contexto, 0 pressuposto
€ o alvo, o fundamento e a finalidade da préatica pedagdgica. E ndo é a
mesma, se considerarmos que o modo de nos situarmos em seu interior se
alterou qualitativamente pela media¢do da acéo pedagogica. E uma vez que
somos, enquanto agentes sociais, elementos objetivamente constitutivos da
pratica social, é licito concluir que a propria pratica se alterou
qualitativamente (SAVIANI, 2016, p. 38).
Essa orientacdo metodoldgica recupera a unidade da atividade educativa no interior
da prética social, articulando seus aspectos praticos e tedricos que se sistematizam
na pedagogia concebida ao mesmo tempo como teoria e préatica da educac¢do. Como
somos sujeitos histéricos constituidos objetivamente da pratica social, notamos
alteracOes qualitativas nessa préatica, visto que a educacdo pode ser compreendida
como atividade mediadora na pratica social global e como fendmeno préprio do

homem.

A partir dessa concepcéao de educacédo, entendemos que a escola deve potencializar
o desenvolvimento dos estudantes vinculados & modalidade da educagdo especial,
pois a sua funcdo social consiste na socializacdo dos elementos culturais e no
ensino dos conhecimentos produzidos pelos individuos ao longo da historia entre as

geracoes.

A partir dos estudos da defectologia de Vigotski e os fundamentos da pedagogia

histérico-critica, compreendemos que essa apropriagdo dos conhecimentos nao se
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restringe as pessoas sem deficiéncias. A finalidade da educacéo dos individuos,
independentemente de suas condic¢des fisicas, cognitivas, psicologicas e sensoriais,
consiste em compreender a superagao da visdo do senso comum, compreensao da
realidade de forma intuitiva e opinativa, para ascender a consciéncia critica com

fundamentos cientificos e filoséficos da educacao.
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3 PROCESSOS HISTORICOS, POLITICOS E SOCIAIS DO ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NO BRASIL

Nesta secdo, analisamos os fatores histéricos, sociais, politicos e econémicos que
limitaram o acesso dos estudantes vinculados a educacédo especial a sala de aula
regular e incentivaram o atendimento nas classes especiais, nas salas de recursos
ou em outro espaco distante da sala de aula regular comum. Esse processo néao se

constituiu como

[...] um progresso linear e continuo, uma sequéncia de causas e efeitos,
mas um processo de transformagBes sociais determinadas pelas
contradicBes entre os meios de producdo (a forma da propriedade) e as
forcas produtivas (o trabalho, seus instrumentos, as técnicas). A luta de
classes exprime tais contradicdes e é o motor da Histéria. Por afirmar que o
processo historico € movido por contradi¢des sociais, o materialismo
historico é dialético (CHAUI, 2000, p. 537).
Com as palavras da autora, entendemos que os elementos da sociedade capitalista
interferem na vida dos estudantes com deficiéncia. Na década de 1930, o Manifesto
dos Pioneiros da Escola Nova (1932) influenciou o aparecimento das teorias de
aprendizagem psicolégica no contexto escolar. Essas teorias estavam
fundamentadas em uma concepcéao de deficiéncia associada ao rendimento escolar
e ao coeficiente intelectual (Ql) como fator predominante para a aprendizagem
escolar. O psicologo assumiu lugar de destaque na educacdo, com a atuacdo do
francés Alfred Binet (1857-1911), pois criou instrumentos para medir a capacidade

intelectual dos estudantes (JANNUZZI, 2012).

Em seu contexto de investigacdo, Leontiev (1959) infere que a utilizacao de testes
psicologicos excluia as criancas de uma educacdo completa e atribuia uma ideia
superficial do nivel de desenvolvimento humano, entdo a sua interpretacdo nunca
seria absoluta, nem constituiria uma base para a escolha dos métodos que deveriam

ser utilizados com diferentes grupos, no intuito de superar as dificuldades.

Na educacédo especial brasileira, a russa Helena Antipoff, implementou as classes

especiais e a criacdo da Sociedade Pestalozzi’® de escolas para excepcionais. De

% |nstituicdo de carater privado-filantropico sem fins lucrativos para o atendimento de pessoas com
deficiéncia.
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acordo com Rafante (2011), o termo “excepcional” foi utilizado para identificar as
pessoas que se desviam de seu grupo em relacdo a uma caracteristica ou varias
caracteristicas de ordem fisica, mental ou social, que pudessem comprometer sua
educacao, seu desenvolvimento e ajustamento ao ambiente social. A atuacdo dessa
educadora contribuiu com a substituicAo dos termos “idiotas”, “retardados”,
“anormais” e “imbecis” por “excepcionais”’, porém, ao deslocar os conhecimentos
psicologicos, muitos estudantes com dificuldade de aprendizagem?’ foram incluidos
no atendimento da educacdo especial, o que fomentou a criacdo de classes
especiais na escola comum e a exclusdo de estudantes com dificuldades de

aprendizagem da sala de aula regular.

As classes especiais emergiram com a premissa de que todas as pessoas deveriam
desfrutar das mesmas oportunidades em locais mais proximos da normalidade, ou
seja, elas surgiram em um contexto no qual a proposta de segregar se tornou
inaceitavel. No entanto, ao possibilitar que as pessoas com deficiéncia participassem
do contexto escolar, a sala de aula regular comum ndo se tornou o locus de
aprendizagem dessas pessoas. Ao contrario, a insercao desse publico na instituicdo
de ensino escolar fomentou a formacdo de classes homogéneas, para que 0S
estudantes com deficiéncia ndo prejudicassem o rendimento da turma (JANNUZZI,
2012). Essa proposta equivocada pouco contribuiu para a aprendizagem dos
estudantes com deficiéncia na sala de aula regular comum e infelizmente a excluséo

fez-se presente na propria instituicdo escolar.

A ampliacdo da escolarizacdo da populacdo contribuiu para que as pessoas menos
favorecidas economicamente tivessem acesso a educacdo, entretanto a intencéo
principal era produzir mado de obra qualificada (KASSAR, 1998) e fortalecer a
economia do pais. A psicologia influenciou a educacdo da populagdo geral, com
uma proposta de ensino direcionada para a formacdo de méao de obra util para o
mercado de trabalho, ou seja, a formacédo do trabalhador com um conhecimento
reduzido ao saber necessario para o crescimento da economia e a manutencédo do

sistema capitalista. Para atender as demandas dessa sociedade, optou-se por uma

27 patto (2015) elegeu como objeto de estudo o fracasso escolar vivido pelas criangas das camadas
populares. De acordo com os estudos dessa autora, historicamente o baixo rendimento escolar
estd fundamentado nos conhecimentos médicos e psicoldgicos. Ao justificar a ndo aprendizagem a
partir dos distlrbios orgéanicos, sdo desconsideradas as condi¢cdes sociais, culturais e econdmicas
gue constituem a crianga.
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educacdo que priorizava a formagdo de uma pessoa fragmentada, com o
conhecimento restrito aquela funcdo que a ser desempenhada no processo

produtivo.

A pedagogia dominante, organica as formas de divisdo social e técnica do
trabalho e da sociedade no taylorismo/fordismo, tinha por finalidade atender
as demandas de educacdo de trabalhadores e dirigentes a partir de uma
clara definicdo de fronteiras entre as ac¢des intelectuais e instrumentais, em
decorréncia de relacdes de classe bem demarcadas que determinavam o
lugar e as atribuicdes de cada um (KUENZER, 2005, p. 6).
A partir dessa pedagogia, originaram-se as propostas educacionais centradas nos
conteuidos e nas atividades, com uma concepg¢ao positivista de ciéncia, fragmentada
e linear. A habilidade cognitiva a ser desenvolvida era a memorizacao, articulada ao
disciplinamento. Notamos que era desconsiderada a relacdo entre estudantes e
conhecimento, de modo a propiciar o dominio intelectual das praticas produtivas e

sociais (KUENZER, 2005).

Nessas condi¢des, também foi pensada a educacdo das pessoas com deficiéncias,
com o surgimento das classes especiais, com praticas, técnicas e atividades
repetidas que ndo contribuem para a apropriacdo do saber elaborado na cultura pela
humanidade. Compreendemos que a educacdo ndao deve formar uma pessoa sem
pensamento critico para qualificar para o mercado, com uma légica que visa ao
lucro, ao individualismo e & competicdo. Essa concepcédo de educacdo e sociedade

provoca o aumento das desigualdades preexistentes na sociedade capitalista.

O espaco escolar constitui-se como uma instituicdo importante para a construgéo da
criticidade humana, mas, como afirma Meészaros (2008), os aspectos sociais e
culturais devem ser valorizados na continuidade da aprendizagem que nao esta
restrito ao espaco escolar. Por isso, a educagdo e a aprendizagem devem ser

concebidas como a prépria vida.

Com a proposta de uma educacao direcionada para o desenvolvimento econémico,
emergiu o lema “aprender a aprender”, que concebe a escola como um instrumento
capaz de solucionar todos os problemas sociais da época com a formacao de
pessoas criativas. Figuemos atentas para essa criatividade que nao corresponde a
busca de superacéo radical da sociedade capitalista ou de transformacdes radicais.

Essa criatividade condiz com capacidade de encontrar novas formas de acao que
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permitam melhor adaptacdo nessa sociedade (DUARTE, 2011). A partir dessa
concepcao de educacdo, nado foi possivel uma transformacdo da educacdo e
novamente a elite foi favorecida com a melhoria da qualidade do ensino, enquanto a
classe popular, que representava a maioria da populacao, foi excluida juntamente

com as pessoas que apresentavam alguma deficiéncia.

Segundo Meészaros (2008, p. 25), uma reformulacdo significativa da educacgéo
depende da “[...] transformagéo do quadro social no qual as praticas educacionais da
sociedade devem realizar as suas vitais e historicamente importantes funcbes de
mudanga”. Para uma mudanga da sociedade, a educagao é um fator primordial, pois
contribui para o desenvolvimento das potencialidades humanas, das fungbes
psicolégicas superiores e dos demais processos culturais importantes para a

formacéao do ser social.

3.1 A INSTITUCIONALIZACAO DA EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

A institucionalizacdo da educacdo especial brasileira ocorreu de forma lenta, dentro
de um contexto politico e econémico de predominio das instituicbes especializadas
no atendimento da educacdo especial. Por um longo periodo, as politicas
educacionais ndo mencionaram o atendimento das pessoas com deficiéncias no
contexto da escola comum. A auséncia dessas politicas permitiu que as instituicbes
especializadas recebessem financiamentos do dinheiro publico, além do poder de
participacdo da educacdo e das decisbes importantes da educacdo especial
(KASSAR, 2012).

A educacao especial era ignorada pela sociedade, pois néo interessava ao
desenvolvimento da sociedade capitalista educar uma pessoa com deficiéncia,
porque as suas limitacbes eram o fator primordial para definir o seu atendimento e
principalmente o seu futuro. A concepcdo de deficiéncia presente nas politicas de
educacado especial brasileira esteve delineada dentro de um campo de disputas e
“[...] e jogos de interesses em que figuravam, por exemplo, as Sociedades
Pestalozzi, a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae) e 0s
organismos internacionais” (KUHNEN, 2017, p. 334).
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A implementacao da Lei de Diretrizes e Bases Nacionais da Educacéo, n° 4.024, de
20 de dezembro de 1961, foi relevante para a educacdo brasileira, visto que, além
de ser a primeira legislacéo especifica da educacao, destaca, em seu art. 88, que a
matricula dos excepcionais, quando possivel, devera ser enquadrada “[...] no
sistema geral de educacéo, a fim de integra-los na comunidade” (BRASIL, 1961). No
entanto, segundo Kassar (1998), essa lei é ambigua, pois, a0 mesmo tempo que
propde o atendimento “integrado” na rede regular de ensino, incumbe as instituicoes
especializadas a responsabilidade de parte do atendimento mediante a “garantia” de
apoio financeiro. Dessa forma, a distribuicdo de servicos das instituicbes

especializadas de carater assistencial € normatizada com esse documento.

Além disso, ao condicionar a educagdo do excepcional ao que for possivel no
sistema geral da educacdo, essa normativa ndo obrigou o Estado na garantia da
matricula e contribuiu para o aumento das instituicbes especializadas com
financiamento do governo, além de possibilitar que essas instituicdes participassem
de decisdes importantes da educacao especial (MAZZOTTA, 2012; JANNUZZI,
2012).

A lei subsequente, a Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, de Diretrizes e Bases
(LDB) para o ensino de 1° e 2° graus, emergiu no contexto da ditadura civil-militar
(1964-1984), com influéncias liberais. Esse documento institucionalizou a
profissionalizagdo universal e compulséria no ensino de 2° grau, para atender a
formacédo de mao de obra qualificada para o mercado de trabalho com uma viséo
produtivista. Com essa visdo, a alfabetizacdo foi concebida como conhecimento
minimo para definir a categoria das pessoas deficientes mentais?®, sendo que os
demais aspectos de constituicdo do ser humano foram ignorados. Essas pessoas
ndo eram reconhecidas como sujeitos concretos que se constituem na sintese de

varias relacdes sociais (SAVIANI, 2008).

Na educacdo especial, predominava uma perspectiva preventiva e corretiva. O

atendimento dos estudantes com deficiéncia mental focava no grau de inteligéncia,

2 Fundamentada na obra de Jannuzzi, Carneiro (2015) infere que o termo “deficiéncia mental” surgiu
em 1939, no Congresso de Genebra, como tentativa de padronizar mundialmente a referéncia, em
substituicdo ao termo “anormal”, considerado muito genérico. O termo era utilizado para identificar
a pessoa com deficiéncia intelectual. Aparecera em nosso texto somente como citagdo direta ou
indireta a alguma obra que utilize o referido termo, pois optaremos pelo termo “deficiéncia
intelectual”.
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definindo-os em duas categorias distintas: aqueles educaveis que poderiam ser
alfabetizadas e na idade adulta visavam a independéncia parcial ou total; aqueles
treinaveis, em que o atendimento estava no desenvolvimento das habilidades para
os cuidados pessoais (BRASIL, 1971).

Apesar da orientacdo tecnicista, a LDB de 1971 ampliou a escolarizagédo para oito
anos e foi a primeira vez que uma lei nacional anunciou a preocupagao com oS
estudantes com deficiéncia, os quais deveriam receber tratamento diferenciado em
sua escolarizacdo (JANNUZZI, 2012). Por outro lado, a qualidade do ensino publico
continuava precaria, com poucas escolas, com o predominio do atendimento
segregado nas instituicOes especializadas e a dicotomia entre o normal e o

patolégico.

Infelizmente essa concepcdo do desenvolvimento humano permitia que essas
pessoas fossem vistas com um grau de inteligéncia abaixo da média. Tal proposta
nao primava pela participacdo desse publico na sala de aula regular, pois o olhar
estava direcionado aos aspectos organicos da deficiéncia, mesmo para aqueles

considerados educaveis.

Na mesma década, o Parecer do Conselho Federal de Educacdo (CFE) n° 848/72
evidenciou a relevancia da elaboracdo de técnicas e de servigos especializados para
o atendimento da excepcionalidade do sujeito com deficiéncia. Esse documento
permitiu a expansdo dos servicos da educacdo especial, mas aqueles que nao
correspondiam as expectativas educacionais da turma eram incluidos no
atendimento da educacdo especial, aumentando o nimero de classes especiais,

salas de recursos e oficinas pedagdgicas, mesmo sem o diagndéstico da deficiéncia.

O ensino do excepcional estava associado as possibilidades de educabilidade dos
sujeitos (estudantes com deficiéncia fisica, mental, superdotados e aqueles com
atraso em seus estudos em relacdo a idade regular), limitando a visdo de
desenvolvimento humano, oriunda da sociedade capitalista. O conceito de
deficiéncia desse periodo ainda concentrava-se no individuo que apresentava

alguma perda ou alteracéo organica.
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A auséncia de documentos especificos da educacdo especial, entre as Leis n°
4.024/61 e n° 5.692/71, contribuiu para a criacdo do primeiro érgéo responséavel pela
organizacdo da educacdo especial, o Centro Nacional de Educacdo Especial
(Cenesp). O Cenesp emergiu como um marco na institucionalizacdo da educacgao
especial, além de definir metas governamentais, de assisténcia técnica e

responsavel pela geréncia da educacéao especial até 1986.

Segundo Kassar (1998), a referéncia educacional para o atendimento especializado,
€ encontrado no documento da Portaria Interministerial n°® 186/1978, em conjunto
com o Ministério da Educacdo (MEC) e o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS), art. 1° inciso |, destaca o termo “atendimento especializado” e
aborda a “natureza médico-psicossocial e educacional para excepcionais, a fim de

possibilitar sua integracéo social’ (BRASIL, 1978).

Com uma perspectiva ainda fundamentada nas condicBes organicas da pessoa,
essa portaria entendia o excepcional como um sujeito desajustado ou incapacitado
de atuar em nossa sociedade e participar do contexto escolar com os demais
estudantes, por isso a sua intencdo era reduzir 0 sujeito excepcional com uma
proposta de uma meta minima de reabilitacdo a ser alcancada, para atingir uma
independéncia aceitavel socialmente, somente para exercer as atividades diarias ou
usufruir os recursos da educacdo especial, com um atendimento substitutivo ao
sistema geral de ensino (REBELO; KASSAR, 2018).

Essa proposta apresentava uma referéncia educacional, mas nao prezava pela
apropriagdo dos conhecimentos cientificos e nem pela formacgédo histérica do
individuo, direcionando-se para atender as necessidades econdmicas do modo de
producdo capitalista, com a formacdo de pessoas para tal fim. Os sujeitos mais
comprometidos que demandavam de recursos e um trabalho mais especifico de

acordo com as suas necessidades eram desconsiderados.

Além disso, a exclusdo das pessoas com deficiéncias continuava presente, pois o
atendimento era para as pessoas deficientes mentais educéaveis; deficientes mentais

treinaveis; cegos ou com visdo subnormal, surdos ou parcialmente surdos;
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deficientes fisicos, deficiéncia mdltipla; portadores de problemas de conduta e

aqueles superdotados ou talentosos?® (BRASIL, 1978).

As pessoas com deficiéncias apresentam caracteristicas diferentes, especificas em
relacdo a outros sujeitos e que, portanto, precisam de metodologias e praticas
pedagdgicas educacionais adequadas, considerando as suas particularidades. No
entanto, ndo deveriam relacionar a pessoa com deficiéncia a termos como

“prejudicado”, “incapaz”, “desajustado”, “desviante” ou “diminuido” (KUHNEN, 2017).

Diante do pequeno avango das politicas educacionais, esses documentos
objetivavam limitar a aprendizagem da pessoa com deficiéncia. O lugar desse
individuo na escola comum ainda ndo era reconhecido como um direito social de
todas as pessoas. Somente a partir da década de 1980, iniciou-se um processo de
redemocratizagdo do Brasil que lutou pelo direito a educacdo de todos os

estudantes, independentemente de suas condicdes fisicas, cognitivas ou sociais.

3.2 O DIREITO A EDUCACAO E AS IMPLICACOES PARA A EDUCACAO
ESPECIAL

No final da década de 1980, o regime politico brasileiro ainda era conduzido pelos
principios da ditadura civil-militar. No campo educacional, as Coordenadorias para a
integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e a Secretaria de Educacéo Especial
publicaram a Portaria n° 69, de 28 de agosto de 1986, no qual a educacao especial

comecga a ser concebida como

[...] parte integrante da educacdo e visa proporcionar, através de
atendimento educacional especializado, o desenvolvimento pleno das
potencialidades do educando com necessidades especiais, como fator de
autorrealizacdo, qualificacdo para o trabalho e integracdo social (MEC,
1986, p. 7).
Produzida em um contexto distinto da educacdo especial na perspectiva da
educacdo inclusiva, essa portaria caracterizou o atendimento educacional
especializado como uma proposta educacional que visa a “[...] métodos, técnicas,
recursos e procedimentos didaticos desenvolvidos nas diferentes modalidades de

atendimento por pessoal devidamente qualificado” (MEC, 1986).

29 Termos utilizados na época para definir o plblico-alvo da educacgéo especial.
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A partir das orientacbes meédicas, assistenciais e psicossociais, 0 atendimento
educacional especializado era realizado na classe comum, com apoio da sala de
recursos, apoio especializado, apoio do professor especializado e do professor
itinerante; na classe especial; no servico de atendimento psicopedagogico; na escola
empresa e oficina pedagogica. A partir de um pensamento liberal, essa portaria
estava fundamentada nos principios de integracdo, normalizacao, interiorizacao e
simplificacdo (KASSAR, 2011).

Na mesma década, as pedagogias ndo criticas comecaram as ser repensadas
(pedagogia tradicional, pedagogia nova e pedagogia tecnicista) e emergiu uma nova
Constituicdo Federal de 1988, no qual a educacdo recebeu ordenamento juridico,
como um direito social e humano de todas as pessoas, 0 que incentivou a matricula
dos estudantes com deficiéncias na escola comum e provocou o0 aumento dos
indices de matriculas do ensino obrigatorio. A redacdo do documento constitucional
previu igualdade, acesso e permanéncia de todos na instituicdo escolar, inclusive
das pessoas com alguma deficiéncia, que comecam a ser reconhecidos como

sujeitos de direitos.

O atendimento educacional especializado ndo foi conceituado nesse documento,
somente faz mencao no art. 208 (BRASIL, 1988). O atendimento aos estudantes
poderia ser organizado de acordo com as modalidades classificadas como classes e
escolas especiais; professor itinerante; classe hospitalar; classe comum; centro
integrado de educacdo especial; oficina pedagogica; sala de recursos; sala de
estimulacdo essencial. Essas modalidades eram orientadas pelos principios da

normalizacéo, integracédo, individualizacéo, interdependéncia e legitimidade.

Segundo Cury (2002), o direito a educacdo configura-se como parcela da heranca
cultural, na qual a pessoa apodera-se dos padrdes formativos e cognitivos para que
no futuro adquira possibilidades de intervir nas decisdes da sociedade e de forma
critica contribuir para a sua transformacéo. Esse direito pode aparecer com uma
nova roupagem para a incluséo, pois, mesmo com a obrigatoriedade do acesso a
escola comum nas normativas educacionais, esse direito pode ser negado quando a
educacdo ofertada desconsidera as especificidades e a formacado integral do ser

humano.
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As politicas educacionais brasileiras da década de 1990 (BRASIL, 1996; MEC, 1994)
estreitaram relacdes com os 0rgaos internacionais, sendo os maiores influenciadores
o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, que aproveitaram a auséncia
de um plano de governo efetivo para a educagdo e passaram a investir com uma

proposta de ensino, no intuito de incentivar o crescimento econdmico no pais.

Nesse periodo, o Brasil iniciou algumas transforma¢des com a internacionalizagéo
da economia, mudancas no mundo do trabalho e reformas educacionais
impulsionadas por prescricdes neoliberais, principalmente nos governos de
Fernando Collor de Melo (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e, por fim,
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). A partir dos interesses politicos e
econdbmicos da sociedade capitalista, permitiu-se que o0 pais se adequasse a
organizacdo do mercado mundial globalizado, com criticas a acéo direta do Estado,

especialmente nos setores de protecdo social (KASSAR, 2011).

No campo educacional, as acdes desse governo sustentaram a constru¢cdo de uma
“terceira via”, na qual setores como a saude e a educagdo deveriam ter por
corresponsavel o “terceiro setor”, por meio da acdo das instituicbes publicas nao
estatais. Essa situacao privilegiou o atendimento dos estudantes com deficiéncia nas
instituicdbes especializadas. O atendimento substitutivo predominava e ainda
provocava tensdo no quadro politico brasileiro: de um lado, havia as politicas
universais de saude e educacdo com acdo direta do Estado; de outro lado, era
estabelecida a regulagdo econdmica com base no discurso de solidariedade e de
necessidade de retracdo do setor publico, com a participacdo do terceiro setor
(KASSAR, 2011).

Na mesma década, emergiu um conjunto de a¢des para a universalizacdo do ensino,
ampliacdo da educacéo basica, equidade, solidariedade internacional e igualdade de
oportunidades. A Declaracdo Mundial sobre Educac&o para Todos (CONFERENCIA
MUNDIAL DE EDUCACAO PARA TODOS, 1990) e, em especial, a Declaracéo de
Salamanca (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE AS NECESSIDADES
EDUCATIVAS ESPECIAIS, 1994), de acordo com Jannuzzi (2012), foram
endossadas por varios governos, sendo um avanco em relacdo a proposta de
integracd@o escolar, ao reestruturar o sistema publico de ensino, transferindo para a

escola a responsabilidade educativa de receber o desafio de atender a diversidade
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dos estudantes. No entanto, a proposta de Salamanca destaca uma “[...] pedagogia
centrada na crianga”, pois, de acordo com a sua redacdo, o acesso ao ensino
escolar seria facultativo para aquelas pessoas que, devido a fortes razbes, nao

poderiam frequentar a escola, como observamos a seguir:

O encaminhamento de criancas a escolas especiais ou a classes especiais
ou a sessOes especiais dentro da escola em carater permanente deveriam
constituir exceg¢bes, a ser recomendado somente naqueles casos
infrequentes onde fique claramente demonstrado que a educacdo na classe
regular seja incapaz de atender as necessidades educacionais ou sociais da
crianca (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE AS NECESSIDADES
EDUCATIVAS ESPECIAIS, 1994, p. 5).
No Brasil, esse documento contribuiu para a organizacdo do Plano Decenal de
Educag&o para Todos (MINISTERIO DA EDUCAGCAO E DO DESPORTO, 1993) e
favoreceu a elaboracdo da Politica Nacional da Educacdo Especial (MEC, 1994),
gue fundamentada nos principios da integracdo, se configurou como um documento
importante para essa area, que contou com a participacdo da Secretaria de

Educacao Especial e representantes da sociedade civil.

Entre os objetivos dessa politica, destacamos aqueles que mais se aproximam do
Nosso objeto de investigagéo: desenvolver as potencialidades dos alunos; incentivar
a autonomia, a cooperacdo, 0 espirito critico e criativo da pessoa portadora de
necessidades especiais; ofertar a educacdo até o grau maximo de aprendizagem
compativel com as aptidées dos alunos; promover o desenvolvimento das
potencialidades de pessoas portadoras de deficiéncias, condutas tipicas (sindromes
e transtornos neurolégicos, psicolégicos e psiquiatricos) ou de altas habilidades;
expandir a oferta de educacao especial de acordo com as peculiaridades regionais e
locais; capacitar e apoiar recursos humanos do ensino regular para o atendimento
educacional desse publico; apoiar o sistema regular de ensino para a sua
integracdo; incentivar, desenvolver e divulgar estudos e pesquisas na éarea de

educacao especial (MEC, 1994).

Tais objetivos estdo relacionados aos valores de igualdade, participacdo ativa,
respeito a direitos e deveres; a individualizacdo, que pressupde a adequacdo do
atendimento educacional a cada pessoa com necessidades educativas especiais; a
interdependéncia, que resulta da parceria entre diferentes setores; a construgédo do
real, com o objetivo de atender as necessidades do alunado; a efetividade dos
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modelos de atendimento educacional, envolvendo a infraestrutura, a hierarquia do
poder e 0 consenso politico em torno das funcdes educativas e sociais; ao ajuste
econdmico com a dimens&o humana (GARCIA; MICHELS, 2011).

A concepcdo de deficiéncia da politica de 1994 foi definida como incapacidade,
impossibilidade temporaria ou permanente de executar determinadas tarefas, como
decorréncia de deficiéncias, interferindo nas atividades funcionais do individuo
(MEC, 1994). Notamos que, apesar de a educacdo desse publico comecar a ser
pensada como parte integrante do sistema educacional, os seus fundamentos
continuavam baseados nos pressupostos da integracdo escolar e da concepcao
biol6gica da deficiéncia, que condicionava 0 acesso as classes comuns para aqueles
que possuem “...] condicbes de acompanhar e desenvolver as atividades
curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os estudantes
ditos normais” (MEC, 1994, p. 19).

Independentemente do espaco de atendimento, ficou claro que esse publico
continuava sendo de responsabilidade exclusiva da educagdo especial, pois um
namero significativo de estudantes se mantinha segregado nas instituicoes
especializadas e classes especiais, 0 que impedia que as suas potencialidades
fossem valorizadas na escola comum, além de impossibilitar o envolvimento dos
professores (regentes) no ensino e na apropriagdo do conhecimento. Entdo essa
politica ndo transformou o atendimento educacional anterior, porque ainda estava
restrito aqueles estudantes que apresentavam condicdes de acompanhar as

atividades desenvolvidas na sala de aula regular.

Ao atribuir continuidade a democratizagdo do ensino, a Lei n° 9.394, publicada no
Diario Oficial da Unido em 23 de dezembro de 1996, trouxe ao ensino basico nova
perspectiva educacional e abertura de novos caminhos para as legislacdes

educacionais brasileiras®°,

30 De acordo com a Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, a obrigatoriedade da
educacéo basica ocorre desde os quatro até os 17 anos de idade. Posteriormente a Lei n® 11. 274,
de 6 de fevereiro de 2006, dispds sobre o ensino fundamental de 9 anos, com matricula obrigatoria
desde os 6 anos de idade, sendo a educacao infantil gratuita para as criancas de até 5 anos de
idade.
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Nesse documento, € reservado o Capitulo V para a educagdo especial com trés
artigos, para reiterar a qualidade do ensino escolar, oferecido preferencialmente na
rede regular de ensino a educandos com alguma necessidade educacional especial
(BUENO; MELETTI, 2011). No 8§ 2° do art. 58, a lei prescreveu que o seu
atendimento podera ser realizado em “..] classes, escolas ou servigcos
especializados, sempre que, em funcdo das condicdes especificas dos alunos, ndo
for possivel a sua integragao nas classes comuns de ensino regular’ (BRASIL,
1996). Essa lei defende a minimizacdo da acdo e da responsabilidade do Estado,

conforme aponta o sistema neoliberal.

Com essa orientacdo legal, novamente permitiu-se a participacdo na sala de aula
regular comum de acordo com as necessidades dos estudantes, além de possibilitar
a criacdo de “[...] instrumentos legais para manter alunos considerados com
condicbes graves de deficiéncia em instituicdes especializadas” (GARCIA;
MICHELS, 2011, p. 108).

Apesar do avancgo na universalizagdo do ensino, 0 acesso ao ensino regular nédo se
firmou como condicdo obrigatéria para frequentar o atendimento educacional
especializado, ou seja, poucos estudantes atendidos pela educacdo especial
frequentavam a sala de aula regular. Um dos fatores que colaborou para as
dificuldades de universalizar o ensino novamente foram 0s interesses econdémicos,
politicos e sociais, que priorizam a acumulacdo de renda por uma parcela pequena
da populacéo e a ndo socializacdo dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos.

Essa situacdo aumentou a injustica social, que se faz presente na sociedade
capitalista, entretanto ndo diminuiu o papel fundante da escola, pois, “[...] com as
condicOes adversas do contexto econdmico-politico-ideologico, essa instituicdo tem
funcdo especifica, que, exercida de forma competente, deve possibilitar a

apropriacao do saber por toda populagdo” (JANNUZZI, 2004, p. 21).

Até aqui, notamos que a educacao especial brasileira apresenta uma relacéo
histérica com o setor privado, pois ela foi estruturada com poucas escolas publicas e
o atendimento educacional foi realizado por “[...] uma rede paralela de instituicbes
privadas que desenvolveram o trabalho em regime de convénios com secretarias de
educacédo nos estados e municipios” (GARCIA; MICHELS, 2011, p. 109).
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Na década de 1990, a relacdo publico/privado foi intensificada e as instituicdes
especializadas assumiram o atendimento da educacéo especial. Para exercer essa
funcdo, tais espacos receberam financiamentos publicos para a estrutura fisica, o
transporte escolar acessivel e mesmo para a sustentacado do quadro de professores,
muitos deles cedidos pelas secretarias municipais e/ou estaduais (GARCIA;
MICHELS, 2011, p. 109).

Essa situacdo, sustentada pelo consentimento de grupos da sociedade civil,
descaracterizou o papel escolar de politica publica social no intuito de educar todos,
independentemente de suas especificidades, desde os primeiros anos de vida, sob a
responsabilidade do Estado. Mais uma vez, os estudantes foram responsabilizados
pela ndo participagdo no contexto das classes comum do ensino regular, pois as
suas condi¢cdes particulares definiam o seu destino, que, nesse caso, era distante da

escola comum.

3.3 A EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVAE O
ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

A partir da década de 2000, as normativas educacionais possibilitaram uma nova
organizagdo pedagogica sob os influxos internacionais da Convencdo de Guatemala
(CONVENCAO..., 2001), da Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiencia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York
(CONVENGCAO..., 2007) — movimentos sociais que proclamaram uma educacéo
especial focada em uma acdo pedagodgica que contraria qualquer forma de

discriminacao.

Esses movimentos sociais, acrescidos as inciativas brasileiras, oportunizaram a
atuacao do professor de educacédo especial; a redefinicdo do publico de atendimento
da educacédo especial; a necessidade da formacdo de professores para atender as
necessidades dos estudantes e um atendimento educacional especializado no
contraturno da escolarizacdo desses alunos (BRASIL, 2008; CNE, 2009; BRASIL,
2011).

Em contrapartida, como estamos inseridos em uma sociedade capitalista, os

desafios ainda existem e provocam interferéncia na escolarizagdo ofertada a
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populacdo nas unidades de ensino publico. Essa situagdo € agravada porque 0
governo realiza articulagdes tanto para garantir uma educacao publica e gratuita

quanto para manter os interesses da classe dominante (MESZAROS, 2008).

Essas articulacbes do Estado interferem nas politicas educacionais da educacéo
especial na perspectiva da educacdo inclusiva, que, segundo Garcia (2017),
desenvolveu-se em duas geracdes de politicas neoliberais, com grande participacdo
do setor privado na oferta educacional ou como formulador ideol6gico de uma
educacado escolar publica brasileira nos governos de Fernando Henrique Cardoso,
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), e Luiz Inacio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores (PT). Essas politicas objetivaram ampliar o acesso a
educacédo “[...] ancorada na gestdo da pobreza e na privatizagdo da/na educagao”
(GARCIA, 2017, p.12).

A mesma autora afirma que a primeira geracdo dessas politicas, como a Resolucéo
CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001, que instituiu as diretrizes nacionais para
a educacdo especial na educacdo basica, provocou a insercdo gradual dos
estudantes vinculados a modalidade de educacdo especial na classe comum, na
classe especial, na sala de recursos, na escola especial, em classe hospitalar e
atendimento domiciliar. A segunda geracdo articulou-se mediante a insercéo
compulsoria desses estudantes em idade escolar nas instituicbes de ensino e a
implantagc&o de salas de recursos multifuncionais como um modelo padronizado de
atendimento educacional especializado. A resolucdo apresenta dois pontos de
discussdo que interferem na proposta da educacéo especial na educacéo basica: a
concepcao de deficiéncia e os professores da classe comum e da educacao especial

(capacitados e especializados).

Com os movimentos sociais em favor da educacdo especial na perspectiva da
educacado inclusiva, o primeiro ponto de tensdo desse documento consiste no
atendimento substitutivo a escolarizacdo do estudante, sendo que as suas
condicGes de aprendizagem irdo definir a sua participacdo na escola comum , pois

agueles que

Art. 10. [...] requeiram atencéo individualizada nas atividades da vida
autbnoma e social, recursos, ajudas e apoios intensos e continuos, bem
como adaptagBes curriculares tdo significativas que a escola comum n&o
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consiga prover, podem ser atendidos, em carater extraordinario, em escolas
especiais, publicas ou privadas, atendimento esse complementado, sempre
gue necessério e de maneira articulada, por servigos das &reas de Saulde,
Trabalho e Assisténcia Social (CNE, 2001, p. 3).
Ao limitar o acesso dos estudantes a escola, com base nos comprometimentos
fisicos, cognitivos ou sociais, essa normativa ignora o papel social da escola e nao
atribui a continuidade da garantia do direito a educacdo na escola comum, como
pressupbe a Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996). Nessa resolugcéo, amplia-se
a concepcao de deficiéncia e a definicdo de publico-alvo da educacao especial, com

o foco para as condigdes e formas de aprendizagens.

A respeito dos professores de educacdo especial, conforme o art. 8° a principal
referéncia é o professor especializado, que atua tanto na sala de aula regular, como
na sala de recursos. Na sala de aula regular, hd indicagdo de uma atuacgéo
colaborativa do professor especializado em relacdo ao professor regente,
“capacitado”. Ja na sala de recursos, o professor especializado deve realizar o
trabalho de complementacdo e suplementacdo (GARCIA, 2017). O trabalho
colaborativo é importante para a participacdo do estudante vinculado a modalidade
de educagdo especial no espaco escolar, mas requer politicas publicas para garantir
0 investimento na contratacdo de professores de educacdo especial especializados

para auxiliar no trabalho educativo da sala de aula regular.

A primeira geracdo de politicas, marcada pelas Diretrizes Nacionais para a
Educacado Especial na Educacéo Basica, desconsiderou a heterogeneidade humana
e ndo atribuiu continuidade a luta pelo direito & educagédo anunciado na Constituicao
Federal (BRASIL, 1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
(BRASIL, 1996). A partir de influéncias de movimentos sociais, como a convencao
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e o seu protocolo facultativo (2007),
aprovada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), tendo o Brasil como pais
signatario, surgiram a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade (Secad) e a segunda geracao de politicas no governo de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010).

Segundo Garcia (2017), essas politicas sociais emergiram como acles
compensatoérias de “Inclusdo Social” que foram intensificadas na tentativa de

minimizar desigualdades sociais e opor-se a proposta educacional segregada. Na
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defesa de uma educacéo inclusiva, em 2011, a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade foi alterada com o acréscimo do termo ‘“inclusdo”,
transformando-se em Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo (Secadi), a qual a educacdo especial foi incorporada, em
ambito nacional, na gestao da presidente Dilma Rousseff (2011-2016).

Essa mudanca constituiu um avanco para a educacéo brasileira, visto que a incluiu
dentro de um ambito mais largo da diversidade social, com programas e politicas de
incluséo, direcionadas para os estudantes vinculados a modalidade de educacéo
especial. As acdes dessa secretaria objetivavam incluir as pessoas com deficiéncia
no sistema educacional, com programas sociais de incentivo ao acesso dos
estudantes atendidos pela educacdo especial ao ensino regular (escola acessivel,
transporte acessivel, educacdo superior, salas de recursos multifuncionais e livro
acessivel); a qualificacdo da formacao docente (Prolibras, Centro de Formacao de
Recursos, Educacgdo Inclusiva: Direito a Diversidade, Formagdo Continuada de
Professores de Educacdo Especial) e a melhoria dos resultados educacionais
(Prémio Experiéncias Educacionais Inclusivas, Beneficiario da Prestacdo Continuada
na Escola, Braile) (BUENO, 2016).

Nesse periodo, o termo “deficiéncia” perdeu terreno no discurso politico, sendo
substituido por expressdes como “diversidade”, “diferenca” e “multiplicidade”
(KUHNEN, 2017). Com o discurso de diminuir as desigualdades do pais, o Plano de
Desenvolvimento da Educacgao (PDE) emergiu com um conjunto de a¢gdes que, em
seu texto, discute a qualidade do ensino em todos os niveis educacionais. Esse
documento, pois, agrega 30 acbes para os diferentes niveis e modalidades.
Relacionado a esse plano, o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo”
foi assumido pelo governo em 6 de setembro de 2006 e implementado pelo Decreto
n° 6.094, de 24 de abril de 2007, em regime de colaboracdo, prevendo a
participacdo das familias e da comunidade mediante programas e ac¢lfes de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da
gualidade da educacéo béasica (BRASIL, 2007).

No entanto, as suas acbes, relacionadas ao Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Baésica (ldeb), pouco contribuiram para a qualidade do ensino, pois

fortaleceram a participacdo de grupos empresariais que se fazem presentes na
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formulacdo de politicas publicas com o discurso de ampliarem a qualidade da
educacao basica. Essa proposta distanciou-se da proposta de educacao para todos,
pois, na logica do sistema capitalista, a competicdo, o lucro e o individualismo séo
concebidos como prioridades, em detrimento da diminuicdo das desigualdades
sociais. Novamente as pessoas com deficiéncias ficaram excluidas do seu direito a

educacao, que deveria ser garantido para todos.

As proposicdes apresentadas pelo movimento “Todos pela Educagéo”s! atribuiram a
escola uma missédo semelhante a de empresa, com metas que devem ser cumpridas
por todos os envolvidos. A contradicdo existente nesse compromisso manifestou-se
no financiamento na educacdo e nos instrumentos de avaliacdo do ensino que
sustenta os resultados insatisfatorios e ignora as necessidades da educacao
especial, como a formacdo de professores, acessibilidade, recursos/servicos
adequados e o direito de apropriar-se do saber escolarizado de acordo com as suas
especificidades. E inconcebivel reformular a educacdo sem a transformacdo do
quadro social das préaticas educacionais da sociedade (MESZAROS, 2008).

Como um dos exemplos de empresas que encontram na educacgéo publica um local
propicio para a fertilizacdo de suas ideias, temos o Instituto Natura, que firmou
parcerias com o Ministério da Educacdo e, desde 1995, atua fortemente nesse
movimento, com financiamento de projetos educacionais direcionados a educacgao
de jovens e adultos, educacao infantil e formacédo de professores (RODRIGUES,
2019).

Infelizmente as empresas ainda ocupam lugar de destaque na educacdo escolar; o
mais assustador é que o0s profissionais da educacdo assumem o papel de
prestadores de servi¢cos e a educacao se transforma em um produto cuja qualidade

€ questionavel (SAVIANI, 2015).

Quando os sistemas de ensino publico oferecem condi¢cGes favoraveis para essas
empresas, a instituicdo escolar, como um bem publico, responsavel pela construcdo
de conhecimentos construidos pela humanidade, perde seu objetivo devido a essas

interferéncias financeiras e ideoldgicas dessas empresas.

31 Os principais representantes desse movimento no Brasil sdo o presidente do Conselho de
Governanca, o empresario Jorge Gerdau Johannpeter, do Grupo Gerdau, que também foi assessor
da presidente Dilma Rousseff.



3.3.1 Documentos orientadores da educacao especial sobre o atendimento

educacional especializado na perspectiva da educacgéo inclusiva

Apés a breve contextualizagcdo dos aspectos sociais que permitiram a producao de

politicas educacionais na perspectiva da educacdo inclusiva, apresentamos no

guadro a seguir os principais documentos orientadores da educacao especial:

Quadro 1 — Documentos orientadores da educacao especial no Brasil

Documentos

Atendimento educacional especializado

Programa de implantacéo
de salas de recursos
multifuncionais (MEC,
2007).

Objetivou apoiar os sistemas de ensino na organizacao e oferta do
atendimento educacional especializado, por meio da implantacdo de
salas de recursos na educacdo basica de forma complementar ou
suplementar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades/superdotacéo, matriculados em
classes comuns do ensino regular, assegurando-lhes condi¢cbes de
acesso, participacdo e aprendizagem.

Politica Nacional de
Educacdo Especial na
Perspectiva da Educagéo
Inclusiva (MEC, 2008)

O atendimento educacional especializado foi definido como um
conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedago6gicos
organizados institucionalmente, prestado de forma complementar
ou suplementar a formacéo dos alunos no ensino regular.

Resolugdo n° 4, de 2 de
outubro de 2009, que
operacionaliza o AEE na
Educacdo Béasica (CNE,
2009)

Esse documento instituiu as Diretrizes Operacionais para o0
atendimento educacional especializado na Educagdo Basica, e
reiterou a fungcdo complementar e suplementar desse atendimento,
por meio da disponibilizacdo de servigos, recursos de acessibilidade
e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participagdo
na sociedade.

Manual de Orientacdo: | Emergiu com o objetivo de apoiar a organizacdo do atendimento
Programa de Implantagcdo | educacional especializado aos alunos com deficiéncia, transtornos
de Sala de Recursos | globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao,
Multifuncional (MEC, | matriculados no ensino regular.

2010).

Decreto n.° 6.571, de 17
de setembro de 2008, que
foi incorporado e
revogado pelo Decreto n.°
7.611, de 17 de novembro
de 2011 (BRASIL, 2011)

O atendimento educacional especializado podera ser oferecido aos
alunos da rede publica de ensino regular pelos sistemas publicos de
ensino ou por instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, com atuacdo exclusiva na
educacéao especial.

Nota Técnica n® 04, de 23
de junho de 2014 (MEC,
2014)

Orientou quanto os documentos comprobatérios de estudantes
publico-alvo da educacgédo especial no Censo Escolar.

Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014, que aprova
o Plano Nacional de
Educacéo (PNE).

Propde a ampliagdo do atendimento educacional especializado,
na rede regular de ensino, para os estudantes de 4 a 17 anos. A
meta 4.4 permite o atendimento especializado distante do
contexto da escola comum.

Nota Técnica Conjunta n°
02, de 4 de agosto de 2015
(MEC, 2015)

Documento especifico sobre o atendimento educacional
especializado na educacédo infantil que ndo esta restrito a sala de
recursos multifuncionais.

Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia
(BRASIL, 2015).

Infere a necessidade de um projeto pedagoégico que institucionalize
o atendimento educacional especializado, assim como os demais
servicos, para atender as caracteristicas dos estudantes com
deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em condigfes
de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua
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| | autonomia. |

Fonte: Elaboracdo da autora (2021) a partir dos documentos orientadores da educacéo especial.

A partir dos dados apresentados, o primeiro documento em destaque foi o Programa
de implantacdo de salas de recursos multifuncionais (2007) no Brasil, que, mesmo
com um texto pequeno, apresenta sua importancia, pois, além de criar as salas de
recursos multifuncionais objetivou apoiar os sistemas publicos de ensino na
organizacdo e oferta do atendimento educacional especializado. Com o0 apoio
técnico e financeiro, os municipios contemplados organizaram essas salas com
materiais pedagogicos, mobiliarios adaptados, equipamentos de informatica e ajudas

técnicas para atendimento as necessidades educacionais especiais dos estudantes.

Em 2010, observamos a producdo de um documento mais completo, intitulado
Manual de Orientacdo: Programa de Implantagdo de Sala de Recursos
Multifuncionais, com orientagdes de como essa sala deveria ser implementada na
rede publica de ensino, com a intencdo de superar uma necessidade histérica da

educacao brasileira.

A construcdo de politicas publicas inclusivas, de acesso aos servigos e
recursos pedagdgicos e de acessibilidade nas escolas regulares, elimina a
discriminagcdo e a segregacdo, superando o modelo de escolas e classes
especiais. Nessa perspectiva, 0s sistemas de ensino modificam sua
organizagdo, assegurando aos alunos publico-alvo da educacgéo especial a
matricula nas classes comuns e a oferta do atendimento educacional
especializado, previsto no projeto politico pedagégico da escola (MEC,
2010, p. 3).

Nota-se um esfor¢co para matricular os estudantes atendidos pela educacéo especial
no ensino regular e na classe comum e a diminuicdo de matriculas em instituicdes
especializadas e classes especiais, como destaca a pesquisa de Bueno e Meletti
(2014).

Nas tentativas de construcdo de uma proposta educativa nacional com pressupostos
da educacao inclusiva, a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacgéo Inclusiva (PNEEEI) (MEC, 2008), que ainda vigora em nosso pais,
destaca a importancia da matricula dos estudantes com deficiéncias, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacédo, na sala de aula
regular; define o estudante publico-alvo da educacdo especial e permite que o

atendimento seja destinado somente para esse publico, excluindo aqueles com
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dificuldades de aprendizagem, que eram encaminhados para as extintas classes

especiais. O seu objetivo principal consiste na

[...] transversalidade da modalidade de educagdo especial desde a
educacdo infantii até a educacdo superior; oferta do atendimento
educacional especializado; formacdo de professores para o atendimento
educacional especializado e demais profissionais da educacdo para a
inclusdo; participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade
arquitetdnica, nos transportes, nos mobiliarios, nas comunicacdes e
informacdo; e articulacdo intersetorial na implementagdo das politicas
publicas (MEC, 2008, p. 14).

De acordo com essa politica e as suas diretrizes, as atividades desenvolvidas no
atendimento educacional especializado diferenciam-se daquelas realizadas na sala
de aula regular, mas devem ser integradas a proposta pedagdgica escolar,

articulada com as familias, ndo sendo substitutivas a escolarizagao.

Mesmo com todas as contribuicbes advindas dessa politica educacional,
principalmente quanto a transversalidade da educacdo especial, algumas criticas
sdo direcionadas para a sua proposta, principalmente ao privilegiar determinados
aspectos em detrimento de outros, como a disponibilizacdo de servi¢cos e recursos.
Além disso, reduz o conceito de AEE ao trabalho realizado nas salas de recursos
multifuncionais, de forma divorciada do trabalho realizado na classe comum e
pautado em um modelo gerencial de recursos humanos e materiais (GARCIA,
MICHELS, 2011).

Essa politica ainda € limitada quanto aos processos de escolarizacdo, os quais
estdo centrados no atendimento educacional especializado. Essa situagéo dificultou
a efetivagdo dessa politica e permitiu que alguns municipios cumprissem a risca tal

orientacdo de deixar esse atendimento restrito as salas de recursos multifuncionais.

Apesar das criticas advindas dessa politica, a sua implementagéo foi fundamental
para o fortalecimento da luta pelo direito a educacdo de todos na instituicdo de

ensino regular comum.

Fundamentada na PNEEEI (MEC, 2008) e na Resolucao n°® 04/2009 (CNE, 2009),
novamente o atendimento educacional especializado foi concebido como uma acgéo
realizada prioritariamente na sala de recursos multifuncionais da prépria unidade de

ensino ou em outra instituicdo proxima, no turno inverso da escolarizagdo, ndo
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podendo ser substitutivo as classes comuns. Ademais, esse atendimento pode ser
realizado também em instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem

fins lucrativos ou em centro de atendimento educacional especializado (CNE, 2009).

Nesse documento, o professor de educacdo especial € denominado professor do
atendimento educacional especializado, como se o trabalho da educacao especial
fosse exclusivo desse profissional que atua na sala de recursos multifuncionais. Na
construcdo desta tese, acreditamos na relevancia do trabalho no contraturno, mas
também na pratica colaborativa entre os professores (regente e educacao especial),
para o encontro de caminhos alternativos para a organizacdo de uma aula que

contemple todos os estudantes.

A respeito do financiamento, essa resolucdo destaca que, de acordo com o registro
no Censo Escolar/MEC/INEP do ano anterior, a matricula devera condicionada aos
seguintes critérios para serem contabilizados duplamente no ambito do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb): matricula em classe comum e em sala de
recursos multifuncionais da mesma ou em outra unidade de ensino publico;
matricula em classe comum e em centro de AEE de instituicdo de educacédo especial

publica, comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos (CNE, 2009).

Essa situacdo permitiu a consolidacdo da educacao especial como um campo de
disputa do dinheiro publico, a partir do duplo financiamento para os estudantes na
educacdo basica. Em especial com o Decreto n° 7.611/2011, que normatizou a
contabilizacdo e o pagamento da dupla matricula. Esse documento objetiva garantir
um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, com apoio técnico e financeiro
pelo poder publico as instituicbes privadas sem fins lucrativos, com a ampliacdo da
oferta do atendimento complementar e suplementar para os estudantes publico-alvo
da educacdo especial na instituicdo escolar da rede publica de ensino e no

atendimento educacional especializado (BRASIL, 2011).

Ao normatizar a dupla matricula do estudante vinculado a modalidade de educacao
especial, esse documento permite o apoio técnico e financeiro da Unido para o

funcionamento das instituices especializadas, a fim de cumprir as seguintes acoes:
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| - aprimoramento do atendimento educacional especializado ja ofertado;

Il - implantacéo de salas de recursos multifuncionais;

lll - formagdo continuada de professores, inclusive para o desenvolvimento
da educacao bilingue para estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva e
do ensino do Braile para estudantes cegos ou com baixa visao;

IV - formacdo de gestores, educadores e demais profissionais da escola
para a educacdo na perspectiva da educacéo inclusiva, particularmente na
aprendizagem, na participacdo e na criagdo de vinculos interpessoais;

V - adequacdo arquitetdnica de prédios escolares para acessibilidade;

VI - elaboracdo, producdo e distribuicdo de recursos educacionais para a
acessibilidade; e

VIl - estruturac@o de nucleos de acessibilidade nas instituicbes federais de
educacdo superior (BRASIL, 2011, p. 3).

Aspectos importantes sdo mencionados nessas acdes, como a formacdo dos
profissionais e a garantia da acessibilidade nas diferentes etapas educacionais e no
ensino superior. No entanto, para aprimorar o atendimento educacional
especializado na perspectiva da educacao inclusiva e diminuir as desigualdades
educacionais, ndo seria necessario fomentar o funcionamento das instituicbes
especializadas, mas incentivar os investimentos publicos para ampliar o quantitativo

de salas de recursos multifuncionais e assegurar que o0s estudantes possam

frequentar a sala de aula regular e as salas de recursos multifuncionais.

Historicamente as politicas referentes ao financiamento da educacdo especial sao
decorrentes de negociacdes entre forcas expressas de profissionais da educacéao,
familiares, movimentos sociais internacionais e nacionais, instituicdes privadas de
educacdo especial, representantes politicos e outras pessoas ou grupos, que, para
“[...] manutencdo, efetivagdo e ampliacdo dos seus direitos, podem defender
diferentes propostas para a aplicagdo de recursos publicos” (FRANCA; PRIETO,
2018, p. 283).

Apesar da relevancia desses investimentos no campo da educacdo especial, a
organizagdo da politica de educacdo especial na atualidade caracteriza-se como
uma “politica de resultados”, que apresenta vantagens na relagdo custo/beneficio
tais como maior numero de estudantes matriculados na relacdo com os
investimentos (GARCIA, MICHELS, 2011). Com base nessa politica de resultados,
desconsidera-se o papel transformador da educacdo, ignoram-se as diferentes
realidades educacionais do territério brasileiro e ainda ndo se garante que o
percurso educacional dos estudantes vinculados a modalidade de educacéo

especial ocorra no espaco escolar.
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Além do financiamento publico, uma discussdo relevante na educagdo especial
consiste na identificacdo e nos documentos comprobatorios de estudantes
vinculados a modalidade de educacdo especial. Essa discussdo consta na Nota
Técnica n° 04/2014, documento muito utilizado nas redes estaduais e municipais de

ensino para definir o atendimento desse publico.

Para iniciar o seu trabalho, o professor de educacéo especial elabora o plano de
atendimento educacional especializado, que se configura como um documento
comprobatério, para a escola reconhecer a matricula do estudante publico-alvo da
educacdo especial (MEC, 2014). Essa proposta pode ser considerada como um
avanco no campo da educagdo especial, pois destaca a possibilidade de um
atendimento pedagdgico e nao clinico, pois a exigéncia do laudo médico poderia
impor barreiras no acesso ao conhecimento dos estudantes vinculados a
modalidade de educacdo especial e ferir o direito a educacdo desse publico na
escola comum. A apresentacdo do laudo médico ndo pode ser considerada

imprescindivel. Por outro lado,

[...] se for necessario, o professor do AEE podera articular-se com
profissionais da area da saude, tornando-se o laudo médico, neste caso, um
documento anexo ao Plano de AEE. Por isso, ndo se trata de documento
obrigat6rio, mas, complementar, quando a escola julgar necessario. O
importante € que o direito das pessoas com deficiéncia & educacdo néo
podera ser cerceado pela exigéncia de laudo médico (MEC, 2014).

Essa afirmacdo pode abrir precedentes para a exigéncia do laudo meédico na
matricula do atendimento educacional especializado e permitir que algumas cidades
interpretem que esse documento constitui-se como um documento obrigatorio para a
realizacdo do atendimento educacional especializado. Em sua pesquisa, Pietrobom

(2014) observa que

[...] o encaminhamento do aluno para as SRMPZ se da, na maioria das
vezes, pela entrega do laudo médico na hora da matricula, documento que
se torna fundamental para que se garanta a vaga desse aluno em
determinada sala. Muitos alunos, todavia, acabam por ndo possuirem esse
laudo, o que gera a responsabilidade de o professor da SRM realizar a
avaliacdo e sua elegibilidade (PIETROBOM, 2014, p. 39).

32 Respeitamos as siglas utilizadas pelos autores (SRM ou SRMs) para a identificagdo das salas de
recursos multifuncionais.



73

Em outro contexto, Mani (2015) destaca que os gestores de educacao especial
também valorizam o laudo clinico até para a oferta do atendimento educacional ao

aluno com altas habilidades ou superdotacéao.

Nas duas pesquisas, 0 parecer médico define os estudantes que serao
encaminhados para as salas de recursos multifuncionais, sendo atribuida a
responsabilidade dessa cobranga ao professsor ou aos gestores de educacao
especial. Essa condicdo contraria a nota técnica vigente, pois enfatiza que, a pessoa

deve ser vista a partir das suas possibilidades de aprendizagem.

Para além dos documentos que regulamentam a educacao especial no Brasil, em
2014, a Lei n° 13.005 aprovou o novo Plano Nacional de Educacéo, que € fruto de
um contexto de forte incidéncia de lutas e tensbes da sociedade civil. A composi¢cao
desse plano contempla todos os niveis, modalidades e as etapas da educacédo
béasica, distribuidas por 20 metas e 254 estratégias. A educacao especial é discutida

na Meta 4 com 19 estratégias, com o objetivo de

[...] universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de sala de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados
(BRASIL, 2014).

Mesmo com a proposta de ampliacdo do atendimento educacional especializado
preferencialmente na rede regular de ensino, a continuidade do termo “preferencial”
retira a obrigatoriedade do Estado na oferta desse atendimento na rede regular de
ensino e favorece a privatizagdo desse atendimento. Essa informacéo € confirmada
na estratégia 4.17, pois o plano retoma a possibilidade de atendimento em classes,

escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados sem fins lucrativos,

caso seja uma opcao da familia.

Essa estratégia visava ampliar o atendimento educacional dos estudantes publico-
alvo da educacdo especial, mas, na verdade, incentivou o0 movimento de
privatizacdo da educacdo especial, com a continuidade das politicas neoliberais.
Segundo Garcia (2017), essas politicas emergiram no governo de Dilma Rousseff,

mediante o processo de golpe juridico/midiatico/parlamentar (2015-2016), sendo
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fortalecida no governo de Michel Temer (2016 -2018), que. com uma proposta
liberal, realizou o enxugamento “[...] 1) dos recursos publicos disponiveis para a area
social e 2) das préaticas democraticas nas decisdes politicas, 0 que representa um
aprofundamento do ataque conservador a educag¢do dos sujeitos vinculados a
educacao especial”’ (GARCIA, 2017, p. 37).

A inclusdo escolar organizada com essa proposta liberal ndo atende as
necessidades da populacdo. Novamente fica clara a interferéncia dos interesses da
sociedade capitalista nos aspectos educacionais da populacédo, principalmente
guando o apoio financeiro publico as instituicdes especializadas imp6e uma acao
conservadora a escolarizacdo dos estudantes vinculados a modalidade de educacéo
especial, além de retirar a obrigatoriedade da frequéncia desse publico no contexto

da escola comum, ao frequentar o atendimento educacional especializado.

Esta tese ndo se refere especificamente ao contexto da educacao infantil, mas a
Nota Técnica Conjunta n° 02 de 2015 infere a importancia da “[...] articulacdo entre
as areas da educacao infantil e da educacao especial, com a finalidade de promover
a adocdo das medidas necessarias a consecucdo da meta de inclusao [...]” (MEC,
2015, p. 52).

Os diferentes espacos/tempos que compdem a educacéo infantil sdo propicios para
a crianga interagir, relacionar, fantasiar, construir, brincar, aprender, observar,
experimentar, explorar, realizar trocas sociais, estabelecer sentidos em suas ac¢des e
produzir cultura, como um sujeito histérico e cultural no “[...] bercgario, solario,

parquinho, sala de recreacao, refeitorio, entre outros [...]" (MEC, 2015).

O professor e 0 meio no qual a crianca estd inserida possuem um papel importante
na aprendizagem e no desenvolvimento infantil. Com os fundamentos da abordagem
histérico-cultural, Padilha (2018) afirma que o professor pode propor uma acgao
educativa sistematica e intencional, para identificar quais sdo as relacdes e as
vivéncias sociais entre a criangca e o meio e de que forma elas acontecem e como a

crianca toma conhecimento delas e as concebe.

Para além dos aspectos educacionais, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéencia (2015) ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia emerge com uma
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proposta de inclusdo social e garantia dos direitos sociais, como a vida, a moradia, a
saude, a educacdo, a cultura, o esporte, o lazer e a acessibilidade. No capitulo 1V
referente ao direito a educacdo, o documento ndo aprofunda os documentos
anteriores, mas reforca a importancia de praticas inclusivas, planejamento de estudo
de caso e de formacédo de profissionais da educacgao para a oferta do atendimento

educacional especializado.

Além desses direitos sociais, essa lei nacional resguarda juridicamente as pessoas
com deficiéncias, pois o ato de induzir, praticar ou incitar discriminacdo de pessoa
em razao de sua deficiéncia passou a ser considerado crime, com a pena (recluséo)
de um a trés anos, e multa (BRASIL, 2015). Essa orientagdo pode contribuir para a
eliminacdo de atitudes discriminatorias, atribuir um novo olhar para essa pessoa e
enriguecer as relagdes sociais que nos constituem como humanos. Com as politicas,
a legislacdo e os programas apresentados até aqui, seguimos na luta pelo direito a
educacdo dos estudantes vinculados a modalidade de educacdo especial no
contexto da sala de aula regular, desfrutando de processos efetivos de

aprendizagens e condi¢cdes adequadas para o seu desenvolvimento.

Até 2015, as orientacBes nacionais defendiam a proposta de educacao inclusiva e a
oferta do atendimento educacional especializado preferencialmente no sistema
educacional de ensino. Apesar das criticas, das contradi¢cdes e dos desafios desses
documentos, as politicas educacionais, as pesquisas académicas e os dados
estatisticos mostram os avanc¢os quanto a ampliacdo da matricula e a permanéncia
dos estudantes vinculados a educacdo especial na rede publica de ensino. Esse
guantitativo ainda ndo € suficiente, mas revela que houve avancos significativos

guanto ao numero de matriculas.

Ao assumir a presidéncia da republica brasileira de forma ilegitima em 2016, Michel
Temer ignorou os avangos sociais dos dois ultimos governos e iniciou uma reforma
trabalhista que reduziu os direitos sociais da populacdao (GARCIA, 2017). Como
resultado de um dos ataques conservadores ao atendimento da educacao especial,
em 2018, os representantes do Ministério da Educacao, de forma antidemocratica,
realizaram reunides com 0s seus técnicos e 0s representantes de instituicdes
especializadas, para alterar a PNEEEI (MEC, 2008).
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Essa alteracdo, segundo Garcia (2020)33, estava fundamentada nos resultados sem
eficacia da politica anterior e a necessidade de atualizar, devido ao PNE, a Lei
Brasileira de Incluséo (2015) e a Base Curricular Comum Nacional. Na aparéncia do
fendbmeno, essas alteracdes surgiram para atender a uma politica de Estado, que

precisa ser fiel aos dispositivos politicos propostos.

N&o tivemos acesso ao documento preliminar, mas os slides apresentados ja eram
alvo de criticas, pois previa retorno do atendimento substitutivo realizado pelas
classes especiais e transferia para a familia a responsabilidade da educabilidade
dos estudantes vinculados a modalidade de educacéo especial, eximindo assim o

poder publico de sua responsabilidade com eles.

Com a eleicdo do presidente Jair Messias Bolsonaro (2018) até a atualidade,
vivemos um movimento de perdas de direitos sociais e descumprimento das
guestbes legais, principalmente quanto a utilizacdo dos recursos publicos de forma
inapropriada pelas instituicdes filantropicas que ndo possuem comprometimento com
a escolarizacdo das pessoas com deficiéncias. Essas instituicdes nao realizam o
papel social da escola de construcdo do conhecimento e ndo contribuem para a

efetivacdo da educacao especial na perspectiva da educacéo inclusiva.

No campo educacional, os critérios de escolha para as pessoas que irdo assumir 0
cargo de Ministro da Educacdo sao frageis, o que permite uma rotatividade nessa
funcdo. No governo atual, surgiram as seguintes propostas: programa escola sem
partido, que defende uma proposta educacional separada da politica, como se essa
fragmentacdo fosse possivel, diante dos aspectos historicos, politicos e sociais da
sociedade capitalista; a regulamentacdo do homeschooling ou ensino domiciliar
como uma modalidade educativa, que pressupde o direito das familias em escolher
a educacao dos seus filhos, sem a interferéncia do Estado, ou seja, a retirada da
responsabilidade do Estado na oferta educacional e a implementagédo de escolas
civico-militares®*, que se materializam como um mecanismo de controle da

educacao brasileira e do trabalho docente.

33 Live apresentada na Anped — Sesséo especial — Mesa 9 — Saber da pedagogia, saber da psicologia
e formacédo de professores (as) em tempo da precarizacao da educacéo publica (2020).

34 As escolas militares sdo vinculadas ao Exército brasileiro por meio do subsistema de ensino
Sistema Colégio Militar do Brasil (SCMB), sendo que o ingresso nessas escolas se da por meio de
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No campo da educacdo especial, no seu primeiro ano de governo, com um
documento intitulado Mensagem ao Congresso Nacional, o presidente Jair Messias

Bolsonaro deixou claras as suas inten¢cdes com as politicas de educacao especial.

[...] A ideia, pautada em evidéncias, amplia o publico de estudantes
apoiados pela educacéo especial e corresponde as demandas da sociedade
e a efetividade dessa modalidade de educagdo. O Governo dara
prosseguimento a esse processo, zelando pelo aprimoramento da proposta
e reconhecendo essa agenda como estruturante para a garantia do direito a
educacgéo com qualidade (BRASIL, 2019, p. 68).

O direito a educacao nao foi garantido com a publicacao desse documento, que nao
consideramos como atualizacdo e sim, como afirma Garcia (2020), um ajuste as
politicas brasileiras de educacdo especial, com principios da competicdo e
individualizacdo, por meio de um projeto educacional funcional para a légica do

capital.

A publicacdo do Decreto n® 10.502/2020, para instituir a Politica Nacional de
Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, foi
criado diante das incertezas advindas da pandemia da Covid-19, no dia 30 de
setembro do ano de 2020. Mesmo com a sua suspensdo, se configura como uma
ameaca a educacdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva na escola

comum.

Garcia (2020) realiza uma analise critica desse documento. Com um olhar para o
titulo, o termo “equidade”, para a autora, faz parte do contexto politico neoliberal,
presente desde a década de 1990, para justificar que as necessidades de
aprendizagem sao diferentes, mas destaca as competéncias e as habilidades para o
mercado de trabalho. Essa concepcao também pressupde fragmentacéo do curriculo
com influéncias tecnicistas e espontaneas, orientadas por diagnosticos que
enfatizam os impedimentos humanos, como se esses impedimentos definissem o
desenvolvimento da pessoa com deficiéncias e transtornos. A palavra “inclusiva”
amplia a modalidades substitutivas. “Ao longo da vida” € uma expressao que pode
ser entendida como aprendizagem continua, ndo no sentido de desenvolvimento

humano, mas que a pessoa deve estar disponivel para o trabalho (GARCIA, 2020).

concurso publico com reserva de vagas para filhos de militares. Essas instituicfes sédo distintas das
escolas militarizadas, que séo instituicdes civis que contam com apoio de recursos humanos e
financeiros do aparato militar, a partir de parcerias entre as Secretarias de Educacéo e Secretarias
de Segurancga Publica de acesso universal (LIMA, 2020).
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Reafirmamos que a elaboracéo e a publicacdo desse documento desconsideraram a
participacdo dos movimentos sociais, das pessoas com deficiéncia, dos seus
familiares, dos trabalhadores da educacao e, sobretudo, dos pesquisadores da area

de educacéo especial. Os nove capitulos desse decreto com 18 artigos objetivam:

| - garantir os direitos constitucionais de educacdo e de atendimento
educacional especializado aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

Il - promover ensino de exceléncia aos educandos da educacédo especial,
em todas as etapas, niveis e modalidades de educacdo, em um sistema
educacional equitativo, inclusivo e com aprendizado ao longo da vida, sem a
pratica de qualquer forma de discriminacdo ou preconceito;

Il - assegurar o atendimento educacional especializado como diretriz
constitucional, para além da institucionalizacdo de tempos e espagos
reservados para atividade complementar ou suplementar;

IV - assegurar aos educandos da educacdo especial acessibilidade a
sistemas de apoio adequados, consideradas as suas singularidades e
especificidades;

V - assegurar aos profissionais da educacdo a formacado profissional de
orientacdo equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida, com
vistas a atuacao efetiva em espacos comuns ou especializados;

VI - valorizar a educacdo especial como processo que contribui para a
autonomia e o desenvolvimento da pessoa e também para a sua
participacdo efetiva no desenvolvimento da sociedade, no ambito da cultura,
das ciéncias, das artes e das demais areas da vida; e

VII - assegurar aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo oportunidades de
educacdo e aprendizado ao longo da vida, de modo sustentavel e
compativel com as diversidades locais e culturais (BRASIL, 2020).

Esses objetivos e todo o documento estdo em divergéncia com a Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), a Declaracédo de Salamanca (1994), a LDB (BRASIL, 1996;

BRASIL, 2006), a Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2009)
e a Lei Brasileira de Incluséo (BRASIL, 2015).

Na definicdo do publico-alvo de atendimento especial, as condi¢des biolégicas sédo
ressaltadas, com a inclusdo do transtorno do espectro do autismo e dos recursos de
acessibilidade, com a auséncia da mediacédo pedagogica nesse processo, Como se 0
trabalho docente fosse desnecessario para os estudantes atendidos pela educacao
especial. Com o0s ajustes propostos a partir desse decreto, 0 texto recupera
expressodes e praticas da educacdo especial, com a diversificacdo dos servicos e o
fomento da manutencdo de espacos nao escolares. Essa situacdo € confirmada,
guando o documento destaca que a oferta desse atendimento devera ocorrer em

centros de atendimento especializado, salas de recursos,
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[...] classes e escolas regulares inclusivas, classes e escolas especializadas
ou classes e escolas bilingues de surdos a todos que demandarem esse
tipo de servigo, para que lhes seja assegurada a inclusdo social, cultural,
académica e profissional, de forma equitativa e com a possibilidade de
aprendizado ao longo da vida (BRASIL, 2020).
A retomada desse atendimento nas instituicdes especializadas e em outros espagos
filantropicos constitui-se como uma grande problematica, pois acreditam que os
estudantes com deficiéncia “[...] quando incluidos em escolas regulares inclusivas e
que apresentam demanda por apoios multiplos e continuos” (BRASIL, 2020). Além
disso, o trabalho pedagdgico emerge como sistemas de apoios, € ndo como uma

pratica educativa que contribui para o desenvolvimento humano.

hY

Essa passagem nos diz que o estudante vinculado a modalidade de educacéo
especial ndo possui condi¢des de frequentar a escola comum devido a necessidade
de apoios diferenciados. Novamente observamos a forte influéncia das instituicbes
especializadas na definicdo de politicas nacionais e locais, por meio de convénios e
parcerias que descaracterizam a fungcao da escola na sociedade, ao excluir da sala
de aula regular as pessoas que apresentam um percurso diferente em seu
desenvolvimento. Com essa acéo, a sociedade prioriza investimentos de recursos
publicos em espacos ndo educacionais, intensificando os processos de segregacao
e a retomada ao modelo biomédico da deficiéncia, que limita a plena participacao
das pessoas com deficiéncia na sociedade. Com essa proposta a escola deixa de
promover uma educacdo de qualidade e responsabiliza a pessoa pela sua nao

aprendizagem.

Estamos diante de uma situacdo grave, que contribui para o desmonte da educacao
publica brasileira, pois 0s representantes do atual governo ndo possuem
compromisso com a educacdo brasileira. As suas mudancas na forma de educar
mostram um descompromisso com a garantia do direito a educagdo de sua
populacdo. Esse governo preza pelos interesses dos empresarios vinculados as
instituicbes especializadas para o recebimento de recursos publicos destinados a

oferta do atendimento educacional especializado.

Esse documento tornou-se, de fato, uma proposta antidemocratica, excludente e
sem legalidade. Entidades cientificas comprometidas com a educacdo brasileira,

como a Associacéo Brasileira de Pesquisadores em Educacao Especial (ABPEE) e a
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Associacdo Nacional de Poés-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (Anped),
fundamentadas em um conjunto de pesquisas cientificas, denunciaram esse
documento, por meio de manifestos e notas de repudio®®. Essas entidades
defendem a permanéncia dos estudantes vinculados a educacao especial na sala de
aula regular, com a atuacgéo dos profissionais da educacao bésica e uma escola de

gualidade para todos.

Devido a presséo da sociedade, aos manifestos politicos e as notas de repudio que
contrariam o protagonismo das instituicbes especializadas na educacdo especial
brasileira, em dezembro de 2020, esse decreto foi suspenso pelo Supremo Tribunal
Federal. Pelo fato de permitir a segregacéo dos estudantes vinculados a modalidade
de educacéo especial em espacos néo escolares, reconhecemos que esse decreto
ainda se constitui como uma ameaca a escolarizacao das pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento no turno e contraturno em uma escola

comum publica de qualidade socialmente referenciada.

A educacao especial deve ser pensada no contexto geral em que a escola comum
esta situada, ou seja, em uma sociedade neoliberal, competitiva, conservadora,
individualista e autoritéria, que tenta intimidar e enfraquecer as reivindicacdes
coletivas e a atuacdo dos movimentos sociais na luta pela garantia dos direitos
sociais conquistados ao longo dos anos. Segundo Garcia (2020), esse modelo de
sociedade ndo foi construido nesse governo, mas ao longo dos anos foi estabelecido
a partir de politicas privatistas, discriminatorias e classificatérias que buscam a
padronizacdo de desempenhos e ndo reconhecem aos aspectos sociais e culturais

do desenvolvimento humano.

35 As seguintes entidades nacionais assinaram a nota de repudio: Associacdo Nacional de Poés-
Graduacdo e Pesquisa em Educacéo; Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Educacéo
Especial; Associacdo Brasileira de Ensino de Biologia; Associacdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacdo; Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacéo;
Associacdo Nacional de Histéria; Centro de Estudos Educacdo e Sociedade; Forum Nacional de
Diretores de Faculdades, Centros de Educagdo ou Equivalentes das Universidades Publicas
Brasileiras; Férum Nacional dos Coordenadores Institucionais do Parfor/Forparfor; Associagéo
Brasileira de Alfabetizacdo; Associacdo Brasileira de Pesquisa em Educacdo em Ciéncias;
Associagao Brasileira de Curriculo; Sociedade Brasileira de Educacdo Matematica.
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4 AS PRODUCOES ACADEMICAS SOBRE O ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO NO CONTEXTO DA ESCOLA COMUM

Ap6s a andlise dos documentos nacionais que orientam a educacdo especial na
perspectiva da educacao inclusiva, nesta secao objetivamos realizar o levantamento,
a caracterizacdo e a analise das producfes académicas sobre a tematica central da
nossa pesquisa, que consiste no atendimento educacional especializado no contexto
da escola comum, a fim de compreender sua organizacao, seu funcionamento, seus
desafios e suas possibilidades no Brasil. Para tanto, recorremos ao conjunto de

pesquisas reunidas na BDTD/Ibict.

4.1 CARACTERIZACAO DAS PRODUCOES ACADEMICAS BDTD/IBICIT.

No intuito de intensificar a producdo de conhecimento sobre o nosso objeto de
investigacao, escolhemos a plataforma da BDTD/Ibict. Esse banco de dados integra
os sistemas de informacao de teses e dissertacfes existentes nas instituicbes de
ensino, estimula o registro, a publicacdo dos estudos académicos em meio
eletrdnico no Brasil e no exterior, atribuindo maior visibilidade a producéo cientifica
nacional. A escolha dessa plataforma ocorreu em virtude de acolher as pesquisas
completas e mais recentes produzidas nos programas de POs-Graduacdo em
Educacao e/ou aquelas realizadas nos programas de Pos-Graduacdo em educacao

especial®®.

Os descritores utilizados foram “atendimento educacional especializado” e “incluséo
escolar”. O resultado alcancou 416 producdes cientificas entre teses e dissertagcoes.
Diante desse numero alto de estudos, optamos pela escolha de pesquisas mais
recentes sobre o atendimento dos estudantes vinculados a modalidade de educacéo
especial no periodo de 2015 a 2020. Apos limitar a busca, identificamos um conjunto
de 194 producdes cientificas, das quais 151 dissertacdes e 44 teses produzidas nas

diferentes universidades/faculdades brasileiras.

3% A Universidade Federal de Sdo Carlos e a Universidade Federal de Santa Maria sdo as instituicdes
federais brasileiras que possuem curso especifico de licenciatura em educacdo especial e
programa de pos-graduacao nessa area.
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Para a sistematizagdo dos estudos, analisamos de forma mais detalhada
individualmente os titulos e os resumos dos estudos, a fim de identificarmos se
essas pesquisas aproximavam-se da nossa proposta de investigacdo. Nessa
ocasido, encontramos 22 pesquisas cujos titulos destacam o atendimento
educacional especializado e os demais estudos cujos resumos abordavam essa
teméatica. Com esse exercicio, conseguimos reduzir para 103 (APENDICE A) o total
de pesquisas investigadas, pois algumas estavam repetidas e outras ndo estavam
vinculadas aos programas de Pés-Graduacdo em educacdo ou aos programas de
Po6s-Graduagdo em educacdo especial. Na tabela a seguir, apresentamos o

levantamento dessas pesquisas no periodo de 2015 a 2020.

Tabela 2 — Levantamento quantitativo das producdes relacionadas ao atendimento educacional
especializado encontradas na BDTD/Ibict

Ano ProducBes académicas Producbes académicas que dialogam
identificadas com o objeto de investigacéo

2015 25 18

2016 45 29

2017 44 20

2018 39 19

2019 29 13

2020 12 4

Total 194 103

Fonte: Elaboracéo da autora (2021), com base nos dados da BDTD/Ibict (2019, 2020).

De acordo com os dados identificados na Tabela 2, o ano de 2016 possui uma
guantidade mais expressiva de estudos, o que corresponde a 14,9% das producdes
académicas. Nos anos seguintes, € notéria a diminuicao nas producdes académicas,
em especial em 2020, que talvez seja justificada devido a pandemia do novo
coronavirus que ocasionou o0 adiamento de algumas defesas dos cursos de

mestrado e doutorado em Educacao.

Ap6s a definicdo das principais pesquisas que discutem o atendimento educacional
especializado no Brasil, na Tabela 3 caracterizamos o contexto de producédo do
objeto de investigacéo, tendo em vista o vinculo das instituicdes, o tipo de estudo e a

localizac&o regional da instituicdo de ensino superior.
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Tabela 3 - Vinculo e contexto de producao de teses e dissertagfes — BDTD/Ibict

Instituicdo Vinculo Dissertacbes Teses Regido
Universidade Federal do Amazonas Federal 6 1 Norte
Universidade Federal de Sao Carlos Federal 7 7 Sudeste
Universidade de Brasilia Federal 4 1 Centro-
Oeste
Universidade Federal do Espirito Santo Federal 6 3 Sudeste
(UFES)
Universidade Estadual Paulista “Jdlio de Estadual 7 2 Sudeste
Mesquita Filho” (UNESP)
Universidade Federal do Rio Grande do Sul Federal 7 2 Sul
(UFRS)
Universidade Federal de Santa Maria Federal 5 Nordeste
Universidade de Sao Paulo Estadual 2 3 Sudeste
Universidade Federal de Goias Federal 5 Centro-
Oeste
Universidade Federal do Parana Federal 1 3 Sul
Universidade Federal da Grande Dourados Federal 3 Centro-
(UFGD) Oeste
Universidade de Caxias do Sul Comunitaria 2 Sul
Universidade Estadual de Ponta Grossa Estadual 2 Sul
Universidade Federal do Rio Grande do Norte Federal 1 1 Nordeste
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul Federal 1 1 Centro-
Oeste
Universidade do Oeste Paulista Privada 1 Sudeste
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo Privada 1 Sudeste
Universidade Metodista de Sao Paulo Privada 1 Sudeste
Universidade do Vale do Rio dos Sinos Privada 1 Sul
Universidade Regional do Noroeste do Estado Comunitaria 1 Sul
do Rio Grande do Sul
Universidade do Sul de Santa Catarina Privada 1 Sul
Universidade do Estado do Rio de Janeiro Estadual 1 Sudeste
Universidade Federal do Rio de Janeiro Federal 1 Sudeste
(UFRJ)
Universidade Federal do Pampa Federal 1 Sul
Universidade Federal de Sergipe Federal 1 Nordeste
Universidade Federal de Alagoas Federal 1 Nordeste
Universidade Federal de Minas Gerais Federal 1 Sudeste
Universidade Federal do Maranhao Federal 1 Nordeste
Universidade Federal de Mato Grosso Federal 1 Centro-
Oeste
Universidade Federal do Ceara Federal 1 Nordeste
Universidade Federal de Alfenas Federal 1 Sudeste
Centro Universitario Internacional Privada 1 Sul

Fonte: Elaboracdo da autora (2021), a partir do banco de dados da BDTD/Ibict (2020).

Os dados gerais mostram que as teses e as dissertacfes foram produzidas em 32
instituicbes de ensino superior, das quais 20 possuem vinculo federal, quatro
apresentam vinculo estadual, seis sdo instituicbes privadas e duas, comunitérias, ou
seja, 92,4% das pesquisas do campo da educacéo especial que serdo analisadas

nesta pesquisa foram produzidas em instituicdbes publicas. Esse dado pode ser
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justificado pelo maior fomento para a realizagdo de pesquisas dessas institui¢coes,
pela facilidade no contato e nas producdes de informacgdes; além disso, um maior
guantitativo de estudantes publico-alvo da educacéo especial esta matriculado no
ensino publico e na sala de aula regular, o que permite um maior alcance do publico-
alvo (CAPELLINI; ARAUJO; AMORIM, 2015).

A quantidade significativa de estudos no nivel de mestrado (72 dissertacbes) em
relacdo ao numero de teses (31) pode ser justificada porque o periodo de realizagédo
de pesquisa de doutorado dura quatro anos, sendo possivel que algumas producdes

estejam em andamento.

Na andlise do locus das instituicdes de ensino superior, novamente observamos uma
representacao expressiva das producdes na regido Sudeste, com destaque para o

estado de Sao Paulo.

A respeito do quantitativo de produgdes, destacamos a Universidade Federal de Séo
Carlos (UFSCar), que produziu a mesma quantidade de dissertacées e teses no
periodo investigado, o que representa 13,5% do total de producdes. Essa instituicdo
possui um curso especifico de licenciatura em educacao especial e um programa de
P6s-Graduacdo nessa mesma area de conhecimento, dado que pode ter contribuido

para 0 nimero expressivo de pesquisas na area.

A Ufes (seis dissertacdes e trés teses) e a Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” (Unesp) (sete dissertagcbes e duas teses) possuem a mesma
guantidade de pesquisas, 0 que corresponde a 8,7% do total de estudos. A
Universidade de Sao Paulo representa 4,8% do total de estudos (duas dissertacoes
e trés teses). As demais instituicoes de ensino superior da regidao Sudeste possuem
um numero mais reduzido de produ¢des académicas, mas também sdo destacadas
em nossa pesquisa. A Universidade Federal do Rio de Janeiro (duas dissertacdes)
representa 1,9% do total de producgdes (duas dissertacdes). Por fim, a Universidade
Federal de Alfenas, a Universidade do Oeste Paulista e a Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo representam 0,97 (uma dissertacdo cada universidade) das

producdes selecionadas para esta pesquisa.
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A regidao Sul, possui a mesma quantidade de pesquisas que a regiao Sudeste. Entre
as dez instituicbes de ensino superior da regidao Sul, destacamos a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul com oito dissertacdes e duas teses, e a Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), cinco dissertacdes e duas teses. Assim como a
UFSCar, a UFSM possui um curso de graduagdo e um programa de Pés-Graduacao

em educacéo especial, o que contribui para o fomento de estudos nesse campo.

A regidao Centro-Oeste e a regido Nordeste foram representadas por cinco
universidades distintas cada uma, entretanto a producdo das instituicGes da regiao
Centro-Oeste foi mais expressiva (14 pesquisas) do que a regido Nordeste (cinco
estudos). Notamos que a regido Norte estd representada somente por uma
universidade, que corresponde a 6,7% do total de producdes selecionadas para este

estudo (seis dissertacfes e uma tese).

Notamos que duas pesquisas ndo foram produzidas no mesmo contexto de origem
da universidade. Embora a tese de Benincasa-Meirelles (2016) esteja vinculada a
Universidade Federal do Rio Grande Sul, seu estudo foi produzido no Brasil e na
Itdlia. Da mesma forma, a dissertacdo de Ferreira (2018), que investigou a realidade
da Amazobnia, mas esta vinculada ao Programa de PoOs-Graduacdo em Educacédo

Escolar da Faculdade de Ciéncias e Letras da Unesp.

Inferimos que independentemente da realidade investigada ou do vinculo da
instituicAo de ensino superior, todos os trabalhos sdo relevantes, pois revelam o
empenho de pesquisadores de instituicdes publicas e privadas para a construcdo de
conhecimentos sobre esse atendimento no contexto da educagdo especial na

perspectiva da educacao inclusiva.

4.2 ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NO BRASIL E AS
PRINCIPAIS TEMATICAS ESTUDADAS

Apoés o levantamento e a caracterizacdo das producbes académicas, reservamos
este momento para analisar as principais tematicas estudadas nas producdes

académicas sobre o atendimento educacional especializado.
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As politicas educacionais e a intensificagdo do movimento da educacao inclusiva a
partir da década de 2000 possibilitaram o aumento de matriculas dos estudantes
com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo no ensino regular com a oferta do atendimento educacional
especializado. O acesso ao espaco escolar foi importante, pois rompeu duas marcas

da educacéo das pessoas com deficiéncias:

[...] o ndo acesso a qualquer tipo de escolarizacdo, seja ele regular ou
segregado, e a centralidade do sistema segregado de ensino consolidado
em instituicGes especiais privadas de carater filantropico. Significa dizer que
deve haver a ampliacdo do atendimento educacional em escolas regulares
publicas e a migracdo desta populacdo dos espagos segregados,
especialmente aqueles privados de carater filantrépico, para os sistemas
regulares de ensino (MELETTI, RIBEIRO, 2014, p. 178).

E perceptivel que, nesse periodo, a centralidade nas instituicbes especializadas,
perdeu forca com a ampliacdo do atendimento dos estudantes vinculados a
educacao especial em escolas de ensino comum. Por outro lado, para a construcao
e avaliacdo de politicas publicas educacionais, também devem-se criar condi¢cdes
para sustentar a permanéncia desses estudantes nessas escolas e a sua insergcéo
em processos de escolarizacdo com os demais estudantes (MELETTI; RIBEIRO,

2014).

A chegada desses estudantes nas instituicbes de ensino comum possibilitou um
conjunto significativo de pesquisas que apresentam discussdes sobre o atendimento
educacional especializado em diferentes contextos, como € possivel observar na

tabela a sequir:

Tabela 4 — Etapas educacionais de acordo com as pesquisas

Contexto de investigacao Quantidade de producdes académicas
Ensino fundamental de nove anos 22
Educacao infantil 11
Ensino médio 6
Institutos Federais 2
Ensino superior 3

Fonte: Elaboracdo da autora (2021), a partir do banco de dados da BDTD/Ibict (2020).

A partir dos dados apresentados na Tabela 4, notamos que, no conjunto de 103
producdes, 40,7% dos pesquisadores realizaram a sua pesquisa em uma etapa da

educacado basica. Nas demais pesquisas, 0s autores ndo investigaram um contexto
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especifico, pois realizaram estudos comparativos, bibliograficos, histéricos e

teoricos.

De acordo com os dados da tabela, o nUmero mais expressivo de investigacdes foi
no ensino fundamental de nove anos. Essa informacdo pode ser justificada pela
maior frequéncia dos estudantes nessa etapa da educacdo basica e pela escolha
por algumas tematicas comuns aos estudantes na faixa etaria acima dos seis anos,
como alfabetizacdo (MESQUITA, 2015; CUNHA, 2015; BARBOSA, 2015; ALMEIDA,
2016; MOURA, 2016); diferentes areas do conhecimento, como Educacao Fisica,
Matematica, Ciéncias e Lingua Portuguesa (LUCION, 2015; CUNHA, 2015;
OLIVEIRA, 2015; COSTA, 2017; OLIVEIRA, 2018); tecnologia assistiva (LOPES,
2019; QUEIROZ, 2015; LIMA, 2016), entre outras.

Notamos que onze pesquisas ocorreram no contexto da educagdo infantil, com
temas que envolvem a escolarizacdo de criancas vinculadas a modalidade de
educacao especial, a necessidade de investimento nessa etapa da educacéo basica
e a construcao de politicas publicas. A crianca com deficiéncia, de acordo com a
nota técnica (MEC, 2015) necessita de matricula prioritaria e antecipada, pois a
interacdo com objetos e outras pessoas pode criar possibilidades de transformacgao

da sua realidade desde o nascimento infantil.

Concordamos com Capellini, Araudjo, Amorim (2015) ao afirmarem que o
atendimento educacional especializado deve ser garantido desde a educacao
infantil, para que, através de atividade ludicas, as criancas se apropriem de

conhecimentos imprescindiveis para a sua formagao:

[...] a inclusdo destas [criangas] precisa ser assegurada com qualidade, o
que implica ambientes fisicos adaptados, recursos pedagégicos adequados,
proposta pedagdgica com atendimento especializado complementar,
capacitacdo dos profissionais e a necessidade de ser afimada a
implementacdo de uma politica de educacdo inclusiva [..] (FERREIRA,
2016).
A necessidade de implementacdo de uma politica publica inclusiva esta além da
educacdo basica. Em outras etapas educacionais, as pesquisas precisam ser
intensificadas, pois ainda sdo pouco investigadas, como no ensino meédio (seis
pesquisas), no ensino superior (duas pesquisas) e nos institutos federais (trés

pesquisas). A caréncia de producbes académicas nessas etapas educacionais pode
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ser justificada pela crenca de “[...] que a pessoa com deficiéncia raramente chegara
a essa etapa escolar, pelas limitagcbes e barreiras que o proprio sistema impoe”
(CAPELLINI; ARAUJO; AMORIM, 2015, p. 79) quanto a garantia da acessibilidade,

da permanéncia e da apropriacdo do conhecimento desse publico.

Na analise das pesquisas, observamos que os dados se apresentam de forma
dialética, pois dialogam entre si. Um mesmo estudo pode abordar mais de uma
tematica. A dialética representa o movimento racional com bases materiais para a
superacdo da contradicdo, em que cada etapa nega e supera a anterior em um
processo histérico continuo, que possui, como ponto de partida, individuos reais e

desencadeiam a histéria como obra dos proprios homens (SAVIANI, 2015).

Ap6s as leituras dos titulos e dos resumos das pesquisas, escolhemos trés
tematicas principais de discussao:

v/ organizacéao e funcionamento do atendimento educacional especializado;
v identificacdo dos estudantes vinculados a modalidade de educacéao especial;
v' condicdes de trabalho e formagédo continuada dos professores.

421 O que dizem as producdes académicas sobre a organizacdo e o
funcionamento do atendimento educacional especializado?
O primeiro destaque que fazemos é sobre a organizacdo e o funcionamento do
atendimento educacional especializado. Recordamos que a educacdo especial,
durante décadas, foi inexistente ou marcada pela exclusdo da pessoa com
deficiéncia da sala de aula regular e da escola comum (JANNUZZI, 2012). Somente
com a propagacao de uma educacao especial na perspectiva da educacao inclusiva,
gue a educagdo especial e o atendimento educacional especializado tornaram-se
uma proposta com destaque na legislacdo brasileira, nos sistemas de ensino e na

producao do conhecimento.

Notamos que do conjunto de 103 pesquisas, destacamos 0s estudos que mais
aproxima-se do nosso objeto de investigacdo, como é possivel constatar na

discusséao a seguir:
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Quadro 2 — Organizacao e funcionamento do atendimento educacional especializado

Autores Organizacéo e funcionamento do atendimento educacional especializado

Mesquita (2015) A estudante investigada nessa pesquisa frequentava a sala de recursos
multifuncionais durante dois dias da semana com 50 minutos de aula. Na sala
de aula comum, a estudante é orientada pela professora do AEE, também
durante 50 minutos, ou seja, nos dois turnos de escolarizacdo, ela é
acompanhada de forma individual ou coletiva.

Queiroz (2015) Todas as professoras participantes atendiam alunos com deficiéncias na Sala
de Recursos Multifuncionais. O horario de trabalho era de quatro horas diarias,
intercalando os alunos nos dias da semana e horarios de atendimento.
Segundo a pesquisadora, esse atendimento ndo contempla todos o0s
estudantes, pois 0s recursos encontrados atendem somente as especificidades
das pessoas cegas, das pessoas surdas e daquelas pessoas com deficiéncia
intelectual. A pesquisadora identificou poucos materiais, recursos ou
equipamentos para atender as necessidades dos alunos com deficiéncia fisica.

Almeida (2016) Os alunos com deficiéncia eram grupados de acordo com o tipo de déficit que
apresentavam, pelo menos duas vezes por semana, perfazendo um total de
guatro horas de atividades de mediacdo da aprendizagem, sem, no entanto,
constituir-se como aulas de reforco, mas complementares ou suplementares a
sala de aula comum.

Faustino (2018) Nos atendimentos que acontecem em contraturno, os alunos se deslocam para
a escola em horario diverso daquele em que estdo matriculados na turma
regular, ocorrendo uma vez por semana e tendo a duracdo de uma hora,
podendo verificar-se de forma individual ou em grupos de acordo com a
organizagao prévia da professora. A escola, nessa modalidade, atende tanto os
estudantes com deficiéncia matriculados regularmente quanto aqueles alunos
de outras instituicdes que ndo oferecem o AEE.

Mercado (2016) Ao estudar a identidade do professor de educacdo especial, destaca que,
mesmo com as conquistas advindas da proposta de atendimento no horario de
escolarizagdo e no turno inverso, o AEE precisa ser transformado no contexto
da escola comum.

Fonte: Elaboracao da autora (2021), com base no levantamento das producdes académicas (2020).

Os dados do Quadro 2 mostram que uma pratica comum apresentada pelos
pesquisadores consiste em organizar esse atendimento no periodo de 50 minutos de
forma individual ou em grupos, durante uma ou duas vezes por semana. Como
estamos diante de um atendimento pedagdgico dinamico e flexivel, o que ira
determinar se essa pratica é suficiente para o desenvolvimento das funcdes
psicoldgicas superiores sdo as condicfes sociais e as particularidades de cada
sujeito. Podem existir situacées em que o estudante demanda um atendimento mais
longo e mais vezes durante a semana, porém podem existir momentos em que o

aluno precise de uma atencao individualizada ou um atendimento em grupo.

Assim como o atendimento, esse estudante, que ndo é Unico, possui especificidades

culturais que devem ser consideradas no trabalho pedagodgico. Fundamentado na
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abordagem histérico-cultural, Duarte (2000) afirma que a apropriacdo cultural
depende daqueles que se apropriaram da mesma cultura, ou seja, € um processo
mediatizado, que pressupde interacdo entre duas pessoas. Por isso, 0 conhecimento
do professor nesse processo de identificagdo de metodologias e formas de ensinar é
fundamental, para identificar quais caminhos, metodologias e praticas sdo mais

apropriados a fim de contribuir para o desempenho escolar do estudante.

Entendemos também que a proposta de atendimento apresentada no Quadro 2, nos
estudos de Mesquista (2015) e Faustino (2018) concretiza-se dentro do limite que se
pode realizar, tendo em conta o numero reduzido de salas de recursos
multifuncionais e o grande quantitativo de alunos matriculados. Essa situagao
constitui-se como uma probleméatica que afeta a efetivacdo de uma educacdo de
gualidade e agrava as condi¢cfes do trabalho docente. Por isso, ha necessidade de
investimentos e politicas publicas estaduais e municipais para a ampliacdo desse
atendimento em todo Brasil, enquanto ndo se efetiva uma educacdo que
corresponda as demandas desse alunado dentro de uma perspectiva de fato

inclusiva.

Com essas mesmas pesquisas, notamos que a deficiéncia continua sendo um fator
determinante para a definicdo das praticas realizadas com os estudantes vinculados
a modalidade de educacéo especial. Além do mais, como a legislagdo nacional ndo
orienta quanto a organizacdo e ao funcionamento do atendimento educacional
especializado, cada municipio ou sistema de ensino planeja esse atendimento na
sala de aula ou na sala de recursos multifuncionais de acordo com as suas
condicOes (fisicas e financeiras) e concepcfes das pessoas que atuam na gestao

municipal.

Identificar as necessidades dos estudantes pode ser um caminho para a construcéo
de uma prética capaz de oportunizar a apropriacdo dos conhecimentos dos
estudantes. Além das necessidades, o papel do professor da sala de aula regular é
fundamental, para que, de forma colaborativa com o professor de educacado
especial, mostre as possibilidades dos estudantes para que 0s objetivos sejam
alcancados e as dificuldades superadas com a intervencdo docente. Segundo Leite

(2017), alguns desafios foram observados nesse atendimento, pois,
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[...] segundo os professores, a escola de maneira alguma atendeu esta
perspectiva, uma vez que este trabalho nunca foi desenvolvido com
regularidade, havendo uma descontinuidade deste atendimento. Isto se
deve em grande parte a dificuldade em conciliar as atividades do
atendimento educacional especializado com as disciplinas escolares, de
organizar melhor o tempo escolar (LEITE, 2017, p. 182).

A citacdo destaca ser necessario que a instituicdo escolar assuma uma melhor
organizacdo desse atendimento, tendo em vista as possibilidades dos estudantes e
principalmente a fungcdo social da escola. O acesso ao saber elaborado pela
sociedade é um desafio para toda a educacdo basica, pois envolve a diversidade
cultural, as vivéncias dos estudantes, as diferentes metodologias, os caminhos

alternativos, o curriculo, a didatica e a praxis.

Mesmo diante das desigualdades da sociedade capitalista, principalmente quanto a
desigualdade social, a escola que ndo deve reproduzir os aspectos que limitam as
potencialidades humanas, mas valorizar a construgdo de um ensino escolar que
considere 0s aspectos sociais e culturais do meio. Por isso, 0s objetivos
educacionais para o atendimento educacional especializado no turno e contraturno
devem ser pensados de forma que favorecam a apreensdo do conhecimento dos

estudantes, seja na sala de aula regular, seja na sala de recursos multifuncionais.

Para tanto a transformacdo pode comecar pela concepcao de planejamento, pois a
sua fragilidade podera causar problemas graves para a garantia do direito a

educacdo. A sua auséncia, ou falta de compreensdo sera capaz de provocar

o]

elaboracao de atividades fragmentadas pelo professor de educacgéo especial e que,
muitas vezes, ndo condiz com aquilo que esta sendo trabalhado na sala de aula

regular.

As pesquisas mostram que esse profissional é concebido como o unico responsavel
pela educacdo dos estudantes (SILVA, 2015b; BOROWSKY, 2017). Com base nas
inimeras atribuicbes que sdo destinadas ao professor de educacdo especial na

Resolucao n° 4/2009, esse professor € responsabilizado pela

[...] elaboracdo e producdo de recursos, passando por orientacdo familiar,
por trabalho em parceria com outras areas, orientacdes a professores,
dominio de tecnologia assistiva, entre outras. Cabe a ele também promover
a articulacdo da sala de recursos multifuncional com o professor da sala de
aula comum (BOROWSKY, 2017, p. 137).
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Notamos que muitas atribuicbes sao destinadas ao professor de educacao especial,
como se a inclusdo fosse sua funcdo exclusiva e os demais professores, nesse
caso, seriam profissionais que estariam simplesmente aguardando as orientacdes de
como ser professor de uma pessoa com deficiéncia. A responsabilidade da pratica
educativa, no entanto, compete a todos os professores.

As pesquisas de Monteblanco (2015), Silva (2016b) e Araruna (2018) em seus
resultados realizam alguns apontamentos sobre a importancia do trabalho em

conjunto dos professores, principalmente no momento do planejamento escolar.

Quadro 3 — Planejamento nas producdes académicas

Autores Citacéo

Monteblanco (2015) | “Na realidade investigada, a pesquisadora identificou que n&do ha interlocugdo
entre os professores da classe comum e da educacéo especial no que se
refere a planejamento e trocas de informacgfes sobre os estudantes. O que
ocorre sdo conversas ha porta da sala de aula, pois no contexto de
investigacdo ndo existia reunido pedagdgica’.

Silva (2016b) “Durante a pesquisa, ficou evidente a necessidade de que o planejamento
articulado e sistematizado acontecga para atender as demandas presentes no
contexto escolar. Os professores devem trabalhar juntos no planejamento
com a mesma intencionalidade”.

Araruna (2018) ‘O planejamento constitui-se como um momento em que os docentes
analisam as acdes pedagdgicas, tendo em vista uma constru¢éo coletiva e
ndo como um episddio para resolver problemas emergenciais no contexto
inclusivo”.

Fonte: Elaboracdo da autora (2021), com base no levantamento das produc¢des académicas (2020).

O planejamento é relevante para que o professor conquiste os objetivos propostos
para os estudantes; para tanto, de acordo com os dados das pesquisas do Quadro
3, planejar deve ser uma acao pensada e organizada, levando em conta: 1) o
fortalecimento da articulacdo entre o professor regente e da educacao especial 2) a
valorizacdo do trabalho coletivo, com o propésito de incentivar a apropriacdo do
conhecimento do estudante.

Borges (2014), em sua dissertacdo, afirma que o ato de planejar é de suma
importancia no espaco escolar, sendo que o pedagogo pode ser o profissional
responsavel pela garantia desse momento, para que 0s estudantes se apropriem
tanto dos conhecimentos vivenciados na sala de aula regular, quanto no

atendimento educacional especializado nas salas de recursos multifuncionais.
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O planejamento constitui-se como um dispositivo de inclusdo capaz de fortalecer
uma acdo educativa intencional entre os professores regentes e especializados e
deve constituir-se mais proxima a realidade do estudante e evitar os improvisos, que

podem atrapalhar o processo de ensino.

Essa acéo pensada e organizada de forma antecipada por esses professores pode
garantir condi¢cdes apropriadas para a constru¢cdo do conhecimento dos alunos
(DAMASCENO, PEREIRA, 2015; CANDIDO, 2015). A ac&o docente é fundamental
nesse momento, para que nao figue enviesado ora “[...] pela figura do professor
colaborativo, ora pelo cuidador, ora pelo estagiario, ora pelo pedagogo, ora é
formalizado por um bilhete, ou até mesmo telefone e e-mail” (VICTOR;
COTONHOTO; SOUZA, 2015, p. 312).

Concordamos com a andlise das pesquisadoras, ao afirmarem que esse
planejamento deve ser organizado com antecedéncia, pois, antes desse momento, é
importante organizar e identificar os conhecimentos prévios dos estudantes. Esses
conhecimentos podem ser percebidos a partir de observacdes, praticas e dialogos
com as familias para caminhos alternativos capazes de proporcionar uma
aprendizagem significativa com a consolidacdo dos conhecimentos caracteristicos

da instituicéo escolar.

Além da organizacdo e do planejamento, os sistemas de ensino devem prever
condicbes de acesso e permanéncia do estudante vinculado a modalidade de
educacdo especial nos turnos de escolarizacdo e no contraturno. As condi¢des
sociais que os sistemas de ensino oferecem para esse estudante permanecer na
escola foram abordadas nas pesquisas de Alencar (2016) e Faustino (2018), ao
apresentarem duas realidades distintas sobre a oferta do transporte escolar para o0s

estudantes frequentarem o espaco escolar.

Os pais informaram que a desisténcia do AEE deve-se a dificuldade do
transporte para levar os alunos a escola, no contraturno [...] [a mée de um
estudante informou que] nédo tinha condigcbes de levar o filho para o
atendimento naquele momento, vez que o Unico transporte que havia em
casa era uma moto, que precisou ser vendida (ALENCAR, 2016, p. 74).

Um elemento importante a se destacar sobre o oferecimento do AEE na
escola é o fato de aos alunos ser disponibilizado, de forma gratuita, o
transporte para deslocamento de sua casa para a escola nos horarios em
gue vao frequentar o AEE em contraturno, sem prejuizo da refeicéo
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oferecida na escola, a qual também I|he é ofertada neste momento

(FAUSTINO, 2018, p. 60).
As duas pesquisas falam da necessidade de investir no acesso do estudante na
escola comum, pois o atendimento educacional especializado no contraturno faz
parte da garantia do direito a educacdao. Enquanto no municipio investigado do
estado de Mato Grosso do Sul (ALENCAR, 2016) um dos maiores empecilhos para a
participacdo das criancas surdas na escola é a auséncia de transportes publicos, no
municipio investigado do estado de S&o Paulo (FAUSTINO, 2018), a frequéncia foi
incentivada com a disponibilidade de veiculos, de forma gratuita, para a locomoc¢éao

do estudante, bem como a oferta de alimentagdo nesse espaco.

Por meio da consulta da planilha (2011/2012)3%, observamos que as duas cidades
receberam veiculos acessiveis, através do Programa “Transporte Escolar Acessivel”
para atender ao publico vinculado a educacao especial, porém somente o municipio

do estado de Sao Paulo disponibilizou esse servico.

A inclusdo escolar estd além da luta pela matricula dos estudantes vinculados a
modalidade de educacao especial (MESQUITA, 2015; BATISTA, 2015; LAURINDO,
2016; SILVA, 2016). Os estudantes precisam ter condicdes efetivas para
permanecer no espago escolar com professores especializados e todos 0s apoios
gue possam ampliar as suas possibilidades de construir um conhecimento em
conjunto com o0s seus pares de acordo com as particularidades de cada etapa

educacional.

Diante dos desafios do atendimento educacional especializado realizado no
contraturno da escolarizacao do estudante, quanto ao tipo de atendimento, ao tempo
de duracédo e as dificuldades de articular as praticas da sala de aula regular com o
da sala de recursos multifuncionais, esse atendimento constitui-se como um avango
nas politicas publicas educacionais brasileiras, pois possibilitou a insercdo desse
publico na escola comum com uma perspectiva mais proxima possivel dos aspectos

pedagdgicos do desenvolvimento humano.

37 Relagdo nominal dos municipios que serdo contemplados pelo programa “Caminho da escola —
transporte escolar acessivel — 2011/2012”. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/expansao-da-
rede-federal/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-223369541/18010-
transporte-escolar-acessivel.
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422 O que dizem as producbes académicas sobre a identificacdo do

estudante vinculado a modalidade de educagéo especial?

Antes de analisarmos a identificacdo do estudante vinculado a modalidade de
educacdo especial e o seu encaminhamento para o atendimento educacional
especializado, observamos que todas as pesquisas produzidas a partir do ano de
2015 utilizam termos presentes na PNEEEI (MEC, 2008) para definir o publico-alvo
da educacdo especial. A Tabela 5 mostra o publico-alvo estudado e a quantidade de

pesquisas académicas:

Tabela 5 — Estudantes vinculados & modalidade de educacao especial - BDTD/Ibicit

Quantidade de producdes

Estudantes vinculados a modalidade de educacéo especial n
académicas

Deficiéncia auditiva/surdez
Transtorno global do desenvolvimento
Deficiéncia intelectual

Deficiéncia visual/baixa visdo

Altas habilidades e/ou superdotacao
Deficiéncia fisica

Ww ~ 0 00O

Fonte: Elaboracao da autora (2021), a partir do banco de dados da BDTD/Ibict (2020).

Na andlise da tabela, observamos um predominio das pesquisas com os estudantes
com deficiéncia auditiva ou surdez®®, seguida dos estudos com aquelas pessoas
com transtornos globais do desenvolvimento (autismo e psicose infantil), deficiéncia
intelectual, deficiéncia visual ou baixa visdo. Com um menor quantitativo de
pesquisas, notamos aquelas direcionadas para 0s estudantes que apresentam

deficiéncia fisica e altas habilidades e/ou superdotacao.

Essas pesquisas também apontam a urgéncia na efetivacdo de politicas publicas
com foco na educacéo bilingue para os estudantes surdos (TEIXEIRA, 2016; OLMO,
2018); para a inclusdo dos alunos com deficiéncia visual (MELO, 2016a) e para
gualificar a escolarizacdo das criancas que apresentam transtorno global do
desenvolvimento (autismo) (VIEIRA, 2016; LIMA, 2017). Desse conjunto de

% Respeitamos as terminologias utilizadas pelos autores para identificar o publico-alvo da educagéo
especial. Alguns autores utilizam o termo surdez, outros utilizam deficiéncia auditiva e, por fim,
observamos pesquisadores que utilizam tanto o termo “surdez” quanto “deficiéncia auditiva”.
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pesquisas, trés foram produzidas no estado do Espirito Santo (TEIXEIRA, 2016;
MELO, 2016; OLMO, 2018) e estéo vinculadas a mesma universidade (Ufes).

Além disso, no conjunto de pesquisas investigadas nesta tese, observamos trés
estudos sobre a escolarizacdo de estudantes com alguma sindrome (LELLIS, 2015;
ALVES, 2016; ASSAF, 2017). Todos os estudos possuem relevancia para nossa
pesquisa, mas entendemos que 0s aspectos bioldégicos ndo devem constituir-se
como foco de investigacdo, como no caso dos estudantes que apresentam alguma

sindrome.

A partir dos estudos da psicologia historico-cultural, apresentar ou ndo uma
deficiéncia néo limita as possibilidades de alguém conviver em sociedade e
participar do espaco escolar. Os aspectos mais importantes para a emancipagao
humana séo as condi¢fes historicas, sociais e culturais em que o ser humano esta

inserido, pois, de acordo, com essa perspectiva tedrica, ninguém esta isolado.

A perspectiva histérico-cultural permite uma visdo de sujeito emancipado,
n&o assujeitado, que participa na organizacdo de sua prépria histéria. E um
sujeito ativo, a despeito de rétulos que um dia tenha recebido. Contudo, tal
sujeito — como qualquer outro — nao se constitui sozinho, esta imerso nas
condi¢cbes sociais e histéricas da existéncia. Nesse sentido, a ampla
imersao desse sujeito nos diferentes bens culturais, assim como a utilizacéo
de estratégias diferenciadas e apoios especificos na familia, na escola, no
trabalho e nos diferentes grupos sociais nos quais a pessoa com deficiéncia
intelectual participa, propiciardo respostas condizentes com os diferentes
contextos (DIAS, LOPES DE OLIVEIRA, 2013, p. 178).

Ao estudar as pessoas que apresentam deficiéncia intelectual, as autoras inferem
gue somente a participacdo em grupos sociais ndo € suficiente para a construcao

dos conhecimentos desse publico, pois também sdo necessarios o uso de

metodologias diferenciadas e o apoio dos familiares.

De acordo com a Nota Técnica n° 04/2014, mesmo que ndo haja, no espaco escolar,
laudo meédico indicando as suas especificidades, esse publico tem seu
encaminhamento garantido a partir da construgcao de um estudo de caso, que nao
esta condicionado a existéncia de laudo médico, pois esse atendimento constitui-se
a partir dos aspectos educacionais “[...] , a fim de que as estratégias pedagdgicas e
de acessibilidade possam ser adotadas pela escola, favorecendo as condi¢cdes de

participacao e de aprendizagem” (MEC, 2014, p. 4).
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As orientacdes nacionais nem sempre sao respeitadas pelos sistemas de ensino

publico. A partir das producbes académicas apresentadas no Quadro abaixo,

notamos que o diagnostico clinico continua sendo requisito para a presenca do

estudante vinculado a modalidade de educacdo especial no atendimento

educacional especializado

Quadro 4 — Laudo médico

Autores

Laudo médico/diagndstico clinico

Mani (2015)

Foi perguntado aos participantes, na opinido deles, sobre a necessidade de um
laudo clinico. Os resultados demonstraram que 77,18% dos respondentes
consideram que sim. O aluno com altas habilidades ou superdotacdo deve ter
um laudo clinico para ter o atendimento educacional, enquanto 22,7%
responderam que néo, o laudo clinico ndo é preciso para esses casos.

Souza (2017b)

[...] as evidéncias apontaram que o diagndstico clinico tem sido requisito para o
atendimento na SRM. De acordo com os depoimentos dos professores, o laudo
clinico define o acesso e quem é o aluno PAEE. Nesse sentido, pode estar
funcionando como ferramenta de méo dupla que justifica o acesso ou a
exclusdo na SRM. No plano pedagdgico, o laudo representa o instrumento que
define os recursos utilizados na elaboracdo do Plano de AEE

Sadim (2018)

A respeito da caracteriza¢do da organizacdo e do funcionamento do AEE nas
salas de recursos multifuncionais, a pesquisa mostrou que a organizacdo do
atendimento educacional especializado vinculada ao laudo médico torna-se
nociva a aprendizagem do estudante, pois esse instrumento aponta questdes
biolégicas que comprometem a aprendizagem humana.

Leite (2017)

A maioria dos professores participantes da pesquisa insiste na importancia dos
laudos médicos, mas isso ndo significa necessariamente que eles pretendam
aprofundar sobre questdes acerca do desenvolvimento destas criancas, mas
que buscam pela garantia de apoios ha sala de aula comum.

Fonte: Elaboracdo da autora (2021), com base no levantamento das produc¢des académicas (2020).

A partir das informacdes do Quadro 4, notamos que o laudo médico configura-se

como ponto de partida para o trabalho dos professores, seja no trabalho nas salas de

recursos multifuncionais, seja na definicdo do publico-alvo da educacéo especial, seja

na garantia de um apoio na sala de aula regular. De acordo com Mercado (2016),

muitas vezes, o professor utiliza esse instrumento para justificar o ndo aprendizado do

estudante ou para nao precisar utilizar instrumentos ou métodos diferenciados para a

educacado do publico-alvo da educacédo especial. Segundo Carvalho (2017b), o laudo

constitui-se como uma forma de tentar nomear o desconhecido:

[...] buscam as caracteristicas clinicas de cada caso e a partir delas déo
énfase as dificuldades e limitacbes apresentadas pelas criancas. Reforcam,
dessa maneira, a concepcao de que o problema é organico, esta centrado
na crianca e que elas pouco podem fazer para que a aprendizagem
aconteca (CARVALHO, 2017b, p. 230).
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Com base nos fundamentos das teorias que sustentam a nossa pesquisa,
compreendemos que o laudo médico ndo apresenta subsidios para que o docente
desenvolva, de forma propositiva a sua pratica pedagogica, pois esse documento nao
traz informagBes pedagogicas e sim clinicas, que sdo importantes na realizacdo do
trabalho dos profissionais da saude.

Em seus estudos, Vigotski (2019) ressalta que o0 mais importante ndo é a
anormalidade, mas a pessoa que apresenta uma determinada enfermidade, pois “[...]
nao existe diferenca nem no enfoque educativo da crianca com defeito e da crianca
normal, nem na organizacdo psicolégica de sua personalidade® [...]” (VIGOTSKI,
2019, p. 96), ou seja, é possivel que a educacdo seja um direito de todas as pessoas,
nao somente pela sua garantia legal, mas porque promove a aprendizagem de todas

as pessoas por meio da apropriacdo dos elementos culturais da sociedade.

A partir do momento em que o foco principal é o defeito, todas as possibilidades de
vida das pessoas com deficiéncia sdo abolidas e o direito a educacdo € negado.
Durante a identificacdo dos estudantes vinculados a modalidade de educacéo
especial, em vez vincular a pratica pedagogica ao laudo clinico, apostamos que
conhecer as possibilidades humanas pode ser o ponto inicial para o planejamento de
acOes educativas que permitam avancos qualitativos na pessoa com deficiéncia,

transtornos e altas habilidades e superdotagéo.

Em duas pesquisas (LEITE, 2017; CARVALHO, 2017b), notamos que, embora o
diagnéstico clinico ndo seja pré-requisito para a matricula do estudante no AEE, esse
documento facilita os procedimentos a serem adotados pelos professores. Esse dado
nos diz que sua apresentacdo no ato da matricula em algumas cidades configura-se

como uma vantagem para a elaboragéo do plano de AEE do estudante.

A manutencdo do discurso médico e terapéutico também € fortalecida no estado de
Goias, quando, para o professor, o laudo transforma-se em um mecanismo de
orientacdo para o planejamento das a¢fes dos professores ou uma orientacdo para

buscar recursos e metodologias (SOUZA, 2017b). Observamos que a acdo, que

%% En lo esencial no existe diferencia en el enfoque educativo de un nifio deficiente y uno normal, ni
en la organizacion psicolégica de su personalidad (VYGOTSKI, 2012, p. 72).
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deveria realizar-se a partir do trabalho pedagdgico, nessa ocasido organizou-se

através das limitac6es humanas.

E perceptivel uma defesa das ideias neoliberais que desconsidera a desigualdade
econdmica das classes sociais e 0 cenario sécio-histérico e cultural de cada pessoas
(SOUZA, 2017b). Na mesma pesquisa, a cobranca do diagndstico clinico representou
a economia de recursos e um barateamento dos servicos, que deveriam ser
destinados a educacdo especial, pois condicionar o acesso a sala de recursos
multifuncionais com o laudo médico favoreceu a politica de cortes de investimentos

nessa modalidade.

Ainda hoje laudos diagndsticos com uma visdo psicométrica da
deficiéncia sao utilizados, em diferentes contextos educacionais,
como indicadores de prognésticos pouco animadores. O foco
permanece no desempenho do sujeito, consolidando o atraso
cognitivo como caracteristica individual e contribuindo para uma baixa
expectativa dos professores em relacdo a este aluno (CARNEIRO,
2015, p. 3).
A partr do momento em que o laudo é concebido como um documento
imprescindivel para a organizacdo do trabalho escolar, esse documento comeca a
ser utilizado com outras finalidades, como a definicdo de praticas avaliativas. Para a
superacao da influéncia médica na educacdo, que se manifesta, nesse caso, por
meio da valorizag&o do laudo médico, € necessério considerar os aspectos culturais
do ser humano e valorizar a funcdo social da escola. Nao € necessario negar a
deficiéncia, mas, como afirma Vigotski (2019), é possivel encontrar caminhos para

compensa-la.

A atuacdo da equipe responsavel pela educacdo especial, nesse momento de
especificacdo, € fundamental para orientar sobre o0s aspectos que devem ser
considerados na identificacdo do publico elegivel para o atendimento educacional

especializado.

4.2.3 O que dizem as producdes académicas sobre as condi¢des de trabalho

docente e a formacado continuada dos professores?
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Nas producdes académicas sobre os professores, encontramos discussdes sobre o
seu papel, as suas condicfes de trabalho e a proposta de formacéo continuada para
esse publico. Na analise das pesquisas que discutem sobre as condigcbes de
trabalho dos professores de educacdo especial, encontramos 18 estudos que
analisam as condicdes de trabalho docente e as implicacdes para a aprendizagem

dos estudantes publico-alvo da educacéo especial.

A partir dos estudos de Saviani (2011), com base na pedagogia histérico-critica,
reafirmamos que a educacao coincide com os processos de formacdo humana. Um
educador/professor digno desse nome devera ser um profundo conhecedor desse
ser humano, pois essa educacdo depende daquilo que € ensinado, das condi¢cbes
sociais daquele que ensina e daquele que aprende.

As condicOes sociais objetivas do trabalho docente sdo fundamentais para
sistematizar um trabalho educativo a partir dos aspectos sociais e culturais que
visem ao desenvolvimento das funcdes psicoldgicas superiores e a emancipacao
dos estudantes. Os estudos abaixo mostram a necessidade de algumas melhorias

no espaco fisico e no trabalho docente:

As condi¢gbes sdo precérias desde falta de disponibilidade de cursos de
formagdo continuada a falta de espagco para a SRM. Nesse conjunto,
associamos o excesso de contingente de aluno por professor na SRM, fator
elementar na precarizagdo do AEE. Quanto aos problemas politico-sociais
temos, ainda, a falta de implementacé@o do regime de colaboracéo entre o
estado e a maioria dos municipios da microrregido sudeste; o salario
insuficiente que escraviza o professor e a escassez de material didatico-
pedagdégico (SOUZA, 2017b, p. 127).

[...] a sobrecarga de trabalho a que sdo submetidas os docentes, as
condicdes estruturais e a superlotacdo nos ambientes em que trabalham,
séo alguns dos aspectos que desfavorecem sobremaneira a articulagéo e a
efetivacdo de praticas colaborativas (ARARUNA, 2018, p. 9).

[...] é necesséario que todos os envolvidos no processo educativo se
impliguem em ag¢8es proativas, com vistas a superagao de dificuldades que
urgem em ser superadas. Obviamente isso requer reivindicagbes por
melhores condigbes de trabalho; requer também o envolvimento de toda
comunidade escolar com vistas a reivindicar um atendimento educacional
de qualidade, que dé conta de responder as demandas educacionais de
todos os estudantes (CANDIDO, 2015, p. 102).

Entendemos que, para a oferta de uma educacéo de qualidade e garantia do direito
a educacao, o professor especializado e o professor regente devem ter condicdes

propicias para trabalhar em conjunto 0s conhecimentos necessarios para a

transformacdo social, a humanizacéo e a formacéao integral desse publico.
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Mesmo diante de realidades distintas, as autoras possuem discussdes em comum
sobre a necessidade do fortalecimento de politicas publicas (estatual e municipal)
para os investimentos no campo educacional. Esses recursos publicos podem ser
utilizados na compra de materiais didaticos; na construcdo e ampliagdo das salas de
recursos multifuncionais para que o niumero de alunos seja compativel ao espaco da
sala e o quantitativo de professores; na construcdo de praticas colaborativas entre o
professor regente e o professor de educacao especial, que podem ser fomentadas
com movimentos de formacg&o continuadas e compartilhamento de praticas exitosas;
na valorizacdo dos salarios dos professores, pois a carga horaria excessiva de

trabalho obriga esse profissional a atuar em duas ou trés cargas horarias diarias.

Pensar a transformacéo social a partir do compromisso com o fazer docente envolve
o0 rompimento de paradigmas que, até os dias atuais, se sustentam e engessam as
determinacdes legais que sdo prementes no que tange ao cumprimento do que
determina a Lei Brasileira de Inclus&o da Pessoa com Deficiéncia n° 13.146, de 6 de
junho de 2015, sobre a garantia dos direitos sociais desse publico (SILVA, 2016b).
Além das condicdes de trabalho docente, a formacao de professores possui um
papel primordial no trabalho educativo, desde que essa formacdo esteja
fundamentada em uma praxis que entenda o ser humano a partir das suas
especificidades, reconheca a historia da humanidade, a realidade social, politica e

cultural.

No conjunto de producdes académicas analisadas, encontramos duas pesquisas
sobre a formacéo inicial de professores (EVANGELISTA, 2019; MERCADO, 2016) e
sete estudos que anunciam a formacdo continuada como tematica principal
(BATISTA, 2015; CANDIDO, 2015; FONSECA, 2015; RABELO, 2016; SILVA, 2015b;
MILANESI, 2017; TINTI, 2016; FURKOTTER, 2019).

A pesquisa de Evangelista (2019) infere que “[...] desde a graduagdo, nos cursos de
licenciatura, ha lacunas na formacdo docente, as quais sdo acentuadas por ndo
participarem de processos formativos continuados” (EVANGELISTA, 2019, p. 93).
Para além da baixa procura dos professores para participar desses momentos de
formacédo continuada, entendemos que esse fator ndo é suficiente para a sua

participacdo, pois os docentes precisam de incentivos para dedicacdo aos estudos,
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com condi¢des de trabalho favoraveis para que nédo seja necessario estender a sua

carga horaria de trabalho para participar dessas formacoes.

Trés pesquisas defendem a ampliacdo da proposta de formacéo continuada para os
professores, ndo qualquer tipo de formacdo, mas aquela capaz de relacionar os
fundamentos tedricos e praticos do desenvolvimento humano e da atuacédo docente.
Essa necessidade emerge a partir da fragilidade teérica e da auséncia de discussao
dos principais conhecimentos necessarios para trabalhar com os estudantes publico-
alvo da educacdo especial na sala de aula regular e na sala de recursos
multifuncionais (EVANGELISTA, 2019; ARAUJO, 2017; ARARUNA, 2018). No
entanto, mesmo reconhecendo a importancia da formagao continuada, Camizéo
(2021) destaca que ela ndo deve assumir a responsabilidade de sanar todas as

lacunas deixadas pela formacéo inicial, pois

[...] ndo é uma tarefa de facil resolucdo, pois deve considerar a
intencionalidade da proposta, compromisso politico com a forma¢éo dos
docentes e a valorizagdo do conhecimento tedrico em articulagdo com a
pratica docente, em propostas de formacdo, muitas vezes, com carga
horéria reduzida (CAMIZAO, 2021, p. 94).

A organizacao da proposta da formagao continuada, quando ofertada pelos sistemas
de ensino, é uma tarefa que deve considerar todos esses fatores, acrescida da
realidade vivida pelos professores e das condi¢cdes para participar dessa formacao.

Um ponto comum nos resultados das pesquisas refere-se a necessidade de

iInvestimentos nessas formagdes, como notamos no quadro a seguir:

Quadro 5 :— Formacao continuada

Autores Citacao

Céandido (2015) “O estudo apontou para a necessidade de maior
compromisso do sistema publico de ensino com a
melhoria da qualidade do ensino, em particular, a
intensificacdo de acdes de formacdo de
professores das salas de recursos para o
atendimento de estudantes. Consideramos
também necesséarias e urgentes acbes efetivas
para capacitacdo de professores das classes
comuns para o conhecimento e uso de sistemas
de comunicagéo alternativa e ampliada”.

Milanesi (2017). “Investimentos em estudos que se voltem a a¢des
didaticas pedagogicas dos profissionais que atuam
no AEE para que sejam possiveis diretrizes mais
efetivas para melhorar a qualidade da educacéo”.

Modesto (2018) “O estudo também demonstrou a preméncia de
acOes colaborativas na escola e investimentos na
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formac&o do professor”.

Jesus (2016) “Apesar dos avancos no que se refere a legislacao
sobre a inclusdo, ha obstaculos a serem
enfrentados para efetiva-la, implicando maiores
investimentos em formacéo para os professores”.

Silva (2016b) “Os resultados apontam para a necessidade de
uma capacitacdo docente mais abrangente, capaz
de dar subsidios teéricos e préaticos aos docentes
para o atendimento dos alunos com deficiéncia”.

Fonte: Elaboracdo da autora (2021), com base no banco de dados das produgBes académicas
(2020).

A partir dos apontamentos dessas pesquisas, observamos que as formacodes
ofertadas pelos sistemas de ensino ainda nao contemplam as necessidades
apresentadas pelo atendimento educacional especializado no espaco escolar. A
formacdo continuada dos professores pode ser uma alternativa para a escola
cumprir seu papel social, por isso € necessario haver investimentos publicos para a
melhoria da qualidade do ensino e fomento de praticas pedagdgicas inclusivas para

atendimento das necessidades e possibilidades dos estudantes.

O estudo de Silva (2016b) infere que a formacéo do professor de educacgéo especial
€ necessaria, desde que esteja fundamentada em conhecimentos tedricos e
praticos. De acordo com os estudos da pedagogia historico-critica, a formacao dos
professores precisa superar a concepcao de estudos da prética pela pratica, pois
nao permite pensar criticamente sobre 0s principais problemas sociais presentes no
campo educacional. Essa formacgao precisa ter uma relacdo com o movimento real
da teoria e com a reflexdo dialética, ou seja, a praxis educativa como ponto inicial e
como finalidade de todo o processo educativo. Nessa discussao, a pratica constitui-
se como fundamento, critério de verdade e finalidade da teoria (SAVIANI, 2011).

Nas diferentes realidades brasileiras, mesmo com a identificacdo de alguns
obstaculos na realizacdo do trabalho docente e da formacdo continuada,
compreendemos que as possibilidades encontradas e que podem contribuir para a
efetivacdo de uma pratica educativa inclusiva estdo na construcdo de politicas
publicas, nas melhorias das estruturas das escolas, na organizacdo de estudos
académicos sobre a temética e nos investimentos em melhorias de propostas de

formacgé&o continuada.
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Até aqui, discutimos as principais tematicas que envolvem o atendimento
educacional especializado de acordo com o banco de dados investigado. Na
préxima secdo, apresentamos 0 percurso metodologico da pesquisa, com énfase
nos caminhos percorridos durante o trabalho, no contexto dos municipios
investigados, na organizacdo das entrevistas semiestruturadas, na caracterizagéo

dos/da coordenadores/gestora de educacédo especial participantes da pesquisa.

No conjunto de producdes académicas sobre o atendimento educacional
especializado no contexto da escola comum, percebemos que essa tematica possui
um quantitativo significativo de estudos em diferentes instituicbes brasileiras. Os 103
estudos de Mestrado e Doutorado encontrados destacam discussfes referentes as
possibilidades e desafios da organizacdo e do funcionamento desse atendimento no
contraturno da escola comum; a importancia dos conhecimentos tedricos,
metodoldgicos e politicos do professor para o reconhecimento dos aspectos culturais
e sociais do humano no processo de identificacdo dos estudantes vinculados a
modalidade de educacéo especial e a necessidade de melhorias nas condi¢cdes de
trabalho docente, para que os professores tenham condigcbes objetivas de

desenvolver uma préatica educativa que vise a emancipacao dos estudantes.
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5 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Nesta secdo, optamos por apresentar o percurso metodoldgico utilizado para o
desenvolvimento deste estudo. Apdés a apresentacdo da pesquisadora, com
destaque para a sua insercdo na pesquisa académica e no campo da educacao
especial, realizamos uma primeira aproximacao com o tema de investigacdo. Para
justificar a escolha da tematica, pesquisamos o0s principais dados estatisticos e
histéricos dessa modalidade educacional em nivel nacional, que contribuiram a
cerca do atendimento educacional especializado ofertado na atualidade. Na
introducdo, também apresentamos a problematica da pesquisa, defendemos a

nossa tese e 0s objetivos que conduzem a nossa investigacao.

Para entendermos como o desenvolvimento cultural e o conhecimento sdo fatores
determinantes para a humanizacdo e a transformacdo social dos estudantes
vinculados a modalidade de educacéo especial, na segunda secdo, analisamos 0s
conceitos relacionados ao papel social da instituicdo escolar com 0s pressupostos
tedricos da abordagem histoérico-cultural e com a pedagogia historico-critica. Essas
teorias estdo fundamentadas no materialismo histérico-dialético e nos auxiliam na
compreensao de que todas as pessoas podem aprender e se desenvolver a partir da

relacdo do homem com a natureza.

Nessa discusséo, recorremos aos estudos defectolégicos de Vigotski (2019) com
base na defesa de que as limitacdes biolégicas ndo impedem o aprendizado e/ou
desenvolvimento humano. As analises educacionais de Saviani (2011; 2015) e de
outros autores da area, com um olhar propositivo para a educacao, também se

constituem como foco desta parte do texto e de toda a discusséo da presente tese.

Na secdo seguinte, com os autores do campo da educacgao especial (JANNUZZI,
2012; GARCIA, 2017, 2011; MAZZOTTA, 2012; KASSAR, 2011; KASSAR, 2012)
objetivamos compreender os fatores econdémicos, politicos e sociais que
historicamente definiram que o lugar do estudante com deficiéncia seria nas
instituicdes especializadas, nas classes especiais, nas salas de recursos ou em

outro espaco distante da sala de aula regular.
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Nessa discussdo, apresentamos 0S principais aspectos que contribuiram para a
institucionalizacdo da educacdo especial no Brasil e a implementacdo do
atendimento educacional especializado nas salas de recursos multifuncionais, como

parte do processo de garantia do direito a educacao.

Reservamos a quarta secdo para realizar o levantamento, a caracterizagcdo e a
andlise das produc¢des académicas que discorrem sobre o atendimento educacional
especializado no contexto da escola comum. Nessa reflexdo, recorremos ao
conjunto de teses e dissertacdes encontradas no banco de dados da BDTD/Ibict
para entendermos o conhecimento que a academia tem produzido, em nivel
nacional, sobre a organizagao desse atendimento, como tem ocorrido a identificagao
dos estudantes atendidos, quais as condi¢cdes do trabalho docente e como tem sido

ofertada a formacé&o continuada dos professores.

Na presente secdo, discorremos sobre o0s caminhos percorridos para o
desenvolvimento desta pesquisa, através dos movimentos realizados até chegarmos

ao estudo de caso com coordenadores/gestora de educacao especial.

No sexta secdo, com base em um estudo de caso, analisamos as propostas de
atendimento educacional especializado para os estudantes vinculados a modalidade

de educacéo especial matriculado na Regido Metropolitana da Grande Vitéria/ES.

O objetivo principal desta secdo consiste em, através da andlise dos documentos
orientadores da educagao especial e das entrevistas semiestruturadas com
coordenadores/gestora de educacdo especial, entender como as cidades de Vila
Velha, Serra, Cariacica e Vitoria estdo organizando e operacionalizando a proposta
de atendimento educacional especializado em seus contextos, a partir de trés eixos
de analises, que emergem com base em nossos objetivos, e uma categoria que

surge em funcédo das discussdes dos dados.

A seguir, destacamos os dados referentes ao contexto educacional dos referidos
municipios; a organizagdo das  entrevistas  semiestruturadas com
coordenadores/gestora da educacéo especial e, por fim, caracterizamos as pessoas

participantes da entrevista semiestruturada.
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5.1 CONTEXTO DAS CIDADES INVESTIGADAS

Neste momento, buscamos conhecer um pouco os dados populacionais do Espirito
Santo e as cidades investigadas*’. Segundo estimativa de dados mais recentes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020, 2021), o estado apresenta uma
area de 46.074,447km2 e uma populacdo de 4.108.508 habitantes (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA [IBGE], acesso em 12 fev. 2022). A
sua organizacdo administrativa possui quatro macrorregioes, a saber, metropolitana,

serrana, norte e sul.

Escolhemos para a nossa pesquisa, a Regido Metropolitana da Grande Vitoria, pois
0S seus municipios* possuem numero populacional mais expressivo. Como essa
regido possui sete municipios, o proximo passo foi selecionar aqueles que possuiam
uma populacdo mais expressiva e que apresentavam aspectos educacionais

referentes a educacao especial mais pertinentes para essa pesquisa.

O municipio de Serra possui uma populacdo de 536.765 habitantes; Vila Velha,
508.655; Cariacica, 386.495; Vitéria, capital do estado, tem 369.534 habitantes.
Esses dados correspondem apenas a uma populacdo estimada, pois o ultimo censo
foi realizado em 2010. Além disso, mesmo com realidades sociais distintas, as
mudancas de governo até o ano de 2021 impactaram no desenvolvimento
econdmico. Essas cidades apresentam um quantitativo superior a 90% de matriculas
de estudantes na escola comum (IBGE, 2010) e tém buscado organizar suas
diretrizes e/ou documentos orientadores da educacéo especial em consonancia com
as normativas nacionais, na luta pela inclusdo escolar dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e

superdotacao.

A partir das informacdes do site do governo do estado do Espirito Santo (2021),
observamos aspectos pertinentes sobre os quatro municipios investigados. A cidade
de Serra é a maior da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, com destaque para

seu grande polo industrial e o turismo, que se evidencia entre as suas atividades

40 As informagBes obtidas para a organizacdo deste subtdpico estdo disponiveis nos documentos
orientadores da educacao especial dos municipios, nos sites dessas cidades e no site do IBGE.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em 01 de novembro de 2021.

41 Os municipios que n&o foram contemplados nesta pesquisa sdo Fund&o, Guarapari e Viana.
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econbmicas. As praias da cidade, a Igreja dos Reis Magos e a Casa do Mestre de
Congo Antbnio Rosa estdo entre os lugares mais procurados pelos turistas, pois
guardam grande parte da historia do municipio (IBGE). Atualmente, em 2022, o
governo municipal € de responsabilidade de Anténio Sergio Alves Vidigal, filiado ao
Partido Democratico Trabalhista (PDT).

A historia do Espirito Santo comegou em 1535 na cidade de Vila Velha. A atividade
portuaria movimenta a economia do municipio, que se destaca pela beleza dos seus
32 km de praias e pelos pontos turisticos com destaque para o Convento de Nossa
Senhora da Penha, o farol de Santa Luzia e a fabrica de chocolates Garoto (IBGE).
Na atualidade, o cargo de prefeito municipal é de responsabilidade de Arnaldo Borgo
Filho, filiado ao partido Podemos.

A capital do Espirito Santo, Vitoria, localiza-se as margens do oceano Atlantico,
constituindo uma das trés ilhas/capitais do Brasil. A economia também esta
concentrada nas atividades portuarias, no comeércio e na prestacdo de servicos.
Suas vias de acesso possuem rodovias, dois grandes portos (de Vitoria e o de
Tubardo), uma ferrovia e um aeroporto. O representante do governo municipal na

atualidade é Lorenzo Pazzolini, do Partido Republicano Progressista (PRP).

A cidade de Cariacica representa a miscigenacado brasileira, pois, com a sua
populacdo de origem indigena, apresenta influéncias da cultura negra e europeia.
Devido a globalizacdo da economia e as mudancas politicas em nivel estadual e
federal, o seu crescimento é notério, no setor moveleiro, de confeccdo, de metal
mecéanico, com destaque para 0 comeércio, 0s servicos e a Central de Abastecimento
do Espirito Santo (Ceasa) que potencializa a agricultura do estado com a
comercializacdo dos produtos agricolas. O governo municipal é de responsabilidade

de Euclério Sampaio, filiado ao Partido Democrata (DEM).

De acordo com Garcia (2017), as fontes documentais representam a apropriacdo de
um conjunto de pensamentos, politicas, acdes vividas pelas populacdes num espaco
e tempo histéricos, de consenso, de disputa e de ideias travadas por diferentes
forcas sociais”. Esses documentos “[...] possibilitam a compreensdo da realidade

naquilo que estd sendo divulgado como um conjunto de conceitos, concepcdes,
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principios que passam a ser considerados como ‘propostas’, ‘diretrizes’ e
‘parametros [...]" (GARCIA, 2017, p. 1).

A partir das palavras da autora, entendemos que a histéria da educacdo especial
mostra um conjunto de avancos e desafios para a efetivacdo de uma educacao
inclusiva para todos os estudantes. Os dados desses municipios foram encontrados
nas producdes académicas, nos sites dos municipios e nos documentos
orientadores da educacdo especial, com base em um estudo de caso e uma

pesquisa bibliografica documental.

A educacdo especial, com um setor especifico, foi iniciada pela Secretaria de
Educacdo da Serra (Sedu/Serra) na década de 1990, a partir de parcerias com a
Secretaria da Educacéo e a Ufes, contudo manteve o funcionamento de trés classes
especiais até o ano de 2001. No ano seguinte. a rede de ensino municipal propés a
inclusdo dos estudantes que frequentavam essas classes especiais na sala de aula
regular, com a criacdo de salas de recursos (CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO [SERRA], 2016).

Entre 2007 e 2016, algumas acfes contribuiram para a organizacdo da educacgéo
especial na perspectiva da educacéo inclusiva: adeséo ao Programa de Implantacéo
da Sala de Recursos Multifuncionais, do MEC, quando a Sedu/Serra, em 2010,
implementou salas de recursos multifuncionais para os estudantes vinculados a
modalidade de educacao especial; participagdo no projeto nacional do Oneesp, 0
gual ofereceu cursos de formagéo a professores de educacao especial; elaboracao
da primeira normativa para o atendimento da educacdo especial no sistema

municipal de ensino da Serra.

Em 2022, em substituicdo a Resolucdo CMES n° 195/2016 que regulamentou as
Diretrizes para a educacdo especial da rede municipal de ensino da Serra/ES,
observamos a publicacdo em Diario Oficial da Resolugdo CMES n° 203/2022, que
reformula as Diretrizes Municipais de Educac&o Especial em uma perspectiva

inclusiva de criancas/estudantes da rede publica municipal de ensino da Serra/ES.

No ano de 2021, a geréncia da educacdo especial funcionava em um espago

provisério, devido ao periodo de reformas em sua estrutura fisica, para que se
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transformasse em um local acessivel, capaz de atender as necessidades das
pessoas com deficiéncia. A equipe de profissionais que atuam nessa geréncia
corresponde ao gestor da educacdo especial e a uma equipe composta por 11

assessores pedagdgicos*.

Em Vila Velha, a pesquisa de Borges (2007) destaca que a implementacdo da
educacdo especial nesse municipio inicia-se a partir do ano 2000, com elaboracao
de politicas publicas, a criagdo do cargo e a realizagdo de concurso publico para o
cargo de professor de educacdo especial. Quando em 2001 o atendimento
pedagdgico foi iniciado nas escolas, a proposta assistencialista e clinica do Centro
de Referéncia ao Aluno Portador de Necessidades Educacionais Especiais
(Crapnee) com profissionais da psiquiatria, psicologia, fonoaudiologia e da
fisioterapia ainda estavam presente nessa cidade. Somente em 2005 a equipe
pedagogica passa a compor o Nucleo de Educacdo Especial do municipio com

assessores e uma equipe de professores itinerantes da area da deficiéncia mental.

Por mais que essas ac¢0es apresentem vestigios de uma acéao pedagodgica, notamos
gue as primeiras iniciativas da educacgéo especial nesse municipio surgem a partir
de duas vertentes: clinica e pedagdgica. Até a escrita da presente tese (2022), esse
nacleo esta localizado em um imédvel proprio, distante da sede da Secretaria
Municipal de Educagdo. Os profissionais que atuam nesse setor sédo servidores
efetivos, que comp8em uma equipe pedagdgica e uma equipe para a realizacao do

atendimento multidisciplinar que € ofertado no contraturno aos estudantes

vinculados a modalidade de educacédo especial e as suas familias.

O documento que orientou as acdes inclusivas até o inicio do ano de 2022 foi a
Resolucao n° 20/2013, que institui Diretrizes para a Educacdo Especial no Sistema
Municipal de Ensino. No final do més de fevereiro de 2022, foram disponibilizadas
para as escolas as Diretrizes Pedagdgicas e Operacionais da Educacéo Especial; no
més de agosto, foram publicadas, no Diario Oficial do municipio, as Diretrizes para a

Educacao Especial no sistema municipal de ensino.

A estruturacdo da educacdo especial da cidade de Vitoria também teve inicio na

década de 1990, a partir de uma formacéo ofertada pelo MEC, no Rio de Janeiro. No

42 Os dados foram encontrados no site do municipio (http://www.serra.es.gov.br/).
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retorno dessa formagao, “[...] os profissionais envolvidos elaboraram um projeto com
a proposta de atendimento em turmas de bercéario, prevencdo e identificacdo de

‘excepcionalidade’ e prevencgao precoce [...]” (MELO, 2016a).

Na mesma década, também foi organizado um setor especifico para planejar as
acOes da educacédo especial — a Divisdo de Educacdo Especial —, em seguida
denominada Coordenagdo de Formacao e Acompanhamento a Educacao Especial e
atualmente conhecida como Coordenacéo de Educacdo Especial (VITORIA, 2018).
No ano de 1991, foi realizado concurso publico para profissionais da area da saude

e da assisténcia social, que,

[...] junto as professoras de Educacéo Fisica e aos pedagogos, constituiram
uma equipe multiprofissional responsavel por realizar avaliacbes
diagnésticas dos alunos, seguidas das orientagbes necessarias em cada
area de formacdo, envolvendo pais, comunidade e profissionais. Essa
equipe também tinha a tarefa de avaliar, em conjunto com as demais
equipes pedagogicas da Secretaria de Educagdo, as acOes
interdisciplinares para o processo de escolarizagcdo dos alunos nas
unidades de ensino (VITORIA, 2018).
Ao relacionar as areas da salde e da assisténcia social, supomos que, nesse
periodo, os profissionais responsaveis pela educacao especial entendiam que o
trabalho realizado nos servicos de apoio das instituicdes especializadas era
importante para o desenvolvimento da pratica docente. Essa informacéao refere-se a
um contexto no qual ainda era baixo o quantitativo de pessoas com deficiéncia que
frequentavam a escola comum, pois, em sua maioria, ainda eram acolhidos pelas

instituicdes especializadas.

O atendimento educacional especializado na rede municipal de Vitéria comecou com
a implementacéo de sete escolas-polo para as pessoas com deficiéncias. Em 2000,
nesses espacos, foram construidos os laboratérios pedagdgicos, com o objetivo de
realizar uma intervengcdo especializada no contraturno de matricula junto aos
estudantes. Até o ano de 2008, momento em que a politica de atendimento
educacional especializado foi redimensionada, esse laboratério objetivou mediar e
articular parcerias com as instituicdes publicas e “[...] privadas, necessarias para o
atendimento clinico, terapéutico e educacional em colaboracdo com a equipe da
Seme” (VITORIA, 2018).
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Em 2008, o municipio de Vitdria participou do programa nacional “Educagao
Inclusiva: direito a diversidade™3, que possibilitou implantacdo de um projeto de
educacao bilingue nas escolas municipais; implantacdo das Diretrizes Operacionais
para Altas Habilidades/Superdotacéo; criacdo de salas de recursos multifuncionais;
participacdo em formacgdo continuada (atendimento educacional especializado);
organizacdo de grupo de trabalho para a construcdo da Politica de Educacédo
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2005; 2018) e a producéo de dois
documentos orientadores da educacéo especial, direcionados para as pessoas com
deficiéncia fisica, surdo-cegueira, transtorno do espectro autista, deficiéncias
multiplas (VITORIA, 2020a) e um segundo documento para aqueles sujeitos com

deficiéncia visual, surdez, altas habilidades e superdotacdo (VITORIA, 2020b).

A década de 2000 marcou a politica municipal de Cariacica, com acdes direcionadas
a normatizacdo da educacao basica e a educacao especial. A Lei n.° 4.373, de 10 de
janeiro de 2006, instituiu o Sistema Municipal de Ensino de Cariacica e determinou,
no art. 8.°, o respeito as condi¢des particulares e inerentes ao educando, em relacéo
a oferta do “[...] ensino especializado ao portador de necessidades educacionais
especiais” (CARIACICA, 2006).

Em 2008, emergiu um movimento da equipe de educacéo inclusiva, que fortaleceu o
setor de educacdo especial dessa cidade e foi criada a denominagdo dos
professores colaboradores das ag¢les inclusivas, que antes eram chamados de
professores de apoio. Essa nova nomenclatura aproxima a proposta de trabalho do
professor de educacdo especial ao documento nacional da PNEEEI (MEC, 2008),
gue defende ser a escola comum o lugar do estudante vinculado a modalidade de

educacao especial.

Em nossa pesquisa, identificamos que somente a cidade de Cariacica segue a
orientacdo da Resolugdo n°® 007/2011, que nao é especifica da educacdo especial,
mas ainda vigora e esta direcionada para toda a educacgdo basica. Embora esse
documento reserve um capitulo para discutir a educacdo especial e outro para
regulamentar o atendimento educacional especializado, compreendemos que a

educacdo especial, como uma modalidade da educacdo basica, necessita de um

43 Além do municipio de Vitéria, as cidades de Cariacica, Serra e Vila Velha também participaram
desse programa.
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documento especifico para constituir politicas publicas efetivas e intensificar acbes

em torno de uma educacéao de qualidade para todos.

Outro documento identificado refere-se a orientacdo sobre a educacéo especial do
municipio que foi encaminhada para as escolas (CARIACICA, 2019). As orientacdes
sdo semelhantes a proposta do documento n° 007/2011, mas um ponto importante
desse documento é a distincdo das atribuicbes dos professores colaboradores das

acodes inclusivas e aqueles que atuam na sala de recursos multifuncionais.

Ocorreram algumas mudancas no decorrer da pesquisa, nos municipios de Serra e
Vila Velha publicaram novos documentos orientadores da educacdo especial. O
guadro a seguir mostra os principais documentos analisados em nosso estudo, mas,
como as entrevistas foram realizadas no ano de 2021, priorizamos a andlise dos

documentos do periodo investigado.

Quadro 6 — Documentos municipais orientadores da educacgéo especial

Municipio Documento orientador da educacéao especial

Serra ¢ Resolucdo CMES n° 195/2016, que regulamentou as Diretrizes para a
Educacéo Especial da Rede Municipal De Ensino Da Serra/ES.

e Resolucdo CMES n° 203/2022, que reformula as Diretrizes Municipais de
Educacédo Especial em uma perspectiva inclusiva de criancas/estudantes
da Rede Publica Municipal de Ensino da Serra - Espirito Santo.

Vila Velha e Resolugdo n°® 20/2013, que institui Diretrizes para a Educacédo Especial no
Sistema Municipal de Ensino.

¢ Diretrizes Pedagogicas e Operacionais da Educacéo Especial.

e Diretrizes para a Educacdo Especial no Sistema Municipal de Ensino.

Cariacica e Resolucdo 007/2011, fixa normas para a educacdo basica no sistema
municipal de ensino do municipio de Cariacica.
Vitéria ¢ Politica Municipal de Educacédo Especial — 2018.

e Documento Orientador da Educacao Especial Volume 1 (deficiéncia fisica,
surdocegueira, transtorno do espectro autista, deficiéncias multiplas, 2020);

e Documento Orientador da Educacéo Especial Volume 2 (deficiéncia visual,
surdez, altas habilidades e superdotacao, 2020).

Fonte: Elaboragéo da autora (2020).

No Quadro 6, notamos que os documentos orientadores da educacao especial sdo
importantes para a organizacdo do atendimento educacional especializado. Além
desses documentos, ha um conjunto de leis, decretos e normativas nacionais que

inferem sobre a educacéo especial na perspectiva da educacao inclusiva.
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Cada municipio possui uma realidade distinta que deve ser considerada, desde o
namero de escolas, o quantitativo de salas de recursos multifuncionais, o0s
profissionais envolvidos, as suas condicbes de trabalho e principalmente as
condicdes ofertadas (politicas publicas) para que o estudante vinculado a
modalidade de educagao especial frequente a escola comum com uma educacéo de

gualidade e que permita a continuidade dos seus estudos em niveis mais elevados.

Aléem do mais, a questdao de ndo ter uma politica ou qualquer documento voltado
para a educacdo especial, como no municipio de Cariacica, pode fazer com que
alguns pontos figuem em aberto e sem defini¢cdo, visto que os documentos legais
nacionais nao abarcam questdes especificas e deixam em aberto para a propria

organizacao dos municipios.

Sobre essa problematica, damos como exemplo a tipologia de quantidade de alunos
a serem atendidos por professor de educacdo especial**. Sem uma definicdo
municipal da quantidade de alunos a serem atendidos pelo professor, pode ser que,
pela alta demanda, os alunos tenham um acompanhamento reduzido ou que nem
tenham. Isso pode ficar a critério da gestdo pedagdgica, da Secretaria de Educacéao
ou do proprio professor. Uma orientacdo a esse respeito cabe ao municipio, que

conhece a sua realidade.

Para uma melhor compreensdo da realidade educacional dessas cidades,
apresentamos na Tabela 6 o quantitativo de escolas, de estudantes vinculados a
modalidade de educacéo especial e das salas de recursos multifuncionais.

Tabela 6 — Quantitativo de escolas e estudantes vinculados a modalidade de educacéo especial por

municipio
Municipio Escolas Estudantes vinculados a Quantitativo de sala de recursos
modalidade de educacgao multifuncionais
especial
Serra 141 2188 49
Vila Velha 102 2533 53
Cariacica 107 1863 39
Vitéria 101 1917 90

Fonte: Elaboragdo da autora (2021), com base nos dados disponibilizados pelo Nicleo de Educacao
Especial (2021).

4 A cidade de Vila Velha avancou nessa questdo, pois suas diretrizes indicam o quantitativo de
alunos que cada professor devera atender de acordo com a educacao bésica.
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No ano de 2021, a rede municipal da Serra atendia seus alunos em 72 centros
municipais de educacéo infantil e 67 escolas com ensino fundamental. O municipio
de Educacéo de Vila Velha* possuia 39 escolas para o atendimento das criancas da
educacéo infantil e 63 instituicbes de ensino escolar para os estudantes do ensino
fundamental. Na cidade de Cariacica, observamos um quantitativo de 60 unidades
de ensino, sendo 0 municipio com o numero mais reduzido de salas de recursos
multifuncionais. Por fim, a rede municipal de educacdo do municipio de Vitoria no
periodo da producdo de dados apresentava 49 centros municipais de educacdo

infantil e 52 escolas municipais de ensino fundamental.

A respeito das matriculas dos estudantes vinculados a modalidade de educacao
especial, destacamos as matriculas mais expressivas no municipio de Vila Velha,
seguido das cidades de Serra, Vitoria e Cariacica. Quanto ao numero de salas de
recursos multifuncionais, a cidade de Vitéria possui noventa salas, mas, segundo a
coordenadora de educacgado especial, todas foram implantadas com recursos do
Ministério da Educacdo. Observamos que, com o fomento do acesso e a
implementacdo da PNEEEI (MEC, 2008), “[...] ndo ha mais qualquer referéncia a
possibilidade de escolarizacéo, a ndo ser o da inclusao no ensino regular” (BUENO,
2011, p. 200).

O numero de salas de recursos € analisado de acordo com a matricula dos
estudantes, mas um ponto a considerar € a presenca desses espacos na educacao
infantil e no ensino fundamental. O municipio de Vitéria possui uma quantidade mais
expressiva de salas. Segundo a coordenadora, “[...] 60 salas foram oriundas desse
material do MEC, mas para as ultimas salas ndo veio o material, mas temos um
recurso para que a escola adquira os mobiliarios e materiais [...]”
(COORDENADORA DE EDUCAC}AO ESPECIAL/VITORIA).

Em Cariacica, as salas implementadas atendem a educacao infantil e ao ensino
fundamental. A coordenadora destaca que a modalidade de Educacéao de Jovens e
Adultos ndo é atendida. Entendemos que esse publico ndo possui atendimento no
contraturno na escola comum, o que abre caminhos de atuacao para as instituicoes

especializadas.

4 No ano de 2022, cinco escolas da rede estadual foram municipalizadas e uma escola foi
implantada em uma antiga escola privada.
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No municipio de Vila Velha, os estudantes podem realizar esse atendimento em
outra etapa da educacdo basica; por exemplo, a crianca da educacao infantil pode
realizar o contraturno no ensino fundamental. A legislacdo nacional permite essa
possibilidade de atendimento, principalmente devido ao numero reduzido de salas
de recursos multifuncionais, em especial na educacgao infantil. No entanto, a sala de
recursos deve ser organizada de acordo com as especificidades dos estudantes
para atender as suas necessidades para que o trabalho realizado nesse espaco

possa qualificar e fazer avancar as suas possibilidades.

Na cidade da Serra, a gestora de educacédo especial reconhece a necessidade de
ampliacdo dessas salas, principalmente na educacéo infantil. Com a reformulagéo
das diretrizes para a educacao especial, um dos objetivos € qualificar o atendimento
da educacao especial com a ampliacdo do “[...] atendimento no contraturno, com
abertura de novas SRMs, se possivel, uma em cada Unidade de Ensino”
(CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO [SERRA], 2022, p. 60).

A sua implementacédo e o funcionamento desses espacos configuram-se como um
avanco na educacdo especial brasileira, visto que a universalizacdo da educacéo
basica no contexto da escola comum é recente, entretanto as pesquisas académicas
(QUEIROZ, 2015; FAUSTINO, 2018) destacam a necessidade de investimentos na
criacdo dessas salas, pois constitui-se causa de poucos estudantes frequentarem
esse espaco, além de ser uma forma de precariza¢cdo do trabalho docente, devido a

sua superlotagao.

Percebemos que todas as cidades investigadas seguem a Resolucdo n° 02, de 11
de setembro de 2001 (CNE, 2001), que, em paragrafo uUnico, destaca que o0s
sistemas de ensino devem providenciar o funcionamento de um setor/nucleo
responsavel pela educacéo especial, com recursos materiais, humanos e financeiros
gue viabilizem, sustentem e gerenciem a constru¢cdo da educacado inclusiva. O
estudo de Melo (2016a) destaca que esse documento emerge como uma
necessidade da educacdo geral, pois, com a municipalizacdo, 0s sistemas
municipais precisam de uma estrutura com profissionais responsaveis pelas politicas

publicas dessa éarea.
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O setor de educacdo especial esta localizado no mesmo prédio da Secretaria
Municipal de Educacdo somente em Cariacica e Vitoria, sendo constituido por
profissionais da educacao e psicologos com vinculo estatutario. Como estamos
diante de um atendimento educacional, a equipe que compde esse setor deveria ser
composta somente por profissionais da educacdo que podem auxiliar na
operacionalizacdo do trabalho da educacéo especial. Nas cidades de Vila Velha,
também notamos a presenca de profissionais da area da saude nas equipes

auxiliando, nas a¢gdes em torno do atendimento educacional especializado.

A partir desses dados, notamos aspectos sobre algumas carateristicas educacionais
dos municipios investigados: 1) as primeiras inciativas das cidades de Serra e Vitoria
emergem na década de 1990 e nos municipios de Vila Velha e Cariacica ocorreram
na década seguinte; 2) o numero de salas de recursos multifuncionais ainda é
reduzido, mas percebemos avancos no atendimento da educacdo especial; 3) os
demais municipios investigados possuem documentos recentes e especificos
(politica, diretrizes e documentos orientadores) para a organizacdo do atendimento
educacional especializado na escola comum, com excecdo da cidade de Cariacica;
4) todos 0s municipios possuem um setor proprio para orientar o trabalho da
educacgéao especial; 5) na cidade de Vila Velha existe uma equipe multidisciplinar no
mesmo espaco que funciona o nucleo de educacéo especial;

Apés conhecer o contexto de investigagdo e 0s documentos municipais que
orientam a educacdo especial, apresentamos o préximo movimento da pesquisa,
que corresponde a realizagdo das entrevistas semiestruturadas com
coordenadores/gestora de educacéo especial da Regidao Metropolitana da Grande
Vitoria/ES.

5.2 ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

Para alcancar os objetivos delineados para esta investigacdo e conhecer a proposta
de atendimento educacional especializado das cidades de Vila Velha, Serra,
Cariacica e Vitoria, situadas na Regido Metropolitana da Grande Vitéria/ES,
produzimos dados por meio de entrevistas semiestruturadas com

coordenadores/gestora de educagdo especial desses municipios.
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De acordo com Gil (2008), a entrevista constitui-se como uma possibilidade de
interacdo social, além de ser uma técnica flexivel durante a sua realizacdo, pois 0
pesquisador pode explicar o significado das perguntas e adaptar-se mais facilmente
aos imprevistos que podem ocorrer. Com perguntas previamente estabelecidas,
essa entrevista permite explorar, de forma mais detalhada, a proposta municipal de
atendimento educacional especializado, realizar adequacdes de acordo com as
caracteristicas do entrevistado, observar suas reacdes e, caso exista algum desvio,

0 pesquisador esfor¢a-se para a retomada do tema principal da entrevista.

Ap6s a andlise das producbes académicas e dos principais documentos da
educacdo especial, solicitamos a autorizacdo das Secretarias Municipais de
Educacdo (APENDICE B) em julho de 2021 para a realizacdo das entrevistas com
coordenadores/gestora de educacdo especial. Nessa solicitacdo, apresentamos um
resumo do projeto com a justificativa, os principais objetivos e a relevancia do estudo

para o campo da educacéao especial.

Com a pandemia do novo coronavirus, tivemos a suspenséo de algumas atividades
presenciais educacionais em todos os niveis, etapas e modalidades no territorio
brasileiro, por meio do Parecer CNE/CP n® 5 de 28 de abril, que reorganizou o
Calendario Escolar e permitiu o cobmputo de atividades ndo presenciais para fins de

cumprimento da carga horaria minima anual.

A partir dessas orientacfes, 0s encontros presenciais na Ufes foram suspensos e
tivemos que prosseguir com o estudo, com seguranca para a pesquisadora e para
0S sujeitos participantes da pesquisa. Seguimos as orientacbes da Secretaria
Estadual de Saude do Espirito Santo, que orientou a realizacdo de pesquisas no
formato on-line, para garantir a seguranca dos pesquisadores e dos participantes da

pesquisa.

Apos a autorizacéo da pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa, enviamos via e-
mail o termo de consentimento livre e esclarecido para os participantes deste estudo,
com todas as informagBes do projeto de pesquisa e a relevancia de sua
participacdo. Nessa oportunidade, apresentamos a possibilidade de as entrevistas
serem realizadas no formato ndo presencial, através da plataforma do Google Meet.

Optamos por essa plataforma on-line devido a disponibilidade de acesso dos
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participantes, a possibilidade de gravagédo do audio, ao armazenamento no drive e a
transcricdo dos dados. Apos o consentimento dos participantes, conforme mostra a

tabela a seguir, marcamos o dia, o horario e as especifica¢cées das entrevistas.

Tabela 7 — Caracterizagdo das entrevistas semiestruturadas

Municipio Dia da entrevista Horario Tempo de duragao
Serra 14 de outubro de 2021 09h da manha 1 hora e 15 min

Cariacica 19 de outubro de 2021 11h da manha 1 hora e 14 min
Vitéria 22 de outubro de 2021 15h30 da tarde 1 horae 1 min

Vila Velha 25 de outubro de 2021 16h da tarde 50 min 19s

Fonte: Elaboracao da autora (2021), com base nos dados das entrevistas semiestruturadas (2021).

Com base nos dados, observamos que todas as entrevistas semiestruturadas foram
realizadas no més de outubro, no turno matutino e vespertino, de acordo com a
disponibilidade da pessoa entrevistada. Na véspera da entrevista, realizamos um
contato via telefone, para confirmacao do procedimento e envio do link da plataforma
utilizada para o estudo. No dia e horario marcado, antes de iniciarmos as entrevistas
com coordenadores/gestora, reafirmamos que o estudo segue as recomendac¢des do
Oficio Circular N° 2/2021/CONEP/SECNS/MS, que orienta quanto aos

procedimentos em pesquisas realizadas em ambiente virtual.

Com um roteiro especifico (APENDICE C), as entrevistas foram realizadas com
perguntas abertas e fechadas, divididas em trés principais eixos disparadores, na
seguinte ordem: no primeiro momento, focamos nos dados gerais referentes a
formacao e a vida profissional dos entrevistados; no segundo bloco de perguntas,
destacamos aspectos municipais referentes a educagdo especial na perspectiva da
educacéo inclusiva e, por fim, investigamos a concepgao e a proposta municipal em

torno do atendimento educacional especializado.

Mesmo com a realizacdo da entrevista em uma plataforma virtual, foi possivel
observar o comportamento dos entrevistados e 0s espacos sociais em que foram
realizadas as entrevistas. Todos o0s participantes respeitaram o horario pré-
estabelecido para iniciar a pesquisa e responderam a todas as perguntas, sendo que
alguns de forma mais detalhada e outros de forma mais sucinta. Quanto ao espago
de realizacdo das entrevistas, com excecdo da coordenadora da cidade de Vitdria,

gue optou pela realizagcdo da entrevista em sua residéncia, as demais entrevistas
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foram realizadas no ambiente de trabalho. Como estamos diante de um processo
dindmico, tivemos pequenas interrupcdes devido as demandas da funcdo desses

profissionais, mas que ndo comprometeram a realiza¢do das entrevistas.

5.3 CARACTERIZACAO DE GESTORES/COORDENADORES DE EDUCACAO
ESPECIAL DAS CIDADES DE VILA VELHA, SERRA, CARIACICA E VITORIA

Na realizagdo das entrevistas semiestruturadas, observamos que os entrevistados
possuem nomenclaturas distintas em sua funcdo. Nas cidades de Vila Velha, Serra e
Cariacica, ha trés coordenadores de educacédo especial e, em Serra, uma gestora de
educacdo especial. Independentemente da nomenclatura, a funcdo desses
profissionais € orientar o trabalho escolar direcionado aos estudantes vinculados a

modalidade de educagéo especial.

De acordo com Rocha (2016), esses profissionais séo importantes na mediagao do
trabalho educativo nas escolas, além de apresentar um “[...] papel central no
processo de efetivagao das politicas educacionais inclusivas” (ROCHA, 2016). Para
conhecer melhor esses sujeitos, na tabela a seguir destacamos 0s municipios, a
formacao, o tempo de atuacdo na area e o tempo no cargo de coordenador/gestora

da educacéo especial.

Tabela 8 — Coordenadores/gestora da educacéo especial participantes da pesquisa

Municipio Formacéo Tempo na educacdo e na Tempo na coordenacéao/
educacdo especial gestdo da educacéo
especial
Vila Velha  Pedagogia 11 anos na educacéo/ Primeiro ano na

(Faceli*®)/Mestrando em
Gestéo Escolar

primeiro ano na educacao
especial

coordenacéo da educacéo
especial

(Fucape*’)
Serra Pedagogia/Doutorado 16 anos na educacao/ oito Primeiro ano na gestdo da
em Educacédo anos na educacéo especial. educacao especial
Cariacica Pedagogia 24 anos na educacdo/16 Primeiro ano na
(Univila*®)/Mestranda de  anos na educag&o especial coordenacao do setor de
gestao escolar (Fucape) educacéao especial
Vitoria Pedagogia/Mestranda 24 anos na educagéo/14 Oito anos na coordenagao

em Educacéo (Ufes)

anos na educacéo especial

do setor de educacao
especial

Fonte: Elaboracao da autora (2021), com base nas entrevistas com os participantes da pesquisa

(2020).

46 Faculdade de Ensino Superior de Linhares.
4" Fundacéo Instituto Capixaba de Pesquisas em Contabilidade, Economia e Financas.
48 Faculdade de Vila Velha.
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Os dados mostram que os entrevistados cursaram pedagogia na formacéo inicial. Os
estudos realizados nessa graduacdo geralmente contemplam os estudantes da
educacgédo infanti e do ensino fundamental, que é o publico atendido pelos
municipios. Embora a area seja especificamente educagdo especial, ndo podemos
perder de vista que a base do trabalho é pedagdgica e os aspectos educacionais e
metodoldgicos da educacdo geral devem ser considerados no trabalho educativo

com esses estudantes.

Quanto a instituicdo formadora desses profissionais, nas cidades de Serra e Vitoria,
as entrevistadas possuem formacdo académica inicial e continuada na Ufes,
engquanto os demais em instituicdes privadas. Na continuidade da formacéo, dois
coordenadores estudam Mestrado em Gestdo Educacional (Cariacica e Vila Velha),
uma estuda Mestrado Profissional em Educacao (Vitéria) e a gestora da cidade de

Serra é doutora em Educacéao.

Percebemos que somente as representantes dos municipios de Serra e Vitéria
realizam um curso de Pds-Graduacdo em que as discussdes estdo mais proximas
das questbes da educacdo especial. O mestrado na &rea de Gestao Educacional
possivelmente ndo apresenta uma discussao profunda sobre a histéria, as politicas e
os fundamentos dessa modalidade educacional, entdo essa formacédo pode ser

insuficiente para o cargo de coordenacao.

Observamos que todos o0s entrevistados?® possuem experiéncia no campo
educacional. Ao investigarmos o trabalho na area da educacgéo especial, somente o
coordenador do municipio de Vila Velha iniciou suas atividades nessa area no ano
de 2021.

Quanto ao tempo de atuagdo no cargo, a coordenadora de educacgéo especial do
municipio de Vitoria possui mais tempo no cargo. Nas cidades de Cariacica, Vila
Velha e Serra, os representantes da educagcao especial assumiram o0 cargo no inicio
do ano de 2021, com a mudanca de governo municipal. A continuidade das acdes

educacionais desenvolvidas é importante para o fortalecimento da inclusdo escolar

4 Em Vitdéria e Vila Velha, em 2022, outras pessoas assumiram o cargo de coordenacio da
educacdo especial.
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implementada nos municipios, ja que a descontinuidade prejudica a escolarizagéo

dos estudantes vinculados a modalidade de educacéo especial.

Apés a apresentacdo metodologica desta pesquisa, apresentamos a organizacao e
analise dos dados, obtidos por meio das entrevistas semiestruturadas, visando
atender ao objetivo geral desta investigacdo, que consiste em problematizar a oferta
do atendimento educacional especializado pelos sistemas de ensino, considerando a
organizacao e operacionalizacédo desse servico na sala de aula regular e na sala de
recursos multifuncionais no sistema comum de ensino, tendo em vista a apropriacao
do conhecimento e a garantia do direito a educacdo de estudantes vinculados a

modalidade de educagéo especial.
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6 ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NA REGIAO
METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nesta secdo, temos a intencdo analisar os dados produzidos a partir de dois
movimentos: o0 primeiro proveniente dos documentos municipais e estaduais que
orientam a educacédo especial nas cidades de Vila Velha, Serra, Cariacica e Vitoria,
gque compdem a Regido Metropolitana da Grande Vitoria no estado do Espirito
Santo; e; o segundo, ap0ls a leitura e analise desses documentos orientadores da
educacdo especial, de producdo dos dados com as entrevistas semiestruturadas
aplicadas aos (a) coordenadores/gestora de educacao especial desses municipios.

A organizacdo e a andlise desses dados s6 foram possiveis por meio da aparéncia,
pois a apreensdo da realidade ndo ocorre de forma imediata. Segundo Duarte
(2000), a esséncia do fendmeno, em sua forma mais desenvolvida, apresenta-se ao
pesquisador de forma mediatizada, pela analise do fenébmeno. O mesmo autor
afirma que essa mediacdo ocorre pelo “[...] processo de analise, o qual trabalha com
abstracdes. Trata-se do método dialético de apropriacdo do concreto pelo

pensamento cientifico através da mediagcédo do abstrato” (DUARTE, 2000, p. 84).

Os quatro eixos tematicos foram escolhidos a partir dos objetivos e das andlises que
dispusemos a realizar. Os eixos sao 0s seguintes: organizacdo e operacionalizacéo
do atendimento educacional especializado (escola comum e instituicdo
especializada), identificacdo dos estudantes vinculados a modalidade de educacéo
especial, os profissionais envolvidos nesse atendimento e a formacao continuada e
o planejamento, identificado principalmente através das entrevistas semiestruturadas

com os participantes.

O primeiro eixo tematico, identificado como “organizacdo e operacionalizacdo do
atendimento educacional especializado”, contribui no sentido de demonstrar, a partir
dos conhecimentos e das vivéncias dos/da coordenadores/gestora de educacao
especial, a organizacdo e o funcionamento desse atendimento nas cidades
investigadas. Na producdo dos dados, sentimos a necessidade de dividir a

discussédo em dois momentos: incialmente investigamos esse atendimento na escola



124

comum e, em seguida, pesquisamos as relacbes que 0s municipios possuem com

as instituicdes especializadas.

Com o eixo tematico “identificacdo dos estudantes vinculados a modalidade de
educacao especial’, temos a oportunidade de conhecer quais 0s critérios e 0s
documentos comprobatorios que os municipios utilizam para a oferta do atendimento
educacional especializado e como estdo oportunizando a garantia do direito a

educacéao.

O “perfil dos profissionais e formagao continuada” para o atendimento educacional
especializado foi analisado no mesmo eixo tematico, para entendermos a relacao
com os diferentes profissionais que atuam no trabalho desenvolvido na modalidade
de educacao especial e em quais condigcdes ocorrem 0s movimentos de formacéao

continuada para os professores.

Enfim, compreendemos que o “planejamento” perpassa e problematiza com mais
profundidade os eixos tematicos e demanda mais aprofundamento. Com isso, temos
condices de analisar uma proposta educativa que prioriza pela participacao coletiva
de todas as pessoas envolvidas no processo educacional e pela apropriagdo do
conhecimento cultural e cientifico do estudante vinculado a modalidade de educacéo

especial.

Nessa discussdo dos dados, teremos o suporte teérico das teorias historico-cultural
e pedagogia histérico-critica, que, durante todo o percurso da escrita da tese,
fundamentou nossas discuss6es com um olhar prospectivo para o desenvolvimento
humano e para a importancia da funcéo social da escola na sociedade. Utilizamos
também as orientacbes nacionais e estaduais que inferem sobre a educacdo
especial e as principais produ¢cdes académicas que dialogam sobre o atendimento

educacional especializado no Brasil.

6.1 ORGANIZACAO E OPERACIONALIZACAO DO ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NAS CIDADES DE CARIACICA, VILA
VELHA, VITORIA E SERRA
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De acordo com os estudos da teoria historico-critica, o objeto da educacéo considera
dois aspectos principais em relacdo ao processo de desenvolvimento humano.
Saviani (2011) explica que, por um lado, é necessaria a “[...] identificacdo dos
elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da espécie
humana para que eles se tornem humanos [...]"; por outro lado e de forma
concomitante, ele afirma a necessidade da “[...] descoberta das formas mais
adequadas para atingir esse objetivo”. Portanto, o desenvolvimento considera
necessariamente a apropriacdo dos elementos culturais para a transformacéo e a

adequacao dessa sociedade a fim de satisfazer as necessidades humanas.

A andlise da producdo do conhecimento acerca desse atendimento j& mostrou como
as legislagbes nacionais tém influenciado na constru¢do das politicas municipais e
dos documentos orientadores da educacgdo especial (FONSECA, 2015; MULLER,
2019), principalmente na organizacdo e operacionalizacdo desse atendimento na
escola comum, nas parcerias com as instituicbes especializadas e na definicdo dos

seus objetivos, conforme consta na PNEEEI (MEC, 2008).

Para além dos objetivos desse atendimento em nivel nacional, discutimos a
organizacao e operacionalizacdo do atendimento educacional especializado em dois
momentos distintos. Ao entendermos que esse atendimento constitui-se totalmente
como uma prética educacional, destacamos, no primeiro momento, sua organiza¢ao

e seu funcionamento na escola comum.

No entanto, as orientacbes nacionais (BRASIL, 1996; CNE, 2001) e estadual
(ESPIRITO SANTO, 2011; ESPIRITO SANTO, 2020) ainda permitem que esse
atendimento ocorra em instituicdes especializadas, por isso, no segundo momento,
analisamos os dados documentais do nosso estado que regulamentam esse
atendimento e os dados municipais provenientes da legislacdo local e das

entrevistas semiestruturadas.

6.1.1 atendimento educacional especializado na escola comum
A organizagdo e funcionamento desse atendimento associam-se a concepgéo de
sociedade, de homem e de educacdo escolar adotada pelos municipios. Optamos

por analisar incialmente o atendimento educacional especializado na escola comum,
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pois esses dados podem auxiliar na discussdo dos demais eixos e auxiliar na
compreensao do atendimento educacional especializado com vistas a garantia do
direito a educacdo, a apropriacdo do conhecimento e a formacao critica do

estudante na escola comum.

Os caminhos historicos e politicos da educacédo especial revelam que, até o final da
década de 1990, era significativo o numero de pessoas com deficiéncias que ainda
frequentavam somente as instituicdes especializadas, as escolas da rede estadual
de ensino ou nao frequentavam nenhuma unidade de ensino escolar. Na década de
2000, a municipalizacéo intensificou a matricula de toda populacdo na rede publica
municipal, principalmente na educacéo infantil. De acordo com Mendes (2006), as
matriculas do periodo de 1996 a 2003 iniciaram uma tendéncia “[..] a
municipalizacado, indicada pelo incremento percentual de 389% na rede municipal,
contra 185% na rede particular e 44% na rede estadual [...]” (MENDES, 2006, p.
398).

Com a municipalizagdo, o numero de estudantes vinculados a educagéo especial
aumentou significativamente na escola comum, porém com o numero de salas de
recursos multifuncionais para o atendimento no contraturno. Essa limitacdo fisica
ocorreu devido a auséncia de politicas publicas para fortalecer esse atendimento no

espaco escolar.

De acordo com o Documento Orientador Programa Implantacdo de Salas de
Recursos Multifuncionais (MEC, 2012), é papel dos gestores dos sistemas de ensino
definir, quanto a sua implantacdo, a indicacdo das unidades de ensino da rede
publica contempladas com esses espacos, o financiamento para a sua instalacao, a
contratacdo de professores especializados e o planejamento da oferta do AEE de

acordo com as suas demandas.

Antes de apresentarmos os dados municipais, destacamos que, de acordo com as
Diretrizes da Educacdo Especial na Educacdo Béasica e Profissional para a Rede
Estadual de Ensino do Espirito Santo: Educagdo Especial: Inclusdo e respeito a
diferenca (2011), o atendimento educacional especializado pode ser ofertado por
meio da acdo de professor especialista na area especifica de atendimento

(deficiéncias ou transtornos globais do desenvolvimento), desde que seja no turno
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by

inverso a escolarizagcdo, em salas de recursos. Essa definicdo aproxima-se das
concepcOes encontradas nas cidades investigadas, mas também percebemos
algumas divergéncias, principalmente quando analisamos os aspectos pedagodgicos

desse atendimento.

Nas diretrizes atuais (2021), o trabalho colaborativo na educacédo especial surge
como uma possibilidade de parceria direta entre os professores da educacgéo
especial e da sala de aula regular para atingir objetivos comuns, novas habilidades e
flexibilidade na organizacdo do atendimento, no intuito de favorecer a incluséo

escolar.

Para atuar numa perspectiva colaborativa com professores sera necessario
estreitar o relacionamento entre professores compreendendo que esse
processo ndo é hierarquico e tem sentido de cooperacdo e deve ser
precedido de dialogos nos planejamentos, conselho de classe sobre os
estudantes atendidos com a mediacdo da coordenacdo pedagdgica [...]
(ESPIRITO SANTO, 2021, p. 28).
Esse documento relaciona o trabalho colaborativo as possibilidades que o
planejamento escolar pode proporcionar a pratica escolar, desde que seja baseada
em uma pratica coletiva mediada com a equipe pedagogica da escola. Para essa
mediacdo, os conhecimentos dos profissionais envolvidos sdo fundamentais, para

gue essa acao esteja mais proxima possivel de uma pratica inclusiva.

Na cidade de Vila Velha, a Resolugéo n° 20/2013 e a primeira versao das Diretrizes
Pedagdgicas e Operacionais da Educacédo Especial (CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCAGCAO [VILA VELHA], 2022), a oferta do AEE ocorre na sala de aula regular e
na sala de recursos multifuncionais com o desenvolvimento de atividades da vida
diaria (AVD). A promocédo dessas atividades consta nas atribuices do professor de
educacdo especial, como se o trabalho do professor fosse reduzido a tarefas de

autocuidado, desconsiderando os aspectos pedagogicos dessa pratica.

Ao estudar a escolarizacdo da criangca com deficiéncia intelectual, Padilha (2018)
destaca que € comum o aparecimento da tendéncia de reduzir os objetivos do
ensino e simplificar as atividades propostas. Essa situacdo acontece quando o
sistema de ensino resume o carater pedagoégico do atendimento educacional
especializado ao desenvolvimento de tarefas de AVD. Ao conceber que o “[..]

desenvolvimento organico/biolégico tem e/ou impde limites, o desenvolvimento
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cultural, que supde a escola e a instrugao por caminhos alternativos, ndo tem limites”
(PADILHA, 2018, p. 70).

No documento final das Diretrizes para a Educacédo Especial (2022), aprovado pelo
Conselho Municipal de Educacédo de Vila Velha, essa informacao foi retirada e
destacou trés vertentes de atuacéo do atendimento educacional especializado, como

observamos a seguir:

[...] I = na sala de aula do ensino comum, por professor de educacgdo
especial em colaboracdo com o professor regente. Essa atuacao refere-se a
intervencdo pedagégica, na construcdo de caminhos alternativos ao
curriculo para o atendimento aos alunos publico-alvo da educacéo especial;
Il — em sala de recurso multifuncional, no contraturno de escolarizac¢éo, por
professor de educacdo especial. Essa atuacdo refere-se ao atendimento
complementar/suplementar ao curriculo escolar;

Il — em sala bilingue por professor de lingua brasileira de sinais (LIBRAS),
professor bilingue e/ou professor tradutor intérprete onde a LIBRAS é
utilizada como lingua de instrucao (primeira lingua), e o portugués escrito
como segunda lingua (VILA VELHA, 2022, p. 9).

Essas vertentes de atuacdo do atendimento educacional especializado podem ser
consideradas um avanco, se comparadas ao documento anterior, pois foram
retirados os aspectos clinicos, que ndo condizem com o trabalho do professor, e

orientam esses profissionais para a organizacdo dos documentos e a elaboracao do

plano de trabalho pedagadgico.

Durante a entrevista, o coordenador dessa cidade foi sucinto ao responder que, no
atendimento educacional especializado, o professor € orientado a buscar “...] o
curriculo do aluno para fazer a complementagao [...]", sem trazer maiores detalhes.
Ao restringir-se aos conceitos de complementacdo e suplementacdo, ele
desconsidera outros aspectos importantes que consistem no préprio atendimento
presentes na PNEEEI (MEC, 2008), como a identificacdo, a elaboracdo e a
organizacdo de praticas educativas; a selecdo de recursos pedagdgicos e de
acessibilidade, a fim de eliminar as barreiras que comprometem a escolarizacdo dos
estudantes vinculados a modalidade de educacdo especial. Tais atribuicbes nédo
correspondem somente a complementacgéo e a suplementacéo, cabendo, portanto, a
coordenacdo do municipio um aprofundamento em relacdo ao que consiste esse

atendimento.
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Além da preocupagdo com o curriculo, destacamos a necessidade de pensarmos em
uma educacéao institucionalizada, preocupada com a apropriacdo dos conhecimentos
cientificos e a formacdo humana e a sua promocao na sociedade. Segundo Saviani
(2011), o curriculo corresponde a organizacao do conjunto das atividades nucleares,
distribuidas no espaco e tempo da escola. Um curriculo é, pois, uma instituicdo
escolar desempenhando a funcdo que lhe é prépria. Essas atividades nucleares
devem contemplar todos os estudantes, por isso nhdo cabe ao professor de educacao
especial buscar somente o curriculo para realizar a complementagéo, pois, além do
saber sistematizado, a instituicdo escolar deve viabilizar condi¢cdes de assimilacéo e

transmissao desse conhecimento, que é social e cultural.

Ao conversarmos sobre a organizagdo do trabalho educativo proposto nesse
atendimento, o entrevistado de Vila Velha afirma que a escola possui autonomia
para que esse atendimento possa ser realizado de forma individual ou em grupo,
sendo que a quantidade de estudantes por atendimento depende da necessidade do
docente “[...] e se for necessario designamos mais um professor de educagao
especial para auxiliar no atendimento” (COORDENADOR DE EDUCACAO
ESPECIAL/ VILA VELHA). Esse municipio possui um numero expressivo de
professores de educacdo especial com vinculos de contratos temporarios e efetivos,
mas, além da necessidade do docente, o trabalho da educacgédo especial deve ter
como obijetivo principal avancar nas possibilidades de aprendizagem do estudante e

criar condi¢des propicias para o desenvolvimento humano.

Em Cariacica, as informacdes referentes ao AEE estdo semelhantes as orientacdes
nacionais. Esse dado pode ser justificado pelo fato de que a equipe segue um
documento antigo que nao corresponde especificamente a educacdo especial. Ao
falar da concepgao do atendimento educacional especializado, a coordenadora da

educacao especial enfoca as atividades pedagdgicas.

[...] (0 AEE) esta unificando cada vez mais com pedagdgico da escola, nés
sabemos que o aluno tem o atendimento individualizado na sala do AEE,
mas em alguns momentos percebemos que existe uma separacao dentro da
escola dos professores que trabalham no colaborativo que trabalham no
AEE, queremos que essa ndo seja a proposta verdadeira desse
atendimento. [...] Nés orientamos sobre esse atendimento, mas a escola
tem autonomia, pois cada aluno tem o seu tempo e sua necessidade
(COORDENADORA DA EDUCACAO ESPECIAL/CARIACICA).
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A entrevistada ainda destacou que as atividades que compdem o atendimento
educacional especializado na sala de aula regular pelo professor que atua no
trabalho colaborativo e aqueles que atuam na sala de recursos multifuncionais néo
devem acontecer de forma isolada, mas articulada com o trabalho desenvolvido pelo
professor regente, independentemente de suas atribui¢des.

A respeito da concepcéo de atendimento educacional especializado, no municipio de

Serra, a Gestora de Educacao Especial afirma que, para o atual governo,

[...] o atendimento educacional especializado é um processo que vai além
da sala de recursos multifuncionais. O atendimento foca nas questdes
pedagdgicas, na acessibilidade de acesso ao conhecimento e aos recursos
tecnoldgicos. Precisamos garantir a acessibilidade desse estudante, entdo o
atendimento educacional especializado acontece no turno e no contraturno
da crianga (GESTORA DE EDUCACAO ESPECIAL/SERRA).

Nota-se que a equipe de educacdo especial desse municipio pretende valorizar o
trabalho colaborativo na sala de aula regular, ao contrario do documento municipal

(CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO [SERRA], 2016) que orientava o

atendimento educacional especializado no contraturno e por isso

[...] ndo era muito dada a visibilidade do professor de educacéo especial ho
trabalho colaborativo no turno de matricula do estudante. Entdo neste ano
(2021), assumimos a tipologia de encaminhamento desses profissionais,
considerando a matricula ndo s6 do contraturno, mas do turno de
escolarizagdo do aluno (GESTORA DE EDUCACAOQO ESPECIAL/SERRA).
No més de maio de 2022, as diretrizes municipais que orientam a educacgao especial
dessa cidade foram atualizadas e a definicAo desse atendimento, nesse novo
documento, aproxima-se da afirmacdo da entrevista, ao destacar, no art. 3°, que
esse atendimento se constitui “[...] exclusivamente de carater pedagdgico, seja
suplementar ou complementar, realizado no turno de matricula (colaborativo) ou no
contraturno (Sala de Recursos Multifuncionais - SRM) [...]” (CONSELHO

MUNICIPAL DE EDUCAGCAO [SERRA], 2022, p. 1).

Durante a entrevista, a mesma gestora de educacao especial infere que € importante
garantir pelo menos duas horas semanais de atendimento nas salas de recursos
multifuncionais de forma individual ou coletiva, de acordo com as necessidades dos
estudantes, mas o “[...] apoio individualizado n&o podera excluir as/os

criancas/estudantes do contexto da sala de aula comum” (CONSELHO MUNICIPAL
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DE EDUCACAO [SERRA], 2022, p. 1). Essa € uma analise que também foi realizada
nas pesquisas de Duboc e Ribeiro (2015); Galvao e Miranda (2015), pois entendem
gue esse tempo é suficiente para o trabalho de complementacédo da formacéo do

estudante.

As orientagdes nacionais ndo trazem uma definicdo quanto a organizacdo desse
atendimento, o que possibilita que o0s representantes municipais realizem
interpretacdes para a sua organizacdo. Compreendemos que, para além do
atendimento no contraturno, o estudante com deficiéncia precisa interagir em outros
espacos sociais que contribuem para a sua humanizagcdo, que ocorre através da
apropriacdo cultural. Além disso, as necessidades s&o importantes nesse trabalho,
mas as possibilidades que o meio pode proporcionar no decurso da vida desse
estudante devem ser consideradas como ponto de partida do trabalho educativo que

pressupde crescimento e emancipagao.

Se a proposta de trabalho na sala de recursos multifuncionais for organizada com
acOes que visam a aprendizagem e ao desenvolvimento, essa forma de atendimento
podera ser suficiente. “[...] Esse é o papel da educacdo escolar. ensinar - em
guantidade e qualidade, em conteddo e forma, os conhecimentos do acervo cultural

para todas as criangas e jovens, sem e com deficiéncia (PADILHA, 2018, p. 64)”.

A Politica de Educacéo Especial de Vitoria (2018) orienta que esse atendimento seja
realizado no contraturno, em horarios individualizados ou em pequenos grupos,
agendados previamente com a equipe pedagogica e o responsavel pelo estudante,
gue devera ser informado sobre a obrigatoriedade da oferta do atendimento
educacional especializado. No momento da entrevista, a coordenadora afirma que a

instituicdo escolar possui autonomia e flexibilidade

[...] para avaliar as condi¢cbes especificas do estudante e de sua familia para
garantir a sua frequéncia no AEE. A familia as vezes nao pode trazer duas
vezes, mas pode trazer uma vez, como ndo tem legislacdo que fale a forma
gue tem que ser duas trés vezes por semana, ou o tempo de 1 hora 2 horas
ndo tem isso determinado na escola. [...] (por isso) pode acontecer o
atendimento individualizado ou em grupos. [...] cada escola pode definir o
seu melhor funcionamento, de acordo com as especificidades da educacgédo
basica e particularidade dos estudantes (COORDENADORA DA
EDUCAGCAO ESPECIAL/VITORIA).
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7

A autonomia da escola & importante para definir agcbes que contribuam para a
aprendizagem e o desenvolvimento dos estudantes, entretanto reiteramos que,
como nao existe uma orientacdo nacional quanto a organizacdo do AEE, os
municipios organizam as suas acfOes de acordo com as concepgcdes dos

profissionais que atuam na equipe municipal de educacao especial.

Aqui no municipio entendemos que o AEE nao é somente aquele no
contraturno que a politica federal coloca. Esse atendimento tem que ser
feito de uma forma muito singular, muitas vezes pensando na visibilidade
daquele estudante que tem tantas necessidades e potencialidades tanto no
turno quanto no contraturno. Entdo hoje a concepcao de AEE é que ele seja
ofertado ao estudante no seu turno, por exemplo, a professora
especializada articula o atendimento educacional especializado no turno
numa acédo colaborativa a sala de aula comum [...]. Na rede municipal de
Vitéria muitas escolas possuem as salas de recursos multifuncionais, mas
na auséncia desses espacos 0 atendimento pode acontecer na biblioteca,
na sala de informatica da escola (COORDENADORA DA EDUCACAO
ESPECIAL/VITORIA).

A partir dessas informacdes, observamos que as pessoas com deficiéncias néo
ficam restritas ao atendimento realizado pelos professores no turno contrario a
escolarizacdo, nas salas de recursos multifuncionais. O documento municipal
orientador da educacdo especial (VITORIA, 2020a, 2020b) estabelece que o
trabalho colaborativo deve proporcionar parcerias com professores/as e
pedagogos/as no planejamento e no desenvolvimento das adequacdes e
proposi¢des curriculares; nos diadlogos entre os diferentes sujeitos envolvidos no
processo de ensino-aprendizagem; na perspectiva inclusiva no contexto da unidade
de ensino e no projeto politico-pedagdgico; na viabilizacdo de acesso do estudante

nas atividades coletivas e interativas.

Compreendemos que o trabalho colaborativo na sala de aula regular é importante,
para que o estudante vinculado a modalidade de educacéo especial, em conjunto
com 0s seus pares, se aproprie dos conhecimentos e consiga desenvolver as suas
funcdes psicologicas superiores. A maioria das habilidades e dos conhecimentos de
gue dispomos nao resulta “[...] de sua experiéncia propria, individual, natural, mas
sdo adquiridos pela assimilacdo da experiéncia histérico-cultural de sua geragéo [...]"
(PADILHA, 2018, p. 65).

Mas a sala de recursos multifuncionais também deve ser valorizada como um

espaco de aprendizado no contraturno da escola comum, pois constitui-se como um
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avango na educacdo especial brasileira, ao atribuir um carater mais pedagogico
nesse atendimento e contribuir para a participacdo do estudante vinculado a

modalidade na escola comum.

Na analise dos documentos municipais (VITORIA, 2018; VITORIA, 2020a, 2020b) e
na entrevista com a coordenadora de educacdo especial, fica claro que o municipio
de Vitoria, assim como Serra, valoriza o trabalho colaborativo no turno de
escolarizacdo do estudante. Essa agcdo em conjunto com o professor regente
possibilita avancos significativos na vida do estudante, principalmente na
apropriagcdo do conhecimento cientifico. Por outro lado, quando o municipio de
Vitéria ndo prioriza a oferta desse atendimento nas salas de recursos multifuncionais
das escolas de ensino regular, abre precedente para as escolas especiais
receberem o financiamento publico e continuarem ocupando um lugar de destaque

na educacao especial.

A partir das orientacdes da legislacdo nacional (MEC, 2008; CNE, 2009; BRASIL,
2011), essa proposta € possivel porque ndo existe uma orientagcdo nacional
especifica quanto a organizacdo desse atendimento, por isso permite a interpretacao
dos municipios. Ademais, reiteramos que, de acordo com o Decreto n® 7.611/2011, o
atendimento educacional especializado podera realizar-se na escola comum ou em
uma instituicdo especializada, ou seja, prevé o financiamento desse atendimento em

espacos educacionais e ndo educacionais.

O mesmo documento orientador da cidade de Vitéria destaca a necessidade de
conhecer a individualidade do estudante, tendo em vista o seu tempo de
aprendizagem, 0s seus interesses, seus modos de interacdo e seus conhecimentos
prévios. Isso tudo para que eles sejam protagonistas da apropriagdo do
conhecimento. Para isso, as mediacdes pedagogicas devem ser prospectivas,
provocando postura ativa, com 0 objetivo de evidenciar suas potencialidades
(VITORIA, 2020a).

Essa discussdo esta fundamentada na Base Nacional Curricular Comum, mas
preferimos discutir a apropriagdo do conhecimento do estudante a partir das

condicbes sociais em que o estudante esta inserido, nas suas vivéncias, nas



134

experiéncias e vida e nas possibilidades de aprendizagem que 0 meio proporciona

para o seu desenvolvimento.

Na investigacdo do atendimento educacional especializado na escola comum,
observamos que o0s principais aspectos discutidos, de acordo com os dados
analisados nesta pesquisa, envolvem a organizagdo e o funcionamento desse

atendimento (tempo, espaco).

Em nivel nacional, nas politicas educacionais e nos documentos orientadores da
educacdo especial do Brasil, o delineamento desse atendimento ndo é bem
explicitado, cabendo, portanto, aos estados e municipios a adequacdo do
atendimento conforme a realidade em que se vive, porque, caso contrario, essa

condicao pode causar equivocos na proposta do atendimento.

Os documentos orientadores da educacdo especial das cidades de Vila Velha e
Cariacica apontam a sala de recursos multifuncionais como o locus exclusivo para
oferta do AEE. Com uma organizagdo e operacionalizacao distinta, as cidades de
Serra e Vitoria destacam que esse atendimento pode ocorrer tanto no turno quanto
no contraturno de escolarizacdo do estudante, de acordo com sua especificidade
emocional, cognitiva ou linguistica. No momento da entrevista, todos os
entrevistados entendem que esse atendimento pode ocorrer em todo 0 espago
escolar, com o trabalho articulado entre o professor de educacdo especial e o

professor regente.

Os municipios ressaltam a importancia de o estudante participar das atividades
desenvolvidas no espaco escolar, mas quem determina sua organizacdo e seu
funcionamento é o professor de educacdo especial. Essa responsabilidade nao
deveria ser exclusiva do professor de educacéo especial, pois todos os profissionais

da educacéo sao responsaveis pela inclusao escolar.

Para que esse atendimento ndo apresente uma proposta Unica para toda a
educacao basica, precisamos problematizar as especificidades da educacéo basica,
tendo em vista a diversidade cultural e as vivéncias (estudantes e profissionais

envolvidos), conforme apresentado no Quadro 7:
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Quadro 7 — Especificidades do Atendimento Educacional Especializado na Educac¢do Basica

Entrevistado (a)

Citacao

Coordenadora de  Educacéo
Especial/Vitéria

“[...] Os documentos municipais orientadores da educacéo
especial ressaltam as especificidades da educac¢éo basica e da
modalidade jovens e adultos. Entendo que precisamos
considerar infancia, e a organizacdo do Centro Municipal de
Educacgédo Infantil ja possui um curriculo muito acessivel para
interacBes e brincadeiras. Nossa dificuldade maior estd no
ensino fundamental, que é mais engessado, tem nota, tem
prova, entdo assim, os professores fazem as adequacles
curriculares”.

Gestora de Educacao
Especial/Serra

“Na educacdo infantil, ela ja tem orientaces especificas que
seguimos, como as vivéncias e experiéncias das criancgas.
Entdo ndo é caderno e lapis, € uma proposta de trabalho
diferenciada que o professor de educacdo especial precisa
estar ali garantindo isso. [...] Sabemos das dificuldades, como
0 numero reduzido de salas de recursos multifuncionais na
educacéo infantil, que impede que o trabalho com as criancas
seja realizado de acordo com as especificidades inerentes a
infancia”.

Coordenadora de  Educacéo
Especial/Vila Velha

“Esse atendimento tem especificidades, de acordo com a etapa
da educacédo basica, pois o objetivo é a complementacdo do
curriculo. Como o curriculo é diferente ao longo das etapas, o
trabalho da sala de recursos multifuncionais é adequado as
especificidades dos alunos”.

Coordenadora de Educacéo
Especial/Cariacica

“Temos que considerar as particularidades das etapas da
educacéo basica. No CMEI, o atendimento da crianca nas salas
de recursos multifuncionais, solicitamos que o encaminhamento
seja realizado para o proprio CMEI, porque ja tem todo
mobiliario para considerar a acessibilidade e a parte lidica que
a educacéo infantil precisa. Mas como temos poucas salas de
recursos, alguns deles acabam atendendo alunos do primeiro
ano do ensino fundamental, devido a proximidade com a casa
da familia da crianca ou 0 CMEI mais proximo ndo comporta a
matricula no contraturno”.

Fonte: Elaboragéo da autora (2021), com base nas entrevistas realizadas (2021).

De acordo com as informac¢des do Quadro 7, ao falarem da educacdo basica, os

entrevistados destacam mais aspectos da educacao infantil, o que pode ser

entendido como um ponto positivo, pois essa etapa da educagdo basica possuli

hY

desafios quanto ao acesso com a ampliacdo de matriculas, a garantia do

acompanhamento do professor de educacdo especial e aos investimentos para

ampliacdo das unidades de ensino e das salas de recursos multifuncionais nesse

mesmo espaco, como bem destaca a Nota Técnica Conjunta n° 02/2015 (MEC,

2015).
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A aprendizagem inicia-se antes que a crianga frequente o espaco escolar, pois,
segundo Scalcon (2002), ao entrar nesse espaco ela nunca parte do zero, pois traz
histérias, no¢cbes e experiéncias que resulta das suas vivéncias e interacdes. Por
outro lado, o ensino fundamental, que também se configura como responsabilidade
desses municipios, ndo pode ser esquecido. A educacdo escolar, nas diferentes
etapas, deve oportunizar a apropriacdo dos conhecimentos (cultural e cientifico)
produzidos pelos homens em diferentes geragdes “[...] e, ao fazé-lo, corroborar o
enriguecimento do universo de significagdes instituintes da consciéncia dos
individuos” (MARTINS, 2015, p. 55).

A partir do relato dos entrevistados de Vila Velha, Serra, Cariacica e Vitoria,
observamos semelhancas em sua organizacdo, pois as equipes pedagogicas das
unidades de ensino possuem autonomia na organizacdo do atendimento
educacional especializado quanto ao horario, a quantidade de atendimentos por
semana, a forma de trabalho individual ou coletiva e a quantidade de alunos que
deve ser atendida. Essa autonomia é importante para conhecer as especificidades,
necessidades, as possibilidades dos estudantes; para definir o melhor caminho
metodoldgico e para criar as melhores condicfes para que ocorra a apropriacao do

conhecimento cultural.

No entanto, € preciso ter cautela para que os profissionais da educacdo tenham
conhecimentos histéricos e tedricos do desenvolvimento humano e o atendimento
educacional especializado ndo seja organizado com aspectos de um atendimento
clinico, que considera somente as limitagdes humanas, ndo valoriza o0 mundo
cultural criado pelo homem e desconhece o poder transformador das relacbes

sociais no meio.

6.1.2 atendimento educacional especializado nas instituicdes especializadas

Em seu contexto de investigacao, Vigotski (2019) questiona o trabalho das escolas
especiais, pois isola a crianca do seu meio, das relagdes sociais com seus pares e a
afasta da sociedade. Em nossa realidade social, o conjunto de atividades

desenvolvidas pelas instituicbes especializadas nao contribui para a educacao, pois
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ndo valoriza a cultura, ndo colabora para a construcdo do conhecimento cientifico e

da formacé&o da pessoa critica na sociedade.

Mesmo com a ampliacdo das vagas para as pessoas com deficiéncia na escola
comum, notamos uma contradicdo nas politicas publicas nacionais, pois incentivam
a matricula nessas instituicdes de ensino, mas com uma postura conservadora. O
governo ndo faz um enfrentamento com as instituicdes privado-assistenciais. Pelo
contrario, 0 governo amplia as parcerias, que sao consideradas como parte da
politica de inclusédo, propde financiamentos e as mantém como prestadoras de
servico na educacao especial (BOROWSKY, 2017, p. 164).

Antes de adentramos nos dados municipais, apresentamos uma breve analise de
cinco documentos principais que garantem a oferta do atendimento educacional
especializados em espagos ndo educacionais e distancia o trabalho pedagoégico da

educacao especial da escola comum.

Ao iniciarmos a leitura desses documentos, observamos que, em 2011, as Diretrizes
da Educacédo Especial na Educacéo Basica e Profissional para a Rede Estadual de
Ensino do Espirito Santo — Educacdo Especial: Inclusdo e respeito a diferenca
permitiu o funcionamento do CAEE, mas deixou claro que esse atendimento n&o
substitui a escolarizacdo dos estudantes vinculados a modalidade de educacéo
especial. Para reforcar esse atendimento, o governo do estado do Espirito Santo,
publicou dois editais de credenciamento, o primeiro — n° 0001/2020 — objetivou
credenciar instituicbes confessionais, comunitarias ou filantropicas sem fins
lucrativos para atendimento educacional especializado e o segundo — n° 001/2021
— pretendeu credenciar profissionais especializados (ESPIRITO SANTO, 2020,
2021b). No mesmo ano (2021), o governo do estado publicou as Diretrizes
Pedagogicas e Operacionais da Rede Publica Estadual de Ensino do Espirito Santo

e as Diretrizes Operacionais para a Educacgéo Especial.

Notamos que mesmo com um conjunto de politicas e estudos que defendem a
escolarizacdo na escola comum, o governo do estadual criou mecanismos para
fortalecer a parceria publico/privado, com o envio de recursos publicos referentes a
segunda matricula do Fundeb, que deveriam ser investidos na educacéo publica e

nao destinados para a filantropia.
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De acordo com Oliveira (2021), no periodo de 2016 a 2019, o Espirito Santo
fomentou o funcionamento desses espacos ao contratar 62 instituicbes privadas
filantropicas (Associacdo dos Amigos dos Autistas do ES [Amaes], Apae e
Pestalozzi) para o atendimento nas redes municipais e estadual de ensino. Ao
discutir sobre a privatizacdo do AEE, esse autor destaca que tal fato, a priori, n&o
objetiva melhorias das condi¢cbes educacionais nas instituicdes de ensino estadual,
mas é considerado um forte “[...] mecanismo de estimulo a filantropia, o qual
condiciona o direcionamento dos recursos publicos com base no interesse dos
alunos/pais/responsaveis pelo AEE ofertado pelas instituicbes especializadas
privadas” (OLIVEIRA, 2021, p. 144).

Com esse incentivo, o governo estadual ndo pretende melhorar as condi¢cdes de
escolarizacdo ou a qualidade do ensino publico. As intencionalidades por tras dessa
privatizacdo do atendimento educacional especializado pretende estreitar relacdes
com essas instituicbes, sem a preocupa¢do com a garantia do direito a educacao.
Os familiares podem colaborar nas decisbes escolares, mas os profissionais s&o
fundamentais e precisam ser consultados nas decisbes que envolvem a

escolarizacao.

De acordo com o Edital n° 0001/2020, os estudantes com deficiéncia e/ou
transtornos globais de desenvolvimento, matriculados na rede estadual, poderiam
frequentar o CAEE, desde que nao frequentassem o atendimento hospitalar e nem a
escola de tempo integral, pois, nesses casos, a escola deveria prover a sua
escolarizacdo. Esse atendimento deveria ocorrer 2 a 3 vezes, totalizando no minimo
guatro horas semanais. O vinculo com as escolas ocorreria por meio de relatorio
semestral e mensagens eletrbnicas (e-mail) para o preenchimento do plano de
atendimento educacional especializado (ESPIRITO SANTO, 2020). Notamos que o0
preenchimento desse plano dependeria de conhecimentos que ndo sao atribuicées
do profissional da educacéo, visto que destaca o desenvolvimento da autonomia, do
autocuidado e das interacbes sociais e pouco fala da aprendizagem e do

desenvolvimento desse publico.

Os estudantes que estudavam em tempo integral na rede estadual foram
resguardados pela Resolugdo CEE-ES n° 5.077/2018 (ESPIRITO SANTO, 2018), ao

estabelecer que todos os estudantes deveriam permanecer na escola em torno de
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9h e 30 minutos, para cumprir com a organizacéo curricular. Nas novas Diretrizes
Operacionais para a Educacéo Especial (ESPIRITO SANTO, 2021a), o atendimento
educacional especializado continuou sendo permitido nas salas de recursos
multifuncionais da préopria escola e nos CAEE localizados em instituicbes
filantrépicas de carater privado. Quanto ao atendimento nas escolas de tempo

integral,

[...] o atendimento das demandas especificas de cada estudante, devera ser
desenvolvido por meio do trabalho colaborativo, podendo ainda ser
realizados atendimentos especificos nos horarios destinados ao Estudo
Orientado (E.O), componente curricular que integra a parte diversificada do
curriculo (ESPIRITO SANTO, 2021b, p. 7).

No entanto, recentemente a Lei Complementar Estadual n® 1.015, de 17 de maio de
2022, contrariou esse documento, ao permitir o atendimento substitutivo dos
estudantes publico da educacdo especial que necessitam permanecer o tempo

integral nas escolas estaduais. O documento apresenta a seguinte redacéo no 83°

do art. 2°;

Sera oferecido Atendimento Educacional Especializado, de acordo com a
legislacdo vigente, ao publico da educacdo especial, matriculado nas
escolas estaduais com oferta de Educacdo em Tempo Integral, por meio do
atendimento educacional especializado na sala de recursos da propria
escola ou em Centros de Atendimento Educacional Especializado - CAEE,
localizados em instituicGes filantrépicas sem fins lucrativos conveniadas com
o Poder Publico, fortalecendo o trabalho colaborativo (ESPIRITO SANTO,
2022, p 1).
Essa proposta constitui-se como uma afronta aos direitos sociais dos estudantes,
fere as politicas de educacdo especial na perspectiva da educacédo inclusiva do
estado e estimula a filantropia como a melhor alternativa para esse publico. Além
disso, ignora os aspectos pedagdgicos desse atendimento e sobretudo retira do
espaco escolar um publico que historicamente sofre com a exclusdo social.
Provavelmente essa situacdo emergiu para o aumento dos investimentos nas
instituicbes especializadas e para a garantia dos interesses politicos da sociedade
capitalista, que néao pretende melhorar as condi¢cdes de acesso e aprendizagem dos

estudantes atendidos pela educacéo especial.

Devido a proposta segregacionista desse documento e a auséncia de debate com a

comunidade cientifica, um grupo de pesquisadores. representados pelo Centro de
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Educacao da Ufes, emitiu uma nota acerca das alteragcdes promovidas por essa lei e

infere que

[...] essas alteracBes trazem impactos na politica or¢gamentaria estadual,
aprofundando a precarizacdo do trabalho nas escolas de ensino comum e
legitimando a destinacdo de recursos publicos para as instituicées privadas
filantrépicas especializadas em educacdo especial, o que por sua vez
fragiliza a educacdo especial publica gratuita (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO ESPIRITO SANTO, 2022, p. 2).
Com o aumento de recursos para esses espacos ndo educacionais, a organizacao
do atendimento educacional especializado adotado pelo Espirito Santo desvia os
recursos publicos que poderiam ser investidos em melhorias das escolas, como na
acessibilidade (fisica e arquitetbnica), na criacdo de salas de recursos
multifuncionais, na contratacdo de professores efetivos de educacdo especial, na
formacao de professores, além de outros investimentos que poderiam enriquecer 0s

aspectos pedagoégicos da educacao escolar.

De acordo com o estudo de Oliveira (2021), o poder publico insiste em investir nessa
alternativa de atendimento fora do espaco escolar, mesmo com a auséncia de
evidéncias ou dados académicos que mostrem avanc¢os na escolarizacdo dos alunos
com deficiéncia em modelos que se afastam do espaco escolar. Concordamos com
as palavras do autor, pois os indicadores educacionais apresentados por Bueno e
Meletti (2011) e as produgOes académicas de Mesquita (2015), Guareschi (2016),
Milanesi (2017) e Pansini (2018) mostram que a insercdo dos estudantes publico-
alvo da educacdo especial no espaco escolar permite possibilidades de

aprendizagem importantes para a formagéo humana.

No bojo dessa discussao encontramos dados sobre as relacdes que as redes
municipais de ensino possuem com as instituicbes especializadas para a oferta do
atendimento educacional especializado. Na cidade de Cariacica, a coordenadora de
educacado especial entrevistada destaca que a aproximagdo com esses espacos é

necessaria, pois

[...] o municipio e o estado tém alunos que passam pelo CAEE no
contraturno. No inicio do ano, tivemos uma reunido com a superintendente
do estado e firmamos um convénio para que, através de relatdrio e visitas,
seja possivel conhecer o trabalho e o ensino que estd sendo realizado no
CAEE. Fornecemos relatdrios dos alunos atendidos pela educacao especial
para essas instituicbes e eles também nos fornecem informactes
pedagdgicas desses alunos. Como temos 0os mesmos alunos que essas
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instituicBes, ndo estariamos trabalhando dentro do que pede a lei se ndo
soubéssemos o que estd acontecendo com o0s estudantes nessas
instituicées [...]. (Como o) MEC aprovou e institucionalizou esse CAEE,
devemos considera-lo (COORDENADORA DE EDUCACAO
ESPECIAL/CARIACICA).
De acordo com a coordenadora de educacgéo especial, esse municipio deve manter
o vinculo com as instituicdbes especializadas, pois os estudantes que estdo
matriculados na rede realizam o atendimento nesses espacos no contraturno. Esse é
um aspecto que precisa ser revisto porque, além de ndo pensar na ampliacdo de
atendimento para a rede municipal com investimento de espagcos em suas escolas,
ainda assegura esse atendimento em espacgos ndo educacionais e principalmente

nao inclusivos.

Esse dado também nos remete a forga do termo “preferencialmente”, que consta na
Resolucdo n° 4/2009 e na Resolugcdo Municipal 007/2011 e permite que o
atendimento desses estudantes que deveria ser educacional, seja realizado em
espacos que nao promovem a emancipacdo das pessoas com deficiéncias. O
mesmo documento municipal utiliza a nomenclatura “necessidades educacionais
especiais” (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO [CARIACICA], 2011), que, de
acordo com a legislacéo brasileira, ndo se configura como o termo apropriado para
identificar o estudante vinculado & modalidade de educac&o especial. A presenga
desses termos ndo estd apenas possibilitando os convénios com as instituicbes

especializadas, mas fortalece a operacionalizacdo do servico de AEE nessa cidade.

Ao reafirmar o vinculo com as instituicdes especializadas pela possibilidade presente
no documento nacional, € perceptivel a falta de estranhamento da coordenadora
diante dessa possibilidade, no caso do municipio de Cariacica. A orientacdo nacional
€ adotada de forma integral, sem inclusdo de aspectos regionais e proprios da
educacdo especial do municipio. A valorizacdo desses espacos para O
funcionamento do atendimento educacional especializado desconsidera a
importancia da educacéo escolar como um momento privilegiado na transmisséo dos
conhecimentos e no enriquecimento do universo de significacdes, capaz de

enfrentar socialmente as desigualdades da sociedade capitalista (MARTINS, 2015).

No seu contexto de investigacao, Vigotski (2019) destacou que as escolas especiais

ou instituicbes especializadas desenvolvem geralmente, na pessoa com deficiéncia,
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hébitos que causam isolamento e intensificam sua separacdo do meio social. Ao
destacar a educacéo da pessoa com deficiéncia, o autor infere que esse olhar ndo é
possivel de forma plena se as criancas nao estiverem no contexto da escola comum,
pois as instituicbes especializadas restringem sua participacdo e consequentemente

seu desenvolvimento.

No municipio de Vila Velha, o entrevistado destaca que a familia possui autonomia
na decisdo da matricula do AEE no contraturno, na escola comum ou na escola

especializada:

[...] temos uma parceria com a APAE, que é mantida com 0s recursos da
saude, mas quando ha necessidade de algum caso especifico somente com
questdes clinicas, CAEE ndo possuimos nenhuma relacdo pedagogica
(COORDENADOR DE EDUCAGAO ESPECIAL/VILA VELHA).
Nesse caso, a autonomia da familia pode ser vista como um obstaculo para a
garantia do atendimento educacional especializado no contraturno escolar. A escola
deve defender esse atendimento em um espac¢o pedagodgico, pois os elementos do
trabalho da escola sdo imprescindiveis na vida humana. Essa também é uma das
criticas ao Decreto n° 10.502, que atribui o poder de escolha desse atendimento as

familias.

Diante das orientagbes nacionais, o AEE pode ser realizado em espagos nao
educacionais, mas entendemos que é um risco para a garantia do direito a educacgao
das pessoas com deficiéncias, transtornos e altas habilidades e superdotacao se os

sistemas de ensino permitem que essa decisdo seja tomada somente pelas familias.

A opcéo entre a escola comum e a instituicdo especializada “[...] parece ser
0 aspecto mais sedutor: de que a familia escolhe. Mas escolher entre a
garantia da participac@o social e segregacéo, isso nao é escolha”, aponta
Carla. Se a escola néo esta sendo suficiente para oferecer tudo aquilo a que
as criangas tém direito, deve-se ter mais investimento publico, estruturacéo
e reestruturacdo (DECRETO..., 2020).

Mesmo com a manutencdo de parcerias com as instituicdes especializadas, as

entrevistadas de Vitéria e Serra defendem a escolarizagdo da pessoa com

deficiéncia na escola comum.

Tenho respeito pelas instituicbes especializadas e elas tiveram um papel
importante na sociedade, a nossa equipe ndo desmerece isso. Mas,
enquanto politica publica, pensando no recurso municipal, defendemos que
0 municipio precisa investir em nossas escolas e nao investir no
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funcionamento dessas instituicbes. Hoje 0 municipio de Vitéria possui uma
parceria via estado, através do termo de cooperacdo técnica, por isso,
temos alguns estudantes na Apae de Vitoria, Serra e Cariacica e alguns
outros estudantes também que frequentam a AMAES [...].Nossa relacdo
com essas instituicbes é somente atestar que os alunos estdo matriculados,
pois como o AEE é complementar, esse estudante precisa estar vinculado a
uma rede de ensino (COORDENADORA DE EDUCACAO
ESPECIAL/VITORIA).

Os desafios em nosso municipio sdo constantes, pois, mesmo com as
orientagfes, ainda chegam até a geréncia algumas questdes que mostram
ainda uma acdo segregacionista de negacdo de direitos. Sobre as
possibilidades, esses alunos estdo chegando as escolas e os desafios sao
de permanéncia e acesso ao conhecimento. O Decreto 10.502 é um
retrocesso total. O municipio da Serra ndo compactua com isso e
precisamos revogar por definitivo, pois acreditamos que o lugar do
estudante € na escola comum e ndo nas instituicdes especializadas
(COORDENADORA DE EDUCAGCAO ESPECIAL/SERRA).

As duas entrevistadas acreditam que a escolarizacdo dos estudantes com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacao deve ser realizada totalmente na escola comum. A gestora da cidade
de Serra afirma que o Decreto n°® 10.502 constitui-se como um retrocesso para o
campo da educacéo especial; ela corrobora com a afirmacéo de Garcia (2020), de
gue ele configura-se como um ajuste do projeto educacional em um modelo de

sociedade neoliberal.

Em Vila Velha, o atendimento clinico firmou-se como uma vertente da educagéo
especial, desde a criacdo do Crapnee. Atualmente existe uma equipe multidisciplinar
no mesmo prédio de trabalho da equipe de educacdo especial. O coordenador
afirma que, em 2021, o atendimento realizado nesse espago recebeu uma nova

organizagao.

Pesquisadora: Qual a nova proposta para esse atendimento?

Coordenador de Educacédo Especial - Vila Velha: Antes o atendimento
era clinico, individual. Ao buscarmos o respaldo dos conselhos desses
profissionais da saude, constatamos que eles nao podem fazer esse tipo de
atendimento em ambiente educacional. Entdo estamos com a perspectiva
de estimulacdo pedagdgica com o psicologo e o fonoaudidlogo
realizando trabalhos em grupo. Estamos conseguindo abarcar mais
pessoas agora. A EJA é pouco procurada, da educacgédo infantil ao 9° ano
todos sédo atendidos, os grupos sdo feitos com base na idade, na
comorbidade dos alunos, agrupamos de acordo com as suas semelhancas
para organizar essa estimulagdo aqui (COORDENADOR DE EDUCACAO
ESPECIAL/VILA VELHA).

Os profissionais da saude e da psicologia possuem uma relacdo muito préxima com

a historia do atendimento das pessoas com deficiéncia. Com 0s avan¢os no campo
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da educacao especial, os professores assumiram o lugar de destaque na educacéo
desse publico e os demais profissionais, com o0os seus devidos conhecimentos,
realizam seu trabalho em espagos néo escolares. O funcionamento dessa equipe em
setor educacional poderia ser repensado, para que a equipe Seja composta

exclusivamente por profissionais da educacao.

Outra caracteristica de que esse atendimento se aproxima do trabalho realizado
pelos profissionais da saude é a relagdo que o entrevistado de Vila Velha faz com o

conceito de estimulacédo, que entendemos como a estimulacéo precoce:

[...] para a promocéo da saude fisica, o olhar é claramente biolégico sobre o
desenvolvimento da crianga, inclusive as pesquisas também mostram que
esse tipo de servigo inicia-se na area da salde. Quando ele migra para a
escola, passa a caracterizar-se como apoio, ou seja, o professor trabalha
sob as orientacdes da equipe de salde, mesmo que indiretamente, afinal, o
foco de atuagdo é a deficiéncia e ndo a crianga (CAMIZAO, VICTOR,
CONDE, 2017, p. 6).
Em nenhuma etapa da educacdo basica, a deficiéncia deve ser concebida como
aspecto determinante do trabalho educativo. Segundo Pino (2005), as funcodes
culturais préprias do humano é “[...] tarefa dificil e complexa que n&o decorre da
mera constituicao bioldgica, mas das condi¢des especificas do meio em que se esta

inserido” (PINO, 2005, p. 57).

Na investigagdo da organizagdo e operacionalizado do atendimento educacional
especializado na Regido Metropolitana da Grande Vitoria, observamos que 0s
principais aspectos discutidos na escola comum e nas instituicbes especializadas
sdo os seguintes: em todas as cidades investigadas, as escolas possuem autonomia
na proposta educativa do atendimento educacional especializado; esse atendimento
ndo estad restrito ao trabalho realizado no contraturno na sala de recursos
multifuncionais; o trabalho de complementacdo deve ser melhor compreendido nas
cidades de Vitéria e de Vila Velha, pois refere-se aos aspectos educacionais que
envolvem toda a aprendizagem e formagdo humana; em Cariacica ainda existe o
vinculo com as instituicBes especializadas; esse atendimento nas escolas deve ser
ofertado as familias a partir da sua importancia e possibilidades que se abrem para o

estudante.
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6.2 IDENTIFICACAO DOS ESTUDANTES VINCULADOS A MODALIDADE DE
EDUCACAO ESPECIAL PARA O ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO

No estudo do desenvolvimento humano, Vigotski (2019) aponta a necessidade de
superar a psicologia dominante, caraterizada pelo predominio das explicacfes
biolégicas. Em seus estudos, esse autor destaca que as caracteristicas biolégicas
sdo asseguradas pela evolucdo da espécie, mas, no decorrer da vida, séo
acrescidas funcdes produzidas na histéria de cada individuo singular por decorréncia
da internalizacdo dos signos, que consiste no desenvolvimento das fungdes

psicologicas superiores (MARTINS, 2015).

Fundamentado na mesma teoria historico-cultural, Pino (2005) afirma que, embora o
desenvolvimento seja cultural, isso néo significa ignorar a realidade bioldgica, pois
as realidades biolégicas e as realidades culturais, mesmo pertencendo a ordens
diferentes, sdo interdependentes e constituem dimensées da mesma historia
humana. Com esses autores, entendemos também que apenas 0s aspectos
biol6gicos ndo devem constituir-se como ponto de partida da acdo docente para
definir o ensino e todo o caminho metodolégico que sera percorrido no espaco

escolar.

Em Vila Velha, de acordo com o documento que predominava no periodo em que as
entrevistas foram realizadas, para a identificacdo desse estudante eram necessarias
a observacao e a avaliagdo. Essa fungédo, de acordo com o documento, cabe aos
docentes, pedagogos, coordenadores, familiares, servicos de assisténcia social e
saude e, quando necessario, ao setor responsavel pela educacdo especial do
respectivo sistema de ensino (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO [VILA
VELHA], 2013).

Fundamentado na Nota Técnica n° 04/2014, durante a entrevista, o coordenador de
educacado especial de Vila Velha afirma que “[...] a matricula pode ser organizada
sem o laudo, a partir da avaliacdo pedagogica individualizada na sala de aula e na
sala de recursos” (COORDENADOR EDUCACAO ESPECIAL/VILA VELHA). Esse
dado estd de acordo com as novas Diretrizes para a Educacdo Especial
(CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO [VILA VELHA], 2022), que reafirma ser o
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laudo médico no espago escolar um documento complementar e ndo obrigatério
para a matricula e a apropriacdo do conhecimento do estudante publico-alvo da

educacao especial.

Nas novas Diretrizes para a Educacao Especial nos Sistemas Publicos de Ensino
(CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO [VILA VELHA], 2022), a tomada de
decisbes quanto ao atendimento necessario cabe a instituicdo de ensino escolar,

gue deve realizar avaliagéo do estudante, contando, para tal,

- avaliacdo pedagdgica inicial individualizada: documento padréo
instituido pela SEMED/NEE e elaborado pela unidade escolar;

- o plano de trabalho pedagdgico: documento que reune informacdes
sobre os estudantes publico-alvo da educagdo especial, elaborado pelo
professor de educacdo especial com a participacdo do professor da classe
comum, do pedagogo e da familia;

llI- laudo médico: documento complementar ao Plano de Trabalho
Pedagdégico e solicitado a familia quando a escola julgar necessério [...]
(CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO [VILA VELHA], 2022, p. 13).

No conjunto dessas acdes, notamos que a responsabilidade dessa avaliagdo é
destinada ao profissional da educacdo. Com a reformulacdo do documento, foi
acrescido o plano de trabalho individualizado organizado para a identificacdo e o

atendimento desse estudante.

Em Serra, o documento orientador da educacéo especial do ano de 2016 destaca
gue, para o atendimento na sala de recursos multifuncionais, € necessario: a) ser
publico-alvo da educacdo especial; b) ser encaminhado pelo professor da sala
regular, direcdo e equipe pedagogica da unidade de ensino, em parceria com 0
Setor de Educacdo Especial/Sedu/Serra. Com base na orientacdo nacional, a

gestora afirma que o0 municipio possui

[...] uma avaliacdo pedagdgica que segue o critério da Nota Técnica n® 04
de 2014. Entdo a escola geralmente entra em contato com a geréncia de
educacdo especial, quando tem uma criangca sem laudo [...]. Orientamos
gue a escola faca avaliacdo com o olhar de todos os profissionais e por
Ultimo eles encaminham para a Sedu/Serra e nés realizamos o
acompanhamento. Entdo a equipe vai até escola, observa o trabalho que é
desenvolvido, conhece a crianca e faz a Gltima andlise. Quando essa
crianca é identificada como publico-alvo da educacéo especial, solicitamos a
sua inclusdo no fluxo da matricula da educacdo especial (GESTORA DE
EDUCAGAO ESPECIAL/SERRA).

Observamos que, mesmo com a auséncia de um laudo, existem critérios para a

identificacdo do estudante, ou seja, somente apdés uma avaliagcdo criteriosa dos
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professores e dos profissionais que atuam na secretaria municipal de educacéo, o

estudante sera identificado como publico-alvo da educacéo especial.

Na mesma entrevista, notamos que, no municipio investigado, é priorizado o
atendimento dos estudantes vinculados a modalidade de educacédo especial, porém,
no documento municipal, encontramos a informacdo de que os estudantes com
transtornos funcionais especificos® poderiam ser atendidos pelos professores de

educacéo especial, por meio do trabalho colaborativo.

Mesmo que seja somente no trabalho colaborativo, as antigas diretrizes municipais
(CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO [SERRA], 2016) ampliavam o publico de
atendimento da educacdo especial, ao permitirem o atendimento dos estudantes
com transtornos funcionais especificos, que se caracteriza como um risco para a
educacdo especial na perspectiva da educacao inclusiva. Esse risco existe, em
virtude da possibilidade de transformar esse atendimento nas salas de recursos
multifuncionais em um reforco das atividades que ndo foram realizadas com sucesso
na sala de aula regular (VICTOR; COTONHOTO; SOUZA, 2015; CARDOSO;
TARTUCI; BORGES, 2015).

Essa prética ndo se configura como uma ac¢do educacional que ira contribuir para a
construcdo do conhecimento do estudante vinculado a modalidade de educacéo
especial. Esse desafio € intensificado devido a resisténcia de alguns profissionais da
educacdo, que ndo acreditam o quanto a permanéncia desses estudantes na
unidade escolar e na sala de aula comum (ANACHE et al., 2015) pode promover sua

interacdo, sua aprendizagem e seu desenvolvimento.

Como era o documento vigente no periodo da entrevista, questionamos a gestora de

Educacao Especial da cidade de Serra sobre o atendimento desses estudantes.

Pesquisadora: Sobre o atendimento dos estudantes na sala de recursos
multifuncionais, a Resolugdo CMES n° 195/2016 destaca que a prioridade
de matricula sera dos estudantes vinculados a modalidade de educacéo
especial, porém os estudantes com transtornos especificos também podem
ser atendidos por meio do trabalho colaborativo e através da articulagéo
entre o professor regente e o especializado. Essa proposta ainda vigora no
municipio?

%0 Com a reformulagédo dessas diretrizes, essa informagéo foi suprimida.
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Gestora da educacdo especial — Serra — O documento esta sendo
revisado e essa € uma questdo que esta sendo revisada. Inclusive um
vereador que criou uma lei falando que os alunos com esses transtornos
funcionais tém que ficar sentado na cadeira da frente e tem que ter uma
organizacéo diferenciada. Essa demanda veio para geréncia de educacéo
especial para analisar, eu nem respondi despachei simplesmente e falei:
olha, esses transtornos funcionais ndao fazem parte do publico-alvo da
educacdo especial [...] percebo que precisamos fortalecer esse trabalho
dentro da prépria secretaria, porque todo mundo acha que a criangca que
tem laudo é da educacéo especial, isso fica muito claro na politica de 2008,
gque esse grupo nao faz parte do especial (COORDENADORA DE
EDUCAGCAO ESPECIAL/SERRA).

A postura dessa gestora ao defender o atendimento dos estudantes com base na
PNEEEI (BRASIL, 2008) foi fortalecida no novo documento municipal, ao ressaltar,
no art. 25: “As SRMs sao espacos reservados exclusivamente para o AEE no
contraturno” (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO [SERRA], 2022, p. 59).
Essa mudanca pode permitir a garantia do atendimento educacional especializado

com exclusividade aos estudantes vinculados a educacao especial, sem exclusdo da

sala de aula regular, assim como preveem as orienta¢cdes nacionais.

Esse atendimento precisa ser transformado em uma proposta educacional que
garanta 0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem do maior numero possivel de
estudantes, com metodologias diversificadas, mediacdo de qualidade entre o
professor regente e o professor de educacdo especial e que principalmente néo

tolere a excluséao.

O trabalho do professor de educacao especial na sala de aula comum é resultado de
uma conquista no cenario educacional brasileiro. Permitir o atendimento de um
publico que ndo corresponde ao estudante vinculado a modalidade de educacéo
especial descaracteriza o trabalho desse profissional, além de criar a deficiéncia
dentro do espaco escolar, pois o lugar social que esse estudante ocupa nos diz que
ela apresenta alguma limitacdo. Os estudos da abordagem histérico-cultural nos
dizem que as condi¢cdes ofertadas no ambiente para as relagdes sociais sdo
responsaveis pelo desenvolvimento humano, por isso ficamos atentas para que a
escola comum n&o seja um espaco de producgéo social da deficiéncia, sobretudo da
deficiéncia intelectual (CARNEIRO, 2015).

Fonseca (2015) reconhece que esse atendimento possui relevancia na incluséo

escolar, porém € necessario que haja uma reestruturagdo do servi¢co por parte dos
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governos (federal e local) com politicas publicas direcionadas para atender
efetivamente as especificidades e as demandas educacionais especificas desses

estudantes de forma complementar, assim como orienta a legislagcao nacional.

Como Cariacica apresenta um documento para toda a educacdo basica, nao
observamos uma orientacdo para a identificacdo dos estudantes atendidos pela
educacdo especial. No entanto, na organizacdo do AEE, é necesséario um plano
contendo identificacdo das necessidades educacionais especificas dos estudantes,
definicdo dos recursos necessarios e das atividades a serem desenvolvidas. A
elaboracdo e a execucdo desse plano sdo de competéncia dos professores de
educacdo especial que atuam na sala de recursos multifuncionais, em articulagéo
com os demais professores e com a participagdo das familias (CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO [CARIACICA], 2011, p. 16).

Nesse documento, consta também que a elaboracado e a execuc¢éo do plano de AEE
sdo de competéncia dos professores de educacao especial que atuam na sala de
recursos multifuncionais em articulacdo com os professores do ensino regular. No
estudo de Faustino (2018), o atendimento educacional especializado é ofertado ao

estudante publico-alvo da educagéo especial,

[...] a partir do contato pela Professora do AEE com o familiar, o qual é
convidado para se apresentar a escola, momento em que € explicado pela
Professora o que constitui o AEE e a dindmica que lhe é empregada.
Quando da adesdo do mesmo pelo familiar, procedesse a entrevista oficial,
na qual a professora busca captar o maximo de informacfes possiveis
sobre o aluno. Na sequéncia realiza-se a avaliagao inicial do aluno, com o
intuito de identificar qual o ponto de partida dos trabalhos e também
alimentar o plano de AEE, documento obrigatério de acordo com a
Resolugédo nimero 4 de 2009 do MEC (BRASIL, 2009) estampada no caput
de seu Artigo 9° (FAUSTINO, 2018, p. 60).

A identificagcdo desses estudantes configura-se como uma acao importante,
principalmente na auséncia do laudo médico, pois nessas condi¢des o conhecimento
pedagogico e o trabalho articulado entre os professores sdo fundamentais para a

organizacdo de um plano que contemple um atendimento que vise independéncia, a

autonomia e a apropriacdo do conhecimento dos estudantes.

Na entrevista a coordenadora, confirma que a matricula no AEE no municipio pode
ser realizada com um parecer pedagogico, mas “[...] a equipe de educacéo especial

pede o0 laudo de acordo com a necessidade do professor do AEE”
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(COORDENADORA DE EDUCACAO ESPECIAL/CARIACICA). Ao solicitar o laudo,
de acordo com a necessidade do professor, o municipio, de forma sutil, transforma
esse documento em uma condicdo obrigatoria para a realizacdo do AEE.
Reafirmamos que essa situacdo é justificada pela Nota Técnica n® 04/2014, que
destaca ao final que, caso tenha necessidade, o professor podera exigir o laudo
médico para a elaboracdo do plano de atendimento educacional especializado. Mas
gual a necessidade do professor em ter esse diagndstico, descrito através de um
laudo? De acordo com os estudos de Camizao (2016), o laudo clinico ndo consiste
em um documento educacional, pois abarca somente questfes patoldgicas, que sdo
conhecimentos validos para a area médica, mas que, em hipdtese alguma,

substituem o saber educacional.

Assim como as producdes académicas investigadas para compor esta pesquisa
(MANI, 2015; SADIM, 2017; LEITE, 2017; SOUZA, 2017a), o documento orientador

da educacéo da rede municipal de Vitoria infere que

[...] o laudo clinico é para a equipe pedagodgica um ponto de partida e nunca
um ponto de chegada, de tal modo que na escola o diagnéstico possa
favorecer & justica e a equidade no acesso, permanéncia e aprendizagem,
admitindo as diferencas, reconhecendo as singularidades dos sujeitos,
utilizando recursos e metodologias tdo desiguais quanto se fizerem
necessarias para atender a realidade concreta apresentada pela
crianca/estudante, em conformidade com os principios que regem a
educacédo deste municipio, em um trabalho colaborativo no turno, com os
profissionais da modalidade educac&o especial (VITORIA, 2020a, p. 47).

Com uma proposta semelhante, a coordenadora de educagdo especial desse
municipio afirma que, em sua cidade, exige-se o retorno clinico, com a seguinte

justificativa:

[...] aqui em Vitoria temos uma rede socioassistencial, entdo se a escola
percebe que essa crianga demonstra um comportamento atipico dos seus
pares, é encaminhada para a unidade basica de saude [...] s6 serd atendido
pela educacé@o especial se tiver algum retorno clinico que ela seja pelo
menos sugestiva a uma deficiéncia, caso contrario somente olhar
pedagdgico da escola ela ndo entra mais especial, sendo corremos 0 risco
de cair naquilo que nés tinhamos no passado com as condutas tipicas e
qualquer crianca que fugia do padréo ali idealizado pelo professor é
considerado aluno da educacdo especial. Precisamos ter um olhar clinico
para essa crianca que tem o laudo fechado ou que tem algum retorno que
seja sugestiva a alguma deficiéncia ou transtorno (COORDENADORA DE
EDUCACAO ESPECIAL/VITORIA).
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O documento municipal e a transcricdo da fala da coordenadora deixam claro que a
indicacdo do estudante vinculado a modalidade de educacdo especial ao
atendimento educacional especializado (ponto de partida) com o professor de
educacdo especial, em todas as etapas atendidas pelo municipio esta condicionada
aos pressupostos médicos, pois, no ato da matricula, esse documento € cobrado

aos familiares, juntamente com o Plano de Trabalho Pedagdgico, quando existir.

Essa orientacdo € assegurada na Nota Técnica n® 04/2014, pois, a0 mesmo tempo
em que esse documento indica o ndo condicionamento do laudo para o atendimento
educacional especializado, exige que ele seja articulador entre o trabalho do
professor de educacdo especial junto a area médica, ou seja, notamos uma
contradicdo, pois, a0 mesmo tempo em que tenta descaracterizar o atendimento
educacional especializado como um servico clinico, abre precedentes para que as
orientagcdes municipais possam também solicita-lo para iniciar os trabalhos nas salas
de recursos multifuncionais (CAMIZAO, 2016; SADIM, 2018).

Esse é o0 caso da Secretaria Municipal de Educacédo de Vitdria, que, mesmo com
uma proposta de atendimento educacional especializado em todos os espacos da
escola, com metodologias diferenciadas e um olhar diferenciado para a
particularidade do estudante (COORDENADORA DE EDUCACAO
ESPECIAL/VITORIA), exige laudo para viabilizar a garantia do direito & educacéo do

estudante, com os atendimentos necessarios a sua formacéo.

A influéncia histérica da medicina e da psicologia no campo educacional contribuiu
para que as salas de recursos multifuncionais sejam identificadas como espacos
denominados “miniclinicas” dentro da instituicdo escolar (ARAUJO; MARTINS;
SILVA, 2015), pois, mesmo com as orientacdes dessa nota técnica sobre a cobranca
do laudo médico como uma atitude discriminatoria e que pode impor barreiras ao
acesso escolar, os sistemas de ensino continuam cobrando esse documento para o
AEE.

As producdes académicas mostram uma contradicdo na producdo do laudo médico,
posto na propria legislacdo, uma vez que, apesar da possibilidade da avaliagdo

pedagogica para a garantia do AEE, o laudo médico ainda é solicitado para

comprovar a necessidade desse atendimento na educacdo basica (SADIM, 2018;
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SOUZA, 2017a; TEIXEIRA, 2016). Essa condicdo pode estar funcionando como
ferramenta de méo dupla que justifica o acesso ou a exclusdo na sala de recursos
multifuncionais, pois, embora permita a organizacdo de um plano pedagdgico para
esse atendimento, “[...] o laudo representa o instrumento que define os recursos
utilizados no planejamento do Plano de AEE [...]" (SOUZA, 2017a, p. 10).

Notamos que os laudos com uma visdo psicométrica da deficiéncia ainda séo
utilizados, em diferentes contextos educacionais, como indicadores de progndsticos
pouco animadores para o0s estudantes vinculados a modalidade de educacéo
especial. De acordo com a histéria da educacédo especial, mesmo com conquistas
advinda nessa modalidade, a responsabilidade da aprendizagem e do
desenvolvimento permanece no desempenho da pessoa, consolidando 0 seu atraso
cognitivo como caracteristica individual e principalmente contribuindo para uma

baixa expectativa dos professores em relacdo a esse estudante (CARNEIRO, 2015).

O laudo pode ser concebido como um veiculo para a garantia de beneficios,
financiamentos e até atendimento educacional na escola comum. Por outro lado,
vale ressaltar que esse mesmo documento ndo possui conhecimentos relevantes
para o trabalho educacional, pode limitar o desenvolvimento e a aprendizagem, criar
estigmas e barreiras sociais capazes de impedir a emancipacao desses estudantes,

por fim, produzir a prépria deficiéncia na sociedade.

Segundo Vigotski (2019) “[...] as limitagcbes criadas pelo defeito estdo contidas nao
na deficiéncia em si mesma, mas nas consequéncias e complicacées secundarias
provocadas por esse defeito [...]". Entdo, a forma como o laudo é concebido no
contexto escolar podera desconsiderar todos 0s processos culturais que envolvem o

ser humano, além de agravar as consequéncias secundarias da deficiéncia.

Com um enfoque histérico e social, analisamos os dados concernentes aos aspectos
gue sdo considerados para a identificacdo dos estudantes vinculados a educacéo
especial no atendimento educacional especializado. Notamos que trés dos quatro
coordenadores entrevistados destacam que o laudo ndo se configura como condi¢cao
obrigatéria para a frequéncia desses alunos, pois existe a possibilidade de
elaboracdo do relatorio pedagogico. Para a organizacdo desse relatério, todos

devem apresentar um conjunto de conhecimentos tedricos, pedagogicos, politicos e
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metodolbgicos que compdem a aprendizagem e o desenvolvimento humano. Além
disso, os profissionais deverdo assumir o compromisso de participar da sua
construgdo, para definir caminhos possiveis para o0 desenvolvimento e a
aprendizagem dos estudantes vinculados a modalidade de educacdo especial. A
Nota técnica n° 04/2014 nao foi suficiente para o municipio de Vitdria condicionasse
o atendimento educacional especializado ao laudo clinico. Essa orientacdo
municipal, presente nos documentos orientadores da educacéo especial (VITORIA,
2018, VITORIA, 2020a, VITORIA, 2020b), ainda permite a organizacéo de praticas

educativas a partir dos diagnosticos clinicos.

6.3 PROFISSIONAIS QUE ATUAM NO ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO E FORMACAO CONTINUADA

Reservamos este topico para a discussdo dos profissionais que atuam no
atendimento educacional especializado e para a formacdo continuada dos
professores. Em relagdo aos profissionais que atuam no atendimento educacional
especializado, iniciamos a discussdao com 0s documentos legais e tedricos que

orientam o trabalho do professor de educacgao especial.

Nosso maior enfoque serd no trabalho do professor de educacgéo especial, pois esse
profissional deve possuir conhecimentos histéricos, politicos e especificos da
educacao geral e dessa modalidade educacional, que contribuem para a efetivacdo
do trabalho docente na sala de aula regular e nas salas de recursos multifuncionais.
De acordo com essa Resolugao n° 4/2009, para atuar no atendimento educacional
especializado, o professor deve ter formacdao inicial que o habilite para o exercicio da
docéncia e formacédo especifica ho campo da educacéo especial (CNE, 2009). As

suas principais atribuicdes sao:

| — identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos pedagoégicos,
de acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas
dos estudantes Publico-alvo da Educacéo Especial;

Il — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado,
avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagogicos e
de acessibilidade;

[...]

VI — orientar professores e familias sobre os recursos pedagégicos e de
acessibilidade utilizados pelo estudante;

VIl — ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades
funcionais dos estudantes, promovendo autonomia e participacao;
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[..] (CNE, 2009, p. 3).

Essas atribuicdes pouco mostram a funcdo pedagdgica do professor, pois a palavra
‘ensino” foi mencionada somente uma vez, fazendo mencdo a utilizacdo das
tecnologias assistivas. Na analise dessa resolugdo, Vaz (2017) identificou o
nascimento do professor multifuncional, articulado ao atendimento educacional

especializado.

Os verbos que definem as demais atribuicbes mostram um modelo de atendimento
centrado na utlizacdo de recursos, técnicas e materiais adaptados para as
necessidades dos estudantes, como se somente isso fosse necessario para a
construcdo do conhecimento cientifico numa perspectiva de inclusdo escolar. Nessa
ocasido, “[...] ha um alargamento das fung¢des que constituem o professor e ao
mesmo tempo um encolhimento da tarefa de ensino e de seus elementos
pedagogicos” (VAZ, 2017, p. 78).

A diminuicdo dos elementos pedagdgicos no ensino contribuird para a formacéo de
trabalhadores sem criticidade para atender as exigéncias do mercado de trabalho.
Entendemos que o professor deveria transformar a vida do estudante de forma
propositiva com a organizacdo de conteudos, espacos, tempos e procedimentos

para a aprendizagem dos estudantes.

Por mais que a educacado especial tenha sido contemplada na legislagcdo em vigor,
entre as tensbes que envolvem a educacao especial na perspectiva da educacgao
inclusiva, existem discussdes sobre a formacdao inicial dos professores de educacao

especial, pois essa formacéo ainda permanece em aberto.

Com efeito, o lugar onde esse tipo de formacéo poderia ser contemplado em
sua especificidade seria o curso de Pedagogia. Entretanto, a resolucio
CNE/CP 1, de 2006, que definiu as diretrizes curriculares nacionais para o
curso de Pedagogia, toca na questdo da Educacéo Especial de passagem e
apenas duas vezes (SAVIANI, 2009, p. 151).

Ao abordar a educacéo especial de forma geral, com questdes da diversidade e/ou
de forma complementar e ainda opcional, o curso de Pedagogia com essa

organizacao colocou os saberes da educacao especial em uma posicado secundaria

e sem importancia para a formacao dos professores. Na atualidade, a formacéo dos
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professores de educacao especial continua sendo ainda responsabilidade do curso

de Pedagogia, mas também pode acontecer em outros cursos de licenciatura.

Essa informacdo é comprovada em nossa pesquisa, pois observamos que o pré-
requisito adotado pelos municipios que compdem a Regido Metropolitana da Grande
Vitéria para a contratacao dos professores efetivos e com o vinculo temporario € o
curso de licenciatura plena em Pedagogia (Vila Velha e Serra) ou licenciatura plena
em alguma area educacional (Cariacica e Vitoria), acrescido de um curso avulso de

120 horas ou uma especializacao na area de educacéo especial.

Esse critério de contratacdo, que pode ser visto como uma complementacdo da
formacédo inicial, permite que os professores de educacdo especial tenham
conhecimentos distintos, 0 que aumenta a importancia da continuidade dos estudos
para a construcdo de conhecimentos teoricos e pedagdgicos do desenvolvimento

humano, para que se cumpra a finalidade da educacéao.

A respeito do quantitativo de professores, de acordo com os dados disponiveis no
portal Transparéncia, o municipio de Vila Velha conta com 741 professores de
educacao especial, sendo 392 efetivos nas diferentes areas da educacao especial e
349 que assumem 0 cargo provisério em designacdo temporéaria. O quantitativo de
professores foi ampliado recentemente devido a realizagdo do novo concurso

publico e a nomeacao de professores efetivos realizada nos anos de 2021 e 2022.

Mesmo com o quantitativo de professores efetivos de todas as areas (deficiéncia
intelectual, deficiéncia multipla, deficiéncia visual, surdez, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo), percebemos na entrevista que
aqueles professores efetivos da area de altas habilidades e superdotacéo estdo em
desvio de funcdo, pois segundo o coordenador de educagéo especial do municipio,
“[...] ndo existe uma politica de altas habilidades, mas temos alguns alunos, que, na
auséncia deste professor, recebe o auxilio de um profissional para auxiliar o trabalho
do professor regente” (COORDENADOR DE EDUCACAO ESPECIAL/VILA VELHA).

Essa questdo configura-se como uma problematica para a educacéo especial do
municipio, pois o ndo atendimento desse publico permite que o professor regente
ndo tenha acompanhamento durante o processo de identificacdo desse publico e
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impede a garantia do direito a educacdo. Além disso, permite que os professores
efetivos contratados de acordo com as especificidades dos estudantes atuem em

desvio de funcao.

Quanto ao trabalho realizado pelo professor de educacdo especial, as novas
Diretrizes do municipio de Vila Velha adotam as mesmas atribuicdes presentes na
Resolugcdo n° 4/2009. Somente o Ultimo topico apresenta uma novidade nas
atribuicbes desse profissional, que deve “...] oportunizar o desenvolvimento
autbnomo e independente dos alunos Pdulblico-alvo da Educacdo Especial”’
(CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO [VILA VELHA], 2022, p. 17).

Esse mesmo documento apresenta uma distingdo entre os professores que atuam
no trabalho colaborativo e aqueles que atuam na sala de recursos multifuncionais.
Enquanto o atendimento colaborativo sera realizado em classes com o professor de
educacao especial, professor regente e o “[...] pedagogo intervindo junto aos
percursos educacionais de alunos PAEE” (CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO [VILA VELHA], 2022, p. 15), o atendimento realizado no contraturno
caracteriza-se pela atuagéo do professor de educacdo especial com equipamentos,
procedimentos e materiais especificos para a complementacdo ou a suplementacéo
do curriculo. O estudante vinculado a modalidade de educacédo especial que
frequenta as escolas de educacdo em tempo integral, diferentemente da rede
estadual do Espirito Santo, possui a garantia da matricula na sala de recursos

multifuncionais

[...] durante a jornada escolar, sem prejuizo dos componentes curriculares.
Professores de educacdo especial que atuem em Unidades de Educacéo
Integral exercem suas func¢des tanto em sala de aula comum, como no
espagco da sala de recursos multifuncionais observando a natureza das
atividades desenvolvidas nos distintos espacos de atuacdo desse
profissional (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO [VILA VELHA],
2022, p. 15).

Esse documento resgata um carater mais pedagodgico desse atendimento, ao
defender o atendimento na escola comum e adotar uma proposta pedagdgica que
distancia-se da AVD, que se aproxima da proposta realizada nas antigas escolas
especiais e ndo se configura como a funcdo social da escola. De acordo com

Fonseca (2015), para cumprir com a sua funcéo social, a instituicdo escolar precisa

construir
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[...] uma proposta pedagogica capaz de valorizar as diferengas, com a oferta
da escolarizagdo nas classes comuns do ensino regular e do atendimento
as necessidades especificas dos seus alunos, oportunizando a todos o
acesso a educacéo (p. 83).

Na entrevista com o coordenador de educacdo especial da cidade de Vila Velha,
notamos que uma ac¢ado assumida pelo municipio, nas atribuicdes do profissional da
educacdo especial é “[...] pensar a adaptacdo curricular” (COORDENADOR DE
EDUCACAO ESPECIAL/VILA VELHA). Nesse periodo, ainda estava em vigor a
Resolucdo n° 20/2013. No mesmo documento, notamos que, ao orientar o trabalho
da equipe multidisciplinar, surge a necessidade da adaptacdo do individuo ao
mercado de trabalho, como se adaptar as pessoas e considerar somente as suas
limitacdes fosse o papel de um nucleo organizado para o atendimento da educacéo
especial. Essa tendéncia também foi comprovada ao conversarmos sobre a
perspectiva de trabalho da educacao especial do municipio e as particularidades do

atendimento educacional especializado nas diferentes etapas da educacao basica.

A maioria dos professores de educagdo especial do municipio atua no
trabalho colaborativo. A funcdo basicamente é a adaptacdo curricular e
auxiliar o professor regente para que o aluno PAEE tenha acesso ao
curriculo que esta sendo utilizado na turma, mesmo com suas dificuldades e
potencialidades. Entdo o professor da educacéo especial tem que trabalhar
em conjunto com o professor regente e o pedagogo da instituicdo escolar
também (COORDENADOR DE EDUCAQAO ESPECIAL/VILA VELHA).

Observamos avanc¢os na proposta educacional do municipio, pois as novas diretrizes
(2022) ndo menciona a realizacédo de adaptacao curricular, mas preocupa-se com as
condicdes de acesso ao curriculo, com 0s possiveis caminhos alternativos, com a
construcdo de procedimentos e metodologias. A organizacdo e a operacionalizacdo

desse curriculo escolar sdo de competéncia das unidades de ensino da rede

municipal.

Art. 28 [...] devendo constar de seus projetos pedagoégicos as disposicoes
necessérias para o atendimento pedagdégico as necessidades dos alunos
publico-alvo da educagdo especial, respeitadas, além das diretrizes
curriculares nacionais de todas as etapas e modalidades da Educacéo
Basica e as normas do sistema de ensino (CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCAGCAO [VILA VELHA], 2022, p. 16).

A partir da definicdo de que curriculo é o conjunto de atividades desenvolvidas pela
instituicdo escolar, ou seja, “[...] curriculo é tudo que a escola faz [...]" (SAVIANI,

2011, p.15), entendemos que a proposta de adaptacdo curricular ndo € a mais
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indicada para a apropriacdo do conhecimento desse publico, pois o curriculo pode
ser o mesmo para todos os estudantes, sendo que as metodologias, 0s recursos e
as praticas podem ser diferenciados de acordo com a necessidade dos estudantes e

do conjunto da turma.

Concordamos com Teixeira (2016) ao afirmar que o AEE pode ser compreendido
como apoio educacional, que contribui para o acesso ao curriculo comum, podendo
ser oferecido na sala de aula, como auxilio ao professor e relacionado com as
estratégias adotadas por ele, ou fora dela, no contraturno da escolariza¢éo, no caso,
para atendimento do estudante. Essas estratégias objetivam um trabalho
pedagdgico complementar necessario ao desenvolvimento de habilidades e
competéncias préprias nos diferentes niveis de ensino. Para que a educagéo avance
e produza frutos, um aspecto fundamental é a organizacdo do espaco pedagogico,

capaz de entender as especificidades humanas.

Na realidade de Cariacica, conforme consta nos dados do portal Transparéncia,
somente uma professora efetiva atua no cargo de professora da educacao especial.
Essa auséncia de profissionais foi um dos motivos pelos quais professores e
pedagogos efetivos habilitados em uma licenciatura atuassem na educacao especial
do municipio, por meio de um processo seletivo interno com prova escrita, desde

gue apresentassem uma formacéo especifica na area de educacao especial.

Somente em 2019 houve a criagdo do cargo de magistério do professor de
educacéao especial, publicado no Diario Oficial de 7 de janeiro do mesmo ano. Essa
conquista possibilitou que, pela primeira vez, o municipio realizasse concurso
publico para a contratacdo de professores de educacdo especial em regime
estatutario. Mesmo com a realizacdo desse concurso, foi permitido que professores
efetivos que atuavam na educacdo especial permanecessem no cargo, caso
tivessem interesse. Em 2021, o municipio possuia um quantitativo de 357 docentes
no cargo de professor de educacdo especial (COORDENADORA DE EDUCACAO
ESPECIAL/CARIACICA).

Na atualidade, de acordo com o portal Transparéncia do municipio, houve chamada
de 141 professores do concurso publico e a contratacdo de 162 professores em

designacao temporaria. Esse dado remete a importancia dos sistemas de ensino em
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realizar a contratagdo de professores, a partir de concurso publico, o que mostra o
compromisso politico do municipio com o campo da educacéo especial e o interesse

na oferta de uma educacao de qualidade para seus estudantes.

Quanto as atribuicbes dos professores de educacdo especial, a coordenadora
entrevistada em Cariacica afirma que o professor de educacéo especial do trabalho
colaborativo atua exclusivamente na sala de aula regular com as crian¢cas com ou
sem deficiéncia, realizando adequacdes e adaptagdes, como também promovendo a

inclusédo dentro do espaco escolar.

[...] J& os professores especificos do contraturno tinham que ter uma
formacgédo especifica, por exemplo, atuam na sala de deficiéncia intelectual
tinham que ter uma formagdo especifica em educacédo especial; na area
educacédo de surdez, tinham que ter curso de surdez [...] (COORDENADOR
DE EDUCACAO ESPECIAL/CARIACICA).

Em Cariacica, o docente é identificado para o trabalho na educacdo especial de
forma geral, sem definir o trabalho a partir de uma das especificidades que
contemplam o estudante vinculado a modalidade de educacédo especial. Dessa
forma, o professor pode trabalhar com um estudante surdo e outro com deficiéncia
intelectual, na mesma escola. Isso se constitui como uma problematica, pois “[...]
requer um conjunto de conhecimentos e metodologias diferenciadas. Nesse caso, 0

professor necessitara de uma superformacdo, ou uma formag¢ao multifuncional”
(CAMIZAO, 2021, p. 240).

A situacdo dessa cidade contribui para esse municipio apresentar uma indefinicdo
das atribuicbes dos professores e das condi¢des de trabalho pouco favoraveis para
o trabalho docente. O documento que orienta o trabalho da educacédo especial
(CARIACICA, 2019), enviado para as escolas, distingue as atribuicdes para aqueles
gue atuam como professor colaborador das acoes inclusivas e aqueles que atuam
na sala de recursos multifuncionais. Para aqueles professores que atuam como

colaborador das ag¢des inclusivas, as 11 atribuicbes consistem em:

1. Articular junto ao pedagogo(a), professor(a) regente e gestor(a) as
acOes pertinentes a é&rea da Educagdo Especial/lnclusiva,
participando das reunides, planejamentos, levantamento pedagégico,
processos avaliativos, conselho de classe e formacdes na Unidade de
ensino;

2. Participar das formacdes e encontros promovidos pela Equipe de
Educacédo Especial/lnclusiva, da SEME, compartilhando com a equipe
pedagdgica a tematica apresentada;
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3. Responsabilizar-se, junto do pedagogo e professor regente, pela
realizacdo de adaptagdo e adequacdo de material pedagdgico e
curriculo para o aluno (a) publico-alvo da Educagdo Especial (PAEE)
(Deficiéncias, TGD e Altas habilidades/superdotacao);

4. Realizar os registros mensais das mediacdes pedagdgicas,
garantindo o desenvolvimento do trabalho conforme instrucdes da
equipe;

5. Garantir a mediacdo pedagégica junto ao aluno no contexto de sala
de aula, atendendo a demanda de alunos PAEE matriculados, néo
sendo possivel substituir professores e desempenhar outras fungbes
para qual ndo foi designado;

6. Estabelecer articulagdo com o professor da Sala de Recursos
Multifuncionais (SRM), visando a disponibilizacdo dos servicos, dos
recursos pedagoégicos e de acessibilidade e das estratégias que
promovem a participac@o dos alunos nas atividades escolares;

7. Junto com a equipe pedagoégica, orientar a familia do aluno(a) PAEE,
na busca de canais de atendimento, participacdo nos féruns de familia
e 0 uso do carro adaptado;

8. Articular junto a equipe escolar, as atividades relacionadas aos
cuidados com os alunos (as) PAEE e realizar, quando necessério, a
higiene, alimentacéo e locomocao desses educandos;

9. Acompanhar, junto a equipe escolar, a chegada e a saida dos alunos
em uso de cadeira de rodas, atendidos pelo transporte adaptado ou
M&o na Roda, bem como sua acessibilidade no contexto escolar
(atividades na escola e extraclasse);

10. Participar da assessoria pedagdgica realizada na Unidade de Ensino
sempre que for solicitado;

11. Comunicar a equipe SEME as questdes pedagogicas e
administrativas que geram implicagbes no acompanhamento e
media¢bes junto ao aluno e a equipe escolar sempre que nédo
conseguir resolver junto a gestéo da Unidade de Ensino (CARIACICA,
2019, p. 2).

Um ponto de destaque seria a articulacdo de atividade de cuidado, como se fosse
funcdo do professor de educacdo especial, além do trabalho educacional, zelar
pelas atividades de alimentacdo, locomocao, entre outras. Entre as inumeras
atribuicbes desse professor, entendemos que estabelecer articulaggdo com o
professor da sala de recursos multifuncionais constitui-se um grande desafio para a
o atendimento educacional especializado, pois, devido ao baixo salario, muitos
professores lecionam em mais de uma escola, dificultando esse momento de
planejamento, que seria essencial para organizar a proposta educativa da sala de
recursos e da sala de aula. Uma alternativa seria a oferta de condicGes para que o
professor trabalhe no periodo de 40 horas na mesma escola, para que, além dos
beneficios para a sua acdo docente, tivesse a possibilidade de pensar em acdes

conjuntas no turno e contraturno de escolarizagédo do estudante.

A respeito do professor que atua nas salas de recursos multifuncionais, 0 mesmo

documento estabelece que “[...] o professor que atua na SRM devera atender
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somente alunos PAEE no contraturno em que o aluno estiver frequentando o ensino
comum [...]” (CARIACICA, 2019). Com uma proposta distinta dos demais sistemas
de ensino investigados, o professor especializado deve trabalhar com todas as
especificidades dos alunos vinculados a modalidade de educacéo especial. Dessa
forma, esse profissional atende as pessoas com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. Reconhecemos que a inclusao
escolar teve avancos ao longo da histérica educacional brasileira, entretanto o
professor especializado possui inUmeros papéis e responsabilidades que néo
condizem com as suas atribuicbes (ANJOS et al.,, 2015), que deveriam focar a

aprendizagem e o desenvolvimento do estudante.

O municipio de Serra possui 430 professores que atuam na area de deficiéncia
mental, 68 na area de deficiéncia visual, 32 na area de deficiéncia auditiva e oito na
area de altas habilidades e superdotacdo. Desse quantitativo, apenas 32
professores séo efetivos, sendo que a maioria atua no regime de contrato por tempo
determinado. Conforme afirma a gestora de educacédo especial, 0 municipio tinha a
intencdo de realizar o concurso publico para a contratacdo de profissionais efetivos,
entretanto foi adiado em 2020 devido a pandemia do novo coronavirus e, até a

producao da presente tese, ainda néo foi realizado:

[...] nés temos pouco de professores efetivos na educacéo especial hoje no
municipio da Serra, mas a contratacdo ela acontece todo ano por meio de
edital de processo seletivo, com a organizagcdo de uma prova objetiva e ai
tem uma classificagdo e sdo convocados os professores de educacéo
especial com formagdo especifica na é&rea de deficiéncia mental ou
intelectual, deficiéncia auditiva surdez, deficiéncia visual e altas habilidades
(GESTORA DE EDUCACAO ESPECIAL/SERRA).

A caréncia de professores efetivos na educacdo especial € um problema de
efetivacdo de politicas publicas, pois esse profissional possui um vinculo temporario
com 0 municipio e corre o risco de nao atribuir continuidade ao trabalho pedagogico
realizado na unidade de ensino. Segundo Garcia (2020), 50% dos professores da

rede publica de ensino sdo profissionais contratados em regime temporario. Essa &

uma informagé&o importante sobre a precarizacdo do trabalho na educacao basica.

Além da precarizacédo do trabalho docente, no trabalho educativo, segundo Saviani
(2011), a continuidade constitui-se uma caracteristica prépria da educacao para o
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desenvolvimento dos conceitos e das habilidades que precisam ser assimilados

pelos estudantes.

Ao referir-se sobre o trabalho dos professores de educacdo especial no colaborativo
e na sala de recursos multifuncionais, a entrevistada da cidade de Serra afirmou que
o trabalho da educacéo especial “[...] focava muito o trabalho voltado no contraturno,
entdo ndo era dada muita visibilidade ao professor de educagéo especial no turno de
matricula do estudante [...]” (GESTORA DE EDUCACAO ESPECIAL/SERRA).

A entrevistada acredita na necessidade de uma mudanca na postura de trabalho do
professor de educacao especial, pois, para a garantia da inclusdo escolar, é preciso
pensar em acOes diferenciadas para “[...] o curriculo da sala de aula e do
atendimento educacional especializado, porque precisamos fazer com que eles [os
alunos] tenham acesso ao conhecimento [...]” (GESTORA DE EDUCACAO
ESPECIAL/SERRA).

Atribuir visibilidade ao trabalho realizado pelo professor de educacdo especial na
sala de aula regular com o professor regente foi uma aposta do municipio,
reafrmada na reformulagdo das diretrizes. Esse trabalho apresenta a sua
importancia, mas ndo pode descaracterizar o trabalho de complementagéo realizado
no contraturno, pois, junto com a acdo da sala de aula, pode possibilitar avancos

gualitativos no desenvolvimento do estudante.

O documento orientador da educacao especial analisado no periodo de realizagcéo
das entrevistas permite que o curriculo seja flexivel para que fiqgue apropriado as
necessidades do estudante — dinamico, alteravel e sobretudo inclusivo. A
orientacdo é que essas adequacdes ocorram no ensino colaborativo, entre
professores de sala regular e professores da educacdo especial, no apoio
pedagogico e no registro das observacbes das acbes realizadas (CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCAQAO [SERRA], 2016).

Na reformulacéo das diretrizes pela Resolugdo CMES n° 203/2022, publicada em 30
de maio de 2022, é informado somente que o professor em fungdo de docéncia,

deverd promover estratégias pedagogicas que favorecam o acesso ao curriculo.
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Quanto as atribuicbes dos professores, o documento estabelece as seguintes

funcdes no art. 14:

V - Elaborar, registrar e desenvolver, colaborativamente, o planejamento
individual das acBes pedagdgicas voltadas a cada crianca/estudante PAEE,
em consonancia com o Plano de Ensino de cada turma;

VII - desenvolver o trabalho colaborativo, apoiando os (as) professores (as)
em func&o de docéncia no planejamento e na sua efetivacdo no contexto da
sala de aula, na producdo de materiais pedagdgicos e na avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem e aprendizagem e desenvolvimento
(CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO [SERRA], 2022, p. 58).

Esse documento confirma a tendéncia ja destacada pela gestora da educacéo
especial desse municipio durante a entrevista semiestruturada, ao valorizar o
trabalho colaborativo do professor de educacdo especial na sala de aula regular,

pois 0o documento anterior (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO [SERRA],
2016) tinha como enfoque o trabalho realizado no contraturno.

Em Vitéria, os dados disponiveis no portal Transparéncia sobre a contratacdo de
professores mostram que 181 professores atuam na area de deficiéncia mental; na
area de deficiéncia visual, sdo 18; na area de surdez, sdo oito professores bilingues
e 14 professores de Libras; na area de altas habilidades e superdotacdo, o municipio
possui apenas dois professores. Quanto ao regime de contratacdo, os profissionais

atuam no regime de contrato por tempo determinado.

No ano de 2021, na mesma data esse municipio aprovou dois projetos importantes
para o trabalho da educacgéo especial e apropriacdo do conhecimento dos alunos. O
primeiro, com o Projeto de Lei n° 155 de 13 de setembro de 2021, instituiu o Plano
de cargos, carreira e vencimentos do servidor do magistério publico, incluindo o
campo de atuacdo na area da educacédo especial. O segundo, com o Projeto de Lei
157 de 13 de setembro de 2021, instituiu o Plano de cargo, carreira e vencimentos
do funcionéario do municipio de Vitéria incluindo o cargo de tradutor e intérprete de
Libras. A respeito da criacdo desses cargos, a coordenadora de educacao especial

afirma;

[...] com a regulamenta¢&o do cargo de professor de Educacédo Especial, o
municipio podera realizar concurso publico e processo seletivo. Tivemos
também a criacdo do cargo de tradutor intérprete, que no futuro sera
possivel fazer o concurso publico [...] (COORDENADORA DE EDUCACAQO
ESPECIAL/VITORIA).
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Essa acéo consiste em uma conquista importante para que os estudantes vinculados
a modalidade de educacdo especial tenham mais condicdes de aprendizagem e
desenvolvimento na escola comum, pois aumentara o quantitativo de profissionais e
o trabalho da educacdo especial podera ter continuidade com a possibilidade de

contratacao de servidores municipais efetivos.

A Politica Municipal de Educacédo Especial (2018) do municipio de Vitdria apresenta
as atribuicdes dos professores de educacgao especial que atuam no atendimento
educacional especializado, de acordo com as areas especificas quanto as
particularidades dos estudantes, como apresentamos a seguir: deficiéncia
Intelectual, deficiéncia mdltipla e transtorno global do desenvolvimento; deficiéncia

visual; surdo-cegueira; surdez e altas habilidades/ superdotacéo.

O mesmo documento aponta alguns aspectos gerais da atribuicdo desse professor
especializado, que inicia seu trabalho através de observacdo pedagdgica,

identificacdo das necessidades e potencialidades dos estudantes

[...] para planejar o Atendimento Educacional Especializado no turno
regular, de forma colaborativa com os profissionais da escola, o que envolve
planejamento, organizagdo do trabalho pedagégico, participacdo dos
momentos avaliativos, entre outros (VITORIA, 2018, p. 32).

Reafirmamos que, nesse municipio, o trabalho do professor de educacéo especial,

segundo a coordenadora de educacéao especial, perpassa o trabalho na sala de aula

regular e a sala de recursos multifuncionais no contraturno:

[...] esse profissional fara a oferta do Atendimento Educacional
Especializado, organizando as criancas/estudantes em horarios
individualizados ou em pequenos grupos, agendados junto a equipe
pedagogica e a familia/responsavel, objetivando a complementagdo e/ou
suplementacdo do curriculo. A familia/responsavel devera ser informada
sobre a obrigatoriedade da oferta do atendimento e que, aderindo ou ndo ao
servico, deverd assinar o termo de responsabilidade por tal opcédo. A
organizacdo de horarios devera estar visivel em espacos da unidade de
ensino (VITORIA, 2018, p. 32).

Com base nos pressupostos da PNEEEI (2008), nessa realidade investigada, ao
professor especializado cabe identificar, por meio da observacdo pedagdgica, quais
sdo essas necessidades e potencialidades dos estudantes para planejar o

atendimento educacional especializado no turno regular, de forma colaborativa com

os profissionais da instituicdo de ensino.
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Para além dessas atribuicbes que se aproximam das orienta¢cdes nacionais para a
educacado especial (MEC, 2008; CNE, 2009), a cidade de Vitdria destaca mais um
conjunto de 12 atribuicbes para esses profissionais. Essas atribuicdes enfatizam
acOes para além do trabalho pedagdgico que o professor de educacdo desenvolve
com o estudante. As acbes apresentadas no documento analisado destacam a
participacdo e a articulacdo de acdes que poderiam ser de responsabilidade de toda
a equipe pedagogica, como a identificacdo da necessidade de alimentacao
diferenciada do aluno, as praticas inclusivas na sala de aula regular e no movimento

de formagé&o continuada.

A proposta curricular do municipio de Vitéria orienta que as préaticas pedagogicas
“[...] devem considerar os diferentes percursos, tempos e ritmos de aprendizagem e
contar com metodologias especificas, a partir dos objetivos estabelecidos”
(VITORIA, 2018, p. 44). Essa orientacdo sobre as praticas pedagoégicas €
imprescindivel para que criangas/estudantes desfrutem do direito ao acesso ao
curriculo comum, conforme a LDB (BRASIL, 1996).

O atendimento educacional especializado, na configuracdo atual, faz parte dos
avancos na universalizagcdo do ensino e na inclusao educacional. A inclusdo como
uma pratica social educacional ndo se constitui um movimento isolado dos
professores de educacdo especial. Outros profissionais inseridos nas unidades de
ensino também possuem responsabilidade de desenvolver um trabalho que vise a
aprendizagem de todos os estudantes no conjunto da sala de aula regular. Todos os
municipios investigados possuem critérios para a contratacdo dos profissionais
responsaveis pelo apoio da higiene, da alimentacédo e da locomocao dos estudantes

vinculados a modalidade de educacéo especial.

A politica municipal de Vitéria destaca que, além do trabalho colaborativo dos
professores, alguns estudantes podem necessitar de servicos especificos para se
locomover, higienizar, alimentar, além de outras demandas particulares. Nesses
casos apresentados, a instituicdo de ensino conta com profissionais de apoio, como
assistentes de educacao infantil, assistentes de servicos operacionais e outros que
se fizerem necessarios (VITORIA, 2018). Todos os profissionais possuem um papel

importante na inclusao escolar, mas aquele que apresenta uma tensdo na proposta
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7

educacional das cidades investigadas é o estagiario e a sua fungcdo no espacgo

escolar nos municipios de Serra e Vitoria.

Em paragrafo Unico, o documento do municipio de Serra aponta que o setor de
educacao especial orientara a acdo do (a) estagiario (a) para auxiliar o (a) professor
(@ em funcdo da docéncia da turma em que o estudante estd frequentando
(CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO [SERRA], 2022). Em Vitdria,
acompanhamento especializado para o apoio educacional e pedagdgico € realizado
pelo professor especializado e, em casos especificos, com 0 apoio do estagiario. As

entrevistadas desses municipios também destacaram a atuacao do estagiario:

[...] as diretrizes para a educacado especial deixam claro que o estagiario &
uma pessoa em processo de formacao, por isso ele ndo é responsavel pela
mediacdo pedagodgica junto ao estudante da educacdo especial. O
estagiério é exclusivamente para apoiar o professor regente na sala de aula
se tiver matricula de estudantes publico-alvo da educacdo especial
(GESTORA DE EDUCACAO ESPECIAL/SERRA).

O municipio da Vitéria tem os estagiarios, eles sdo necessarios, mas
precisamos cuidar melhor deles para que a escola entenda que sao
estudantes em formacao. Ainda nos deparamos com muitos estagiarios que
recebem a responsabilidade da aprendizagem do estudante com deficiéncia
(COORDENADORA DE EDUCAGAO ESPECIAL/VITORIA).
Partilhamos com as ideias das entrevistadas, ja que o0 estagiario € estudante em
formacgéo, por isso ndo pode assumir a responsabilidade da escolarizagdo dos
alunos vinculados a modalidade de educacéo especial, mas sim apoiar o trabalho
realizado na sala de aula regular. Essa funcdo deverd ser assumida pelos
professores regentes e da educacdo especial. Ademais 0s saberes e o0s
conhecimentos desses profissionais podem possibilitar aprendizagens significativas
para ambos, pessoa com deficiéncia e estagiario em formacdo. No entanto, Mdiller
(2019) constata, por exemplo, que a rede municipal de ensino de Canoas possui trés
tipos de profissionais de apoio, mas desse servico vem sendo realizado
predominantemente por estagiarios, possivelmente pelo fato de representarem maior

possibilidade de contratacdo devido aos baixos salarios sem vinculo empregaticio.

Muitas vezes, a funcdo do estagiario ndo estéa clara para os familiares, que cobram a
contratacdo dessas pessoas, constituindo assim mais uma problemética no

municipio de Serra, como afirma a gestora:
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[...] Ontem (teve) uma mobilizacdo muito grande das familias dando
destaque ao estagiério, pois queriam um atendimento individualizado e nédo
€ esse 0 nosso foco do municipio, pois sabemos que a educacao especial
ndo é um trabalho individualizado [...] Defendemos uma escola inclusiva
onde todos séo responsaveis pelo processo pedagdgico do estudante, nédo
somente o professor de educacdo especial. A responsabilidade é
compartilhada com o professor regente, o pedagogo, o diretor, tanto é que
nas diretrizes tém atribuicdes de todos, ndo podemos responsabilizar o
estagiario por uma acao que ndo €é dele [...] (GESTORA DE EDUCACAO
ESPECIAL/SERRA).
A exigéncia de um atendimento individualizado manifestado pelas familias
assemelha-se ao trabalho realizado pelas instituicbes especializadas e, como afirma
a gestora, contraria a defesa da escola inclusiva. A luta das familias é legitima,
desde que reconhecam as possibilidades da escola publica e busquem pela
efetivacdo de politicas publicas que garantam a contratacdo de professores para
incentivar a aprendizagem dos estudantes com deficiéncias na sala de aula regular.
O movimento para a efetivacdo do direito a educacao dos estudantes vinculados a
modalidade de educacdo especial envolve muito mais do que a presenca do
estagiario, pois depende das condi¢cdes de acesso, permanéncia e aprendizagem no

contexto da sala de aula regular.

Na tentativa de melhorar as condi¢gbes de trabalho desse profissional, a equipe de
educacdo especial do municipio de Vitoria pretende investir em formagbes para
todos os profissionais. Segundo a coordenadora de educacdo especial desse
municipio, a funcdo do estagiario deve ser compreendida como um suporte
importante, “[...] mas ele também ndo pode ser responsabilizado pelo trabalho do
professor, dos cuidadores ou do assistente de educagao infantil”
(COORDENADORA DE EDUCACAO ESPECIAL/VITORIA).

Na analise dos dados sobre os profissionais que atuam com o0s estudantes
vinculados a modalidade de educacdo especial, observamos que o trabalho de
complementacdo realizado no contraturno pode ser uma acdo pedagogica mais
proxima possivel do trabalho realizado na sala de aula regular e comprometida com

0 ato de ensinar, aspectos sociais, culturais que envolvem a formagédo humana.

Quanto ao trabalho dos diferentes profissionais, além dos professores
especializados, os sistemas de ensino possuem outros servidores para auxiliar o

trabalho educativo. Ressaltamos que a contratacdo desses profissionais €
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importante para facilitar a autonomia, a independéncia e o desenvolvimento desses
estudantes, porém em hipotese alguma devem substituir o papel do professor, que
deve ser priorizado no espaco escolar, principalmente nos municipios de Serra e
Vitdéria, onde ha contratacdo de estagiarios para o acompanhamento dos estudantes
vinculados a modalidade de educacdo especial. Sabemos que sdo estudantes em
formacdo e ndo podem assumir a responsabilidade de organizar e operacionalizar o
atendimento desse publico. Esses mesmos municipios precisam avancar na
contratacao de professores efetivos na intengéo de qualificar o processo educativo e
fortalecer as possibilidades da incluséo escolar.

Ainda referente aos profissionais inseridos no espaco escolar que contribuem no
atendimento educacional especializado, uma temética que investigamos foi 0 modo
como 0s municipios organizam e ofertam a formacgédo continuada dos professores.
Na organizacdo da proposta formativa, todos os entrevistados informaram que
dialogam com os demais setores da secretaria de educacédo para construir uma
proposta de formacdo que atenda as particularidades de cada etapa da educacgéo
basica. No entanto, observamos que, no municipio de Vila Velha, o setor de
educacdo especial ndo € responsavel de forma integral pela sua organizacao.
Segundo o coordenador de educacao especial desse municipio, foi criada, em 2021,

uma equipe de formacéo para a modalidade da educacao especial.

Pesquisadora — Mas a equipe da educacéo especial auxilia a geréncia da
formacao continuada na organizagdo dessas formagfes?

Coordenador de educacédo especial - [...] realizamos um didlogo com a
geréncia para a escolha de temas e palestrantes, mas quem organiza tudo
sdo os profissionais da equipe de formacdo continuada (COORDENADOR
DE EDUCAGCAO ESPECIAL/VILA VELHA).
A equipe responsavel pela oferta das formacdes em educacao especial, em junho de
2021, organizou um grupo de estudos denominado Grupo de Estudos de
Professores de Educacéo Especial de Vila Velha para os professores de educacéo
especial, mas a participacdo nao foi obrigatoria e sim por adesdo. Inicialmente o
guantitativo de professores interessados no grupo de estudos era significativo, pois a
proposta seria realizada de acordo com o horario de trabalho do professor e o
namero de professores participantes em regime de contratacdo tempordria era
expressivo. No entanto, devido a nomeacdo de novos professores efetivos e a
dificuldade em oportunizar essa participagdo e, a0 mesmo tempo, garantir o dia
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letivo do estudante, esse momento de estudos aconteceu somente no periodo da

noite, reduzindo o numero de professores participantes.

O estudo foi finalizado em dezembro no formato on-line. Quanto ao material
disponibilizado para leitura prévia, notamos a colaboracéo de profissionais da saude
sobre o estudo da neurociéncia, das fungdes executivas, das fungdes cognitivas, da
memoria de trabalho, do controle inibitério, entre outras discussdes voltadas para

uma concepcéo bioldgica do ser humano.

A organizacdo de uma formacdo continuada com essa tematica pretende que 0s
professores de educacdo especial conhecam os aspectos bioldgicos dos estudantes
para desenvolver a sua pratica educativa. Segundo Mercado (2016), a formacéo dos
professores, quando orientada por pressupostos médicos, psicologicos ou
psicopedagdgicos, desarticulada do fazer pedagdgico da sala de recursos
multifuncionais, tem suprimido o aspecto pedagoégico do trabalho docente, como se
o trabalho da educacéo especial ndo estivesse relacionado com a funcédo social da

escola e a construgdo do saber elaborado pelo homem.

Essa concepcdo bioldégica no trabalho educativo contraria 0s pressupostos da
psicologia historico-cultural e da pedagogia historico-critica segundo os quais, com
uma concepcéo dialética do desenvolvimento humano, existe influéncia do meio no

desenvolvimento humano a partir dos aspectos histéricos e culturais da humanidade.

Nos meses de novembro e dezembro desse mesmo ano, o municipio de Vila Velha,
organizou o primeiro coléquio de educacdo especial, com quatro encontros para
discutir o tema “Perspectiva Inclusiva e Direito a Escolarizagdo”. No primeiro
encontro, a proposta foi discutir o direito a educacdo na sociedade; no segundo
encontro, a temética abordada foi curriculo, acessibilidade e atendimento
educacional especializado, associado ao direito de aprender; no terceiro encontro,
uma das palestrantes apresentou os fundamentos das praticas pedagogicas
inclusivas, enquanto outra apresentou resultados exitosos entre as praticas da sala
de aula regular e da sala de recursos multifuncionais; no ultimo encontro, discutiu-se
a caracterizacdo/avaliacdo do estudante vinculado & modalidade de educacéo
especial e as proposicdes inclusivas. Segundo o coordenador de educacéo especial

da cidade de Vila Velha, participaram dessa proposta formativa
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[...] palestrantes da Universidade Federal do Espirito Santo e professores do
municipio para falar das praticas da educacéo especial, direitos sociais e
direitos & aprendizagem. Neste ano, todos os professores sdo convidados
de forma facultativa, no ano que vem pretendemos estender essa formacéo
para todos os profissionais da educacéo.
Mesmo com o fomento de uma proposta composta por profissionais da educacéo,
novamente os professores que trabalham no diurno ficaram prejudicados, pois a
opcéao foi participar a noite e ultrapassar a sua carga horaria de trabalho ou néo
participar dessa formagéo. O estudo de Milanesi (2017) ressalta que “[...] é sabido
pelos profissionais da educacao, a necessidade em buscar por seus proprios meios
por formacdo, ndo sendo remunerado por isso e aumentando sua jornada de
trabalho” (MILANESI, 2017, p. 293). Com a precarizacao do trabalho docente, quem
perde “[...] sdo as massas, pois 0s conhecimentos classicos estardo sempre
garantidos nos curriculos burgueses. Os professores em condi¢cdes precarias

reproduzirdo as mesmas condi¢bes” (CAMIZAO, 2021, p 68).

No municipio de Vitéria a coordenadora de educacdo especial destaca que a
formacdo dos professores é realizada através de encontros mensais para discutir
praticas  pedagogicas  inclusivas (COORDENADORA DE EDUCACAO
ESPECIAL/VITORIA). Com esse mesmo objetivo, a sua equipe organizou o
Seminario Municipal de Educacédo Especial no segundo semestre de 2021, com
representantes das universidades brasileiras e internacionais. A temética escolhida
foi o “Direito de aprender da crianca/estudante publico da educacéo especial”’, com o
objetivo de apresentar praticas pedagogicas inclusivas e ampliar as discussbes

sobre a educacédo especial na rede publica.

Iniciando no més de agosto, os temas discutidos foram “Politicas Publicas e as
Praticas Inclusivas no Brasil e na Itdlia” e “Préaticas Pedagdgicas Inclusivas, Desafios
e Perspectivas”. Em setembro, o tema trabalhado foi “Praticas Pedagdgicas
Inclusivas: Deficiéncia Visual e Mudltiplas Deficiéncias” e “Praticas Pedagodgicas
Inclusivas: Altas Habilidade/Superdotacdo e Educacdo de Surdos”. No més de
outubro, o estudo foi das “Praticas Pedagdgicas Inclusivas: Deficiéncia Intelectual e
Transtorno do Espectro do Autismo”. Mesmo com a organizagcdo dessa proposta
formativa, a coordenadora reconhece que ela ndo contempla todos os profissionais

envolvidos no trabalho educativo da educacao especial:
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[...] o maior desafio do municipio é garantir uma formagdo em horério de
trabalho para o professor da educacéo infantil, dos anos iniciais, dos anos
finais, para o pedagogo e o diretor. Da forma como é organizada a formagéo
na atualidade, ou seja, por adesdo, ndo conseguimos contemplar todos os
profissionais, entdo acho que é algo que precisamos ampliar [...]
(COORDENADORA DE EDUCAGAO ESPECIAL/VITORIA).

O enfoque nas praticas pedagodgicas consiste em uma acdo importante para a
educacdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva, porém nao é suficiente,
pois, para que uma pratica se desenvolva e produza as suas consequéncias

desejadas, ela “[...] necessita da teoria e precisa ser por ela iluminada” (SAVIANI,
2011, p. 111).

Antes estudar as praticas pedagodgicas, que comumente consiste em uma acao
exitosa, entendemos a importancia de um estudo tedrico, com autores que
fundamentam essa pratica. Com esse exercicio, os professores poderdo perceber
gue uma pratica ndo surge de forma esponténea, ela necessita de estudos e
conhecimentos importantes até para saber escolher a melhor préatica para aquela
determinada realidade ou a mais apropriada para aquela turma em que o estudante

vinculado a modalidade de educacao especial esta matriculado.

No municipio de Serra, o seminario de educacao especial foi realizado no més de
setembro, com o tema “Seminério de Educacdo Especial: acesso, permanéncia e
aprendizagem”. A proposta foi uma agédo conjunta entre Subsecretaria Pedagdgica,
Geréncia de Educacéo Especial e Geréncia de Formacdo Continuada do municipio
de Serra. Em dois encontros, o evento objetivou ampliar o debate e o conhecimento
acerca dos direitos e da inclusdo educacional dos estudantes publico-alvo da
educacdo especial, com discussdes em torno dos direitos humanos, préaticas
pedagogicas e atendimento educacional especializado. A gestora de educacéo
especial destaca que, além de garantir formacdes ministradas por professores da

Ufes e do Instituto Federal do Espirito Santo, ainda foi possivel

[...] garantir no horério de trabalho uma formacg&o on-line com a professora
Denise Meyrelles de Jesus que discutiu sobre o direito do acesso, a
permanéncia e 0 ensino para os estudantes publico-alvo da educacao
especial. Essa formacgdo esta disponibilizada no canal Educa Serra.
Conseguimos garantir essa formacgao para o turno matutino e vespertino,
ndo conseguimos no noturno, mas ai eles tiveram acesso da live para
assistr de formar assincrona (GESTORA DE EDUCACAO
ESPECIA/SERRA).
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Na cidade de Cariacica, periodicamente os pedagogos, os diretores e 0s professores
de educacao especial participavam de uma proposta formativa mensalmente para a
discussédo de aspectos que envolvem a inclusdo dos estudantes publico-alvo da
educacao especial (COORDENADORA DE EDUCACAO ESPECIAL/CARIACICA).

Na capital do estado, Vitoria, a equipe de educacédo especial teve a preocupacao ao
ofertar essa formacdo para um numero maior de profissionais da educacdo no
horario de trabalho, “[...] assim como o pedagogo, diretor e professor dos anos finais,
pois sabemos que, muitas vezes, a formacao nao contempla todos os profissionais”
(COORDENADORA DE EDUCAQAO ESPECIAL/VITORIA).

[...] € um sonho da equipe da educacgédo especial organizar uma formagéo
com os professores regentes, ainda ndo conseguimos por causa do
calendéario, mas estamos tentando para o proximo ano, forma¢des para os
professores do fundamental | e Il, para aqueles da educacgédo infantil e os
pedagogos, porque eles precisam muito de formagdes especificas para a
educagéo especial (COORDENADORA DE EDUCACAO
ESPECIAL/CARIACICA).
Aléem da formacédo de professores, as condicdes oferecidas para o trabalho do
professor € uma discussao recorrente na educacdao brasileira, pois provoca impactos
no valor social da profissdo docente. Ao estudar os aspectos tedricos e histéricos da
formacdo dos professores no Brasil, Saviani (2011) alerta para a necessidade de
lancar um olhar critico para essa formacédo, que ndo pode ser dissociada do
problema das condi¢cfes de trabalho docente, uma vez que, quando as condi¢des de
trabalho séo precarias, provoca impactos no valor social da profissdo docente, além
das dificuldades de realizacdo do ensino. Essa situacdo podera afetar o
desempenho dos estudantes vinculados a modalidade de educacdo especial e

desmotivar a profisséo docente.

Carvalho, em sua pesquisa (2017b), destaca que os docentes precisam de melhores
condi¢des de trabalho e carga horaria destinada a estudo, planejamento e preparo
de materiais, pois com dupla ou tripla jornada de trabalho o tempo destinado a essas
atividades é insuficiente. Tais condicbes devem ser consideradas na organizacao da
formacdo continuada dos professores de educacao especial, visto que precisa ser
pensada como um espaco de estudos e discussdes para atender as especificidades

dos estudantes vinculados a modalidade de educacao especial.



173

7

Muitas vezes, o professor €& obrigado a ter uma sobrecarga de aulas e ainda
participar de uma acao formativa no horario contrario ao seu trabalho, como ocorreu
no “Seminario de Educacdo Especial” no municipio de Vitoria, no “Coléquio de
Educacgéo Especial” em Vila Velha e no “Seminéario de Educacdo Especial: acesso,

permanéncia e aprendizagem” na cidade de Serra.

Apesar de ser uma conquista dos sistemas de ensino, essa formag¢ao ndo contempla
todos os docentes. Além de ser realizada no periodo noturno, ao ampliar a jornada
de trabalho do profissional que deseja participar dessas formacdes, com certeza a
sua adesao fica restrita. Mesmo com a possibilidade da gravacédo desses encontros
em uma plataforma digital, tais formagdes precisam ser garantidas para todos os

profissionais da educacéo.

[...] Em tais condi¢cBes, fica dificil para esses professores assimilar as
propostas tedricas e procurar implementa-las na sua pratica. Evidencia-se ai
um quadro de precariedade que repercute na teoria, colocando 6bices para
0 seu desenvolvimento e para a verificacdo do grau em que as propostas
tedricas de fato podem ser alternativas para um trabalho qualitativo
pedagogicamente diferenciado (SAVIANI, 2011, p. 99).
Ao se apropriar dessa teoria, o professor terd condicdes desenvolver uma pratica
pedagogica qualitativa que valorize o desenvolvimento humano social e cultural na
construcdo dos conhecimentos produzidos pela humanidade. Para isso, o0s
professores precisam usufruir de condigdes objetivas de espaco, tempo e recursos

para a participacdo desses encontros.

As cidades de Vila Velha, Serra e Vitéria firmaram parcerias com a Ufes e o Ifes para
a organizacdo de formacdes continuadas direcionadas para a educacdo especial.
Um ponto em comum foi a participacdo da Prof2 Dr2 Denise Meyrelles de Jesus e do
Prof. Dr. Alex Braga Vieira (Vitéria e Serra), que realizaram discussdes pertinentes
para a garantia do direito a educacao dos estudantes vinculados & modalidade de
educacao especial. Essa articulacdo dos sistemas de ensino publico e as instituicoes
de ensino superior pode contribuir para a producédo do conhecimento, fundamentar
teoricamente as préaticas pedagogicas, construir uma postura politica diante dos
obstaculos da sociedade capitalista (SAVIANI, 2011) e colaborar para a apropriacao

do conhecimento desses estudantes.
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Para a efetivagdo de uma educacéo especial na perspectiva da educacéo inclusiva e
um ensino publico, estatal e de qualidade para todos, um caminho a seguir consiste
em investimentos na formacao continuada dos professores de educacao especial e

nos demais profissionais da educacéo.

Com a andlise dos dados, observamos que todas as cidades investigadas
oportunizam momentos formativos para os seus professores e esporadicamente
para os demais profissionais da educagdao. Porem, as propostas formativas no
horario noturno, expdem o professor a uma sobrecarga de trabalho e/ou
simplesmente a sua auséncia. O resultado do estudo de Silva (2016b) indica a
necessidade de uma formacgdo docente mais abrangente, capaz de dar subsidios
tedricos e praticos aos docentes para o atendimento dos alunos com deficiéncia.

A respeito das relacbes que permitem a organizagdo das formacgdes, notamos que
no municipio de Vila Velha a Secretaria Municipal de Educacdo assumiu parcerias
com as Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social para a realizacdo das
suas acdes. Observamos que a Secretaria de Educagcdo ndo possui autonomia para
a organizacdo de uma proposta formativa que preze pelo estudo dos aspectos
educacionais da aprendizagem e do desenvolvimento humano. As outras secretarias
sdo importantes, mas no campo educacional as discussdes devem ser realizadas
por profissionais da educacdo que sdo capazes de entender a importancia da
educacdo na vida humana, como no Coléquio de educacao especial, que realizou

discussoes referentes ao direito a educagéo no contexto da escola comum.

Uma problematica presente em todos os municipios refere-se a garantia de estudos
e discussdes para todos os professores, porque, muitas vezes, essa proposta é
restrita ao professor de educacao especial. Como os sistemas de ensino simplificam
a educacao ao cumprimento burocratico do ano letivo, esses momentos de estudos
sdo ignorados, desconsiderando as particularidades sociais e econdmicas

indispensaveis a promocéo da educacao.

No conjunto dos desafios referentes ao horario de oferta, as tematicas abordadas e
ao publico-alvo das formacg®es, foi acrescentada na discussdo a carga reduzida de
duas horas de estudos, impossibilitando que os professores tenham um maior

envolvimento e se apropriem dos conhecimentos necessarios ao trabalho docente.
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Por fim, entendemos que o professor deve ser formado a partir de uma proposta que
permita que ele se aproprie dos conhecimentos necessarios para que o trabalho
educativo seja realizado com foco na inclusdo de todos os estudantes e na formacéo
de estudantes criticos diante das condigbes sociais, politicas e econdmicas da
sociedade capitalista.

6.4 PLANEJAMENTO E ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

Nos eixos tematicos apresentados nesta secdo, discutimos a organizacdo e
operacionalizacdo do atendimento educacional especializado, a identificacdo dos
estudantes para esse atendimento, os profissionais inseridos no trabalho da
educacdo especial e a formacédo continuada dos professores. Com as teorias
fundamentadas no materialismo historico-dialético, o eixo “planejamento” emergiu a
partir do conjunto de dados produzidos durante a realizagdo das entrevistas

semiestruturadas com os coordenadores e a gestora de educacao especial.

Reafirmamos que a discussao do planejamento perpassou todos 0s eixos tematicos
apresentados nessa tese, principalmente quando problematizamos as concepcdes
desse atendimento e as condicbes em que o atendimento educacional especializado
é ofertado na Regido Metropolitana da Grande Vitéria/ES. Com isso, pretendemos
analisar o atendimento educacional especializado, articulando as relacbes entre o

planejamento escolar, o trabalho docente e a praxis educativa.

Sendo assim, teremos como pressupostos as teorias histérico-cultural e historico-
critica, que tém embasado nossas analises no percurso desta tese. Utilizamos
também algumas produgfes académicas que discutiram o atendimento educacional
especializado em ambito nacional. Dialogamos ainda com as orientagdes nacionais,
pois fazem parte de um conjunto de documentos orientadores da educacao especial
gue legalizam essa modalidade educacional, com esse atendimento nas redes
municipais de ensino. Compreendemos que 0 ato de planejar encontra-se no bojo da

discusséo da educacgao escolar, que permite:

a) ldentificac@o das formas mais desenvolvidas em que se expressa o saber
objetivo produzido historicamente, reconhecendo as condicbes de sua
producéo e compreendendo as suas principais manifestacdes, bem como as
tendéncias atuais de transformagéo.
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b) Conversédo do saber objetivo em saber escolar, de modo que se torne
assimilavel pelos alunos no espaco e tempo escolares.
c) Provimento dos meios necessarios para que 0s alunos ndo apenas
assimilem o saber objetivo enquanto resultado, mas apreendam 0 processo
de sua produgé&o, bem como as tendéncias de sua transformagé&o (SAVIANI,
2011, p. 9).
Historicamente as orientacdes para a organizacdo da instituicdo escolar e o seu
saber foram pensados com principios, objetivos, metodologias, didaticas e
disciplinas para atender as necessidades da classe dominante, como se o saber
elaborado, como afirma Saviani (2011), fosse propriedade privada desse grupo de

pessoas.

De acordo com Saviani (2011), para a efetivacdo de uma educacédo que pressupde a
construcdo do saber objetivo, que é especifico do trabalho escolar, é necessario que
a prética de ensinar construa a formacdo da consciéncia critica e seja efetivada
como acédo coletiva de transformagédo social, emancipacdo humana e apropriagcéo

dos elementos culturais essenciais, produzidos historicamente pela humanidade.

Diante disso, compreendemos que o0 planejamento escolar pode ser uma
possibilidade para que o professor tenha condicbes objetivas de estudar, trocar
experiéncias, apropriar-se dos conhecimentos historicos, filosoficos, tedricos e
praticos imprescindiveis para a organizacdo do trabalho educativo que contribua
para a aprendizagem e o desenvolvimento humano. O registro dessa acao, através
de relatérios e/ou atas desse momento, torna-se uma acao importante, pois esse
material pode ser transformado em objeto de estudo para que todos os demais

professores consigam ter acesso a essa producao.

O trabalho dentro da perspectiva histérico-critica € a propria préaxis, sendo uma acao
humana e intencional. Para que seja um trabalho consciente, ha de se considerar o
tempo de planejamento pedagdgico e reconhecer, nesse momento, as hovas
possibilidades, a producéo e a organizacao do trabalho com base em conhecimento
cientifico, pois consideramos que a pratica em sala de aula ndo se faz de forma

espontanea.

Pensar na préatica pedagdgica como uma unidade inseparavel de teoria e
pratica contribui para que a acdo docente ultrapasse os limites do senso
comum, que discursa que a teoria é separada da pratica, e possibilita que
acao pedagodgica ndo se manifeste apenas em um pragmatismo ou ativismo
(LOPES et al., 2022, p. 976).
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Em nosso estudo, compreendemos que a ideia de praxis assemelha-se a discussao
do planejamento no campo da educacdo especial, quando o professor toma
consciéncia de sua acao e entende que a relacao entre a teoria e a pratica realizada
na sala de aula de aula regular e na sala de recursos multifuncionais constitui-se
como um movimento do pensamento que pode provocar transformacdes

propositivas na vida de todas as pessoas envolvidas no processo educativo.

A relacdo entre planejamento escolar e atendimento educacional especializado
permite discussdes que envolvem toda a acdo docente no espaco escolar. O
primeiro ponto € considerar o planejamento a partir dos conhecimentos tedricos do
materialismo historico-dialético. Com essa compreensao, sera possivel pensar nas
especificidades do atendimento educacional especializado e como esse
planejamento e a sua praxis podem contribuir para a apropriacdo de conhecimentos

e a organizacao de caminhos didaticos e metodoldgicos na escola comum.

Em relacdo ao professor de educacédo especial, a consciéncia critica de sua funcao
social requer compromisso com o planejamento com fins propositivos. Nao podemos
deixar de destacar a complexidade do planejamento desse professor, que contém
aspectos particulares da sua docéncia, como a necessidade de articulacdo com os
professores regentes/de &rea, a proposta de metodologias diferenciadas para os
alunos vinculados a modalidade da educacdo especial e o aprofundamento em
conhecimentos nas diferentes areas do saber, que ndo fizeram parte da sua
formacdo inicial muitas vezes. A quantidade de atribuicbes, somada a presenca de
diferentes turmas e alunos, torna o momento do planejamento um desafio.
Aprofundaremos essa defesa na andlise dos dados produzidos através das
entrevistas semiestruturadas com os coordenadores e a gestora de educagéo

especial e do levantamento das producdes académicas discutidas neste texto.

Ao investigarmos a organizacdo e o funcionamento do atendimento educacional
especializado a partir das producfes académicas, o planejamento surge como uma
proposta educativa nos estudos de Monteblanco (2015), Damasceno e Pereira
(2015), Silva (2015b), Silva (2018a), Silva (2018b) e Araruna (2018). Nas suas
andlises, um dos principais desafios da educacgéo especial, € a responsabilidade da
elaboracdo de atividades ficar restrita aos professores de educacdo especial: “[...]

ndao ha um envolvimento da equipe gestora ou dos professores das salas regulares
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em planejar, conjuntamente com as especialistas, atividades que ajudariam esses
alunos a acompanhar as atividades em sala de aula comum [...] (SILVA, 2015b, p.
80).

Nas pesquisas de Damasceno e Pereira (2015) e Silva (2018), as autoras afirmam
gue, quando se efetiva o planejamento, criam-se possibilidades para 0 movimento

bY

de inclusdo escolar, por isso € necessério a transformacdo com vistas a

Q_)/

aprendizagem e ao desenvolvimento humano dos estudantes vinculados

modalidade de educacéo especial.

Apesar da importancia do planejamento na acdo pedagdgica e na inclusdo escolar,
reafirmamos que, nas atribuicdes do professor de educacao especial destacadas na
Resolucdo n° 4/2009, o verbo “planejar” ndo existe. A atribuicdo mais préxima ao

planejamento esta disposta no inciso VIl do art.13:

VIII — estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula comum,
visando a disponibilizacdo dos servigcos, dos recursos pedagoégicos e de
acessibilidade e das estratégias que promovem a participacdo dos alunos
nas atividades escolares (CNE, 2009, p. 3)
E evidente que essa articulacio sé pode ser feita no momento de planejamento dos
professores, ou seja, o planejamento precisa existir. Outro ponto que destacamos é
a finalidade dessa articulacdo entre os professores. Na resolucéo, ela se restringe a
promocao da participacdo dos estudantes nas tarefas escolares. Entendemos que o
planejamento objetiva, além de participacdo, a construcdo de metodologias
diferenciadas para que o0s estudantes com deficiéncia se apropriem do

conhecimento elaborado historicamente pela humanidade.

Na anélise das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Especial (ESPIRITO
SANTO, 2021a), o termo “planejamento” surge 15 vezes, principalmente para definir
as atribuicdes dos professores de educacdo especial e dos demais profissionais
inseridos no trabalho da educacéo especial. Esse documento destaca a necessidade
do planejamento de forma antecipada, como momento de didlogo que promova o
encontro de todos os professores, oportunizando, na escola, a reflexdo sobre o
processo de escolarizacao dos alunos publico-alvo da educacédo especial e sobre o
atendimento das especificidades dos estudantes.
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Na intencdo de aumentar o periodo destinado ao planejamento do professor de
educacao especial, a rede estadual de ensino aumentou o tempo de planejamento,

como observamos nas citagbes a seguir:

[...] nas escolas estaduais que possuem salas de recursos, professor
especializado que atue, prioritariamente, nos dois turnos, sendo 50 % da
carga horaria no atendimento educacional especializado, em salas de
recursos, no contraturno, 20 % da carga horaria no planejamento e estudo e
30 % da carga horéria na atuacéo junto ao professor da classe comum, em
atividade concomitante em sala de aula, podendo atuar na escola de origem
e/ou em outra escola da regifio (ESPIRITO SANTO, 2011, p. 21).

[...] o professor especializado devera atuar 40% da carga horaria no
atendimento educacional especializado, em sala de recurso no contraturno,
33% da carga horéria nos planejamentos e estudos e 27% da carga horaria
na atuacao junto ao professor de classe comum, em atividades
concomitantes em sala de aula (ESPIRITO SANTO, 2021a, p. 45).
Os municipios possuem autonomia para organizar a forma e o periodo de realizacao
desse atendimento. No municipio de Vila Velha, o entrevistado informa que a
recomendacdo € para que o planejamento do professor que atua na sala de
recursos multifuncionais seja realizado em um Unico dia. Para o professor que atua
no colaborativo, a orientacdo é que aconteca de forma que seja realizado um

planejamento por dia para que ele consiga dialogar com o regente.

Durante a entrevista, perguntamos aos coordenadores e a gestora sobre as
principais possibilidades e os desafios do atendimento educacional especializado em
sua cidade. Notamos que o trabalho colaborativo surge como uma pratica que
impulsiona a inclusdo, como mostramos nos dados que discutem esse atendimento.
A respeito dos desafios ou da acdo que precisam de mudanca no espaco escolar,

identificamos os seguintes:

Quadro 8 - Planejamento

Entrevistados Citacao

Coordenador de
educacgédo especial
da cidade de Vila
Velha

“O principal desafio do atendimento educacional especializado sdo questdes
independentes do AEE, pois os profissionais tém que entender que o aluno é
reponsabilidade da escola”.

Gestora de
educacéo especial
da cidade de Serra

“‘N&o adianta o professor entrar na sala de aula sem ter feito um
planejamento com o professor regente. Esse movimento de planejar junto,
precisamos ir criando com os professores e pedagogos, pois observamos
uma dificuldade na organizacédo pedagdgica; nessa situacao temos que fazer
junto ou fazer com, para esse profissional perceber que é possivel”.

Coordenadora de
educacéo especial
da cidade de Vitoria

“O nosso maior desafio € a formacdo para os professores dos alunos dos
anos finais, pois alguns professores ainda estdo naquele discurso de que eu
ndo sei fazer, ou eu ndo sou professor alfabetizador. Esse é o desafio, o
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professor deve estar sensivel aos estudantes, ai nesse movimento de pensar
junto, fazer. Acho que pode ser bacana o trabalho colaborativo, e o
planejamento é fundamental”.

Coordenadora de “Estamos pontuando com o0s pedagogos a necessidade de passar o
educacéao especial planejamento do professor da sala de aula regular, para os professores de
da cidade de educacédo especial, porque ele ndo vai mudar esse planejamento dos alunos,
Cariacica mas podera fazer a adequacao necesséria. Temos que trabalhar em conjunto

e ndo separado’.

Fonte: Elaboracdo da autora (2021), com base nas entrevistas semiestruturadas (2021).

Mesmo em realidades politicas, sociais, econdmicas e culturais distintas,
percebemos com essas informacdes que todos o0s participantes das pesquisas
destacam o planejamento como um desafio no espaco escolar. Isso se deve a uma
pratica fragmentada e individualizada entre o professor regente e o professor de
educacao especial. Os coordenadores e a gestora de educacéo especial ressaltam a
importancia da sistematizagcéo do trabalho, o trabalho coletivo e a participagdo do
outro no ato de planejar. Isso esta claro nas seguintes frases: planejar junto, pensar

junto e trabalhar em conjunto.

Percebemos que, ao perguntarmos sobre os desafios ao participante de Vila Velha,
ele ndo cita a palavra “planejamento”, mas as dificuldades observadas podem ser
superadas se a pratica de planejar constituir-se como uma acao de todo grupo para
estudos que mostrem ser responsabilidade de todos os sujeitos envolvidos no ato

educativo com o estudante vinculado a modalidade de educacao especial.

Nos documentos municipais, observamos que dois entre os trés documentos de Vila
Velha ndo fazem nenhuma mencéo sobre o planejamento, somente o documento
preliminar das Diretrizes Pedagdgicas e Operacionais da Educacdo Especial (VILA
VELHA, 2022), que menciona o termo 33 vezes. Com topico especifico para a sua
discussdo, esse documento destaca o modo de organizagdo do planejamento
escolar, de forma colaborativa e continua, para a elaboracdo de atividades, de
intervencdes e de caminhos alternativos para a aprendizagem do estudante na sala
de aula regular. Quanto ao trabalho realizado na sala de recursos multifuncionais, o

planejamento permitira

[...] adequacdo do curriculo as necessidades do aluno PAEE. A definicdo
dos horarios e a pauta do planejamento pedagdgico sdo de
responsabilidade do professor de Educagcdo Especial que atua na sala de
recursos multifuncionais juntamente com o(a) pedagogo(a) da unidade
escolar (VILA VELHA, 2022, p. 56).
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Em relacdo a isso, entendemos que, para 0 acesso as atividades curriculares
trabalhadas na sala de aula regular, ndo é necesséaria a adaptacao do curriculo.
Inclusive corremos o risco de empobrecimento curricular quando o professor realiza
essas adaptacfes. As estratégias de ensino e a organizacdo metodoldgica podem
ser diferenciadas para contemplar o conjunto da turma e as especificidades dos

estudantes, a fim de que a educacéao faca sentido em sua vida.

Ao afirmar que a presenca do professor de educacao especial na sala de aula, sem
a realizacdo do planejamento com o professor regente, é pouco producente, a
gestora de educacao especial de Serra nos chama a atencéo para a necessidade
dessa acdo ser pensada de forma antecipada, para que 0S improvisos sejam
evitados e a aula tenha significado para a formagédo académica desse estudante.
Essa antecipacao permite a identificacdo dos contetdos que serdo trabalhados, das
necessidades dos estudantes, das suas possibilidades e principalmente do modo
como a aula podera envolver ndo somente o estudante vinculado & modalidade da
educacdo especial, mas toda a turma, pois a aprendizagem se torna mais

significativa quando ocorre em conjunto com 0s seus pares.

Ao reconhecer a importancia do planejamento no processo educativo, a participante
da pesquisa da cidade de Serra destaca que essa acdo isolada do professor de
educacao especial ndo favorece a efetivagdo da inclusdo escolar como uma pratica
social. Apesar de reconhecer a relevancia do planejamento dos professores de
educacao especial com os professores regentes, ao dar um exemplo do atendimento

educacional especializado em sua cidade, ela observa que

[...] os professores estavam muito acostumados ao trabalho colaborativo,
acreditando que somente o planejamento com o professor regente era
necessério. Estamos buscando quebrar um pouco essa identidade do
trabalho colaborativo que vai para além do planejamento. Mas sabemos que
ndo vai ser modificado de um ano para o outro, ndo importa quantos
profissionais sdo encaminhados para a escola, 0 que precisa mudar é a
postura de trabalho, com uma acao conjunta ndo sé no planejamento, mas
também na pratica (GESTORA DE EDUCACAO ESPECIAL/SERRA).

A partir da fala da entrevistada, podemos problematizar a finalidade do planejamento
escolar, pois consiste em uma acdo que néo se finaliza na definicdo de objetivos

educacionais ou conteudos. Com a recente reformulacdo das diretrizes municipais
da cidade de Serra (CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO [SERRA], 2022), foi



182

retirada a passagem que enfatizava que o planejamento relacionado ao trabalho do
professor de educacdo especial na sala de aula regular poderia contribuir para
adequacao do curriculo escolar. Nesse novo documento, a palavra “planejamento”
foi mencionada sete vezes, seja como uma a¢ao da equipe da Secretaria Municipal
de Educagdo no acompanhamento das unidades de ensino, seja como uma das
atribuicdes do cuidador escolar em participar desse momento, seja como uma das

atribuicdes do professor de educacéo especial.

Durante a entrevista, antes de mencionar sobre a importancia do planejamento
escolar, a coordenadora de educacdo especial de Vitéria afirmou que a formacédo
dos professores que atuam nas turmas dos anos finais configura-se como o0 maior
desafio, principalmente quando a aprendizagem esté relacionada a alfabetizagdo do
estudante. E nessa situacéo que ela considera imprescindivel o planejamento para o
trabalho colaborativo na sala de aula comum, pois o professor precisa participar do
“[...] movimento de inclusdo e pensar junto” (COORDENADORA DE EDUCACAO
ESPECIAL/VITORIA).

Saviani (2011) destaca a importancia do trabalho coletivo para o desenvolvimento da
humanidade. Ao colocarmos essa discussdo no espago escolar, a situagao
assemelha-se, porque, com essa acao coletiva, objetiva-se criar alternativas
pedagogicas para formar uma pessoa capaz de participar, compreender e

transformar a realidade.

No Documento Orientador da Educacéo Especial da Rede Municipal de Ensino de
Vitéria (VITORIA, 2020a), a palavra “planejamento” foi citada 42 vezes, com 0
objetivo de ressaltar a sua importancia no espaco escolar, desde que seja realizada
de forma compartilhada com os profissionais envolvidos e sobretudo possa fomentar
praticas educacionais inclusivas, pois o planejamento com toda a equipe escolar, a
partir de uma perspectiva colaborativa, € fundamental para organizar a estrutura e o

trabalho de profissionais que irdo atender os estudantes.

Os conhecimentos dos professores especializados e aqueles da sala de aula,
ministrados de forma coletiva, podem contribuir para a efetivacdo de uma educacao

gue preze pela autonomia, pela construcdo de uma consciéncia critica e
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principalmente pelo fortalecimento do trabalho da educacgé&o especial na escola

comum.

No caso da coordenadora de educacédo especial de Cariacica, observamos que ela
concebe o planejamento do professor como a organizacao da aula/proposta da aula.
E é uma ideia muito restrita, que perde de vista a discussédo entre o regente e 0
professor de educacdo especial. A discussdo € que torna possivel ampliar as
possibilidades da concepcao do regente em relacdo a aprendizagem dos estudantes
vinculados a modalidade de educacédo especial, como também em relacdo a
aquisicdo dos préprios conteudos especificos que os professores colaboradores nao
dominam. Se n&do dominam, ndo podem pensar em diferentes possibilidades
metodolégicas para promover 0 ensino. Sdo muitos pontos que ficam
desconsiderados nessa analise restrita. O pedagogo ndo pode simplesmente fazer a
articulacdo a distancia desses profissionais; afinal, estamos falando do trabalho
colaborativo, que necessita de aproximagéo e articulacdo dos dois professores que

estdo na escola no mesmo turno.

Entendemos que o pedagogo pode ser uma ponte entre esses professores, mas,
como estamos diante de um processo dindmico, essa reponsabilidade de buscar
alternativas (recursos e metodologias) para atender as possibilidades dos
estudantes e promover 0 acesso aos conhecimentos também deve ser assumida
pelos professores, pois estamos diante de uma pratica social coletiva. Concordamos
com as analises de Borges (2014), ao afirmar que, no momento do planejamento
com a articulacdo entre os professores e pedagogos, sera possivel trocar ideias,
estudar os conceitos que serédo explorados nas aulas, as metodologias utilizadas, os
recursos disponibilizados e os desafios que seréo apresentados aos estudantes para
o desenvolvimento das fun¢bes psicoldgicas superiores.

No documento de Cariacica, ndo encontramos informacdo sobre o planejamento
escolar na educacao especial, mas uma orientacdo para toda a educacgéo basica. O
documento enviado para as escolas afirma somente que os professores
colaboradores das acgdes inclusivas que atuam na sala de aula regular devem

participar do planejamento, assim como toda equipe escolar (CARIACICA, 2019).
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A questdo do planejamento do professor de educacédo especial se apresentou,
durante as entrevistas, como uma grande problematica, principalmente o
planejamento do professor que atua nas salas de recursos multifuncionais, pois
atende os estudantes no contraturno, que n&o possui 0s mesmos profissionais do
turno regular. Dessa forma, ha o planejamento individual, mas ndo ha o

planejamento coletivo.

Quanto ao planejamento do professor que atua no esquema colaborativo, a
dificuldade é conseguir, com a sua reduzida quantidade de planejamentos, promover
0s momentos coletivos. A entrevistada de Vitéria afirma que um dos maiores
desafios da sua cidade é a formacdo e o planejamento dos professores que atuam
nas séries finais do ensino fundamental. Quando o professor destaca que nao sabe
fazer ou que ndo tem formacédo para uma determinada area, questiona: “Entado quem
€ que ird assumir o0 ensino daquilo que o aluno precisa aprender no oitavo ou nono
ano?” (COORDENADORA DE EDUCACAO ESPECIAL/VITORIA).

Reconhecemos que essa etapa educacional possui varias disciplinas e que,
dependendo dos anos em que estdo matriculados os estudantes e da quantidade de
turmas existentes na escola, aumenta a quantidade de professores de area. Mais
uma vez, vemos as condicbes complexas para se promover um planejamento

coletivo.

Diante do que foi observado nessas reflexdes, nem os documentos e tampouco 0s
entrevistados vislumbram possibilidades e condigcbes para que esse momento
aconteca de forma coletiva. Ressaltamos que o planejamento individual é
indispenséavel ao professor, mas a falta de um planejamento coletivo torna o trabalho
do professor de educacdo especial independente, sem vinculagcdo com a proposta
regular, seja no turno, seja no contraturno, o que se afasta de uma proposta

inclusiva.
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7 ALGUMAS CONSIDERACOES

A presente pesquisa constitui-se no campo da educacao especial para investigar o
atendimento educacional especializado na perspectiva da educacgao inclusiva. A
discussdo esteve fundamentada na psicologia historico-cultural e na pedagogia
histérico-critica, pois séo teorias revolucionarias para a educacdo e, com seus
pressupostos, conseguimos compreender que esse atendimento constitui-se
historicamente a partir de questdes sociais, resultante da realidade concreta em que

vivemos.

O objetivo geral da pesquisa foi problematizar a oferta do atendimento educacional
especializado pelos sistemas de ensino, considerando a organizacdo e a
operacionalizacdo desse servico na sala de aula regular e na sala de recursos
multifuncionais, com base na apropriacdo do conhecimento e na garantia do direito a

educacédo aos estudantes vinculados a modalidade de educacédo especial.

Para o desenvolvimento desta tese, escolnemos os seguintes objetivos especificos:
1) compreender as condi¢cdes historicas, sociais, politicas e econdmicas
determinantes do atendimento educacional especializado ofertado aos estudantes
vinculados a modalidade de educagcdo especial; 2) analisar as producdes
académicas sobre o atendimento educacional especializado no Brasil, a fim de
conhecer sua organizagdo e operacionalizacdo, evidenciando o processo de
identificacdo dos estudantes atendidos, as condi¢cdes do trabalho docente e a
formacdo dos professores; 3) analisar a organizacdo e a operacionalizacdo do
atendimento educacional especializado para os estudantes vinculados a modalidade
de educacédo especial matriculados nas instituicdes de ensino publico da Regido

Metropolitana da Grande Vitoria no estado do Espirito Santo.

No estudo da histéria da educacdo especial e do atendimento educacional
especializado, percebemos que, desde as primeiras inciativas, a escola comum e a
sala de aula regular ndo eram concebidas como um espaco de educacao para todas
as pessoas. Com o movimento de integracdo, os estudantes menos comprometidos
comecaram a participar do espaco escolar de forma gradativa e restrita ao
atendimento nas classes especiais. As instituicdes especializadas receberam
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destaque pelo acolhimento as pessoas com maiores comprometimentos fisicos,
cognitivos e sociais. Com a perspectiva da educacéo inclusiva na década de 1990, o
acesso a escola comum foi ampliado e, na primeira década dos anos 2000, o
atendimento educacional especializado passou a ser ofertado nas salas de recursos
multifuncionais a partir de um conjunto de programas federais, que ampliou

possibilidades para a inclusdo escolar.

Na atualidade, com os avancos da legislagdo e com os estudos no campo da
educacao especial, o atendimento educacional especializado transformou-se em um
servigo de disputa do financiamento do dinheiro publico, devido a sua oferta no turno
de escolarizacdo do estudante e/ou contraturno da sala de recursos multifuncionais

em escola comum ou em instituicdes especializadas.

Com a auséncia de financiamento publico, a educagdo especial na perspectiva da
educacdo inclusiva ndo se efetiva, pois as escolas precisam de recursos para
investir em estrutura fisica, acessibilidade, ensino, praticas, compra de materiais
didaticos e movimentos de formacdo continuada dos professores. Esse
financiamento é uma das maiores probleméticas que comprometem a efetivacdo do
atendimento educacional especializado como uma proposta educacional. Com base
na perspectiva inclusiva, a tendéncia deveria ser o enfraquecimento da oferta pelas
instituicbes especializadas, porém, devido as disputas no campo politico da
sociedade capitalista, vemos, nos documentos nacionais e locais, sustentacao legal

para o funcionamento e o envio de recursos para esses espagos.

Em seus estudos psicoldgicos, Vigotsky (2019) submeteu criticas severas as escolas
especiais de sua época, devido as suas praticas limitadoras do desenvolvimento
humano. Com um olhar de superacéo, esse tedrico indicou uma nova organizacao
desse trabalho, a partir dos estudos da defectologia vigotskiana, que defende ser a
escola convencional o lugar de promocgéao da aprendizagem, independentemente das

condicdes fisicas, cognitivas e psicoldgicas dos estudantes.

Para isso, € fundamental a criagdo de caminhos metodoldgicos distintos e a
participacdo do professor para o desenvolvimento do psiquismo e das fungbes
psicolégicas superiores dos estudantes vinculados a modalidade de educacéo

especial. Esse desenvolvimento deve ser concebido de forma qualitativa e dinamica.
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A analise do conjunto das pesquisas académicas nos permite compreender que
tivemos conquistas importantes na producdo do conhecimento com foco na
matricula dos estudantes vinculados a modalidade de educacao especial na escola
comum e no trabalho realizado com esse publico na perspectiva mais pedagdgica
nas diferentes etapas da educacdo basica. A partir do atendimento no turno e
contraturno, as pesquisas inferem a necessidade de aumentar o nimero de salas de
recursos multifuncionais, contratar professores de educacdo especial, prover

condicdes de trabalho e investir em cursos de formagao continuada.

Precisamos romper o vinculo com o trabalho filantrépico e assistencialista, que
historicamente predominaram na educacdo especial, com as instituicoes
especializadas, principalmente na identificacdo desses estudantes. Observamos,
com as pesquisas e os dados produzidos através das entrevistas semiestruturadas,
gue os aspectos biolégicos continuam sendo requisito para a sua matricula no
atendimento educacional especializado. Para a superacdo dessa pratica, 0s
conhecimentos pedagogicos dos professores de educagdo especial sé&o
fundamentais para a elaboracdo do estudo de caso, necessario para esse trabalho,

e a orientacao necessaria para a sua escolarizacao.

No conjunto dos estudos, percebemos que as condicfes do trabalho docente séo
precarias, ndo somente na educacéo especial, mas para toda a educacgao basica.
Na educacao especial, essas condicbes envolvem o trabalho do professor, o seu
salério, a escassez de recursos e 0 numero elevado de estudantes por professor
(sala de aula e sala de recursos multifuncionais). Envolvem também recursos
publicos para melhorar as condicbes de acesso a escola comum e a formacgao

continuada na rede publica de ensino.

Como parte da producdo dos dados, analisamos o0s documentos municipais
orientadores da educacao especial das cidades de Cariacica, Serra, Vila Velha e

Vitdria, que compdem a Regido Metropolitana da Grande Vitoria/ES.

Em nossas analises, percebemos que todos seguem as orienta¢gfes nacionais nas
definicbes de suas propostas, mas somente trés cidades possuem documentos
proprios para essa modalidade. A cidade de Cariacica precisa avancar nessa

proposta, pois, até o0 momento da nossa pesquisa, 0 documento orientador estava
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direcionado para toda a educacdo béasica com um capitulo especifico para o
atendimento educacional especializado. Esse documento orientador constitui-se
como uma necessidade, pois o atendimento educacional especializado nao
apresenta uma proposta Unica e a legislagdo nacional deixa em aberto algumas
guestdes que poderiam ser mais bem exploradas. Por isso, € atribuicdo dos
sistemas de ensino incentivar a construcdo de documentos locais, tendo em vista a

sua realidade e os seus objetivos educacionais.

Os municipios de Serra (2022), Vila Velha (2022) e Vitoria (2018, 2020a, 2020b),
possuem documentos mais recentes, que foram produzidos a partir do ano de 2018
e apresentam discussbes pertinentes para a organizagdo do atendimento
educacional especializado. Destacamos a definicdo de atendimento educacional
especializado, o seu publico de atendimento, as especificidades da educacéo

basica, entre outras informacdes.

Com os dados provenientes das entrevistas semiestruturadas com os/a
coordenadores/gestora de educacdo especial na Regido Metropolitana da Grande
Vitéria/ES, realizamos a andlise da organizacdo e da operacionalizacdo do
atendimento educacional especializado, com o0s seguintes eixos de analise:
organizacdo e operacionalizacdo do atendimento educacional especializado na
escola comum e na instituicdo especializada; identificacdo dos estudantes
vinculados a modalidade de educacdo especial; profissionais que atuam no
atendimento educacional especializado e formacao de professores.

Novamente observamos que o atendimento educacional especializado na escola
comum esta além do trabalho realizado nas salas de recursos multifuncionais. Esse
dado é um avanco, pois o0 estudante, além de frequentar esse espaco no
contraturno, esta matriculado na sala de aula regular, com a participacdo do
professor regente e do professor de educacgao especial. Por outro lado, a defesa do
trabalho colaborativo deve ser realizada com cautela, pois, na auséncia do
atendimento das salas de recursos multifuncionais na escola comum, esse servi¢co
pode ser terceirizado e ofertado ndo sO pelos municipios, mas também pelas
instituicdes especializadas que nao sao responsaveis pelo trabalho educacional e
sim filantropico. Por isso, 0s investimentos e a participacdo desse publico no turno e

contraturno da escola comum constituem-se como uma condi¢ao indispensavel.
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O historico da educagéo especial apresentado em nosso texto, somado aos dados
produzidos através de entrevistas e levantamento bibliografico nos ajudam a
entender que houve um avanco em relacdo a oferta do servico de atendimento
educacional especializado dentro das politicas e dos documentos legais. No entanto,
€ evidente que ndo houve um rompimento definitivo com as instituicbes
especializadas, que, tendo uma Unica oportunidade, permanecem e se fortalecem na

oferta desse atendimento.

Este estudo nos permite afirmar que, para efetivacdo de uma proposta educacional
inclusiva, ha necessidade de alteracdo na legislacdo que encerre os vinculos e as
possibilidades de financiamento da educacao as instituicbes especializadas, porém
as alteragbes devem ser feitas com vistas a ampliar as possibilidades de
investimento publico em instituicbes educacionais publicas, com a participacdo de
pesquisadores e profissionais da educacdo, na contramédo do que foi feito pelo
Decreto n° 10.502/2020 que teve sua eficacia suspensa pelo plenério do Supremo
Tribunal Federal.

Na investigacdo da organizacdo e operacionalizacdo do atendimento educacional
especializado na instituicdo especializada, percebemos que o estado do Espirito
Santo e 0s municipios apresentam vinculos bem proximos em relacdo a ela. Os
documentos estaduais fortalecem o vinculo com essas instituicbes e permitem o
atendimento substitutivo no caso dos estudantes matriculados nas escolas de tempo
integral, o que é ilegal, do ponto de vista das politicas nacionais. Além disso, nas
cidades de Cariacica e Vila Velha, os entrevistados ndo olham com estranhamento
gue essas instituicbes oferecam esse servico, com a justificativa de que consta nas
orientagcdes nacionais e estaduais a regulamentacdo do seu funcionamento ou
porque as familias tém autonomia para escolher onde o estudante fard o
atendimento no contraturno. No entanto, nem sempre podemos considerar que fica
como critério da familia, pois os proprios municipios terceirizam a oferta, o que
acaba por incentivar ou, ha maioria dos casos, unicamente dar opcao de matricula

no contraturno nas instituicdes especializadas.

Os aspectos considerados para a identificacdo do estudante vinculado a modalidade
da educacao especial para a oferta do atendimento educacional especializado, da

mesma forma como observamos nas produgfes académicas, ainda estdo atrelados
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a exigéncia do laudo médico. Estamos diante de mais uma problemética na
educacado especial, pois essa exigéncia descumpre a Nota Técnica n° 04/2014. Tal
acdo compromete as praticas pedagoégicas que serdo desenvolvidas com o
estudante e vincula esse trabalho as limitagdes ou aos aspetos biolégicos do ser

humano.

Essa situacdo também pode induzir a uma proposta educativa fundamentada em
aspectos de outras areas do conhecimento (medicina e psicologia) e ndo valorizar a
funcdo educacional, que € indispensavel para a apropriacdo do conhecimento
cultural e cientifico pelos estudantes vinculados a modalidade de educacéo especial.
De acordo com os estudos da teoria histérico-cultural e da pedagogia histérico-
critica, o conhecimento deve ser considerado no seu aspecto dindmico, ndo
podendo entdo ser estatico ou medido, visto que todas as pessoas apresentam
possibilidades efetivas de aprendizado. Na perspectiva tedrica de Vigotski (2019), o
autor cria uma visdo de sujeito que nado se define a partir de suas incapacidades.
Com uma proposta revoluciondria para a educacao especial, desloca o olhar para o

campo das relacdes sociais nos quais esse aluno esta inserido.

Com os dados, percebemos que as atribuicbes dos professores de educacgéo
especial devem priorizar um conjunto de acbes pedagogicas intencionais e
planejadas que valorizem a aprendizagem e o desenvolvimento dos estudantes no
turno e contraturno da escola comum. Destaca-se a acdo docente, que €
fundamental para uma educacdo que preza pela emancipa¢cdo humana. Por isso, a
teoria e a pratica devem caminhar juntas para que nao ocorra 0 espontaneismo,
consequéncia de uma pratica desvinculada da teoria, ou seja, é o fazer pelo fazer
(SAVIANI, 2011).

Na discussdo do trabalho docente, problematizamos a proposta de formacao
continuada dos municipios investigados, pois 0s sistemas de ensino devem investir
em condi¢Oes para que os professores participem de cursos de formagéo continuada
no seu horario de trabalho. Na andlise das formacdes, todos 0s municipios
oportunizam esse momento para os professores de educacao especial, sendo que,
para os professores regentes e pedagogos, sSdo0 poucas inciativas que 0s
contemplam. Nesse momento de estudos, tematicas que focam nos conhecimentos

da neurociéncia, como em Vila Velha, revela que o municipio realiza parcerias com
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outras secretarias que ndo deveriam conduzir a educacdo dos estudantes
vinculados a modalidade de educacdo especial. Essa formacao precisa priorizar
leituras teoricas sobre as possibilidades do desenvolvimento humano, papel
transformador da educacédo na vida humana e principalmente a funcao do professor.
Uma possibilidade apresentada em trés municipios (Serra, Vila Velha e Vitoria) foi a
realizacdo de cursos, palestras e coléquios, com participacdo de professores da

Ufes e do Ifes.

No caminho percorrido para o estudo da organizacdo e da operacionalizacdo do
atendimento educacional especializado, investigamos as concepcdes desse
atendimento, como o0s estudantes sao identificados para a realizagdo da sua
matricula, quais os profissionais envolvidos e como a proposta de formagéo
continuada estd sendo pensada pelos sistemas de ensino publico das cidades de
Cariacica, Serra, Vila Velha e Vitoria. Nesse movimento, encontramos um aspecto
em comum em todas as discussdes: o planejamento escolar, seja como desafio, seja
como possibilidade de inclusédo escolar. Analisamos essa tematica com o conceito
de praxis, pois consiste em uma acao consciente, fundamentada teoricamente e que

pressupde transformacao.

As pessoas entrevistadas, mesmo em realidades distintas, entendem que o
planejamento se constitui como uma ag¢ao conjunta entre o professor regente e 0
professor de educacédo especial. Por isso, o professor de educacédo especial ndo é o
Unico responsavel pela sua execucdo; o pedagogo, da mesma forma, deve
oportunizar possibilidades de articulacgdo com os demais professores, pois sua
funcdo ndo consiste em entregar um planejamento finalizado, sem discussdes

prévias com a sua equipe.

O planejamento antecipado, intencional e flexivel contribui para que, na organizacao
do trabalho pedagdégico, em conjunto com o professor regente, o professor de
educacao especial consiga pensar nos principais elementos culturais que devem ser
trabalhados, estudar esses conhecimentos e escolher a metodologia mais adequada

para que os estudantes consigam se apropriar desse saber elaborado.

Na defesa da nossa tese, o atendimento educacional especializado deve estar

fundamentado em uma proposta educativa com vistas a aprendizagem e ao
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desenvolvimento humano dos estudantes vinculados & modalidade de educacao
especial. Compreendemos que, nesse processo educacional, a participacdo desse
publico na escola comum € condicdo indispensavel. Como o0s
coordenadores/gestora de educacao especial sdo os representantes dos sistemas
de ensino publico, eles precisam ter conhecimentos teéricos, histéricos e politicos da
educacado especial, para que a inclusdo seja efetivada com a oferta, organizacdo e
operacionalizacdo do atendimento educacional especializado no turno do trabalho

colaborativo e no contraturno da escola comum.

No estudo do atendimento educacional especializado no sistema comum de ensino,
a educacéo configura-se como um direito inalienavel e incondicional (BRASIL, 1988),
gue, mesmo em tempos de pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2) e de crise
politica, deve ser garantido, sendo inadmissivel qualquer outra proposta educacional
gue desconsidere algum publico ou acentue as desigualdades “[...] de acesso e de
padrdo de qualidade ja observadas em periodos letivos ndo excepcionais” (CURY,
2020, p. 12). Incluimos nesse grupo os estudantes vinculados a modalidade de
educacao especial, que historicamente lutam pela garantia dos seus direitos sociais

na nossa sociedade e por um ensino de qualidade no espacgo escolar.

Ao estudarem as possibilidades e desafios das atividades remotas produzidas em
situacdo de pandemia na area da educacdo especial, Conde, Camizdo e Victor
(2020) destacam que a escolarizagdo desses estudantes ficou restrita ao
atendimento educacional especializado e ndo foram observadas praticas
colaborativas entre os professores (educacéo especial e 0s regentes), ou iniciativas

para a manutencao do vinculo e interacdes entre os docentes.

A familia possui responsabilidade no acompanhamento do processo educacional de
todos os estudantes, mas é dever do Estado assegurar o direito a educacao, vida,
alimentacdo, lazer, cultura, respeito, dignidade, liberdade e convivéncia em
sociedade. Na educacao especial, o Decreto n.° 10.502 (em suspensao), tentou
reduzir a acdo do Estado e transferir para as familias a responsabilidade da escola,
gue é criar possibilidades e conduzir todo o processo educacional. Uma proposta
gue restringe o direito a educacao caracteriza-se como segregacao e ndo colabora

para a efetivacédo da educacao especial na perspectiva da educacéo inclusiva.
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O conhecimento da historia e dos processos que constituiram a educacao especial
nos permite entender que a atual organizacdo e operacionalizacdo do atendimento
educacional especializado na escola comum se configuram como um avancgo nessa
modalidade. Mesmo com algumas conquistas, ao analisar as principais
caracteristicas desse atendimento, com base nas politicas e producdes académicas,
Oliveira (2020) problematiza esse atendimento e destaca que atender ndo é o
mesmo que ensinar. A autora defende a proposicdo de um ensino com uma
perspectiva pedagogica na sala de aula regular, que crie condi¢cdes para que o
estudante inserido em um espaco coletivo consiga apropriar-se do conhecimento
produzido pela humanidade e construa rela¢des/interacdes entre professor, aluno e

conhecimento.

O caminho pode ser longo, os desafios existem e as transformacdes ainda sao
necessarias. Com o engajamento de pessoas comprometidas com a educacdo, a
efetivacdo de politicas publicas e a produgcdo de novos estudos, a educacéo escolar
laica, democratica, estatal e de financiamento publico pode firmar-se como uma
possibilidade de apropriacdo de conhecimento e emancipacdo dos estudantes

vinculados a modalidade de educacédo especial.
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em Santa Catarina: estudo de caso
sobre o atendimento de segundo
professor em uma escola da rede
estadual de educacdo (LAURINDO,
2016)

Catarina

34.

Dissertacao

A mediacdo articulada com uso de
tecnologias: o trabalho docente na

Universidade de Brasilia
Programa de P6s-Graduacdo em

diversidade (ALVES, 2016) Educacéo

35. Dissertagdo Deficiéncia  visual:  dificuldades e | Universidade Federal do
estratégias do professor no processo de | Maranhao
inclusdo escolar no ensino médio | Programa de Pés-Graduagcao em
(BORGES, 2016) Educacao

36. Tese A educagdo especial no Brasil: | Universidade Federal de Mato
indicadores educacionais de | Grosso do Sul
atendimento especializado (1973-2014) | Programa de P6s-Graduagdo em
(REBELO, 2016) Educacéo

37. Dissertacédo Politicas Publicas Educacionais | Universidade Federal do
Inclusivas para a crianga com Transtorno | Amazonas

Autismo
cidade de

do Espectro do
na Educacéo Infantii na
Manaus (VIEIRA, 2016)

Programa de P6s-Graduagcdo em
Educacéo

38. Tese Atendimento educacional especializado | Universidade de S&o Paulo
para alunos surdos: concepg¢des e | Programa de Pds-Graduacdo em
praticas docentes no municipio de Sao | Educacéo.
Paulo (MOURA, 2016)

39. Dissertacédo Politica paulistana de educacéo especial | Universidade de Sao Paulo
e infantii para criangas pequenas | Programa de P6s-Graduagdo em
publico-alvo da educacdo especial | Educagéo
(RIBEIRO, 2016)

40. Dissertacéo Inclusdo escolar, sala de recursos | Universidade de S&o Paulo.
multifuncionais e curriculo: tecendo | Programa de Pés-Graduacdo em

aproximacées (FLORO, 2016)

Educacao

41.

Dissertacéo

A incluséo e escolarizagcdo dos alunos
com deficiéncia auditiva e surdez no
ensino fundamental em Brasilandia/MS:
desafios, avangos e perspectivas
(JESUS, 2016)

Universidade Estadual do Mato
Grosso do Sul

Programa de Pdés-Graduacdo em
Educacéo

42.

Tese

Mediacdo como estratégia

no | Universidade Federal

do Rio
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atendimento educacional especializado a
aluno com deficiéncia intelectual:
contribuicdes da abordagem histérico-
cultural (MELO, 2016)

Grande do Norte
Programa de P6s-Graduag¢do em
Educacéo

43. Tese Educagdo infanti e atendimento | Universidade Federal do Rio
educacional especializado: | Grande do Sul
configurag6es de servigcos educativos no | Programa de P6s-Graduagdo em
Brasil e na Italia (MEIRELLES, 2016) Educacéo

44, Dissertacao Avaliacdo e encaminhamento de | Universidade Federal da Grande

criancas com deficiéncia para o
Atendimento Educacional Especializado
na Rede Municipal de Dourados/MS
(PIETROBOM, 2016)

Dourados
Programa de P6s-Graduagcdo em
Educacéo

45. Tese Desenvolvimento profissional docente | Universidade Estadual Paulista
em uma perspectiva colaborativa: a | “Julio de Mesquita Filho”
inclusdo escolar, as tecnologias e a | Programa de Pés-Graduagcao em
pratica pedagégica (TINTI, 2016) Educacéo

46. Dissertacgédo Processo educacional de criancas com | Universidade Estadual Paulista

Transtorno do Espectro Autista na
Educacdo Infantil: interconexdes entre
contextos (RINALDO, 2016)

“Julio de Mesquita Filho”
Programa de P6s-Graduagcdo em
Educacao Escolar

47.

Dissertacéo

Possibilidades, limites e desafios para a
inclusdo de alunos com deficiéncia na
educacao superior: legislagdo, reflexdes
e apontamentos (SILVA, 2016)

Centro Universitario Internacional
Pés-Graduacdo em Educacédo e
Novas Tecnologias

48.

Dissertacao

Narrativas e historias de vida, percursos
de formacdo e docéncia de quatro
professoras na modalidade da educagéo
especial: sala de recursos - AEE
(COLLING, 2017)

Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul

Programa de P6s-Graduagdo em
Educacéo

49. Tese O professor de educacao especial, sua | Universidade Federal do Espirito
formagéo e a inclusdo escolar do aluno | Santo
cego: um estudo de caso (MANGA, | Programa de P6s-Graduagdo em
2017) Educacéo

50. Disserta¢éo Politica e organizacdo pedagoégica do | Universidade Federal de Séo
servico de atendimento educacional | Carlos

especializado em Manaus

JUNIOR, 2017)

(SILVA

Programa de Pés-Graduacao em
Educacado Especial

51. Tese Rede social virtual de professores | Universidade Federal de Séo
especializados e a escolarizacdo de | Carlos
estudantes com deficiéncia intelectual | Programa de P6s-Graduag&o em
(MILANESI, 2017) Educacéo Especial.

52. Tese Acbes do Nicleo de Acessibilidade na | Universidade Federal de Séao
EAD de uma instituicdo de educacdo | Carlos
superior privada e a satisfacdo dos | Programa de Pés-Graduacdo em
estudantes com deficiéncia (FANTACINI, | Educacéo Especial.
2017)

53. Dissertagéo Formacdo de pedagogos para a atuacdo | Universidade Federal de Séo

com pessoas dotadas e talentosas

(SOUZA, 2017)

Carlos
Programa de P6s-Graduagdo em
Educacéo Especial.

54.

Dissertacéo

A educacédo especial na educacdo do
campo: as configuracbes de uma escola
da rede municipal de ensino (KUHN,
2017)

Universidade Federal de Santa
Maria

Programa de Pdés-Graduacdo em
Educacéo

55.

Dissertacao

O fazer pedagogico do professor de
Educacdo EspeciallAEE no Instituto
Federal Farroupilha: desafios da inclusédo
(MEDEIROS, 2017)

Universidade Federal de Santa
Maria

Programa de Pés-Graduagao em
Educacao

56.

Dissertacdo

A escolarizacdo do aluno com sindrome

Universidade Metodista de Séo
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de down e o ensino especializado | Paulo
(ASSAF, 2017) Programa de P6s-Graduag¢do em
Educacao

57.

Dissertacéo

Politicas de educacdo especial e
inclusdo escolar: as salas de recursos
multifuncionais em Goias (SOUZA, 2017)

Universidade Federal de Goias
Programa de P6s-Graduagcdo em
Educacéo.

58.

Dissertacdo

Educagdo escolar da pessoa com
deficiéncia e/ou necessidades especiais
na escola de tempo integral (LEITE,
2017)

Universidade Federal de Goias
Programa de Pés-Graduacdo em
Educacéo

59.

Dissertacéo

A educacéo inclusiva no PNE e no PDE-
DF: analise de implementagéo da meta 4
no ambito do sistema publico de ensino
do Distrito Federal (LIMA, 2017)

Universidade de Brasilia
Programa de P6s-Graduagcdo em
Educacéo.

60.

Dissertacao

Paisagens do atendimento educacional
especializado (BELUSSO, 2017)

Universidade de Caxias do Sul
Programa de Pés-Graduacao em
Educacéo

61.

Dissertacao

Atendimento educacional especializado
nas escolas estaduais do Rio Grande do
Norte: a perspectiva dos professores
(ARAUJO, 2017)

Universidade Federal do Rio
Grande do Norte
Programa de Pés-Graduacdo em

Educacéo

62. Tese Educacgéao especial no Brasil: | Universidade Federal do Rio
contradicbes nas politicas de inclusao | Grande do Sul
(2003-2014) (BOROWSKY, 2017) Programa de P6s-Graduagcdo em
Educacao
63. Dissertacado Analise de principios para o trabalho | Programa de P6s-Graduagdo em

colaborativo: um estudo com professores
de educacéo fisica e do atendimento

Educacdo, da Faculdade de
Filosofia e Ciéncias, da

educacional especializado (COSTA, | Universidade “Julio de Mesquita
2017) Filho”.

64. Tese A incluséo de pessoas com deficiéncia e | Universidade Estadual de Ponta
necessidades educativas especiais no | Grossa. Programa de Pos-
ensino regular: vozes e significados | Graduacdo em Educacao
(FARIAS, 2017)

65. Dissertacéo Educacéo, arte e inclusdo: | Universidade Federal da Grande

audiodescricdo como recurso artistico e
pedagdgico para a inclusdo das pessoas

Dourados
Programa de P6s-Graduagcdo em

com deficiéncia (CARVALHO, 2017) Educacéo.

66. Tese Narrativas sobre inclusdo de criancas | Universidade Federal de Mato
com necessidades educacionais | Grosso
especiais em uma escola municipal de | Programa de Pés-Graduacdo em
educacdo basica de Cuiaba - MT | Educacao
(CARVALHO, 2017)

67. Tese As avaliagbes em larga escala e a | Universidade Federal do Parana
construcéo de politicas publicas para a | Programa de P6s-Graduagdo em
educacdo especial no Parana (LIMA, | Educacao
2017)

68. Tese Consultoria colaborativa como estratégia | Universidade Federal de Séo
para promover incluséo escolar em aulas | Carlos
de educacéo fisica (OLIVEIRA, 2018) Programa de Pés-Graduacdo em

Educacao Especial
69. Dissertacéo Atuacdo docente na sala de recursos | Universidade Federal de S&o

multifuncionais da rede municipal de
Macapa/AP (ALVES, 2018)

Carlos
Programa de Pés-Graduacao em
Educacéo Especial

70.

Tese

Politicas de educacdo especial no
estado de Alagoas (PAVEZI, 2018)

Universidade Estadual de Ponta
Grossa
Programa de P6s-Graduacdo em
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Educacao
71. Tese Articulagdo entre o professor do | Universidade Federal do Ceara
atendimento educacional especializado | Programa de Pés-Graduagdo em
(AEE) e o professor do ensino comum: | Educagéo
um estudo das perspectivas do trabalho
colaborativo em duas escolas municipais
de Fortaleza (ARARUNA, 2018).
72. Dissertagdo E inteligente, mas.... perspectivas e | Pontificia Universidade Catdlica

formacdo de professores para as altas
habilidades/ superdotagdo (OLIVEIRA,
2018).

de S&o Paulo

Programa de Estudos Pos-
Graduados em Educacéo:
Formacéo de Formadores

73.

Dissertacéo

O aluno com deficiéncia e o direito
educacional na perspectiva inclusiva: um
estudo sobre o atendimento educacional
especializada em uma escola de Séo
Paulo (FAUSTINO, 2018).

Universidade Federal de Alfenas
Programa de Pés-Graduacdo em
Educacéo

74. Tese Inclusdo escolar: andlise de consensos e | Universidade Federal de S&o
dissensos entre pesquisadores | Carlos
brasileiros da educacdo especial | Programa de Pés-Graduacdo em
(TINOCO, 2018). Educacéo Especial.

75. Tese Salas de Recursos Multifuncionais no | Universidade Federal do
Brasil: para que e para quem? (PANSINI, | Amazonas
2018). Programa de Pés-Graduacdo em

Educacéo

76. Dissertagdo Atendimento educacional especializado: | Universidade Federal do

organizacdo e funcionamento das salas | Amazonas

de recursos multifuncionais aos
educandos com autismo na rede
municipal de Manaus (SADIM, 2018).

Programa de Pés-Graduagao em
Educacéo

7.

Dissertacéo

Habilidades sociais de criancas com o
Transtorno do Espectro do Autismo
(TEA) que frequentam o Atendimento
Educacional Especializado (AEE)
(SILVA, 2018).

Universidade Federal do
Amazonas
Programa de Pés-Graduacao em

Educacéo

78.

Dissertacdo

O olhar dos profissionais da educacao
acerca dos processos de escolarizacdo
de estudantes com deficiéncia intelectual
em curso técnico integrado ao ensino
médio (BEZERRA, 2018).

Universidade de Caxias do Sul
Programa de Pés-Graduacao em
Educacéo

79. Tese Inclusdo e direito & aprendizagem de | Universidade de S&o Paulo
alunos com deficiéncia intelectual em
escola municipal paulistana (LOPES,

2018).

80. Dissertacéo Politicas de inclusédo escolar: o contexto | Universidade Federal do Rio
do municipio de Capao da Canoa - RS | Grande do Sul
(2007- 2018) (MARQUET, 2018).

81. Dissertacéo Comunicac¢do alternativa: participacao de | Universidade Estadual Paulista
alunos com deficiéncia ndo oralizado na | “Julio de Mesquita Filho”
rotina pedagdgica (MODESTO, 2018). Programa de P6s-Graduagdo em

Educacéo

82. Tese O movimento de reconfiguracao do papel | Universidade de Brasilia
do diagnéstico no espaco escolar e suas | Programa de Pés-Graduagdo em
implicacbes na acdo pedagdgica | Educacgéo
(PEREIRA, 2018).

83. Tese Consultoria colaborativa: influéncias na | Universidade Federal de Santa

autoeficicia docente e no processo de
inclusdo de alunos com transtorno do

Maria
Programa de P6s-Graduacdo em
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espectro autista (CANABARRO, 2018)

Educacao Especial

84.

Dissertacéo

Inclusdo Escolar? o aluno com altas
habilidades/superdotacdo em escola
ribeirinha na Amazbénia (FERREIRA,
2018)

Universidade Estadual Paulista
Programa de P6s-Graduag¢do em
Educacéo Escolar

85.

Dissertacao

Educagé&o bilingue em diario: politicas e
praticas constituidas na educacdo dos
surdos no municipio de Linhares no
estado do Espirito Santo (OLMO, 2018)

Universidade Federal do Espirito
Santo

Programa de Pés-Graduacdo em
Educacéo

86. Tese O atendimento especializado no ENEM | Universidade Federal do Parana
para estudantes com necessidades | Pés-Graduagcao em Educacéo.
educacionais especiais (SILVA, 2018)

87. Dissertacdo Fluxo de  encaminhamento dos | Universidade Estadual Paulista

estudantes com deficiéncia intelectual:
do prescrito ao vivenciado (SILVESTRE,
2019)

“Julio de Mesquita Filho”
Programa de Pés-Graduacdo em
Educacéo

88.

Dissertacéo

Formacéo e atuacdo de professores de
alunos com deficiéncia (EVANGELISTA,
2019)

Universidade Federal de Goias
Programa de Pés-Graduacdo em
Educacéo

89.

Dissertacédo

Educacgédo especial e inclusdo escolar na

Universidade Federal de Goias

educacado infantii e anos iniciais do | Programa de P6s-Graduagdo em
ensino fundamental (NASCIMENTO, | Educacao
2019)

90.

Dissertacéo

Desafios na articulacao entre
professoras de um centro de
atendimento educacional especializado e
escola regular para oferta de tecnologia
assistiva (LOPES, 2019)

Universidade Federal de Séo
Carlos
Programa de Pés-Graduacdo em

Educagéo Especial.

91. Tese Rede de apoio a escolarizacdo inclusiva | Universidade Federal de Séo
na educacdo bésica: dos limites as | Carlos
possibilidades (CALHEIROS, 2019) Programa de P6s-Graduag¢do em
Educacéo Especial
92. Dissertacéo Gestdo educacional na perspectiva da | Universidade Federal do
educacdo inclusiva no municipio de | Amazonas
Manaus (ANUNCIACAO, 2019) Programa de Pés-Graduacao em
Educacao

93.

Dissertacao

Escolarizacdo de alunos com TEA:
praticas educativas em uma rede publica
de ensino (VICARI, 2019)

Universidade Federal de Minas
Gerais

Programa de Pés-Graduacao em
Educacdo - Conhecimento e
Inclusédo Social

94.

Dissertacéo

Estudo sobre acesso e permanéncia no
mercado de trabalho de pessoas com
deficiéncia intelectual (BORGES, 2019)

Universidade Federal de Séo
Carlos
Programa de Pés-Graduacdo em

Educacéo Especial

95. Tese Marcas da medicalizacdo na politica | Universidade de S&o Paulo
educacional brasileira: a educacdo | Programa de P6s-Graduagdo em
especial como situacao (SILVA, 2019) Educacéo.

96. Dissertacéo As concep¢bBes dos professores a | Universidade Federal do Pampa

respeito da inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais:
uma discussdo em grupo (CAETANO,
2019)

Mestrado Profissional em

Educacéo

97.

Dissertacéo

A educacado especial na rede municipal
de ensino de Canoas- RS: conexdes
entre as normativas e as praticas
cotidianas (MULLER, 2019)

Universidade Federal do Rio
Grande do Sul
Programa de Pés-Graduacao em

Educacéo

98.

Dissertacao

Formacdo continuada e necessidades
formativas dos professores das salas de
recursos multifuncionais de escolas

Universidade do Oeste Paulista
Pré-Reitoria de Pesquisa e Poés-
Graduacao




227

municipais de uma cidade do interior
paulista (CARVALHO, 2020)

99. Tese

Estudantes com Autismo Em Escolas
Democraticas: ~ Praticas  Pedagodgica
(HERADAO, 2019)

Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho”
Programa de P6s-Graduagcdo em
Educacéo

100. Dissertacéo

Escolarizacdo, surdez e ensino médio:
espacos institucionais e  percursos
escolares no estado do Rio Grande do
Sul (ZWICK, 2020)

Universidade Federal do Rio
Grande do Sul
Programa de P6s-Graduacdo em

Educacéo

101. Tese

Proposta de um modelo de gestdo
participativa: subsidios para o]
atendimento educacional especializado
na educacéo infantil (AMORIM, 2020)

Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho”
Programa de Pés-Graduacao em
Educacao

102. Dissertacao

A perspectiva do professor da educacdo
especial no contexto da escola comum
(SANTOS, 2020)

Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho”
Programa de Pés-Graduagdo em
Educacéo Escolar.

103. Dissertacéo

Atendimento educacional especializado
do Rio Grande do Sul em foco (ROZA,
2020)

Universidade Federal do Rio
Grande do Sul
Programa de P6s-Graduagcdo em

Educacao

Fonte: Elaboragdo da autora (2021), com base no banco de dados das produ¢bes académicas (2020).
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APENDICE B — SOLICITACAO PARA A REALIZACAO DA PESQUISA NOS
MUNICIPIOS

A Secretaria Municipal de Educacao de /ES esta de

acordo com a execugcdo da pesquisa intitulada Atendimento educacional
especializado na perspectiva da educacgdo inclusiva: origem, fundamentos e
concepcles, que sera desenvolvida pela pesquisadora Patricia Santos Conde de
Christo, aluna do curso de Doutorado do Programa de Pds-Graduacédo em Educacao
da Universidade Federal do Espirito Santo, com a matricula n.° 2018140170, sob a

orientagao da Prof2 Dr2 Sonia Lopes Victor.

Declaramos conhecer e cumprir as resolucdes éticas brasileiras e esta instituicdo
estd ciente de suas corresponsabilidades como instituicdo coparticipante desta
pesquisa, e de seu compromisso no resguardo da seguranca e bem-estar dos
sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de infraestrutura necessaria para a
garantia de tal seguranca e bem-estar no periodo de agosto do ano de 2021 até
setembro de 2022. Declaramos ciéncia de que nossa instituicdo € coparticipante da
presente pesquisa e requeremos 0 compromisso da pesquisadora responsavel com
0 resguardo da seguranca e bem-estar dos participantes de pesquisa nela

recrutados.

, de de 2021.

Assinatura e carimbo do responsavel institucional
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM COORDENADORES/GESTORA
DE EDUCACAO ESPECIAL DOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA
DA GRANDE VITORIA

Prezada (0) Gestor/coordenador (a) da educacao especial. Gostariamos de solicitar
sua colaboragdo nesta entrevista de forma virtual, que tem por objetivo obter
informacdes importantes para o desenvolvimento da pesquisa de Doutorado em
Educacao, que envolve a tematica de educacédo especial, quando predominava uma

perspectiva preventiva e corretiva.

O projeto de pesquisa foi aprovado sob o Parecer Consubstanciado n® 4.981.028,
com o Certificado de Apreciacio para Apresentacdo FEtica (CAAE) n°
50032121.0.0000.5542.

A entrevista esta organizada em trés blocos: informagdes profissionais, informacgdes
gerais da educacdo especial na perspectiva da educacado inclusiva adotada pelos

municipios e informacgdes especificas do nosso objeto de investigacao (AEE).

Dados referentes ao gestor/coordenador
1. Qual a sua formacgao (inicial e continuada)?
2. Ha quanto tempo atua na educacao e na educacao especial?

3. Ha guanto tempo atua na coordenacao/gestao da educacao especial?

Educacéo Especial na perspectiva da educacao inclusiva

1. Quais os documentos orientam a educacdo especial e o atendimento
educacional especializado no municipio?

2. Com a mudanca de governo no ano de 2020/2021, teve alguma alternagéo na
proposta da educagéo especial do municipio?

3. Atualmente quantos professores atuam na educacéo especial no municipio?

4. Como esta organizada (localizacdo e profissionais) a equipe de educacao
especial do municipio?

5. Como é o processo de gestdo da educacdo especial, tendo em vista a politica de

educacao especial na perspectiva da educacao inclusiva?
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6. Na atualidade, quantos estudantes publico-alvo da educacdo especial sdo

atendidos pelo municipio?

Atendimento Educacional Especializado

1

Qual a concepcao de atendimento educacional especializado adotada no
municipio?

Quantas salas de recursos multifuncionais possui 0 municipio?

Como ocorre a indicacao do estudante publico-alvo da educacgao especial
ao atendimento educacional especializado?

Como ocorre a organizacao do atendimento educacional especializado em
seu municipio (horéario, atendimento individual ou coletivo e o
acompanhamento desse estudante)?

Conte-nos como esse atendimento acontece para o estudante matriculado
nas diferentes etapas da educacdo basica: educacdo infantil, ensino
fundamental e na modalidade de educacdo de jovens e adultos. Qual a
relacdo com as instituicoes especializadas?

Quais as atribuicdes dos professores de educacéo especial?

Como ocorre a articulagcéo entre os professores de educacao especial e o
professor da sala de aula regular comum?

Como tem sido pensada a formacéo continuada do professor de educacao
especial?

Quais os principais desafios e as possibilidades da educacao especial e

do atendimento educacional especializado no municipio?



ANEXO A — PARECER CONSUBSTANCIADO CEP/UFES

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO - W mo
UFES/CAMPUS GOIABEIRA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NA PERSPECTIVA DA
EDUCAGAO INCLUSIVA: ORIGEM, FUNDAMENTOS E CONCEPGOES

Pesquisador: PATRICIA SANTOS CONDE DE CHRISTO

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 50032121.0.0000.5542

Instituicdo Proponente: Programa de P6s Graduagdo em Educagéo da Universidade Federal do

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio
DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.981.028

Apresentacgao do Projeto:

Trata-se de uma pesquisa de doutorado cujo objetivo é analisar o atendimento educacional especializado
em diferentes momentos da materializacao das politicas educacionais da educacgédo especial, para a garantia
do direito a educacgédo dos estudantes publico-alvo da educagédo especial. Adota como referencial teérico-
metodolégico o materialismo histérico-dialético Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895), de
modo a compreender o movimento e as transformagdes do objeto de estudo. Nas etapas metodolégicas, a
pesquisadora primeiramente realizara um estudo bibliografico e documental das politicas educacionais e/ou

dos documentos orientadores da educacao especial; em seguida, pretende realizar uma entrevista

semiestruturada, em ambiente virtual, com quatro gestores da educacéo especial dos seguintes municipios:

Vila Velha, Cariacica, Vitéria e Serra (um gestor de cada municipio).

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

- Analisar o atendimento educacional especializado em seus diferentes momentos da materializacdo das
politicas educacionais da educacéao especial, para a garantia do direito a educagdo dos estudantes publico-
alvo da educacgao especial.

Objetivos Secundarios:
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» compreender as condigdes histéricas, sociais, politicas e econémicas que influenciaram na concepgéo de
atendimento dos estudantes denominados publico-alvo da educagéo especial;

« analisar as politicas e os documentos orientadores da educagdo especial no contexto brasileiro; analisar as
producdes académicas sobre o atendimento educacional especializado no Brasil, a fim de compreender a
sua organizagdo e funcionamento no contexto da escola comum;

«» entender como os municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitéria compreendem a

organizagdo e o funcionamento do atendimento educacional especializado aos estudantes denominados

publico-alvo da educacgéo especial no contexto da escola comum.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

A pesquisadora afirma que seguira as orientagdes do Oficio Circular N° 2/2021/CONEP/SECNS/MS, que
orienta os procedimentos necessarios para a pesquisa em ambiente virtual e também destaca as limitacées
das tecnologias utilizadas, que podem ampliar o tempo estimado para a realizagdo da entrevista. Para evitar
o risco no armazenamento dos dados, ao concluir a producédo de dados, a pesquisadora fara o download
dos dados coletados para um dispositivo eletrénico local, apagando todos os registros de qualquer
plataforma virtual, ambiente compartilhado ou "nuvem". O mesmo cuidado sera realizado com os registros
de consentimento livre e esclarecido, nesta pesquisa realizada por meio de gravagao de audio. Outro risco
citado é quanto aos possiveis momentos de timidez aos Gestores de Educacgéo Especial; nesse sentido, a
pesquisadora se compromete a ser acolhedora e que transmitir seguranga aos entrevistados.

Em relacéo aos beneficios, ela cita que os resultados serdo compartilhados com as prefeituras participantes
do estudo.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
Pesquisa de relevancia social e académica, uma vez que pretende analisar o atendimento educacional
especializado em diferentes momentos da materializagdo das politicas educacionais da educagéo especial.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Com base na Resolugdo CNS n°® 466/2012 e Resolugdo CNS 510/2016, foram analisados os seguintes
quesitos:

- Folha de rosto: assinada digitalmente pelo Coordenador do Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo
Programa de Pés-Graduagcédo em Educacédo - PPGE/CE.

- Projeto basico: preenchido adequadamente.
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- Projeto detalhado: em 12 paginas, apresenta capa, resumo, introdugao, tese, marco epistemoldgico, marco
metodoldgico, critérios de inclusdo e de exclusao, riscos e beneficios aos participantes, desfecho primario e
secundario, cronograma, referéncias bibliograficas e dados da pesquisadora.

- Cronograma: prevé a producdo de dados a partir de agosto de 2021 e a se compromete a inicia-la
somente apés aprovacdo do CEP.

- TCLE: adequado.

- Carta de anuéncia da Prefeitura de Cariacica: adequada.

- Carta de anuéncia da Prefeitura de Serra: adequada.

- Carta de anuéncia da Prefeitura de Vitéria: adequada.

- Carta de anuéncia da Prefeitura de Vila Velha: adequada.

- Carta com alteragdes solicitadas: adequada.

Recomendacoes:
Pesquisa apta a iniciar a coleta de dados.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:
Pesquisa apta a iniciar a coleta de dados.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagdo
Informacgdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 31/08/2021 Aceito
do Projeto ROJETO_1762729 pdf 23:15:22
Outros ALTERACOESCEP.doc 31/08/2021 | PATRICIA SANTOS | Aceito

23:13:50 |CONDE DE
CHRISTO
TCLE / Termos de |TCLE0109.doc 31/08/2021 | PATRICIA SANTOS | Aceito
Assentimento / 23:04:07 |[CONDE DE
Justificativa de CHRISTO
Auséncia
Outros PESQUISACARIACICA pdf 31/08/2021 | PATRICIA SANTOS | Aceito
22:59:39 | CONDE DE
CHRISTO
Projeto Detalhado / |PROJETOCOMPLETO.doc 22/07/2021 | PATRICIA SANTOS | Aceito
Brochura 14:01:36 | CONDE DE
Investigador CHRISTO
Cronograma Cronogramapesquisa.doc 20/07/2021 |PATRICIA SANTOS | Aceito
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Cronograma Cronogramapesquisa.doc 22:55:54 | CONDE DE Aceito
CHRISTO
Outros VILAVELHA .pdf 20/07/2021 |PATRICIA SANTOS | Aceito
22:25:32 | CONDE DE
CHRISTO
Outros VITORIA pdf 20/07/2021 | PATRICIA SANTOS | Aceito
22:20:03 |CONDE DE
CHRISTO
Outros SERRA.pdf 20/07/2021 |PATRICIA SANTOS | Aceito
22:17:45 |CONDE DE
CHRISTO
Folha de Rosto FOLHADEROSTOVERDADEIRA.pdf 28/05/2021 | PATRICIA SANTOS | Aceito
19:41:03 [CONDE DE
CHRISTO

Situacgao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Néo

VITORIA, 16 de Setembro de 2021

Assinado por:

(Coordenador(a))

KALLINE PEREIRA AROEIRA
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