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RESUMO

Esta pesquisa investiga as politicas e praticas de formagao continuada de professores
no Espirito Santo (ES) mediadas pelos Planos Nacional, Estadual e Muncipais
Educacdo (PNE, PEE-ES e PMEs), no ambito das Secretarias Municipais de
Educacédo (Semes) do ES. Objetiva identificar e compreender os elementos que
influenciam os gestores de formacgado das Semes do Estado do ES, a tradugéo das
politicas de formag&o continuada de professores estabelecidas nos planos decenais
de educacgao. Fundamenta-se na producao tedrica de Michel de Certeau, Stephen Ball
e colaboradores e de Anténio Névoa como principais aportes tedricos. E uma pesquisa
exploratoria, quali-quantitativa, que contempla trés frentes: pesquisa bibliografica,
documental e de campo. Os procedimentos metodolégicos compreendem: realizagéo
de estudos de revisdo da produgdo académica — teses e dissertagdes - selecionada
no Catalogo de Teses e Dissertagbes da Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), sobre politicas educacionais de formacgéao
continuada de professores centradas no PNE, PEE-ES e PMEs, produzidas entre
2014 e 2020; analise documental das leis de aprovacdo dos planos decenais de
educacéo, dos decretos e resolugdes nacionais; realizagdo de uma survey nas Semes
de 62 municipios capixabas; e, de entrevistas semiestruturadas com os sujeitos da
subamostra — os gestores da formagao continuada de 10 Semes do ES participantes
da pesquisa. Os resultados indicam que as Semes do ES sdo contextos de pratica
das politicas, na medida em que os gestores de formagéo continuada, ainda que de
forma microbiana, exercem papel ativo nestes espacos, transformando as politicas de
formacédo continuada de professores em praticas mais alinhadas as demandas e
desafios do ambito local. Evidenciam, também, que o papel ativo desses sujeitos no
processo de tradugao das politicas de formagao continuada estabelecidas nos planos
decenais de educacao € influenciado por elementos diversos como a formacao inicial
e continuada, a experiéncia, a gestdo das Semes, as parcerias externas e a politica
local que provocam o estranhamento e promovem transformagdes significativas nas

acdes desses atores sobre as politicas originalmente previstas.

Palavras-chave: PNE (2014-2024); PEE e PMEs do ES (2015-2025); Politicas

educacionais; Formagao continuada de professores.



ABSTRACT

This research investigates the policies and practices of continuing education of
teachers in Espirito Santo (ES) mediated by the National, State and Municipal
Education Plans (PNE, PEE-ES and PMEs), within the scope of the Municipal
Education Departments (Semes) of ES. It aims to identify and understand the elements
that influence the training managers of the Semes of the State of ES, to the translation
of the continuing education policies for teachers established in the ten-year education
plans. It is based on the theoretical production of Michel de Certeau, Stephen Ball and
collaborators and Anténio Novoa as main theoretical contributions. It is an exploratory,
qualitative-quantitative research, which includes three fronts: bibliographic,
documentary and field research. The methodological procedures include: conducting
studies to review academic production - theses and dissertations - selected in the
Catalog of Theses and Dissertations of the Coordination for the Improvement of Higher
Education Personnel (Capes), on educational policies for continuing education of
teachers centered on the PNE, PEE-ES and SMEs, produced between 2014 and 2020;
document analysis of laws approving ten-year education plans, decrees and national
resolutions; conducting a survey in the Semes of 62 municipalities in Espirito Santo;
and, from semi-structured interviews with the subjects of the subsample — the
managers of the continuing education of 10 Semes do ES participating in the research.
The results indicate that Semes do ES are contexts of policy practice, insofar as
continuing education managers, albeit in a microbial way, play an active role in these
spaces, transforming continuing education policies for teachers into practices more in
line with the local demands and challenges. They also show that the active role of
these subjects in the process of translating the continuing education policies
established in the ten-year education plans is influenced by diverse elements such as
initial and continuing education, experience, management of Semes, external
partnerships and the local politics that cause estrangement and promote significant
transformations in the actions of these actors on the originally planned policies.

Keywords: PNE (2014-2024); PEE and SMEs from ES (2015-2025); Educational
Policies; Continuing teacher training.
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INTRODUGCAO

O interesse em investigar a tematica “politicas publicas de formagao continuada de
professores” centrada nos planos decenais de educagdo — Plano Nacional de
Educacéo (PNE 2014-2024), Plano Estadual de Educacao do Espirito Santo e Planos
Municipais de Educacgao capixabas (PEE/ES e PMEs 2015-2025), surgiu a partir de
2015 em face da conclusdo do curso de Mestrado em Educagdo’ no Programa de Pds
Graduagao emEducacéao da Universidade Federal do Espirito Santo (PPGE/Ufes) em
2014, do meu retorno? ao trabalho no Municipio de Aracruz, onde sou pedagoga
efetiva da Rede Municipal de Ensino, lotada na Secretaria Municipal de Educagao
(Semed) e da minha experiéncia, pela segunda vez3, como presidente e coordenadora
da comissao responsavel pela elaboracdo do PME 2015-2025 Aracruzense. Ainda
teve como origem a minha experiéncia na Comissdo Especial de Suporte Técnico?,
responsavel, no ambito da Semed, pela elaboragao das a¢des necessarias ao alcance
das metas e estratégias do PME vigente e encarregada de receber formagéao e
orientagdo, por parte do Ministério da Educacdo (Mec), para o processo de

monitoramento e avaliagao desse plano decenal de educacao.

! Dissertagéo de Mestrado, “Formagéo docente no Espirito Santo: didlogos com a pesquisa “Trabalho Docente na
Educagdo Basica no Brasil -TDEBB”, defendida em 2014 no Programa de Pés-Graduagdo em Educagao
PPGE/Ufes, sob a orientagdo da professora Silvana Ventorim, tendo como objetivo geral compreender as
percepgbes dos trabalhadores docentes dos anos finais do Ensino fundamental e do Ensino Médio da rede
estadual do, Espirito Santo sobre seus processos de formacéo inicial e continuada na interface com as dimensoes
constitutivas da identidade e das condigbes de trabalho docente, a partir do banco de dados do ES produzido pela
survey da pesquisa “TDEBB”, realizado em 2009, nos municipios Guarapari, Nova Venécia, Viana, Vitéria e Santa
Teresa.

2 Fiquei afastada do meu trabalho por dois anos, por meio da “licenga ndo remunerada para trato de interesse
particular”. Licenga essa, que fui obrigada a tirar como Unica saida para cursar o Mestrado em Educagéo, uma vez
que o meu pedido de “licenga remunerada para cursar mestrado”, foi indeferido pelo chefe do Poder Executivo
com base no seu poder discricionario, embora o afastamento remunerado para este fim, seja um direito do
profissional do magistério previsto no Plano de Carreira e no Estatuto dos Profissionais do Magistério Publico
Municipal de Aracruz, o Conselho Municipal de Educagéo de Aracruz tenha aprovado o “Plano de Qualificagao
Profissional”, eu tenha preenchido todos os requisitos necessarios exigidos no Plano de Carreira eEstatuto dos
Profissionais do Magistério e o Secretario Municipal de Educagdo a época (2014) tenha se manifestado
favoravel. ao meu afastamento remunerado. Recorri na primeira e segunda instancias da justica sem éxito e com
isso perdi dois anos de vida profissional ndo contabilizados na minha carreira do magistério e consequentemente
de remuneracéo, incluido décimos terceiros e férias correspondentes e duas progressdes anuais que totalizaram
cerca de R$ 100.000.00 de prejuizos, além de ter arcado com o pagamento das custas do processo no valor de
R$ 9.000.00.

3 Em 2004 também presidi e coordenei a comiss&o responsavel pela elaboragéo do PME 2004-2014 do municipio
de Aracruz.

4 Em 2021, assim como em 2015, assumi a presidéncia da Comiss&o Especial de Suporte Técnico da Semed
Aracruz.
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No Mestrado em Educacéo, iniciei a investigagdo da tematica “politicas publicas de
formacéo continuada de professores” focada na identidade e condi¢gdes de trabalho
docente, o que me aproximou do Nucleo de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Nepe/Ufes), do qual, a convite da minha orientadora e professora de Mestrado, tornei-
me membro pesquisadora. Aprofundei meus conhecimentos acerca dessa tematica,
em ambito nacional e estadual e municipal, a partir dos dados quali-quantitativos
(survey’ e relatérios documentais) da pesquisa “Trabalho Docente na Educacgéo
Bésica no Brasil” (TDEBB), realizada em 2009 em sete estados da federagéo, incluido
o ES.

O curso e a pesquisa de Mestrado propiciaram-me conhecer e ampliar a compreensao
acerca do contexto, conceitos, concepcodes, desafios e complexidade que envolve a
formacéao de professores em meio a um cenario de ndo escuta dessesprofissionais no
processo de elaboracao e “implementagdo”’ das politicas de formagéo continuada e
da culpabilidade desses sujeitos e da sua formagao inicial e continuada pelo “baixo

desempenho” dos alunos nas avaliagbes externas.

Em 2018, minha experiéncia como presidente e coordenadora da comissdo de

A survey, para Babbie (2001), constitui-se em um tipo de pesquisa utilizada principalmente em estudos
quantitativos, visando a explorar, explanar, descrever e entender uma populagdo maior, utilizando amostra
inicialmente selecionada. Geralmente, divide-se em descrigao e explicagdo dos fendmenos.

6 Pesquisa “Trabalho Docente na Educagéo Basica no Brasil “ (TDEBB), realizada nos anos 2009 e 2010, pelo
Grupo de Estudos sobre Trabalho Docente (Gestrado) em colaboragdo com os nucleos de estudos e pesquisa
educacionais das Universidades Federais dos sete estados participantes - Minas Gerais, Para, Parana, Rio Grande
do Norte, Santa Catarina, Espirito Santo e Goias - (Nepe/Ufes, GE-Tepe/lUGRN, Nedesc/UFG, Nupe/UFPR,
Geduc/UEM-PR, Gepeto/lUFSG), sob a coordenacéo geral das professoras Dalila Fraga Oliveira eLivia Fraga
Vieira da UFMG, sendo a primeira fase da TDEBB a realizagdo em 2009 de um survey — entrevista - com 8.795
docentes da educagdo basica dos sete estados pesquisados (as demais fases consistiram numa Revisdo de
Literatura sobre o tema Trabalho Docente na Educagdo Basica, uma pesquisa documental sobre aspoliticas
publicas educacionais vigentes nos Estados e Municipios abrangidos pela pesquisa survey, elaboragdo de um
panorama dos profissionais da Educagédo Basica no Brasil a partir de dados estatisticos oficiais do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/MEC, da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD)/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Relagéo Anual de Informagées Sociais
(Rais)/Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), (OLIVEIRA, VIEIRA, 2012). Os resultados finais da pesquisa
TDEBB 2009-2010 estdo organizados em um banco de dados na Faculdade de Educagéo (FAE/UFMG) e o
relatério geral e demais dados e documentos da pesquisa estdo disponiveis no @ site
http://trabalhodocente.net.br/pesquisa.php.

7 Considerando que na pesquisa aqui proposta a analise das politicas de formagéo continuada se baseia no
referencial analitico /no método e analise das politicas educacionais formulado por Ball e Bowe (1992) e Ball (1994)
— a abordagem do ciclo de politicas -, cabe-nos esclarecer que “Autores como Ball; Maguire e Braun (2016),
Lendvai e Stubbs (2012), Herbert-Cheshire (2003), consideram que as politicas ndo s&o meramente
implementadas, mas passam por processos de tradugdo, reinterpretagdo, recontextualizagdo e recriagao”
(MAINARDES, 2018b, p. 189). Ou seja, Ball rejeita a ideia de que as politicas sdo meramente implementadas.
Para ele, as politicas estao sujeitas a processos de traducao, de interpretacéo, de recriagcdo no contexto da pratica,
por meio de um processo de atuagao dindmico e néo linear, de acordo com Ball, Maguire e Braun (2016). Por essa
razdo, daqui para frente nossas mengdes a palavra implementagdo serdo entre aspas, para assegurar essa
concepcéao de Ball acerca da implementacao das politicas.
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elaboragdo do PME 2015-20225, possibilitou o meu ingresso no doutorado para
investigar a tematica politicas publicas de formagdo continuada de professores?®
referenciada nos planos decenais de educacédo (PNE 2014-2024, PEE-ES e PMEs
capixabas 2015- 2025), com o intuito de analisar os processos de tradugcédo dessas
politicas no contexto da sua pratica local - as Secretarias Municipais de Educacao
(Semes) do ES.

Nesse sentido, me vinculei ao projeto de pesquisa “Inventarios das Politicas ePraticas
de Formacido Continuada no Espirito Santo”, desenvolvido em 2019-2020, sob a
coordenacdo da Prof.2 Dr.2 Silvana Ventorim, com a minha participagdo como
pesquisadora colaboradora. Essa pesquisa “Inventarios das Politicas e Praticas de
Formacado Continuada no Espirito Santo”, aqui denominada por nds, também, de
pesquisa Fapes, considerando que a sua realizacédo teve o apoio da Fundacéo de
Amparo e Incentivo a Pesquisa no Espirito Santo (Fapes), para o alcance do seu
objetivo de mapear, descrever e analisar perspectivas teorico-metodologicas, formas
de efetivacdo e resultados tratados sobre a formacao continuada de professores no
Espirito Santo, a fim de compreender como as politicas de formagao continuada de
professores sao traduzidas em praticas formativas nos contextos das redes
municipais de ensino - Secretarias Municipais de Educacdo - Semes capixabas. A
pesquisa Fapes encontra-se aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisas com Seres
Humanos da Universidade Federal do Espirito Santo (CEP/CCF/Ufes), conforme
Certificado de Apresentacéo de Apreciacdo Etica (CAAE) n° 17583319.7.0000.5542.

A relevancia politica, académica e social desta pesquisa de doutorado decorre da
caréncia de produgdes cientificas que tratem da politica educacional articulada a
formagao continuada, na medida que ela contribuira para a minimizagado da lacuna
evidenciada por André et al. (1999) que ao investigarem a formagéo de professores
em dissertagdes e teses no periodo de 1990 a 1996, revelaram a caréncia de
pesquisas que discutissem a formag&o em torno das questdes politicas, bem como
por André no levantamento em teses e dissertagdes produzidas no ano 2007, ao
sinalizar “[...] que essas lacunas ainda permanecem. Dos 298 estudos analisados
apenas [...] 13 (14%) investigaram as politicas de formagao” (ANDRE, 2009, p. 286).

8 Da educagao basica — etapas educagao infantil e ensino fundamental —, visto que a nossa amostra compreende
os municipios do Estado do ES



22

Relevancia essa, justificavel, sobretudo pelo fato da lacuna mencionada pelas autoras
nos anos de 1999 e 2009, ainda persistir nos tempos atuais, como destacaram
Bitencourt, Ventorim e Santos (2018), a partir dos resultados da pesquisa sobre
formacéao continuada de professores da educacéao basica, em 31 periddicos cientificos
nacionais no periodo de 1996 a 2014,

Vale destacar que ainda € pequeno o numero de publicacbes que comprovou
a formacgao continuada como centralidade em politicas educacionais e/ou de
valorizagdo do magistério, alertando-nos para a urgéncia de se produzirem
publicacbes nessa area que tenha como foco as questdes politicas
(BITENCOURT; VENTORIM; SANTOS, 2018, p. 65).

Nessa diregao, embora Ball e Mainardes (2011) tenham ressaltado que no Brasil as
pesquisas acerca das politicas educacionais estejam se configurando como um
campo, adicionamos® o fato de os estudos de revisao realizados por Mainardes (2018)
em 140 periddicos cientificos'®, de autores nacionais sobre politica educacional
brasileira, publicados no periodo de 2010 a 2012, terem evidenciado que somente
sete (0,5%) centraram no PNE, a despeito de nesse periodo o contextoter sido
marcado pela ampliagdo das politicas educacionais publicas e por intensos debates
publicos em torno de questdes politicas no campo da educacéao, dentre elas o PNE.

Soma-se a essa caréncia, a necessidade evidenciada em Ricas (2014), deconsiderar
na elaboracdo, definicdo e “implementagdo” de politicas publicas de formacéao
docente, a visdo dos profissionais da educagao sobre seus processos de formagao

inicial e continuada.

Entendemos, portanto, que a visdo dos profissionais da educagdo aqui
registrada sobre seus processos de formagao inicial e continuada demonstra
0 quéo deficiente e preocupante tem sido as politicas publicas educacionais
em relagdo aos aspectos constitutivos da identidade e das condigbes de
trabalho docente (formagado, remuneragao, carreira), devendo,portanto, ser
considerada na definicdo de politicas publicas de formagdo e de
profissionalizagdo docente. [...]. Ademais, apesar de os dados expressarem
um cenario do ano de 2009, entendemos que buscam pistas mais efetivas
para a compreensao, elaboragdo e implementacdo de politicas de formagao
de professores na rede estadual do Espirito Santo, com vistas a progredir
em nossas reflexdes, visto que nenhuma politica deformacédo se faz a
despeito de seus participantes. (RICAS, 2014, p. 197).

9 Partimos do principio de que a pesquisa aqui proposta é fruto de um trabalho conjunto que contou com a
colaboragéo, em especial, da minha orientadora, Silvana Ventorim, o que justifica o uso do pronome na primeira
pessoa do plural.

10 Sete periddicos: Cadernos de Pesquisa; Educagéo & Sociedade; Educagéo e politicas em Debate (EPD); Ensaio:
avaliagao e politicas em educacéo; Jornal de Politicas Educacionais (JPE); Revista Brasileira de Educagao (RBR);
Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educacédo (RBPAE).
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A relevancia ainda reside na oportunidade de compreensao das politicas de formacao
continuada de professores, a partir dos gestores da formagéao nas Semes do ES, bem
como dos contextos de “implementacédo” dessas politicas de formacao referenciadas
nos planos decenais de educagado com vigéncia até 2024/2025. Reside também, na
importancia profissional e pessoal que esta pesquisa representa para mim, ao
possibilitar-me aprofundar a investigagao desta tematica iniciada no Mestrado e, neste
momento, associada aos dados empiricos da pesquisa sobre politicas e praticas de
formagao continuada de professores no ES.

Acreditamos que empreender esforcos para colaborar na analise mais ampla e
contextualizada das politicas de formacado continuada dos professores das redes
publicas municipais do ES, comprometidas com as necessidades da educacao e dos
profissionais que nelas atuam, potencializa o meu espago de atuacdo e
desenvolvimento profissional, na condi¢do de sujeito praticante (CERTEAU, 1994).

Diante do contexto de vigéncia desses planos decenais de educacdo — PNE 2014-
2024, PEE-ES e PMEs do ES - 2015-2025 -, no qual a promog¢ado da formagao
continuada dos professores, como previsto no §1° do art. 62 da LDBEN 9.394/1996,
€ de responsabilidade dos Estados, dos Municipios e da Unido em regime de
colaboracédo e de forma articulada “A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios, em regime de colaboragdo, deverdo promover a formagdo inicial, a
continuada e a capacitagcdo dos profissionais de magistério” (BRASIL, 1996),
entendemos que a efetividade das politicas de formacgao continuada previstas nesses
planos nao estdo condicionadas somente as leis que os aprovaram e nem tampouco
aos dispositivos legais homologados apds suas vigéncias - Decreto n® 8.752/2016 e
Resolugdes do CNE/CP n° 2/2019 e n° 1/2020.

Consideramos ent&o, a possibilidade dessas politicas educacionais planejadas para
o decénio 2014-2024/2015-2025, sofrerem adaptacbes capazes de transformar as
originalmente planejadas, passando os dispositivos legais mencionados por
processos de “tradugao” (Ball, 1992; Ball, Mainardes, 2011; Ball; Maguire; Braun,
2016), ou seja,

[...]- Esses textos n&o podem simplesmente ser implementados! Eles tém que
de ser traduzidos a partir do texto para a acdo — colocados ‘em’ pratica- em
relacdo a histéria e ao contexto, com os recursos disponiveis. ‘A pratica é
sofisticada, contingente, complexa e instavel’, para que ...] a politica estara
aberta a erosdo ao dano pela agdo, os agentes incorporados daquelas
pessoas que sao seu objeto’ (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p.14, apud
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BALL, 1994)

Nessa direcao, a questao problema que motiva as pretensdes dessa pesquisa €: quais
elementos influenciam os gestores de formagao, a tradugéo das politicas de formagéao
continuada prevista nos planos decenais de educagao, no contexto das Semes do
ES?

Nessa logica, sustentamos a tese que as Semes do ES sdo contextos de praticas das
politicas na medida em que os gestores de formagdo continuada, exercem papel
ativo'' nestes espacgos, transformando as politicas de formagdo continuada de
professores em praticas mais alinhadas as demandas e desafios do ambito local.

Logo, a hipétese assumida € que no ambito das Semes do Estado do ES, o papel
ativo dos gestores de formacg&o no processo de tradugado das politicas de formacéo
continuada estabelecidas nos planos decenais de educacéo, é influenciado por varios
elementos, como a formagdo inicial e continuada, a experiéncia, a gestdo da
secretaria, as parcerias externas e a politica local vigente, que provocam o
estranhamento e promovem transformacgdes significativas nas praticas desses atores

sobre as politicas originalmente previstas

Por conseguinte, nosso objetivo geral € identificar e compreender os elementos que
influenciam os gestores de formacéo a tradugao das politicas de formagao continuada
de professores estabelecidas nos planos decenais de educagdo, no contexto das
Semes do ES.

Alinhados ao objetivo maior, adotamos como objetivos especificos:

e analisar os elementos caracteristicos da materialidade da produgdo académica
sobre a tematica formagao continuada de professores nos planos decenais de
educacédo (PNE, PEEs e PMEs) apresentados nas dissertagbes e teses nacionais
no Catalogo de Teses e Dissertagbes da Coordenagcdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, no periodo de 2014- 2020;

e analisar os principios que orientam as praticas de traducdo, dos gestores de
formacdo continuada, das politicas de formagdo continuadas de professores

" Assumimos a terminologia “papel ativo”, por entendemos, a partir de Certeau (1994), que ela indica uma
capacidade inventiva, de reagao desse sujeito gestor de formagéao se colocar em didlogo com este contexto, ainda
que este papel ativo se dé num contexto do contraditério, visto que esta € a condigcao de sujeito praticante — resistir
e desviar das trajetorias estabelecidas fazendo uso de estratégias e taticas nas correlagbes de forgas que
atravessam o campo.
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referenciadas nos planos decenais de educagao nas Semes do ES;

e analisar as praticas de formacgao continuada de professores no contexto das Semes
do ES traduzidas pela interpretacédo dos planos decenais de educacéo.

e compreender 0s possiveis tensionamentos que ocorreram nos processos de
traducao dos planos decenais de educacao, no contexto das praticas das Semes
do ES.

Em razdo da sua natureza, essa pesquisa € exploratéria com abordagem quali-
quantitativa e contempla trés frentes de investigagdo — pesquisa bibliografica,
documental e de campo. Os percursos metodologicos adotados compreendem: a
revisao da producédo académica — teses e dissertagdes — selecionada no Catalogo de
Teses e Dissertacbes da Capes, sobre politicas educacionais de formagao
continuada deprofessores centradas no PNE, PEE e PME, produzidas no periodo
2014-2020; a analise documental das leis de aprovacao do PNE, PEE e dos PMEs do
ES, dos decretos e resolugdes nacionais concernentes e posteriores a aprovacio do
PNE; a realizagdo de uma survey que envolveu a aplicagdo de um questionario
(ANEXO A) nas Semes dos 78 municipios capixabas e, a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas (roteiro ANEXO B) com os sujeitos da subamostra'?> — os gestores
da formagéao continuada de 10 Semes dos municipios participantes.

Nessa perspectiva os estudos de revisdo da producdo académica — 11 teses e
dissertagdes dos anos 2014 a 2020 selecionadas no catalogo da Capes —, assumiram
papel importante na construgcado da relevancia deste trabalho, na medida em que as
questdes produzidas e as respostas dadas pelo conjunto das produgdes revisadas
contribuiram para a escolha da quest&o investigada, a construgdo do conhecimento e

dos caminhos percorridos nesta pesquisa.

Delineados nesta parte introdutodria, os fragmentos da minha trajetéria profissional, a
contextualizacdo, problematizacdo, a hipbtese, tese e demais proposicoes,
apresentamos da organizagdo dos seis capitulos desta pesquisa, estruturados de

forma autbnoma, mas articulados entre si.

O capitulo | apresenta o referencial te6rico metodolégico ancorado nas contribuigdes
Michel de Certeau (1994), como interlocutor dos elementos dessa tese, na perspectiva

12 A subamostra representativa da pesquisa Fapes, além da rede municipal (representada por 10 municipios -
Semes) é composta também pela rede estadual (representada pelo Estado do ES - Sedu-ES) que esta sendo
investigada por outra pesquisadora do Mestrado sob a orientagdo da professora Silvana Ventorim.
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de “maneiras de fazer” ou “apropriagcao” das politicas de formagcao continuada de
professores, por meio de praticas taticas dos seus praticantes, dialogadas com alguns
conceitos da “abordagem do ciclo de politicas”, relativos a “traduc&o” dessas politicas
pelos profissionais que atuam no contexto da pratica, desenvolvida por Ball e Bowe
(Bowe et al.,1992) e Ball (1994) e, potencializadas com as contribuices de Ball e
Mainardes (2011), Mainardes (2006, 2015, 2018), Ball, Maguire e Braun (2016).

Explicita, com apoio de Gil (2002, 2008, 2010) e Moreira e Caleffe (2008) dentre outros
tedricos, o desenho metodoldgico desta pesquisa exploratoria, de abordagem quali-
quantitativa, desenvolvida a partir de trés frentes investigativas — pesquisa
bibliografica sobre as politicas de formagao continuada de professores centrada nos
planos decenais de educacgao (PNE, PEE e PME), realizada no Catalogo de Teses e
Dissertagdes da Capes, com lapso temporal 2014-2020; pesquisa documental tendo
por fontes as Lei n°® 13.005/2014 de aprovacao do PNE e LDBEN n°® 9.394/1996 e, as
regulamentagcdes homologadas apos a vigéncia dos planos decenais de educagao
como o Decreto n° 8.752/2016 e as Resolu¢cdes CNE/CP n° 2/2015 revogada pela n°
2/2019 e a de n° 1/2020, bem como os relatorios dos entes federados do ES
participantes da pesquisa Fapes a qual vincula-se esta nossa pesquisa; e uma
pesquisa de campo que envolveu a realizagdo de uma survey (questionario Google
Forms) aos gestores de formagéo continuada das Semes do Estado e a realizagéo de
uma entrevista semiestruturada com tais gestores de 10 municipios capixabas

conforme critério amostral.

O Capitulo Il apresenta o estudo de revisao da literatura evidenciando as contribuicoes
de estudos académicos — teses e dissertagdes — selecionados no Catalogo de Teses
e Dissertacdes da Capes, produzidos entre 2014-2020, que analisam e refletem a
formacéao continuada no contexto das politicas educacionais, com foco no PNE 2014-
2024 e/ou PEEs e/ou PMEs 2015-2025, a fim de mostrar como o tema das politicas
aparece na especificidade da formacado de professores e mais precisamente na
formacédo continuada desses profissionais no campo das politicas de Estado
planejadas para os decénios mencionados.

Intencionamos apreender os objetivos, as concepg¢des, conceitos, tendéncias,
desafios, embates e outros enfoques para situar nosso objeto no cenario nacional e
local e ampliar o entendimento acerca das politicas de formagao continuada de
professores no contexto dos planos decenais de educagao, por entendermos que
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essas teses e dissertacdes expressam as praticas dessas politicas.

O capitulo Il apresenta a contextualizagao da formagao continuada de professores no
campo da politica educacional nacional e local, no sentido de uma panorémica dessas
politicas no Brasil e no ES, evidenciando embates e conflitos, os principais conceitos
e tendéncias conceituais, a importancia de se discutir e refletir as politicas de formagao
continuada dos professores da educagao basica no contexto do PNE 2014-2024,
PEE-ES e PMEs capixabas, no cenario macro (Brasil) e local (ES).

Essa contextualizagao é referenciada nos estudiosos da formagao de professores no
contexto das politicas, com destaque para Névoa (1991; 1992; 1998, 2000a; 2000b;
2002; 2008, 2009, 2010; 2013, 2017) para sustentar a concepg¢ao de formacéo
continuada e discussdes e analises das politicas de formacdo docente; Dourado
(2015; 2016; 2017) e Saviani (2008, 2010, 2014) para refletrmos os
antecedentes/contexto histérico de construgdo do PNE 2014-2024 e a sua
materializacdo no campo da formagdo de professores, enriquecidas com as
contribuigdes de Oliveira (2009, 2010; 2012), Hypolito (2012), André, Gatti e Barreto
(2011), Gatti (2008; 2011), André et al. (1999), Brzezinski (2014 ), Brzezinski e Garrido
(2006); André (2007; 2009), Ferreira, Ventorim e Co6co (2012), dentre outros

estudiosos da tematica no cenario local, nacional e internacional.

O capitulo IV é dedicado a apresentagdo dos dados educacionais e gerais dos 10
municipios contemplados na subamostra da pesquisa de campo — entrevista
semiestruturada - da pesquisa “Inventarios da Politica e Praticas de Formacéo
Continuada no ES” (Cachoeiro de Itapemirim, Colatina, Dores do Rio Preto, Itarana,
Linhares, S&o Domingos do Norte, Sdo Mateus, Serra, Vila Pavéo e Vitoria), bem
como do universo pesquisado - Estado do ES.

Apresenta um panorama desses entes federados, elaborado a partir dos dados oficiais
do ES - historicos, populacionais, econémicos, geograficos, administrativos e
educacionais — produzidos pelo/a Censo Escolar 2019/2020, Indicadores de
Desenvolvimento da Educagao Basica (ldeb) 2019; Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD)/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)/2010,
Programa da Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) 2010, Instituto Jones
Santos Neves (IJSN) 2020 e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep)/Mec 2019 e 2020, bem como pelos proprios entes federados.
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Focaliza os dados educacionais sobre formacdo continuada de professores
dialogados com os dados de monitoramento da meta 16 do Relatério 2020 do 3° Ciclo
de Monitoramento das Metas do PNE, produzido pelo Inep 2020. Dialoga ainda, com
os dados dos Relatorios de Acompanhamento do PEE-ES e dos PMEs de cada um
dos 10 municipios da subamostra da pesquisa, produzidos pelo IJSN,

respectivamente em 2020 e 2017.

No capitulo V apresentamos os elementos que influenciaram a traducéo das politicas
de formacdo continuada de professores referenciadas nos planos decenais de
educacdo nas Semes do ES, pelos gestores de formagao continuada, a partir de
indicios depreendidos dos dados da pesquisa de campo — survey desenvolvida por
meio do questionario (Google Forms — ANEXO A) aplicado aos gestores de formagao
continuada de professores das Semes de 62 dos 78 municipios que compdem o
Estado do ES e entrevistas semiestruturadas (ANEXO B) realizadas com os gestores
de formacao 10 dos municipios do ES contemplados na subamostra - da pesquisa
Fapes, dialogados com o referencial te6rico metodologico adotado, fontes documental
e relatério do Inep 2020 e IJSN 2017 e 2020, no intuito de situar nossos leitores em
relagao as praticas e tradugdes das politicas de formagao continuada de professores

referenciadas nos planos decenais de educacado — PNE, PEE/ES e PMEs do ES.

No capitulo VI analisamos os principios que orientaram a tradugao, pelos gestores de
formacao continuada, das politicas de formacgdo continuada de professores
referenciadas nos planos decenais de educacdo nas Semes do ES, bem como
apresentamos as praticas de traducéo dessas politicas por parte desses gestores; a
partir dos dados da survey mediada pela aplicagado do questionario (Google Forms —
ANEXO A) interfaceados com as apreensbes advindas das entrevistas
semiestruturadas (ANEXO B) da pesquisa Fapes e dialogados com o referencial
tedrico-metodoldgico adotado, fontes documental e relatorio do Inep 2020 e IJSN 2017
e 2020, no intuito de situar nossos leitores em relacédo as praticas e traducédo das
politicas de formagéo continuada de professores referenciadas nos planos decenais
de educacdo — PNE, PEE/ES e PMEs do ES.

Finalizamos a escrita, com a apresentacdo das consideracdes finais acerca das
apreensdes advindas desta pesquisa, no sentido de atender aos objetivos propostos,
responder as indagagdes, discutir a hipotese e a tese que motivaram estanvestigagao,

bem como indicar caminhos e reflexdbes merecedores de estudos no ambito da
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1 APORTE TEORICO E CAMINHOS METODOLOGICOS

1.1 APORTE TEORICO

Esta secdo é dedicada a apresentagcdo do aporte tedrico que fundamenta as
discussoes dessa pesquisa, considerando que o proposito deste estudo ¢é identificar
e compreender os elementos que influenciam os gestores de formagao a tradugéo das
politicas de formacg&o continuada de professores estabelecidas nos planos decenais
de educacao no ambito das Semes do ES, referenciada na producéo tedrica de Michel
de Certeau (1994), dialogada com Stephen John Ball e seus colaboradores (1992,
2011, 2016), por consideramos que as Semes do ES, como contextos do “trabalho
com as politicas”, sdo espacgos da praticas e nao simplesmente de “implementacao”
ou de “aplicagao” das politicas de formacao continuada docente, na medida que “[...]
as politicas sao interpretadas de diferentes modos pelos sujeitos que atuam no nivel
da pratica” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p.159).

Em outras palavras, apresentamos as contribui¢cdes desses estudiosos para embasar
a nossa defesa de que as Semes do ES sado contextos da pratica das politicas de
formagdo continuada - tradugdo -, na medida que os gestores de formagao
continuada, exercem papel ativo nestes espacos, transformam as politicas de
formagdo continuada de professores originalmente pensadas, em praticas mais

alinhadas as demandas e aos desafios do ambito local.

Na direcdo da pesquisa “Inventarios das Politicas e Praticas de Formagéao
Continuada”, acreditamos, embasadas em Certeau (1994), que os sujeitos e suas
praticas articulam-se num grande coletivo de interrelagdes, fazem usos de estratégias
e taticas nas correlagdes de forgas que atravessam o campo e, nesse processo,
interpretam, subvertem, adaptam as politicas de formagao continuada em praticas

mais alinhadas as suas demandas e aos desafios que encontram no cotidiano.
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Dessa forma, ancoradas no filésofo, historiador e tedlogo francés Michel de Certeau,
para fundamentar nossas analises e discussdes, especialmente em sua obra A
invengdo do cotidiano: artes de fazer (1994), caminhamos na perspectiva do
deslocamento da atencdo do consumo supostamente passivo dos praticantes dos
produtos recebidos, para a criagdo anbnima, nascida da pratica e do desvio no uso

desses produtos.

Interessa-nos, portanto, as “artes de fazer” dos sujeitos e suas estratégias e taticas
para compreender as praticas de “implementacdo” das politicas de formacéao
continuada de professores, referenciadas nos planos decenais de educacgido, no
ambito das Semes do ES. Consideramos que essas secretarias de educagao como
“lugar de ser e de poder'” sdo espagos de microrresisténcias e microliberdades a
partir da agao/praticas taticas dos sujeitos praticantes que la atuam com as politicas
de formacgao de professores - os gestores da formagao continuada de professores das

Semes capixabas.

Interessa-nos também, o dialogo dessa perspectiva teorica certeuniana com a
perspectiva da “tradu¢do” no contexto da pratica, da analise da trajetéria das politicas
educacionais da “abordagem do ciclo de politicas” formulada pelo soci6logo inglés
Stephen Ball e seus colaboradores (Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball, 1994; Ball;
Mainardes, 2011; Ball, Maguire e Braun, 2016). Ambas s&o inspiradoras para a analise
das politicas de formacgao continuada no contexto das praticas, por serem uma
referéncia para se pensar o “lugar préprio” da formagao continuada no contexto das
praticas.

A abordagem do ciclo de politicas, como destacado por Mainardes (2006), € sugerida
como referencial tedrico-metodologico, para analise das politicas educacionais de
formacédo continuada de professores no cenario brasileiro, “[...] desde a sua
formulacéo inicial até a sua implementacédo no contexto da pratica e seus resultados
[...]" (MAINARDES, 2006, p. 48), indo ao encontro do foco

13 De acordo com Certeau (1994), um préprio, um lugar de poder que se mantém e & instituido. “ Um lugar é a
ordem (seja qual for), segundo a qual se distribuem elementos nas relagdes de coexisténcia [...]. Ai impera a leido
“préprio” [...]. Um lugar é portanto uma configuragdo instantdnea de posiges. implica uma indicagdo de
estabilidade” (CERTEAU, 1944, p. 201, grifo do autor). Ou seja, € onde o poder, ndo necessariamente opressor,
mas de autoridade simbdlica e material — uma instituigdo, um lugar fisico como a Secretaria de Educagao.
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investigativo dessa pesquisa, ou seja, o contexto da pratica das politicas de
formacgao de professores referenciadas nos PNE, PEE e PME — as Semes. Ball e seus
colaboradores (2011, 2016) afirmam que é no contexto da pratica que tais politicas
passam por processos de interpretagéo’® e de traducéo,
A interpretagdo é um compromisso com as linguagens da politica, ao passo
que a tradugao esta mais proxima as linguagens da pratica. A tradugéo € uma
espécie de terceiro espaco, entre politica e pratica. E um processo interativo
de fazer textos institucionais e colocar esses textos em acao, literalmente
‘atuar’ sobre a politica usando téticas que incluem conversas, reunides,

planos, eventos [..] (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p.69, grifo dos
autores).

Em Ball e seus colaboradores (2011, 2016) as politicas educacionais séo entendidas
como “tradugdes”, e nesse sentido Mainardes (2018b), em relagdo as pesquisas sobre
politicas e programas'® educacionais que focalizam a “implementagio” desses,
destaca “[...] a existéncia de perspectivas que consideram que as politicas ndo sao
meramente implementadas no contexto da pratica, mas reinterpretadas, modificadas,
recontextualizadas. [...]" (MAINARDES, 2018b, p.189). Esse autor, ainda destaca que
o conceito de “traducdo” € empregado para refletir sobre os processos de
transformacéao e diferentes interpretagcées a que as politicas estdo sujeitas, uma vez

que

[...] a “traducdo” das politicas no contexto da pratica envolveprocessos
complexos de empréstimo, apropriagdo e adaptacdo quesao feitos
por meio de redes de atores/participantes, dentro e fora da escola,
engajados na colaboragdo/negociagdo em diferentes circunstancias
(equipes, histérias institucionais) e com diferentes formas e volumes de
recursos [...]. Ball, Maguire e Braun (2016) destacam a importancia do
contexto no qual as politicas sdo colocadas em agao (MAINARDES, 2018b,
p. 194, grifo nosso).

Assim, a perspectiva de “traducdo” das politicas educacionais em referéncia a

politicas colocadas em ag¢do — transformadas e ressignificadas —, ou seja, a politica

14 De acordo com Ball e Bowe (Bowe et al.; 1992), o contexto da pratica é onde a politica esta sujeita a interpretacéo
e recriagéo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancgas etransformacgoes
significativas na politica original. Para estes autores, o ponto-chave é que as politicas ndo sdo simplesmente
“‘implementadas” dentro desta arena (contexto da pratica), mas estéo sujeitas a interpretagcdo (MAINARDES, 2006,
p. 53, grifo do autor).

15 A interpretagdo € uma leitura inicial, um fazer sentido da politica — 0 que este texto significa para n6s? O que
néstemos de fazer? Nos temos que fazer alguma coisa? E a leitura politica e substancial — uma “decodificagéo”,
que é ao mesmo tempo retrospectiva e prospectiva (BALL, 1993, apud BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p.68,
grifo do autor).

16 Mainardes (2018b), referenciado em Nirenberg; Brawerman e Ruiz (2006), afirma que a diferenga entre politicas
€ programas, reside no fato de a politica ser o horizonte, algo de longo alcance, enquanto os programas sao formas
de colocar uma politica em acao, constituindo-se em desdobramentos das politicas. E cita, como exemplo dessa
diferenca, a politica de avaliagdo da Educagao Basica do Brasil, que inclui diversas agdes e programas especificos,
como a Prova Brasil, a Provinha Brasil e o Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb).
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que efetivamente esta sendo desenvolvida ou materializada no contexto da pratica
(BALL 2015, 1992; MAINARDES; MARCONDES, 2009), sob o nosso ponto de vista,
dialoga com a perspectiva de espaco praticado, com as maneiras de fazer em Certeau
(1994), considerando que para esse autor os sujeitos praticantestransformam aquilo
que Ihes € dado por meio de processos/praticas microbianas de resisténcia, as taticas,

[...] agao calculada que é determinada pela auséncia de um proprio. [...] A
tatica ndo tem lugar sendo o outro. E por isto que deve jogar no terreno que
Ihe é imposto [...] a tadtica € um movimento ‘dentro do campo de visdo do
inimigo’ [...] Ela opera golpe a golpe, lance por lance. Aproveita as ‘ocasites’
e dela depende [...] (CERTEAU, 1994, p. 100, grifo do autor).

Nessa perspectiva certeuriana, as estratégias por outro lado, supde a existéncia de
um lugar proprio, aqui concebidos como o sistema educacional e suas legislagdes,
capazes de produzir e de impor, na medida que sao “[...] acbes que gragas ao
postulado de um lugar de poder (a propriedade de um préprio), elaboram lugares
tedricos (sistemas e discursos totalizantes), capazes de articular um conjunto de

lugares fisicos onde as forgas se distribuem” (CERTEAU, 1994, p. 102).

Nesse contexto, de acordo com Certeau (1994) os processos de transformacao se
dao nos espacgos da pratica por meio do embate entre as resisténcias e a ordem
imposta ao individuo por parte das autoridades politicas, religiosas ou culturais,
revelada na correlagédo de forgas entre a agéncia humana e a disciplina social, entre
as taticas e as estratégias. Nessa logica as praticas se constituem em meio a relagdes
de forgas sociais, uma vez que, o cotidiano tem um carater opressor e essaopressao
nos obriga constantemente a jogar com/no sistema para em meio aos intersticios das
praticas reapropriar do cotidiano e nos tornarmos, em meio a estas limitagdes, sujeitos

de nossas historias.

Portanto, em Certeau (1994), as praticas s&o as “maneiras de fazer” o cotidiano,
produzido histdrica, social e temporalmente, por meio de tecnologias do agir que
configuram estratégias ou taticas. Por conseguinte, as taticas podem ser definidas
como as artes dos “fracos”, na medida que operam golpe a golpe no cotidiano
provocando a instabilidade, a incerteza, jogando com o que lhe é imposto e, dessa
forma possibilitam a reapropriagdo dos lugares, por meio da pratica desses,

transformando-os em espagos.

Nesse sentido, as “maneiras de fazer” dos sujeitos, segundo Certeau (1994), séao

procedimentos que implicam uma légica dos jogos de agdes relativos a tipos de
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circunstancias, supde a existéncia de uma logica dessas praticas que colocam a arte
de combinar indissociavel. Essa logica é baseada na ocasido e ndo autbnoma em
relagdo ao seu campo de ag&o. Por conseguinte, todo lugar “proprio” é alterado por

aquilo que nele se encontra.

Logo, por outro lado, o conceito de espago se refere ao efeito produzido pelas
operacdes que orientam “Em suma, o espacgo € um lugar praticado” (CERTEAU, 1994,
p. 202). Ou seja, é a resisténcia, local de mobilidade das relagdes de forgas onde os
sujeitos “jogam” no cotidiano com base em seu potencial criativo, desviandodas
trajetérias estabelecidas, resistindo ao que lhes é imposto e reconfigurando as

relagdes de poder e de saber produzidos pelos proprios.

Nessa perspectiva, o lugar “...] € uma ordem (seja qual for) segundo o qual se
distribuem elementos nas relagdes de coexisténcia [...] onde impera a lei do ‘proprio’
[...]. Um lugar é portanto uma configuragéo instantanea de posi¢ées. Implica uma
indicagao de estabilidade” (CERTEAU, 1994, p. 201). O lugar enseja o exercicio de
acdes em relagao ao “outro” para demarca-lo estrategicamente a partir das relagdes
de poder e de saber, o que resulta no estabelecimento dos “préprios. Neste sentido,
no lugar, o sujeito é submetido as normas, aos codigos e as leis resultando no
entendimento de que nos lugares os sujeitos sdo posicionados de acordo com as
relagdes de forgas entre seus saberes e poderes.

Essas contribuicdes de Certeau (1994), essenciais para analisar os processos de
traducao das politicas de formacéo continuada de professores no ES mediadaspelos
planos decenais de educagao, bem como para identificar e compreender comoos
gestores de formagéo continuada de professores subvertem e vdo se apropriando
desses dispositivos legais e lhes atribuindo sentidos diversos no ambito das suas
praticas — as Semes do Estado.

Assim como, consideramos fundamental dialogar essas contribuigcbes certeurianas
coma perspectiva de tradugdo das politicas no contexto da pratica, da abordagem
do ciclo de politicas de Ball e seus colaboradores (1992, 1994, 2011, 2016), pelo fato
de essa abordagem se constituir em um método para a analise de politicas
(MAINARDES, 2018c, apud MAINARDES; MARCONDES, 2009) que oferece
elementos teorico-metodologicos para o desenvolvimento das pesquisas sobre
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politicas educacionais.

Ha, pelo menos, duas hipbéteses para o interesse pelo uso da abordagem do
ciclo de politicas. A primeira € o fato de que a abordagem se constitui em um
método para a analise de politicas (MAINARDES; MARCONDES, 2009),
oferecendo elementos tedrico-metodoldgicos para o desenvolvimento da
pesquisa, bem como da sua exposigao (estruturagéo textual). [...]. A segunda
hipotese é a de que a literatura em Lingua Portuguesa sobre referenciais
tedrico-metodoldgicos para a analise de politicas €& ainda restrita
(MAINARDES, 2018c, p. 08).

O ciclo de politicas contempla cinco contextos de analise ndo lineares: contexto de
influéncia, contexto de producdo de texto, contexto da pratica, contexto dos
resultados/efeitos e contexto de estratégia politica (BOWE; BALL; GOLD, 1992) e
(BALL, 1994). Nesse sentido, para esses estudiosos uma pesquisa sobre politicas
de formagao de professores na sua amplitude social, que abarca os atores envolvidos,
deve ser realizada a partir da relagdo entre o texto da politica e o contexto pratico.
Dessa forma, a abordagem ciclo de politicas permite analisar como essas politicas
sao interpretadas e traduzidas pelos atores na sua pratica, uma vez que,

[...] Essa abordagem, portanto, assume que os professores e demais
profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretagcdo e
reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma, o que eles pensam
€ no que acreditam tém implicagdes para o processo de implementacao das
politicas (MAINARDES, 2006, p. 53).

Em outras palavras, “[...] as politicas educacionais ndo sao meramente
‘implementadas’ pelos profissionais que atuam na escola. Ao contrario, elas sao
submetidas a processos de interpretagdo, traducdo, criacdo e recriagao”
(MAINARDES, 2016, s/p, grifo do autor). Nessa l6gica, Mainardes (2006), chama a
atengdo com base em Ball e Bowe (1992), para a necessidade de foco das politicas
centrar-se na interpretacdo ativa que os profissionais, que atuam no contexto da
pratica, fazem para relacionar os textos da politica a pratica, onde as politicas sofrem

processos de resisténcia, acomodacgdes e outros que incorrem na sua recriagao.

Processos esses, de atuagao das politicas, nos quais os textos das politicas tém de
ser traduzidos a partir do texto para agao. Ou seja, tem que ser colocados em pratica
com os recursos disponiveis no contexto da sua pratica (BALL, MAGUIRE, BRAUN,
2016).

Porém, segundo Ball, Maguire e Braun (2016), o contexto da pratica, muitas vezes, é
ignorado pelos elaboradores de politicas e os atores locais passam despercebidos no
processo. Portanto, analisar as politicas no contexto da pratica significa entendé-las
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em sua totalidade, sem os vieses exclusivos da influéncia dos elaboradores e dos

textos elaborados.

Dessa forma, neste contexto, de “implementagcao” das politicas educacionais para o
decénio 2014-2024 em nivel nacional e 2015-2025 em ambito estadual e municipal,
como previsto nos planos decenais de educagdo mencionados, as contribui¢des da
“abordagem do ciclo de politicas”!?, sdo referéncias para analise da “implementagao”

dessas politicas educativas.

Nessa l6gica as analises contidas na obra de Ball, Maguire e Braun (2016), chamam
a atencéo para o fato da formag&o continuada de professores, nas ultimas décadas,
ter sido uma das principais estratégias adotadas em &mbito nacional e internacional,
como tentativa de elevacado dos padrbes educacionais e, que isso tem implicado na
adocao de reformas e de politicas de formagao continuada a serem “implementadas”
pelas escolas e, sobretudo, porque demonstram a partir de analises fundamentadas

em estudos empiricos, como escolas interpretam e traduzem tais politicas.

Portanto, nessa direcdo, para compreensdo da complexidade e dos aspectos
intrinsecos das politicas educacionais, Mainardes (2006) e Ball e Mainardes (2011),
chamam a atencdo dos pesquisadores dessas politicas para a necessidade de
utilizarem, para a analise das politicas educacionais brasileiras, a abordagem do
ciclo de politicas formuladas por Ball, Bowe e Gold (1992) e aprimorada por Ball
(1994)'8,

[...] a abordagem do ciclo das politicas constitui-se num referencial

analitico util para analise de programas e politicas educacionais e que

essa abordagem permite a analise critica da trajetéria de programas e

politicas educacionais desde sua formulagéo inicial até a sua ‘implementagao’
no contexto da pratica e seus efeitos (MAINAIDES, 2006, p. 48, grifo nosso).

17 Policy cycle aproach.

'8 De acordo com Mainardes (2018c) é importante que os pesquisadores interessados nesta abordagem do ciclo
de politicas tenham clareza da perspectiva epistemolégica que a fundamenta, pois a ela estdo associados um
conceito/concepgdo de politica e de politica educacional e também a concepcdo de que diversos fatores
influenciam a formulagéo de politicas, entre outros aspectos relevantes. Nesse sentido, destaca que “Na fase
inicial, a abordagem foi desenvolvida a partir de pressupostos tedricos pos-estruturalistas. Ao longo do tempo, Ball
assumiu uma perspectiva epistemoldgica pluralista e, mais recentemente, Ball afirmou que “[...] usa métodos
modernistas e depois os sujeita a teorizacdo pés-estrutural. E esse jogo entre dados — de um tipo modernista, e
teoria — de um tipo pos-estruturalista, eu considero muito produtivo” (AVELAR, 2016, p. 3)" (MAINARDES, 2018c,
p.10, grifo do autor).
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Para esses autores, na pratica, as politicas sdo frequentemente obscuras e algumas

vezes inexequiveis,

[...]- As politicas, particularmente as politicas educacionais em geral séo
pensadas e escritas [...] sem levar em conta variagdes enormes de contexto
[...] ou das capacidades locais. Politicas diferentes geram diferentes
quantidades de “espago de manobra”, mas sdo sempre objeto de alguma
forma de traducdo ou de ‘leitura ativa’,"® processos que permitem a
compreensao de textos dentro dos limites da agcdo — um processo de re-
presentagéo, reordenagao e refundagdo (BALL; MAINARDES, 2011, p. 14,
grifo nosso).

Assim, o contexto da pratica, nosso campo de investigagao no estudo aqui proposto,
€ onde as politicas estao sujeitas a recriagdo. Relaciona-se diretamente com momento
e espaco de possibilidades de processos de mudancgas e transformagdes em relagao
a proposta da politica inicial na medida que a abordagem do ciclo de politica considera
que os profissionais da educacdo exercem um papel ativo ao atuarem sobre as

politicas educionais:

A partir desse entendimento que o contexto da pratica € “[...] onde a politica esta
sujeita a interpretacdo e recriacdo [...]" (MAINARDES, 2006, p.53 apud Ball e Bowe,
1992) e, considerando que no contexto nacional, a partir de 2009, com a introdugao
do §1° no art. 62 da LDBEN n° 9.394/1996 pela Lei n° 12.056/2009, a
obrigatoriedade de promover a formagao continuada dos profissionais de magistério
no ambito dos municipios e dos Estados, passou a cada ente federado, embora o
referido dispositivo legal (§1° no art. 62 da LDBEN n° 9.394/1996) estabelega que essa
formagdo deva ser promovida pela Unido, Estados e Municipios, em regime de
colaboracédo “[...] A Uniado, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime
de colaboracéo, deverdao promover a formacao inicial, a continuada e a capacitagao
dos profissionais de magistério” (BRASIL,1996).

Considerando ainda, que desde entdo, nessa logica, assim como os demais entes
da federacdo, no ambito do ES os municipios e Estado, tém promovido a formagao
continuada dos seus profissionais do magistério, por meio da agéo articulada com a
Unido e/ou de parcerias com universidades e/ou instituicdes de ensino superior ou
entidades/6rgdos publicos e/ou privados para “implementacdo” de programas,
projetos ou politicas educacionais, locais ou nacional, como € o caso do PNE, PEE-

19 Ball e Mainardes (2011), com base em Lendvai e Stubbs (2007), concebem a tradugdo como uma forma de
leitura ativa,um processo de re-presentacéo, de reordenamento, de re-instrugdo por meio de varias praticas
materiais e discursivas.
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ES e PMEs.

Sustentamos a possibilidade de, para além da escola concebida como contexto da
pratica - de transformacéo - das politicas publicas de formacao de professores oficiais,
pelos professores que la exercem um papel local ativo (MAINARDES, 2006),
concebermos as Semes do Estado, como potenciais espacos de pratica — tradugao
das politicas de formacao continuada, na medida que a responsabilidade depromover
a formacdo continuada dos profissionais da educagao passou aos Municipios e
Estados em regime de colaboragdo com a Unido e, que os gestores da formagao
continuada dos professores no ambito dessas secretarias tém a possibilidade de
transformarem as politicas de formacao continuada oficiais Ihes apresentadas para
‘implementacgéo”, de acordo com as suas convicgdes, valores e interesses diversos,

exercendo para tanto, o papel ativo nesse processo de tradugao.

Dessa forma, referenciadas em Michael de Certeau e Ball e seus colaboradores, por
meio da articulagcdo da perspectiva das apropriagdes certeunianas (1994), com
elementos da perspectiva de “traducdo” no contexto da pratica, sustentamos a
possibilidade dos sujeitos ativos/atores (MAINARDES, 2006; BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016) ou sujeitos praticantes (CERTEAU, 1994), transformarem as politicas
publicas de formagdo continuada estabelecidas nos dispositivos legais
originais/oficiais, em praticas mais alinhadas as demandas e aos desafios do ambito
local.

Considerando ainda, que as politicas educacionais planejadas para o decénio 2014-
2024/2015-2025, podem sofrer adaptagdes capazes de transformar as originalmente
planejadas, no contexto de suas praticas, passando os dispositivos legais
mencionados por processos de ‘interpretacdo” e “tradugao” (Ball, 1992; Ball;
Mainardes, 2011; Ball; Maguire; Braun, 2016) ou apropriagcado (Certeau, 1994). A
seguir, apresentaremos o percurso teorico-metodologico adotado nesta pesquisa,
ancorado na perspectiva das “invencdes cotidianas — artes de fazer” certeurianas
dialogadas com alguns conceitos do contexto das praticas das politicas educacionais
da “abordagem do ciclo de politicas” de Ball e seus colaboradores (1992, 1994, 2011),
para analise das politicas educacionais, em especial das politicas de formacéao
continuada de professores mediadas pelos PNE, PEE e PME do ES, no contexto da
sua pratica local - Semes do Estado
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Neste topico, apresentamos os caminhos metodoldgicos percorridos nesta pesquisa
exploratoria, de abordagem quali-quantitativa, desenvolvida em trés frentes
investigativas — pesquisa bibliografica, documental e de campo composta pela survey,
desenvolvida por meio da aplicagdo de um questionario, e pelas entrevistas
semiestruturadas — com vinculagao a pesquisa “Inventario das Politicas e Praticas da
Formacgéo Continuada no Espirito Santo”, para consecu¢do do nosso objetivo geral
que é identificar e compreender os elementos que influenciam os gestores de
formacao a traducdo das politicas deformacédo continuada de professores no ES
estabelecidas nos planos nacional, estadual e municipais de educacéo.

Os percursos metodolégicos adotados compreendem: a revisdo da produgéo
académica — teses e dissertagdes — selecionada no Catalogo de Teses e Dissertagdes
da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), sobre
politicas educacionais de formacédo continuada de professores centradas no PNE,
PEE e PME, produzidas no periodo 2014-2020, apresentada no capitulo 2 desta
pesquisa; a analise documental das leis de aprovagao do PNE, PEE e dos PMEs do
ES, dos decretos e resolugdes nacionais concernentes e posteriores a aprovacao do
PNE, bem como outras regulamentagdes que envolvem as politicas de formagao de
professores; a realizagdo da survey por meio da aplicagdo do questionario?® (ANEXO
A) nas Semes dos 62 municipios capixabas e, a realizagdo de entrevistas
semiestruradas (roteiro ANEXO B) com os sujeitos da amostra — os gestores da
formagao continuada de 10%' Secretarias de Educagdo dos municipios mais € menos
populosos das quatro macrorregides?? do ES participantes da pesquisa, tendo como
amostra intencional a Seme do municipio de Vitéria, por se tratar da capital.

Nesse intuito, a natureza deste estudo determinou sua caracterizagdo como quali-
quantitativo, na medida que utilizamos dados empiricos das redes municipais de
ensino do Espirito Santo coletados na survey pelo questionario (Google Forms -
ANEXO A) e pelas entrevistas semiestruturadas (roteiro ANEXO B) da pesquisa

20 Os dados utilizados por nds decorrem da sistematizagéo/tabulagdo dos dados do questionario - parte
estruturante da survey da pesquisa Fapes -, feita pelo profissional especializado contratado para tanto.

21 Cachoeiro de Itapemirim, Colatina, Dores do Rio Preto, Itarana, Linhares, Sdo Domingos do Norte, Sdo Mateus,
Serra, Vila Pavao e Vitdria.

22 Regido Norte (S&o Mateus e Vila Pavao), Regido Central (Colatina, Linhares e Sdo Domingos do Norte), Regido
Sul (Cachoeiro de Itapemirim e Dores do Rio Preto), Regido Metropolitana (ltarana, Serra e Vitoria). No decorrer
da pesquisa decidimos pela inclusdo do municipio de Colatina por ter sido piloto na aplicagdo do questionario da
pesquisa survey e em atendimento a solicitagdo da propria Seme desse ente federado, considerando que o pré-
teste é fundamental para validagéo dos instrumentos da pesquisa.
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Fapes Concebemos a pesquisa quanti-qualitativa na perspectiva da
complementariedade entre esses modos de investigar o campo educacional, o que
implica assumir que,
[...] as pesquisas quantitativa®® e qualitativa®* ndo s&do excludentes [...] a
pesquisa quantitativa atua como compiladora e organizadora de informagdes
para serem analisadas critica e qualitativamente [...]. Ambos ostipos de
pesquisa devem sinergicamente se complementar [...], pois € sempre
necessario fazer uma analise qualitativa de dados quantitativos, assim como
utilizar dados obtidos por técnicas qualitativas para se procederuma analise
quantitativa (MICHEL, 2009, p. 38).
A pesquisa quali-quanti, aléem de importante instrumento da pesquisa social, na
medida que “[...] quantifica e percentualiza opinides, submetendo seus resultados a
uma analise critica qualitativa. Isso permite levantar atitudes, pontos de vista,
preferéncias que as pessoas tém a respeito de determinados assuntos [...] descobrir
tendéncias, reconhecer interesses, identificar e explicar comportamentos” (MICHEL,

2009, p. 39).

Por conseguinte, a pesquisa exploratoria nos possibilita uma mobilidade na escolha
dos procedimentos, no decurso do processo investigativo, mediante o
reconhecimentode questdes que necessitam de maior atencdo, na medida em que,
conforme Gil (2008), a pesquisa exploratéria visa nos proporcionar maior familiaridade
com o problema, de forma a explicita-lo. Para tanto, pode envolver levantamento
bibliografico, entrevistas e, geralmente, a pesquisa documental e pesquisa
bibliografica, bem como estudo de caso. Portanto, vai ao encontro do nosso propaosito
nesta pesquisa, visto que as pesquisas exploratérias buscam “[...] desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulagdo de problemas

mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores” (GIL, 2008, p. 27).

2 Michel (2009) afirmou que a pesquisa quantitativa parte do principio de que tudo pode ser quantificavel. Essa
pesquisa utiliza a quantificagédo tanto na modalidade de coleta de informagdes, quanto no tratamento dosdados,
utilizando técnicas estatisticas. Os resultados s&do obtidos e comprovados pelo nimero de vezes que o fenébmeno
ocorre ou com a exatiddao em que ocorre.

% Ainda conforme Michel (2009), a pesquisa qualitativa considera que ha uma relagdo dindmica, particular,
contextual e temporal entre o pesquisador e o objeto de estudo. Por isso carece de uma interpretagéo do fenébmeno
a luz do contexto, do tempo e dos fatos. O ambiente da vida é a fonte direta para obtengdo dos dados e a
capacidade de o pesquisador interpretar essa realidade se fundamenta na discussado da ligagéo e correlagédo de
dados interpessoais, na coparticipagéo das situagdes dos informantes, analisados a partir da significagdo que estes
dao aos seus atos. A verdade ndo se comprova numeérica e estatisticamente, mas convence na forma detalhada,
abrangente, consistente e coerente. Ou seja, nesse tipo de pesquisa, a interpretagdo do fenédmeno nao pode ficar
reduzida a quantificagbes frias e descontextualizadas da realidade. Portanto o pesquisador participa, compreende
e interpreta.
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Nessa logica, a pesquisa documental, para esse mesmo autor, assemelha-se muito
a pesquisa bibliografica. A unica diferenga entre ambas esta na natureza das fontes.
Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza, fundamentalmente, das contribuicées dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de
materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem
ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa. Assim, na exploragédo das
fontes documentais,
Existem de um lado os documentos de primeira mao, que nao receberam
nenhum tratamento qualquer tratamento analitico, tais como: documentos
oficiais [...]. De outro lado, existem os documentos de segunda mao, que de
alguma forma ja foram analisados, tais como: relatérios de pesquisa,
relatorios de empresas, tabelas estatisticas etc (GIL, 2002, p. 52).
Dessa forma, a vinculagdo da nossa pesquisa a pesquisa “Inventario das Politicas e
Praticas da Formacao Continuada no Espirito Santo”, definiu a amostra e subamostra
e 0s sujeitos pesquisados, como sendo os mesmos da pesquisa Fapes, a excegéo da
Sedu/ES que esta sendo investigada por outra aluna da nossa linha de pesquisa,
sob a orientagao da professora Silvana Ventorim. Logo, o universo da nossa pesquisa
€ o Estado do ES, os 62 municipios respondentes da pesquisa survey constituem
nossa amostra e 10 desses a subamostra, e os sujeitos compreendem os gestores de
formacdo de professores das Semes do ES dos municipios respondentes do

questionario da survey e os participantes das entrevistas.

Assim, a amostra compreendeu os 62 (79,48%)% dos 78 municipios do Estado
participantes da pesquisa, sendo a amostra constituida pelos gestores de formagao
continuada de professores das 62 Semes/municipios respondentes do questionario
(Google Forms). da survey Os sujeitos da pesquisa sdo caracterizados por esses
gestores de formagédo continuada das secretarias de educagdo dos municipios
respondentes da survey e pelos participantes da entrevista semiestruturada realizada

em 10 daqueles 62 municipios.

B A pesquisa Fapes objetivou contemplar no questionario (Google Forms) da survey os 78 municipios que
compdem o ES, porém, responderam o referido questionario 62 (79,48%) dos 78 municipios capixabas. Dos 16
municipios ndo respondentes 06 localizam-se na Regido Norte, 02 na Regido Central, 04 na Regido Sul e 04 na
Regido Metropolitana do Estado.
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A entrevista® semiestruturada foi realizada com os gestores de formagéo continuada
das Semes de 10 municipios (Colatina, Itarana, Linhares, Cachoeiro de ltapemirim,
S&o Domingos do Norte, Dores do Rio Preto, Sdo Mateus, Serra, Vila Pavao, Vitéria),
sendo oito escolhidos pela pesquisa Fapes dentre os mais emenos populosos do
Estado, um escolhido como amostra intencional por se tratar da capital - municipio de
Vitoria — e um por ter sido piloto na aplicagdo do questionario da pesquisa survey —

Colatina -, como demonstra o Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - Municipios da subamostra participntes da entrevista.

Municipio Populagdo (Hab. km?) | Projegao para 2020 (IBGE) | Regido
Colatina 111.788 123.400 Central
Linhares 141 306 176.688

Sao Domingos do Norte 8.001 8.687

Serra 409.267 527.240 Metropolitana
Vitoria 327.801 365.855

Itarana 10.881 10.494

Sao Mateus 109.028 132.642 Norte
Vila Pavao 8.672 9.244

Cachoeiro de Itapemirim 189.889 210.589 Sul
Dores do Rio Preto 6.397 6.771 6.771

Fonte: IBGE (2010).

1.1.1 Pesquisa Documental

Na direcdo da pesquisa a qual estamos vinculados - “Inventarios das Politicas e
Praticas de Formacgao Continuada no Espirito Santo” -, entendemos, balizadas em
Certeau (2011), que nenhuma fonte documental € neutra, mas constitui-se na
representacdo de convicgdes, interesses e apropriacdes diversas e, que, portanto,
nenhuma realidade histérica pode ser compreendida sem considerar as relagbesde
forca presentes nos espacos do instituido e dos movimentos instituintes, pois um
documento nao representa a traducgao literal de um fendmeno histérico, mas apenas

evidencia os sentidos produzidos acerca desse. Assim, exploraremos as fontes nos

26 O distanciamento social, como medida de enfrentamento da Pandemia decorrente do Covid-19, adotado no pais
a partir de margo/2020 (no ES, o Decreto estadual n® 4593-R de 13/03/2020, instituiu estado de emergéncia em
saude publica no Estado e estabeleceu medidas sanitarias e administrativas para prevencéo, controle e contengéo
de riscos, danos e agravos decorrentes do surto de coronavirus - COVID-19 -, dentre outras providéncias),
impossibilitou-nos de ir presencialmente aos municipios, razdo da realizagao das entrevistas com os gestores de
formacgao no formato virtual com a utilizagdo do Google Meet (ferramenta do Google que permite realizar chamadas
de video e audio. A verséo institucional disponibilizada pela Ufes permite realizar a gravagéo). Cada entrevista
durou entre 1 hora e 30 minutos a 2 horas e foram gravadas com a devida autorizagéo dos participantes, e para a
transcricdo dos audios foi automatica no Documento Google (aplicativo dentro do Google Drive que permite
escrever textos e gravar audios com modo de salvagdo automatico) e do Voicemette (aplicativo que captura
automaticamente todo dispositivo de gravagao e o programa que esta executando o audio).
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diferentes contextos que assumimos em nossa pesquisa, numa perspectiva de

problematizar sua relagdo com a realidade a ser investigada.

Nessa logica, as analises procedidas nos documentos contemplados nessa pesquisa
documental (leis, resolugdes, relatorios, planos decenais de educagao dentre outros)
pressupde que a producdo textual das instituicdes, o6rgdos governamentais e
entidades fabrica “[...] um lugar préprio de pesquisa, o campo da formacdo de
professores, com sistemas de referéncias, suportes, tecnologias, fragmentos
materiais e linguisticos articulados com o contexto sécio-econémico, politico e cultural”
(VENTORIM; ASTORI; BITENCOURT, 2020, p. 4). Com isso, nosso intuito € captar
ndo somente o material desses documentos, mas a sua forma (CERTEAU, 1.994),
para captar as multiplas convengdes presentes e instituidas nos textos - discurso
oficial do Estado -, uma vez que esses textos,
[...] representam a politica. Essas representacées podem tomar varias
formas: textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou
informais sobre os textos oficiais [...].Tais textos ndo sdo, necessariamente,
internamente coerentes e claros, e podem também ser contraditorios. [...] Os
textos politicos séo o resultado de disputas e acordos. [...] Assim, as politicas
sdo intervengdes textuais, mas elas também carregam limitacées materiais e
possibilidades. [...] As respostas a esses textos tém consequéncias reais [...]
vivenciadas dentro [...] do contexto da pratica (MAINARDES, 2006, p. 52-53)
Dessa forma, considerando que em Gil (2010), a pesquisa documental € um
procedimento que se utiliza de método e técnica para analisar documentos (dos mais
variados tipos) de primeira m&o, como parte dos procedimentos metodologicos
adotados em uma das trés frentes investigativas nesta pesquisa exploratoria, a

pesquisa documental compreende a leitura e analise das fontes elencadas a seguir:
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Quadro 2 — Documentos/fontes analisados na pesquisa documental.

Fonte documental

Objeto da fonte documental

Constituicdo Federal de 1988

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

LDBN n° 9.394/1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional

Lei n® 10.172/2001 (PNE 2001-2011)

Aprova o Plano Nacional de Educacgéo e da outras providéncias.

Lei n° 13.005/2014 e seu Anexo (PNE

Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e da outras

2014-2024) providéncias.
Lei n°® 10.382/2015 e seu Anexo Unico Aprova o Plano Estadual de Educagéo do Espirito Santo —
(PEE/ES) PEE/ES, periodo 2015-2025.

Resolugdo CNE/CP n® 2/2015

Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagéo
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formagdopedagdgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e

para a formacéo continuada.

Decreto n° 8.752/2016

Dispde sobre a Politica Nacional de Formagéo dos
Profissionaisda Educagéo Basica

Resolugdo CNE/CP n°® 2/2019

Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo
Inicial de Professores para a Educagéo Basica e institui a Base
Nacional Comum para a Formacgéo Inicial de Professores da
Educacgao Basica (BNC-Formagéo).

Resolugdo CNE/CP n® 1/2020

Dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagdo Continuada de Professores da Educagido Basica e
institui a Base Nacional Comum para a Formacédo Continuada
de

Professores da Educacéo Basica (BNC-Formacéo Continuada).

Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento
das Metas do PNE: biénio 2018-2020,
produzido pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) 2020.

Estudos de aferigdo da evolugdo no cumprimento das metas
estabelecidas no Anexo da Lei de aprovacao do PNE

Relatério 2020 de Acompanhamento do
PEE/ES, produzido pelo Instituto Jones
dos Santos Neves (IJSN), designado
para esse fim na lei de aprovagdo desse
plano.

Estudos de afericdo do cumprimento das metas estabelecidas
noAnexo Unico da Lei de aprovagéo do PEE/ES

Relatério 2017 de Acompanhamento dos
PMEs, produzidos pelo Instituto Jones
dos Santos Neves (IJSN), designado
para esse fim, nas leis de aprovagéo
desses planos.

Estudos de afericdo do cumprimento das metas estabelecidas
nos PMEs do ES

O dialogo com os documentos da pesquisa sobre o objeto de investigagdo nos
aproxima das praticas produzidas pelos sujeitos nos espagos-tempos do trabalho,
tendo em vista que todo objeto de pesquisa foi produzido historicamente, a exemplo
do relatorio documental da pesquisa Fapes dialogado, no capitulo IV, com as fontes
documentais representadas pelas leis de aprovagao, com seus respectivos anexos
unico, do PNE, PEE-ES e dos PMEs dos 10 municipios participantes das entrevistas,
bem como com os relatorios de monitoramento e acompanhamento desses planos

decenais de educagao, produzidos pelo Inep 2020 e IJSN 2017 e 2020.

Procedemos um mapeamento da formagdo continuada no PNE 2014-2024, para
identificar e discutir, a luz do referencial teérico adotado, o foco da politica de formacéao
continuada contida nas 20 metas e 254 estratégias desse plano, tais como a
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concepcdo de formacdo continuada, as areas de concentracdo, as metas e
estratégias que fazem referéncia a essa tematica, objeto, publico alvo, prazos de
cumprimento, niveis, etapas, modalidades, ente(s) federado(s) responsaveis pela sua
implementagao e outros aspectos relevantes a compreensao da formagéo continuada

no contexto do PNE.

O procedimento metodologico adotado nesse mapeamento, ainda compreendeu a
insergdo, no Word, do texto original?” do Anexo? da Lei n° 13.005/2014 que aprovou
o PNE, e por meio do “localizador de texto no documento” a identificacdo de todas
as referéncias a “formacgdo continuada”, sendo esses aspectos referenciados
denominados por nés de “indicadores”. Em seguida, inserimos também as referéncias
a “politica de formagéao”, “pds-graduacéo lato sensu e stricto sensu’, ao “curso de

especializacao”, “doutorado” e “mestrado”, por constituirem formacéo continuada, de
acordo com o Decreto n°® 8.752/2016 e a Resolugdo CNE/CP n° 1/2020.

1.1.2 Pesquisa de Campo

A pesquisa de campo, uma das trés frentes investigativas desta pesquisaexploratoéria,
foi desenvolvida no ES em 62 dos 78 municipios capixabas, tendo como sujeitos da
pesquisa, os gestores de formagdo continuada dessas secretarias de educacgao.
Envolveu o questionario da pesquisa survey e a entrevista como procedimentos
metodoldgicos para coleta de dados, que nos permitiu situar o objeto e o /6cus de
investigac&o. Acerca da pesquisa de campo, Moreira e Callefe (2008) afirmam que ela
trata,
[...] da coleta de dados do ambiente natural, com objetivo de observar, criticar
a vida real, com base em teoria, para verificar como a teoria estudada se
comporta na vida real. Confrontando teoria e pratica, permite responder ao
problema e atingir os objetivos. [...]. é [...] apropriada para estudos de
individuos, grupos, comunidades, organizagdes, considerando que para a
pesquisa social, o mais importante & explicar os fenébmenos, entender

realidades uma pesquisa, criar significados sociais (MOREIRA; CALLEFE,
2008, p.43).

Considerando ainda que, os procedimentos de coleta de dados utilizados -

27 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/I13005.htm
28 O Anexo da Lei n° 13.005/2014 de aprovagdo do PNE 2014-2024, traz as 20 metas e s 254 estratégias deste
plano
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questionario (survey) e entrevista - junto aos participantes da amostra pesquisada,
Moreira e Callefe (2008), destacam que a pesquisa de campo na area das ciéncias
humanas e sociais,
[...], tendo como objeto o homem, seus comportamento e experiéncias,
inserido no determinado contexto social, necessita de instrumentos que
possibilitem coletar dados da vida real, das experiéncias e vivéncias do dia a

dia para verificar, testar e confirmar como a teoria estudada se aplica a
realidade (p.42).

Explicitados a definigdo e os objetivos da pesquisa de campo e os procedimentos de
coleta dos dados, a seguir apresentamos a metodologia e procedimentos utilizados
em cada um das duas fases da pesquisa de campo — questionario da survey e

entrevista.

1.1.2.1 Survey

A realizagdo da pesquisa survey por meio da aplicagdo do questionario (via Google
Forms - ANEXO A), foi um dos dois procedimentos utilizados na pesquisa de campo
para coleta de dados nos municipios do Estado, junto aos gestores de formagao
continuada de professoresdas Semes desses entes federados participantes da
amostra, visto que o seu resultado nos possibilita analisar, de forma abrangente, como
estdo sendo traduzidas e praticadas, por parte desses gestores municipais de
formacéo Estado, as politicas de formagao continuada docente previstas nos planos
municipais, estaduais e nacional de educag¢ao, uma vez que que

[...] utiliza escalas de medidas, muito usado na pesquisa qualiquanti, cujo

propdsito € medir e quantificar opinides e atitudes. Semelhante ao processo

utilizado em censos, o survey contempla, porém, apenas uma amostra da

populagéo toda, enquanto o censo geralmente implica [...] uma populagao
inteira” (MOREIRA; CALLEFE, 2008, p. 58).

A pesquisa survey? desenvolvida via questionario (Google Forms — ANEXO A),
aplicado aos gestores de formagao das Semes do Espirito Santo, no periodo de 13
de dezembro de 2019 a 30 de junho de 2020, contempla 59 questdes abrangendo as
diversas areas em que as politicas publicas de formacédo continuada de professores
sdo praticadas e traduzidas pelos profissionais que atuam no contexto das suas

29 A tabulag&o e o cruzamento dos dados do questionario da survey foi realizado por um profissional
técnico, por meio do software iramuteq, com previsdo orgamentaria no Projeto da pesquisa Fapes.
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praticas — as Semes -, compreendendo seis eixos de analise, a saber:

a)

fungcdo gestora e identidade profissional — buscou conhecer os gestores
municipais responsaveis pela formacgao continuada de professores, sua formacéo,
tempo de atuacdo na educagdo e na formagéao, fungbes desempenhadas, carga
horaria destinada a formagao continuada e a outras fungdes, bem como o seu grau
de influéncia sobre as decisbes voltadas as politicas municipais de formacéao

continuada.

b) politica de formag¢ao continuada de professores — visou conhecer como sao

as politicas de formacédo continuada praticadas pelos municipios e a oferta de
projetos proprios de formagao, parcerias estabelecidas com instituigdes publico-
privadas para a oferta de formacdes, legislagbes que regulamentam as formagdes
ofertadas pelo municipio, programas estaduais ou federais que os municipios
fazem adesdo e como esta formagao é valorizada na carreira profissional dos

professores.

organizagcao da formagao continuada de professores — intencionou investigar
como 0s municipios compreendem a formagao continuada de professores e como
ocorre a sua valorizagao e incentivo de participacao, se ha liberagao para cursar a
pos-graduacéo stricto sensu (mestrado e doutorado), previsao das formagdes em
calendario, a periodicidade, a adesdo dos professores as formagdes ofertadas
pelas Semes, tematicas em debate e a participacao dos professores na sua escolha
e, quais sao os sujeitos contemplados com a oferta dessas formagdes.

d) formagado continuada de professores e o cotidiano escolar —. buscou

e)

qguestionar sobre como a formacéao continuada ofertada pelas Semes contribui com
apratica dos professores no contexto escolar e se a escola possui autonomia para

planejar e realizar projetos proprios de formagao a partir de suas demandas.

formacao continuada de professores e os planos nacional, estadual e
municipal de educagao - visou indagar os efeitos, dessas leis implementadas
recentemente, sobre a organizagao das politicas de formagéo continuada e, ainda
saber como esta sendo feito o acompanhamento e as implicagdes desses planos

nas politicas de formagéo continuada nos municipios investigados.
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f) avaliagao da formagao continuada de professores. — buscou conhecer sobre
osrecursos destinados pelas Semes para formacéo continuada de professores e os
instrumentos utilizados para avaliar o trabalho destinado a formacao.

Na survey mediada pela aplicagdo do questionario, assim como nas entrevistas desta
pesquisa de campo, consideramos a possibilidade de o cargo e/ou fungédo de gestor
municipal de formacgado de professores receber outras denominagdes, como: gestor
de formagado, superintendente de formacdo, assessor de formacdo ou outro
equivalente. Consideramos também, a possibilidade da ndo existéncia deste cargo
para o desempenho da gestdo da formagéo continuada e para tanto, orientamos que
o questionario da survey fosse respondido pelo servidor que, mesmo em outro cargo,
tenha a fungdo de organizar e conduzir os momentos de formagédo de professores
no municipio.Para além, dessas possibilidades adotamos como critério de exclusao
de participante desta pesquisa, gestores e/ou responsaveis pela formagéo continuada
de professores das Semes que fossem pesquisadores desta pesquisa Fapes ou que

se recusassem responder o questionario.

O estudo aqui proposto tem carater descritivo®® e interpretativo, visto que o
procedimento metodologico adotado compreende a leitura e analise do banco de
dados quantitativos produzido pela survey com recorte para 32 das 59 questdes do
questionario aplicado, via Google Forms, que tratam direta ou indiretamente da
formacgao continuada de professores no contexto do PNE, PEE e PMEs do ES,
dialogados com as apreensdes advindas dos estudos de revisdo da produgéo
académica, do mapeamento dos planos decenais e com os documentos (leis,
decretos, resolugcdes e relatorios), referenciado no aporte tedrico metodoldgico
adotado.

30 De acordo com Gil (2008), as pesquisas descritivas possuem como objetivo a descrigéo das caracteristicas de
uma populagéo de um determinado grupo ou de uma experiéncia, podendo estabelecer relagbes entre as variaveis.
Sua grande contribuigdo consiste em proporcionar novas visdes sobre uma realidade ja conhecida.

Destaca-se, ainda, que o propésito da pesquisa descritiva € verificar e explicar problemas, fatos ou fendbmenos da
vida real, com a precisdo possivel, observando e fazendo relagbes, conexdes, a luz da influéncia que o ambiente
exerce sobre eles. O pesquisador n&o interfere no ambiente e o seu objetivo é explicar os fendmenos,
relacionando-os com o contexto em que se realizam. A pesquisa descritiva associa-se diretamente com a pesquisa
qualitativa, na medida que levanta, interpreta e discute fatos e situagdes. Procura conhecer e comparar as varias
situagdes que envolvem o comportamento humano, individual ou em grupos sociais ou organizacionais, em seus
aspectos social, econdmico, cultural. S3o exemplos de pesquisa descritiva a pesquisa de opinido, o estudo de
caso, a pesquisa documental etc. (MICHEL, 2009).
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1.1.2.2 Entrevistas

As entrevistas, como parte integrante dos procedimentos de coleta de dados da
pesquisa de campo, foram adotadas por se tratar de um instrumento de investigagao
social, que estabelece um dialogo face a face com o entrevistado e, quando aplicada
a grupos estratégicos, envolvidos com o problema em questdo, produz melhores
resultados, visto que os objetivos desta técnica de coleta de dados possibilitam a “[...]
averiguacédo de fatos, determinagdo de clima, sentimentos, expectativas, sonhos,
descoberta de planos de acéo, conduta atual ou do passado, motivos conscientes
para opiniao” (MOREIRA; CALLEFE, 2008, p. 68).

Optamos pela entrevista do tipo semiestruturada, por considerarmos que nela “O
entrevistador tem a liberdade para desenvolver cada situagdo em qualquer diregao
que considere adequada; permite explorar mais amplamente uma questao”
(MOREIRA; CALLEFE, 2008, p. 68). Em outras palavras, da ao entrevistador
liberdade para adaptar as perguntas e conduzir a entrevista em face dos objetivos
pretendidos; atuar na perspectiva dialdgica e reciproca do pesquisador para com o
pesquisado em torno do dialogo, debate, aprofundamento e ampliagdo da

compreensao daquilo que esta sendo investigado.

Nesse sentido, as entrevistas semiestruturadas, viabilizam o processo dialégico, de
busca de conhecimento, que o encontro entre entrevistado e pesquisador pode
proporcionar para fins de compreensdo daquilo que esta sendo investigo, na medida
em que se distanciam da estrutura rigida e unilateral das entrevistas tradicionais — do

tipo padronizadas ou estruturadas.

Nessa logica, o roteiro da entrevista semiestruturada (ANEXO B), foi elaborado a partir
dos seis eixos do questionario da pesquisa survey (ANEXO A). Contempla seis
questdes principais que seguem a organizagdo dos referidos eixos e, para
aprofundamento,foi subdividido em 15 questdes que possibilitam detalhamento das
acdes de formacdo continuada praticadas pelas Semes. Contempla ainda uma
questao abertapara os entrevistados poderem acrescentar algo que nado contemplado

no dialogo.

As entrevistas com roteiro semiestruturado, foram aplicadas no periodo de 19 de
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outubro a 13 de novembro de 2020, aos gestores de formag&do continuada de
professores de 10 municipios do ES (subamostra com os municipios mais e menos
populosos das quatro macrorregides do Estado, sendo o municipio de Colatina
inserido em atendimento ao pedido da Seme por ter sido piloto na aplicagdo do pré
teste do questionario da survey, e como amostra intencional o municipio de Vitoria por

ser capital) participante da pesquisa, a saber:

Quadro 3 — Municipios e quantitativo de participantes da entrevista

Municipio Formagao Continuada | T eagio
Colatina 01 01 -
Linhares 01 - 01
Sao Domingos do Norte 01 - 01
Serra 01 01 -
Vitéria 01 - -
Itarana 01 - 01
S&o Mateus 01 01 -
Vila Pavéo 01 - 01
Cachoeiro de ltapemirim 01 053 -
Dores do Rio Preto 01 - 01
Total 11 08 05

Fonte: Dados elaborados pela autora

Como vimos, em face das entrevistas serem do tipo semiestruturadas, diversos
profissionais indicados pelos gestores de formacao das Semes, também participaram
e trouxeram grandes contribuigdes para esta etapa da pesquisa, cujo objetivo foi:
aprofundar e compreender as praticas de formacado continuada dos municipios
relativas a trajetéria formativa e as formas de oferta em tempos de pandemia; entender
como se da, em nivel municipal, as politicas de incentivo para os professores nos
cursos de pés-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado) e sua relagdo com o
PME; saber como os programas de formagao continuada (de ades&do do Governo
Estadual e Federal) sao praticados e se atendem as demandase as realidades da
rede municipal; identificar se os municipios possuem um programa préprio de
formacéo continuada, e compreender relagdo desse com a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), qual o material e temas estudados, se ha algum material produzido
proveniente da formagdo, alguma avaliagdo dos processosformativos e se esta

31 Em Cachoeiro de Itapemirim toda a equipe de gestores composta por cinco profissionais se dispds a participar
da entrevista.
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influencia os planejamentos seguintes tanto em termos financeiros como para

atendimento das necessidades formativas dos professores.

Os resultados das analises das entrevistas referentes as questdes (ANEXO B) que
envolvem, direta ou indiretamente, a formagao continuada de professores no contexto
dos planos PNE, PEE-ES e PMEs, serao dialogados com as apreensdes advindas da
analise dos dados do questionario (ANEXO A) da survey, bem como com as
provenientes dos estudos de revisdo da producdo académica, do mapeamento dos
planos decenais e com os documentos (leis, decretos, resolu¢cdes e relatorios),

referenciado no aporte tedrico metodologico adotado.

Nessa dire¢cdo, no capitulo a seguir, apresentamos os estudos de revisdo do
conhecimento produzido no conjunto das produg¢des académicas do periodo de 2014-
2020, sobre as politicas de formacao de professores refererenciadas nos planos
decenais de educacéao, a partir do qual tragamos e percorremos os caminhos desta

pesquisa.
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2 ESTUDOS DE REVISAO DA PRODUGAO ACADEMICA

Este capitulo tem o objetivo de apresentar como a tematica politicas de formacéo de
professores aparece na especificidade da formacado continuada, mais precisamente
no contexto dos Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Educacéo para odecénio
2014-2024 e 2015-2025 respectivamente.

Nesse sentido, apresenta o mapeamento e as analises das produgdes cientificas no
campo das politicas publicas de formagao continuada de professores da educagéo
basica, mediadas pelos PNE 2014-2024, PEEs e PMEs, produzidas entre 2014 e
2020, representadas por teses e dissertagdes do Catalogo de Teses e Dissertagdes
da Capes, que servirao de aporte para refletir e compreender o objeto dessa pesquisa.

A pretensao € analisar o que se produziu sobre a tematica formagao continuada de
professores da educacido basica referenciada nos planos decenais, de forma a
conhecer e evidenciar, no cenario atual, os movimentos tedrico-metodoldgicos que
sustentam a discussao da formacao, bem como evidenciar as tendéncias conceituais,
os debates, fragilidades e desafios da area, os aspectos silenciados e outros que
revelem as disputas e conquistas do campo das politicas publicas educacionais no
contexto desses planos, com vista a ampliar nossa perspectiva tedrico—
epistemoldgica e de analise dessas politicas voltadas a formag¢do continuada de

professores da educagao basica.

Para tanto, as questdes que orientaram a analise dessas producgdes cientificas sobre
as politicas de formagao continuada no contexto dos planos decenais de educacéo,
buscou identificar: que objetos vém sendo priorizados nessas produgdes? Quais os
objetivos desses estudos? Quais as metodologias e técnicas de coleta de dados
mais utilizadas? Quais tedricos ou referenciais fundamentaram tais pesquisas? Quais

foram os resultados dessas investigacdes?

Diante deste contexto de configuragao recente dos estudos sobre a tematica politicas
de formacgao continuada de professores referenciadas no PNE e,consequentemente,
nos PEEs e PMEs, as teses e disserta¢cdes nacionais dos ultimos sete anos,(2014-
2020), apresentadas a seguir refletem a atengcdo dedicada atematica.
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Partindo do pressuposto da especificidade, importancia e abrangéncia do PNE, bem
como dos PEEs e PMEs, como politica publica de Estado planejada para o decénio
2014-2024/2015-2025, tido como o “epicentro das politicas educacionais brasileiras”
(DOURADO, 2018), iniciamos em novembro de 2019 nossa primeira pesquisa no
Catalogo de Teses e Dissertagbes da Capes, com os descritores “Plano Nacional de
Educacao” OR “PNE” OR "PEE” OR “PME” AND “politicas educacionais” AND
“formacao continuada de professores” OR "desenvolvimento profissional”, com
recorte temporal 2014 a 2019. Em maio de 2021 finalizamos busca contemplando
2019 e 2020%, com vista a abranger as produgdes do periodo 2014-2020 que
investigaram as politicas de formagao continuada de professores no contexto do PNE,
PEEs e PMEs.

2. 1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A decisdo de realizar a coleta de dados da nossa pesquisa bibliografica no Catalogo
de Teses e Dissertagdes da Capes, foi motivada por concebermos essas producdes
cientificas como essenciais para compreensao dos pressupostos tedricos
metodoldgicos que sustentam a formagao continuada de professores da educagao
basica nacional e local (Estado e Municipios), mediadas pelos planos decenais de

educacao.

A Capes, fundagédo do Mec, conforme sua histéria e missao?3, foi criada em 1951
com o objetivo de "assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade
e qualidade suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos publicos

e privados que visam ao desenvolvimento do pais", e tem como uma de suas grandes

32 As buscas encerraram em 05/2021 contemplando os trabalhos produzidos e inseridos no Catalogo de Teses e
Dissertagbes da Capes até a referida data, visto que necessitavamos estabelecer uma data limite para findarmos
as andlises e escrita dos estudos de revisao da produgédo académica para pensarmos e decidirmos caminhos para
darmos prosseguimento a escrita da nossa pesquisa.

33 Historia e Missdo, publicada em 17/06/2008, no enderego eletrénico da Capes https://www.gov.br/capes/pt-
br/acesso-a-informacao/institucional/historia-e-missao . Atualizado em 16/04/2021 19h23 . Em 2007, depois de 57
anos da sua criagdo, a Capes por meio da Lei n° 11.502/2007, além de coordenar o Sistema Nacional de Pds-
Graduagéo brasileiro, passou a induzir e a fomentar a formagao inicial e continuada de professores para a
Educagao Basica. Tal atribuicdo foi consolidada pelo Decreto n° 6.755, de 29/01/ 2009, que instituiu a Politica
Nacional de Formag&o de Profissionais do Magistério da Educacao Basica. A Capes assumiu entdo as disposi¢des
do decreto por meio da criagdo de duas novas diretorias: de Educagéo Basica Presencial (DEB) e de Educacéo a
Distancia (DED). As ag¢des coordenadas pela agéncia culminaram com o langamento do Plano Nacional de
Formagéo dos Professores da Educagdo Basica, em 28/05/2009, possibilitando aos professores das escolas
publicas estaduais e municipais que atuavam sem formacéo adequada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Brasileira (LDBEN) iniciar cursos gratuitos de licenciatura.
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linhas de agao possibilitar o0 acesso e a divulgagado da producédo cientifica (Capes,
2021).

Nesse sentido, nossa opgéo pela produgao cientifica registrada no Catalogo de Teses
e Dissertagdes da Capes, justifica-se por se tratar de um banco de dados abrangente,
que concentra trabalhos de pés-graduacéo stricto sensu de Instituicbes de Ensino
Superior — IES — publicas e privadas de todo o territério nacional. E, ainda, por se
tratar de uma fonte de pesquisa relevante, que abarca as diferentes areas do
conhecimento humano, com acesso gratuito, via infernet, a busca do

conhecimento/informag¢ao minimizando tempo e custos por parte dos pesquisadores.

A escolha do lapso temporal deste estudo de revisdo (2014-2020), coincide com o
periodo de vigéncia dos atuais PNE, PEEs e PMEs, contados a partir de suas
aprovagdes, iniciada respectivamente em 2014 e 2015. Dessa forma, a metodologia
utilizada no processo de busca e selecdo das producdes académicas stricto sensu —
teses e dissertagcbes - dos Programas de Pos-Graduagdo, no Catalogo de Teses e
Disserta¢des da Capes, no referido periodo, compreendeu, as etapas, procedimentos

e instrumentos, a seguir:

Adocao de descritores para busca no banco de dados “plano nacional de educacao”
OR “PNE” OR "PEE” OR “PME” AND “politicas educacionais” AND “formacao
continuada de professores” OR "desenvolvimento profissional”.

Refinamento da busca, por meio da selegdo do “Tipo” de curso de pds-graduagao:
mestrado (dissertagdo) e doutorado (tese); Ano: 2014 a 2020 (feita em duas
etapas - primeira de 2014 a 2019 realizada em 26/11/2019 e segunda 2019 e 2020
realizada em 20/05/2021); “Grande Area de conhecimento”: Ciéncias Humanas; e,

“Area de Conhecimento”, “Area deAvaliacdo”, “Area de Concentragdo” e “Nome do
Programa”: Educacéo;

Leitura e analise dos titulos, resumos e palavras-chave das produgdes, que
compreendeu uma etapa inicial de leitura e analise dos titulos, seguida das
palavras-chave e por ultimo dos resumos quando os titulos das producgdes
apresentadas nas buscas ndo eram suficientes para decidirmos a sua selegaoou nao.
Ou seja, diante da insuficiéncia de informagdes nos titulos e palavras- chave,

recorremos aos resumos por apresentarem indicios de que a produgaorelacionava-
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se, direta ou indiretamente, com o0 nosso objeto de pesquisa, por conterem pelo menos
dois dos descritores utilizados na busca — “politicas” ou “politicas publicas
educacionais” ou “politicas educacionais” ou “politicas de formacao de professores”
ou politicas de formacgao continuada” ou “politicas de desenvolvimento profissional de
professores” ou “PNE 2014-2024” ou “PNE”, ou “PEE”, ou “PME” e “formacgao
profissional” ou “formacdo de professores” ou “formagdo continuada” ou
“‘desenvolvimento profissional”’, dentre outros como “formagcdo em servigo” ou
“capacitagao dos profissionais da educagao” que denotassem tratar do objeto dessa
pesquisa.

Essa nossa preocupacgao, considerou inclusive o alerta dado por Brzezinski (2014),
acerca dos cuidados que devemos ter em relagao aos diferentes espagcos temporais
em que as pesquisas sao realizadas, pois a exemplo do destacado por André (2009)
acerca da expressdo formagdo continuada que vem sendo substituida por
desenvolvimento profissional nos ultimos anos,
[...] muitas vezes, em face da dinamica atual da produgdo do conhecimento,
surgem novas conotacdes e as categorias passam a ter outros descritores.
Citam-se exemplos: o entendimento e a extensdo do campo do que hoje se
chama no Brasil de ‘formagdo continuada antes era denominado de
‘educagdo permanente’, e a ‘pratica docente’ ou a ‘pratica pedagdgica’

passaram a ter uma concepg¢do mais abrangente das agdes do professor,
com o conceito de ‘trabalho docente’(BRZEZINSKI, 2014, p. 19).

Utilizagdo da ferramenta “Localizar” da barra de rolagem do Word e,
excepcionalmente, leitura completa das produgdes quando a leitura do resumo nao
era suficiente para observarmos se a produgédo de alguma forma — direta ou indireta
— tratava da formagao continuada de professores noambito dos planos decenais de
educacéo. A leitura na integra das produgdes inicialmente selecionadas, era realizada
quando a ferramenta “Localizar” identificava no texto da produg¢ao os indicadores
“formacao continuada” ou “desenvolvimento profissional” e “PNE 2014-2024” o “PNE”,

ou “PEE”, ou “PME”, ainda que de forma indireta.

Reducao do quantitativo de produg¢des, identificadas no resultado inicial da busca com
o refinamento, de 45 (36 dissertagdes e nove teses) para 11 (seis dissertagdes e cinco
teses), com base na releitura minuciosa dos resumos e, da leitura completa dos textos
das producgdes disponibilizados para consulta no banco de dados explorado, pois
embora os descritores adotados para a busca nao constassem nos titulos ou nas

palavras-chave ou mesmo nos resumos, havia indicios de que trataram de forma
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indireta da formacao continuada de professores no contexto do PNE e/ou PEE ou
PME, considerando, por exemplo, que a formagao continuada é um aspecto
constitutivo da valorizagao dos profissionais da educagdo no ambito das politicas
educacionais e que os planos decenais de educagdo sao politicas publicas
educacionais de Estado.

Disposi¢ao das produgdes selecionadas em trés Quadros demonstrativos (Quadros
4, 5 e 6), depois de concluida a selegdo e a quantificagdo das produgdes que tratam
direta ou indiretamente do PNE e/ou PEE e/ou PME ou de politicas publicas de
formacéao continuada de professores com base nos descritores citados, para dar uma
visdo geral da materialidade da produgéo revisada.

O primeiro quadro, identificado como Quadro 4, trata dos dados quantitativos das
produgdes selecionadas - ano, tipo de producgao, relagdo direta ou indireta da
producdo com o nosso objeto. O segundo, Quadro 5, contempla os dados
quantitativos acerca dos principais tedricos que fundamentaram as producdes
selecionadas. O terceiro, Quadros 6 — continuagdes e conclusdo — (APENDICE A),
dispde dos dados descritivos, referentes ao ano e tipo de producéo, titulo, palavras-
chave, quantidade de producéo apresentada e selecionada no banco de dados e a
sua relagdo direta ou indireta com o objeto investigado, autores, referencial tedrico,
programa, linha de pesquisa, tipo de instituicdo e estado/regido de localizagao e
endereco eletronico.

Separagao das produgdes selecionadas (teses e dissertagdes) em dois grandes eixos.
Um identificado como “Politicas Educacionais e Formagao de Professores” (Quadro
7), para condensar as produgdes que tratam das politicas e formag¢ao de professores
de forma geral e, portanto, indireta da formac&o continuada e do PNE e/ou PEE
e/ou PME. E outro nominado “Formacédo Continuada de Professores e Planos
Decenais de Educagao — PNE e/ou, PEEs e/ou PMEs” (Quadro 8), para contemplar

as producgdes que tratam diretamente do nosso objeto de investigagao.

"1 Fichamento bibliografico das produgdes selecionadas, segundo seus eixos,
mediante a leitura e analise dos titulos, seguido das palavras-chave e do resumo e do
texto completo dessas pesquisas quando disponibilizadas no banco de dados da
Capes, considerando os indicadores: objetivos propostos, referencial tedrico,
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metodologia, conceitos e pressupostos e resultados eoutros aspectos relevantes
como palavras-chave, ano de produgdo, instituicdo formadora e regido de
localizagéo.

"1 Apresentacdo dos debates e discussdes no cenario nacional e/ou local revelados
nas 11 produgdes selecionadas, divididas em dois grandes eixos (Quadros 7 e 8),
evidenciando o que estes estudos disseram sobre as “Politicas Educacionais e
Formacédo de Professores” e a “Formacgdo Continuada de Professores e Planos
Decenais de Educacao — PNE e/ou, PEEs e/ou PMESs”.

] Apresentacdo dos dados quantitativos das 11 producgdes selecionadas sob duas
formas: uma por meio de dados mais gerais de caracterizagdo damaterialidade dessas
pesquisas destacando informagbes mais objetivas: quantidade de teses e
dissertagbes, programa de pos-graduagao, instituicdo formadora e sua localizagao,
autores de referéncia etc. E outra, por meio de dados qualitativos (descritivos) das
produgdes de acordo com o0s eixos, para situar essas teses e dissertacdes, de forma
conjunta, com relagdo aos seus objetivos, quadro tedrico metodoldgico, autores mais

citados, objetivos, metodologia e resultados.

Insta ressaltar, que para além dessas 11 produgdes cientificas selecionadas, ainda
vislumbramos a possibilidade de selecionarmos mais duas que nos chamaram
atengdo. Uma ¢é a dissertacdo de 2017 da Universidade Federal do Acre, intitulada
“A formacéo continuada de professores no Brasil: um Estado da Arte (2013-2016)”,
gue embora ndo contemple no seu titulo, resumo ou palavras-chave os de escritores
“Plano Nacional de Educacao” e/ou “PEE” e/ou “PME”, poderia ter sido selecionada
se 0 acesso ao seu texto na integra tivesse a publicagdo autorizada no site do
Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes, uma vez que o “Estado da Arte” sobre
a formacgé&o continuada abrangeu os anos 2014 a 2016 de vigéncia do PNE, PEE e
PME, dando indicios de que o seu texto dispde de reflexdes acerca da formacao
continuada no contexto do PNE. O mesmo se deu com a segunda dissertagao,
também do ano 2017, intitulada “O Plano Nacional de Educacdo 2014-2024: analise
da politica de Estado”, cujo titulo, resumo e palavras-chave nao contemplam
“formacao continuada” ou “desenvolvimento profissional” ou outro indicador tal como

“formacao dos profissionais da educagao”.
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Necessario, ainda informar, que os resumos de quatro das 11 producdes selecionadas
nao dispdem de informagdes sobre o referencial teérico adotado e, uma dentre as
quatro ndo possui autorizagdo de divulgagcdo do texto completo.Nesse caso, a
identificacdo do referencial tedrico de trés das 11 producgdes selecionadas sé foi

possivel com a leitura completa de seus textos.

Por conseguinte, o Quadro 4, a seguir, contempla as 11 produgdes selecionadas entre
2014-2020, que apresentaram congruéncias direta ou indireta com o nosso objeto de
pesquisa.

Quadro 4 — Dissertagoes e teses do Banco de Dados da Capes, produzidas entre 2014-2020, selecionas,
relacionadas direta e indiretamente com o objeto investigado.

PRODUGOES RELACAO COM O OJETO
ANO PESQUISADO
Dissertacoe Teses TOTAL DIRETA INDIRETA
S
2014 - 01 01 - 01
2015 i - ) - i
2016 ) o 01 UL -
2017 i 01 01 01 -
2018 03 01 04 03 01
2019 01 - 01 - 01
2020 02 01 03 - 03
TOTAL 06 05 1 05 06

Fonte: Dados produzidos pela autora (2021).
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2.1. Materialidade das 11 produg¢odes selecionadas no Banco de Dados deTeses

e Dissertagoes da Capes entre 2014-2020

Nesta secdo apresentamos os dados quantitativos das 11 producdes selecionadas
(cinco teses e seis dissertagdes) entre 2014-2020 no Banco de Dados da Capes, para
termos uma visdo da materialidade dos trabalhos (Ver Quadros 6 e suascontinuagdes
e conclus&o (APENDICE A).

Quanto ao ano de producio destes trabalhos, 2018 contemplou a maior parte das
producdes deste estudo de revisdo, representando 36% (quatro dentre 11), seguido
do ano 2020 com 27% (trés dentre 11) e dos anos 2014, 2016, 2017 e 2019 que
representaram cerca de 10% cada (uma dentre 11 cada). No ano 2015, as oito
produgdes apresentadas no resultado inicial da busca foram descartadas por nao
dialogarem, ainda que indiretamente, com o nosso objeto de pesquisa.

No que tange ao tipo de instituicdo formadora, a maior parte, 63% dos trabalhos
(sete dentre 11) foi produzido em universidades publicas (cinco federais e duas
estaduais), e os demais (quatro) em instituigdes privadas.

Em relagdo as regides de localizagdo dessas produgdes, a regiao Sul concentrou 54%
(seis dentre 11) das producgdes, seguida do Sudeste com 27% (trés producgdes)
representada pelo Rio de Janeiro (RJ) e Minas Gerais (MG) e, por ultimo as regides
Centro Oeste e Nordeste com cerca de 10% (uma produgdo) cada.

Acerca do aporte tedrico referenciado nas teses e dissertagdes, embora quatro dentre
as 11 selecionadas nao disponham desta informagdo nos seus resumos e, de nao
termos tido acesso ao texto completo de uma daquelas quatro por nédo dispor de
autorizacdo para divulgagao, identificamos em 10 dessas 11 produgdes, referéncias
expressas aos tedricos (relacionados no Quadro 5, a seguir), feitas pelos proprios
pesquisadores nos resumos e/ou texto completo desses trabalhos, como sendo os
principais autores que sustentaram as analises e discussdes dessas produgdes.
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Quadro 5 — Quantificagdo dos principais tedricos referéncia das produgoes selecionadas, segundo o ano
de producao de cada.

4 d N o q o To

No g § 8§ 5| § g ta

me N N N N N N
ALMEIDA, Maria Isabel de (2004) 1 01
ANDRE, Marli Eliza D. A. de (2008) 1 01
ARAUJO, Gilda Cardoso de (2010; 2010a) 1 01
BALL, Stephen J. (1994,1998, 2001, 2004, 2015) 1 1 02
BALL, Stephen J.; MAGUIRE, Meg; BRAUN, Annette (2016) 1 02
BALL, Stephen J.; BOWE, Richard; GOLD, Anne (1992) 1 1 02
BARDIN, Laurenci (1977, 2006, 2009, 2011) 1 1 1 04
BOGDAN, Robert C.; BIKLEN,Sari Knopp (1994) 1 01
BOURDIEU, Pierre (1985, 1994, 1997, 2002) 1 01
BRZEZINSKI, Iria (2014) 1 1 02
CUNHA, Luiz Antbnio (1980) 1 01
CURY, Carlos Roberto Jamil (1992; 2005; 2011) 1 01
DOURADO, Luiz Fernandez (2006, 2011, 2016) 1 1 02
FARIAS, Adriana de Jesus Diniz (2013) 1 01
FLICK, Uwe (2013) 1 01
FREITAS, Helena C. L (2007) 1 01
FREITAS, Luiz Carlos de (2011, 2012, 2013, 2015, 2018) 1 1 1 03
FRIGOTTO, Gaudéncio (2006) 1 01
FORMOSINHO, Julia Oliveira (2009) 1 01
GARCIA, Maria Manuel Alves (2005; 2009) 1 01
GARCIA, Marcelo Manuel Alves (2005) 1 01
GATTI, Bernadete Angelina; BARRETO, Elba, S.S.; ANDRE, Marli Eliza 1 1 1 03
(2011)
GATTI, Bernadete Angelina; BARRETO, Elba, S.S. (2009) 1 01
GATTI,Bernadete Angelina (2009, 2011) 2 02
GRAMSCI, Antbnio (1978) 1 01
IMBERNON, Francisco (2004, 2009, 2011) 2 2 04
KUENZER, Acacia Zeneida (2009; 2011) 1 01
KOPNIN, Pavel Vassilyevitch (1978) 1 01
KOSIK, Karel (1972,1976) 1 1 02
LIBANEO, José Carlos (2016) 1 01
LUDKE, Menga (2007) 1 01
LUDKE, Menga e ANDRE, Marli Eliza D. A. de (1986) 1 01
MAINARDES, Jefferson (2006) 1 01
MARX,Karl ( 1982, 1984, 1996, 1999, 2008, 2011) 1 1 02
MARX, Karl; ENGELS, Friedrich (1978) 1 01
MORAES, Roque (1999) 1 01
MASSON, Gisele (2012) 1 01
NOVOA, Antonio (1991, 2008, 2009) 1 01
OLIVEIRA, Dalila Andrade de (2009; 2011) 1 1 02
OLIVEIRA-FORMOSINHO, Jo3o (2009) 1 01
PERONI, Vera Maria Vidal (2003, 2015) 1 01
RAMALHO, B. L.; NUNEZ, I. B.; GAUTHIER, C (2003) 1 01
ROMANOWSKI, Joana; Ens (2006) 1 1 02
SAVIANI, Dermeval (1994, 1998, 2001, 2003, 2005, 2007, 2008,2009, 1 1 1 2 05
2010, 2012, 2014)
SANFELICE , José Luis (2008) 1 01
SCHEIB, Leda (2016) 1 01
SHIROMA, Eneida Oto (2003, 2011) 1 01
SHIROMA, Eneida Oto; CAMPOS, Roselane Fatima; GARCIA, Rosalba 1 1 02
Maria Cardoso (2005)
SZYMANSKY, Heloisa at al (2011) 1 01
VAZQUEZ , Adolfo Sanchez (2007) 1 01
VIEIRA, Jugara Dutra (2010, 2014) 1 01
VIEIRA PINTO, Alvaro (1979) 1 01
WEBER, Silke (2015) 1 01

Fonte: Banco de Teses e Dissertacoes da Capes
Nota: Dados produzidos pela autora.
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Dessa forma, dentre os principais tedricos que fundamentaram 10 dessas 11
producdes, se destacaram os brasileiros Dermeval Saviani (1994, 1998, 2001, 2003,
2005, 2007, 2008, 2009, 2010, 2012, 2014) referenciado como tal em cinco das 10
pesquisas, seguido de Luiz Carlos de Freitas (2011, 2012, 2013, 2015, 2018) citado
em quatro das 10 producgdes para fundamentar as analises sobre as politicas publicas
de formacdo de professores. Ao lado de Freitas, estdo o espanhol Francisco
Imberndn (2004, 2009, 2011) e a francesa Laurenci Bardin (1997, 2006, 2009, 2011),
também citados em quatro das 10 produg¢des. Em seguida, temos as brasileiras
Bernadete Gatti, Elba Barreto e Marli André (2009, 2011), referenciadas em trés das
10 produgdes (FONTONA, 2014; SAMPAIO, 2018; PAZ, 2020).

Em menor escala (referenciadas em duas das 10 produgdes), estdo os tedricos
brasileiros Luiz Fernandez Dourado (2006, 2011, 2016), Dalila Oliveira (2009, 2011),
iria Brzezinski (2014), Bernadete Gatti (2009, 2011), Joana Romanowski (2006), Maria
Garcia (2005, 2009), Eneida Oto Shiroma, Roselane Fatima Campos e Rosalba Maria
Garcia (2005), os americanos Stephen Ball (1994, 2001, 2004), Stephen Ball, Meg
Maguire e Annette Braun (2016), Ball, Bowe e Gold (1992), o alemao Karl Marx (1982,
1984, 1996, 1999, 2008, 2011) e o tchéco Karel Kosik (1972, 1976).

O Quadro 5, demonstra ainda, que referenciados, pelos proprios autores, no resumo
e/ou no texto completo de pelo menos uma das 10 produg¢des selecionadas (uma
produgao nao foi contabilizada porque o referencial teérico ndo consta no resumo e,
o texto completo n&o possui autorizagdo de divulgagao), aparecem teoricos de
grande expressividade no cenario académico-educacional dentre os quais
destacamos o portugués Antonio Novoa (1991, 2008, 2009), o francés Pierre
Bourdieu (1985, 1994, 1997, 2002), os brasileiros Jefferson Mainardes (2006),
Dalila Andrade de Oliveira (2009; 2011), Galdéncio Frigotto (2006, 2015), José
Carlos Libaneo (2016), Carlos Roberto Jamil Cury (1992, 2005, 2011), Marli André
(2008), Marli André e Menga Ludke (1986) e muitos outros tedricos que vém
ampliando as produg¢des académicas sobre a formagao continuada dos professores
no contexto das politicas educacionais e contribuindo de forma expressiva nos

estudos e pesquisas sobre a tematica.

Necessario salientar, que se somassemos todas as referéncias ao tedrico — individuais

e em coautoria com um ou mais tedricos —, constantes nos resumos e/ou texto
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completo das pesquisas selecionadas como principais aportes tedricos que
fundamentaram suas discussdes e analises, Marli André figuraria entre os mais
referenciados, visto que em quatro das 10 produgdes (FONTANA, 2014,
SAMPAIO, 2018; SILVA, 2020; PAZ, 2020), ela foi referenciada como: André
(2014); Ludke e André (1986); Gatti, Barreto, André (2011).

Nessa légica, Menga Ludke, figuraria entre os tedricos nacionais mais referenciados,
em pelo menos duas das 10 produgdes: em Fontona (2014) referenciada como Ludke
(2007) e em Silva (2020) como Ludke e André (1986), bem como Eneida Shiroma,
citada por Fiorese (2016) e Almeida (2020), como Shiroma (2003) e Shiroma, Campos
e Garcia (2005). O mesmo se deu com o americano Stephan Ball citado por Souza
(2018) e Almeida (2019) como Ball (1994, 1998) e como Ball, Maguirre e Braun (2016),
Bowe e Ball (1992), Bow, Ball e Gold (1992).

2.1.1 Eixo 1 Politicas Educacionais de formacao de professores

Esta subsecao apresenta a sintese do mapeamento e das analises das analises das
seis producdes (duas teses e quatro dissertagcdes) selecionadas no Banco de Teses
de Dissertacbes da Capes (dispostas nos Quadro 6 - continuagdes e conclusdo —
APENDICE A) e compiladas no Quadro 7), que tratam das “politicas educacionais de
formacgao de professores” e, portanto, indiretamente do nosso objeto de pesquisa “as
politicas de formacéao continuada de professores mediadas pelos planos decenais de
educacdo — PNE 2014-2024 e/ou PEE e/ou PME 2015-2025", evidenciando seus
objetivos, objeto, referenciais tedricos, metodologia e técnicas de coleta de dados e
resultados, com o propoésito de verificar suas contribuicbes para uma melhor

compreensao do nosso objeto de estudo no cenario nacional e local.
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Quadro 7 - Dissertagcbes e Teses selecionas no Banco de Dados da Capes - periodo 2014-2020,
contempladas no Eixo 1 - “ Politicas Educacionais de Formagao de Professores”

) Palavras-chave IES/UF
Titulo/Autor °
[*]
o - =
c o3
< o ©
Ll =
Polti Pabli E . Universidade
Titulo: Politicas publicas para pesquisa na oliticas Fublicas. Formagao de
= AN de Profissionais da Educagao o
formagdo e no trabalho dos profissionais da . Tuiuti do
< = L L ) Basica. Trabalho de [ P 3/
— | Educagédo Basica:contradigdes e materialidade. o ~ @ arana,
<] h . Profissionais da Educagéo o
& | Autora: Maria lolanda Fontana o . o ~ PR
Basica. Pesquisa. Praxis.
Titulo: Formacéo e trabalho docente em tempos Meritocracia. Parceiros da Universidade
de meritocracia: reflexdes sobre a politica Educagédo. Plano Nacional o Estadual do
o educacional nacional e sua convergéncia na de Educagdo. Formacgao e '% Oeste do
5 formagao continuada da rede municipal de Dois trabalho docente. b= Parand/ PR
& | Vizinhos-PR. 2
2
Autora: Tatiane Mateus.
; ) ~ L " Politicas de formagao de Universi
T|tu|9: A mterpreta_gao e qtradugao das politicas professores; Educacio % dad e
globais de fonimagatl)? cotr;tl‘nuada de professores Basica: Organismos 8 Catdlica
o ©Mumaescola publica balana. multilaterais;AgendaGlobal; g de Brasilia/DF
Unesco g
Autora: Eudira da Silva Pinto Almeida
Titulo: Politicas publicas de formagéao Politicas  Publicas; Universi
continuada deprofessores da Educagéo Basica: Formagéo continuada; dad e Federal
o impactos no Ensino Fundamental | da Rede Educagdo Basica; Ensino o deUberlandia-
§ Municipal de Uberaba-MG. Fundamental | § MG
Autora: Adrinelly Lemes Nogueira.
Titulo: A formagédo continuada dos professores Educacao Basica; Universidad e
da Educagdo Basica na perspectiva das Formacgéo Docente; R Federal de
o pedagogas e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento < Ouro Preto/
P Educacgéo de Ouro Branco-MG. Profissional Docente 5 MG
N (7]
(2}
Autora: Marilene do Carmo da Silva. a
Titulo: O planejamento de politicas de PME; Valorizagao docente; Universidad e
valorizagdo docente no contexto de elaboragao Politicas Educacionais ) Federal do
o do Plano Municipal de Educagédo em Vitéria da I Sudoeste da
S Conquista — BA. 5 Bahia/BA
S 2
Autora: Fernanda Ribeiro da Paz a

Fonte: Banco de Teses e Dissertacbes da Capes. Disponivel em: <http://bancodeteses.capes.
gov.br/banco-teses/#!/>. Acesso em 26/11/2019 e 20/05/2021.
Nota: Dados produzidos pela autora.

No que tange aos objetivos dessas seis produgdes, como explicitado por seusautores,
buscou-se analisar as contradicbes e a materialidade das politicas publicas para
pesquisa na formagao e no trabalho de profissionais da educagéo basica(FONTANA,
2014); compreender a concepgao e como se manifesta a politica da meritocracia na
formacgao e no trabalho docente, no Movimento “Parceiros da Educacgéo”, designado
como entidade da sociedade civil e criador de referéncias para elaboragao de politicas
educacionais hegemoénicas (MATEUS, 2018); e, como os professores de uma escola

municipal da Bahia interpretam e traduzem as politicas globais da formagédo no
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contexto de sua pratica docente (ALMEIDA, 2019). Os objetivos foram ainda,
conhecer como ocorre a formagao continuada dos docentes da educacao infantil e do
Ensino Fundamental de Ouro Branco-MG, na perspectiva das Pedagogas e da
Secretaria Municipal de Educacédo — SME (SILVA, 2020); entender como as politicas
publicas de formacdo continuada de professores da rede publica de Uberaba-MG,
bem como seus avangos, limites e possibilidades na primeira etapa do Ensino
Fundamental, no periodo de 2014-2019 (NOGUEIRA, 2020); e analisar o
planejamento das metas e estratégias relativas a valorizagdo docente do PME de
Vitéria da Conquista-BA (PAZ, 2020).

Quanto ao objeto de investigacdo, a maior parte (cinco) das seis produgdes tiveram
como objeto de investigagcéo as politicas de formag&o nacional e local centradas na
formacédo continuada dos professores da educacdo basica, sendo que uma
estabeleceu a relagao da politica global com a politica nacional e local. Paz (2020), foi
a unica dentre as seis producdes que teve as “politicas de valorizagdo do magistério
local” por objeto pesquisado, e por isso consideramos que objetivou, indiretamente,
investigar as politicas de formagdo continuada local, uma vez que a formagao

continuada é uma dimenséao constitutiva da valorizacdo docente.

Nas especificidades de cada um dos demais trabalhos, vimos que Mateus (2018),
centrou-se na perspectiva meritocratica das politicas de formagdo continuada de
professores materializadas no PNE 2014-2024 e no Movimento “Parceiros da
Educacéo”, no contexto da rede municipal de Dois Vizinhos — PR; Ja Fontana (2014)
investigou as contradicbes e materialidade das politicas de formag¢ao continuada de
professores nacional e local e suas contribuigdes para a pesquisa na formacao
continuada e para o trabalho desses profissionais em ambito local (municipio de
Barreiras — BA); Almeida, (2019), teve na tradug&o da politica global de formagao
continuada de professores no contexto de uma escola da rede municipal baiana, o
foco de seu estudo; Silva (2020), na politica de formagao continuada dos professores
da educacdo basica da rede municipal de Ouro Branco-MG, sob a o6tica das
pedagogas e da Secretaria Municipal de Educacdo desse Municipio; e, Nogueira
(2020), nos avancgos e limites das politicas publicas de formag&o continuada de
professores dos aos iniciais do Ensino Fundamental da rede municipal de Uberaba-
MG.
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Dentre os principais tedricos que fundamentaram as analises das seis producdes
selecionadas e contempladas no Eixo 1 que trata das “politicas educacionais de
formacgao de professores”, referenciados como tais pelos autores no resumo e/ou texto
completo dessas seis producgdes, observamos a presenca dos tedricos brasileiros
na maior parte dos trabalhos. Referenciados em duas das seis producdesestio:
Freitas (2011, 2012 e 2018) citados por Mateus (2018) e Nogueira (2020); Saviani
(1987, 2001, 2005, 2007, 2008, 2010, 2014) por Fontana (2014) e Mateus (2018); e,
Gatti, Barreto, André (2011) referenciadas por Fontana (2014) e Paz (2020). Ao lado
dos brasileiros, também citados em dois dos seis trabalhos, estdo os tedricos
estrangeiros Kosik (1972, 1976) referenciados por Mateus (2018) e Nogueira (2020)
e, Bardin (1997, 2009) por Ameida (2019) e Silva (2020). Outros tedricos como Dalila
Oliveira (2011) e Luiz Fernandez Dourado (2016) foram citados como aportes tedricos
principais em pelo menos uma (PAZ, 2020) das seis produgdes.

Necessario registrar, que se somarmos as referéncias solo as em coautoria, feitas
pelos pesquisadores nos resumos e/ou texto completo das produgdes, podemos inferir
que dentre os tedricos brasileiros que fundamentaram as analises dessas seis
produgdes do Eixo 1, Marli André aparece como a mais referenciada, visto que em
quatrodessas ela € citada dentre os principais por Fontana (2014), Mateus (2018),
Silva (2020) e Paz (2020), como: André (2014); Ludke e André (1986); Gatti, Barreto,
André (2011). Nessa logica, Menga Ludke também esta entre os tedricos nacionais
mais citados, visto que foi referenciada em pelo menos duas das seis producdes -por
Fontona (2014) como Ludke (2007) e por Silva (2020) como Ludke e Andre (1986).

Em Almeida (2019), embora o resumo n&o informasse, observamos na leitura integral
do texto muitas referéncias a Bardin (2011), para analise dos dados combase na sua
Teoria da Analise de Conteudo, ao Bowe, Ball e Gold (1992) utilizados na perspectiva
do método do Ciclo de Politica para analise da producédo de texto e o contexto da
pratica, ao Ball (2015), Ball; Maguire; Braun (2016) para discutir a tradu¢do das
politicas, ao Lendvai e Stubbs (2012) para analisar a politica transnacional como
tradugcdo e, a Shiroma, Campos e Garcia, (2005) como subsidios teorico-
metodologicos para a analise de documentos, com base nos conceitos, no conteudo

e nos discursos.

Observamos ainda, na leitura completa do texto de Almeida (2019), que Oliveira et
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al. (2016), Brzezinski (2014), Dourado (2009 e 2015), Oliveira (2014) e Maués(2011),
aparecem como aportes complementares para discutir politicas educacionais,
inclusive no contexto do PNE, bem como outros tedricos brasileiros para tratar do
contexto histérico das politicas de educacionais de formacgao de professores no Brasil
e sua articulagdo com os interesses mercadoldgicos e suas implicagdes na formagéo

continuada.

Ademais, ressaltamos que Silva (2020), para além dos tedricos de referéncia ja
elencados, centrou seu referencial em Brzezinski (2014), Garcia (1999); Romanowski
e Ens (2006), como mostrou a leitura na integra da sua dissertagdo. Enquanto
Nogueira (2020) na sua fundamentagdo tedrica estabeleceu-se dialogo,

principalmente, com Libaneo (2016).

No que tange a metodologia, a maior parte das pesquisas (quatro dentre seis) adotou
pesquisas de natureza empirica com abordagem mista (qualitativa e quantitativa). Os
procedimentos mais utilizados foram: analise documental®* (em cinco das seis
pesquisas), de autoria de Mateus (2018), Almeida (2019), Silva(2020), Nogueira
(2020) e Paz (2020); questionarios (em quatro pesquisas de campo), de autoria de
Almeida (2019), Silva (2020), Nogueira (2020) e Paz (2020), sendo a coleta de dados
via entrevistas utilizada em duas pesquisas (SILVA, 2020; PAZ, 2020). A pesquisa
bibliografica foi utilizada e citada no resumo de todas as producgdes.

Em Almeida (2019), ainda constatamos que na coleta dos dados empiricos foiutilizado
os instrumentos de observagao nao participante, e o recurso do diario de campo para
o registro dessas observagdes, bem como o estudo de caso e a utilizagdo do método
do Ciclo de Politicas, para analise da trajetéria em nivel transversal de politicas e uso
do contexto da “producdo de texto” e o “contexto da pratica” dessa abordagem
metodologica. A analise dos dados coletados foi realizadacom base na Analise de
Conteudo, segundo a abordagem de Bardin (2011). Mateus (2018) foi o unico dos seis

pesquisadores que desenvolveu a sua pesquisa apenas na perspectiva de

34 Dentre os documentos mais citados na analise documental estdio: LDBEN n° 9394/1996; Lei n° 10.172/2001 do
PNE 2001-2011; Lei n°13.005/2014 do PNE 2014-2024; Resolugdo CNE/CP n° 2/2015; PEE 2015-2025, PME
2014-2024; documentos da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)
elaborados na Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos nos anos de 1990, 2000 e 2015; Plano de Gestao
da Educagéo Municipal do municipio pesquisado na produgéo; Plano de Carreira e Remuneragao do Magistériodo
Municipio pesquisado.
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investigacao qualitativa, por meio da pesquisa documental ebibliografica.

Na producdo de Fontana (2014), observamos que foram utilizados os procedimentos
da pesquisa empirica e como meétodoa dialética na concepgdo do materialismo
histérico para compreender o movimento historico, as ideologias e as determinagdes
politico-econdmicas que configuram as relagdes contraditorias entre politicas
publicas, a pesquisa na formacéo e no trabalho do profissional da educagao basica.
Nessa perspectiva, Nogueira (2020), adotou em sua investigacdo de natureza
qualitativa, a orientagéo epistemologica da abordagem dialética.

Dentre os documentos consultados na pesquisa documental, destacamos em Fontana
(2014), os dos trés programas que incluem a pesquisa como atividade mediadora da
formagao continuada de profissionais da educacéao basica (Observatorio da Educagao
- Obeduc/Capes, Programa de Desenvolvimento da Educagdo no Parana -
PDE/SEED e Projeto EduPesquisa/SME?®%%%); em Almeida(2019), a documentagéo da
Organizagao das Nagbes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
elaborados na Conferéncia Mundial de Educacao paraTodos nos anos de 1990, 2000
e 2015, a LDBEN n°® 9.394/1996, o PNE 2014-2024, o PEE - Bahia 2015-2025 e o
PME Barreiras 2014-2024; em Silva (2020) a LDBEN n° 9394/1996, PNE 2001-2011
- Lei n® 10.172/2001, o PNE 2014-2024 - Lei n° 13.005/2014, a Resolugao CNE/CP
n°® 2/2015 e o PME 2014-2024 de Ouro Branco- MG. Ja, Paz (2020), além da LDBEN,
Resolugcdo CNE/CP n°. 2/2015 e da Lei do PNE 2014-2024 mencionadas, consultou
o PME de Vitéria da Conquista — BA, o Plano deCarreira dos Profissionais do
Magistério desse municipio, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 11.738 do Piso

Salarial Profissional Nacional (PSPN).

Como evidéncias conceituais, destacamos Silva (2020), que referenciada em
Brzezinski (2014) e Garcia (2009), define a formagédo continuada relacionando-a ao

desenvolvimento profissional, ao enfatizar que a importancia da,

[...] formagao continuada, entendida por nés como um processo formativo
construido ao longo da profisséo, de forma individual ou coletiva, buscado
pelos préprios professores, oferecido pela instituicdo ou sistema em que
atuam, seja em momentos formais ou ndo. Ressaltamos que a formagao
continuada faz parte do desenvolvimento profissional docente (p. 36-37).

35 Projeto Edupesquisa da Secretaria Municipal da Educagéo de Curitiba em parceria com o Ministério da Educagao
e UFPR. Informacéao obtida por meio de consulta no Google
(https://anpae.org.br/iberoamericano2016/publicacao/cntnt/artigos/eixo_3/E3_A36.html)
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Silva (2020), ainda destaca com base em Garcia (1999), que esse autor prefere o conceito
de desenvolvimento profissional docente por este se adaptar a concepgéao de professor
como profissional do ensino e, considera que o termo ‘desenvolvimento’ implica em
evolugdo e continuidade e que nessa perspectiva o conceito de desenvolvimento
profissional docente pressupde:
[...] que o locus preferencial é a instituigdo ou o contexto escolar. Assim, a
formacdo continuada poderia ser pensada a partir das demandas dos
professores, pois ao contrario da formagao inicial, na qual os alunos (futuros
professores) tém pouco contato com a pratica escolar, os professores em
atuacdo, sejam eles, experientes ou principiantes, certamente possuem
indagagbes a serem respondidas acerca da sua vivéncia cotidiana em sala
de aula. Portanto, ao invés de propostas prontas e roteirizadas, é
fundamental proporcionar espacos e oportunidades de discussao entre os

pares, momentos de reflexao e pesquisa para que se chegue as intervengdes
mais adequadas a cada situagao (SILVA, 2020, p 33).

Nesta diregdo, observamos que Silva (2020), chama a atencdo para o fato de a
expressao desenvolvimento profissional docente estar sendo muito utilizada na
contemporaneidade quando se trata de formacdo de professores, e que na
perspectiva do desenvolvimento profissional docente, o foco esta no professor, seja
em momentos individuais ou coletivos, sendo que o intuito consiste em promover
mudangas educativas. Destaca que Oliveira-Formosinho (2009, p. 226) concebe o
“[...] desenvolvimento profissional como um processo continuo de melhoria das
praticas docentes, centrado no professor, ou num grupo de professores em interagao,

incluindo momentos formais e ndo formais [...]".

Como pressupostos contidos nas producdes selecionadas, destacamos que para
Fontana (2014) a pesquisa realizada na perspectiva da praxis em cursos de formagao
inicial e continuada, como no trabalho de professores da educagao basica e da
universidade pode, pela producéo do conhecimento critico emancipador, potencializar
a acéo coletiva e transformadora dos profissionais da educacgao e, paraMateus (2018)
a ideologia da meritocracia no pensamento liberal e neoliberal esta presente nas
concepgdes e propostas para o trabalho docente na educagéao local (a rede municipal
de Dois Vizinhos - PR) e brasileira e, consequentemente na escola.

Quanto aos resultados obtidos nas produgdes, a investigacdo feita por Fontana
(2014), mostrou que a despeito de nas politicas publicas investigadas (trés programas
de formacdo continuada - Obeduc/Capes, Programa de Desenvolvimento da
Educacdo no Parana — PDE/SEED e Projeto EduPesquisa/SME), haver diversas
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concepgodes de pesquisa e de producao de conhecimentos ha avangos importantes,
por superarem os modelos de formacgao estritamente técnico-instrumental. Constata
a falta de politicas publicas que aliem a pesquisa a dimensao formativa a
materialidade do trabalho dos profissionais da educagdo basica, fazendo-se
necessario prover recursos financeiros que transformem as precarias condi¢cdes de

trabalho nas escolas publicas e valorizem a carreira e salario docente.

Por outro lado, o resultado da pesquisa de Mateus (2018), revelou que a ideologia da
meritocracia esta presente na formacgao continuada de professores na rede municipal
de Dois Vizinhos e, que vem se consolidando como uma tendéncia na formagéo
continuada de professores, desde a politica educacional do Estado brasileiro,
manifestada pelo PNE, até na rede municipal investigada. Revela nessa légica que a
politica educacional requer do professor uma formacgao na perspectiva da pedagogia
das competéncias e impdem-lhe a responsabilizacao pelos resultados da educacao.

Nessa légica, em Silva (2020), os resultados evidenciaram que o municipio de Ouro
Branco — MG ndo tem uma politica especifica de formacédo continuada para os
professores, somente agdes pontuais de iniciativa e de acordo com o que a SME
compreende ser interessante aos docentes, como palestras promovidas pela editora
Fréere Théophane Durand (FTD), formagcdo sobre a BNCC e curso sobre
empreendedorismo. Evidenciaram ainda, que algumas pedagogas ndo se veem no
processo de formacdo dos professores, outras descobriram por acaso que entre
suas fungdes esta a de cuidar de tais processos e, outras se percebem neste papel
de orientar e encaminhar a formagao continuada dos docentes sob sua coordenagao.
Dentre os fatores que dificultam a participacdo dos professores nas formagdes, esta
o trabalho em mais de uma escola, a residéncia de alguns professores em outras

cidades e a falta de interesse dos professores.

Alinhado a esses resultados, a investigacdo de Almeida, (2019), revelou que os
professores interpretam e traduzem as politicas de formagdo continuada de
professores da rede municipal de Barreiras — Bahia, como fragmentadas, por nao
atenderem, na sua totalidade, as suas reais necessidades; estdo insatisfeitos comas
tematicas escolhidas para as formagdes e com o tempo de duracdo dos cursosde
formagao; ndo tiveram acesso aos textos das politicas, embora sejam de dominio

publico, ndo s&o consultados quando alguma proposta de formacgéo é implementada,
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no sentido de serem considerados como atores dessas politicas.

Em Almeida (2019), os resultados ainda indicaram que ha uma divergéncia na
interpretacéo dos professores em relagdo as politicas de formagéo continuada da sua
rede, uma vez que os textos sdo de dominio publico, e tais politicas realizadas nao
fazem parte do PME-BAR 2014-2024, elaborado com a participagao ativa dos érgaos
representativos dos professores; que esses profissionais desconhecem os textos das
politicas, bem como os documentos que as norteiam e, que esse desconhecimento e
a nao participacao ativa dos professores no processocomprometem a sua atuacao da
politica.

Nessa perspectiva, os resultados da investigagdo em Nogueira (2020) revelaram
como pontos limitantes das politicas publicas construidas e concretizadas, no
municipio de Uberaba — MG, entre 2014-2019, a descontinuidade dos programas; o
mau aproveitamento do tempo de formacéo desviado para questdes burocraticas e
administrativas; responsabilizacdo docente pelos problemas e limites na qualidade
da educacéo, entre outros. Como pontos positivos ou avangos as politicas publicas
municipais de formacgdo continuada de professores, o fato dessas terem sido
orientadas nas politicas publicas nacionais; a elaboracdo de planos de formagao
continuada dos professores a partir das necessidades indicadas pelos professores
do Ensino Fundamental |; a garantia da continuidade dos projetos de formagéo e de
investimentos nesses; e a compreensao de que a valorizagdo dos profissionais da
educacdo exige, além da formag&o, o atendimento ao piso salarial e melhoria das

condicdes de trabalho desses profissionais.

Os resultados apontados por Paz (2020), revelaram que: em relagdo a formagéo no
cenario local, a gestdo do municipio ndo tem considerado importantes fatores que
asseguram a valorizagao por meio da formagéao, substituindo o cargo do docente por
monitores de classe e promovendo a desvalorizagdo docente para cortar gastos, além
de nas formacgdes continuadas adotarem um padrédo tecnicista e mecanico, ao resumir
a formacao a discuss&o sobre como usar o livro escolhido ou como trabalhar alguns
conteudos cobrados nos exames nacionais, desconsiderando a realidade local de
cada escola; apesar de a lei garantir ao professor o direito ao piso, ela ndo prevé
nenhuma punicdo expressa para 0 municipio que descumpri-la, a exemplo do

municipio pesquisado e outros varios que ainda ndo cumprem o pagamento do piso
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salarial; o municipio embora possua plano de carreira desde 2011, importantes
elementos do plano ndo tem sido assegurados em sua integralidade - o né&o
cumprimento na integra do 1/3 de carga horaria destinado ao planejamento, alegando
cuidado em ndo extrapolar o previsto na lei de responsabilidade fiscal.

Paz (2020) conclui que o amparo da lei, por si s6, ndo garante o atendimento das
reivindicagdes historicas e, que de modo algum por esse motivo a luta dos docentes
€ va, pois os avancgos apontados (a existéncia das Leis do Fundeb, Plano deCarreira,
Piso Salarial Nacional e outras) na sua pesquisa sdo consequéncias de embates
travados pela categoria docente.

2.1.2 Eixo 2 - Politicas de Formacao Continuada de professores e Planos
Decenais de Educacao — PNE e/ou PEE e/ou PME

Esta subsecao reune e apresenta a sintese do mapeamento e das analises das cinco
producdes (duas teses e trés dissertagbes) selecionadas no Banco de Teses de
Dissertagdes da Capes (dispostas nos Quadros 6 — continuagdes e conclusdo —
APENDICE A) e compiladas no Quadro 8, a seguir, que tratam das “politicas de
formacéao continuada de professores e planos decenais de educacédo — PNE e/ou PEE
e/lou PME” e, assim, diretamente do nosso objeto de pesquisa “as politicas de
formacéo continuada de professores mediadas pelos planos decenais de educagéao
- PNE 2014-2024 e/ou PEE e/ou PME 2015-2025", evidenciando seus obijetivos,
objeto, referenciais teoricos, metodologia e técnicas de coleta de dados e resultados
com o propésito de verificar suas contribuicbes para uma melhor compreensao do

nosso objeto no cenario nacional e local.
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Quadro 8 — Dissertagdoes e Teses selecionadas no Banco de Dados da Capes - periodo 2016-2020
contempladas no Eixo 2 - “Politicas de Formagdo Continuada de Professores e Planos Decenais de
Educagao — PNE e/ou PEE e/ou PME”.

IES/UF
: Palavras- chave @ 0
Titulo/Autor T L
2 23
< =
(=
Titulo: Plano Nacional de Educagido 2014 - Plano  Nacional de llng(ljveer;slnfjaede
2024: politica de formagao de professores da Educagdo. Politica de
2 educag%o. ¢ P formacéao de @ Felotas/RS
& ) ) professores s
Autor: Gilmar Fiorese.
Titulo: A formagao docente no PNE 2014- Politicas gglvig:]s:ljade
2024: desafios para a produgéo de politicas Int(g rada do
de formacgao e valorizagdo de professores de AItogUru ;
. . - guai
~ no Brasil. Profissionalizacao; ge! e das
< Formacgéo gﬂCIa| é« Missdes-
gut(t)ra. Camila de Fatima Soares dos continuada: § URI/RS
antos. Form =
acdoDocente
Titulo: Demandas de desenvolvimento Desenvolvimento o ggév;;sllccjjzde
P profissional docente no municipio de Mariana: profissional docente; S Ouro Preto/
S PNE (2014-2024) e PME (2015-2024). Politica publica £ MG
N _ ) , educacional; Plano &
Autora: Ana Maria Mendes Sampaio. Nacional de Educagao. g
Titulo: Politicas Educacionais de Formacgao Politica educacional; Universidade
Continuada e Valorizagdo dos Docentes do Formagédo Continuada; Federal
Programa de Educagdo de Jovens e Adultos: Valorizagéo do Fluminense/
® andlise das agbes SME/GEJA,- RJ, face ao PNE Professor; Plano da 3 RJ
Q (2014-2018). Educacdo de Jovens e 2
Adultos - PEJA; PNE.
Autora: Carla da Mota Souza.
Titulo: Planos Nacionais de Educagao (2001 Formagéao docente Fundagao
© e2014): perspectivas sobre a formagao continuada; Plano Universidade
é docente continuada. Nacional de Educagao; S de Passo
Lei n°® 10.172/01; Plano 11 Fundo/RS
Autor: Robledo Leonildo Zuffo. Nacional de Educacgao; 5
Lei n® 13.005/14. 2
a

Fonte: Banco de Teses e Dissertacbes da Capes. Disponivel em: <http://bancodeteses.capes.
gov.br/banco-teses/#!/>. Acesso em 26/11/2019 e 20/05/2021.
Nota: Dados produzidos pela autora.

Relativo aos objetivos dessas cinco produgdes, seus autores, buscaram verificar qual

a concepc¢ao de educacgao orienta a proposta politica de formacao de professores da
educacéo basica, do PNE 2014-2024 (FIORESE, 2016); desenvolver um estudo sobre
as concepgdes de profissionalizagdo docente expressas no PNE 2014-2024, a luz das

necessidades educativas do pais (SANTOS, 2017); analisar as demandas de

desenvolvimento profissional docente dos professores da rede publica municipal de
Mariana — MG e sua relagdo com o PNE (Lei 13.005/2014) e o PME (Lei 3.042/2015)
(SAMPAIO, 2018); analisar se as politicas educacionais de formag&o continuada e
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valorizag&o dos professores do Programa de Educagao de Jovens e Adultos - Peja,
propostas pelos agentes da Geréncia de Educacédo de Jovens e Adultos - Geja, da
Secretaria Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro - SME-RJ, estdo em consonancia
com as Metas 15, 16, 17 e 18 do PNE 2014-2024 (SOUZA, 2018); e investigar a
formagao docente continuada a partir das metas e estratégias contidas nos PNE de
2001 e em 2014 (ZUFFO, 2018).

Quanto ao objeto de investigacado dessas produgdes, em Fiorese (2016), foi a politica
de formacé&o de professores da educagao basica no contexto do PNE;Santos (2017),
nas concepgdes de profissionalizacdo docente expressas no PNE 2014-2024;
Sampaio (2018), nas politicas de profissionalizagdo dos professores da rede publica
municipal de Mariana e sua relacdo com o PNE e o PME e implicagdes para a
formacgao e a valorizagao de professores; Souza (2018), nas politicas de formagao
continuada e valorizag&o dos professores do Peja, implementadas pela SME-RJ tendo
como norteador o PNE; Zuffo (2018), na formagdo continuadadocente a partir das
metas e estratégias contidas nos PNEs de 2001-2011 e 2014- 2024.

A excecéao da produgao de Zuffo (2018), cujo resumo ndo dispde de informagdes sobre
o referencial teorico utilizado e o texto completo n&o possui autorizagao e divulgagao,
os principais teéricos que fundamentaram as analises de quatro das cinco producgdes,
selecionadas e contempladas neste Eixo 2 que trata das “politicas de formagao
continuada de professores e planos decenais de educacdo — PNE e/ou PEE e/ou
PME”, considerando os referenciados como tais pelos autores nos resumos e/ou
textos completos de pelo menos duas dessas quatro producdes, sdo o brasileiro
Saviani (1994, 1998, 2003, 2007; 2008, 2009, 2012, 2014) referenciado por Fiorese
(2016), Santos (2017) e Sampaio (2018), seguido da francesa Bardin (1997, 2006)
citado por Santos (2017) e Souza (2018).

Registre-se ainda, que referenciados dentre os principais aportes tedricos pelos
préprios autores das pesquisas, em apenas uma das quatro produgdes (uma das
cinco selecionadas no Eixo 2 ndo dispde dessas informagdes no resumo e o texto
completo n&o possui publicagdo autorizada), estdo: Novoa (1991, 2002, 2008, 2009),
para fundamentar o desenvolvimento profissional docente na perspectiva da
importancia dada aos aspectos formativos e de valorizagdo desses profissionais;
Bourdieu (1985, 1994, 1997,2002), para discutir os conceitos de agente, campo,
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habitus, capital cultural e violéncia simbdlica, Sanfelice (2008) para interpretar e
discorrer sobre movimentos e representacdes da dialética de Marx - materialismo
historico-dialético; Bowe e Ball (1992) e Ball (1998) paratratar da politica que de
fato se estabelece na pratica, na absorgao e interpretagdo dos textos legais pelos
professores na sala de aula.

No que tange aos procedimentos metodoldgicos, a maior parte dos autores (quatro
dentre cinco) utilizou as pesquisas documental e bibliografica com método qualitativo,
sendo que Fiorese (2016) utilizou o método do materialismo historico®, assim como
Santos (2017), que embasado na concepg¢ao historico-critica e nainvestigagcédo
circunscrita no campo do materialismo histérico, adotou a analise de conteudo de
Bardin (1977) como procedimentos de analise dos dados. Ja a pesquisade
natureza qualitativa de Sampaio (2018), contou com a participacéo de 27 professores
da educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental da rede publica
municipal de ensino, e como instrumentos de coleta de dados utilizou, em sua

pesquisa documental, questionario de caracterizacao e realizagao de grupos focais.

A pesquisa qualitativa e exploratoria de Souza (2018), contemplou 2014-2018, e a
coleta de dados se deu por meio de questionario e entrevistas semiestruturadas,
utilizando o método materialismo histérico-dialético e as analises de conteudo na
perspectiva de Bardin (2006), com base nas categorias fundantes de analise, o
corpo conceitual formulado por Pierre Bourdieu, notadamente nos conceitos de

agente, campo, habitus, capital cultural e violéncia simbdlica.

Dentre os documentos consultados nas pesquisas documentais, destacamos em
Fiorese (2016), o PNE 2014-2024, CF de 1988, LDBEN n° 9394/96, a Resolug&o n°
2/2015, o Decreto n°® 8.752/2016, o documento final da Conferéncia Nacional de
Educacéo (Conae) 2010, a Emenda Constitucional n°® 19/1998 que regulamentou o
mercado profissional para o setor publico e privado, a Lei n°® 101/2007 que estabelece

normas para o uso dos recursos financeiros publicos com foco na responsabilidade

36 Fiorese (2016, p.25), afirma que dado aos propdsitos da sua pesquisa, que tem como objeto de investigagéo o
PNE 2014-2024, a opgao pelo materialismo histérico como método, significa analisar a politica de formagao do
professor da educagao basica no contexto do desenvolvimento da sociedade capitalista vigente e considerando
seu processo dinamico, complexo e contraditério. Para o autor, a dindmica do processo da politica de formagaode
professores ndo pode ser compreendida enquanto um movimento linear e sim como algo conflituoso, no qual a
contradicdo se manifesta enquanto expressao de interesses opostos mais amplos e contraditérios da sociedade
brasileira.
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da gestéo fiscal, Lei n® 11.494/2007 que regulamenta o Fundeb, a Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional n® 11.738/2008, o Decreto n° 6.755/2009 (Parfor). Santos (2017)
os documentos legais também foram o PNE e a Resolugdo eDecreto sancionados
apos o referido Plano, mencionados em Fiorese (2016).

Como evidéncia conceitual, destacamos a concepc¢ao de formacgao inicial e formagao
continuada como dois momentos constitutivos de um mesmo processo, e dessa forma
utiliza a expressao “formacédo dos professores” para expressar os dois sentidos,
ressaltada em Fiorese (2016).

Na producdo desse mesmo autor, encontramos o pressuposto que o processo de
formagao do professor esta articulado com uma realidade material concreta e que as
condigcbes materiais da existéncia sdo também condicionantes na formagédo do
individuo, logo a politica de formagé&o proposta pelo PNE, ajusta-se a uma concepgéo
neoprodutivista®” e neotecnicista®® de educagdo, e ndo apresenta uma ruptura com as

politicas de formacéao hoje existentes.

Santos (2017), parte do pressuposto que o PNE representa um marco importante no
planejamento da educagao brasileira, sobretudo, no campo das politicas educacionais
e, dessa forma, recebe influéncias sociais, econémicas e culturais de ordem nacional
e internacional. Por conseguinte, as politicas globais de educagao, com destaque para
as influéncias dos organismos multilaterais (Banco Mundial, Unesco e Cepal)
impactam na reforma do Estado e da educagdo, na agenda politica educacional
brasileira, sobretudo, no que se refere as repercussdes das linhas globais do

planejamento e definicdo das politicas de profissionalizagdo docente.

%7 Fiorese (2016), amparado em Saviani (2012), destaca que a concepgéo produtivista considera que a educagéo
nao é apenas um bem de consumo, mas um bem de producdo e que essa concepgao manteve-se hegemonica a
partir da década de 1990, porém, assumiu a forma de neoprodutivismo e esta associada anova reestruturagao
produtiva do capital e do trabalho. Destaca ainda, que com o neoprodutivismo, a importancia da escola e do
professor foi mantida para o processo econémico-produtivo, porém, com um novo sentido. Agora, ndo se trata
mais do Estado e das instancias de planejamento, garantirem, através da escola, apreparacdo da méo de obra
para ocupar os postos de trabalho. A exigéncia agora € no sentido de que a escolae o professor devem habilitar
as pessoas para a competicao pelos empregos disponiveis.

38 Fiorese (2016), ainda com base em Saviani (2012), afirma que a concepgéo tecnicista que se pautava no
pressuposto da neutralidade cientifica e se inspirava nos principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade
(maximo de resultado com o minimo de dispéndio), pretendia fazer do processo educativo, algo objetivo e
operacional. Com base em justificativas derivadas do pensamento behaviorista, buscava planejar a educagéo
através de uma organizagdo racional dos meios e assim garantir a eficiéncia. Esse objetivo, que na década de
1970 era perseguido por iniciativa direta do Estado, na década de 1990, assume uma nova conotagdo, que
podemos denominar de neotecnicismo. Com o neotecnicismo, defende-se os mecanismos de mercado, a
iniciativa privada, as organiza¢gdes nao governamentais, a reducao do tamanho do Estado e do empreendimento
do setor publico. (p.141-142).
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Enquanto, para Souza (2018) os professores da Educagao de Jovens e Adultos do
Peja precisam ter formagcdo adequada para atender as especificidades destes

alunos e serem valorizados como profissionais.

Os resultados dessas producdes revelam que:

[ no atual contexto historico, a politica de formacao de professores, proposta pelo
PNE, esta em sintonia com os interesses mercadologicos da sociedade capitalista
brasileira, orientada por uma concepg¢do neoprodutivista e neotecnicista de
educacao e, portanto, ndo propde, efetivamente, uma politica de formagdo de
professores na perspectiva do Plano Nacional de Educagao aprovado em 2014, seja
implicada pelos interesse do mercado, a esfera econémica (FIORESE, 2016).

7 o PNE como politica de Estado deveria assumir protagonismo na diregdo da
elaboracdo de politicas educacionais, com destaque aquelas que abarcam a
profissionalizagdo docente: formacao inicial e continuada, condi¢cées de trabalho,
remuneragcao e carreira, mas que diante das politicas de ajuste fiscal, alguns
desafios e elementos essenciais julgados pertinentes para uma mudancga de cultura
politica em diregdo a profissionalizagdo docente e uma educagédo publica de
qualidade social para todos, ainda requerem enfrentamento (SANTOS, 2017); as
demandas de desenvolvimento profissional docente trazidas pelos professores
evidenciaram a falta de motivagcéo e incentivo a formagao continuada; déficits nas
condicdes de trabalho dos docentes, que, apesar de nao se queixarem dos salarios,
sentem-se excessivamente cobrados profissionalmente pelo sistema municipal de
ensino; e, sobretudo, a falta de participacdo dos professores no processo de
construgcdo, implantacdo e avaliagdo das politicas educacionais. A analise
documental da comparacgao entre a politica nacional do PNE e do PME centrada no
desenvolvimento profissional docente revelou que apesar dessas politicas terem
sido adotadas pela legislagdo educacional brasileira, falta muito para serem
efetivadas e os desafios apontados sdo: a falta de regulamentagcéo do regime de
colaboracdo entre os entes federados na conducdo dos sistemas educacionais
e efetivagdo do PNE; a inexisténcia do Sistema Nacional de Educagado, a ser
instituido pelo préprio Plano; a recente aprovagao da Emenda Constitucional n°
95/2016, que ao reduzir os investimentos sociais por um periodo de 20 anos, traz
para a efetivacédo da politica do PNE (2014-2024) e dos PEEs e PMEs do pais, uma
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barreira praticamente intransponivel (SAMPAIO, 2018);

"1 embora a Geja - SME se preocupe em fomentar politicas voltadas a formagao
continuada e valorizagdo dos professores do Peja, muito precisa ser feito,pois
dos 1.134 professores, 102 (9%) deles ndo possuem o nivel superior completo,
exigido na Meta 15 e, somente 21,35% sdo poés-graduados, faltando 28,65% do
efetivo restante para cumprir a Meta 16, que prevé formacdo de 50% dos
professores, em nivel de pos-graduagdo até o final da vigéncia do Plano (2024),
(SOUZA, 2018);

"1 o tema da formagao docente continuada esta presente nos dois PNE (2001 e
2014), apontando, caminhos e tendéncias, definindo metas e estratégias comuns
referentes a formacdo continuada de professores, sobretudo acerca do
fortalecimento da qualidade da educacéo, como decorréncia de um intensoprocesso
de aprimoramento docente e, que a formagao dos profissionais em educacéo deve
ser constante de modo a permear o dia a dia da pratica pedagogica (ZUFFO, 2018).

Em sintese as 11 produgdes selecionadas no Catalogo de Teses e Dissertagdes
da Capes, no periodo de 2014-2020, observamos em Silva (2020) evidéncias de uma
tendéncia de que o conceito de formacado continuada de professores esta sendo
substituido por desenvolvimento profissional docente, com base em Névoa (1992,
2017), Brzezinski (2014) e André (2009), sob a justificativa de que a formagéo se da
ao longo da vida, na perspectiva da continuidade e evolugao da formacgao inicial e
formagdo continuada, em contraposicdo a tradicional justaposi¢cdo, viséo
estanque/fragmentada, entre essas duas dimensoes.

A revisdao dessas produgdes académicas evidenciou a necessidade de os
profissionais do magistério de conhecerem as politicas de formagéo continuada,
participarem da sua elaboracdo e de atuarem sobre as politicas em
desenvolvimento, indo ao encontro de Novoa (2009, 2017), para quem ser professor
e/ou firmar-se na profissdo como professor requer atuar no espacgo interno - na
escola, numa perspectiva da dinamica de reflexao, de partilha e de inovagao na/pela
qual se formam em colaboragdo com os colegas no espaco de atuagao -, bem como
no espaco externo — publico educacional, ai incluida a participagao na construgao da
politica educacional publica. Ratificou a concepcdo de formagao continuada de
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professores como dimensao constitutiva da valorizagdo dos profissionais do
magistério e de fortalecimento da formagéo continuada articulada a valorizagao dos
professores (FONTANA, 2014; FIORESE, 2016; NOGUEIRA, 2020; SOUZA, 2020;
SANTOS, 2017; SAMPAIO 2018, PAZ, 2020).

Embora, a exemplo de Santos (2017) e Aimeida (2019) haja trabalhos evidenciando
a pouca participagao dos professores neste processo de traducido das politicas de
formacéo continuada, em razao até mesmo do proprio desconhecimento dos textos
da politica, que os impossibilita de atuar sobre elas, as producdes analisadas
corroboram o nosso intuito de mostrar o potencial dos gestores de formacao
continuada das Semes do ES de traduzirem as politicas de formacédo continuada
estabelecidas nos planos decenais de educacio, pois como evidenciou Fiorese
(2016), os professores n&o sao seguidores passivos das politicas estabelecidas e
que a realidade nao é algo dado em si, mas uma produgao social historica, feita por
homens e, portanto, possivel de ser modificada pelos homens.

Parte expressiva das produgdes revisadas (cinco dentre 11), assim como nos,
adotou procedimentos metodoldgicos de natureza empirica com métodos mistos
(quantitativos e qualitativos) - pesquisa bibliografica, documental e de campo
(SAMPAIO, 2018; FONTANA, 2014; ALMEIDA, 2019; SILVA, 2020, PAZ, 2020),
sendo que a nossa pesquisa de campo, vinculada a pesquisa “Inventario das
Politicas e Praticas de Formacado Continuada no Espirito Santo”, contemplou uma
amostra bem mais representativa que aquelas revisadas, considerando que a nossa
survey foi desenvolvida por meio de questionario aplicado em 62 dos 78 municipios
do capixabas e as entrevistas semiestruturadas realizadas com 23 sujeitos de 10
Semes do ES.

Um aspecto importante que nos chamou a atengao e merece destaque € o fato de
uma das 11 produgdes selecionadas nao ter a divulgagdo completa do seu texto
disponibilizada no Catalogo de Teses e Dissertacbes da Capes, em face da nao
autorizacdo de divulgagado do autor. Algo que requer revisdo no sentido de nao
permitir a proibicdo de divulgacdo dessas pesquisas, sobretudo quando se tratar de
cursos de mestrado e doutorado concluidos em instituigdes publicas, e mais ainda
se foram custeados com recursos publicos, como as bolsas de estudos advindas do
Governo Federal. Soma-se a esse destaque, o fato de duas produgdes do ano 2017,
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ambas de universidades federais, terem sido descartadas da selegédo final
justamente pela ndo autorizagdo do acesso ao texto na integra, o que nos impediu
de obter as informagdes necessarias, uma vez que a leitura e analise dos titulos,
resumos e palavras-chave dessas produgbes nao foram suficientes para
identificarmos se havia relagao, pelo menos, indireta dessas com o nosso objeto de

investigacao.

Ademais, observamos que as pesquisas com base na tematica “politicas de
formacédo continuada de professores, em especial as referenciadas nos planos
decenais de educagado”, ainda que de forma timida, vém ganhando folego, nos
Ultimos anos®*® dentro do campo de pesquisa da formagdo de professores (ver
Quadro 4) e, que a maioria dessas produg¢des advém de instituicdes publicas tanto
federais quanto estaduais. Quase metade (45% ou cinco dentre 11) das produgdes
selecionadas tratou diretamente do nosso objeto - formagdo continuada de
professores no contexto dos planos nacional, e/ou estadual e/ou municipais de
educacao — e, que a outra parte ainda que nao tenha tratado diretamente da
formacéao continuada, essa dimenséo foi discutida, em particular, nas indicagdes que
se relacionam com a valorizagdo, condicdes de trabalho e profissionalizagao

docente.

Observamos que os autores nacionais Saviani, Gatti, Freitas, e até mesmo André
(se considerarmos as referéncias a autora em coautoria com outras autoras tais
como Gatti e Barreto, e Ludke), foram os mais referenciados pelos pesquisadores no
resumo e/ou texto completo (de 10 das 11 produgbes revisadas), como aportes
tedricos que sustentaram as analises e discussdes das produgdes, seguidos dos
autores estrangeiros - Bardin (francesa) como referencial metodolégico e, Imbernén
(espanhol). O que vai de encontro aconstatagao feita por Bitencourt (2017), de que
a maior parte (60%) dos 74 textos selecionados nos 31 periodicos cientificos
analisados por ele centraram seu aporte tedrico em Novoa e Tardif, bem como a
constatagdo de André (2011), que observou a predominédncia de autores

3% De uma produgdo em 2014 foi para quatro em 2018 e, embora em 2020 tenha reduzido para trés, acreditamos
que esse numero poderia ter sido maior, visto que as atividades académicas no ano 2020 foram implicadas pela
adogdo, em todos os niveis da educagao nacional, do distanciamento social em razao da pandemia por Covid-19
€, nesse sentido a nossa busca no site da Capes a despeito de ter cessado em maio/2021, ndo localizou no ano
2020, bem como no ano 2021, novas produgdes que dialogassem direta ou indiretamente com o nosso objeto de
pesquisa.
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estrangeiros ao analisar as produgdes académicas (teses e dissertagdes) do ano
2007, no banco da Capes. Notamos ainda, que uma parte, ainda que pouco
representativa das produgdes (trés de 11), pautou seu referencial
epistemologico/metodolégico no materialismo histérico dialético e no método de
historico-critico de Max (FIORESE, 2016; MATEUS, 2018; SOUZA, 2018).

Identificamos que os resultados de duas das 11 produgdes selecionadas (FIORESE,
2016; MATEUS, 2018), revelaram que a légica da ideologia da meritocracia esta
presente na formagao continuada de professores das redes municipais investigadas
e/ou nas politicas educacionais voltadas para essa dimensdo. Logica essa, que vem
se consolidando como uma tendéncia na formagao continuada de professores, na
politica educacional do Estado brasileiro, como observado nas Resolu¢ées CNE/CP
n° 2/2019 e n° 1/2020, veementemente criticadas pelas entidades académico-
cientificas, Féruns Estaduais dentre outras, contrarios as politicas formacao inicial e
continuada de professores vigentes que, a exemplo desses dispositivos legais,
requerem do professor uma formagdo na perspectiva da pedagogia das
competéncias e impondo-lhes a responsabilizacdo pelos resultados da educagao
(VENTORIM; ASTORI; BITENCOURT, 2020; ANFOPE et al., 2020).

Depreendemos, que embora tenhamos constatado no Catalogo de Teses e
Dissertagcdes da Capes, um pequeno numero de produgdes ( stricto sensu), do
periodo de 2014-2020, que trata direta ou indiretamente do nosso objeto - as
politicas de formag¢do continuada no contexto dos planos decenais de educagéao —
PNE 2014-2024, PEEs e PMEs 2015-2025 (11 trabalhos), observamos uma certa
elevacgéao, sobretudo no ano 2018, do numero de produgdes que investigaram essa
tematica (2014/localizamos uma, 2015/ ndo localizamos nenhuma, 2016 e 2017/
localizamos uma em cada ano, 2018/ selecionamos quatro, 2019/ encontramos uma
e em 2020/trés), revelando dessa forma o quao essa tematica tem sido pouco
investigada/abordada nas pesquisas voltadas a formagéo continuada. Carecendo,
portanto, de ampliar as investigagcdes acerca desse objeto/tematica de forma a
contribuir para o fortalecimento do campo de estudos sobre a formagcdo de
professores, pois como ressaltou Novoa (2017), éuma forma de o professor ndo
sé conquistar uma posicdo no seio da profissdo, mas de tomar uma posicao
publicamente no campo das politicas educacionais. Ou seja, contribuir para

discussao, construcao e “implementacao” dessas politicas publicas, eassim firmar a
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dimensao coletiva do professorado, relacionando “[...] as dimensdes pessoais com a

vida profissional e a vida profissional com a acgéo publica” (Névoa, 2017, p. 1130).

Dessa forma, os trabalhos analisados neste estudo de revisdo evidenciam a
possibilidade de traducéo das politicas de formacéo continuada de professores, ao
chamarem a atencdo para capacidade desses profissionais interpretarem e
traduzirem as politicas global (ALMEIDA, 2019), nacional (FIORESE, 2016) e local
(SILVA, 2020), no contexto da pratica dos mesmos, portando, dialogam com a
perspectiva das “maneiras de fazer” de “apropriacéo” de Certeau (1994), bem como
a de “traducdo” em Ball (1992, 1994) das politicas de formagédo continuada de
professores “implementadas” no ambito das Semes capixabas e, dessa forma
corroboram nossas expectativas para pesquisa proposta.

Nesse sentido, mobilizamos os resultados deste estudo de revisao, produzidos pelo
conjunto dessas 11 produgdes - suas questdes e objetivos - para elaborarmos a
construgdo do conhecimento e da relevancia do nosso trabalho, por entendermos
que ha no campo das politicas educacionais de formagao de professores, uma
produgcdo académica acerca das politicas de formacdo continuada e ao
compararmos este conjunto de produg¢do, podemos afirmar que o ponto de partida
da nossa investigagcdo é o conhecimento produzido até o momento. Pretendemso
contribuir para esse campo das politicas de formagao no sentido de identificar e
compreender os elementos que influenciam os gestores de formagéo de professores
a traducao das politicas de formacao continuada referenciadas nos planos decenais
de educacdo, no ambito das Semes. Acreditarmos que essas secretarias de
educagao sido contextos da pratica dessas politicas, na medida em que esses
gestores, exercem papel ativo nestes espacos, transformando tais em praticas mais
alinhadas as demandas e desafios local. Dessa forma dar visibilidade ao papel
desses atores sociais e valorizar as acgdes taticas e de traducéo constituidas por eles
neste contexto complexo e desafiador.
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3 FORMAGAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO CAMPO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS NACIONAL E LOCAL

Este capitulo apresenta elementos do contexto historico das politicas de formagao dos
professores no cenario nacional e local, tendo como marco temporal as Reformas de
Estado realizadas no Brasil, a partir da década de 1990, que implicaram
profundamente a formacéo continuada de professores. Essas politicas condicionam
esta dimenséo a qualificacdo da educacao brasileira, desarticulada da valorizagcédo dos
profissionais da educacéo que contempla a formagao continuada como uma das suas
partes constitutivas. Nesse contexto, os planos nacional, estaduais e municipais de
educacdo (PNE, PEEs e PMEs), aprovados com objetivo de qualificar a educagéo
nacional e local, no decénio 2014-2024/2015-2025, tém pautado, ainda que de forma

timida, o debate e a investigagdo no campo das politicas de formagao de professores.

O contexto desta pesquisa € complexo, marcado por mudancgas, tensdes, desafios e
embates sobre a tematica formacgao continuada dos profissionais da educagao basica,
em razao dessas reformas educacionais de cunho neoliberal implementadas no Brasil,
incluido do ES, sobretudo a partir a segunda metade na década de 1990%° que
implicaram politicas e investimentos publicos em formagéo inicial e continuada
desarticulados dos demais aspectos que convergem para a profissionalizagdo*!
desses profissionais, tais como a carreira, remuneracdo e condicdo de trabalho
docente, incidindo na responsabilizagao do professor e da sua formacéao pela melhoria
da qualidade da educacdo. Esse contexto € marcado ainda, pela: introdugcdo de
novas regulagdes*? como Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo

Nacional (LDBEN) n.° 9.394/1996; falta de condigbes e de valorizagdo do trabalho
docente; atribuicdo ao professor e a sua formacao da responsabilidade pelo baixo

40 A LDBEN n° 9.394/96 assim como Resolugdes e pareceres do Conselho Nacional de Educagio (CNE) que
tratam das diretrizes curriculares dos cursos de Licenciatura de formagéo e profissionalizagdo de professores,
foram fatores importantes para acentuar os debates, tensées e concepgdes de formagao e profissionalizagéo de
professores. A formagéo de professores passou a ser objeto das politicas e reformas educacionais nos governos
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e no governo Lula da Silva (2003-2010) (OLIVEIRA;MAUES, 2012, p.
63).

41 Conforme Freitas, Hypolito (2012) e Oliveira e Vieira (2012b), a profissionalizagdo docente compreende n&o
somente formacgao, mas também a valorizagéo e condi¢gdes de carreira, salarios e de trabalho docente.

42 O entendimento do que seja regulagao é citado por Oliveira e Vieira (2012) que, embasadas em seus teoricos
de referéncia, trazem varias definigdes possiveis, como regras tomadas e executadas por instancia superior, como
a governamental investida de autoridade para encaminhar e direcionar as ac¢des e as relagdes dos atores sobre
0s quais detém um certo poder legitimo.
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desempenho dos alunos; crescente oferta de licenciaturas na modalidade a
distancia*®; participagdo dos docentes em processos de formacgdo e implementacdo
de programas e agdes, sobretudo de formagao continuada em servigo, pelos governos
federal, estaduais e municipais, visando garantir o cumprimento desse papel por parte
desses profissionais; progressiva proliferagdo de capacitagbes pedagdgicas na
formacgao de educadores de carater pragmatico e produtivista; e, porgraves problemas
acerca das aprendizagens escolares (OLIVEIRA, 2009, 2012; OLIVEIRA; MAUES,
2012).

Desde entdo, nessa logica, em decorréncia da Conferéncia Mundial sobre a Educagao
para Todos, realizada no ano de 1990 em Jomtien - Tailandia, os paises participantes,
incluido o Brasil, passaram a adotar politicas orientadas pelos organismos
internacionais** submetidos as suas exigéncias e fiscalizagdo por meio de varios
mecanismos, dentre elas, as avaliacbes externas, com o intuito de melhorar a
qualidade da educagao (FERREIRA, 2012, 2018; OLIVEIRA 2009; DOURADO, 2017).

Apesar das mudancgas*® substanciais ocorridas na década de 2000 e nas décadas
posteriores, de forma geral, desde os anos de 1990, o contexto educacional brasileiro
tem sido marcado por polémicas em torno das politicas publicas educacionais por
estarem fortemente vinculadas aos interesses econdmicos, obrigando o Estado a

inserir novos sujeitos no cenario para responder a demanda econémica, incidindo na

3 Freitas (2012) afirmou, com base nos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep)
(2010), que, enquanto na educagdo presencial sdo aproximadamente 100 vagas por curso, na Educagéo a
Distancia (EAD), em média, sdo 2.400 vagas por curso existente.

* politicas de cunho neoliberal, adotadas na esteira dos organismos internacionais como a Organizagdo para a
Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco
Mundial.

45 Instituicio da Politica Nacional de Formagido dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica e

estabelecimento das bases para a estruturagdo do Plano Nacional de Formagéo de Professores da Educagéo
Basica (Parfor), disciplinando a agdo da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
no fomento a formacgao inicial e continuada - Decreto n® 6.755/2009. Criagdo da Universidade Abertado Brasil
(UAB) — Decreto n° 5.800/2006; instituicdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) — Lei n° 11.738/2008., “Na
década de 2000, o Governo do Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), foi de continuidade
a politica econémica de acumulo de capital empreendida nos anos de 1990, caracterizada pela adogéo de politicas
educacionais, nos moldes da gestdo descentralizada e na participagdo em nivel local, e pela centralidade das
politicas de formacédo adotadas na década anterior” (1990) (RICAS, 2014, p. 28, apud LIEVORE, 2013). As
alteragbes pouco substanciais promovidas nos anos 2000 fizeram com que o cenario da educagéo nacional, de
modo geral, permanecesse 0 mesmo, apesar da tentativa de estruturagdo de uma politica nacional de formagao
por meio do Parfor, disciplinando a agao da Capes no fomento a formagao inicial e continuada e, da normatizagao
e regulamentacdo no campo da formacédo, como a criacdo da UAB para formag&o massiva de professores a
distancia, do PSPN e do Fundeb dentre outras (OLIVEIRA, 2004; RICAS, 2014; FREITAS, 2012; LIEVORE, 2013).
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educacdo como instrumento estratégico e na imposicdo ao professor e a sua
formacdo do papel central para a consolidacdo do padrdo de qualidade da
educacao idealizado*®, como observado por Ferreira (2018), ao discutiras politicas
educacionais para o ensino médio no Brasil, “[...] € dominante o pensamento que
reduz a educagao aos interesses pragmaticos da economia.” (FERREIRA, 2018, p.
38).

Nessa diregdo, a LDBEN n° 9.394/1996, marco regulatério para a formag&o docente
nas ultimas décadas, aliada a outras formas de regulagdo transformou
significativamente a condigdo docente, repercutindo sobre o perfil dos profissionais da
educac&o e nos cursos de formacéo de professores (FERREIRA; VENTORIM; COCO,
2012; OLIVEIRA, 2012). Dentre as regulacdes aliadas a LDBEN, destacamos o Fundo
de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef) - Lei n° 9.424/1996; o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb) - criado em 1990; a insercdo no Sistema de Avaliagao
Internacional — Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa), desenvolvido
pela Organizagado para Cooperagdao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), para
avaliacdo de estudantes de 15 (quinze) de idade; a instituicdo doPlano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, com o objetivo de qualificar a educagéo
brasileira; e, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), indicador
quantitativo de avaliagao da educacgao nacional, criado pelo Decreto n® 6.094/2007.

Nessa logica, a LDBEN/1996, acerca da formagdo continuada de professores,
estabelece os seus fundamentados e finalidades e determinagbes, nos quais
observamos a presenca de principios técnico-instrumentais inerentes aos seus
fundamentos, nos dispositivos que tratam da formacéao de professores, ao enfatizarem
os ideais de “competéncia’ e “capacitacdo”, a exemplo dos incisos de | alll do
paragrafo unico do art. 61 e dos § 1° e § 2° do art. 62 dessa LDBEN:

Paragrafo unico. A formacado dos profissionais da educagao, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da educagéo basica, tera
como fundamentos:

46 Hypolito (2012), cita a qualidade da educagéo publica como algo reivindicado por todos os grupos e setores
sociais que, por sua vez, lhe atribui um significado. As forgas conservadoras e neoliberais tém imposto o seu
significado particular como forga universal e articulada aos diferentes sentidos em torno de um significante vazio,
fazendo com que o significado hegemonico seja a qualidade regulada pelo mercado e definida pelo gerencialismo.
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— a presenca de sélida formagao basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

I - a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados e capacitagdo em servigo;
II - o aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores, em

instituicbes de ensino e em outras atividades.

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacgao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacao
minima para o exercicio do magistério na educagéo infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, oferecida em nivel médio, na
modalidade normal.

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboragdo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a
capacitagao dos profissionais de magistério.

§ 2° A formagdo continuada e a capacitagdo dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacao a distancia
(BRASIL, 1996, grifo nosso).

Neste cenario, as politicas de formagao dos profissionais da educacéo tém sido foco
significativo nos  debates governamentais e  cientifico-académicos e
associacdes/entidades de educadores, pelo fato de estarem voltadas as avaliagcbes
externas em larga escala e primarem pela meritocracia, desempenho e produtividade
docente, como evidenciou a analise dos documentos de manifestacdes das entidades
académico-cientificas*’, produzidos entre 2016 e 2019,contra a centralizagcdo das
politicas de formacédo dos profissionais da educacdo no Mec e a redugdo da
autonomia de escolas e universidades:
Os resultados apontam que os elementos constituidores do debate sobre as
politicas de formagéo de professores tencionam o recente cenario politico
educacional que tem como efeitos 0 esvaziamento do projeto de formagao
inicial dos professores da educacgéo basica, a desqualificacdo da profissdo e
dos processos de formacdo continuada de professores e a vinculagdo da

formagdo de professores as avaliagdes externas e em larga escala
(VENTORIM; ASTORI; BITENCOURT, 2020, p. 2).

Assim como, revelou, em outras palavras, Oliveira e Maués (2012), ao analisarem os

dados/documentos da pesquisa TDEBB realizada em 2009,

Por um lado, a educacao escolar e a formagao docente sdo entendidas cada
vez mais sob a égide da meritocracia, do desempenho e da produtividade
docente e das escolas. Por outro lado, a ética da afirmacado das escolas
como espaco de construcdo e de formagao para o exercicio da cidadania e

47 Associagdo Brasileira de Ensino de Biologia (SBEnBIO); Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo;
Associagao Brasileira de Pesquisa em Educagéo em Ciéncias (Abrapec); Agdo Educativa; Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacgéo (CNTE); Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio (MNDEM); Associagéo
Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo (Anpae); Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC);
Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéo (Fineduca); Centro de Estudos Educagéo e
Sociedade (Cedes); Férum Nacional de Diretores de Faculdades (Forumdir); AssociagdoNacional de Pesquisa se
Pés -Graduagdo em Educagdo (Anped); Associagdo Nacional de Formagédo de Profissionais da Educagao
(Anfope), dentre outras entidades.
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dos professores como intelectuais capazes de contribuir para transformagéo
da realidade social (OLIVEIRA; MAUES, 2012, p. 63).

Em meio a essas tensdes e debates, contrario a perspectiva de racionalidade técnica
das politicas de formacéao continuada de professores, centradas nas competéncias, a
concepgao de formagao continuada de professores de Névoa (2002), comungada pela
comunidade académico-cientifica, € que a mesma nao se constréi por acumulagao
(de curso, de conhecimentos ou de técnicas), mas sim por meio de um trabalho de
reflexividade critica sobre as praticas e de (re) construgdo permanente de uma
identidade pessoal e, que por isso € importante investir na pessoa e dar estatuto ao

seu saber.

Dessa forma, a formacao de professores é concebida pela comunidade académico-
cientifica como “[...] um processo continuo de construgdo de uma pratica docente
qualificada e de afirmacéao da identidade, da profissionalidade e da profissionalizagao
dos professores” (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 49). Processo esse, “[...] que
se inicia na formagéo inicial e prossegue ao longo da vida profissional [...]" (GATTI,
BARRETO; ANDRE, 2011, p. 252). Logo, a formagdo iniciale continuada s&o
concebidas como etapas que se sucedem e se complementam em um continuum
(desenvolvimento profissional) e em um processo de configuragdo de identidades
(ANDRE at al., 1999). Por conseguinte, a profissionalizagéo docente compreende néo
somente formacgao inicial e continuada, mas também a valorizagdo e condigdes de
carreira, salarios e de trabalho docente (OLIVEIRA, 2012).

Nessa diregdo a identidade profissional € concebida “[...] como um elemento
inseparavel do desenvolvimento profissional [...]” (ANDRE, 2009, p. 279), influenciada
por fatores como a escola, as reformas e contextos politicos. Nessa perspectiva, Astori
(2014), balizada em Novoa (2002), que investigou as relagdes entre a formagao
continuada de professores e as praticas de partilha das experiéncias construidas na
atuagdo docente nos anos iniciais do ensino fundamental de uma escola da Rede
Municipal de Ensino de Marilandia—ES, chama a atengao para o fato de os saberes
de referéncia dos professores constituirem-se por meio de uma formacéao continuada,
que integra saberes da formac&o inicial e das experiéncias, em processode
construcdo de identidades e de desenvolvimento profissional:

O professor constréi saberes na reflexdo critica, na pesquisa na/sobre a
pratica, no engajamento politico e sindical, nas relagdes sociais que mantém
com o publico — a comunidade, os pais dos alunos, os alunos, os outros
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professores —, no conhecimento das técnicas e procedimentos para ensinar
e levar o aluno a aprender, nos processos de gestdo da escola e dos
sistemas de ensino em que os professores sdo chamados a integrar os
orgaos de representatividade, na comunicagdo com o publico sobre a
profissdo, apresentando trabalhos e participando de conferéncias de
simposios, e ainda no desenvolvimento de uma competéncia coletiva
(NOVOA, 2002), que implica romper com o isolamento e compartilhar seus
saberes e experiéncias com outros professores (ASTORI, 2014, p. 27 ).

Essa concepcido de formacao continuada nos permite inferir que os processos de
formacédo devem se articular com os saberes construidos pelo professor, pois o0 seu
conhecimento ndo é meramente académico, racional, mas também constituido de
experiéncias vivenciadas na pratica cotidiana e que “[...] a formacéo inicial ndo encerra
em si mesma, devendo, articular-se com diferentes esferas da formacao e da praxis
dos professores em suas dimensdes académicas, sociais e politicas’(ANDRE et al.,
1999, p.11).

Com isso, a perspectiva da autoformacéao realizada entre pares a partir da reflexdo da
pratica cotidiana docente desenvolvida preferencialmente no ambito da instituicéo,
além de evidenciada em André et al. (1999), Brzezinski e Garrido (2006), é destacada
por Névoa (1992, p. 25),

A formacdo deve estimular uma perspectiva critico-reflexiva, que forneca
aos professores os meios de um pensamento autbnomo e que facilite as
dindmicas de autoformacéo participada [...]. A formacao ndo [se] constréi por
acumulagao (de cursos, de conhecimentos ou de técnicas), mas sim através
do trabalho de reflexibilidade critica sobre as praticas e de (re)construgdo
permanente da identidade pessoal.

Nessa logica, os estudos de revisdo e bibliograficos*® de Ricas (2014), sobre a
formacdo docente e as politicas de formacdo dos profissionais da educacao,
mostraram que, na atualidade, a concepcado de formacao de professores adotada

pelos pesquisadores, literatura académica educacional e pelos movimentos

48 Reviséo de literatura realizada no curso de Mestrado em Educacdo concluido em 2014 no PPGE/UFES,
contemplou os estudos denominados Estados da Arte e/ou Estado do Conhecimento sobre a “Formagéo de
Professores” (ANDRE et al., 1999), a “Formagdo de Profissionais da Educagdo (1997-2002)" (BRZEZINSKI;
GARRIDO, 2006), as “Politicas Docentes no Brasil” (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, ), “Trabalho Docente”
(DUARTE, 2010). Aliada a revisado de literatura, foi realizado pela autora no curso e ano mencionados, estudo
bibliografico nas obras publicadas, a época (até o ano de 2014), com os resultados dapesquisa “Trabalho Docente
na Educacao Basica no Brasil’-TDEBB: cinco livros - “Trabalho docente na educagao basica: a condigdo docente
nos sete estados brasileiros”, organizado pelas pesquisadoras do Gestrado/UFMG Oliveira e Vieira, com a
intengdo de dar visibilidade aos dados gerais da pesquisa nacionalsituando a formacgéo e trabalho docente no
contexto pesquisado e, nos quatro livros publicados por quatro dos sete Estados investigados (ES, MG, PA e PR),
contendo as analises e os dados relativos a pesquisa realizada em cada Estado: “O trabalho docente na educagéo
basica: o Espirito Santo em questéo”, organizado por Bartolozzi, Oliveira e Vieira; “O trabalho docente na educagao
basica em Minas Gerais”,organizado por Duarte et al.; “O trabalho docente na educagdo basica: a condigao
docente o Para”, organizado por Maués et al.; “O trabalho docente na educacéo basica no Parana”,organizado por
Azevedo, Oliveira e Vieira.
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organizados de professores, como a Anped, a Associagdo Nacional pela Formagéao
dos Profissionais da Educagao (Anfope), a Conferéncia Nacional de Educacao Basica
(Coneb) e outros, identifica-se cada vez mais com o processo de desenvolvimento
continuo do professor, acentuando-se a unidade desse processo, seja na fase inicial,
seja na fase continuada, assumindo, assim, por principio, a formagéo inicial e a

formagao continuada como dois momentos de um mesmoprocesso.

Nessa diregao, André (2009) destacou que em anos mais recentes, ela assim como
outros estudiosos da tematica formagao de professores (NOVOA,2008; IMBERNON,
2009; MARCELO, 2009), encontraram o conceito de desenvolvimento profissional em
substituigdo ao de formacgao inicial e continuada, e referenciada em Marcelo (2009),
destacou que essa opcgao/preferéncia € motivada pelo fato de “[...] o termo
“‘desenvolvimento” sugerir evolugdo e continuidade, rompendo com a tradicional
justaposicdo entre formac&o inicial e continuada” (ANDRE, 2009, p. 275). Nessa
perspectiva, o conceito de desenvolvimento profissional evoluiu na ultima década,
sendo considerado como “[...] um processo de longo prazo, no qual se integram
diferentes tipos de oportunidades e experiéncias planificadas sistematicamente para
promover o crescimento e o desenvolvimento profissional” (ANDRE, 2009, p. 279).

Por outro lado, Oliveira (2013) chamou a atenc¢ao para o fato das politicas de DPD
aparecerem no debate sobre a formag&o na agenda educativa global e regional nos
ultimos anos, como sindnimas as politicas de formacédo continuada ou em servigo,
difundidas por meio de documentos produzidos por organismos internacionais, que
“[...], tém conseguido difundir uma nogdo de DPD que envolve ndo s6 a busca pela
formagao continuada, mas, sobretudo, a responsabilizagdo dos sujeitos por essa
busca, como orientacdo para as politicas de formacdo docente em diferentes
contextos nacionais” (OLIVEIRA, 2013, p. 56).

Oliveira (2013), ainda acerca deste deslocamento do conceito de formag&o continuada
para DPD, argumenta que as politicas de formagéo e DPD tém merecido significativo
destaque nas ultimas duas décadas em muitas partes do mundo, buscando articular
a formacéao continuada as necessidades de profissionalizacdo dos docentes, sendo
apresentadas como requisito indispensavel a melhoria da educagédo no sentido de
atender as demandas para a educacéo do século XXl e, balizada em Delors (1998)
afirma que as politicas de DPD fundamentam-se no paradigma da sociedade do
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conhecimento em que a educagao ao longo da vida passa a ser um imperativo.
Somam-se a essas concepgdes de desenvolvimento profissional e aos aspectos a ela
articulados, as defesas e consensos discursivos no meio académico-cientifico e
comunidades organizadas de educadores para que a formagao continuada se dé,
prioritariamente, no ambiente de trabalho e entre os pares, corroborando o
pensamento de que “[...] &, importante que se caminhe para a promog¢ao da
organizagcdo de espagos de aprendizagem entre os pares, de troca de partilhas”
(NOVOA, 2008, p. 231). Em outras palavras, a defesa é pela escola como l6cus
privilegiado formag&o continuada dos professores, da necessidade de se formarem
dentro da escola em contato com a cultura escolar e com os alunos, bem como pela
formacéao dos professores pelos seus pares numa perspectiva de partilha e de modo
articulado com a universidade (NOVOA, 2008).

Alinhada a essa perspectiva, Novoa (1992) chama a atencgéo para que a formagao
seja encarada como um processo permanente, integrado no dia a dia dos professores
e das escolas, e ndo como uma fungdo que intervém a margem dos projetos
profissionais e organizacionais, bem como para o fato de ainda ser um desafio
conceber a escola como um ambiente educativo onde trabalhar e formar ndo sejam

atividades distintas

Para esse autor, o desenvolvimento profissional docente, leva-nos a ligar os diversos
momentos da formag&o com o conjunto da vida profissional docente, e um deles é
integrar no exercicio profissional, uma dindmica de reflexdo, de partilha e de inovagao
durante a qual nos vamos formando em colaboragdo com 0s nossoscolegas no
espaco de atuacio “[...] a formacgao continuada desenvolve-se no espacoda profisséo,
resultando de uma reflexdo partilhada entre os professores, com o obcjetivo de

compreender e melhorar o trabalho docente” (NOVOA, 2017, p. 1.125).

Essa perspectiva de desenvolvimento profissional, balizada em Névoa (1999, 2002,
2007, 2008), conferiu um novo estatuto aos professores, concebendo-os como
protagonistas, autores e gestores de seus processos formativos, bem como
produtores de seus saberes, e vem influenciando fortemente as pesquisas e
discussodes sobre formagao de professores no Brasil, por conceber a formag¢ao do
professor como um processo permanente, anterior a entrada na carreira, que ocorre

durante toda a vida por meio de processos de pesquisa e reflexdo na e sobre a pratica
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e partilhas de experiéncias docentes no cotidiano escolar. E dessa forma, torna
impossivel, dissociar o eu pessoal do eu profissional (NOVOA, 2007) num processo
de formacédo permanente, caracterizado pela complexidade dos multiplos itinerarios
de formacéo, proprios de cada professor, constituidos em diferentes espacos-tempos
na vida e na instituicdo escolar, como ressaltou Astori (2014).

Nessa diregdo, os resultados, referentes a rede estadual do Espirito Santo, das
analises dos dados da survey da pesquisa TDEBB, realizada no ano de 2009 em sete
estados brasileiros, fonte documental explorada por Ricas (2014), evidenciarama
poténcia das atividades de formag&o conjunta, da troca de experiéncias realizadas
entre pares no ambiente em que o profissional atua, visto que a escola é lugar de
reflexdo e de formagao (TARDIF, 2002). Em outras palavras, os resultados da
pesquisa TDEBB ratificaram as defesas e consensos para que a formagao continuada,
prioritariamente, se dé no ambiente de trabalho e entre os pares, corroborando o
pensamento de que “[...] é, importante que se caminhe para a promog¢ao da
organizagcdo de espagos de aprendizagem entre os pares, de troca de partilhas”
(NOVOA, 2008, p. 231).

Nesse sentido, para esse autor, a profissdo docente ndo acaba dentro do espaco
profissional, continua pelo espago publico, pela vida social e pela construgdo do
comum e, portanto, referenciado em Kenneth Zeichner e outros colegas tedricos
(2015), afirma que “[...] nem as escolas, nem as universidades, sé por si, podem
formar os professores, e mesmo em conjunto, as escolas e as universidades nao
serdo capazes de formar bem os professores sem se relacionarem com o saber que
existe nas comunidades que a escola tem de servir’ (NOVOA, 2017, p.1130), defende
que para além da formacéo inicial, da formacao entre pares por meio da partilha de
experiéncias no cotidiano escolar:
Ser professor é conquistar uma posi¢gdo no seio da profissdo, mas é
também tomar posicdo, publicamente, sobre os grandes temas
educativos e participar na construgao das politicas publicas. E aprender
a intervir como professor. Obviamente, também aqui se exige uma

preparagdo, uma consciéncia critica, que tem de ser trabalhada desde a
formagéo inicial (NOVOA, 2017, p. 1130, grifo nosso).

Em outras palavras, Novoa (2017), chama a atengdo para a necessidade de
buscarmos “[...] relacionar as dimensdes pessoais com a vida profissional e a vida

profissional com a acgdo publica” (NOVOA, 217, p. 1130), por entender que firmar a



91

dimensao coletiva do professorado € atuar no sentido de compreender que ha um
conhecimento e uma responsabilidade que ndo se esgotam num entendimento
individualizado do trabalho docente. Ou seja, é uma dimens&o coletiva, de constru¢ao
interna, mas também de projecéo externa, que requer dos professores uma posi¢cao
investigativa, por meio da realizagdo de estudos de analise das realidades escolares
e do trabalho docente. Para tanto, afirma que,

O que me interessa nao sdo os estudos feitos ‘fora’ da profissdo, mas a

maneira como a propria profissdo incorpora, na sua rotina, uma dindmica de

pesquisa. O que me interessa é o sentido de uma reflexdo profissional

propria, feita da andlise sistematica do trabalho, realizada em colaboragéo
com os colegas da escola (NOVOA, 2017, p. 1128, grifo do autor).

Em razdo da formacgao inicial e continuada serem concebidas como momentos de
um mesmo processo (ANDRE, 2007), outra defesa discursiva dos educadores e de
suas entidades, especialmente, a Anfope merecedora de destaque é “[...] a
formagao nas Universidades como /ocus privilegiado e prioritario de formagao inicial
dos profissionais da educag¢ao da educacgao basica pela multiplicidade dos campos de
saber e a indissociabilidade ensino-pesquisa e extensdo que lhe é exclusiva”
(FREITAS, 2012, p. 94-95).

Essa defesa, por ser uma urgéncia nao enfrentada pelas politicas publicas de Estado,
“[...] revela a extrema caréncia que ainda nos atinge na formulagéo de politicas de
formacdo dos professores e profissionais da educacido em nivel superior [...]”
(FREITAS, 2012, p. 107), sobretudo em razdo da retomada e aceitagdo dos cursos
normais/magistério em nivel médio, para formacédo de professores para educagao
infantil e anos iniciais do ensino fundamental, por meio da Lei n° 12.796/13 que
revogou®® o §° 4° do art. 86 da LDBEN n° 9.394/96.

49 “A Lei n® 12.796/13 alterou a LDBEN n° 9.394/96 e dentre outras providéncias, revogou o §4° do art. 86 da
LDBN n° 9.394/96 que estabelecia prazo até o final da década (2006) para que todos os profissionais atuantes da
educagéo basica fossem formados em nivel superior, ao introduzir no “Art. 62. A formagao de docentes para atuar
na educagao basica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagéo plena, em universidades e
institutos superiores de educagao, admitida, como formag&o minima para o exercicio do magistério na educagao
infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal”
(BRASIL, 2013). Em 2017 a Lei n° 13.415/2017 reafirmou este dispositivo “Art. 62. A formagao de docentes para
atuar na educagdo basica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagao
minima para o exercicio do magistério na educagéo infantil € nos cinco primeiros anos do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (BRASIL, 2017). Regulamentacéo essa, reverberada no art.
18 da Resolugao do CNE/CP n° 2/2018 que define as diretrizes curriculares nacionais para a formagao inicial de
professores para a educagao basica e institui a Base Nacional Comum para a formagéo inicial de professores da
educagéo basica. No ano de 2020, de acordo com o Censo da Educagéo Basica 2020, publicado em 2021 pelo
Inep/MEC, na educacgao infantil 14,3% dos docentes tém curso de ensino médio normal/magistério e nos anos
iniciais do ensino fundamental 10%.  (disponivel em
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas e indicadores/resumo_tecnico censo_esc

olar_2020.pdf)
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Desde a aprovagdo da LDBEN n° 9.9394/1996, na contram&o da reivindicagao
histérica da comunidade e entidades organizadas de educadores, a universidade
publica para formagéo de professores em nivel superior, € postergada mais ainda pela
oferta de cursos de formagéao inicial emergenciais no ambito do Plano Nacional de
Formagdo de Formagdo de Professores da Educagdo Basica (Parfor)®°, e pela
institucionalizagédo da formagéao superior de professores em Programas de Educagao
a Distancia (EaD), como politica publica de formag¢do, com a criagdo da Universidade
Aberta do Brasil (UAB), por meio do Decreto n° 5.800/2006.

Por conseguinte, Gatti, Barreto e André (2011) chamaram a atengéo para as politicas
de formacao de professores a distancia — inicial e continuada — ao ressaltarem a
necessidade de rever, acompanhar e diagnosticar a oferta EaD, que além de implicar
em massificagao “[...] o proprio carater de formagédo em larga escaladistancia-se da
exigéncia de formagao que toma como /6cus a escola e suas demandas especificas”
(GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p.83).

A vista da necessidade apontada pelas referidas autoras, destacamos que os
resultados do Censo do Ensino Superior/2019%!, revelaram que dos 40.427 cursos
de graduacédo oferecidos, em 2019, entre bacharelados, licenciaturas e cursos
superiores em tecnologia, 35.898 (88,7%) s&o presenciais € 4.529 (11,3%) a distancia.
O bacharelado predomina entre os graus académicos ofertados (60,4%) e em sua
maioria na modalidade presencial, enquanto na EaD, predomina estudantes de
licenciatura e desses 48,3% cursam Pedagogia. O censo mostra ainda que:
Quando se trata do acesso dos alunos a graduagao ao longo da ultima
década, uma nova configuragao da educagéo superior brasileira se mostra
ainda mais evidente. O levantamento aponta que, entre 2009 e 2019, o
numero de matriculas em cursos a distancia aumentou 378,9%. Ingressantes
em cursos de EaD correspondiam a 16,1% do total de calouros, em 2009. Em

2019, esse publico representou 43,8% do total de estudantes que inicia a
educacao superior (BRASIL, 2020).

Esta tendéncia de crescimento das matriculas nas licenciaturas modalidade EaD,
no cenario educacional brasileiro, ja era motivo de preocupacdo em Gatti, Barreto

50 O Parfor € um programa instituido em regime de colaboragéo entre Uni&o, estados e municipios e instituigbes
de ensino superior para desenvolver a formagdo de professores em modalidade presencial para suprir a
necessidade da primeira e segunda graduagéo de ensino superior e formagao pedagdgica aos professores ndo
licenciados que atuam na area da educacao.

51 Censo da Educagio Superior/2019, publicado pelo Inep/Mec em 23/10/2020, no enderego eletrénico
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-da-educacao-superior/ensino-a-distancia-se-confirma-
como-tendencia
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e André (2011), cujos estudos revelaram, com base nos dados do Censo da
Educacao Superior/2009, que essas matriculas haviam mais que duplicado de 2002
para 2005, sinalizando a transferéncia da formagdo presencial inicial de
professores para formacédo a distancia, visto que a época 70% da matriculas nos
cursos de Pedagogia eram na modalidade EaD.

Essas autoras, ainda atentaram para o fato de a maior parte dos estudantes de
EaD pertencer aos extratos de renda mais baixa e “No caso dos professores em
exercicio nas escolas das redes publicas da educagao basica, os cursos a distancia
da UAB constituem, para uma parcela significativa deles, provavelmente a unica
oportunidade de acesso & educagéo superior’ (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p.
81) e, salientaram
A EaD pode desempenhar papel muito relevante em processos formativos,
sob determinadas condig¢des [...] A questdo € polémica e atual, tendo sido
objeto de debates publicos diversos. Porém, sobre a qualidade na oferta
desses cursos, dispde-se de poucos dados. [...] Ndo se trata de
preconceito, mas de ponderar quais politicas favorecerdao a melhor

formagdo dos professores [...] (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 106-
107).

Gatti (2008), atenta para o fato de reconhecermos o papel impar da formagéo inicial
na profissionalizagédo, por significar a base para a atividade educativa e para a
continuidade formativa ao longo da carreira, a formagao inicial e, se bem feita,
possibilita ao professor avancar nos processos de formagao continuada em servico e
nao em transforma-la em estratégia para suprir deficiéncias da formacéao inicial
ofertada nos cursos de licenciaturas, realizada de forma aligeirada e desvinculada
da realidade concreta das escolas e dos professores.

Contrariando, a defesa para que a oferta da formagéo inicial e continuada seja
preferencialmente presencial, a l6gica da adocdo de politicas de formacdo de
professores a distancia, foi aplicada a formacdo continuada, por meio da Lei
12.056/2009 que alterou a LDBEN n° 9.394/96 acrescendo os paragrafos § 1° e 2° ao
art. 62:

§ 12 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboragdo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a
capacitagao dos profissionais de magistério.

§ 22 A formagado continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educagao a
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distancia (grifo nosso).

Nesse contexto, no momento atual, em razdo da pandemia de propor¢do mundial
decorrente do Covid-19 que acometeu o Brasil e das medidas sanitarias de isolamento
e distanciamento social adotadas em todo o pais desde marg¢o/2020, para evitar a
disseminagdo do contagio pelo Covid-19, observamos a suspensdo das aulas
presenciais no ambiente escolar/académico, que perduraram até julho 2021, embora
muitos Estados e Municipios tenham iniciado (a partir demargo/2021) o retorno as
aulas presenciais nas unidades de ensino de forma gradual e hibrida (percentual
reduzido de estudantes nas escolas/salas de aula e adogcdo de rodizio semanal ou
quinzenal dos estudantes com ensino presencial na escola e remoto no ambiente
familiar utilizando as Tecnologias da Informagdo e Comunicagao/TICs e redes

sociais como mensagens, whatsapp, isntagram dentre outros).

Em decorréncia, dessa suspensao das aulas presenciais nas escolas de educacao
basica e instituicdes de ensino superior (IES), pelas razées ora expostas, as politicas
de formacao de professores a distancia, com a anuéncia do Mec, da Unido e dos
Sistemas de Ensino dos Estados e Municipios, foram e estdo sendo adotadas na
formacdo continuada de professores das escolas de educacdo basica, das
universidades/IES publicas e privadas, aulas/encontros remotos com a utilizacdo da
tecnologias/ferramentas virtuais/digitais de comunicagéo, por parte das escolas de
educacao basica e secretarias de educagdo municipais e estaduais, bem como pelos
demais 6rgaos ou instituigbes responsaveis pela administragdo e/ou gestdo da
educacao brasileira em todos os niveis e modalidades.

Acerca da formacao continuada de professores neste contexto de implantagdo do
ensino remoto no cenario de pandemia pelo Covid-19, os dados da pesquisa Trabalho
Docente em Tempos de Pandemia®, realizada em 2020 pelo Grupo de Estudos sobre
Politica Educacional e Trabalho Docente da Universidade Federal de Minas Gerais
(Gestrado/UFMG), revelados nas notas conclusivas dessa pesquisa indicaram que:

52 Pesquisa coordenada pela profa. Dra. Dalila Andrade de Oliveira, que contou com a parceria da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores em Educagéo (CNTE) para a mobilizagdo dos respondentes e a divulgagao dos
resultados. A amostra da pesquisa foi constituida por 15.654 professores da Educacgao Basica das redes publicas
estaduais e municipais. A pesquisa buscou conhecer os efeitos das medidas de isolamento social em fungéo da
pandemia da Covid-19 sobre o trabalho docente na Educagdo Basica nas redes publicas de ensino no Brasil.
Procurou ainda, conhecer quais atividades estdo sendo desenvolvidas pelos docentes e em que condigbes,
durante o periodo de isolamento social.
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[...] os docentes foram convocados, na maioria dos casos, a realizarem
seu trabalho de outra maneira, em outros contextos, inclusive virtual,
adaptando suas atividades, desenvolvendo habilidades para lidar com
novas ferramentas e metodologias para responder a essa situagdo
inteiramente inusitada. Essas adaptagbes exigiram esforgos que nao
podem ser desprezados. A maioria desses profissionais ndo recebeu
qualquer formagao para o desenvolvimento dessas atividades [...]
(GESTRADO, 2020, p. 21, grifo nosso).

Com base neste contexto, podemos inferir que a despeito das reformas e politicas
educacionais, implementadas nas ultimas décadas, o Brasil ainda esta longe da
qualidade educacional considerada satisfatéria e, que dentre os aspectos implicados
nesta situacao, esta a questdo da formacao, condi¢cbes de trabalho e valorizagao

profissional, uma vez que “[...] a politica de formacéo continuada deve ser melhorada
ou reformulada, pois, dentre outros, ndo contempla a maioria dos docentes em suas
atividades” (OLIVEIRA; MAUES, 2012, p. 82).

Diante deste contexto, do ponto de vista da dimens&o investigativa dos professores
sobre seus processos formativos (NOVOA, 2017), enfatizamos as pesquisas
académicas desenvolvidas pelo grupo de pesquisa vinculado ao Nepe/Ufes, formado
pelos estudantes do mestrado e doutorado em Educacdo, soba coordenacido da
professora Silvana Ventorim, que vem desenvolvendo pesquisas voltadas a formacéao
continuada de professores articulada a uma analise critica das politicas educacionais,
com destaque para as de Astori (2014), Bitencourt (2017) e Santos (2019), por
possibilitarem uma melhor compreens&o do nosso objeto no contexto das pesquisas
no campo da formagao de professores.

A analise de 10 dos 86 trabalhos (11%) apresentados no GT-08 da Anped Formagéao
de Professores, entre 2009 e 2012, que trataram da “formacdo continuada de
professores”, realizada por Astori (2014), na sua pesquisa de mestrado em Educacéao,
constatou que 60% dos estudos focaram nas pesquisas sobre projetos, propostas e
programas de formagdo continuada instituidos em redes de ensino e, que 40%
centraram nos saberes, nas praticas pedagdgicas e nas necessidades formativas dos
professores. Nenhum dos trabalhos investigou as politicas de formag¢ao continuada
de professores.

Resultado semelhante, constatou Bitencourt (2017), na sua meta-analise sobre a
formacéo continuada de professores, realizada em 74 textos focados na formacao
continuada de professores da educagao basica, selecionados em 31 periddicos
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nacionais de 1996 a 2014, na medida que observou um expressivo crescimento de
textos gerais®, em detrimento de trabalhos no campo da formagédo e formagao
continuada de professores.

Costa (2019), na sua pesquisa bibliografica referenciada nos trabalhos sobre a
formacéo continuada de professores centrada na escola, apresentados no XVI, XVII
e XVIII Encontros Nacionais de Didatica e Pratica de Ensino (Endipes) realizados no
periodo de 2012 a 2016, constatou que em 397 (42%) dos 938 textos selecionados
nos painéis dos eixos tematicos sobre formacdo de professores - politicas de
formacgao inicial e continuada de professores (Endipe 2012), didatica e pratica de
ensino na relacdo com a formagéao de professores (Endipe 2014) e didatica, profisséo
docente e politicas publicas (Endipe 2016) -, a formacéo de professores centrada na
formacéao continuada foi a principal tematica abordada nas pesquisas apresentadas.

Ainda no contexto da dimens&o investigativa dos professores sobre a formagao
docente, destacamos o estado do conhecimento realizado por Brzezinski (2014), que
contemplou a analise da producgao de dissertacdes e teses do periodo 2003 a 2010, o
balanco critico sobre a formacao de profissionais da educacao, no periodo de 2003 a
2007, com base numa amostra de 574 trabalhos que tinham por objeto a formagéo de
professores, revelou que embora tenha ocorrido uma ampliagdo da producao
académica no campo da formacgao de professores com base em diferentescontextos
e niveis de analise da formacédo de profissionais da educagdo, poucas saoas
producdes centradas na formagéo continuada de professores (78 dos 574 trabalhos

selecionados/14%), carecendo de mais investigacdes centradas nessa tematica.

Embora essa tematica tenha sido pouco investigada nos cursos de pos-graduagao
stricto sensu, no referido lapso temporal de cinco anos, a maior parte dos trabalhos
englobaram estudos,
[...] sobre a formagao continua dos ‘professores em servigo’, desenvolvidos
por meio da metodologia de pesquisa colaborativa, a qual de modo geral,

toma como referéncia estudos sobre o professor reflexivo ou a escola
reflexiva que leva a promover discussbes, debates, reflexdes acerca do

53 Os aspectos focalizados revelam diversas dimensées da formagdo de professores, abrangendo niveis e
contextos distintos da educagéo basica (rural, noturno, a distdncia e especial), bem como meios e recursos
diversificados (radio, televisao, textos pedagdgicos, médulos e informatica). As pesquisas produzidas até os anos
2000 sobre a formagao continuada dos professores, inicialmente centradas nos cursos de formacéo ofertados
pelos sistemas de ensino, passaram a investigar também o cotidiano escolar e as praticas pedagdgicas, voltadas
para os sujeitos, priorizando as concepgdes, as representacdes e os saberes docentes.
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quotidiano da pratica pedagogica dos professores da escola basica com os
formadores da universidade. A formagéo continuada ‘em servigo’ objetiva,
ainda, produzir, teoricamente, os saberes pedagdgicos que sustentam a
pratica desses professores cursistas e que vao se constituindo como saberes
engendrados no espaco escolar (BRZEZINSKI, 2014, p. 29).

Acerca das politicas de formagao de professores, a tematica politicas e propostas de
formacéo de professores®, segundo Brzezinski (2014), também foi pouco investigada,
uma vez que abarcou 76 (13%) das 574 teses e dissertagbes da amostra selecionada.
O trabalho docente concentrou a maior parte das investigagdes, abrangeu 170 (30%)
das teses e dissertacdes, seguida da identidade e profissionalizagdo docente, com
128 (22%), formacgéo inicial, com 92 (16%); concepgdes de docéncia e de formagao
de professores, com 19 (3%); e revisao de literatura, com 10 (2%).

Na diregao da pesquisa “Inventarios das Politicas e Praticas de Formag&o Continuada
no Espirito Santo”, a qual esta nossa pesquisa encontra-se vinculada, assumimos
balizadas por Novoa (2008), que a formagédo continuada de professores se da no
movimento da profissionalidade constituido pela experiéncia pessoal e profissional
da atuagéo docente, num processo continuo de desenvolvimento profissional gestado

numa dimenséo coletiva de construgao interna e de projegcéo externa.

Nesse processo, “A formagao de professores pode desempenhar um papel importante
na configuragdo de uma ‘nova’ profissionalidade docente, estimulando a emergéncia
de uma cultura profissional no seio do professorado e de uma cultura organizacional
no seio das escolas” (NOVOA, 1991, p. 12), indicando dessa forma, aimportancia do
contexto do trabalho no processo formativo dos professores e que “O espaco
pertinente da formacgao continuada ja ndo é o professor individual, mas sim oprofessor
em todas as suas dimensdes coletivas, profissionais e organizacionais” (NOVOA,
2002, p. 56).

Como vimos, no contexto das politicas publicas educacionais, por mais que o Brasil
nas ultimas décadas tenha envidado esforgos, implementado reformas e politicas
educacionais, ainda esta distante de uma qualidade educacional considerada

razoavel e, varios sdo os aspectos concorrem para essa situacao, dentre eles, a

54 Contemplados textos tedricos, bem como textos que envolvem pesquisa de campo que revelam o processo de
avaliagcdo das politicas governamentais desenvolvidas no periodo. A avaliacdo do impacto da implantacao de
politicas educacionais no campo estudado se fez presente nos trabalhos - apenas trés trabalhos com a tematica
bem explicita acerca da valorizagdo docente foram desenvolvidos no periodo 2003-2007.
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questdo da formacgao, condi¢des de trabalho e valorizag&do profissional (OLIVEIRA,;
VIEIRA, 2012b; GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011), como evidenciou os dados da
survey da pesquisa TDEBB 2009, uma vez que na percepgdo dos docentes
respondentes “[...] a politica de formacdo continuada deve ser melhorada ou
reformulada, pois, dentre outros, ndo contempla a maioria dos docentes em suas
atividades” (OLIVEIRA; MAUES, 2012, p. 82) e, menos da metade (46%)

consideraram “satisfatoria, devendo ser melhorada”.

A seguir trataremos da formagao continuada de professores mediada pelas politicas
publicas estabelecidas no PNE 2015-2025, e consequentemente nos PEE-ES 2015-
2025 e nos PMEs 2015-2025 do Espirito Santo, uma vez que foram elaborados e

aprovados e consonéancia com o referido plano nacional.

3.1 Planos Decenais de Educacgao: Politicas Educacionais de Formagao

Continuada de Professores

Apresentamos dados histéricos do PNE 2014-2024 e dos Planos Estaduais e
Municipais de Educacgéo (PEEs e PMEs 2015-2025) por estarem em consonancia com
aquele, bem como apresentamos suas diretrizes, metas e estratégias voltadas direta
ou indiretamente a formagéo de professores. Ainda buscamos os debates sobre as
possiveis limitacdes desses Planos e das regulamentagdes voltadas a formacéo de

professores aprovadas em decorréncia e a partir da vigéncia do PNE.

Este cenario de adogéo de regulagdes, politicas e de agdes para algar a qualificagao
da educacéo brasileira, para assegurar politicas publicas que possibilitem a melhoria
da educacgao por meio da adog¢ao de um Plano de Educacgéo como politica de Estado,
€ historico e atravessa diferentes momentos da educacgao brasileira. De acordo com
Saviani (2010), no Brasil, podemos identificar a origem da ideia de planona educacgéo
a partir da década de 1930, manifestada explicitamente, em 1932, no Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova®.

55 Segundo Saviani (2010) e Dourado (2017), o Manifesto dos Pioneiros propés um “Plano de reconstrugéo
educacional”. O movimento dos pioneiros contribuiu para estabelecer na alinea “a” do art. 150 da Constituigao (CF)
de 1934, a competéncia da Unido fixar o Plano Nacional de Educagéo (PNE), compreensivo de ensino de todos
0s graus e ramos, comuns e especializados, além de coordenar e fiscalizar a sua execugdo em todo o territério
nacional. Elaborado o PNE pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE), conforme previsto no art. 152 da CF de
1934. Ainda em 1934, o PNE foi reestruturado e encaminhado ao Congresso Nacional. Em 1937,com o
fechamento do Congresso e o advento do Estado Novo, o PNE foi negligenciado.



99

Na década de 2000, o Brasil, na esteira das deliberagcdes da Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, realizada em 1990 na cidade de Jomtien - Tailandia, construiu
efetivamente o seu primeiro Plano Nacional de Educacédo 2001-2010, com forgca de
lei, em conformidade com o art. 214 da CF/1988% e com o §1° do art. 87 da LDBEN
n° 9394/1996°, visando qualificar a educacado brasileira. Embora aprovado pelo
Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente da Republica por meio daLei n°
10.172/2001, o PNE nao constituiu-se referéncia base do planejamento das politicas
educacionais daquele decénio (DOURADO, 2017), num contexto de valorizagdo dos
professores do magistério da educagédo basica, articulada a formagéo continuada de
professores, apontado como essencial a qualificagdo da educacao brasileira, no
“Diagnostico” do item 10 “Formacéo dos Professores e Valorizacdo do Magistério”
desse Plano:

A melhoria da qualidade do ensino, que é um dos objetivos centrais do

Plano Nacional de Educagdao, somente podera ser alcangada se for

promovida, ao mesmo tampo, a valorizagdo do magistério. [...]. Essa

valorizagdao s6 pode ser obtida por meio de uma politica global de

magistério, a qual implica, simultaneamente,

. a formacéo profissional inicial;

. as condicdes de trabalho, salario e carreira;
.a formagao continuada (BRASIL, 2001, p.63, grifo nosso).

Essa politica de Estado, o PNE 2001-2011, ainda nao foi base para o planejamento
das politicas de valorizagdo do magistério da educacgédo basica articulada a formagéo
continuada de professores, a despeito de suas “Diretrizes” constantes no referido item
10, terem apontado que a implementacéo de politicas publicas de formacgao inicial e
continuada dos profissionais da educacao era meio e condigdo essencial para o
avanco e desenvolvimento do Pais:

A qualificagdo do pessoal docente se apresenta hoje como um dos

maiores desafios para o Plano Nacional de Educacgao, e o Poder Publico

precisa se dedicar prioritariamente a solugdo deste problema. A
implementagao de politicas publicas de formagao inicial e continuada

3% O art. 214 da CF/88 estabelecia: “A lei estabelecera o plano nacional de educacgéo de duragéo plurianual, visando
a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracéo das agées do Poder Publico
que conduzam a: | — erradicagao do analfabetismo; Il — universalizagdo do atendimento escolar; Ill — melhoria da
qualidade do ensino; IV — formagédo para o trabalho; V — promogéo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais”
(BRASIL, 1988).

37 § 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o
Plano Nacional de Educacgéo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracao
Mundial sobre Educagéo para Todos (BRASIL, 1996).
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dos profissionais da educagao é uma condigdao e um meio para o avango
cientifico e tecnolégico em nossa sociedade e, portanto, para o
desenvolvimento do Pais, uma vez que a produgdo do conhecimento e a
criagao de novas tecnologias dependem do nivel e da qualidade da formagao
das pessoas.

A melhoria da qualidade do ensino [...] um compromisso da Nagdo. Este
compromisso, entretanto, ndo podera ser cumprido sem a valorizagao
do magistério, uma vez que os docentes exercem um papel decisivo no
processo educacional.

[...], a valorizagdo do magistério depende, pelo lado do Poder Publico, da
garantia de condicdes adequadas de formagao, de trabalho e de
remuneragdo e, pelo lado dos profissionais do magistério, do bom
desempenho na atividade. Dessa forma, ha que se prever na carreira
sistemas de ingresso, promogao e afastamentos periédicos para estudos que
levem em conta as condi¢6es de trabalho e de formagao continuadae a
avaliacdo do desempenho dos professores.

[...]

A formagao continuada assume particular importancia, em decorréncia
do avango cientifico e tecnoldégico e de exigéncia de um nivel de
conhecimentos sempre mais amplos e profundos na sociedade moderna.
Este Plano, portanto, devera dar especial atengcdao a formacgao
permanente (em servigo) dos profissionais da educagao.

A formagdo continuada do magistério é parte essencial da estratégia
de melhoria permanente da qualidade da educacéo, e visara a abertura
de novos horizontes na atuagao profissional. [...] Essa formacao tera como
finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional e a busca de seu
aperfeicoamento técnico, ético e politico.

A formacgdo continuada dos profissionais da educagao publica devera
ser garantida pelas secretarias estaduais e municipais de educacgao, cuja
atuacdo incluira a coordenacgdo, o financiamento e a manutencdo dos
programas como ag&o permanente e a busca de parceria com universidades
e instituigdes de ensino superior. [...] (BRASIL, 2001, p. 65, grifo nosso).

Soma-se a isso, o fato de quatro das 27 metas constantes nos “Objetivos e Metas”
do item 10 “Formacdo dos Professores e Valorizagdo do Magistério”, desse Plano
2001-2011, terem estabelecido:

9. Definir diretrizes e estabelecer padroes nacionais para orientar os
processos de credenciamento das instituicbes formadoras, bem como a
certificagao, o desenvolvimento das competéncias profissionais e a
avaliagao da formacgao inicial e continuada dos professores.

16. Promover, nas instituicoes publicas de nivel superior, a oferta, na
sede ou fora dela, de cursos de especializagao voltados para a formagao
de pessoal para as diferentes areas de ensino e, em particular, para a
educacao especial, a gestdo escolar, a formagdo de jovens e adultos € a
educacéo infantil.

22. Garantir, ja no primeiro ano de vigéncia deste plano,
que os sistemas estaduais e municipais de ensino mantenham
programas de formagdo continuada de professores alfabetizadores,
contando com a parceria das instituicbes de ensino superior sediadas nas
respectivas areas geograficas.

23. Ampliar a oferta de cursos de mestrado e doutorado
na area educacional e desenvolver a pesquisa neste campo (BRASIL, 2001,
p. 78, grifo nosso).

Findada a vigéncia do PNE 2001-2011 sem efeito pratico em termos de politica de
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formacéo e valorizagéo de professores®, preocupagdes mais recentes em se garantir
politicas de Estado para qualificar a educagéo no Brasil, foi aprovado o segundo Plano
Nacional de Educacgéo (PNE), por meio da Lei n® 13.005/14%°, em cumprimento ao art.
214 da CF/88%° e ao art. 9° da LDBEN 9394/96%', com a finalidade de desenvolver e
melhorar a qualidade da educacéo nacional no decénio 2014-2024.

Embora o projeto inicial do PNE 2014-2024 tenha sofrido altera¢des, desde suas
primeiras versdes e até a sua elaboragao final, que buscaram alterar o significado
original de muitas proposi¢cdes deliberadas na Conferéncia Nacional da Educacéo
(Conae), sobretudo na de 20109, (HYPOLITO, 2015), é fruto de reivindicagdes
histéricas das forgcas organizadas da comunidade de educadores, representadas
pelos movimentos organizados de professores, dentre os quais destacamos a Conae,
Conferéncia Nacional da Educacdo Basica (Coneb), Associacdo Nacional pela
Formacgédo dos Profissionais da Educacdo (Anfope) e a Associagdo Nacional
Administragdo da Educacao (Anpae) e, portanto, representa um avango (SAVIANI,
2014) e o “epicentro das politicas educacionais” (DOURADO, 2017),

58 Conforme Dourado (2017), embora tenha havido avangos garantidos em Lei, como o plano de carreira, piso
salarial nacional e hora atividade, a formacéo e valorizagdo do professor ainda estavam longe dos objetivos
anunciados nas metas 28 voltadas a “Formagéo dos Professores e Valorizagdo do Magistério”, previstas no item
10 do PNE 2001-2011.

9 0 PNE 2014-2024 foi aprovado pelo Congresso Nacional em 03/06/2014, depois do seu Projeto de Lei (PL) n°
8.035/2010, ter tramitado por cerca de quatro anos na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

800 art. 214 da CF/88 foi alterado pela Emenda Constitucional (EC) n® 59/2009, de dezembro de 2010, passando
a seguinte redacao: “A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duragéo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagcdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencédo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas
que conduzam a: | — erradicagéo do analfabetismo; Il — universalizagdo do atendimento escolar; Il — melhoria da
qualidade do ensino; IV — formacgéo para o trabalho; V — promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;
VI - estabelecimento de meta de aplicag&o de recursos publicos em educagdo como proporgcao do produto interno
bruto” (BRASIL, 1988). A EC n° 59/2009 além de acrescentar ao art. 214 daCF, a duragéo decenal do Plano
Nacional de Educagao, sinaliza para a educagéao brasileira a necessidade de um Sistema Nacional de Educagao,
articulado e em regime de colaboracéo, e estabelece vinculo da aplicacao de recursos publicos em educagdo em
conformidade com o PIB nacional.

61 “Art. 9° A Uni&o incumbir-se-a de: | - elaborar o Plano Nacional de Educagao, em colaboragao com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL,1996).

52 Trata-se de uma proposta politica sistematizada para a elaboragdo do PNE do Documento Final da Conferéncia
Nacional de Educagao (Conae 2010), com 165 paginas, estruturada em torno de seis eixos, que oferecem uma
analise critica da educacdo brasileira, além de um detalhamento propositivo de metas e ac¢des a serem
desenvolvidas: EIXO | — Papel do Estado na garantia do direito a educacéo de qualidade: organizacéo e regulagéo
da educacdo nacional; EIXO Il - Qualidade da educagdo, gestdo democratica e avaliagdo; EIXO Il -
Democratizagdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; EIXO IV — Formagao e valorizagao dos/das
profissionais da educagao ; EIXO V — Financiamento da educagéo e controle social; EIXO VI — Justiga social,
educacgédo e trabalho: inclusdo, diversidade e igualdade. Ver Documento Final da Conae 2010 (disponivel em:
http://pne.mec.gov.briimages/pdf/fCONAE2010_doc_final.pdf).
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A aprovacao do Plano Nacional de Educagao (PNE) pelo Congresso Nacional
e a sancgao Presidencial, sem vetos, que resultaram na Lei n° 13.005, de
2014, em consonancia com o artigo 214 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), situam o plano como epicentro das politicas educacionais brasileiras
(DOURADO, 2016, p. 43).

Em consonancia com o PNE 2014-2024, Estados, Distrito Federal e Municipios
aprovaram seus planos decenais de educacgao, a exemplo do Estado do Espirito Santo
que aprovou o seu PEE-ES 2015-2025 por meio da Lei n® 10.382/2015 e os seus 78
Municipios que aprovaram seus Planos Municipais de Educagédo — PMEs, no ano

2015, para atender as diversas demandas educacionais no decénio 2015- 2025.

O PNE estabelece 20 metas e 254 estratégias para a politica educacional no decénio
2014-2024. O primeiro grupo de metas contempla as estruturantes para a garantia do
direito a educacao basica de qualidade, promotoras do acesso, universalizagdo do
ensino obrigatorio e a ampliagdo das oportunidades educacionais(1a3,5a7e9a
11). O segundo grupo, trata especificamente da redugdo das desigualdades e da
valorizag&do da diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade (4 e 8). No
terceiro grupo (metas 15 a 18) insere-se as voltadas para formagao de professores,
uma vez que trata da valorizagao dos profissionais da educagao - politicas, formacéo,
carreira, salarios e condi¢gdes de trabalho -, considerada estratégica para que as
metas anteriores sejam atingidas. O quarto grupo (metas 12 a 14), refere-se ao ensino
superior — expansao, interiorizagao e internacionalizacdo. As metas 19 e 20 tratam,
respectivamente, da gestdodemocratica e do financiamento da educagéao incluida a
instituicdo do Sistema Nacional de Educacao.

A importancia dada a formagao dos profissionais da educacdo para qualificar a
educacao nacional, pode ser observada no fato de 2493 das 254 estratégias do PNE
tratarem direta ou indiretamente da formacé&o continuada de professores e, sobretudo,
pelo fato de quatro das 20 metas (13, 14, 15 e 16), tratarem dessa dimensao, ainda

631.8 da meta 1 que trata da Educagao Infantil; 3.1 da meta 3 que trata do Ensino Médio; 4.3 da meta 4 que trata
da Educacao Especial; 5.6 da meta 5 que trata da alfabetizagédo de criangas até o terceiro ano; 7.4, 7.22, 7.26, e
7.33 da meta 7 que trata da melhoria da qualidade da Educacéo Basica em todas as etapas e modalidades e fixa
médias nacionais para o Ideb; 10.2, 10.7, 10.8, 10.4 e 10.11 da meta 11 voltada aEducacao de Jovens e Adultos
integrada a Educacéo profissional no Ensino e Fundamental e Médio; 13.9 da meta 13 que trata do Ensino
Superior; 15.4, 15.11 e 15.12 da meta 15 que trata da Politica Nacional de Formacédo dos Profissionais da
Educacao e da formagao especifica em nivel superior (licenciatura) para os professores que atuam na Educagao
Basica; 16.1 e 16.2 da meta 16 voltada a formagao dos professores da Educagdo Basica, em nivel de pos-
graduagéo, e da garantia de formagéao continuada nas respectivas areas de atuagédo; 18.2 da meta 18 destinada
ao Plano de Carreira; 19.2, 19.5 e 19.8 da meta 19 que trata da gestdodemocratica; 20.4 da meta 20 voltada ao
financiamento da Educacao.
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que apenas uma faga referéncia direta a formagao continuada de professores (16B%4):

Meta 13: elevar a qualidade da educagao superior e ampliar a proporgao
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educagao superior para 75% (setenta e cinco por
cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos- graduagao
de modo a atingir a titulagéo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000
(vinte e cinco mil) doutores.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formacao dos profissionais daeducagéao
de que tratam os incisos |, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacao basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduagao, 50% (cinquenta por cento)
dos professores da educagao basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacao basica
formagado continuada em sua area de atuagado, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino
(BRASIL, 2014, grifo nosso).

Nesta diregdo, as diretrizes deste PNE, assim como as do PEE-ES e PMEs do Espirito
Santo, para qualificar a educagao brasileira, ddo a dimensdo desse compromisso
firmado nas suas metas a serem cumpridas até 2024, ao contemplarem dentre outros
aspectos, a valorizagao dos profissionais da educagdo como uma das suas diretrizes
estabelecidas no art. 2° da Lei de aprovacao deste plano:

I - erradicagéo do analfabetismo ;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

III - superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao
da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educagao;

V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogao do principio da gestao democratica da educagao publica; VI
- promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacgao como proporgao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansao, com padrao de qualidade e

equidade;
IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educagao;
X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a

diversidadee a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014, grifo

4 A meta 16 possui dois indicadores a serem cumpridos (16A e 16B). No Indicador 16 A, a meta é formar, em
nivel de pos-graduagao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educagado basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e o Indicador 16 B tem como meta garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagao
basica formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagbes dos sistemas de ensino.
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NOSSO).

Sobre a valorizagdo dos profissionais da educagdo no contexto das politicas

educacionais, em especial do PNE 2014-2024, Dourado (2016), destaca que,
A valorizagdo dos profissionais da educagédo tem sido objeto de varios
olhares, proposicoes e lutas politicas permeados por concepgdes distintas
sobre valorizagao [...]. A Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE/2014)
apresenta uma concepgdo ampla sobre valorizagdo do profissional da
educacdo. Rompendo com a visdo de valorizacdo restrita ou tributaria da
formagdo, o documento final da Conae define que a valorizagao dos
profissionais da educagido envolve, de maneira articulada, a formagao

inicial e continuada, carreira, salarios e condigées de trabalho
(DOURADO, 2016, p. 38, grifo nosso).

Essa perspectiva de valorizacdo dos profissionais da educagao contemplada nas
diretrizes do PNE 2014-2024, e defendida pela comunidade académico-cientifica
(OLIVEIRA, 2010; DOURADO, 2016; BRZEZINSKI, 2014), era observada nas
regulamenta¢cdes homologadas apds e em decorréncia da aprovagao desse Plano,
como a Resolugcdo CNE/PC n° 2/2015, que definia as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursosde formagao
pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao
continuada dos Profissionais do Magistério para a educagao basica, uma vez que
nesse dispositivo legal, a formagado continuada compreendia uma das dimensdes
constitutivas da “valorizagao profissional dos profissionais da educagao”, assegurada
pela garantia de formacao inicial e continuada, plano de carreira, salario e condigbes
dignas de trabalho. Além disso, essa Resolu¢do CNE/PC n° 2/2015 assegurava,
[...] a necessaria organicidade no processo formativo [...]. Considerando a
importancia da formacao continuada oferecida pelos centros de formagao
de estados e municipios, bem como pelas instituicbes educativas de
educacgdo basica, as novas DCNs reconhecem esse l6cus de formacédo

continuada como parte constitutiva da nova politica que se quer consolidar
no pais (DOURADO, 2016, p.45).

A revogacao da Resolugao CNE/CP n° 2/2015 pela Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 que
define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores da
Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para Formacao Inicial de
Professores da Educacgédo Basica (BNC - Formagao), tem sido alvo de muitas
discussoes e criticas, visto que aquela teve a sua aprovagao pelo CNE precedida de
ampla discussdo com a participacdo de diferentes entidades representativas de
diversos setores do campo educacional e, no campo da formacaode professores, tinha
uma perspectiva articulatéria entre formacéao inicial e continuada e proposi¢cao de
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valorizagdo da profissdo. E dessa forma, “Sem ampla discussdo e atrelada a
proposicdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), encontra-se a [..]
Resolucdo CNE CP 02/2019 (BRASIL, 2019) caracterizada pelas entidades em defesa
da educacao como retrocesso e descaracterizacdo da formacdo de professores”
(DOURADO; SIQUEIRA, 2020, p. 844).

Em defesa da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, entidades nacionais como a Anfope, a
Associagcdo Nacional de Poés-Graduagdo e Pesquisa em Educagao (Anped), a
Associagao Nacional de Politica e Administracdo da Educagdo (Anpae) dentre outras
repudiaram publicamente o Projeto da Resolu¢do CNE/CP n° 2/2019 e, alertaram para
o rompimento das conquistas no campo da formagao de professores proporcionada
por essa Resolugcdo que consideram danosa a elevacado da qualidadeda educacéao

brasileira:

Proposta de Reformulagdo da Resolugdo [...], apresenta proposicoes que:
destroem as politicas ja instituidas; desconsideram a producdo e o pensa
mento educacional brasileiro ao retomarem concepgoes ultrapassadas como
a pedagogia das competéncias; apresentam uma vis&o restrita e instrumental
de docéncia e negativa dos professores; descaracterizam os nucleos
formativos, a formagao pedagdgica e a segunda licenciatura; ignoram a
diversidade nacional, a autonomia pedagodgica das instituigbes formadoras e
sua relacdo com a educagdo basica; relativizam a importancia dos estagios
supervisionados retrocedendo, desse modo, nos avangos que a area
alcangou com a Resolugdo 02/2015. Repudiamos, também a proposta de
institucionalizacdo de institutos superiores de educagdo, assim como a
proposicdo de referenciais docentes de carater meritocratico para a
valorizagéo do professor (formagao, carreira, salario e condi¢gdes de trabalho),
entre tantas outras impropriedades. [...] Reafirmamos nossa posicdo em
defesa da Resolugdo CNE n° 02/2015, pois esta fortalece uma concepgéo
de formacéo indissociavel de uma politica de valorizagdo profissional dos
professores para formacao, carreirae condigdes de trabalho e representa um
consenso educacional sobre uma concepg¢ao formativa da docéncia que
articula indissociavelmente a teoria ea pratica, dentro de uma visao sécio-
histérica, emancipadora e inclusiva, defendida pelas entidades académicas
do campo da educagao (ANFOPE et al., 2019, s/p).

Assim, a formacdo continuada de professores, antes concebida na Resolugao
CNE/CP n° 2/2015, como indissociavel de uma politica de valorizagao profissional dos
professores para formagéo, carreira e condigdes de trabalho, apds a revogacéo dessa
pela Resolucdo CNE/CP n° 2/2019, passou “[...] a situacdo de desvalorizagdoe de
precarizagdo da formacédo de profissionais do magistério da educacgéo basica [...]
Dissociar os marcos teorico-epistemologicos e a articulagado proposta na Resolugao
CNE/CP n° 2/2015 entre formagao inicial e formagao continuada” (ANFOPE et al.,
2020, s/p), visto que na Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, a formagéo continuada esta
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prevista dentre os principios da politica de formagao, da seguinte forma:

Art. 6° A politica de formagéo de professores para a Educagao Basica, em
consonancia com os marcos regulatorios, em especial com a BNCC, tem
como principios relevantes:

[-];
I - a valorizagdo da profissdo docente, que inclui o
reconhecimento e ofortalecimento dos saberes e praticas especificas de tal
profissao;

111 - a colaboragdo constante entre os entes federados para
a consecugao dos objetivos previstos na politica nacional de formagéo de
professores paraa Educacado Basica;

v - a garantia de padrées de qualidade dos cursos de
formacdo de docentes ofertados pelas instituicbes formadoras nas
modalidades presencial e a distancia;

\Y% - a articulagao entre a teoria e a pratica para a formacgao
docente, fundada nos conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extenséo, visando a garantia
do desenvolvimento dos estudantes;

VI - a equidade no acesso a formagdo inicial e
continuada, contribuindo para a reducdo das desigualdades sociais,
regionais e locais;

vl - a articulagao entre a formagao inicial e a formagao
continuada;
VIII - a formagdo continuada que deve ser entendida

como componenteessencial para a profissionalizagdo docente, devendo
integrar-se ao cotidiano da instituicdo educativa e considerar os
diferentes saberes e a experiéncia docente, bem como o projeto
pedagogico da instituicdo de Educacgdo Basica na qual atua o docente;
IX - a compreensao dos docentes como agentes
formadores de conhecimento e cultura e, como tal, da necessidade de seu
acesso permanente a conhecimentos, informagdes, vivéncia e atualizagao
cultural; e

X - a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte, o saber e o pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagodgicas (BRASIL, 2019, grifo nosso).

Alinhada a Resolugcdo n° 2/2019 e na contramao das politicas de formagao de
professores defendidas pela comunidade académica e entidades educacionais®®
asseguradas no PNE 2014-2024 e na Resolugao 2/2015 revogada em 2019, passou
a viger em 2020 a Resolugdo CNE/CP n° 1/2020% que dispbe sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao Continuada de Professores da Educagao
Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Continuada de Professores
da Educacgao Basica (BNC-Formagao Continuada), e apresenta uma concepgéo de

formacéao continuada de professores da educacéo basica, bem de politicas voltadas

%>Documento disponivel em:  http://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2020/06/Posicionamento-das-
entidades-sobre-o-Parecer-e-Minuta-Res-Formacao-Continuada-do-CNE-28-MAIO-2020.pdf

56A BNC-FC, conforme art.15 da Resolugdo CNE/CP n° 1/2020 , deve ser implementada em todas as modalidades
dos cursos e programas destinados a formagédo continuada de professores da Educagédo Basica no prazo limite
de até 2 (dois) anos, contados a partir da publicagdo desta Resolugao.
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para este fim, a saber:

Art. 4° Formagao Continuada de Professores da Educagido Basica é
entendida como componente essencial da sua profissionalizagao, na
condicdo de agentes formativos de conhecimentos e culturas, bem como
orientadores de seus educandos nas trilhas da aprendizagem, para a
constituicdo de competéncias, visando o complexo desempenho da sua
pratica social e da qualificagdo para o trabalho.

Art. 5° As Politicas da Formagao Continuada de Professores para a
Educacao Basica, de competéncia dos sistemas de ensino da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em consonancia com
os marcos regulatérios definidos pela LDB e, em especial, pela BNCC e
pela BNC-Formagao, tem como principios norteadores:

[-];

Il - Colaboragao constante entre os entes federados na consecugéo dos
objetivos da politica nacional de formagao continuada de professores para a
Educacgao Basica;

[-];

V - Reconhecimento e valorizagdo da materializagdo objetiva do direito a
educacgédo dos alunos como principal fungéo social da instituicdo escolar, da
atuagao profissional e da responsabilidade moral dos docentes, gestores e
demais funcionarios, de acordo com:

[];

c) as diretrizes do Plano Nacional de Educacao; e

d) a Base Nacional Comum Curricular em vigéncia
(BRASIL, 2020).

e)
Essa Resolugdo CNE/CP n° 1/2020, assim como a n° 2/2019, tem motivado debates

e criticas desde a sua gestagdo, a exemplo das proferidas pelas entidades que
congregam profissionais da educagéao e pesquisadores do campo educacional:

[...] entendemos que o Parecer e a proposta de Minuta que Define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Continuada de
Professores da Educacgdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacgao Continuada de Professores da Educagao Basica (BNC-Formagéao
Continuada) articulam-se ao movimento em curso, agravando, ainda mais, a
situacdo de desvalorizagdo e de precarizagdo da formagao de profissionais
do magistério da educacdo basica ao:* Dissociar os marcos tedrico-
epistemologicos e a articulagao proposta na Resolugdo CNE/CP n° 2/2015
entre formacao inicial e formagao continuada; * Romper com a concepgéo
ampla e contextualizada, presente na Resolucdo CNE/CP n° 2/2015, a qual
define que a Formagdo Continuada compreende dimensdes coletivas,
organizacionais e profissionais, bem como o repensar do processo
pedagogico, dos saberes e dos valores, tendo como principal finalidade a
reflexdo sobre a pratica educacional e a busca de aperfeicoamento técnico,
pedagogico, ético e politico do profissional docente; ¢ Instituir uma Base
Nacional Comum para a Formacao Continuada de Professores daEducacgao
Basica (BNC-Formagao Continuada) a ser implementada em todas as agbes
e modalidades de cursos e programas destinados a segmentos, sendo que
as competéncias e habilidades da BNC-F aparecem como eixos a serem
seguidos; ¢ Dissociar a formagéo continuada da valorizagdo dos profissionais
da educacgdo e da construgdo coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico da
instituicdo de educacgao basica, ao prever a “autonomia dos professores para
serem responsaveis por seu préprio desenvolvimento profissional”; « Propor
de forma reducionista a “integragdo entre teoria e pratica” tendo por
centralidade a pratica restrita ao “planejamento, a regéncia e a avaliagéo de
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aulas, sob a mentoria de professores ou coordenadores experientes da
escola em que atuam, de acordo com o respectivo Projeto Politico-
Pedagégico” [...] Propugnar por concepgao restrita de curriculo, onde a
aprendizagem se expressa e deve ser avaliada por meio de competéncias e
habilidades, consoantes a BNCCe a nog¢ado de conhecimento como objeto a
ser adquirido, além de naturalizara mercadorizagdo da produgao do saber;
Enfatizar a flexibilizacdo curricular, a Formagdo Continuada como formacgao
em servico, o estabelecimento de matriz de competéncias e a vinculagdo com
as avaliagbes educacionais; ¢ Instituir, finalmente, um carater regulador e
estreito CONTIDO na proposta de alinhamento com a BNCC, uma
abordagem que insiste em essencialismos, por principio, produz uma postura
de clausura epistemolégica mobilizadora de praticas instrumentais de mera
aplicabilidade (ANFOPE et al., 2020, s/p, grifo do autor).

Essa l6gica das DCNs para formagéo continuada previstas na Resolugdo CNE/CP n°
1/2020, por estarem, conforme art. 2° dessa, articuladas com a BNC - Formagao
Continuada, e referenciada na implantagcdo da Base Nacional Comum Curricular da
Educagédo Basica (BNCC), instituida pelas Resolugdes CNE/CP n° 2/2017%7 e a
Resolugdo CNE/CP n° 4/2018%, bem como a BNC para a Formacao Inicial de
Professores da Educacédo Basica (BNC - Formagédo), instituida pela Resolugao
CNE/CP n° 2/2019. Pode ser observada também, no fato dos fundamentos
pedagogicos da formagado continuada para os docentes, baseados nas DCNs de
formacéo inicial de professores da Educacio Basica da Resolugdo CNE/CP n°2/2019,

prescrito no art. 6° da Resolugdo CNE/CP n° 1/2020, estabelecerem o/a:

I - Reconhecimento das instituicdes de ensino que atendem a Educacao
Basica como contexto preferencial para a formacao de docentes, da sua
pratica e da sua pesquisa,;

II - Desenvolvimento permanente das competéncias e habilidades de
compreensao, interpretacdo e producdo de textos de complexidade
crescente, pelo menos em lingua portuguesa, tendo como base o dominio
da norma culta;

III - Desenvolvimento permanente das competéncias e habilidades de
raciocinio logico-matematico, ou seja, conhecimento sobre numeros e
operacgdes, algebra; geometria, grandezas e medidas, e probabilidade e
estatistica;

IV - Desenvolvimento permanente tanto do conhecimento dos
conceitos, premissas e conteiidos de sua area de ensino, quanto do
conhecimento sobre a ldgica curricular da area do conhecimento em
que atua e das questdes didatico-pedagogicas (como planejar o ensino,
criar ambientes favoraveis ao aprendizado, empregar linguagens digitais e
monitorar o processo de aprendizagem por meio do alcance de cada um dos
objetivos propostos), mantendo o alinhamento com as normativas vigentes e
aplicaveis quanto as expectativas de aprendizagem;

V - Atualizagdo permanente quanto a produgao cientifica sobre como

%7 Institui e orienta a implantacéo da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo
das etapas e respectivas modalidades no ambito da Educacéo Bésica.

%8 |nstitui a Base Nacional Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM), como etapa final da Educagéo
Basica, nos termos do artigo 35 da LDB, completando o conjunto constituido pela BNCC da Educagao Infantil e do
Ensino Fundamental, com base na Resolugdo CNE/CP n° 2/2017, fundamentada no Parecer CNE/CP n° 15/2017.
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os alunos aprendem, sobre os contextos e caracteristicas dos alunos e
sobre as metodologias pedagdgicas adequadas as areas de conhecimento
e etapas nas quais atua, de forma que as decisGes pedagdgicas estejam
sempre embasadas em evidéncias cientificas que tenham sido produzidas,
levando em conta o impacto de cada tipo de determinante nos resultados de
aprendizagem dos alunos e das equipes pedagdgicas;

VI - Desenvolvimento permanente da capacidade de monitoramento do
aprendizado proprio e dos alunos, como parte indissociavel do processo
de instrugcdo, a qual, consideradas as expectativas de aprendizagem,
possibilita o diagndstico de lacunas e a afericdo de resultado, além das
necessarias corre¢des de percurso; pedagogicas, por meio da capacidade de
autoconhecimento, da aquisicdo de cultura geral ampla e plural, da
manutengéo da saude fisica e mental, visando a constituicdo e integragaode
conhecimentos, experiéncias relevantes e pertinentes, competéncias,
habilidades, valores e formas de conduta que respeitam e valorizem a
diversidade, os direitos humanos, a democracia e a pluralidade de ideias e
de concepgodes pedagogicas; e

IX - Fortalecimento permanente da interdependéncia entre ensino e
pesquisa, com foco no processo de ensino e de aprendizagem, no
desenvolvimento integral de docentes, equipes pedagdégicas e alunos, na
interagdo com familias e comunidades do contexto de ensino e no desenho,
implementac&o, monitoramento e aprimoramento de politicas educacionais
de sucesso e eficacia escolar.

Paragrafo unico. No referente ao regime de colaboragao, como estratégia
e pratica formativa, devem ser estimulados o intercAmbio e a cooperacgéo
horizontal entre diferentes escolas, redes escolares, instituicoes e
sistemas de ensino, promovendo o fortalecimento do regime de
colaboragéo, inclusive mediante, entre outros, o modelo de Arranjos de
Desenvolvimento da Educagédo (ADE), em conformidade como § 7° do
artigo 7° da Lei n° 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educacao (PNE). (BRASIL, 2020, grifo nosso).

Em oposicao a formagao centrada no conteudo, competéncia e habilidades prevista
na Resolugdo CNE/CP n° 1/2020, Dourado e Siqueira (2020), ressaltam que,

‘[...] a centralidade da formagédo nado pode recair no dominio de conteudo-
competéncia-habilidades.Contrapor essa visdo reducionista nos remete,
ainda, a defesa da articulacido entre formacao inicial e continuada [...] que
garantam solida formagao tedrica e interdisciplinar em educagéo; a unidade
entre teoria e pratica; a centralidade do trabalho como principio educativo; a
pesquisa como principio cognitivo e formativo e, portanto, ao eixo nucleador
da formag&o.(p. 853).

Nessa direcdo, entidades académico-cientificas e outras como os Féruns Estaduais,
contrarias as politicas formagao inicial e continuada de professores vigentes, ressaltaram,

em 2020, a importancia de diretrizes que contribuam para a materializagao de politicas de

Estado para a valorizagao e formagao dos profissionais do magistério e propuseram:

[...] neste contexto histérico, solicitamos a revogagéo da Resolugdo CNE/CP
n® 2/2019 e o consequente arquivamento desta proposta de DCNs para a
formagdo continuada. Ato seguinte, propomos a retomada da Resolugao
CNE/CP n° 2/2015, visando a instituir e consolidar projetos institucionais que
garantam aos profissionais da educagdo uma formagéo inicial e continuada
pautadas ambas por reflexdo critica e pelo aperfeicoamento de sua pratica,
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com pertinente fundamentacgao tedrica e clara definigdo dos objetivos politico-
pedagogicos da Educagédo, entendida como Direito do cidaddo e Dever do
Estado, contribuindo, assim, para a melhoria da educagao basica e para a
consolidacéo identitaria destes profissionais por meio do respeito e da
valorizagdo de sua autonomia e de sua carreira, resultado consequente de
uma formagao articulada ao aperfeicoamentotécnico, pedagogico, ético e
politico do profissional docente (ANFOPE et al.,2020).

As criticas proferidas pelas entidades académico-cientificas e outras entidades

organizadas as recentes regulamentagdées das politicas publicas de formagao de

professores, tidas como “desmonte das politicas de formacdo de professores”
(VENTORIM; ASTORI; BITENCOURT, 2020), védo ao encontro das afirmagdes de

Novoa (2017), na medida que para esse autor,

A formacédo é fundamental para construir a profissionalidade docente, e ndo
s6 para preparar os professores do ponto de vista técnico, cientifico ou
pedagogico. [...] Ndo pode haver boa formagéao de professores se a profissao
estiver fragilizada, enfraquecida. Mas também n&o pode haver uma profissao
forte se a formacéo de professores for desvalorizada e reduzida apenas ao
dominio das disciplinas a ensinar ou das técnicaspedagogicas. A formagao
de professores depende da profissdo docente. E vice-versa (2017, p. 1.131).

Por outro lado, consonante aos principios estabelecidos na Resolugao CNE/CP n°
2/2015, revogada em 2019, e as diretrizes do PNE, vigora o Decreto n° 8.752/20165°
que institui a Politica Nacional de Formacgao dos Profissionais da Educacao Basica

em atendimento a meta 15 do referido Plano. E sobre a formacéo continuada de

professores prevista no art. 2° do referido Decreto, destacamos os seguintes incisos

IV - a garantia de padrdo de qualidade nos cursos de formagéo inicial e
continuada;

V - a articulagdo entre teoria e pratica no processo de formacgao,
fundada no dominio de conhecimentos cientificos, pedagdgicos e
técnicos especificos, segundo a natureza da fungéo;

VI - a articulagao entre formacgao inicial e formagao continuada, e entre
os niveis, as etapas e as modalidades de ensino;

VII- a formagao inicial e continuada, entendidas como componentes
essenciais a profissionalizagdo, integrando-se ao cotidiano da
instituicdo educativa e considerando os diferentes saberes e a
experiéncia profissionais;

VIII - a compreensdao dos profissionais da educagdo como agentes
fundamentais do processo educativo e, como tal, da necessidade de seu
acesso permanente a processos formativos, informacgdes, vivéncia e
atualizagdo profissional, visando a melhoria da qualidade da educagao
basica e a qualificagdo do ambiente escolar;

IX - a valorizagao dos profissionais da educagao, traduzida em politicas
permanentes de estimulo a profissionalizagao, a progressdo na
carreira, a melhoria das condigbes de remuneragdo e a garantia de
condigdes dignas de trabalho; (BRASIL, 2016).

69 Decreto n° 8.752/2016, em atendimento ao disposto na meta 15 do PNE, revogou os Decretos n° 6.755, de 2009, e o Decreto n° 7.415,

de 2010.



111

Ainda relativos a formacao de continuada de professores, o Decreto n°® 8.752/2016
dentre os objetivos da politica nacional de formagéao dos profissionais da educagéo

basica, previstos no seu art. 3°, estabelece seguinte:

| - instituir o Programa Nacional de Formagado de Profissionais da
Educacgao Basica, o qual devera articular agdes das instituicdes de ensino
superior vinculadas aos sistemas federal, estaduais e distrital de educagéo,
por meio da colaboracédo entre o Ministério da Educagado, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

[...]

I - identificar, com base em planejamento estratégico
nacional, e suprir, em regime de colaboragido, a necessidade das redes
e dos sistemas de ensino por formagao inicial e continuada dos
profissionais da educagdo basica, de forma a assegurar a oferta em
quantidade e nas localidades necessarias;

v - promover a integragdao da educagao basica com a
formacgéo iniciale continuada, consideradas as caracteristicas culturais,
sociais e regionais em cada unidade federativa;

\Y% - apoiar a oferta e a expansao de cursos de formagao
inicial econtinuada em exercicio para profissionais da educagao basica
pelas instituicdbes de ensino superior em diferentes redes e sistemas de
ensino, conforme estabelecido pela Meta 15 do PNE;

VI - promover a formacgéo de profissionais comprometidos
com os valores de democracia, com a defesa dos direitos humanos, com a
ética, com o respeito a0 meio ambiente e com relagdes étnico-raciais
baseadas no respeito mutuo, com vistas a construgdo de ambiente educativo
inclusivo e cooperativo (BRASIL, 2016, grifo nosso).

Explicitadas as limitagbes das regulamentagdes voltadas a formagéo de professores
da educacao basica aprovadas em decorréncia e a partir da vigéncia do PNE, no
que tange a formagéo continuada de professores no contexto do PNE 2014-2024,
Nunes e Oliveira (2017) afirmam que esse Plano é uma politica de Estado voltada
ao atendimento das diversas demandas da educacéo, em especial para a formagao

continuada de professores e para as outras dimensdes, ao destacarem que nesse:

[...] sentido ressalta-se a importancia que a questdo docente tem no atual
PNE, sendo tratada, diretamente, em quatro de suas vinte metas e,
indiretamente, quase na sua totalidade. Essas metas, se de fato,
concretizadas, podem fazer a diferenga, no que se refere a organizagdo da
carreira docente [...] (NUNES; OLIVEIRA, 2017, p.78).

Sentimento esse, corroborado por Dourado (2016) ao analisar o PNE e as politicas e

diretrizes nacionais para a formacao de professores:

A aprovacao do Plano Nacional de Educagao (PNE) pelo Congresso Nacional
e a sancgao Presidencial, sem vetos, que resultaram na Lei n° 13.005, de
2014, em consonancia com o artigo 214 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), situam o plano como epicentro das politicas educacionais brasileiras.
Por essa razdo, é fundamental lutar para que ele se materialize, visando
garantir maior organicidade para a educagao nacional no decénio 2014/2024,
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por meio de suas diretrizes, 20 metas e varias estratégias, que englobam a
educacéo basica e a educagao superior, em suas etapas e modalidades, bem
como questdes atinentes a base nacional comum, qualidade, avaliagéo,
gestdo, financiamento educacional e valorizagdo dos profissionais da
educacgdo. Tendo por eixo o Plano Nacional de Educagédo, com especial
destaque para as suas diretrizes, metas e estratégias, é possivel afirmar que
a valorizagdo dos profissionais da educagdo ganhou espago no PNE,
sobretudo nas metas 15,16, 17 e 18. (DOURADO, 2016, p. 43).

A despeito de Azevedo (2014), ter afirmado, no ano de aprovagao do PNE, que sem
duvida, assim como o PNE, os planos de educacio dos entes federados do Brasil,
constituem na atualidade, um dos principais instrumentos das politicas publicas de
Estado na area da educacgao e, ainda que reconhegamos a importancia e a dimensao
gue uma lei proporciona e representa para estabelecer politicas publicas educacionais
para a melhoria e desenvolvimento da educacdo do pais, a exemploda Lei n°
13.005/2014 que aprovou o PNE 2014-2024, ela por si sO, nao responde
satisfatoriamente a complexidade, tensdo e desafios que perpassam a formacao de
professores da educacgao basica:
[...] nenhuma lei é capaz, por si s6, de operar transformag6es profundas,
por mais avangada que seja, nem tampouco de retardar, também por si s,
o ritmo do progresso de uma dada sociedade, por mais retrégrada que seja.
Sua aplicagdo depende de uma série de fatores. (ROMANELLI, 1996.
p.179, grifo nosso).
Nessa légica, Saviani (2010) e Dourado (2016, 2017), dentre outros fatores, defendem
a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo - SNE7° como fundamentalpara a
efetivagdo das diretrizes, metas e estratégias do PNE, na medida que:
[...] remete a efetiva institucionalizagdo deste no bojo das relagdes
federativas, o que envolve, em consonancia ao arcabougo juridico, maior
organicidade na relagdo, na definicdo de responsabilidades e competéncias
entre os entes federativos, contribuindo, desse modo, para avangos na

agenda da politica educacional por meio de efetiva coordenagéo federativa
(DOURADO, 2016, p. 59).

70 Como estabelecido no art. 13 da Lei n° 13.005/2014 de aprovacéo do PNE 2014-2024, o Sistema Nacional de
Educacao é responsavel pela articulagao entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragao, para efetivagao
das diretrizes, metas e estratégias do PNE. Para Saviani (2010, p.384) € um [...] conjunto unificado que articula
todos os aspectos da educagéo no pais inteiro, com normas comuns validas para todo o territério nacional e com
procedimentos também comuns visando assegurar educagéo com o mesmo padrao de qualidade a toda populagéo
do pais. E nessa diregéo, a extinta Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino — SESA/MEC, ressaltou
que o SNE previsto no art. 214 da Constituigdo Federal de 1988, é entendido como um aperfeicoamento na
organizagéo da educagdo nacional sustentada por um pacto federativo construido de forma democratica e inscrito
em um conjunto de leis nacionais, capazes de orientar cada sistemaou rede de ensino pra que o direito
constitucional inalienavel seja garantido, com equidade, a cada cidad&o brasileiro e, que conforme art. 13 da Lei
n® 13.005/2014 deveria ser instituido no prazo de dois anos contados apartir da publicagéo da referida Lei e, que
embora o PNE seja considerado articulador do SNE, ainda hoje vivenciamos a situagcdo de termos um PNE em
vigor sem que o SNE a ser por ele articulado esteja instituido (ABICALIL, CURY, DOURADO, OLIVEIRA, 2015;
DOURADO, 2017).
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Acerca do cumprimento das metas estabelecidas no PNE, o Relatério 2020 do 3°
Ciclo”" de Monitoramento das Metas do PNE 2014-2024: biénio 2018-2020, publicado
pelo Inep em setembro de 2020, com os resultados da evolugdo documprimento das
20 metas estabelecidas no PNE, no que tange a formacédo continuada de
professores’?, prevista no Indicador 16B da meta 16 “[...] garantir a formagéo
continuada a todos os profissionais da educagao basica, em uma area de atuacéo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos sistemas de
ensino” (BRASIL, 2014), destaca que no percentual de professores deste nivel de
ensino que realizaram cursos de formag&o continuada com carga horaria minima de
80 horas, no periodo de 2013 a 2019, observa “[...] uma tendénciade crescimento na
proporcao de professores que realizaram formagao continuada em pelo menos uma
das areas especificadas ao longo do periodo analisado, passando de 30,6% em 2013
para 38,3% em 2019” (BRASIL, 2020, p. 340).

Com relagédo a formagéo continuada de professores analisada por regido, embora o
referido relatério tenha observado que o Sudeste apresentou os menores percentuais,

Em 2019, a regido Sul destaca-se por estar bem acima das outras no
percentual de professores da educacgdo basica que realizaram cursos de
formagdo continuada (60,0%), sendo seguida pelas regides Nordeste
(39,9%), Centro-Oeste (38,8%) e Norte (36,8%). A regidao Sudeste obteve
o menor percentual: 29,2% (idem, p.342, grifo nosso).

Por outro lado, esse relatério do Inep revelou, em relagdo aos percentuais por ente

" Disponivel no endereco eletrénico (http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-

[asset publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6974122) . Os Relatérios do 1° Ciclo de Monitoramento do PNEdo
biénio 2014-2016, e do 2° Ciclo biénio 2017-2018, foram publicados pelo Inep em 2016 e 2018, respectivamente
nos enderecos ( http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-
[asset publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/626732.) e (http://inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-
/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6975859).

72 Sobre as andlises do indicador 16B da Meta o Inep destaca que prevé “[...] 100% dos profissionais da educagéo
basica com cursos de formagéo continuada até 2024. A Meta 16 do PNE, conforme ja explicitado, fazreferéncia
aos profissionais da educagao basica. Entretanto, o Indicador 16B agrega apenas os professores em regéncia
de classe, uma vez que o Censo da Educagido Basica ndo coleta informagdes referentes a formagao
continuada do conjunto de profissionais. Para efeito de monitoramento da meta, o indicador considera as
informagoes coletadas pelo Censo da Educagao Basica referentes a cursos de formagao continuada com
carga horaria minima de 80 horas nas seguintes areas: i) creche — 0 a 3 anos; ii) pré-escola — 4 e 5 anos; iii)
anos iniciais do ensino fundamental; iv) anos finais do ensino fundamental; v) ensino médio; vi) educagao de jovens
e adultos (EJA); vii) educagédo especial; viii) educacao indigena; ix) educagdo do campo; x)educagdo ambiental;
xi) educagado em direitos humanos; xii) género e diversidade sexual; xiii) direitos da crianga e do adolescente; xiv)
educagado para as relagdes étnico-raciais e historia e cultura afro-brasileira e africana; xv) gestéo escolar; e xvi)
outras areas” (BRASIL. INEP, 2020, p. 340, apud Brasil, 2019, grifo nosso).Ver p.374-375 do Relatorio do 1° Ciclo
2014-2016 do Inep (2016).
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federado, que o Estado do Espirito Santo possui os melhores indices de formacao

continuada de professores da Regido Sudeste e do Brasil,
[..] o percentual de professores que realizaram formagdo continuada
agregados por unidades da Federacdo e ordenados crescentemente
conforme os percentuais, em 2019. No cenario detalhado de cada regido
[...], os maiores percentuais de professores com cursos de formagao
continuada estavam nas seguintes unidades federativas: Acre (50,3%),
no Norte; Piaui (51,2%), no Nordeste; Espirito Santo (72,4%), no Sudeste;

Parana (72,3%), no Sul; e Distrito Federal (50,5%), no Centro-Oeste ( idem,
p. 342, grifo nosso).

No que se refere as redes de ensino’?, o relatério do Inep 2020, ainda evidenciou
que em 2019, as redes municipais detém os maiores percentuais de professores
com formagéao continuada (44,6%), seguidas pelas redes estaduais (34,6%), privada
(31,8%) e federal (29,0%).

Entretanto, o relatério do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE, chama a atencéao, para
os valores absolutos desse percentual de 38,3% em 2019, que correspondem a
865.840 professores (de um total de 2.259.309). E dessa forma, para atingir a meta,
quase 1.393.469 (160%) professores teriam ainda que realizar essa formagao até o
final do periodo do Plano. Nesse caso, considerando-se, que o objetivo € abranger
100% dos profissionais da educacédo basica e ndo apenas os professores, fica
evidente a dificuldade para o alcance dessa meta até 2024 (BRASIL, 2020).

Por conseguinte, na direcdo do alcance do propdsito desta pesquisa, o proximo
capitulo (4) é dedicado a apresentagdo e analise, respectivamente dos dados da
pesquisa documental no intuito de conhecer aspectos gerais do Estado do ES,
contexto no qual se insere a nossa amostra (62 municipios), e dos 10 municipios da
subamostra da pesquisa Fapes para conhecer, sobretudo os dispositvos legais
constantes nos planos decenais de educacao do Estado do ES e dos 10 municipios
da subamostra, que asseguram politicas de formagdo de professores no ambito

3 O Relatorio de Acompanhamento do PEE-ES e de cada PME capixaba, produzidos pelo Instituto Jones dos
Santos Neves, designado para tanto na leis de aprovagao desses planos, a exemplo do Relatério do PEE-ES
produzido em 2019  (disponivel http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/6666),
ndo trata do Indicador 16B da Meta 16, mas apenas do Indicador 16A dessa Meta - a formag&o de professores nos
cursos de pds-graduagdo -, e nesse sentido apresentada a evolugdo da proporgao de professores com poés-
graduagéo /ato sensu ou stricto sensu atuando no Espirito Santo, destacando que em 2018 esta proporgéo era de
78,4%. E, que embora este crescimento percentual tenha se mostrado praticamente estagnado no periodo de 2015
a 2018 (saiu de 32.596 em 2015 para 32.648 em 2018), o Espirito Santo ocupou a primeira posi¢do de Estado com
a maior proporgao de docentes pds-graduados do Brasil. E que em face dessa tendéncia atual, a meta para o final
do PEE-ES de 90%, sera atingida em 2021 ( IJSN, 2019). Essa posi¢ao de destaque do ES na Regido Sudeste
em relagdo a Meta 16, foi destaque no Relatério do 3° de Monitoramento da Metas do PNE, produzido pelo Inep
em 2020 .
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desses entes federados.

Na sequéncia, nos capitulos 5 e 6 trataremos, respectivamente, dos dados da survey
desenvolvida por meio da aplicacdo de um questionario em 62 dos 78 municipios
capixabas e da entrevista semiestruturada da referida pesquisa, com vistas a
conhecer o perfil identitario dos gestores de formagéo de professores e a identificar
e compreender a origem do papel e os elementos que influenciaram o papel ativo
desses gestores a tradugao das politicas de formag&o continuada de professores
mencionadas, no ambito das Semes (capitulo 5); e ainda conhecer as praticas de
traducdo das politicas de formagdo continuada de professores no contexto dos
planos decenais de educacgédo, no ambito das Semes, pelos gestores de formagao
continuada (capitulo 6), centradas nos dados da survey interfaceados com os dados
da entrevista semiestruturada com os gestores de formag&o dos 10 municipios da

subamostra.
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4 DADOS EDUCACIONAIS E CARACTERIZAGAO DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO INVESTIGADOS

Este capitulo é dedicado a apresentagao dos dados educacionais e caracterizagao
dos 10 municipios contemplados na subamostra da pesquisa de campo — entrevista
semiestruturada - da pesquisa Fapes (Cachoeiro de Itapemirim, Colatina, Dores do
Rio Preto, Itarana, Linhares, Sdo Domingos do Norte, Sdo Mateus, Serra, Vila
Pavao e Vitdria), escolhidos como amostra representativa dentre os mais e menos
populosos das quatro macrorregides’ do ES, tendo como amostra intencional o
municipio de Vitoria, por se tratar da capital. Apresenta ainda, os dados
educacionais e de caracterizacdo do Estado do ES, visto que os 62 municipios da
amostra e os 10 da subamostra investigados estao inseridos neste contexto.

Trata-se de uma caracterizagao destes entes federados, elaborado a partir dos
dados oficiais do ES - historicos, populacionais, econémicos, geograficos,
administrativos e educacionais — produzidos pelo/a Censo Escolar e Indicadores de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb) 20197%; Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD)/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)/2010, Programa da Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) 2010,
Instituto Jones Santos Neves (IUSN) 2017 e 2020, Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)/Mec 2019 e 2020, bem como pelos

proprios entes federados.

Buscamos enfatizar os dados educacionais focalizados, sobretudo na formacgao
continuada de professores dialogados com aos dados de monitoramento da meta
16 do Relatério 2020 do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, produzido
pelo Inep a cada dois anos, publicado em setembro/2020, como determina o §2°
do art. 5° da Lei n® 13.005/2014 de aprovacdodo PNE 2014-2024, bem como com
os dados dos Relatérios de Acompanhamento do PEE-ES e dos PMEs de cada um
dos 10 municipios, produzidos pelo IJSN, respectivamente em 2020 e 2017, como
determina o §2° do art. 5° da Lei n° 10.382/2015 de aprovagédo do PEE-ES 2015-

74 Ver nota de rodapé n° 20 do capitulo I.

75 Os dados do Ideb sdo de 2019, considerando que a pesquisa Fapes foi realizada nos anos 2019 e 2020 e que
o Ideb mais recente nesse interim era de 2019, pelo fato da publicizagédo do referido indice ser bienal e, portanto,
2020 n&o dispde de Ideb. Informamos ainda, que dado aos anos de realizagéo da pesquisa Fapes (2019 e 2020)
e considerando que o seu tempo histérico compreendeu 2017 a 2020, os dados da pesquisa documental
apresentados neste capitulo 4, ndo abarcam os anos 2021 e 2022.
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2025 e das leis de aprovagcao dos PMEs 2015-2025 dos 10 municipios da

subamostra da pesquisa de campo — entrevista semiestruturada

4.1 O ESTADO DO ESPIRITO SANTO NO CONTEXTO DESTA PESQUISA

Considerando que o foco da nossa investigagao é a rede municipal do Estado do ES
e que o Estado do ES é o contexto no qual se encontra a amostra investigada - os
62 municipios contemplados na pesquisa survey desenvolvida por meio do
questionario (Google Forms — ANEXO A) -, bem como a subamostra - os 10
municipios -, apresentamos, a seguir, dados educacionais e de caracterizagdo do
ES.

O Estado capixaba € composto por 78 municipios, situa-se numa area territorial de
46.514,952 km?, na Regido Sudeste do Brasil tendo como limitrofes o Oceano
Atléntico (ao Sul) e os Estados da Bahia (ao Norte), Minas Gerais (ao Oeste) e do
Rio de Janeiro (ao Sul). Grande parte da sua populagéo de 3.514.952 habitantes (em
2010), estimada em 4.064.052 para o ano 2020 (IBGE 2010), concentra-se no meio
urbano (4/5), sendo a metade na Regido Metropolitana da Grande Vitéria (Cariacica,
Fundao, Guarapari, Serra, Viana e Vila Velha e Vitéria).

Sua economia’® diversificada provém, principalmente, de cadeias produtivas como o
petréleo e gas (2° maior produtor do Brasil), siderurgia e mineragdo (maior
exportador do mundo de pelotas de minério de ferro), celulose (sedia a maior
produtora mundial de celulose branqueada de eucalipto), rochas ornamentais
(marmore e granito), moveis (6% maior industria fabricante do pais) e café (2° maior
produtor e exportador nacional). A densidade demografica do ES, no ano 2010, era
de 76,25 km, e o seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ocupava o 7° lugar
no ranking dos estados brasileiros, com um indice de 0,740 (atras do Distrito Federal,
S&o Paulo, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Parana e Rio Grande do Sul), de acordo
com o IBGE e PNUD do ano 2010.

Além da area litoranea, relativamente extensa com cerca de 400 km, o Estado possui

no seu interior areas de planaltos acima de 1.000m de altitude, com destaque para

76 Fonte (www.es.gov.br)
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a Serra do Caparad onde se encontra o ponto mais alto do ES e o terceiro mais alto

do Pais - o Pico da Bandeira -, com 2.890 metros de altura.

Referente aos dados educacionais, segundo dados do Conselho Estadual de
Educacgao do Espirito Santo’” (CEE-ES), apenas 28 dos 78 municipios capixabas é
sistema municipal de ensino, o restante (50) integra o sistema estadual de ensino,
conforme faculta a LDBEN 9.394/1996 no paragrafo unico do inciso VI do art. 11 “Os
Municipios poder&o optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou
compor com ele um sistema unico de educagao basica” (BRASIL, 1996).

Conforme Inep (2020)"® e IJSN (2020)"°, o Ideb® do ano 2019 alcangado pelo ES
nos anos iniciais do ensino fundamental foi 6,1 pontos, superando a meta de 5.7
prevista para 2019 no indicador 7A do PEE-ES 2014-2025. Esse resultado, fez com
que o ES se destacasse por estar entre os nove estados da federagdo que
alcangaram, em 2019, indices igual ou maior seis pontos no ldeb - Sdo Paulo (6,7
pontos), seguido do Distrito Federal, Santa Catarina, Parana e Minas Gerais (6,5
pontos cada um), Ceara (6,4 pontos), Goias (6,2 pontos) e do Rio Grande do Sul (6

pontos).

Ainda com base no IJSN (2020) e Inep (2020), o Ideb 2019 alcangado pelo ES nos
anos finais do ensino fundamental foi 5,0 pontos e no ensino médio 4,8. Ambos
inferiores as metas previstas no PEE-ES para o ano de 2019, que eram de 5,2 (meta
7B) e 5,0 (meta 7C), respectivamente, embora tenha havido um aumento de 0,3 nos
anos finais e de 0,4 no ensino médio em relagéo ao ldeb alcangado em 2017 e 0 ES
ao lado de Goias tenha obtido em 2019 os maiores Idebs do ensino médio do Pais.
O Estado do ES em 2019, segundo o Inep (2020), possuia 3.084 escolas de
educacédo basica. A grande maioria pertencente a rede publica municipal (73,2%),
seguida da rede estadual (14,7%) e da rede privada (11,4%), sendo a rede federal

7 https://cee.es.gov.br/sistema-municipal-de-educacao.

"8Disponivel

(https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas e indicadores/resumo tecnico do estado
do_espirito_santo_censo _da_educacao basica 2019.pdf) — Resumo Técnico do Estado do Espirito Santo-
Censo da Educacgao Basica 2019, produzido pelo Inep/MEC 2020.

"Disponivel  (http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/7649) -~ 4° Relatorio de
Acompanhamento do PEE-ES.

80 Os dados do Ideb sdo de 2019, considerando que o tempo histérico da pesquisa Fapes compreende 2017-
2020 e que o Ideb é um indice bienal, sendo o mais recente dentro desse tempo histérico, o divulgado em 2019.
O mesmo se aplica aos dados do Censo Educacional/lnep, considerando que a pesquisa Fapes foi realizada nos
anos de 2019 e 2020.
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responsavel por uma parte bem infima das escolas publicas (0,7%), como demonstra
o Grafico 1, a sequir.

Grafico 1 — Quantidade de Escolas da Educacéo Basica no Espirito Santo de acordo
com dependéncia administrativa.

Estadual _ 14,70%

Federal I 0,70%

Privada - 11,40%

Fonte: Resumo Técnico do Censo Escolar da Educagao Basica do Espirito Santo 2019 —Inep 2020.

A maior parte das 881.826%', matriculas na educagdo basica do ES no ano 2019,
pertencia a rede municipal (58,2%), responsavel pela grande maioria das matriculas
da educacéo infantil e do ensino fundamental, enquanto a rede estadual concentrou
grande parte das matriculas do ensino médio (80.8%), como mostra Grafico 2, a
seguir. Em comparacédo ao ano 2015, em 2019 houve uma redugao de 2,4% no
numero total de matriculas da educagao basica no ES (21.301 a menos, observada
sobretudo na rede estadual), como demonstram Graficos 2 e 3, a seguir:

81 Na area rural, 98,4% das matriculas do ensino fundamental pertence a rede publica e, as escolas urbanas
concentram 89,9% das matriculas do ensino fundamental, conforme Inep (2020).
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Grafico 2 — Matriculas na Educacgéo Basica segundo a Rede de Ensino — Espirito
Santo 2015- 2019.
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Fonte: Resumo Técnico do Censo Escolar da Educagéo Basica do Espirito Santo 2019 —Inep 2020.

Grafico 3 — Percentual de Matriculas na Educagao Basica, segundo a Dependéncia
Administrativa - Espirito Santo - 2019
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Fonte: Resumo Técnico do Censo Escolar da Educagéo Basica do Espirito Santo 2019 —Inep 2020.

A distorcdo idade-série®?, na educacgdo basica do ES, no ano 2019, foi maior no

primeiro ano do ensino médio da rede publica (35,3%), seguido dos anos finais do

82 Conforme Inep (2020), a distorgéo idade-série considera todos os alunos que possuem idade superior a idade
recomendada para a série frequentada. A idade de 6 anos é considerada a idade ideal/recomendada para o
ingresso no ensino fundamental.
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ensino fundamental dessa mesma rede, especialmente os sexto, sétimo e oitavo
anos (32,5%, 33,4% e 32,1%, respectivamente), de acordo com o Resumo Técnico
do Censo da Educagao Basica (INEP, 2020)83.

Em 2019, a educagao basica no Espirito Santo, contava com 42.260 docentes®, a
maioria atuava nos anos iniciais do ensino fundamental (15.559, representando
36,8% dos professores). Os dados do Inep (2020) mostram uma redu¢do no numero
de professores do ensino meédio, que passou de 9.263 em 2015 para 8.233 ao final
de 2019. Reducéo essa, que sob o nosso entendimento, pode ter sido implicada pela
queda significativa do quantitativo de matriculas da educagédo basica no Estado
ocorrida nesse mesmo periodo (2015-2019) na rede privada (9.137 ou 8.2%) e,
sobretudo na rede estadual (23.100 ou 8.5%) na qual os numeros em termos
percentuais embora tenham sido semelhantes aos da rede privada, em termos
absolutos foram bem mais acentuados, além do fato de a rede estadual responder
pela maior parte das matriculas do ensino médio do ES, como mostrou o Grafico 2.
O Grafico 4, a seguir, demonstra a quantidade de docentes em cada etapa de ensino

da educacéo basica, no ano 2019:

Grafico 4 — Evolucdo do numero de docentes por etapa de ensino - Espirito Santo -
2015 - 2019.
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Fonte: Resumo Técnico do Censo Escolar da Educagéo Basica do Espirito Santo 2019 —Inep 2020.

83 Disponivel (http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-
/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6978393)

84 A educagéo infantil concentra 30.1% dos professores (13.094), dos quais 96.5% com nivel superior completo,
sendo que 1.8% possui apenas o ensino médio normal/magistério e 1.7% o ensino médio ou grau inferior.
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4.1.1 Formacgao inicial dos professores

O ensino fundamental, conforme Inep (2020), concentrava 26.428 (62,5%) dos
42.260 professores, sendo a maior parte nos anos iniciais (15.559). Nos anos iniciais
do ensino fundamental, como demonstra Grafico 5, a seguir, 97,1% dos professores
possuiam nivel superior completo (91,4% licenciatura e 5,7% bacharelado) e, 1.6%
portava apenas o ensino médio normal/magistério e 1.3% o ensino médio ou grau
inferior. Ainda segundo o Inep (2020), a lingua portuguesa concentrava o maior
indice de profissionais habilitados na area especifica de atuagao (85,4%) e o ensino
religioso o pior (apenas 62,3% dos que atuavam nos anos iniciais do ensino
possuiam formagéo adequada).

Grafico 5 — Escolaridade dos docentes dos anos iniciais do ensino fundamental -
Espirito Santo - 2015 - 2019.
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Fonte: Resumo Técnico do Censo Escolar da Educagao Basica do Espirito Santo 2019 —Inep 2020.

Nos anos finais dessa mesma etapa de ensino, como demonstra Grafico 6, a seguir,
os dados do Inep (2020) demonstraram que 98,6% dos professores possuiam nivel
superior completo, sendo 92,1% licenciatura e, o maior percentual de professores
com formagao na area especifica de atuagao estava na historia (72,9%). Por outro
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lado, embora no periodo de 2015-2019 tenha ocorrido um aumento de 0,3% no
percentual de professores com licenciatura, a disciplina arte concentrou o pior indice,
visto que apenas 40,5% das turmas eram atendidas por professores com formacao

na area especifica.

Grafico 6 — Escolaridade dos docentes dos anos finais do ensino fundamental -
Espirito Santo - 2015 - 2019.
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Fonte: Resumo Técnico do Censo Escolar da Educagéo Basica do Espirito Santo 2019 —Inep 2020.

A pesquisa documental evidenciou a necessidade do Estado do ES, envidar esforgos
conjunto (Unido, Estado e Municipio), nos proximos quatros anos (2022 a 2025) que
ainda faltam para expirar a vigéncia dos planos decenais de educacéo - PEE e PMEs
-, de modo a assegurar uma politica de formacéo inicial, em nivel de graduagéo, na
area especifica de atuagao dos professores, sobretudo para anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio que concentram a maior parte de profissionais sem
formagao adequada, e dessa forma cumprir a meta 15 desses planos, cujo PEE- ES,

de maneira semelhante ao PNE e PMEs capixabas, estabelece:

garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, Estado e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PEE, politica
nacional de formacédo dos profissionais da educagao de que tratam os
incisos |, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado que todos os professores e as professoras da
educagao basica possuam formagado especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.(ESTADO ESPIRITO SANTO, 2015, grifo nosso).
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4.1.2 Formacgao continuada dos professores

Acerca do nosso objeto de investigagao, a formagéo continuada de professores no
contexto dos planos decenais de educacao, o Censo Educacional 2019, publicado
pelo do Inep (2020), apresenta os dados de acompanhamento e avaliagdo do
cumprimento da meta 16 do PNE 2014-2024, que trata da formagao continuada dos
docentes da educacgao basica lato sensu e stricto sensu, ao prever formar, em nivel
de poés-graduacao, 50% dos professores da educagao basica até o ultimo ano de
vigéncia do plano (até 2024), bem como da formag&do em cursos de até 80 horas ao
garantir a todos os profissionais da educagao basica formag&o continuada em sua
area de atuagao, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos

sistemas de ensino.

Assim, em relagao ao indicador 16A da meta 16 do PNE, “formar, em nivel de pos-
graduacéo, 50% dos professores da educacéo basica até o ultimo ano de vigéncia
deste plano [...]". (BRASIL, 2014), o Relatorio do Resumo Técnico do Censo Escolar
2019 do Inep (2020) atesta uma evolugdo de 74,1% para 81,1%, de 2015 para 2019
no percentual de docentes com pos-graduagao lato sensu ou stricto sensu que

atuava na educagéo basica do ES, como mostra o Grafico 7, a seguir:

Grafico 7 - Percentual de professores da educagao basica com pds-graduacgéo lato
sensu ou stricto sensu (indicador 16A).
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Fonte: Resumo Técnico do Censo Escolar da Educagéo Basica do Espirito Santo 2019 —Inep 2020.

O Estado capixaba, acerca da formagao continuada dos professores em nivel de
pos-graduacgéao prevista no indicador 16A, para além do PNE que estabelece 50%
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nesse indicador, prevé no seu PEE-ES 2015-2025 aprovado pela Lei n°
10.382/2015%, o seguinte:

formar, em nivel de pds-graduagao, 90% dos professores da educagao
basica até o ultimo ano de vigéncia deste PEE e garantir a todos os(as)
profissionais da educacdo basica formacdo continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes
dos sistemas de ensino (ESTADO ESPIRITO SANTO, 2015, grifo nosso).

Na direcdo da valorizagdo docente, no que tange a formagao continuada stricto
sensu, o PEE-ES estabelece na estratégia 18.5 da meta 18 que trata do plano de

carreira,

Prever, no plano de Carreira dos profissionais da educagao do Estado,
licengcas remuneradas e incentivos para qualificacdo profissional,
inclusive, em nivel de poés-graduagao stricto sensu, incluindo
progressao funcional associada a qualificagéo profissional por cursos
de capacitagdo e aperfeicoamento (ESTADO ESPIRITO SANTO, 2015,
grifo nosso).
Ainda sobre a meta 16A do PNE capixaba, o 3° Relatério de Acompanhamento do
PEE-ES (IJSN, 2019%) revelou que embora o crescimento percentual de professores
com curso de pés-graduacgao, tenha se mostrado praticamente estagnado no periodo
de 2015 a 2018, o ES em 2019 ocupou a primeira posi¢ao de Estado com a maior
proporgao de docentes pos-graduados da Regido Sudeste e do Brasil, e que dado a
tendéncia atual, a meta seria atingida em 2021. O Relatorio 2020 do 3° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE, produzido pelo Inep em 2020%, também

evidenciou essa posigcao de destaque do ES no Brasil e no Sudeste.

Quadro 9 — Comparagdes regionais para proporgdo de professores com pos-

graduacéo
Regido 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Brasi 31,5 32,9 34,7 36,3 37,8 413
Sudeste 29,8 31,1 32,6 33,8 33,8 37,3
Espirito Santo | 70,0 74,1 76,4 77,3 78,4 81,1
Brasi 31,5 32,9 34,7 36,3 37,8 413

Fonte: IJSN 2019 e 2020 e Inep 2020

85 Disponivel (sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/LEI%2010382_2015-
2025%20plano%20estadual%20de%20educagéo.pdf).

8  Disponivel (http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/6666) - 3° Relatério de
Acompanhamento do PEE-ES.

87Disponivel

(https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional de educacao/relatorio_do_terceiro_cicl
o _de monitoramento das metas do plano nacional de educacao.pdf ) —Relatério do 3° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE 2014-2024, produzido pelo Inep (2020) .
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Referente a meta do indicador 16B do PEE-ES “[...] garantir a todos os(as)
profissionais da educacéo basica formacédo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos sistemas de
ensino” (ESTADO DO ESPIRITO SANTO, 2015), o Relatério Inep (2020), informa
que de 2015 para 2019, houve um aumento de 61,3% para 72,4% de 2015 no
percentual de professores que atuam na educacgao basica do ES e participaram de

cursos de formagdo continuada com carga horaria minima de 80 horas®.

Vale ressaltar, que o 4° Relatério de Acompanhamento do PEE-ES, produzido pelo
IJSN (2020%°), foi além dos relatérios anteriores produzidos por esse instituto, ao
trazer de forma especificada os dados do monitoramento dos indicadores 16A e 16B
da meta 16 do PEE-ES. Revelou, portanto, que em 2019, referente ao indicador 16A,
82,17% dos professores da educacgdo basica do ES eram pos-graduados e sobre o
indicador 16B, mostrou que 74,77% dos professores participaram de cursos de
formagao continuada. Com esses resultados o ES logrou posi¢cao de destaque
nacional, como Estado com maior percentual de professores pds-graduados do
Brasil, seguido do Parana com 75% e 73,38 respectivamente.

Como vimos, a despeito da posigao de destaque nacional do ES lograda em relagao
da formacéo inicial e continuada de professores da educagao basica (IJSN, 2020;
BRASIL.INEP, 2020), os dados e analises evidenciam os desafios e que ha muito a
fazer por parte dos entes federados — Estado e Municipios — em regime de
colaborag&o com a Unido, para viabilizar o cumprimento integral dessa meta 16 até
o final década (2025), e garantir ndo somente a formagao, mas também as condigbes
adequadas de trabalho e valorizagdo docente, uma vez que a formagao assim como
condigdes de trabalho s&o parte integrante e indissociavel da valorizagdo profissional
- dimensao prevista nos planos decenais de educagdo (PNE, PEE e PMEs
capixabas).como diretriz (inciso IX do art. 2° da lei de aprovacéo de cada um dos

88 O Inep (2020) informa que o Indicador 16B agrega apenas os professores em regéncia de classe, uma vez
que o Censo da Educagéo Basica nido coleta informacdes referentes a formagéo continuada do conjunto de
profissionais e, que para efeitos de monitoramento da meta, o indicador considera as informagdes coletadas pelo
Censo da Educacgao Basica referentes a cursos de formagéo continuada com carga horaria minima de 80 horas
nas seguintes areas: creche (0 a 3 anos); pré-escola (4 e 5 anos); anos iniciais e finais do ensino fundamental;
ensino médio; educacéo de jovens e adultos (EJA); educacéo especial; educagao indigena; educagéo do campo;
educacdo ambiental; educacdo em direitos humanos; género e diversidade sexual; direitos da crianga e do
adolescente; educagao para as relagbes étnico-raciais e histéria e cultura afro-brasileira e africana; gestao
escolar; e outras areas.

89Disponivel (http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/7649).
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planos) e como meta (17).

4.2 MUNICIPIOS DA SUBAMOSTRA: CARACTERIZAGCAO

Feita a explanacgao inicial sobre o universo investigado, o Estado do Espirito Santo,
a seguir apresentamos um breve panorama dos 10 municipios contemplados na
subamostra da pesquisa de campo, entrevista semiestruturada com os gestores de
formagao continuada de professores (sujeitos da pesquisa), destacando aspectos
populacionais, econdmicos, geograficos e, educacionais focalizados, sobretudo no
nosso objeto de investigagdo — a formagéo continuada de professores no contexto
dos planos decenais de educagao.

4.1.1 Cachoeiro de Itapemirim

Cachoeiro de Itapemirim, localizado a 136 km da capital Vitéria, nasceu de um
povoamento iniciado em 1812, as margens do rio Itapemirim, que deu origem ao
nome (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM. 2020).

Detém um dos maiores polos industriais de marmore e granito do Estado que
fomenta a atividade econémica local. Limita-se ao norte com o municipio de Castelo;
ao sul, com Muqui, Atilio Vivacqua e Itapemirim; a leste, com Vargem Alta e a oeste,
com Jerbnimo Monteiro e Alegre. Sua area territorial de 864,583 km? em 2010,
possuia 189.889 habitantes, estimada para 210.589 habitantes em 2020. Ainda em
2010, apresentava uma densidade demografica de 216,23 hab/km? e um IDHM de
0,746. (IBGE, 2010)

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim desde o ano 2.000 tornou-se sistema
municipal de educagéo por meio da Lei n° 4.962/2000. Referente aos resultados
educacionais, de acordo com o ultimo Ideb (2019), o municipio obteve nota 5,8 nos
anos iniciais e 4,5 nos anos finais do ensino fundamental. Ambas abaixo da meta

projetada para o ano 2019 que era de 6,0 e 5,8 respectivamente. (INEP 2019)
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O numero de matriculas da educacido basica do municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, conforme Inep (2020), totalizava 44.144 estudantes, sendo 10.425 na
educacéo infantil (5.257 nas creches e 5.168 na e pré-escola), 23.486 no ensino
fundamental (13.009 nos anos iniciais € 10.477 nos anos finais) e 5.936 no ensino
meédio (5.073 no ensino médio propedéutico e 863 no curso técnico integrado -
ensino médio integrado). Naquele total, ainda estdo incluidas cerca de 3.000
matriculas da EJA (ensino fundamental e médio).e 1.380 da educagéo especial

(todas as etapas da educagao basica).

Quadro 10 — Matriculas da Educagdo Basica de Cachoeiro de ltapemirim por
localizacio e dependéncia administrativa

Numero de Matriculas da Educacio Basica de Cachoeiro de Itapemirim, por Localizagao e
Dependéncia Administrativa

Dependéncia administrativa urbana Dependéncia administrativa rural
Total Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada
44144 - 14.184 21.444 6.250 2.226 701 1.026 466 73

Fonte: Inep (2020).

De acordo com o Inep (2019), o municipio para atendimento dessa demanda de
estudantes, possuia 65 unidades de educacéo infantil (creche e pré-escola), 75 de
ensino fundamental (anos iniciais e finais) e 22 de ensino médio. Dispunha ainda, de
um quadro de professores composto de 2.073 professores, sendo 682 da educagao
infantil e 1.166 do ensino fundamental (715 nos anos iniciais e o restante nos anos
finais) e 407 no ensino médio (331 no ensino médio propedéutico e 106 no curso

técnico integrado - ensino meédio integrado).

Quanto a distribuicdo desses profissionais por localizacdo e dependéncia
administrativa, a grande maioria pertencia a rede municipal, seguida da rede
estadual urbana, e em menor escala a rede privada. As Unidades de localizavam-se
na area urbana e rural, sendo as dependéncias administrativas da rede federal

localizadas somente na area rural:

Acerca da rede federal, destacamos o fato de além do Instituto Federal do Espirito
Santo (Ifes) de Cachoeiro de Itapemirim, ofertava na educac&o basica os cursos
técnicos de eletromecanica, informatica e mineracdo, bem como cursos de

graduagédo com as engenharias de minas e mecéanica, licenciatura de informatica e
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matematica e sistemas de informagao, e pos-graduacgéo /ato sensu de Ensino de
Ciéncias Naturais com Enfase em Fisica e Quimica e Tecnologias de Producéo de

Rochas Ornamentais.

Sobre a formacgao inicial dos professores do municipio de Itapemirim, 19 possuiam
formagao o ensino médio, 1908 graduagao com licenciatura, 143 graduagdo sem
licenciatura. Nessa diregdo, a meta 15 do PME5%, 2015-2025 de Cachoeiro de
ltapemirim, aprovado pela Lei n°® 7.217/2015°', acerca da formac&o inicial de
professores prevé “Favorecer, em regime de colaboragao entre a Unido e o Estado,
no prazo de vigéncia desse PME, condi¢des para que os professores da educagao
basica adquiram formagao especifica de nivel superior, compativel com sua a
area de atuacao (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2015, grifo nosso).

Nessa diregdo, os dados do ano 2016, publicados pelo IJSN (2017)% no Relatério
de Acompanhamento do PME deste municipio, em relagdo ao cumprimento da meta
15, revelou que naquele ano (2016), apenas 43,1% dos professores do anos finais
do ensino fundamental e, 31,3% dos docentes do ensino médio possuiam formagao
académica na area em que atuavam e a meta é 100% até o final da década (2025).

Referente ao foco da nossa investigacéo - a formag&o continuada dos professores
no contexto dos planos decenais de educacéao -, no ano de 2019, dos 2.073 docentes
do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, 1.694 possuia pos-graduacéo /ato sensu e
76 pos-graduacéo stricto sensu em nivel de mestrado e 14 doutorado, sendo que a meta
16 do PME de Cachoeiro de Itapemirim 2015-2025 prevé:

Favorecer, em regime de colabora¢ao entre a Unido e o Estado, no
prazo de vigéncia desse PME, condigbes para que o indice de
formagdo especifica de nivel pés-graduacdo lato sensu dos
professores da educagao basica, se eleve em até 90%, a partir dos
indices atuais, e promover, também de forma colaborativa, formacéo
continua, considerando as necessidades, as demandas e contextualizagdes
do sistema de ensino. (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2015, grifo nosso).

90 Disponivel
(http://legislacaocompilada.com.br/pmcachoeiro/legislacao/norma.aspx?id=54981&tipo=18&situacao=
1&ano=2015).

91

Disponivel
(http://legislacaocompilada.com.br/pmcachoeiro/Arquivo/Documents/legislacao/image/L72172015.pdf)
92 Disponivel (http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/5751).
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Ainda sobre a formagéao continuada de professores, a meta 15 do PME (que trata da
formacgao inicial em nivel de graduagéo) estabelece estratégias para assegurar o
cumprimento dessa formacao,
7 Garantir formagéo continuada em servigo, para todos os profissionais da
educacéo basica, em regime de colaboragdo com as universidades locais e
regionais;
8 Manter, no plano de carreira dos profissionais da educacgao
municipal, licengcas remuneradas e incentivos para qualificagao

profissional, inclusive em poés-graduacao stricto sensu. (CACHOEIRO
DE ITAPEMIRIM, 2015, grifo nosso).

Nessa diregdo, a meta 16 do PME que trata especificamente da formacgao
continuada, também estabelece estratégias para o cumprimento desta, a saber:

2 Manter, durante a vigéncia deste plano, parcerias com instituicdes de
curso superior para oferta de cursos em nivel de pés-graduacao lato sensu,
para os servidores efetivos da rede municipal de ensino, que ndo os
possuam ainda;

3- Incentivar a participagdo dos profissionais da educagdao em
programas de pds-graduacgao lato e stricto sensu, em suas respectivas
areas de atuacgao;

4- Ampliar o acervo das bibliotecas escolares e da unidade central, visando
contribuir para o aprimoramento do nivel intelectual dos profissionais,
favorecendo a construgdo do conhecimento e a valorizagdo da cultura da
investigagdo (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM. 2015, grifo nosso)

Relatorio do IJSN (2017), sobre a formagéao continuada de que trata o indicador da
16A da meta 16 do referido plano “Favorecer, em regime de colaboragao entre a
Unido e o Estado, no prazo de vigéncia desse PME, condigdes para que o indice de
formagao especifica de nivel pds-graduacdo lato sensu dos professores da
educacéo basica, se eleve em até 90%, a partir dos indices atuais” (idem, 2015),
revelou que em 2016 Cachoeiro de Itapemirim ja tinha 74,6% de seus professores
pos-graduados, bem proximo de atingir a meta que é 90% ao final do decénio(2015).
Considerando, portanto, que em 2019 ja havia atingido cerca de 86,0% do previsto,

€ bem provavel que o municipio atinja a meta em 2025.

Cabe-nos informar que o Relatério do IJSN (2017), além de ndo especificar se a
formagao continuada prevista no indicador 16A da meta 16 € lato sensu (mestrado)
ou stricto sensu (doutorado), também nao contempla o monitoramento do indicador

16B que trata da formagao continuada obtida em cursos com carga horaria minima
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de 80 horas® [...] promover, também de forma colaborativa, formag&o continua,
considerando as necessidades, as demandas e contextualizacbes do sistema de
ensino” (CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, 2015).

4.1.2 Colatina

O municipio de Colatina recebeu este nome em homenagem a Colatina de Azevedo
Freire, esposa do governador do Espirito José de Mello Carvalho Moniz Freire,
mulher que marcou presencga na cultura capixaba e na Academia Feminina Espirito-
Santense de Letras (AFESL). Elevada a Vila em 1888, Colatina foi crescendo a partir
de 1906 com a inauguragao da Estagdo da Estrada de Ferro e comunicagao direta
com Vitdria. Sua regido (area de floresta do Rio Doce até S&do Mateus, e parte de
Minas Gerais) era habitada por indios botocudos, cujo desaparecimento foi
intensificado a partir de 1921 com o desenvolvimento de Colatina e a sua
emancipagao politica do municipio de Linhares (COLATINA. 2020).

Distante 132 km da capital, Vitoria, limita-se geograficamente com os municipios de
Pancas, Sdo Roque do Canaé, Itaguagu, Marilandia, Baixo Guandu, Linhares, Jo&o
Neiva, Governador Lindenberg e Sdo Domingos do Norte. Conforme IBGE (2010)
sua populacao de 111.788 habitantes foi estimada para 123.400 habitantes em 2020.
Sua area territorial € de 1.398,219 km?> com densidade demografica de
79,09hab./km? e IDHM de 0,682.

Em relagdo aos dados educacionais, no ano de 2019, Colatina encontra-se
jurisdicionado ao sistema de ensino estadual, visto que ainda néo instituiu sistema
de ensino proprio. Acerca do resultado do Ideb, a rede municipal de educacao
obteve, em 2019, nota 6,1 nos anos iniciais e 4,7 nos anos finais. Ambas abaixo da

meta projetada para aquele ano que era 6,2 e 6,1 respectivamente. (INEP 2020)

Conforme Inep (2020), o numero de matriculas da educagao basica no municipio de
Colatina totalizava 26.057 estudantes, a grande maioria era concentrada na rede

93 Ver nota de rodapé n° 72 e/ou 88.
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municipal seguida da estadual, assim distribuidas: 5.774 na educacéo infantil (2.596
nas creches e 3.178 na pré-escola), 13.481 estudantes no ensino fundamental (7.490
nos anos iniciais e 5.991 nos anos finais) e 4.268 no ensino médio (2.726 no ensino
médio propedéutico e 1.542 no curso técnico integrado/ensino médio integrado).
Além ainda, de cerca de 1.500 matriculas da EJA (ensino fundamental e médio) e de
aproximadamente 1.000 da educacédo especial (todas as etapas da educacgao
basica), como demonstra o Quadro 11 das matriculas por localizagao e dependéncia

administrativa, a seguir,

Quadro 11 — Matriculas da Educacdo Basica de Colatina por localizacdo e

dependéncia administrativa.
Numero de Matriculas da Educagdo Basica de Colatina, por Localizagdo e Dependéncia
Administrativa

Dependéncia administrativa urbana Dependéncia administrativa rural
Total Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada
24,581 596 6.156 14.263 3.566 | 1.476 608 - 868 -

Fonte: Inep (2020).

Para o atendimento dessa demanda de estudantes, conforme Inep (2020), o
municipio de Colatina contava com 1.406 docentes, sendo 475 da educagéo infantil,
743 do ensino fundamental e 318 no ensino médio (ensino médio propedéutico e
curso técnico integrado — ensino médio integrado). Dispunha ainda, de 108 unidades
de ensino - 73 de educagao infantil (creche e pré-escola), 80 de ensino fundamental

(anos iniciais e finais) e 12 de ensino medio.

No que tange a formacgdo académica desses profissionais, em relagdo a formagao
inicial, o PME 2015-2025% de Colatina, aprovado pela Lei n° 6.270/2015, no item
denominado “Formacdo de Professores”, constante no Anexo Unico dessa lei,
referente a formacao inicial dos professores prevista na meta 15 do PME do

municipio, registra que em 2015:

[...] a formagdo inicial dos professores de nosso municipio,
mesorregido e estado esta com niveis bem acima dos apresentados em
ambitos regional e nacional, inclusive superiores aos da meta estabelecida
nacionalmente que seria a de alcangar 50% do numero de professores com
pés-graduagdo nos préximos 10 anos. [...] Podemos constatar que o
municipio de Colatina possui em seu quadro de docentes 95%
aproximadamente de profissionais com a graduagdo concluida
[...].(COLATINA, 2015, p. 74, grifo nosso).

9 Disponivel (http://legislacaocompilada.com.br/colatina/Arquivo/Documents/legislacao/L/L62702015.pdf).
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Enquanto o municipio no Anexo Unico da lei de aprovagao do seu PME focalizou os
dados de conclusdo da graduagdo, o Relatorio do IJSN% (2017), sobre o
cumprimento da meta 15 que estabelece formacéao de nivel superior obtida em curso
de licenciatura na area especifica de atuagao para todos os professores, evidenciou
que em 2016, somente 55,3% dos professores dos anos finais do ensino
fundamental e, 44,1% dos docentes do ensino médio de Colatina possuiam formacéao
académica na area em que atuavam e, que a meta € 100% até o final da década
(2025).

Acerca da formacéo inicial, obtida em nivel de pos-graduagéo, em 2019, a meta 16
do PME de Colatina, que trata desta formacéo, prevé:
Apoiar a formagao em nivel de pés-graduagao de 100% (cem por cento)
dos professores da educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia
deste PME, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagéo basica

formacdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

(COLATINA, 2015, grifo nosso).

Com vistas ao cumprimento da meta 16A do PME de Colatina “Apoiar a formacéao
em nivel de pds-graduacao de 100% (cem por cento) dos professores da educagéo
basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PME [...]" (COLATINA, 2015), a meta 18
que trata do plano de carreira estabelece na estratégia 18.4 “prever no Estatuto do
Magistério da Rede de Ensino de Colatina, licengas remuneradas e incentivos
para qualificagcao profissional, inclusive em nivel de pés-graduacao stricto
sensu” (COLATINA, 2015, grifo nosso).

Sobre a formagdo em nivel de pés-graduacéo, o Anexo Unico da lei de aprovagédo do
PME de Colatina, afirma que “Podemos constatar que o municipio de Colatina
possui em seu quadro de docentes 95% aproximadamente de profissionais com a
graduacgéo concluida e, destes, a maioria com pés-graduagao” (COLATINA, 2015,
p.74, grifo nosso). Afirmacgao essa, ratificada em parte pelo IJSN (2017), visto que
sobre o cumprimento da meta 16, informou que 80% dos professores de Colatina
eram pos-graduados no ano 2016, e que a meta do municipio € ter 100% até 2025.

Sobre a formagdo continuada de professores, o Anexo Unico da lei de aprovagéo do

9 Disponivel (http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/5754).
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PME de Colatina, afirma ainda, que:

A formacado continuada para os professores da rede municipal é ofertada
em horario de trabalho para todas as etapas e modalidades de atendimento,
desde a educacgao infantil até a segunda fase do ensino fundamental. A
oferta da formag&o continuada e em servigo teve inicio em 2005, por meio
do Projeto FOCO, que vem sendo ampliado, atualizado e adaptado as
necessidades de cada ano conforme avaliagcdo de sua estrutura e
funcionamento. Os estudos sdo organizados por agrupamento de
professores de acordo com a turma com as quais trabalham, por turno de
atuacao, de forma que no dia da formacgao todos os profissionais que atuam
na série que sera atendida possam se encontrar. Para o lugar do professor
na sala de aula da escola é direcionado um outro profissional que
desempenhara neste dia uma proposta de atividades especialmente
planejadas para este momento com tematicas significativas para cada faixa
etaria. [...]. Para a complementacao total da carga horéria, destinada ao
planejamento docente, determinada pela Lei N°. 11.738, de 2008, séo
reservados no calendario escolar 14 (quatorze) dias de
planejamento/estudo que sdo organizados pelas equipes escolares, bem
como aulas especificas para os alunos de todas as etapas. (COLATINA,
2015, p. 75).

Faz-se necessario informarmos que o Relatorio do IJSN (2017), ndo contempla o
monitoramento do indicador 16B que trata da formacgao continuada obtida em cursos
com carga horaria minima de 80 horas® °[...] garantir que todos (as) os (as)
profissionais da educacao basica formagao continuada em sua area de atuacéo,
considerando as necessidades e contextos dos sistemas de ensino” (COLATINA,
2015).

4.1.3 Dores do Rio Preto

O municipio de Dores do Rio Preto, criado em 1963, recebeu este nome em
homenagem a padroeira Nossa Senhora das Dores e ao Rio Preto, que banha a
cidade. Inicialmente foi denominada de Vila Divisa, devido ao seu limite territorial de
Minas Gerais com o Espirito Santo, cujo desenvolvimento e progresso local deveu-
se em grande parte a construgdo, em 1912, da Estrada de Ferro Leopoldina que
ligava a Vila Divisa aos estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais. (DORES DO RIO
PRETO, 2019)

% Ver nota de rodapé n° 72 e/ou 88.
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Localizado na Microrregidao do Caparad que compde a Macrorregiao Sul do Espirito
Santo, Dores do Rio Preto encontra-se a 243 km da capital Vitoria. Seus municipios
limitrofes s&o: Alto Caparad (MG) e Ibitirama (ES) ao Norte; Divino de S&o Lourengo
(ES) e Guacui (ES) ao Leste; Porciuncula (RJ) ao Sul; e Caiana (MG) e Espera Feliz
(MG) ao Oeste. Conforme IBGE (2010) possuia 6.397 habitantes em 2010 com
estimativa de alcangar 6.771 habitantes em 2021. Sua Possui 159,298km? extensao
territorial, uma densidade demografica de 40,16 hab./km? e IDHM de 0,654.

Trata-se de um municipio jurisdicionado ao sistema estadual do Espirito Santo, visto
gue nao instituiu sistema de ensino proprio. Quanto aos indicadores educacionais,
de acordo com o censo educacional 2019, obteve nota 6,2 nos anos iniciais e
superou a meta projetada para 2019 que era de 5,5, enquanto nos anos finais
alcangou nota 3,4, sendo que a meta projetada para o municipio era 5,2 (INEP 2019).

Acerca do numero de matriculas de acordo com o Inep (2020), o municipio de Dores
do Rio Preto em 2019 possuia um total de 1.584 estudantes, a maioria concentrada
na rede municipal, seguida da rede estadual, ndo havia presenga da rede federal e
privada. Distribuidos da seguinte forma: 260 na educacéo infantil (57 nas creches e
203 na e pré-escola); 999 no ensino fundamental (516 nos anos iniciais e 483 nos
anos finais); e, 259 no ensino médio propedéutico. No total de matriculas, inclui-se
ainda 66 estudantes da EJA (ensino fundamental e médio) e da educacéo especial
(todas as etapas da educagdo basica), como demonstra Quadro 12 com as
matriculas da educacgao basica, por localizacao e dependéncia administrativa, a

seqguir.

Quadro 12 — Matriculas da Educagao Basica de Dores do Rio Preto, por localizagao
e dependéncia administrativa

Numero de Matriculas da Educagao Basica de Dores do Rio Preto, por Localizagdao e
Dependéncia Administrativa

Dependéncia administrativa urbana Dependéncia administrativa rural
Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada
1.538 - 718 820 - 46 - - 46 -

Fonte: Inep (2020).

De acordo com o Inep (2020), o municipio contava com sete unidades de ensino
para o atendimento da demanda de estudantes da educacéo infantil (creche e pré-
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escola), do ensino fundamental (anos iniciais e finais) e do ensino médio. A rede
municipal contava ainda com 87 professores, sendo 23 da educacgéo infantil (nove
da creche e 20 na pré-escola), 66 do ensino fundamental (31 dos anos iniciais e 43
dos anos finais) e, a rede estadual com 31 do ensino meédio propedéutico. Quanto a
distribuicdo desses profissionais por localizagdo e dependéncia administrativa, a

maioria era atendida pela rede municipal na area urbana, seguida da estadual

Em relagdo a formacédo a formacao académica dos professores que atuavam em
2019 no municipio de Dores do Rio Preto, a maioria (85) possui graduagdo com
licenciatura e apenas dois dispunham de graduagao sem licenciatura. Dados esses,
gue vao ao encontro da meta 15 do PME 2015-2025 desse municipio, aprovado pela
Lei n°® 801/2015%, que prevé formagédo em nivel de graduagéo com licenciatura na
area especifica de atuacdo do professor, até o final do decénio (2015), para todos
os professores.

Insta ressaltar que, houve uma evolucéo, de 2016 para 2019, no cumprimento da
meta 15, visto que em 2016 o IJSN (2017)% registrou em Dores do Rio Preto, apenas
42,3% dos professores dos anos finais do ensino fundamental e 42,7% dos docentes

do ensino médio possuiam formagao académica na area em que atuavam.

Quanto ao foco da nossa investigacao - a formagéo continuada dos professores no
contexto dos planos decenais de educagao —, 71 dos 87 professores eram pos-
graduados /ato sensu e seis possuiam formacgao stricto sensu (quatro mestrado e
dois doutorado), e nesta diregdo o IJSN (2017) registrou que em 2016 Dores do Rio
Preto tinha 89,6% de seus professores pos-graduados e, que a meta é ter 100%.
pos-graduado /afo sensu, até o final da década (2025),

Apoiar a formagao, em nivel de poés-graduacgao (lato sensu) a 100%
(cem por cento) dos professores da educagao basica, e garantir que os
profissionais da educacgdo basica tenham acesso a formagéo continuada,
considerando as necessidades e contextos do sistema de ensino. (DORES

DO RIO PRETO, 2015, grifo nosso).

97 Disponivel
(https://www.pmdrp.es.gov.br/abrir_arquivo.aspx/PLANO_MUNICIPAL_DE_EDUCACAQO_2015_2025?cdLocal=
2&arquivo={AOE3C6B3-7A1B-EE13-BDEB-ED1352C7BA8A}.pdf).

%8 Disponivel (http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/5759).
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Acerca da formacao continuada de professores o PME de Dores do Rio Preto, ainda
prevé nas metas 15 e 16, bem como na meta 18 que trata do plano de carreira, as
seguintes estratégias para do plano:

15.2 Fomentar a articulagdo entre o municipio e instituicdes de pods-
graduacdo e de cursos de formagao para profissionais da educagéo,
visando o aperfeicoamento e qualificagdo permanente dos profissionais do
magistério.

15.3 Propiciar aos profissionais da educacdo basica espaco fisico
apropriado com salas de estudo, recursos didaticos apropriados, biblioteca
e acompanhamento pedagdgico para apoio sistematico da pratica
educativa, gradativamente até o quinto ano de vigéncia deste plano.

15.4 Implementar, no prazo de dois anos de vigéncia deste plano,
programas especifico para formagédo e capacitagdo dos profissionais do
magistério com abrangéncias as diversas areas que permeiam o
desenvolvimento e melhoria da qualidade da educagao.

[];

16.2 Realizar, em regime de colaboragéo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formagdo continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das instituicdes publicas de educagao superior,
de forma organica e articulada as politicas de formagéo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

[];

18.5 Prever, em conformidade com a disponibilidade financeira do
municipio, no Plano de Cargos e Carreira dos profissionais do magistério,
incentivos para qualificacdo profissional, inclusive em nivel de
especializagao (stricto sensu) mestrado e doutorado. (DORES DO RIO
PRETO, 2015, grifo nosso)

Necessario ressaltarmos que o Relatério do IJSN (2017), ndo contempla o
monitoramento do indicador 16B que trata da formacéo continuada obtida em cursos
com carga horaria minima de 80 horas® “[...] garantir que os profissionais da
educacgao basica tenham formacéo continuada, considerando as necessidades e
contextos do sistema de ensino” (DORES DO RIO PRETO, 2015).

4.1.4 ltarana

Itarana, emancipada em 1963 quando passou a municipio (ITARANA 2002), esta ha
120 quilémetros da capital, Vitoria. Faz divisa com os municipios de Itaguagu, Santa
Teresa, Santa Maria de Jetiba, Afonso Claudio e Laranja da Terra. Conforme IBGE
(2010), sua populagdo em 2010 era de 10.881 habitantes, com estimativa de

% Ver nota de rodapé n° 72 e/ou 88.
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decréscimo para o ano de 2020 para 10.494 habitantes. Sua area territorial de
295,189 km?, com densidade demografica de 36,42 hab./km? e IDHM de 0,684.

No que tange aos dados educacionais, 0 municipio ndo constitui sistema municipal
de ensino estando jurisdicionado ao sistema estadual de ensino do Estado do ES.
Em relagcdo ao ldeb, a rede municipal de educacédo de Itarana, no ano de 2019,
atingiu a meta do Ideb projetada para os anos iniciais que era de 6,6. O |deb dos
anos finais n&o foi divulgado pelo fato de n&o ter atendido os requisitos necessarios
para obtencdo do desempenho calculado, de acordo com o Inep 2019.

As matriculas da rede municipal de ensino de Itarana, conforme Inep (2020),
totalizavam 1.665 estudantes - 368 da educacéo infantil (147 nas creches e 221 na
pré-escola). e 1.045 no ensino fundamental (572 nos anos iniciais e 473 nos anos
finais). O ensino médio (propedéutico) totalizava 252 matriculas. O municipio n&o
dispde de rede privada e federal de ensino, cabendo a oferta da educacao basica as
redes municipal e estadual (50% das matriculas cada), conforme ilustra Quadro 13,

a sequir, sobre localizagao e dependéncia administrativa das 1.665 matriculas.

Quadro 13 — Matriculas da Educacdo Basica de Itarana, por localizacdo e
dependéncia administrativa.

Numero de Matriculas da Educagao Basica de Itarana, por Localizagdao e Dependéncia
Administrativa

Dependéncia administrativa urbana Dependéncia administrativa rural
Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada
1.063 - 522 541 - 602 - 311 291 -

Fonte: Inep (2020).

Para atendimento dessas matriculas, o municipio dispunha de 24 unidades de
ensino, sendo 11 de educacdo infantil (creche e pré-escola), 11 de ensino
fundamental (anos iniciais e finais) e duas unidades de ensino médio, e de 284
docentes que atuavam nas redes e localidades especificadas no Quadro 14, a seguir.
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Quadro 14 - Docentes da Educacdo Basica de lItarana, por localizagdo e
dependéncia administrativa.

Numero de docentes da Educagao Basica de Itarana por localizagdo e dependéncia
administrativa

Redes Dependéncia Urbana Rural

Administrativa

Federal - - -
Estadual 54 29 31
Municipal 83 53 34
Privada - - -

Fonte: Inep (2020).

Quanto a formacao inicial dos docentes de Itarana, os dados mais recentes que
dispomos € o Relatorio de Acompanhamento do PME deste municipio, publicado em
2017 pelo IJSN'® (2017), o qual sobre o cumprimento da meta 15 que estabelece
formagao de nivel superior obtida em curso de licenciatura na area especifica de
atuacao para todos os professores, evidenciou que em 2016, apenas 35,9% dos
professores dos anos finais do ensino fundamental e, 36,6% do ensino médio
possuiam formacao académica na area em que atuavam e a meta € 100% até o final
da década (2025).

Em relagado, a formagao continuada no contexto dos planos decenais de educacéo,
foco da nossa investigagéo, a meta 16 do PME de Itarana 2015-2025'°" prevé:

Estimular formagao, em nivel de pés-graduagao, 90% (noventa por cento)
dos professores da educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PME, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagédo basica
formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacbes dos sistemas de ensino
(ITARANA, 2015).

Na direcdo da meta 16, a estratégia 18.3 do PME de Itarana estabelece que o plano
de carreira do Magistério deve prever licenga remunerada para cursar poés
graduagédo, inclusive stricto sensu “18.3 Prever, no plano de Carreira dos
profissionais da educacdo do Estado, licencas remuneradas e incentivos para

100 |JSN, no ambito do Estado, € o responsavel, conforme §2° do art. 5° da lei de aprovagdo do PME de Itarana
(n®1.153/2015), por publicar a cada dois anos estudos para aferir a evolugdo do cumprimento das metas do PME
desse municipio. O mesmo se aplica aos planos decenais educagéo dos demais municipios e Estado, conforme
previsto no §2° do art. 5° da lei de aprovagao de cada desses planos.

101 Disponivel (http://www3.camaraitarana.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/image/L11532015.pdf).
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qualificagdo profissional, inclusive em nivel de pos graduacdo stricto sensu” (
ITARANA, 2015).

O Relatério do IJSN (2017), sobre o indicador da 16A da meta 16 do referido plano
“Estimular formagao, em nivel de pods-graduagao, 90% (noventa por cento) dos
professores da educagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PME”
(ITARANA, 2015), revelou que em 2016 Itarana tinha 87,7% de seus professores
pos-graduados, um indice bem proximo de atingir a meta que é 90% ao final do
decénio (2015).

Cabe-nos informar que o Relatério do IJSN (2017), além de ndo especificar se a
formagao continuada prevista no indicador 16A da meta 16 € lato sensu (mestrado)
ou stricto sensu (doutorado), também nao contempla o monitoramento do indicador
16B que trata da formagao continuada obtida em cursos com carga horaria minima
de 80 horas'® “[...] garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagio basica
formagdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades,

demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino” (ITARANA, 2015).

4.1.5 Linhares

Fundada em 1800 e emancipada em 1833 (PREFEITURA MUNICIPAL DE
LINHARES, 2021), Linhares esta localizado ha 100 km da capital, Vitoria. Os
municipios limitrofes sdo Jaguaré, Sooretama, Rio Bananal, S&o Mateus,
Governador Lindenberg, Marilandia, Colatina, Jodo Neiva e Aracruz. Conforme o
ultimo IBGE (2010), sua populagdo era de 141.306 habitantes em 2010, e a
estimativa de crescimento era atingir 176.688 habitantes em 2020. Possui uma area
territorial de 3.496,263 km?, com densidade demografica de 40,33 por hab./km? e
IDHM de 0,724.

Em relagdo aos dados educacionais, Linhares nao é sistema municipal de ensino e,
portanto, esta jurisdicionada ao sistema estadual de ensino do Estado do ES. Quanto
ao ldeb, no ano de 2019, a rede municipal de educagao de Linhares obteve nota 5,7

192 \er nota de rodapé n° 72 e/ou 88.
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nos anos iniciais e 5,0 nos anos finais no Ideb. Ambos os resultados estdo abaixo da
meta projetada que era de 5,9 e 5,7 respectivamente. (INEP 2019)

Ainda conforme Inep (2019), o numero de matriculas na educacdo basica do
municipio de Linhares, em 2019, totalizava 42.494 estudantes (a maior parte ofertada
pela rede municipal, seguida da rede estadual), tinha 9.395 na educagé&o infantil
(4.308 nas creches e 5.087 na pré-escola), 23.653 no fundamental (13.272 nos anos
iniciais e 10.381 nos anos finais) e 5.238 no ensino médio (4.620 no ensino médio
propedéutico e 618 no curso técnico integrado - ensino médio integrado), além ainda
das matriculas da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) — fundamental e médio —,

como demonstra o Quadro 15, a seguir.

Quadro 15 — Matriculas da Educacao Basica de Linhares, por localizagdo e

dependéncia administrativa
Numero de Matriculas da Educacdo Basica de Linhares, por Localizagdao e Dependéncia
Administrativa

Dependéncia administrativa urbana Dependéncia administrativa rural
Total Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada
42.494 656- 11.103 24.291 4.766- | 1.678 -- 343 1.335

Fonte: Inep (2020).

Para atendimento dessa demanda, conforme Inep (2019), o municipio de Linhares
contava com 54 unidades de ensino, sendo 54 de educacéao infantil (creche e pré-

escola), 79 de ensino fundamental (anos iniciais e finais) e 13 de ensino médio.

Dispunha ainda, conforme Inep (2019), de 2.031 professores: 722 na educagéo
infantil (467 na creche e 411 na pré-escola), 1.122 no ensino fundamental (648 nos
anos iniciais e 553 nos anos finais) e 340 no ensino médio (280 no ensino médio
propedéutico e 77 no curso técnico integrado/ensino meédio integrado). A maioria
desses docentes pertencia a rede municipal seguida da rede estadual e atuava na
area urbana. A distribuicdo desses profissionais por localizagdo e dependéncia

administrativa no municipio de Linhares, era da seguinte forma:
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Quadro 16 — Docentes da Educacdo Basica de Linhares, por localizacdo e
dependéncia administrativa.

Numero de docentes da Educacdo Basica de Linhares por localizagdo e dependéncia
administrativa

Redes Dependéncia Urbana Rural

Administrativa

Federal 52 52 -
Estadual 437 410 27
Municipal 1.412 1.322 90
Privada 295 295 -

Fonte: Inep (2020).

.Quanto a formacéo inicial dos professores que atuavam na educacio basica do
municipio de Linhares no ano 2019, observamos que 1.890 possuiam graduagao
com licenciatura e 134 graduagédo sem licenciatura e sete atuavam com ensino
médio. Cenario esse, muito proximo do constatado em 2016 pelo I[JSN (2017), no
qual apenas 51,5% dos professores dos anos finais do ensino fundamental. e 46%
dos que atuavam no ensino médio possuiam formacdo académica na area de
atuagado, sendo que a meta 15 do PME de Linhares 2015-2025'%, ¢ de 100% até o
final da década (2025),

Garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido e o Estado, no prazo de
1 (um) ano de vigéncia deste PME, politica municipal de formagéo dos
profissionais da educagdo, assegurando que todos os professores da
educacéo basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam (LINHARES,
2015).

Quanto ao foco da nossa investigagdo, a formacao continuada dos docentes no
contexto dos planos decenais de educacgao, observamos que em 2019 atuavam na
educagao basica do municipio de Linhares 1.680 professores com formacao
académica em nivel de pds-graduagao lato sensu e 75 stricto sensu. Notamos que
houve uma pequena evolugéo nesse quadro, de 2016 para 2019, considerando que
em 2016 o IJSN (2017), afirmou que 78,3% dos seus professores eram pos-
graduados. Essa evolugao vai ao encontro do proposito da meta 16 do PME de
Linhares que é.

Incentivar e buscar junto aos demais entes a oferta de cursos de pos-
graduacao Lato Sensu e Stricto Sensu para os profissionais da educagao

103 Disponivel (http://legislacaocompilada.com.br/linhares/Arquivo/Documents/legislacao/html/L35092015.html).
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basica publica do municipio, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagao basica formacgao
continuada em servico na sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Insta ressaltar que sobre a formacgéo inicial e continuada estabelecidas nas metas
mencionadas (15 e 16, respectivamente), o PME de Linhares, para garantir o
cumprimento delas, estabelece as estratégias, a saber:

15.2 Consolidar, ampliar e tornar acessivel plataforma eletronica para
organizar a oferta e as matriculas em cursos de formagéo inicial e
continuada de profissionais da educagdo, bem como para divulgar e
atualizar seus curriculos eletrénicos;

16.3 realizar, em regime de colaboragéo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formagdo continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das instituicdes publicas de educagao superior,
de forma orgénica e articulada as politicas de formagdo do Estado e do
Municipio;

16.4 Consolidar politica de formagdo em servico de profissionais da
educacgdo basica, definindo diretrizes, areas prioritarias e processos de
certificagdo das atividades formativas;

16.5 Fortalecer a politica municipal de formagdo continuada para os
profissionais da educagao, através do Centro de Formagéao (LINHARES.
2015-205)

Ainda sobre a formacéo continuada de professores, o PME de Linhares visando
assegurar a valorizag&o da carreira dos profissionais do magistério, estabelece nas
estratégias 18.3 e 18.7 incentivos a qualificagédo profissional em nivel stricto sensu,

considerando que a formacéo é dimensao constitutiva da valorizagao profissional,

18.3 Garantir, no plano de Carreira dos profissionais da educagéao do
Municipio, no minimo 5% do total de profissionais estatutarios da
educacgao basica publica municipal, incentivo para participagdo em
programa de mestrado e doutorado a ser regulamentado no ambito da
secretaria municipal de educacdo, através de uma comissao especial
paritaria.

[-];

18.7 Garantir incentivo a qualificagdo no plano de carreira dos
profissionais da educacao basica da rede publica do nivel médio para a
graduacgdo, da graduacgao para a especializagdo, da especializagao para o
mestrado e do mestrado para o doutorado (LINHARES, 2015, grifo
Nosso).

Necessario registrarmos que o Relatorio do IJSN (2017), ndo contempla o
monitoramento do indicador 16B que trata da formacéo continuada obtida em cursos
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com carga horaria minima de 80 horas'® “[...] garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educagao basica formacdo continuada em servico sua area de
atuagdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos
sistemas de ensino” (LINHARES, 2015).

4.1.6 Sao Domingos do Norte

S&o Domingos do Norte surgiu como vila no inicio do século XX, sendo
desmembrado do municipio de Colatina em 1990 e instalado como municipio em
1993. (SAO DOMINGOS DO NORTE. 2020) Distante a 193 km da capital Vitoria,
tem como municipios limitrofes Sdo Gabriel da Palha, Aguia Branca, Colatina,
Pancas e Vila Valério. Conforme IBGE (2010), sua populagdo de 8.001 habitantes
em 2010, foi estimada para 8.687 habitantes em 2020. Sua area territorial € de
298,580 km?, com densidade demografica de 26,79hab./Km? e IDHM de 0,682. (SAO
DOMINGOS DO NORTE. 2020)

S&o Domingos do Norte ainda n&o instituiu seu sistema municipal de ensino. Acerca
dos dados educacionais do Ideb, no ano 2019, a rede municipal de educagao de Sao
Domingos do Norte obteve nota 5,1 nos anos iniciais, abaixo da meta projetada que
era de 6,6, enquanto nos anos finais embora tenha alcangado nota 5,2, ndo havia
para aquele, pelo fato de 2017 ter sido o primeiro ano em que ocorreu a avaliagao
para a divulgacéo do ldeb nos anos finais no municipio. (INEP 2019)

Quanto ao numero de matriculas, conforme Inep (2020), o municipio de Sao
Domingos do Norte possuia um total de 1.804 estudantes, a maioria concentrada na
rede municipal localizada na area rural, seguida da rede estadual concentrada na
area urbana, sendo 337 na educacéo infantil (115 nas creches e 222 na pré-escola),
1.126 no ensino fundamental (625 nos anos iniciais e 501 nos anos finais), 244 no
ensino médio e 97 da EJA (fundamental e médio) e educacéo especial (todas as

etapas da educacéo basica).

104 \er nota de rodapé n° 72 e/ou 88.
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Para atendimento dessa demanda de estudantes, conforme Inep (2019), o municipio
possuia um total de 29 unidades de ensino, sendo 10 de educacgao infantil (creche e
pré-escola), 18 de ensino fundamental (anos iniciais e finais) e uma de ensino médio.
Dispunha ainda de 143 professores, sendo 34 da educacéo infantil (12 na creche e
22 na pré-escola) 101 do ensino fundamental (45 nos anos iniciais e 70 nos anos
finais) e 14 no ensino médio. No que se refere a distribuicdo desses profissionais por
localizacdo e dependéncia administrativa, a maioria atuava na rede municipal,

localizada na area rural, seguida da urbana.

Quanto a formag&o académica dos professores, a maioria possuia graduagdo com
licenciatura, como registrou o Relatério de Acompanhamento do PME do IJSN
(2017)'%, atestando que em 2016 S&o Domingos do Norte tinha 53,8% dos
professores dos anos finais do ensino fundamental e, 63,1% dos docentes do ensino

médio com formacao académica na area em que atuavam

Referente a formacado continuada no contexto dos planos decenais de educacgao -
nosso objeto de investigagéo -, observamos, com base no Relatorio do IJSN (2017),
que em 2016, Sdo Domingos do Norte tinha 71,5% de seus professores pos-
graduados, sendo que a meta € 100% até o final da década conforme estabelece o
PME 2015-2025 desse municipio aprovado pela Lei n® 821/20156 |

Formar, em nivel de poés-graduagao, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PME, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagédo basica
formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino (SAO
DOMINGOS DO NORTE, 2015, grifo nosso).

O PME de Sao Domingos do Norte, acerca da formagédo continuada, para o
cumprimento da meta 16, bem como da meta 15 que trata da formacao inicial em
nivel de graduagao com licenciatura na area especifica de atuagdo para todos os
professores, prevé as seguintes estratégias:

15.4 Participar da consolidagao da plataforma eletrénica para organizar a
oferta e as matriculas em cursos de formacgao inicial e continuada de

195 Disponivel (http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/5808).
106 Disponivel (http://www3.saodomingosdonorte.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L8212015.html).
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profissionais da educagdo, bem como para divulgar e atualizar seus
curriculos eletronicos;

15.5 Fomentar programas especificos para formagédo de profissionais da
educacao para as escolas do campo e para a educacéao especial;

[];

15.10 Participar da politica nacional de formagao continuada para os (as)
profissionais da educagéo de outros segmentos que ndo os do magistério,
construida em regime de colaboragéo entre os entes federados;

[--.];

16.2 Participar da politica nacional de formagao de professores e
professoras da educagado basica, definindo areas prioritarias, instituicoes
formadoras e processos de certificagdo das atividades formativas. (SAO
DOMINGOS DO NORTE, 2015)

Ainda referente a formagao continuada de professores, a meta 18 do PME de Sao
Domingos do Norte, que trata do plano de carreira, assegura na estratégia 18.3
“Prever, no plano de Carreira dos profissionais da educagdo do municipio, licengas
remuneradas e incentivos para qualificagao profissional em nivel de pos-graduagéao
stricto sensu” (SAO DOMINGOS DO NORTE, 2015). Indo dessa forma, ao encontro
da perspectiva da formagcdo como uma das dimensdes constitutivas da valorizagao
profissional.

Necessario informarmos que o Relatorio do IJSN (2017), ndo contempla o
monitoramento do indicador 16B que trata da formacéo continuada obtida em cursos
com carga horaria minima de 80 horas'®’ “[...] garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacéo basica formacédo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos sistemas de
ensino” (SAO DOMINGOS DO NORTE, 2015).

4.1.7 Sao Mateus

De acordo com S&o Mateus (2020), € uma das cidades mais antigas do pais, bergo
da escraviddao preservando até a atualidade de comunidades quilombolas. Sua
histdria iniciou com a chegada dos colonizadores portugueses por volta de 1.544,

mas sO em 1.848, a Vila de S&do Mateus foi transformada em municipio.

197 \er nota de rodapé n° 72 e/ou 88.
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Distante a 215 km da capital Vitéria, faz divisa com Boa Esperanca, Pinheiros,
Conceigédo da Barra, Sdo Gabriel da Palha, Vila Valério, Jaguaré, Linhares, Nova
Venécia e a leste com o oceano Atlantico. Conforme IBGE (2010) sua populagao era
de 109.028 habitantes em 2010, estimada em 132.642 habitantes em 2020 e, sua
area territorial de 2.346,049km? com densidade demografica de 46,62 hab/km? e
IDHM de 0,804.

S&o Mateus desde 2004, por meio da Lei n® 327/2004, tornou-se sistema municipal
de ensino. Acerca dos dados educacionais do Ideb, a rede municipal de educacao,
no 2019, obteve nos anos iniciais nota 5,5 e nos anos finais 4,8. Ambas abaixo da
meta projetada para aquele ano que era de 5,8 e 5,6 respectivamente. (INEP 2019)

No que tange ao quantitativo de matriculas na educagao basica, conforme Inep
(2020), o municipio de S&do Mateus possuia um total de 30.200 estudantes, a maior
parte atendida pela rede municipal tanto na rede urbana como rural, seguida da rede
estadual, sendo 5.529 na educacéo infantil (1.987 nas creches e 3.542 na pré-
escola), 16.867 no ensino fundamental (9.491 nos anos iniciais e 7.376 nos anos
finais), 3.862 no ensino médio (3.616 no ensino médio propedéutico e 246 no curso
técnico integrado - ensino médio integrado), bem como na educagéo profissional
técnica de nivel médio e na EJA fundamental e médio que juntas concentram mais
de 4.000 matriculas. A distribuicdo dessas, segundo a localizagdo e dependéncia

administrativa, no ambito do municipio era da seguinte forma:

Quadro 17 — Matriculas da Educacédo Basica de Sdo Mateus, por localizagdo e

dependéncia administrativa.
Numero de Matriculas da Educagao Basica de Sao Mateus, por Localizagdo e Dependéncia
Administrativa

Dependéncia administrativa urbana Dependéncia administrativa rural

Total Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privad
a

25.629 546 7.793 13.812 3.478- | 4.571 - 696 3.747 128

Fonte: Inep (2020).

Para atendimento da demanda de estudantes, o municipio, segundo o Inep (2020),
dispunha de 137 unidades de ensino de educagao infantil (creche e pré-escola), 92
de ensino fundamental (anos iniciais e finais) e 11 de ensino médio, a maioria

pertencente a rede municipal e localizada na area urbana. Contava ainda, com 1.505
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professores, sendo 452 na educacgao infantil, 951 no ensino fundamental, 278 no
ensino médio (231 no propedéutico e 47 no curso técnico integrado - ensino médio
integrado) e, ainda 137 professores que atuavam na EJA (fundamental e médio), na
educacao especial (educagéo basica) e na educagao profissional técnica de nivel

médio.

O Quadro 18, a seguir, demonstra a distribuicdo desses profissionais por localizagao

e dependéncia administrativa no municipio, a época, e evidencia uma maior

concentracéo de professores na area urbana e da rede municipal:

Quadro 18 — Docentes da Educagao Basica de Sao Mateus, por localizacédo e
dependéncia administrativa.

Numero de docentes da Educacido Basica de Sdo Mateus, por localizacdo e dependéncia
administrativa

Redes Dependéncia Administrativa Urbana Rural
Federal 59 59 -
Estadual 393 342 55
Municipal 941 671 285
Privada 249 240 9

Fonte: Inep (2020).

Referente a formacao inicial dos professores que atuavam no municipio de Sao
Mateus, 25 portavam ensino médio, 1.367 graduacdo com licenciatura e 113
graduagdo sem licenciatura. Observamos que de 2016 para 2019 houve uma
evolucao neste cenario de formagao académica inicial dos professores, uma vez que
o IJSN (2017)'%8, em seu Relatério de Acompanhamento do PME 2015-2025 do
municipio de Sdo Mateus (aprovado pela Lei Complementar n® 104/2015"'%°), sobre

o cumprimento da meta 15''° que trata da formacdo em nivel superior, obtida em

198 Disponivel (http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/5811).

109 Disponivel
(https://sapl.saomateus.es.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2015/4273/lei_complementar_104-2015.pdf).
110 O Anexo | da Lei Complementar n° 104/2015 que aprovou o PME de Sdo Mateus, contempla as metas e
estratégias do plano. No referido anexo, o PME de S&do Mateus, diferente do PNE, PEE-ES e PMEs dos demais
municipios capixabas: nao trata da formagao inicial obtida em curso de superior de graduagdo com
licenciatura na area especifica para os professores que atuam na educagao basica do seu municipio, na
meta 15 como preveem os demais planos; a meta 15 é destinada a valorizagdo da carreira, sendo que no
PNE e demais planos, é tratada na meta 18; sobre a formagao docente, contempla apenas um item denominado
de “Il - Metas e Estratégias da Educacéo Superior’, contendo somente as metas 12, 13, 14 e 16; a formagao
continuada dos professores obtida em cursos de pos-graduagdo e cursos avulsos (que deveria constar na
meta 16 como nos demais planos), consta na meta 14 (sendo que a meta 14 nos demais planos é destinada a
formagao stricto sensu — mestrado e doutorado — da populagdo do respectivo ente federado, e ndo dos
professores que atuam na educagdo basica do respectivo ente federado); e, a meta 16 trata do plano de
carreira, sendo que nos demais planos essa questao é tratada na meta 18.
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licenciatura na area especifica de atuacéao, revelou que em 2016 o municipio tinha
58,3% dos professores dos anos finais do ensino fundamental e 54,2% dos docentes
do ensino médio, licenciados na area de atuagdo, sendo a meta é atingir 100% até
2025.

Considerando que o nosso objeto de investigacdo é a formagao continuada de
professores no contexto dos planos decenais de educagao e que a meta 14 do PME
de S&o Mateus (deveria ser 16 em consonancia com o PNE, PEE-ES), prevé:

Formar, em nivel de pos-graduagao, 90% (noventa por cento) dos
professores da educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PME, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagédo basica
formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino (SAO
MATEUS, 2015, grifo nosso).

S&o Mateus, em 2019, ja estava proximo de atingir a meta, considerando que 1.367
professores tinham pos-graduacgéo /ato sensu e 120 pos-graduagéo stricto sensu em
nivel de mestrado e 11 de doutorado

Insta registrar que no Anexo | (que traz o diagndstico, as metas e estratégias do
plano) da lei de aprovagao do PME de Sdo Mateus, os dados diagndstico, acerca
dos professores efetivos da rede municipal com formagao nivel de pds-graduagao
lato sensu e stricto sensu, revelam que em 2015 dos 924 professores, 917 (99,24%)
eram pos-graduados, sendo seis (0,6%) com mestrado e um (0.1%) com doutorado.

Necessario também registrar que o Relatério do IJSN (2017), ndo contempla o
monitoramento do indicador 16B que trata da formacéo continuada obtida em cursos
com carga horaria minima de 80 horas'' “[...] garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacédo basica formacédo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos sistemas de
ensino” (SAO MATEUS, 2015).

11 Ver nota de rodapé n° 72 e/ou 88.
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4.1.8 Serra

O municipio de Serra iniciou sua histéria em 1.556, com fundagdo da Aldeia de
Nossa Senhora da Conceigao, hoje Serra. Situada na regido metropolitana/Grande
Vitéria, encontra-se distante ha 28 km da capital, possui 547.631km? de extenséo,
com densidade demografica de 741,85 hab/Km? e IDHM de 0,739. Os municipios
limitrofes sao Vitéria, Cariacica, Fundao e Santa Leopoldina. Para o ano de 2020, o
IBGE (2010), estimou a populacdo de Serra em 527.240 habitantes, situando o
municipio como o mais populoso do Espirito Santo, correspondendo a 12,9% da

populagao do Estado.

Serra desde 2003 tornou-se sistema municipal de ensino, por meio da Lei n°
265/2003, Quanto aos dados educacionais, segundo o Inep (2019), a rede municipal
de educacéao de Serra, no Ideb de 2019, obteve nota 5,6 nos anos iniciais e 4,4 nos
finais do ensino fundamental. Ambas abaixo do projetado para aquele ano - 6,0 e 5,7
respectivamente. (INEP. 2019).

Referente ao numero de matriculas, conforme Inep (2020), o municipio de Serra
totalizava 106.155 todos concentrados na area urbana, sendo a maior parte
pertencente a rede municipal (64.998 alunos), seguida da rede estadual (39.561
alunos). Dos 106.155 estudantes, 21.663 era da educacao infantil (7.249 creches e
14.414 pré-escola), 70.629 do ensino fundamental (40.484 anos iniciais e 30.145
anos finais) e 13.863 do ensino médio (12.520 ensino médio propedéutico e 1.343
curso técnico Integrado-ensino meédio integrado), bem como da educagao
profissional técnica de nivel médio e da EJA fundamental e médio que juntas
concentram cerca de 14 mil matriculas como demonstra o Quadro.19, a seguir, das
matriculas da educacdo basica, distribuidas por localizacdo e dependéncia

administrativa:
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Quadro 19 — Matriculas da Educacao Basica de Serra, por localizagao e dependéncia
administrativa

Numero de Matriculas da Educagdao Basica de Serra, por Localizagio e Dependéncia
Administrativa

Dependéncia administrativa urbana Dependéncia administrativa rural

Total Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privad

a
120.363 785 39.561 64.998 15.039- - - - - -

Fonte: Inep (2020).

Para atendimento dessa demanda, Serra dispunha de 94 unidades de educagao
infantil (creche e pré-escola), 132 de ensino fundamental (anos iniciais e finais) e 33
de ensino médio. Contava ainda, com 5.707 professores, a maior parte pertencente
a rede municipal (3.428) seguida da rede estadual (1.496) e da rede federal (713) e

por ultimo da rede privada (70), como mostra o Quadro.20, a seguir:

Quadro 20 — Docentes da Educacéao Basica de Serra, por localizagao e dependéncia
administrativa.

Numero de docentes da Educagido Basica de Sdo Mateus, por localizagdo e dependéncia
administrativa

Redes Dependéncia Administrativa Urbana Rural
Federal 70 70 -
Estadual 1.496 1.496 -
Municipal 3.428 3.428 -
Privada 713 713 -

Fonte: Inep (2020).

No que tange a formagdo académica dos professores que atuavam, em 2019, no
municipio de Serra, 4.878 possuiam graduacédo com licenciatura e 398 graduagéao
sem licenciatura, sendo que em 2016, como evidenciou o Relatério de
Acompanhamento do IJSN (2017)"'2, o porcentual de professores dos anos finais do
ensino fundamental e do ensino médio com licenciatura na area em que atuavam era
56,6% e 40,3% respectivamente, sendo a meta 15 do PME de Serra, aprovado pela
Lei n® 4.432/2015'3, ¢ assegurar que até 2025 todos os professores da educagdo
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Referente a formagao continuada desses profissionais, sobretudo no contexto dos

planos educacionais, nosso foco de investigacdo, dentre os 4.878 professores

12 Disponivel(http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/5813).
113 Disponivel (http://prefeiturasempapel.serra.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L44322015.html).
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graduados a época, 3.712 portavam pdés-graduacao lato sensu e 330 stricto sensu,
sendo 277 com curso de mestrado e 53 de doutorado. Desde 2016, como revelou o
IJSN (2017), o municipio ja possuia 74,3% de seus professores pds-graduados e,
portanto, caminhando no sentido de atingir a meta 16A do PMA de Serra, uma vez
que o seu objetivo é:

Formar, em nivel de pés-graduagao, 90%. dos professores da educagao
basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PMES, e garantir a todos (as) os
(as) profissionais (as) da educagao basica formagéo continuada em sua
area de atuagcdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualiza¢des dos sistemas de ensino. (SERRA, 2015).

Para o cumprimento da meta 16 (indicadores 16A e 16B), a formacdo continuada
dos professores, também é tratada nas estratégias 15.3 e 15.8 da meta 15 e nas
16.1, 16.2 e 16.5 da meta 16:

15.3) divulgar e consolidar plataforma eletronica para organizar a oferta e
as matriculas em cursos de formagéo inicial e continuada de profissionais
da educagdo, bem como para divulgar e atualizar seus -curriculos
eletrbnicos;

[.-.];

15.8) participar da implantagdo, no prazo de 2 anos de vigéncia desta Lei,
de politica nacional de formagéo continuada para os profissionais (as) da
educacgao de outros segmentos que ndo os do magistério, construida em
regime de colaboragdo entre os entes federados;

[...]I;

16.1) realizar, em regime de colaboragéo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formagdo continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das instituicdes publicas de educagéo superior,
de forma orgéanica e articulada as politicas de formagéo da Unido, do Estado
e do Municipio;

16.2) participar da politica nacional de formagao de professores e
professoras da educacgao basica;

[...I;

16.5) apoiar a oferta de bolsas de estudo para pods-graduacdo dos
professores e das professoras e demais profissionais da educacdo basica
(SERRA, 2015).

Considerando que formagao continuada articula-se a valorizagao profissional, ainda
sobre a formacao continuada, especificamente sobre a stricto sensu, a meta 18 do
PME de Serra, que trata do plano de carreira, estabelece na estratégia 18.3 “prever,
nos planos de carreira dos profissionais da educacao, licengas remuneradas e
incentivos para qualificacao profissional, inclusive em nivel de pés-graduacao
stricto sensu” (SERRA, 2015, grifo nosso).
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Cumpre-nos informar que o Relatério do IJSN (2017), ndo contempla o
monitoramento do indicador 16B que trata da formacéo continuada obtida em cursos
com carga horaria minima de 80 horas''* “[...] garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacédo basica formacédo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos sistemas de
ensino” (SERRA, 2015).

4.1.9 Vila Pavao

O municipio foi colonizado por caboclos e madeireiros a partir da década de 1920 e,
ap6s o ano de 1940 por descendentes afros, italianos e pomeranos. Em 1940, a
construcdo, em Colatina, da ponte sobre o Rio Doce e a abertura da estrada que liga
Nova Venécia a Vila Pavao, desencadearam o povoamento e a colonizagcdo do
municipio emancipado de Nova Venécia em 1990 (VILA PAVAO. 2020).

Distante a 276 km da capital Vitéria, tem Ecoporanga, Barra de Sao Francisco e
Nova Venécia como municipios limitrofes. Conforme IBGE (2010) possuia 8.672
habitantes em 2010, distribuidos na sua a area territorial de 433,257km?, com
densidade demografica de 20,02 hab./km? e IDHM de 0,681.

Vila Pavao encontra-se jurisdicionada ao sistema de ensino estadual, visto que nado
instituiu seu sistema de ensino. Quanto aos dados educacionais, conforme Inep
(2020), o municipio possuia 1.782 estudantes, sendo 274 da educacgao infantil
(creche e pré-escola), 1.157 no ensino fundamental (621 nos anos iniciais e 536 nos
anos finais) e 351 do ensino médio (ensino médio propedéutico e curso técnico
integrado- ensino médio integrado), e como demonstra o Quadro 21, a seguir, a
maioria dos estudantes pertencia a rede municipal de ensino e se concentrava na

area urbana do municipio:

114 Ver nota de rodapé n° 72 e/ou 88.
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Quadro 21 — Matriculas da Educacao Basica de Vila Pavao, por localizagédo e

dependéncia administrativa
Numero de Matriculas da Educagao Basica de Vila Pavao, por Localizagdo e Dependéncia
Administrativa

Dependéncia administrativa urbana Dependéncia administrativa rural
Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada
1.039 - 265 774 - 743 -- 202 541 -

Fonte: Inep (2020).

O municipio para o atendimento dessa demanda de estudantes, conforme Inep
(2019), contava com 26 professores na educagao infantil (creche e pré-escola), 91
no ensino fundamental (anos iniciais e finais) e 33 no ensino médio (ensino médio
propedéutico e curso técnico integrado - ensino médio integrado), sendo a maior
parte das matriculas concentrada na dependéncia administrativa da rede municipal

localizada na area rural, seguida da rede estadual também localizada na area rural:

No ldeb 2019, a rede municipal de educacédo de Vila Pavao obteve nota 6,6 e
superando a meta 6.1 projetada para os anos iniciais do ensino fundamental. Por
outro lado, nos anos finais, obteve nota 5,7 ficando abaixo da meta projetada para
aquele ano que era de 6,1 (INEP 2019)

Acerca da formagao académica dos professores que atuavam em 2019 no municipio
de Vila Pavao, em relagédo a formacéo inicial dispunha de um profissional formado
em nivel médio, 122 em nivel de graduagéo com licenciatura e, cinco com graduagao
sem licenciatura, sendo a meta 15 do PME'"S do municipio, aprovado pela Lei n°
1.012/2015"18, assegura que todos os professores e professoras da educagao basica
possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam, até o final da década (2025). Podemos inferir
que houve uma evolugao no quadro de formacéao inicial do professorado de Vila
Pavao de 2016 para 2019, visto que em 2016 o IJSN (2017'"") revelou que Vila
Pavao apresentava 63,6% dos professores dos anos finais do ensino fundamental e

23,8% do ensino médio com formagao académica na area em que atuavam.

115 No localizamos o Anexo, previsto no art. 1° da Lei n° 1.012/2015 de aprovagdo do PME de Vila Pavio, que
contempla as metas e estratégias do plano.

116 Disponivel (https://www.vilapavao.es.gov.br/v1/wp-content/uploads/manager-files/Iei%20n0%201012%20-
%202015%20-%20aprova%200%20plano%20municipal%20de%20educacao%20-%20pme.pdf).

"7 Disponivel (http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/5818 ).
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Quanto ao foco de investigagao, a formagéo continuada dos professores no contexto
dos planos decenais de educacdo, ainda em 2019, Vila Pavao possuia 121
professores pos-graduados /ato sensu e um pos-graduado stricto sensu em nivel de
doutorado, indo ao encontro da meta 16 do PME que prevé:

Estimular formagao, em nivel de poés-graduagido, 90% (noventa por
cento) dos professores da educagdo basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PME, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educagdo basica formagdo continuada em sua area de atuacgdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagcdes da Rede
Municipal de Ensino (IJSN, 2017, p. 16, grifo nosso).

Nesse sentido, o Relatério de Acompanhamento do PME desse municipio elaborado
pelo IJSN (2017)""8, revelou que em 2016 Vila Pavao possuia 88,8% de seus

professores pos-graduados.

Cabe-nos informar que o Relatério do IJSN (2017), além de ndo especificar se a
formagao continuada prevista no indicador 16A da meta 16 € lato sensu ou stricto
sensu, também n&o contempla o monitoramento do indicador 16B que trata da
formagéao continuada obtida em cursos com carga horaria minima de 80 horas'"® “[...]
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagéo basica formagao continuada
em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagdes da Rede Municipal de Ensino” (VILA PAVAO, 2015).

4.1.10 Vitoria

Vitoria, capital do Espirito Santo, integra a Regido Metropolitana/Grande Vitéria junto
com os municipios Vila Velha, Serra, Cariacica, Viana, funddo e Guarapari. Sua area
territorial de 97,123 km? limita ao norte com Serra, ao sul com Vila Velha, ao leste
com o Oceano Atlantico e ao oeste com Cariacica. Vitéria € considerada a quarta
cidade a segunda capital brasileira com os melhores indicadores para se viver

118 Digponivel (http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/download/5818 ).
19 Ver nota de rodapé n° 72 e/ou 88.
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(VITORIA, 2020), com destaque para o seu- IDHM de 0,845 e densidade
demografica de 3.338,30 hab/Km? (IBGE, 2010)'%.

Vitéria desde 1998 tornou-se sistema municipal de ensino, por meio da Lei n°
4.747/1998 Acerca dos dados educacionais do ldeb 2019, a rede municipal de
educacédo de Vitoria, obteve nota 5,6 nos anos iniciais e 4,6 nos anos finais (INEP.
2020). Ambas abaixo da projecéo prevista para o ano de 2019 na estratégia 7.1 da
meta 7 do PME 2015-2025, que era de 6,0 e 5,2, respectivamente.

Em 2019, conforme Inep (2020), a rede municipal de ensino de Vitoria totalizava
44.996 matriculas na educagao basica (educagéao infantil e ensino fundamental), e
as matriculas envolvendo todas as redes de ensino da cidade de Vitéria totalizavam
84.509, sendo 3.179 na rede federal (ensino médio), 14.311 na estadual (ensino
fundamental e médio) e 22.023 na rede privada (educagao infantil, ensino
fundamental e médio), além da rede municipal ja mencionada, como mostra Quadro
22, a seguir. O ensino médio atendido pelas redes estadual, federal e privada
totalizava 14.983 estudantes (12.661 no ensino médio propedéutico e 3.322 no
Ensino Médio Integrado/Curso Técnico Integrado). Em Vitéria ndo ha matriculas em

localizagdo ou dependéncia administrativa rural.

Quadro 22 - Matriculas da Educacdo Basica de Vitoria, por localizagdo e
dependéncia administrativa.

Numero de Matriculas da Educacao Basica de Vitdria, por Localizagdao e Dependéncia
Administrativa

Dependéncia administrativa urbana Dependéncia administrativa rural

Total Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada

84.509 3.179 14.311 44.996 22.023 - - - -

Fonte: Inep (2020).

Para atendimento desta demanda, o municipio de Vitéria conta com uma estrutura
funcional composta de 1.503 professores na educagao infantil 2.860 no ensino
fundamental e 1.004 no ensino médio (781 no Ensino Médio Propedéutico e 258 no
Curso Técnico Integrado/Ensino Médio Integrado), distribuidos por localizagdo como
mostra o Quadro 23, a seguir:

120 Utilizamos as informagées do IBGE 2010, por ndo dispormos de dados oficiais mais atualizados, visto que as
informagoes do site do municipio os indicadores eram do ano 2015,0 site do IJSN n&o dispunha das informagdes
necessarias e no site da Associagdo dos Municipios do Espirito Santo (Amunes) as informagdes eram de 2013.
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Quadro 23 — Docentes da Educagao Basica de Vitoria, por localizagdo e dependéncia
administrativa

Numero de docentes da Educacdo Basica de Vitoria, por Localizagdo e Dependéncia
Administrativa

Dependéncia administrativa urbana Dependéncia administrativa rural
Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total | Federal | Estadual | Municipal | Privada
258 599 2.785 1.461 5.103 258

Fonte: Inep (2020).

Os dados do Inep (2020) evidenciam que a rede municipal concentrou a maior
quantidade de matriculas e professores da educagao basica, seguida curiosamente
da rede privada, enquanto a rede publica estadual de ensino além de ter logrado o
terceiro lugar no atendimento da referida demanda, ainda concentrou um numero

bem inferior as duas redes mencionadas.

Quanto a estrutura fisica para atendimento das 84.509 matriculas na educacao
basica, o municipio de Vitoria contava com 94 unidades de educacéo infantil (creche
e pré-escola), 89 de ensino fundamental (anos iniciais e finais) e 35 unidades de

ensino médio.

Com base nos dados mais recentes que dispomos, ano 2016, sobre a formacao
académica dos profissionais que atuavam no municipio de Vitéria, o Relatorio de
Acompanhamento do PME de Vitdria, aprovado pela Lei n° 8.829/2015'2" elaborado
pelo IJSN (2017)'??, referente a formagao inicial dos professores, revelou que 80.7%
dos professores do municipio eram graduados na area especifica de atuagao e, que
a meta € 100% até o final da década (2015). Nessa direcéo, as estratégias desse

plano decenal para atingir a meta 15, s&o:

15.3) apoiar a consolidagao da plataforma eletronica para organizar a
oferta e as matriculas em cursos de formacgao inicial e continuada de
profissionais da educagao, bem como para divulgagao e atualizagéo dos
curriculos eletronicos dos(as) docentes;

[];

15.9) garantir em calendario escolar a participagcao de trabalhadores
da educagéo em cursos e/ou formagéo continuada, com a garantia
desse processo formativo durante a jornada de trabalho (VITORIA,
2015, grifo nosso).

121 Disponivel
(https://camarasempapel.cmv.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L88292015.html#:~:text=LEI%20N
%C2%BA%208829%2C%20DE %2024 %20DE %20JUNHO%20DE%202015).

122 Disponivel (http://www.ijsn.es.gov.br/artigos/4830-acompanhamento-do-plano-municipal-de-educacao-pme-
ano-2017)
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Referente ao objeto de nossa investigagao - a formagao continuada de professores
no contexto dos planos decenais de educacao -, ainda balizadas pelos dados do ano
2016 do IJSN (2017), o qual embora nao fornega informagdes sobre a especificidade
da formagéao continuada prevista no indicador 16A (se mestrado e doutorado) ou do
indicador 16B que trata da formag¢ao continuada obtida em cursos de no minimo 80
horas'?3, observamos que 71,7% do professorado do municipio de Vitdria era pos-
graduado, em 2016, sendo que a meta é contemplar 100% dos professores com
cursos de pos-graduacéo, /lato sensu e stricto sensu até o final da década (2025), a
saber:
articular junto ao Estado e Unido a ampliagdo de cursos de pos-
graduacao, lato sensu e stricto sensu, para 100% (cem por cento)
dos(as) professores (as) da educagao basica publica, até o ultimo ano
de vigéncia deste PMEV, e garantir a todos os(as) trabalhadores (as) da
educacéo basica formacéao continuada em servigo, em sua area de atuacgéao,

considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos
sistemas de ensino (VITORIA, 2015, grifo nosso).

Nessa diregdo, o PME de Vitéria para assegurar o cumprimento da meta 16A
“articular junto ao Estado e Uniao a ampliagdo de cursos de pés-graduagao,
lato sensu e stricto sensu, para 100% (cem por cento) dos(as) professores (as)
da educagao basica publica, até o ultimo ano de vigéncia deste PMEV [...]
(VITORIA, 2015, grifo nosso), .estabelece nas estratégias 16.1 e 16.2 e
especificamente sobre a formacéo stricto sensu prevé na estratégia 16.5, o seguinte,

16.1) realizar, em regime de colaboracao, o planejamento estratégico
para dimensionamento da demanda por formagdo continuada e
fomentar a respectiva oferta por parte das instituicdes publicas de educacao
superior, de forma organica e articulada as politicas de formagéo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica municipal de formagao continuada dos(as)
trabalhadores (as) da educagao basica, definindo diretrizes, areas
prioritarias, instituicbes formadoras e processos de certificagdo das
atividades formativas;

[];

16.5) ampliar a oferta de 1% (um por cento) para 2% (dois por cento)
das licengas remuneradas destinadas ao curso de pds- graduagao
stricto sensu aos (as) profissionais do magistério da rede publica
municipal de Vitéria, na implementagéo deste PMEV (VITORIA, 2015, grifo
Nosso).

Necessario informarmos que o ultimo Relatério de Acompanhamento do PME de
Vitoéria, foi produzido pelo IJSN em 2017, embora a lei de aprovacado desse plano

123 \er nota de rodapé n° 72 e/ou 88.
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determine no seu art. 2° que o IJSN elabore um relatério a cada dois anos para esse
fim e, que esse (relatério), assim como o anterior, ndo contempla o monitoramento
do indicador 16B que trata da formag&o continuada obtida em cursos com carga
horaria minima de 80 horas'?* “[...] garantir a todos (as) os (as) trabalhadores (as) da
educacao basica formacdo continuada em servico na sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos sistemas de
ensino” (VITORIA, 2015).

Apresentados os dados educacionais, historicos, populacionais, econémicos, dentre
outros sobre o Estado do ES e os 10 municipios da subamostra da pesquisa de
campo (questionario da survey e entrevista semiestruturada), no capitulo seguinte,
na direcdo do nosso objetivo, apresentamos os dados da survey (questionario)
indicadores do perfil identitario dos gestores de formacao continuada das Semes de
62 dos 78 municipios do Estado, no intuito de identificar a origem e os elementos
que influenciaram o papel ativo dos gestores de formac&o de atuarem sobre as
politicas de formagao continuada de professores no contexto dos planos decenais

de educacéo.

A titulo de preservagao da identidade dos 10 municipios participantes da subamostra
— entrevista semiestruturada -, a partir do capitulo 5 os dialogos, dados e/ou
informagdes desses entes federativos, provenientes da referida entrevista,
referenciados de forma direta ou indireta, ndo serao identificados nominalmente, mas
por meio dos codigos individuais adotados na pesquisa Fapes: GMFC-01; GMFC-
02; GMFC-03; GMFC-04; GMFC-05; GMFC-06; GMFC-07; GMFC-08; GMFC-09; e,
GMFC-10. Nessa logica, de preservacdo da identidade nas citagbes diretas, as
referéncias nominais a um ou mais dos 29 profissionais participantes da entrevista,
serdo suprimidas e as supressdes sinalizadas com a palavra “entrevistado” (se

unico) ou “entrevistado 17, “entrevistado 2” e assim por diante (caso haja dois ou

mais entrevistados numa mesma citagéo direta), apresentada entre colchetes.

124 \er nota de rodapé n° 72 e/ou 88.
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5 ELEMENTOS INFLUENCIADORES DO PAPEL ATIVO DOS GESTORES DE
FORMAGAO A TRADUGAO DAS POLITICAS DE FORMAGAO CONTINUADA
ESTABELECIDAS NOS PLANOS DECENAIS DE EDUCAGAO

Neste capitulo buscamos analisar os elementos que orientaram os gestores de
formacdo as praticas de traducdo das politicas de formacdo continuada de
professores, referenciadas nos planos decenais de educagao, no ambito das Semes
do Estado do ES.

Ancoradas em Certeau, Ball e colaboradores, pressupomos que as Semes do ES
sdo contextos da pratica das politicas - tradugao -, na medida em que os gestores
de formacao continuada, exercem papel ativo nestes espacos transformando as
politicas de formacdo continuada de professores em praticas que atendam as

necessidades do contexto local. Em outras palavras, os gestores,

[...] reinventam “maneiras de fazer’ nos espagos em que atuam, onde
constituem praticas de formacdo continuada nas correlagdes de forcas no
campo e, nesse processo, interpretam, realinham, subvertem, traduzem as
politicas de formagdo continuada em praticas mais alinhadas as suas
demandas e aos desafios que encontram no trabalho (PROJETO FAPES,
2018, p.8).

Entendemos que na atuagao das politicas de formagao continuada “Nem todos os
atores importantes no processo de politicas estdo ou sdo das escolas [...]" (BALL,
MAGUIRE, BRAUN, 2016, p. 82), pois em alguns casos os “ membros e/ou agentes
externos” “[...] desempenham um papel fundamental ou de apoio, introduzindo ou
interpretando politicas e iniciando ou apoiando o trabalho de tradugéo [...]" (BALL,
MAGUIRE, BRAUN, 2016, p. 82).

Assumimos que os gestores de formagao de professores, ante “[...] suas histodrias,
experiéncias, valores, propositos e interesses diversos [...], 0 que eles pensam e no
que acreditam tem implicagdes [...]” (MAINARDES, 2006, p. 53), no papel ativo
desses profissionais a pratica de tradugao das politicas de formacao continuada de
professores referenciadas nos planos decenais de educacdo, no contexto das
Semes.
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Em outras palavras, acreditamos que o processo de construcdo de sentidos que
levou a atuagado ativa desses profissionais sobre tais politicas, foi gestado e se
constituiu por meio de interagdes mutuas ao longo da sua trajetoria experiencial,
formativa, profissional. Acreditamos, portanto, que o papel ativo dos gestores de
formacgao foi influenciado por elementos como o vinculo empregaticio, a formacgéo
inicial e continuada, experiéncia pratica, gestdo da Seme, politica local vigente, as
parcerias publicas para oferta de formacdo continuada, dentre outros, que
provocaram o estranhamento e promoveram transformagdes significativas nas

acdes desses atores sobre as politicas originalmente propostas.

Nessa légica, fundamentadas em André at al. (1999), concebemos a formagéo inicial
continuada como etapas que se sucedem e se complementam em um continuum de
desenvolvimento profissional e em um processo de configuragéo de identidades. Por
conseguinte, formagdo inicial e continuada se articulam de forma indissociavel as
condicbes adequadas de trabalho, carreira e remuneracdo como dimensdes
integrantes e constitutivas da valorizag&o dos profissionais do magistério (OLIVEIRA,
2012), bem como da identidade docente, como revelou Ricas (2014), visto que as
identidades profissionais sociais sao construidas por meio de diferentes e continuos
processos de socializagao “[...] que implicam na interagao entre trajetorias individuais

e sistemas de emprego, de trabalho e de formagao” (DUBAR, 2005, p. 330).

Para tanto, adotamos as perspectivas de identidades em Dubar (2005), alinhadas a
concepgao de identidade em Novoa (2007b), na medida que identidade para ambos
nao € dada, € um processo resultante de sucessivas socializagbes ao longo da
historia pessoal, profissional do individuo, sempre construida e reconstruida. E
dessa forma, acolhemos nas analises que se seguem, o entendimento de que a
identidade profissional resulta das relagdes e interagdes no trabalho e, portanto,.“[...]
nao € um dado adquirido, uma propriedade ou um produto [...] € um lugar de lutas e
de conflitos, € um espago de construgdo de maneiras de ser e estar na profissado.|[...]”
(NOVOA, 2007b, p.16), no intuito de apresentar aspectos constitutivos da trajetéria
identitaria dos gestores de formagédo continuada de professores, explorados no
survey e na entrevista semiestruturada da pesquisa Fapes, elencados por nés como
possiveis elementos que influenciaram tais gestores a tradugao das politicas de

formacéo continuada estabelecidas nos planos decenais de educacéo, no contexto
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das Semes.

5.1 VINCULO EMPREGATICIO

Antes de adentrarmos na apresentacdo das analises dos dados estritamente do
vinculo empregaticio, insta informarmos que relativo ao perfil identitario dos
profissionais sujeitos da nossa investigacdo, denominados na pesquisa Fapes, bem
como nesta pesquisa de doutorado, de “gestores de formagdo continuada de
professores” , os dados da survey da referida pesquisa — eixo “ldentidade e Fungao
Gestora” — revelaram que em quase metade dos municipios/Semes investigados nao
inexistia o cargo especifico ou equivalente de gestor de formacdo de professores
(41%) e, que essa fungdo ou equivalente era exercida pelo pedagogo
efetivo/contratado ou professor efetivo, ou ainda pelo préprio secretario municipal de

educagdo, como demonstram os Graficos 8, a seguir:

Grafico — 09 : Nome do cargo do profissional que desempenha a fung&o/atribuigao
de gestor de formacéao

> 31
- 24
25
20
15 12 9
10 8 8
) - - -
0
Pedagogo(a) Professor(a) Pedagogo(a) Secretario(a) Nao se aplica Outros
efetivo(a) da efetivo(a) da contratado(a) municipal de
Seme Seme para atuar na educacao
Seme

Fonte: Relatério de Andlise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Sobre o vinculo empregaticio dos gestores de formagdo com o municipio, a maior
parte era efetivo (67,7%, sendo 38.7% pedagogos e 29% professores), seguido de
4,8% de efetivo de outra rede cedido, dos comissionados que representavam 21%,

e dos contratados temporariamente que compreendia apenas 1.6% desses
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profissionais (ver Grafico .09):. Por outro lado, a despeito do significativo percentual
de gestores de formagao efetivos nos municipios (67.7%), apenas 15% desses
profissionais era efetivo nas Semes, levando-nos a inferir uma possivel implicagao
desse indice a descontinuidade do planejamento das politicas publicas educacionais
de Estado como é caso do PME 2015-2025, bem como na fragmentag¢ao do processo
de formacgao continuada dos professores, considerando, sobretudo, que o vinculo
trabalhista de quase metade dos gestores que atuava nas Semes (48%) era “fungao
gratificada” (23,3%), seguida da “extensado de carga horaria” (20%) e do “contrato

temporario” (5%), como demonstram Graficos 09 e 10, a seguir

Grafico 10 —: Vinculo empregaticio com o municipio.

458% 1 ’6% = Professor(a) efetivo(a)

A
4,8%
= Pedagogo(a) efetivo(a)
Cargo comissionado
21,0%
= Cedido(a) de outra rede

= Pedagogo(a) contratado(a)
temporariamente

Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Grafico 11 - Vinculo empregaticio com a Seme.

5,0% 3,3% = Funcgao gratificada

5,0% = Extensao de carga horaria
Outros
= Efetivo(a)
= Nao se aplica
= Contrato
= Prefiro nao responder
20,0% = Cedido(a)

Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Para além do vinculo empregaticio — cargo em comissao ou efetivo ou ainda contrato

temporario - interessou-nos saber como os gestores de formagao chegaram ao
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exercicio nesse cargo e/ou fungdo. As entrevistas evidenciaram que na maior parte
dos municipios da subamostra, eram os proprios gestores de formagédo das Semes
que convidavam e/ou indicavam aos seus superiores, 0 colega professor que era
efetivo na rede, atuava nas escolas, se destacava nas formagdes e na atuacdo em
sala de aula, possuia experiéncia na area de atuagdo e empatia, dentre outros

requisitos, a saber,

[...].- Como que se deu a escolha dos coordenadores? Nao tem processo
seletivo. A gente faz uma op¢ao de entrevistar alguns professores, que
a gente ja tem a demanda da escola com professor de referéncia la na area,
por exemplo, a gente sempre tem o diretor, a gente sempre acompanha
sabe “olha, professor fulano de tal de matematica la é excelente, o
trabalho que ele faz é bacana. Um outro fulano também.” Entdo a gente
fez a indicagao de uma duas pessoas, eu como coordenadora do setor
na ocasiao fiz a entrevista [...], mas e ai depois a gente faz a lotagao
desse profissional na Secretaria Municipal de Educagao. Nds s6 temos
pessoas efetivas da rede, ou seja, todos os professores que estdo na
funcdo de coordenador de area, de técnico, sao todos professores
efetivos da rede, nés ndao temos cargo comissionado na Secretaria
Municipal de Educagao, até tem alguns, mas ndo nessa parte
pedagodgica [...], mas a maioria € efetivo da rede. Entdo € um professor que
tem experiéncia na area, que conhece os demais pares € que € um... pelo
menos na escola dele € uma referéncia para os professores. [...]. As vezes
o perfil é 6timo, mas nao passou quase tempo nenhum em uma sala
de aula, entdo ndo tem efetivamente a pratica de professor de
matematica da rede. Entdo pelos problemas que a gente vem
acompanhando nos anos anteriores a gente fez essa opgao, de 2017 para
ca... na verdade final 2016, que foi quando eu, por exemplo, convidada
para coordenar o setor e assumir a coordenagdao de area de
matematica, entdo nds fizemos esse exercicio de garimpar alguns
profissionais.[...]. (GMFC-10, p. 22-23).

5.2 FORMACAO PROFISSIONAL

5.2.1 Formagao inicial

Segundo os dados da survey — eixo ldentidade e Fungdo Gestora — a fungéo de
gestor de formag&o ou equivalente era exercida majoritariamente pelo pedagogo
efetivo ou contratado, seguido do professor efetivo ou contratado ou ainda pelo
préprio secretario municipal dentre outros em menor proporgéo (ver Grafico 09), e
nesse contexto, a maioria dos gestores de formacéo era licenciada em Pedagogia
(67,2%), bem como portadora de outra licenciatura, como demonstra o Grafico 11, a

seqguir
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Grafico 12— Gestor de formag&o segundo sua graduagao.

Licenciatura

Curso normal superior n
Administragdo de Empresas n
Artes visuais n

Letras

Nao se aplica n

Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Nessa dire¢ao, os dados do Grafico 12 revelam que a quase totalidade dos gestores
de formacao foi professor na sua trajetéria educacional (95.0%), e que a maioria
possuia er licenciada na area especifica de atuacdo como docente, sendo a maior
parte em Letras (22.6%), seguida da Pedagogia (20.9%) e da Matematica (9.6%),
como demonstram os Graficos 12 e 13, a seguir.

Grafico 13— Gestor de formagéo, segundo a fungdo desempenhada na educacgéo.

Secretario(a) Municipal de Educacao
Coordenador(a)de Turno Escolar
Outros

Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.
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Grafico 14 — Gestores de formagao, segundo sua graduagé&o com licenciatura

Letras I T N
Pedagogia G N
Matematica L 6 |
Geografia a4
Histéria B
Ciencias Sociais | 2 |
Arte [ 1 |
Artes Visuais (1 |
Ciéncias Biolégicas (1 |
Educaciao Fisica [ 1 |
Fisica (1 |

Fonte: Relatério de Anadlise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

No que tange a formacao inicial no contexto do PME, os dados apresentados,
sobretudo no Grafico 14, vao ao encontro dos dados apresentados nos Graficos 5 e
6 sobre a formacgao inicial dos professores do ensino fundamental no Estado do ES
e, portanto, indicam a possibilidade de cumprimento da Meta 15 até 2025 (que
assegura a todos os professores da educagao basica formagao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam),
visto que a quase totalidade dos gestores de formacgao que foi professor na sua
trajetéria educacional (95%) era licenciada na area especifica de atuagéo.

Quanto a natureza da instituicao de ensino superior responsavel pela formagéo inicial
desses profissionais, o Grafico 15, a seguir, evidencia que a da maioria (cerca de
3/4) formou em |ES privadas e, aproximadamente, 1/4 em IES publicas (somadas as

federais, estaduais e autarquias municipais).

Grafico 15 — Gestor de formacédo segundo a natureza da instituicdo de ensino
superior (IES) de sua formacéo.

1,6% 1,6% 1,6% = Particular

= Publica Federal
Confessional/ Comunitaria/
Filantropica

= Publica Estadual

= Autarquia Municipal

Fonte: Relatério de Anadlise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.
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Acerca da formacéao inicial, cabe destacarmos que nas entrevistas, parte dos
municipios da subamostra, ressaltou a necessidade da articulagdo mutua na
formacdo de professores, entre as instituicdes formadoras e as Semes e

consequentemente as escolas e professores,

[...].E ai eu falo da minha formagéo também, eu fiz licenciatura, mas eu
sou bacharel em matematica, porque muito pouco eu estudei da parte de
licenciatura na minha faculdade de matematica né. Entao ja ai no curriculo
da licenciatura a gente ja tem algumas questdes e outras tantas ai que
eu tenho certeza que o municipio e o estado com as escolas basicas
podem contribuir muito para a faculdade, universidade, e em
contrapartida, vocés tem [sic] muito, muito a contribuir conosco
também ai a partir das novidades que vocés trazem, a partir de todos os
a mais que vocés tem [sic] para oferecer também. Eu acho que a gente
precisa ta assim 6...coladinho, quanto mais as melhor. (GMFC-07, 2020,
p. 29).

Esta interface, no sentido de aproximar os cursos de licenciatura da realidade as
escolas, de forma a criar uma cultura colaborativa interfaceada entre universidades,
Semes, escolas e professorado, € defendida em N6voa (1992, 2001), ao argumentar
que “[...]. E preciso fazer um esforco de troca e de partilha de experiéncias de
formacéo, realizadas pelas escolas e pelas instituicdes de ensino superior, criando
progressivamente uma nova cultura de formagao de professores” (NOVOA, 1992, p.
30).

5.2.2 Formagao continuada —stricto sensu

Relativo a formagéo continuada dos gestores de formacao, obtida em nivel de em
nivel de pos-graduagdo, os dados da survey, conforme Grafico 16, a seguir,
revelaram que a quase totalidade (98,4%) dos gestores de formagéo do ES era pés-
graduada e, embora a grande maioria fosse lato sensu (72.6%) e, em menor
proporgao stricto sensu (25,8%), o alto percentual de pés-graduados vai ao encontro
da posicdo de destaque nacional ocupada pelo ES como detentor do maior
percentual de professores pds-graduados da Regido Sudeste e do Brasil, revelada
pelo Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento do Inep (2020), 4° Relatorio de
Acompanhamento do PEE-ES do IJSN (2020), bem como pela pesquisa TDEBB
realizada no ano de 2009'2°,

125 \/er RICAS (2014).
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Grafico 16 — Gestores de formagao segundo o seu maior nivel de formagao.

3,2% 1,6%

= Pés-graduacao Lato-
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Sensu - Doutorado

= Graduacao

Fonte: Relatério de Anadlise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Contudo, o baixo o quantitativo de gestores de formag&o com pds-graduagdo em
nivel stricto-sensu (25,8%) nos municipios do ES, sobretudo doutorado (3.2%),
somado ao fato de a maioria desses profissionais ter cursado graduagdo em IES
privadas (75,4% - Grafico 15), nos leva a inferir a possibilidade dessa realidade ter
relagdo com a oferta insuficiente de vagas nos cursos de mestrado e doutorado na
area da educacdo das universidades publicas, embora para além da meta 16A
(formar em nivel de pos-graduacéo estricto sensu 90% dos professores efetivos da
educacéo basica), a meta 14 do PNE (voltada a populagdo em geral), e de forma
semelhante os PMEs, estabeleca “elevar gradualmente o numero de matriculas na
pos-graduacgéo stricto sensu, de modo atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta
mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores” (BRASIL, 2014) e, o Relatoério do
INEP (2020) referente ao 3° ciclo de monitoramento do PNE — biénio 2016-2018,
tenha evidenciado a superacédo dessa meta:

A evolucédo dos Indicadores 14A e 14B [...]. Em ambos os casos, o niumero
de titulagdes anuais no Pais cresceu — tomando como base o ano de 2016,
o numero de titulos concedidos em 2018 cresceu 8,1% para o mestrado e
11,2% para o doutorado. A meta estabelecida no PNE para o nimero de
titulos de mestrado foi atingida e ultrapassada nesse biénio, chegando
a aproximadamente 64,4 mil titulos concedidos em 2018 (BRASIL.
INEP, 2019, p. 300, grifo nosso).

Embora ainda, o Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento do INEP (2020), tenha
registrado que a Regido Sudeste e as universidades publicas foram as maiores
responsaveis por atingir a meta 14, ao revelar que “Com participagédo de 46,2% nos

re

mestrados e 55,6% nos doutorados, a regiao Sudeste é responsavel por
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praticamente a metade dos titulos de pés-graduagao stricto sensu concedidos
anualmente no Brasil [...]" (BRASIL. INEP, 2020, p. 303, grifo nosso), e o ES tenha
logrado o primeiro lugar dentre os Estados da Regido Sudeste com maior variagao
percentual de titulos em programas de doutorado no periodo de 2016-2018 (com
52,7%, seguido de Minas Gerais com 14,9% e demais entes da regido), e o segundo
lugar em relagdo ao mestrado académico e profissional (com 6.9%, seguido de Rio
de Janeiro com 2,6% e dos demais entes regido), como demonstram as principais

conclusoes desse relatorio:

1. O numero de titulos de mestrado continuou aumentando no periodo 2017-
2018, chegando a 64,4 mil titulos concedidos no ultimo ano, superando,
assim, a meta de 60 mil titulos anuais estabelecida no PNE.

2. O numero de titulos de doutorado aumentou para 22,9 mil titulos
concedidos em 2018, faltando um crescimento de aproximadamente 2,1 mil
novos titulos ao ano para atingir a meta.

[...]

5. Instituig6es publicas continuaram responsaveis pela formagao da
maior parte dos mestres (81,2% do total) e doutores (87,4%) no Pais,
em 2018.

6. A maior parte dos titulos de mestrado e de doutorado foi concedida
por instituigées localizadas nas regides Sudeste e Sul (BRASIL. INEP,
2019, p. 306-307, grifo nosso).

Na diregao do dito anteriormente neste capitulo, além da escassez e/ou a dificuldade
de acesso as vagas nas instituicbes de ensino superior (IES) publicas para
atendimento da demanda por formacéao stricto sensu e, da falta de incentivos aos
profissionais efetivos do magistério para cursarem essa formagao que analisaremos
nos proximos itens desta pesquisa, outro aspecto que pode ter implicado o numero
reduzido de gestores com mestrado e doutorado, sobretudo no interior do Estado, é
o fato da Regido Metropolitana ter concentrado a maioria dos gestores com mestrado
(33%) e doutorado (17%), enquanto as demais Regides concentraram apenas 21%
dos mestres e 2% dos doutores, embora detivessem a maioria dos gestores com

pos-graduacéo lato sensu (75%), como demonstra o Grafico 17, a seguir:
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Grafico 17 — Escolaridade dos gestores em nivel de pos-graduagao, segundo regiao
metropolitana e demais municipios.
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= P6s-graduacao Stricto-Sensu - Doutorado

Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Somam-se aos possiveis entraves ao acesso a formagao em nivel de mestrado e
doutorado, sobretudo em IES publicas como a Ufes, por parte, especialmente dos
gestores de formagéao e/ou profissionais do magistério dos municipios localizados no
interior do Estado/distantes da capital, os aspectos tais como previsdo legal nos
PMEs e planos de carreira (PC), bem com a concesséo de licenga remunerada para
este fim e a progressao na carreira em fungédo da obtencéo dessa titulagdo, dentre
outros, tratados a seguir.

a) licengas e incentivos a qualificagao stricto sensu

A despeito da estratégia 18.4 do PNE, assim como a dos PMEs capixabas aprovados
em consonancia com o nacional, assegurar licengas remuneradas e incentivos aos
profissionais efetivos do magistério para frequentarem cursos de pos-graduagéo, ao
estabelecer “[...] prever nos planos de Carreira dos profissionais da educagéo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios licengas remuneradas e incentivos
para qualificacao profissional, inclusive em nivel de pés-graduacgao stricto
sensu” (BRASIL, 20214, p. 13, grifo nosso), a maioria dos gestores de formacgao
afirmou que havia nos municipios politicas publicas/legislagdo de concessédo de
licengas remuneradas/ para esse fim (82.3% - ver Grafico 18), que essas licencas
eram concedidas para aos docentes/profissionais do magistério (64,5% - ver Grafico

19,) mas que na rede onde atuavam ndo tinha docentes licenciados com
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vencimentos cursando mestrado/doutorado, segundo uma parte significativa dos

gestores respondentes do questionario da pesquisa survey (45,2% - ver Grafico 20).

Grafico 18 — Existéncia no municipio de legislagdo para licenga de mestrado e

doutorado
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Grafico 19 — Concessao da licengca com vencimentos para cursar mestrado e

doutorado, por parte do municipio.
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Grafico 20 — Existéncia, atualmente, na rede, de docente licenciado para cursar
mestrado/doutorado.
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Fonte: Relatério de Anadlise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Tais resultados somam-se aos anteriores que indicavam a possibilidade de a
insuficiéncia de vagas nos cursos de mestrado e doutorado das universidades
publicas ter implicado o baixo quantitativo de gestores de formagdo com formagéao
stricto sensu (25,8%) nos 62 municipios do ES.

Por outro lado, as entrevistas revelaram a falta de condi¢des dos profissionais do
magistério para cursarem mestrado e/ou doutorado em alguns municipios
(considerando a maioria, ou seja, 82,3% tem legislagao para licenga remunerada de
mestrado e doutorado e 64,5% concedia a referida licenga para tanto — ver Graficos
18 e 19 respectivamente), pois embora a maioria dos PMEs'?® dos 10 municipios
entrevistados, contemplem estratégias estabelecendo que nos planos de carreira
constem licengas remuneradas e/ou incentivos para qualificacao profissional dos
professores em nivel stricto sensu, grande parte dos planos de carreira estava
desatualizada e os planos revisados, ainda n&o tinham sidos aprovados pelo

legislativo municipal 7

[...] o nosso plano é muito ultrapassado. Entdo assim, se fosse... se o
profissional for olhar a, as garantias, os beneficios que ele tem a partir
do plano, ele nao vai fazer mestrado. nao vai fazer doutorado. Porque,
pensando financeiramente a diferenga de quem tem pds, pra quem tem o

126A excegdo de dois municipios - Vila Pavéo que n&o pudemos certificar, por falta de acesso ao Anexo da lei
de aprovagao do seu PME que contempla as metas e estratégias do plano e, Sdo Mateus — ver capitulo 4)

127 A meta 18 dos PMEs prevé a elaborago ou a revis&o do plano de carreira no prazo de dois anos, contados
a partir da aprovacgéo dos planos. Ou seja, até 2017.



173

mestrado, doutorado, a diferenga € muito pequena pelo desgaste que a
gente sabe o que é né. E....E a questdo da liberagdo para fazer mestrado
doutorado remunerado, o municipio, o nosso plano ndo, nao
contempla isso né. D3 a licenca para efetivo, ele pode tirar essa licenga,
porém nao € licenga remunerada, né [...] (GMFC-09, 2020, p.10)

No contexto da valorizagao dos profissionais do magistério, de acordo com a meta
18 dos planos decenais de educacgao, os planos de carreira dos entes federativos,
incluido os municipios, deveriam ter sido revisados/atualizados/reestruturados até o
final do segundo ano de vigéncia dos PMEs (2017). Mas as entrevistas revelaram
gue a maioria dos municipios ainda carecia de revisar seus planos, a exemplo do
GMFC-09, onde um dos entraves a revisdo dos PMEs era a tramitacdo no Poder

Executivo,

Sim! Fizemos sim. O nosso plano, porque noés fizemos é... aquele
SISPCR'% né¢, nos fizemos todos, todos os encontros né. Comegamos la
2017 era em [nome do municipio], depois passamos aqui para [nome do
municipio], o nosso Polo, e nés.... estamos com ele prontinho,
redondinho do jeito que a gente quer. S6 que, falta ir pra onde né? Pra
camara, para ser aprovado.... e..... enfim, parou ali. Mas... nés ainda nao
desistimos nao.[...] porque existe um impasse né aqui N0 N0sSSO Municipio.
O nosso municipio é complicado porque existe o impasse. Nao aprova
o plano somente da educagao, entdo o nosso... entdo sé aprova o
plano de educagido quando todos, todos os setores. O administrativo
também né. O Administrativo também. Entdo a gente fica nesse impasse.
Nosso ta pronto, o deles ndao estdo. Entdo quando o deles comega a
caminhar.... nés estamos ai... 6 anos, mais de 6 anos...Lutando...[...]
entdo para ver se a gente da né, o percentual mas ndo. A gente sabe que
sao questdes que nao depende so6 da gente né (GMFC-09, 2020, p.10-
11).

Outro aspecto que carece de registro e que nos chamou a atengdo, envolvendo a
formagao em nivel de poés-graduagao stricto sensu com licenga remunerada, foi que,
embora o municipio fosse carente de profissionais com essa qualificacdo e
assegurasse essa politica de forma institucionalizada no plano de carreira como
prevé o PME, ndo havia procura/demanda por parte dos professores interessados
em cursar mestrado ou doutorado, como revelou o GMFC-04:

[...] é... infelizmente ndo temos muito né, assim voltado para isso dai.
[...]...porque a gente percebe assim, aqui na nossa rede, é...infelizmente
isso muito carente [...] E a gente até percebe assim, que o préprio
professor ele nao demonstra esse interesse, de querer estudar né, de
querer se aprofundar mais, de ir para um mestrado, de ir para um
doutorado. Entdo a gente sente essa caréncia aqui sim. E... e talvez
assim, seja justamente isso: a falta de incentivo né, porque.€... ndo sei!
Talvez se, se conseguisse 0 municipio é...dar uma bolsa né, um professor

128 Sistema de Apoio e Gestdo de Planos de Carreira (SISPCR), disponibilizado pelo Mec.
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desse, ndo custear tudo, mas qual uma porcentagem, até mesmo como
forma de incentivo né, pra ver né, se ele teria interesse. Mas a gente nao
tem né, essa politica assim na rede. Unica coisa assim que o plano
garante é que ele pode se afastar né, pra estudos e que vai ter a
remuneragao dele né, o salario dele (GMFC-04, 2020, p.12-13).

Essa previsao no plano de carreira de liberagdo dos profissionais do magistério com
remuneragao para cursar mestrado e doutorado, mas sem demanda por parte dos
profissionais do magistério, foi observada também na entrevista de GMFC-03 “Na
nossa rede, todos séo poés, todos sao pos-graduados. Mestrado alguns comentam
que tem vontade de fazer, mas no momento a gente ndo tem nenhum ainda
cursando” (GMFC-03, 2020, p. 6).

A indicagao da falta de profissionais interessados em cursar mestrado ou doutorado
nas redes de ensino dos municipios pesquisados, dialoga com a perspectiva da
indissociabilidade entre formacgao e valorizagao profissional, em razao dessa ultima
implicar, além de formacéo, a remuneracgao, carreira e condi¢cdes de trabalho “[...] a
nogéo de desenvolvimento profissional esta associada a possibilidade de progresso
na vida profissional, levando em consideragao outros fatores para além da formacao
continuada: salario, condigbes de trabalho, carreira [...]” (OLIVEIRA, 2010, apud
OLIVEIRA, 2012, s/p)

Nessa otica, o GMFC-04, destacou o vinculo empregaticio temporario, como um dos
aspectos que pode ter implicado o desinteresse dos profissionais pela formagao
stricto sensu, visto que na rede municipal de sua atuagao a maioria dos profissionais
do magistério era contratada temporariamente, mas a previséo legal no plano de
carreira do municipio, em consonancia com a estratégia 18.3 do PME, s6 contempla

os efetivos:

Isso é so para o efetivo. E a nossa rede é composta, a maioria de DT’s.
Desses setenta poucos professores, nés temos 30, eu acho que sao 30
efetivos. Os outros sdo todos DT’s né. Entdao é uma rotatividade muito
grande, cada ano né, eles ndo tém certeza se vou [sic] ficar, se vao
conseguir... Entdo, talvez isso tudo também, dificulta o proéprio
professor né, eu quero investir na minha carreira, eu quero fazer
mestrado, eu quero fazer um doutorado. Entdo essa inseguranga para
ele saber também né, se ndao eu vou comegar um doutorado ou um
mestrado mas ano que vem, sera que eu vou ter um emprego né?
Ent&o, assim, isso tudo dificulta talvez também [..] (GMFC-04, 2020, p.
13, grifo nosso).

As implicagdes negativas do vinculo empregaticio temporario em relagao a formacéo
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em nivel de mestrado e doutorado, também impactavam as formacdes continuadas
de professores ofertadas pelas redes muncipais, na medida em que incorriam na
descontinuidade desse processo formativo, considerando que a alta rotatividade dos
profissionais impedia que os contemplados com a formagao no ano anterior, dessem
continuidade no referido processo e/ou colocassem em pratica o aprendizado
adquirido no ano seguinte. E dessa forma, os gestores de formagéo tinham que

reiniciar todo o trabalho formativo com novos profissionais contratados,

[...] €, um grande desafio para gente, porque ja colocamos ai né, as vezes,
os professores esse ano ta na Educagéo Infantil, a gente fez todo o
investimento de formagao com esse professor na educacgao infantil, ai
no ano que vem ele ndo consegue a vaga na educacao infantil e vai
para o fundamental, por exemplo quinto ano. E ai... ele ndo fez a
formacgao do quinto ano [...] assim, este é um grande problema da rede
também e a gente busca sempre fazer isso mesmo né, retomar [...]. Mas
é dificil! E... e ainda aqui né, a nossa lei, a lei do magistério, ela nao
permite a prorrogagao de contratos né, entdo o ano passado a gente
fez um processo seletivo [..].. E ai a lei ndo permite. E ai agora, esse
ano, agora nessa semana esta o projeto de lei na camara para fazer
essa alteragao na nossa lei do magistério, permitindo a prorrogagao
do contrato. Porque ai eu consigo pelo menos, ter um continuo de dois
anos né? [...]. Para dar uma continuidade no ano que vem, com esses,
com esses professores pra nao prejudicar mais ainda os alunos por
causa da pandemia. Entdo que o mesmo professor possa continuar

com os alunos. (GMFC-04, 2020, p. 14, grifo nosso).

Para Oliveira et al. (2009), o vinculo empreticio temporario, a auséncia de plano de
carreira dentre outros aspectos, constituem uma forma de precarizagao do trabalho

dos profissionais do magistério, na medida em que,

[...] a precarizagdo e a instabilidade do emprego no magistério publico
ocorrem sob a forma de contratos temporarios de trabalho (que nao
asseguram os mesmos direitos e garantias dos trabalhadores efetivos;
arrocho salarial; auséncia de planos de cargos e salarios; perdas de
garantias trabalhistas e previdenciarias oriundas dos processos de reforma
do Estado, principalmente as reformas administrativas e previdenciarias
(OLIVEIRA, 2006, apud OLIVEIRA et al., 2009, p. 25).

Contudo, o GMFC-01 destacou que embora o seu municipio liberasse com
remuneragao os profissionais efetivos do magistério para cursarem mestrado e
doutorado, ndo havia contrapartida por parte dos egressos, na medida em que nao

contribuiam e nem compunham a equipe de formacao de professores do municipio:

[...] eu acho que essas pessoas, elas poderiam contribuir mais para o
principio [sic] até porque existe uma politica publica na nossa aqui de
investimento. Entdo quando a pessoa esta fazendo mestrado ou
doutorado elas ficam ausentes, depois ela trabalha tempo igual: dois
anos né, ela fica ausente e recebendo para ela estudar e quando tem o
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retorno [...].. Eu ndo posso responder pela rede, mas eu vejo assim, o
retorno dessas pessoas poderiam ser uma devolutiva maior para o
municipio..[...]. Com muito estudo, com muito nervoso, mas a gente faz as
formagbes. Mas a gente vé que tem pessoas né, que especifica
terminaram o curso de mestrado e doutorado que podia contribuir... e
as vezes né, nao é que eu t6 falando.... Claro, dentro da sala de aula, é
importantissimo. Mas eles poderiam também, fazer parte de uma equipe
de formagao. Sempre falei isso. Podia ter uma equipe de formagao para
ajudar a secretaria de educagéo, ja que essa equipes [sic] nossa é tao
pequena, entendeu? [...] (GMFC-01, 2020, p. 14, grifo nosso)

Corroborando a falta de contrapartida, por parte dos profissionais efetivos das rede
municipal egressos dos cursos de mestrado e doutorado, a coordenadora da
pesquisa Fapes, na entrevista ao GMFC-01, chamou a aten¢ao para a necessidade
desses egressos assumirem a gestao dos processos formativos nas Semes, e dessa
forma exercerem o papel ativo no processo de atuacao das politicas de formagao
continuada, por meio do compartilhamento do conhecimento adquirido na academia,

Pelos nossos alunos aqui, a gente vé que eles é... com o desenvolvimento
do mestrado e doutorado e finalizagdo, eles sdo convidados né, para
compor as equipes €... a gente ja tem esses acompanhamento aqui dos
nossos egressos que geralmente eles vao para a gestdo né? E... E na
verdade, a gestdo também convida, ela incita, provoca né, entéo, € uma
necessidade que eu vejo, que eles podem colaborar. O fato de ter feito a
pos-graduacio isso indica que ele caminhou numa fase importante e
poderia realmente é... compartilhar um pouco mais. Mas a gente sente
também né. A gente sente isso com os nossos alunos que passam por
nds, poderiam estar mais nessas frentes (GMFC-01, 2020, p.15. grifo
Nosso).

A pesquisa Fapes, ainda revelou a existéncia de municipios que a despeito dos seus
planos de carreira possibilitarem aos profissionais efetivos do magistério, o
afastamento remunerado para cursar poés-graduacdo, inclusive mestrado e
doutorado e, preverem o0 avango na carreira aos que concluissem essa formacao, os
egressos/concludentes n&do ganhavam de acordo com o maior nivel de escolaridade,
porque tais municipios ndo cumpriam o estabelecido no referido plano alegando falta
de condic¢des financeiras:

O plano de carreira, ele tem né os niveis, o nivel 1, nivel 2 nivel 3 né,
de acordo com o padrido né? So6 que ele também esta o problema da
rede né aqui no nosso municipio. Desde 2017.... Acho que 2017 a gente
ndo conseguiu é...fazer cumprir o plano de carreira assim como
deveria né. A gente paga o piso... essa é dificuldade de muitos municipios,
principalmente municipios pequenos né, com baixa arrecadacéo... Entdo a
gente... ndo est3, infelizmente, a gente néo ta conseguindo cumprir o plano
de carreira. Entao a gente paga o piso né, mas ai a gente ndao consegue
dar essa diferenga de acordo com o nivel né. Ah, eu tenho uma pds, eu
recebo a mais... eu tenho ja um mestrado, eu recebo tanto. Entéo, isso dai
a gente ta em defasagem aqui também. A gente consegue pagar o piso,
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mas infelizmente o plano de carreira a gente ta defasado. (GMFC-04, 2020,
p.13).

Essa constatacdo do descumprimento de direitos e/ou garantias assegurados na
legislagdo municipal - PME e/ou plano de carreira -, em parte dos municipios, vai ao
encontro de Romanelli (1996), para quem a lei por si s6 nao é suficiente para garantir
a sua efetivagéo, bem como do evidenciado na revis&o de literatura, cujos resultados
da pesquisa de mestrado de Paz (2020), constataram que o municipio investigado
(Vitoria da Conquista-BA) e outros mais, ainda ndo cumpriam o pagamento do piso
salarial nacional; embora possuissem plano de carreira desde 2011 e, importantes
elementos do plano n&o estavam sendo assegurados em sua integralidade como o
nao cumprimento na integra do 1/3 de carga horaria destinado ao planejamento do
professor, pois a despeito de a lei garantir ao professor o direito ao piso, ela nao
prevé expressamente nenhuma punigdo para o municipio que descumpri-la e, dessa
forma a gestdo do municipio pesquisado ndo estava considerando importantes

fatores que asseguram a valorizag&o por meio da formagéo.

Nessa légica de falta de condigbes e de n&o valorizagdo do trabalho docente,
observamos o retrocesso, em alguns municipios, na politica de incentivo a formacao
continuada dos profissionais efetivos do magistério, ante a revogacao tacita, ou por
meio de normativa hierarquicamente inferior e/ou pelo ndo cumprimento dos
dispositivos presentes na grande maioria dos PMEs 2015-2025 prevendo licengas
remuneradas para tais profissionais frequentarem cursos de qualificacdo em nivel

stricto sensu,

[...]-Temos sim, uma portaria que regulamenta né, a liberagdo dos
profissionais da educacdo aqui do municipio'® [...] para mestrado, para
doutorado. Interessante falar né, nessa portaria eles colocam a relevancia
da tematica né, de tratar questdes proprias do municipio né, e nés temos
uma até entdo... [...] né, ela que chegou do mestrado recente, a nossa
portaria anterior ela permitia que o profissional fosse totalmente
liberado né, de uma forma completa né, essa nova portaria esta em
vigor agora... ontem eu tava até estudando um pouquinho essa
portaria, ela ja traz um pouco diferente, mas ela coloca 40% da carga
horaria né, entao de liberagao. Entao ja ndo é mais né, como [sic] foi
anteriormente que o profissional ele ficava liberado da sua cadeira
para a pesquisa, para o estudo [...] (GMFC-08, 2020, p.21-22, grifo
Nosso).

129 Como informado no capitulo 4, o PME 2015-2025 deste municipio, na estratégia 18.3, estabelece “prever no
plano de carreira dos profissionais do magistério licengas remuneradas e incentivos para qualificagéo stricto
sensu’.
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A perspectiva da articulagdo da formacgao continuada com as condi¢des de trabalho,
representadas pela garantia, aos profissionais do magistério, de licenga remunerada
e de incentivos a formacgao continuada stricto sensu, assegurados nos planos de
carreira, esta presente na maioria (80%) dos PMEs dos 10 municipios da subamostra
participantes da entrevista da pesquisa Fapes (a maior parte em uma das estratégias
da meta 18, e o restante em uma e/ou duas estratégias das metas 15 e 16 do PME
— ver capitulo 4). Contudo, a subamostra também revelou que somente metade dos
10 municipios entrevistados (GMFC-01, GMFC-03, GMFC-04, GMFC-06 e GMFC-
10) concedia licengas remuneradas para a finalidade mencionada, sendo que em
trés ndo havia procura e/ou nenhum profissional licenciado para tanto. E dentre os
cinco municipios restantes, um (GMFC-09'3°), de acordo com os entrevistados, ndo
previa a liberagdo remunerada para qualificagao stricto sensu no PME e/ou plano de
carreira, mas concedia licengas ndo remuneradas para tanto; trés (GMFC-07,
GMFC-08, GMFC-05) a despeito dos PMEs e dos planos de carreira preverem
licenga remunerada, sé liberavam parcialmente (GMFC-07 so liberava para
doutorado, GMFC-08 liberava apenas 40% da carga do profissional - mestrado ou
doutorado - e, GMFC-05 liberava somente do planejamento); e, um embora o plano
preveja licenga remunerada para cursar mestrado e doutorado, os entrevistados nao

mencionaram nada a respeito deste assunto, ainda que indiretamente (GMFC-02).

O municipio que retroceu no amparo/incentivo a liberagdo de seus profissionais do
magistério para cursar mestrado e doutorado, no passado recente concedia licengas
remuneradas aos seus profissionais, mas em 2020, por meio de portaria restringiu a

liberacdo a somente 40% da carga horaria total do profissional

[...], @ nossa portaria anterior ela permitia que o profissional fosse
totalmente liberado né, de uma forma completa né, essa nova portaria
esta em vigor agora [...], ela ja traz um pouco diferente, mas ela coloca
40% da carga horaria né, entao de liberagao..[...]. Essa mudanga na
portaria ela ocorreu em 2019, eu nao participei desse debate, dessa
discussdo né, mas assim, eu avalio como retrocesso né. Eu acho que a
gente precisa resistir e lutar para que haja uma liberagéo de forma total,
completa, entdo eu avalio né, como um retrocesso. Ai eu estou avaliando
como [entrevistado 1), como professora estatutaria da rede né, nem
como...ndo estou nem avaliando na fungdo de gestora ndo, como
professora estatutaria, como os meus colegas que estdo nas unidades de
ensino, eu avalio como um retrocesso, acho que deve ser repensada,
voltar os debates né.[...] (GMFC-08, 2020, p. 21-22).

130 No foi possivel o acesso ao Anexo Unico da Lei que aprovou o PME2015-2025 deste municipio
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Outro exemplo do ndo cumprimento integral do estabelecido no plano de carreira dos
profissionais do magitério em relagdo a licenga remunerada para formagéo stricto
sensu, foi observado no fato no municipio que sé concedia a referida licengca ao
profissional nos ultimos seis meses que antecediam a defesa da dissertacédo ou da
tese

[...]- No momento [...] eu tenho uma vaga ciéncia de uns colegas que tem
sim licenga para doutorado, talvez um ou dois, mas eu ndo sei ndo sei
precisar. Mas o que eu tenho a dizer é que sim, na [...] lei que rege os
direitos do magistério no municipio, ela tem sim essa abertura, essa
possibilidade, ela garante esse direito ao profissional do magistério de
tirar licenga, assim, para mestrado, para doutorado, inclusive existe
um artigo que ampara o profissional que ja esta matriculado no curso
de pds-graduagdo, Stricto Sensu ou Lato Sensu, na verdade s6 o
mestrado. Nos 180 dias, antes defesa sua dissertacao, o servidor ele
tem direito a uma licenga que é remunerada para finalizar o seu projeto.
O municipio tem essas aberturas na lei, ai eu volto a dizer que é uma
abertura que existe, mas que depende majoritaria do crivo da gestao
Municipal né, dai do prefeito. (GMFC-07, 2020, p.19)

Por outro lado, embora GMFC-07 em sua entrevista tenha ressaltado que concessao
de licenga remunerada para cursar mestrado e doutorado também esteja garantido
em lei municipal, o municipio, na época da entrevista (2020), estava liberando licencga
remunerada somente para doutorado, para o mestrado néo, porque a referida licenga
dependendia da revisdo e aprovagao do Programa de Qualificagc&o, cuja revisao ja
havia sido realizada e encaminhada desde 2017 pela Comissao de Qualificacdo da
Seme, porém, o programa mencionado ainda n&o havia sido aprovado porque
dependia do crivo da gestao

[...] o que garantiria a saida desses profissionais seria a aprovagéo do nosso
programa de qualificagdo e a organizagdo disso na lei, na lei de
planejamento para o préximo ano, mas desde 2017, todo ano a comisséo
de qualificagdo faz a revisdo, encaminha, mas ele nao é aprovado e nem...
eu acredito ndo é nem lido, assim, eu falo porque eu acompanhei desde
2017. Entdo na verdade a gente tem previsao legal, mas como a gente nao
tem aprovagao do programa de qualificagao a gente ndo tem garantia, ndo
tem garantia, ai por isso fica o desejo de quem ta la. Como que tem
acontecido hoje? Por exemplo, eu fiz mestrado trabalhando na
Secretaria de Educagao 2017/18 e eu ndao consegui licenga, nem a de
seis meses para poder...para escrita, eu nao fui autorizada né. Agora,
antes muitas pessoas conseguiram licenca para estudar o mestrado
inteiro. Como que ta acontecendo hoje? Hoje, todas as pessoas que
estdo pedindo licenga para doutorado ta sendo concedida licenga, mas
para o mestrado...nenhum pedido para o mestrado ta sendo
concedido. Ta bom? E assim que ta hoje, atualmente no municipiol...].
(GMFC-07, 2020, p. 20).
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Ainda na logica dos entraves e/ou limitagbes a liberagdo remunerada dos
profissionais do magistério para qualificagéo stricto sensu, apesar de haver previsao
legal para tanto no plano de carreira e no PME do municipio, a procuradoria desse
ente estava revendo o referido incentivo, porque a época, a liberacdo de 55 dos
1.800 professores a rede estava sendo muito custosa para a municipalidade e, uma
das solugbes em curso era a liberagdo apenas do planejamento e pagamento de
substitutos quando o professor estava participando desses cursos,

No6s estamos atendendo a lei né que prevé esse... a lei prevé 5% de
professores. A nossa procuradoria, quando passou pela avaliagao
orcamentaria, considerou pouco viavel oferecer 5% de professores. De
1.800, sendo pago pelo Municipio, entdao esse custo ainda esta sendo
avaliado. Nao no valor que tem isso. Isso ja esta claro. O municipio esta no
momento avaliando é.... a possibilidade. Quanto por cento de fato a gente
pode oferecer a esse professor que busque uma formagao de mestrado ou
de doutorado sendo custeado pelo municipio. E também a procura no
municipio ndo é grande. Nado tem sido grande por esses cursos até o
momento. Mas na nossa legislacdo também esté previsto que esses cursos
precisam ter aderéncia com o trabalho que o professor realiza. Entao é
muito comum, e isso apareceu muito aqui no municipio, cursos muito
genéricos. Um professor buscar cursos genéricos de gestéo disso, gestéao
daquilo e.... ai na nossa legislacdo isso ndo é permitido. A gente precisa
que o professor, como noés temos hoje professores, e eles tem sim é... eles
tem vamos dizer a anuéncia do municipio para participar dos cursos. Eles
nao sao pagos, hdo sao liberados das suas atividades, mas eles sao
liberados do planejamento, por exemplo. Sao liberados das aulas. O
municipio paga um substituto pra quando ele for fazer esse curso, o
primeiro passo ai pra realmente se efetivar esse... o que ta previsto né na
legislagéao [...]. (GMFC-05, 2020, p. 6-7, grifo nosso).

A falta de valorizagao profissional, revelada pela n&o revisdo dos planos de carreira
como prevé os PMEs, e a falta e/ou a restricao parcial dos incentivos a formacao
continuada em nivel de mestrado e doutorado dos profissionais efetivos do
magistério, assegurados naqueles planos e/ou nos planos de carreira, bem como o
vinculo empregaticio temporario, culminavam no desestimulo a busca por esta

qualificagdo, em quase metade dos municipios capixabas (ver Grafico 20)

Soma-se a esse quadro, de contram&o da perspectiva da formacgao articulada a
remuneragcao docente e, portanto, da sua indissociabilidade da valorizagao
profissional, o fato de embora a maioria dos gestores de formagao fosse efetiva na
rede de atuacdo (67.7%), pos-graduada (98.4%, sendo 25.8% stricto sensu) e
atuasse na educacéo entre 11 e 30 anos (62.9%), a metade (50%), estava insatisfeita
com a remuneragao recebida por considera-la incompativel (injusta) com sua

dedicagao ao trabalho, como revela os dados do Grafico 21, a seguir.
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Grafico 21 — Nivel de satisfacdo dos gestores de formagéo, com o salario.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Nesse cenario, a despeito dos dados da survey terem revelado avangos em relagéo
a formacgao (legislagao/politicas publicas, concessao de licengas remuneradas para
qualificagao stricto sensu), o acesso a formagéo em nivel de mestrado e doutorado,
constituia um desafio que persistia, ainda que, como observado no capitulo anterior
(4); os planos decenais de educacéao estabelegam na sua meta 16 formar em nivel
de pos-graduacéo de 50% dos professores (PNE)/90% ou todos os professores da
educacdo basica (PMEs); e, que grande parte das estratégias dessa meta e de
outras como a 14 estabelegam a elevagao gradual das matriculas na pés-graduagao
stricto sensu, incentivadas pela expansao do financiamento via agéncias oficiais de
fomento e financiamento estudantil, fomento de articulagdo da Capes com as
agéncias de estaduais de fomento a pesquisa, dentre outros. E, dentre os aspectos
desafiadores do acesso, permanéncia e conclusado da formagao stricto sensu na area
da educacdo no ES, acresga-se a falta de informagéo e de vagas nas instituicbes
superiores publicas como a Ufes, a exemplo do que observou o GMFC-06,

[...] no nosso municipio, Plano de Carreira ele prevé sim, o profissional
que precisar fazer né mestrado [sic] doutorado, prevé sim. Ha
condi¢des dele esta participando desse, dessas formagdes. Mas de uns
anos para ca, a gente nao tem tido tantas oportunidades
principalmente do poder publico para ter uma quantidade de vagas,
para que os professores possam participar. Mestrado e doutorado por
exemplo, infelizmente, esta um pouco distante da gente. Nao porque
os professores nao participam, mas exatamente porque eles nao tém
assim muitas informacoes sobre esse mestrado, geralmente a Ufes
langa no site mas poucos professores né, aqueles que nao tem
conhecimento acabam nao olhando né, entao a disputa é muito grande
como vocé sabe né, sdo poucas vagas, entao dificulta um pouco. Mas
0 municipio sim, se o professor necessitar, ele pode fazer o requerimento,
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pode buscar. Eu ndo sei te dizer se na lei esta prevista a questdo de
liberagéo remunerado®'. Mas eu penso que como como até hoje ninguém
fez esse pedido, pode ser que quando houver eles vao comecar a pensar
nessa situagao [...] (GMFC-06, 2020, .p. 3, grifo nosso).

Outra questao ressaltada nas entrevistas pelos gestores de formagao, que merece
destaque por se somar a escassez de vagas, foi fato dos cursos de pds-graduagao
stricto sensu serem muito generalistas e, portanto, ndo atendiam as necessidades
da rede de ensino ou area de atuagao do proprio profissional que pleiteiava o licenca
remunerada para cursar mestrado ou doutorado
[...] nés temos observado aqui, quando o profissional solicita essa
ajuda do municipio, o que nés temos observado é que poucos, muito
poucos professores buscam a especializagao, mestrado, doutorado na
sua area. Muito pouco. Entdo professor de portugués que vai se
especializar em linguistica aplicada, enfim, muito pouco. Na maioria das
vezes, buscam cursos como eu falei: genéricos. Ah, tem um curso na
faculdade tal, de gestao disso, gestdo daquilo.... E ai a gente precisa
buscar a aderéncia com o trabalho dele. [...],porque vocé sabe, tem muito
cursinho ai...[...]. A gente precisa ter muito cuidado com isso, porque a
oferta esta muito grande e a gente percebe aqui, inclusive na nossa
parceria com a UAB, a gente percebe que os cursos que eles oferecem
sao normalmente muito generalistas. Sabe as vezes, sabe me desculpe
ai eu vou falar se estou sendo gravada, mas sabe aqueles titulos assim

gestdo em nao sei o qué, nao sei o qué la, que ai vocé fica pensando:
gente onde esse profissional vai atuar? (GMFC-05, 2020, p. 06-07).

Sobre a referéncia do GMFC-05, na citagdo acima, aos cursos ofertados em parceria
com o Polo Uab, como sendo generalistas, cabe-nos ressaltar que varios fatores
interagem na composi¢ao dos desafios a formacéo de professores, visto que, como
citaram Gatti, Barreto e André (2011), além da “heterogeneidade e diversidades de
instituicdes formadoras", no Brasil, a formacéo inicial para a educagao basica,
ofertada nas universidades, ou institutos de educacgao, na proposta UAB, nos cursos
presenciais ou a distancia, necessita de uma base nacional comum formativa,

englobando todas as especialidades (formagéo especifica e pedagdgica).

Nessa légica, formacao inicial, incluida a obtida em curso superior, na universidade
locus da formacéo inicial, por si s6, ndo basta, pois, além de n&o atender as
demandas e especificidades impostas ao profissional da educacdo (NOVOA, 2008;
LELIS, 2008; TARDIF; LESSARD, 2008), visto que a formagao, seja na universidade,
seja em escolas normais, seja em institutos superiores de educagéo, é também um

desafio, uma vez que nenhuma dessas instituicbes, isoladamente, abarca a

131 Como informado no capitulo 4, o PME 2015-2025 deste municipio, na estratégia 18.3, estabelece “prever no
plano de carreira dos profissionais do magistério licengas remuneradas e incentivos a qualificagao stricto sensu”.
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totalidade requerida pela formacao. Uma vez que formagao é um processo continuo
que se da ao longo da vida profissional, e a formagao académica é uma das fontes
que dao origem e constroem o conhecimento profissional docente, ao lado da
experiéncia pessoal, profissional e da vida familiar (TARDIF, 2002).

Contudo, para Gatti, Barreto e André (2011) a formacéao inicial dos professores para
a educacgao basica esta em crise, visto que as iniciativas politicas sdo superficiais,
centradas na expanséo da oferta das licenciaturas e muito pouco na qualidade, no
sentido de possibilitar uma formagao mais integrada, do ponto de vista do curriculo
e da unidade institucional. E nessa direcdo, chamaram a atencido para a falta de
clareza da politica nacional de formacao de professores em servico, implementada
pelo Mec nos ultimos anos, incluida a UAB, em relacdo a articulagdo com as dos
Estados e Municipios no exercicio da sua autonomia e para a fragilidade dos

mecanismos de acompanhamento, controle e execugédo dos programas.

Outro aspecto que implicou o agravamento desse contexto de ndo valorizagao dos
profissionais da educacdo, ai incluida as politicas de formagado, condigdes de
trabalho e remuneracgao, foi o contingenciamento dos recursos publicos destinados
a educacgao publica no ano 2016 por meio da EC 95/2016"'%2, para assegurar as
condicbes materiais necessarias a efetivacdo das politicas previstas nos planos
decenais de educagéo. Nessa direcéo, os estudos de revisdo em Fontona (2014)
ressaltou a necessidade do provimento de recursos para transformar as precarias
condicdes de trabalho das escolas publicas e para valorizagdo da carreira e salario
docente, assim como o Relatério 2020 sobre os “6 anos de descumprimento do PNE
2014-2024”, produzido pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (2020, p.
86) ao afirmar que,

A politica de formacgao de professores foi [...] definida de forma impositiva
pelo MEC, sem dialogo com as Instituicbes de Ensino Superior (IES), com
as entidades representativas dos diversos segmentos dos profissionais da
educacgdo basica e com as/os professoras/os. Isso representa mais um
grave retrocesso para a efetivagdo de um Sistema Nacional de Educagéo e
de um Plano Nacional de Educagdo que levem em consideragdo a
necessaria articulagcdo entre formacdo inicial, formagdo continuada e

132 Conforme Relatério 2020 da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, a Emenda Constitucional (EC)
95/2016 determina que nenhum investimento nas areas sociais possa ser superior ao reajuste inflacionario até
2036. Somada as politicas de cortes vigentes sdo atualmente o grande obstaculo e colocam em xeque o
cumprimento das metas e estratégias estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao 2014-2024, bem como
vao impactar severamente também o proximo plano, com vigéncia entre 2024 e 2034.
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condic¢des de trabalho, salario e carreira dos profissionais da educacéo. Tal
politica tem como propdsito subjacente escamotear a auséncia de acdes
concretas do Governo Federal para assegurar as condigbes materiais
necessarias a formagao desses profissionais, sobretudo desviar a atengéo
da sociedade sobre o contingenciamento dos recursos publicos destinados
a educagéo publica, o que prejudica quaisquer politicas de formagao .

5.2.2.1 Outros processos constitutivos da formagéo continuada

Para além da formacado continuada /ato sensu e stricto sensu, interessou-nos
analisar o grau de contribuicdo de eventos/ag¢des/fontes como legislagao e textos do
MEC, pesquisas na internet, participacdo em eventos e leitura de textos académicos,
seminarios e outras fontes, bem como da formacao na perspectiva da partilha ou
entre os pares, em Novoa (1998, 2009), no processo de formagéo continuada dos
gestores de formacgéo.

5.2.2.1.1 Legislagdo e textos do MEC, pesquisas na internet, participagdo em

eventos e leitura de textos académicos e outras fontes.

Analisados os dados da survey constatamos um alto grau de contribuicdo (média
das respostas entre cerca de 8 e 10, numa escala de 01 a 10, sendo 10 o que mais
contribuiu), da “legislagéo e textos orientadores emanados do MEC” (1°), seguido
das “pesquisas na internet a tematicas especificas” (2°), da “participagdo em
palestras, workshops, seminarios e outros” (3°), da “leitura de textos académicos
(livros, periodicos, artigos, teses e dissertagdes)” (4°) dentre outros eventos e fontes,
para a trajetoria formativa dos gestores de formagao de professores, como mostram,
respectivamente, os Graficos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 e 29, a seguir:
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Grafico 22 — Grau de contribuigao da legislagéo e textos orientadores emanados do
MEC, no processo de formagao continuada dos gestores de formagéao.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Grafico 23 — Grau de contribuicao das pesquisas na internet a tematicas especificas,
no processo de formagao continuada dos gestores de formagao.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Grafico 24 — Grau de contribuicdo da participagdo em palestras, workshops,
seminarios e outros, no processo de formagao continuada dos gestores de formacgao.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.
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Grafico 25 — Grau de contribuicao das leituras de textos académicos, para o processo
de formagéao continuada dos gestores de formacgao.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Grafico 26 — Grau de contribuicdo das revistas especializadas na area educacional,
para o processo de formagao continuada dos gestores de formagao.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Grafico 27 — Grau de contribuicdo da participacdo em atividades académicas
(apreciagao de videos e documentarios), no processo de formagao continuada dos
gestores de formacao.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.
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Grafico 28 — Grau de contribui¢gao da participagao em atividades académicas (cursos,
producgéo e apresentagao de artigos em eventos e outros), no processo de formagao
continuada dos gestores de formagéo.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Grafico 29 — Grau de contribuigcao de leituras variadas (jornais, site, blogs literatura
em geral e outros), no processo de formagao continuada dos gestores de formacgao.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

5.2.2.1.2 Formar-se com o outro

Ainda no contexto de constituicdo da formagao continuada dos gestores de
formacao, as entrevistas com os gestores de formagao da subamostra da pesquisa
Fapes, evidenciaram que para além da contribuicdo da leitura de textos académicos
(artigos, teses, dissertagdes etc), da participacao em atividades académicas (cursos,
eventos, videos, documentarios e outros) dentre os aspectos que mais contribuiam
para a formagao continuada dos gestores (Graficos 25, 27 e 28), a perspectiva da
partilha, do formar-se com outro ou entre os pares, defendida por Névoa (1998, 2002,
2008, 2009), foi constitutiva e norteadora da trajetoria formativa desses profissionais,
visto que “A troca de experiéncias e a partilha de saberes consolidam espacgos de
formagdo mutua, nos quais cada professor & chamado a desempenhar
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simultaneamente o papel de formador e formando. [...]" (NOVOA, 2002, p.39), a

exemplo do pontuado pelo GMFC-02,

Uma coisa que eu acho importante dizer é, assim, ressaltar o quanto nés
professoras que estamos aqui hoje como professora formadora né,
crescemos com esse encontro com o outro né, o quanto nés vamos nos
constituindo como formadoras né, isso pra nés é muito importante
né.[...]. Entdo assim, nés vamos nos constituindo ao longo dessa
experiéncia como formadora [...] (GMFC-02, 2020, p.18-19).

No sentido de formar-se no encontro com o outro — entre pares —, de valorizar o

conhecimento e recolocar os professores no centro do processo formativo, na

perpectiva de uma interagdo mutua, Novoa (2009, p. 6, grifo do autor), argumenta

que,

E preciso passar a formacao de professores para dentro da profissdo - soa
de modo estranho. Ao recorrer a esta expressao, quero sublinhar a
necessidade de os professores terem um lugar predominante na formagao
de seus colegas. Ndo havera nehuma mudanga significativa se a
‘comunidade dos formadores de professores’ e a ‘comunidade de
professores’ ndo se tornarem mais permeaveis e imbricados

Alinhadas a essa concepg¢ao de formagao conduzida “[...] pelos proprios professores

de saberes reflexivos e pertinentes” (NOVOA, 2002, p.39), observamos que na

maioria dos municipios capixabas, os gestores de formag&do eram professores

efetivos na rede municipal, convidados a compor a equipe de formacao/atuar no

setor em face do seu trabalho exitoso como professor, empenhado em aprender

sempre e junto e a compartilhar experiéncias e saberes,

[...]. Entdo assim, nés vamos nos constituindo ao longo dessa
experiéncia como formadora, as pessoas todas que estdo aqui na
formacgao estédo a convite, entdo assim, “Ah mas como é que vocés fazem
isso?” Os proprios gestores muitas vezes eles vao dando indicios né,
do trabalho de determinado professor, a gente conhece os professores
da prépria formacgao e ai, por exemplo, [ entrevistado 1] foi convidada
para ir trabalhar na formagao, por qué? Por que era uma professora
que participava das formagoes, tava sempre envolvida com os estudos
e gostava de estudar, entdao um perfil que a gente busca sempre do
formador é esse, alguém que goste de aprender, de aprender junto né,
que goste do fazer né. [...].(GMFC-02, 2020, p.18-19).

Em outras palavras, a formacéo valorizava a pessoa e a experiéncia que portava o

professor, assumia a formagdo como um processo interativo alicercado na

experiéncia profissional docente dos professores da rede de ensino,

[...] os nossos formadores, ja algum tempo, sdo sempre os professores
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da rede né, por diversos motivos, mas principalmente por valorizar o
profissional da rede né, entdo assim, a gente tem alguma experiéncia com
outros, a gente convida outras pessoas para participarem da formacao,
que vai sempre enriquecer o didlogo, ampliar os horizontes né, mas os
formadores regulares mesmo sdo sempre profissionais da rede [...]
(GMFC-02, 2020, p.13).

Dessa forma, observamos os resultados das analises dos dados da survey
interfaceados com as apreensdes advindas das entrevistas revelaram que os
principios teoricos que fundamentavam a perspectiva de formagdo continuada
adotada pelos gestores de formagdo de professores, concebia a formacgao
continuada como um processo colaborativo e participativo, de valorizagdo das
praticas colaborativas e experienciais de seus pares — os professores das escolas
da propria rede municipal. Primavam pelos préprios professores como formadores,
a partir da reflexdo sobre a pratica como articuladora dos processos de formacao
continuada e de interacdo mutua com seus pares. Indo dessa forma de encontro a
perspectiva da formacao continuada como meio de acumulagao de cursos, palestras
e conhecimentos meramente tecnicos ministrados por agentes externos ao
processo. Ou seja, eram principios tedricos pautados numa pratica mais reflexiva,

defendida por N6voa (1998) que considera a formagao como:

[...] a produgdo de praticas educativas eficazes s6 surge a partir de uma
reflexdo da experiéncia pessoal partilhada entre os pares. Para ele, a
escola como locus privilegiado onde acontece o processo de formagao e
autoformagado. Nesse sentido, o professor vai se configurando como
agente do processo de formagéo e a escola como local onde esta
formacgao acontece [...]. (NOVOA, 1998, p. 24, grifo nosso).

Por outro lado, embora os gestores de formagao primassem pela concepcéo de
formacdo baseada na valorizacdo do conhecimento profissional que porta o
professor, parte dos municipios entrevistados enfrentava entraves para que o préprio

professor fosse formador e formando, como pontuou o GMFC-01:

[...] a gente gostaria por exemplo, que os professores fossem os
proprio formadores. Mas até na hora de convidar o professor, ele, pra ele
sair da sala de aula ele ndo pode, entendeu? Entdo, assim, pra gente é
muito complicado porque a gente também, a gente nao quer, a gente
tomar as rédeas da formagao no sentido de que a gente sabe. A gente
enquanto secretaria, sabe até menos do que eles, com as praticas que
vai com as experiéncias. Quando eu falo menos, é... ndo é matéria de
estudo, nao é matéria de teoria, mas alinhar toda essa teoria com a
pratica, eles tém bons exemplos para mostrar, para dividir, para
socializar com os outros. E a gente acha forte quando um professor
fala para o outro né. Mais até do que a secretaria nesse sentido. Entao
a gente fica triste porque, € o movimento que a gente acredita, que a
gente né, que poderia ser um ideal mas que a gente, quando a gente se
encontra nesse real, a gente.... acaba se deparando com essas
dificuldades.[...] (GMFC-01, 2020, p.11, grifo nosso).
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5.2.2.1.3 Formacgé&o e parcerias externas

Ainda no contexto de analise da formagéo continuada dos gestores de formacéo,
neste item apresentamos as analises, dos dados do questionario da survey
interfaceados aos das entrevistas a pesquisa Fapes, sobre as parcerias externas
publico-privada para oferta/realizacdo de cursos de formacdo continuada aos
professores da rede municipal de ensino com vistas a identificacdo dos elementos
que influenciaram o papel ativo dos gestores a traducao das politicas de formagao
continuada de professores no contexto dos planos decenais de educacéo.

Nesse sentido, os dados da pesquisa survey revelaram que aliado ao alto grau de
contribuicdo das fontes e eventos académicos para constituicdo da trajetoria
formativa continuada dos gestores estavam as parcerias das Semes com entidades
do setor publico para oferta de formagao continuada aos profissionais do magistério,
uma vez que somente 2% dos 62 municipios ndo possuia parceria para oferta de
formagao e que grande parte das parcerias firmadas era publica — com o Governo
Estadual (36.4% ), seguido do Governo Federal (29.1%) e, em menor proporgéo,
com as IES (15.9%) (Grafico 30, a seguir) concentradas na Ufes/Polo Uab e Ifes
(35.4% conforme Grafico 31 e entrevistas) -, enquanto as parcerias publico-privada
(Mobil, Emescam, Escelsa, Instituto Abring, Vale S.A., Instituto Votorantim/Suzano,
Instituto Natura, Fundagao Vivo dentre outros reveladas pelas entrevistas) eram as
menos representativas (15.2%), como também mostra o Grafico 30, a seguir.

Grafico 30 — Parceria da Seme para oferta de formagao continuada
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.
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Grafico 31 — Programas de formacgao continuada ofertados pela Seme em parceria
com Instituicdes de Ensino Superior nos ultimos cinco anos:

6,50/0 4’80/0 =m Nao ha
= IFES
17.,7% UFES

m Indefinida

= VIEC

Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Os dados da pesquisa survey revelaram também que a maioria dos gestores tinha
um alto grau de influéncia sobre as parcerias firmadas pela Seme com o setor publico
(83,8%, incluida as IES), seguido do privado (15.2%), se considerarmos as respostas
‘muita” e “razoavel”’, em ambas os casos, como demonstram, respectivamente, os

Gréficos 32 e 33, a seguir.

Grafico 32 — Gestores de formagéao e o grau de sua influéncia sobre as parcerias da
Seme com entidades do setor publico.

0 62
= Muita m Razoavel @ Pouca ® Nenhuma = Nao se aplica = Prefiro nao responder

Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.
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Grafico 33 - Gestores de formagéao e o grau de sua influéncia sobre as parcerias da
Seme com entidades do setor privado.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Levando-se em conta que a maior parte das parcerias firmadas pela Semes, para
oferta de formacgao continuada aos professores, era com o Governo Estadual e o
Federal (65,5% - ver Grafico 30) e o auto grau de influéncia que os gestores de
formagéo tinham sobre a escolha dessas parcerias com o setor publico (83,8%'33 —
ver Grafico 32), interessou-nos saber, por meio das entrevistas, a avaliagdo dos
gestores de formagéo acerca dessas adesdes e dos programas de formagéao do
Governo Federal e Estadual e se eles atendiam as expectativas de formacao do

municipio. .As avaliagbes dos municipios foram todas positivas.

[...] Eu ndo posso falar para vocé né, como eu nao participei, estou sendo
bem sincera, eu nao participei desses movimentos né, do Governo Federal
de formagdes voltadas para o governo federal. Mas € interessante porque
para educagdo infantii e para os anos iniciais, a gente tava até que
dialogando um pouco sobre isso né, até entdo, até pouco tempo né, até
2018 né, as formagdes que aconteciam eram formagdes do Governo
Federal que chegava para esse publico né, para educacgao infantil e também
para o os anos iniciais. O ano passado....e ai eu vou falar para vocé que eu
nao consigo trazer para vocé ter uma avaliagdo né, se realmente foi positiva
porque eu ndo vivenciei, eu ndo participei, mas em 2019 Entdo assim,
quando vocé me faz essa pergunta sobre as formag6es que chegaram
para nds do Governo Federal eu digo que é positiva, isso porque ela é
oportunizou durante muito tempo né, as formagoes de professores de
anos iniciais, da educacgao infantil né, fora do horario de muitas vezes
né.[...] (GMFC-08, 2020, p. 21).

Outro exemplo de avaliagao positiva dos programas desenvolvidos em parceria com
o Governo Federal, adveio do municipio que na entrevista destacou o seguinte, sobre

133 O Grafico 32 nao apresenta os dados em percentual. Os 83.8% resultam da soma das respostas “muita” (32)
e “razoavel” (20) e do resultado dessa soma (52) dividido pelo nimero total de municipios respondentes do
questionario da pesquisa survey (62).
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o Pnaic:

[...] sobre os programas, [nome do municipio] faz adesdo sim, [nome do
municipio] participou de todos as etapas do PNAIC, por exemplo, e € uma
formagao que em todos os momentos de formagdo a gente ouve dos
nossos professores relatos positivos e saudosos do movimento
PNAIC, essa foi uma formagao que marcou o municipio de [nome do
municipio] né. O tanto que eu fui...fui orientadora do PNAIC na época la
atras 2013, 2014, 2015, 2016 (GMFC-07, 2020, p.17, grifo nosso).

Na direcdo da visdo positiva das parcerias com o Governo Federal e/ou Governo
Estadual, outro municipio, acerca do projeto Trilhas - pacto da formagédo da
alfabetizagdo -, bem como sobre a BNCC da Sedu ou formagdo da BNCC da Sedu

qualificou como positivos e necessarios

[...] nés percebemos, por exemplo o Trilhas ele evoluiu muito de 2017
quando nds assinamos o pacto, até agora houve uma evolugdo muito
grande. E trilhas, o BNCC foi o programa que nds tivemos dois
professores participantes e realmente, na avaliagao dos professores
tém sido muito boas em relagdo a isso.[...]. Para falar a verdade, nés
priorizamos porque a gente entende que precisa de uma coordenagéo
nacional, estadual, a gente acha isso muito importante esse alinhamento.
Ele é importante demais, nés sentimos falta. Acredito que n&o estou falando
s6 por mim, nés sentimos falta na pandemia de uma coordenacgé&o nacional,
entdo a gente valoriza muito e prioriza quando as formagbes vem, nds
priorizamos. (GMFC-05, 2020, p. 12-13, grifo nosso).

Apresentado os dados gerais acerca das parcerias externas e, considerando que
para Ball, Maguire e Braun (2016), no papel de tradugao das politicas ha diversos
tipos de “atores de politica”, dentre eles as “pessoas externas” (posi¢cdes) que
desenvolvem variadas acbes no “trabalho com a politica”, dentre as quais
destacamos a parceria,

[...] diferentes tipos de papeis, agdes e compromissos incorporados nos
processos de interpretagao e de tradugao temos o “trabalho com a politica”
de oito tipos de atores de politica ou posicbes de politicas que estédo
envolvidos na tomada de significado e de construgéo de respostas a politica
por meio dos processos de interpretagdo e de tradugdo [...]. Essas
categorias de “atores” ou posigdes ndo sdo necessariamente ligadas a
individuos especificos [...]. (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 75, grifo do
autor).

Considerando ainda, que “Nem todos os atores importantes no processo de politica
estdo nas escolas. Em alguns casos “[...] que algumas politicas nas escolas so
podem ter “sucesso” incluindo membros externos no processo da politica”. (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 82, grifo do autor). E que para esses mesmos autores,
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0s agentes externos tais como conselheiros da autoridade local e consultores em
educacgao “[...] desempenham um papel fundamental ou de apoio, introduzindo ou
interpretando politicas e iniciando ou apoiando o trabalho de tradugéo [...]" (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 82)

A seguir, voltamos nossas atengbes as parcerias do municipio com entidades
publicas, sobretudo com as IES publicas, para oferta de formacgao continuada, por
entendemos a sua importancia como elemento influenciador do papel ativo dos
gestores na tradugao das politicas de formagao docente, visto que tais gestores eram
0s responsaveis pela escolha das parcerias, conteudos da formacao e formadores,
somado a proximidade dos mesmos com as instituicdes mencionadas dentre outros
fatores, evidenciados pelos dados da pesquisa survey interfaceados aos das
entrevistas,
[...].se falando né da formagdo, as parcerias que a gente acha
importante por exemplo a UFES, eu tenho uma relagdo assim, muito
boa com alguns. Nés temos programas muito bom com a Ufes né?
Conhecemos pessoas maravilhosas na UFes, entdo eu acho que a
UFES ela tem estreitar mais ao trabalho com os municipios, estar mais
presente conosco dentro da secretaria, né? Trazendo propostas
diferenciadas, e a gente aqui enquanto base ¢ tentar né, buscar junto a

prefeitura os recursos voltados para essa formagéo. (GMFC-06, 2020, p. 8,
grifo nosso).

Nessa direcdo, em relacdo as parcerias publicas firmadas entre os municipios e as
instituicbes publicas de ensino superior - Ufes, Pdélo Uab e Ifes -, para oferta de
cursos de formagdo aos professores da rede municipal, os dados da survey
interfaceados aos das entrevistas, revelaram o papel e a importancia dessas
parcerias para a trajetoria formativa dos gestores de formagao e na constituicdo do
papel ativo desses profissionais na tradugao das politicas de formagao continuada
de professores, referenciadas nos planos decenais de educacao.

Tal entendimento sustenta-se no fato de uma parte consideravel desses gestores
terem se formado nessas IES (1/4 — Ver Grafico 15) incluido o mestrado e/ou
doutorado (25.8% - ver Grafico 16) e, dessas instituicdes terem sido parceiras desses
municipios em boa parte dos programas de formagdes em servigo dos professores
(15,9% - ver Grafico 31). Acresca-se ainda, que a exemplo do revelado a seguir,
havia representantes das |IES parceiras que compunham a equipe/comissao de
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formacéo das Semes que decidia as necessidades formativas — tematicas, parcerias

dentre outros aspectos,

[...]. Bom, se a gente tem uma comissdo de qualificagdao, que é a
comissao que planeja acompanha toda essa parte da formagao, a gente
precisa que um coordenador de setor ou a coordenadora faca parte dessa
comisséo né, entdo a gente tem hoje na comisséo, o [...] coordenador
do setor de formacdo e o [...] coordenador do Polo UAB [nome do
municipio], fazendo parte dessa comissdo. Entao, dessa maneira a
gente consegue também costurar, por exemplo se a gente tem o Polo
UAB junto conosco ali, a gente também consegue costurar com a
universidade né, E ai a gente... é... com a Universidade com o Instituto
Federal, e a gente conversou a semana passada com um professor ai
de [nome do municipio] do IFES, que veio fazer uma entrevista sobre...
veio falar sobre é... politicas né, e ai a gente falou um pouquinho sobre
Formagdo também. Bom, como tem acontecido nos ultimos anos? A
comissao de qualificagao, ela elenca as necessidades de quantidade
de formacao [...]. (GMFC-07, 2020, p.3-4, grifo nosso).

A importancia da universidade federal na constituicao do papel ativo dos gestores de
formacédo na traducdo das politicas de formacao de professores, foi observada,
inclusive pela propria entrevistadora ao GMFC-07, na medida em que ressaltou o
quéo valorosa era a parceria da Ufes com os municipios para formagéo continuada,

bem como para a formacgéo inicial,

[...]. Com certeza. Eu trabalho dentro da Secretaria de Educagéo ....também
aqui em [nome do municipio], e eu sei o quanto que é importante quando a
gente tem a Universidade perto da gente. A gente teve uma parceria
aqui no municipio com Professor [nome do professor], com educagao
do campo, e essa proximidade da UFES com o municipio fez toda a
diferenga na formagao continuada faz toda diferenca é...por exemplo,
hoje, a professora [nome da professora] ela disse que o maior nimero
de professores que estao na licenciatura de Educagido do Campo na
UFES sao de [nome do municipio], e isso é resultado da parceria com a
universidade no decorrer de 10 anos ai. (GMFC-07, 2020, p. 29, grifo
Nosso).

A contribui¢ao da trajetéria formativa na produgéo de sentidos, de transformagéo dos
gestores de formagédo em agente social para atuar sobre as politicas de formacao
continuada, foi observada ainda na entrevista do GMFC-02, na medida em que
destacou a importancia da experiéncia formativa realizada no municipio em parceria
com Ufes, para constituicdo da sua identidade profissional “[...]. Entdo acho que eu
queria destacar isso né, o quanto a gente vai se constituindo [...] depois da
minha formacao né, e da minha experiéncia com a universidade” (GMFC-02,
2020, p.19, grifo nosso). Parcerias publicas essas, firmadas numa parte significativa
dos municipios com a Ufes, o Ifes e Pdlo Uab (ver Graficos 30 e 31), a exemplo do
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ressaltado na entrevista “[..] todos os nossos parceiros — O Polo aqui, UAB, em

parceria com IFES tem colocado bastante formagées”.(GMFC-01, 2020, p.14).

Na diregdo do cumprimento do indicador 16B do PNE, bem como do PEE e dos
PMEs capixabas, que trata da oferta de cursos de formacédo continuada com no
minimo 80h sobre tematicas como EJA, educacgdo especial; educagao indigena;
educagcao do campo; educacdo ambiental; direitos da crianca e do adolescente;
educacgao para as relagdes étnico-raciais e historia e cultura afro-brasileira e africana,
dentre outras (Ver nota de rodapé n° 72 e/ou 88), a Ufes foi parceira na oferta dessa
modalidade de curso de formacéao, considerando que havia por parte dos municipios
com realidades diferenciadas (campo, comunidades vulneraveis dentre outras) e
portanto, necessidades formativas diferenciadas, a exemplo municipio GMFC-07,
que no ano 2018 realizou formagéao com a tematica africanidades,

[...] A formagao de africanidades em parceria com a Universidade
Federal, [...].A gente vai la, pergunta quem é o professor da area, conversa,
ai indica outro, ou marca uma reunido com varios. E a gente busca
costurar essa formagdo, e a gente consegue todas as vezes que a
gente empreende esse movimento ai, a gente consegue essa parceria
com Universidade né? Sempre. Gragas a Deus. E com IFES também.
E... além disso, a gente tem as estadias letivas, que é quando a gente trata
especificamente para os professores que atuam no campo, a formagéo do
campo (GMFC-07, 2020, p. 23, grifo nosso).

Ao encontro do cumprimento do indicador 16B dos planos decenais de educacgéo, a
Ufes firmou parceira com municipio, nos anos 2018 e 2019, para a oferta de
formacéo continuada aos profissionais que atuavam na educacédo do campo e na
construcdo de um artigo voltado para a tematica educagado do campo, e envolveu

professores e estudantes da pedagogia do Campo,

[...] 2 gente tem ja, dois anos seguidos uma formagao continuada e em
servigo com todos os profissionais do campo, dois anos seguidos ja
em parceria com Universidade Federal do Espirito Santo, o CEUNES
[...] ogrupo que construiu junto com professor [... nome do professor],
a formacao é...escreveu um artigo, nés escrevemos um artigo que vai
ser publicada na revista do CEUNES, aqui na préoxima edigao, que diz
respeito a essa formacao que foi em 2018 e 2019, esse ano tinha a
pretensdo de continuidade, mas com a pandemia foi uma outra acdo e que
foi ficou standy-by [...] a primeira vez que a gente tem a via contraria né, foi
a universidade que nos procurou para oferecer essa parceria, para
pensar a educagao junto com a pesquisa, educagao Basica e pesquisa
juntinho né, entdo a gente tem efetivamente os professores e os
estudantes da pedagogia do Campo aqui, junto com os nossos
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professores que atuam na educagio do campo nessa formacgao
ai.(GMFC-07, 2020, p. 24, grifo nosso).

Ainda, voltadas ao registro do cumprimento do indicador 16B dos referidos planos
de educagao, embora nao tenha sido cursos de formagao continuada ofertados em
parceria com entidades publicas ou privadas, mas pelo proprio municipio,
destacamos trechos das entrevistas, a seguir, que revelam a variedade das
tematicas, sobretudo no GMFC-10, onde os cursos de formacdo continuada
abrangeram tematicas voltadas as especificidades dos territérios vulneraveis, a
educacgao especial, bem como centradas na diversidade relacionadas as questdes

étnico-raciais, violéncia e direitos humanos:

[...].-nés temos muita oferta de formacédo [...] também fora do horario de
trabalho, no periodo noturno, geralmente essas tematicas elas sao
tematicas da diversidade no curriculo né, elas sdo trabalhadas muito
com [...] comissdes étnico-raciais, apesar deles entrarem nas formagobes
dentro de horario de trabalho que atravessam os mdédulos, mas tem cursos
de relagoes étnico-raciais, tem curso de educacgao e direitos humanos,
tem curso das questdes da violéncia, entdo as pessoas se inscrevem
por interesse na tematica, fora do seu horario de trabalho, também na
modalidade semipresencial com uso da plataforma [...] (GMFC-10, 2020, p.
24, grifo nosso).

Acerca das parcerias, observamos que a Ufes além de ter firmado parceria com os
municipios na oferta de boa parte das formacdes de professores em servico, foi
também a instituigdo onde uma parte consideravel dos gestores de formagéo cursou
mestrado e/ou doutorado (25.8%, sendo 3.2% doutorado - ver Grafico 16) e as IES
publicas federais foram responsaveis por 1/5 dessa qualificagédo (19.7% - ver Grafico

15), a exemplo do fragmento da entrevista do GMFC- 08, .

s6 fazer um parénteses das contribui¢cbes disso, o impacto disso para o
municipio né, a gente tem um grande quantitativo de professores que
fizeram mestrado e doutorado na Universidade Federal, e as
contribuicdes para o ensino desses trabalhos sao grandes, ndo s6 em
relagdo... na secretaria né, que alguns técnicos [...], sido mestres,
doutores, mas também nas escolas contribuindo com o trabalho. E
também né, [...], lembrando aqui desse movimento que a secretaria ta
fazendo agora, o Centro de formacgao [...]. (GMFC- 08, 2020, p.23, grifo
Nosso).

Outros desdobramentos decorrentes das parcerias Ufes e municipios — como
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produgdo de livros no processo de formacdo - e o destaque para
importancia/necessidade da proximidade da universidade e do PPGE com os
municipios, para oferta de formagao continuada, foram observados na fala de um

dos entrevistadores da pesquisa Fapes,

[nome do municipio] fez um movimento semelhante de levar para um
seminario né, com toda a rede ou com aqueles que pudessem, dos autores
das pesquisas. Eu lembro que eu era professora de [nome do municipio] eu
fui em algumas, assim, € bem legal, eu acho que isso implica né, a produgao
com local, com o investimento feito pelo municipio e acho uma 6tima ideia.
Inclusive [nome do municipio limitrofe] né, tem a publicagéo... que eu sou
de [area de formacgao do entrevistador], entdo eu fago parte do grupo de
pesquisa que fez um trabalho muito proximo ai com vocés, e que
produziu livros no processo de formagao. Entdo a formagao ela
deslancha uma série de coisas né, e ai a pesquisa nas universidades,
nos programas de poés-graduacdo, tem que estar proximo de voceés.
(GMFC-10, 2020, p. 24, grifo nosso).

De forma semelhante a Ufes, por meio do Nucleo de Aprendizagens com as Criangas
e seus Fazeres (NAIF), se fez presente como parceira do GMFC-10, na oferta de
formacéo continuada aos professores dinamizadores de arte e de educacgao fisica,
que culminou na publicacdo de um livro sobre o experienciado pelos professores

nessa formacao:

[...]- Em que momento que ele participa disso né, ai tem o0 momento que é
especifico também professores dinamizadores, inclusive a gente teve uma
parceria fantastica com o NAIF da UFES né, onde eles eles trouxeram
muito essa questio dos professores dinamizadores de arte e
educacao fisica, foi uma parceria linda muito latente e de 6timos frutos
que ta dando agora né, eles vao publicar um livro das experiéncias
esse professores [...] (GMFC-10, 2020, p.10, grifo nosso).

Os resultados das analises dos dados da pesquisa de campo da pesquisa Fapes —
survey e entrevistas semiestruturadas —, sobre as parcerias publicas, em especial
com a Ufes, somado aos da formacéo inicial e continuada, ddo-nos uma ideia da

origem da producgédo de sentidos'* que influenciou o papel ativo dos gestores de

134 Lessard (2016), no seu livro “Politicas educativas”, dirigido a analise da recepgdo das politicas educativas
pelos agentes da escola e a aplicagéo das politicas educativas na pratica, afirma que na abordagem de “do fazer
sentido” de Weick (1990), “O processo de construgéo de sentido é continuo e se insere no fluxo das experiéncias
do agente.[...] Para isso os agentes extraem do ambiente, sinais que guiam sua ag&o.[...]” (LESSARD, 2016, p.
68). Destaca ainda, a contribuigdo de J.Spillane (1998, 2000 e 2002) dentre os estudiosos da construgéo de
sentido, para quem ” [...]. Trés dimensdes seriam dominantes e estariam em constante interagéo nesse processo:
*As estruturas cognitivas do agentes, que remetem a interpretacgao individual de uma nova politica, influenciada
por conhecimentos anteriores, convicgdes e experiéncias pessoais [...]. *A situagao [...] visto que os agentes sao
igualmente influenciados pelo contexto especifico no qual se encontram.[...]. O sentido de uma politica € assim
apreendido através de visbes do mundo ou saberes tacitos em comum negociados em um grupo ou
organizag&o.[...].* Os sinais politicos, que remetem ao papel dos stimuli politicos no processo de fazer sentido,
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formacdo continuada a traducdo das politicas de formacdo de professores

referenciadas nos planos decenais, no contexto das Semes do ES.

Esse entendimento justifica-se na medida em que a trajetoria profissional dos
gestores de formagdo - a maioria professor (95%) e/ou pedagogo (94%
Seme/escola) (ver Grafico 13) -, articulada a trajetéria formativa desses profissionais
- a quase totalidade pos-graduada na area da educagao (98.4%, sendo 72.6% lato
sensu — ver Grafico 16) e a vivéncia profissional experienciada na pratica das
politicas de formagao continuada, em parceria com as |IES publicas federais — Ufes,
Polo Uab e Ifes — (cerca de 1/3 - ver Grafico 31 e entrevistas), forjou seus valores e
suas crencas balizadas na perspectiva da pratica reflexiva, tornando-os profissional
protagonista no campo das politicas (NOVOA, 1992, 2008, 2017),:uma vez que:
Ser professor é conquistar uma posi¢ao no seio da profissdo, mas é
também tomar posicdo, publicamente, sobre os grandes temas
educativos e participar na construgdo das politicas publicas. E
aprender a intervir como professor. Obviamente, também aqui se exige uma

preparagdo, uma consciéncia critica, que tem de ser trabalhada desde a
formagéo inicial (NOVOA, 2017, p. 1130, grifo nosso).

Nessa diregao, Névoa (1992, 2017), nosso tedrico referéncia no debate da formagéo
continuada, defende que na formagéo de professores “Importa valorizar paradigmas
de formagao que promovam a preparagao de professores reflexivos, que assumam
a responsabilidade do seu proprio desenvolvimento profissional e que participem
como protagonistas na implementagdo das politicas educativas” (NOVOA,

1992, p. 26, grifo nosso).

Imbuidos dessa reflexividade, no contexto da pratica, capacitaram-se ao exercicio
do papel ativo, que podia transformar e ressignificar a politica original, alinhando-a
de acordo com os seus valores, suas vivéncias e crengas, “[...] e dessa forma, o que
eles pensam e no que acreditam tém implicagdes para o processo de implementacao
dessas politicas” (MAINARDES, 2006, p. 53).

principalmente ao papel das representagdes exteriores, ou seja, a mensagem de uma politica pode influenciar
o sentido que um agente dara a uma iniciativa politica [...]” (LESSARD, 2016, p.70). Ball, Maguire e Braun (2016),
no livro “Como as escolas fazem as politicas: atuagdo em escolas secundarias”, referenciam Spillane et al.
(2002).
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Em Certeau (1994), sujeitos praticantes que por meio de agdes microbianas do tipo
tatico, transformam aquilo que I|hes ddo em outra coisa, dando outro

uso/empregando de outra maneira os produtos Ihes impostos por um lugar de poder,

[...] A uma produgdo racionalizada, expansionista além de centralizada,
barulhenta e espetacular, corresponde outra producgdo, qualificada de
‘consumo’; esta é astuciosa [...], silenciosa e quase invisivel, pois ndo se faz
notar com produtos proprios, mas nas maneiras de empregar os produtos
impostos por uma ordem econémica dominante (CERTEAU, 1994, p. 39).

Assim, entendemos que a perspectiva de Névoa (2017) de apelo aos profissionais
da educacdo para se colocarem na profissdo, mas também na vida publica e
protagonizarem a implementacgao da politica educacional, dialoga com a perspectiva
do sujeito ativo e da tradugcdo em Ball e seus colaboradores (1992, 2006, 2011,
2016), bem como com a perspectiva das “artes de fazer” do sujeito praticante em
Certeau (1994).

Dessa forma, acreditamos que a formacao inicial e a continuada, sobretudo a
realizada por meio de parcerias do municipio com Ufes, Pélo Uab e Ifes, bem como
via participagdo em simpdésio, seminarios, eventos, leitura e escrita de artigos
académicos dentre outras fontes, produziram sentidos e influenciaram grandemente
o papel ativo dos gestores de formagdo (maioria professores e/ou pedagogos) a
traducao das politicas de formacédo continuada referenciadas nos planos decenais

de educacéao, no ambito das Semes.

Contudo, um aspecto que merece destaque sao as parcerias do publico com as
instituicbes privadas, ainda que tenham representado 15,2% da totalidade das
parcerias firmadas (Grafico 30), Esse debate é fundamental para a organizagao das
politicas de formagdo nos muncipios, haja vista o alto grau de influéncia que os
gestores de formagdo possuiam sobre a escolha das parcerias das Semes com
entidades privadas (cerca de 70.0%, Grafico 33), ja que as parcerias publico-
privadas estdo no centro do debate politico sobre a esfera da educacéao publica, que
se expressa pela participagao do setor privado na producédo de material didatico,
formacgao dos professores e pela subjetivacdo dos atores. Isso foi percebido quando
um dos gestores externou que era indiferente quanto ao financiamento da formagéao

continuada:

[...] eu penso que a capacitagado ela é sempre bem-vinda né. Seja em
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qual ambito for. Seja do estado ou seja é, é, é..... no, no privado ou
federal né, é, é...todas elas aumenta o nosso conhecimento. Entao eu pelo
menos por minha parte eu nao vejo ai uma, uma.... uma diferenca em si
né, porque uma fala de uma coisa, e a outra, fala de outra. Entéo é o
conhecimento né? Ele s6 tem vem a crescer né? (GMFC-03, 2020, p. 9-10,
grifo nosso).

Assim, percebemos como a esfera publica vem sendo apropriada pela esfera
privada, nesse sentido cabe salientar que essas parcerias publico-privadas, chegam
até a esfera publica e nesse contexto, como ressaltou Santos (2017) nos estudos de
revisao, os organismos internacionais assumem papel preponderante nos rumos das

politicas de formacgao continuada, na medida em que

Observa-se uma centralidade as politicas docentes na ultima década pelos
organismos internacionais, em especial a Organizagao das Nagdes Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizagao dos
Estados Ibero-americanos para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (OEl) e
a OCDE que tém atribuido maior énfase a formagéo e a avaliagdo como
fatores determinantes na melhoria da profissdo docente e,
consequentemente da educagao, que aspectos relativos as condigdes de
trabalho, carreira e salarios. (OLIVEIRA, 2013, p. 54-55)

E que, portanto, se trata de questdes que perpassam/fazem parte deste contexto de
praticas das politicas de formagao continuada de professores que esta sendo tecido
junto. Ou seja, com a politica que esta sendo efetivada varios aspectos se articulam
que implicam o campo de interesse e de compromisso desses atores com essas

escolhas que sao feitas.

5.2.3 Formacao e a politica local e gestdao da Semes

Com base nos dados das entrevistas da pesquisa Fapes, buscamos analisar as
implicagdes/a influéncia que a politica local e a gestdo da Seme exerciam sobre as
politicas de formacdo continuada, adotadas nas Semes e a traducdo dessas
politicas, pelos gestores de formacdo. Nesse sentido, os gestores entrevistados
revelaram que a descontinuidade das politicas de formagao continuada era comum
a cada nova gestdo municipal e um embarago/Obice do servigo publico e,
defenderam a necessidade de fortalecer as parcerias com instituicdes publicas como

a Ufes, Pdélo Uab e o Ifes, para inclusive assegurar, na gestdo seguinte, a



202

continuidade do processo de formagé&o de professores em curso/planejado na gestao

anterior,

[...] na verdade o Ifes nds temos parceria ai com a UAB. Nés temos sim, nos
estamos até com um convénio para assinar com o Ifes, de cursos que o Ifes
esta promovendo. E preciso, eu penso que por exemplo, quando nés temos
um centro de formagéo no formato que nds temos hoje, ele ta bom? Ele t3,
mas eu vejo ele fragil. Porque se chegar um outro secretario e achar que
isso ndo é importante ou que aquelas pessoas nao sao as melhores,
desculpa a palavra, as mais habilitadas, para continuar a formagao,
ndo tem continuidade e pra mim esse é um grande problema do setor
publico. A gente precisa ter parcerias mais fortes, mais consolidadas
para que a coisa perpetue [...] (GMFC-05, 2020, p. 13, grifo nosso).

Essa logica da descontinuidade das politicas de formag&o continuada a cada nova
gestdo municipal, se fez presente nos ultimos quatro anos (2017-2020) e promoveu
mudanga na gestdo da Seme e na equipe de formagdo, o que ocasionou a
interrupcdo da formacédo em servigo na rede, como observaram os gestores de

formagao na entrevista,

Para dizerdos ultimos quatro anos.[...] vivemos aqui no municipio uma
mudanca de gestdo [...], logo no inicio houve uma grande mudanc¢a da
equipe da secretaria de educacdo né, e na visdo das pessoas que
estavam a frente né, uma necessidade...um tempo maior de organizagéao.
Entdo, no primeiro ano dessa nova gestdo, ndo aconteceu uma
formagdo continuada em servigo [...], mas foi ofertada formagao
continuada fora do horario de trabalho para algumas etapas né. No ano
seguinte a secretaria viveu uma outra mudancga [...] com a mudang¢a na
gestora da pasta [...] ai a formagao ficou durante seis meses sem
acontecer, e ai no ultimo semestre é que foi possivel realizar é...talvez
um pouco timidamente ainda [...]. No terceiro ano, [...] em 2019, que a
gente conseguiu retomar a formagao para todas as etapas (GMFC-02,
2020, p.4, grifo nosso).

Ja o GMFC-01 ressaltou em sua entrevista, que a formagao de professores entre os
pares dentro da propria escola, nas gestdes anteriores, dependia do interesse dos
gestores da pasta (secretarios de educacé&o) em prioriza-la. Além disso, eram
limitadas a eventos com palestrantes externos e, que a partir de 2018, o desafio a
promoc¢ao da formagao na prépria escola e entre os pares, era a alta rotatividade dos
pedagogos, uma vez que 0s hovos contratados temporariamente eram iniciantes na
carreira e por isso limitavam-se ao atendimento de alunos, familias e as outras
questdes alheias e em detrimento das suas principais atribuigbes, como a
realizagcao/promocao de formacgao dos professores no ambito da escola:
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[...] Mas o municipio na verdade depende muito da administragao e das
estratégias que vao fazer a formagao acontecer.... [...]. Movimentos de
investimentos em formagado trazendo pessoas de fora... ja houve
momento que... é.... aformacgao era mais estanque, era as vezes assim,
considerada, trazia um palestrante, era considerado uma
formagao...[...]. Entdo a gente ja comegou nesse movimento em 2018 é...
ndo s6 pensar na formagao junto ao professor ou ao pedagogo, ao
gestor, mas também pensar, organizar e executar. [...] leva um tempo,
talvez as vezes até um ano inteiro fazendo a formagéo porque a gente
acredita na formacdo continua ndo é aquela Unica. Mas, depois no final
do ano esses pedagogos saem, vao pra outro municipio....e a gente fez
pela pesquisa [...], a gente viu que tinha uma rotatividade muito grande,
é....de pedagogos.[...].Todo ano, entram novos pedagogos e novos que
a gente considera iniciantes. A gente até usou essa palavra, quando a
gente fez, iniciante no sentido de nunca ter trabalhado. Nunca. Entéo
eles vao, é... uma deficiéncia também. Vao para dentro da escola
achando que é uma coisa se depara com uma realidade muito dindmica,
muito desafiadora e muitas vezes, eles acabam desempenhando outras
fungbes é... do que a deles mesmo, como por exemplo o que a gente
sempre fala que acontecia formacdo dentro da prépria escola. Eles caem
na dindmica de, de “apagar incéndio”, de atendimento de menino, de
familia, e... e essa parte tdao essencial acaba, é...ndo acontecendo.
Entdo, nesse movimento, a gente comegou a pensar em fazer entdo a
formagao com os pedagogos, para gente trabalhar... de forma que eles
conseguissem conceber essa ideia de Formagao dentro da escola com
os proprios professores que eles pudessem fazer essas formacgao
dentro com os préprios professores. Que eles pudessem fazer essas
formagoes e ndo saindo s6 da secretaria de educagao. Porque ja teve
outras também, outros, em outros governos né, em outra
administragdo, muito é, a formagcdo saindo s6 da Secretaria de
Educacgao. Entdo parecia que, eles ficam esperando esse movimento
acontecer. [...]. (GMFC-01, 2020, p. 5-6).

Os fragmentos das entrevistas apresentados evidenciaram implicagbes negativas da
politica local e consequentemente da gestdo da Seme na politica de formagéo
continuada de professores e no trabalho dos gestores de formag&o, em decorréncia
da troca de gest&do a cada quatro anos. A exemplo da descontinuidade das politicas
de formacédo de professores adotadas e da adocdo de formagdes continuadas
estanques, no formato evento, ministradas por palestrantes externos, pelo municipio
GMFC-01, no passado. Formato esse, evidenciado e criticado nos estudos de
revisao desta tese — capitulo 2.

Por outro lado, embora as politicas de formacdo fossem marcadas pela
descontinuidade, observamos a adocéo da formacao continuada na perspectiva da
partilha entre os pares, da valorizagdo do conhecimento que porta o professor, da
formagao dentro da propria escola. Perspectiva essa, considerada por Novoa (2002),
como um dos eixos estratégicos mais importantes para a praticas de formacao

continuada, na medida em que estimulam a apropriacado pelos professores, a nivel
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individual e coletivo, dos préprios processos de formagao, consolidando redes de

formagao mutua por meio da troca de experiéncias e partilha de saberes.

5.2.4 Formacao e avaliagoes externas

A despeito das entrevistas terem indicado que os municipios concebiam a formagao
como um processo colaborativo e participativo pautado na cultura da partilha e que
assumia a reflexdo sobre a pratica como articuladora do processo (N6voa, 1998,
2009), convém registrar que a escolha, pelos gestores de formacgao, da alternativa
“avaliarem o conhecimento dos estudantes” (82.2%), dentre seis alternativas do
questionario da survey que tratavam dos projetos/agdes de formagao continuada que
mais contribuiram para auxiliar o professor, articulada as evidéncias, reveladas nos
recorte das entrevistas, a seguir, sdo indicativos do qudo os resultados das
avaliacdes externas eram balizadores/norteadores da formagao continuada em pelo
menos trés dos 10 municipios entrevistados, na medida em que eram referéncia da

formacéao continuada, daqueles entes.

[...] E... o produto final, produto final [...]. Por mais que a gente n&o trabalha
com numeros, humeros ndo era, ndo € nosso principal objetivo, mas os
ndmeros apontam isso. Entdo nés estamos com nosso Ideb crescente
né. Entdo o Ideb eu acho que é, essa medida da qualidade da
educacgao, ele vem mostrando, mostrando que ele ta... linear recente
né. Entao esse é o maior dos apontamentos. Entdo nés ficamos entre
as melhores notas do Estado né. A gente vem, ficamos entdo estamos
permanecendo [...] nesses ultimos anos ai, entdo é uma forma, é um
demonstrativo que ta dando certo né. Tamo numa receita... precisa
muito da gente, mas ta funcionando. O produto final ta saindo né [...]
(GMFC-09, 2020, p.10, grifo nosso).

Assim como Ventorim e Pozzatti (2012), atentaram de forma critica para o
pragmatismo das formagdes continuadas voltadas ao atendimento das avaliagbes
externas e em larga escala, o estudo de revisao de Astori (2021), revelou que dentre
as tematicas tratadas nos estudos sobre formagao continuada do GT-08 da ANPEd
no periodo de 2008 - 2019, que referenciaram as avaliagdes externas, as avaliacdes
de larga escala, bem como o Ideb “[...]. De modo geral, os trabalhos sao criticos a
essa perspectiva de formagao baseada no modelo de competéncias e habilidades.
(ASTORI, 2021, p. 265). Criticas essas, que vao ao encontro do repudio tecido as
Resolu¢cdes CNE/CP n° 2/2019 e n° 1/2020 pelas entidades académico- cientificas,
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Foruns Estaduais dentre outras (2019) e por Ventorim, Astori e Bitencourt (2020),
pelo fato dessas regulamentagdes, dentre outros retrocessos, primarem pela
formagao de professores voltada a pedagogia das competéncias.

Outro exemplo que ilustra essa logica da formagédo continuada balizada pelos
resultados das avaliagbes externas, foi observado na entrevista do municipio da

subamostra, ao destacar que:

[...].Entdo a gente tenta trabalhar na formagao a partir da nossa realidade,
a partir dos resultados que a gente tem, por exemplo, nés tivemos uma
formacao la em 2017 de matematica para professores de quarto e quinto
ano, porque era uma demanda emergente que a gente tinha, o que a gente
trouxe durante um ano de formagao foi exatamente o que os resultados
do diagnéstico da rede estava mostrando de déficit, a avaliagado
externa tava mostrando de déficit, de que o ensino fundamental nos
resultados deles mostrava também, o ano anterior tinha nos mostrado,
entao a gente... a partir desses resultados que a gente tem, a gente vai
planejando a formacgdo. Quando o professor comega a fazer parte da
formagédo de fato e enxerga isso, enxerga que ele la ta vendo necessidade
dele, ele comeca a querer mais participar da formagédo e cobrar mais da
secretaria,[...] (GMFC-07, 2020, p. 13-.14, grifo nosso).

Nessa direcdo, esse mesmo municipio, acerca da avaliagao externa, ainda destacou.

[..]- Porque a gente tem um grupo aqui que tem uma gana muito grande
ai por formagao continuada, por levar isso para pratica e é possivel o
planejamento porque, por exemplo, [entrevistado 1] ta 14 juntinho com
os professores de lingua inglesa, entdao ele acompanha de perto, além
dos resultados que a gente tem de rede né, e também de municipio a
partir das avaliagbes externas que a gente também aproveita isso,
além disso, a gente tem um acompanhamento pertinho de [entrevistado
1] com os professores de lingua inglesa, [nome do professor que compde
a equipe de gestores] com os professores de matematica né, e é la no
fundamental 1, por exemplo, a gente tem um trabalho aqui no municipio que
€ as cinco técnicas que a gente tem no fundamental 1, elas passam em
todas as escolas né, isso nao foi possivel esse ano né, porque a gente ta
em Home Office gente por causa da pandemia, mas ndo estamos em Home
Office elas passam em todas as 108 escolas da rede todas olham a escrita
e ouvem a leitura de todas as nossas criangas de 1° ao 5° ano, entado
também é um resultado que nos fornece dados para formagéo, na educacao
no ensino fundamental 1, no ensino fundamental 2 e na educagéo infantil
(GMFC-07, 2020, p.6).

Acerca também dos indicativos de adogao pelos gestores de formacgéo, da
perspectiva pragmatica na formagao continuada de professores, foi revelado pelo
GMFC-04:

[...] até por ser uma rede menor né, a gente... ndo lida com tanto grupo, ndo
€ um muito grande professores e a gente consegue ta muito perto da
realidade, das escolas né. Sempre que possivel, a gente consegue ta indo
nas escolas, é...acompanhando o trabalho aqui da sala de aula e a gente
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vai também, é... filtrando né, onde que precisa dar um suporte maior, onde
que ta né em defasagem, o que tem que ser dado mais atengdo pela
Secretaria? Entdo a gente sempre vai tendo esse cuidado né, essa, esse
olhar no cuidado mesmo. O que de fato né, as avaliagoes externas que
acontece né, entao todas elas também nos dao né este diagnostico e
onde é que a gente tem que ta trabalhando e organizando a
formagao.(GMFC-04, 2020, p. 7, grifo nosso).

Embora uma parte significativa dos municipios (trés dentre os 10 da subamostra)
tenha deixado transparecer nas entrevistas o pragmatismo das formagdes
continuadas — voltadas aos resultados das avaliagdes externas —, observamos que
mesmo 0S municipios adeptos dessa visdao mais pragmatica, entendiam que as

avaliagdes externas, por si s6s n&o apreendiam a plenitude da aprendizagem:

[...].Dizer que resultado de Ideb é tudo né. Por que eu acho que
avaliagdo, a educacgdo nao se avalia s6 por isso, ha varios fatores
internos que precisam ser considerados. Mas se a for observar os
resultados nossos, do Ideb, resultado de outras avaliagbes, a gente vem
num nivel crescente. A gente ta crescendo. Entdo isso também nos mostra
que nosso trabalho ta dando resultados la na sala de aula. O professor ta
conseguindo chegar com a mensagem la na sala. Claro que, sempre tem

uns que ainda deixa a desejar (GMFC-04, 2020, p.9).

Insta lembrarmos, que alinhado a essa légica da formagédo continuada de
professores voltada para os resultados das avaliagbes externas e em larga escala -
pragmatismo e competéncias -, esta o resultado da pesquisa de Mateus (2018)
analisada nos estudos de revisdo desta tese, ao revelar que a ideologia da
meritocracia estava presente na formacgao continuada de professores na rede
municipal do municipio pesquisado - Dois Vizinhos - e, vinha se consolidando como
uma tendéncia na formacdo continuada de professores do Estado brasileiro,
manifestada no PNE e na rede municipal investigada, culminando na

responsabilizacdo dos professores pelos resultados da educacgéo.

Considerando que neste capitulo, os dados da survey interfaceados ao das
entrevistas semiestruturadas da pesquisa de Fapes, sobre a formacgao inicial e
continuada stricto sensu e em servigo, incluida as realizadas em parceria com as IES
publicas; a politica local e a gestdo dos municipios e das Semes, analisados sob a
perspectiva tedrica das “artes de fazer” certeuniana e da tradugao das politicas
educacionais no contexto da pratica da abordagem do “ciclo de politicas” de Ball e
seus colaboradores, com as contribuicdes da perspectiva teérica de Novoa sobre a

formacéo continuada, evidenciaram o potencial da formacéo inicial e continuada e



207

da politica e gestao local, dentre outros, como elementos influenciadores do papel
ativo dos gestores de formagéo continuada de professores a tradugéo das politicas
de formacgao no contexto dos planos decenais de educacao, no contexto das Semes.

No préximo capitulo (6), apresentaremos a analise dos dados da survey e das
entrevistas semiestruturadas da pesquisa Fapes, que tratam das praticas das
politicas de formagdo continuada de professores no referenciadas nos planos
decenais de educacado, no ambito das Semes. Nosso intuito é revelar a traducao
dessas politicas pelos gestores de formagao, a fim de comprovarmos a tese de que
“‘as Semes do ES sao contextos da praticas das politicas na medida em que os
gestores de formagcdo continuada, exercem papel ativo nestes espacos,
transformando as politicas de formagao continuada de professores em praticas mais
alinhadas as demandas e desafios do &mbito local”.

Para tanto, exploraremos os dados da survey (desenvolvida por meio da aplicagéo
de um questionario) e das entrevistas semiestruturadas que tratam dos planos
decenais de educacdo - conhecimento e acompanhamento, pelos gestores de
formagao, das politicas de formagao continuada estabelecidas nestes planos; do
grau de articulagdo dos gestores com os professores, secretarios municipais,
formadores dentre outros; da influéncia dos gestores sobre os objetivos, as
tematicas, parceiros, resultados das formagdes ofertadas na rede de sua atuacao; e
das praticas de traducao dessas politicas.
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6 AS PRATICAS E POLITICAS DE FORMAGAO CONTINUADA DE
PROFESSORES NO CONTEXTO DOS PLANOS DECENAIS DE EDUCAGAO,
PELOS GESTORES DE FORMAGAO CONTINUADA

Na direcao contraria a atencao voltada ao qudo bem “implementadas” tém sido as
politicas educacionais de formacao de professores ou ao quéo tém sido realizadas
na pratica, analisamos as maneiras pelas quais os gestores de formagao de
professores das Semes capixabas lidam com as demandas postas das politicas de
formagdo de professores. Ou seja, analisar as diversas maneiras que esses
gestores, no ambito das Semes, “[...] criativamente trabalham para fabricar, forjar
praticas fora dos textos de politicas e ideias de politicas em fungdo das suas
realidades situadas [...]” (BALL, MAGUIRE, BRAUN, 2016, p. 198).

Nesse contexto, concebemos as Semes do ES como contextos da pratica das
politicas - traducdo -, na medida em que os gestores de formagédo continuada
exercem papel ativo nestes espacos, “reinventando” e/ou “transfomando” as politicas
de formacao continuada de professores em praticas mais alinhadas as demandas e
desafios do ambito local.

Ancoradas em Ball e seus colaboradores (2005, 2018, 2011, 2016), entendemos que
as politicas sao materializadas e interpretadas de diferentes formas e, que os autores
envolvidos, ao contrario do que se pensa, tém o controle da execucdo destas
politicas em suas méos e nado sdo apenas meros “implementadores”, dado que

traduzem as politicas a partir das condi¢des estruturais e materiais que dispdem.

Nessa perspectiva, acreditamos, balizadas por Certeau (1994), que os sujeitos e
suas praticas reinventam as “maneiras de fazer” por meio de estratégias e taticas
nas correlagbes de forgas que atravessam o campo e, nesse processo interpretam,
subvertem e transformam o estabelecido - as politicas de formagéo continuada - em
praticas mais alinhadas as suas demandas e aos desafios que encontram no
cotidiano, produzindo sentidos a partir de suas proéprias inferéncias e de referéncias
das praticas do cotidiano, numa manifestacdo implicita, invisivel e astuciosa de
manipulacédo do que esta posto.

Em outras palavras, as analises sobre as praticas de tradugcdo das politicas de
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formacédo continuada de professores, referenciadas no planos decenais de
educacdo, pelos gestores municipais de formagdo, no ambito das Semes,
fundamentadas em Certeau (1994), dialogadas com Ball e seus colaboradores
(1992, 2011, 2016), bem como nas contribuigdes de Novoa (2006, 2009, 2017), visa
compreender como as politicas de formacao continuada estabelecidas nos referidos
planos, sédo praticadas e traduzidas pelas Semes capixabas, atendo-nos para tanto,
aos caminhos nos quais as praticas cotidianas emergem e estabelecem taticas de
consumo/maneiras de fazer, capazes de compor uma rede de antidisciplina dos

gestores de formagéo de professores no ambito local — Semes/municipios.

6.1 PERCORRENDO OS CAMINHOS DAS PRATICAS DAS POLITICAS PELOS
GESTORES

Pecorrer os caminhos das praticas das politicas de formacgao continuada
estabelecidas nos planos decenais e educacéo, € pensar no papel ativo dos gestores
de formacgao continuada para mobilizar, e traduzir essas politicas. Nessa logica, de
que os gestores de formagdo n&o sdo apenas técnicos (NOVOA, 2002) e nem
sujeitos passivos (MAINARDES, 2006), mas profissionais criticos e reflexivos
(NOVOA, 2002)/sujeitos ativos (MAINARDES, 2006), revelamos a capacidade
criativa desses profissionais de transformar aquilo que Ilhes ddo (CERTEAU, 1994),
como forma de se firmar na profissdo (NOVOA, 2017), atuando sobre as politicas
educacionais (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Nesse contexto, a partir dos dados da pesquisa Fapes — survey e entrevistas
semiestruturadas - vimos no capitulo anterior que o papel ativo dos gestores de
formagao foi influenciado potentencialmente pela sua trajetéria formativa inicial e
continuada — /ato e stricto sensu, leitura de textos académicos, participagcdo em
cursos, eventos seminarios e outras atividades académicas; parcerias com entidade
publicas como Ufes, Ifes,e Pdlo Uab; politica e gestdo local; e ainda pela vivéncia
profissional — professor e/ou pedagogo efetivo da rede de atuagéo; concepcéo da
escola como lécus de formagao com base na pratica reflexiva dos professores na

perspectiva da partilha; dentre outros elementos.
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Nessa direcédo, percebemos que os resultados da pesquisa survey revelaram que
dentre as atribuicbes desempenhadas pelos gestores de formagédo continuada de
professores, na rede de ensino que atuavam, as principais eram
“ACOMPANHAR”'¥, “FORMACAQ”%¢ “PROFESSOR”'¥, e eventualmente
“PLANO” 138 e “POLITICA”'%, representadas pelas palavras mais recorrentes’?

dispostas em formato de Infografico 01 que se segue.

Infografico 01 — Principais atribuicbes desempenhadas pelos gestores de formacgéao,
na rede em que atuavam.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Percebemos ainda, que a palavra mais representativa da atribuicdo dos gestores de
formacéao, era a “formacgao” de professores e que a quase totalidade das Semes
capixabas ofertavam formagéo continuada para seus professores (95,2% - Grafico

13), como demonstra o Grafico 34, a seguir.

135 Citada pelos gestores de formagéo 29 vezes de forma separada ou agrupada.

136 Citada pelos gestores de formagéo 92 vezes de forma separada ou agrupada.

137 Citada pelos gestores de formagéo 27 vezes de forma separada ou agrupada.

138 Citada pelos gestores de formagéo menos de 10 vezes de forma separada ou agrupada.
139 Citada pelos gestores de formag&o menos de 10 vezes de forma separada ou agrupada.
140 Frequéncia igual ou maior que 10.
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Grafico 34 — Oferta de formagao continuada pelas Semes.
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Fonte: Relatdrio de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Os resultados da survey evidenciaram que os projetos/agbes de formagao
continuada de professores tinham como “publico alvo” os professores (98%), seguido
da equipe gestora da escola (média de 82%, considerando pedagogos, diretores e
coordenadores de turno), dentre outros profissionais das escolas (Grafico 35); e, a
participacdo dos professores e demais profissionais das escolas municipais nas
formagbes continuadas ofertadas, contava com a “aderéncia das escolas e
professores” (79,0%), como mostra o Grafico 36, que se segue.

Grafico 35 — Publico alvo das formagdes continuadas.

Auxiliares de educagdo especial
Secretarios escolares e auxiliares de secretaria
Equipe de apoio operacional
Mediadores do laboratdrio de informdtica

Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes
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Grafico 36 - Aderéncia aos projetos/agdes de formagao continuada das Semes.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes

De outra forma, para além das palavras “acompanhar”, “formagao”, “professor” (ver
notas de rodapé n° 129 e 133) terem representado as principais atribuigoes
desempenhadas pelos gestores de formagédo (Infografico 01), as palavras
“organizar”'#! e “planejar”'*? também se seguiram aquelas dentre as mais citadas.
Por conseguinte, os dados da survey, conforme Grafico 37, a seguir, mostraram que
as atividades realizadas por esses profissionais, “sempre e frequentemente”, eram
“reunides internas na Seme com os professores formadores” (91,9%), “reuniées com
o secretario municipal de educagao” (87,1%), “reunides com os diretores escolares”
(82,2%) e “reunides com os professores formadores” (79%). Isso indica o alto grau
de articulagao/dialogo do trabalho formativo dos gestores de formagao com o
secretario de educagao, diretor escolar e, sobretudo com os professores formadores
e 0s que participaram das formagdes”, visto que no grafico mencionado (37), as
“reunides estaduais e nacionais sobre formagao de professores” (43,5%) e “reunides
com entidades representativas sobre a formacgao de professores”'*3 eram atividades
realizadas com menos frequéncia (29%) pelos gestores.

141 Citada 25 vezes pelos gestores de formagéo de forma separada ou agrupada.

142 Citada 23 vezes pelos gestores de formagéo de forma separada ou agrupada.

143 Sindicatos, comisstes escolares, comissdes intersetoriais da Seme, comissGes de outras Semes,
representantes do poder legislativo, representantes dos movimentos sociais, representantes das entidades
religiosas, da sociedade civil e outros.
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Grafico 37 — Gestores de formacdo e a frequéncia de realizagdo de atividades
(reunides) com professores, secretarios de educacgao, diretores escolares, entidades
representativas dentre outras.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Soma-se ao significativo grau de articulagdo/dialogo dos gestores municipais de
formacgao continuada com o secretario municipal de educacéao, diretor escolar e
especialmente com os professores formadores (Grafico 37), o grau muito signifitativo
de influéncia que esses profissionais consideravam ter sobre: “a politica de formagao
dos professores adotada na rede municipal de ensino de sua atuacao”,
contabilizadas as respostas “muita” e “razoavel” (90,3%, sendo 54,8% “muita”), como

demonstra o Grafico 38, a seguir.

Grafico 38 — Gestores de formacgao e o grau de influéncia que consideram ter sobre
a politica de formacao de professores.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.
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Nessa direcéo, os dados da survey ainda revelaram que era também alto o grau de
influéncia dos gestores de formagdo (considerando as respostas “‘muita” e
‘razoavel”’) na “definicdo dos objetivos da formagédo continuada” (96,8%, sendo
67,7% “muita”); “na definigdo de estratégias de procedimentos de formagao” (95,2%,
sendo 54,8% “muita”); “nas tematicas a serem estudadas/discutidas na formagéao
continuada” (91,9%, sendo 48,4% “muita”); “sobre os resultados alcangados com as
acOes de formagao” (87,1%; sendo 45,2% “muita”) e na “definicdo dos formadores”
(82,2%, sendo 54,8% “muita”); como demonstram, respectivamente, os Graficos. 39,
40, 41, 42 e 43, a seguir.

Grafico 39 — Gestores de formacgao e o grau de influéncia que consideram ter sobre
a definicao dos objetivos da formagao continuada.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Grafico 40 — Gestores de formagao e o grau de influéncia que consideram ter na
definicdo das estratégias e procedimentos de formagao continuada.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.
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Grafico 41 — Gestores de formagao e o grau de influéncia que consideram ter sobre
as tematicas estudadas/discutidas na formagao continuada.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Acerca desse contexto de alto grau de influéncia sobre a escolha das tematicas a
serem estudadas/discutidas na formagao continuada (91,93% - Grafico 41), as
entrevistas revelaram que elas eram bem variadas, sobretudo no GMFC-10, onde os
cursos de formagéo continuada abrangeram tematicas da educagao especial, bem
como da diversidade relacionadas as questbes étnico-raciais, violéncia, direitos

humanos:

[...]-nés temos muita oferta de formagao também fora do horario de trabalho,
no periodo noturno, geralmente essas tematicas elas sao tematicas da
diversidade no curriculo né, elas sédo trabalhadas muito com [...]
comissdes étnico-raciais, apesar deles entrarem nas formagdes dentro de
horario de trabalho que atravessam os moddulos, mas tem cursos de
relagbes étnico-raciais, tem curso de educagao e direitos humanos,
tem curso das questdes da violéncia, entdo as pessoas se inscrevem por
interesse na tematica, fora do seu horario de trabalho, também na
modalidade semipresencial com uso da plataforma [...] (GMFC-10, 2020, p.
12, grifo nosso).

Os cursos de formagado continuada, escolhidos e ofertados pelos gestores de
formacdo do GMFC-10, para além das tematicas mencionadas acima,
contemplavam a educacéo especial, bem como as especificidades dos territorios

vulneraveis de onde provinha a maioria dos estudantes da rede:

[...] tem muitos processo formativos com bastante especificidade, e
que traz a tematica ndo soO pros professores especialistas, mas também
para os professores da rede, para poder ter esse olhar da Educagao
Especial como educagao inclusiva né, que sdo estudantes nossos né de
todo mundo. E ai, nessas regionalizada é que a gente consegue trazer a
especificidade dos territoérios, [...] porque a grande maioria dos nossos
estudantes eles sao das regioes periféricas, né entdo maior...as escolas
s&o muito grandes, o maior numero de estudantes sdo esses, que tem...ai
vem os numeros de vulnerabilidade social e tal [..]. E ai, essa
especificidade também dos territérios ela é muito tratada nas
assessorias e nas formagoes regionalizadas [...] (GMFC-10, 2020, p. 16-
17, grifo nosso).
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Essa pluralidade das tematicas desenvolvidas nas formagbes continuadas de
professores, sobretudo voltadas as necessidades especificas dos municipios e area
de atuacao dos professores, vao ao encontro da meta 16B dos planos decenais de
educagao'* “[...] garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagdo basica
formagao continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades,

demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2014).

Mas, esse desenvolvimento de formagdes continuadas voltadas as tematicas plurais
e as necessidades do contexto e dos professores, observado nos municipios do
Estado do ES, por meio dos dados da pesquisa Fapes, infelizmente nao reflete a
realidade do Pais, a exemplo do evidenciado nos estudos de revisdo por Silva
(2020), cujo municipio investigado (Ouro Branco — MG) ndo tinha uma politica
especifica de formagao continuada para os professores, limitava-se a adogcao de
acdes pontuais de escolha e em conformidade com o que a SME considerava
interessante para os professores, tais como palestras promovidas pela editora
FTD'® e curso sobre empreendedorismo. Evidenciado ainda, nos estudos de
Almeida, (2019), na medida em que os resultados da sua pesquisa revelaram que

os professores estavam insatisfeitos comas tematicas escolhidas para as formacoes

Grafico 42 — Gestores de formagao e o grau de influéncia que consideram ter sobre
os resultados alcancados com as ag¢des de formacgoes.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

144 Ver nota de rodapé n° 72 e/ou 88.
45 Frére Théophane Durand
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Grafico 43 — Gestores de formagao e o grau de influéncia que consideram ter sobre
a definicao dos formadores.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Resultado semelhante foi observado com relacdo “as atividades de partilha de
experiéncias, reunides, planejamento coletivo e outros”, nas quais os gestores de
formagao também tinham um alto grau de contribuigdo nas discussdes internas da
Seme (média de 8,4 numa escala de 01 a 10), como demonstra o Grafico 44, a
seguir. Indo, dessa forma, ao encontro de N6évoa (2008), para quem “[...] € importante
que se caminhe para a promog¢ao da organizagao de espacos de aprendizagem entre
pares, de troca de partilhas” (NOVOA, 2008, p. 231).

Grafico 44 — Gestores de formagao e o grau de sua influéncia sobre as discussoées
internas na Seme.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Considerando ainda, que no capitulo 5, evidenciamos que o papel ativo dos gestores
de formagéo era influenciado, sobretudo, pela sua trajetéria experiencial e formativa
- incluida as realizadas em parceira com os IES publicas Ufes, Ifes e Pélo Uab — e,
que a quase totalidade das Semes ofertava formacdo continuada aos seus
professores (95,2% - Grafico 13); com um alto grau de influéncia dos gestores de

formacao sobre a escolha das referidas parcerias (83,8% — Grafico 32).
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No contexto dos planos decenais de educagao, os dados da survey sobre “quais e 0
quanto os projetos/agdes de formagao continuada ofertados pela Seme auxiliaram
os professores”, dao-nos pistas da importancia das acdes formativas desses atores
(gestores de formagao, mas também pedagogos e professores) e das implicagoes
desse processo no papel ativo dos mesmos a traducéo das politicas de formagao
continuada de professores, uma vez que duas das cinco'#® alternativas elencadas
como sendo as que mais auxiliaram (considerando as respostas 8, 9 e 10, numa
escala de 01 a10, sendo 10 a que mais auxilia) foram: “manter-se informado sobre
as questdes atuais da educagao” (1?), “aprofundar os conhecimentos tedricos” (22),
embora a alternativa “atualizarem seus conhecimentos sobre as politicas
educacionais desenvolvidas na rede” tenha sido a 62 alternativa elencada ao lado de
mais trés'), e “posicionarem-se politicamente” tenha ocupado a 112 posigdo ao lado
da alternativa “desenvolverem pesquisa sobre a sua pratica pedagogica”, como
demonstram os Graficos 45, 46, 47, 48, a seguir.

Grafico 45 - Projetos/agdes de formagéo continuada ofertados pela Seme e sua
contribuicdo para manter os professores atualizados sobre as questdes atuais da
educacao.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

146 A questdo contém 11 alternativas. A 32, 42 e 52 alternativas indicadas foram, respectivamente, “atuarem com
os estudantes por meio do estudo de técnicas de ensino/ procedimentos didaticos”, “promoverem a inclusdo
social da diversidade étnica, econdmica e cultural da escola” e “avaliarem o conhecimento dos estudantes”
(82,2%).

147 “Colaborag&o com os colegas no planejamento”, “atuagdo com necessidades educativas especiais” e
“utilizagao de novas tecnologias nas atividades”.
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Grafico 46 - Projetos/acdes de formagao continuada ofertados pela Seme e sua
contribuigao para aprofundamento teérico dos professores
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Grafico 47 - Projetos/acdes de formagao continuada ofertados pela Seme e sua
contribuigdo para o posicionamento politico dos professores
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Fonte: Relatério Parcial de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

Grafico 48 - Projetos/acdes de formagao continuada ofertados pela Seme e sua
contribuicao para atualizagao dos professores sobre as politicas educacionais.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesqui sa Fapes/Nepe-Ufes.
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O alto grau de contribuicdo dos projetos/agdes ofertados aos professores para
“manté-los informados sobre as questdes atuais da educagao”, “aprofundarem seus
conhecimentos teoricos”, bem como “atualizarem seus conhecimentos sobre as
politicas educacionais desenvolvidas na rede” e “posicionarem-se politicamente”
(respectivamente, Graficos 45, 46, 47 e 48), somado, sobretudo, ao “grau influéncia
que os gestores de formagdo tinham sobre a escolha das tematicas e dos
formadores” (respectivamente, Graficos 41 e 43), refletem a capacidade desses
profissionais atuarem sobre as politicas de formagao continuada exercendo o seu
papel ativo na tradugdo das mesmas. Refletem ainda, as defesas de Novoa (2017)
para quem os professores devem ter consciéncia critica, participar da construgao
das politicas publicas e ainda intervir nelas. Ou seja, a defesa do ser professor em

todas as suas dimensdes — profissional, coletiva e organizacional (NOVOA, 2002).

Ainda nesse contexto de contribuicées das formagdes continuadas ofertadas pelas
Semes aos professores, a subsecdo o seguinte trata da contribuicdo dessas para a
utilizagdo das novas tecnologias nas atividades desses profissionais.

6.1.1 Projetos e agoes de formagao ofertados pelas Semes: TICs e outros
contextos virtuais/digitais

A formacgado continuada de professores da educagao basica para o dominio das
novas tecnologias é uma politica de formagéao estabelecida nos planos decenais de
educacgao, na medida em que o PNE, assim como o PEE e os PMEs em consonancia
com aquele, contempla estratégias que asseguram essa formacéo, inclusive por
meio da articulagdo dos programas de formagao em nivel de stricto sensu e agdes
de formacdo continuada, a exemplo da estratégia 5.6 da meta 5 que trata da
alfabetizacdo de todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino
fundamental:

5.6) promover e estimular a formagdo inicial e continuada de

professores (as) para a alfabetizagao de criangas, com o conhecimento

de novas tecnologias educacionais e praticas pedagdgicas inovadoras,

estimulando a articulagdo entre programas de poés-graduagao stricto
sensu [sic] e agdes de formacdo continuada de professores (as) para a



221

alfabetizagdo (BRASIL, 2014, grifo nosso).

Essa politica de formacéo, pode ser observada na estratégia 15.6 da meta 15 desses
planos decenais de educacgéo, na medida em que trata da garantia de uma politica
nacional de formacgao dos profissionais da educagao para que todos os professores
da educacgao basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na area de conhecimento de sua atuag&o. Ou seja, a politica de
formagao inicial de que trata a estratégia mencionada implica diretamente a
formagao continuada, pelo fato de a visdo estanque ou em degraus da formagao
inicial e continuada, estar sendo superada pela concepcdo de formacao de
professores na perspectiva de “um processo continuum”, onde formacao inicial e
formagdo continuada s&o articuladas entre si “[...] em geral, a perspectiva de
formacéo docente, encontra-se dividida em formacéao inicial e formacgao continuada,
mesmo considerando que as modalidades deveriam estar cada vez mais articuladas
entre si” (ROMANO; OLIVEIRA;VIEIRA, 2012, p.71):

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e
estimular a renovagao pedagogica, de forma a assegurar o foco no
aprendizado do (a) aluno (a), dividindo a carga horaria em formacgao
geral, formacéao na area do saber e didatica especifica e incorporando
as modernas tecnologias de informagao e comunicagao, em articulagdo
com a base nacional comum dos curriculos da educagao basica, de que
tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE (BRASIL, 2014).

Com efeito, essa perspectiva articuladora entre formagao inicial e continuada e da
formagdo como um processo “[...] que se inicia na formacgéo inicial e prossegue ao
longo da vida profissional [...]” (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 252), foi

observada na entrevista do GMFC-02:

[...] eu preciso dizer que eu como professora quando entrei na rede ja
havia formagéo continuada, e ai meu processo formativo nunca parou,
porque eu sai da faculdade, entrei na prefeitura e dei continuidade na
formagao da rede. E ai eu posso dizer, com toda a certeza, que eu
aprendi muito na faculdade, mas eu aprendi muito mais na formagao
da nossa rede, na formagao continuada. [...] (GMFC-02, p.14, grifo
Nosso).

Vimos no capitulo 3, que os dados da pesquisa Trabalho Docente em Tempos de
Pandemia, realizada em 2020 pelo Gestrado/UFMG, revelaram que a maioria dos

profissionais da educacéo, no ano 2020, no periodo pandémico de adocado das
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Atividades Nao Presenciais (ANPs), no formato remoto/virtual, ndo recebeu

formacao para trabalhar com as tecnologias digitais/via internet.

Nesse contexto, embora a survey da pesquisa Fapes, por ter sido aplicado em 2019,
nao tenha abordado o uso da tecnologia mediada pela internet para formagao
continuada remota num contexto pandémico, insta registrarmos que quanto a oferta
de formacao dos professores para trabalharem com as tecnologias digitais/virtuais,
os dados da survey revelaram que para a grande maioria dos gestores de formagéao
(79% - considerando as respostas 8, 9 e 10 numa escala de 01 a 10, sendo 10 a que
mais auxiliou - a 62 opgéo dentre 11'*® alternativas), os projetos/agdes de formagao
continuada ofertados pela Seme auxiliaram os professores para utilizacado de novas
tecnologias nas atividades, como demonstra o Grafico 49, a seguir.

Grafico 49 - Projetos/agdes de formagado continuada ofertados pela Seme e sua
contribuicdo aos professores para a utilizagao de novas tecnologias nas atividades.
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Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

6.1.1.1 Formagao continuada de professores para o uso das novas tecnologias em
suas atividades

Somam-se a esse contexto, evidenciado pelo questionario da pesquisa survey
aplicado em 2019, em que a maioria dos professores e demais profissionais do
magistério receberam da Seme formagao continuada para utilizagdo das novas
tecnologias nas atividades docentes, as apreensdes advindas das entrevistas
semiestruradas realizadas no ano 2020, na medida em que evidenciaram que a
formagao continuada virtual/remota, até entdo desconhecida/ndo utilizada pelos
profissionais da educacdo, foi uma necessidade adotada num periodo de

148 \Ver Graficos 45 a 48 e notas de rodapés n° 146 e 147.
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excepcionalidade decorrente da pandemia de Covid-19 e que os referidos

profissionais receberam formacgao para tanto.

Entdao para este ano, [...], nés tivemos que ajustar né, entdo toda a
formagao, assim, o modo como nés haviamos pensado precisou ser
repensada. Entao até que conseguisse se [sic] organizar né, nés ficamos
um tempo sem essa oferta de formagdo, mas em seguida a gente
conseguiu se organizar uma nova forma de chegar ao professor né, e
a todos os profissionais. Entdo nés retomamos também esse ano a
formagdo, a distancia, [...] pelo Meet [sic], [...], n6s organizamos
encontros de formagdo com...tratando do uso das tecnologias né, da
aula a distancia, gravagao de video aula, enfim o uso dos aplicativos
disponiveis para que o professor pudesse dar conta desse ensino
remoto. Entdo estamos vivendo essa formagdo agora, a distancia, no
momento [...] (GMFC-02, 2020, p.4-5, grifo nosso).

De forma semelhante o GMFC-05, relatou em sua entrevista a oferta, em 2020, de

formagao docente sobre metodologias ativas para lidar e como atuar com o Google

Classroom:

[...] nés temos um centro de formagédo.[...]. tem profissionais especializados
nessas areas que eu falei. Noés temos formagdo de portugués, de
matematica, sempre especialistas e Mestres, portugués, matematica, libras,
Educacdo Especial, Inteligéncia Emocional, neuroeducacdo. Nesses
quatro anos nés formamos assim... nés temos [...] 1.860 professores.
Eu posso afirmar que todos eles ja participaram dessas formagoées.
Nesse momento estdo bastante entusiasmados com a formagdo em
Inteligéncia Emocional, porque esta ajudando-os a entenderem as suas
emocdes para lidar com esse momento, com familias e com os alunos. Mas
portugués [sic] matematica continuou. Nés tivemos, inclusive, formagao
tecnoldgica para ensinar a atuar no Google Classroom [sic]. Agora nos
estamos com a [nome do professor formador], eu ndao sei se vocés
conhecem, ela esta dando uma formagao sobre metodologias ativas e
ensino hibrido [...]. Iniciamos ha duas semanas, temos mais duas semanas
pela frente e ela esta sendo segmentada: primeiro a educagéo infantil, anos
iniciais e anos finais (GMFC-05, 2020, p. 4, grifo nosso).

Esse novo formato de formagdo continuada — virtual/remoto — adotado em 2020,

como uma necessidade num momento de excepcionalidade, a partir de entao, foi

incorporado pelos gestores de formagao/Semes, por ter sido muito positivo,

sobretudo porque permitiu abranger um numero bem maior de professores, o que no

formato presencial era quase impossivel, ainda que a formacéo estivesse prevista

no calendario escolar anual, uma vez que necessitava de uma logistica que

assegurasse espaco, locomogao/transporte, alimentacdo, bem como horario que

viabilizasse a participagao dos professores, a exemplo do observado pelo GMFC-08:

[...] eu falo assim com muita alegria né e com muito prazer dos
processos formativos, principalmente nesse ano de 2020, porque é um
ano muito diferenciado né nés estamos no ano de pandemia [...] € nés
precisamos nos adaptar e propor outros processos formativos né, outras
acOes [...] a formagdo semipresencial e a formagdo nao presencial né,
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é..uma vez que..a medida que os meses iam passando né, a gente
entendeu que era quase que inevitavel caminhar ai com as formagoes
remotas ou EAD né nao presenciais [...] ja que teria as formagées ai
ndo presenciais, entdo assim, era...era tudo muito novo para nos a
plataforma até entdao nunca tinha sido utilizada né, entao para nés a
gente pensava iniciar as formagoes nesse modelo semipresencial ou
ndo presencial de uma forma lenta, gradual né [...], € no entanto néo foi
possivel, entdo a gente precisou ai se arriscar e entrar nesse movimento, e
a nossa primeira formagao nesse modelo ndao presencial, formagao
remota ela ocorreu em junho e logo de inicio nds atendemos ai quase
3 mil professores da rede né, entdao a gente tinha muitos
questionamentos [...] porque para os professores da rede também era tudo
muito novo, entdo como entrar na plataforma, como acessar, entao a
gente precisava de dar esse suporte também pros nossos
professores.[...] a gente precisou de tutores né para poder auxiliar
esses professores na plataforma, forma quase...como eu falei quase
3.000 [...]. Nés iniciamos com a tematica do acolhimento [..], fazer esse
processo de escuta né, essa escuta sensivel dos nossos professores da
rede né [...] (GMFC-08, 2020 p. 2-3, grifo nosso).

A despeito do pontuado neste relato do GMFC-08, acerca da quase inevitabilidade
da adogao das tecnologias com as formagdes remotas no ano 2020 e de que havia
“[...] sempre uma resisténcia né, porque a gente [professores] gosta da formacgao
presencial, desse estar junto, do olho no olho né, mas a gente precisou enfim né aos
poucos ir fazendo essas modificagdes.[...]” GMFC-08, 2020 p. 3), vale ressaltarmos
que os resultados da analise dos dados da survey da pesquisa TDEBB sobre a
formacédo continuada de professores, chamou a atencdo para a tendéncia dos
profissionais absorverem todas as exigéncias sobre o seu trabalho como natural e,
acerca disso Oliveira (2004, p. 1140) afirmou que :[...] sdo muitas as novas
exigéncias a que esses profissionais se véem forcados a responder. Sendo
apresentadas como novidade ou inovacgéo, essas exigéncias sao tomadas como

muitas vezes como algo natural e indispensavel pelos trabalhadores”.

Por outro lado, a entrevista do GMFC-08, sobre as vantagens/beneficios da
formagao continuada no formato virtual/remota, inclusive voltada ao suporte técnico
para o manejo dessas novas ferramentas de trabalho ndo presenciais (Google Forms
e/ou Google Meet e/ou Plataforma de formagéo propria entre outras) por parte dos

professores e demais profissionais do magistério, ainda revelou

[...] nés ficamos muito empolgados para nossa primeira formagéo assim
grande, e a partir dessa formagéo a gente iniciou outras agdes formativas
[...]-que foi Google forms [sic] na sala de aula né, a aplicagdao do Google
forms [sic] na sala de aula para fase 500 professores da rede, e ai a
principio era justamente trabalhar com essa questao das tecnologias
né,... como né, é possivel né, a tecnologia auxiliar nas atividades
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remotas né, auxiliar no trabalho do professor.[...]. a gente tinha um
grande desafio pela frente e era ajudar os professores da rede na
produgcdo desses materiais ndo presenciais né, as atividades nao
presenciais e a gente achava interessante construir junto com os
professores, nao a secretaria construir sozinha e depois encaminhar né,
para as unidades de ensino, mas fazer “com”. E ai nds [...] colocamos ali na
rede né, na plataforma [nome da plataforma do municipio], materiais de
suporte [...] para dar suporte né, aos professores da rede na plataforma
como material de apoio para constru¢do das atividades [...] e apoio mais
proximo mesmo, de tirar duvida, de esclarecer né, ali...€ os professores.[...],
esse trabalho entao foi muito desafiador para nés, desafiador também para
os professores estdo nas unidades sim, participaram desse movimento.
Mas, eu vejo com muita alegria, porque foi um momento de muitas
trocas né, um momento de muito aprendizado né [...] (GMFC-08, 2020,
p. 4-5, grifo nosso).

Corroborando os aspectos ressaltados por GMFC-08, o GMFC-07 acerca da oferta
de formacgdes continuada de professores n&o presenciais voltadas a orientagao da

utilizagao de plataforma virtual, revelou que:

[...] chegamos a conclusao que o melhor era usar a plataforma Google
For Education. E para isso nods precisdvamos capacitar os
professores, ai a gente retoma o movimento de formagdo, uma
formagao completamente diferente e nés apanhamos muito [...]. Porque
noés ndo tivemos nenhuma consultoria externa [..], isso demandou da gente,
internamente, um processo que teve que ser The Flash de formagéo nossa,
formagédo dos técnicos, para a gente dar conta dessa formagéo que seria a
formagédo do professor. E ai [...] com 30 dias nés ja tinhamos feito
formagao com todos os profissionais da rede Municipal de Educagao,
com todos, ou seja, foi tempo recorde né. [...] nos dividimos a formagao
em duas etapas, a primeira que foi chamado de metodologica: que
eram trés dias de formacgao e foi onde foi apresentada a plataforma,
onde o professor aprendeu como que acessa, como que é 0 uso, Como
eu posso...quais as possibilidades que plataforma me da. [..]. E,
sobretudo, eu acho que o que fica demais positivo nisso sao essas
possibilidades que nds temos como a de hoje, por exemplo, nés nos
demos conta que para reunir hoje os professores de primeiro ano eu
ndo preciso ter eles todos eles na Secretaria Municipal de Educagao
né, eu tenho outras possibilidades para fazer isso né. E ai isso também
nos [sic] traz muitos ganhos [...] (GMFC-07, 2020, p. 15-16, grifo nosso).

O GMFC-08 ainda, sobre a realizagao de formacao continuada para a docéncia no
ensino remoto e da realizagao de cursos pelos docentes para atuar/utilizar o Google

Forms, ressaltou em sua entrevista o seguinte:

[...] a gente comegou a dialogar, a pensar nesses tipos de formagoes,
ferramentas né, para [..] possibilitar varias formas, meios de tentar alcangar
os nossos estudantes, porque [..] nem todos os... os estudantes
conseguiram pegar atividades impressa [...] Agora ja em outubro, nds ja
iniciamos um outro movimento voltado para questdes tecnolégicas
também, que a principio a gente esta com a Secretaria de Educagao,
com essa...uma formagao com os técnicos da Secretaria de Educagao
que é o Google sala de aula e porque ai... nessa, com essa ferramenta



226

né, com essa formagdo do Google sala de aula ela da outras
possibilidades, infinitas possibilidades de se trabalhar de forma
remota e ainda a gente primeiro ta fazendo com os nossos técnicos
aqui da [Seme] para depois a gente conseguir passar esse processo
formativo para os nossos professores da rede, acredito em 2021 né, ja
pensando nessa continuidade ai do ensino hibrido né. [...] (GMFC-08,
2020, p. 5-6, grifo nosso).

6.1.1.1.1 Formacé&o remota — incorporada como positiva

Nessa perspectiva da formacdo nao presencial/remotalvirtual, as entrevistas
evidenciaram que embora a experiéncia com as formagdes de professores nao
presencias, tenha sido dificultosa e desafiadora, foi muito positiva e sera uma
realidade para os anos seguintes, segundo a quase unanimidade dos gestores de
formacéo dos municipios entrevistados, a exemplo do GMFC-08, para quem:

[...] a pandemia né, ela trouxe para nds, assim, uma série de problemas,
de dificuldades, de desafios né, mas também trouxe coisas muito
positivas e uma das questoes positivas, dos pontos que eu sinalizo
como positivo é isso que vocé colocou de poder propiciar uma
formagao que nao fica... é que nao atinge apenas um publico, uma
formagao s6 para o publico de histoéria, s6 publico de pedagogos né,
mas uma formagao que ela consiga atender ai os profissionais da
educagdo. Entdo essa formagao igual... eu falo muito da formagao do
acolhimento porque ela foi a primeira, entdo é uma formacgao
extremamente relevante para nés né, primeira nesse modelo de nao
presencial, entdo essas formagdo a gente usou uma unica tematica,
que foi a tematica do acolhimento, na verdade para todas...para todos
os profissionais da educagdo. E o acolhimento como possibilidade
esperangar, e ela atendeu professores de area, pedagogos, coordenadores
do municipio, secretarios escolares, estagiarios, foi uma formagéo ampla
né, para quem tava na escola né, a gente tentou, assim, levar a formagao
para todos [...]. A formagdo dos cadernos pedagogicos, por exemplo,
também foi uma formagao que a gente conseguiu atender ai professores
né, desde os anos iniciais até os anos finais [...].(GMFC-08, 2020, p. 15,
grifo nosso ).

A visao positiva da formacao docente remota por parte do GMFC-08, pode ser

observada no fato ainda dele acrescentar:

. Mas antes da pandemia [...], em anos anteriores as nossas formagoes
elas eram muito voltadas para pedagogos, era uma formacgao
separada, formagdes para os professores de lingua portuguesa,
formagoes para historia né, enfim, para coordenadores, entdo ela era,
assim, tinha essas separagdo.[...] por que que nas formagoes
presenciais ndao conseguia trabalhar com grupo maior né? [...] Ai entra
na questao do, vamos dizer assim né, do planejamento do professor, as
formagoes de area... cada area tem o seu dia de planejamento, entdo a
gente conseguia, por exemplo, ter¢a-feira formag6es dos professores
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de historia, eu ndo consegui nesse dia, nessa terga-feira trabalhar com
os professores de matematica também, n3o era possivel por ser
presencial né, entdo a gente... formagéo para os pedagogos, entdo a gente
conseguia trazer naquele momento os pedagogos né, ndo conseguia trazer
ao mesmo tempo pedagogos e diretores né, porque muita das vezes o
pedagogo ele se ausenta da escola e o gestor ele ta ali naquele espago.
Entado a formacgao presencial ela tem essa dificuldade né, eu acho que
ai a formacao remota ela possibilita esses encontros ai de varias
areas.(GMFC-08, 2020, p. 15, grifo nosso ).

Em outras palavras, corroborando o GMFC-08, a entrevista com os gestores de
formagdo do GMFC-10, revelou como positiva as tecnologias digitais/virtuais, por
terem propriciado a potencializacdo e ampliacdo do processo formativo dos
professores, inclusive, amenizado o dilema, comum a todas as redes de ensino - o
tempo da formagédo da educacéao infantil, cuja dindmica de organizagdo negava o
direito a formagao do professor regente, visto que era impossibilitado de afastar da
sala de aula como fazia o professor do ensino fundamental que tinha um dia da

semana so para dedicar-se ao planejamento/formacéo:

[...]- Entdo a gente tem ganho nesses, nesses ultimos 4 anos muito essa
questdo da perspectiva da... das tecnologias como ferramenta para
potencializar e ampliar os tempos de processo formativo, uma
dificuldade muito grande que nés tivemos histdrica né, e que continua
sendo um desafio e que por incrivel que parega, 2020 com esse
contexto que nos que nos atravessam nos arrebatam, mas também
nos provoca mudancgas né, que é a educacao infantil especificamente
por conta da organizagao e a dindmica do que é educacao infantil né,
porque os professores do Ensino Fundamental eles tem o dia de
planejamento, entdao tem um dia que eles ndo entram em sala de aula,
entao eles sempre puderam né se deslocar vir para secretaria, ou para
outro lugar determinado pela secretaria, para esses encontro
presenciais isso nao é tao facil para educacgao infantil né, porque eles
nao tem um dia inteiro de planejamento por ndo estar na sala de aula
como regente, entdo como é que a gente organizava isso ne, entdo era um
desafio muito grande né, e ai a gente pensou uma maneira junto com os
diretores de educagéo infantil nés pensamos deles organizarem é... mais
nas tercas e sextas-feiras aquelas aulas com dinamizadores de artes,
dinamizadores de educacgdo fisica né, entdo quando entra um outro
profissional que entrasse... que eles conseguissem colocar isso mais nas
tercas e sextas-feiras, pra gente conseguir trazer esse profissional pra
alguns processos formativos [...] (GMFC-10, 2020 p. 3-4, grifo nosso).

Alinhado a essa perspectiva positiva da formagao remota, sobretudo por permitir o
acesso rapido aos docentes num contexto pandémico no qual os profissionais

estavam em home office, foi observada pelo GMFC-02, considerando que o,

[...] atendimento a esses grupos agora, apesar de todas as dificuldades que
nos vivenciamos, mas de certo modo chegar ao professor esta mais facil
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né, porque a gente chega a ele com um link [sic] agora né. Entao tem
uma organizagao, nossos professores ainda estdo em home Office [sic] né,
[nome do municipio] optou por ndo retomar presencialmente o ano letivo de
2020 [...] (GMFC-02, 2020 p.9, grifo nosso).

Outrossim, a entrevista com o GMFC-02, sobre a formagao continuada desenvolvida
em 2020 no formato virtual/remoto, ressaltou como positiva a formacdo nao
presencial, sobretudo por ter possibilitado o retorno, a procura e o alcance de um

numero maior de professores

Além desses 1.200 professores aproximadamente, todos os coordenadores
de turno, todos os diretores, todos os supervisores né, entdo todos ai
envolvidos na formagdo. Agora que a formagao ta acontecendo a
distancia né, a nossa orientagao é que todos participem da formacgao,
mas nao ha nenhuma cobranga ou controle dessa participagao, porque
ndo é o nosso objetivo agora, o nosso objetivo é chegar até o
professor né. E a gente tem observado o retorno de alguns
profissionais que estavam alheios aos processos formativos, nesse
momento eles tém retornado, por qué? Eles estao precisando também,
acho que eles sentem essa necessidade, eles precisaram de
orientagdes para lidar com essa nova forma de chegar até o aluno,
chegar até o estudante, até a crianga. Entdo a gente viveu essa busca né,
do profissional pela formagédo também. (GMFC-02, 2020 p.20, grifo nosso).

Nessa diregdo, no que tange a adesao ao ambiente virtual/a cultura digital na
formagao de professores de modo geral, o GMFC-05 avaliou como muito positiva
essa nova realidade, qualificando-a por ter ampliado a participacédo dos professores,
inclusive por ter proporciondo a rede criar um ambiente virtual de aprendizagem
préprio que deu a identidade ao municipio nessa perspectiva de atendimento em

tempos de pandemia, embora fosse adepto do Google Classroom,

[...] ndo sei se vocés conhecem [...] pra uma reunido é muito desafiador.
Se chovesse as vezes nao tinha Onibus, as vezes ndo tinha
possibilidade de vir e, nesses lugares, hoje todos tem internet. [...].n6s
conseguimos atingir um numero muito maior e uma outra coisa, por
exemplo, professor do campo que ele vinha de 15 em 15 dias pra fazer
reunido com a equipe da SEME nao vamos acabar isso, claro, o
presencial, o calor humano como eu disse estou repetindo é sempre muito
importante. Mas existia sim uma reclamacgao. [...].Chegou a parar no
Ministério Publico o fato de que o professor estava gastando dinheiro
e tempo para vir aqui fazer formagao, o que hoje ndao acontece mais. A
gente consegue fazer a formacao a distancia. E ai assim, por celular
eles ainda reclamam nao vou dizer que acabou. Entdo, nao esta as mil
maravilhas [...], vocé precisa, pra assistir uma live, vocé acaba com sua
internet [sic] toda e eles reclamam disso também, mas a gente tem
conseguido um acesso muito mais frequente e, isso tem sido muito
bom, semanalmente. Agora a gente ta assim com praticamente todos
os professores da rede [...]: educacao infantil: quase 600 professores
ao mesmo tempo fazendo treinamento [...]. A gente ndo conseguia!
Num auditério colocamos no maximo 200 pessoas [...].(GMFC- 05, 2020, p.
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10).

Continuando a sua avaliagao positiva da formag¢ao no formato virtual com o uso da

internet, o GMFC-05 acrescentou:

[..]- A gente podia estar fazendo isso ha muito tempo. E veio a pandemia,
eu vejo assim, ela nos empurrou. Por isso que eu vejo muito positiva,
ela nos empurrou para perceber que nem sempre é preciso deslocar
todo esse pessoal para fazer uma reunio. [...]. Hoje a gente faz assim
com muita tranquilidade e eles estao felizes com isso. Entao, eu
acredito que essa pandemia veio antecipar o que nos ja deveriamos
estar fazendo a mais de 20 anos. N6s sabemos disso né gente? 20 anos,
30 anos ai que muitos paises estao trabalhando dessa forma e a gente esta
ainda engatinhando. Mas como eu sempre vejo o lado positivo, esse é o
meu perfil, eu fico feliz, eu acho muito bom. (GMFC- 05, 2020, p. 10).

GMFC-01, na direcdo do GMFC-08, GMFC-05, GMFC-02 dentre outros municipios
capixabas, viu como positiva a formagao remota, na medida em que foi ao encontro
da formacado em rede com a participacdo de todas as escolas tendo os proprios
professores como formadores e a partir da escola, idealizada ha anos pelo municipio,
visto que representava a possibilidade de participagcdo dos professores sem tira-los
da sala de aula.

[...] A gente também acredita que essa questdao do remoto ela ndo vai

é, é... simplesmente acabar. Entdao a gente esta se valendo também
desses momentos, para a gente idealizar uma formagao, é... do que a
gente sempre pensou, que é essa formagao em rede. Entéo talvez, em
rede eu t6 falando em rede assim: que todas as escolas fizessem a
partir, dentro da escola, eles fazendo a formagao, o professor falando,
o professor sendo formador e o formando. A gente ta idealizando algo
que talvez, com a posicao do remoto, talvez é... vai ser uma coisa a gente
vai conseguir mais do que no presencial. Porque o presencial a gente
vai esbarrar sempre na questao de tirar vocés da sala de aula e ai o
municipio ndo tem uma politica pra... € so para isso.[...] (GMFC-01, 2020,
p. 7, grifo nosso).

O GMFC-01 ressaltou ainda, que o conexao virtual/remota adotada em 2020 no
periodo de pandemia, aproximou o contado e ampliou a participagao do profissionais
— gestores de formacgao, professores, pedagogos e diretores, sempre na perspectiva
da construcao coletiva e de reflexdo da prépria pratica:

[...] acho importante é.. Destacar, esse periodo de pandemia, na verdade
eu acho que nos aproximou muito porque tudo o que a gente fazia em
uma visita a escola ou em um encontro que acontecia assim, em
periodos muito distantes né, isso acontece no dia a dia por meio do
whatsapp [sic], por meio dos grupos né, porque a gente montou os
grupos de trabalho bem oficiais. Mas eu vejo que isso nos aproximou
muito. [...]. As duvidas que vao surgindo, as situagdes que sdo colocadas...
depois a gente vai organizando esses momentos com eles a partir disso
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também, do que eles estdo mostrando, revelando. Sempre com conceito
junto, com trabalho né, de reflexao mas também, é... a partir do
trabalho que esta sendo construido no coletivo mesmo, diante do novo
pra todo mundo né? [...].(GMFC-01, 2020, p. 9, grifo nosso).

Assim, como no GMFC-01, observamos que a despeito da adogao, pelos gestores
de formacgdo, das tecnologias digitais/virtuais para a formagédo continuada de
professores, como unica alternativa que se tinha no periodo pandémico e inclusive
de formagdes aligeiradas, padronizadas, para um grande numero de profissionais
(600, como citou o GMFC-05 na subsecédo 6.1.1.1) e referenciadas, por vezes, como
“capacitagao” e “treinamento” (GMFC-07 e GMFC-05, respectivamente - subsecao
6.1.1.1), dando indicios de formagao na perspectiva da pedagogia das competéncias
e de uma visdo tecnicista/instrumental presente nas Resolu¢gdes CNE/CP n° 2/2019
- BNC Formacao e n° 1/2020 - BNC -Formacdo Continuada, a concepcgao de
formagao.pautada na produgdo de praticas educativas gestadas a partir de uma
reflexdo da experiéncia docente partilhada entre os pares, na qual “[...] o professor
vai se configurando como agente do processo de formagao [...]”. (NOVOA, 1998,
p. 24, grifo nosso), se fez presente nos ambientes virtuais de formagdo numa parte

consideravel dos municipios.

Nessa perspectiva, 0 GMFC-10 argumentou a importancia e o valor do encontro com
o outro, possibilitado pelas formagdes presenciais e que essa experiéncia de falar,
ouvir e sentir o outro deveria permanecer com a adocdo do formato hibrido de
formacéao — presencial e remoto -, considerando que o formato remoto também tinha
suas vantagens — facil acesso, ampliagdo do numero de participantes sem
necessidade de toda a logistica pontuada anteriormente — auditério, alimentagéo,

deslocamento, cronograma dentre outros:

[...] essa formagdao remota que a gente ta vivendo hoje nos deu
essa...nos trouxe novas aprendizagens né, até entdao esse ndao era um
espaco considerado por nés como um espago de encontro para
formagao, e claro os professore ja tinham tido experiéncia de formagao
(inaudivel - 1:22:44) foi uma formag&o remota também no ensino hibrido né,
mas para nés um encontro com o outro era sempre muito valorizado,
eu quero estar com os professores ali na mesma sala, no mesmo lugar,
eu quero ouvir, quero falar, eu quero né...que esse encontro seja
proximo [...]. Entao assim, ndao acho que a gente possa abrir mao desse
encontro com o sujeito, mas a experiéncia que nos vivemos esse ano
nos abriu os olhos para essa nova possibilidade de encontro né, ou
seja, é possivel ta com o outro assim também, é possivel conversar com o
outro assim também.E também a ampliagao né, do publico que a gente
conseguiu atingir [...]. Especialmente por isso né,antes a gente tinha
uma limitagdo, entdo assim, como eu disse a gente era limitado pelo
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espago, por um cronograma, e ai...pelo publico, enfim.[...]. E ai a gente,
claro, pensa nesse modelo hibrido, porque havendo a possibilidade, o
encontro com o outro, olho no olho né, a vivéncia das propostas ali
apresentadas eu acho que também nao se substitui, eu acho que sédo
modos diferentes de encontrar o outro né (GMFC-02, 2020, p. 17-18,
grifo nosso).

Embora as tecnologias digitais/virtuais adotadas (Google Forms, Google Meet,
plataforma de formacg&o propria entre outras) no periodo pandémico decorrente do
Covid-19, tenham sido avaliadas, pelos gestores de formag&o, como muito positivas
para formagao de professores, por terem propiciado facilidade de acesso, ampliagao
do numero de participantes, bem como prescindirem de espaco fisico e
deslocamento dos participantes e formadores para sua realizac&do, dentre outros.
Diversos foram os desafios enfrentados na adocéo e/ou utilizagao dessas inovagoes
tecnoldgicas pela quase totalidade das Semes. Dessa forma, a seguir, trataremos
dos desafios em questao.

6.1.1.1.2 Desafios a adog¢éo da formagédo continuada remota pelos municipios.

Apesar da formacéo continuada de professores da educagéo basica para o dominio
das novas tecnologias ser uma politica de formagao prevista no PNE, bem como nos
PEE e PMEs do ES, de forma direta por meio das estratégias 5.6 da meta 5 que trata
da alfabetizacéo de todas as criancas até o final do 3° ano do ensino fundamental e,
de forma indireta na estratégia 15.6 da meta 15, que trata da garantia de uma politica
nacional de formagao dos profissionais da educacgao para obtencao de licenciatura
na area especifica de atuagdo, muitos sdo os desafios a sua “implementacao”, a
despeito sobretudo das diretrizes desses planos garantirem a valorizagao
profissional na perspectiva de sua indissocibilidade da formagao, condi¢cbes de
trabalho adequadas e de remuneracéo (OLIVEIRA, 2012; DOURADO, 2016).

a) Formacao continuada e valorizagao profissional: condigdes fisicas, estrutural
e funcional de trabalho

Considerando que as condigcdes adequadas de trabalho, ao lado da formagao €&
dimensao constitutiva da valorizagado docente, que sua vez € uma das 10 direstrizes

dos planos decenais de educacgao, os dados da pesquisa de campo Fapes — survey
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e entrevista — revelaram que no ano 2020 a adog¢ao da formacgao continuada de
professores no formato remota/virtual - seja por meio de plataformas Google Forms,
Google Meet ou outras — ndo foi unanime pelos municipios participantes, bem como
o planejamento e realizagdo de formacédo continuada ofertada pela propria
municipalidade, naquele periodo. Houve municipios que em razdo do numero
reduzido de profissionais no setor/equipe responsaveis pela formacgdo de
professores, limitaram suas formacgdes, em 2020, as lives produzidas pelo Governo
Federal e/ou Governo Estadual ou por outros orgaos/instituicbes, a exemplo do
GMFC-01 que na entrevista afirmou:

E a questdo desse ano da pandemia né, como que a gente esta fazendo?
E, infelizmente a gente assim foi atropelado né com tanta informag&o, com
tanta novidade, entdo a gente acabou assim é, é... ndo conseguindo
preparar uma formagdo a nivel Municipal [...] teve municipios que
ofereceu né uma formagéao né, principalmente nessa mensagem do uso de
novas tecnologias na educacao e tudo mais. Mas a gente ndo conseguiu
acompanhar né, a gente também tem uma equipe, é.... bem restrita né,
uma equipe muito pequena para poder trabalhar, e entdo também até
faltava [...] o profissional né, pra poder talvez dar formagao para os
professores é, sobre o uso de novas tecnologias e tudo mais e ai a
gente também ndo conseguiu se organizar. E ai a gente assim foi
tentando trabalhar com as formagédo assim também que tinha né. [...].
Mesmo que a gente ndo conseguiu fazer “a formagao” mas a gente foi
captando também de outros né e foi passando para o grupo, sempre
dando suporte do trabalho pedagégico, como que teria que ser
desenvolvido né. E, entdo, assim a gente... mesmo esse ano né, nessa
pandemia, com aula remota e tudo mais, é... a gente conseguiu fazer né, ta
conseguindo fazer um bom trabalho né, Gragas a Deus.(GMFC-04, 2020,
p.3-4).

Nessa logica, municipios como o GMFC-06, evidenciaram que o numero reduzido
de profissionais responsaveis pela formagao continuada de professores, somado as
atribui¢des inerentes a fungao, tal como a participagcdo em cursos de formacgao dos
programas de longa duracdo ofertados inclusive no periodo pandémico como o do
curriculo da BNCC, reduziam as possibilidades de dedicagdo ao planejamento e a
realizacao de formacao ofertada pelas proprias Semes, inclusive

[...] Pnaic, Paes, Curriculo da BNCC, sdo programas de formagéao longos. E
as vezes fica um ano inteiro ou nove meses, entendeu? Entdo a gente
ocupa a maior parte do nosso tempo enquanto setor pedagdgico
participando desses cursos. Chega o momento em que a gente nao da
conta. N6s somos somente duas pedagogas, eu e a [nome da outra
pedagoga], dentro do setor pedagdgico. Entéo, quer dizer as vezes nos
ndo temos tempo de parar e pensar e estruturar uma formagéao principal
(GMFC-086, 2020, p.5, grifo nosso).
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Este contexto de falta de condi¢gdes de trabalho adequadas observado no GMFC-06
e GMFC-04, a exemplo desses dois municipios dentre os 10 entrevistados,
impossibilitou o planejamento e a oferta de projeto proprio de formagao continuada
com a identidade do municipio, incluida a remota/virtual, no ano 2020,

[...] esse ano, € um ano atipico, né. N6s trabalhamos até fevereiro. Margo a
escola ja fechou né [...]. Entao, praticamente esse ano a Ginica formagao
que a gente teve mesmo foi no inicio do ano com uma palestra, e
durante esse periodo da pandemia nds trabalhamos com live [sic]. E
essas lives [sic], sdo lives que a gente recebia por exemplo de
proposta tanto do governo estadual com Federal e também de alguns
érgaos Independentes né, por exemplo o Fopeis'*® ontem mesmo, nos
participamos de um evento do Fopeis que a gente trabalhou a questéo da
Educagéo Especial. Entdo essas lives [sic], nos estamos trabalhando
muito com os professores, mas nao passou disso porque nao poderia
mesmo a gente se organizar. Entao, 2020 tivemos uma formacgao Inicial
com uma palestra e a partir de marco sé Lives [sic]. Ha lives [sic] assim,
que a gente mandava para as escolas, para que o professor fizesse
né? [...]. (GMFC-06, 2020, p. 7, grifo nosso).

Nesse contexto, o GMFC-10 foi o uUnico dentre os municipios participantes da
subamostra da pesquisa Fapes que dispunha de uma politica de formacao
continuada de professores e, assim como o GMFC-08, dispunha também de uma
plataforma propria de formagao de professores, implementada desde 2013 “Nos
temos a politica Municipal de formacédo continuada dos professores e dos
profissionais do magistério da rede [...], essa politica ela foi escrita em 2016, mas ela
esta sendo...ela foi publicada agora recentemente, mas ela digitalmente em 2016 ja
tava disponivel [...]” (GMFC-10, 2020, p.27), com o objetivo maior de

[...] trazer mais tempo de discussao né, é ampliar o tempo de formacao,
trazer também um lugar aonde a gente conseguisse conversar de maneira
mais articulada, tivesse um ambiente oficial também, para poder postar
né os projetos de intervengcdo que eles constroem e depois eles
apresentam, geralmente no ultimo encontro a gente faz meio que um
seminario deles apresentando suas experiéncias né, entdo assim, o objetivo
maior era esse, era ampliar os tempos de formagido que estavam
limitados aos encontros presenciais, e ter mais tempo de estudo e um
local deles terem acesso a todos os materiais que sao trabalhados
tanto no presencial, e aqueles que nao sao trabalhados que eles tem
mais material de pesquisa também, para poder estudar [...] (GMFC-10,
2020, p. 12, grifo nosso).

Dessa forma, o GMFC-10, diferente da maioria dos municipios capixabas que

enfrentou desafios para adotar e formar seus profissionais para atuarem com o

149 FOPEIES (Forum Permanente de Educagéo Infantil do Espirito Santo).
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auxilio das tecnologias ativas no momento pandémico, sobretudo em 2020. Diferente
ainda, dos dois municipios do Estado que dado as dificuldades financeiras e/ou
equipe reduzida ndo adotaram as inovagdes tecnologicas para auxiliar as formagdes
de seus professores (GMFC-04 e GMFC-06), o GMFC-10 foi o unico municipio que
por ja ser experenciado nesta area, n&o enfrentou grandes desafios na formagao
continuada de professores com o uso das tecnologias para auxiliar as atividades
docentes:

[...] todo mundo foi obrigado né a se... a se reinventar, uns tiveram muito
mais dificuldade que outros e [...] coincidentemente o nosso eixo ja era né
essa questdo é essa veia da inovagado tecnologica também, entdo a
gente veio trazendo né, entdao a perspectiva ela foi muito de trabalhar
com metodologias ativas, nos ja tinhamos comegado por adesao fora
do horario de trabalho, no ano de 2019, em parceria com o CEFOR o
IFES né, metodologias ativas, a gente trabalhou muito os profissionais
gostaram muito, nés abrimos pra todos os profissionais tivessem
interesse [...] muitos professores componentes curriculares diferentes e até
dos anos iniciais do Ensino Fundamental também tiveram interesse e
alguns da educacgéao infantil, mas isso ganha muita forga agora em 2020,
e ai como nés tinhamos multiplicadores na nossa rede pessoas né
com proficiéncia para tratar dessa questao, a gente fez a parceria com
a Google do classroom né, e a gente ao longo do ano a gente teve
acesso algumas plataformas de parceiros como, por exemplo
Aprimora né, ai depois a Khan academy [sic] que ja estava na rede com
algumas escolas e ampliou para todas as escolas, e ai isso para dar
tempo da gente construir a nossa junto com a Google [sic] né, que o estado
também ja tem que é [nome da plataforma do municipio], e que veio para
ficar, independente né dessa pandemia (GMFC-10, 2020 p. 4, grifo nosso).

A excegao do GMFC-10, dentre outras dificuldades enfrentadas pelos municipios
pesquisados, que vieram a tona e/ou foram agravadas no periodo pandémico do ano
2020, estavam a falta de estrutura fisica e tecnoldgica (conexdo, internet e
equipamentos, profissionais qualificados para lidar com as plataformas e dispositivos
tecnologicos), ressaltada na entrevista do GMFC-07, a despeito da formagao nao

presencial ter-lhe sido muito benéfica.

E ai isso também nés traz muitos ganhos, mas também nos... desnuda o
municipio de algumas questdes como, por exemplo, hoje para nos ta claro
a dificuldade que o municipio tem em estrutura tecnolégica né, a gente
ja sabia que nés tinhamos um problema de estrutura fisica, sobretudo,
nas escolas do campo que precisava ser resolvida, hoje nés temos
certeza que nds também temos um problema muito sério com estrutura
tecnologica, embora todas as escolas do municipio hoje desde o
comego do ano tenham internet, todas tém inclusive o Centro de
Educagéao Infantil, mas a gente tem, por exemplo, sem...tem internet e
ndo tem nenhum computador. Entdo essa é uma dificuldade que a
gente tem [...] (GMFC-07, 2020, p.16).
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Este cenario de condigdes inadequadas de trabalho, foi observado em Oliveira
(2012), ao chamar a atengao para o fato de a responsabilizagdo dos professores
pelos resultados alcangados pelas escolas nas avaliagbes de aprendizagem
externas em larga escala, desviarem o foco da precarizagado das condigdes em que
se desenvolve o seu trabalho dos profissionais do magistério, uma vez que naquela
década ja persistia as condigbes inadequadas para a realizagdo da formagao e
trabalho do professor.

De forma semelhante, também foi tratado em Gatti, Barreto e Brezeznski (2011), na
medida em que respaldadas na literatura académico-educacional, chamaram a
atengao para as exigéncias impostas aos professores, mediante a "complexidade e
multiplicidade" de tarefas atribuidas lhes atribuida, que requerem cada vez mais
saberes e competéncias por parte desses profissionais e, que somada “[...] a essa
‘complexificacao’ da condigado docente alia-se a precarizagao de suas condi¢des de
trabalho [...]° GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 26, grifo das autoras),
considerando que a condi¢des de trabalho compreendem,
[...] o conjunto de recursos que possibilita uma realizagéo de trabalho e,
que envolvem a infraestrutura da instituicdo, os materiais disponiveis,
0s servicos de apoio, as relagcbes de emprego, ou seja, as
circunstancias indispensaveis para que a atividade de trabalho se
realize e se desenvolva (ASSUNCAO, 2003; KUENZER,2007;
SANTOS, 2008; apud OLIVEIRA et al., 2009a, p. 13). Nos
estabelecimentos escolares as condi¢cdes de trabalho sio identificadas
com os recursos humanos (todos os trabalhadores que compdem as
escolas); os recursos fisicos e materiais (edificagdo, equipamentos,
itens de consumo, material didatico); os recursos financeiros (caixa
escolar, e outros administrados pela escola); as relagbes de emprego
(recrutamento e selegdo, contrato de trabalho, jornada, salario, estatuto

profissional, formacédo continuada, cobertura previdenciaria), que tém
influéncia na consecugao do trabalho (OLIVEIRA et al., 2009a, p. 14).

Dito isto, sobre o cumprimento das metas dos planos decenais de educacao
consideradas essenciais para assegurar a valorizagdo docente dos profissionais da
educacéo (15, 16, 17 e 18), ressaltamos que os dados do Inep (2018), em relagdo aos
estados e municipios que possuem plano de carreira e remuneragao dos profissionais
do magistério da educagéao basica, indicam que 100% dos estados e o Distrito Federal
possuem plano de carreira em vigéncia, e, em relagdo aos municipios, o percentual
chega a 89,2%. A analise do monitoramento dessas metas pelo Inep (2018), segundo

a avaliag&o constante no documento da Anpae 2020, organizado por Dourado (2020)
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sob o titulo “PNE, Politicas e Gestdo da Educacio: novas formas de privatizagao”,
denota certa preocupacédo em relagdo ao alcance de tais metas, uma vez que os
dados ainda estdo aquém do esperado e a valorizagao profissional € um tema central
neste processo, visto que representa um dos principais desafios para a promogao da
melhoria da educagao basica no pais, considerando que a

a compreensao de valorizagao se ancora naquela aprovada no Documento
Final da Conae 2014, que defende uma ideia ampliada de valorizacdo
profissional, a qual inclui a articulagdo entre formagao inicial e continuada,
carreira, salarios e condi¢cdes de trabalho. Além da preocupagéao ja exposta
sobre o provavel ndo cumprimento das metas no decénio de vigéncia do
plano, outro fator que chama a atengéo é que o documento, em suas metas
e estratégias, privilegia agbes que giram em torno da formagédo dos
profissionais, do rendimento salarial e de planos de carreira. Ha, porém,
uma lacuna no que se refere as condi¢des de trabalho como um todo, pois,
segundo Oliveira e Assungéo (2010), condi¢cdes de trabalho docente é um
conjunto de processos, que envolve as instalagdes fisicas, os materiais e
insumos disponiveis, 0s equipamentos e meios de realizacdo das
atividades, bem como as relagdes de emprego - formas de contratagéao,
remuneracgao, carreira e estabilidade (SILVA, 2020, p. 344-345).

Face ao exposto, considerando a articulacdo das metas 15, 16, 17 e 18 dos planos
decenais de educacdo, de forma indissociavel para efetivacdo da valorizagao
profissional, trouxemos dados mais recentes acerca da valorizacdo docente, para
ilustrar melhor esse contexto de entraves a valorizacio profissional no ambito do PNE
e consequentemente nos PEEs e PMEs. Sdo dados do ano 2021 produzidos pelo Inep
(2022)"3° que embora n&o coincidam com o tempo histérico da pesquisa Fapes (2019-
2020), merecem destaque

Sobre a meta 15, o Inep (2022) revelou que em 2021 o Estado do ES, nos anos
iniciais do EF, concentrava a melhor adequacao de formagao docente (86.5%)
dentre as unidades federativas e, nos anos finais também se destacou por estar
entre os estados da Regido Sul e Sudeste com os percentuais mais altos de
professores com formagao superior adequada.

Em relacdo a meta 16A, o Inep (2022) destacou que o percentual de professores da
educacédo com poés-graduacao (lato sensu ou stricto sensu) no Brasil era 44.7%
(40.7% especializagao, 3.3% mestrado e 0.8% doutorado) e, que a meta de 50% até

150 Disponivel em:
https//:download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatério_do_quarto_ciclo
_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacéo.pdf
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2024 podera ser alcangada se o ritmo de crescimento o indicador se manter. No que
tange a meta 16B, dos professores com cursos de formag&o continuada (pelo menos
80 horas em uma das areas descritas nas notas de rodapés n° 72 e/ou 78), o Inep
(2022), revelou que em 2021, embora a Regido Sudeste apresentasse uma queda e
o menor percentual das regides que compdem o Brasil (29.3%), o ES detinha o
melhor percentual (75.9%) dentre os estados da federagéo; e, que os maiores
percentuais de professores com formacgao continuada estavam nas redes municipais
(46.9%), seguidas das redes estaduais (36.0%).

Quanto ao cumprimento da meta 17 que trata da valorizagdo dos profissionais do
magistério das redes publicas de educagédo basica por meio da equiparagdo do
rendimento médio desses profissionais ao dos demais profissional com escolaridade
equivalente, o Inep 2020 avaliou que entre 2012-2019 dez estados registraram perdas
reais na remuneragao bruta média dos profissionais do magistério e, o ES ao lado do
Distrito Federal e do Acre tlveram a maior retragao na remuneragao desses
profissionais, com reducgao estimada em 15.4% no ES. De forma semelhante em
2021, o Inep (2022, p. 372-373, grifo nosso) avaliou que:

Ao todo nove estados registraram perdas reais na remuneragéo bruta média
dos profissionais do magistério entre 2012 e 2021. [...]. Distrito Federal e
Espirito Santo foram os estados que registram maior retracdo na
remuneragdo dos profissionais do magistério, com reducao estimada
em 18.7% e 15.1%, respectivamente.

Referente a meta 18 que trata de assegurar até 2016 (PNE) e 2017 (PEEs e PMEs)

planos de carreira e remuneragao (PCR) para os profissionais da educacéo basica
publica, tomando como referéncia o PNPS definido em lei, o Inep (2022) em relagao
ao ano 2021 registrou que 95.7% dos municipios do Brasil possuiam PCR dos
profissionais do magistério da educagédo basica; 74.2% possuiam legislagao
prevendo 2/3 (dois tercos) da carga horaria dos profissionais do magistério para
atividades de interacdo com os estudantes (o ES com 74.4% possuia o maior
percentual em termos de municipios que cumpria os 2/3); e, 74.2% cumpriam o
PNPS (o ES com 75.6%, estava entre os 13 estados com maior percentual acima
da média nacional que cumpria o PNSP). E somente 57.7% dos municipios
atendiam simuntaneamente os trés indicadores mencionados (PCR, PNPS e 2/3 com
a atividades de interagdo com os discentes). Em 2021, os ocupantes de cargos de
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provimento efetivo nas redes municipais constituiam 70.6%, embora o ES fosse
um dos cincos estados da federagao (Amazonas, Acre, Mato Grosso do Sul,
Alagoas e ES) com as cinco redes municipais que apresentaram os menoes
percentuais de professores efetivos (54.7%), sendo que Regido Sudeste possuia
o maior percentual (79.2%).

b) Formacéao Inicial: fragilidades observadas com a ades&o/uso das tecnologias
inovadoras

Para além das fragilidades registradas, observadas sobretudo no ano 2020 em razao
da adogao das Atividades Pedagogicas Nao Presenciais (APNPs) e tecnologias
digitais/virtuais na formagao continuada de professores, os gestores de formagao de
trés municipios da subamostra, evidenciaram o ndo dominio da ortografia pelos

professores dos anos iniciais do ensino fundamental:

[...] é claro a pandemia trouxe a tona coisas que a gente ndo conseguiu
entender, essa é uma questdo latente, outra questdao latente hoje o
pedagogo consegue entrar na sala em tempo real e olhar atividade que
o professor passou pro aluno entdao, por exemplo, a gente vai
descobrindo que a gente tem professor, por exemplo, la no ensino
fundamental 1 que tem problemas graves na formagao dele como, por
exemplo, ortografia. As vezes o pedagogo no caminhar da escola niao
dava conta de acompanhar isso, porque nao conseguia entrar sempre
na sala dele e hoje ele consegue, ai t6 aqui..., aqui desculpa a expressao,
sem fazer nada... vamos entrar aqui na sala do primeiro ano da
professora fulano de tal e vou assistir a aula dela no inicio, vou ver
qual foi a atividade que ela postou hoje né. Entdo hoje isso também
facilitou algumas coisas no acompanhamento pedagégico, mas o
ponto positivo foi facilitar, o ponto negativo foi que a gente comegou a
enxergar mais limitagbes a gente achava que nao tinha e que,
sobretudo, sado limitagoes além dos problemas tecnoldgicos e fisicos,
da estrutura fisica, de formagao continuada. [...] (GMFC- 07, 2020, p.16,
grifo nosso).

As fragilidades da formacao inicial também foram observadas pelo GMFC-05, ao
chamar a atengao para a importéncia do cumprimento do estagio supervisionado na
realidade da educacéo basica, para assegurar o equilibrio entre teoria e pratica nos
cursos de Pedagogia, considerando que havia na rede de sua atuagao professores
habilitados nesses cursos que nao tinham o dominio ortografico e das operagdes
matematicas basilares necessarios a pratica docente nos primeiros anos do ensino

fundamental,
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[...]- Eu vejo que nesses quatro anos o que nés identificamos? Que os
professores saem do curso de pedagogia com muitas teorias, mas
com muito pouca pratica, ai eu pego licenga para falar um pouquinho
da minha experiéncia quando eu estudei na UFES, eu sou formada em
letras pela UFES e estagiei em Cariacica, numa escola la no morro de
Campo Grande. E sabe como foi meu estagio? 6 meses dando aula na
escola que na época [..] Meu estagio foi por seis meses tomando conta
de uma turma. Assumindo uma turma e a professora assistindo as minhas
aulas, seis meses. Eu fui professora de faculdade aqui em [nome do
municipio], dei aula de estagio supervisionado, e no meu estagio, os
alunos ja nao ficavam seis meses. [...]. Entdo eu vejo a grande
diferencga: seis meses em uma escola publica. O que eu aprendi la eu
carrego até hoje e olha que eu tive uma carreira gragas a Deus muito bem
sucedida. [...] Entao, a sua pergunta ai formagao continuada, hoje eu vejo
que os cursos de pedagogia ndo mais atendem as necessidades da
Educacao Basica. [...]. A gente ver os professores entrando é... ndo sei
é dificil falar isso, mas um portugués sofrivel, sofrivel! A primeira, minha
primeira atitude ao entrar na secretaria foi promover um curso de portugués
e matematica, primeira! Porque eu vi, eu vi! Ninguém me falou, eu fui na
sala de aula e vi uma professora de matematica para efetuar uma conta
colocando 91 + 9 dando 101, 91 + 9 é... 91 pera ai agora me perdi um
pouquinho, é 91 + 9 realmente da né, ela efetuou a operagao de forma
errada né, ao invés de colocar o 9 ao lado direito colocou ao lado
esquerdo. Outra situagdo que eu espero que aqui a gente esteja falando
em sigilo profissional [...]. N6s aplicamos uma prova para professores de
2° ano, prova que era aplicada para os alunos e noés tivemos
professores que erraram. De 20 questdes erraram 18, entao foi muito
grave. Quando eu falo em formagao continuada nés comegcamos por
ai, Portugués e Matematica. A partir dai n6s comegamos a promover
outras formagoes. Hoje nés temos, no municipio [...], quase uma
overdose de formagdes para quem quiser se aperfeigoar e para quem
quiser aprender, tanto tecnicamente falando, pedagogicamente [...]
(GMFC- 05, 2020 p.1-2, grifo nosso).

Alinhado a essa perspectiva da valorizagdo do estagio supervisionado como parte

constitutiva da trajetoria formativa do estudante do curso de pedagogia e demais

licenciaturas, o GMFC-05, chamou a atencao para a valorizagdo da experiéncia na

escola antes de assumir efetivamente uma sala de aula,

[...]-Aqui eu atuo muito préxima. Eu vou muito a escola, conhego. Primeiro
porque eu sou do chao da escola, eu dei aula minha vida inteira. Entao eu
sei bem o que é chdo de escola, sei bem o que é ser supervisora, e eu
entendi essa necessidade de tanto o professor, quanto o pedagogo de
ter uma experiéncia na escola antes de entrar efetivamente na sala de
aula. [...] (GMFC-05, 2020, p.3-4, grifo nosso).

Para além dos professores, a formacgao inicial dos pedagogos também foi destacada

como fragil em termos de pratica profissional e que isso incindia negativamente no

trabalho desses profissionais na escola, a exemplo do ja pontuado pelo GMFC-01

ao ser indagado, na entrevista, sobre a importancia de se investir na formagao

continuada de professores:

[...] esse movimento como eu falei para vocé, principalmente dos
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pedagogos, ele vem, ele vem muito fragilizado. S6 o, a faculdade, a
universidade, aqui a faculdade né, ela.... o centro universitarios que
tem aqui, ele ndo da conta de.... dessas outras situagoes e eles vem, a
gente sente que eles é muito despreparados. E é o curso de pedagogia
ele vai, vai ofertar para que ele tem, com essa formagao ele vai para
sala de aula ou vai ser pedagogo. Entendeu? Entdao a gente sente
assim que sdo professores pedagogos que.... tem, nesse sentido de
pratica, sem conhecimento de pratica. Isso nos preocupa porque ele,
dentro da escola, é uma pega essencial, o pedagogo né, essencial para
conduzir todo o trabalho para tentar conduzir a formacgao la dentro da
escola que ele ndo consegue. E ai aquilo que eu comecei a falar quando
ele se depara, ele apagando incéndio, ele esta fazendo o cartaz, ele esta
atendendo familia, mas ele nao esta fazendo o qué ele deveria fazer, que é
real, que é a garantia desse processo, da aprendizagem, de fazer esses
levantamentos de aprendizagem, de cuidar das interveng¢des. A gente, a
gente sente que essas intervengbes pedagodgicas elas poderiam ser
muito mais intensas nos momentos de planejamento. Se ele
desconhece, como ele vai intervir? [...] (GMFC-01, 2020, p.12, grifo
Nosso).

O mesmo GMFC-01, ainda pontuou que a formagdo continuada dos pedagogos
constituia um desafio, na medida em que as intervengdes feitas junto aos mesmos,
para minimizar suas fragilidades advindas da formac&o inicial, visto que eram
implicadas pela migracao desses profissionais para outro municipio/rede, depois de
ter participado no ano anterior, naquele municipio (GMFC-01), de formacao

continuada em servico,

[...]- Né, entdo sao essas fragilidades assim que... fez com que a gente
comegasse a pensar em trabalhar com os pedagogos, mas de forma
mais continua e trazendo alguns, algumas fragilidades que eles iam
pontuando para ver se a gente avangava. S6 que quando chega no final
do ano, o que acontece? Eles vao para outro municipio e a equipe
muda completamente. Entdo nés, parece que estamos enxugando gelo
né, a gente faz o movimento um ano, o que nao é.... o que a gente nao
considera assim também que se perdeu tudo. Claro que nado! Acho que
desde né, tudo que se propde a dialogar, eu acho que como ser humano,
como profissional, sempre a gente vai ter as contribuicbes e dar as
contribui¢des. [...]. (GMFC-01, 2020, p.12).

No pontuado pelo GMFC-01, para além do quadro de deficiéncia da formacao inicial
dos professores, percebermos o vinculo empregaticio temporario dos pedagogos,
como revelador da precarizacdo das condi¢cdes de trabalho desses profissionais, a
partir do que alertou Oliveira (2004, 2009, 2011):

Podemos considerar que assim como o trabalho em geral, também, o
trabalho docente tem sofrido relativa precarizagdo nos aspectos
concernentes as relagdes de emprego. O aumento dos contratos
temporérios nas redes publicas de ensino, chegando em alguns estados, a
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numero correspondente ao dos trabalhadores efetivos [...] tém tornado cada
vez mais agudo o quadro de instabilidade e precariedade de emprego no
magistério publico (OLIVEIRA, 2004, p.1140).

Dito isso, ainda no contexto do quadro de fragilidades da formacéo inicial dos
professores, o GMFC-07, na direcdo de Névoa (1992) que afirmou que “[...]. E
preciso fazer um esforgo de troca de partilha de experiéncias de formacgao, realizadas
pelas escolas e pelas instituigdes de ensino superior, criando progressivamente uma
nova cultura de formagéo de professores” (NOVOA, 1992, p. 30), propde o dialogo
da instituicdo formadora com as escolas, no intuito de amenizar ou corrigir as

limitacbes da formacao inicial dos professores,

[...]- Foi o que nés falamos para o IFES e para a UFES quando eles
vieram fazer entrevista, hoje a gente percebe que a formagao inicial do
professor ela é muito restrita, nés precisamos melhorar isso ai
também. Entdao a gente precisa estabelecer um dialogo 1a, ndao que a
gente ndo desconfiasse disso a gente... eu tenho certeza que todo
mundo aqui ja desconfia que tem alguns professores que estao
chegando com alguns déficit [sic], mas vé efetivamente é... eu ja entrei
numa sala olhei, liguei para pedagogo e falei assim nao tem condig6es
dessa atividade esta posta no 3° ano A, do turno tal, da sua escola.
Como ela passou por vocé? Quem autorizou a professora postar? Hoje a
gente tem uma rede muito maior de acompanhamento pedagdgico do que
a gente tinha [...] (GMFC- 07, 2020, p.16, grifo nosso).

Nesse sentido, Novoa (2009), argumenta que sua defesa em favor de uma maior
presenca da profissao e da escola na formacgao dos professores, visto que

[...].Trata-se, sim de afirmar que as nossas propostas tedricas s6 fazem
sentido se forem construidas dentro da profissdo, se forem apropriadas a
partir de uma reflexdo dos professores sobre o seu préprio tabalho.
Enquanto forem apenas injugbes do exterior, serdo bem pobres as
mudangas que terdo lugar no interior do campo profissional docente
(NOVOA, 2009, p. 19).

Por conseguinte, considerando que em Balll e Mainardes (2011), o agente social -
sujeito ativo - deve atuar sobre as politicas educacionais. Nessa diregdo buscamos
compreender o grau de conhecimento que os gestores de formagao tinham dos
planos decenais de educacao e das politicas de formacao neles estabelecidas, bem

como de acompanhamento da sua “implementagéo”.
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6.2 FORMACAO CONTINUADA NO CONTEXTO DOS PLANOS DECENAIS DE
EDUCACAO

Levando-se em conta que os PMEs 2015-2025 s&o politicas de Estado, planejadas
e elaboradas em consonancia com o PNE e com o PEE-ES, com a ampla
participagédo da sociedade civil organizada e entidades representativas dos diversos
segmentos sociais, sobretudo das Semes, para serem cumpridas no decénio (2015
a 2025), com o objetivo de melhorar a qualidade da educacéo e, que a formagao
inicial e continuada de professores € tida como essencial para o alcance desse
objetivo. Considerando ainda, que as politicas de formagao continuada para serem
cumpridas, no ambito dos municipios, as Semes, bem como os CME, os FME e as
Comissodes de Educagao das Camaras Municipais de Educagao, sdo as instancias
responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo continua desses planos decenais

municipais, como prevé o art. 5° de cada lei de aprovacao dos PMEs.

Interessa-nos saber com que frequéncia os gestores de formagcdo das Semes
acompanhavam, conheciam as politicas de formagao continuada de professores
estabelecidas nesses planos e em que medida as Semes “implementavam” as
politicas de formagédo continuada docente, bem como de valorizagdo do trabalho
desses profissionais previstas nos PMEs e PNE.

6.2.1 Gestores de formagao e o acompanhamento da execugao e avaliagao dos
planos decenais de educacgao.

No que tange ao monitoramento da execugao e avaliagao do PNE, os resultados da
survey relativos a frequéncia com que os gestores de formagdo continuada
acompanham esse plano nacional, demonstrados no Grafico 50, a seguir, revelaram
gue esse acompanhamento era feito, “frequentemente” e “as vezes”, por meio dos
Relatorios do “Conselho Nacional de Educacdo de Educacdo” (1°), seguido do
‘Férum Nacional de Educagao” (2°), da“ Comissdo de Educagdo da Camara dos
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Deputados do Senado Federal” (3°) e do “Férum Popular Nacional de Educagéo™’ -
FPNE”(4°), visto que, a excecdo do FPNE, tratam-se de instancias, assim como o
Mec, responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo continua da execucédo do PNE,
com previsao no art. 5° da Lei n® 13.005/2014.

Grafico 50 - Acompanhamento do PNE pelos gestores de formagéo

Relatério do Férum Nacional de Educacao - 23 10 I3I
Relatério da Comissao de Educacao da
Camara dos Deputados e Comissao de - 19 16 .I a .
Relatério do Conselho Nacional de Educacgao
23 9 4
— CNE
62

Relatério do Férum Popular Nacional de
Educacao

Educacgao, Cultura Esporte do Senado
0

Federal
= Sempre = Frequentemente As vezes Raramente

= Nunca = Nao se aplica Prefiro nao responder = Nao sei responder
Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes.

O acompanhamento do PEE-ES, pelos gestores de formagdo, como demonstra o
Grafico 51, seguir, era realizado “frequentemente” e “as vezes” (maior incidéncia de
respostas), sobretudo por meio dos Relatérios do “Férum Estadual de Educagéao —
FEE” (1°) e da “Comissédo de Elaboracdo e Acompanhamento do PEE/ES -
COPEES” (2°), do “Conselho Estadual de Educagado — CEE-ES” (3°), seguidos do
‘Férum Popular Estadual de Educacédo — FPEE"(4°), da “Comissdo de Defesa da
Cidadania e dos Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do ES (5°)
e da“Comisséo de Educacdo da Assembleia Legislativa do Estado do ES”(6°), visto
que, a excegao do FEPE, sao instancias responsaveis pelo monitoramento e
avaliacao continua da execugdo do PEE-ES, assim como a“Secretaria de Estado da
Educacao — Sedu”, como prevé o art. 5° da Lei n® 10.382/2015.

151 O Forum Popular Nacional de Educagdo — FPNE n&o tem previs&o legal no art. 5° da Lei n® 10.382/2015,
como instancia responsavel pelo monitoramento e avaliagao continua da execucéo do PNE.



244

Grafico 51 - Acompanhamento do PEE-ES pelos gestores de formagao

Relatério do Férum Popular Estadual de 11
Educacao
Relatério do Forum Estadual de Educacao _ 10 -.
Relatério da Comissio de Defesa da 12 - .
Cidadania e Direitos Humanos da...
Relatério da Comissido da Educacgio da 13 l
Assembleia Legislativa do ES
Relatério da Comissao de Elaboragido e ° .
Acompanhamento do PEE — COPEES
Educacao — CEE
(] 6

= Frequentemente = As vezes Raramente = Nunca

2

= N3io se aplica = Nao sei responder = Prefiro nao responder
Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes

Quanto ao acompanhamento dos PMEs capixabas pelos gestores de formagao,
como demonstra o Grafico 52 (a seguir), era realizado, “frequentemente” (maior
incidéncia de respostas) e “as vezes”, por meio dos Relatérios do “Conselho
Municipal de Educagédo — CME” (1°), seguido do “Férum Municipal Educagéao- FME
e outras instancias previstas na lei de aprovagdo do PME” (2°) e da “Comissao de
Educagcédo da Camara Municipal” (3°), visto que a excegdo do Foérum Popular de
Educacédo - FPE” (4°), sédo instancias, assim como a “Secretaria Municipal de
Educacdao - Seme”, responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo continua da

execucao desses planos, como prevé o art. 5° das Leis de aprovacao de cada um.
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Grafico 52- Acompanhamento do PME pelos gestores de formagao

Relatério do Férum Popular Municipal de _ 1 I.I.
Educacao
Relatério do Forum Municipal de Educacao
e/ou outras instancias previstas na lei de _ 10 I..
aprovacao do PME do municipio em que
vocé atua

Relatério da Comissao de Educacao da 9
Camara Municipal
Relatério do Conselho Municipal de 9
Educacao
0 6

® Frequentemente = As vezes Raramente = Nunca

2

= Nao se aplica = Nao sei responder = Prefiro nao responder
Fonte: Relatério de Analise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes

Além dos relatérios de monitoramento e avaliacao dos planos decenais de educacéao
emanados das referidas instancias (Graficos 50, 51 e 52), os planos estaduais e
municipais em consonancia com o previsto no §2° do art. 5° da Lei n® 13.005/2014,
contam com os Relatérios de afericdo da evolugdo do cumprimento das metas
estabelecidas no PNE publicados a cada dois anos pelo Inep, e com os Relatérios
do IJSN de afericao da evolugado do cumprimento das metas do PEE-ES e dos PMEs
capixabas, como preveem as leis de aprovacgao dos planos estadual e municipais do
Estado.

Nesse sentido, buscamos conhecer com que frequéncia as Semes vinha se
apropriando dos indicadores do cumprimento das metas dos planos decenais
publicados pelo Inep, e os resultados da survey revelaram que nas secretarias
municipais de educacado capixabas esses indicadores eram parametros para se
pensar, (re)planejar e/ou (re)direcionar a execugdo das politicas publicas
educacionais, sobretudo as de formacgao continuada, visto que apropriacdo desses
dados era de 67,8%, (considerando as respostas “sempre”~ 355% e
“frequentemente”- 32,3%), como demonstra o Grafico 53, a seguir.
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Grafico 53- Apropriacao pela Seme dos indicadores do Inep sobre os planos
decenais de educacao.

4,8% 1,6% 1,6% = Sempre
‘ = Frequentemente
As vezes
= Prefiro nao responder
= Raramente
Nao sei responder

= Nunca

Fonte: Relatério de Andlise de Dados da pesquisa Fapes/Nepe-Ufes

Insta ratificarmos que embora os dados da survey tenham revelado um percentual
significativo de acompanhamento, pelas Semes, dos indicadores/relatérios do Inep
(67,8%, considerando as respostas “sempre” e “frequentemente”), os
indicadores/relatérios do Inep nao tratam das especificidades dos municipios, mas
dos Estados, do Distritito Federal e do Brasil. Os indicadores do cumprimento das
metas dos planos decenais municipaisi, sdo publicados pelo I[JSN, considerando
qgue, nas leis de aprovacido do PMEs capixabas, o referido instituto é o responsavel
pela afericdo/publicacdo desses dados em ambito local (municipios do ES), muito
embora, como ja registramos, o primeiro e unico relatério de acompanhamento dos
PMEs publicado pelo IJSN, foi em 2017.

Dito isso, na tentativa de apreendermos em que medida as politicas de formacéao
continuada previstas nos PMEs 2015-2025 capixabas estdo sendo efetivadas e as
condigdes legais de apoio aos profissionais para a sua efetivagdo, uma vez que tais
planos preveem formar em nivel de pds-graduacdo os professores da educagéo
basica (meta 16), bem como assegurar as condigdes para tanto, previstas,
respectivamente, na meta 18'%? e, sobretudo na estratégia 18.4'53, buscamos
apreender com base nos dados da survey a politica de formagao continuada no

152 Meta 18 do PNE e de forma semelhante dos PMEs e PEEs, estabelece “assegurar, no prazo de 2 (dois) anos,
a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais da educacéo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos profissionais da educagao basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal” (BRASIL, 2014).

153 Estratégia 18.4 do PNE e de forma semelhante dos PMEs e PEEs, estabelece “[...] prever, nos planos de
Carreira dos profissionais da educagao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios licengas remuneradas
e incentivos para qualificagéo profissional, inclusive em nivel de pds-graduacgéo stricto sensu” (BRASIL, 2014).
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contexto da valorizag&o profissional, considerando que a valorizagao docente, € uma
das 10 diretrizes dos referidos planos e compreende formagao, condigdes de
trabalho e remuneracado e adequadoas de trabalho (OLIVEIRA, 2012).

Embora, os dados da survey tenham revelado o acompanhamento dos planos
decenais de educacdo pelos gestores de formagéo, especialmente por meio dos
relatérios do CNE, CEE, CME, bem como a apropriagdo, pelas Semes, dos
indicadores do Inep sobre a evolugao do cumprimento desses planos, as entrevistas
revelaram que somente em trés dos 10 municipios entrevistados, os gestores de
formagado mencionaram o PME como norteador direto ou indireto das politicas de
formacédo desenvolvidas no municipio, a exemplo do GMFC-02 que referenciou o
plano municipal como unico amparo legal que possuia para assegurar a continuidade
dos projetos/agdes de formagdes continuadas realizados no municipio, visto que nao
dispunha de uma politica de formacao de professores institucionalizada:
[--.].por isso que eu disse também, assim, da importancia da gente ter
politicas que garantam né, essa continuidade da formacgao, porque apesar
da gente ter a formacgao ja a quase 20 anos né, um projeto forte de formacgao
a quase 20 anos no municipio, a gente ndo tem uma lei aprovada, a gente
nao tem um decreto, o que a gente tem é a formagao acontecendo. E a lei
que a gente tem, que a gente se apega a ela agora é o plano municipal,
entdo no plano municipal nés fizemos questido de inserir nele né, as
acoes de formagao, da melhor maneira que conseguimos na época,

justamente para tentar garantir essa continuidade né.[...] (GMFC-04,
2020, p. 5, grifo nosso).

O segundo exemplo das poucas referéncias feitas ao PME, nas entrevistas,
sobretudo como o norteador das politicas de formagao continuada praticadas, foi
observado na resposta do GMFC-01 ao questionamento de “como estavam
percebendo o alcance das metas relativas a formacéo continuada estabelecidas no
plano municipal”’, na medida em que evidenciaram que o cumprimento das metas
estabelecidas no plano municipal acerca da formagao continuada poderia ser mais
satisfatério se os gestores de formag&o/equipe gozassem de condigdes de trabalho

mais satisfatorias:

[...] Entdo nesse movimento de Formacéao, quanto ao plano Municipal, a
gente vé que a gente tem atendido, de uma certa forma, a gente tem
atendido né. E.... Mas aquilo que eu falei, a gente pensa em outras
formagdes, que se, que a gente consideraria ideal, mas infelizmente a gente
vé que a gente tem muitas fragilidades ainda para conseguir atender.
Entao....é.... com relacdo ao Plano Municipal, a gente vé que.... a gente
pode avangar ainda muito mais. Poderia avangar muito mais se a gente
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tivesse assim, uma equipe mais voltada para a formagao, que é uma
coisa que a gente vem tentando dialogar com a Secretaria. Por que nao da
para a gente ser o pedagogo da escola, mais o formador, mais o que
responde as ouvidorias, porque sdo muitas né, mais os que, os que
escreve os documentos, os que analisam, mais... somos nds, é.... que
ficamos frente a esses programas na hora da Adesado né, a gente...
entao assim, é tudo muito junto né, que ta num setor sé. [...] porque ta
muito, tudo ligado o nosso setor e poucas pessoas. Se a gente tivesse uma
equipe, por exemplo, como eu falei de formadores né, conseguisse
fazer esse trabalho melhor. Eu acho que, com certeza, ia atender muito
mais.(GMFC-01, 2020, p.17, grifo nosso).

O GMFC-01, na entrevista, ainda fez uma segunda referéncia ao PME, ao pontuar
que nao dispunha de um documento orientador da formagao continuada no
municipio, que as orientagbes estavam em processo de registro e tinham como

amparo legal o PME:

[...] Entdo a gente comegou a escrever essas orientacoes. Nos temos
mais de 40 orientag6es de 2018 para ca, tudo a gente foi escrevendo.
Nao é no sentido de padronizar, mas € no sentido de mostrar a eles que a
escrita, ela fica, ela pode ser revisitada e também sempre associando a
teoria. A gente ndo faz uma orientagéo solta [...] Sempre a gente trabalha,
é... na base legal, considerando isso, considerando o Plano Municipal,
depois a gente vem com a questao tedrica,[...]. Isso a gente comecou a....
sentir resultado. Porque a gente, parecia que as coisas ficavam muito soltas
e, as vezes, nem chegavam dentro da escola.[...] (GMFC-04, 2020, p. 12-
13, grifo nosso).

O terceiro e ultimo municipio que referenciou o PME, foi o GMFC-10, ao destaca-lo
como amparo legal para obrigatoriedade da oferta de formag&o continuada aos
profissionais do magistério, dizer da ndo obrigatoriedade da participacdo dos
profissionais nas atividades formativas ofertadas pela Seme, ainda que o Estatuto
dos Servidores estabeleca essa obrigatoriedade

E ai a gente tem percebido na avaliagdo dos cursistas, porque infelizmente
a gente precisa dizer essa dificuldade que ndo, apesar da gente ter né uma
legislagdo da obrigatoriedade da oferta da gente entender isso que
esta no nosso plano Municipal de Educagdo na politica de formagao
continuada do municipio de [nome do municipio], mas também ter no
estatuto do magistério do Servidor Publico também a obrigatoriedade
da sua participagao, mas a gente ndo entende como assim, estamos
convocando para, a gente vai pela sensibilizagédo parte do principio da gente
fazer movimento com os diretores e diretoras que precisam fazer dentro das
outras dimensdes essa dimensdo pedagogica muito forte né junto a sua
equipe, entdo sempre vem trazendo esse tom, mas infelizmente ndo sao
todas as pessoas né que participam dos processos € que deveriam [...]
(GMFC-10, 2020, p 2, grifo nosso).

QOutra referéncia ao PME, por parte do GMFC-10, foi relacionada a valorizagao

profissional prevista no PME (sobretudo na diretriz — IX e na meta — 18 e nas metas
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15 e 16 articuladas com 18), ao ressaltar que a formagao continuada realizada na
rede estava articulada ao plano municipal, bem como ao plano de carreira do

municipio:

A relagdo dos processos formativos com o plano Municipal de
Educacao, a gente olha sempre os eixos de 14 né, é...a gente entende que
essa questdo também do plano...da valorizar... que é um plano de
formagao que a gente fala né, e de valorizagdo do Servidor, que ele
estda vinculado a esses avangos por mérito, que avanga em 5% do salario
de trés em trés anos, com uma tabela que tem a pontuagéo de carga horaria
de cada certificagdo deles [...] (GMFC-10, 2020, p. 19-20, grifo nosso).

Nessa direcdo, o GMFC-10 também mencionou o PME para informar a previsdo no
plano de carreira e no plano municipal de licengas remuneradas para os profissionais
do magistério cursarem mestrado e doutorado, bem como a concessdo dessas

licengas por parte do municipio,

Sim, eles estdo...é...teve um momento que houve uma paralisagdo por
conta dos 6rgdos reguladores, que notificou [nome do municipio] porque
tinha atingido a questéo financeira, mas isso ja voltou, inclusive agora em
tempo de pandemia nds recebemos mais profissionais la que foram
concedidas licencas para mestrado e doutorado, Ia no plano Municipal
de Educacgao a gente tem uma meta de avangar eu acho que para 2%
da rede, noés estamos ainda em 1% que o que tinha antes né, mas a
gente ta fazendo dentro da possibilidade financeira como é que a gente
comecga a se aproximar desses 2%, que que acontece entdao a nossa
referéncia, nosso balizador é esse 1% da rede que esta licenciado para
mestrado doutorado com vencimentos, entao assim, quando retorna o
proximo da fila entra quando retorna mais um grupo ai o préoximo da
fila entra, tem uma fila que eles fazem por solicitagdo e a gente vai
respeitando essa fila, entdo assim, tem um grupo bom que comegou no
segundo semestre do ano passado, teve dois grupos em momento
diferentes e agora mais dois grupos em 2020 no primeiro semestre, e agora
teve um grupo recentemente tem 1 més aproximadamente que foi
concedido pra eles essa licenga, com remuneragao.(GMFC-10, 2020, p.
20-21, grifo nosso).

Por outro lado, a entrevista com os gestores de formacdo do GMFC-10, de forma
semelhante as constatagdes de Paz (2020) no sentido de a lei, por si s6, ndo garantir
o atendimento das reivindicagbes historicas dos profissionais do magistério, ainda
evidenciou que embora a politica de formagao continuada estabelecida no PNE e
PME do municipio em questao tenha repercutido na progressao na carreira e mais
especificamente na melhoria salarial dos profissionais da educag¢ao, o PME por si s

ndo garante a satisfatoriedade desse aspecto:

[...] por mais que tenha essa politica, por exemplo, a gente foi atravessado
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la em 2013 por essa questdo dos recursos, que [nome do municipio] foi la
em baixo com a arrecadacéao, e que isso impactou diretamente no nosso
salario nés ficamos sem reajuste durante 4 anos, nds tivemos um
momento que nds ficamos sem avangar nesse...por mérito, ndo sei o
que lalala...[sic] ja voltou gragas a Deus. Entdo assim, foram perdas muito
grandes eu tenho consciéncia disso, entdo as vezes eu acho que
essas...esse plano municipal ele existe, mas ele ndo garante ainda [...]
(GMFC-10, 2020, p. 25-26).

Assim, considerando que “[...] nenhuma politica é neutra, pois & engedrada a partir
de conflitos e arriscar de esforco em um contexto complexo e multifacetado, definido
por condicionantes historicos, sociais, politicos e culturais (BALL, 1997, apud
MAINARDES, 2017, p. 5), o fato do infografico 01 apresentado na secdo 6.1
“Percorrendo os caminhos das praticas das politicas pelos gestores”, ter revelado
que as palavras “plano” e “politica” figuraram entre as menos citadas pelos gestores
como sendo as mais representativas de suas atribuicbes desempenhadas nas
Semes, somado ao fato das entrevistas com os gestores de formagéo terem revelado
que somente trés dos 10 municipios da subamostra da pesquisa Fapes
mencionaram os planos decenais de educagao como norteadores das politicas de
formacéao desenvolvidas/ofertadas no municipio, nos permitem inferir a necessidade
de acompanhamento das metas e estratégias dos planos decenais de educagéao no
contexto vivo da politica educacional como instrumento vivo de mobilizacdo dos
profissionais da educagcdo (DOURADO, 2017), em especial dos gestores de

formacéao, no contexto da sua pratica - as Semes capixabas.

Em outras palavras, cientes que “[...] A formacédo continuada deve se efetivar por
meio do projeto formativo que tenha como eixo a reflexdo critica sobre as praticas e
o exercicio profissional e a construgdo identitaria do profissional do magistério.
(DOURADO, 2015, p. 313), chamamos a ateng¢ado para que os gestores de formagao
busquem um fazer menos ingénuo, ndo so6 nas politicas de formag¢ao, mas na analise
de todas as politicas educacionais (MAINARDES, 2017) articuladas as da formacao.
Dessa forma, a seguir trataremos das praticas de tradugao das politicas de formagéo
continuada de professores no referenciadas nos planos decenais de educacao, pelos
gestores de formag&do no ambito das Semes.
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6.3 PRATICAS DE TRADUGAO DAS POLITICAS DE FORMAGAO CONTINUADA
PREVISTAS NOS PLANOS DECENAIS DE EDUCAGAO, PELOS GESTORES DE
FORMACAO.

A partir do olhar das “invengdes cotidianas — artes de fazer” de Certeau (1994) —,
vimos que ha diferentes maneiras de fazer as politicas educacionais com base na
perspectiva de conceitos de lugar, espaco, estratégia e tatica certeuniana, aliada a
possibilidade de “traducao” dessas politicas no contexto da pratica da abordagem
“ciclo de politicas” de Ball e seus colaboradores (1992, 2006, 2011, 2016).

Argumentamos que as Semes, como lugar de poder/de estratégia, também podem
se constituir em espaco/lugar de tatica; uma vez que os projetos e/ou programas -
politicas de formag&o continuada -, adotados em parceria com e/ou advindos do
Governo Federal e/ou Estadual e/ou privado, a serem “implementados” nas redes
municipais de ensino do Estado do ES, podem ser ressignificados pelos gestores da
formagao continuada - sujeitos ordinarios de Certeau (1994) ou sujeitos ativos em
Ball e Bowe (1992) -, a partir desse n&o lugar e com os recursos disponiveis
transformam o que lhes dao - projetos, leis, politicas ou programas
recebidos/adotados -, adequando-os as suas vivéncias, convicgdes e necessidades.

Sob essa 6tica, apresentamos neste capitulo os dados da survey articulados aos das
entrevistas semiestruturadas, indicadores de praticas cotidianas de traducado das
politicas de formagéo continuada de profesores no contexto dos planos decenais de
educacéo, vivenciadas nas Semes, pelos gestores de formagéo.

Nosso intuito de identificar processos de traducdo das politicas de formacao de
professores no contexto dos planos decenais de educacdo, considerando o
evidenciado no capitulo 5 e, que somente dois dos 10 municipios entrevistados
possuiam uma politica de formagédo propria (GMFC-10 e, GMFC-07 ainda nao
institucionalizada) e que na totalidade dos municipios respondentes da survey e
entrevistados, o0s projetos/agcbes de formagcdo de professores eram
ofertados/realizados em parceria com o Governo Federal (Pnaic, Trilhas, BNCC,
diretrizes curriculares dentre outros) Governo Estadual (Paes, curriculo capixaba e

outros) e, que essas proposigdes de formacgao derivadas e definidas pelo Governo
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Federal ou Estadual atendiam as demandas. Buscamos compreender quais as
ressignificagdes/adequacdes realizadas pelos gestores de formagao para atender as

necessidades do municipio.

Para tanto, consideramos os programas Pnaic e Paes, BNCC, curriculo da educacéo
infantil ou do ensino fundametal dentre outros, “implementados” nos municipios
capixabas por meio de parcerias publicas firmadas entre os municipios e o Governo
Federal ou o Governo Estadual, ou ainda entre os municipios e Ufes, Pélo Uab ou
Ifes, sdo politicas educacionais de alfabetizacédo previstas nos planos decenais de
educacdo, uma vez que o Anexo Unico da Lei n® 13.0005/2014, de aprovagéo o PNE
2014-2025, e de forma semelhante/consonante 0 anexo unico das leis de aprovagao
dos PMEs e do PEE do ES, a exemplo da alfabetizagéo prevista na meta 5 que trata
de alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro)'®* ano do
ensino fundamental, bem como nas estratégias 5.1 e 5.6, de forma articulada a
formacéo inicial e continuada e a valorizagao dos professores alfabetizadores: .

5.1) estruturar os processos pedagogicos de alfabetizagdo, nos anos
iniciais do ensino fundamental, articulando-os com as estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo e valorizagao dos (as)
professores (as) alfabetizadores e com apoio pedagdégico especifico, a
fim de garantir a alfabetizacado plena de todas as criangas;

[-];

5.6) promover e estimular a formagao inicial e continuada de
professores (as) para a alfabetizagao de criangas, com o conhecimento
de novas tecnologias educacionais e praticas pedagodgicas inovadoras,
estimulando a articulagdo entre programas de pds-graduagao stricto
sensu e agoes de formagdo continuada de professores (as) para a
alfabetizagdo (BRASIL, 2014, s/p, grifo nosso).

Dessa forma, programas e as formagdes continuada voltados ao Pnaic do Governo
Federal, ao Paes do Governo Estadual, assim como ao curriculo e a BNCC da
educacao infantil e ensino fundamental, inserem-se no rol das politicas referenciadas
nos planos decenais. Nessa direcdo, outro exemplo € o curriculo e a BNCC da
educacéo infantil e do ensino fundamental, previstos na estratégia 7.1 da meta 7 dos

154 O Decreto n° 9.765, de 11/04/2019, do Governo Federal, institui a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA)
e dentre outras providéncias, estabelece a politica de alfabetizagéo, de adesdo voluntaria dos entes federativos,
das criangcas do ensino fundamental, priorizando a alfabetizagdo no primeiro ano do EF.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9765.htm). .O Projeto de Lei 392/19, em
tramitacdo na Camara dos Deputados, pretende dar nova redagédo a LDBEN n° 9.394/1996, para estabelecer 7
(sete) anos como a idade maxima para alfabetizagdo de alunos da rede publica de ensino
(https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2191059).
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referidos planos, voltada ao fomento a qualidade da educacio basica balizada pelo
Ideb:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuagao interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educagdo basica e a base nacional comum dos
curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio,
respeitada a diversidade regional, estadual e local (BRASIL, 2014, s/p, grifo
Nnosso).

Ainda sobre a previsdo de politicas de formacao voltada ao curriculo, nos planos
decenais de educagao, a estratégia 1.9, da meta 1 que trata da educacéo infantil,
prevé incentivos as politicas de cursos de formacao inicial e continuada de
professores que assegurem a elaboragdo de curriculos que contemplem as
pesquisas e teorias educacionais voltadas ao processo ensino e aprendizagem das
criangas da educacao infantil:

1.9) estimular a articulagao entre pés-graduacao, nucleos de pesquisa e
cursos de formagao para profissionais da educagao, de modo a
garantir a elaboragdo de curriculos e propostas pedagodgicas que
incorporem os avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-
aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da populagao
de 0 (zero) a 5 (cinco) anos (BRASIL, 2014, s/p, grifo nosso).

De outra forma, os planos decenais de educagao, asseguram a BNCC na estratégia
2.2 da meta 2, que trata da universalizagao do ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populagao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e da garantia a pelo menos
95% (noventa e cinco por cento) dos alunos de conclusdo dessa etapa na idade

recomendada,

2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no
ambito da instancia permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta
Lei, a implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que configurardo a base nacional comum
curricular do ensino fundamental (BRASIL, 2014, s/p, grifo nosso).

A BNCC e os curriculos da educacao basica, ainda estao previstos na meta 15 do
PNE, e de forma semelhante os PMEs e PEE do ES, que garante, em regime de
colaboracédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo
de um ano de vigéncia do plano, politica nacional de formagao dos profissionais da
educacgao aos professores da educagao basica, para que todos tenham formacgao
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especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area espcifica em

que atuam:

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular
a renovacgao pedagdgica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do
(a) aluno (a), dividindo a carga horaria em formacgao geral, formagéo na
area do saber e didatica especifica e incorporando as modernas
tecnologias de informagdo e comunicagao, em articulagdo com a base
nacional comum dos curriculos da educagao basica, de que tratam as
estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE ( BRASIL, 2014, s/p, grifo nosso).

Como vimos, no capitulo anterior, as parcerias externas publicas e privadas eram

vistas como positivas pelos gestores de formagéo, nas entrevistas. Contudo,

observamos que os programas desenvolvidos em parceria com o Governo Federal

(Pnaic, BNCC) ou Estadual (Paes e Curriculo), ndo eram simplesmente adotados

pelos municipios, mas passavam por adequag¢des de acordo com a conveniéncia

da municipalidade, a exemplo do Paes adotado em parceria com o Governo

Estadual:

Mas eu volto a dizer né, que a formagao continuada no municipio
[nome do municipio] ela vem perpassando todos os setores, todas
as geréncias. A gente precisa dialogar com a geréncia de educagao
infantil, e a gente precisa dialogar com a geréncia do ensino
fundamental, com a coordenacao de ensino de étnico-raciais, entao
a gente vem dialogando, vem buscando essas parcerias entre a
Secretaria de Educacgéao e a gente também tem as parcerias com
a UFES, com o IFES, e essas parcerias elas sdo muito bacanas,
nos temos parcerias na area, por exemplo, com a UFES né, de
educacao fisica, artes, a educagcao do Campo né, o ano passado
a gente teve com o IFES para histdria. Mas a gente tem essas
parceiras, vamos colocar assim, eles recorrem ao Centro de
Formacdo ou a gente busca também essa parceiras, alguns
momentos sdo eles que nos procuram, mas também ha muitos
momentos que nds procuramos a universidade e o Instituto. E ai nos
comegamos a dialogar para que a gente possa fazer uma
formagdo, ndo com aquilo que vem pronto né, mas que vai de
encontro com as necessidades dos nossos professores da
rede. (GMFC-08, APES, 2020, p..13-14, grifo nosso).

Essa postura dos gestores de formacado, junto aos professores da rede, de

discutirem uma politica de formagao continuada, antes de “implementa-la” na rede

municipal, se deu em relacdo ao Paes do Governo Estadual, na medida em que o

programa original foi adequado por parte desses para a atender as reais

necessidades da rede,
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A gente teve adesdo ao PAES desde o primeiro ano, esta utilizando o
material de PAES durante a pandemia agora, [...] Como vocé disse,
[nome do municipio] €&, e sistema e tem autonomia, mas a gente também
nao deixa de, de dar oportunidade ao professor de todos esses momentos
de formacao né, e de subsidio também na escola, ao professor e ao aluno
né. Entdao tudo isso é muito discutido, como por exemplo, o PAES,
quando ele vem logo depois do PNAIC ele vem com a concepgao, voltando
um pouco atrads na concepgdo.Mas mesmo a partir das avaliagdes, da
gente entendendo que a gente teria que fazer algumas adequacoes,
mas o nosso professor ele avaliou o material como um material muito
bacana e por isso nds fizemos a adesao sim, fizemos adequagao de
acordo com o que era a realidade do municipio, inclusive na parte de
avaliagdo e monitoramento, o formulario que foi elaborado por uma das
nossas professoras da rede foi encaminhado para SEDU e no material do
2° ano, o ultimo que veio agora, ele ja veio com essa com essa sugestao
igual da professora. Entao a gente faz sim, e a gente usa autonomia para
fazer adequagdo que a gente entende que é necessario né, porque se
eu tava olhando como positivo de alguma maneira, entdo se vem
agregar a gente faz a adesao sim. [..] (GMFC-07, 2020, p. 17-18, grifo
Nnosso).

No contexto da pratica, a forma como os gestores pensam e no que acreditam
implica a “implementacdo” de uma politica, sujeitando-as a interpretacdo aos seus
valores e propositos (MAINARDES, 2006), e nessa dtica o gestor de formagao ao
ser questionado na entrevista a este respeito, afirmou, em relacdo ao material da
alfabetizacdo proveniente das parcerias com o Governo Federal, Estadual dentre

outros:.

[...] a gente acabou ressignificando alguns dos, é... esse processo, a gente

tem |a aquele material pronto e acabado, mas como é que a gente que
ressignifica né, dando o tom de [nome do municipio] compreendendo
a...construgao histérica de [nome do municipio], e entendendo quem
sao os nossos profissionais também, ao longo desse processo, entao
a gente tem sempre cuidado de ressignificar esses materiais, o PAES
que veio agora pra gente nesse semestre [...]. ai é certificagdo sdo desses
parceiros, no caso de estado, Endime, governo federal né, mas naquilo
que a gente pode até...vou excetuar o PAES agora, que a gente ficou do
jeito que t& mesmo, coordenados por eles, porque essa...tava nesse
movimento online e tal, mas a gente sempre ressignifica esses
projetos né, com tutores, com formadores e multiplicadores que sao
da nossa rede, a gente dialoga bastante, pra construir e trazer um
pouco da nossa marca, pra nossa rede [...] (GMFC-10, 2020, p. 18-19,
grifo nosso).

Municipios pequenos, observaram que embora em razao dos recursos escassos e
da equipe reduzida de profissionais responsaveis pela formacdo continuada dos

professores, fossem forgados a adesao de todas as politicas de formag&o do governo
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federal e do estadual, ndo as “implementavam” na integra, mas apenas o que era

compativel com as reais necessidades do municipio:

Pra municipio grande ofertar formagao continuada é dificil, imagina para
municipio pequeno né? Entdo.... hoje a gente sabe que... tudo requer
dinheiro e os cofres publicos é... cada dia mais escasso desse recurso,
principalmente na formagao. Entdo nés ficamos refém muito tempo de,
das formagoes federais né? Entdo [...] pegar esses quatro anos [...] As
formacgdes... ndés fazemos questdo. O municipio faz questido, de fazer
adesao das formagoes federais, estaduais que vem. Nés nao temos o
habito de recusar, nenhuma. Tanto que a nossa politica desde o inicio
é a seguinte: vamos fazer a formagao, vamos pegar o que é bom, deixar
o que é de ruim e vamos agregar o que é necessario na nossa pratica
né? E o foco é o nosso aluno [...]. Que nés estamos com a formacgéo do
curriculo ai, e a gente trabalha em todas as formagdes que a gente participa,
que noés participamos, seja em curso, seja né? em formagao ofertado pelo
Municipio ou fora [...] (GMFC-09, 2020, p.3, grifo nosso).

A capacidade inventiva dos gestores de formagao, de transformar aquilo que lhes
dao - a politica de formacgao original — foi também revelada na entrevista do GMFC-
04, em relagao a formacgao do curriculo “implementada” pela Sedu no munipio, assim

como em relagdo ao Pnaic do Governo Federal e ao Paes do Governo Estadual, por

se tratarem de formagdes “encomendadas”, “engessadas”, nas palavras do gestor
de formacéo, a saber:

[...], a gente sempre né, busca alinhar né, essa formagdo encomendada
como vocé coloca ai, que ja vem com aquele conteido programatico
ali que a gente tem que ta trabalhando, mas tentando também trazer
pra nossa realidade né. Nao, ndo apenas trabalhando sé né, aquela
realidade ali e deixando de fora o nosso.[...].Porque na verdade, quando
comegou com a implementagao do curriculo, em reunido né, em Vitodria,
nos tivemos uma proposta de formagao, mas nao foi o que aconteceu.
Entao, nés tivemos sim, que adequar ainda mais pra nossa
realidade[...]. E ai nés estudamos né, sentamos junto com as
pedagogas, as gestoras, da, da rede e colocavamos mais algumas
coisas ali pra ta complementando essa formagao. Quando noés tivemos
o Pnaic no municipio, que abrangeu a pré-escola, ai nds fizemos,
deixamos esse né, especifico pra pré-escola e fizemos a parte pra
creche e adequando sempre, né. [...] colocando isso aqui na nossa
pratica [...] nossa realidade [...] Porque muitas vezes as coisas sao muito
bonitas no papel mas e no nosso dia a dia né? Na nossa pratica, como &
que nos vamos fazer? E, com o Paes, mesmo sendo da Educagao
Infantil, eu também acompanhei quando chegou no municipio, mesmo
que ele foi uma proposta que ja vem engessada, mas pra gente ele teve
um resultado muito positivo. [...] (GMFC-04, 2020, p. 8-9, grifo nosso)

Por outro lado, o GMFC-04 complementou sua observacdo sobre as politicas de
formacéo do Paes adotado em parceria com o Governo do Estado, ao destacar que
a metodologia de testagem de fluéncia na leitura dos estudantes, embora tenha
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causado estranheza no inicio, foi acatada e culminou no replanejamento da formacao

de professores a essa nova realidade introduzida na rede,

[...]- Olha sé, quando iniciou o Paes, nés fomos perceber né, que nés
tinhamos uma turma de 3° ano que ainda nao fazia o nome. E tinha um
acompanhamento de uma mesma professora desde a pré-escola. Entao,
onde é que estava a falha? Entdo nds precisavamos de trabalhar em cima
disso. E complementando [...] voltando entdo né, nessa questdo da
formagdo do Paes, pegando o exemplo: é... porque [..] o proprio
programa em si né, ele trouxe é, ferramentas de trabalho que ndo eram
habituais da rede aqui nossa né. Por exemplo: fazer o teste de fluéncia
dos alunos [...] essa modalidade para gente, mas nao era pratica nossa
da rede. E pelo teste de fluéncia a gente pode perceber isso ai [...]. Ndo
que antes, a gente também nao tenha, ndo percebia isso, mas nao ficava
tdo nitido, ndo ficava tdo presente. Entdo com essa, com essa
metodologia ai, do teste de fluéncia e depois a gente conseguiu ver ali,
aluno por aluno, trazer os resultados, ver ali 6: “Esse, nossa! Nao
conseguiu ler”. Ai quanto a questao da escrita né, é.... entdo, assim, ele...
aquilo despertou um olhar a mais para sala de aula e as dificuldades que os
alunos estavam tendo. E ai em cima disso, a gente ia sempre, vai sempre
adequando o planejamento né, no local com a formagao que ja vem
com aquele conteudo programatico pronta ali. (GMFC-04, 2020, p. 9,
grifo nosso).

Considerando que apenas 28 dos 78 municipios capixabas sao sistema municipal
de ensino, o restante, incluido o GMFC-04, integra o sistema estadual de ensino,
inclusive metade dos 10 municipios entrevistados na subamostra da pesquisa Fapes
(GMFC-02, GMFC-03, GMFC-04, GMFC-05, GMFC-06). Cabe-nos registrar que
além dos recursos escassos e da equipe reduzida de profissionais responsaveis pela
formagao continuada ja evidenciado pelo GMFC-09, o fato dos municipios nao terem
constituido um sistema de educagao proéprio, implicava na adogao de politicas de
formagao continuada de professores do governo federal ou estadual, bem como na
ressignificagdo dos materiais de formagao elaborados por tais entes federativos,
realizada pelos gestores com base em suas crengas sobre a formagao continuada,
a exemplo do Paes, como observou o GMFC-04:

[...]- Sempre que a gente tem uma oferta de formagao continuada, de
parceria de formagao né, com o governo do estado ou com o governo
federal, a gente analisa essa possibilidade da participagédo. Essa analise as
vezes ela vem assim, ela tem que considerar diversos elementos né, por
exemplo, o0 nosso municipio ndao tem sistema préprio de educacao.
Entdao com o sistema estadual de ensino, [nome do municipio] pactuou
um monte de agdes né, diversas agoes, uma das ag¢oes pactuadas é a
formagao, entdo uma formagao que se constitui, por exemplo, que vem
junto do material do PAES né, que € um material que a gente utiliza né,
que foi elaborado pelo estado...elaborado, vem do estado, mas que a
gente utiliza esse material nas escolas e associado a esse material tem
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uma formagdo. Entdo a pessoa que coordena esse processo e que
desenvolvia essas formagdes ela sempre sentava junto com a formadora
dos anos iniciais né, por qué? Antes da gente repassar uma formagao a
gente precisa refletir sobre o que esta sendo dito né, entdo quando
essa formacao passa por noés a gente tem sempre esse olhar de
ressignificacdo da formacgao, ai eu ndo vou dizer que a gente é “oh,
noés somos as maravilhosas, a gente tem que mudar”, nao é isso, mas
a gente precisa né, ver se o que esta proposto ali vai mesmo ao
encontro do que nés acreditamos como formagao continuada, daquilo
que nos acreditamos como o melhor caminho para chegar até a crianga,
enfim (GMFC-02, 2020, p. 14, grifo nosso).

A ressignificagdo dos textos da politica de formag&o continuada de professores, sob

a forma de adequacéo, foi observada na formacao sobre o curriculo do ES, realizada

em pareceria com o Governo Estadual,

Entao, a gente busca na formagdo sempre trazer para roda, trazer para o
didlogo todos os documentos orientadores né, que o professor precisa
conhecer, entdo por exemplo, ano passado nds vivemos aqui na rede
municipal uma formagdo elaborada pelo governo estadual, que era
formagéo sobre o curriculo do Espirito Santo né, porque como eu ja disse
antes, por nés ndo sermos sistema a gente ndo podia constituir, produzir
um curriculo sé nosso né, entdo a gente precisou pactuar para utilizar o
curriculo do Estado, entdo essa formacéao foi elaborada pelo Estado e ai
aconteceu nas escolas estaduais e aconteceu também nas escolas
municipais né. A gente procurou, a partir das informagoes que nés iam
chegando, a gente procurou adequar na medida do possivel essa
formagao ao nosso grupo, as hossas necessidades né, mas ao mesmo
tempo a gente ja tinha nossa formagao planejada e acontecendo, e
planejada a partir das necessidades apontadas pelos proprios
professores [...] (GMFC-02, 2020, p. 16-17, grifo nosso).

As entrevistas, também revelaram atuagdes significativas dos gestores de formacéo

sobre programas de formagao realizados em parceria com entidades publicas, uma

vez que as transformagdes realizadas na proposta de formacgao original, culminaram

na escrita de um projeto de formagao proprio, transformado em artigo que estava

planejado para ser apresentado como péster no Endipe do ano de realizagdo das

entrevistas (2020):

[..]. A formagdao em parceria com a Policia Rodoviaria Federal, foi a
pedido do prefeito, porque ai sdo coisas que a gente, precisa fazer, né.
mas, a gente tentou entdo, da uma conotagéo pedagdgica também porque,
sendo, ia ficar s6 aquelas palestras pra vim falar do transito, dos
sinais, do cinto.... e a gente ndo tava vendo como isso ia acontecer
dentro da sala. Entao, eu fiz uma proposta e conversei para ele trabalhar,
o policial, é... ele trabalhar essa parte técnica e eu conduzir a parte
pedagdgica. E... a formatagdo que eu conduzi foi em forma de roda de
conversa, eu fazia com os professores, é... formandos né entre eles e eles
faziam essa roda de conversa com os seus alunos. Pra.. ver se eles
ampliavam esse dialogo porque, ai a gente escreveu um projeto com uma
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outra formatagao, diferente da Policia Federal e, esse projeto a gente
colocou até, é... Foi uma formacéo, era uma formacado, educagio para o
transito, é... ética e cidadania. Alguma coisa associada assim. Educar para
a Etica e Cidadania. E ai, duas professoras se interessaram em escrever
um relato de experiéncia, a gente tem, guardou la no portfélio. E eu, escrevi
um artigo, sobre essa experiéncia que eu tava fazendo. Com, parte das
falas deles, sabe, na roda de conversa... E... agora a gente até, eu, a gente
colocou agora vai ser em novembro, o Endipe, a gente vai apresentar
um poster, dessa formagéo. (GMFC-01, 2020, p. 21, grifo nosso).

Essa postura dos gestores de formacéo revela sinais do papel ativo desses sujeitos

na traducao das politicas de formacgao continuada dos professores, na medida em
que para além da adequacgao da politica de formagao original proposta, escreveram
um artigo, bem como apresentaram um poéster no Encontro Nacional de Didaticas e
Praticas de Ensino (Endipe) sobre a experiéncia de dar uma outra formacéo ao
projeto de formagéao original proposto pela entidade parceira. A escrita do artigo e
apresentacao do péster no Endipe, somado a escrita um relato de experiéncias por
parte das professoras, ainda revelam os novos sentidos conferidos ao projeto original
no contexto da sua pratica e como os “[...] textos e discursos das politicas sao
recontextualizados, dando origem a novos sentidos, ndo necessariamente previstos
inicialmente” (BALL; MAINARDES, 2011, p. 266).

Sob a 6tica da ressignificagdo da politica original no contexto da pratica, o fragmento
de outra entrevista, a seguir, evidenciou a capacidade dos gestores de formagao de
adaptar as politicas de formacao das entidades parceiras as experiéncias, crencas,
construgdes coletivas dos professores e referenciais do muncipio, a exemplo do

Paes e do curriculo do governo estadual:

[...] temos uma construgdo de referenciais. Entdo o municipio passou por
esse movimento, que envolveu toda a rede [...], ja tem um bom tempo. [...].
Entao tudo aquilo que vem, todas as formagoes que chegam para gente
por meio dessas parcerias, sejam elas Federais ou Estaduais, sempre
a gente tem esse olhar para aquilo que..... & de construgdao no
municipio. Entdo, assim, eu posso falar hoje, pelo Paes né, mas ja passei
pelo PNAIC, t6 falando agora em matéria de alfabetizagdo. PNAIC, pro-
letramento é... PROFA quase nao peguei, estava em outra fungdo na
escola, entdo nao trabalhei. Trabalhava na escola na época. Mas assim,
sempre existe essa preocupagao em trazer, para aquilo que € do municipio.
Entdao esse movimento [...], a gente fez muito ai. Faz muito ainda né?
Entao o PAES, principalmente no que diz respeito ao primeiro ano, nos
preocupa bastante e o curriculo também. O tempo todo a gente ta
trabalhando com documentos, trabalhando com curriculo, mas todas essas
orientagdes [...], sempre tem, o municipio né, sempre traz aquilo que é
de real nosso e sempre com base em nossos referenciais que a gente
entende que ja estdao bem defasados pelo tempo em que foram feitos ,
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porém, é um documento elaborado de maneira coletiva, houve a
participagdo de toda a rede. Entdao, ndao pode ser descartada o em
momento nenhum. Entao, assim, existe sempre esse, esse olhar pra
aquilo que é nosso, essa, esse dialogo permanente. Tentando trazer
aquelas reflexdes dentro do que a gente ja construiu, dentro do que a gente
acredita também. Porque a gente entende que nem tudo o que chega, esta
dentro do que o municipio espera, do que a gente acredita, de um trabalho
que ja foi iniciado, por alguns professores né, ja ta enquanto pratica
educativa mesmo. Entdo sempre a gente tem que ter esse olhar. A gente
busca ter isso ai né.(GMFC- 01, 2020, p.15-16, grifo nosso).

Levando-se em “[...] conta que as politicas sao interpretads de diferentes modos
pelos sujeitos que atuam na pratica” (BALL; MAINRDES, 2011, p. 159), na entrevista
do GMFC-01, observamos mais um exemplo, relacionado ao Paes, de transformacao
da politica de formag&o continuada original elaborada pelo Estado, adotada pelo
referido municipio, por meio de parceria, uma vez que € no contexto da pratica “[...]
o lugar em que as ‘consequéncias reais [dos textos], sdo experenciadas [...]"
(LOPES; MACEDO, 2011, p. 257, grifo dos autores),

E a gente, essa preocupacio [...], a gente teve muito quando a gente
fez adesdo do Paes que [...] o primeiro ano deu um choque né. Primeiro
aninho mesmo. [...]. Era um material de outro Estado, era uma outra
coisa que nao tinha muito significado pra gente e, de repente, a gente
precisou fazer ressignificagoes. [...]. A gente pediu ajuda aos professores
[...] de referéncia na alfabetizagao [...], a gente pediu autorizagéo pra
secretaria para isso, ela autorizou, e eles debrugaram sobre o material do
PAES, olhavam o livro didatico, eles entendendo todos, respeitando o
nosso referencial, pra gente nao perder a linha porque, a gente viu que
tava, ndao é uma linha tradicional, mas tava muito, uma coisa muito
saindo do que a municipio acreditava.[...]. O segundo aninho com o
material ja veio é... com uma intervengao nossa, nos participamos da...
do material, da elaboracgao. [...]. Nossa, quando eu falo assim né, é... mais
assim, aproximou mais do referencial do que a gente acredita.[...]. Mas
assim, apesar da gente fazer, a gente também nao pode deixar de falar
[--.], por exemplo, quando chega uma avaliagao, avaliagao do Paes, de
entrada, a intermediaria e a saida, a gente vé que é uma totalmente
tradicional. [...] A gente pede autorizagao para [...] fazer intervencao
nesta avaliagao. Colocar um texto, colocar no contexto, pra ndo ser aquilo
s6 da palavra. Porque tem coisas que.... se a gente nao fizer, a gente
acaba assumindo um programa e indo.... contra, aquilo tudo que ta no
nosso documento, do que a gente acredita. Entdao a gente tem feito
muito esse movimento [...].(GMFC-01, 2020, p.16, grifo nosso )

Por outro lado, esse movimento de sujei¢ao das politicas de formagao continuada no
contexto da pratica, ou seja, nas Semes, considerando que o “[...] o contexto da
pratica é onde a politica esta sujeita a interpretagdo e recriagdo e onde a politica
produz efeitos e consequéncias que podem transformar significamente na politica
original [...]” (MAINARDES, 2006, p. 53), por vezes era limitado e/ou abolido, pois
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embora os gestores de formacgéo tivessem resisténcia as politicas de formacao
continuada de professores previstas nos documentos orientadores da BNCC do
Governo Federal, contassem com o apoio da politica e da gestado e fossem convictos
da necessidade de atuar sobre tais politicas, o movimento de resisténcia e de
intervencao na proposta de formacao da BNCC que estava sendo “implementada”,
nao se concretizou, dado a falta de condicdes de trabalho no contexto das praticas -
a Seme -, representada pela equipe reduzida e falta de tempo dos gestores de

formacéo,

Aqui a gente tem tentado né, aproximar mas é.... quando veio esses
documentos orientadores, principalmente quando veio a Base.[...] a
gente precisava avangar nesses estudos também a gente tentou fazer
algumas intervengdes quando teve a chamada publica a gente se reunia
para fazer algumas intervengdes que tinha coisa ali que.... fugia
totalmente [...], mas a gente sentiu que esses documentos eles iam
acabar, é... nao sugando né, exigindo muito da gente nisso ai. Entao
quando a gente, quando fechou mesmo a Base que ia ser e ja tava
sendo implementada, a gente viu, quer dizer ndo adiantava resistir
enquanto secretaria, que é o que a gente chegou a conclusao. A gente
tava na resisténcia, a gente tinha é... pensado em optar pelo referencial,
isso a nossa equipe. A Secretaria deixou essa liberdade se realmente a
gente queria manter e nao fazer parte da, do Regime Colaborativo, mas
depois nés ficamos... como n6és somos uma equipe pequena e a gente
ficou com muito medo de assumir e ter que fazer, depois ter que
construir todo esse documento ou reconstruir, fazer o nosso préprio
curriculo. E ai a gente foi adeso ao programa. [...]. (GMFC-01, 2020, p.
17, grifo nosso

Neste capitulo, observamos a centralidade do Estado nas politicas de formagao de
professores, uma vez que maioria dessas politicas foram elaboradas pelo Governo
Federal ou Governo Estadual (BNCC, diretrizes curriculares, Pnaic, Paes dentre
outras) e “implementadas” nos municipios por meio de parcerias entre esses e

aqueles entes federativos.

Contudo, observamos também que a “implementacéo” dessas politicas de formacao
sédo se deu de forma passiva e ingénua no contexto da sua pratica — as Semes -,
uma vez que os os gestores de formagao, no ambito desses 6rgaos, exerciam papel
ativo na traducao de tais politicas, influenciados pela trajetéria formativa — inicial e
continuada (cursos, eventos, artigos e seminarios académicos, dentre outros),
vivéncia/experiéncia profissional, parceiros publicos para oferta de formacéao
continuada (Ufes, Ifes e P6lo Uab), politica e gestéo local.
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Em outras palavras, os gestores de formagao transformavam as politicas originais
de formacdo de professores elaboradas pelos Governos Federal e Estadual,
adequando-as as suas crengas, valores e propositos, considerando que a maioria
desses profissionais era professor e/ou pedagogo da rede municipal e posuia uma
grande influéncia sobre a escolha das tematicas, dos formadores, os secretarios de

educacéo e os resultados da formacao.

Indicagdes dessas praticas foram visibilizadas também nas pesquisas académicas
analisadas no estudo de revisdo desta tese, visto que observamos a possibilidade
de traducdo das politicas de formacado continuada de professores, ao chamar a
atencdo para capacidade desses profissionais interpretarem e traduzirem as
politicas global (Almeida, 2019), a politica nacional (Fiorese, 2016) e a politica local
(Silva, 2020), ainda que Almeida (2020) tenha revelado que o desconhecimento dos
profissionais da educacgao, das politicas de formac¢ao continuada de professores —
PNE, PME do seu municipio investigado entre outras -, impedia aqueles profissionais
de atuarem sobre elas, ou seja, de traduzi-las.



263

CONSIDERAGOES FINAIS

Nessa pesquisa de doutoramento, buscamos identificar e compreender praticas e
politicas de formagao de professores, sob a crenga que tais gestores exercem papel
ativo nestes espacgos, transformando as politicas de formagdo continuada de
professores em praticas mais alinhadas as demandas e desafios do ambito local. O
papel ativo desses sujeitos, no processo de traducdo das politicas de formagéao
continuada estabelecidas nos planos decenais de educagao, € influenciado por
elementos diversos como a formagao inicial e continuada, a experiéncia, a gestao
das Semes, as parcerias externas, a politica local vigente, dentre outros, que
provocam o estranhamento e promovem transformacdes nas acdes desses atores

sobre as politicas originalmente previstas.

Para identificacdo e compreensao dos elementos que influenciam o papel ativo
desses profissionais a tradugdo das politicas de formacgdo continuada de
professores, no ambito local - as Semes -, referenciadas nos planos decenais de
educacéo, realizamos a escuta desses sujeitos por meio da pesquisa de campo da
pesquisa Fapes, que consistiu na realizagao, no ano 2019, de uma survey em 62 dos
78 municipios capixabas e da realizagdo, no ano 2020, de entrevistas
semiestruturadas com os gestores municipais de formagdo de professores das
Semes de 10 desses 62 municipios.

O caminho percorrido nos permitiu ver em Certeau (1994), que o poder pode ser
permanentemente deslocado e, com isso, algumas praticas, também, podem ser
deslocadas. Nessa pespectiva, ha sempre um campo de apropriagdes possiveis e
de apropriacdes distintas das praticas sociais que, nao necessariamente, confirmam
como determinadas praticas foram idealizadas. Ou seja, que 0s sujeitos e suas
praticas articulam-se num coletivo de interrelagdes, fazem usos de estratégias e
taticas nas correlagdes de forcas que atravessam o campo e, nesse processo,
interpretam, subvertem, adaptam aquilo que Ihes é dado — as politicas de formacao
continuada em praticas mais alinhadas as suas demandas e aos desafios que

encontram no cotidiano.
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Nessa dire¢ao, o ciclo de politicas de Ball e seus colaboradores (1992, 2011, 2016),
nos permitiu constatar que o texto da politica ndo € a politica, mas apenas uma etapa
da politica, no sentido de que um conjunto de outras etapas vao se efetivar para
concretizar a politica, na medida em que, nas praticas sociais, aquilo que foi
idealizado por determinados atores politicos pode se modificar. Consideramos que
0s sujeitos podem ressignificar o texto da politica, podem imprimir uma apropriagao
diferente daquela idealizada, porque podem haver desvios entre a elaboracdo do
texto da politica e a sua efetividade. Em outras palavras, no contexto da pratica as
politicas educacionais passam por processos de interpretacdo e de tradugao, visto
que a interpretagdo é um compromisso com as linguagens da politica, ao passo que
a traducéao se da no contexto da pratica, constituindo-se num processo interativo de
fazer colocar os textos institucionais em acao, de literalmente atuar sobre a politica

usando taticas que incluem conversas, reunides, planos, eventos, dentre outras.

Com Novoa (2017) vimos a necessidade de o professor ndo s6 conquistar uma
posicao no contexto da profissdo, mas de tomar uma posicado publicamente no
campo das politicas educacionais, de contribuir para discuss&o, construgcéo e
‘implementagdo” dessas politicas publicas, firmando a dimensdo coletiva do
professorado, relacionando as dimensdes pessoais com a vida profissional e a vida

profissional com a ag&o publica.

A perspectiva adotada em nosso olhar nos permitiu apreender da realidade um
conjunto de apropriagdes que os profissionais da educagéo e estudiosos do campo
de politicas educacionais que fazem a realidade se movimentar ao colocarem em
acao as politicas de formagao continuada de professores referenciadas nos planos
decenais de educagao, no processo de sua materializagao.

Nesse sentido, reconhecemos a centralidade dos professores observada no campo
de politicas educacionais de formacédo de professores quando articula formacao
inicial e continuada, carreira e condi¢des de trabalho, por serem atores fundamentais
pela producdo da qualidade da educagéo. Essa constatagcdo emerge dos contextos
das producgoes académicas revisadas, do referencial tedrico adotado, dos dados
documentais, da pesquisa de campo e do mapeamento do PNE. Contudo, essa
discussdao chama atencdo para a responsabilizacdo uUnica da producdo dessa
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qualidade, imputada pelos textos das politicas.

Para tanto, a indicacdo de que o desenvolvimento profissional é uma
reconceitualizacdo do campo sobre formacgao continuada que, articula formagao e
da valorizagdo docente, tem sido objeto de disputa de diferentes segmentos e,
influenciados pela agenda educacional global e regional, tém trazido o apelo a
expressiva centralidade do professor. Nessa logica, as politicas de desenvolvimento
profissional podem promover o deslocamento das demandas de profissionalizagao
centradas na carreira, condigdes de trabalho e na remuneragao para um modelo de
responsabilizacdo dos docentes por sua formagao, sobretudo a continuada, como

forma de crescimento individual e profissional.

Nessa dire¢ao, constatamos uma tendéncia do deslocamento do termo formagao
continuada para o desenvolvimento profissional docente, que pdde ser observado,
sobretudo na Resolugdo do CNE/CP n° 2/2019, que além de atrelar formacao
continuada a BNCC - formagéo voltada as competéncias/pragmatismo -, preza pela
acao individual do professor responsavel pelo seu proprio desenvolvimento

profissional e com isso saimos da esfera publica para a esfera privada.

Apesar de em alguns casos a nogao de desenvolvimento profissional estar associada
a possibilidade de progresso na vida profissional, levando em consideragao outros
fatores para além da formagao continuada como salario, condicbes de trabalho,
carreira, o peso atribuido a formagcdo é preponderante. Argumentamos pela
formacéao continuada na perspectiva de sinbnimo de desenvolvimento profissional ao
longo da vida, como a possibilidade de formac&o permanente. Contrariamos a
abordagem que atribui aos professores, em ultima instancia, a responsabilidade pelo
seu desenvolvimento profissional, que deve ser tomado como um dever e obrigagao

para a melhoria da educacéo.

Alinhada a esse entendimento, estdo as produg¢des analisadas nos estudos de
revisdo, os dados da pesquisa de campo da pesquia Fapes e os dados do IJSN
(2017, 2020 e 2021), do Inep (2020), que nos permite inferir uma dificuldade de
avango rumo as condi¢gdes adequadas de trabalho dos profissionais do magistério

que atuam na educacao infantil e no ensino fundamental das redes municipais do
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Estado do ES. Embora houvesse planos de carreira e remuneragao em quase todos
0s municipios investigados, a quase totalidade estava desatualizada (como prevé a
meta 18 dos planos decenais de educagao), sobretudo em relagdo aos aspectos
essenciais como incentivos e apoio a formacgao stricto sensu por meio de concessao
de licengas remuneradas, progressao e valorizagdo docente ao longo da carreira,

pela conclusdo do mestrado e/ou doutorado.

Além disso, observamos um quadro expressivo de professores contratados que nao
estavam vinculados aos planos de carreira e, sem previsao de concursos na maior
parte das redes municipais analisadas, considerando que somente um dos 10
municipios participantes fez referéncia a previsao de realizagdo de concurso para
provimento de cargo efetivo no seu municipio. Sinalizamos que, em 2021, o ES foi
um dos cinco estados da federagéo, que concentrou 0s cinco municipios com menor
percentual de professores efetivos (54.7%), segundo o Inep (2022), ainda que nos

municipios brasileiros esse vinculo empregaticio representasse cerca de 30%.

A precarizagédo decorrente do alto quantitativo de vinculo empregaticio nas redes
municipais capixabas, além de implicar na interrupgcdo e impossibilidade de
permanéncia no trabalho com vinculo identitario com a comunidade escolar e/ou com
a rede de ensino, implicava significativamente a continuidade do processo de
formacédo continuada. O contrato temporario implicava, ainda, na procura e na
realizag&o pelos profissionais do magistério de cursos avulsos (com cargas horarias
menores), segunda licenciatura e pos-graduagdes, sobretudo especializagdes, por
vezes realizados de forma aligeirada, a distancia e em instituicées privadas, para
sobretudo algcar melhores classificagcbes nos processos seletivos de contratagao
temporaria das redes publicas de ensino municipais e/ou estadual do ES.

Os resultados dessa pesquisa evidenciaram que as possibilidades de atuacédo dos
gestores de formacgédo para fazer e materializar uma politica em acao diferente
daquilo que esta prescrito, muito embora usassem burlas, taticas e estratégias, eram
limitadas em raz&o de configuragbes de uma certa politica, como a mudanga de
gestdo e da politica local que incindia na fragmentacdo e descontinuidade de
projetos, acdes e praticas de formagao continuada em curso.
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Ainda, revelou que a concepgao de formagao continuada adotada pelos gestores de
formacéao pautava-se na perspectiva da partilha entre os pares, em formar-se com o
outro e no coletivo dos professores e da escola. A escola como produtora de
conhecimentos e saberes e os professores como protagonistas do seu processo de
formagao continuada. Essa perspectiva, concebida como um dos eixos estratégicos
mais importantes para a praticas de formacéo continuada, promove a apropriagao
pelos professores, em nivel individual e coletivo, dos préprios processos de
formacéo, consolidando redes de formagao mutua por meio da troca de experiéncias
e partilha de saberes. Contudo, identificamos, ainda, gestdes municipais que, face a
politica local adotada, as formacbes limitavam-se a eventos com palestrantes
externos sem a perspectiva da valorizagao dos saberes da escola e dos professores.

A despeito, ainda, de termos observado nesse contexto de correlacdo de forcas, a
coexisténcia de praticas de formacgdes continuadas de professores voltadas a
perspectiva das competéncias e habilidades e ao pragmatismo, adotadas pelos
gestores de formagdo quando identificamos municipios que relataram que os
resultados das avaliagbes externas em larga escala eram balizadores das formagdes
continuadas ofertadas. Identificamos um risco de que essa perspectiva que tem
determinado as politicas de formacao continuada de professores e seus efeitos no
trabalho docente. Assim como esta presente nas Resolugbées CNE/CP n° 2/2019 e
n° 1/2020, veementemente, criticadas pelas entidades académico-cientificas, Féruns
Estaduais de Educacdo e outras entidades e associagdes representativas da
educacao, por representarem um retrocesso no campo educacional, sobretudo das

politicas de formac&o inicial e continuada de professores

Nessa logica, as analises dos dados da survey da pesquisa Fapes, nos permitem
apreender a expansao da oferta dos cursos de pods-graduagao lato sensu e da
iniciativa privada participando desse processo, sinalizada no fato de a maioria dos
gestores portarem essa qualificagdo (72, 6%), cursada em grande parte nas IES
privadas (75,4%). Esses dados nos permitem observar elementos indicativos de uma
contradicdo, na medida em que temos uma expansdo e um alto percentual de
professores com formagao continuada /ato sensu nos municipios da subamostra
investigados, enquanto o percentual dos professores com formacgao inicial na area

especifica de atuacdo € menos representativo e constitui um desafio a elevagao
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desses indices. Nos municipios da subamostra, a maioria dos professores era pos-
graduada /ato sensu (média 77.7%) e, somente um pouco mais da metade desses
professores possuia formag&o superior na area especifica da sua atuagado (média
55.2%).

Dados mais recentes, IJSN (2021)'%5, sobre o Estado do ES dao-nos nogéo do
desafio que ainda constitui a formacdo dos professores na area especifica de
atuacao, visto que em 2020, sobretudo na educacéo infantil o percentual alcangado
foi 57.5%, nos anos finais do ensino fundamental 72.1% e, que embora nos anos
iniciais do ensino fundamental tenha sido 86.1%, sendo que a meta 15 € atingir 100%
no final do primeiro ano de vigéncia dos planos decenais de educagéao.

Quanto a formacgao continuada nos muncipios na perspectiva das parcerias
externas, observamos que as politicas das redes municipais eram implicadas
sobretudo pelas politicas da rede estadual, seguidas do Governo Federal, na medida
em que a Sedu-ES implementava um conjunto de politicas e as redes municipais
eram coopitadas (Paes, Trilhas, Curriculo do ES e outros). Nesse contexto de
correlacdo de forgas coexistia o flerte dos municipios com as parcerias publico-
privado para oferta de formagao continuada (ainda que representassem 15.2% do
total das parcerias firmadas), que poderia implicar, inclusive, no distanciamento das
Ufes, Ifes e Pdélo Uab em termos de parcerias para realizacdo de formagao

continuada em servigo que representavam 35.4%.

Observamos como a esfera publica vem sendo apropriada pela esfera privada, que
as parcerias publico-privada chegam até a esfera publica e, nesse contexto, os
organismos internacionais como Unesco, OCDE e OEIl e outros, tem papel relevante
na inducao de tais parcerias indicando que essas sao questdes que tem feito parte
da pratica das politicas de formagao continuada de professores.

Nessa ldégica, outro aspecto presente nesse contexto e que implicavam as praticas
de traducgdo pelos gestores de formagéao, evidenciado em parte dos municipios da
subamostra da pesquisa Fapes era a politica local, visto que a cada nova gestao
municipal havia a possibilidade ou ocorréncia de destituicdo do setor e/ou da equipe

155 Disponivel em:< http://wwww.ijsn.es.gov.br/artigos/6108-acompanhamento-do-plano-estadual-de-educacao-
do-espirito-santo-pee-2021>.
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e/ou da chefia/geréncia e/ou do(s) gestor(es) de formacao responsavel(is) pela
formagao continuada dos professores no ambito das Semes. Isso acarretava a
descontinuidade ou a interrupcédo das politicas e praticas de formagao continuada
em curso, bem como incidia na adogdo de formagdes continuadas estanques, no

formato evento, ministradas por palestrantes externos.

Embora a descontinuidade das politicas de formacédo continuada fosse comum a
cada nova gestao municipal e representasse um obice do servigo publico, uma vez
que para além das questdes mencionadas a formacado dependia do interesse dos
gestores da pasta (secretarios de educacgéo) em prioriza-la e, por vezes, limitava-se
a eventos com palestrantes externos. Nesse contexto, as entrevistas mostraram que
boa parte dos gestores de formacao considerava necessario fortalecer as parcerias
com instituicées publicas - Ufes, Pdlo Uab e o Ifes -, para inclusive assegurar, na
gestao seguinte, a continuidade do processo de formagao continuada de professores

em curso e planejado na gestao anterior.

Constatamos também, a adogao das atividades pedagdgicas remotas e a distancia,
com o uso das TICs virtuais/digitais (Google Forms, Google Meet, plataformas Khan
Academy e outras), no periodo pandémico decorrente do Covid-19. Esse contexto
pandémico exigiu que as formagdes continuadas prescindissem de um numero
reduzido de participantes, tempo, horario, local e de deslocamento, alimentagao e
outros e, ampliassem substancialmente o numero de participantes (de 60 para 600)
e com tematica unica. Esses e outros aspectos propiciados pelo formato remoto de
formacédo continuada foram elencados como positivos pela quase totalidade dos
municipios da subamostra, que por sua vez expressou a intengao, dos gestores de
formacgao, de incorporacédo desse formato virtual/digital de formagéo conitnuada ao

codidiano das redes municipais investigadas.

Percebemos que esse novo formato pode ter contribuido para a precarizagdo do
trabalho docente, considerando que as formacdes foram realizadas fora do horario
de trabalho — sobretudo a noite —, de forma aligeirada, sem formacgao prévia
adequada para o uso das tecnologias, na perspectiva de evento, dado ao grande
numero de participantes e da tematica unica para todos os profissionais e etapas de

ensino.
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Isto posto, € em meio a esse contexto complexo, de diversidade e de pluralidade de
desafios que o processo de colocar em acéo as politicas de formagao continuada
previstas nos textos oficiais — os planos decenais de educagao - que os gestores
dispunham para as praticas de traducao de tais politicas. E como mostraram os
dados da survey e das entrevistas, a experiéncia profissional, as crengas e valores
balizados na perspectiva da pratica reflexiva, infuenciaram a constituicdo do papel
ativo dos gestores de formacgao, tornando-os profissionais protagonistas no campo
das politicas.

De forma semelhante, outra dimens&o que se soma a trajetoria da formagéo, como
constitutiva das subjetividades dos gestores de formacéo e do seu papel ativos € que
os sujeitos, imbuidos da reflexividade, no contexto da pratica, capacitam-se ao
exercicio do papel ativo, capaz de transformar e ressignificar a politica original,
alinhando-a de acordo com os seus valores, suas vivéncias e crencgas. Dessa forma,
O que pensam e no que acreditam tém implicacbes para o processo de
implementagéo dessas politicas.

Consonantes a tais perspectivas, em Certeau (1994), vimos que sujeitos praticantes,
por meio de a¢des microbianas do tipo tatico, transformam aquilo que Ihes dao em
outra coisa, dando outro uso ou empregando de outra maneira os produtos Ihes

impostos por um lugar de poder.

Assim, a perspectiva de N6voa (2017) de apelo aos profissionais da educagéo para
se colocarem na profissdo, mas também na vida publica e protagonizarem a
implementagao da politica educacional, dialogada com a perspectiva do sujeito ativo
e da traducado em Ball e seus colaboradores (1992, 2006, 2011, 2016), bem como
com a perspectiva das “artes de fazer” do sujeito praticante em Certeau (1994)
expressam o0s principios teoricos que orientaram as praticas de traducdo dos
gestores de formacgéo.

Dessa forma, inferimos que a formacéo inicial (a quase totalidade era professor e/ou
pedagogo) e a continuada, sobretudo a realizada por meio de parcerias do municipio
com Ufes, Pdlo Uab e Ifes, bem como via participagdo em simpdsios, seminarios,
eventos, leitura e escrita de artigos académicos dentre outras fontes, produziram

sentidos e influenciaram grandemente o papel ativo dos gestores de formagédo a
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traducao das politicas de formacéo continuada referenciadas nos planos decenais

de educacéao, no ambito das Semes.

Em outras palavras, a formagao inicial (95% era professor e 94% pedagogo),
articulada a trajetéria formativa desses profissionais (98.4% era pos-graduada na
area da educacéao) e a vivéncia profissional experienciada na pratica das politicas de
formacéo continuada, em parceria com as |IES publicas federais — Ufes, Polo Uab e
Ifes (cerca de 1/3) -, forjou seus valores e suas crengas balizadas na perspectiva da
pratica reflexiva, tornando-os profissional protagonista no campo das politicas.

Vimos, entdo, que a centralidade do Estado nas politicas de formacado de
professores, uma vez que a maioria dessas politicas — programas, projetos e outros
- foram elaboradas pelo Governo Federal ou Governo Estadual (BNCC, diretrizes
curriculares, Pnaic, Paes, dentre outras) e “implementadas” nos municipios por meio

de parcerias entre esses entes municipais e aqueles entes federal e estadual.

Contudo, observamos também que a “implementacéo” dessas politicas de formacao
nao se deu de forma passiva e ingénua no contexto da sua pratica — as Semes -,
uma vez que os os gestores de formagao, no ambito desses 6rgaos, exerciam papel
ativo na traducao de tais politicas, influenciados pela trajetéria formativa — inicial e
continuada (cursos, eventos, artigos e seminarios académicos, dentre outros),
vivéncia/experiéncia profissional (a quase totalidade era professor e/ou pedagogo),
parcerias externas publica para oferta de formagéo continuada e a politica e a gestao
local. Em outras palavras, os gestores de formagdo transformavam as politicas
originais de formacé&o de professores elaboradas pelos Governos Federal e
Estadual, adequando-as as suas crengas, valores e propositos, considerando que a
maioria desses profissionais era professor e/ou pedagogo da rede municipal e posuia
uma grande influéncia sobre a escolha das tematicas, dos formadores, os secretarios

de educacéo e os resultados da formacgao.

Dessa forma, esse inventario das praticas de traducao dos textos das politicas de
formacdo continuada de professores, referenciadas nos planos decenais de
educacdo, no ambito das Semes do Estado do ES, por parte dos gestores de
formacédo, ainda que “microbianas”, destaca o papel possivel no campo de
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correlagdo de forgcas em que coexistem multiplos e diferentes intereresses
(organismos internacionais — OCDE, OEl, Unesco, Banco Mundial -; setores privados
- Vale do Rio Doce, Fundagao Itau, Instituto Naturae outros -; entidades
representativas dos profissionais da educacdo — Anfope, Anpae, Anped -
Unido/Governo Federal — Conae, Mec, CNE e outros -; IES publicas — Ufes, Pdlo
UAB, Ifes -; politica local — Undime, prefeito, secretario de educagéo e outros). Isso
indica que os textos da politica sédo ressignificados, considerando que praticantes da
politica trazem historias, experiéncias, valores e propdsitos a partir dos quais leem,
interpretam e traduzem os textos politicos e, assim, tais textos ndo sdo determinados
pelos autores, mas determinados por relagdes de poder que, no entanto, ndo sao

fixas.

Com efeito, demos visibilidade a essas acdes das praticas de traducéo das politicas
de formacgao continuada de professores nos municipios do Estado do ES, por parte
desses atores sociais — os gestores de formagao de professores. Ou seja, trouxemos
a baila as “maneiras de fazer”, de empregar o consumo das politicas de formagao
continuada por esses sujeitos praticantes, uma outra produgédo qualificada de
consumo que “[...] ndo se faz notar com produtos proprios, mas nas maneiras de
empregar os produtos impostos por uma ordem dominante” (CERTEAU, 1994, p. 39,
grifo do autor).

Acdes essas, visibilizadas também nas pesquisas académicas analisadas no estudo
de revisao desta tese, visto que observamos a possibilidade de traducdo das
politicas de formacdo continuada de professores, ao chamar a atengao para
capacidade desses profissionais interpretarem e traduzirem as politicas global, a
politica nacional e a politica local.

Considerando que os sujeitos responsaveis pela formagdo continuada tem a
incumbéncia de colocar em agdo um conjunto de politicas educacionais de formagéao
continuada, requer que eu, na condigao de pesquisadora de politica de formagao de
professores, tenha o compromisso para que 0os nossos estudos de politica ndo digam
apenas como as coisas estdo, mas que esse estudo possa se somar aos demais e
se transforme numa forca e expressao da pratica docente capaz de potencializar
lutas em defesa de politicas de formagado continuada compromometidas com as
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demandas desses profissionais que fazem e praticam a politica.

Ademais os resultados desta investigagao indicam a necessidade de:

- conceber a formagao continuada de professores como um processo na sua
dinamica abrangente e contraditéria em que emergem campos de disputas e de

resisténcias;

- explicitar como inadequadas as politicas educacionais que tendem a negligenciar
a indissociabilidade entre formacédo e condigbes de trabalho, ja que ha uma
tendéncia em responsabilizar os professores pelo “fracasso escolar’ associada a
desqualificacédo e desvalorizagao da formagao de professores;

- as politicas educacionais imputarem a mesma centralidade dada a formacéo inicial
e continuada de professores as demais dimensdes que constituem a docéncia e as
praticas educacionais, como a valorizagao dos profissionais da educacao, condicoes
de trabalho, remuneragao e progressao na carreira, com vistas alcance da melhoria
da educacédo, articulando de modo indissociavel o cumprimento das politicas
estabelecidas nas metas 15, 16, 17 e 18 dos planos nacionais de educacao;

- investigacdes voltadas a insergao do setor privado na educagao publica, por meio,
sobretudo de parcerias publico-privado nos processos de formagao continuada de
professores de modo a reiterar a participagcado das instituicbes publicas de ensino
superior nesse processo de producao das politicas de formacgao continuada;

- investigagbes sobre os incentivos e apoio a participagdo dos professores nos
cursos de pés-graduacado stricto sensu nas universidades e institutos federais de
educacgao, considerando que é infemo o percentual de profissionais da educacao
portadores dessa qualificacdo, no Brasil e, sobretudo, nos municipios do Estado do
ES;

- um olhar mais aprofundado acerca da precarizagéo do trabalho docente em relagao
aos aspectos das relagbes de emprego, em razdo do excessivo quantitativo de
contratos temporarios nas redes publicas de ensino, representando, a exemplo do
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Estado do ES percentuais semelhantes aos dos trabalhadores efetivos, bem como
sobre a inadequagcdo ou mesmo o ndo cumprimento dos planos de carreira e
remuneragao, da falta de incentivo e apoio aos profissionais do magistério a
qualificacdo stricto sensu, por meio de licengas remuneradas para esse fim e
progressao na carreira, na medida em que tais aspectos tém incidido num quadro de

precariedade da profissdo no magistério publico;

- pesquisas académicas voltadas a explicitagdo do que representa a perpectiva do
desenvolvimento profissional docente no campo das politicas educacionais, visto
que no debate sobre a formagédo da agenda educativa global e regional nos ultimos
anos, aparece como sindnimo das politicas de formac&o continuada ou em servico,
difundidas por meio de documentos produzidos por organismos internacionais que
propagam uma nog¢ao de que implica a responsabilizagao dos sujeitos pela busca de

formagao continuada;

- acompanhamento das metas e estratégias dos planos decenais de educagao no
contexto vivo da politica educacional como instrumento de mobilizagdo dos
profissionais da educacéo, em especial dos gestores de formagéo, no contexto da
sua pratica - as Semes capixabas. Em outras palavras, apontam a necessidade
desses, bem como dos demais profissionais da educacio, se apropriarem mais dos
textos das politicas de formacéo continuada de professores estabelecidas, sobretudo
no PNE e PMEs, no sentido de conhecé-las com vistas a atuar sobre elas,

Apontam, assim, para a necessidade dos profissionais da educacao buscarem um
fazer critico, ndo s6 com as politicas de formacdo, mas na analise de todas as

politicas educacionais articuladas a formacao.

Nessa légica, os dados da pesquisa Fapes “Inventarios das Praticas das Politicas de
Formacao Continuada no Estado do Espirito Santo”, constituem pistas mais efetivas
para a compreensdo, discussado, elaboragdo, “implementacao” de politicas de
formacao de professores nas redes municipais de ensino do Espirito Santo, com
vistas a avangar em nossas reflexdes, pois nenhuma politica de formacgao se faz ou

se materializa a despeito de seus praticantes.
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Enfim, destacamos que a fecundidade desse banco de dados dos municipios
capixabas advindo da pesquisa Fapes esta longe de ser esgotada, pois,
inquestionavelmente, constitui-se numa fonte que, ainda, pode gerar novos e
inumeros questionamentos, entrelagamentos argumentativos na tentativa de
contribuir para as politicas e o processo de formacéo continuada dos profissionais
da educacao referenciadas nos planos decenais de educacéao, apreendido em todas
as suas dimensdes, sobretudo, na interface com a volorizagdo profissional. A
importancia desta pesquisa, ainda, reside no fato de refletir sobre as politicas de
formagao continuada dos municipios do Estado do ES, sob novos olhares - o de
quem vive e pratica tais politicas nos o6rgdos centrais do sistema educacional
municipal e, por vezes, a ressignifica, traduzindo-a com base em suas crengas e

valores, para atender a necessidade local.
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ANEXOS

ANEXO A — QUESTIONARIO (SURVEY)

12/06/2021

1.

2.

QUESTIONARIO AQ GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMAGCAQ CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

QUESTIONARIO AO GESTOR(A) MUNICIPAL
DE FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

Prezado(a) Gestor(a) Municipal de Formag3o de Professores,

A Universidade Federal do Espirito Santo, por meio do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais, com apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Espirito Santo (Fapes),
esta desenvolvendo a pesquisa intitulada "Inventario das politicas e priticas da formagdo
continuada no Espirito Santo’, coordenada pela Prof.? Dr.? Silvana Ventorim.

0 objetivo da pesquisa é mapear, descrever e analisar perspectivas tedrico-metodoldgicas, formas
de efetivagdo e resultados tratados sobre a formacgdo continuada de professores no Espirito Santo,
a fim de compreender como as politicas de formag3o continuada de professores sdo traduzidas
em praticas formativas nos contextos das redes municipais de ensino.

Solicitamos o preenchimento completo deste questionario e informamos que sua identidade serd
preservada. Sua participagdo em muito colabora com o sucesso dessa pesquisa, que pretende
contribuir com as praticas de formagao continuada de professores em todo o Estado.

Certos de contarmos com a sua colaboragdo, apresentamos o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) e, em seguida, o questionario, por meio do qual o/a Senhor/Senhora deve
autorizar o uso das suas respostas.

Obrigada!

Observacdo: O acrénimo Seme refere-se a Secretaria Municipal de Educagdo; O enderego de e-mail
solicitado abaixo refere ao da Seme.

*Obrigatdrio

Identificagao da Secretaria Municipal de Educagao

Nome do Municipio *

E-mail da Secretaria Municipal de Educagao *

hitps:iidocs.googie. com/Torms/d/ 1X3NXK3I433 XNdUIS2gETwlyeqOvSD 111 SO InF4obdiedit

138

294



19/06/2021 QUESTIONARIC AC GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMAGCAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

Voot esté sendo convidado(a) a participar, como voluntdrioa), da pesquisa
“INVENTARIO DAS POLITICAS E PRATICAS DE FORMAGAO CONTINUADA NO ESPIRITO
SANTO", coordenada pela Prof.* Dr.* Silvana Ventorim da Universidade Federal do
Espirito Santo. O objetivo da pesquisa é inventariar, mapear, descrever e analisar
perspectivas tedrico dolégi itos, argumentos, indicadores, formas de
efetivagdo e resultados mndos sobte a formagio continuada de professores no Espirito
Santo, a fim de analisar como as politicas de formacdo sdo traduzidas em préticas
formativas nos contextos das redes de ensino, de modo a melhorar a oferta da formagio
continuada dos profigsionais da educagio no Espirito Santo, reconhecer as tensdes e os
desafios do campo da formagdo e das politicas de formago. . Essa pesquisa tem como
beneficios aos participantes: & reflexdo sobre a sua prépria prética profissional, a
produgdo de conhecimentos para contribuir para o seu trabalho de gestor das agdes de
formagdo continuada na secretaria de educagdo em que estd vinculado(g) e para a
ampliar e aprofundar os resultados de estudos na drea da formagdo de professores no
Espirito Santo e no Brasil. Vocé estd sendo consultado(a) sobre & sua adesdo a esta
etapa da pesquisa, 0 que implica responder as q des prop emumg i ioe
autorizar 0 uso das respostas em estudos a serem realizados no ambito desoe projeto.
Sua participagdo serd respondendo a um guestionario com a duragdo de, em média, 90

minutos e 4 nas ias de ed & quisadas. As informagdes obtidas
por meio dessa pesquisa serio conlldencms e sert assegurado o anonimato e sigilo de
Termo de sua participacdo, pois em nenhum momento serd divulgado seu nome em qualquer fase
. do esluao Os riscos que a parnticipagdo na pesquisa oferece sdo inseguranga,
Consentimento to, vergonha, e ¢ ¢o em responder ao questiondrio, mas o pesquisador
Livree deixard que voce se sinta & vontade para interrompé-la a qualguer momento ou ndo
. responder alguma(e) questdo(des). Na ocorréncia vocé poderd registré-lo em espago
Esclarecido reservado para sug manifestagdo no proprio instrumento ou NOE contatos que se

seguem abaixo. As possiveis adequagdes serdo providenciadas no desenvolvimento da
pesquiga. Haverd garantia de sigilo, de privacidade, de retirada do consentimento em
qualquer fase da pesquisa, de ressarcimentos das despesas com a participagdo na
pesquisa e de garantia do direito de buscar indenizagdo em caso de eventual dano dela
decorrente. O termo serd redigido em duas vias, vocé receberd uma delas assinada e
rubricada em todas as suas péginas por vocé e pela pesquisadora. Caso haja dividas
antes, 80 curso ou apés o término da pesquisa vocé poderd entrar em contato com a
pesquisadora responsével. No caso de concordéncia de sua livre e espontinea vontade
em participar, assine a autorizacdo que se encontra ao final desse termo. Cabe
esclarecer que vocé, como respondente, poderd retirar esse consentimento em qualquer
momento da investigagio sem nenhuma penalidade. Em caso de davida, vocé pode
procurar a pesqulndon Silvana Ventorim (27- 4009-2535 ou 2544,

ou, em caso de dendncia ou intercorréncias, o Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) pelo telefone (27) 3145-9820, pelo e-mail
cep.qoiabeiras@gmail.com ou pelo endereco Av. Fernando Ferrari, 514, Campus
Universitario, sala 07 do Prédio Administrativo do CCHN, Goiabeiras, Vitéria - ES, CEP
29.075-910. Agradecemos sua participacdo e disponibilidade.

3. Euinformo que estou ciente das informagdes prestadas neste Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido e que concordo em participar da pesquisa “Inventario das politicas e
praticas de formagao continuada de Espirito Santo®, conforme os termos nele
estipulados.

Marcar apenas uma oval.

() sim

Dados de identificagao

295
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12/06/2021 QUESTIONARIO AQ GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMAGCAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

4. E-mail do respondente (gestor de formagao): *

5. 1- Em qual faixa etaria vocé se encontra? *
Marcar apenas uma oval.

() 1.1) 1996 - 2000

() 1.2)1991-1995

(" )1.3)1986-1990
() 1.4)1981-1985

()1.5)1976-1980

()1.6)1971-1975

()1.7)1966 - 1970

() 1.8)1961-1965

() 1.9)1956- 1960

(" )1.10)1951-1955
()1.11) Até 1950

6. 2- Em qual municipio atua como gestor(a) de formagao de professores? *

hitps:i'docs.qoogie. comiTorms/d/ 1X 3N XK3I433 IXNIUNS2qETwlyeqOvSD 1M1 SO InF4obdiedit 339
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7. 3-Qual o seu vinculo de trabalho com o municipio? *
Marcar apenas uma oval.

(t) 3.1) Professor(a) efetivo(a)

4

() 3.2) Professor contratado(a) temporariamente

(") 3.3) Pedagogol(a) efetivo(a)

(j:,l 3.4) Pedagogo(a) contratado(za) temporariamente

() 3.5) Cedido(a) de outra rede

(") 3.6) Cargo comissionado

() 100) N&o se aplica
(") 150) N&o sei responder
(") 200) Prefiro nio responder

() Outro:

8. 4-Qualé o seu tipo de vinculo ou contrato de trabalho nessa Seme?

Marcar apenas uma oval.

() 4.1) Extens3o de carga hordria
() 4.2) Fungdo gratificada

() 4.3) Contrato

) 100) NZo se aplica

') 150) N&o sei responder

') 200) Prefiro ndo responder

4
-
-
.
'
.
'
\

:l Outro:

hitps:/fdocs.qoogie. com/forms/d/ 1XINXK3I433 IXNdUIS2qETwlyeqOvSD 1M1 SO InF4obdiedit 439
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9. 5- Qual é o seu maior nivel escolaridade? *
Marcar apenas uma oval.
() 5.1) Ensino médio
() 5.2) Graduagdo
() 5.3) Pés-graduacio Lato-Sensu
(") 5.4) Pés-graduacio Stricto-Sensu - Mestrado

r

() 5.5) Pés-graduagdo Stricto-Sensu - Doutorado
(") 100) N&o se aplica

() 150) N&o sei responder

(") 200) Prefiro nio responder

10. 6- Com relagao a sua graduagao, vocé possui: (pode marcar mais de uma opgao) *
Marque todas que se aplicam.

[] 6.1) Curso normal superior
[ ] 6.2) Pedagogia

[ ]6.3) Licenciatura

[ ] 100) N&o se aplica

E] 150) Néo se responder

[ ] 200) Prefiro n&o responder

Qutro: D

11. 7- Se vocé possui graduagao de licenciatura, indique qual

hitps:gocs.qoogie.com/forms/d/ 1X 3N XK3I433 IXNdUISSqETwiyeqOvSD 1T1SO InF4obaiedit 539
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12. 8- Vocé se formou em uma institui¢do de ensino superior *
Marcar apenas uma oval.

() 8.1)Pdblica Federal

7

() 8.2) Pdblica Estadual

() 8.3) Pdblica Municipal

() 8.4) Particular

(") 8.5) Confessional/Comunitaria/Filantrépica
-

() 150) N&o sei responder

N\

) 100) N3o se aplica

(") 200) Prefiro ndo responder

(:) Qutro:

13.  9- Quais fungdes vocé ja desempenhou em educagao? (pode marcar mais de uma

opgao) *
Marque todas que se aplicam.

[]9.1) Professor(a)

[ ] 9.2) Pedagogol(a) escolar

D 9.3) Coordenador(a) de tumo escolar

|:] 9.4) Diretor(a) escolar

[ ] 9.5) Pedagogo. no dmbito da Secretaria Municipal de Educacdo
D 9.6) Secretario(a) Municipal de Educacdo

D 100) Nao se aplica

[ ]150) N&o sei responder

[ ] 200) Prefiro ndo responder

Qutro: D

hitps:A'docs.qoogie. com/forms/d/ 1X3NXK3I433IXNdUNS2qETwlyeqOvSD 1M1 SO InF4oba/edit
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14. 10- Ha quanto tempo vocé trabalha na educagao? *
Marcar apenas uma oval.

()10.1)De1aS5anos
( )10.2)De6a10anos
(_)10.3)De11a15anos

(" )10.4) De 16 2 20 anos

\

7

~)10.5)De 21 a 25anos

E

() 10.6) De 26 a 30 anos
() 10.7) De 31 a 35anos
(") 10.8) De 36 a 40 anos

(’: 10.9) Mais de 41 anos

15. 11- Ha guanto tempo vocé atua como gestor(a) municipal de formagao de professores?

*

Marcar apenas uma oval.

(_ )11.1)De1a2anos
(__)11.2)De3adanos

( )11.3)DeSa6anos
(_ )11.4)De7a8anos
() 11.5)De9a10anos
(_)11.6)De11a12anos
(" )11.7)De13a 14 anos

o —

(" )11.8)De15a 16 anos

\

( )11.9)De 172 18anos
(_)11.10) De 18 a 20 anos.

,

() 11.11) Mais de 21 anos

\

Fungao gestora e desenvolvimento profissional

hitps:/docs.qoogie. comTorms/d/ 1XINXK3I433 IXNAUIS 2B TwiveqOvSD 1M1SO InF4obd/edit 7739
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16. 12- Na rede municipal de ensino em que vocé atua existe o cargo de gestor(a) de
formacgao de professores ou equivalente? *

Marcar apenas uma oval.

-

C )12.1)Sim

(" )122)N3o

() 100) N&o se aplica
() 150) N&o sei responder

() 200) Prefiro ndo responder

17. 13- Em caso de existéncia, qual o nome do cargo ocupado pelo gestor(a) de formagao
de professores? (ex.: gestor, superintendente, chefe de setor ou outro equivalente)

18. 14- Em caso da nao existéncia do cargo especifico, geralmente qual é o cargo que
desempenha essa atribuigao? (pode marcar mais de uma opgao) *

Marque todas que se aplicam.

[ ] 14.1) Secretério(a) municipal de educagéo

[ ]14.2) Pedagogo(a) efetivo(a) da Seme

[ ] 14.3) Pedagogo(a) contratado(a) para atuar na Seme
E] 14.4) Professor(a) efetivo(a) da Seme

[ ]14.5) Professor(a) contratado(a) para atuar na Seme
D 100) Néo se aplica

[ ] 150) N&o sei responder

[ ] 200) Prefiro ndo responder

Qutro: D

hitps:/'docs.qoogie.com/forms/d/ 1X 3N XK3I433 IXNdUISSqETwiyeqOvSD 1T1SO InF4obaiedit a39
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19. 15- Emrelagdo ao seu salario, voceé se considera:
Marcar apenas uma oval.

() 15.1) Satisfeito/a, por se tratar de remuneragio compativel com sua dedicac&o ao trabalho

() 15.2) Insatisfeito/a, por se tratar de remuneragado incompativel (injusta) com sua dedicagdo
ao trabalho

\

trabalho

() 15.3) Conformado/a, pois o saldrio & baixo, mas é compativel com sua dedicacdo as

) 15.4) Muito insatisfeito/a, pois a remuneracdo que recebe é insuficiente

-
() 15.5) Muito bem remunerado/a
-
() 100) N&o se aplica

) 15.6) Indiferente

(") 150) N&o sei responder
(") 200) Prefiro ndo responder
(:, Qutro:

20. 16- Qual a sua carga horaria semanal de trabalho, na gestao municipal de formagao de
professores? *

Marcar apenas uma oval.

) 16.1) Menos de 25 horas

L —

(
(" )16.2) 25 horas

=

( )16.3) 30 horas

() 16.4) 40 horas
() 16.5) 50 horas

21. 17- Essa carga horaria é exclusiva para a gestao municipal de formagao de professores
ou vocé acumula outras atribuigdes dentro dessa carga horaria? *

Marcar apenas uma oval.

(") 17.1) E exclusiva para a gestdo municipal de formacdo de professores

() 17.2) Acumulo outras atribuicdes dentro dessa carga hordria

(") 100) N&o se aplica

() 150) N&o sei responder

N

() 200) Prefiro ndo responder

hitps://docs.qoogie. comTorms/d/ 1XINXK3I433 XNIUIS 2B TwiveqOvSD 1M1 SO InF4obd/edit 39
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22. 18- O tempo destinado a gestao municipal de formagao de professores é suficiente? *
Marcar apenas uma oval.

(" )18.1)Sim

(" )18.2)Néo

() 100) N&o se aplica

(") 150) N&o sei responder
(") 200) Prefiro ndo responder

23. 19- Liste as cinco principais atribuigées do gestor(a) municipal de formagao de
professores, na rede em que atua: *

hitps:/'docs.qoogie.com/forms/d/ 1X3NXK31433IXNdUNS2qETwlyeqOvSD 1M1 SO InF4obdiedit 1038
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QUESTIONARIO AQ GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMAGAQ CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

20- Com que frequéncia voceé realiza as seguintes atividades? *

Marcar apenas uma oval por linha.

Sempre Frequentemente Raramente

Reunides com

ofa)

secretdrio(a) ) D)
municipal de

educacdo

—

Reunides

internas na

S

e O - -
professores(as)

formadores(as)

Reunides

estaduais e
nacionais sobre
formagdo de
professores

(N
™
N
'
U/

M

/

M
A

M

U/

Reunides com

professores

que participam () O -
dos encontros

de formagdo

L

L
()
0

Reunides com
entidades
representativas
sobre a
formagado de
professores
(sindicatos,
comissdes
escolares,
comissdes
intersetoriais
da Seme,
comissoes de
outras
secretarias
municipais,
representantes
do poder
legislativo,
representantes
dos
movimentos
sociais,
representantes

hitps-/'docs.qoogie.comiTorms/d/ 1X3NXK3I433 XNAUISSgB TwiyeqOvSD 1T1SO InF4obsiedit
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18/06/2021 QUESTIONARIO AQ GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMAGCAQ CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO
das entidades
religiosas, da
sociedade civil
e outros)

Reunides com

os(as) O ) O ) ) ) (D)

diretores(as)
escolares

Participacdo
em comissdes

( ) ) ) Y Y e
municipais de — — J J /) (- -,
formagéo

hitos:/idocs.qoogie. com/forms/d/ 1X3NXK3I433 XNdUS2qB TwiyeqOvSD 1T11SO 1nF4obaiedit 12738
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19/06/2021 QUESTIONARIO AQ GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMAGAQ CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO
14. 10- Ha quanto tempo vocé trabalha na educagao? *
Marcar apenas uma oval.

()10.1)De1aS5anos
( )10.2)De6a10anos
(_)10.3)De11a15anos

(" )10.4) De 16 2 20 anos

\

7

~)10.5)De 21 a 25anos

E

() 10.6) De 26 a 30 anos
() 10.7) De 31 a 35anos
(") 10.8) De 36 a 40 anos

(’: 10.9) Mais de 41 anos

15. 11- Ha guanto tempo vocé atua como gestor(a) municipal de formagao de professores?

*

Marcar apenas uma oval.

(_ )11.1)De1a2anos
(__)11.2)De3adanos

( )11.3)DeSa6anos
(_ )11.4)De7a8anos
() 11.5)De9a10anos
(_)11.6)De11a12anos
(" )11.7)De13a 14 anos

o —

(" )11.8)De15a 16 anos

\

( )11.9)De 172 18anos
(_)11.10) De 18 a 20 anos.

,

() 11.11) Mais de 21 anos

\

Fungao gestora e desenvolvimento profissional

hitps:/docs.qoogie. comTorms/d/ 1XINXK3I433 IXNAUIS 2B TwiveqOvSD 1M1SO InF4obd/edit 7739
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19/067/2021 QUESTIONARIO AC GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMACAQ CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO
estabelecidas pela
Seme com outras
entidades do setor
privado

hitps gocs.qoogie. com/forms/d/ 1X 3N XK3I433 XNAUIS2qE TwivyeqOvSD 1M1 SO InF4obaiedit 14739
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QUESTIONARIO AQ GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMAGCAQC CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

26. 22- Qual o grau de contribui¢ao das atividades listadas a seguir em seu processo de formagao
continuada? Em uma escala de 01a 10, considere 01 para o que menos contribui e 10 para o que
mais contribui. *Use a barra abaixo da questao para visualizar as colunas. *

Marcar apenas uma oval por linha.

02

03

04

05

06

os

Discussoes
internas na
Seme (partilha
de experiéncias,
reunioes,
planejamento
coletivo e
outros)

-

M
U/

M

/

Leitura de
documentos
técnicos
(legislagdes e
textos
orientadores
das politicas
educacionais e
de formagdo
disponibilizados
pelo MEC)

-

-

Leituras
variadas (de
jornais,
romances,
literatura em
geral; nas redes
sociais, sites,
blogs e outros)

-
vy

Pesquisas na
Internet
direcionadas a
tematicas
especificas

O

O

Leituras de
revistas
especializadas
da drea
educacional

0

N
—

0

Leitura de
textos
académicos
(livros,

hitps://docs.qoogie.com/forms/d/ 1X3NXK3I433 IXNIUNS2qETwiveQOvSD 171SO InF4obdiedit
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QUESTIONARIO AQ GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMAGCAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

periédicos,
artigos, teses e
dissertagtes)

Participacdo em
palestras,
workshops,
seminérios,
congressos,
simpdsios e
outros

o o O o o O O o O

Participagdo em
atividades
académicas
(cursos,
produgdo de
artigos,
apresentagao
de trabalhos em
eventos e
outros)

o o O o O O o O O

Apreciacdo de
videos e
documentarios

o o O O

-,

o o O O

« | ,
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19105/2021 QUESTIONARIO AD GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMAGAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO
27. 23- Em que medida os enunciados seguintes correspondem a sua vivéncia profissional como
gestor(a) de formagio continuada?

Marcar epenas uma oval por linha.

N3 NE ) Prefiro
Sempre Frequentemente Raramente  Nunca 80 s€ a0 sl nao
aplica  responder
responder

Eu me sinto
frustrado(a)
com meu -, -, - o O O O

trabalho

(

Eu sinto que

tenho muito a

contribuir com () O DO O O O
a formacao de

professores

M

Eu penso em
parar de

trabalhar na

gestio da -, -, - o O O O
formacdo

continuada

Eu sinto que o

trabalho na

gest3o me

permite O O O O O O O
desenvolver

minhas

habilidades

Eu penso que

em outra

funcio eu

anmresia -, -, - o O O O
melhor minhas

habilidades

Eu penso que

trabalhar na

gestdo me . —

proporciona ( J (_J C ) C ) -/ C ) ( )
grandes

satisfacoes

Eu sinto que O (_) (_) C) (_> 'i_) (_)
meu trabalho

na gestao

poderia ser

mais eficiente

se fosse

planejado e

hitps:/idgocs googie.comformsid 1 XINXK 34 33XNJUIESgB TwiyeqOvS D11 SO 1nF4obdiedlt 1739
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190572021 mssnwmweesmawuumnemg\ocomwoemoremsuoespmsmm
desempenhado
em condigdes
mais
favoraveis

Politica de formagao continuada ofertada na rede municipal

28. 24- A Seme oferta formacgdo continuada de professores? *

Marcar apenas uma oval.

() 24.1)Sim

7

() 242)Nao

1) 100) N3o se aplica

) 150) N3o sei responder

7
\

.
-
7

-

() 200) Prefiro n3o responder

29. 25- A Seme tem projeto préprio de formagio continuada de professores, elaborado
para atender as especificidades da rede? *

Marcar apenas uma oval.

{ )25.1)Sim

() 252)Nao
() 100) N3o se aplica
(") 150) N3o sei responder

s

_ ) 200) Prefiro ndo responder

hitps:/igocs qoogie.comfomsia 1x3NXK 34 aSNdUIESgB TwiyeqOvS D11 SO 1nF dobSledlt 1839
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120572021 QUESTIONARIO AQ GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

30. 26- Caso haja projeto de formagao continuada elaborado pela propria rede, ha quanto
tempo esse projeto esta sendo desenvolvido? *

Marcar apenas uma oval.

\

( )26.1)De 01 a02anos
( )26.2)De 03 a 04 anos

( )26.3)De05210anos

(" )26.4)De102152anos

o

) 26.5) Acima de 15 anos

.
e

() 100) Nio se aplica

() 150) N3o sei responder

() 200) Prefiro n3o responder

31. 27- Qual dispositivo legal regulamenta o projeto de formagao continuada desenvolvido
pela prépria rede? *

Marcar apenas uma oval.

C D279)Lei
() 27.2) Decreto

() 27.3) Portaria

) 27.4) Resolugo

7

N
(_)100) N3o se aplica (ndo ha dispositivo legal)
~

P

) 150) N3o sei responder

() 200) Prefiro n3o responder

32. 28- Quais parcerias sao estabelecidas pela rede municipal de ensino para a oferta de
formagao continuada de professores? (pode marcar mais de uma opgio)

Marque todas que se aplicam.

D 28.1) Parceria com o Governo Federal

[:l 28.2) Parceria com o Governo Estadual

[:l 28.3) Parceria com Instituicdes de Ensino Superior
[ ] 28.4) Parceria Publico-privada

[ ]28.5) N3o ha parceria

[]100) N3o se aplica

[]150) N3o sei responder

E] 200) Prefiro n3o responder

Outro: [:]

hitps/idocs qoogle.comformsiay 1 X3NXK 34 3 XNdUIESgBE TwiyeqOvS D11 SO 1nF4obaledlt 1939
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19105/2021 QUESTIONARIO A GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMAGAD CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO
33. 29-Liste os programas de formagao continuada ofertados em parceria com o Governo
Federal nos Ultimos cinco anos: (em caso da ndo existéncia, escreva "No ha", para
avangar) *

34. 30- Liste os programas de formagao continuada ofertados em parceria com o Governo
Estadual nos ultimos cinco anos: (em caso da ndo existéncia, escreva "Nao ha®, para

avangar) *

35. 31- Liste os programas de formagao continuada ofertados em parceria com Instituicdes
de Ensino Superior nos Ultimos cinco anos: (em caso da ndo existéncia, escreva "Nao
ha", para avangar) *

36. 32- Liste os programas de formagao continuada ofertados em parceria Publico-Privada
nos Ultimos cinco anos: (em caso da ndo existéncia, escreva “Nio ha", para avangar) *

hitps:/idocs qoogie.comfomsid 1 X3NXK 34 a5XNdUIESgB TatyeqOvSD1MI SO 1nF4obsledlt 2039
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190572021 QUESTIONARIO AQ GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

37. 33-Liste alguns dos projetos de formagao continuada elaborados e propostos pela
prépria escola nos Gltimos cinco anos: (em caso da ndo existéncia, escreva "Nao ha”,

para avangar) *

38. 34- O enquadramento de professores efetivos para a progressdo na carreira esta
condicionado & participagao nas agdes/projetos de formagio continuada realizadas na
rede? *

Marcar apenas uma oval.

() 34.1)Sim
{ )342)Nao

—

~

( )100) N3o se aplica

s

) 150) N3o sei responder
() 200) Prefiro ndo responder

39. 35- Os professores que participam das agdes/projetos de formagado continuada
realizados na rede sio certificados? *

Marcar apenas uma oval.

() 35.1)Sim
() 352)Nao

() 100) N3o se aplica

(") 150) Nio sei responder
() 200) Prefiro nio responder

hitps:/idocs.qoogle.comformsid 1 X3NXK 34 35 xNdUIESgB TwiyeqOvS D11 SO 1nF4obaledlt 2139
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1910572021 QUESTIONARIO AQ GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMACAQ CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

40. 36- Emrelagio as condigdes para a formagao continuada de professores em nivel de
mestrado e doutorado: *

Mearcar apenas uma oval por linha.

: " Nzo se N3o sei Prefiro nao
Sim Nao .
aplica responder responder
0 mestrado/doutorado é
valorizado no plano municipalde () . (D) (@) @D

carreira docente?

Existe legislag&o que autoriza
licenga para os docentes ) ) - ) O
cursarem mestrado/doutorado?

A licenca € concedida com A

~— .
vencimentos? ~—’ ~—rt O -

Atualmente a rede tem docente

licenciado para cursar O ) - ) )
mestrado/doutorado?

Organizagao da formagao continuada ofertada pela Seme

41. 37- Existe um espago de referéncia (ex: centro de formagao) para a realizagio de
agdes/projetos de formagio continuada ofertadas pela Seme? *

Marcar apenas uma oval.

() 37.1)Sim

() 37.2)Nio

7

() 100) N3o se aplica

~

(") 150) N3o sei responder

(__)200) Prefiro n3o responder

hitps:/idocs qoogie.comformsid 1 XINXKE 34 35NIUIESgBE TwyeQOvSD1MI SO 1nF 4obaiadlt 22139
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130572021 QUESTIONARIO AD GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

42 38- As agdes/projetos de formagao continuada de professores estdo previstas em
calendario anual? *

Marcar apenas uma oval.

() 38.1)Sim

() 382)N3o

() 100) N3o se aplica

—\
‘\ /s

) 150) N&o sei responder

p

() 200) Prefiro n3o responder

43. 39- Qual a periodicidade das a¢oes/projetos de formagdo continuada com os
professores ofertadas pela Seme? *

Marcar apenas uma oval.

()39.1) Semanal

7

(") 39.2) Quinzenal
() 39.3)Mensal

() 39.4) Trimestral

() 39.5) Anual

() 39.6) Esporadicamente

7

(") 100) N3o se aplica
() 150) N3o sei responder
() 200) Prefiro n3o responder

44 40- Com que frequéncia as agoes/projetos de formagado continuada ofertadas pela
Seme acontecem no horério de trabalho dos professores? *

Marcar apenas uma oval.

7

() 40.1) Sempre
() 40.2) Frequentemente

') 40.3) Raramente

() 40.4) Nunca

() 100) N3o se aplica

7

(") 150) N3o sei responder

s

() 200) Prefiro n3o responder

hitps./idocs qoogie.comformsiay' 1 X3NXK3I4 aSNJUIESB TwiyeqOvS D11 SO 1nF4obdledlt 2339
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13/05/2021 QUESTIONARIO AQ GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

45  41- As escolas e os professores da rede municipal de ensino em que vocé atua aderem
nas agoes/projetos de formagao continuada ofertadas pela Seme? *

Marcar apenas uma oval.

) 41.1) Sim

{ ) 412)N3o

P —

( )41.3)Em parte

() 100) N3o se aplica

() 150) N3o sei responder

) 200) Prefiro n3o responder

46. 42- A participacdo dos professores nas agdes/projetos de formagado continuada
ofertadas pela Seme é obrigatéria? *

Marcar apenas uma oval.

) 42.1)Sim

) 42.2) Ndo

s
.
—
\

1) 100) N3o se aplica

-

() 150) N&o sei responder

() 200) Prefiro n3o responder

hitps:/idocs qoogie.comformsid 1 XINXKE 34 3SNJUIESgB TwyeQOvSD 1M1 SO 1nF4obaiadlt 2439
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1200572021 QUESTIONARIO AD GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

47. 43-Qual é o pdblico-alvo das agdes/projetos de formagio continuada ofertadas na
rede? (pode marcar mais de uma opgao) *

Margue todss que se aplicam.

[]43.1) Diretores

[ ]43.2) Pedagogos

[:] 43.3) Coordenadores de turno escolar

[ ] 43.4) Professores

[ ] 43.5) Auxiliares de professores

[:] 43.6) Auxiliares de educac3o especial

[]43.7) Estagidrios

E] 43.8) Mediadores dos laboratérios de informatica
D 43.9) Secretdrios escolares e auxiliares de secretaria

[:] 43.10) Equipe de apoio operacional (vigilante, merendeira, auxiliar de servicos gerais, entre
outros)

[ ]100) N&o se aplica
[]150) N3o sei responder
[ "]200) Prefiro n3o responder

QOutro: D

Planejamento da formagao continuada ofertada pela Seme

48. 44- No ambito interno da Seme, gquem define as tematicas e os conteldos das
agoes/projetos de formagdo continuada? *

Marcar apenas uma oval.

() 44.1) O(A) secretario(a) municipal de educacdo
() 44.2) O(A) gestor(a) de formac3o continuada
() 44.3) 0s(As) professores(as) formadores(as)

-~

\_} 44 4) Os participantes da formacao (professores, pedagogos e outros)

() 44.5) A definigd3o € feita em conjunto: gestores, formadores e participantes

7

() 100) N3o se aplica

() 150) N3o sei responder
() 200) Prefiro nio responder
() Outro:

hitps:/idocs.qoogle.comformsid 1 X3NXK 34 3SNdUIESgB TwiyeqOvSD1MI SO 1nF4obsledlt 2539



319

1210572021 QUESTIONARIO AQ GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMAGCAD CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

49.  45- No ambito externo a Seme, quem define as tematicas e os conteddos das
agoes/projetos de formagio continuada? (pode marcar mais de uma opgao) *

Margue todss que se aplicam.

[7]45.1) Ministério da Educacio

[ ] 45.2) Secretaria Estadual de Educacio do Espirito Santo

[ ] 45.3) Instituicdes de Ensino Superior

[ ] 45.4) Parcerias Piblico-Privadas

[]45.5) ONGs

E] 45.6) Outras Secretarias Municipais (de saude, planejamento, cultura, entre outras)
[]100) N3o se aplica

[ ]150) N&o sei responder

[:] 200) Prefiro n3o responder

Qutro: I:]

50. 46- As agdes de formagao continuada de professores ofertadas pela Seme buscam
chegar a alguma forma de produto (ex: relatos de experiéncia, elaboragao de projetos,
produgdo de artigos, apresentagdes em eventos € outros)? *

Marcar apenas uma oval.

() 46.1) Sim

() 46.2) Ndo

7

() 100) N3o se aplica

() 150) N3o sei responder
() 200) Prefiro nio responder

Metodologia e recursos da Formagao Continuada de Professores ofertada pela Seme

hitps:/idocs qoogie.comfommsia 1 XINXK 34 35NJUIESgE TwiyeQOvSD1MI SO 1nF4obsladlt 2639
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121052021 QUESTIONARIO AQ GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

51. 47-Indique as estratégias metodolégicas utilizadas nas agdes/projetos de formagao continuada.
Em uma escala de 01 a 10, considere 01 para a menos utilizada e 10 para a mais utilizada. *Use a
barra abaixo da questdo para visualizar as colunas. *

Marcar epenas uma oval por linha.

01 02 03 04 05 06 07 08 (

Realizagio de

palestras com O O @) O O O - O

exposicao oral

M

Apresentagio de

atividades. praticas

menes. O O O O O O O O <
estudantes (relatos

de experiéncia)

e 5 O O O O O O O
Mamde O O O O O O O O ¢
Rodas de leitura (@) O ) O O ) O O C
Atividades de

esc:itas pelo o O O O o o o O c
professor

e O O O O O O O O <
Oficinas diddticas (@) O (@) O O O ) O C
Elaboracio de

projetos/sequéncias

didéticas a serem O O O O o O o O c

desenvolvidos nas

escolas

Etudos o O O O O O O O O ¢
documentos oficiais ~
Realizagio de

atividad'es. ndo- (@) O D) O O O O C
presenciais

« I 4

hitps:/idocs.qoogle.comTormsidy 1X3NXKE 34 aSxNdUIESgB TwtyeqOvS D11 SO 1nFdobdledit 2739
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120572021 QUESTIONARIO AQ GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

52.  48- Quais os trés principais materiais/fontes de leitura utilizados na formagao
continuada de professores ofertada na rede? *

Marque todss que se aplicam.

[ ]48.1) Textos académicos na integra para embasamento tedrico da drea educacional

|:] 48.2) Citagdes em slides levadas ao grupo pelos formadores

E] 48.3) Textos encontrados em jornais

E] 48.4) Textos encontrados em blogs

[ ] 48.5) Textos de revistas pedagdgicas

|:] 48.6) Textos de reflex3o sobre a dimens3o humana (tais como mensagens, textos altruisticos)
E] 48.7) Textos especificos do trabalho didatico dos professores

[:] 48.8) Textos de legislagao, diretrizes curriculares para educag@o basica, Base Nacional Comum
Curricular

[ ]100) NZo se aplica

[ ]150) N3o sei responder

[ ] 200) Prefiro nio responder

Formagao continuada ofertada pela Seme e o cotidiano escolar

hitps:/idocs qoogie.comformsiay' | X3NXK3I4 aSNJUIESgB TwiyeqOvS D1 SO 1nF4obSledlt 2839
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190572021 QUESTIONARIO AD GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

53. 49- Sobre as agdes/projetos de formagio continuada ofertadas pela Seme, vocé pode afirmar
que elas auxiliam os professores a: (Em uma escala de 01a 10, considere 01 para a menos auxilia
€10 para a que mais auxilia.) *Use a barra abaixo da questdo para visualizar as colunas *

Marcar spenas uma oval por linha.

01 02 03 04 05 06 07 08 09

Atuarem com
0s estudantes
por meio do
estudo de
técnicas de — — — — — — ~— — —
ensino/

procedimentos

didaticos

Aprofundarem

O O O O O O O O O

conhecimentos
tedricos

Avaliarem os

conhecimentos () O O D) O (@D O O O

dos estudantes

Colaborarem
com seus

cegasne. O O O O O O

planejamento
de atividades e

projetos

-
\
'
\
C
\

Desenvolverem
pesquisa sobre
a sua pratica - -

pedagdgica

O
O
0
0
0
0
0

Manterem-se
informados
sebrequestdes () () (o o o o o o O
atuais da
educacio

Posicionarem-
se o OO O O o O O O

politicamente

Utilizarem
novas
tecnologissem () () (O (O o O o O OO
suas
atividades

hitps:/igocs.qoogle.comformsid 1 X3NXK 34 a5 NdUIESgBE TwlyeqOvS D1 SO 1nF4obslealt 2939



323

12/05/2021 QUESTIONARIO AQ GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

Promoverem a

inclus&o social

da diversidade

émca, (O O O O O O O O O
economica,

cultural na

escola

Atuarem junto

ao0s estudantes

com

ecessidades — @ O O O O O O O
educativas

especiais

Atualizarem
seus
conhecimentos

sobre as
s O O O O O O O O O
educacionais

desenvolvidas
na rede

« I 4
Formagao Continuada nos contextos do Plano Nacional de Educagao (PNE - 2014-2024);

Plano Estadual de Educagio do Espirito Santo (PEE-ES): Plano Municipal de Educagao
(PME)

hitps/igocs Qoogie.comTomsid 1 X3NXK 34 35 XNJUIESqB TwtyeqOvS D11 SO 1nF 4obsiedlt 3039
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19/05/2021 QUESTIONARIO AQ GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

54. 50- Com que frequéncia a Seme, por meio de relatérios, tem acompanhado a execugao e
o monitoramento do PNE? *

Marcar epenas uma oval por linha.

1000  150)Nso 200

As - Prefiro
Raramente Frequentemente Nunca Nao se sei .
vezes lica responder nae
8p P responder

Relatdrio

do

Conselho

Nacional ) . -, O - -, -
de

Educagéo

- CNE

7\
./
7\
p—

Relatdrio
da
Comissao
de
Educagi@o
da Camara
dos
pepmdes O C C O O O O
Comissao
de
Educacgo,
Cultura
Esporte do
Senado
Federal

./
N\
p—
p—

Relatério

do Forum

Nacional O O -, o O O -
de

Educagio

Relatdrio

do Forum

Popular — — _—

Nacional o) -, -, o O -, -
de

Educagio
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12/05/2021 QUESTIONARIO AQ GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO
55. 51- Com que frequéncia a Seme, por meio de relatérios, tem acompanhado a execugao e o
monitoramento do PEE? *

Marcar spenas uma oval por linhs.

p 100) 150) Nao 200)
As " R Prefiro
Raramente Frequentemente Nunca Nao se sei -
vezes lica responder nao
ap po responder
Relatério do
Conseine o O - o O o O
Estadual de e

Educacao - CEE

Relatdrio da

Comissao de

Elaboragdo e ) O (@) (@)
Acompanhamento

do PEE - COPEES

0
0
0

Relatério da
Comissao da
Educacso da o O O O o O O
Assembleia
Legislativa do ES

Relatdrio da

Comissao de

Defesa da

Cidadania e (@) O O O
Direitos Humanos

da Assembleia

Legislativa do ES

0
0
0

Relatério do

Férum Estadual () O O -

de Educacio

0
0
0

Relatdrio do
Forum Popular —
vy O O O O o O O

Educacio

« I
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19/05/2021 QUESTIONARIO AQ GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMACAQ CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

56. 52- Com que frequéncia a Seme, por meio de relatérios, tem acompanhado a execugdo e
0 monitoramento do PME? *

Marcar epenas uma oval por linha.

. 100)  150) Nio 200)

As - Prefiro
Raramente Frequentemente Nunca Nao se sei -
vezes nao

aplica  responder reaponder

Relatdrio

do

Conselho ~

Municipal - - O O O O
de

Educagao

Relatério

da

Comissao

de —

Educacio - O - -, - - )
da
Camara
Municipal

Relatdrio
do Forum
Municipal
de
Educacao
e/ou
outras
instancias
previstas
na lei de
aprovagao
do PME
do
municipio
em que
voce atua

0
0
0
0
0
0
0

Relatdrio

do Forum

Popular . i

s O O O O O O O
de

Educacio
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1910572021 QUESTIONARIO AD GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

57. 53- Com que frequéncia, a Seme em que vocé atua, tem se apropriado dos indicadores
referentes ao cumprimento das metas estabelecidas no PNE, PEE e PNE, publicados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP)? *

Marcar apenas uma oval.

() 53.1)Sempre

( | 53.2) Frequentements
( )533) As vezes

() 53.4) Raramente
() 53.5)Nunca
(__)100) N3o se aplica

() 150) N&o sei responder

() 200) Prefiro ndo responder

58. 54-Qual o grau de articulagao das politicas de formagao continuada de professores,
adotadas na rede municipal em que vocé atua, as metas estabelecidas no PNE e no PEE-
ES?*

Marcar spenas uma oval por linha.

. 200
100) 150) Nao P ﬁz
Muito  Razodvel Pouco Nenhum Niose sei :‘esoo
i d
aplica  responder responder
Formacdo
continuada o o o - - - o
municipal O O O O ) . -
articulada as
metas do PNE
Formacdo
continuada
municipal O (@) O O O - O
articulada as
metas do PEE-ES
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59. 55- Em que medida a politica de formagdo continuada estabelecida no PNE. no PEE-ES
e no PME do municipio em que vocé atua tem repercutido na melhoria dos aspectos
relacionados a seguir? *

Marcar epenas uma oval por linha.

100) 150) Nao Pzr:fo:o
Muito Razodavel Pouco Nenhuma N3o se sei .
. der nao
aplica respon responder
Na qualidade do
trabalho " N N N g ) '
realizados pelos O Nt ~—rt ~—r’ O — O
professores
Na qualidade da

wendzsgem (O (O O O O O O

dos estudantes

Na qualidade da

educacio

sestadzpeiss (O (O (O (O (O (O O
avaliagdes

externas

Na melhoria

salarial dos — — o - . - -
profissionais da L> s R —/ (_) - )

educacio

Na progressao

./

na carreira, em _ ~ — —~ — — -
fungido da - Q- - / - O )

formacao inicial

Na progressao

na carreira em

fungido da

participagioem () O O O O ) O
cursos de

formacao

continuada

Na progressao O O O O - - -
na carreira em
fungdo de
ministrar cursos
ou palestras,
participar de
congressos
com
apresentacao
de trabalhos, ou
da autoria
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19052021 qssmmnmsssmﬂm)wmoeroamo\oooummnemmuosspmsmm
estudos
academicos

Na valorizagdo

profissional o o o o o O -

Nas condi¢oes
de trabalho O
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1910572021 QUESTIONARIO AD GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

60. 56- A partir do ano de 2014, em que o PNE passou a vigorar, com que frequéncia as
agoes/projetos de formagdo continuada de professores foram ofertadas pela Seme,
com foco nas areas elencadas a sequir? *

Marcar apenas uma oval por linha.

s 100) 150) Nao 200)
As . R Prefiro
Sempre Raramente Nunca N3o se sei .
vezes A der nao
aplica respon responder
Educacio
Infantil (Creche ) O O D) O ) O
-0a3anos)
Educacao

Infantil (Pré-
escola—-4eS D
anos)

0
0
0
0
0
0

Anos iniciais do

Ensino o O O o O

0
0

Fundamental
Anos finais do
Ensino o O -, o O - O
Fundamental
Educacao de
Jovens e o O O o O O O
adultos (EJA)
Educacao
o O O O O o0 O O
Educacao
s O O O O O O O
Educacao do
o O O O O O O O
Educacao
_— O O O O O O O
Educacao em
direitos o O O o O - -
humanos
Género e
diversidade o O -, o O - O
sexual
Direitos da
crianca e do o O -, o O - )
adolescente

' ™ ' ' 'S ! [
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190572021 QUESTIONARIO AD GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

Educaciopara ./ ./ ./ L—

as relacdes
étnico-raciais e
historia e
cultura afro-
brasileira e
africana

./ ./ ./

Educacao
Intercultural e
outros

0
0
0
0

Avaliagao das agdes de formagao continuada ofertadas pela Seme

61. 57- Como vocé avalia a disponibilizagao de recursos financeiros para a oferta de

formacgdo continuada no municipio?
Marcar apenas uma oval.

(__ ) 57.1) Excelente

7
\

~ ) 57.2)Boa
() 57.3)Regular
() 57.4) Ruim

() 100) Nzo se aplica

(") 150) N3o sei responder

() 200) Prefiro n3o responder

62. 58- A Seme dispde de algum instrumento para avaliar os efeitos da formagao

continuada nas unidades de ensino? *

Marcar apenas uma oval.

() 58.1)Sim
() 582)Nao

) 100) N3o se aplica

s
.
-
\
-~

1) 150) N3o sei responder

() 200) Prefiro ndo responder
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1200572021 QUESTIONARIO AD GESTOR(A) MUNICIPAL DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO ESPIRITO SANTO

47. 43-Qual é o pdblico-alvo das agdes/projetos de formagio continuada ofertadas na
rede? (pode marcar mais de uma opgao) *

Margue todss que se aplicam.

[]43.1) Diretores

[ ]43.2) Pedagogos

[:] 43.3) Coordenadores de turno escolar

[ ] 43.4) Professores

[ ] 43.5) Auxiliares de professores

[:] 43.6) Auxiliares de educac3o especial

[]43.7) Estagidrios

E] 43.8) Mediadores dos laboratérios de informatica
D 43.9) Secretdrios escolares e auxiliares de secretaria

[:] 43.10) Equipe de apoio operacional (vigilante, merendeira, auxiliar de servicos gerais, entre
outros)

[ ]100) N&o se aplica
[]150) N3o sei responder
[ "]200) Prefiro n3o responder

QOutro: D

Planejamento da formagao continuada ofertada pela Seme

48. 44- No ambito interno da Seme, gquem define as tematicas e os conteldos das
agoes/projetos de formagdo continuada? *

Marcar apenas uma oval.

() 44.1) O(A) secretario(a) municipal de educacdo
() 44.2) O(A) gestor(a) de formac3o continuada
() 44.3) 0s(As) professores(as) formadores(as)

-~

\_} 44 4) Os participantes da formacao (professores, pedagogos e outros)

() 44.5) A definigd3o € feita em conjunto: gestores, formadores e participantes

7

() 100) N3o se aplica

() 150) N3o sei responder
() 200) Prefiro nio responder
() Outro:

hitps:/idocs.qoogle.comformsid 1 X3NXK 34 3SNdUIESgB TwiyeqOvSD1MI SO 1nF4obsledlt 2539



ANEXO B - ENTREVISTA (ROTEIRO)

Inventario das Politicas e Praticas da Formacao Continuada no

Espirito Santo
RODA DE CONVERSA
Municipio:
Data: Hora de inicio: Hora do término:
Responsavel pelo Projeto: Profa. Dra. Silvana Ventorim

Pesquisadores:

Responsavel pela Fonnaggo no municipio
Equipe de Gestao/fformacao do Municipio:

ROTEIRO
I- A Politica e Formagao Continuada no Municipio
Para inicio de conversa...

1. Relatem/descrevam como esta a Formagao Continuada no municipio:
a) Nos ultimos 3 anos;
b) No ano de 2020 incluindo os meses no contexto da pandemia da covid19;

2- Como a equipe vem redlizando o ftrabalho da formagdo confinuada?
(comunicagdo intema, constituicdo (nimero) da equipe, formato, quantidade de
profissionais atendidos, numero e caracteristicas de escolas (urbana, rural, centro,

periferia)).

3- Indique acoes/elementos que reconhecem como avangos e desafios nos
ultimos trés anos e no ano de 20207 (buscar os dados que a equipe reconhece
como avanco e desafio e as justificativas tanto dos avancos e dos desafios)
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4- Qual € a relagdo entre o que se planeja, o que se pratica e o que se espera
como projeto de Formagao Continuada no municipio?

5 Ha algum projeto de Formagao Continuada que a rede municipal considera
importante, mas que ainda ndo foi possivel implantar/oferecer? Qual(is)?

6- Por que a rede municipal considera importante investir na Formagdo
Continuada de professores?

7-  Qual & a dimensdo da Formacao Continuada na rede municipal?

8- Existe algum documento curricular proprio da rede de ensino pelo qual se
orienta a formagdo continuada? Quais s3o as principais apropriacdes desse
documento que se desdobra em agoes formativas?

9- Existe alguma politica de foomag@o para formar os professores em mestrado e
doutorado? De que modo isso tem se dado?

Il- Formagao Continuada e Politicas de Estado e Autonomia da Rede

1- Como vocés consideram a adesdo da rede a programas de formagdo em
parceria com os govemnos Federal, Estadual, IES ou por meio de Parcerias Publicas
Privadas (PPP) ou outras instituicoes — Conselho municipal, outras secretarias,
fundacdes (avaliacdo: se atende expectativa do municipio, se & suficiente, o que
poderia ser diferente)

a) Programas mais significativos, por que?

b) Gestiao da demanda da escola x programas;

c)  Ariculagdo da formacgdo continuada e o PNE, PEE-ES e PME?

d) Quais metas estdo sendo buscadas, contempladas?

i Formagao Continuada da Rede (certificar no questionario)

1- A rede municipal tem programa propric de Fommagdo Continuada de
professores, de forma sistematica?

a) Matenal estruturado como: apostilas, cademos ou outros;

b) Vinculagdo das tematicas da FC com o trabalho da escola;

c) Relacdo entre FC e BNCC;

d) Em que difere: FC ofertados pela Semed x FC ofertados pelas parcerias?

€) Quem sdo os formadores da FC?
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f) Ha incentivo para mestrado e doutorado?

2- As escolas possuem projetos de FC elaborados pela propria escola?
IV Produgao Derivada da Formagao Continuada

1-  As acdes de Formagdo Continuada da rede resultam em alguma forma de
produto?

a) Elaborados pela Seme;

b) Elaborados pelos participantes;

V- Financiamento da Formagao Continuada

1- Os recursos financeiros para a FC no municipio sdo suficientes?
a) Em que demandas os recursos sao investidos?
b) Caso forem insuficientes, como a rede define as prioridades de investimento?

VI- Avaliagdo da Formagao Continuada

1- Ha um processo instituido de avaliagao da FC?
a) Perodicidade, instrumento, procedimentos;
b) A avaliagdo e planejamento de novas agdes de FC?

Consideragoes finais

A equipe gostaria de acrescentar algo que ndo foi contemplado no dialogo?
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APENDICE A - QUADROS 6 — CONTINUA, CONTINUAGAO E CONCLUSAO

Quadro 6 (continua) — Dissertag3es e teses selecionadas no Banco de Dados da Capes, periodo 2014-2020.

Rela Tipo IES/
¢do Titulo/Autor/Programa/lLinha de Palavras-chave Referencial de UF
com o Pesquisa/Enderego Eletronico tedrico traba
objeto lho
de
2 pesqui
< sa
8 8
E | B
2 E
X Titulo: Politicas puiblicas para pesquisa na Politicas Kopnin (1978); Vieira Universi
formacio e no trabalho dos profissionais da Piblicas. Pinto (1979); Gramsci dade de
Educacao Basica: contradi¢des e materialidade. | Formacio de (1978); Marx (1996); Tuiuti do
Profissionais Vazquez (2007); Parana/PR
Autora: Maria Iolanda Fontana da Educagio André (2008); Liidke
s Programa:Educacéo. Basica. (2007), Saviani 2
& Linha de Pesquisa: politicas publicas e gestdo | Trabalho de (2014); Freitas (2007); &
da educagio. Profissionais da | Gatti, Barreto, André
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/c Educagao (2011)
onsultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabal Basica.
hoConclusao.jsf?popup=true&id trabalho=210 | Pesquisa.
0039 Praxis.
X | Titulo: Plano Nacional de Educagio 2014 — Plano Nacional Araujo (2010; 2010a); Universida
2024: politica de formacio de professores da de Educagao. Cury (1992; 2005; de Federal de
educagdo. Politica de 2011); Freitas (2012; Pelotas/RS
Autor: Gilmar Fiorese. formagéo de 2013; 2013a); Kuenzer
Programa: Educacgao. professores (2009; 2011); Marx
© Linha de Pesquisa: formacdo de professores, (1982; 1984; 1999); °
= ensino, processos e praticas educativas. Peroni (2003; 2015); E
a https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/c Shiroma (2003);
onsultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabal Shiroma; Campos;
hoConclusao.jsf?popup=true&id _trabalho=450 Garcia (2005); Saviani
1211 (1994; 2003; 2007,
2009; 2012; 2014;
2014a).

Fonte: Banco de teses ¢ dissertagdes da Capes. Disponivel em: <http://bancodeteses.capes. gov.br/banco-
teses/#!/>. Acesso em 26/11/2019 e 20/05/2021.

Nota: Dados produzidos pela autora. Descritores - “plano nacional de educagdo” or “PNE” or ”PEE” or “PME” and “Politicas
educacionais” and “formac¢ao continuada docente” and "desenvolvimento profissional".
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Quadro 6 (continuaciio) — Dissertag3es e teses selecionadas no Banco de Dados da Capes, periodo 2014-2020.

Relagdo Tipo 1IES/
com o Titulo/Autor/Programa/ILinha de Palavras-chave Referencial de UF
objeto de Pesquisa/Endereco Eletronico tedrico traba
° pesquisa lho
<
8 8
= =
X Titulo: A formacio docente no Politicas de Bardin (1977); Moraes Universida
PNE 2014-2024: desafios para a Profissionaliz | (1999); Saviani (2008); de Regional
produgio de politicas de formagdo | agdo; Masson (2012) Integrada
e valorizagdo de professores no Formagao OK do Alto
Brasil. inicial e Uruguai e
Autora: Camila de Fatima Soares continuada; das
dos Santos. Formagéo 2 Missodes-
~ Programa: Educac@o. Docente 2 | URI/RS
= =
& Linha de Pesquisa: politicas %
publicas e gestdo da educagdo. A
https://sucupira.capes.gov.br/sucupi
ra/public/consultas/coleta/trabalhoC
onclusao/viewTrabalhoConclusao.js
f?popup=true&id_trabalho=527668
6
X Titulo: Demandas de desenvolvimento Desenvolviment Universidade
profissional docente no municipio de o profissional Novoa (1991,2002, 2008, Federal de
Mariana: PNE (2014-2024) e PME docente; 2009); Formosinho (2009); Ouro Preto/
(2015-2024). Politica publica | Garcia (1999, 2009); MG
Autora: Ana Maria Mendes Sampaio. educacional; Imbernén (2004, 2009);
Programa: Educagdo Plano Nacional Oliveira-Fomqsinho °
’ ' de Educagao. (2009); Saviani (1998; s
® Linha de Pesquisa: linha 1 - formagdo 2010; 2014); Oliveira g
& de professores, institui¢des e historia da (2009,2011); Dourado @
educagdo - FPTHE (2006; 2010; 2011); Gatti 5
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/p (2009, 2011); Gatti,
ublic/consultas/coleta/trabalhoConclusa Barreto e André (2011)
o/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=tr ;Almeida (2004);
ue&id trabalho=6313218 Ramalho, Nunez ¢
Gauthier (2003)
X Titulo: Politicas Educacionais de | Politica Bourdieu (1964,1984, Universidade
Formacio Continuada e Valorizagdo | educacional; 1994, 2002,2011); Federal
dos Docentes do Programa de Educagdo | Formagio Fluminense/
de Jovens e Adultos: analise das agdes | Continuada; Bardin (2006);Sanfe RJ
SME/GEJA,- RJ, face ao PNE (2014- | Valorizagdo do
% 2018). Professor; Plano | lice (2008); Bowe e Ball °
> da Educacdo de | (1992); Ball (1998) E
N Autora: Carla da Mota Souza. Jovens e
Programa: Educacao. Adultos - PEJA;
Linha de Pesquisa: politicas, educagdo, | PNE
formagdo e sociedade.

Fonte: Banco de teses e dissertagdes da Capes.

teses/#!1/>. Acesso em 26/11/2019 e 20/05/2021.

Disponivel em: <http://bancodeteses.capes. gov.br/banco-
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Quadro 6 (continuaciio) — Dissertag3es e teses selecionadas no Banco de Dados da Capes, periodo 2014-2020.

Relagdo Tipo de 1IES/
com o Titulo/Autor/Programa/lLinha de Palavras - Referencial traba UF
Obéeto Pesquisa/Enderego Eletronico chave tedrico lho
C
e pesquisa
<
8 8
£ | E
52
X Titulo: Planos Nacionais de Educagao Formagao Nao informado no Fundagio
(2001 e 2014): perspectivas sobre a docente resumo Universidade
formagdo docente continuada continuada; de Passo
Plano Fundo/RS
Autor: Robledo Leonildo Zuffo. Nacional de °
Programa: Educagio. Educagdo; Lei 6
b Linha de Pesquisa: politicas n° 10.172/01; g
I educacionais. Plano %
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/publ | Nacional de 5
ic/consultas/coleta/trabalhoConclusao/vie Educagio;Lei
wTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id t | n° 13.005/14
rabalho=7620865
Este trabalho ndo possui divulgacao
autorizada
X | Titulo: Formagao e trabalho docente em tempos Meritocracia. Freitas (2011, 2012); Universidade
de meritocracia: reflexdes sobre a politica Parceiros da Frigotto (2006, 2015); Estadual do
educacional nacional e sua convergéncia na Educagao. Saviani (1987, 2001, Oeste do
formagao continuada da rede municipal de Dois Plano Nacional 2005, 2007, 2010); Parana/ PR
Vi zinhos-PR. de  Educagdo. .
Cunha (1980); Kosik 2
Autora: Tatiane Mateus. Formagao e 53
® (1976). £
I Programa: Educagio. trabalho 9
122}
Linha de Pesquisa: politicas publicas e gestdo docente. a
da educagao.
http://tede.unioeste.br/bitstream/tede/4054/5/Ver
$%C3%A30%20Final%20-
%?20Tatiane%20Mateus.pdf
X | Titulo: A interpretagdo e a tradugio das Politicas de | Bardin (2011); Universidade
politicas globais de formagdo continuada formacao de | Shiroma (2003); Gatti Catolica de
de professores em uma escola publica professores; (2008, 2012); Brasilia/DF
. Educagdo Shiroma, Campos e Garcia
baiana.
Autora: Eudira da Silva Pinto Almeida Basica; (2005); 18
: ; . 53
> Programa: Educagio. Organismos Scheibe (2016); g
1= i is- ; . o
N Linha de Pesquisa: Politicas de formagio de multilaterais;Ag | Mainardes (2006); 2
enda Ball, 1994); 5
professores.
https://bdtd.uch.br:8443/jspui/bitstream/tede/262 | O 0PabUnesco | Ball, Maguire ¢ Braun
6/2/EudiradaSilvaPintoAlmeidaDissertacao2019. (2016) ; Bowe, Ball ¢ Gold
(1992).
pdf

Fonte: Banco

de teses e dissertacdes da Capes.

teses/#!1/>. Acesso em 26/11/2019 e 20/05/2021.

Disponivel em: <http://bancodeteses.capes. gov.br/banco-
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Quadro 6 (conclusao) — Dissertacdes e teses selecionadas no Banco de Dados da Capes, periodo 2014-2020.

Relagdo Tipo IES/
com o Titulo/Autor/Programa/ILinha de Palavras chave Referencial de UF
objeto de Pesquisa/Endereco Eletronico tedrico traba
° pesquisa Lho
<
8 8
5| E
5|z
Titulo: Politicas publicas de formagao Politicas Libaneo (2016); Universidade
continuada de professores da Educagdo Basica: | Publicas; Kosik (1976); Federal de
impactos no Ensino Fundamental I da Rede Formacao Imbernén (2009); Uberlandia-
Municipal de Uberaba-MG. continuada; Freitas (2018) MG
X Educagao
o Autora: Adrinelly Lemes Nogueira. Basica; °
8 Programa:Educagio. Ensino E
« Linha de Pesquisa:estado, politicas e gestdo Fundamental I
da educagio.
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/c
onsultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabal
hoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=105
17597
Titulo: A formagao continuada dos professores | Educagio Bardin (2009); Universidade
X | da Educagdo Basica na perspectiva das | Basica; Bogdan e Biklen Federal de
pedagogas e da Secretaria Municipal de | Formagdo (1994); Flick Ouro Preto/
Educacao de Ouro Branco-MG. Docente;Desenv | (2013); Liidke e MG
olvimento André (1986);
Autora: Marilene do Carmo da Silva. Profissional Szymansk at al
Programa: Educacao: formagao de Docente (2011) z%
S formadores. i
& Linha de Pesquisa:Desenvolvimento g
profissional do formador e praticas educativas A
(linha 1).
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/c
onsultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabal
hoConclusao.jsf?popup=true&id trabalho=918
3589
Titulo: O planejamento de politicas de Farias (2013), Universidade
X | valorizagdo docente no contexto de elaboragdo | PME; Vieira (2010), Estadual do
do Plano Municipal de Educagdo em Vitoria da | Valorizagao Oliveira (2011), Sudoeste da
Conquista -BA docente; Gatti, Barreto e Bahia -BA
Politicas André (2011),
Autora: Fernanda Ribeiro da Paz Educacionais Vieira (2014), z%
K Programa: Educagio Weber (2015) e i
& Linha de Pesquisa: Nao informado Dourado (2016) 2
()
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/c
onsultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabal
hoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=105
16171

Fonte: Banco de

teses e dissertagdes da Capes. Disponivel em: <http://bancodeteses.capes. gov.br/banco-
teses/#!/>. Acesso em 26/11/2019 e 20/05/2021.



